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Introduccidn

Uno de los acontecimientos mas trascendentes de 1993 serd la ratificacion del
Tratado de Libre Comercio por los Congresos de México, Estados Unidos y
Canad4d. Cubienta esta formalidad, seré posibleiniciarla formacién dela zona de
libre comercio de los paises de América de! Norte.

El Secretario de Comercio, Jaime Serra Puche, anuncié que en la primera
quincena de agosto quedara consolidado el texto de los acuerdas paralelos al
TLC yratific que el libre comercio en América del Norte se hard realidad a partir
del primer dia de enero de 1994, ya que se han ido cumpliendo justamente los
tiempos sefalados en el calendario acordado por los tres gobiernos delaregién,
y antes de que termine el cuarto trimestre del afio en curso, el Senado de la
Reptblica habré discutido y emitido su opinidn yaque entre octubre y noviembre
habran recibido los respectivos textos.

No depende del Tratado el destino de la economia mexicana, pero no cabe
duda de que sera un instrumento para regular y ordenar la apertura econémica
de los tres paises signatarios, apertura que, por lo demds, es una necesidad de
la historia econémica de nuestro tiempo: el avance de la tecnologfa, especial-
mente en el drea de las telecomunicaciones, ha eliminado toda posibilidad de
desarrolio hacia adentro para imponer una dimension primero regional y lusgo
mundial a la produccidn, el comercio, la tecnologia y el financiamiento.

Para México el Tratado de Libre Comercio significard, por lo tanto, una
apreciable oportunidad de crecimiento cuantitativo y cualitativo, Pero a la vez,
la competencia progresivamente libre con economias tan poderosas como la
estadounidense y la canadiense, impondra fuertes retos a la imaginacion y la
voluntad de cambio de todos los mexicanos.

A este respecto, es oportuno observar que asi como fa apertura hacia la
competencia internacional era una necesidad de supervivencia para la econo-
mia en su conjunto, el aumento de la capacidad para competir a través de una
alta y creciente productividad y seriedad comercial es condicidn de superviven-
cia para las empresas en lo individual, sus propietarios, directivos, administra-
dores ytrabajadores.La época de la mala calidad y los precios arbitrarios quedd
enelpasadoconelfindel proteccionisme, lasempresasde hoyno sélotienenque
ser mds productivas, eficientes y modernas para penetrar mercados extemos,
sino incluso para conservar el propio mercado nacional, en el que ya tienen y
tendran cada vez mas la competencia de productos y servicios del exterior,



Superadoel proteccionismo a ultranza, son las propias unidades empresaria-
les las responsables de modernizar sutecnologia, elevar sus indices de calidad,
abatir sus precios de venta, adoptar modernas técnicas de comercializacion y
servicios al cliente, y capacitar y mantener actualizada a la fuerza de trabaje.
Nadiehara porlosempresarios ytrabajadoras mexicanos loque tienen que hacer
porellos mismos,

No obstante, la politica econdmica tiene un papel esencial en la lucha por la
modernizacién, no ya para sobreproteger o supliral empresario, sino para crear
condiciones propicias a su desarrclio. La modernizacién requiere nuevas
inversiones y éstas exigen, entre otros requisitos, disponer de créditos contasas
de interés competitivas a escala internacional, contar con Ia infraestructura
adecuada para su actividad, tener un marco fiscal claro y previsible, asi como
razonables margenes de certidumbre sobre el comportamiento de los precios
y en especial de! tipo de cambio, y estar a salvo de reglamentaciones
innecesarias y excesivas.

Siendo un pais que ha atravesado por varias etapas de desarroilo, y de
subdesarrollo, México tiene una larga historia como anfitrién de la inversidn
extranjera directa proveniente de otros paises, generalmente de los
industrializados. Durante el presente siglo, y particularmente durantas las
Ultimas dos décadas, el Gobierno de México ha adoptado medidas positivas
disefiadas para regular las distintas formas y dreas de inversidn extranjera en
el territorio nacional. En algunos casos, estas medidas reglamentarias se han
formulado para corregir desequilibrios o distorsiones en la economia naclonal,
pero siempre han respondido a los objetivos de desarrollo e industrializacion
que procura el Gobierno Federai.

La finalidad del presente trabajo es realizar un analisis que nos muestre la
proyeccién que la inversidn extranjera directa tendrd a partirdel Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada. Para nuestro pais, posible-
mente eltema de la inversién extranjera sea uno de los mas controvertidos; sus
defensores y opositores han debatido en encarnizados enfrentamientos, unos
mostrdndola como la panacea salvadora y otros como la perversa exprimidora
de la riqueza nacional, y precisamente esta controversia ha motivado, a través
de esta Tesis, la blsqueda del punto medio, del puntode equilibriodesde el cual,
de manera objetiva, podamos calificar los beneficios y costos que ésta implica
para el pafs.

Ei presente estudio se desarrolla de Ia siguiente manera:



En el primer capitulo se da una definicidn de lo que es la inversion extranjera
directa y los diferentes enfogues que de elia tienen diferentes autores, a la vez
que se muestra su comportamiento, através dela historiade nuestro pais, hasta
liegarasuincercion enel modelo economicoactual, conbaseenlos lineamientos
legales gue actuaimente la promueven y reguian.

En el segundo capituio se plantean las diferentes formas de liberacién
comercial que existen en el mundo, con la finalidad de ubicar la fase en que
nuestro pais seincerta a través dela firma de un Tratado de Libre Comercio. En
seguida se muestran diferentes definiciones sobre o que es un tratado de libre
comercio para de todas ellas llegar a una gue nos permita entender claramente
la forma en que nos relacionaremos con nuestros socios comerciales, Estados
Unidos y Canadd, planteando las ventajas y desventajas que el acuerdo
conlleva.

En eitercer capitulo se plantea un modelo de andlisis a través de! método de
regresion lineal maitiple, con (a finalidad de percibir qué tipo de variables son
relevantes en la toma de desiciones para realizar inversfones directas en
México, por parte de Estados Unidos y Canadi.

En ei cuarto capitulo se muestran los beneficios que traeria el incremento de
la inversién extranjera directa en el pafs, en los aspectos econdmico, social y
politico.

En el quinto capitulo se analiza el costo que debemos cubrir para el logro de
los beneficios, desde el punto de vista econdmico, social y politico.

Y por tltimo, en el sexto capitulo se dan conclusiones.
La hipdtesis sobre la que este trabajo se ha basado es la siguiente:

St blen la Inversién Extranjera Directa (IED) tiene un costo para el pais, los
beneficios que puede aportar son positivos, aunque a largo plazo, esperando
que permita a nuestra poblacion obtener la calidad de vida que durante afios se
ha buscado.
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Tenemos dos hipétesis:

Hipdtesis 1: La inversidn de Estados Unidos hacia México depende de la
inversidn extranjera total en México, la tasa de interés a 30 dias, de los pasivos
bancarios, del Producto Intemo Bruto y del salario ponderado de los trabajado-
res de México.

Hipdtesis 2 La inversién de Canada hacia México depende de la inversidn
extranjera total en México, tasa de interés a 30 dias, de los pasivos bancarios,
del Producto Interno Bruto y del salario ponderado de los trabajadores de
México.

El objetivo del presente trabajo es calcular el impacto que tendrd el Tratado
de Libre Comercio sobre la inversion extranjera directa, de Estados Unidos y
Canada, en nuestro pals.

Nuestras expectativas, antes de correr el modelo, son que la inversidn
extranjera directa aumentara significativamente, debido a que los factores
econdmicos en este momento son los adecuados para que se détal situacicn,
aunado este hecho a la estabilidad politica y social de México.

La metodoiogia consiste en la recopilacion y andlisis de datos historicos
tomados de diversas fuentes, sobre la inversién extranjera directa realizada en
nuestro pals porEstados Unidos yCanada, y elcomportamiento de éstaatravés
defa historia, a ia luz del método de regresién lineal mdltiple, con la finalidad de
determinar cudles son las variables independientes determinantes de este
proceso, verificando la validez del mismo, con base en que los supuestos que
se emplearon son razonables y que los datos recopilados ios sustentan.
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1.1, Definicién

Anthur Seldon y F. G. Pennance,' en su Diccionario de economia, definen ia
inversion extranjeracomo “La adquisicion, por elgobiemoolos ciudadanos de un
pals, de activos en el extranjerc en forma de depdsitos bancarios, letras de
gobiernas extranjeros, valores industriales o gubernamentales, o titulos de
tierras, edificios y equipo capital”.

Son pocos los autores que explicitamente establecen una distincién entre lo
que es una inversidn directa y 1o que serfa su contrario; es decir una inversién
extranjera indirecta. Mas aun, aquellos gue la llegan a establecer no delimitan
con precisién las pasticularidades especificas que mantiene una inversion
extranjera de tipo directo.

Por ejemplo, Dominica Salvatore,? en su Manual de economia internacional,
sostiene que “los movimientos internacionales de capital a largo plazo se
refieren a transacciones con periodo de maduracién de un afio o mds e incluyen
inversiones directas (tales como la construccion de una fabrica extranjera) e
inversiones en bolsa (tales como la compra de bonos y acciones extranjeras y
préstamos internacionales de un afoomas)”. Sin embargo, mas adelante este
mismo autor establece que “los movimientos internacionales de capital {tanto a
largocomo a corto plazos) se subdividen atinmés enprivados y oficiales (es decir
delasautoridades monetarias), y en noliquidos (talescomopréstamos debancos
extranjeros para financiarelcomercio)y liquidos (tales como depdsitos enbancos
extranjeros)”.

Sepuedeconsiderara la inversion extranjera directa como un subconjunto de
la inversion extranjera total que un pais puede realizar (en calidad de acreedor)
o recibir (en calidad de deudor), en tiempos y lugares determinados.

Santiago Zorrilia y José Silvestre Méndez, en su Diccionario de economia?®
definen a la inversion extranjera directa como “la aportacién o colocacion de
capitales a largo plazo en algunos paises extranjeros, para la creacion de
empresas agricolas, industriaies y de servicios.

“Las caracteristicas mds importantes de las inversiones extranjeras directas
son:

“a) Significa una ampliacion del capital industrial o comercial.
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“b) Llega a paises donde existe relativa estabilidad econdmica y politica,
“c) Hay tres formas de penetracién:

“1, En formaindependiente (empresas transnacionales).

“2. Asocidndose con capitales privados nacionales, y

“3. Asccldndose con capitales publicos nacionales.

“a inversion extranjera directa significa una forma de colocacién de capitales
de los paises imperialistas.”

Laprincipalforma de penetracidndelalED se realizaatravés delas empresas
transnacionales; éstas constituyen formas que asumen en la actualidad los
grandes monopolios. Las empiesas transnacionales, por medio de empresas
matrices, controlan gran cantidad de empresas filiales o subsidiarias, las cuales
actian con el mismo nombre y los mismos objetivos en otros paises.

La importancia de las empresas transnacionales, asi como la inversién
extranjera “se deriva delcrecido valorde susinversiones, delaimporanciadelas
empresas que controlan o en las que tienen una participacion considerable, del
tipo de actividades en las que operan —que en general son las mds dindmicas
y lucrativas—, de los cuantiosos recursos que manejan sus matrices y las
estrechas ligas que tienen con los mds importantes grupos financieros de sus
paises de origen, asf como delcontrol mundial que ejercen sobre latecnologlay
los mercados.™

Queda claro que el ejemplo tipico de una inversién directa es la construccién
de una fabrica extranjera; pero cuando se trata de definir a este tipo de inversion
eniateminclogia de la economia internacional podemos decir que la inversién
extranjeradirecta:

a} Es un movimiento de capital a largo plazo.



b) Tipicamente se expresa en la construccion de plantas de produccion
propiedad de firmas extranjeras.

c) Entanto que su distincidn reside en la posecion o en la creacién de actives
fijos (maquinaria, equipo, edificios, instalaciones fabriles o para circulacion, etc.)
no le son aplicables las subsiguientes divisiones que Salvatore asigna a las
inversiones de largo plazo; es decir que lainversion extranjera directa no puede
ser clasificada como liquida o no liquida.

Porlotanto, cuando nos referimos a la inversion extranjera directa, hablamos
de un capital real a largo plazo y cuyas formas primordiaimente son las plantas
manufactureras, latierra y la propiedad raiz.

Sireciprocaments consideramostoda la demas inversign extranjera que noes
directa, como indirecta, podemos afirmar que esta titima tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Puede ser tanto de largo como de corto plazos.
b} Puede ser privada u oficial, y
¢) Pusde ser liquida o no liquida

El endeudamiento externo o inversion extranjera indirecta representa otra
formade penetracion delcapital y funciona como unaforma de financtamiento de
las actividades econdmicas del pais que solicita el crédito.

De acuerdo con esto, podemos decir que los ejemplos més comunes de
inversion extranjera indirecta son:

1. Préstamos a un afio o mas otorgados a empresas privadas o algobierno.
2. Depésitos bancarios.

3. Compra de bonos ¢ acciones extranjeras.

15



De acuerdocon loanterior, elbalance de inversiones de un pais, porel lado de
los activos, establecela division dela inversién endos grandes rubros: poruntado,
laque serealizaa largo plazo y, por otro, la que se efectia en el corto plaze, esta
dltima estd, a suvez, subdivididaen depésitos bancarios y préstamos. Ladelargo
plazo mantienetres divisinnes: ladirecta, lasparicipaciones y los préstamos. De
esta manera, cuando el profesor Samuelson® incluye entre los créditos a largo
plazo, concedidos por los particulares de un pais a otros padiculares extranjeros,
la construccion de una planta automotriz, ia compra de un bono del gobierno
francés o los depdsitos de dinero en un bance suizo, deberé asumirse gue el
ejemplotipicode una inversion directa es la construccion de unaplanta automo-
triz,

1.2, Enfoques tedricos

Diversos enfoques tedricos y técnicos se han planteado en torno al papel dela
inversidn extranjera en et proceso dei crecimiento de los palses en desarrolle.
Desde aquellos puntos de vista vinculados con los problemas de dependencia
acondmica ytecnoldgica ymayores niveles de desigualdad social en los paises
anfitriones, como los referidos a los amplios beneficios traducidos en mayores
exportaciongs, aperiura de mercados externos y crecimiento en las tasas del
producto nacional bruto.

Generalmente se ha planteado que los beneficios de unapolitica de inversion
extranjera se refieren a su contribucién al ingreso nacional, a sus efeclos
multiplicadores subsecuentes sobre empleo, desarrollotecnoldgico, etc., mien-
tras que los costos se refieren a los recursos utilizados por el capital
(descapitalizacion), recursos naturales, medio ambiente, divisas, dividendos al
exterior, regalias, intereses, etcétera.

Porotrolado, se han examinadolos efectos derivados delastasas privadas de
retorno de la inversion extranjera directa versus tasas sociales (traucidas en
consumo lacal, mejor distribucion del ingreso, etcétera).

Mauricio Rossell, en su libro La modemizacion nacional y ia inversién
extranjera® desarrolla cuatro enfoques tedricos de a inversién extranjera:
1.2.1. Defensa de la inversion extranjera
Lasempresasnacionalesyextranjeras, sise permite que operen an condiciones

privadas competitivas demercado, ofraecenalos paises endesarrollolos mejores
prospectos para acelerar el crecimiento econdmico nacional. La mayoria de los
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defensores de estaposicion opinan quelainversién directa extranjera coadyuva
al desarrollo del tercer mundo, porque atrae al pals anfitrion capital barato,
avanzada tecnologfa, alta capacidad empresarial y conocimiento superior de
mercados extranjeros. Debido a los continuos movimientos en el comercio, la
migracionylosflujosde capital, la inversidnextranjerallevalos estandares devida
de sus paises de origen a los paises en desarrollo a través de las empresas
multinacionales. Adicionalmente, puede servir como un conducto para las
exportaciones delospalsesendesarrolio, ytambién puededinamizar laempresa
local mediante una mayor eficiencia y gracias al entrenamiento gerencial yde la
mano de obra.

1.2.2. La escuela dependiente

Esta corriente afirma que las companias multinacionales monopolizan el capital
localpara sus respectivos proyectos, mas que brindarnuevos recursos financle-
ros; utilizan tecnologfas inapropiadas en respuesta a las proporciones capital-
trabajo en los paisesanfitriones y desplazan a los productores domésticos fuera
demercado; lo anterior condiciona unadominacién externa de los sectoresclave
de la economia, la creacion de una élite laboral pequeiia, la exacerbacién del
desempleoyla captacion deallas ganangias para sertransferidas alasmatrices
corporativas internacionales. Cardoso y Enzo Faletto’ concluyen gue muchos
paises latinoamericanos realizaron una industrializacion parcial a través de la
aceptacion de capital extranjero, pero "a expensas de la autonomia del sistema
econdmiconacionalyds las politicas dedesarrollo”. Asi, elcosto delos patrones
de desarrollo han incluido concentracion del ingreso, consumo de bienes
duraderos de lujo, deuda externa y pobreza.

Esta corriente enfatiza tres factores negativos:

a) Se han experimentado altas concentraciones del ingreso en élites con
estandares de consumo de economias metropolitanas, y acceso a bienes de
consumo de paises avanzados.

b} El control de la tecnologia y de las preferencias de los consumidores ha
reforzado la influencia de las empresas multinacionales en los paises en
desarrollo.

c}Lasrelaciones de dependencia han sido consolidadas en afos recientes por
la “alianza entre capital extranjero, los gobiermnas de los palses anfitriones y los
segmentos de orientacién externa de las comunidades locales de negocios”.
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Engeneral, la Escuela Dependiente no reconoce los beneficios derivados de
la participacidn de los paises en desarrollo en la economia internacional.

1.2.3. El enfoque de negociacicn

Segtinestaescuela,® la distribucion de ganancias emerge de las negociaciones
entrelas firmas extranjeras y los paises anfitriones, la cual favorece inicialmente
a los primeros, aunque como resultado de la negociacion de los términos de la
relacidn entre los dos, elbalance de los beneficios se incrementa en favor de los
uitimos. De acuerdo con la perspectiva de negociacion, los paises endesarrolio
pueden aprender como extraer beneficios mas grandes de las empresas
multinacionales. La prescripcién de politicas clave que emergen del andlisis de
la escuela de negociacion establece que la inversion extranjera directa debiera
serpermitida y aun estimulada por los paises anfitriones, y que estos gobiernos
debieran establecer las instituciones nacionales requeridas para enmarcar la
participacidn enlos beneficios resultantes para los paises anfitriones.Laescuela
de negociacién ha encontrado que existe un distanciamiento profundo entre los
paises anfitriones y las firmas extranjeras, por lo que los primeros deberdn
buscar mayores beneficios de las empresas multinacionales.

De esta forma, las politicas de los paises en desarrollo se deben encaminar
a la ponderacicn de los diferentes proyectos de inversion extranjera directa en
términos de armonizacion de los esquemas de precios con sus relevantes costos
sociales y eliminacion o reajuste de aquellos proyectos que son dafiinos a la
econpmia nacional,

1.2.4. El enfoque estructural

La escuela estructural® argumenta que los paises en desarrollo pueden experi-
mentar unadisminucidn en elcontrol de las empresas multinacionales, especial-
mente en las de alta tecnologia de manufactura.

Seaducequelas caracteristicas estructurales delos oligopolios internaciona-
les ydelas élitesen los paises endesarrolio puedeninterrelacionarse de manera
tal que se reduce el poder de los gobiernos anfitriones, dado que las empresas
extranjeras quedan integradas a la economia local.

Por lo tanto, el analisis estructural vislumbra los efectos negativos de las
empresas extranjeras en las economias del tercer mundo. Ei andlisis estd
vinculadedirectamente con elenfoque de dependencia establecido por Cardoso
y Faletto, mencionados con anterioridad; este enfoque también enfatiza las
lirnitacicnesque los palses anfitriones mantienen parareducir sudependenciadel



capital extranjero y nos provee de mejores argumentos para comprender la falta
de distribucion equitativa de fas ganancias de las empresas extranjeras, en las
sociedades de los paises en vias de desarrollo.

1.2.5. Planeacidn econémica

Mediante el proceso de planeacion'® se advierte el hecho de que, en los paises
en desarrollo, los desequilibrios internos de la economia deben ser nivelados
mediante el comercio exterior, Esdecir, lafalta de liquidezy capital de las naciones
en desarrollo hace imprescindible la complementacién del capital extranjero al
capital nacional para hacer frente al mecanismo de acumulacion interna de
capital,

Unadelasfases mdsimportantes ydelicadas de laplaneacion de perspectivas
consiste enla detallada evaluacidn de laeficienciaentérminos de divisas” de las
inversiones orientadas hacla la exportacién yde las que sustituyen importaciones,
asi como su efecto sobre el sector de bienes de consumo v, por lo tanto, de su
tamafiorazonable méximo. Porsupuestoque el plan debe proporcionar, ademas,
la forma racional de utilizar la capacidad de importacién disponible.

Cuando la ayuda exterior viene “atada", su disponibilidad puede inducir a los
planificadores a modificar la orientacidn de las inversiones.

Los créditos del exterior, para no hablar de la inversion extranjera directa, es
probable que se inviertan en el sector de bienes de consumo no esenciales.

Resulta mas dificilconsiderar como “ayuda” a la entrada de capital extranjero
que contribuye a desequilibar la economia y que promueve el desarrollo
deformado.

E! éxito de una politica de apertura a Ia inversién extranjera consiste en el
correcto equilibrio de los factores econdmicos y politicos de ambos sujetos.

La inversién extranjera, desde una dptica tedrica, es uno de los medios
adecuados para la captacidn de divisas; por ello, fa planeacion estatal debe
considerarla en su estructuracion econdmica.
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1.3. Antecedentes histdricos de la inversién extranjera en México

La inversidn extranjera comienza a tener relevancia en el transcurso de las dos
utimas décadas del siglo pasado. Dos circunstancias explican esta situacién:

primero, !a existencia de unrégimen politico intere sado en desarrollar fa industria-

lizacion del pals' garantizando la recuperacién de las inversiones privadas

nacionales y extranjeras; segundo, la capacidad de las naciones mas desarrolla-

das para colocar parte de su ahorro internocomo inversiones directas en el seno

de economias ajenas. Noresulta extrano, de acuerdocon esta situacién, que“‘en

un principio la mayor pane del capital del exterior procede de Inglaterra y se

destina a los ferrocarriles”.’?

En 1877 Porfirio Diazasumela Presidenciade la RepiiblicaMexicanay se inicia
asf el periodo histérico que conocemos como Porfiriato, La economia con la que
tuvoque enfrentarse eraatinde cardcteragricola, diticiimente puede hablarsede
industria mexicana durante ia Republica Restaurada, En ese periodo persistian
alin los obstdculos que se oponian a la industrializacion del palis: falta de
comunicacionesy transportes, carencia decapitales para mejorarlaeconorniay
aumentar la produccidn, excesivas cargas fiscales, etcétera.

“Cualesquiera que hayan sido los motivos, la era porfiriana produjo el primer
gobiemo mexicano con una estrategia dirigida a lograr el desarrollo econémico.
La esencia de la estrategia consistia en torar cualquier medida que fuera
necesaria para alentar grandes cantidades de inversiones extranjeras a venira
Meéxico, con lateorfa de que elcapital, habilidades y mercados de que disponian
ios extranjercs eran criticos para el crecimiento de esta nacién. Por tanto el
crecimiento de la economiamexicana era unatricotomfa: estaban 1) elgobierno,
encargado de mantener las condiciones que atraerian capital extranjero; 2) el
sector privadoextranjero, que promovetia elcrecimientodel paispor mediode la
inversién, y 3) el sector privado nacional, algunas panes selectas del cual se
beneficiarian con las actividades creativas de los extranjeros.*?

Por principio de cuentas se avanzé mucho an materia de infraestructura,
especialmente en modernas vias de comunicacidn, como el ferrocarril y el
telégrafo, que fueron instrumentos clave en la reactivacién de la economia, al
agilizarlastransacciones con elexterior, comunicandode modo directooindirecto
grandes zonas del pais, antes aisladas entre si, uniendo un mercado local con
otro, fundiéndolos poco apoco para hacer un mercado regional, y de la unidn de
éstos, unmercado nacional. “Los transportes constituyen un elementoinsepara-
ble de cualquier economia y son imprescindibles para su crecimiento.”*

20



Las lineas ferroviarias que setienden reflejan los circuitos del comercioque se
establece entre la metrdpoli capitalista y los estados de la periferia. La primera
compramaterias primasaprecios comparativos mas bajos yvende manufacturas
que los segundos alin no estdn en condiciones de producir por sf mismos.

Atraldo por las oportunidades en México, el capital colocado por Estados
Unidos se elevd de 200 millones de ddlares en 1897, a alrededor de 1,100
millones de ddlares en 1911. Los britdnicos aumentaron sus inversiones de 164
miliones de délares en 1880, a mas de 300 millones de ddlares en 1911, ylos
franceses incrementaron su colocacidn de capitales de menos de 100 milfones
de ddlares en 1902, a cerca de 400 millones de ddlares en 1911.1°

Aunquelascifrasparecen casiincreibles los calculos disponibles sugieren que
delasinversionestotales en México, conexclusién de laagriculturaylaartesania,
dosterceras paries correspondian a intereses extranjeros.

Para apreciaralgunas de las implicaciones de esta inversidn extranjera para el
desarrollo de México, es importante senalar algunas distinciones entre los
diferentes elementos gue formaban eltotal. Para empezar, estaban las inversio-
nes financiadas por los banqueros del periodo, canalizadas enh su mayor parte
hacia los ferrocarriles y los bonos dsl gobierno mexicanc. Estos capitales
constitufan, porsi mismos, mas de lamitad del total de lainversién extranjera en
1911, Aunque la preoductividad de muchas de estas inversiones fue avidente,
sobre todo en forma del aumento de la red ferroviaria, los capitales en esta
categoria estaban destinados, al final, a ser incautados e indemnizados con
grandes descuentos.

Seguian en importancia las inversiones orientadas hacia la exponacién; es
decirlas relacionadas con la generacion de productos para la venta enmercados

. extranjeros. Estas eranincuestionablemente mucho mds productivasy conduje-
ron a una expansion rapida de la produccidn en México durante las dos décadas
que abarcaron el final del siglo XIX y e! principio del actual. La produccion y
exportacion de metalespreciosos—cobre, plomo, zing, grafito, antimonio yotros
productos minarales—, se eievo con rapidez. También aumenté la de ganadoy
pieles, algoddn, garbanzo, hule, vainilla, azicar, guayule, henequén, chicleeixtle,
ytodos estos productos pasaron aintegrar la lista de exportaciongs importantes.

La tercera categoria de inversiones extranjeras, aungue no tan grande en
volumen, era en algunos sentidos la mas significativa. Esta era la colocacién de
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capitales hecha por inmigrantes, principalmente franceses y espadioles, y sélo
algunos britdnicos, alemanss y estadounidenses. Su interés residia particular-
mente en eldesarrollo deindustrias para serviralos mercadosintemos de México.
Parte de sus fondos venian con ellos de su pais natal y otra parte era proporcio-
nadapor suscontactosen ultramar. Los inmigrantestendiana invertireniabanca,
elcomercioyenlasindustrias manufactureras textiles, para las cuales comenza-
ba a haber suficiente mercado interno.

El papeldelosinmigrantesenlainiciacion de plantas industriales durante laera
porfiriana fue de importancia extrema. La mayoria de las principales plantas
textiles de algoddn que surgieron durante este periodo, tenian a un francés como
socio, generalmente dominante. Lasnuevas grandes cervecerias, talescomolas
de Toluca, Monterrey, Guadalajara y Orizaba, de ordinario reportaban un grupo
alemdn entre sus fundadores, y en las industrias del papel, los explosivos, el
cemento y el acero descollaban empresarios franceses, britdnicos, estadouni-
denses o espafioles. Ei 1914 Mexican Year Book, que informa de 27 grandes
firmas manufactureras en México, proporciona también datos que sugieren que
18 eran complatamente extranjeras y cuando menos 25 lo eran parcialmente.

Los efectos de la inversién extranjera se hicieron sentir en todos los sectores
de la economia: se explotaron regiones mineras y agricolas hasta entonces
inaccesiblesyse presenté unresurgimientode lamineria, asfcomoelavancede
la industria, la agricultura, el comercio y las finanzas; ademds se inicié el
acondicionamiento de los puertos maritimos y el desarrollo de telégrafos y
tetéfonos.

Como condicién para disfrutar del crédito externo, el gobierno tuvo que
renegociar la vieja deuda que databa delos primeros afios de la Independencia,
contraldaconcapitalistas devarios palses, especialmente britdnicos, y cuyo pago
estaba suspendidodesde hacia varios afios. L.a negociacién con los acreedores
permitid establecertérminos mas razonables: los 13millones delibras esterlinas
que aproximadamente se debian quedaron reducidos a 4 millones y medio en
1888, alterminarse la reconversicn a los nuevos bonos que se emitieron. A partir
de entonces se contrataronnuevas deudas, hasta llegara untotalde 31 miliones
de libras esterlinas en 1911.

1.3.1. Etapas historicas del desarrollo y la inversion extranjera

Desde los primeros afios de la década de los cuarenta, la inversion extranjera
directa ha sido una constante en el desarrollo econémico del pais en sufase de
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industrializacidn, incluso en el periodo 1939-1943 (a pesar de la nacionalizacidn
de la industria petrolera y, en general, de la politica nacicnalista del Presidente
Cardenas gue cred cierto espiritu de escepticismo en cuanto al rumbo econd-
mico delpalsy ala suerte de las inversiones extranjeras),**los montos de capital
foraneo colocados en los distintos sectores de la economia nacional fueron en
constanteaumento.

Elcurso que han seguido las inversiones extranjeras directas de 1940 a 1991
se presenta en ef Anexo 1. .

A partir de esta base, el crecimiento registrado fue el siguiente: de 449.1
millones de délares a que ascendia la inversidn extranjera en 1940, fue aumen-
tando hasta sobrepasar 30,345.4 miliones en 1991, Esto indica que en el tltimo
anoconsideradoalcanzéunnivel de 67 veces elde 1940; as/, podemos distinguir
los periodos del comportamiento de la IED en México y nos damos cuenta cémo
el ritmo de crecimiento de fa IED ha variado en los distintos gobiernos, pero la
tendencia ha sido bastante marcada hacia Ia aceleracion del proceso.

Durante el régimen del general Manuel Avila Camacho (1940-48), el ritmo
ascendente fue del 28%, lo que equivale a un incremento promedio anual del
4.7%, coincidiendo este periodo con la Segunda Guerra Mundial.

De 1947 a 1952, durante la presidencia de Miguel Alemdn, la inversién
extranjera directa en México se desacelera, aunque lograndose un crecimiento
del 17.8%,lo queimplica un promedio anualde 3% aproximadamente durante el
sexenio.

Apartirde 1953 podemos enmarcaretapas dentroel desarrolloecondmico del
pafs y, por lo tanto, de la IED, Estas etapas son conocidas como: Desarrolflo
estabilizador; Desarrollo compartido; Auge petroleroy crisis economica; Periodo
detransicion y reformas constitucionales, y Modelo actual de desarrollo: moder-
nizacién econdmica.

1.3.2. Desarrollo estabilizador (1953-1970)

Los afios cincuenta y sesenta son quizd los que con mayor fuerza distinguen lo
que paulatinamente fue dado en llamarse el “Milagro mexicano™, en esos
dieciocho afios el producto global se eleva anualmente a unatasade 7.1%, en
tantoquelainversidnfija bruta piblicay privada hacenlo propio a un ritmode casi
10% anual. Sin embargo, la composicion de ésta sufre modificaciones, puesla
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inversidn correspondiente af sector privado desciende de 68.4% que represen-
taba enlaetapaanterior, a 60. 1% en la época dorada del desarrollo estabilizador.
Proporcionalmente y en los mismos lapsos de tiempo la parte de la inversion
plblica aumenta da 31.6 a 39.9 por ciento.

Lainversiénextranjeradirecta durante este periodo se elevé de 789.5 millones
de dolares en 1953 a 2,822.3 millones de ddlares en 1970,

Algunosautores consideran que este periodo bien puede caracterizarse como
una fase de crecimiento econémico con estabilidad de precios, ya gue efectiva-
mente la bonanza econdmica, medida al menos con el comportamiento del
producto, se combiné conuna estabilidad de precios sinprecedentes enla historia
contemporadnea del pais. En promedio y de acuerdo con el indice de precios
implicitos del producto total entre 1960 y 1970, anualmente los precios tan sélo
experimentaron un crecimiento promedio de 2.6%. Ello, ademds, contribuyé a
que, porprimeravezenmuchos afos, enelsalarioreal operara unarecuperacion
igualmente sostenida. Si consideramos que en el transcurso de la década el
salario nominal pagado en el Distrito Federal aument6 94.8% y que los precios
aumentaronglobalmente29.2%, almenos en ia principal zona metropolitana del
pais, los salarios ganaron un poder adquisitivo cercano al 66 por ciento.

Esta circunstancia noimpidio, sin embargo, que etpatrén de industrializacién
se orientara definitivamente a satisfacer prioritariamente un estilo de consumo
semejante al de una nacién de allo desarrollo industrial. Lo anterior puede
comprobarse sitomamos en cuanta los siguientes datos: entre 1962 y 1970 el
producte interno bruto manufacturero crece anualmente 9.9%, pero las ramas
productoras de bienes de consumo duradero alcanzan una tasa promedio de
16.8%. Entre éstas destacan la produccion de aparatos eléctricos y fa construc-
cién de vehiculos con crecimiento de 23.8 y 20.2 por ciento, respectivamente.”

Sinembargo, detrds delas cifras que fundamentaban el optimismopor el futuro
del “Desarrollo estabilizador” se fraguaban fendmenos que poco a poco fueron
frenando la continuidad del medelo. Ya en los afios sesenta no pocos economis-
tas anticipaban que el ‘Taldn de Aquiles” del patrén de industrializacion seguido
porMéxicorecidiaen laincapacidad paramantenerunafuente segura dedivisas
quepudiera sostener elnivelde lasimportaciones indispensablses al crecimiento.
Ello era enesanciael resultado de dosfendmenos interdependientes: por unlado,
la descapitalizacién creciente del secter primario, caracterizada por sus bajos
ritmos de crecimiento, la disminucionde su participacicnenla inversiontotaly, por
tanto, en la pérdida de su capacidad exportadora. Por otro lado, la existencia de
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un aparate industrial sobreprotegido, volcado al mercado interno y poco eficaz
para ganarmercadosinternacionales.'®

Como se ve, éste era un modelo altamente dependiente, pues dependia del
exteriorendoble sentido: delosbienes deinversidnimportados y delfinanciamiento
logradoenlos mercadosinternacionales de capital, Ademds, ala continuidad del
modelonoleibatan bien enelaspectointemo, pues la elevada conceniracion del
ingreso ponia limites al posible crecimiento basado en la expansién de la
demanda nacional. La crisis estaba pues, en su fase latente.

1.3.3. Desarrollo compartido (1970-1976)

Mientras el desarrollo estabilizador delined sus obijetivos a posteriori, el desa-
rrollo compartido presenté los suyos a priori y se puede decir que eran el
crecimiento econdmicoy la mejora en la distribucion delingreso. Se mantenfan,
desde luego, las metas de antafio: estabilidad de precios y de tipo de cambio.
Ahora tendria cuatro objetivos, los cuales serian orientados a bajar la protac-
cion, mejorar la eficiencia industrial, eliminar el sesgo antiexportadory forialecer
la competitividad internacional del pafs para afianzar la independencia econé-
mica interna —mencer endeudamiento externo—, y ademas se llievaria a cabo
una reforma fiscal vinculada al objetivo de redistribuir el ingreso.

En laadministracién del Presidente Echeverria Alvarez se inicia un periodoen
el que el Estado mexicano centra su atencion en los intentos por distribuir el
producto nacional. Tan pronto hubo opertunidad, inagurando lo que Cosfo
Villegas llamé “el estilo personal de gobernar”, el Presidente Echeverria fustig
alaclase empresarial mexicana, reprochdndoles suresistenciaahacerdelsimple
crecimiento econémico un desarrollo econémicoy socialen dondela expansion
delaproduccion fuera compaltible con el elevamiento del nivel ds vida del grueso
de la poblacion, Y ciertamente el desarrollo estabilizador tendié a concentrar el
ingreso enreducidos sectores de la poblacién. Por ejemplo, sien 1963 el20%de
las familias mds ricas se apropiaba del 41.6% del ingreso, para 1968 éste ya
representaba el 42.05%, aunque para 1970 ya habia descendido at 39.2 por
ciento.™

Los efectos del desarrollo compartido son, con todo, contradicterios, pues si
blen el salario realexperimentc un crecimiento del orden del 40%,* lastendencias
ala concentracion delingresc parecen acentuarse, pues en 1975 el 20% de las
familiasmasricas acapara ya el 45%del ingreso total, entantoque el 10%delas
tamilias mds pobres percibe solo el 0.69%, contra el 1.69% querecibia en 1963.2'

25



Como se declaanteriormente, en este periodo el crecimiento de a economia
se desenvuelve en medio de fuertes presiones inflacionarias y de un populismo
exuberante.

Peseaque en este periodo la economia nacional experimenta un cracimiento
anual promedio de 6.2%, ya apuntdbamos que éste se consiguid a costa del
creciente desequilibrio de las principales variables macroeconomicas. Elincre-
mentode los precios acaso sea unodelosfenémenos masnotories, pues en sélo
sels afios el indice de precios implicitos del producto interno bruto registrd un
aumnento en el valorde las mercancias y servicios producidos en el pals de casi
115%. Pero hay mas: por ejemplo, los dates sobre el crecimiento de la deuda
externa del sector publico son impresienantes, pues sien 1970 el sector publico
adeudaba, abancosprivadosy organismos multilaterales externos, un montode
4,262 millones de ddlares, en 1976 este tipo de pasivo ya representaba 19,600
millonesde ddlares. En consecuencia, enalgomdsde un lustrela deuda externa
del sector publico se multiplica 3.6 veces. En esencia, esto se debia al “estilo”
keynesiano utilizado para sostener eldesarrollo compartido.?? Algunos datos: en
términos nominales, entre 1970 y1973, la inversidn plblica crece anualmente
15.8%; entre 1974y 1978, la participacion del servicio de la deuda y del déficit de!
sector publico en el producto interno aumentan poco a poce, y en 1976 ya
representa el 3.1y el 7.2 por ciento, respectivarnente, Por Io que la supuesta
distribucion de la riqueza lejos de ayudar se revierte contra el pueblo.

Todo este conjunto de factores, aunados, ademas, al déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos (1,188 millones de délares en 1970 y 3,683
millones en 1976), ala marcada sobrevaluacion del peso, y al encarecido clima
politico caracterizado por la resistencia del sector privado a participar en el
proyecto redistributivo de Echeverria® {entre 1974 y 1976 la inversidn privada
‘decreci6 afio tras afio, en promedio, 0.9%) propiciando, en primer lugar, la
devaluacion de nuestra moneda en 1876, y en segundo lugar, la necesidad de
recurrir al Fondo Mongtario Internacional para solventar la crisis de nuestra
balanzadepagos, cosaque selogréacondicidn de aplicaruna politica economica
ortodoxa de carécter restrictivo.

No obstante los desequilibrios econdmicos presentados en este periodo, el
comportamiento de la IED nos muestra que hubo un incremento de 5,476.5
miliones de ddlares, equivalente a 194% de aumento durante el periodo.
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1.3.3. El auge petrolero y Ia crisis econdémica (1977-1982)

Lo sucedido con la economia mexicana entre 1977 y 1982 mantiene el paralelis-
mocon elprocesoexperimentadoenel sexeniode Echeverria. Ladisposicion de
grandes yacimientos de petréleo y elincremento de los precios determinados por
la OPEP le permitieron a la administracion de José Lépez Portillo cumplir antes
detiempolosacuerdos firmados con elFondo Monetario Internacional yrelanzar
alpafs hacia una tendencia de inversiones publicas que se expresaron en tasas
de crecimiento elevadas.

Enunlapsode cincoafos {1977-1981} laeconomia nacional se expandiéaun
ritmo anual de 8.3%. En pesos corrientes ia inversidn publica se multiplicé 5.6
veces; en tanto que las importaciones daban un saito y pasaban de 10,733
millones deddlaresen 1977 a 43,354 millonesde délares en 1981. Sinembargo,
las presionesde lasdeficiencias estructurales quelaeconom/{a venia arrastrando
desde los comienzos de la década de los setentas, tambign se expresaron con
mucho mayor fuerza, casi exacta en proporcidn al sobrecalentamiento de!
aparatoproductivo.

Enmateria econdmicatodo va unidoatodo; los grandes bancos internaciona-
les contabancon demasiado dinero producido porlas ganancias que otrospaises
petroleros obtenian con el auge, por o que existia una considerable disposicion
de ellos para prestar a paises como México. Este periodo secaracterizatambién
por un importante aumento de la IED que eleva las cifras hasta 13,779 millones
de dolares, equivalentes a un incremento del 166 por ciento.

Las tasas anuales de inflacidn fueron sublendo hasta alcanzar e} 98.9% en
1983. Los estados de cuenta corriente registraron un déficit récord de 12,000
millones de délaresen 1981; ladisminucion delos precios de! petréleo, combina-
da con elincrementode las tasas de interés en los mercados internacionales de
capital, condicionaron un alarmante aumento deladeuda publica extemna, queen
1982 ya registraba 58,874 millones de ddlares,® y por Gltimo, en 1982 la
participacidn del déficit del sector publico en el producto interno brutc alcanzé un
porcentaje nunca visto de 14.4 por ciento

1.3.4. Periodo de transicidn y reformas constitucionales {1983- 1988)
1982 marca el fin de la etapa Lopez-portiliista y el inicio de un largo ciclo recesive

caracterizado porla presencia de inercias inflacionarias, la caida de los salarios
reales, la contraccidn del gasto publico, el desplome sin precedentes de las
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inversionesproductivas yel pesodeladeuda externa comounode los principales
limitantes al crecimiento econémico y el desarrollo social.

Los cambios en México, al igual que en otros paises, van a ser drasticos y
profundos. En seis afios el saneamiento de las finanzas publicas se expresano
s6lo en la desaparicion del déficit primario que en 1882 representa el 7.3% del
productointerno bruto, sino que se logra un superdvit que alcanza, en 1988, cast
simétricamente, el 7.4% del productototal. Ello, por supuesto, se logra con base
en la reduccion tanto del gasto ptiblico total, como en la caida de la inversicn
ptiblica. Entre los afios 1982y 1988 la inversidn piblica desciende del 10.2 al4.4
porcientode! PIB, entantoque elgastototalhaceotrotantoypasade 44.5a 39.0
por ciento.®

En cuantoa lainversion extranjeradirecta, se nota una disminuciénimportante
en el incremento de la misma, ya que en este periodo crece de 22,078 miliones
de ddlares a 23,547.1 millones de ddlares unicamente, mostrando inclusive
decremento en los primeros cuatro afos del sexenio, derivade de las politicas
restrictivasya mencionadas. Aello seagrega unapolitica dedesincorporacion de
empresas estatales y paraestatales y la eliminacion de subsidios que, al parecer
de los directores de la politica econémica, no se justifican, y recortes alpersonal
de la administracion publica, con la consabida serie de secuelas motivadas por
la austeridad, particularmente desde el punto de vista social.

Sinembargo, apartir de 1985 el rasgo distintivo de la estrategia econdmica se
centracada vez mds en la mayor apertura comercial. Laadministracion en turno
da los primeros pasos para permear nuestra economia a las tendencias del
comerciomundial. En 1987, después de casidosafios de cubrirlos procedimien-
tos de entrada, México se adhiere al Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles (GATT) con los objetivos de impulsar la modernizacion de nuestra
planta productiva, lograr mayor penetracion, via exportaciones, enlos mercados
internacionales, la asignacién mds racional de nuestros recursos y encontrar la
forma de propiciar condiciones mas sanas y equilibradas para el financiamiento
denuestro desarrollo.

Después de una profunda polémica entornoala adhesién al GATT se suscité
un repunte en el volumen de exportaciones y el crecimiento del superdvit
comercial, lo que dinamizd la actividad empresarial e industrial interna, aun
cuando no se ha mantenido su crecimiento sostenido.
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El GATT contiene las disposiciones generales en materia de comercio
internacional aceptadas por los gobiernos signatarios, los cuales ascienden a
90 paises —desarrollados, en desarrollo y socialistas—~ que en conjunto
realizan méas del 85% del comercio mundial.

EIGATT cumple dos propdsitos fundamentales: por una pare constituye el
marconormativo de las relaciones comerciales internacionales; porotra, sirve de
foro a las negociaciones comerciales de los paises miembros.

Losbensficios que Méxicarecibe al estaradheridoal GATT son los siguientes:

a} Cuenta con unmarco internacional de garantia y proteccion a sus exporta-
ciones,

b) Dispone de un foro multilateral para consultas y reclamaciones.

c) Tiene disposiciones que permiten proteger a laindustria nacionalen casode
perjuicio grave y regular las importaciones para salvaguardar la situacion
financiera exterior.

d) Participa en ladefinicién de normas comerciales futuras, etcétera.
Entre los costos se pueden mencionar:

a) La obligacién de mantener una politica comercial més estable, de acuerdo
con las disposiciones del GATT en materia de subsidios, salvaguardas y otras.

b) Modificar el sistema de proteccidn, yendo delosmecanismono arancelarios
alosaranceles.

¢) Hacer alguna liberacion inicial como contrapartida a los derechos que
recibiria al ingresar.

La incorporacion de México al GATT ha sido objeto de diversas criticas por
sus efectos en términos de competencia de las empresas nacionales con los
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niveles de productividad y destreza de mercado de las empresas internaciona-
les, asicomo por sus efectos en el desarrolio del mercado interno y autogestién
de las empresas medianas y pequeias. Por otro lado, la adhesidén se ha
traducido positivamente en una mayor penetracién de México en el mercado
internacional via exportaciones a mercados estratégicos y en las posibilidades
de mayor especializacidn y productividad por parte de nuestras empresas
nacionales, para asegurar st supervivencia y elevar sus niveles de productivi-
dad.

Si se considera que la modemizacion industrial es un proceso de integracidn
y revitalizacion de largo plazo, ello implica un cambio estructural orientado hacia
un nuevo patrdn de industrializacion que tienda a modernizar industrias tradicio-
nales, consolidar sectores moderos y promover nuevas industrias. Para tal
efecto, sedeberdbuscarla estabilidadfinanciera comopremisa fundamental para
el cambio productivo, en particular para las industrias mediana y pequeria, cuya
inversidn ha disminuido en los ultimos afios.

En laactualidad México espera iograr su firne propdsito de complementaresta
apertura a! firmar con Estados Unidos y Canada un tratado de libre comercio.

1.8.5. Modelo actual de desarroflo: modemizacion econdmica (1989-1994)

Enelmarcode lastendencias recientes dela economia mexicana, caracterizada
por el estancamignto del producto interno bruto y los problemas del desempieo,
faltadedivisas, concentracion delingreso, inflacién, endeudamiento externo, etc.,
surge con el nuevo régimen (1988-1994) un nuevo modelo de desarrolloque, a
diferencia de los enfoques anteriores, esgrime a la modernizacion econémica y
socialcomolaprincipal puntadelanza en la recuperacion economica del pais. Los
retosque selepresentan a Méxicoquedan atendidos mediantela instrumentacién
de tres acuerdos nacionales: ampliacion de la vida democratica, recuperacion
econdmica con establlidad de precios, y mejoramiento productivo del nivel de
vida. Mediante su instrumento operativo, el Plan Nacional de Desarroilo 1989-
1994, se delinean tres puntos bdsicos para el crecimiento: la estabilizacién
continua de la economia; la ampliacion de la disponibilidad de recursos para la
inversion productiva, y fa modernizacién econdémica.

La modernizacidén econdmica implica, entre otros factores, un sector publico
mas eficiente, un aparato productivo mas competitivo en el exterior; reglas
econdmicas que altenten la creatividad; innovacion tecnoldgica, nusvas expe-
riencias en la organizacion del frabajo y en las formas de asociacion para la
produccion; vitalidad enlas organizaciones de productores; seguridadjuridica en
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la tenencia de la tierra, mejor aprovechamiento del potencial productivo de la
misma, y un marco legal adecuado, entre otros puntos.

En los objetivos del nuevo modelo de desarrollo se enfatiza la mayor respon-
sabilidad de! Estado en la sociedad nacional dentro de un esquema de moderni-
zacién nacionalista, democrética y popular,? afirmandose que se rechaza por
igual el liberalismo a ultranza y el estatismo exacerbado, por lo que la modemi-
zacion se hard con apego estricto el articulo 25 constitucional. Modernizar a
México significa modernizar al Estado.

Las caracteristicas mds relevantes del modelo de desarrollo salinista quedan
enmarcadas en los siguientes aspectos:

— Lamodernizacién nacional y la reforma al Estado.

—NMayor aperturacomercial nacionale internacional, mediante el mecanismo
del GATT y del Tratado de Libre Comercio.

—Elevaciéndelahorronacionaly mayorcapacidadpararetenerloy orientario
ala actividad productiva,

— Estabilizacion de las finanzas publicas.

— Mayor apertura y flexibilidad para captar recursos derivados de lainversién
extranjera.

— La reforma, en cuanto al papel de! Estado en la economia asignéndole
mayores responsabilidades y mayor grado de modernizacidn conapego estricto
al articulo 25 constitucional (Rectoria de! Estado).

1.4, Apertura ala inversién extranjera

Como se menciond anteriormente, a parir de 1945 diversos factores han
contribuido a transformar la estructura de las relaciones econdmicas intemacio-
nales, Estos factores incluyen la formacidn de integraciones econdmicas regio-
nalesyelestablecimiento demecanismos multilaterales para eliminarla discrimi-
nacién enel comercio mundial. Tambiéncomprendenia creacidn deinstituciones
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financieras y crediticias intemacionales y la regulacién monetaria entre los
Estados. Ademds, enlaeradelaposguerra se ponenen avidencialas diferencias
que separan a las naciones ricas de las pobres; surge el debate en forno a la
cuestiéndelaasistenciaalas naciones subdesarrolladas yseinician losintentos
poraplicarunsistema generalizado de preferencias en favordelog pafses envias
dedesarrollo.

A este conjunto de elementos se agrega la acelerada expansién de las
naciones industrializadas y el desdoblamiento transnacional de empresas que
operan en los mercados de una multitud de Estados. Son éstos algunos de los
fendmenos importantes que han alterado el esquema tradicional de la relacion
econdmicainternacional,

- Entrelos factores descrites, la dilatacion extraordinaria de lainversion extran-
jera directa y el surgimiento de la gran corporacion multinacional son quizds los
que en mayor medida han afectado al sistema econdmico internacional. La
empresatransnacional, elinstrumentomasimportante de lainversidn extranjera,
representa un nuevo factor de poder en Ias relaciones internacionales, y su
actividad produce una gama de efectos econdmicos y politicos, tanto en el pais
anfitrién como en el de origen.

La inversi¢n extranjera directa empezé a tener imponrtancia en el desarrollo
econémico de México desda el siglo pasado, y a partir de la Segunda Guerra
Mundizl se ha incrementado a un ritmo excepcional. Se piensa que la inversion
extranjera tiene gran importancia en el proceso de industrializacion del pais, no
sdlo por ser el medio que ha incorporado las innovaciones tecnolégicas a ia
industriamexicana, sinotambién por su funcién complementariaalahorro intetno
y a la formacién de capital.

1.4.1. Elnuevo modelo de desarrollo y la inversion extranjera

Elgobiermo dela Reptblica, enia estructuracion del Plan Nacional de Desarrollo
y conlafirmadel Tratadode Libre Comercio, modificc las politicas y la legislacion
correspondientes a la inversion extranjera. Ello ha suscitado numerosas polémi-
cas en la opinién ptblica, en las que muchas veces se compara a nuestro pais
con las renacientes economias asiaticas, especialmente con Corea del Sur. Si
bien hay algunas similitudes, existen también grandes diferencias en cuanto al
acervo histérico, la realidad actual y el proyecto de nacién que tenemos los
mexicanes.
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Apesardesupuestos y complejos mecanismos para la inversion extranjera, se
percibe en la actualidad una infraestructura legal y econémica mas satisfactoria
y atractiva para la inversion de los recursos financieros disponibles
intemacionalmente.

La inversién extranjera en nuestro pais, sobre todo la estadounidense,
presenté un retroceso en los tltimos afios, a raiz de los problemas derivados de
lacrisis ydeladisminucionen los ritmos de crecimiento det producto interno bruto
(la IED crecid de 1981 a 1983 a una tasa media anual del 3.2%.) Factores
concretos que explican este descenso se vinculan con la contraccién de la
inversién y lademanda interna, problemas dedisponibilidadde divisas y la crisis
estadounidense, sibien los sectores mds significativos han sido los servicios, la
industria de transformacién, comercio e industria extractiva; en éstos se ha
observado un notable incremento en la inversién japonesa frente a la inversién
estadounidense.

Nuestro pais ha desarrollado una politica de apertura hacia la inversién
extranjera mediante un enfoque centralizado y amparandose en la Ley para
Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Extranjera, del 19 de marzo de
1973.%” De esta manera, el gobierno propone una politica de atraccién amplia y
activa hacia los inversionistas extranjeros, en el marco de la sustitucion de -
importaciones y solucién a los problemas de la balanza comercial, creando y
reestructurando el aparato administrativo estatal. En 1982 se establece el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Extranjera.®

Elactual reglamento sobre la inversidn extranjera representa un esfuerzo por
atraer mayor capital a nuastro pais mediante la inversién extranjera, otorgando
mayor flexibilidad en los procesos de tramitacion, menores plazos de resolucién
y apertura para mayores niveles de participaciénde laIED en elcapital selectivo.
Resultade enormeimportancia resaltarla vinculacion de la nueva reglamentacién
can los requerimientos de descentralizacion industrial y espacial de los nuevos
proyaclos, asi comode adecuados grados deincentivacion ensulocalizaciénde
zonas marginadas o de menor desarrolio relativo que coadyuvardn aatenuar los
profundos niveles de desequilibrio interregionaly sectorial, asicomoelaltogrado
de congestionamienlo industrial-econdmico, especialmente en la megaldpolis,
en donde se ha situado normalmente la inversidn extranjera.

Aunque el nuevo Reglamento sefiala que en el proceso de modemizacion de
la economia nacional la paricipacidn de la inversién fordnea no puede ser
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indiscriminada, apunta que es necesaria para complementar los esfuerzos del
ahorronacional.

Asi como la antigua Ley, se propuso “auspiciar la expansién de fa clase
empresarial mexicana, condicionando el establecimiento y expansion de las
empresas de capital extranjeroa su asociacion con inversionistas nacionales”, 2
el nuevo Reglamento brinda mayor apertura para atraer mayores niveles de
capital extranjero, aunque condiciondndolosen formaestrictay controladaen su
asociacidn con el capital nacional, preservando fundamentalmente la soberania
e independencia nacionales, Ia politica de desarrollo y el aprovechamiento de
nuestros recursos naturales y humanos estratégicos para la nacion.

Considera el nuevo Reglamento, ciertamente, que un proceso de modemiza-
cidnintensa utilizaen forma creciente la inversidn extranjera complementandoel
ahorro nacional, genera empleos bien remunerados, conlleva tecnologfa compe-
titiva y coadyuva a la insercidn en los flujos comerciales e internacionales.

Mantiene también una actitud optimista respecto a que la inversidn extranjera
asegura la expansién de nuestra capacidad exporiadora aun cuando se ha
demaostradocon anterioridad que, a menos que larsglamentacion se aplique con
rigor y exactitud, la participacion de la |ED en elincremento o crecimiento de las
exportaciones puede ser nula o de poca trascendencia. Lo misme se puede
argumentar respecto a su interés por contribuir a mejorar positivamente el
balance conelexterior y reducirelfinanciamiento de fuentestradicionales, sobre
todo internas, puesto que ha sido demostrado que, normalmente, recurre a
niveles internos de financiamiento (créditos de proveedores) y suimpacto en el
mejoramiento en el déficit comercial o de la balanza de pagos ha sido poco
significativo.

Lo beneficioso, sin embargo, del nuevo Reglamento, es que por un lado
preserva las actividades econdmicas estratégicas al Estado y a los mexicanos,
-y por otro permite la paricipacién de la inversidn extranjera hasta en el 34, 40y
49 por ciento del capital de las sociedades, de acuerdo con la imporntancia y
trascendencia de la actividad econémica en la vida nacional y empleo de los
mexicanos, y hasta 100% en ciertos casos.

Sin embargo, estrascendente elrequerimiento para unaresolucion previa de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, a fin de que este tipo de
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inversién participe en forma mayoritaria en actividades tales como los servicios
educativos, financieros, detransporte terrestre, aéreo, construcciones, elcétera.

Lanuevareglamentacidn preserva el espiritu de nuestra Constituciony aplica
las diversas limitaciones contempladas en disposiciones de capital extranjero,
manteniendo los criterios tradicionales para la adquisicién, por parte de los
extranjeros, de cien kilometros a lo largo de la frontera y 50 kildmetros de ancho
a lolargo de las playas.®®

Estrascendente que lamayor participacién o ampliacién en cualquier propor-
cién de la IED en el capital social, se vincule con los recursos financieros
provenientes delexterior, oconniveles dedesconcentracidn en zonasrequeridas
de desarrolloregional, o bien con actividades de maquila u otras industriales de
exporacicn,

1.4.2. Apertura a lainversion extranjera directa y suaspecto juridico constitucional

Se puede afirmarque Méxicono seguird estrictamente los pasos de otros paises,
como en el caso de Corea, en cuanto al enfoque sobre un mercado orientado
exclusivamente a la exportacion, o mayores grados de endeudamiento, conuna
reglamentacion ypolitica encaminada ampliamente a lainversidnextranjera. Asi,
la nueva reglamentacion mexicana condiciona la paricipacién de la inversion
extranjera a clertas actividades o sectores que no compitan con la inversion
interna endreas prioritarias paranuestra economia, yla aplicacién de unapolitica
de control orientada a la descentralizacion y desconcentracion de las nuevas
inversiones, en su asociacion con el capital mexicano.

Sin estar radicalmente a favor de la inversicn extranjera, por sus riesgos
implicitos, se puede vislumbrar que la alteracién de las tendencias negativas de
las cusntas externas se asocian con la adecuada renegociacion de la deuda
externa y la orientacion de la inversion extranjera directa asociada con el capital
interno, operando a niveles competitivos de mercado, hacia mejores metas de
exportacion no petrolera, a la obtencion de adecuados niveles de empleo e
ingreso, en el marco de un mayor crecimiento econdmico nacional

La politica econdmica se orienta, invariablemente y en fechas recientes, ala
biisqueda delmercado externo. Para elgobierno mexicanoresultaimprescindible
para que, en el corto y en el largo plazos, el pais pueda retomar la senda de!
crecimientoeconémico. Enello estriba laimportancia de la firma de untratado de
libre comercio con Estados Unidos y Canadd, ya que son los paises que pueden
proyectar mayor desarrolioparanuestras exportaciones, la necesidad que el pais
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tiene de contar con flujos mayores de inversiones directas que permitan latan

buscada modernizacién de nuestro aparato productivo. En ese sentido México

resultamas conveniente para los inversionistas extranjeros, en comparacion con

Igs naciones de! Sudeste Asidtico, e incluso de algunas ciudades de Europa
riental.

Como no podria ser de otro modo, es evidente que 1a inversion extranjara
directa es atamente sensiblea la situacién econémica delpais. Asf, porejemplo,
el saldoque dan los montos agregados de inversion extranjera en el sexeniodel
presidante Lopez Portillo seexplican, enesencia, por las altastasas de crecimien-
to que el producto total experiments en esos afios. En el periodo 1979-1982 la
inversidn directa agregada alcanzs 7,91 5millonesde ddlares, esdecir queentan
s6lo cuatro afos hubo una colocacion de capitales similar a la que tuvo lugaren
l0s ocho anos precedentes (1971-1978), que acumuld un monto total de 6,115
millones de ddlares.

La declinacién de la inversion extranjera directa es concomitante con la
aparicion y persistencia de la crisis econdmica que se dio después de ese
sexenio. En 1983-1985 los flujos de nuevas inversiones cayeron de 22,078 a
21,297 millones de ddlares.

Sin embargo, los intentos realizados por el gobierno mexicano para reactivar
la entrada de capital extranjero en el pais han comenzado a rendir frutos: para
10988 la inversidn extranjera total acumulada se ubicd en 23,547.1 millones de
ddlares; en 1991 elimporte de lainversion extranjera directaascendiaa30,345.4
millones de ddlares, y para 1992 a 35,745.4 millones de ddlares.

Amediadosde 1989la Secretariade Comercio y Fomento Industrial considerd
que las modificaciones al Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Nacional y Regular la Extranjera permitirian que en el transcurso de tado el
sexenio (1989-1994) y ante la apertura que brinda la firma del Tratado de Libre
Comercio, existieraun fiujoacumulado de aproximadamente 25,000 millonesde
dolares. Cifra alcanzada durante 1992-1993.

Noobstante, y a diferencia de otras épocas, el gobierno estd interesado enque
la inversion extranjera directa cumpla algunos de los objetivos que sibien ya se
habian planteado en el pasado, no pasatan del plano de los buenos propositos.
Ahora se pretende que la vinculacién causal entre el desarrollo econdémico
nacional y la inversidn extranjera se altere en favor del primero y no en beneficio
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exclusivo de esta Ultima. Y ello por que si bien en las décadas anteriores las
empresasextranjeras fueron el medio para lograr que el pais se allegara nuevas
ymodernastecnologlas, superioresalmenos alas gue nuestra economia podia
conseguir valiéndose de recursos propios, los costos sociales, a fin de cuentas,
resultaronmuy superiores aloesperado. La recesionde mediados de los 70, pero
sobre todo la profunda crisis que se abrid en 1983, rebelé hasta qué punto los
preparativos “"del despegue” eran bastante endebles: las improductividades de
nuestra industria salieron a flote, nuestra dependencia se mostré con mayor
fuerza y las desventajas de un crecimiento con elevado nivel de proteccién al
capital privado y extranjero se hicieron evidentes.

1.4.2. Ley para Promover la Inversidn Mexicana y regular ia extranjera

Elplanteamiento de una legislacién adecuada con respecto a la etimulacion de
la inversion nacional y control de la fordnea debe obedecer a determinados
factores: debe ser realista, adecuada y, sobre todo, eficaz, para garantizar la
cornplementacion de una con otra. No podria concebirse un cuerpo legat que
condujera al paternalismo de la inversion nacional o la completa
transnacionalizaciéndelaecenomia. Porlotanto, lamisiénrealde esta Ley debe
ser, en cualquier caso, la coordinacion y equilibrio de ambas.

De este modo, la Ley para Promover {a Inversion Mexicana y Regular la
Extranjera, publicadaenel Diario Olicialdela Federacidn el 19demarzode 1973,
durante el mandato del Presidente Luis Echeverria, plantea su objetivo funda-
mentalen el articulo 1: “Esta ley es de interés publico y de observancia general
en la Republica; su objetivo es promover la inversién mexicana y regular la
inversion extranjera para estimular un desarrollo justo y equitibrado y consolidar
la independencia econdmica del pais.™

En este caso concreto, el interés publico se desprende del mismo objetivo
sefialado por la Ley y obedeciendo a las razones antes expuestas. Ademds,
debemos apuntar fa concordancia con el articulo 25 constitucional en aquello
referenteala “adecuada planeacién que el Estado debe proponerpara estimular
undesarrolio justoyequilibradotendiente a la conselidacidnde laindependencia
econdmica de México”, Aqui pues, tenemos el marco constitucional de laLeya
1a que nos referimos.

Tenemos, entonces, que la legislacién en torno a la inversidn persigue metas
claras y que obedecen al interés publico; por tanto, su caracter es, en cualquier
caso, realista y adecuado.
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La concepcion deinversion extranjera que esta Leynos da, ensuarticule2es
ejemplificativa, mds que explicativa; asi, tenemos:

|, Personas morales exiranjeras.
Il. Persenas fisicas extranjeras.
Ifl. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica.

IV.Empresas mexicanas enlas gue participe mayoritariamente capitalextran-
jero o en la que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de
determinar el manejo de la empresa.

Asi no cabe la menor duda de cuando estamos en presencia de inversion
extranjera, cuestion vital para o que a continuacion veremos.

Enno pocas ocasiones la relacién entre extranjeros y nacionales se prestaa
controversias diversas, y es que los derechos internos de cada pais presentan
caracteristicas particulares que, en ciertos casos, puedendarlugara conflictode
intereses; paraque estonosuceda, serequiere de mecanismosque planteende
antemano cémo deberd procederse respecto a la naturaleza de las acciones
realizadas por extranjeros en el pais de que se trate. En México esto se llama
Cléusula Calvo, y se encuentra en el articuio 3de laLey, que a la letra dice: “Los
extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Republica
Mexicana, aceptan, por ese mismo hecho, considerarse come nacionales
respectode dichos bienes ynoinvocar la proteccion de su goblerno porloque se
refiereaaquéllos, bajopena encaso contrario de perder, en beneficio de la nacion,
los bienes que hubieren adquirido.”" Nuestro pais tiene no poca experiencia en
situaciones como ésta; porejemplo tenemos la pomposamentellamada*Guerra
de los Pasteles”, para fundamentar esta caracteristica.

Deigual manera, al existirareasrestringidas para lainversidnextranjera, debe
existir un medio previser para imposibilitar la entrada de capital extranjero en
empresas que realicen aquellos rubros reservados de manera exclusiva al
Estado; a este respecto cabe mencionar lo siguiente: "Se requiere permisodela
Secretarfa de Relaciones Exteriores para la constitucion de sociedades. El
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permiso que se expida debe condicionarse a que en la escritura constitutiva se
insente la clausula de exclusion de extranjeros.™?

Asi pues, al requerir la constitucién de una sociedad, de un permiso de la
Secretaria en el que, dependiendo del giro que vaya a tener, contenga onola
posibilidad de participacién extranjera, a esto el propio Reglamento le flama la
“cldusula de exclusién de extranjeros” y la define como “el convenio o pacto
expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales, por el que se
instituya quelas sociedades deque setrateno admitirdn directa niindirectamente
comosocios oaccionistas ainversionistas extranjeros y sociedades sinclausula
de exclusidn de extranjeros, ni tampoco reconocerdn en absoluto derechos de
s0cios 0 accionistas a los mismos inversionistas y sociedades”.®

En lo referente a las actividades reservadas al Estado y a los mexicanos,
encontramos como marco constitucional, en primer término, al articulo 28, que
nos dice: “No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este precepto:
como es elcasodela acufiacién demoneda, emision de billetes por medio de un
solo banco, organismo descentralizado del gobierno federat.”

Por su parte, el listado de las actividades reservadas de manera exclusiva al
Estado, sefiala:

a) Petroleo y demds hidrocarburos.

b) Petroquimica basica.

¢} Explotacién de minarales radiactivos y géneracién de energia nuclear.
d) Minerla, en los casos a que se refiere la ley de la materia.
e)Electricidad.

f) Ferrocarriles.
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g) Comunicaciones telegraficas, radiotelegraficas y via satélites.
h) Las demaés que fijen las leyes especificas.

Respecto a ias dreas de participacion exclusiva de mexicanos o sociedades
nacionales con cldusula de exclusicn de extranjeros, tenemos:

a) Radio y televisidn.

b) Transporte automator urbano, interurbano y carreteras federales.
c) Transportes aéreos y maritimos nacionales.

d) Explotacion forestal.

e) Distribucion de gas.

{) Lasdemads que fijen las leyes especificas o las disposiciones reglamentarias
que expida el Ejecutivo Federal,

Mucho se ha criticado a nuestra legislacidn en este punto; sin embargo, todos
conocemos lasrazones histdricas que dieron origena un procedertan conserva-
dor, aunque escierto que hoy habria que hacer un analisis profundo de las dreas
estratégicas y, sobre todo, de las exclusivas para ios nacionales.

Perolaslimitantes noterminanahi, aunencontramosenlaLey, especificamente
en el articulo 5, la proporcién del capital extranjero admisible; asf, tenemos:

a) Enla explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales la inversién
nacionaltendrd que seralmenos de 51%de las acciones de laempresa; cuando
setrate dela explotacidn y aprovechamiento de sustancias sujetas a concesién
ordinaria, en caso y cuando estemos frente a concesiones espaciales para
explotacién de reservas minerales nacionales serd de 66% nacional.
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b) En productos secundarios de industria petroquimicaimpera el60% mexica-
no.

¢) En la fabricacién de componentes de vehiculos automotores el mismo
porcentaje.

d) Las que sehalen las leyes especificas o disposiciones reglamentarias que
expida el Ejecutivo Federal.

Ademds, crea un dispositivo de escape que previene el caso de disposicionas
que noprevean el porcentaje adecuado. Enestecasodeberaimperarel supugsto
delincisc a).®

Contrario a lo que se pensaba, tener el 51% de las acciones de una empresa
nosignificanecesariamentetenerelcontrolde lamisma, particularmente cuando
hablamos de transnacionales quetienen filiales en todo el mundo y que nuestro
pals sdlo es una parte del proceso; si pensamos gue se trata de sociedades
anénimas el consejo de administracién de la que aqui se encuentra estd
supeditado al consejo de administracidn del pafs de origen de la empresa que se
trate, esto de una u otra manera.

Ahorabien, el mismoarticulo 5 previene la posibilidad de aumentar o disminuir
los porcentajes antes sefialados, cuando a su juicio sea conveniente para la
economiade! pais.

L a situacién de inversionistas extranjeros inmigrados esta considerada por el
articulo 6dela Ley. Esta reconoce el cardcter andlogo de inversién nacional con
las salvedades que, por razon de su actividad, se encuentren vinculados con
centrosdedecisiéneconomica del exterior. Enesta punto, elreglamentodelaLey
definela situacion asi: "se consideraque una persona estd vinculada con centros
de decision econdmica del exterior cuando:

“|. Preste directa o indirectamente servicios personales subordinados de
cualquier tipo a un inversionista extranjero.

“Il. Dependa de un inversionista extranjero para comercializar los bienes y
servicios que produzca, por lo que hace a los mismos.™>
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Y la segunda, que no tenga que ver con aquellas zonas geogréficas o
actividades reservadas a los mexicanos o sociedades mexicanas.

Hablando ya de zonas prohibidas para [a inversién extranjera, nos encontra-
mosconelariculo7;enélse prohibealos extranjeros adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas en una faja de 100 km a lo largo de las fronteras y 50
kmeniasplayas. La clave, enestepunto, esla frase"dominio directo”. Paratodos
es bien sabido, particularmente enla llamada industria sin chimeneas, esdecir,
elturismo, que el inversionista extranjero construye o adquiere hoteles no sélo
dentro de esos 50 km, sino en la playa misma, hecho que se logra a través de
la figura juridica denominada fideicomiso.

1.4.2.2. Reglamento de la Ley para Promover la Inversicn Mexicana y Regular
la Extranjera

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
PresidentedelaReplblicacuenta conlafacultadreglamentaria; esto, al sefalar:
“Proveyendo enla esfera administrativa a la exacta observancia de fas leyes."*
El Reglamento se puede distinguir de la Ley desde el punto de vista tormal, ya
que desde el material ambos participan de los caracteres de generalidad,
abstraccién y obligatoriedad. Estoes, mientrasla Leyencuentraelorigen desus
preceptos en el Poder Legislativo, el Reglamento lo hace en el Ejecutivo. ¥

Ademds, existe una subordinacionjerdrquica del Reglamentofrente ala Ley*®®
en el sentido que gsta es lo general y el otro lo pariicular. Sin Ley no hay
Reglamento.

Asi pues, podemos concluir que la facultad reglamentaria del Ejecutivo,
independientemente de ser en sentido legislativo, no debe considerarse viola-
cién a ia separacion de poderes, ya que ésta no puede considerarse en sentido
extremadamenterigido; cierlamente, consideramos que se justifica esta facultad
hasta cierto punto.

Un esbozo sencillo del Regiamentodela Ley de la Inversién Extranjera, nos
arroja los siguientes datos:

a) Existen diversos tipos de inversiones:

— Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado.
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— Actividades reservadas a mexicanos.

— Actividades con regulacioén especifica en las que se permite hasta 34% de
inversidnexiranjera.

— Actividades con regulacién especifica en las que se permite hasta 40% de
inversidnextranjera.

—- Actividades con regulacién especifica en las que se permite hasta 49% de
inversiénextranjera.

— Aclividades que con previa autorizacion de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras se puede tener mayaria de las empresas.®

b) Paraobtener elpermisodela Comision se presentara por escrito la solicitud
de éste con los sigulentes requisitcs:

— Nombre, denominacidn, razon social, nacionalidad y domicilio sefialado en
México.

— Nombre comercial, denominacién o razdn social de cada una de fas
empresas o sociedades de las que se pretende adquirir activos fijos u obtengan
en arrendamiento las empresas mismas a los activos esenciales para su
explotacién, monto delasinversiones realizadas con motivo de las adquisiciones
o arrendamientos mencionados y fechas de inversion.

— Acta constitutivade la empresa.
— Pemiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

c)Lainversién enlaszonasrestringidas para extranjeros setendrd que realizar
a través de fideicomisos; para que éste exista deberd haber:

— Unainstitucién fiduciaria (fideicomitente).
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— Sujetos que gocen de é! (fideicomisarios).

Elfideicomiso es unmétodo de propiedad indirecta, por lo que en ningun caso
los fideicomisarios son duefios de aquello que se afecte para su existencia.
Poseen certificados de participacion que acreditan su porcentaje invertido.

El fideicomiso no se revalida o renueva, por lo que al transcurrir maximo 30
aifos se debera constituir otro, de acuerdo con el que esta por finalizar.

d) Cldusula de exclusion de extranjeros.

Algunas empresas, debidoa su objetosocialya lasrestriccionesque la misma
Ley otorga a los extranjeros en ciertas dreas, cuentan con esta cldusula que es
una limitante para que inversionistas extranjeros participen en ellas.

e) Clausula Calvo.

De no existir en |as escrituras de una empresa la cldusula anterior, entonces
se deberd estipularen los estatutos sociales que los socios extranjeros actuales
o futuros de la sociedad que se trate, se obligan formalmente con la Secretraria
de Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales respecto a las
acciones de dichas sociedades que adquieran o de que seantitulares, asicomo
bienes, derechos, concesiones, participaciones o intereses de que seantitulares
tales sociedades, o bien de los derechos y obligaciones que deriven de los
contratos en que sean partelas propias sociedades, con autoridades mexicanas,
yanoinvocar, porlomisme, la proteccion de sus gobiernos, bajo lapena, encaso
contrario, de perder en beneficio de fa nacidn las participaciones sociales que
hubieran adguirido.

Antela situacion mundialdescrita ydeterminadas circunstancias coyunturales
en el sentido de |a tan usual pero no por ello menos efectiva frase de “renovarse
o morir", fue establecido el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de mayo de 1989, y en
concordancia con el articule 89, fraccién |, de la Constitucion.
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Ciertamente, la legislacion sobre la inversidn foranea desde tiempo atrds
requeria de una renovacion rejuvenecedora. Dentro de los considerandos del
Reglamento encontramos una justificacion contundente y convincente:

“La economfa mexicana tiene necesidad de restablecer, cuanto antes, un
crecimiento sin inflacidn y con equidad que promueva un sistema productivo
eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar para toedos los habitantes y en
consecuencia fortalecerla soberania nacional.”

Para lograr esto se requeria de un érgano legal alsjado de tablies y mitos
anclados en debates premodernos o decimondnicos sobre la necesidad del
proteccionismo y el candado para el arribo del capital fordneo. La Ley, fuera de
cualquier apasionamiento, adolece de prudencia exagerada, no podria decirse
que cumple con los requerimientos actuales; por lo tanlo, a pesar de que, como
veremos, en algunos casos el Reglamentocontrapongalateoria formal de éstos.

Independientemente de la impodancia de las definiciones del articulo 1 del
Reglamento, lassolicitudes de autorizaciones y plazospara otorgarlastienenuna
vitalidad que debemos resaltar.

Comotrédmite burocratico, latardanzaycomplicacion parauna autorizacién en
estesentido esun hecho; siendo positivos, podemos afirmar que, de acuerdo con
el articulo 20 del Reglamento e independientemente del permisode Relaciones
Exteriores que se requiere, estamos hablando de al menos 45 dias habiles, es
decir de mds de tres meses; ello obedece al trdnsito de la documentacion por
multiples lugares, como la comisién, la secretaria y el registro. En este puntonos
atreveriamosasugerirque sea un solo organismo elque reciba, evalde, califique
yresponda las solicitudes, que de él dependantodos lostramites a que haya lugar
para que éstos sean mas expedilos, lo cual harfa mds atractiva la opcion
mexicana, liberandonos delanoinjustificadaaparienciaaletargada y burocratizada.

El caso de los extranjeros residentes inmigrados del articulo 3 y que
respondan al supuesto dei articulo 4 del propio Reglamento, en el sentido de
estar vinculados con centros de decisidn econdmica del exterior, nos parece
adecuado. La diferenciacion de estasdos clases de extranjeros es vital, ya que
no puede considerarse de igual manera a la persona que, fuera de cualquier
nexo anterior, decide adoptar a México como su residencia y lugar de ejercicio
eccnsmico, que alque, obedeciendo a razones laborales o de interes, reside en
nuestro pafs, pero bajo el mandato del exterior. Esto, mas que pretender imitar
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el ejercicio de alguno, trata de llevar un control mas eficaz de quién es quién en
la inversién extranjera.

Elariculo 5 delReglamento es probablemente unode los més controvertidos.
Relerente a las actividades no clasificadas, da la posibilidad de paricipar en
cualquierproporciéna inversionistas extranjeros, en elcapital social de empresas
no incluidas en la clasificacion, sin autorizacién de la Secretaria de Comercio,
aunque cumpliendo con los diversos requisitos:

“Seentenderaque los inversionistas exiranjeros han estado conformescon los
requisitos establecidos en este articulo por el solo hecho de adquirir acciones de
las sociedades que se constituyan de conformidad con el régimen de este
articulo,

Sipartimos del supuestotradicional de que un extranjerono puede poseer mas
del 49% de una empresa o que la participacidn fordnea no debe exceder ese
limite, ya antes sefialamos que contar con el 51% de una sociedad no significa
necesariamentetener control sobre ella; ademads de que hoy suena insostenibte
unaactitudtan adversaal capital fordneo. Portanto, siestono es compatible con
la Ley o con la misma Constitucin, habria que plantearse la posibilidad de
adecuar la maxima ley a las nuevas circunstancias. La Constitucién no es un
organoirreformable e inmaculado, sino un proyectode nacién que respondaa los
requerimientos de ésta; portanto, pensar en modificarla en esle sentidono debe
ni asustar a nadie ni sorprenderlo.

Comprometerse con el drea que pretende reglamentar un cuerpo legal como
el que ahora analizaremos, significa, en cualquier caso, no sdlo imponer
restricciones y tratamientos burocraticos, sino darse los medios para que loque
esta legislando seacada diamayorymas adecuado. Asi, el Reglamentodelal.ey
de Inversion Extranjera cumple con estos requisitos al incluir en el titulo séptimo
laidea de la promocion de lainversidn, formando criterios no limitativos, sinocon
tendencia a ampliarse al descubrir nuevasinversiones (articulo 39); ademas del
directorio de inversionistas nacionales interesados en asociarse con otros, ya
seanmexicanos o extranjeros (articulo 40). Aunadoaesto, elanfculo41noshabla
de la creacion del Comité para la Promocidn de fa Inversidn en México como un
organo consultivo y de concertacion de acciones en materia de promocién de
inversién en al pais con los sectores ptiblico, socialy privado.
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Cabe destacar que en estos momentos se estd planteando una modificacién
aestaley, lo cualseguramente vaaconducirallogrode mejores ymds atractivas
oportunidades para el inversionista extranjero.
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2.1. Formas de liberacion

Hasta hace poce tiempo eran casi desconocidos los grados de liberacién
econdmicainternacional. El Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
habia elaborado un documento que los ilustra del siguiente modo:

“Existen dos formas de liberacién comercial: la integracion internacional y la
apertura regional. La primera se dabajo los auspicios del GATT y su objetivo es
reducir lastarifas y barreras no arancelarias entre los paises miembros, Porotro
lado, la apertura regional s un acuerdo entre un nimero reducido de nacienes
cuyo propdsito central es liberar el comercio entre ellos. Existen distinlos
acuerdos en cuanto a la apertura regional que van desde el de Preferencias
Comerciales y el de Libre Comercio, en los que la soberania de los paises
involucrados queda periectamente salvaguardada, hasta la Unién Econémica,
en la que efectivamente se sede soberania ya que se llega a la integracién
politica; entre estas dos posiciones estd la Unién Aduanera y e Mercado
Comun.™

2.1.1. Acuerdo de preferencias comerciales

Sedice quedos o mds paises establecen un Acuerdo de preferencias comercia-
lescuando reducen sus respectivasbarreras arancelarias sobre todoslosbienes,
exceptolos servicios de capital; sin embargo, retienen sunivelarancelariocon el
resto delmundo. Ejemplos de ellos son el ALADly el Sistema de Preferencias de
laCommonwealth.

Un problema de control de fa discriminacion se encuentra con frecuencia en
este tipo de acuerdo. Si los miembros de este tipo de Bloque Comercial (BC)
reducen sus niveles de proteccién comercial entre ellos mismos, otro pais que
no es miembro de! acuerdo, podria penetrar dicho mercado a través del pais
miembro cuyos niveles de proteccion hacia afuera fueran bajos. Como estetipa
de acuerdo simple no regula los niveles de proleccidn de los rmiembros hacia
terceros paises, podria darse el caso de que un pais no miembro con bienes
competitivos en precio pudiera penetrar dicho BC. Incluso podria darse el caso
de que el resultado final fuera una preferencia por los bienes de algtin pais no
miembro del acuerdo.

2.1.2. Acuerdo de libre comercio
Un Acuerdo de libre comercio se da cuando dos o mas paises reducen a cero
las barreras arancelarias y las no arancelarias en todos los bienes y algunos

servicios de capital, excepto en el flujo de factores de produccién (como por
ejemplo aspectos de migracion de trabajadores) y se mantienen los aranceles
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originales frente al mundo. Un acuerdo de libre comercio existe en diversos
grados de madurez. Por ejemplo en el Area Europea de Libre Comercio (EFTA}
formada por Austria, Dinamarca, Noruaga, Suecia, Suizay la Gran Bretaiia, da
entradasinarancel a las mercancmds delosmiembros. Enelcasodel ALC entre
Estados Unidos y Canadd, de manera gradual y tentativamente en 10 afios a
partir del acuerdo bilateral, se han ido reduciendo a cero algunos aranceles
especificos y ofras formas de proteccion, pero no todos, aunque en este caso
particular los servicios al capital financiero estan liberados. También tenemos
el caso de Argentina, Brasil y Uruguay dentro de 10 afios, y por Gltimo en el
Acuerdo firmado por México con Chile.

En el caso de un acuerdo de libre comercio, la posibilidad de penetracion de
no miembros es mayor, ya que los niveles de proteccion en este nivel de
integracién son menores y existe mas incentivo para penetrar el mercado. Por
ejemplo, si México mantuviera una politica de menar restriccion a Japdn u otros
palses asidticos que Estados Unidos, digamos, en restricciones cuantitativas a
las exportaciones de aquéllos, seria muy posible que estos palses asidticos
utilizaran el mercado mexicano como plataforma de penetracion hacia Estados
Unidos, para ventaja de nuestro pais en términos de inversidn extranjera.

2.1.3. Unidn aduanera

La Unidnaduanerase forma cuando dosomds paises, ademdsde establacerun
drea de libra comercio, adoptan un sistema comun de tarifas y aranceles para
todas las Importaciones del resto del mundo, excepto servicios de capital, afinde
eliminarlos niveles de penetracidntriangularde los bienes y servicios del resto del
mundo. Ejemplos de este tipc de unidn los encontrames en la Comunidad
Econdmica Europea en su forma de operacién hasta 1991, y en el Pacto Andino.

En estecaso, laposibilidad de penetracidénde un no miembro sehacemasdificil
omas pura, en el sentido de que sélo pemanece el elemento de competitividad
frente al blogue como un todo, y desaparace el insentivo de introducirse al
mercado por via de algdn pafs miembro cuyos niveles de proteccion sean
relativamente més bajos. Esdecir desaparece elbeneficiode ganarporestrategia
de ruta de penetracion. Es de hacerse notar la idea, aparecida en algunos
estudios, de que si un grupo de paises inicia relaciones del tipo mds simple,
caminard eventual e inexorablemente a formas mds integrales por la razén
anterior, En otras palabras, el propuesto Tratado de Libre Gomercio México-
EstadosUnidos-Canada estariadadopensandode antemanoque éste derivara,
en el fuluro, en un mercado comun o unién aduanera, y no teminando la
estrategia en dicho Tratado.
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2.1.4. Mercado comin

Cuando se forma la unidn aduanera y adicionalmente se permite que entre los
paisesmiembros se dé unlibre movimiento detodos losfactoresdela produccién,
tales como personas y capital, se llega a un Mercado comun, como el que formé
la Comunidad Econdmica Europea a partir de 1992,

2.1.5. Unicn econdmica

Finalmente, la Unidn econémicaconstituye laforma méas completa deintegracion
pues surgecuandodos omas paisesformanunmercadocomuny, adicionalmente,
procedena unificar sus politicas fiscales, monetarias e incluso socioeconémicas,
conformando asi el nivel mds alto de federalizacién internacional, por lo que
efectivamente se sede soberania. Un ejemplo de estetipode unidn es el Benelux,
formado por Bélgica, Holanda y Luxemburgo a partir de 1960, forma que adoptd
la Comunidad Econdmica Europea.

Notodas la politicas externas son discriminatorias en blogue, a fin de excluiral
restodelmundodeldesempefio econémico de estenivel debloques comerciales.
Laexistencia detratos preferenciales frente a ciertos paises nomiembros, como
elcasode Europa92 ensupoliticade ayuda a paises en vias dedesarrollo, reduce
sentimientos adversos frente a la formacion de blogues comerciales y no debe
pensarse que, por definicion, los aspectos discriminatorios de un bloque comer-
cial son mayores a otros beneficios.

Como se puede observar, el rango de grados de integracion econémica es
amplio, ademés el camino para avanzar en esa direccion es largo y dificil, De
hecho, en América Latina lo mas que se ha logrado es conformar una unién
aduanera en el caso del Pacto Andino. Sin embargo, en ocasiones e debate
parece sugerir que se ha llegado mas alld. Todos reconocen que el comercio
internacional es importante para México, no sélo como intercambio de ganan-
cias, sino como fuente de empleo. Comercio significa empleo. No obstante, el
principal problema para avanzar en la integracion econdmica surge de la
existencia y profundizacion de amplias diferencias entre naciones.

2.2, Definicion de tratado de libre comercio

Ante el escenario de la conformacion de dos grandes bloques comerciales
(Europa y Estados Unidos-Canada} y un arreglo similar en la region asidtica, el
libre comercio en el marco muttilateral que se construyd alrededor del GATT
podriaverse afectado enfavor del comerciohacia elinterior decada uno de estos
tres bloques comerciales.
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Para México este esquema es altamente peligroso, pues corre el riesgo de
quedar almargen delcomercicintemacionalprecisamente enelmomentoenque
ha optado porinternacionalizar su economia.

Por ello es indispensable meditar acerca de los riesgos v las oportunidades
que un Acuerde de Libre Comercio de América del Norte {es decir, México,
Estados Unidos y Canada) entrafia para nuestro pais. México sufrird cambios
importantes en cualquierade los dos casos; perola opcidnde quedarfuera parece
ser, en este momento, la mas riesgosa.

El 10 de junio de 1990 el Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, y
elPresidente de Estados Unidos, George Bush, determinaron que un tratado de
libre comercio es el mejor vehiculo para propiciar el desarrollo econdmico de
ambos paises, generar fuentes de empleo y abrir nuevos mercados.

“Unacuerdode libre comercio significa un compromiso de reducir gradualmen-
telos aranceles oimpuestos alasimportaciones hasta llegara suliberaciontotal
en un determinado periodo de tiempo '

“Un acuerdo de libre comercio se da cuando dos o mds paises eliminan las
barreras arancelarias y la mayoria de las no arancelarias en todos los bienes y
algunos servicios de capital, y se mantienen los aranceles originales frente al
resto de! mundo ™

“Eltratado de libre comercio es simplemente un esfuerzo de armonizacion de
reglas juridicas relativas al comercio, entre tres paises de tradiciones juridicas
diferentes, que pretenden justamente lograr un conjunto de reglas comunes y
estables para los tres paises. Y enrealidad, esta armonizacién no debe ser una
palabra que nos asuste, porque México la ha practicado, ha sido parte de ella
ya en muchas ocasicnes.

“El tratado de fibre comercio no es sino un esfuerzo mas por acabar esta
armonizacion y es un esquema en el que cada pais conserva su libertad o la
libertad de fijar su politica comercial frente a terceros paises. Aqui se dibuja la
primeradistincion entre una zona de libre comercio y un esquemadaintegracion
econémica como el de la Comunidad Econémica Europea. En el esquema de
libre comercio, los paises se otorgan beneficios arancelarios y no arancelarios
en servicios y en inversion, sin embargo conservan la facultad de fijar su politica
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con terceros. En una Comunidad Ecenémica Europea con esquemas de
integracidn méds acabados, no existe esta posibilidad; Espafia no puede
negociar su politica comercial con México, lo tiene que hacer a través de la
comisién que se encuentra en Bruselas; entonces ésos serfan los primeros dos
ingredientes def tratado.

"En algunos casos, como elacuerdo Canada-Estados Unidos, incluye ademas
delasbarrerasarancelarias ynoarancelarias, cuestionesrelativas ala liberacién
de servicios yde lainversién, asicomo mecanismos de solucidnde controversias
comerciales,™

Eltratado de libre comercio es un acuerdo entre un grupo de doso mas pafses
para eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias en el comercio entre
ellos.

Elarticulo XXV del GATT establecequeuntratadode libre comercio entredos
paises es compatible con la diciplina del GATT sicumple con las disposiciones
del sistema multilateral y ademds si es:

a) Comprensivo,
b} Entra en vigor en un plazo razonable, y
c) Los paises no elevan los aranceles vigentes a terceros paises,

Cuatro factores especificos explican el rencvado interes por profundizar la
cooperacion econdmica entre México, Estados Unidos y Canada:

1. Eltratado de libre comercioes un modelo viable de cooperacion econémica
regional.

2, El alto grado de interaccion econdémica entre las tres economias.

2.1, Canadd y México conducen las dos terceras partes de su comercio de
mercancias con Estados Unidos, y las exportaciones estadounidenses alosdos
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primeros ascienden al 30% de! volumen tota! de sus exportaciones, lo cual
significa una proporcidn superioraladelcomercio de esepais conta Comunidad
Econdémica Europea en su conjunto.

2.2, Canadd y Meéxico son e! principa! socio comercial y el tercero en
importancia para Estados Unidos, respectivamente.

2.3. Estados Unidostiene considerable inversion extranjera directa en ambos
paises: en 1988, 61,200 y 5,500 millones de ddlares en Canada y México,
respectivamente.

2.4, Canadd también posee considerable inversion extranjera directa en
Estados Unidos, y su comercio con México ascendié en 1983 a 1,900 millones
de ddlares, cifra superior a todo el comercic de México con América Latina.

3. La cooperacion econdmica regional es atractiva como mecanismo de
defensa contra los procesos de consolidacion de un mercado tnico de la
Comunidad Econdmica Europea, y de esta forma una mayor y creciente
liberalizacién comercial y financiera en Norteamérica, compensaria los efectos
de desviacién y discriminacién comercial generados en Europa.

4, Lacooperacion econdmica regional esatractiva para la creacién de comercio
entre los tres paises y compensar el desequilibrio comercial que guardan entre
si.

2.2.1. Objetivos generales deltratado de libre comercio

a)Eliminarbarrerasalcomercioyasilos consumidores de ambos paises tendrdn
acceso a productos méas baratos, por ser elaborados con menores costos e
importados libres de aranceles.

b) Promover condiciones para una competencia justa en donde los produc-
torestendrdn unmejory mds seguro accesoa mercados significativamente mas
amplios y de mayores volimenes de ventas, generando reducciones en los
costos de produccién derivados del mejor uso de las economias a escala y de
los recursos productivos del pais,

c)incrementar oportunidades de inversion en los diferentes sectores del pals.
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d) Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual
comprendiendo fundamentalmente los aspectos relacionados conla propiedad
industrial y los derechos de autor.

e)Establecerprocedimientos efectivos para la aplicaciéndeltratadorespetan-
dose los respectivos derechos y obligaciones derivados de! GATT y de otros
convenios, asl como el cumplimiento de los principios y reglas del tratado, como
los de Trato Nacional, Trato de Nacién méas Favorecida y transparencia en los
procedimientos,

f) Solucidn de controversias a través de los procedimientos de consulta,
conciliacion, arbitraje y antidumping.

¢) Una 2ona de libre comercio mas amplia, formada por estos tres paises,
incrementaré la eficiencia productiva de la regién, ai propiciar la especializacicn
dentro de las industrias de cada pais y entre los tres paises,

2.2.2. Dispasiciones generales aplicables a la inversion extranjera

Unade lagnecesidades quetiene el pais esla atraccidn deflujos de inversién. Por
elio se ha adecuadola politica de inversion extranjera, asumiendo una actitud
promotora para allegar capitales, tecnologia y capacidadexportadora alaplanta
produciva nacional.

El tratrado constituye una oportunidad para aumentar sustancialmente la
inversion privada, domeéstica y extranjera, a través de alianzas estratégicas,
intercambios tecnoldgicos y otras formas de asociacicn, ya que la rentabilidad
esperadadeos proyectos que se ubiquenenMéxicoaumentard significativamente.
Porello, eltratadocontiene disposiciones para captarelahorroexterno, lascuales
se apegan ala Constitucion.

Elcapitulo sobre inversiones incluye reglas aplicables a los inversionistas dg
los tres paises, a susinversiones, asi como a aquellas provenientes de fuerade
la regidn, siempre y cuando estas Gltimas realicen actividades empresariales
sustantivas dentrodela misma.

Elcapitulo se rige por cinco principios fundamentaies:
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Primero: el inversionista extranjero gozara de un trato no discriminatorio en
los paises de la regién, con respecto a su establecimiento, adquisicion,
expansién y administracion.

Se excluyen de esle principio las actividades que, de acuerdo con nuestro
marcojuridico, estdn reservadasamexicanos. Se establecen, asimismo, limites
permanentes a la paricipacién extranjera en algunas actividades. En otros
sectores especificos, se requerird la aprobacion de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras para la participacion mayoritaria del capital forango.

Una vez que el inversionista extranjero sea aceptado, recibird un trato
equivalente al del inversionista nacional.

Segundo: las partes extenderdn alosinversionistas de la regién los beneficios
que otorguen a los de otros paises.

Tercero: losgobiemos noimpondrdn requisitos de desempefio que distorsionen
elcomercio, como condicidn para aprobar lainversion a otorgar un incentivo. Por
ajemplo, no seobligard a los inversionistas a exportar unporcentaje determinado
de la produccidn, alcanzar un cierto grado de contenido doméstico, adquirir
bienes y servicios generados dentro de un territorio, o atar el valor de las
importaciones a requisitos de balanza de divisas, entre otros.

México se reservard temporalmente la aplicacion del principio anterior en
clertos programas, como son el de la industriamaquiladora y el decretoautomo-
triz, entre otros. Estos se regirdn por lo establecido en los capitulos de accesoa .
mercados y automotriz, respectivamente.

Cuanrto: se garantizardla libre convertibilidad de moneda y las transferencias
alexterior, incluyendola remision de utilidadesy dividendos, elpago deintereses
y regalias, y los pagos por asistencia técnica, entre otros.

Sinembargo, las partes podran prevenir las remisiones al exterior en caso de
quiebras o sl existe evidencia criminal.
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Quinto: Jos gobiernos podran expropiar las inversiones en su territorio por
causa de utilidad publica, de manera no discriminatoria. El page por la
indemnizacidn corresponderé al valor de mercado del bien expropiado.

Con el propésito de asegurar la aplicacion uniforme del tratado en la solucién
de controversias sobre inversion, se establecerdn mecanismos internacionales
para resolverias. Estos mecanismos se fundamentan enlos principios juridios de
legalidad, reciprocidad, igualdad y decisién por érganos imparciales, tal y como
loordenaelarticulo 8 de la Leyparala Celebracion de Tratados. Porprimera vez,
las partes establecen quesusinversionistas sélopodran dirimirsus controversias
através de los pracedimientos establecidos en el tratado.

El capital mexicano en Canadé y Estados Unidos gozara de los mismos
beneficios que las inversiones extranjeras tendran en México. Conforme
avance nuestro proceso de internacionalizacidn econémica, los inversionistas
mexicanos contaran con certidumbre y garantias en Estados Unidos y Canada.

En este capitulo la Clausula de Seguridad Nacional reconoce que el Estado
mexicano podré restringir cualquier inversion que atente conlra ésta. sin que el
afectado pueda recurrir al mecanismo de solucién de controversias.

Eltratado también establece explicitamente que ningan pais debera reducir
sus normas ambientales con el propdsito dé atraer inversiones.

Losacuerdos alcanzados en materia de inversion reflsjanla congruencia entre
nuestraConstituciony la necesidad de competir por la atraccién de capitai detodo
elmundo, Eltratado se constituird asfen un instrumento de diversificacion dela
politica econdmica, ya que el asegurar que los inversionistas de paises no
miembros que desarrollen actividades sustantivas en la regidn tengan acceso
almercado de América del Norte, consolidara la posicidn de nuestro pais como
uno de lgs destinos atractivos para la inversidn interacional,

2.3. México-Estados Unidos

Dos sistemas econdmicos nacionales ampliamente interrelacionados por su
vecindadgeograficay politica, requieren de unarelacién bilateralarmeniosa ycon
mutuos beneficios en todos los terrenos. Como menciona Castafiada y Pastor,®
tres cambios han sido particularmente importantes en fa relacion entre México y
Estados Unidos:
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a) La dependencia del petréleo {a fines de los 70).

b)México hallegado a ocupar eltercerlugar en los intercambios comerciales
de Estados Unidos, superando a Inglaterra, Alemania y Francia (desde 1980).

¢) La presencia y la influencia cada vez mayores de los mexicanos, tanto
cludadanos comomigrantes.®

Entrelosdatos sobresalientes en [a relacién México-Estados Unidos, publica-
dos por El Colegio de México, se encuentran {os siguientes:

~— Aunqus el comercio bilateral entre México y Estados Unidos bajé
drdsticamente en 1982 y 1983, aumentd de nuevo a 30 mil millones en 1984 y
1985. México es eltercer socio comercial mas importante de Estados Unidos yel
tercer mercado mas grande para las exportaciones estadounidenses.

— La inversidn privada directa de Estados Unidos en México ha alcanzado
21,465.8 millones de ddlares. Aunque México ha tratado de atraer inversidn de
Japon y Europa, las fuentes de Estados Unidos representan casi 65% de la
inversion extranjera del pais. Mds del 75% de la inversién estadounidense en
México estd ahora en la Industria.

— EfHurismo entre los dos paises es un gran negocio. México es la segunda
fuente mds grande de turistas para su vecino.

—Entérminos de migracion cadaano se registralaentradade masde unmilldn
detrabajadores mexicanos a Estados Unidos. Algunosiohacenlegalmente, pero
la mayoria no posee la documentacion necesaria. Actuaimente en Estados
Unidos hay por lo menos 10 millones de personas de origen mexicano.

— Si México ha llegado a ser muy importante para Estados Unidos, Estados
Unidos loes muchomids para México, Aproximadamente 60% de las exportacio-
nes e importaciones mexicanas en los afios 80 correspondieron a Estados
Unidos, lascifras reciprocas sonmenos dal 7%y menos de! 5%, respectivamente.
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La inversidn de Estados Unidos en México representa menos del 3% de la
inversicn total en el extranjero. E! 84% de los turistas de México provienen del
otro lado del Bravo, pero solamente 15%de los visitantes extranjeros a ese pais
vienen de México.

Diversosincidentes yfactoreshan afectadohistdricamentelasrelacionesentre
los dos palses, que van desde invasiones territoriales hasta malos tratos.”
Particular significado revistic el deterioro de las relaciones en los anteriores
sexenios debide al problema del narcotrafico, deuda externa, corrupcion y la
politica mexicanahacia Centroamérica. Los puntos de tensiénpersistieron, como
lo evidenciaron las posturas del Congreso estadounidense para solicitar la
aplicacion de sanciones econdmicas a México en al caso del narcotréfico, fa
aprobacion de la Ley de Inmigracién (Ley Simpson-Rodino) y una ley para
gravar las importaciones petroleras. Elgobierno de Reagan se caracterizé por
‘inducir una postura de la politica exterior mexicana mas acorde con los
intereses de Washington™.® México ha reiterado en forma tradicional su postura
de autodeterminacion y respeto a su soberania y no injerencia en asuntos
internos, politicos o econdmicos que sélo compelen a nuestro pals.

Al final del sexenio anterior, las relaciones fueron, en general, bastante
tensas. Ei avance que se logro fue en relacion al ingreso de México al GATT,
que constituia “un gran paso adefante” en la estrategia de reestructuracién
econdmica basada en la productividad y en la creacion de un clima favorable a
los negocios, aunque también la tesis mexicana se inclind por las “condiciones
de no discrimiacién y no reciprocidad absolutas”,

Las ultimas entrevistas han demostrado algun cambio en la concepcién
estadounidense en el marco de su politica exterior en cuanto al significado e
importancia de sus relaciones con México.

A raiz del primer encuentro entre los Presidentes Salinas y Bush, el 22 de
noviembre de 1988, se vislumbrd una nueva etapa en las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos, denominada “el espiritu de Houston", reconocido en
Paris y fortalecido en Campo David, consistente en hacerdeMéxico sumds alta
prioridad en materia de politica exterior, dando a México un trato especial.

Los miltiples contactos con Estados Unidos han repercutide en notables
avances para el mejoramienio y cambio radical en las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos. De esta forma, se han logrado notables avances y
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acuerdos en materia de comercio exterior, narcotrafico, migracion y contamina-
cién ambiental, El intercambio de ideas entre ambas naciones, en un clima de
cordialidad y amistad, ha significado una apertura real a las deterioradas
relaciones entre las dos naciones en los Ultimos afios y se ha traducido en un
mayor acercamiento a los problemas de nuestro pais, con un mayor rango de
comprensidn para soluciones conjuntas que posibiliten la mayor solidez en las
relaciones, con amplio respeto a nuestra soberania y dignidad nacional,
obteniendo ventajas de beneficio mutuo para las dos economias.

Valor de Ia inversién de Estados Unidos en México
{Millones de dolares, 1950-1991)

1950 3897 1974 3,1947
1957 8068 1976 3,516.7
1958 B884.8 1976 3,838.0
1858 921.9 1977  3,961.3
1860 899.6 1978  4,206.3
1961 964.1 1979 4,758.0
1962 1,092.8 1980 5,836.6
1963 1,1997 1981 6,908.7
1964 1,296.4 1982 7,334.8
1965 1,456.9 1983 7.601.4
1966 1.618.9 1984 8,513.4
1967 1,674.6 1985 19,8402
1968 1,879.7 1986 11,046.6
1969 2.044.0 1987 13,716.2
1970 22407 1988 14,857.8
1971*°2.424.6 1989 18,7717
1972 2,537.6 1980 19,079.7
1973 2,770.7 1991 21,4658

*Datos tomados de Septilveda, B. y Chumacero, A.,La inversidn extranjera en
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1977,
**Datos tomados del Banco de México.
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2.3.1. Estados Unidos: Vecino poderoso

Para explicar por qué Estados Unidos es un pais poderoso, vamos hacer una
pequefiarevision histérica de cdmo se conforma este pals, paraposteriormente
hacer un andlisis de las cifras econémicas de este coloso, comparadas con
Méxicoy algunos otros paises, que nos permitan dimensionario en su situacion
actual,

Mediante el Tratado de Versaliles, en 1783 Estados Unidos logra su indepen-
dencia abarcando en ese tiempo Unicamente 13 colonias o estados, sin
embargo se aprecia un fuerte impulso para alcanzar su desarrolio de manera
independiente, aventajando en muy corto plazo a todas las otras regiones del
hemisferio occidental. Lo anterior se aprecia facimente si observamos el creci-
miento de su marina mercante, la cual ya en 1784 habia enviado un barco, el
Emperatriz de China, aCantdn, China, enuna misién comercial, yaprincipios del
siglo XIX la matina mercante estadounidense sélo era superada por Gran
Bretana.

Elcrecimientoecondmico de Estados Unidos tuvouncaracterdistintivamente
capitalista, a tono con la época, y fue acompanado y fortalecido por un fuere
proceso de expansion territorial sobre la tierra de los nativos americanos y la de
las colonias de las potencias europeas, particularmentede Francia, Espafiay de
la misma Gran Bretafa.

La expansion hacia el oeste se intensilicd a partir de 1783, cuando Gran
Bretafareconoce la libertad de Estados Unidos yrenuncia a susderachos sobre
los territorios del ceste que tenian una extension de aproximadamente 488 mil
millas cuadradas que formaban el territorio conocido como el Viejo Noroeste y
el Viejo Suroeste. De estos territorios surgirian posteriormente diez nuevos
estados de la Unién Americana.

En 1803 Estados Unidos adquiere elterritorio de Luisianaenuna operacion de
compra-ventarealizada con Napoledn Bonaparte, Emperador de Francia, porla
cantidad de 15 millones de délares. Can estas cifras Estados Unidos duplicd su
territorio extendiéndose desde el Golfo de Méxicoenel sura Canadi enelnore,
yhastaloslinderos de la Nueva Espaina enel oeste ylosterritorios de Oregoén en
elnoroeste.

Lo anterior tuvo grandes repercursiones ya que por un lado Francia perdia su
participacion enesta parte delterritorio norteamericanodadoqueenet 1763 habla
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cedido Canadd a Inglaterra; por otra parte, quedé aislada una parte de la colonia
espafiolaqueera Florida, deahi se derivé que, aprovechando las dificultades que
afrontaba Espaiia con la erupcidn revolucionaria en su extenso imperio colonial,
lograraen 1819 que Espada conviniera en cedérselas recibiendo como compen-
sacién la cancelacién de reclamaciones por valor de cinco millones de ddlares,
que hacian los colonos estadounidenses a Espaiia por dafios sufridos en sus
propiedades. Con esta situacién Estados Unidos extendié sus dominios en el
Golfode Méxicodesde |a costa del Atlanticohasta Luisianainclusive, colindando
con el territorio de Texas, parte integrante de la Nueva Espania.

Enestas condiciones se encontraba Estados Unidos cuando México lograsu
independencia en 1821; en estas cuatro décadas se aprecia el crecimiento del
poderio econdémico de Estados Unidos logrando ademds en este periodo
duplicar su territorio, situacion que o colocaba en magnifica posicién para
competir con las potencias colonialistas europeas.

El afio 1823 sefiala el punto en €l que Estados Unidos plantea de manera
abierta ante elmundo su posicién ante América Latina y el 2 de diciembre de ese
aio el Presidente Monroe proclama la doctrina politica de Estados Unidos en
relacion alcontinente arnericanolamada “Doctrina Monroe”, que vendriahacer
desde entonces, con mayor o menor intensidad, la base de la politica de los
cfrculos poaderosos y del gobierno de ese pais respecto a sus relaciones con la
América Latina. Doctrina que podemos resumir con la frase “América para los
americanos”.

En 1826 Hayden Edwards se apodera de Nacogdoches y proclama la
Reptiblica libre de Fredonia, para qua oficializara en 1833 la separacién de
Texas que ese mismo afo fue reconocida por Estados Unidos y que en 1845,
bajo la presidencia de Andrew Jackson, fuera anexada como un estado mds al
pais.

En 1846, siendo Presidente de Estados Unidos James K. Polk, declara la
guerra a México y tras su victaria obtuvo para su pals dos millones 263 mil 866
km? (incluyendo Texas que se habia segregado de Méxicodesde 1836 peroque
no habifa sido reconocido por nuestro pals hasta la firma del Tratado de
Guadalupe Hidalgo que, en 1848, puso fin a la contienda).

En 1853 Estados Unidos compra a México la extensidn de 109,574 km?yque
ahora forma parte de los estados de Arizona y Nuevo México.
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Durante el presente siglo se dio la anexidn, como estados de la Unién
Americana, las Islas Hawai y Alaska; de esta manera queda conformada la
estructuraterritorial de Estados Unidos. Su potencial econémicoloanalizaremos
a continuacion a través de las cifras macroecondmicas de ese pals,

Enla actualidad Estados Unidos cuenta con ias siguientes cifras, en relacién
con los datos econémicos més significativos:?

Estados

Unidos México Canada
Poblacién {millones de habtantes) 252,719 90,208 26,734
Crecimiento anualpoblacional 0.9% 2.2% 0.8%
Urbanizacién 73.7% 66.3% 76.5%
Area: millas? 3,618,770 761,601 3,851,791
GNP (millones de ddlares, 1990) 4,961,434 156,162 474,079
GNP per cépita (ddlares) 18,786 1,783 17,308
% del GNP para defensa 6.5% 0.5% 2.2%
% del GNP para educacion 7.5% 2.1% 7.4%

Datos tomados de Pc Globe, version 4.0

El panorama de la econamia de Estados Unidos para 1993 que plantea el
Departamento de Comerclo, de acuerdo con los Indicadores Econdmicos
Lideres, disefiados para dar una perspectiva de la actividad productiva de los
préximos 6 a 9 meses, muestran un repunte del 0.3% en octubre de 1992,
después de dos bajas consecutivas, comola de 1991, en que el retrocesofuedel
0.7 por ciento.

Ei PNB aumentd a unatasa anual de 3.9% respecto al 2.7% estimado a fines
de 1992y en los préximos seis meses se espara un crecimiento de por 1o menos
3%. Con el objetivo de encausar la economia estadounidense hacia una
recuperacion mds uniforme y menos lenta, el presidente electo Witliam Clinton
reafirmdé su apoyo para la agenta econdmica bdsica: mayor inversion general
en infraestructura o incentivos tributarios para estimularia inversién y el ahorro.

Probablementeelgasto de capital para equipo, particularmente para productos
detecnologia, seré el sector econdmico mas fuerte durante 1993. Se prevé una
disminucién enlatasa de desempleo de 7.2a 6.9 porcientoen 1993. Se considera
que Clinton puede realizar sumeta de crear ocho millones de nuevos empleos y
disminuir latasa de desempleo a 5.5% en cuatro afios a partir de su actual nivel,
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através de su Plan Econdmico, por medio del cual planea reducir el déficit fiscal
en casi medio bilién de ddlares durante los proximos afios, combinando el
aumento en los impuestos sobre el ingreso de los sectores mas ricos de ia
sociedad, delas corporaciones, unnuevo impuesto sobre el consumo de energia
yprofundosrecortes algasto publico, como saria el caso de la defensa nacional.

Siel Planfunciona como prevé Clinton, el presupuesto se recorara aproxima-
damente 100,000 miliones de ddlares anuales al déficit gubernamental, para
terminaren 1997 con un déficit de 192,000 millones de délares. De no aplicarse
el Plan, eldéficit legaria entonces ala inimaginable cifra de mas de mediobillén
de dolares.

Los principales ingredientes de! Plan de Ciinton se centran en incrementar la
captacion fiscal en 237,000 millones de ddlares, durante los proximos cinco
afios que, en efecto, reprasenta el mayor aumento de impuestos en la historia
de Estados Unidos; reduccion en el gasto de la defensa por 106,000 millones
de ddlares par debajo de! gasto recomendado por la pasada administracion
Bush y ahorros de 117,000 millones en contes al gasto gubernamental civil.

Parotra parte, la Asociacion Nacional de Gestores de Compras de la Industria
Manufacturera pronostica un aumento nominal de su volumen de negocios de
5.2%, frente a 4% de 1992. Aunque el sector manufacturero opera ahora al
83.3% de su capacidad y aumenta su volumen de pedidos atrasados, prevé un
incremento en gastos de capital de 2.1% en 1993 y afirma que continuard
recortando sus plantillas (revista Tiempo, num. 2,634, enero de1993).

Lasimporaciones de Estados Unidos continuaran enaumentoylas industrias
conmejoresperspectivas de crecimiento son: textiles, madera, metales, produc-
tosquimicos, papel y vidrio, piedra, cemento y otros materiales de infraestructura.

En opinidnde la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico, la
recuperacidneconémicade Estados Unidos posiblemente mejorela situacién del
sector externo de México. Pero, alavez, la recuperacion estadounidense puede
traer como consecuencia una revaluacion deldélarrespectoaotrasmonedasde
mercados de exportacién mexicanos, en cuyo caso se enlorpeceria el proceso
dediversificacion de las exportaciones mexicanas iniciado en 1891,
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2.3.2. Principales entendimientos firnados entre México y Estados Unidos'®

Elcomercio con Estados Unidos representa el 68% del comercio total mexicano.
En 1989 sumé cerca de 52 mil millones de ddlares, incluyendo maquiladoras.
México es eltercer importador de Estados Unidos y el tercer abastecedor.

Las ventas de los productos donde México es el primer abastecedor de
Estados Unidos, incluyendo maquiladoras, representan 50% deltotal exportado
a ese pals. Entre estos productos destacan las manufacturas de equipo y los
aparatos eléclricos.

Méds del 70% del valor de las exporiaciones a Estados Unidos corresponden
aproductos en los que Méxicoes primero, segundo, tercero o cuarto abastecedor.
La industria localizada en la frontera norte, principaimente lamaquiladora, es de
las mas dindmicas de la economia mexicana. Parte de esta dindmica se dio por
{a existenciade unaoferta nacionalde manodecbracompetitiva, fadisponibilidad
de insumos de calidad y precios internacionales y la certidumbre en el accesc al
mercado de Estados Unidos.

Las empresas maquiladoras importan insumos libres de arancel y sus
exportaciones a Estados Unidos pagan aranceles dnicamente sobre el valor
agregado nacional. En el periodo 1983-1989 el ritmo de crecimiento de esta
industria fue de 10% anual.

México y Estados Unidos establecieron un marco institucional que contibuyé
a resolver los problemas y a identificar las oportunidades de comercio e
inversion.

Los principales entendimientos firmados entre México y Estados Unidos son:
Entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia de Comercio e Inversion.

En 1987 los gobiernos de México y Estados Unidos firmaron el Entendimiento
Bilateral sobre Consultas en Materia de Comercio e Inversién (Acuerdo Marco),
queestablece una serie de principios y procedimientos de consulia paraabordar
los problemas que surgieran en el dmbito del comercio y la inversion.

69



Entendimiento para Facilitar @ Comercio y la Inversion

Con objeto de impulsar las exportaciones y promover la inversidn, en octubre
de 1989 ambos paises suscribieron el Entendimiento para Facilitar el Comercio
y la Inversién,

Este entendimiento dio la pauta para iniciar conversacfones globales para
facilitar el comercio y la inversion.

Elnuevo Acuerdo Marco presentd un Plan de Accidn que establece una etapa
de definicién de seclores y/o dreas funcionales de interés, una de andlisis
bilateral sobre los mismos y una de negociacion.

Entendimiento que Crea el Comité Conjunto para la Promocion de la Inversion
yelComercio

En octubre de 1889 se firmo el Entendimiento que Crea el Comité Conjunto
para la Promocicn de la [nversion y el Comercio.

Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios

En 1985 se firma el Entendimiento Bilaterat en Materia de Subsidiosy Derechos
Compensatorios, mediante el cual Estados Unidos se comprometid acomprobar
el dafio que pudiesen ocasionar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar
un impuesto compensatorio.

Por su parte, México se comprometia a respetar la disciplina internacional
sobre subsidios ala exportacién. Este Entendimientofue renovado por un pericdo
de tres afios a partir de 1988.

Convenio sobre Productos Textiles ydel Vestido

México, parapoderacceder almercadoestadounidense deproductostextiies
y del vestido, suscribid en 1975 un convenio textil con Estados Unidos.
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Ese convenio restringia las exportaciones de productos en los cuales México
era altamente competitivo, tales como trajes de vestir de lana, pantalones,
faldas, camisas, blusas, hilados de acrilico y telas de algoddn.

Convenio sobre Productos Sidertirgicos

Meéxico y Estados Unidos firmaron un convenio sidertrgico en 1984, con
vigencia hasta octubre de 1989, estableciendo cuotas de exportacidn mexicanas
a Estados Unidos.

La cuota fijada para México en dicho convenio equivalia al 0.31% del
consumonacionalaparente de Estados Unidos, cifra que paulatinamente se fue
incrementando, hasta ilegar al 0.46% al finalizar este convenio.

Estenuevoacuerdo aumento enmasdeldoble el volumen de lacuctaparalas
exportaciones mexicanas, lo que ofrecié nuevas y amplias oportunidades de
expansién al sector sidertrgico.

Sistema Generalizadode Preferencias

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos, estable-
cido desde 1974, otorga exenciones arancelarias en favor de los paises en
desarrollo en aproximadamente 4,100 fracciones arancelarias.

2.4, México-Canada

No obstante Ia relativa cercania geogrdfica de Canada y México, el intercambio
comercial entre ambos es reducido. Ninguno de los dos paises encuentra enel
otro un socio comercial de magnitud; prueba de ello es el escaso volumen de
comercio exterior reciproco que en 1989 noalcanzd dos milmillones de délares.

A pesar de que este monto no es muy grande, México es elmayor mercado de
Canadé en América Latina.

En eldmbito correspondiente a la inversion extranjera directa tampoco se ha
obtenidoun monto que pueda serconsideradode importancia, yague deltotalde
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la inversidn extranjera en México, correspondié a Canadd, en 1989, sélo el 1.4

por ciento.

Sin embargo, esta situacion serd modificada en el futuro, cuando las
negociaciones en elmarco del Tratado de Libre Comercioempiecen a rendir sus
primeros frutos; de hecho, en la actualidad existen ambiciosos proyectos de
Inversion canadiense en México en dreas como eltransporte y las telecomuni-

caciones.

1950
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1865
1966
1967
1968
1869
1970
1971
1972
1973

Valores de lainversidn de Canadd en México
(Millones de ddlares, 1950-1991)

Monto Aino Monto
8.5 1974 100.7
141.6 1975 145.5
151.7 1976 106.3
184.5 1977 1185
24.5 1978 108.5
16.0 1979 109.4
20.0 1980 126.9
24.0 1981 1321
27.6 1982 1402
324 1983 162.3
33.6 1984 194.8
39.0 1985 2207
427 1986 270.3
476 1987 431.7
44.3 1988 924.6
525 1989 360.9
66.3 1890 417.0
80.1 1991 491.2

De 1850a 1870 los datos fueron tomados de Sepulveda, B. y Chumacero, A, La
inversién extranjera en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977,
De 1971 a 1991 los datos fueron tomados del Banco de México.
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GRAFICA 3. VALOR DE LA INVERSION DE
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2.4.1. Canad4: un futuro socio poco conocido

Canadéformaparte delselecto grupode los siete pafses masindustrializados del
mundo. Disfruta de uno de los mas elevados niveles de ingreso per cépita
(superior a los 17 mil ddlares anuales) y posee una estructura productiva
homogénea en cuanto asugradode desarrollo, y diversificada en cuantoa ramas
de la actividad. Su economia estd en gran medida orientada a los mercados
internacionales, a los cuales ha logrado acceder gracias a una amplia gama de
ventajascompetitivas.

Como pais desarrollado, la evolucion de la estructura de su producto, aligual
que la de lapoblacién econémicamente activa, ha seguido las pautastipicas de
una economia que transita del estadio agrario al industrial, y de éste hacia el
predominio de! sector servicios. De acuerdo con datos del Banco Mundial
relativos a 1980-1987, apenas 4% de la fuerza de trabajo hallaba ocupacion en
el sector agropecuario y generaba el 4% del producto, mientras que el 26%
empleado en la industriay ei70% correspondiente a las actividades de servicios
generaban respactivamente, 36 y 60 por ciento del PIB.

Con un espacio geografico privilegiado, este pais cuenta con abundantes
recursos naturales (agricolas, maritimos, minerales, forestales, etc.) que supe-
ran con creces los requerimientos de su relativamente peguena poblacion. Ello
le ha permitido ser, en esas dreas, un expontador de primera importancia a nivel
mundial, aun cuando en algunos casos, como fa agricultura cerealera, su
explotacion se caracterice por ser predominantemente extensiva.

Otra caracteristica centralde la economiacanadiense radica enlamagnitude
importancia de sus vinculoscon Estados Unidos. No obstante elelevadonivel de
industriatizacién eintegracion nacional de su planta productiva, estos nexos han
definidoenbuena medidala trayectoria productiva canadiense, de modotal que
es claramente advertible el paralelismo existente entre la evolucién de la
economia estadounidensey la canadiense.

2.4.1.1. Estructura productiva
Como se menciono anteriormente, la economia canadiense se ha crientado en
mayor medida a la produccidn de servicios. La participacion de este sector enel

PIBtotal ha aumentado constantemente durante el dltimo cuarte de siglo hasta
alcanzar, en 1988, el 80.5%. Dentro de esta drea de actividad destaca la rama
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correspondiente a los servicios comunalesy personales, renglén queindividual-
mentetiene un peso idéntico al de la produccidon manufactureratotal (gréfica 4).
Este hecho no sdlo evidencia la importancia de los servicios dentro de la
economia canadiense, sino que pone de manifiesto el alto nivel de desarrollo
que ha alcanzado el sistema de bienestar social, en particular en las dreas de
los servicios publicos de saludy educacion, cuya cobertura y especializacisn los
ubica en lugares privilegiados en la esfera internacional,

Enrelaciénconla produccidn de blenes {grafica 4), eselmanufacturero el que
participa con el mayor porcertaje dentro de las actividades de este sector,
seguido por la construceidn y 1a mineria. La importancia del sector manufactu-
rero no solo radica en el peso que tiene dentro de la produccién nacional: es
también este sector uno de los exportadores mas dindmicos de Canada, hecho
que se confirma el observar que del total de su produccién, practicamente el
80% se destind, en 1988, a los mercados foraneos.

En el interior del propio sector manufacturero, son dos las ramas industriales
que hancontribuido a fortalecer su procesode crecimiento. Por unlado, destaca
la correspondiente a la produccion de alimentos, con una participacién cercana
al 11% de! valor agregado manufacturero; por otro lado, es relevante fa
participacion de la rama productora de equipo de transporte, la cual contribuye
con el 13% del valor agregado en las manufacturas. Ademds de ser el renglén
mdasdinamicode lasmanufaciuras, estaramatienela cualidad deserla principal
exportadora a nivel nacional.

Lo anterior evidencia la importancia de contar can una sélida y diversificada
estructura industrial para poder acceder eficientemente a los mercados interna-
cionales. Canadd ocupa, anive! mundial, elsegundolugar en exportaciones per
cdpita. Su economia estd orientada a los mercados externos y se halla abierta
a la competencia internacional. Indicadores como las elevadas relaciones
porcentuales existentes entre las exportaciones totales y manufactureras, y el
PIB total y el PIB manufacturere, por un lado, asf como las que hay entre
importaciones totales y manufactureras y PIB total y consumo manufacturero,
por otro lado, documentan este fenémeno.

Alrespecto es importante puntualizar que, no obstante contar conuno de los
mayores niveles salariales a nivelmundial, su elevada productividadhaimpadido
que este factor incida negativamente sobre la capacidad competitiva de la
economia canadiense. Segun datos de la ONUDI, a pesar de que el ritmo de
crecimiento que los salarios promedio experimentaron en la década de los
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ochenta fue uno de los mds elevados del mundo desarrollado (9.9% anual en
ol periodo 1980-1987), dicho incremento fue compensadc casi totalmente por
los experimentados por las relaciones entre valor agregado y trabajador y entre
PiB y trabajador: 9.6 y 9.3por ciento, respectivamente.

De este modo se puede afirmar que, en adicion a la generosa dotacién de
recursos naturales con que cuenta, a una base productiva tecnoldgicamente
sofisticada y a una infraestructura desarrollada, la productividad laboral es otro
de tos factores determinantes del alto grado de competitividad de la economia
canadiense.

No obstante lo antarior, resulta conveniente evaluar el comportamiento de
una de las ramas industriales mas importantes en cualquier pais: la productora
de bienes de capital. Su desenvolvimiento permite constatar que |a capacidad
exportadora canadiense se encuentra estrechamente vinculada al significativo
crecimiento de las importaciones. En 1988, las exportaciones de bienes de
capital representaron practicamente la mitad de la produccion total de esos
bienes; sin embargo, en ese mismo afo las importaciones de bienes de capital
constituyeron més del 60% detl valor de la produccidn total de esa rama. Esto
quiere decir que si bien Canadd es un pais con consistente capacidad
exponadora de bienes industriales, también depende de manera importante de
{as importaciones de este tipo de productos para abastecer las necesidades de
su planta industrial,

En este contexto, al analizar los datos correspondientes a los mas importan-
tes renglones del comercio exterior de Canada, se confirma lo anterior: los dos
principales rubros en las exportaciones (vehiculos de transporte y partes para
maotor), son simultdneamente los que absorben el mayor volumen de las
imporaciones.

Es precisamente esta relacion estrecha entre el dinamismo de las exportacio-
nes y el crecimiento de las importaciones la que explica en buena medida el
proceso recesivo actual. Si se tiene presente que alrededor del 70% del
comercio exterior de Canada se realiza con Estados Unidos, y que elintercam-
bio comercial (importaciones y exportacionestotales) representa cerca del 40%
delPIB, setendrd unaidea claradelimpacto dela recesion estadounidense sobre
la economia canadiense.

2.4.1.2. Eldesemperio econdmico reciente
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A pesar de que en ¢l inicio de la década pasada Canada enfrentd una de las
etapasmés criticas en su evolucion econdmica recients, en eltranscursode ese
mismo decenio mantuvo un proceso de crecimiento sostenido, tanto en lo
referente a [a inversion como en lo relativo a la produccién industrial. Sibien el
comportamiento del PIB permite observar que la ecocnomia canadiense ha
mantenidoun desempeno favorable. Y nosdloelcrecimientode ambas variables
es notable por si mismo, sino que constituye uno de los mds importantes dentro
de! grupo de fos siete paises de mayor desarrollo.

Especificamente se puede sefalar que el indicador relativo a la inversidn
presenta signos negativos en 1882 y 1883, para posteriormente mantener una
media de crecimiento que superacon amplitud el crecimiento promedio detodos
los pafses industrializados. Pero en 1980 este indicador vuelve a tornarse
negativo como consecuencia natural de la recesion.

Respecto a la produccion industrial destaca su comportamiento positivo que,
con excepcion de 1982 y 1986, ha permitido a Canadd obtener un crecimiento
acumulado superior a los 30 puntos entre 1982 y 1990, por lo cual los efectos
recesivos aun distan de ser definitivos sobre la planta industrial.

Seglinestimaciones recientes, el PIB crecio tnicamente 0.8% en relacidéncon
1989; este comportamiento de la produceidn no fue un fendmeno aislado ni
coyuntural, sinc que significo la consolidacién de una tendencia que se habia
empezado a manifestar en 1989, cuando latasa de crecimiento del PIB fue dos
puntos menor respecto alafio previo. El procesorecesivo semanifesto plenamen-
te a partir del segundo trimestre de 1990, cuando la produccidn nacional cayé
1.2%. En este contexto, y de acuerdo con las tendencias actuales del comercio
exteriorydela evolucién econdmica nacional, se esperapara 1991 unareduccién
del PIB del orden de 1.0 por ciento.

Lascausas principales que explican el deterioto productivo de Canada pueden
encontrarse en la contraccién de la demanda externa, asi como en los efectos
asociados al elevado nivel de inversion extranjera. En el primer caso, la fase
descendente del ciclo econdmicode Estados Unidosha tenido efectos de arrastre
negativos sobrela actividad exportadora de Canada. A esta situacién habriaque
agregar que la revaluacion del délar canadiense ha contribuido a encarecer las
exportaciones destinadas a Estados Unidos, lo que conjuntamente con la cafda
en la demanda de ese pais ha provocado el deterioro del sector externo de
Canada.
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En relacidn con el segundo aspecto, es conocido el hecho de que la inversidn
extranjera que tan solo en 1989 alcanzé una cifra cercana a los 12 mil millones
de ddlares, constituye un elemento primordial de la inversién en Canadd. Pero
precisamente ia magnitud de los egresos relacionados con este tipo de
inversiones, junto con elserviciode la deuda, han incrementado la presicn sobre
labalanza de cuenta corriente, cuyo déficit actual es del orden de 15 mil millones
de délares.

Las restriccionesderecursos queha ocasionadolarecesidnhanimpactado al
gobierno hasta elgrado de impuisarloa aplicar una politica monelaria restrictiva,
misma que paulatinamente se ha flexibilizado. Contodo, la tasa de interés se ha
ubicadoen unrangoquevadel 12al14 porciento, situacion quenchaimplicado,
hasta la fecha, un repunte en los precios cuyo indice permanece a niveles
aceptables para un pais desarrollado.

En el futuro, es previsible que el gobiemo canadiense adopte medidas
tendientes a reducir las presiones inflacionarias que su elevado déficit podria
desatar, Para enirentar esta situacion se ha implantado un nuevo impuesto, el
GST{Goodsand Service Tax), similar el IVA de México, cuya utilidad inicial sera
proporcionarmayores recursos algebiemoy, por otra parte, contribuiralfomentoe
de las exportaciones, en virtud de que las mismas estardn exentas de su pago.
Mas alld delaflexibilidad que la aplicacion de esteimpuestootorga al presupuesto
que en su renglén de gastos destina el 11% al page de intereses, su aplicacion
ha generado descontento entre los consumidores.

Asimismo, para enfrentarelproceso recesivo el gobiernoha adoptado medidas
especificas de politicaecondmicaencaminadas a fomentarlaactividadexporadora
y lamayor integracion de la economia canadiense a los mercados intemaciona-
les. Entre éstasdestacan los esfuarzos orientados a la privatizacién de la actividad
econdmicay a la desregulacién de los sectores productivos.

Las previsiones acerca del futuro de la economia canadiense no parecen ser
muy optimistas entanto persistalarecesiénen Estados Unidosy, enelinteriorde
Su economia, se mantenga la rigidez presupuestaria. En este contexto, resuita
dificil evaluar en qué medida el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y México permitira afrontar la recesién, ya que con el primero el acuerdo es
reciente, entanto quecon el segundo adn se encuentra en etapa de negogiacion.
Endiltimainstancia, elproyectode libre comercio responde a unalégica de politica
de desarrolloy reestructuracién productiva a largo plazo.
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Sintetizandola situacion econémicade Canadd en sus principales indicadores
econdmicos, tenemos las siguientes cifras:

Pablacion: 26,734 millones de habitantes.
Porcentajs de crecimiento anual poblacional: 0.8%.
Urbanizacion: 76.5%.

Area: 3,851,791 millas?,

GINP: 474,079 millones de dolares en 1990.

GNP percdpita: 17,309 ddlares.

Porcentaje del GNP para defensa: 2.2%

Porcentaje def GNP para educacién: 7.4%

2.5. Tratado de Libre Comerclo Estados Unidos-Canadd

Ante la ola de proteccionismocreciente en Estados Unidos ya partirde su Ley de
Comercio de 1974 {1975 hasta 1985), la baja en-el poderio internacional
estadounidense madido por los déficit exiernos y la relativa pérdida —almenos
argumentada por legisladores— de su productividad laboral medida de manera
simple, asicomo las acciones que recientemente habla emprendido el conjunto
de palses europsos, Estados Unidos inicié un proceso de consultas y andlisis
parainvestigar las ventajas de unirse con otros paises que (en elcaso especifico
de Canadg, e incluso México), aunque no participaran entre los exportadores o
importadores principales, sirvieran como el “puntal” para Estados Unidos, al
mismo tiempo que se obtendrian también ventajas en crecimiento y avance
tecnoldgico en los socios potenciales.
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El 5 de octubre de 1987, las autoridades de los departamentos de comercio
de Estados Unidos y Canadd asi como sus lideres ejecutives, anunciaron
conjuntamente que a partir del 1 de enero de 1989 planearian ingresar en un
ALC (Acuerdo de Libre Comercio), para lo cual se realizarian ajustes estructu-
rales en Canada respecto a sus restricciones comerciales entre provincias y, en
conjunto, el camino hacia e! abatimiento de barreras arancelarias y no arance-
larias mutuas, en un periodo de diez afos. Poco después del anuncio, el ALC
seria tipificado y aprobado por el Congreso y el Poder Legislativo de Estados
Unidos y de Canada. Su caracteristica principal es tender a un arancel comun
basicamente nulo en un periodo de diez afios, sin que los medios de proteccion
ante terceros paises sean comunes.

Asimismo, se inicié con la caracteristica de ir tratando sectoriaimente los
acuerdos y desacuerdos entre los dos miembros a través de un abatimiento
“general” atodos los sectores y de manera rdpida. Cabe destacar que en estos
afos México se encontraba abatiendo y restructurando su politica delimpuesto
general a las importaciones de manera particular o unilateral.

Puede observarse que Estados Unidos mantiene una balanza comercial
deficitaria tanto frante a Canada como frente a México. Lo anterior no es sélo
consecuencia de menores costos de produccion oincapacidad delas empresas
estadounidensesde penetrarnuestros mercados, sinadebido fundamentaimen-
e aque lafuerza de consumo en Estados Unidos eslamayor delmundo, nosélo
en términos relativos, frente a Canada y México.

Paragueambos paisestuvieran y tengan ventajas “claras” como resultado de
un ALC, son necesarias las siguientes condiciones:

1)Un medio juridio-legislativo independiente y neutral para disputas. ELALC
cred comisiones de manera bilatera, por tdpico o disputa, integradas por cinco
miembros.

2)Un proceso de aceptacion/mutuoreconocimiento, alestilodela CEE, sobre
lapolitica de promocién industrial o, en casode no existir comotal, delos sectores
de punta o actividades de prioridad en cada uno de los paises. En un inicio,
parecen ser los sectores automotriz y de alimentos procesados para Estados
Unidos, y de alimentos, incluso pesca, para Canadd. Igualmente, eicasode la
agricultura, sobreprotegida en Estados Unidos es un punto clavede negociacion.
Elprincipio de aceptacion/mutue reconocimiento no solamente brinda proteccion
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unilateral para algunos sectores o actividades que no pueden coincidir en
prioridad de liberalizacion, sinotambién sirve como medio para la "liberalizacién
estratégica de mutuos beneficios”.

3} Un sistema comun de referencias arancelarias y un sistama armonico de
mediciones y flujos comerciales y normas. El sistema se encuenira en proceso
de elaboracién en las comisiones dependientes de los departamentos o ministe-
rios de comercio respectivos.

4} Acuerdos sobreinversiones extranjeras, contenidodomestico, repatriacion
de ulilidades, impuestos sobre utilidades e ingresos a las personas morales,
intarcambio de servicios y derechos de propiedad intelectual. Estepuntoparece
ser fuente de grandes disputas entre Canada y Estados Unidos.

2.5.1. Principales acuerdos firmados entre Canadd y Estados Unidos

El Acuerdo representa la culminacién de los esfuerzos que estadounidensesy
canadienses hanvenido realizando por masde un siglo para establecer unmejor
y mas seguro fundamento sobre eicual administrar las relaciones econdmicas y
comerciales entre ambos paises, El Acuerdo de ventajas mutuas fue eiprimero
de una serie de acuerdos firmados bajo el Programa Estadounidense de
Acuerdos Comerciales Reciprocos, durante el gobierno de Roosevelt.

Elacuerdode 1935marcd en Canada el comienzo de un esfuerzobipartita por
expander las oporiunidades de comerciopara los empresarios canadienses.

Alconlcuiria Segunda Guerra Mundial, Canaday Estados Unidos cooperaron
enun ambiciosoesfuerzoportransieririasganancias obtenidasbajoel Programa
de Acuerdos Comerciales Reciprocos, a un intercambio general de beneficios
entretodas las naciones participantes. Originaimente compuesto por 23paises,
el Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT), fiimadoen Génovaen
octubrede 1947, se convirtid en el cimiento del desarrolio comercialmundialmas
grande de a historia. Hoy endia, el GATT cuenta con 85 miembros, ademds de
30 pafses que aplican sus reglas de facto.

Através de siete rondas de negociaciones del GATT sostenidas entre 1947y
1979, Canada y Estados Unidos gradualmente redujeron las barreras entre
ambos y establecieron reglas mejores y mas claras que rigieran sus relaciones
comerciales.
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Se llevaban a cabo acuerdos bilaterales en el sector de defensa, basados en
la experiencia obtenida con la fuerza aliada. Los Arreglos Compartidos de
Produccion de Defensa (Defence Production Sharing Arranggements), que se
basaban en el Acuerdo Hyde Park de 1941, entre el Presidente Roosevelt y e!
Primer Ministro Mackenzie King, aseguraron el libre comercioenmaterialy equipo
de defensa.

En 1965losdos gobiernos firmaron el Auto Pact, en favor del comercio libre de
impuestos de autos, camiones, autobuses y autopartes, Hoy en dia, la industria
automotriz canadiense es el principal sostén de la economia en Ontario,
empleando méds de 130,000 canadiensesyexportando el 90% de su produccion.

Enmarzo 17 y 18 de 1985, en la ciudad de Quebec se llevd a cabo ta primera
cumbre bilateral entre el Primer Ministro Mulroney y el Presidente Reagan y, con
ella, el primeresfuerzoporfimarunnuevo acuerdocomerciaibilateral. El Acuerdo
ComercialCanada-Estados Unidos es elméas grande que haconcluido entredos
paises. Este cubre temas de comercio y marca el comienzo de una nusva
empresa que a largo plazo serd muy valiosa para las economias canadiense y
estadounidense.

Este fija un nuevo estandard para los acuerdos comerciales firmados bajo el
Acuerdo General en Aranceles y Comercio (GATT). Estd compuesto de un
mosaico de acuerdos del GATT, arreglos bilaterales y entendimientos ad hoc,
expandiéndolos aunpacto entre Canaday Estados Unidos, el cual gobernard sus
relaciones comerciales y econémicas en ei futuro venidero.

El acuerdo proporciona una poderosa sefial en contra del proteccionismoy a
favorde laliberalizacion comercial, Refleja elcompromisodeambas naciones de
liberalizar el comercio de manera global a través de negociaciones comerciales
multilaterales, bajo las condiciones del GATT.

2.5.2. Ellibre comercio como esirategia de ajuste

Destacados expertos en la politica de desarrolio canadiense han llamado la
atencion sobre la existencia de unatendencia haciala liberacién dela economia,
ala que se sobrepone una suerte de ciclo que alterna el predominio de actitudes
proteccionistas y de actitudes favorables a la apertura.

Asi, aunque enlos afiostreinta la politicade desarrollo adopté lamodalidad de
la sustitucién de impontaciones, al promediur esa década Canadé firmé dos
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acuerdos bilaterales con Estados Unidos orientados a liberar los flujos comer-
ciales entre ambos paises. Esta tendencia al libre comercio se confirmo en
1947, cuando Canadd ingreso al GATT. A partir de ese momento, empezé la
apertura progresiva de la economia, proceso que ha significado el
desmantelamiento del 75% de las barreras arancelarias existentes desde 1935,

Demodo paraleloaesta tendencia, elciclo proteccién-aperura ha evoluciona-
do en funcisn del comportamiento general de la economia. En los tiempos de
bonanza, los canadienses tienden a mirar hacia adentro; e! crecimiento del
producto se erige en la base de una politica nacionalistamente orientada, que
pone especial énfasis en la elevacion de los niveles de bienestary que tiende a
restringir elpapelque en ia prosperidad desempefian la inversién extranjera y el
comerciointemacional. Sinembargo, en lostiempos de penuria los canadienses
adquieren conciencia de ta dependencia de su economia respecto a las impor-
taciones y desarrollan actitudes mds favorables a la aperiura.

Por regla general, el ciclo canadiense operd en sentido contrario al cicio
estadounidense, cuya 16gica era exactamente ia opuesta: los buenos tiempos
reforzaban la confianza en la competitividad nacional, mientras las épocas de
depresion alentaban las proclividades proteccionisias. Pero en 1982-83, la
economia estadounidense se recuperd conmayor celeridad que el resto de las
economias desarrolladas, entanto que la canadiense aln se encontraba en su
etapa recesiva, Este hecho permitié la coincidencia entre ambos ciclos v, por
tanio, posibifité las negociaciones que desembocarian enla firma del Tratado de
Libre Comercio {TLC).

Aprincipios deladécada delos ochenta, la economia canadiense se enfrentd
a una dificil decisién. Habia que optar entre mantener la situacién vigente,
caracterizada porlarecesion, la pérdida relativa de competitividad y los crecientes
déficit publicos, o bien abrir la economia, ya fuera en el sentido de buscarmayor
integracién con Estados Unidos o en el de procurar la diversificacion de su
comercioexterior, principaimente conla Comunidad Eurcpea yconlospaises en
vias de desarrollo,

Ei gobierno de Trudeau se incliné por esta ultima opcidn, cuyos resuitados
dejaronmuchoquedesear, yaque, mientrasen 1970las exportacionesa Europa
representaron el 19% dettotal de ventas al exterior, para 1985 dicho porcentaje
se habiareducido al 7%. En este contexto, los pobres resultados de la estrategia
econdmica del gobierno liberal abonaron elterreno para un favorable recepcidn
electoral de la propuesta conservadora. Mulroney y su partido, con base en el
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reconocimiento de la realidad de los blogues regionales, apostaron en favor de
mayores y mas estrechos vinculos con Estados Unidos, tanto en el &mbito
comercial como en el de la inversidn.

Se desmanteld el sistema de barreras a la inversién extranjera mediante la
sustitucién de la Foreign Investment Review Agency por la Investment Canadd,
organismo encargado de promover yno de regular. Enjuniode 1987 se modifico
la legistalcidn con el fin de permitir que, a partirde 1988, los extranjeros pudiesen
detentarhasta el 100% delcapitaldelasempresas. Asimismo, fueron eliminadas
las trabas a la repatriacion de utilidades.

En materia de apertura comercial, en octubre de 1985 dieron inicio las
negociaciones formales para fa concrecidn de un TLC con Estados Unidos. De
modo paralelo al grupo negociador oficial (Real Comisidn para la Unidn Econé-
mica y las Perspectivas del Desarrollo de Canadd, conocida como la Comisién
MacDonald), se crearon grupos de consulta secloriales, integrados porrepresen-
tantes de los goblernos federal y provinciales y de los empresarios, industriales
y comerciales. Se suscitd, también, un amplio debate regional en el que se
enfrentaron las posiciones de Ontarioy Manitoba, contrarias al Tratado, y las de
Quebec, Columbia Britanica y Saskatchewan, partidarias del mismo.

Con base en numerosos estudios, la Comision MacDonald avalé el proyecto
del TLC. Enlo fundamental, los argumentos esgrimidos tuvieron que ver con la
necesidad de incentivar la productividad y la competitividad de la economia
canadiensemediante suexposicion alacompetencia internacional, asicomocon
la constatacicnde que, ante el proteccionismo estadounidense, la formalizacién
deunesquemadelibre comercio era elunicomecanismoeficazparaingresarsin
restricciones en ese mercado.

Dividido en 21 capitulos, el TLC Estados Unidos-Canadd aborda practicamen-
tetoda la problematica de la relacién comercial bilateral y aun algunos aspectos
delaproblematicamultitateral. Despuésde unpreambuloen elque seplanteaque
el propésito politico del tratado consiste en promover ia productividad y la
competitividad, la expansién del mercado y la adopcidn de reglas claras que
amplien la ceridumbre para 'a toma de decisiones, el texto del TLC precisa
objetivos y definiciones, aborda cuestiones como reglas de origen, medidas
fronterizas, tratamiento nacional, normas técnicas y, en general, todos los
aspectos relevantes de la relacion comercial bilateral.
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Uno de los puntos de mds dificil negociacian fue el del establecimiento de un
sistema de arbitraje para !a solucion de disputas; igualmente complicada fue la
cuestion de los derechos compensatorios. Canada, ante todo, bused anular la
posibilidad de acciones unilaterales por parte de Estados Unidos. Desde esta
Sptica, acaso el mayor logro del TLC consista entodas las definiciones técnicas
que ocupan sus paginas iniciales, dado que constituyen un marco de referencia
obligado que, almenos, ofrece un cierto margen de certidumbre.

Con todo, existe una limitacion importante: el compromiso firmado entre
Canada y Estados Unidos adolece de un enfoque demasiado general. Numero-
s0s tépicos recibieron un tratamiento inadecuado desde el punto de vista de la
problematica concreta de las cadenas productivas, hecho que demanda la
redefinicién de los distintos aspectos contemplados en el tratado, a la luz de los
requisitos de desarrollo de cada una de las ramas.

Pero independientemente de su contenido especifico y de su dimensién
técnica, elaspectomedular del TLC estriba en queconstituye laclave del proceso
de ajuste estructural de la economia canadiense.

2.5.3, El debate entorno al TLC

En sentido estricto, es cietamente imposible cualquier evaluacion vdlidaacerca
delimpactodel TLC en la economia yla sociedad canadienses. Debido aque el
capitulo 4 {medidas fronterizas) estipula que los tiempos de desproteccion
arancelaria variaran en funcidn de la capacidad competitiva de las ramas y, por
tanto, podrén prolongarse hasta diez anos, es obvio que los efectos del tratado
no se han dejado sentir de modo generalizado; sélo unas cuantas dreas que se
considerd estaban ya en condiciones de competir sufrieron la eliminacién stibita
de todas las tarifas.

No obstanite, la entrada en vigor del tratado coincidis con el inicio de la {ase
recesivadelciclo econdmico. Dados el enorme efectodearrastre delaeconomia
estadounidense sobrelacanadiensey los problemas macroecondmicos de esta
ultima, resulta claro que, con o sin tratado, la recesion era inevitable. Un estudio
realizado por The Fraser Institute® estima que a corto plazo los efectos netos del
tratado son pequenos: el PIB de Canadd muestra efectos positivos, eldesempleo
hubiera sidoméds alto sin eltratado y lainflacion estd disminuida. Estosresultados,
junto cen los demas, fueron predecibles anteriormente, no obstante, es demasia-
dopronto sabercudles serdn los efectos a medianoplazo. En este mismo estudio
los resuitados de los efectos de estetratado enla economia estadunidense y las
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comparaciones ¢on el resto de los paises del mundo son similares a los de
Canada, pero rebajada proporcionalmente.

En la medida en que el TLC es una pieza fundamental de la estrategia de
ajuste estructural, sus efectos positivos s6lo seran tangibles en el largo plazo.
En lo inmediato, prevalecen las repercusiones negativas de la recesion sobre
el nivel de la actividad industrial y sobre el empleo. Se preludia ya un proceso
de relocalizacién industrial que sigue un patron mds o menos nitido: por sus
mayores costos salariales y sumercadomas reducido y disperso, lasempresas
canadienses y/o las subsidiarias de las empresas estadounidenses que operan
en Canadd se han especializado en dreas productivas que atienden parcelas
de mercado mas especializadas; este fendmeno puede llegar a tener efectos
negativos sobre el nivel de empleo.

A estos efectos se agregan otros de cardcter coyuntural y que se vinculan
directamente con la operacidn del tratado. En virtud de lo estipulado por el TLC
en materia de inversion (capitulo 16), asf como de la politica promocional
implantadaenestecampo, hanfividorecursos decapitalhacia Canadd; empero,
eliotrajo consigola amenaza delcalentamientodelaeconomia, razén por lacual
se han instrumentado medidas restrictivas gue, a su vez, han reforzado la
recesion.

Porotro lado, las primeras reducciones arancelarias, los costos mas bajos de
fletes y empaques, los menores tramites aduaneros y la devaluacion del délar
estadounidense frente al canadiense (de 1.32 en 1987 a 1.18 en 1988) provoca-
ronque elsaldo del mayor flujo comercial se inclinaraen favorde Estados Unidos;
en la explicacién deeste fenédmeno desempefian unpapelcruciallas transaccio-
nes fronterizas, toda vez que contingentes crecientes de ciudadanos canadien-
ses cruzan cada fin de semana la frontera en busca de ofertas.

En este marco ha surgido una amplia oposiciénal TLC., que lomismoincluye
a sindicatos, académicos y grupos ecologistas que a organizaciones religiosas,
grupos de solidaridad con América Latina y patidos politicos. A grandes rasgos,
sus argumentos pueden clasificarse en aquellos que apuntan el peligro de
pérdida de soberania e identidad nacional y los que, de manera mds especifica,
sefalan el cardcter desventajoso que para Canadd tienen aigunos de los
compromisos firmados. Se ha sostenido, por ejemplo que:
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— Mientras en Canadd las leyes federales quedan sometidas al tratado, en
Estados Unidos las leyes comeciales federales prevaleceran sobre éste;

—Queel TLC afectard negativamente los programas de desarrollo regional y
contribuira ala desarticulacion delas cadenas productivas en el plano regional y
a la generacidn de mayores desequilibrios;

— Que, de acuerdo con el articulo 2003, referente a seguridad nacional,
Estados Unidos podra mantener una politica de subsidios en favor de las
empresas que producen suministros para la defensa;

—Queslarticulo 907 liga la industria energética canadiense alos requerimien-
tos militares de Estados Unidos, y

— Que el articulo 701 implica el compromiso de adoptar una estrategia
conjuntaenelGATT encontradelos subsidios alaagricultura, peronoestablece
ninguna distincién entre los subsidios a las exportaciones y los programas de
abastecimiento.

Frente a estos argumentos, los defensares de la causa del libre comercio
sostienen que las concesiones que Canadd realizé en materia de energéticos e
inversiéntuvieron su contraparte:

-— Estados Unidos no podrd imponer restricciones a las exportaciones
canadienses de electricidad y uranio, al tiempo que Canadd conserva su
independencia para disefiar su politica energéticay aun para subsidiar lastareas
de exploracion, para limitar la fusién de empresas canadienses y norteamerica-
nas, asi como para determinar cuotas de extraccion;

—Canadd, que sehaconvertidoen unaimportante fuentede inversion foranea
en Estados Unidos, obtuvo un tratamiente asimétrico en el sentido de que la
comprade compafiiasestadounidenses porparte de empresascanadienses no
sera objeto de revision.

No obstanta, el nicleo de la argumentacién en favor del TLC consiste en el
impacto que, se calcula, tendra laeliminacion de las barreras arancelarias sobre
sldesempefiode laeconomia. Unaccesomayory mésestable, envistadereglas
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claras, al mercado norteamericano, aunado a flujos crecientes de inversion,
permitirdincrementos adicionales enlatasa de crecimiento del producto alrede-
dor del 5%. Ademads, se prevé que, como resultado del tratado, &l grado de
concentracién del mercado se reducird y que la mayor competencia no sélo
alentara la eficiencia general de la economia, sino que inducird procesos mas
racionales de toma de decisiones en los @mbitos ptblico y privado.

Por lo pronto, ninguna de las posiciones discutidas en el debate cuenta con
suficientes elementos emplricos para demostrarsu validez. Este hechonoimplica
que la discusion sea menos dlgida; lejos de ello, su tono evidencia el dificil
contexto politico econémico sobre el que se desarrolia el debate.

2.5.4. Elfuturo inmediato

Tantoenlo politicocomoenloecondmico, Canadé enfrenta uno de los momentos
mas dificiles de suhistoria, Ensureporteanual, el Consejo Econédmicode Canada
afirma: los canadienses "debemos, en efecto, manejar simultdneamente dos
transiciones complejas. En el plano interno, tenemos que repensar nuestras
prioridades econdmicas y nuestras instituciones; en el externo, debemos conti-
nuar adaptandonos a las nuevas realidades”.

Después de tres afios de arduas negociaciones y desgastantes debates, el
paquete de reformas constitucionales concebido por el gobierno conservador
paralograr ia adhesién de Quebeca la Constitucién de 1982 fue rechazado. Pero,
més allddelfracaso de unainiciativagubernamental, subyace una profundacrisis
de identidad. La faita de voluntad politica mostrada por las partes simplemente
hizo las veces depredambuloal resurgimiento de resentimientos regionalistas. La
escena politica se ha polarizado como consecuencia de la irrupcién de partidos
como el Bloc Québecois y el Partido Reformista, ambos de tendencia
ultranacionalista.

Nopuede pasardesapercibido eléxito electoralque tantoen Quebeccomoen
las provincias occidentales hantenido, respectivamente, estos partidos. Y menos
cuando dichos avances se han logrado a expensas de los dos partidos tradicio-
nales: elLiberalyelConservador-Progresista. Enelmisrnosentido deexacerbacién
de los “partidos del sistema” pueden interpretarse ios triunfos obtenidos por el
nuevo Pariido Demécrata.

De hecho, una respuesta coyuntural a esta situacion se puede apreciar en el
reciente cambio de gabinete. La mayor parte de sus integrantes fueron cambia-
dos de puesto. Destaca, sobre todo, el desplazamiento de John Crosbie,
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negociadory en parte artifice del TLC con Estados Unidos a la cartera de Pesca
en la Costa Atidntica, y el nombramianto de Michas! Wilson como ministro de
Comercio Internacional y, por ende, como negociador del Tratado Trilateral con
México y Estados Unidos,

Lasituacicn econdmicatampoco es favorable. Eldéficit presiona en el sentide
deuna politica restrictiva que no empata con la situacion de recesion, Todo hace
suponerque, dadas las prioridades delgobiemo conservador, habrd recores en
los programas de bignestar social, as/como en los orientados a la promocion de
un desarrollo regional mds equilibrado, Este hecho, desde el punto de vista
electoral, podrd acarrearle algunos dolores de cabeza.

M4dsatin, sila recesidncontinia, el TLC podria convertirse en el chivo expiatorio
y, con él, elgoblemo conservador podria perder sus posibilidades de reeleccion.
No es aventurada, por tanto, la hipdtesis de que para ios comicios de 1993
resultase ganador el Partido Liberaly que, incluso, el Nuevo Partido Demdcrata
continuara cosechando triunfos en las provincias e incrementando su presencia
enelParlamento.

Con todo, a pesar de que tanto liberales como nuevos democratas han
externado severas criticas al TL.C, no es probable que éste, como tal, sea
desmantelado. Aun el gobierno de Ontario ha moderado su inicial discurso
antilibre comercio y adoptado una actitud més conciliadora con una realidad
irreversible,

Larazénessencilla: lacomunidadempresarial apoya porabrumadoramayoria
la idea deltratado. De hecho, las encuestas demuestran que, en aquellas areas
no protegidas y de exponaciones competitivas, un buen niimero de companias
yahaefectuadoesfuerzos de adaptacion competitiva. De igual manera, ha habido
inversiones, relocalizaciones de capital yfusiones. Estenoesun fenémero inédito
en la historia econémica de Canadd, pero resulta sintomdtico que, durante e!
primer semestrede funcionamientodel TLC, elnimero de las fusiones sehubiese
incrementado en 35 por ciento.

Entodo caso, lo que parece faclible es que, ante la problemaética econdmica
y politica que enfrenta el gobierno, el primer ministro Brian Mulroney intente
modificaralgunos aspectos operativos del TLC. En estas circunstancias, partici-
par enlasnegociaciones con Méxicoy Estados Unidos resultano sélo convenien-
te, sino indispensable. Ademds de que no puede quedar marginado de un
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acuerdoquedirecta o indirectamente afecta a susmercados; untratadotrilateral
permitiria a Canadd replanteardiversos puntos delacuerdocon Estados Unidos
que no le han resultado favorables.

2.6.Ventajas y desventajas para Méxicoante lafirma de untratado de libre
comercio

Ponderando las ventajas y desventajas que representa para México su incorpo-
racion a un tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canadé, se puede
vislumbrar que las primeras se relacionan con os siguientes aspectos:

-— Mayores niveles de inversion extranjera y atraccion de capitales, aprove-
chando los bajos costos salariales y la mano de cbra barata en nuestro pais.

— Mayores niveles de crecimiento econémico, como queda demostrado por
diversos analisis, que evidencian con las debidas discreciones que, despuésde
lapostguerra, las naciones quese abren allibre flujo da bienesy servicios obtienen
mayores beneficios en este contexio que las naciones con alto grado de
proteccionismo.

— Disponer de unmercado de 350 millones de personas que equipararia en
importancia a los de Europa y Asia, asegurando a los productos mexicanos, en
una forma permanente, su libre acceso al mercado més grande del mundo.

— Atravésdela eiiminacion de gravamenes arancelarios yno arancelarios, asi
como sistema de cuotas, una reactivacion de las exportaciones mexicanas.

— Mayores oportunidades de coinversion y transferencia de tecnologfa,
mediante la creciente paricipacion del sector privado en el comergio bilateral.

Entre las desventajas que se pueden atribuir a este esquema de integracidn,
podemos mencionar las siguientes:

—Nuestro pals requeriria modificar sus basesjuridias tradicionales: modifica-
cién de la Ley de Inversion Extranjera, eliminacién de barreras no arancelarias,
desaparicidn del proteccionismo, eliminacion de subsidios, modificacidn de
articulos constitucionales parapermitir la inversidn extranjera privadaenlabanca,
comunitaciones, etcétera.
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— Por los desiguales niveles de desarrolio de las empresas industriales de
los paises a integrarse, asi como los niveles de competencia, significaria un
desplazamientode lag plantas industriales focales, limitando el desarrollo indus-
trialinterno y proporcionando mayor dependencia de empresas de alta tecnolo-
gia.

— Elriesgode continuacidonde politicas de dumpingpor parte delasempresas
estadounidenses, lo que frenaria los esfuerzos de penetracién de los productos
mexicancs en el mercado estadounidense.

— En forma general, los desniveles en el desarrollo de los paises podrian
implicar la dependencia econdmica, tecnoldgica y politica, beneficiando a los
centros hegemadnicos de poder americano.

— Relativa pérdida de la soberania mexicana, por una mayor sumision a las
politicas econdmicas de Washington.

— Pérdida relativa de la cultura e identidad nacionales, aunque este puntoes
completamente aleatorio,

Saconsideraque se requierede unanalisis mas profundo en estas cuestiones,
y asimismo considerar las diferencias econémicas y las ramas industriales que
cuenten con capacidad para enfrentar el libre comercio, asi como los derechos
yobligacionesdelos paises. Deestaforma, la posible integracidncon elmercado
norteamericano deberd buscar las posibles complementariedades explotando
las ventajas comparativas del comercio internacional.

Tampocohay que exagerar argumentando que la mayor integracion con este
mercado implica para México la pérdida de su cultura eidentidad, lo cual puede
observarse en el caso de la integracidn de cierfos paises miembros de la
Comunidad Econdmica Europea con desiguales niveles de desarrollo, comoes
el caso de Grecia y Gran Bretana, o Portugal y Alemania.

Si se considera qua el 70% del comercio exterior de México se realiza con
Estados Unidos, aparte de un dindmico comerciofronterizo, se puede inferir que
existe una integracion a priori. En |a actualidad se ha observado un alto proceso
de Integracién comercial mediante la practica del libre comercio en la franja
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fronteriza que comprende diez Estados y, segun el Secretario de Comercio
Estadounidense Robert A, Mosbecker, para 1995 podria duplicarse el monto de
divisas de este intercambio para llegar a los 100 mil millones de délares. L.os
intercambios entre México y Estados Unidos son muy significativos: en 1989,
México vendié mercancias por 27,118 millones de dolares a Estados Unidos y
comprd articulos por 24,868.7 millones, lo ascendi6 a 52,084.7 millones, repre-
sentando una cifra récord en el comercio bilateral.

También debe examinarse c6mo la integracidén Canada-Estados Unidos en
diversos productos y ramas industriales, a través de la eliminacion de barreras
arancelarias, afecta a México por lo que se requiere un examen minucioso de la
complementariedad entre las economias de Canadd y México.

Por todo lo anterior, no debemos olvidar que se estd hablando de dos
proyectos: uno acorto plazo, referenteal Acuerdode Libre Comercio con Estados
Unidos y Canad4, otro a largo plazo, mucho mds complejo, refativo al mercado
comun norteamericano. En ambas formas de integracion se deben tener en
cuenta los diferentes grados de desarrolio econdmico de los integrantes.

Urge, en esta primera etapa, |a racionalizacion de los elementos sustantivos
que conformarian el Acuerda de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadé.
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3.1. Estudio ex-post-facto

Para lograr €l objetivo de esta Tesis, es necesario utilizar datos histéricos, los
cuales fueron obtenidos de diversas fuentes, tales como, Banco de México,
Nacional Financiera, &/ Inversionista Mexicano, y del Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas.

Talesdatos sonelresultadodeunainvestigacién secundaria, debido aquelos
utilizamos con la finalidad de realizar un prondstico a futuro, siendo muy Utiles
debido a que no es muy complicado obtenerlos, de bajo costo y requieren de
menortiempo que lasinvestigaciones primarias; portal razén éste es un estudio
ox-post-facto.

Una vez obtenidos estos datos, se sometiercn a un proceso de analisis para
obtener los modelos esperados, y comprobar las hipétesis.

3.2, Aplicaclén de la estad(stica

La expresién matemdtica de las relaciones existentes entre magnitudes econd-
micases loque se conoce comomodela econdmico. Tales relaciones sepueden
presentar en forma de ecuaciones.

Existen diversos métodos de andlisis, entre eflos el estadistico, donde encon-
tramos el método de Regresién Lineal Multiple que tiene las siguientes caracte-
risticas:

1. Nos muestra el comportamiento de una variable dependiente al utilizar
informacion de variables independientes.

2. Son representativos de la realidad, siendo de facil manejo y controlables,
siempre y cuando el nimero de variables sea el adecuado y su interrelacién
correcta.

Las variables dependientes son aquéllas sujetas a determinacidn dentro del
modelo econdémico, es decir son variables determinadas por fuerzas que actian
dentro de! propio sistema econdmico, captado en la estructura del modelo.
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Las variablesindependientes son magnitudesque no son determinadasdentro
del modelo y que pretenden explicar el comportamiento de las variables depen-
dientes.

Para saber si las inversiones extranjeras directas en México, de Estados
Unidos y Canadd, se verdn favorecidas poruntratado de libre comercio, se hard
un analisis cuantitativo a través de un Modelo de Regresidn Lineal Miltiple con
elque se pretende demostrar la correlacidn existente entre éstas, como variables
dependientes, deotras variables independientes, tomando en cuenta sucompor-
tamiento histérico, aunque esta condicién no s6lo seré dada por el contexto
macroecondmico, sinotambién por el politico, ya que dichas variables globales,
en principio, determinaran la potencialidad de los mercados y su probable
dinamica futura pero tambien se veran afectadas por politicas ya sea fiscales,
bancarias, etc. o por sucesos como el cambio de poder en el pais.

3.3. Especificacion del modelo

Para definir las variables independientes se parte del andlisis de factibilidad que
ol empresario realiza antes de Ilevar a cabo un proyecto de inversidn, de esta
manera, al estudiar las variables microeconémicas que deben sertomadas en
cuenta para un estudio de factibilidad en una empresa, los iremos homologando
con variables macroecondmicas a nivel nacional y asi, de este modo, iremos
verificando su comportamiento a lo largo de los anos.

Existen diversos mecanismos operacionales por los cuales un empresario
decide invertirrecursos scondmicos en un determinadoproyecte. Normalmente,
los proyectos estdn asociados interdisciplinariamente y requieren de diversas
instancias de apoyo técnico antes de ser sometidos a la aprobacién del nivel
decisorio que corresponda.

No existe una concepcién rigida definida en términos de establecer mecanis-
mos precisos en latoma de decisiones asociadas a un proyecto. No obstantelo
anterior, resulta obviosefalarquelatoma de decisiones requiere disponerde un
sinnumero de antecedentes que permitan que ésta se efectieinteligentemente.
Para ello se requiere la aplicacién de técnicas asociadas a la idea que da ofigen
a un proyecto y lo conceptualicen mediante el raciocinio I0gico que implique
considerartoda la gama de factores que participan en el proceso de concrecion
y puesta en marcha de él.!

Se asignan los recursos escasos a determinado proyecto con miras a obtener
un baneficio o rentabilidad financiera y social o econdmica.
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Sin perjuicio de Ia existencia de entidades centralizadas de planificacion y
programacion del desarrollo, las cuales podrian definir prioridades y criterios en
concordanciacon determinado esquema de desarrollo, la evaluacion de proyec-
tos pretende medir objetivamente ciertas magnitudes cuantitativas resultantes
del estudio del proyecto, las que dan origen a operaciones matematicas que
permiten obtener diferentes coeficientes de evaluacion.

Los proyectos surgen de las necesidades individuales y colectivas de las
personas. Son ellas las que importan, son sus necesidades las que se deben
satisfacerse a través de la adecuada asignacién de los recursos, teniendo en
cuanta la realidad social, cultural y politica en la que el proyecto pretende
desarrollarse.

Eldesarroli~delhombre en sociedadha significado que éste busque férmulas
que le permaan abarcar un contexto complejo de requerimientos materiales,
sociales, culturales y politicos. Hoy se pretende encontrar mecanismos que
permitanquelacantidaddebienes y serviciosa disposicion de determinado grupo
social crezea activamente.

Esta busqueda abarca desde los aspectos conceptuales basicos de la
macroeconomia hasta los aspectos microeconémicos, que hacen posible enla
practica el cumplimiento de los objetivos trazados.

Con el trascurso del tiempo y utilizando las técnicas existentes se han ido
generandomecanismos para planificar el desarrolloe identificar los proyectos, los
cuales quedan insertos dentro de los programas, configurando estos dltimos la
base de la planificacion. De esta forma se promueve, encauza y genera un
determinado modelo de desarrolio econdmico.

Planificar el desarrollo significa determinar los objetivos y metas en el interior
de un sistema econdmico, para una forma de organizacién social y para una
determinada estructura politica. De esta forma, 1a planificacion, y dentro de ella
lapreparacién y evaluacién de proyectos, tiene un cardcter neutral y puramente
técnico, yaqueno puede considerarsele como cararacteristica de undetermina-
do sistema politico, econémico o social. Sin perjuicio de lo anterior, debe
reconocerse que algunos modelos de desarrolio econdmico ofrecen una gama -
mas amplia de instrumentos susceptibles de ser aplicados en la planificacién.
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Obviamente, puede existir una multiplicidad de proyectos especificos que
apunten ala consecucién delos objetivos establecidos en el programa de accidn.
Elloobligaa que los proyectos seformulende maneratal que sehagan explicitos
los costos y beneficios ascciados a cada uno de ellos, y cémo su ulterior
implementacién habré de lograr el cumplimiento de las metas programaéticas
preestablecidas.

En este proceso, es necesario individualizar cuatro etapas tendientes a
discriminar cudles saran los proyectos especificos prioritarios que merecen ser
estudiades con mayor profundidad: la generacién de la idea, la decisidn de su
estudio, la formulacién del proyecto y, finalmente, su evaluacicn.

Resultaobvio destacarquelageneraciénde laidea delproyecto surge nosdlo
deladefinicion de los objetivos y metas del plan de desarrolioy de los programas,
sinoque adicionalmente a la situacion vigente, en términos delarealidad concreta
y operativa en que le corresponderd ser evaluado.

Muchas veces un cambio en las politicas econémicas puede traer aparejado
que un proyecto evaluado originalmente, y cuyo resultado fue “viable™, se
transforme en negativo ante una situacién de esta naturaleza. Por ello, el
preparadory evaluadorde proyectosdebe dejar claramente establecido en forma
explicita el contexto en el cual ha sido evaluade el proyecto, Por ejemplo, toda
variacién en la politica cambiaria de un pais puede afectar significativamente los
resultados de un proyecto, y con ello a su viabilidad.

El desarrollo de la empresa se efectia de acuerdo con los intereses del
mercado, en donde elconsumidor, a través de su votacién monetaria, establece
su propia decision. Elmercado establece lasreglas del juego seguin las cualesel
empresarip privado proyecta su paricular negocio o actividad, con miras a
desarrollario en competenciay enlibertad de decision.

En términos generales, son cuatro los estudios particulares que deben
realizarse para evaluar el proyecto. Elios son fos de factibilidad comercial,
factibilidad técnica, factibilidad social, y factibilidad econdémica y financiera.
Cualquiera de ellos que llegue a una conclusion negativa podria determinar que
el proyecto no se lleve a cabo.
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Podemos mencionar que el flujograma que sigue el andlisis de factibilidad de
un proyacto de inversién es el siguiente:?

Nommalmente el estudio de unainversion se centra dela factibilidad econdmica,
tormando como referencia tnicamente el resto de las variables. Sin embargo,
cada uno de Jus cuatrc elementos sefialados puede, de una u otra forma,
determinar que un proyecto no se concrete en la realidad.

El estudio defactibilidad comercial indicara si el mercado es o no sensible al
bien o servicio producido por el proyeclo y la aceptabilidad que tendria en su
consumo o uso. Sitodas las restantes variables fuesen viables, perono hubiera
la demanda suficiente para justificar su implementacién, el proyecto serd recha-
zado.

Unodelosfaciores mascriticos en el estudiode proyectos, esla determinacién
de sumercado, tantopor elhechode que aquise definelacuantia de sudemanda
e ingresos de operacion, como por 1os costos e inversiones implicitos.

Metodoldgicamente, tres son 105 aspectos que se debe estudiar:

a) El consumidor y las demandas del mercado y del proyecto, actuales y
proyectadas.

b) La competencia y las ofertas del meracdo y del proyecto, actuales y
proyectadas.

¢} Comercializacién del producto del proyecto.

El andlisis del consumidor tiene por objeto caracterizar a los consumidores
actuales y potenciales, identificando sus preferencias, hdbitos de consumo,
motivaciones, etcélera, demanera que se oblenga un perfil sobre el cual pueda
basarselaestrategiacomercial. Elanalisis de lademanda pretende cuantificarel
volumende bienes oservicios que el consumidor podria adquirir de la produccion
delproyscto.
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La demanda se asocia a distintos niveles de precio, condiciones de venta,
etcétera, y se proyecta en el tiempo, independizando claramente la demanda
deseada de la esperada.

Elestudio de factibilidad técnica analiza las posibilidades reales, condiciones
y alternativas de producir el bien o servicio que generaré el proyecto. Muchos
proyectos nuevos requieren ser probados técnicamente para garantizar la
capacidad de suproduccién, incluso antes dedeterminarsison ono convenientes
desdse el punto de vista de su rentabilidad econdmica,

Enelestudiode lafactibilidadde un proyecto, el estudiotécnicotiene porobjeto
proveer informacion para cuantificar el monto de las inversiones y costos de
operagion perinentes a esta drea.

Técnicamente pueden existirdiversos procesos productivos opcionales, cuya
jerarquizacion puede diferir de lo que se pudiera realizar en funcion de su grado
de perfeccién econdmica. Normalmente los técnicos estiman que deben aplicar-
se los procedimientos mas modernos, solucién que puede ser dptima técnica-
mente, perono serlo econdomicamenta.

Unodelos resultados de este estudio sera definirla funcidn de produccidn que
optimice la utilizacién de los recursos disponibles en la produccion del bien o
serviciodelproyecto. Deaquise podré obtenerlainformacidndelasnecesidades
de capital, mano de obra y recursos materiales, tantopara la puesta en marcha
como para la posterior operacion del proyecto.

Enparticular, delestudio técnico deberdn determinarse los requerimientos de
equipos de fabrica parala operacidn y el monto de la inversion cerrespondiente.
Delanadlisis de la caracteristicas y especificacionestécnicas delas maquinas se
podra determinar sudisposicion en planta, laque a suvezpermitird dimensionar
lasnecesidades de espacio fisicopara sunormal operacion, enconsideracion de
las normas y principios de la administracion de la produccion.

Elandlisisde estosmismos antecedenteshard posible cuantificarlasnecesidass
de mano de obra por nivel de especializacidn y asignarles un nivel de remunera-
cién para el calculo de los costos de operacion. De igual manera, se deberd
deducir los costos de mantenimiento y reparaciones, asf como el de reposicién
de los equipos.
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La descripcién del proceso productivo hara posible, ademds, conocer las
materiasprimasy los restantesinsumos que demandaré elproceso. Comoya se
mengciond, el proceso productivo se elige através delandlisistantotécnicocomo
econdmico de las alternativas existentes.

La dltima etapa de! andlisis de la factibilidad de un proyecto es el estudio
econdmico o financiero. Los objetivos de esta etapa son ordenar y sistematizar
ta informacidn de cardcter monetario que proporcionaron las etapas anteriores,
elaborarlos cuadros analiticos y antecedentes adicionales para la evaluacion del
proyecto y evaluar los antecedentes anteriores para determinar su rentabilidad.

La sistematizacion de la informacion econdmica consiste en identificar y
ordenartodoslosrubros de inversiones, costos eingresos que puedan deducirse
de los estudios previos.

Sin embargo, y debido a que no toda la informacion necesaria para la
evaluacién ha sido proporcionada, en esta etapa deben definirse todos aquellos
elementos que, siendo necesarios para la evaluacién, deben ser provistos por el
propio estudio econémico. El caso cldsico es el estudio de las fuentes y
condiciones delfinancierniento, asicomo la determinacion delastasas impositivas
aplicables.

Los costos de operacion se deducen de fa informacion de precios y demanda
proyectada, calculados en el estudio de mercado, de las estimaciones de venta
deresiduos ydelcalculo deingresos por venta de equipos cuyo reemplazo estd
previsto durante el periodo de evaluacidn del proyecto.

La evaluaciéndelproyecto serealizasobreelflujo efectivode fondos calculado
a valorpresente y de estemodo sedetermina el periodo de retorno dela inversion
que definird la rentabilidad del mismo, que al ser comparada con los costos de
oportunidad permite tomar la decision sobre invertir o no en el proyecto.

Un proyectopuede serviabletanto portener un mercado asegurado como por
sertécnicamentefactible yfinancieramente rentable. Sinembargo, podrian existir
algunas restricciones de cardcter legatque impedirian su funcionamiento en ios
términos que sepudierahaber previsto, nohaciendo recomendable se ejecuccion.
Porejemplo, limitaciones encuantoa su localizacién, tributacion, publicidad, uso
del producto, etcétera.
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3.4. Variables de los modelos

Hasta el momento hemos estado viendo el proceso que sigue la evaluacién de
unproyectodeinversidnanivelmicro. Ahora vamos a determinar de qué manera
loselementos que se hanmencionado parala evaluacion de los proyectos, seven
afectados por las situaciones macroecondmicas.

Porloanteriorpodemos verbdsicamente que los tres principales estudiosque
tiene una afectacion macroecondmica cuantificable son elde mercado, eltécnico
y el econémico o financiero. El social, aunque tiene repercusiones, dificimente
puede cuantificarse; las normas podrian determinar en un momento dado la
inversidn o la falta de gsta hacia el pais.

Porlo que serefiere al estudio de mercado, podemos ver claramente que uno
de los principales elementos que se consideran es la determinacion de la
demanda, vy la determinacion de !a demanda obligadamente nos rafiere a una
pablacién con necesidades que van a determinar el consumo del producto
generado por el proyecto; para que pueda haber demanda esta poblacién debe
de contar con un determinado poder adquisitivo que permita definir también la
posibilidad de consumo del producto a un determinado precio, por lo tanto

. introducimos como primer variable el salario ponderado.

Cuando hablamos dei estudio técnico vemos que hay varias insidencias en
&ste, como es la disponibilidad de dreas fisicas, energéticos, mano de obra, los
insumos e infraestructura; si conjuntamos todas estas variables podriamos
determinar también que una variable macroeconémica importante que nosvaa
definir la necesidad de inversion o la factibilidad de inversién viene a ser el
producto interno bruto, dado que lo podemos definir como la cantidad de bienes
y servicios que se generan en el pais.

Porio que serefierealos estudios econdmicoyfinanciero, podemos relacionar
como una variable macroecondmica /as {asas de interés, que determinaran la
conveniencia de invertir, como un pardmetro para ser fomado en cuenta, como
costodeoportunidaden términos del retomoala inversiénque se determine para
la evaluacidndelproyecto de inversion, asicomoel costofinancierodel proyecto.

Y por ultimo considerariamos los pasivos bancarios que van intimamente
ligados al nivel de zhorro del pais y que a su vez nos representan casi una
tendenciainversamente proporcionalalavariable precios alconsumidor, yaque
enuna economia conunaimpornante variacidn del indice de precios al consumi-
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dor {inflacién), existe propensidn al no ahorro, ya que las personas deciden, en
épocas inflacionarias, obtener més bienes y servicios a corto plazo, enlugar de
guardarsus recursos para serinvertidos eninstituciones de créditocomo ahorro,
esto debido a la pérdida de poder adquisitive que éstos van registrando al paso
deltiempo.

Con el fin de complementar nuestro modelo, analizaremos también otra
vatiable macroecondmica: la inversion extranjera totalen Méxicoy su comporta-
miento a través de los afios, ya que que existe una absoluta relacién de ésta con
la inversidn de Estados Unidos y Canada en nuestro pais.

Una vez definidas las variables y corrido el modelo, haremos un andlisis del
comportamiento de cada una de éstas en relacion con la inversién de Estados
Unidos y Canada hacia México, con la finalidad de zomprobar si existe o no
correlacion entre ellas yestetipo deinversién, para posteriormente y unavezque
logremos demostrar cudles de ellas sftienen esa correlacidn, podamos llegar a
las conclusiones que nos permitirdn soportar nuestra hipotesis.

Convieneaclarar queexistenmuchas variables mas que podrian serescogidas
de la misma forma, como hasta este momento lo hemos explicado, pero es
conveniente recordar que no pretendemos, a través de este estudio, hacer un
analisis macroecenémico del comportamiento delainversiénen laeconomia de
nuestro pals, dado que el trabajo que estamos desarrollando esta enfocado
basicamente hacia comprobar el impacto que tendrd la inversidn extranjera
directa de Estados Unidos y Canada en nuestro pais através deuntratadode libre
comerclo; ademds, detratarse de untrabajode administracidnyno de economia.

A continuacién vamos a describir de manera breve en qué consiste el modelo
de regresién lineal multiple que vamos a aplicar, cémo denominaremos las
variables dependientesylasindependientes, ycudles sonaquellas variables que,
al final de correr el modelo, nos muestran una correlacién entre ellas.

Es importante mencionar que los modelos fueroncorridosenuna PC através
del SAS Systern, ylos resultados que mostré fueron interpretados como vélidos.

Atalesmodelos podemos denominarios “Proyeccionde lainversidn extranjera
directa de Estados Unidos y Canadd hacianuestro pafs, ante el Tratado de Libre
Comercic”. -
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Las variables dependientes son:

Inversion de Estados Unidos hacia México: “Y™ (e.u.)
Inversién de Canadd hacia Méxice: “Y" (ca.).

(Ambas se miden en millones de délares estadounidenses)
Las variables independientes son:

Inversion extranjera totalen México: X, (en millones da délares estadouniden-
ses).

Tasa de interés mensual: X, (en porcentaje).
Pasivos bancarios: X, (en millones de détares estadounidenses).

Producto Internc Bruto: X (enmillones de ddlares estadounidenses). Salario
ponderado: X, (en porcentaje).

3.5. Hipétesis de los modelos

Podemos decir que en este modelo la hipétesis 1 real es que la inversién de
Estados Unidoshacia Méxicodependede X, X, X, X, X, yquela hipdtesis nula
esquela inversién de Estados Unidos hacia ngico no depende de ninguna de
las variables independientes anteriores; asimismo, en elcasode la inversion de
Canada hacia México, la hipdtesis 2 real s que ésta depende de X,, X, X,, X,,
X, ylahipdtesis nula es que la inversion de Canadé hacia México no depende
de ninguna de las variables independientes anteriores.

3.6, Resultado de la aplicacién de los modelos

Es importante mencionar que en el Anexo 4 se muestranlastablas conlos datos
que fueron utilizados para llevar a cabo los modelos.

A continuacién vamos a sefialar, mediante un cuadro, cuaifue eiresultado de la
corrida de cada una de las variables para la hipdtesis 1, que corresponde a la
inversién de Estados Unidos hacia México, y posteriormente cudles son los
resultados de las mismas variables para la hipdtesis 2, que corresponde a la
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inversién de Canadd hacia México y una explicacién del comportamiento de
cada una de estas variables en relacion a la inversion que nos permitan definir
si existe ono correlacion de ellas con la inversion para, posteriormente y unavez
que logremos demostrar cudles de ellas s tienen esa relacién con la inversién,
podamos de esta manera llegar a las conclusiones que nos permitiran soportar
nuestrahipétesis, y ademds definir porqué estas variables dependientes se van
averafectasanteuntratadodelibre comercio, detalmanera que necesariamente
repercutird en la inversion extranjera directa en nuestro pais.

3.6.1. Formacidn y estimacion del modelo

3.6.1.1. Datos wiilizados

Utiliza los datos de 1960 hasta 1991. Antes de realizar el andlisis de regresién
linealmiitiple setransformaron los datos mediante el métodoestadistico logaritmico
por las razones siguientes:

1) Para inducir linealidad.

2} Para hacer homogénea la varianza de las variables.
3.6.2. Hipdtesis
3.6.2.1. Inversidn de Estados Unidos hacia México
Y{eu) =B+ BX, + BX,+ BX + B X, + B X +e
Ho =B, B, B, B, B;=0
Lainversion de Estados Unidos hacia México no depende de X, X, X, X, X

Ha=ﬁ|'ﬁ-ﬂ;- p« [35:0

Lainversidn de Estados Unidos hacia México dependede X, X, X, X, X, que
son variables independientes,

donde:
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Y (e.u.): Inversion de Estados Unidos hacia México (LINEAU).
X1: Inversion extranjera total en México (LINTO).

X, Tasa de interés a 30 dias.(L.TI30).

X, Pasivos bancarios en México (LPABA).

X,: Producto intemo Bruto (LPIB).

X, :Salario ponderado (LSAPQ).

3.6.2.2, Inversidn do Canadd hacia México
Y(ca) =B, +BX, +BX, +BX +BX,+BX +e
Ho=B,, B, By B, By =0
La inversidn de Canadd hacia México no depende de X, X, X, X,, %5
Ha=B,, B, B.. B, Bs %0
La inversién de Canadd hacia México depende de X,, X, X, X,, X,.
donde:
Y {ca.): Inversidn de Canadd hacia México.

X,: Inversion extranjera totat en México (LINTO).

X,: Tasa de interés a 30 dias ( LTI30).
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X Pasivos bancarios en México (LPABA).
X, : Producto interno bruto {LPIB).

X;: Salario ponderado (LSAPO).
38.6.3. Prueba de hipdtesis

Alcorrer los modelos se obtuvieron los resultados que se muestran a continua-
cion, tanto enel Modelo 1 para la inversidn extranjera directa de Estados Unidos
en México, como en el Modelo 2 para la inversién extranjera directa de Canadd
en México:
Modelo 1. Inversion de Estados Unidos en México
Andlsis de varianza
Elmodeiomuestra que con una R? de 0.9996 se obtuvieron las siguientes cifras:

Pardmetros estimados

Variable DF  Parametro Error Tpara HO  Prob Tl
estimado estindard Parametro =0
INTERCEP 1 1.468812 0.30480154 4,822 0.0001
LINTO 1 0738806 008063309 _9.183 Q.0001
LT130 1 —=0.042793 001614278 —2.651 0.0137
LPABA 1 Q148980 0.0506Q377 _ 2944 0.0069
e 1 =0097658 003444930 —2.835 Q.0089
LSAPQ 1 0050439 002137897 _ 2,359 0.0264

Las variables subrayadas son significativas al 0.05.
Entonces la prueba de hipdtesis muestra que:

Xy Koo X3, X, Xy 0
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Seguin el resultado del Modelo para la inversién de Estados Unidos hacia
México es la siguiente:

Y (e.u.) = 1.468812 + 0.738806X,— 0.042793X, + 0.148980X,— 0.087658, +
0.0500439X, +e.
donde:
Y (e.u.): Inversidn de Estados Unidos hacia México (LINEAU).
X,: Inversion extranjera total en México (LINTO).
X, Tasa de interés a 30 dias en México (LINT30).
X, Pasivos bancarios en México (LPABA).

X,: Producto interno bruto (LPIB).

X, Salario ponderado en México (LSAPO).

Comose pugade apreciar, conuna R2de 0,8996 resultan significativas las cinco
variables al 0.05.



Andlisis de varianza

Elmodelomuestraque conuna R2de 0.981 1 se obtuvieron las siguientescifras:

Variable DF

INTERCEP 1
LINTO 1
LTI30 il
LPABA 1
LPIB 1
LSAPO 1

Parémetrosestimados

Parametro
estimado

—8.496731
7
—0.050982
—0.422642
—0.169832
=0.380918

Error
estédndard

2.08731916
4
0.11062036
0.34676849
0.23606802
0.14650196

TparaHO ProblIT!
Pardmetro=0

—4.071 0.0004
4296 0.0002
—0.461 0.8489
—1.219 02343
—0.720 0.4784
—=2800 00154

Las variables subrayadas son significativas al 0.05.

Entonces, la prueba de hipdtesis muestra que:

X X2 0y Xy Xy X, =0

Seglin el resuitado, el Modelo para la inversion de Canada hacia Méxicoes el

siguiente:

Y {ca.) = —8.486731 + 2.73670X, —0.380918X_ +e.

donde:

Y (ca.}: Inversién de Canadé hacia México.

X, Inversidn extranjera total en México {LINTO).

X, Tasa de interés a 30 dias en México (LINT30).

11



X,: Pasivos bancarios en Meexico (LPABA).
X,: Producto Interno bruto (LPIB).
X,: Salario ponderado en México (LSAPO).

Por lo que se refiere a la inversion canadiense en este nusvo modelo, nos
resultan significativas sélo dos variables: la inversion extranjera total y el salario
ponderado.

Se puede concluir que aunque en este caso la R?es de 0.9811 habla de una
relacién global del modelo, individualmente las variables no lo muestran. Lo
anterior debido a la poca significacion de la inversién canadiense en términos
totales.

Una manera objetiva de apreciar el comportamiento de estos modelos io
tenemos en las graficas 5 y 6, donde se compara la inversién real contra el
prondstico de los modelos.

Para ef caso del modelo de Estados Unidos existe una correlacion casitotal,
mientras que en elmodelo de Canadd seapreciala existencia de una correlacion
pero se pueden distinguir algunas disperciones entre ambas curvas, como se
aprecia en las gdficas 5y 6.

Un andlisis en términos econdmicos del modelo se puede llevar a cabode la
siguiente manera:

Porejemplo, lainversién extranjeratotalen México comovariable esindudable
quetiene unacorrelacidndefinitivay esto se puede apreciar faciimente, dadoque
la inversion de Estados Unidos hacia México es aproximadamente el 70% dela
inversidn extranjera total, cosa que no sucede con Canada, donde la inversidn
totaide Canadd haciaMéxicoescasamente alcanza el 2% deltotal de la inversion
extranjera directa en México.

Por lo que se refiere a la variable de pasivos bancarios, como se mencioné
anteriormente esta variable se relaciona con la capacidad de ahorro del pais, y
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en los resultados que arroja el modelo de correlacién se muestra cémo una
variable que influye en la decisién de los inversionistas para traer su dinero a
nuestro pais, Es importante mencionar la relacion que existe entre esta variable
y la de tasas de interés, que también mostré unaalta correlacién con el modelo.

Loanteriores facil de explicar, dado que losinversionistas buscan siempre un
apoyo tanto en la existencia de recursos como en el precio de los mismos.

Enelcasode Canadd, esta variable aparentementetiene poca significacion en
el modelo, debido almonto tan pequenio que representa lainversion de Canadd
en nuestro pais.

Asimismo, cabe sefalar que de 1989 a Ia fecha ha habido una captacién
importantisima de inversién extranjera hacia nuestro pais, tanto directa como
indirecta: sin embargo, el monto en cartera sobrepasa, en mucho, a la directa,
mostrando cifras muyimportantes.

El afio pasado, s6lo una tercera parte de la inversidn extranjera en cartera se
canalizd al mercado de renta variable (acciones), mientras que dos terceras
partes fueron a dar almercado de dinero y/o de renta fija, y pensamos que este
tipo de inversidn no se transforma para nada (o sélo en minima parte) en activos
productivos nicrea empleos.

En cuanto a la variable Producto In*zrne Bruto, que mostré que existe
correlacién de las inversiones con ella, en el caso de Estados Unidos podemos
entenderqueesto se debe aque elcrecimiento deuna economiaes fundamental
para la decisidén de un inversionista al colocar su dinero en un pars, puesto que
unaeconomia en crecimiento siempre sera atractiva para iaplaneacion estraté-
gica de las empresas al buscar el desarrolio y ampliacion de mercados.

El Salario Ponderado nos muestra correlacion en el modelo, de donde se
deduce que, definitivamente, el montode la inversién extranjera directaque arriba
anuestropaisva intimamente ligadoa lobarato denuestramanode obra; esmas,
entodos los medios de comunicacién seha establecido que unode los atractivos,
dsl Tratade de Libre Comercio, para los inversionistas extranjeros, es nuestra
mano de obrabarata, esto es faciimente paipable st vemos el desarrolio gue han
tenido las maquiladoras en nuestro pais.
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Por dltimo, es conveniente sefialar algunas restricciones que el modelo y las
variables que se utilizaron para el mismo, pueden tener:

1. Alespecificarel modelo matematico formal, cualquierinferencia derivada de
la ecuacién de regresion estimada depende de !a validez de los supuestos, esto
es que los modelos de regresion se formulan a partir de supuestos de cardcter
formal y se estiman usando un conjunto de datos que en la mayoria de los casos
ya estd dado, porlo cual el analista notiene posibilidad de controlar las variables
independientes, por lo que los modelos de regresion debende usarse exclusiva-
mente dentro del contexto en el cual fueron postulados.

2. Lasvariables que se escogieron correspondenaalgunas delasque pueden
ser consideradas en una inversién determinada; por otra parte, algunasde ellas
tienen interconexiones entre sf o se encuentran contenidas unas en las cifras de
otras, como podria ser el caso de la inversidn extranjera total, la cual inmiscuye
en suscifras la inversion de Estados Unidos y de Canada hacia México. Por otra
parte, existen variables nocuantificables peroque soen definitivaspara latomadeg
decisiones en los proyectos de inversion, como podrian ser: la paz social, la
politica fiscal, la normatividad existente para llevar a cabo los proyectos de
inversidn, politicaecondmicadel régimen, etc.; sinembargo, elresultadode este
modelo nos ha permitido corroborar nusstras hipétesis, en el sentido de que la
inversion de Estados Unidos y Canada hacia México depende de las variables
involucradas en el modelo.
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Beneficios que aporta lainversion extranjera a México

Eneltranscurso de las dos dltimas administraciones que han manejado elpais,
se ha hecho hincapié en la necesidad de una apertura comercial que al mismo
tiempo incentive con mayorfuerza el arrivo de capital extranjerc bajo la forma de
inversiones directas, con el reconocimiento de que se cuenta con una planta
productiva que esta lejos de alcanzary mantener niveles adecuados de eficiencia
yrentabilidad; se ha asumido que el proceso de modernizacidn industrialno podrg
serplenamente alcanzado sin el concurso detecnologias, procesos productivos
ymétodos de direcciénonempresarial, que sonconcomitantes &l establecimiento
de empresas con y de capital extranjero.

Estaactitudha hechorenaceria polémica entomnoalos costos y beneficios que
representan la presencia de capitales extranjeros en México ante un Tratado de
Libre Comercio, pero sobre todo sus efectos en una economia caracterizada
como subdesarrollada y dependiente.

No cabe duda que esta polémica se da enmedio de situaciones distintas
respecto a las que privaban en anos o décadas pasadas. Ya no se trata, por
ejemplo, de ofrecer plenas garantias alasindustrias manutactureras concontrol
extranjero para aprovecharlas ventajas que repora lapresencia de un mercado
cautivo y sobreprotegido; por el contrario, lo que se busca ahora es el estableci-
mientoy la creacién de una plantaindustrial competitiva, estimulada por el Tratado
de Libre Comercio vy, por o tanto, mas influenciada por los ritmos que la
productividad mantiene en otras naciones.

En la actualidad, diversas polémicas se han suscitado en torno al papel que
juega laatraccionde capitales extranjeros en el procesode desarrollomexicano,
dada la urgente necesidad de mayores ritmos de inversion productiva. Diversas
escuelas de pensamiento econdmico enfatizan las ventajas que encierra fa
apertura alcapitalextranjero. Asi, por sjemplo, se recalca suintervencion positiva
para generar mayores exportaciones y aumeantar los ritmos de crecimiento
econdémico de un pais y la mayor absorcidn de tecnologia y capacitacion en los
procesos productives.

A continuacion revisaremos cada uno de los aspectos que por lo comin se
toman como base para establecer una evaluacidn acerca de los beneficios que
encierra la presencia de la inversion extranjera directa en nuestro pais y en el
siguiente capitulo se analizaran los costos que esta inversidnimplica a la nacion.
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Despuédsde contarcon estos elementos estaremos en posicion de establecer
una evaluacién general de este fendmeno, ubicando, ademds, los cambios mas
significativos que se han suscitado en los uftimos afios.

Beneficios
4.1. Econdmicos
4.1.1. Generacion de empleo

Drucker® argumenta que la solucién a los problemas de desempleo de muchos
paises en desarrollo requieren de la presencia de las multinacionales: su
inversidn, sutecnologia, su competencia gerencial y, sobretodo, sus capacida-
des de mercadeo y exportacién.

Un ejemplo positivo del efecto de la inversidn extranjera en la generacién de
empleo, loconstituye laactividad maquiladora. Esta actividad se ha convertidoen
elsectorque mas divisas trae al pais, después del petrdleoyrelegandoalturismo
al tercer lugar, convirtiéndose en el drea de mayor atraccion para la inversion
extranjera.?

En 1989 capto 2,900 millones de ddlares y segun la Camara Americana de
Comercio, obtuvo recursos por 3,100millones de ddlares en 1990. Suimpactoen
materia de empleo representa 60 milnuevos puestos directos en ese afio, hasta
alcanzar 520,000 e instaldndose 250 nuevas empresas. En versidn estadouni-
dense, en el sector representa el 56% del total, ocupando 38.2% el capital
nacional. Esia actividad puede insertarse en el Programa de Modernizacién de
la Planta Productiva para competir en la dindmica del mercado internacionai.?

Los gobiernos delos paises receptores deben promover lacompetencia entre
las empresas extranjeras ylasfirnasiocales, afin de obtenermayores beneficios
para que se apliquen tecnologias con uso intensivo de mano de obra que pueda
estar mds vinculada con la promocién de empleos directos.

4.1.2. Crecimiento economico

Los efectos de las politicas profomento de la inversicn extranjera directa han
sido palpables, después de la caida de 1983 y 1984, en donde las nuevas
inversiones decrecieron respectivamente de 460.5 millones de ddlares a 391.1
millones de délares; la recuperacién ha sido significativa, pues para 1992 llega
hasta 4,761.5 millones de ddlares.
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Ei numerc de empresas transnacionales establecidas en nuestrc pais ha
venido creciendo en forma importante; asi, segin datos de la Secretaria de
Comercio, en 1979 se encontraban registradas 4,138 empresas con capital
extranjero, tanto en forma minoritariacomototalmente extranjeras, Para 1981, el
nimero de empresas transnacionales aumentd a 5,982y a fines de 1984 eran
6,600. A principios de 1986 se encontraban establecidas en el pais 6,978
empresas con capital extranjero. Segun la SECOFI, en 1986 se autoriza el
establecimientodeotras 126, porloque sunidmero ascenderd a 7,104 alfinalizar
el afio. En 1980 se calcula en 8,000 el ntimero de empresas transnacionales
establecidas en nuestro pais.

Este aumento en el niimero de emprasas trasnacionales, repercute en el
crecimiento econdmico del pais, pues aparte del gran aumento en cuanto a
generacién de empleo, reactivan sectores de la economia nacional, dinamizan
las exportaciones, incentivan la produccion yla productividad

4.1.3. Generacion de divisas

Eldesequilibrio entre las salidas y las entradas de capital ha sido quizds uno de
los principales temas de controversia que se han dado alrededor de la IED. Para
algunos, elhecho de que la inversidn fordnea tradicionalmente haya provocado
mads salidas que entradas dedivisas, era una prueba de los pocos beneficios que
puede acarrearlacolocacion de estetipo decapitales. Para otros, por el contrario,
estavision resultababastante estrechapues tomacomo tnico elementodejuicio
las hojas de balance. De hecho, sostienen gstos ultimos, si la instalacion de
emprasas extranjeras en el pais es el método mads a la mano para allegarnos
nuevas tecnologias, eldéficit que éstas provocanen labalanzade pagos eselmal
menofr.

Sinembargo, durantelos ochenta el Estado ha efectuado esfuerzos poriograr
que los resultados en ambos rubros sean beneficiosos para el pais. Asi, por
ejemplo, los estimulosque se lehan otorgado a la industria automotriz, endonde
el dominio de las empresas transnacionales es evidente, han tenido como
condicidn el mantenimiento de superavit comerciales en sus transacciones ¢on
elexterior. Por otro lado, el nuevo reglamento parala regulacién de la inversion
extranjera establece, entre otras condiciones, para la entrada sin permisoprevio
de nuevas inversiones, el que las empreas logren en los tres primeros anos de
operacion una balanza acumulada de equilibrio en el manejo de sus divisas. En
todo caso los avances han sido modestos. En 1983, por ejemplo, independien-
temente delsaldo negativo de subalanza comercial, las empresas con inversion
exiranjera registraron en su cuenta de capitales una salida neta de divisas
superior a los 2 mil miliones de ddlares. Sin embargo, ya en el primer afio de la
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administracidn salinista, la cuenta de capital de la IED arrojé un saldo neto
positivo de 57 millones de ddlares, pues mientras las entradas ascendieron a 2
mil 3 millones de délares, las salidas fueron de 1,946 millones de ddlares.

4.1.4. Transferencia tecnoldgica

En la préctica se ha demostrado en algunos paises y en ciertos sectores el
impacto positivo de la inversidn extranjera en el crecimiento econémico a través
de la transferencia de nuevas tecnologias, dados sus aspectos en materia de
nuevos empleos y en la promocion de Ias exportaciones.

Industrias o sectorestradicionales, como laagricultura, puedenbeneficiarsede
laincorporaciontecnoldgica que realiza lainversién extranjera. No obstante, las
palses receptores de la inversidn o paises anfitriones deben promover la
competenciaentre las firmas extranjeras para aprovecharmas los beneficios de
lainversion ylatecnologia, y asiestos paises desarroliardn al mismotlempo sus
habillidades locaies eneltrabjajo. Lacapacitacién empresarialydemanode obra
puede ser aprovechada por las empresas locales de los paises en desarrollo, y
lacompetenciaentre susfirmas extranjeras inducealaslocales atenerunamayor
eficiencia productiva.

En nuestro pai's podemos observar que hay ciertos sectores productivos en
donde son mas evidentes los efectos de la transferencia tecnoldgica asimilados
pornuestros sectores laborales, como es el caso deia industria maquiladora en
elsectornorntedel pai's, oen ciertos entornos tradictonales, donde laincorporacion
de tecnologias de paises avanzados en materia de turismo han sido también un
hecho. De esta forma, son perceptibles en nuestro pais los beneficios que se
pueden derivar de la incorporacién de cierto tipo de inversiones extranjeras que
inducen mas un fenémeno de imitacion o de aprovechamiento de nuestras
empresas nacionales, para asimilar tecnologias y aplicarlas a sus procesos
productivos. No obstante nuestro pais deberia reformar algunos de sus
lineamientos en materia de regulacion, a fin de que la contraparte de transferen-
cia tecnoldgica sea una obligacion para el establecimiento de las firmas
extranjeras en ciertos sectores ¢ espacios de nuestra vida nacional,

4.1.5. Acceso a mercados internacionales (exportaciones)

Al interior de ia industria manufacturera mexicana, el crecimiento de ias
exportaciones se concentré en 16 productos, entre los que destacan los
automaviles, los motores y autoparies. Los 16 productos explican un 62% del
incremento de las exportaciones de manufactura (4,500 millones de ddlares de
un total de 7,202 millones de aumento entre 1982 y 1887).4 El 59% del
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incremento de esas exportaciones componealas empresas con IED. Dentrode
los 16 productos mencionados, las empresas con IED exportaron 71%. En el
caso de la industria automotriz el porcentaje explicado por empresas con |ED
asciende a 100%, de lo que se deduce que la oferta explotable de empresas
nacionales fue desplegado por las de empresas transnacionales.

De esta forma el modelo exportador favorece a la IED aungue conteniendo
una serle de problemas e interrogantes. La concentracién de la exportacidén en
16 productos, sin embargo, hace vulnerable la economia mexicana a las
fluctuaciones det mercado internacional, especiaimente el estadounidense.

4.1.6. Industrializacion

Una de las formas de comprobar el grado de industrializacién de un pais estriba
en medir la participacion del PIB de las manufacturas en el producto global. La
crisis que se abre en México durante los primeros arios de la década de los
ochenta, significé un obvio retroceso, puesaquella participacidn pasade unrango
de 22 a 23 por ciento (1980-1981) a ofro que apenas puede rebasarel 21%a lo
largo del periodo 1982-1988. Solo hasta 1989 parece que nuestra economia
vuelve atomaren este renglén losniveles perdidos unos anos antes, logrando que
las manufacturas representen el 22.26% del PIB nacionai. Siguiendo esta
tendencia, la colocacion de inversidn extranjera directa en la industria de
transformacién pasé del 78.4% del total en 1981, a 73.6 en 1988. Este proceso
parece que se ha profundizado enlos afos posteriores, pues lo flujos de nuevas
inversiones se dirigen mas a los servicios que a la industria. Esto por supuesto
esta limitando los efectos positivos que Ja [ED ha tenido en nuestro desarrolio
industrial.

De esta manera, si se asume como necesario incrementar nuestro nivel de
industrializacidn, queen otros paises comoBrasil lega arepresentarmas del26%
en el corlo y en el largo plazo, habra que readecuar el conjunto de las variables
macroeconémicas —entre otros, los salarios reales, la inversion global y los
precios para que ladinamica y elcrecimiento mas o menoshomogeéneodetodas
las ramas de la industria de transformacién incentive en ellas la entrada de
nuevo capital extranjero. En este sentido, podemos concluir que si bien la
colocacidn de la IED en el sector de las manufacturas ha sido estimulante a
nuestro proceso de industriafizacion, ella también fue, al mismo tiempo, una
consecuencia de toda ia serie de politicas que desde los cuarenta el Estado
impulsé para lograr procesos productivos més diversificados.
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4.1.7. Desarrollo regional

La importancia de analizar nuestras opciones de negociacién comercial y las
posibilidades de complementacién preductiva con Estados Unidos y Canadéa
dificiimente puede exagerarse. Vistos conjuntamente México, Estados Unidos y
Ganadd conforman una regidn rica en recursos naturales (especialmente en
energéticos), capital y mano de obra. En la misma coexisten un sector agricola
muy productivo, una industria manufacturera sélida e industrias de servicios de
punta. Para muchos analistas, la combinacion del capital y la tecnologia
estadunidenses, los recursos naturales de Canadd ylosrecursos naturales yla
mano de obra mexicanos podrian permitir ia constitucién de una zona de gran
prosperidad econdmica.

En conjunto México, Estados Unidos y Canadd cubren un drea de més de 21
millones de kilémetros cuadrados y poseen una poblacién conjunta en 1991 de
369,661 millones de personas y un producto interno bruto (P1B) de mas de 5
trillones de délares. Por comparacidn, los 12 paises miembros de la Comunidad
Econdmica Europeacubren un drea de 2.25 millonesde kildmetros cuadrados y
poseen una poblacién de 323.8 millones de habitantes y un PIB de 4.15 trilfones
de ddlares.

En el caso de México, sobre los beneficios que ha reportado la inversion
extranjera directa en el desarrollo regional, dada la sobreconcentracion econé-
mica vy los grandes porcentajes de asentamiento de la inversion privada y
publica en épocas anteriores y en la actualidad, por las propias caracteristicas
del mercado laboral, economias de escala y economias exiernas en la gran
urbe, se puede observar que ciertos sectores de la inversion extranjera, como
maquiladoras, turismoyelectrdnica, mantienen un cardctermas desconcentrado
y conmayorimpacto en el desarrollo regional en materia de empleo e ingresos.

Los beneficios que puede propiciarla inversién extranjeraa nivelde desarrollo
regional son significativos, sobre todo por los efectos de innovacion.y de
tecnologia que pueden producir en entornostradicionales, dondeemergen polos
de desarrollo o factores locacionales con mayor posibilidad de crecimiento
regional.

Es bastante significativo que el Nuevo Reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras sevincule con eldesarrolloregional, alestipularmayores porcentajes
de participacion de lainversién extranjera enaquelios proyectosque demuestran
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la factibilidad de ser desconcentrados y con mayores posibilidades de contribuir
al desarrollo regional.®

Las maquiladoras y elturismo representan renglones estratégicos, donde la
cooparticipacion de la inversién extranjera con la nacional pueden coadyuvar,
sobre todo en el d&rea o regiones mas marginadas, a los propésitos de un
desarrollo més equilibrado y que contribuya a eliminar el grave problema de
emigracién a la megaldpolis, desincentivando sus factores de atraccion econd-
mica y social.

4.1.8. Contribucion al ingreso fiscal

Otro de ios beneficios que aporta la importacion de capital radica en su
contribucion alingreso fiscal, conlocualpuede ayudarindirectamente a cubrir las
brechas del ahorro publico. Su participacién en eltotal de ingresos tributarios del
Gobierno Federalfue entre 20 y 22 por ciento en el impuesto sobre la renta. Por
otrolado, los impuestos que estas empresas pagan representan casi unacuara
parta del valor agregado de su produccién. Ambos datos reflejan que su carga
fiscal es bastante méds alta que la de toda la economia.

Lo anterior se debe, en gran medida, a las altas utilidades que obtieneny a
la mayor vigilancia a que estan sujetas estas empresas por parnte de las
autoridades fiscales del pais. También obedece a que, por ser empresas de
gran tamafo, su misma complejidad las obliga a llevar una contabilidad mds
cuidadosa que la de las pequefias y medianas. Qtra razén es que algunos
empresarios extranjeros prefieren no gozar de las exenciones que otorga el
gobierno a las empresas de capital mixto, con ta! de seguir teniendo el deminio
absoiuto de las empresas. Asimismo, hay evidencia de que la empresa
extranjera prefiere permanecer en la zona metropolitana, por las diversas
ventajas que ello acarrea, en lugar de aprovechar los beneficios fiscales
derivados de la politica de descentralizacion.

Précticamente el total de los impuestos atribuibies a la inversion extranjera
fueron pagados por las empresas establecidas en las tres actividades en que,
segln se ha visto, estd ubicada en forma prominente la IED: manufacturas,
mineria, servicios y comercio.

Este auxilio en la eliminacién del déficit presupuesal resulta especialmente
valiosa paralos palses quetienen dificultades en realizar una adecuada politica
impositiva en el sector interno.
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4.2. Sociales
4.2.1. Bienestar

Los recursos externos de capital pueden inducir al bienestar de un pais en
desarrollo sien una primera etapa coadyuvan al crecimiento econdmico no solo
mediante la provisién de capital —escaso en las sociedades en crecimiento—
sino también a través de la transferencia tecnoldgica o técnica (habilidad
empresarial o de mercado) qua vislumbran pautas de cambio en los habitos de
consumo y nacesidades de los grupos de poblacion.

Por otro lado, la inversion extranjera puede contribuir a aliviar la crisis de la
deuda de los paises en desarrollo, dada la aportacion de capital y divisas
requeridas por estos paises, y que no o pueden generar por sus drasticos
programas de austeridad.

Johnson®sugiere, dadas las barrerasalcomercio, migracion y flujos de capital,
que la difusién de la tecnologfa y la transferencia de destreza administrativa de
los paises industrializados a los en desarrollo, son los medios externos mas
poderosos y con mayores efectos multiplicadores, por los cuales los tltimos
pueden mejorar sus niveles de vida,

Sinembargo, para que la inversién extranjera promueva efectos consistentes
o profunfos en el bienestar de los grupos de la poblacién de naciones en
desarrollo, se requiere que se enmarquen en un contexto macroecondémico, a
travas de politicas publicas innovadoras, tanto en los paises generadores de
inversfdn extranjera, como en los pafses receplores del capital.

En el caso de nuestro pais la sorprendente reactivacion econdémica actual y
su estrecho vinculo con una mayor recepcion de inversién extranjera y una
futura reorientacion y mayor aperiura, a través del Tratado de Libre Comercio,
propiciard mayores efectos sobre el bienestar, a través de la creacién de
infraestructura productiva, generacion de empleos, capacitacion de la mano de
obra, e imitacidn extraldgica de patrones de innovacion empresarial y tecnold-
gica.

4.2.2. Innovacion empresatial

Existe la creencia general de que las empresas del sector privade nacional y
extranjero, si se les permite operar en condiciones de mercado competitivas,
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ofrecen a los paises en desarrollo los mejores prospectos para un acelerado
crecimiento econdmico nacional.

HarryJohnson,” argumentaque la|ED proporcionaalpafs anfitrisn un paquete
de capital barato, tecnologia avanzada, habilidad gerencial superior y conoci-
mignto superior de mercados extranjeros para fanto los productos finales como
los bienes de capital, insumos intermedios y materias primas.

También sugiere que debido a barreras continuas al comercio, migracién y
flujos de capital, la difusion de tecnologia y la transferencia de la experiencia
gerencialdelos paisesindustrializados a los paises endesarrollo sonlosmedios
externos mds importantes mediante los cuales los tltimos pueden mejorar su
esténdard de vida. De esta forma las corporaciones multinacionaies son ttiles
para el desarrollo de los paises.

Lageneracién de exportaciones puede serel beneficio simple mds importante
que las multinacionales pueden proporcionar a los paises de Latinoameérica.

Los paisesendesarrollo pueden aprovecharlos banelicios externos derivados
de lainversién, del producto y delatecnologia, y almismotiempoincrementar sus
capacidades locales. Asi, se transfiere una actividad gerencial y empresarial en
los esfuerzos locales, induciendo la competencia local con las empresas de
inversién extranjera.

En algunas zonas en nuestro pais, especialmente en el norte, se ha
observado absorcién de tecnologias externas, especialmente en términos de
organizacién y desarrollo empresarial.

4.3. Politicos
4,3.1, Estabilidad politica

El Tratado de Libre Comercio requiere de una reforma politica profunda con
pluralismo democratico, para gue el arribo de capitales del exterior asegure més
modernizacién y estabilidad politica.

El delinear la inversion extranjera es un aspecto profundamente significativo
para absorver el desempleo, aumentar las exportaciones yaliviar los problemas
de la balanza de pagos y, finalmente, asegurar la credibilidad del partido y
proporcionar ia aperura democratica.

127



Enlaactualidad la estabilidad politica y capital exteno van de lamano, sobre
todo porque el primero se ha convertido en el factor mas poderoso en la
atraccion de la inversion extranjera, inclusive mds que el costo de la mano de
obra.

El desglose entre reforma econdmica con la débil reforma politica implica la
necesidad de otorgarle mayores elementos de confianza politica al Tratado de
Libre Comercio.

La inversidn extranjera estd propiciando que los paises demuestren mayor
estabilidad politica para demostrar su participacién mayoritaria 6 conjunta con
los capitales nacionales, sobre todo para asegurar los margenes de ganancia.

De esta formalaapertura econdmica requiere esencialmente la existencia de
una apertura politica real.

4.3.2. Apertura democratica

{.a apertura democratica representa otro de los modernos factores de atraccidn
paralainversidnextranjera, y enforma inversa representa otro de os beneficios
que pudiera efectuar este tipo de inversidn en las sociedades en crecimiento.

Mayores avances en los proceso democraticos internos representan mayo-
res sistemas de estabilidad politica, social y econdmica, reduccidn de
autoritarismo, menotes niveles de centratizacién de los sistemas nacionales y
caracteristicas internas de paz social, 1o que induce menores riesgos para la
localizacidn y establecimiento de la inversién extranjera en ciertos paises, para
asegurar sus margenes de ganancia, rentabilidad y, sobre todo, estabilidad y
confianza para el inversionista foraneo.

El mundo actual de la globalizacion e integracion internacional de los
sistemas nacionales, con proliferacién de acuerdos regionales como es el
Tratado de Libre Comercio, se basa en pactos de confianza y credibilidad en los
avances democrdticos y electorales. Una mayor transferencia electoral, libres
elecciones, respeto a la oposicidn significan un saludable ambiente que no
permite la desestabiiidad de la unidn nacional, ni erisis politica que pudiera
afectar los intereses en los proyectos a mediane y largo plazos de la inversidn
extranjera.
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Resultados mds pragmaticos en €l respeto a los derechos humanos promue-
ve una mejor imagen en el extranjero de estructuras nacionales més solidas y
consistentes en sus marcos juridico y constitucional internos, y con mayor
sujecion a fos principlos y estatutos del derecho internacional ®

México es uno de los ejemplos donde los recursos externos puaden jugar un
papel fundamental en la consclidacion de la reforma politica que brindara
mayores oportunidades y éxito al Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, México y Canada.
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Costo que implica la inversion extranjera a México
5.1, Econémicos
5.1.1, Transferencia de divisas y capital

En los momentos en que para la economia nacional resulta mas apremiante la
entrada de divisas que impidan que el crecimiento se detenga es cuando las
empresas con inversidn extranjera incrementan sus flujos de capitat hacia sus
paises de origen. Asi, por ejemplo, cuando Ia crisis de nuestro sector externo se
manifiesta contoda suintensidad (1982 en adelante), es cuando el desequilibric
entrelos capitales que entran ylos capitales que salen esmayor. En 1982 porcada
dolar de nuevas inversiones, salen 1.3 délares que cubren utilidades netas
remitorias, pacto de intereses yotrotipo de gastos, y en los tres afios siguientes,
esta refacion pasa a 3.1 (1983), 4.2 {1984), y 2.9 (1985)."

Entérminos globales los cambios dejan poco margen al excesivo optimismo;
secalcula que en 1986y 1987 las entradas y salidas de capital por concepto de
inversidén extranjera arrojaron un saldo favorable para la economia nacional; en
el primer ano éste fue de 184.9y en el segundo 890 millones de ddlares. Cuén
frégil y precario resultd ser este repunte, lo demuestra el hecho de que al ano
siguiente, es decir en 1988, el déficit volvié a hacer acto de presencia, esta vez
con un monto acumulado de 62.1 millones de ddlares.?

Como se ve y cinéndonos rigurcsa y exclusivamente a sus efectos en nuestra
balanza de pagos, la IED dista mucho de ser el complemento idéneo a las
insuficiencias del ahorrointernc. Simple y sencillamente no puede ser conside-
rado generador neto de ahorro en un sector, el privado no nacional, que drena
hacia e! exterior una cantidad de divisas mayor {capital productivo, potencial)
que aquella que se instala o arriba como capital productivo efectivo.

La relacién entre la inversion extranjera directa y el sector externo, es quizds
uno de los factores que menos favorablemente hablan de las operaciones
registradas en las empresas financiadas por capital extranjero. Tradicionalmen-
te y partiendo de la década de los cincuenta, el saldo entre las entradas del
nuevo capital y las salidas por concepto de utilidades remitidas, pagos de
intereses, regalias, pagos de asistencias técnicas y otros, han sido negativas
para el pais; aun cuando €l monto de la IED ha venide aumentando en México,
la salida de recursos por este concepto también ha ido creciendo. Al respecto
baste considerar que de 1984 a 1989, mientras el monto de las inversiones y
reinversiones fordneas ascendié a 9,800 miliones de dolares, los pagos al
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exterior, como utilidades remitidas, intereses y regalias sumaron 9,500 millones
de dolares.®

De acuerdo con un serio analisis* los niveles de rentabilidad de las empresas
transnacionales son superiores a los de las empresas privadas nacionales, lo
que les ha permitido no sélo remitir al extranjero 62% de las nuevas inversiones
en el periodo 58-80, sino también reinvertir una buena parte de las ganancias,
asl como adquirir empresas.

En cuanto a Ia transferencia de divisas, el flujo de ingresos y egresos de la
inversion extranjera fue deficitario hasta la implementacion del modelo secun-
dario y exportador en el sexenio pasado.

5.1.2. Concentracion del ingreso

Histdrica y tedricamente, siempre que un pals se encamina por la via de la
industrializaciény se ve constrefido a utiizarbasicamente los recursos propios,
lareduccién delconsumo durante un lapso variable de tiempo es una consecuen-
cialégicaypredecible. Losucedidoen Méxicoen eltranscursode la tiltima década
es mds grave aun. Los intentos de favorecer la reconversién industrial se vieron
en medio de una exigencia extraordinaria de divisas para cubrir nuestra deuda
externa abultada y en crecimiento.®

A ello habria que agregar que las cargas de este sacrificio multiplicado fueron
inequitativamente repartidas entre 10s distinlos sectores de fa poblacicn. Las
tendencias a la concentracién del ingreso se asentuaron. Entre 1980y 1989 la
participacidn de los salarios en el producto interno bruto total operd una drastica
disminucién, pasando del 36.0% en el primer afio, al 23.7% en el segundo.

Por otra parte, se calcula que en esa misma década el salario real registré un
decremento que, puntos mas puntos menos, alcanza casi €l 50 por ciento.

Los costos sociales que acarred la resecion econdémica y los intentos por
hallarle solucién cada dia son mas alarmantes. Por ejemplo, hasta hace poco
se sabfa que los salarios en México, medidos en délares, seninferiores a losque
perciben los trabajadores de Corea, Taiwan o Singapur, pero ahora resulta que
aquélios se hayan por debajo de los que pagan en Haiti {18 centavos de délar
menos) que es considerado uno de los paises mds pobres de América Latina



y del mundo, segtin se dijo en el Fero Intemacional "México y sus perspectivas
da negociacion comercial con el exterior”.®

Pero, gacaso no estamos ante una abstinencia presente que se resolverd a
fin de cuentas en abundancia futura? Lamentablemente no parece ser el caso.

Consultorias econdmicas de prestigio sostienen que entre 1989 v 1994 tan
sélo uno de dos jévenes que se incorporen a la poblacion econémicamente
activa encontrard empleo fijo y remunerado. Esto significa que la tasa de
desempleo abierto pasaré de 10.9 a 18.1 por ciento.

Enotraspalabras,afines del presente sexenio casi seis millones de personas
se hallardn imposibilitadas para encontrar un puesto de trabajo pagado y
permanente. Por lo que respecta a la distribucion delingreso, las perspectivas
no son mejores. Se estima que la participacion de los salariosen el prod uctototal
apenas ascenderd a 25.3% en 1994 y esto mas debido al incremento de las
fuentes de empleo que a la recuperacion imporiante en el poder adquisitivo
salarial. En 1984, el 40% de la poblacién mexicana se apropiaba tan sélo del
13% del ingraso disponibie, en tanto que el 10% mas rico absorvia el 35.4%,
mientras queel50% de las familias mas pobres concentraba el 17.2% de larenta
nacional.

De no corregirse estas tendencias de distribucion, el esquema de reparto
puede acercarse al de paises que desde el punto de vista social se encuentran
abiertamente polarizados, como por ejemplo Brasil.

Ciertamente, los costos sociales que pudiera acarrear la actual estrategia
reflejan, sin duda, la incapacidad de la economia mexicana y de anteriores
modelos de desarrollo para sopesar las presiones derivadas del crecimiento
demogréficoylas necesidades dei crecimiento del aparato productivo, aunados
a mayor biengstar social,

5.1.3. Dependencia tecnologica

En cuante a Ia transferencia de tecnologia, ésta ha contribuido muy poco al
desarrolio de México, dado que estd ligada principaimente a bienes de consu-
mo, muchos de ellos suntuarios, aitamente diferenciados y que tan sélo
benefician a un sector minoritario de la poblacion. En segundo lugar, buena
parte de ios bienes de capital utilizados por fa [ED son total o parcialmente

134



obsoletos; porotra parte, y no menosimportante, el costo globalde latecnologla
transferida por las empresas es bastante aito, ya que incluye no sdlo rentas
monopdlicas sinotambién la sobrefacturacion en las impontaciones deinsumos,
cuya importancia, se presume, sobrepasa los otros pagos al extranjero.

Porunaparte, el procesodela |ED se ha fraccionado tanto en especialidades,
como al dreas geograficas como medida de proteccion de ias empresas para
conservar el cantrol de los hallazgos y usufructuar rentas monopdlicas, y por
otra, la transierencia se hace principalmente entre las mismas subsidiarias. No
son pocos los autores que ven con pesimismo 1a posibilidad de que las grandes
y poderosas empresas transnacionales puedan lievar a final término un proceso
en ol que la reconversidn tecnoldgica involucre a la mayoria de los procesos
productivos desempefiados en una economia determinada.

Més aun, abundan los testimonios acerca de las practicas de los grandes
conglomerados industriales en el sentido de impedir, retrasar u obstaculizar la
generacion de inventos ytecnologias que podrian elevar considerablemente la
productividad deltrabajo. El deseo de asegurar la recuperacion total del capital
invertido en maquinaria y equipo, y garantizar una tasa de rentabilidad satisfac-
toria son las principales razones que explican el interés de aplicarse, volviendo
obsoletos medios de produgcion cuyo valor adn notermina de depreciarse. De
ahique se sostenga que “cuando las grandes organizaciones estdn encargadas
de la expansion y del desarrollo econdmicos, es decir, cuando las pequefias
organizaciones tienen escasas posibilidades de multiplicar el trabajo, encontrar
financiamiento y afiadir nuevo trabajo al antiguo, inevitablemente se estancala
economia”.

5.1.4. Desequilibrios en la balanza comercial y de servicios

Duranteel periodo 197 1-1982, la inversién extranjera directa fue responsable de
58.1% del déficit en la balanza comercial; del 51% en la de servicios y de 7.8%
del que correspondié a la cuenta corriente.

De esta forma, la estrategia mexicana, que algunos han denominado modslo
secundario exportador, semejante al modelo brasilefio, trata de convertir a la
inversién extranjera directa en uno de los elementos clave para responder alya
tradicional desequilibrio de nuestro sector externc, que s, sin duda alguna, un
factor explicativo clave para entender la profunda crisis de principios de los afios
ochenta.
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Un ejemplo de las politicas que e! gobierno mexicano estd siguiendo es el
referente a la industria automotriz, que estaba ampliamente dominada por
filiales de empresastransnacionales y que se habfa constituido en el paradigma
tipico de la compafifa que se establecia en nuestro pais, aprovechaba las
ventajas y estimulos que el gobierno ofrecia para su crecimiento (mercados
protegidos, estimulos fiscales, fijacion cligopdlica de precios, etc.) y crecia pero
a costa de mantener un conjunto de condiciones que precisaments buscan ser
transformadas mediante la |IED. Por ejemplo, la renuncia de estas empresas a
elevar los niveles de integracion de la industria, de tal forma que los efectos
multiplicadores de fa inversidn en este sector fueran mayores, era correlativa a
una importante participacion de la industria automotriz en el déficit de la cuenta
corriente y en el de la balanza comercial de la industria manufacturera.”

De esta manera, en el periodo de 1970-1980, el saldo negativo de la balanza
comercial de la industria automotriz, representd 25.5% del déficita global de la
industria manufacturera.

A partir de 1983 esta industria manifiesta saldos positivos con el exterior.

El panorama de este sector ha cambiado a partir de 1983, puesto que se ha
experimentado superdvit comerciales crecientes.® Para 1989, la industria
automotriz, por concepto de exportaciones, representd el 25% de las ventas no
petroleras al exterior.

5.1.5. Salida de excedentes de capital e inflacion
La contribucién de la IED en México, dentro de la formacién de capital, ha sido
poco importante, por lo que no se puede afirmar que se haya constituido enuna
variable crucial, dado el crecimiento econdmico del pais. En términos absolutos
la |IED muestra una tendencia creciente aunque con fluctuaciones continuas
afio con afo.

Los porcentajes en relacion a la inversidn privada nacional son més altos pero
tampoco son significativos ain en el afio en que son mas elevados.

La baja contribucién de 1ED a la formacidn del capital se ve limitada por dos
factores:

1. La reinversién de ganancias.
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2, El alto nivel de financiamiento local de que se sirva la IED.

En relacion con el primero, Sepulveda y Chumacero® encontraron que para
el periodo 57-60, la reinversién de utilidades representd 44% de la nueva
inversidn; en relacion ai segundo factor, de 1965 a 1970 més de la mitad de los
recursos para financiar el activo total provinieron de fuentes domésticas con
porcentajes que variaban de 48% hasta 77% en esos afios.

Eique la contribucién a la formacidn de capital sea pequeiia, no excluye los
costosguerepresentaparael paislaconcentracidndelaiEDenlas diverasramas
comerciales e industriales en términos de las pautas oligopdlicas queimponena
laestructuraproductivayalconsumo. Ademads, las elevadastasas de rentabilidad
les da mayor poder de acumulacién y de extraccidn y la transferencia del
excedente hacia el exterior.

Se sabe que en la medida en que una empresa o un grupo de empresas
grandes controla el mercado de un producto o de un servicio, es mayor la
posibilidadde que losprecios sean fijados de acuerdo con elinterés exclusivode
productos y no de los consumidores. Restringido y administrado el nivel de la
oferta se ubica en un punto en donde las utilidades resultan ser mayores y, por
supuesto, muy superiores a las que se obtendrian ampliando la demanda, con
base en precios mds bajos.

En el caso que un empresa de este tipo enfrentara un crecimiento de sus
costos, pero senegara a sacrificar parte de sus ganancias, los precios tenderian
a subir, dando lugar a un procese inflacionario por el lado de las ganancias.

En los primeros afos de la década de los ochenta, algunas empresas con
inversién extranjera enfrentaron la cafda de sus ventas con un incremento de
precios que mantuvo casi invariable su tasa de utilidades. Elhecho de que esta
tasas fuera similar en 1981 (cuando la economia crecid 7.9%), en 1982y 1983
(afios en los que el PIB disminuyd 0.5% y —5.2%, respectivaments), indica la
capacidad de algunas empresas para administrar precios y compensar las
restricciones del mercado.
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5.2. Sociales
5.2.1. Limitaciones al bienestar

Aunque es muy dificil establecer una correlacién estrecha entre inversion
extranjera y bienestar, es posible presentar un panorama que enmarque los
posibles efectos entre este conceptoylos principales indicadores del bienestar,
relacionados con empleo, educacién, vivienda y nutricion.

Segtin la Consultoria Warton Econometrics, eldesempleo abierto es hoy tres
veces mas alto respecto alqueteniamos en 1981; es decir que de una poblacién
econdmicamente activa de 31.5 millones, el 13.6% que equivale a 4.3 millones,
se encuentra desocupada.

Sia este nimero de desocupados agregamos el de aguellos que se hayan
encuadrados dentro dei denomina sector informal, la mayoria de las veces
escasamente remunerado con productividad minima, y que se calcula en 4.5
millones, tendrimos que ia desocupacion abierta y el subempleo afectan a 8.8
millones de personas; es decir a 28% de la poblacidén econdmicamente activa.

Quizds lo mds grave es que, segun ios calculos de la Consultoria Warthon
Econometrics, en el presente sexenio, a pesar de que la economia volviera a
reactivarse, la desocupacicnabientatenderia a incrementarse alcanzando 18.1%
de la poblacién econdmicamente activa en 1994, Aunque estas cifras deberan
revisarse a fa luz de los resultados del tiltimo censo de poblacidn, existen sin
embargo, estudios recientes que confirman estas proyecciones. Por ejemplo,
entre enero de 1989y abril de 1990, el empleo en manufacturas que satisfacen
el mercado interno précticamente se estancd. Ciertamente la ocupacion en la
industria magquiladora ha subido a un ritmo anual de casi el 11.0 % pero ello no
elimina la urgente necesidad de una expansidn global del empleo y detmercado
interno, a menos que se piense que las maquiladoras por si solas pueden
contrarrestar las tendencias senaladas por la firma Warthon.

Una modernizacion econdmica no puede apoyarse en niveles educativos
precarios y, sin embargo, actualmente y de manera general, 43.5 millones de
mexicanos se halla fuera del sistema escolar que en la actualidad se encuentra
en actividad. Esto, ya se trate de nifos menores de 14 afios que ya no estudian
(2.5 millones), adultos analfabetos (4.5 millones), personasde quince afiosomds
quenoteminaron primaria (20millones), o adultos queterminaron primaria pero
no secundaria (16.5 millones). Actualmente, el sistema escolar engloba a 26
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millones de nifos y jévenes, pero cada afo 880,000 de ellos abandonan los
ciclos basicos de primaria y secundaria.*

La cuestién de la vivienda es, sin duda, uno de los problemas sociales mds
complejos ymés dificiles de resolver, tanto por las condiciones econémicas que
exigen solucion comopor sucardcter acumulativo. Seestimaquelademandanc
satisfecha alcanza 6 miliones de viviendas y cada afio se agregan otras 300 mil
mas, buena parte de las cuales no encuentra oferta que las satisfaga.

La cafda misma de los ingresos reales, el encarecimiento del crédito, la poca
disposicién de recursos plblicos y la limitada elasticidad de la vivienda arren-
dada, son algunos delos factores que hacen que cada vez sea menor el nimero
de habitantes que pueden contar con una morada adecuada.

Las estadisticas sobre alimentacion presentan un cuadro nada prometedor.
Entre 1881 y 1988, ei consumo promedio anual de frijo! per capita disminuyo
44.0% (alpasarde 25 a 14 kilos), el arroz60.0%(7.3contra2.9), el demaiz, 42.0%
(245 contra 192 Kilos) y el de trigo, 18.0 (60 contra 49 kilos).""

El deterioro de los niveles de nutricidn en México ha sido particularmente
severo en el medio rural, pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Alimentacidn 1989, sclamente el 35.2% de 1a poblacién menor de cinco afios
mantiene un nivel de nutricién normal, en tanto que el resto observa grados de
desnutricion que se clasifican de la siguiente manera: moderado (20.3%), leve
(26.8%) y severo {17.8%)."?

Porltimo, peseaque la Secretariade Salud declard que los servicios de este
sector se hallan disponibles para toda la poblacidn, existen estudios en ios que
se sostiene lo contrario. Asi, en el Informe de la Comisidn del IEPES del PRI, dado
aconocerhace poco, seafirmaque lacifra deloshabitantes que notienenacceso
a los servicios médicos alcanza 20 millones y que la asignacién de recursos
publicos en esta eslera resulta insuficiente, pues no alcanza siquiera 5.0% de!
producto interno bruto nacional,tal ycomoiorecomiendan algunos organismos
internacionales.

5.2.2. Desigualdad

En principio hay que decir que los datos acetca de la pobreza en México suelen
no coincidir. La CEPAL {Comisidn Econémica para América Latina) publicd los
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resultados de una encuesta de acuerdo con la cual se establece que la quinta
parte de los mexicanos viven dentro de margenes de pobreza, cifraque equivale
alrededor de 17 millones de personas, Aunque el estudio no da cifras acerca de
la indigencia si establece criterios para diferenciar entre una y otra. Una familia,
segun la CEPAL, es pobre cuando sus ingresos no logran cubrir dos veces el
costo de una canasta basica, y es indigente cuando aguel ingreso no lo cubre
ni siguiera en 100%.

El Programa Nacional de Solidaridad nos pinta un ‘panorama todavia mas
incierto, pues de acuerdocon la informacion que maneja es el 50%, y no de 20%
comosostiene laCEPAL, dela poblacién nacional la que vive o sobrevive dentro
delosmarcosde pobreza.? Ademas, sosiiene que casi el 60% de esta poablacion
noposee capacidad de cubrir sus necesidades mds elementales. Sicomoparece
ser, esta fraccion de pobres es 0 se acerca a lo que la CEPAL clasifica como
indigentes, entonces tenemos que en México, pais que apenas hace 10 afios
estaba preocupado por “administrar la abundancia”, existen aproximadamente
17 millones de pobres y 25 millones de indigentes.

EnelafioencursoelPRONASOL dispuso algoasicomo2.6billones depesos
que, seglin cdlculos de algunos, divididos entre el total de pobres, los que viven
malylosque viven muymal, arrojarian una asignacion percédpitade 100milpesos
anuales, que equivalen mds o menos al pago de un salario minimo de 10 dias.
Sobrancomentarios.

El cuadro actual de la pobreza presenta algunas particuaridades que antes.
no se daban o se daban en menor proporcion. Antes, cuando se hablaba de
pobreza o pobreza extrema, se pensaba inmediatamente en la situacion de las
zonas rurales, ahora ya no. La CEPAL considera que actuaimente, en América
Latina, el57% de los pobres se hallan asentados en las dreas urbanas. También
asi lo reconocen programas como los subsidios dirigidos de la Secretarla de
Comercio. Segtin el Padron Nacional de Clases Populares, del total de
marginados cuyo consumo sera subsidiado, la mitad es poblacién urbana y la
otra mitad es poblacicn rural.

5.3. Politicos
5.3.1. Dependenicia
Sociedades en desarrollo, como la mexicana, que no apliqguen adecuados

mecanismos de control juridico o politico a la inversién extranjera en sumodelo
de desarrollo, pueden arriesgar un costo politico: la dependencia econdmica y
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politica a centros de poder hegemdnico, de donde proceden los recursos
externos de capital; por gjemplo, los centros de poder en Estados Unidos,
Comunidad Europea o Japdn.

Asi, Cardoso y Faletto™ argumentan que muchos paises latinoamericanos
realizaron una industrializacion parcial a través de ia aceptacion de capital
extranjero, aunque la aceptaron “a expensas de la autonomia de! sistema
econdmico nacional y de las decisiones politicas para el desarrollo”.

Se han enfatizado al menos tres factores para explicar las relaciones
desiguales en los paises en desarrollo con las empresas transnacionales:

1. Muchos paises del tercer mundo y México han experimentado concentra-
cionesdeingresoen €lites que aspiran a estandares de consumo de economias
metropolitanas.

2. El control de la tecnologia y de las preferencias del consumidor han
reforzado su influencia y dominacién en los paises menos desarrollados.

3. Las relaciones de dependencia consolidadas en afios recientes por el
funcionamiento de una alianza entre el capital extranjero, los gobiernos de los
paisesanfitrionesylas dreasde orientacién externa delas comunidades locales
de negocios.

Lamarginalidadha sido una campafa inseparable del “desarrolio dependien-
te", facilitado por la asistencia internacional en su forma presente y las
compaiifas transnacionales y las que adoptan modelos extranjeros. La clase
media, en lugar de ser progresista y en expansion, estd enfocada a patrones de
consumo extranjero y a politicas desiguales para reforzar la clase dominante y
para no permitir cualquier “difusion” del desarrolio.

5.3.2. Concentracion del poder

No es el caso de nuestro pals, pero la inversidn extranjera en otras sociedades
en desarrolio ha propiciado mecanismos de poder politico y hasta militar, para
preservarlos intereses de sus empresas transnacionales, induciendo un poder
regional o internacional asociados con las élites nacionales del poder.'s



. Las economias en desarrollo receptoras de la inversion extranjera requieren
de un nivel mds amplio de autonomia politica y una distribucién mas equitativa
del ingreso y bienestar.

Entre mds importante sea el poder politico de un pais, de donde procede ia
inversion extranjera, son mas grandes las posiblidades de restringir la sobera-
nia nacional de cierto pais en desarroilo.

Seinfiers que el control econdmico, palitico o laidentidad culturalse perderian
si los palses receptores de capital extranjero no mantienen adecuados meca-
nismos de regulacién. Lo anterior se encuentra asociado a relaciones centro-
periferia entre sociedades hegemdnicas mds avanzadas que exportan sus
excedentes de capital, y periferias en desarrollo induciendo el fenémeno de
dependencia internacional. Lo anterior tambign se presenta a nivel nacional
entre centros politicos asociados a 1os intereses extranjeros, y las periferias de
los sectores o regiones mas marginadas, sobre todo de los sistemas de
economia internacional o de exportacién.

El modelo exportador y de inversion extranjera en México, con socios
mayoritarios y demandantes como en el caso de Estados Unidos, y que
imponen condiciones en los hechos, puede también tener costos politicos, tanto
para la soberania det pais, como para la democracia,

La crisis economica, primero, y la lenta y desequilibrada recuperacion que se
hadadoenliosprimeros afios del gobierno de Salinas de Gontari, han provocado
una drastica alteracién del poder econdmico en México. La recomposicion de
los poderes se ha dado en dos direcciones de los sectores asalariados: a los
grupos empresariales en general y de las empresas pequefias y medianas,
instaladas por lo comtin en las ramas tradicionales de laindustria, a los grandes
congiomerados econdmicos. Se sabe que actuaimente, menos del 1% de tos
establecimientos (algo asi como 760 empresas) concentran e 52% del ingreso
total manufacturere y dan empleo al 35% del personal ocupade.

Deantro de este proceso de concentracion las empresas propiedad o con
participacién de extranjeros no se han quedado atrds. Las estadisticas mds
recientes establecen que algomds de uncuaro {27.13%) del PIB de este mismo

- sector es generado por cerca de 1,400 empresas con capital foraneo. Ademas,
las empresas transnacionales han tendido a la apropiacion departes crecientes
de nuestro comercio exterior, pues se calcula hoy que estas efectian dos
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terceras partes de nuestras exportaciones y adquieren el 50% de las importa-
ciones.

Resulta indudable que esta concentracion del poder de las grandes empre-
sas les ha otorgado la capacidad de manejar a su favor algunas de las variables
en el plano estrictamente economico {ya que, como sefiala un estudio, éstas
pudieron sanear su estructura financiera, se desendeudaron, se diversificaron,
se modemizaron, elevaron sus exportaciones, avanzaron €n su integracicn
horizantal y vertical, compraron empresas y, en general, crecieron y restable-
cieron sutasa neta de beneficio de manera sorprendente); pero en proporcién
también han demostrado que tienen mayor capacidad politica para incidir en la
estrategia econdmica del Estado.
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Capitulo VI. Conclusiones




Conclusiones

Durante los Gltimos afos la economia mexicana ha registrado importantes
transformaciones, tanto en su dindmica interna como en sus relaciones con el
exterior. En un entorno ecendmico mundial caracterizado por la acentuada
tendencia de! fendmeno de globalizacidn y las incesantes innovaciones en los
procesos productivos, México ha decidido redefinir su papel en el dmbito mundial
a través de una estrategia de modernizacién e internacionalizacidn de su
economia.

De acuerdo conla Direccién General de Inversiones Extranjeras (DGIE) dela
Subsecretaria de Comercio Exterior de la SECOFI, en 1992 la inversion extran-
jera acumulada llegé a 50,211 millones de dolares, cifra que, segun la propia
DGIE, representa un saldo histdrico. Sin embargo, utilizando las cifras del Banco
deMéxico, sélosellegaa32,802millones deddlares al 30 de septiembre de 1992.
La discreparcia se debe a que el Banco de México sdlo toma en cuenta las
entradasefectivas, constantes y sonantes de délares. En cambio, las cifrasdela
DGIE sdlose refieren alos proyectos aprobados, dinero que no necesariamente
ha ingresado al pais.’

En virtud del papel primordial que en esta estrategia se asigna a la inversion
extranjera directa, a través de esta Tesis se trata de aclarar los motivos de su
importancia llegandose a las siguientes conclusiones:

1. Apesarde lasdiferentesdefiniciones existentes sobre lainversidén extranjera
directa pedemaos concluir que es un movimiento de capital a largo plazo que
tipicamente se expresa en la construccicn de plantas de produccidn, o sea que
es aquella que se transforma en activos productivos, propiedad de firmas
extranjeras; porlotanto, considerandoatoda la demdsinversidénextranjeracomo
indirecta, podemos decir que ésta puede ser tanto a largo como a corto plazos,
privada u oficialy puede ser liquida o noliquida. Al mencionar este ttimotipo de
inversidnnes estamosrefiriendoalainversionbursatiio*de cartera” que se realiza
en el mercado de valores, y en ese mercado adquiere, en el mejor de los casos,
valores derentavariable (acciones)ytambién, en muy buenaproporcidn, valores
del mercado de dinero o instrumentos de deuda, lo cual no significa, necesaria-
mente, nuevas inversiones productivas.

2. Vaolviendo altema de lainversidn extranjera directa, de los distintos enfoques
tedricos que analizamos se puede liegar a la conclusion de que, aunque las
diferentes escuelas estan divididas entre las que estan a favor y aquellas que no
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lo estdn, ésta es un apoyo fundamental para el desarrolic econdmico del pais
anfitrion, pudiendo constatarlo con las siguientes cifras:

Durante el periodo 1988-1992, la inversidn extranjera directa ha llegado a ser
més del doble del total del sexenio pasado, pues llega a 32,802 millones de
ddlares, de los cuales 20% se derivandelturismoy lamayoriadelresto provienen
de manufacturas, la cual ha Ilegado acompafnada forzosamente de nuevas
tecnologias que impulsaran la eficiencia de la planta industrial, el comercio
exterior y la generacién de empleos, situacion que se traducird en nuevas
oportunidades de crecimiento y bienestar de nuestro pais.

3. Alolargo de la historia de México, sobre todo apartir de 1940, podemos ver
que la inversién extranjera hatenido un papel preponderante en la economfadel
pais. Aveces con mayorinfluencia, otras con menor, pero que apartir de las crisis
econémicas de 1976, 1982 y 1987 se ha iniciado una amplia aperiura a la
recepcion de capital fordneo para poder impulsar nuestra economia, todo esto
como resultado de las sangrias que origind al pafs la deuda externa, sobretodo
la contraida en los sexenios 1970-76 y de 1976 a 1982, lo que deja sin recursos
al pais para ser autosuficiente y poder desarrollar su gconomia sin dependeren
grado imporiante de la inversién extranjera.

Podemos decir que la inversién extranjera directa empezé atener relevancia
en el pals desde finales del siglo pasado, concretamente durante el Poriiriato,
llevéndose a caboatravésdeltiempouna seriede legislacionesy reformashasta
llegar en la actualidad a instrumertarse una serie de medidas que buscan
propiciar un ambiente de confianza a la inversion y al desempeiio de las
actividades econdmicas, con el objetivo de fomentar la mayor participacién del
sector privado en las mismas. Entre estas medidas sobresalen la permanencia
del proceso de saneamiento de las finanzas publicas, la menor participacicn del
Estado como propietario y agente regulador del mercado, y la apertura a las
corrientes de bienes y capitales.

Enmateriadeinversién extranjera, una de las medidas quehan contribuidode
manera fundamentalen lapromociénde lainversionfordneahacia el paisha sido
la publicacion del Reglamentode la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Extranjera, mismo que ha propiciado la simplificacion de los procedi-
mientos y trdmites administrativos en la constitucion e inscripcidn de empresas
coninversion foréneayaporado mecanismos innovadores para realizar proyec-
tos de inversién extranjera en el pais.
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Cabe destacar que en estos momentos se estd planteando una modificacion
aestaley, locual seguramente vaa conducir allogrode mejores ymasatractivas
opontunidades para elinversionista extranjero.

4.Laglobalizacidn de la economia enbloques comerciales, obligaalos palses
a entrar en este esquema para no perder competitividad. Podemos decir que
actualmente los dos masimportantes son: elformado por los pafsesdelallamada
Cuencadel! Pacifice, encabezada porJapdny seguida por Singapur, Korea, Hong
Kongy Taiwan, llamados también los "Tigres de! Oriente" y, por otro lado, el que
forman los paises de la Comunidad Econémica Europea, talvezlamésavanzada
en cuanto a globalizacién de su economia, y es por ello que el bloque americano
tiende a formar un esquema de globalizacién uniendo tres paises: Estados
Unidos, Canada y México.

Este camino que se ha iniciado nos Hevara a recorrer las siguientes etapas
econdmicas que, talvezenformanatural, nos llevealgiin dia a consolidar nuestra
economia en una Unidn Econdmica. Estos pasos son sumamente delicados ya
que, definitivamente, conforme seva avanzandoen un proceso de globalizacion,
los paises por obligacion deben ir cediendo soberania a fin de que los acuerdos
globalizadores se puedan ir dando. Indiscutiblemente, México debe ser extraor-
dinariamente cuidadoso, ya que es el mds pequefiode los socios en este ratado
comercial; por lo tanto, es importantisimo, para tratar de equiparar nuestra
economia con la de los paises primermundistas, entrar en un esquema de
productividady competitividad.

Paracorroborarloanteriorbasta compararlas cifras macroecondmicasquese
sefalan en e! capitule I, en donde podemos observar la gran diferencia
econdmica existente entre los tres palses, a través de sus indicadores.

5. Estfundamental para el éxito del Tratado del Libre Comercio, un mayor grado
de confianza en la politica econdmica del pais, Cabe sefalar que la economia
mexicana arroja cifras positivas en cuanto a estructuras y saneamisnto de sus
finanzas ptiblicas, mientras que la economia estadounidense muestra décifits
importantes que estan llevando al pafs a una recesion, siendo fundamental que
Estados Unidos salga de ella para que el Tratado de Libre Comercio represente
verdaderamente un apoyo al crecimiento de la economia mexicana.

Tan pronto se anuncié la intencidn de los gobiernos de Estados Unidos y
México de firmar un Tratado de Libre Comercio, las mdximas autoridades
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canadienses hicieron saber suinterés por participar en él. Enla actualidad dIGhO
interés se ha confirmado con su aprobacion,

En el caso particular de las relaciones entre México y Canada, resalta la
ausencia de condiciones que harian de un Tratado de Libre Comercio una
conclusién hasta cierto punto Idgica. En efecto, Canada realiza ya mds de dos
tercios de sucomercio exteriorcon Estados Unidos, entantoque este lltimotiene
a Canadi como su principal socio comercial, con una participacion de 24.0% en
su comercio global, superior a la de Japdn, con 21.0%, y a la de México y
Alemania, ambos con 7.0%. Nonecesitamos decir gue que en el caso de México
susede algo similar a lo de Canada: el grueso de nuestras exportaciones e
importaciones van y vienen de Estados Unidos. Entre Méxicoy Canadd sucede
algo distinto, pues entre enero y octubre de 1987y 1988, Canada representd el
2.2 y 1.6 por ciento de nuestro comercio exterior, respectivamente, y en cuanto
ainversidn xtranjera correspondic en 1982 a sdloe! 1.4%deltotal delainversion
en México.

Por otro lado, no debe perderse de vista la enoime importancia econémica y
politica a nivelmundial que adquiriré un bloque norteamericano de libre comercio
entre los tres paises, aungue la posicion de México sea desigual frente a dos
naciones econémicamente mds fuertes. Es precisamente bajo la dptica de este
uitimo punto que las negociaciones de México con los otros dos paises se han
llevado a cabo con extremo cuidado.

No cabe lamenor duda de que a México le conviene la presencia de Canada,
puesto que, al igual que en nuestro pais, los canadienses se muestran mas
sensibles respecto a una cuestion que Estados Unides nohatomado en cuenta,
cuando de conseguir prebendas econdmicas se trata: la soberania de los
gobiernos y su capacidad para decidir sobre asuntos de economia y politica
claves. La belicosidad, al menos en el plano de las negociaciones, de Estados
Unidos, podriaverse neutralizada porlapresenciade dospaises quetienenalgo
en comun: la problemética que implica convivir con un vecino poderoso.

6. Después delosdiferentes ejercicios que se hicieronpara encontrar el mejor
modelo de corralacién, setomé la decisidn de eliminartres delas ocho variables
originales, las cuales son Saldoen Cuenta Corriente, Crecimiento de la Poblacion
e Indice a Precios al Consumidor,
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Con las cincovariables restantes se logra la necesaria correlacion, sobretodo
en el Modelo de la Inversion de Estados Unidos en México, como se pudo
demaostrar a través de su greafica, llevandonos a comprabar la hipétesis inicial.

Aunque los resultados en el caso de Canadd no fueron del todo satisfactorios,
si 8s posible establecer la correlacion de las variables independientes con la
variable dependiente, y definitivamente se espera que al entrar en funciones el
Tratado de Libre Comercio, la inversidén canadiense en México tenga mayor
representatividad.

Esimportantesefalarque los detalles que estdnendiscusiénalafecha, sobre
la mesa de negociaciones, podrian influir en el desarrollo del Tratado de Libre
Comercio, pero la apertura de nuestro pais estéd dada y la inversion extranjera
seguird fluyendo, ya que nuestra economia empieza a dar signos de vitalidad y
saneamiento, puestoque nuestras finanzas publicas, por segundoario consecu-
tivo, presentan superdvit.

Por otra parte, hay indicios de que la disminucién de nuestro crecimiento
econdmicotocéiondoyque puede empezara resurgir, haciendoposible el control
de precios y deltipode cambio, de maneratal que nos permitan continuar con un
desarrollo estable y sostenido.

Lalnversidn Extranjera Totalquealfindecuentas esla variablequemayor peso
especificotieneen estetrabajo, se verd afectada conlafirmadel Tratado de Libre
Comercio poriaspresiones naturales querepresenta la asociaciéncon los pafses
del norte, locual de hecho nos estd llevandoa la modificacion de laLey que Regula
la Inversidn Extranjera, lo cual hard definitivamente mds atractivoa nuestropais
para captar no solo las inversiones provenientes de Estados Unidos y Canada,
sino también de los paises de la Cuenca del Pacifico y Europa.

Como se observé en el modelo de correlacién, la inversidn extranjera mostrd
gran sensibilidad a los Pasivos Bancarios, ya que en unmomentodado éstos se
conviertenenrecursosfinancierosparacomplementaralasinversiones, peroque
definitivarnente estdn ligados a los precios de los mismos, todavez que lastasas
de interés influirian para el aprovechamiento y ulilizacion de los recursos
provenientes de los pasivos bancarios.
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En cuanto al Salario Ponderado podemos mencionar que se encuentran
firmades, por los tres palises, los Acuerdos Paralelos sobre el Tratado de Libre
Comercio que estdnpugnando scbre dostemasbasicos, yque son precisamente
los laborales y los de orden ecolégico; sin embargo, consideramos que esta
variable seguird siendoatractivapara lainversion extranjera, porquetenemosun
ampliomargen de negociacién, dado lo barato de nugstramanode obra, ya que
nuestros salarios son 75% mas bajos que los de Estados Unidos y Canada.

QOtrade las variable que tambiénmostrdcorrelacion conambos paisesesiade
Tasa de Interés. Esta tiene explicacion por si sola, ya que los inversionistas
buscan como atractivo en nuestro pais, una tasa de interés adecuada a sus
Inversiones en el caso de créditos y, también, como pardmetro para evaluar sus
proyectos de inversion, en el sentido de aseguraria recuperacidonde suinversion
coninterés adecuado y que dé mayores rendimientos que en su pais de origen;
estamos hablando de un costo de oportunidad que se ve influido porlastasa de
interés, las cuales se encuentran actualmente en niveles sumamente atractivos
para el capital externo; en la medida en que éstas tasas bajen, seguramente
dejardn de ser atractivas para el inversionista en cartera, pero se volverdn
atractivas para la inversion directa, permitiéndonos competir con las tasas
internacionales de Estados Unidos, Canadd, Europa y Oriente, aunque por el
momento sirven comovdlvula deescape quenos permite atraerlos capitales que
nosestan dando la liquidez suficiente parasostener el déficiten cuenta corriente.

7. Queda claro, en los capitulos 4y 5, el hecho de que definitivamente, a pesar
de los beneficios que se plantean, existe un costo que tendremos que afrontar
tarde o temprano, al que en su momento habra que buscarle soluciones. Es
indispensable meditar los riesgos y oportunidades; México sufrird cambios
impontantes, pero la opcion de quedar fuera de este contexto parece ser, en este
momento, la mds riesgosa.

Para lograr la calidad de vida que queremos los mexicanos, para nosotros y
nuestros descendientes, necesitamos sustentar nuestra economia en los recur-
sos disponibles en la economia mundial; y dada la escasez de ios mismos,
debemos de hacernos lo suficientemente atractivos para que esa inversion
extranjera arribe a nuestro pais y pueda ser dirigida hacia las dreas estratégicas
queconvenga; ofrezcamasnuestramanode obra, el mas abundante de nuestros
recursos, y a quien, en dltima instancia, interesa beneficiar.

8. La inversion extranjera es necesaria para consolidar el desarrolio y la
transicién de nuestropais; para que, de estarenvias de desarrollo, logre elplenc
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desarrollo; el camino, definitivamente, es largo; no es fécil hacerse competitivo,
no es fdcil mejorar los niveles de productividad: las empresas mexicanas
necesariamente tendrdn que invertir en capacitacion y tecnologfa, ya que es la
tinica manera que tenemos para lograr que nuestros productos fluyan hacia el
extranjero y logren la nivelacién de la balanza comarcial que, hoy por hoy, esta
significando un punto débil en nuestra economia. Sin embargo y dado que la
importacién de bienesintermedios ha sido uno de losfactores determinantes del
déficit comercial actual, consideramos que la imporacién de bienes de capital
y bienes intermedios es la plataforma de despegue para que nuestra industria
lleve a cabo la tan llevada y trafda reconversion industrial que nos permita
manejar tecnologias de punta y hacer que nuestros productos sean aceptados
por sus precios competitivos, calidad y tiempo de entrega.

Poriltimo cabe mencionar que nos interesa la inversidn de largo plazo, la que
venga a formar activos a nuestro pais, la que venga a crear empleos. La
indirecta, aunque de momento ha sido de suma importancia como pivote para
el replantarniento de nuestra economia, debera consolidarse para que en el
largo plazo se pueda contar con ella, en términos estables; pero sentimos que
definitivamente es la inversion extranjera directa la que verdaderamente
respalda el desarrollo del pais.

Es por todo lo mencionado hasta el momento, y después de analizado el
comportamiento de todas y cada una de las variables eccndmicas que se
aplicaron en el modelo, que se confirma la tesis de que ante un Tratado de Libre
Comercio, la inversidn directa de Estados Unidos y Canada hacia nuestro pais
delinitivamente tenderd a incrementarse.
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Anexo 1

La Inversion extranjera directa en México, 1940-1991
{Millones de ddlares)

Afio Total Ao Total

1940 449,41 1966 1,937.9
1941 452.9 1967 2,005.5
1942 477.4 1968 2.316.3
1943 491.2 1969 2,576.1
1944 531.9 1970 2,822.3
1945 568.7 1971 3,408.1
1946 575.4 1972 4,080.1
1947 618.6 1973 4,801.7
1948 608.8 1974 6,024.9
1949 618.5 1975 7,129.7
1950 566.0 1976 8,298.8
1951 675.2 1977 8,648.4
1952 728.6 1978 9,523.1
1953 783.5 1979 11,546.2
1954 834.3 1980 15.163.2
1955 952.8 1981 18,825.2
1956 1,091.4 1082 22,078.0
1957 1,165.0 1983 21,689.7
1956 1,169.5 1984 21,809.9
1959 1,244.7 1985 21.297.0
1960 1,081.3 1986 21,8158
1961 1,130.4 1987 23,0785
1962 1,285.9 1988 23,547.1
1963 1,417.3 1989 25,889.8
1964 1,552.4 1990 26,818.2
1965 1,744.7 1991 30,345.4

De 1940 a 1970 datos tomados de B. Sepuilveda y A. Chumacero, La inversion
extranjera en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973.
De 1971 a 1991 datos tomados del Banco de México.
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Anexo 2

Reglamento

Regulacién especifica y general para la IED con base en la clasificAcion
mexicana de actividades econdmicas y de productos

Rama/Clase
Agricultura, ganaderia y caza
Silvicultura y extraccion de madera
Siivicultura )
Explotacicn de viveros forestales
Recoleccion de productos forestales
Extraccion de petidleo y gas natural

Extraccion y/o veneficio de minerales de hierro
Extraccidn y/o beneficio de minerales meldlicos no ferrosos

Extraccién y/o beneficio de minerales con contenido de oro, plata y otros
minerales y metales preciosos

Extraccién y/o beneficio de mercurio y antimonio

Extraccién y/o beneficio de minerales industriales con contenido de plomoy
zinc

Extraccion y/o beneficio de minerales con contenido de cobre
Extraccidn y/o beneficio de uranio y minerales radiactivos

Extraccidn y/o beneficio de otros minerales metdlicos no ferrosos

163



Extraccidn y/o beneficio da rocas, arcillas y arena

Explotacién y/o beneficio de feldespato

Explotacicn de yeso
Extraccidn y/o beneficio de otros minerales no metdlicos

Extraccién ylo beneficio de barita

Extraccidn y/o beneficio de roca fosfdrica

Extraccidn y/o beneficio de fluorita

Explotacion de azufre

Explotacion de otros minerales para la obtencidn de productos quimicos
Extraccion y/o bengficio de sal

Extraccion y/o beneficio de otros minerales no metélicos
Imprentas, ediloriales e industrias conexas

Edicion de periédicos y revistas
Petroquimica bésica

Fabricacién de productos petroquimicos bdsicos
Fabricacion de otras sustancias y productos quimicos

Fabricacion de explosivos y fuegos arificiales
Fabricacion de productos petroquimicos secundarios

Refinacion de petréleo industrial del coque; incluye otros derivados del carbdan
mineral y del petrdleo
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Fabricacién de coque y otros derivados del carbon mineral

Industrias bdsicas de metales no ferrosos; incluye tralamiento de combustibles
nucleares

Tratamiento de uranio y combustibles nucleares beneficiados

Fabricacidn, reparacion y’o ensamble de maquinaria y equipo para usos
generales con o sin motor eléctrico integrado; incluye armamento

Fabricacidon de armas de fuego y cartuchos

Fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos,
incluso para la generacion de energia eléctrica

Fabricacién de partes y accesorios para el sistema eléctrico automotriz
Industria automotriz

Fabricacién y ensamble de carrocerias y remolques para autorndviles y
camiones

Fabricacion de motores y sus partes para automéviles y camiones

Fabricacién de partes para el sistema de transmisidn de automoviles y
camiones

Fabricacién de partes para el sistema de suspensidn de automdviles y
camiones

Fabricacion de partes y accesorios para el sistema de frenos de automaéviles
y camiones

Fabricacidn de otras partes y accesorios para automoviles y camiones
Otras industrias manufactureras

Acufiacion de monedas

Electricidad
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Generacion y transmisién de energia eléctrica

Suministro ds energfa eléctrica
Edificacién

Edificacion residencial de vivienda

Edificacion no residencial

Servicios relacionados con las instituciones financieras, de seguros y fianzas

Servicios de asesoria en inversionaes y valores
Servicios de gestores y agentes de seguros y fianzas
Servicios de asesoria de pensiones

Servicios de oficinas de representacion de entidades financieras del extran-
jero

Otros servicios relacionados con las instituciones financieras, de seguros y
fianzas no mencionados anteriormente

De tal modo encontramos:

10 actividaes reservadas de manera exclusiva al Estado.

36 actividades reservadas a mexicanos,

4 actividades con parlicipacion de hasta 40% de inversion extranjera.

24 actividades con participacién de hasta 49% de inversion extranjera.
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58 actividades que requieren autorizacién de ja Comisién Nacional de
Inversiones Exiranjeras para participar en forma mayoritaria, aunque con la
modalidad ya expuesta.
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Anexo 3

Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada

l. Apego ala Constitucldnv

El Tratado se apega a la Constitucion; la Gonstitucion no se ajusta al Tratado.
No se modifica ninguna disposicién constitucional.

1. Energia

Los cinco principios:

El Estado Mexicano mantiene la plena soberania y el dominio directo sobre
el petréleo.

Sélo et Estado Mexicano puede realizar el comercio directo de petrdleo, gas,
refinados y petroquimica basica.

Pemex no pueds celebrar contratos de riesgo.
No se contrae ninguna obligacién de garantizar el abasto de petréleo.

No puede haber gasolineras extranjeras en México.
2. Inversicn
Sélo el Estado Mexicano puede invertir en sistemas de satélite y estaciones

terrenas, telegraffa, servicio postal, operacién y administracion de ferrocarriles
y emision de billetes y monedas.

Sélo los mexicanos por nacimiento pueden adquirir el dominio de tierras y
aguas en fronteras y fitorales del pafs.

Il. Comercio de mercancias
3. Acceso a mercados

Eliminacioninmediata de aranceles:
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Seconsolida el sistemadeacceso preferenciala las exportaciones mexicanas
(Sistema Generalizado de Preferencias).

Estados Unidos y Canadd desgravardn el 84 y 79 por ciento de las exportacio-
nesmexicanas no petroleras.

México desgravard solo el 43y 41 porcientode las imponaciories provenien-
tes de Estados Unidos y Canada.

Desgravacion al quinto afio:

Estados Unidos y Canadd liberarén otro 8% adicional de las exportaciones ne
petroleras de México.

México desgravara sélo 18 y 19 por ciento, respectivamente, de las importa-
ciones de Estados Unidos y Canada.

Desgravacion al décimo afo:

Estados Unidos y Canadd desgravardn ofro 7 y 12 por ciento de las
exportaciones no petroleras de México, respectivamente.

México desgravard el 38 por ciento de las importaciones provenientes de
Canadd y Estados Unidos.

Desgravard al décimo quinto afio:
Las partes desgravaran el restanle 1% de sus imporaciones.

Se convino este plazo extralargo para desgravar productos especialmente
sensibles, como maiz, frijol y leche en polvo.

Eliminacion de barreras no arancelarias:
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Se eliminarén los permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas a las
exportaciones e imporaciones de la zona. Las exportaciones mexicanas no
podrdn ser discriminadas por disposiciones locales de los estados y provincias
en Estados Unidos y Canadd.

4. Reglas de origen
La eliminacidn de aranceles se aplicard a:
Bienes producidos en su totalidad en (a regidn.
Bienes que se clasilican en una fraccion arancelaria distinta a la de sus

insumas extrarregionales (criterio aplicable a mas de la mitad de las fracciones
arancelarias).

Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.
Operacitn aduanera:

Se establecerd un certificado de origen comun.

Se eliminard en julio de 1999 los derechos de trdmite aduanero.

Habra dictdmenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla de origen, lo
que daré certidumbre y seguridad juridicas al exportador e importador.

Devolucién de impuestos:

La devolucién de aranceles pagados por la importacion de insumos
extrazonales se eliminard en el afio 2001 para los productos que cumplan con
fa regla de origen.

Para los productos que no cumplan con la regla de origen, después de un
periodo de gracia de 7 anos Ia devolucién se limitard a un monto que se
determinard de acuerdo con cierios criterios preestablecidos.
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5. Textiles

Se eliminardn de inmediato las cuotas para tedos los articulos textiles y de la
confeccion mexicanos que cumplan con las reglas de origen.

El 45% de las exportaciones de México a Estados Unidos quedara libre de
arancel de inmediato. México sdlo desgravara el 20% de las exportaciones
estadunidenses de inmediato.

Se eliminaran de inmediato los "picos arancelarios” en Estados Unidos para
las exportaciones mexicanas; el arancel maximo de arranque sera del 20 por
ciento.

México mantendré las restricciones actuales a la importacion de ropa usada.

Para beneficiarse de las preferencias se considerardn textiles y confecciona-
dos criginarios de Ameérica del Norte, aquellos gue sean hechos con hilos
fabricados en la regidn.

Se establecerd un régimen denominado “cupos de preferencia arancelaria”
para permitir, hasta ciertos limites, el acceso preferencial a exportadores
mexicanos que no cumplan la regla de origen al mercado de Estados Unidosy
Canada.

Se acordd un régimen de salvaguardas para [0s productos que cumplan la
regla deorigen, para que, encaso de dafio grave delasimponaciones alapianta
productiva nacional, se restablezca por un periodo tinico de tres afios, elarancel
promedio a la entrada en vigor del Tratado. Para los productos que no cumplan
con la regla de origen se podran imponer restricciones cuantitativas.

6. Sector automotriz

Desgravacidnarancelaria;
Vehiculos.
Por parte de Estados Unidos y Canada:

Para autos, los aranceles se eliminaradn de inmediato.
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Para camiones ligeros, los arancelgs se reduciran de 25 a 10 por ciento
inmediatamente y se eliminard en 5 afios.

Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses los aranceles se
eliminardn en 10 afos.

Por parte de México:

Para automdviles, los aranceles se reducirdn del 20 al 10 por ciento
inmediatamente y se eliminarén en 10 afios.

Para camiones ligeros los aranceles se eliminaran en 5 afos.

Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses los aranceles se
eliminardn en 10 anos.

Eliminacién de barreras no arancelarias en México:

Autos y camiones ligeros, hasta después de 10 afios.
Vehiculos de autotransporte, hasta después de 5 afios.
Autos usados a partir del 160. afio, con limite del 250. afio.
Reglas de origen:

Ef costo neto regional deberd ser superior al 50% del costo netototal durante
los primeroscuatro afos; 56 % durante los siguientes cuatroanos, 62.5%a partir
del hoveno.

Regulaciones e inversidn:
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Se desregularin gradualmente las disposicicnes vigentes del Decreto Auto-
motriz en México, y las reglas de uso eficiente de combustible en Estados
Unidos. ’

Segarantizaalaindustriamexicana de autopartes un porcentaje delmercado
interno.

Durante los primeros cinco afios de participacion de la inversion extranjera en
la industria de autopantes estara limitada a 48%. Estelimite se eliminard a partir
del sexto afio.

Las adquisiciones de empresas de autopartes mayores a 25 millones de
ddlares deberan ser aprobadas por la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras.

7. Agricultura
Programade Liberacién Comercial:
Se reconocen las asimetrfas entre los tres paises y se brindan plazos

adecuados a las caracteristicas de las distintas ramas de! secter.

Estados Unidosy Canadd gravaran de inmediato productos que representan
el 61y 88 por ciento, respectivamente, de las exportaciones mexicanas a esos
mercados.

México sélo gravard de inmediato fracciones que comprenden el 36y 4 por
ciento de las importaciones proveniente de Estados Unidos y Canada, respec-
tivamente.

EI 60% de las importaciones proveniente de Estados Unidos serén desgra-
vadas en 10y 15 anos. El maiz, el frijol, la leche en polvo y aigunos productos
forestales estardn sujetos al plazo mas largo de desgravacicn, 15 afios.

Apoyos internos y subsidios:
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Se reconoce explicitamente el derecho del Gobierno Mexicano para respal-
dar- el campo a través del desarrollo de la infraestructura, asf como con
programas sanitarios, fitosanitarios, de asistencia técnica y de investigacion
dirigida, entre otros.

México podrd introducir un sistema de pagos directos que sustituya la
proteccion comercial.

Se estableceran disciplinas estrictas para aplicacién de subsidios a la
produccidn.

Medidas sanitarias y fitosanitarias:
Las medidas sanitarias y fitosanitarias se basaran en criterios cientificos.

Se reconocerdn zonas libres o de escaza prevalencia de plagas y enferme-
dades.
Se creard un comité para realizar consultas técnicas.

8. Energia

Paraproductos reservadosse mantienenlas restriccionescomerciales: electrici-
dad, petrdleo crudo, gas natural, gasolineras, kerosenas, gasoil, diesel, ciertos
aceites y ceras parafinicas, petroqu ‘mica basica.

Sepodran celebrarcontratos de abastecimientode electricidad, porunaparte,
y de gas y petroquimica bdsica por la otra, entre usuarios domeésticos y

abastecedores externos, siempre y cuando sehaga através dela CFE o Pemex,
respectivamente.

Las cladsulas con incentivos a la productividad de Pemex en los contratos de
servicios, sélo puede tener una contraprestacion monetaria.

El estado mantiene el monopolio del gas y la petroquimica basica.
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Se permitird la generacidn de electricidad no destinada al servicio plblico
para autoconsumo, cogeneracion o produccién independiente que se venderd
ala CFE.

ll. Comerclo de servicios
9. Principfos generales de servicios
Se establece trato de nacion més favorecida para asegurar el mejor acceso.

No se tendra |a obligacidn de residir en el lugar donde se presta el servicio.

Se facilitard el reconocimiento mutuo de licencias en materia de servicios
profesionales.

Meéxico aplicard reservas conforme a la Constitucion.

10. Transporte terrestre

La apertura serd en un periodo detransicién de 10 afos.
Se establece un mecanismo de salvaguarda temporal.

Se hardn compatibles las normas técnicas de seguridad.
A los tres afios de entrada en vigor al Tratado, Estades Unidos permitird la
entrada de camiones mexicanos a sus Estados fronterizos y 49% de inversién

extranjera en empresas de autobuses y de transporie de carga internacional.
Meéxico otorgard derechos similares a sus contrapartes.

El sexto afio, los territorios de los tres paises quedara totalmente abierto al
cruce fronterizo de transporte terrestre.

Elséptimoafio, el porcentaje deinversién extranjera permitida se incrementard
en Estados Unidos a 100% y en México a 51%. Sélo hasta el décimo afio,
México permitird una participacion del 100 por ciento.

11. Telecomunicaciones

Los servicios bdsicos de telecomunicaciones no se negociaron.
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Los agentes econdmicos de los tres paises tendrdn acceso no discriminatorio
a las redes y servicios publicos de telecomunicaciones.

Los servicios del valor agregado se presentaran sin restricciones, de acuerdo
con un programa de liberacion.

12. Servicios financieros
Principios generales:

El sistema de pagos se mantiene en manos mexicanas.
Se protegeran los intereses de! publico.

Se extenderdn a las partes las concesiones que se otorguen a cualquigr oiro
pais.

Se excluyen la politica monetaria y cambiaria, las actividades que conformen
parte de los sisiemas de seguridad social y las de la banca de desarrollo.

El acceso al mercado mexicano sélo se podrd realizar bajo la forma de
instituciones subsidiarias.

Estados Unidos otorga una exencién de cinco afos a la aplicacién de
disposiciones restrictivas que afectan a los grupos financieros mexicanos ya
establecidos en su territorio, como banco y casa de bolsa.

Bancos:

Se establecen limites individuales del 1.5% de participacién maxima de
mercado. También se establecen limites agregados de paricipacion extranjera
que crecen de 8 a 15 por ciento, en seis anos,

Posteriormente, si la participacion extranjera agregada en el mercado mexi-
cano supera el 25%, se permite una salvaguarda termporal.
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Canadd exime a los maxicanos del limite de 25% de capital no canadiense
en un banco y del limite de participacion extranjera en los activos del sistema
bancario canadiense.

Casas de belsa:

Selimita la participacion extranjera en el capital delsistema al 10% inicialmen-
te, y al 20% al final o2l 6e. ano,

Se permite la aplizacién de salvaguardas temporales después de la transi-
cién, si la participacidn extranjera supera el 30% del capital del sistema.

Seguros:

Se podrén establecer sociedades de coinversién con mexicanos, con incre-
mentos graduales dz la participacion accionaria, hasta alcanzar el 100% en el
ano 2000,

Se podrén constituir subsidiarias hasta con el 100% del capital extranjero,
pero con limite individuai de participacidn en el mercado del 1.5% y un limite
agregado que se incrame~tard gradualmente, hasta eliminarse en el afio 2000,

IV. Inversién
13. Aégimen

No se impondrédn recuisitcs de desempeiio a inversionistas, como exportar un
porcentaje determinado c2 su produccion o alcanzar cierto grado de consumo
doméstico. México se reserva la aplicacién temporal de clertos programas,
como los de la industria maquiladora, PITEX y el automotriz.

Se garantiza la lisre converibilidad de la moneda y las transacciones al
exterior, excepto en caso de quiebra o evidencia criminal.

Los gobiernos sclo padrén expropiar inversiones por causa de utilidad
plblica, de manera no discriminatoria con el apego de una indemnizacion al
valor del mercado.
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Se establece un mecanismo de solucién de controversias, apegado a los
principios establecidos de la Ley Mexicana para la Celebracion de Tratados.

V. Disposiciones generales
14. Normas

No se solicitara a los bienes y servicios extranjeros mayores requisitos que a los
domésticos.

Se utilizardn las normas internacionales como marco bésico de referencia.
Se buscara la mayor convergencia posible de los sitemas de normalizacion.

Se ajustaran los procesos de validacién de cumplimiento de las normas a las
disciplinas del capitulo.

Se establecera un Comité de Normas Técnicas para aplicar cabalmente el
capitulo.

15. Compras del sector publico

No se aplicardn a proveedaores mexicanoes las disposiciones conocidas como
‘compre americano”,

Se estableceran disciplinas para la expedicién de convocatorias, la califica-
cién de proveedores, el desarrollo de concursos y [a asignacion de contratos,
asf como un recurso administrativo de revision.

Se convinieron reservas a los compromisos para ciertas compras estratégi-
cas y por seguridad nacional. En el caso de México se reservara el derecho de
no ficitar internacionaimente un porcentaje de la adquisicién de bienes y
servicios gubernamentales, a fin de asegurar a industrias nacionales, como ia
de bienes de capital, farmacéutica y de la construccién, escalas de produccion
y periodos de transicidn adecuados.

16. Prédcticas desleales

Se establecerar distintos mecanismos para la revision de casos de dumpingy
subsidios.
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Se podrd convocar a grupos arbitrales para la revision de las resoluciones
definitivas del pais importador.

Las partes podran solicitar a instancias arbitrales su opinién sobre las
disposiciones y procedimientos antidumping de los paises.

Se modernizard la Ley de Comercio Exterior y se creara el Tribuna! de
Comercio Exterior.
17. Salvaguarda

Bilaterales:
Permitirdn suspender el proceso de desgravacion arancelaria o aumentar el
arancel de un producto al nivel previo a la entrada en vigor del Tratado.

Serdn aplicables sélo durante el periodo de transicién del Tratado y por un
plazo unico de tres afos.

Cbligardn a un mecanismo de compensacion a la parte afectada.

Globales:

Serén aplicables a las importaciones de todo el mundo,

Los pafses signatarios serdn excluidos de estas salvaguardas cuando:

— No figuren entre los cinco primeros proveedores.

— No contribuyan a! dafio serio.

18. Mobilidad temporal de personas

Se dardn facilidades para el ingreso temporal de:

— Visitantes de negocios.
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— Comerciantes e inversionistas.
— Personal transferido dentre de una misma compafiia.

— Profesionistas.
19. Propiedad intelectual

Se recoge el sentido de la Legislacién Mexicana sobre propiedad industrial y
derechos de autor.

Estados Unidos otorgaré a Méxicotrato no discriminatorio en la proteccién de
patentes.

Las partes extenderan proteccién a circuitos integrados y a variedades
vegetales.

Canaddy Estados Unidos reconocerdn altequilay al mezcal como productos
distintivos mexicanos y sélo permitirdn su comercializacion si se producen en
nuestro pafs y cumplen con las normas mexicanas,

En materia de derechos de autor se brindard a los programas de cémputo 1a
misma proteccion que a las obras literatias, se prohibird la comercializacién no
autorizada de algunas sefalesde satélite y se brindard proteccidnalas peliculas
mexicanas.

20. Solucion de controversias
Habra un mecanismo sencillo y transparente que contard con tres instancias: 1a

consuita de gobiemos, los procedimientos ante la Comisién de Comercio de
América del Nore (Srganoftrilateral de adiministracion del Tratado)y el Arbitraje.
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Anexo 4

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Inv. total
Mill. Ddls.

X

1

1,081.31
1,130.36
1,285.91
1,417.29
1,552.44
1,744.72
1,894.68
2,035.83
2,249.76
2,504,02
2,815.89
2,989.48
3,167.73
3614.45
4,122.91
5,016.70
5,315.80
5,642.90
6,026.20
6,836.20
8,458.80
10, 159.90
1.786.40
11,470.10
12,899,90
14,628.90
17,053.10
20,930.30
24,087.40
26,587.10
30,309.50

Pasivo
IPC bancario
1985 =100 Mill. Ddls.
X, X,

1.5 3,380.80
© 1.8 3,884.00
1.6 4,428.80
1.6 5,172.80
1.6 6,140.80
1.7 7.196.80
1.8 8,202.40
1.8 9,708.00
1.8 11,378.40
1.9 12,991.20
2.0 15,107.20
2.1 17.378.40
2.2 19,996.00
25 21,400.00
3.1 27,650.40
3.6 34,499.20
4.1 25,722.80
5.3 34,813.90
6.3 43,003.90
7.4 54,019.70
9.3 94,239.00
1.9 125,657.60
19.0 132,943.20
383 100,474.60
63.4 110,929.60
100.0 124,369.60
186.2 115,984.60
4317 128,862.90
924.6 96,395.50
1,109.6 98,404.90
1,4054 103,797.00
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PIB
1980 =100
Mifl. Déls.

X

4

12,776.25
13,858.88
14,942.45
16,636.18
19,640.04
24,393.61
23,775.68
26,001.98
28,788.61
31,823.71
35,541.71
39,282.14
45,403.94
55,771.60
73,000.44
89,615.36
70,283.87
83,680.82
106,309.00
139,730.10
192,178.70
233,611.50
173,719.60
148,865.20
175,635.10
184,403.50
129,935.90
141,168.40
174,516.60
205,310.50
241,592,50

Saldo
Cta. corriente
Mill. Ddls.

X,

—419,70

—343.70
—249,60
—226.10
—444.70
—442,90
—447.80
—603.00
—775.40
—708.40

—1,187.90

—928.90

—1,005.70

—1,528.80

--3,226.00

—4,442.60

—3,683.30

—1,596.40

—2,603.00

—4,870,50

—10,788.7

—16,052.0

—6,220.90

5.418.30
4,238,40
713.50
—1,644.20
3,752.50

—2,620.60

—6,050.60

—7,113.80



Ano

1960
1961
1962
1863
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1870
1971
1972
1873
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1885
1986
1987
1988
1989
1890

Salario
ponderado

1985 = 100
X

=
MNODWW-— -

23
2.7
27
3.2
3.4
4.6
4.4
6.8
8.8
10
1.7
13.8
19.3
29.6
41.2
62.9
100
171.3
388.8
832"
1,112
1,451.2

Crecimiento Tasa Int,

paoblacién

%
X,

3.10
3.13
3.16
3.19
3.21
3.24
3.30
3.33
3.36
3.37
3.40
3.38
3.36
3.4

3.32
3.30
3.28
3.26
3.24
a.22
3.20
3.08
3.92
2.78
2.64
250
2.36
2.22
2.08
1.94
1.90

30 dias

%o
XB
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
B.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
8.00
11.00
16.17
25.20
25.28
49.90
54.70
45.60
65.29
90.20
115.73
31.08
32.45
22.50

182

Inversién

EE.UU. a
México
Mill. Déls.
Y {e.u.)

899.68
964.16
1,092.88
1,199.68
1,296.48
1,456.96
1,584.08
1,628.64
1,824.24
1,982.40
2,240.70
2,424.60
2,537.60
2,770.70
3,194.70
3,516.70
3,838.00
3.961.30
4,206.30
4,758.00
5,836.60
6,908.70
7,334.80
7,601.40
8,613.40
9,840.20
11,046.60
13,716.20
14,957.80
16,771.70
19,079.70

Inversién
Canadd a
México
MIll. Déls.

Y (c.a)

24,51
16.07
20.08
24.00
27.62
32,44
33.18
37.84
42.36
47.48
44,30
52.50
66.30
80.10
100,70
145.50
106.30
118.50
108.50
109.00
126.90
132,10
140.20
162.30
194.80
229.70
270.30
289.60
323.50
360.90
417.00
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