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INTRODUCC ION.

¢Cuantas veces hemos escuchado y lefdo, que la Cons-
titucidén Politica de los Estadeos Unidos Mex!canos, promulgada
en Querétarc en 1917, ha sido reconccida como la primer Consti
tucién en consagrar las llamadas Garantfas Sociales de las cla_
ses obrera y campesina?.

cCuantas mds sc ha dicho, que el artfculo N2 123 de
nuestra Carta Magna, consagra en sus fracciones, todo un catdlg
go de garantfias dest}madas a proteger a la clase lrabajadora en
sus relaciones con el capital?.

Sin duda la respuesta es: ;muchas!; y por ello, quizd
llegue a considerarse demasiado trillado el tema que nos aveca-
mos a tratar, sin embargo, el amplio tratamiento que se haya da
do al mismo, de ningdn mode le resta interes, ni puede hacernos
llogar a la presuncidn de que todo ostd dicho, menos ain, si -
consideramos que el Derecho se encuentra en constante evolucion
y que la materia Laboral e¢s una de las mas dindmicas. Muy por
el contrario, advertimos que la clase trabajadora de nuestro -
pafs. (por lo menos) siente y expresa que falta muche pur hacer
y decir respecto de la garantfas y prerrogativas laborales que
para su reivindicacién fueron consagradas por el Constituyente
de 1916-1917.

Hemos sabldo que las tendencias soclalistas de un -
grupo radical de ese Congreso, lograron predominar en los decba

tes legislativos, hasta consagrar en el artfculo 123 de la Car



5

lakMagna. las garantfas sociales por las que tan intensamente -
se venfa luchando, durante una larga historia de movilizaciones
obreras y la revolucidn Constitucionalista iniciada en 1810

Son premisas fundamentales en el reconocimiento de -
los derechos sociales y la reglamentacidén del artficuloc 123 Cons
titucional, el aseguramionto para la clase trabajadora de condji
ciones de dignidad, libertad y justicia social, y bajo éste con
capto, queremos destacar las disposiciones contenidas en las -
fracciones XXI y XX11 del referido artfculo 123, destinadas a -
garant{zar al trabajador, la estabilidad en el empleo y el des-
arrollo del mismo bajo condiciones de dignidad y respeto, al -
amparo de las cuales se le reconoce la igualdad juridica on sus
relaciones obrero-patronales.

Encontrando una fuerte motivacién en constantes sofia-
lamientos, alusivos a gue con las reformas aplicadas desde su
promulgacidén a la formula original, la proteccién a8 1os traba-
Jadores ha venido disminuyendo en relacién con los ideales prpo
puestos por el Constituyente de 1917, quisimos adentrarnos a un
mejor ontendimiento del oriren y trascendencia de las disposi-
ciones contenidas en las fracciones seflaladas.

Para encontrar la importancla real que éstos precep-
tos han logrado a 76 anos de la promulgacién de la Carta Funda
mental que los contienc, acudiremos a la conceptualizacién dog
trinal que se les hd dado, asi comu el tratamiento legal que
recibe en la Ley Federal del Trabajo, como Cddigo reglamenta-
rio del Articulo 123 Constitucional. Tambien serd de gran uti-
lidad e interes, la buUsqueda cntre las tesis jurisprudenciales,

lo relativo a la orientacidén tomada al juzgarse por la autori-



dad competente en materia del Trabajo, Casos concretos en gue

la problemdtica se centra en cuestiones relacionadas con las

senaladas fracciones XX1 y XX11. Con tales elementos, estare-
mos en posibilidades de valorar y concluir respecto de los
efoectos y alcances de dichas normas en el ambito jurfdico-labg

ral.

Después de conocer la obra legislativa dol Constitu
yente de 1917, cargada de un profundo idealtsmo socializante,

y al ver que la problemd&tica soclal actual, parece no encontrar

el apoyo pretendido por los legisladores dol '17, principalmen

te por.el indiscutible dominlo que sigue ejerclendo la fuerza
capitalista en sus relaclones con la clase trabajadora; nos -
invade la irreprimible inquietud por encontrar en esa honora-
ble Asambles, la alimentacidén intelectual y espiritual gque nos
fortalezca para guiar nuestra conducta profesional cotidiana a

combatir la injusticla social, que adn aflije a las clases tra

bajadoras, que tlenen la necesidad de vender su mano de ohra,-

para poder subsistir, frecuentemente ain a costa del sacrificio

de sus mias elementales derechos Yy en consecuencia, distantes -
de alcanzar el nivel de vida digno y decoroso. que buscd asegu

raries con sus gostiones el Const{tuyente de 1816-1917.



CAPITULO I.
SEMBLANZA DEL CONSTITUYENTE DE 1917.

1. Generalidades.

2. Principales Tendencias.

3. Idedlogos destacados.



1. GENERALIDADES,

Referirnos al Congreso Constituyente de 1917, repre-

sonta para quienes vemos en el Derecho, un medio para alcanzar
la Justicia Social y a ésta como un valor juridico supremo, la
agradable experiencia de explorar una de las mids glorlosas pé-
ginas en la historia de nuestra patria. en ella se leé y perci
be la excepcional virtud moral que caracterizd a sus integran-
tes, dandonos una gran muestra de fraternidad con las clasoes
obrera y campesina, uniendose hombro con hombro a ellas, para
asumir desde una perspectiva mds firme, la legitima lucha que
por tanto tiempo en el devenir histérico venfan librando , con
la esperanza de lograr el respeto de los derechos inherentes a

su calidad humana.

Nuestro Congreso Constituyente de 1917, se integrd
precisamente después de los sangrientos capitulos de la revoly
cidén armada iniciada en 1910, que llevd el grito desesperado -
de las clases proletarias, por mejorar su calidad de vida en lo
social, econdmico y cultural, por lo quec tantas veces se habian
mani festado, recibiendo siempre represidén y generalmente mayo-
res aflicciones de las que los aguejaban, ya que la historia -
misma nos revela, que tuvieron que pagar con sangre, prisién y
muerte sus demandas por un mejor nivel de vida, que se viera
reflejado en el respeto de su libertad y dignidad humana, dando
fin consecuentemente a la despiadada explotacidn de que ances-

tralmente venian siendo objeto, por parte de los detentadores



del poder 'y la riqueza.

El 19 de Septiembre de 1916, Don Venustiano Carranza
expididé un decreto mediante el cual convocé al pueblo mexicano
a la eleccidn de diputados, para la integraclén del Congreso -

vConsllluyents. senalandose el dia 22 de Octubre del mismo ano
para las votaciones correspondientes. El resultado de tales -
comicios, dié la fdérmula conforme a la cual la asamblea fué le
galmente {nstalada el 12 de Diciembre de 1916 en la Ciudad de
Querétaro, en el Teatro lturbide.

Cabe senalar, que la integracién del Congreso ha sido
objeto de severas crfticas, por parte de observadores y analis-
tas, en el sentido de que ésta se encontraba planificada de ma-
nera selectiva desde la propia convocatoria, fundando tal sepa-
lamiento, en la observacidén de que en el texto de la misma , se

dispusieron bases conforme a las cuales, sc imposibllitaba el
derecho 'a que formasen parte de ¢l todos los grupos y clases -
soclales del pafs, ya que conforme al artfculo cuarto del refe-
rido decroto de convocatoria, se establecidé como impedimento
para ser elécto diputado, el hacho de haber pertenecido a algtn
grupo no simpatizante con la "Causa Constitucionalista" , can
lo cual, segun lo apunta Jorge Vera Estafol,(1) se excluyd a la
fraccidn Villista discidente del Carrancismo, a la fracgclidn -
Agrarista representada por el Zapatlsmo, a los elementos disper
sos del antiguo régimen y en general a todas las clases pasivas

de la sociedad.

No obstante los referidos ataques, que ciertamente -

(1). Vera Estafiol, Jorge. Al Margen de la Constitucién de 1917. Wayside Press.
Los Angeles, 1920. pp. 13 y s&.
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ofrecen un sélido fundamento formal, los hechos nos permiten -
ﬂpreclﬁr' que el Congreso logré tan excepclonal representativi
déd ppbulafl que en nuestros dias sligue siendo recanocido como
;ejeﬁplovda figura democrética.

La integracién del Congreso, se hizo de manera tan

heierogénéa. que dfc cabida a una amplisima gama de clases so-
:clgles. Al respecto, Jorge Sayeg Hslﬁggl nos apunta, que aun
cuando el 60% por lo menos de los integrantes, pertenecfa a -
las clases militares, se conté también de modo impnrtahte con
la presencia de otros sectores de la poblaclén, haclendo desta
car, la de los mineros Nicolas Cano y Dionisio Zavala, el sas-
tre Cosme Davila, el carpinteroc Samuel Castaneda, el linotipis
ta Carlos L. Gracidas, los profesores Luls G. Monzdén y Jesis -
Romero Flores y los periodistas Froylan C. Manjarrez y Rafaél
Martinez.

Lo indiscutible, es que generalmentec eran personas -
emanadas de la lucha armada y de idiosincracia profundamente -
revolucionaria, que dié al Congreso ese empuje progresista, de
tendencias eminentemente vanguardistas, sostenidas a lo largo
de sus debates, que le caracterizaron y han llenade de gloria
a lo largo de la historia de nuestro sistéma jurfdico y de al-

gunos otros regimenes que se han fundamentado en su cjemplo.

Inicialmente, el General Carranza plantedé como fina-
lidad del Congreso, exclusivamente la de discutir y aprobar las

reformas que habr{fan de hacerse a la Constitucidén de 1857, para

{2). Ssayeg Held, Jorge. El Congreso Constituyente de 1916-1917. Edit. Biblio
teca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién - -
Mexicana. México, 1978. p.92.
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lo cual, servirfa de base el proyecte que el prépio jefe del
ejecutivo presenté al instalarse dicho cuerpo legistativo, y -
por medio de lo cual, pretendia dar solucidén a la problemética

social que aquefaba al pais. Sin embargo, el proyeccto de refor

mas presentado por Carranza, causd Inconformidad y decepcidn -

entre la mayoria de los asambleistas, de tal modo que desde el

inicio de las gestiones, se fueron generalizando tendencias mas
radicales que pugnaban por el establecimiento de un nuevo texto
Constitucional, en el que sc contuvieran disposicilones de orien
tacgién socialista, enceaminadas a satisfacer los anhelos de las

clases populares, de igualdad y justicia, planteados en sus ya

anejas demandas, que para ser atendidas requer{an de una funda

mental transformacidén de los principios rectores de la vida so

cial y econdmica del pafs, que suprimiera en consecuencia, to-

das aquellas disposiciones conforme a las cuales se impusieran

sanciones o se cohartaran las libertades de las clases trabaja

doras, para manifestarse en busca de meforas a sus condiciones

laborales o por haber recibido alguna vejacidén en sus derechos

personales.

Los intensos debatlss sostenidos por la Asamblea Cong
tituyente, nos ofrecen el inobfetable testimonio deo su vocacioén
y espfritu democraticos y que ahora, a 76 afos de su desarroilo
conservan con firmeza su sitio en la clspide de nuestro sistéma
Jurfdico, por haber consagrado a nivel constitucional disposi-
ciones fundamentadas en el clamor popular, llevado vehementemen
te al poder legislativo, por aquellos que proviniende de las -
filas revolucionarias ocuparon dignamente las curules parlamen-

tarias, con fuerza tal, que cada orador en sus discursos trans-
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mitid a sus colegas la imperiosa necesidad de sentar en la nor

ma suprema, las bases legales que pondrian fin 2 la injusticia

social, en que se encontraban sumidas 1as clases proletarias -

del pais,
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2.PRINCIPALES TENDENCIAS .

Los cronistas del Congreso Constituyente de 1917, co-~
inciden en sefialar que la mayorfia de los diputados que lo inte-
graron, se encontraba libre de compromisos partidistas, riglen-
do sus actuaclones en la Asamblea, por conviccldn prdapia , no -
obstante lo cual, se ha destacado también, que en el senc de la
misma, conforme se iban desarrollando los debates, se fué hacien
do evidente la existencia de dos grupos con tendenclas distin-
tas, uno de izquierda, también denominado radical y otro de de-
recha o de los conservadores. Estos grupos, que sl bien no cons
titufan bloques parlamentarios categéricamente oposiloros , si
actuaron como matizantes reciprocos durante los debates sosteni
dos para la integracién de la carta magna, dandole con ello, el

rico contenido intelectual que la caracteriza.

El grupo radical sumd la mayoria preduminante cn el
Congreso, y asf{ lo advirtié el Diputado Luis Espinoza. al decir
en uno de sus discursos, que "Entre los ciudadanos constituyen-
tes de la derecha se encuentra represcntada la intelectualidad
en grado miximo sobre la lzquierda. Esta es una verdad innocga-
ble y esa superioridad intelectual estd representada Unicamente
por unos cuantos individuos. En cambio tenemos en la fzquierda
el numero abrumador que por su firmeza de principies, por su -

afinidad, por su unidén, so sobrepone de una manera terminante,
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imperiosa y triunfard sfempre sobre el grupo intelectual", (3)

Algunos de los conservadores, 5e negaron a8 reconocer
la divisién existente en el Congreso y m&s atn, la diferencla
numérica que los ponfa en desventaja, do é4ste modo, el Diputado
Luis Manuel Rojas, recurriendo a un hdbil juego de palabras, -
insinud de forma enganosa en su discurso del 18 de Diciembre do
1916, que la divisidén entre los de derecha y los de izqulerda,

7 no se fundaba en diferencias ideolé6gicas, sino en la posicidn
que los diputados ocupaban dentro del recinto, diferencia espa
cisl que tampoco existia si se cambiaba el punto de referencia.

"...en éste recinto hay dos grandes grupos, dos gran
des partidos, el de los individuos de la derecha y el de los de
la izquierda, segin se les coloque al frente de, o en la tribu
na, Estos dos grupos han venido representando una tendencia --
bien definida, bien marcada; sus aspiraciones forman la carac-
teriztica de éste Congreso y se han olvidado absolutamente de
una circunstancia especial: ningina de las agrupaciones puede
reclamar el triunfo de los exitos pasados". (!}

La nube formada por las lincas anteriores, se decsva-
nece al continuar el Diputado Rojas con su discursec, cn el que
no obstants su intencidn por disimular 1a superioridad numérica
del grupo radical, especifica de modo claro y honesto la orien
tacién que ha tomado el sector conservador dentro del Congreso,
al decir:

"La verdadera composicién de! Congreso es ésta, seng

{3). Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917. Tomo I
Versién Taquigr&fica Revisada por Joaquin Z. Valdez. Imprenta de la -
Cémara de Diputados. México, 1922. p.753.

(4).Ibddem. pp.540 y 541.
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res diputados, y me admiro que haya pasado Inadvertida para ca
51 todos: hay un grupo de cerca de clncuenta o sesenta wmlembros
que son las personas que tienen por circunstancias especiales,
el propdsito de sostener en éste congreso el proyecto del C.-
Primer Jefe tal como fué presentado y tienen esa obligacidn mo
ral, por vari{as razones: Alglinos, por que han contribuido a dar
le forma jurfdica: es natural que estos sefores tengan la
obligacién de ser los mantenedores de sus Ideas: otros, porgue
son adictos personales del Primer Jefe, que no quieren discre-
par absolutamente en sus ideas; y otros, por clrcunstancias es
peciales que no pueden mencicnarse, porque escapan en estos mg
mentos a mi perspicacia; ...Hsy ademas, otro grupo formado por
casi mds o menos el mismo nimero de diputados. ...Estos aprecia
bles compaferos nuestros se han caracterizado por que represen
tan el critrerio frances en la politica, en todos los casos vy
lo han manifestade asf hasta en sus pequefos detalles. ... quo
toman como modelo a la culta y herdica francia, 'que nos ha dado
también libertad y hermosos modelos que imitar",

Como podrd advertirse, las indicaciones del! diputado
Rojas, no ofrecen la claridad desecada en cuanto a la tendencla
tomada por el sector radical, que se f1j6 como objetivo princi
pal, el de llevar al Congreso la voz de las clases populares ,
como lo hizo saber el diputado Cayetano Andrade al declir: "Ha-
biendo sido sostenida mi candidatura por varias agrupaciones -
obreras, creo que es mi deber en todo lo que atane a esas aso-
ciaciones hacer lo que esté en la humilde esfera de mis facul-

tades". (5)

(5). Ibidem. p.679.
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Los debates mismos, nos acreditan que el sector radi
cal asumié el compromiso inaplazable de atender a los reclamos
de las clases obrera y campesina.

Otro de los miembros del grupo conservador, el dipu-
tado Alfonso Cravioto, quizd para eviter que la diferenciacidn
de los sectores idecl6gicos en ol Congreso generara sentimien-
tos discriminatorios entre la poblacidn del pais, que se encon
traba siempre atenta a los trabajos que en &} se desempenaban,
elevéd una protesta en contra del calificativo de conservadores
que se habfa dado al grupo parlamentario a que pertenecfa, dl-
ciendo : "Nosotros no somos conservadores, no pretendemos Ser
conservadoras, no seremos nunca conservadores, ...venlmos ahora
a sostener en el Congreso Constituyente las rcformas sociales.
Nosotros somos liberales indudablemente, pero liberales de hoy,
liberales progresistas, liberales por muchas influencias socla
listas,.." (6)

De un modo m4s terminante, el diputado José Natividad
Macfas, en su discurso de 28 de Diciembre de 1916, sostiene -
que "la derecha y la izqulerda estdn ciertamente unidas, en el
deseo liberal de salvar a la clase trabajadora", {7} Y éste sefa
lamiento se encontrd solidamente fundamentado en una cxposicilédn
tan amplia y objetiva como atinada, de una serie de razonamien-
tos relativos a los aspectos que habrian de tomarse en conside-
racién para que las disposiciones en materia del trabajo que se
propusc concretar ese Congreso, cumpliera con las expectativas

generadas dentro y fuera de la asamblea. Posteriormente abunda-

(6). Ibidem. pp. 717 y 718.
{7). Ibidem. p.732.
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remas en cuanto a tales razonamlentos, por lo trascendentales
que rasulfuron para la formulacién del capftulo especlal sobre
el trabajo en la Constitucidén de 1917.

: Estimamos que la manifestaciones de Alfonso Cravioto
y José N, Macias resultan vélidas, si atendemos al testimonio
documental ofrecido por el Diaric de los Debates de ese Congrg
so, del cual puede desprenderse que a medida que se desarroila
ban las discusiones, especialmente en torno a la cuestidn labg
ral, se fué consolidando el concenso general, favorable al es-
tablecimiento en la carta magna, de los principlos normativas
conforme a los cuales habria de generarse una nueva organiza-
cién social, fundada en los ideales dec equidad y seguridad ju-
ridicas. De éste modo, se hizo comin que aun aquellos que se
clasificaban dentro del grupo conservador, al hacer usa de la
paltabra, en sus discursos no ofrecfan planteamientos tendicntes
a desechar o desvirtuar las proposiciones hechas por los radi-
cales en favor de mejoras para los trabajadores, sino para apg
yarlas y en muchos de los casos para aclararlos o ampliar las
perspectives de las mismas, tal como lo advirtié Carlos L. Gra
cidas al decir:

"A veces he sabido que hay una atmosferas dividida; -
otras veces he visto que son tendencias iguales, encaminadas a

un solo fin, pero bajo diferente criterio,..."

Sin embargo., los argumentos de Rojas, Cravioto y Ma
cfas,proclamando la unidad ideoldgica en el Congreso, no logra
ron convancer a todos los auténticos radicales y asfi 1o hizo

saber Luis Espinoza, quien ptiso de manifiesto gue ser radical,

(8). Ibidem. p.706.
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no consistia en una pose dentro del Congreso, sino en una acti
tud fundada en una trayectoria efectivamente revolucionaria.

No obstanie la adhesién posterior del grupo conserva
dor, el sector radical fué realmente el propulsor de las refor
mas soclales consignadas en la materia agraria y laboral, ten-
dientes a una mejor distribucidén de la riqueza, mediante una
reglamentacién de los derechos de propiedad privada y la crea-
cién de estatutos econémicos para ser aplicados en funcidén del
beneficio comin, ya que por su parte, como ha quedadc anotado
anteriormente, en la cita gque hacemos del discursc de Luls Ma-
nuel Rojas, el grupo de los conservadores inicialmente tomé cp
mo orientacidén, tal vez disciplinaria, la de actuar en defensa
de la poclitica reaccionaria del General Carranza, qulen poco -
antes de convocar & la Integracién del Congreso Constituyente,
evidencid su falta de interes por la problemédtica soclal y su
enérglica oposicidn a las demandas obreras, el emitir el 19 de
Agosta de 1916, un decreto de ampliaciones a la " Ley Contra
Traidores a la Patria", del 25 de Enero de 1862, para castigar
con pena de muerte a los huelgulstas, equiparandolos con dichos
traldores, poniendo con ello un lastre mds a los trabajadores
en su ya dificil camino por la reivindicacidén de sus derechos y
libertades.

Contandu con semejante antecedente, resulta obvio el
hecho de gque el proyecto de reformas a la Constitucidn de 1857.
presentade por Carranza al Congreso, para su discusidén y aproba
cidén, careciera de disposiciones al menos aproximadas a los -
principios de caracter social consagrados en nuestra Carta Mag-

na por la Asamblea y que en la actualidad nos son tan familla-
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res, debido a8 que los discursos coenforme a los cuales se fuéron
estructurando hasta lograr su integracién final, fundandose en
los mds elementales derechos del hombre, de libertad, justiclia
y dignidad, han logrado entrar en nuestras conciencias, como -
también entraron en las del grupo conservador, provocando la
plena conviccidén de que tales disposiciones resultan imperati-
vas para la consecucién de la aforada justiclia soclal, que cong
tituyé el principal reclamo de la lucha revolucionaria, como -
tantas veces se hizo alusidén en los dobates del Constituyente -
de Querétaro ,

Otra tendencia lmpuesta por el sector radical, fué la
de romper con las restricclones formales que “imponia" la es-
tructura cléslica de los textos constitucionales de la época,
consistente en una parte orgdnica y ctra dogmédtica, (formalidad
que s{ presentaba la Constitucién de 1857) y que se limitaba a
establecor las Garantfas Individuales del ciudadano y la orga-
nizacién del Estado y las formas y sistémas de gobierno.

El Constituyente de 1917 consideré, justificadamente,
que m&s importante gque la formalidad, resultaba garantizar en
la Carta Magna los derechos saciales que finalmente se concreta
ron en los articulos 27 y 123 de su obra legislativa,

Tiene relacién directa con éste apunte, el discurso -
pronunciado por Heriberto Jara en la sesidn del 26 de Diciembre
de 1916, en la que llama la atencidn de la asamblea dicliendo -
que: "La libertad misma no puede estar garantizada si no estd -
resuelto el problema econdémico... La miseria eos la peor de las
tiranfas y si no queremos condenar a nuestros trabajadores a -

esa tiranfa, debemos emanciparlos y para ésto es necesario vo



20

tar leyes eficaces adn cuando esas leyes, conforme el criterio .
de los tratadistas, no encajen perfectamente en una Constitu-
cidn ...yo estimo que es mé&s noble sacrificar esa estructura a
sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad". (3}

La arenga que hicieron fluir los oradores radicales
en el Congreso Constituyente, fué quiza el efecto ldgico de -
haber sentido en carne prépia o avdertido muy de cerca , las
denigrantes condiciones de vida en que se encontraba una gran
parte de la poblacién del pafs, ademds de gue tamblén en gran
medida, eran hombres provenientes de las filas revoluclonarias,
lo cual les representd un indiscutible reconccimiento paopular
en su eleccién como diputados, cmbestidura con la cual, conser
vando su caracter combative y encontrande el foro adecuado para
consagrar sus ideales, debatieron enérgicamente en las sesiones
legislativas, hasta consignar en la ley fundamental. los prin-
cipios de justicla social que conformaron la premisa fundamen-
tal de los postulados orlentados hacia la emancipacidn de las
clases proletarias, medlante el equilibrio de los intereses de
las distintas clases sociales. Para la consecucién de tales {1
nes, resultaba impresindible una radical transformacidén en el
campo de las actividades del Estado, para que en virtud de las
exigencias reales de la poblaclén, actuase como regulador y di
rector de las actividades econdmicas de la sociedad, de modo -
que hiclera factible una mejor distribucidn de la riqueza. Por
las condiciones imperantes, se advirtié la necesidad de que el
Estado asumiera una funcién tutelar de las clases trabajadoras,

para contrarrestar la evidente desventaja en que éstas se en-

{9). Ibidem. p.682.
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cuentran en sus relaciones con el sector patronal,

Tamblén conforme & las referenclias que nos hacen al-

gunos cronistas del Congreso, tenemos informaclidén en el sentido

de que hubo un grupo mds en el seno del mismo, que se mantuvo

independientec de los grupos o sectores aludidos con antelacldn,
pero desempenandose con una participacién realmente venersble,

por el entusiasmo y dinamismo que hicieron patente durante su

accionar parlamentario y actuando como punto de equilibrio en

la Asamblea, orientando su actuacién unicamente por 1la fervleﬂ
te exltacién que sentfan por ejercer su cargo en pro de las ne

cesidades saociales. Por su trascendental participacién en la

formulacién del innovador capitulo scbre el trabajo y la previ
sién social, destacaron, entre otrgs, de éste grupo neutral
los diputados Manuel Aguirre Berlanga, Hilario Medina y Pastor

Rouaix,



3. IDBOLOGOS DESTACADOS .

Conclientes del riezgo que nos representa el pretender .
sefalar de ontre los miembros del Congreso Constituyente de -~
1917, a aquellos que hubieran destacado cén su participacidn ,
por la no remota posibilidad de {ncurrir involuntariamente en
omisiones injustas, debemos hacer la aclaracién de gue tal dig
tincién, la herémos Gnicamente tomando como marco de referencia
los debates suscltados en torno a la cuestién labaoral, rubro on
el cual hemos centrado ya nuestro foco de atencidén, y de mansera
aln mAs especifica, atendiendo a lo determinante que resultaron
sus razonamientos para la concrecidén del articulo 123 Constitu-
cional, ya que un andlisis mds amplio de los debates surgidos
para la integracién de la Carta Magna en lo general, nos lleva
rfa a reconocer en la generalidad de los asambleistas, una gran
calidad ideolégica, que se hace evidente en cl documento final
de su gestidn.

Debemos confesar también, que nuestros sefalamicntos
obedecen en gran medida, a la emotividad que nos hd sido trang
mitida por los diputados Constituyentes, al tener entre las
manos y a la vista el legado tdeolégico que nos heredaron en
cada uno de sus debates.

Hechas las prevenciones anteriores, podemos decir que
clertamente la mayorfa do los integrantes del Congresa, carecia
de una preparacidén académica formal, conforme a la cual pudiera

al menos presumirse que tuvieran tendencias ideclégicas genera-
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das como consecuencia de un razonamiento metodolégica.Sin em-
bargo, manifestaron una gran agudeza perceptiva respectoc de la
problemdtica y requerimicntos sociales y una admirable facili-
dad para emitir sus julclos y conclusiones, con firmeza tal, -
que lograron convencer al prépio Carranza y los defensores de
su proyecto, de la imperiosa necesidad de consagrar a titulo -
Constitucional, normas de orden piblico, que orientadas por un
sentido de justicia social., ofrecieran un fundamento mis s6li-
do para la proteccién y respeto de la libertad y dignidad huma
nas.

Alguinos miembros eminentes del Constituyente, han si
do ya objeto de eldglios especificos por parte de los analistas.
Por ejemplo. Djed Bojorgquez (10) nos dice de Francisco J. Mugi-
ca: ",..no solo fué el alma de la primera comisién de Reformas,
sino también uno de los oradores m&s fecundos, batalladores y
elocuentes del Congreso. Defendf{a sus puntos de vista con tal
fé y ponfa tanto corazén en sus palabras, que cnseguida se gana
ba al anditorio. Ademés, era l6gico y metédico en la exposicién
de sus ideas, llevando el debate a donde quer{a presentar la -
batalla. Obtuvo grandes victorias por la conviccién profunda -
que inspiraban sus palabras, su decidido amor a la justicia y
la verdad y por su pasién revolucionaria".

Es inobjetable el reconocimiento que hace Bojorquez
de las cualidades de Mugica, sin embargo estimamos que éstas no
fueron proyectadas por é1 exclusivamente, ya que en nuestro con

cepto, tales atributos, son también aplicables a la generalidad

(10). Djed Bojorquez. Cronica del Constituyente. Edit. Taller de Estampi-
llas y Valores, México, 1967. p.130.
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de los miembros integrantes del grupo radical, en que exlstid
tal afinidad y unidad de causa, que determiné 1a fuerza arro-
liadora y propulsora del Derecho Social.

Por otro lado, no podemos negar que en el grupo con-
servador encontramos también elementos que hicieron importantes
aportaciones ideoldgicas para la creacidn del tftulo especial
sobre el trabajo, por lo que nuestras referencias se harén sin
indicacién o distincién alguna respecto de las divisiones grupa
les senaladas en el punto anterior, por considerar que en 6ste
apartado por lo menos, si se logré la unidad senalada por Cra-
vioto y Macias en sus discursos.

Por lo anterior, nos atrevemos a decir de un modo més
concreto, que para la formulacidén del capftulo "Del Trabajo" ,
destacaron por la riqueza y consistencia de sus argumentos, los
diputados Francisco J. Mugica, Esteban B. calderdn, Heriberto
Jara, Candido Aguilar, Rafaél Martinez Escobar, Juan de Dios Bo
jorquez, Luis Espinoza, Froylan C. Manjarrez, José Natividad -
Macfas, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto, Gerzayn Ugarte, -
Manuel Agulrre Berlanga, Héctor Victoria, Jorge Von Versen, --
Cayetano Andrade, Carlos L., Gracidas.

No obstante que la participacién de algunas de las
personalidades que integran la lista anterior, se ha puesto de
manifiesto en puntos anteriores, por considerarlo mis objetivo,
nos reservamos para el capftulo sigulente la oportunidad de ha
cer senalamientos mds especff{icos respecto de las aportaciones
que en forma trascendental nos dié cada uno de ellos, al inter
venlr en los histéricos debates, a efecto de justificar la --

conformacién del listado arriba planteado.
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Cabe destacar de un modo muy especial, la participa-
cién de los miembros integrantes de la Comisidn encargada de
la elaboracidén del innovador capftulo sobre el trabajo, de la
Constitucién de 1917, compuesta por el Ingeniero Pastor Rouaix,
Lic. José Natividad Macfas, Rafaél L. de los Rios y el Lic. -
José Inocente Lugo, {este Gltimo sin ser diputado) los cuales
asumieron el compromiso de manera voluntaria y con espontanei-
dad tal, que no requirieron para su organizacién ninguna desig
nacién ni encargo oficlfal, no obstante lo cual, vemos reflejado
en el resultado final de su tarea, el esmero y eficlencla con
que desempenaron sus funclones, ganandese un reconocimiento es
pecial el Ing. Pastor Rouaix, guien solventemente fungié coma

presidente de la comisién.



CAPITULO II.
LA CONCEPCION DE UN CAPITULO SOBRE EL TRABAJO Y
. ‘LA PREVISION SOCIAL EN EL CONSTITUYENTE DE 1917.

1.Antecedentes.

2.Causas motivadoras de su Iinclusidn en la

Constitucién Polftica de 1917.

3.Principales Debates para su formulacién,
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1. ANTECEDENTES .

Las disposiciones de orden constitucional en materia
del trabajo, tienen su origen en la larga historia de los tra-
bajadores mexicanos y sus defensores, por remediar su condicién
de explotados.

Por su género, puede decirse que formalmente no exis-
ten antecedentes legislativos del cap{tulo del trabajo y de la
previsidén social, contenido en la Constitucién Politica de los
Estados Unlidos Mexicanos y que prdcticamente fué el Constituyen
te de Querétaro de 1917 el precursor de tales dispasiciones ,-
adn cuando es posible encontrar alginos preceptos dispersos, -
conforme 8 los cuales en diferentes épocas se pretendid dar una
reglamentacidén jurfdica de las relaciones de trabajo en nuestro
pals.

En la época Colonial se expidieron las leyes de In--
dias, en las que encontramos disposicliones semejantes y aproxi
madas a alguinas de la normas que conformaron el capftulo en -
cuestién, prescriblendolas en los siguientes términos: (11)

"Que las mujeres e hijos de indios de estancias que
no llegan a edad de tributar, no sean obligados a ningin tra-
bajo",

“El concierto que los indios e indias hicieran para
servir, no pueden exeder de un ano".

"A los indios que se alquilen se les ha de pagar el

{11).Ver: Trueba Urbina , Alberto. El Articulo 123, Edit. Talleres Gr&ficos
Laguna, de Apolonio Arzate. México, 1943. pp.35 a 43.
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jornal que fuere justo por el tiempo que trabajaren y mds 1la
ida y la vuelta hasta llegar a sus casas, las cuales pueden y
vayan de diez leguas de distancia y no mas",

En &stas leyes, encontramos también otros principios
consiétﬂntes en fincar al trabajador resposabilidad por danos,
unicamente st é&stos se ocaslonaban por dolo o incumplimiento deo
sus obligaciones: el derecho a percibir el salario libre de des
cuentos; la prohibicidn de hacer el pago do jornales en especle
obligando consecuentemente a cubrirlo con dinero en efectivo.

Se establecia también la fijacién de salarios minimas
por zona y en atencidén a la actividad desempenada y se decreta
ba como obligatorio el descanso dominical.

No obstante que en las Leyes de Indias se advierte un
gentido humanitarjc profundo y sincero, debemos lamentar que -
sus preceptos, no tuvieron eficacia practica, en primer termino
paor no haberse contado con los mecanismos que hicieran obliga-
toria su apllicaclén, pero principalmente, por la despladada du
reza de los conquistadores y la ignorancia de los indigenas, -
quienes ademds, generalmente desconocfan la existencia de tales

disposiciones.

El Estatuto Provisional de Comonfort, {(12)también con
tiene preceptos tondientes a la reglamentacién del trabajo en
su seccidn quinta, correspondiente a las Garaqtias Individua-
les:

En el Articulo 32, se refiere a los contratos de tra
bajo por obra y tiempo determinados.

{12). Ibidem. pp. 45 y 46,
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En el artfculo 33, se sefalaba como obligatoria la -
intervecidn del padre o tutor, o de la autoridad ptblica del
lugar,:en: 108 convenios de trabajo cn que intorvinieran meno-
‘res de 14 afios.

Las relaciones de trabajo, tanto de los adultos como
de los menores, 6€ desempefaban dentro del marco juridico del -

Derecho. Civil, equiparandose al! arrendamiento de servicios,

La Constltucidén de 1857 (13) en su articulo 59, esta-
blecid el principio de la libertad en el trabajo, y por reforma
del 25 de Septiembre de 1873, prescribld que el Estado no podia
permitir la celebracién de pactos con ¢l menoscabo de la liber-
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo o por voto religlo-
s0.

El Estatuto Provisional del lumperio Mexlcuno.j}ﬂla§
pedido por Maximiliano el 10 de Abril de 1865, en el cap{tula
de Garantfas Individuales, cunsagra gue:

"Artfculo 70. Nadie puede obligar sus serviciocs persg
nales sino lemporalmeﬁte, Yy para upa empresa determinada. Los
menores no lo pueden hacer sin la intervencidén de sus padres o

curadores o a falta de ellos, de la autoridad polfitica™.

El Cédigo Civil de 1870, no obstante mantener dentro
del ambito de su reglamentacién, los llamados Contratos de Pres

tacldn de Serviclos, le dd al trabajo un trato mas humanitario

(13). Ibidem. pp. 47 a 49.
(14). Ibidem. pp. S1 y 52.
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y dignificante, al excluirlo de los contratos de algquiler de -
servicios, dandole la denominacién de contrato de obra, con lo
cual se comenzd a dar un Ilmportante avance on la concepcidén del

trabajo, para dejar de considerarlo como una mercancia

El 30 de Abril de 1904, siendo Gobernador del Estado
de México José Vicente Villada, se expidid una ley en que se ~
contienen disposiciones que constituyen un precedente en la rg
glamentacldén de las indemnizaciones por riezgos de trabajo, de
jendo a cargo del patrén el pago de las atenciones médicas y del

salario del trabajador hasta por tres meses.

El 9 de Noviembre de 1906, bajo la gubernatura de -
Bernardo Reyes, se expide en Nuevo Ledn una lsy, que igualmente
reglamenta las indemnlzacliones por riezgo profesional y senala

algunos casos de excepcidn de responsabilidad del patrén.

La Legislacidn del Trabajo del Estado de Veracruz, -
del 19 de Octubre de 1314, contenia disposiciones relativas al
descanso obligatorio, jornada de trabajo madxima de nueve horas,
salario minimo, derecho de recibir atencidén médica a cargo del
patrén, pensidn con pago del cincuenta por ciento del salario

en los casos de accidentes de trabajo.

La Ley del Trabajo del Estado de Yucatan dei 14 de
Mayo de 1915, reconocid personalidad Jurfdica a las asociacio-
nes profesionales, el derecho de huelga, limité a ocho horas -

la jornada de trabajo, implanté el salario minimo, reglamentd
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el trabajo de las mujeres y menores de esdad y establece las -
responsabilidades patronales en los accidentes de trabajo.

Sin embargo, las disposiciones surgidas de manera -
aislada, tendientes a reglamentar las relacliones laborales con
la intervencién directa del Gobierno, mediante la creacién de
instituclones destinadas & dar proteccidén y beneficios a los
trabajadores, prcochibiendo que continuaran sobre elleos los tra-
tos hum{llantes e inhumanos, no evolucicnaron ni se generaliza
ron para poder surtir efectos reales, por lo que en consecuen-
cia, no cesé el descontento popular, de tal manera qQue en la
época del Porfiriate, se multiplicaron los conflictos obrero-
patronales y las movilizaciones cobreras, de entre las que des-
taca:

La huega de Cananéa de 1906,
La Huelga de R{c Blanco de 1807.
La huelga Ferrocarrilera de 1908.

La huelga Textil de Tizapan de 1908.

En general, la lucha obrera representd el esfuerzao de
los trabajadores, por sacudirse la explotacidn inicua con que -
se les mantenfa en miseras condiclones, y por mejorar sus nive-
les materiales de vida, sobre la situacién infrahumana que solo
les permitfa susbsistir para seguir enajenando su fuerza de tra
bajo, en contra de lo cual, soliclitaban el establecimiento de
salarios justos, poner un limite a las jornadas laborales a con
diciones menos desgastantes y el desempeno del trabajo en cir-
cunstancias refvindicantes de la libertad y calidad humana, con

el aseguramiento de su salud e integridad fisica.
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En todos los casos arriba referidos, los obreros se
encnntrérén.derrotados por la mano dura del Goblerno Porfiris-
ta, que principalmente en los casos de Cananéa y Rfo Blanco.-
ejeéu}ﬁ una represién tirana, causando la muerte a' un gran -
iﬁﬁmefo de trabajadores y enviandolos a prisidn, principalmente
a‘quienes~eran detectados como dirigentes. y con esas experien
cias, lanzd enérgicas amenazas que frustraron los movimicntos
_Ferrbcarrilero y Textil de Tizapan, en el primer caso obligando
a que los trabajadores levantaran la huelga y regresaran a tra-
bajar y en el segundo, ocasionando que la mayoria abandonara la
causa junto con sus trabajos.

La parcialidad de Dfaz hacia la Burguesfa, se puso de
relieve en el Laudo emitido con motive del conflicto de Rio - -
Blanco, en que pricticamente no existieron conseciones para los
obreros. De ese Laudo, llama nuestra atencién el artfculo 99 (15)
que dice: "Los obreros quedan comprometidos a no promover huel-
ga y menos intempastivamente, puesto que en la clausula cinco,
se establece la forma en que hagan sus quejas y solicitudes, -
con el fin de satisfacerlas hasta donde séa justo"

La referida clausula cinco decfa, que “"los desconten
tos deberfan presentar sus quejas por escrito al administrador
de la fdbrica y esperar durante quince dias a que se dicte una
resolucign", (16)

Fué as{, que la vida soclial se encontraba al punto de
que habrfa de sobrevenir el estallido revolucionario. como lo

afirmé Ricardo Flores Magén en su pericdico Regeneracién, del 3

{15}, Congresc de la Unién. Cémara de Diputados, L. Legislatura; Los dere-
chos Sociales del Pueblo Mexicano; Tomo I. Edit. Porria S.A.; México
1979. p.212,

{16}, Idem.
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de sepuempra d‘a 1910.‘ al.escribir:

“Pratandar‘uﬁonafse a que la revolucidn estalle, ©s -
una’ locura‘que sdlb puede cometer el pequeno grupo de interesa-
dos en’ que no suceda tal cosa. Y ya que la rovolucién tiene quo
és!allar. sfn que nada ni nadie pueda contenerla, bueno es obrg
ros, que saqueis de este gran movimiento popular todas las ven-
tajas gue trae en su seno y que serfan para la burguesia, si, -
inconscientes de vuestros derechos como productores de la rique
za soclal, figuraseis en la contienda simplemente como méqulﬁas
de matar y de destruir, pero sin llevar en vuestros cerebros la
idea clara y precisa de vuestra emancipacldn y engrandecimiento
sociales. As{ pues, obreros, es necesario que os deis cuenta do
que tenels mids derechos de los que os otorga la Constitucién -
Pol{tica de 1857, y, sobre todo. convencéos do que por el solo
hecho de vivir y de formar parte de la humanidad, teneis el in-

alienable derecho a la felicidad". (17}

Encontramos también, que simultaneamente con los in--
tensos movimientos obreres, la problemdtica laboral encontrd -
una premetedora expectativa de sclucidn en los Planes Revolucip
narios del Partido Liberal Mexicano, publicado el 19 de Julio
de 1906 en el periodico Regeneracidn, en cuyo manifiesto, idea-
do principalmente por los hermanos Flores Magdén, se pone espe-
cial énfasis en lo relativo al trabajo., destacando los siguien
tes puntos: Fijaba una duracidn mdxima de ocho horas a la jor-
nada de trabajo: el establecimiento de un salario mfnimo, que -
habrfa de aumentarse en las zonas en que fuera més elevado el

(17). Ibjidem. p.210.
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casto de la vida; se pedfa una reglamentacidn especial para el
trabajo doméstico y a domicilio; prohibfa la contratacidn de -
menores de catorco aflos. Demandaba la implantacidén de modidas
de seguridad e higiene en minas, fabricas y talleres; el pago

de indemnizaclones en los casos de accidentes de trabajo.(18)

En . la época preconstitucional, la. politica de Carran
za se mostrd poco seria y'ébhsisleﬁie en lo concerniente a ‘la
problemdtica social, como podrd. advertirse de las siguicntes -

referencias.:

< "En‘el-decrato-de 12 de Diciembre de 1914, por el que
sa‘adiciuna el Plan de Guadalupe, en el Artfculo 29 dice: "El

Primer Jefe de la Revalucién y encargado del Poder Ejecutivo .

“~expedird .y pondra en vigor durante la lucha, todas las leyes .,

disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidén a las

necesidades econdmicas, sociales y politicas del pafs, efectuan
do. las reformas que la opinidn piblica exige como Indispensa--
bles para establecer un régimen que garantice la igualdad de -
los mexicanos entre sf, ...Legislacidén para mejorar la condi--
cidn del pedn rural, rdel obrero, del minero ¥ en general, de
las cldses proletarias". (19)

Posteriormente, en el Programa de Reformas Polftico-
saclales de la Revolucién,{29) aprobado por la Soberana Conve-
cién Revolucionaria el 18 de Abril de 1916, al referirse a la

cuestién obrera, sefala como propdsitos de la revolucidn:

18). Ibidem. pp. 211 y 212.

{19). Ver: Djed Bojorquez. Crénica del Constituyente, Edit. Talleres de
Impresién de Estampillas y Valores. México, 1967. p.62.

(20). Remolina Roquefi, Felipe. El Artfculo 123. Edit. Imprenta de Lerma
S.A.; México, 1974. p.421.
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"Art. 6.-Precaber.de la miseria y.del futuro agota-
miento a les trabaladures. ﬁor medio de oportunas reformas sg
ciales'y ecoﬁémicas. como son: Una educacldn mnrallzadora.leyés
sobre ‘accidentes de trabajo y pensiones de retiro, reglamenta-
cién de las horas de labor, dispesiciones que garanticen la hji
giena y seguridad en los talleres, fdbricas y minas, y en ge-
neral por medio de una legislacién que haga menos cruel lid ex-
plotacidn del proletariado",

' "Art. 7.-Reconocer personalidad jurfdica a las unid-

) nes y sociedades de obreros, para que los empresarios, capita-

listas y patrones tengan que tratar con fuertes y bien organi-

zadas pniunes de trabajadores, y no con el operario aislado e
indefenso".

"Art. 8.-Dar garantfas a los trabajadores, reconocien
doles el derecho de huelga y el de boicotaje".

“Art, 9.-Suprimir las tiendas de raya, el sistéma de
vales para el pago del jornmal, en todas las negociaclones de -
la Repiiblica”,.

Sin embargo. muy pronto olvidé Carranza los coumpromi
sos asumldos en las declaraciones antes aludidas y a poco tiem
po, despues de reaccionar violentamente contra los trabajadoros
de la Gran Huelga de 1916, iniciada por la Federacidén de Sindl
catos del Distrite Federal y que reunidé a varios obreros de --
distintos sectores, el 12 de Agosto de 1916, explide un decrecto
de adiciones a la Ley del 25 de Enero de 1862, Contra los Trai
dores & la Patria. En el artfculo 12 de dicho decreto dispone:

"Se castigard con Pena do Muerte , ademds de &8 los

transtornadores del orden publico que sefala la Ley de 25 de
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Enero de 1862:

Primero. A los que inciten a la suspensidn del traba
jo en las fébricas o empresas destinadas a prestar servicios -
publicos o las propaguen; a los que presidan las reuniones en
que se proponga, discuta o apruebe; a los que la defiendan y -
sostengan; a los que las aprueben: a los que asistan a dichas
reuniones o no se separen de ellas tan pronto sepan de su obje

to v a los que procuren hacerla efectiva una vez que se huble-

ra declarado®. (21)

Por las circunstancias derivadas de los apuntamientos
anterjores, no podemos sino excluir a Carranza de la lista de
precursores de la reformas sociales contenidas en la Constitu-
cidén Mexicana de 1917, y estar en desacuerdo con quienes pre-

tenden que as{ sea considerado.

(21). Ibidem. p.126:
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2. CAUSAS MOTIVADORAS DE SU INCLUSION

EN LA CONSTITUCION POLITICA DB 1917.

Como derivaclidn de lo especificado en el punto ante-
rior, asimilamos como principales causas motivadoras para la ip
clusién de un capftulo especial, destinado para la reglamenta-
cién del trabajo en la Constitucidn de 1917, las necesidades y
carencias del proletariado, gue fueron las mismas que diéron -
origen a la Revolucidn Soclalista y que el Constituyente de -
Querétaro, tuvo la firme decisidn de satislfacer, para cumplir
as{ con el propdsito del movimiento armado, creando con ello ,

un nuevo campo jur{dico emmarcado por ol minimo do derechos del
trabajador individualmente considerado.

Se presentaron come necesjidades del proletariado, la
libertad, la igualdad, la justicia., Y la historia, como ya he-
mos visto, nos d4 el testimonio de que esas clases desvalidas,
sostuvieron una larga e Incesante lucha, insistiendo en el re-
coﬂocimienlo de la importancia gue representa el trabajo, en -
el desarrullo de la vida econdmica, para la valorizacidn del
mismo y de quien lo presta, haciendo surglir la conciencia entre
los trabajadores, de estimarse seres dignos y merecedores de
respeto.

Se buscéd la libertad de conciencia y de juiciu, por
que la libhertad {{sica careceria de sentido, mientras el indi-
viduo, no estuviera en posibilidades de discernir en cuantu a
sujetar sus actos o no, conforme al pleno entendimiento de lo

que resulta conveniente o no a sus intereses, o si los efectos
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a que estard sujeto, se encuentran o no basados en la justicia.
Por eso se atacéd la miseria, por representar la situaclén ido-
nea para que el patrdn sigulera manteniendo bajo su yugo al tra
bajador, anulandole toda posibilidad de emancipacién.

Se buscd la igualdad, por gue en el aspecto social,
se encontraba de un lado a las grandes masas de la poblacidn, -
en condiciones de vida generalmente limitadas a estrictas posi-
bilidades de supervivencia, presentandose como contraparte, cop
centrado en unos cuantos, el disfrute de las riguezas materia-
les y el dominio de la fuerza de trabajo e Incluso de la vida y
la libertad de quienes eran sus "siervos".

Entonces, la Justicia Social adquirié el caracter de
valor supremo,pues bajo éste concepto se fueron estructurando -
las disposiclones que orientadas a la reivindicacidén de las -
trabajadores en sus derechos, procuracen el equilibrio de intere

ses, entre el trabajo y el capital.
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3. FPRINCIPALES DEBATES PARA SU
FORMULACION .

Pridcticamente, puede decirse:.que el. Artfculo. 123  de
la Constitucidn Polftica Mexicana de 1917, relativo al trabajo
y la previsién social, tuvo su crigen en el primer dictamen de
reformas al Artfculo 59, presentadc en la sesidn del 12 de Di-
ciembre de 1916. El proyecto entregado por Carranza al Congre-
so, contenfa disposiciones relativas a la voluntariedad en el
trabajo y su retribucién remuneradora y justa, senalandose como
excepcidn, el cumplimiento del trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial; se senalaba también como obligatorio el
serviclo de las armas, jurados y los cargos de eleccidn popu-
lar; prohibiendo la celebracidn de pactos enajenantes de la -
libertad del hombre por razén de trabajo, educacidén o voto re-
ligioso, limitando la vigencia de los contratos al término de
un ano.

La Comisién de reformas, integrada por Mugica, Rowman,
Monzén, Recio y Colunga, al presentar su dictamén, adiciond di
cho prayecto, con preceptos relativos al establecimiento de una
jornada maxima de ocho horas. la prohibicidn de trabajo noctur
no para las mujsres y menares de edad, y la obligatoriedad res
pecto del descanso hebdomedario. As{ mismo, en el dictamen se
expresaba que los principlos propuestos en iniciativa presenta
da por los diputados Aguilar, Jara y Gongora, relativos a la

tgualdad de salario en igualdad de trabajo, derecho de {ndemni
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zaciones en los casos de accidentes y enfermedades de trabajo ,
as{ como el relativo a que los conflictos entre el capital y el
trabajo se resuelvan por comités de conciliacidn y arbitraje ,-
no resultaban propios para ser contenidos en la seccién de ga-
rantf{as indjviduales y que estas cuestiones, habrfan de aplazar
se para cuando tocase la discusidén en torno a las facultades de
el Congreso,

Al ser presentado nuevamente para su discusién dicho
dictamen en sesidn del 18 de Diciembre de 1916, fué reservado -
para su votacidn, por haberse presentado una mocién suspensiva,
signada por varios diputados, con la finalidad de Introducir al
articulo en cuestidn nuevas reformas, conforme a una iniciativa
que serfa presentada a la comisidén, para su estudio y aproba-
cién. Fué entonces que el referido dictamen, se presentd nueva-
mente al Congreso en la sesién del 25 de Diciembre de 1916, con
una adicién mas, relativa al serviclo soclal obligatorio para -
todos los abogados, en el ramo judicial. En esa misma sesidn, -
se iniciaron los histdricos debates, que habrfan de trazar un -
nuevo caminu a la tradicidén constiturionalista del pafs y del
mundo cn{ero. porque los discursos ah{ pronunclados, ya para -
apoyar, ya para atacar el dictamen y el articulo en cuestidén ,
constituyen la fuente ideclégica conforme a la cual se fué ges
tando el revolucionario capftulo que consagra las garatias so-
ciales de la clase trabajadora, en nuestra Carta Magna, que ha
servido de modelo en la integracidén de textos constltucionales
de octros pafses.

A continuacidén, esbozaremos los aspectos gue mayor -

significacidn tuvieron en la orientacidn revoluclonaria del -
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Congreso Constituyente de Querdtaro.

Abridé las discusliones Fernands Lizardi{, quien hablan

do en contra del dictamen, critfca la redaccidén del artfculo 59
en la forma que lo presentaba la Comisidn, senalando que en el
mismo, quedaba de sobra consignar la garantfa de libertad en al
trabajo, por encontrarse ya contenida en el artfculo 49.Ademds,
taché de ridiculo el establecimiento de la jornada de trabajo -
en un miximo de ocho horas, diclendo que le sentaba al artfculo
“"como una par de pistolas a un Santo Cristo",{22)y que mayufas

uspaciflcaclones respecto de ésta garantifa, deberfan ostablecer
se como bases generales para que el Congreso de la Unidn. legis
le en materia de Trabajo.

Encontramos también, que Lizardi hizo una mala Inter-
pretacién de la garantfa propuesta por la Comisi{én en el Artfcu
lo 52, cuando dice que en é4l1, se parantizaba el derecho de no
trabajar, cuando de una interpretacidén mas acorde con los propd
sitos de ia Comisién, puede advertirse, que la finalidad del -
precepto sometido a discusidn, consistia en procurarle al tra-
bajador una remuneracion correlativa a los servicios desempena-
dos y con libertad de consentimiento, ©s decir, sin que cxista

sobre su persona coaccidn algina que vicie su voluntad.

Cayetano Andrade, hace uso de la palabra en pro del
dictamen, especi{ficamente por lo relativo a la limitacidén de -
ocho horas de trabajo y la prohibicidn del trabajo nocturng pa

ra las mujeres y los menores do edad, sosteniendo en su aproba

(22). piario de los Debates del Congresc Constituyente. P, 678.
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cién, que "por largos anos, tanto en los obreros como en.los -

peones del campo ha existido la esclavitud",(23) y que igualmen
te a las mujeres y ninos se les hacf{a trabajar de manera excesi
va, ¥y que las restricciones en cuestidn, representaban una necg
sidad urgente de salvacidn soclial, que requerfa su alenclidn, a
efecto de cumplir con uno de los mds {mportantes principios reg

tores de la Revolucidén Constitucionalista.

Despuss, Rubén Mart{, haciendo uso de la palabra en
contra del dictamén, califica de inadecuada la prohibicidn del
trabajo nocturno para mujeres y nifos, por presentar segin sus
observacliones, mayores perjuicios gque beneficios, puesto que de
aprobarse, derivarfa en la pérdida de fuente de trabajo para -
las muchas mujeres que trabajando de noche, encontraban la uni

ca posibilidad de ganarse el sustento.

Heriberto Jara, hace uso de la palabra en pro del dic
tamen, y en uno de los discursos més elocuentes y cargados de
sentimentalismu. primeramente atacéd frontal y decididamente a
quionces pretendf{an reservar las cuestiones laborales para una
ley reglamentaria. Y para justificar su inclinacién en favor de
que en el artfculo 50, quedacen incertas las garantfas propues
tas por la comisién, nos hace un retrato hablado de la clase -
trabajadora, con un rostro de desesperacién y angustia, delinea
du con facciones tan especificas y marcadas como son, la mise-
ria, el hambre, el agotamiento, las privaciones y la lgnoran-

cia; caracteristicas que en gran medida se encontraban trazadas
(23). Ibidem. p. 679.
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por la despreocupacién que hasta entonces habfan manifestado -
los legisladores, respecto de ios problemas econdmicos del pro
letariado, y seflala gque en consecuencia, el establecimiento de
la jornada méAxima de ocho horas, se hacfa necesarla para garan

tizar la vida y las energfas de los obreros mexicanos.

El discurso de Jara, resultd tan consistente y convipn
cente, que en el desarrollo posterior de los debates. muchas de
sus ideas [ueron tomadas como punto de referencia por algunos -
de los oradores que le sucedieron, ya fuera para ofrecer nuevos
argumentos relacionados con lo expuesto por Jara, o para apor-
tar algina idea complementaria de aquellos.

Creemos oportuno transcribir algunos fragmentos de la
intervencién de Jara en la discusién del artfculo 59, por lo ob
jetivo que resultd en la gestacidn posterior, del articulo 123
Constitucionatl.

"La Jornada m&xima de ocho horas, ...es presisamente
para garantizar su vida, es para garantizar sus energias, por-
que hasta ahora los obreros mexicanos no han sido mids que carne

de explotacién”,

"Senores, si ustedes han presenciado alguina vez la -
saljda de los hombres que trabajan en las fébricas, si ustedes
han contemplado algina vez como sale aquella gleba, macilienta,
triste, palida, debil, agotada por el trabajJo, entonces yo es-
toy seguro que no habrfa ni upn voto en contra de la jornada --
médxima que proponemos. ...Nosotros hemos tenido empefic en que
figure ésta adicidén en el artficulo 59, porque la experiencia .
los desenganos que hemos tenido en el curso de nuestra lucha -

por el proletariado, nos han demostrado hasta ahora que es muy
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dificil que los legisladores se preocupen con la atencidén que
merece, del problema econémico: no se por que circunstancia, se
r4 tal vez por lo dificil que es, siempre va quedando relegado
al olvido, siempre va quedandoc apartado, siempre se deja para -
la tiltima hora, como una cosa secundaria, siendo que es uno de
los principales de los que nos debemos ocupar. La libertad mis
ma no puede estar garantizada s{ no estd resuelto el problema
econémico".

"La miseria o5 la poeor de las tiranfas y si no querg
mos condenar a nuestros trabajadores a esa tiranfa, debemos pro
curar emanciparlos, y para esto es necesario votar leyes efica
ces atGn cuando estas leyes, conforme &l criterle de los trata-
distas, no encajen perfectamente en una Constitucidn".

"...yo estimo que es mAs noble sacrificar esa estruc

tura a sacrificar al indlviduo, a sacrificar a la humanidad" .24

Héctor Victoria, hace uso de la palabra en contra del
dictamen, sin embargo, su discrepancia, no llevé la intenclidn -
de defender el proyecto de Carranza, n! tampoco consistid en -
oponerse a que el articulo en debate contuviera garant{as ten-
dientes a mejorar la situacidén de los trabajadores, sino que su
inconformidad radicé, en estimar que el mismo se encontraba in-
completo, ya que en su concepto, debian consignarse en él1, las
bases fundamentales sobre las cuales, los Estados deberfan le-
gislar en materia del Trabajo.

A continuacidn, apuntamos lo mds ejemplificante del
discurso de Victoria:
f24). Inidem. p. 682 y 683.
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"vengo a manifestar mi inconformidad con el artfculo
50, an la forma que lo presenta la Comlsidn, as{ como por el
proyecto del ciudadano Primer Jefe, porque en ningino de los
dos dictdmenes se trata el problema obrero con el respeto y --
atencién que se merece".

*...a m{ juicio el artfculo 52 esté trunco: es neca-
sario que en 61 se fijen las bases Constitucionales sobre las
que los Estados de la Confederacidén mexicana, de acuerdo con el
espiritu de la iniciativa de la diputacién yucateca, tengan 1i
bertad de legislar en materia de trabajo, en ese mismo sentido?

®,..necesitamos para hacer fructifera nuestra labor,
consignar en la Constitucién las bases fundamentales acerca de
la legislacidn del trabajo, porque ain no tenemos gobernantes
revolucionarios en todos los Estados. ...el articulo 52 a dis-
cusidn., en mi concepto debe trazar las bases fundamentales sp
bre las que ha de legislarse sn materia de trabajo, entre olras
las siguientes: Jornada méxima, salario m{nimo, descanso scmana
rio, higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios I(n-
dustriales, creacién de tribunales de conciliacidn, de arbitra-
je. prohiblcidén del trabajo nocturno a las mujeres y ninos,accyi

dentes, seguros e indemnizaciones, etcetera".(25)

Dionisio Zzavala, se manifiesta on favor del dictamen
y en su discurso anticipa la legitimidad de su intervencién, -
identificandose como minero y por consiguiente se mostrd dis-
puesto a cobrarle al Constitucionalismo las deudas contraidas
con los de su clase, durante el desarrollec de la lucha armada:

(25). Ibidem., pp. 683 a 685.
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"Y bien saben todos los senores diputados que los =--
obreros hablamos con el corazén, porque verdaderamente los obre
ros no conocen mds légica que la razén y la justicia, y con -
ellas hablan siempre: ...es momento cportuno de que se haga jus
ticia a la clase trabajadora, de que se lo dé lo que le corres-
ponde. porque ha sido el principal elemento para el triunfo de
ésta revoluclidn: es necesario que le impartamos justicia a esa
pobre gleba, a esa pobre clase desheredada que también ha sabi-

do sostener el crédito nacional®,(26)

El diputado Jorge Von Versen, quien segin la lista de
oradores, harfa uso de la palabra en contra del dictamén, pun-
tualizdé respecto de la Intrascendencia que representaba el he-
cho de que las garantias propuestas por la Comisién, no corres-
pondieran formalmente al capitulo de Garantias Individuales, an
te la necesidad de salvar a las clases trabajadoras, atacando -
principal y directamente la postura de Lizardi.

“...vengo a decir también a los senores de la Comi-
sién que no teman a lo que decfia el senor licenciado Lizardi ,
que ese artfculo se iba a parecer a un Santo Cristo con un par
de pistolas; yo desearfa que los sefiores de la Comisidén no tuvie
ran ese miedo, porque si es precisc para garantlzar las liberta
des del pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30 - 30, -
ibueno! ...que se le pongan 155 polainas, que se le pongan las
pistolas, que se le ponga el 30-30 al Cristo, pero que se salve
a nuestra clase humilde" .(27)

(26). Ibidem. p. 686.
(27). 1Ibidem. p. 6B7.
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Froylan C. Manjarrez, hablando a favor del dictamen,
nuevamente se reficre al compromiso social que para dictar nor
mas en favor de las clases trabajadoras, pesaba sobre el Congre
s§0, ¥ no obstante manifestar su conformidad con la iniciativa -
presentada por la Comisidn, d& un paso hacia una nueva orienta-
cién constitucional, al sugerir por primera vez en el Congreso
de 1917 y la historia de las constituciones escritas, la elabo
racién de un titulo especial relativo al trabajo, para tener la
certeza de que los reclamos de las clases trabajadoras, estuvie
ran debidamente garantizados por la Constitucién, ante la incer
tidumbre de que cuerpos legislativos posteriores, asumieran el
compromiso de cumplir con los ideales de justicla social surgi-
dos en ese revolucionario Congreso.

"Yo no estarf{a conforme con que el problema de los -
trabajadores, tan hondo y tan {ntensoc y que debe ser la parte
en que mads fijémos nuestra atencién, pasara as{ solamente pl-
diendo las ocho horas de trabajo, no; creo gue debo ser més ex
plicita nuestra Carta Magna scbre ese punto, ...a mi no me im-
porta que esta Constltucidn esté o no dentro do los moldes que
previenen los Jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso,
a mi 1o que me importa es que se den las garantias suficiontes
a los trabajadores, ...no nos espantémos a que debido a errores
de forma aparezca la Constitucidén un poco mala de forma; no nos
asustemos de esas tribialldades, vamos al fondo de la cuestidn:
introduzcamos todas las reformas que sean necesarias al traba-
Jo: ...pero repito, sefiores diputados, preclisamente porque son
muchos los puntos que tienen que tratarse en la cuestidn obre-

ra, no queremos que todo esté en el articulec 52, es imposible,
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esto lo tenemos que hacer mds explicito en el texto de la Cons-
titucidén ...si es preciso pedirle a la Comisién que nos presen-
te un proyecto en que se comprenda todo un tftulo, toda uné par
te de la Constitucidén, yo estaré con ustedes, porque con ello -

habremos cumplido con nuestra misién de revolucionarios". (28)

En su i{ntervencién, David Pastrana Jaimes habla en contra

del dictamen, atacando la {nclusién en el artfculo 59, del ser-
vicio de los abogados en el ramo judicial, argumentando que és-
te, de ningin modo podrfa ser la solucién cen la imparticidn de
justicia. Se inconformé también con el establecimionto del ter-
mino obligatorio de un afio en los contratos de trabajo.

Otro punto en que centrd su objecién, radicd en lo re
lativo a los salarios, llamando la atencidn respecto de la si-
tuacidn real de supremacfa de las clases capitalistas, indican-
do categéricamente, que éstas contaban con una proteccién off-
cial, que habrfa que romper, para que los trabajadores encuen-

tren en el trabajo un medio para mejorar.(29)

Continuando los debates, Josafat F. Marquez apoya gl
dictamen, por el adelanto que representa en la reivindlicacién -

de las clases trabajadoras.

El Diputado Porfirio Del Castillia, manifiesta su desa

cuerdo con el contrato obligatorio de un ano, por el peligro -

que en su concepto, representa para los trabajadores, al verse

(28). Ibidem. p. 689.
(29). Ibidem. p. 691.
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obligados a cumplirlo., adn en cContra de sus intereses particula
res y tal vez, en situaciones atentadoras de su honra © digni-
dad. En su discurso., hace una amplia exposicidn de la desventa-
ja material en que se encuentran las clases trabajadoras, ante
el pederfo capitalista, aludiendo incluso, el temor por parte -
del trabajador, de enfrentarsele judicialmente, por considerar
que la influencia del rice, puede depararle mayores perjuicios,
o, en ol menos grave de los casos, la negacidn de la justicla.

Del Castillo, expone sus argumentos, conforme a los cuales
sostiene que el senalamiento del contrato obligatoric de un ano
es innecesario, puesto que los trabajadoraes, por beneficio pro-
pio, ain a costa del menoscabo de algunos de sus derechos, pro-
curaban mantener sus empleos.

No obstante que los razonamientos de Del Castillo, -
tenfian como unica finalidad oponerse a la obligatoriedad con--
tractual propuesta en el dictamen a discusién, sin darse cuen-
ta; expuso el fundamento de otras garant{as que encontramos con
signadas en el artfculo 123 Constitucional formulado por ‘aquel
Congreso, como el relativo a la estabilidad en el trabajo y que
serd objeto de un mayor andlisis en el capitulo sigulente, asi
como los relativos a la necesidad de desempenar el trabajo bajo
condiciones que garanticen la salud y el respeto de .la dignidad
y calidad humana.

En un apartado de su peroracién, Del Castillo se mos-
trd conforme con el establecimiento de la jornada mdxima, el 11
lario minimo y las disposiciones protectoras en favor de las
mujeres y los menores de edad. Ademas, se pronuncid como parti-

diario de adicionar con mayores garantfas el ariiculo 5@, inci-~
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tando una vez mds, a que éstc se hiciera sin importar la forma-
1idad defendida por Lizardi y haciendo crecer la emotividad en
sus palabras, hizo sentir la necesidad sucial de que asi fuera,
en aplicacidn de justicla para quiencs tanto sufrimiento y des-

gracia venfan padeciendo y a quienes tanto debfa la patria.

Fué también {mportante la intervencidn del diputado -

Luis Ferndndez Martinez, quien motivado por la constante oposi-

cidén de oradores precedentes, rectificd su iniciativa presenta-
da a la Comisidén, relativa a la obligatoriedad del contrato de
trabajo por un afio, para que en su lugar dijese: "Sc declaran -
ilf{citos todos las contratos por tiempo determinado", {3Q) dando
con ésto. una gran muestra de humildad, al adverilr por los dis
cursos hasta entonces emitidos, gque su intencidn de generar be-
neficios a la clase trabajadora, no encontraba el apoyo buscado
con la iniclativa referida.

Y hablé también de la mayor ifmportancia que tenfa con
signar garantfas a la clase trabajadora, sobre la estructura -
formal de un texto, y una vez mas, sefald las actuaclones de -
ese Congreso, como el momento propicic para poner la justicla -

en manos del obrero.

Carlas L. Gracidas, hizo primero una remembranza de
la lucha que histdricamente venfan sosteniendo los trabajadoros
en busca de mejores condicliones de trabajo, dando con ellc una
de las principales causas de la lucha revolucionaria. Despues ,

objeta el articulo 50, dictendo que resultaba vago, al no esta-

{30). Ibidem. p. 705.
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blecer el criterio expreso respecto de la justa retribucidn y
al no definir lo que habria.de entenderse por pleno consetimien
to. sosteniendo que mientras no estuvieran presisados esas pun~
tos, que senald de caracter priorftaric en la Constitucidn, las
dispusiciones relativas a la jornada maxima, descanso hebdomeda
rio, la prohibicién del trabajo nocturno para mujeres y ninos ,
carecfan de significado.

Gracidas, sefialdé que la justa retribucién, "serd aque
lla que se base en los beneficios que obtenga el capitalista".-
Propusc también, que se estableciera en la Constitucién un pre-
cepto conforme al cual se otorgara al trabajador, una participa
cién de los beneficios del patrén, idea que se desarrollo poste
riormente, para consignar el principio que actualmente conoce-

mos como "reparto de utilidades de la empresa". (31)

Al fonso Cravioto, guien como ya hemos sefialado, se -
opuso & la difernciacidn grupal en ol Congreso, hace manifesta-
ciones mediante las cuales logra convencernos de su solidaridad
con la causa radical y de las clases populares, al sostener que
ia tendencia de la Comisidn, no se encontraba del todo equivoca
da, al pretender establecer ciertas bases reglamentarias dentro
del artfculo 59 Constitucional, discrepanda tnicamente respecto
de las circunstancias formales, asegurando que resultaba méds -
conveniente "trasladar ésta cuestidn obrera a un artfculo espe-
cial, para mejor garantia de los derechos que tratamos de csta-

blecer y para mayor seguridad de nuestros trabajadores". (32}

(31). Ibidem. p. 712.
{32}, Ibidem. p. 717,
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Luis G. Monzém, hace una narracién de la situacidn -
labaral en el Estado de Sonora y dando indicaciones de que en
ese Estado. en esa €época se daba ya aplicacién préctica en for
ma generalizada , de disposiciones tales como las planteadas en
al precepto a discusidn, para evidenciar las ventalas que con -
su aplicacién se generarfan en favor de las clases trabajadoras,
por lo que insiste en que las prerrogativas incertadas por la
Comisién en el articulo 592,tienen cabida precisamonte en 1la -
seccidn de Garantias Individuales. pero que eon el texto Consti-
tucional, debfan conlenérse mayores prerrogativas en favor de -
los trabajadores.

"Respecto al salario, & las indemnizaclones y juvila-
ciones, los comités de Arbitraje o Conciliacidn y deméds puntos
trascendentales del problema obrerc. mi opinidn es la siguien-
te: o que esos puntos se adicionen a los que constan ya en el
articulo 592, o que se forme un articulo especial sobre ellos en
la seccidén de los Estados, alla por el 115 o 116; ...Pues bien:
el obrero, en su mayor parte, estd todavia sumergido en la es-
clavitud; nuestro deber es redimirlo y creo que la principal --

misién del Congreso Constituyente de 1917, serd esa". {33)

El Diputado Modesto Gonzalez Galindo, hablando en con

tra del dictamen, explica que las necesidades y caracteristicas
del trabajo, varfan de lugar a lugar e incluso de actividad a -
actividad, por lo que sostiene que en el artfculo 59, deberfa
consignarse unicamente la obligacidn para los Congresos Locales
para legislar en cada Estado, respecto de la manera en que ha-

£33). Ibidem. pp. 722 y 723.
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brfa de reglamentarse lo relative al trabajo, y se opone de ma-
nera terminante al establecimiento del contrato obligatorio de
un afio, fundandoss en la desventaja cutural y econdmica de los
trabajadores, sumidos generalmente en un alto grado de analfabe
iismo. que les imposibilitaba a siquiera entender los efectos -

que les representarfa la situacién contractual pretendida,

Tocando el turno a José Natividad Macias,hace referan

cia a que en el doecreto de 12 de Diciembre de 1914, en que se

establecen las adiciones al Plan de Guadalupe, Carranza ya ha-
bia tomado el compromiso de redimir a la clase obrera, de la -

miserable situacidn en que se encontraba y que con el objeto de
dar cumplimiento a dicho propdésito, encomendd a é1 y al Lic. -

Luis Manuel Rojas, la tarea de elaborar un proyecto en que sc

contuvieran los lipneamientos legales tendientes a darle cumpli

miento; y hace la narracidén de la forma en que accediendo a -

fuentes extranjeras, principalmente Estados Unidos y Bélgica ,
1legdé a integrarse un proyecto cuya autorfa atribuyd al Gene-

ral Carranza, en base a la Infarmacidn que el orador en turno y
Luis Manuel Rojas, le entregaron en cumplimientu al encargo ro-
cibido.

Macias, senald que el problema obrero, para quedar -
completamente resuelto; "en primer lugar, debe comprender la
ley del trabajo; en segundo lugar debe comprender la ley de ac
cidentes ; en tercer lugar, debe comprender todas las leyes que
no enumero una por una, porque son varlas, que tienden a prote-
ger a esas clases trabajadoras en todas aquellas situaciones en

que no esten verdaderamente en relacién con el capital, pero -
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que afecten de una manera directa a su bienestar y que es pre-
ciso . es necesario atender, porque de otra manera, osas clases
gquedar{an sujetas a la miseria, a la desgracia y al dolor en -
los momentos mds importantes de la existencla",(34)

Sin embargo, Macf{as sugiri{é que en la Constitucidn Fe
deral, quedara fijada unicamente la normatividad general. dejan
do a los Congresos locales la facultad de emitir las leyes re-

glamentarias del trabajo.

Francisco J. Mugica, al subir a la tribuna, presenté
sus alegatos en defensa del dictamen presentado por la Comisidn
de que formaba parte., y tras aludir especificamente las objecig
nes planteadas por los oradores quo se mani festaron en contra -
del dictamen y ofreciendo sus reflecciones correlatlvas al ras-
pecto, aseverd, que los debates lejos dc debilitar el proyecto
del artfculo 59, aportaron nuevos puntos de apoyo Yy pugnaron -
por mayores garantias, y apeldé entonces por que fuéra aprobado
en los terminos planteados por la Comisidén, exhortando una vez
mAs a los asambleistas para dar en la Constitucidén, una mayor
atencidn al problema obrero, ya fuéra con mayores adiciones al

articulo 5% o mediante la creacidén de otro articulo especlal,

Gerzayn Ugarte, propone aprobar el articulo 59 en los
terminos del proyecto presentado por Carranzas, y que la regla-
mentacién del trabajo, se establezca en cl artfculo 72 de 1la
Constitucién, enumerando en ¢1, todo el catalogo de garantias

protectoras de l1a clase obrera, consignando la obligacidn para
(34). Ibidem. p. 726.
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los Congresos LPcales. do legislar con apego al proyecto dado a
conocer & la Asamblea por el Lic. Macias y demds principios que
habrf{an de integrarse conforme a los planteamientos expuestos -
por los oradores durante los debates.

Por lo determinante gque resulté en el paso hacia el
capitulo especial sobre el trabajo y por la elocuencis que po-
dré advertirse en ella, creemos v4lido transcribir algunas 1i-
neas de la proposicién presentada por Froylan C. Manjarrez al
Congreso y 8 la que se did lectura en sesion del 28 de Diciem-
bre de 1916.

" hemos podido observar que tanto los oradores del -
pro cumo los del contra, estan anuentes en que el Congreso haga
una labor todo lo eficients posible en pro de las clases traba-
Jadoras".

“Cada uno de los oradores, en su mayoria asclenden a
la tribuna con el fin de hacer nuevas proposiciones, nuevos adi
tamentos que redunden en beneficio de los trabajadores. Esto de
muestra claramente que el problema del trabajo es algo muy com-
plejo, algo de lo que no tenemos precedentes y que por lo tanto
merece toda nuestra atencldén y todo nuestro esmero".

"En esta virtud y por otras muchas razones que podrf{-
an explicarse y que es obvio hecerlas, me permito proponer a la
honorable Asamblea, por el digno conducto de la presidencia , -
que se conceda un capftulo especial para tratar los asuntos del
trabajo, cuyo capitulo podrfa llevar como tftulo "Del Trabajo",

o cualquiera otro que estime conveniente la Asamblea", (33)

(35). Ibidem. pp. 739 ¥y 740.
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En seguida, se hizo saber también la presentacidén de
otra mocidn suspensiva, por parte de los diputados Rafaél L. de
los Rlos, José Marf{a Rodriguez y Rafaél Ochoa.

Con motivo de tales proposicliones, se origina una nue
va discusidn, principalmente en relacién con la presentada por
Manfarrez, que se estimé inapropiada e incongruente con el fon-
do de las discusiones generadas en torno al articulc 52, por -
diputados como José J. Reynoso y Franci{sco J. Mugica, aunque -
también hubo quienes como Pastrana Jalmes, advirtieron que lo
que en realidad estaba'. plantcando Manjarrez, constitufa una -
mocidén suspensiva, directamente relaclonada con el Articulo 59.

Las discrepencias se presentaron, porque en realidad
hasta entonces, no se contaba con {deas concretas y determinap
tes, conforme a las cuales quedace establecido, si serfan las
Leglslaturas de los Estados o el Congreso de la Unidn, los fa-
cultados para legislar sobre el trabajo.

Finalmente se cerrc la discusién y la sesién, resol-
viendose que la Comisidn presidida por Mugica, retirara su dig
tamen al artfculo 52, llegandose al acuerdo propuesto por Ma-
cfas, de que una vez concluido el proyecto del capftulo relati-
vo a la fundamentacidn Constitucional de la Legislacién Obrera,
fuéra presentado para su aprobacidén en forma scparada del ar-
t{iculo 59.

Cabe destacar que en ol acta de la rsferida sesidn, -
no e encuentra constanclia relativa al nombramiento de la Comi-
sién que tendr{a a su cargo 1a elaboracidén del proyecto del ca-
pftulo relativo al trabajo., sin embargo, se ha hecho constar de

un modo unédnime por los cronistas del Congresa, que el Ingenle-
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ro Pastor Roualx fué quien encabezd y dirigidé a los diputados -
que sin requerir nombramiento especifico, se reunieron para con
figurar el texto normativo del trabajo, reflejando la fiel in-
terpretacidn que hicieron de los reclamos populares, relterada-
mente evocados en el Congreso.

Formaron también partfe de la Comisidén especial, el -
Lic. Jos6é Natividad Macfas, Rafaél L. do los Rios y el Lic. Jo-
s4 Inocente Lugo. El propio Pastor Rouaix, hace referencia de -
que para la wolaboracién del proyecto, se conté también de mane-
ra importante, con la participacién de los diputades que duran-
te los ‘debates, habfan expuesto sus ideas sobre los aspectos -
que deberian contenerse en la reglamentacidén Constituclional de
la cuestién laboral, atondiendose de igual modo, las peticiones
y sugerencias recibidas de parte de algunos representantes popyu
lares, y mas adelante nos narra que:

*,..el primer trabajo que emprendieron las cuatro per
sonas del niclec original, fué entresacar de los estudios legls
lativos gue tenfa completos el Licenciado Macias y a los que se
habfa referido en la sesién del dfa 28, los postulados que tu-
vieran el cardcter de fundamentales, para formar con ellos un
plan preliminar que contuviera todos los aspectos que se¢ habfan
expuesto en los debates y todos los que consideramos indispen-
sables para dar al art{culo en proyccto, toda la amplitud que
deberfa tener, con lo que formarfa una pauta completa gue faci
litar{a el estudio y la discusién por los demds compaferos que

concurrieran a nuestro aviso". {36}

{36). Rouaix, Pastor. Génesis de los Artfculos 27 y 123 de la Constitucién
Politica de 1917. Editado por el Gobierno del Estado de Puebla. ~ - -
México, 1945, p. 88.
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Fué entonces, que en sesién del 23 de Enero de 1917,
y estando concluido el proyecto del Capitulo "Del Trabajo y de
la Previsién Social", se presenta para su aprobacidén junto con
el artficule 592, mismo que quedé reducido a establecer como ga-
rantia individual el derecho al trabajo, bajo condicianes tute-
lares de la libertad, dignidad y seguridad de las personas, de-
jando consignado en el Artfculo 123, las b4ses Constitucionales
para normar la legislacién de trabajo. con la finalidad tan reji
teradamente propuesta, de procurar la satisfaccidon de las aspi-
raciones y necesidades de la clase trabajadora, y de buscar al
equilibrio ., y en lo posible, la armonia entre los intereses -
del capital y del trabajo.

El proyecto presentado por la Comisidén encabezada por
Pastor Rouaix, al ser presentado para su dictamen a la Comisién
de reformas, presidida por Mugica, recibié muy pocas objeciones
y las que le fueron hechas, principalmente consistian en aspec-
tos interpretativos y terminolégicos { ver Diario de los Deba-
tes), por lo que el innovador T{tulo VI de la Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, denominado "Del Trabajo y
de la Prevision Social", quedd definitivamente aprobado en se-

sién nocturna del mismo 23 de Enero de 1817.



CAPITULO 1311 .

LAS FRACCIONES XXI Y XXII DEL APARTADO

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1. Texto original.

2. Reformas que le han sido aplicadas.

3. Principios B&sicos que consagra.
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1. TEXTO ORIGINAL,

En la obra reivindicadora y protectora de las clases
trabajadoras, propuesta por el Constituyente de 1917, en el
articulo 123 de la Carta Magna, estimamos de especial relevan
cia el dispositivo legal contenido en sus fracciones XXI |y -
XX11, por lo que en adelanta, seran ellas el centro de nuestra
atencidn.

Respecto de la fraccidén XXI, el texto presentado por
la Comisidén encargada de elaborar el proyecto del Capftulo co-
rrespondiente al trabajo., se encontraba redactado en los si-
gulentes terminos:

*Si el patrono se negare a someter sus diferencias -
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado a virtud del es-
crito de_comprumiso. se dard por terminado el contrato de tra-
bajo y quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad gque 1le
resulte del conflicto".

Al ser turnado para su discusidn y dictamen, la comi
sién de reformas propuso suprimir las palabras "a virtud del
escrito de compromiso®,y que en éste precepto fuera contempla-
da también la posibilidad de que fuesen los trabajadores guie-
nes se negacen a aceptar el laudo emitido por el tribunal de
arbitraje, por lo que finalmente qued6é aprabado en los siguien
tes terminos:

"XX1. St el patrono s8 negare a someter sus diferen-
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunclado por el con-

sejo, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara -~
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obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses -
de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del -
conflicto. S1 la negativa fuere de los trabajadores se daré --

por terminado el contrato de trabajo".

En cuanto a la fraccidén XXII, puede observarse que
fueron menores las objeciones recibidas, al haberse sugerido -
cembiar las palabras "descendientes™ y "ascendlentes", que --
contenfa el proyecto presentado por Rouaix y su grupo, por las
de "hijos" y "padres", respectivamente, por lo que finalmente
quedd redactada en los siguientes terminos:

"XXII, El patrono que despida a un obrero sin causa
Justificada o por haber ingresado a una asociaclén o sindicato
o por haber tomado parte en una huelga 1fcita, estard obligado
a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a8 indemni-
zarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente ten-
dréd esta obligaci{dn cuando el obrero se retire del servicio --
por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de él
malos tratamlentos, ya sca on su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse do estea
responsabilidad cuande los malos tratamientos provengan de de-

pendientes o familiares que obren con el consentimiento o tole

rancia de él".
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2. REFORMAS QUE LE HAN SIDO APLICADAS.

Como circunstancia previa para referirnos a las ro-
formas que han sido aplicadas a las Fracciones XXI y XXI1 del
Articulo 123 Constitucional, creemos pertinente apuntar somera
mente respecto de las reformas que se han hecho a la parte in-
troductoria de dicho artfculo, que han trafdo como consecuencia
la divisidén del mismo en dos apartados, el "A" y sl "B", pues-
to que con ello, ademis del aspecto estructural, obviamente se
presentan modificaciones conceptuales y operativas a efecto de
reordenar o reorientar los alcances normativos que las necesi-
dades soclales han demandadoc de éste precepto supremo.

El texto originalmente aprobado por el Constituyente
de 1917, disponia:

“Art. 123. El Congreso de la Unién y las Legislatu-
ras de 1os Estados deberdn expedir las leyes sobre el trabaja,
fundadas en las necesidades de cada regiodn, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los - -
obreros, jornalqros. empleados, domésticos y artesanos, y - de
manera general todo contrato de trabajo:".

Por medio de decreto publicado en el Diaric Oficial
de la Federacién el 6 de Septiesmbre de 1329, se excluyé de -
las facultades legislativas en materia laboral a los Congresos
de los Estados y se suprimid la parte en que se sanciona que
dichas funciones habrian de fundarse en las necesidades de ca-
da regién. quedando en consecuencia, con el siguiente texto:

"Art, 123. El Congreso de la Unién, sin contravenir



63

las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre trabajo, las
cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados, domd€s
ticos y artesanos y, de una manera general, sobre todo contra-
to de trabajo:i".

Posteriormente, y por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Fedracidén el 5 de Diciembre de 1960, le fué -
aplicada una reforma mas, consistente en dividir en dos seccig
nes al Artfculo 123, senalando como apartado "A*, el marco nor
mativo contemplado hasta entonces y adicionando lo que se dis-
tingue como apartado "B", para consignar el estatuto juridico
aplicable a los trabajadores al servicio del Estado, con lo
cual, quedé en los siguientes terminos:

"Art. 123.- El Congreso de la Unldén, sin contravenir
a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti
cos, artesanos y, de una manera general, todo contratc de tra-
bajo: ...(fracciones I a XXXT }.

B. Entre los Poderes de la Unidén, los Goblernos del
Distrito y de los territorios Federales y sus trabajadores:

Fracclones I a XIV,

Después, por decreto publicade en el Diario Oficial
de la Federacién el dfa ocho de Octubre de 1974, éste pérrufu
inicial del apartade "B", fué reformado para quedar asf:

B. Entre los Poderes de la Unién., el Gobierno del --

Distrito Federal y sus trabajadores®.
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Y 1a reforma mds reciente el parrafo iniclal del ar-
ticulo 123, fué decretada el 8 de Diciembre de 1978 y publica-
da el 19 del mismo mes, en virtud de la cual, le fué antepues-
to un pérrafa. como resultado de lo cual, su prescripcién ac-
tual senala lo sigulente:

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo -~
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverdn la creacién
de empleos y la organizacidén soclal para el trabajo., conforme
a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti
caos, artesanos y, de una manera geoneral, todo contratoc de tra-
bajo:™.

Cerrando el paréntesis anterior, pasamos a referir-
nos a las reformas que desde su vigencia, han sido aplicaﬁas a
las fracclones XXI y XXI! del apartado "A" del Artfculo 123 -
Constitucional.

No obstante que han sido ya numeraosas las reformas -
aplicadas en su generalidad al artfculo 123 Constitucional. sg
lamente en una ocasién se han modificado las disposiciones ob-
Jeto de nuestro estudio, cancretamente, mediante Decreto de 20
de Noviembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el dia 21 del mismo mes y ano. La enmienda consistid:

Respecto de la fracclidn XXI, se exceptud de ta apli-
cabllidad del precepto, a aquellaos casos on que el conflicto -

obrero-patreonal, tuviera como origen el despldo del trabajador
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de manera injustificada, dejando a éste la facultad de optar
entre la reinstalacidn en su puesto y el derecho a reclibir el
pago de una Indemnizacidn Constitucional par despidc, gquedando
el precepto relativo en los siguientes términos, en gque para -
mayor objetividad, aparese subrayada la adicion constitutiva -
de la reforma:

"XX1. Si el patrono se negare a someter sus diferen-
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Jun-
ta, se daréd por terminado el contrato de trabajo y quedard - -
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses

de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del -

conflicto. Esta disposicién no_serd aplicable en los casos de

las acciones consignadas en la fraccidn siguiente.Si la nega-

tiva fuere de los trabajadores, se dard por terminado el con-

trato de trabajo".

En el caso de la fraccién XXII, la reforma consistid
en dejar ablerta la posibilidad de que conforme a la ley regla
montaria, el patrdn tuviera a su favor, casos excepcicnales --
conforme a los cuales, v&lidamonte pudiera oponerse a mantener
al trabajador en su empleo:

"XXI1. El patrono que despida a un obrero sin causa
Justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindica-
to, o por haber tomado parte en una huelga lfcita, cstard obli
gado, a eleccidn del trabafador, a cumplir el contrato o a in-

demnizarlo con el importe de tres meses de salario.lLa ley de-

terminard los casps en que el patrono podrd ser eximido de_ 1a

obligacién de cumplir el contrato mediante el pago de una in-
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demnizacién. Igualmente tendrd la obligacidn de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se
retire del servicio por falta de probidad del patrono o por -
recibir de &l malos tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd
eximirse de esta responsabilidad, cuvando los males tratamien-
tos provengan de dependientes o familiares que obren con el -
consentimiento o tolerancia de 61:".

No obstante que en terminos generales, los preceptos
objeto de nuestro estudio, conservan su esencia y principlos -
rectores, las reformas que les han sido decretadas, han genera
do distintas reacciones, ya que, on tanto que las reformas a -
la Fraccidn XXI, han logrado calificativos aprobatorios, por -
dejar expresamente anulada la facultad patronal para evadir el
imperio de la justicia laboral en los casos de despido injusti
ficado del trabajador; en la mayorfa de los textos concernien-
tes al estudio del Derecho del Trabajo, encontramos notas de
desaprobacidn por las reformas hechas a la fraccidn XXIl, y en
ellas se coincide en senalar, que con los cambios heches, la -
estabilidad del trabajador en su ecmpleo, pierde la supremacla
Constitucional consignada por el legislador de 1917, advirtien
do la posibilidad de que una amplla gama de excepciones pudie-
ran encontrar su fundamento en la Ley reglamentaria, en perjui
cio de las clases trabajadoras., con lo que se va generando el
rompimiento del principio de Estabilidad Absoluta., propuesto -
por el Constituyente, reduciendolo a un cardcter de relatividad.
Esto nos genera la inquiotud por efectuar un mayor andlisis a -

los preceptos en cuestidn, para poder apraciar sus alcances.
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3. PRINCIPIOS BASICOS QUE CONSAGRA .

En las fracciones XXI y XXII del apartado "A" del Ar-
tfculo 123 Constitucional, encontramos principlos coordinades -
tendientes a dar seguridad juridica a los trabajadores en sus
relaciones laborales, establecisesndo para el patrén, la obliga-
toriedad de someterse a 1a competencia jurisdiccional de los -
tribunales de Arbitraje en materia Laboral, prescribiendo efeg
tos Juridicos concretos mediante los cuales se sanciona en beng
ficio del trabajador, los casos de contumacia por parte del pa-
trén, en cuanto a dicho sometimiento.

Pero ademés, clertamente reviste mayor trascendencia
la institucidn en éstos preceptos, del Derecho a la Estabilidad
en el Empleo. consistente en garantizar al trabajador, la perma
nencia en su puesto, en tanto no ocurra algina circunstancla -
que justifique su despido.

Lamentablemente, no se encuentran en el Diaric de los
Debates del Constituyente de 1917, antecedentes respecto de la
forma en que fué concebida ésta figura juri{dica, no obstante la
cual, en forma indirecta (por no ser la intencidn de sus pala=-
bras) el diputado Porfirio del Castillo, en su discurso pronun-
ciade en la sesidn de la asamblea del 27 de Diciembre de 1916,
hace una reflexidn respecto del i{nteres y conveniencia que le
representa al trabajador, el hecho de mantener una relacién la
boral fija. A continuaclén, un fragmento del referido discurso:

"Por conveniencia particular, pues, los trabajadores

procuran ser siempre constantes, estando establecidos de una
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menera fi{ja en las fincas, y seria inutil el contrato obligatg
rio para asegurarlos alli”.

"El trabajador sabe, igualmentec, que si no se presen-
ta con oportunidad al taller o a la fébrica, cuando llegue pus
de ser despedido". "...En consecuencia, nuestros trabajadores
siempre procuran ser constantes y respetuosos de sSus compromi-
sos",(37)

Contrariamente a lo buscado, encontramos que el pro-
pio Porfirio del Casti{llo y varios oradores mids, al tomar par-
te en el debate en torno a las reformas al articulo 5% Consti-
tucional, precisamente lo que objetaron, fué dar a las relacig

nes laborales, lapsos de vigencla prolongados.

Tampoco es posible encontrar referencias respecto al
origen del principio de Estabilidad, atendiendo las gestionas
de la Comisidn encargada de la elaboracién del caplitule sobre
el trabajo, puesto que no existen constancias respecto de la
forma como fueron evolucionando los trabajos mediante los cua-
les se logrd su integracicdn, y como nos lo refiere el proplo
Pastor Roualx,{38) no se levantaron actas de las juntas corres-
pondientes, ni se conservaron los apuntes tomados durante las
sesiones desarrolladas . A lo anterior, hay que agregar, que en
la exposicién de motivos de la Carta Magna de 1917, tampoco se
hace referencia algina que fundamente su inclusidn en c©l texto

Constitucional.

(37). Diario de los Debates del Congreso Constituyente. p. 703
(38). Rouaix,Pastor. Op. Cit. p. 89.
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Con fundamento en los preceptos legales que nos ocu
pan, como podré advertirse, se busca también asegurar a los -
trabajadores el desempefioc de sus funciones bajo condiclones
que garanticen el respeto de su dignidad y libertades., median
te la facultad que se les concede, para rescindir la relacién
laboral cuando éstas resulten agraviadas, haciendose extensiva
ésta proteccidén, a los familiares del trabajador, por el impac
to moral que indudablemente podria representarle cualquier afeg
tacidn que a ellos se imprima.

Concretamente, la provisidn consiste en hacer surtir
efectos. jurfdicos, favorables al trabajador y a cargo del pa-
trén, generando al igual que en el caso deol despido injustif}i
cado, un beneficio econémico, como pretendida compensacién por
los perjuicios recibidos con motivo de la disolucién violenta
o0 irregular de las relaciones de trabajo.

En relacidén a éste punto, resultan elocuentes las pa
labras de Porfiric del Castillo, al continuar el discursc antes
referido; "Si el capital, pues, guiere trabajadores que cumplan
con su trabajo y con sus compromisos y qué nc le abandonen, el
secreto consiste en ires razones: primero, en que el capitalis
ta sepa tratar bien a sus trabajadores, que les dispense las -
consideraciones a que tienen derecho; que les considers como
gentes, que los respete y entonces tendrdn un indio gratoe y -

trabajador constante". (3%}

En el mismo scentido, el Diputado Modesto Gonzdlez -~

{39}. Piario de los Debates del Congreso Constituyente, p. 703.
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Galindo advirtié:

",...que sea voluntario el trabajo, para que a la hora

en que sienta una molestia del patrén, un ultraje & su honra,
como acostumbra hacerlo. pueda con una razdén formidable, dejag

le el trabejo,

te".(40)

exigirle su retribucién justa ¢ ir a otra par-

(40). Ibidem. p. 725.



CAPITULO Iv.
REGLAMENTACION DE LAS FRACCIONRES XXI Y XXII
DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION VIGENTE.
1. Conceptuslizacién Doctrinal.

2. En la Ley Federal del Trabajo.

~3.  Interpretacién Jurisprudencial.
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1, CONCEPTUALIZACION DOCTRINAL .

Como es comin on las disciplinas jurfdicas, al tratar
de definir algdn cancepto, principlo o institucidn que les es
propio analizar, nos encontramos con sefalamientos diversos, -
dependiendo del autor, pero también, de la perspectiva desde -
la que la que éste observe la figura jurfdica objeto de su eg
tudio, as{ coma en algtnos casos, de los efactos que en la préag
tica jurf{dica pudiera atribuir o percibir respecto de la figura
juri{dica que se cuestiona.

Del mismo modo ocurre en el caso de la Estabilidad en
el empleo, respecto do la cual han abundado las definfciones, -
unas en el sentido de resaltar la importancia social que revis-
te, otras, simplemente sefialando la seguridad econdmica que le
reprosenta al trabajador, otras, sintetizando el tratamienteo
legislativo que a éste principic se ha dado.

Tomandc en consideracidn diversas definiciones y retg
mande algdinas ideas en ellas axpfssadas. nos atrevemos a ensayar
la siguiente definicién de Estabilidad en el Emplec.

"Es 2l derecho del trabajador, para permanecer o mejo
rar en su puesto dentro de una empresa, por un tiempo indefini-
do y en tanto no exista causa previamente pactada o reconocida
por la ley como justa para dar por terminada su relacidn labo-
rai".

Nuesira propuesta parte de considerar, que los slemen
tos en ella planteados y a los cuales a continuacidn haremos -
referencia especifica para justificar su inclusidn, encuentran

su fundamento en el tratamiento legal y dactrinal que se hé -
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dado al principlo en cuestifn.

De éste modo; hemos sefalado que la Estabilidad en
el emplea, consiste en "el derecho del trabajador para porma-
necer en su puesto”.

Lo anterior, tomandoc en consideracidén, que si hemos
de referirnos a la Estabilidad en el Empleo, nuestra atencidén
deberéd centrarse en 8l prestador de la fuerza de trabajo, por
ser éste a quien principalmente incumbe el hecho de tenor asg
gurada la subsitencia propia y de quienes de &1 dependen.

Conforme a lo antes sefialado,ser4 la voluntad del -
trabejador libremente efercida, la gque lo determine a conti-
nuar o no, prestando sus serviclos para un patrén, condiciona
do tUnicamente a la satisfaccién personal de sus intereses, --
puesto que sl éstos lo orientan a separarse de la smpresa que
lo ocupa, podré hacerlo libremente, tal como se lo faculta el
artfculo 59 Constitucional; pero s! sus intereses se eancuen-
tran asegurados con su permanencia dentro de la empresa, podré
continuar idelinidamente en ella, en tanto sigan vigentas las
condiciones que rijan los servicios que deba prestar

Al incluir en la definicién que hemos propuesto, la
posibilidad de mejorar en el puesto ocupado por el trabajador,
pretendimos estar acordes con la dinédmica que se presenta on
las relaciones de trabajo, y mds aln, en aquellas que se desa
rrollan con un mayor arraigo del trabajador en la empresa, en
virtud de lo cual puede hacerse acreedor de los beneficios pré
pios de su antigliedad y experiencia en el puesto desempefado -

que bien puede derivar en la superviniente aptitud para ejercer
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sus funciones en un puesto de rango superior al inicialmente
asignado, una retribucidn mayor. prestaciones extraordinarias

y prima de antigledad por ejemplo.

La inclusidén de la frase "por un ticmpo Indefinido™,
en la definicidn que exponemos, tiene por objeto colocarnos -
en una perspectiva acerde con los imperativos legales cstablg
cidos, en el sentido de que el trabajo por ticmpo indetermida
do, os el tipico para el desarrollo y reglamentacién do las -
relaciones de trabajo.

Atendiendo a su acepcién comin, la palabra “"Estabilj
dad”, como ha sido referido en la definicién antes expuesta,-
nos sugiere inamobilidad, fijeza, permanencia, de tal manera
que si aplicamos el concepto de Estabilidad cn relacién al em
pleo o trabajo subordinado que desempefa un sujeto. lo conce-
bimos como la situacién de permanencia que se atribuye al tra
bajador como sujeto activo de la relacién de trabajo a que -
estd vinculado.

Sin embargo., atendliendo a los principios normativos
que dan sustento legal al principio de Estabilidad y el cardg
ter de permanente a la relacion de trabajo, no podemos de nin
gin modo identificar éste principio como sinénimo de eterno,
puesto que la vigencia de la relacién de trabajo, prevalecerd
en tanto lo permita y exiga la naturaleza de los servicios o
las funciones que determinen su objeto.

El objetivo propuesto por el principio de Estabili-
lidad en el empleo. se encuentra orientado por ideales de segu

ridad social que inspiraron a nuestros logisladores de 1917,
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y constituye un importante medioc para liberar al trabajador de
las preocupaciones y angustias inecesarias que provoca la In-
certidumbre de seguir contando con los ingresos producto de su
trabajo, para en cambio crearle la seguridad de que conservard
sus medios de subsistencia, en tanto na surja una causa sufli-
cientemente razonable para provocar la terminacidn de la rela-
cién laboral, atendiendo principalmente a la naturaleza wmisma
de las funciones que desempeda.

Cabe puntualizar, que el principlo de Estabilidad, -
se encuentra estatuido en favor del trabajador, y no consiste
an crearle la obligacidn de quedar interminablemente y aln en

contra de su voluntad, ligado a una relacidén de trabajo.

Al hacer en la definiclén que pretendemos justificar.
el sepalamiento relativo a que el derecho de permanecer cn el
empleo le asistird al trabajador, "en tanto no exista causa -
proviamente pactada o reconocida por la ley como justa para -
dar por terminada la relacién de trabajo", se hace en atencidn
a que ain cuando en nuestra legislacién se considera a la rela
cidn de trabajo el cardcter de permancite, también so contem-

plan algunas modalidades y casos de excepcidn, conforme a los

cuales puede vdélidamente extinguirse la relacidén de trabajo.

Refiriendonos primeramente a las "modalidades": és-
tas consisten en circunstancias especiales que determinan la -
existencia material de la relacidn de trabajo. como en el caso
de los contratos de trabajo que se celebran para una obra o

tiempo determinado o con la limitacidn del capital que para el
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efecto se invierta.

En lés modalidades antes referidas, cl cardcter tem
poral de la relacién de trabajo, estard determinado desde el
momento en que.ésta se haga surgir, estableciendose como requji
sito de validez. que se justifique la limitacidén temporal en
la contratacidn del trabajo, atendiendo a la naturaleza de los
servicios que se obliga a prestar el trabajador.

Las modallidades que se establecen respecto de la du
racién de la relacidén de trabajo, tlenen un fundamento meramen
te practico y ldéglco, pues a mancra de ejemplo, y cn el caso
concreto de la celebracidn de un conlrato de obra determinada,
seria inconcebible que una vez concluida la tarea para cuya -
realizacidn fué contratado el trabajador y con lo cual se hace
innecesaria su permanencia en la empresa.el patrén tuviera que
seguirle pagando un salario gque no devenga. De igual modo ocu-
rre on el caso de celebrarse un contrato por tiempo determina-
do, cuya transitoriedad es debidamente Justificada.

De lo anterior podemos derivar, que el principio de
Estabilidad, no obstanie tener como intercs principal el asegu
ramiento del trabajador particularmente determinado, también -
tivne por objeto salvaguarder el interes social que sc¢ pone en
juego, como efecio consecuente de las relaciones laborales, y
es con esa finalldad que el principio de Establlidad, ha sido
asimilado en el ambito juridico-laboral, con el establecimien
to de algunas limitaciones, como es el caso de las modalldades
a que antes hemos hecho referencia, y estableciendose también
casos de excepcldn que aspiran hacerlo compatible con la vida

plitica. social y econdémica del pafs.
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Las excepciones al principio de Estabilidad, consis-
ten en la declaracién unilateral de cualquiera de las partes,-
para disolver el vinculo laboral, con fundamento en una causa
legalmente reconocida, generalmente con motivo de una viola-
cidn o el incumplimiento grave por alguna de las partes, de -
las obligaciones que le corresponden con motivo de la relacién
de trabajo.

La declaracidn rescisoria de las relaciones de trabg
jo, al ser efectuada por el patrén, recibe la connotacién de
despido, y de separacidn al sor decrectada por el trabajador.

Es precisamente en relacién a la problemitica del -
despido y de la rescisidn por causas imputobles al patrén, que
encuentra mayor trascendencia el principio de Estabilidad.

La utilidad de ésta Institucién en nuestro sistema
de Derecho del Trabajo es manifiesto, ya que al amparo de la
misma, la clase obrera cncucntra una importante trinchera para
la defensa de sus intereses en la siempre latente lucha de clg
ses, yo que ademds de limitar la arbitrariedad patronal, conce
de efectos juridicos cuncirelus en faver decl trabajador, con re
percusiones de cardcter econdmico, cuando es guebrantado injus
tificadamente mediante el despido el estatuto laboral, o por -
haber dado motivo el patrdn, motivo suficiente para que el tra
bajador decrete su separacidn, con las responsabilidades conse
cuentes para aquel, mismas que encuentran su fundamentc en la
fraccién XX11 del apartado "A" del artfculo 123 de la Constityu

cidén General Vigente.

Es con basc en los postulados que dan forma al princi
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pio de Estabilidad en el empleo, gue se busca dar seguridad ju
ridica a la vida obrera, fundamentando cl ejercicio de las mds
importantes acciones de la Justicia laberal por parte del traba
jador, que tienden a garantlizarle el respeto de su dignidad, -
libertad y calidad humana, as{ como del salario gque lo colo-

que en aptltud , quizad no de gozar de un nivel de vida decoro-

sa, pero si de satisfacer sus necesidades minimas de subsisten

cia.

En nuestro concepto, los actos arbitrarios asumidos -
por la clase patronal para someter a sus trabajadores, no tie-
nen como fundamento un irrazonado instinto de maldad., sino mds
bien credmos, que obedecen a una conducta de clase, deliberada
mente encaminada a crear tal inseguridad en la clase trabajado
ra, que por la urgencia de ver satisfechas sus mds elementales
necesidades, caiga en el vicio (entendido como circunstancia -
alterante de la libre voluntad) de aceptar someterse a condicig
nes de trabajo violatorias- de las condicicnes legeles que tan
to a nivel constitucional como rcglamentario, se encuentran can
signadas a efecto de brindarle protsccidn.

Es entonces, con fundamento en el principlio de Esta-
bilidad, como nos lo senhala José Davalos Morales,{l#l) que ad-
quieren caracter tangible los postulados de igualdad y libertad
en el trabajo, conforme a los cuales se sanciona que &ste no -
constituye un arffculo de comercic y que es un derecho y un de-
ber social, como aparecec consignado en el actual texto del pi-

rrafo introductorio del artfculo 123 Constitucional.

{41). Dhvalos Morales José. Derecho del Trabajo I. Edit, Porrda S.A.;
México, 1985. p. 23,
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Doctrinalmente se distingue también, entre Estabilfi-
dad absoluta y Esatbilidad Relativa, clasificacién que se hara,
dependiendo de las posibilidades legales conforme a las cuales
el patrén esté facultado para disolver el vinculo laboral.

Las caracteristicas de la Establlidad Absoluta, son
que el patrén s6lo estard autorizado para despedir al trabaja-
dor, si ésie ha incurrido en una conducta que la ley preostable
ce como justa para el efecto, en caso contrario, el despido es
declarado nulo y comoe consecuencia, la Autoridad Laboral, orde-
na la reinstalacién del trabajador en su puesto, asi como el -
pago dé los salarios que hubiera correspondide recibir al tra-
bajador, entre la fecha del despide y aguella en que se dé cum
plimiento a su reintegracidn. Como se verd, en la Estabilidad
Absoluta, el Objetivo principal, es la reinstalacién efectiva

de! trabajador despedido.

En la Estabilidad Relativa, se establecen medios le-
gales, conforme a los cuales, el patrdn puede disclver unllate
ralmente la relacién de trabajo, mediante el pago de una indem
nizacidén, para los casos de despido injustificado.

Es ésta Ultima, la modalidad a que sc ajustan las --
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, lo cual nos lleva
a la conclusién, de que nuestro régimen laboral garantiza una
estabilidad relaliva a los trabajadores. Por ésta situscidn de
relatividad, es que la doctrina del Derecho del Trabajo en Mé-
xico, se orienta a considerar, que mds que de Estabilidad en

el trabajo, puede hablarse de un régimen del Despldo.

ESTA TENS §8 peeE
SER BT 1A DBIELIBTECA



8o

E£s generalmente aceptado, que al decretarse el des-
pido de un trabajador, el efecto principal y directo, es la -

ruptura de la relacién de trabajo, sin embarga, Nestor De

Buen (42) dice, que con el despido, se suspende la relacldn de

trabajo; termina unicamente cuando el trabajador ejercita 1la
accién de indemnlzacién, y se suspende si demanda la reinsta-
lacién, por que con ello, la mantiene latente,.

Es evidente que tal controversia, radica en el caragc

ter definitivo o nulo del despido, y vemos que aGn cuando el

Laudo emitido por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. ordene
la reinstalacidn del trabajador, muchas veces no se reanuda la
relacién de trabajo, ya que el patrén., podréd negarse a ello, a
cambio del pago de una indemnizacidn, y ésta posibilidad, hace

ver endehle la postura de De Buen.

Por otro lado, una de las consecuencias de la suspen

sion de las relaciones de trabajo, es que el patrén, no tenga

obligacidén de pagar los salarios que correspondan al periodo

suspensivo, mientras que ¢n los casos deo despido injustificado,

debe pagar los salarios correspondientes entre la fecha del

despido y la de la reinstalacidn (si es que se cumple)., En con

secuencla, nos orientamos a pensar que en los casos de despido

injustificadu, si son controvertidos por el trabajador. deman-

dando su reinstalacién, la disolucién de la relacibén de traba-

jo se mantiene subjudice, y serd la resolucién de la Junta, la

que determine su disclucidn o su continuidad.

{42). Buen Lozano, Nestor De. Derecho del Trabajo. Tomo 1I. 4a. Ediclén.
Edit. Porrta S.A., México, 19B81. p. 78.
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2. EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO .

La fraccién XXI1 del Apartado "A" del artfculo 123
Constitucional, inicia diciendo: "El patrono que despida a un
obrero sin causa justificada...", y con ello nos advierte que
ocasionalmente el despido de un trabajador podr& fundarse eon
una causa justa. Y para saber si un despido es justo o injus-
to, tendremos que recurrir a la Loy Federal del Trabajo. regla
mentaria del apartado y articulo arriba referidos., que en su
articulo 47 plantéa en XV fracclones, los supucstos hipotéti-
cos en los que un pairdn validamente podrd despedir al traba-
jador, es decir, rescindir la relaclén de trabajo sin que le
afecten las obligaciones indemnizaterias previstas por el dig
positivo constitucional relative, tal como lo preveé el Articuy
lo 46 de la prépia ley laboral.

Sin embargo, la perspectiva legal en torno a la Estg
bilidad en el empleo, no se presenta en terminos tan estrechos
y estrictos, como serfa el caso de circunscribir su fundamento
en el cumplimineto de las obligaciones exigibles al trabajador
en una relacién laboral, puesto gue lo que la institucién per-
sigue, es gque mediante las normas reguladoras del trabajo, se
satisfagan intcgralmente los intereses de la sociedad y no sé-
lo los de una de sus clases.

Siguiendo el sentido ldeoldgico trazado por el Cons-
tituyente de 1917, al establecerse la reglamentacidén de las rg
laciones laborales en la Ley Federal del Trabajo, el legisla-

dor se-fijé 1a misién de consagrar a titulo obligatorio. nor-
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mas‘orlaniadas a la reivindicacién del trabajador, com un tra-
to digno, que homa presupuestos minimos exige, el aseguramien-
to de su-integridad. f{sica y la lgualdad ante la ley, en condi
ciones de trabajfo tales, que propicien su accesc a medios de -

“-superacién personal que le permitan. lograr un nivel de vida de

coroso.

Abrfendo ei bano:amé leglslativo rector de las rela-
ciones de !éabajn. conforme al Capftulo 11 de la Ley Federal -
- del" Trabajo, relativo a la duracidn de las relaciones de traba
jo, se establece el criterioc de que el Contrato de Trabaje por
Tiempo Indeterminado, es el tipico para regir las relaciones -
laborales., y que excepcionalmente podrén celebrarse contratos

para una obra o tiempo determinado.
“"Art.35. Las relaciones de trabajo pueden scr para --
obra o tiempo determinado o por tiempuv indeterminado., A falta

de estipulaciones expresas, la relacidén serd por tiempo Inde-

terminado". {L.F.T.)

Para mantenerse acorde con el principio de Estabili-
dad y evitar que por una practica indebida de celebracidn de -
contratos falsamente transitorios, éste seca desatendido en per
juicio de la clase trabajadora, la legitimidad de los mismos -
se restringe, para hacerla depender, no de la voluntad de las
partes, sino de la naturaleza dc su objeto.

"Art. 36. El senalamiento de una obra determinada pug
de unicamentec estipularse cuando lo exija nu naturaleza". L.F.T.
“Art. 37. El senalamiento de un tiempo determinado -

puede unicamente estipularse en los casos siguientes:
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1, Cuqndn 1o exija la naturaleza del trabajo que - se
va a‘prestar; . . - L Smen
11. Cuando fenga por objein substituir temporalmente
a atro trsbajaﬁor: Yy :

IIl. En los demds casos previstos por ésta- ley" L.F.T.

De &ste modo, tenemos que la temporalidad de un con-
trato no dependerd de que el acuerdo de voluntades entre el pa
trén y el trabajador se manifieste con esa finalidad, sino por
que la naturaleza de las funciones requiera de esa modalidad,
circunstancia que si no se justifica, surte el afecto logal de
dar caracter indeterminado a ta relacidn de trabajo, con lo --
cual, atendiendo el principic de Estabilidad, sélo podré disol
verse cuando exista causa justificada para ello. En el sentido
de éstos razonamientos, el articulo 39 de la Ley Federal del -
Trabajo dispone:

"Si vencido el término que se hubiese fijado subsis-
te la materia del trabajo, la relacidén quedard prorrogada por
el tiempo gue perdure dicha circunstancia".

Como podréd advertirse, los preceptos jur{dico-labora
les preestablecidos para reglamenltar l1a existcncia de los con-
tratos por obra o tiempo determinado, presentan la caracteri{z-
tica de no atentar contra la seguridad social propuesta por el
principio de Establlidad en el empleo, porque las causas que -

-determinan la disolucidén de la relacién laboral, se encuentran
plenamente justificadas.

Ubicados en el campo de la Indeterminacién temporal

de la relacién de trabajo, y retomando el punto relativo a la
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posibilidad de que ésta se disuelva con fundamento en una causa
justificada, lo cual en consecuencia constituirfa una excepcién
al principio de Establilidad en el empleo, que de conformidad -
con el Artfculo 46 de la L.F.T., podr4 ser decretado tanto por
el patrdén como.por el trabajador. .

“Art, 46. El trabajador o el patrédn podrén rescindir -
en cualquier tiempo la relacidén de trabajo. por causa justifica
da, sin incurrir en responsabilidad’.

Como ya se h4d hecho mencidn, en el articulo 47 de la
L.F.T. se establecen las hipétesis en que el trabajador podra
sor despedido justificadamente de su empleo, en tanto que en el
articulo 51 del mismo ordenamiento, se contiene la ennumeracién
de los casos en que el trabajador podré rescindir la relacién -
de trabajo sin {ncurrir en responsabilidad.

De la lectura de los citados preceptos legales, pusde
advertirse que el denominador comin de las causales de rescl-
sién, consignadas para uno y otro caso, lo constituye al !ncum
plimiento grave por parte de alguna de las partes, en cuanto a
las obligaciones que le corresponden en una relacidn de traba-
jo.

La aseveracidn anterlor se fundamenta con las siguien
tes prescripciones, que resultan singularmente ejemplificantes:

"Art, 47. Son causas de rescisidén de la relacidén de -
trabajo, sin responsabllidad para el patrén:

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente perjui-
clos materiales durante el desempeno de las labores o con moti
vo de ellas, en los edificios, obras, maquinaria, {nstrumentos

materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo:
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VI, Ocasionar el trabajador los perjulcios de gue ha-
bla la .fraccién anterior siempre que sean graves, sin dolo, pe-
ro con negligencia tal, que ella sea la causa unicae del perjui-
clio;" (L.F.T.)

"Art. 51. Son causas de rescisidn de la relacién de -
trébajo. sin responsabilidad para el trabajador:

1I.:Incurrir el patrdn, sus famillares o su personal
directivo o administrativo, dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, -
malos tratamientos u otros anélogos, en contra del trabajador,
cényuge, padres, hijos o hermanos:

II1. Incurrir el patrén, sus familiares o trabajado-
res, fuera del servicio, en los actos a que se refiers la frac
cidn anterior, si son de.tal manera graves que hagan imposi-
ble el cumplimiento de la relacidén de trabajo;" (L.F.T.)

Y ambos preceptos contienen en sus fracciones XV y -
1X respectivamente, la disposicidén siguiente:

"Las andAlogas a las establecidas en las fracciones -
anteriores, de igual manera graves y de consecuencias semejan-

tes, en lo que al trabajo se refiere"”.

Llama la atencién, la circunstancia de "gravedad"”, -
que habrd de revestir el incumplimiento obligacional para Jus-~
tiftcar el despido o la separacidn del trabajador de su emplec
para cuya explicaclidn nos resulta de gran utilidad. circunscri
bir nuestras reflexiones en torno a la actitud dolosa que en -
tal caso pudiera encontrarse en el sujeto a quien se imputa la

causal de rescisidén, conforme a lo cual, se nos presenta como
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un razunémiento obvio, que sélo podra alagarse la procedencia
de la ruptura.dg-las rslaciones dB trabajo. cuando se acredite
que el sujeto a qulen as 1mpu(able el hecho u - omisién, actud -

con el propésito de anasionar danus en la esfera juridica de -

su contraparts y/o. que con ollo afscta el &mbito laboral, @ de

manera.’ tal que imposibilita la conlinuidad de la relacidn.

L Se hace,avidenle la oriantacién protectora del dere-

éﬁn del Lrabajo en fnvnr del trabajador. al disponerse en los
pérra[us~fﬁnales del artfculu 47 de la Ley Federal Del Trabajo,
rlos requisitos formales que deberéd satisfacer el patrdn_al des
pedir ‘@ un- trabajador Yy en consecuencia ser eximido -de cual-
quier responsabilidad que la ruptura violenta de las reiécianas‘
de trabajo, pudiera generar & su cargo.

"Art. 47.-... :

El patron deberd dar al trabajador aviso'esc:itb de
1a fecha y- causa o causas de la rescisidn, “'

El avisc debera hacerse del conocimiento del trabaja
dor, y'én caso .de que &ste se ncgare a reclbirlo, el patrén . --
‘dentro-de los cinco dias siguientes a la fecha de la reécls;én.
duﬁendfhécerlo del conocimiento de la junta respectiva, propor
»clonéndo'a osta el domicilio que tenga registrado y solicitan-

da su notificacidn al trabajador.
‘ Lavfalta de aviso al trabajador o a la junta, por si

sola bastard para considerar que el despido fué¢ Injustificado’

La fijacidén de las formalidades a que se hace refe-
rencia, tiene la intencidén de dar seguridad jurfdica al traba

jador., que -al tener conocimicnto de la causa o causas de la -
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resclsién, estard en posibilidades de impugnar el despido.

‘A éste reéﬁeclo. Mario de la Cueva nos apunta: "la -
rlnalfdud‘deréste precepto es doble: por una parte, la existen
cla dé ﬁha bonstancla auténtica del despido; y por otra, que -
el lfabajador tenga cunoc1ﬁlento de la. causa o0 causas que po-
dré:udugir el patrono .para justificarlo, lo cual, ademds le -
permitiﬁ{ éréﬁérér su cﬁntrqdéfcnsa. Claro estd que el patraono
puedﬁ despedir y'nu:en:regar la .constancia, pero si as{ ocurren
las ‘hechos, no-podrd alegar en su defensa: ningina causa justi-
ficada de rescisidn, lo que dard por resultado que una vez --
comprobado el hecho del despido, deba decretarse la reinstala-
cidn o el pago de la indemnizaci6n procedente, a eloccidén del
trabﬂjndur".iﬂil

Lamentablemente, la presuncién legal que consigna el
artfculo 47 de la L.F.T. y nos explica De la Cueva, para los -
casos en que el patrdn omite dar el aviso de la rescisidén, en
la prdctica juridica es facilmente evadida por los patrones, =
con la simple argumentacién de no haber despedido al trabaja-
dor, con lo cual la perspectiva procesal cambia radicalmente,-
puesto que resultarfa tldgico exigir al patrdn acreditar la no
tiffecacidén de un despide que asegura no haber efectuado.

De cualquler manera, lo preceptuado en los dltimos -
parrafos del Articulo 47 de la L.F.T., nos pone en cl centro -
de la problemidtica del despldo, respecto de lo cual, ha queda-
do ya precisado, gque éste serd justo si se encuentra fundado -
en algtna de las causales previstas por el referido artf{culo -

47. y en consecuencia, no contrarfa el espiritu tutelar del -

(43). Cueva, Mario De la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. --
9a. Edicién. Edit. Porr@a S.A.; México, 1984, p. 253.
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principio de Estabilidad, consagrado en la fraccidén XXII del -

apartado "A" del artfculo 123 Constitucional. Pero &i el despi

do del trabajador no se encuentra fundamentado en dichas causa

les, tendrd el cardcter de injustificado y el trabajador estari

" facultado para ejercer las acciones previstas por la fracecién

referida, y que a nivel reglamentario, se encuentran consigna-

das en el artfculo 48 de la Ley Laboral, que dispone:

“El trabajador podrd solicitar ante la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, a su eleccidén, que se le reinstale en -
el ‘trabajo que desempefaba, o que se le indemnice con el impor
te ae tres meses de salario,

51 en el juiclo correspondiente no comprueba el pa-
trén la causa de la rescisién, el trabajador tendrd derecho, -
ademés, cualquiersa que hubiere sido la accién intentada, a que
s6 le paguen los salarios venclidos desde la fecha del despido
hasta que. se cumplimente el Laudo.

De la Cueva, nos presenta una tesis por demds interg
sante, que invita a la reflexidn, al senfalar que en la ley re-
glamentaria al exigirse que el trabajador despedido elija, en-
tre una de dos acciones, (reinstalacién o indemnizacién} se -
controvierte y debilita en perjuicio de la clase trabajadora .

el propésito trazado por el Constituyente de 1917 en la {rac-
cidén XXII del apartado "A" del artfculo 123 Constitucicnal

La percepcidén del maestro De la Cueva, es en el sen-
tido de que "La Norma Constitucional no h;bla de dos acciones,
sino de una obligacién del patrdn, la que se cumplird a elec-
cién del trabajador, de una de las dos maneras: La relnstala--

cién en el trabajo o el pago de una indemnizaclidén". Puntuali--
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zando su andlisis nos dice, que "La cuestidn fundamental que se
debatird en el proceso es la justificacidn o injustificacién -
del despido, y serd despuds, si se’'resuelve que fué un acto ar-
bitrario, cuando tendr4 que elegir el trabajador entre la reins
talacién o el pago de una indemnizacidn". (44)

Despues de analizar tanto el precepto Constitucional,
como la Ley laboral., y orientados por las magistrales reflexio-
nes de De la Cueva, desde nucstra modesta perspectiva, concluf-
mos que efectivamente, responder{a mejor a las asplraciones.de-
justicia social, la reglamentacidn conforme a la cual el con-
flicto derivado del despido. se concretc a la determinacién del
fundamento o injustificacién del mismo, hecho lo cual., el traba
jador podrd decidir con cual de las dos opciones se dd mejor sa

tisfaccién a sus intereses o derechos.

Volviendo a la reglamentacidén del despido en la Ley -
Federal del Trabajo, el articulo 48, al decir: "Si en el juiclo
correspondiente no comprueba el patrdn la causa de la ‘rescici-
4n, ..."; nos sugiere que la regla general consiste en dejar en
el patrén la carga probatoria en cuanto a la justificacidn del
despido, sin embargo, la orientacién jurisprudencial senula,-
que ésta no puede tener aplicacidén cuando el patrdn niega el -
despido y ofrede al trabajador reincorporarlo en su puesto, --
ain cuando la accidén ejercitada no consista en la reinstalacién
ya que debe tenerse en cuenta, que si el patrén no admite haber
rescindido unilateralmete el contrato., apoyando ésta circunstan

cia con el ofrecimiento al trabajador, de mantener subsistentes
(44). Ibidem. p. 255.
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tos vinculos laborales, opera la presuncidén de que no exlstid -
el despido, por lo que sl el trabajador insiste en afirmarlo ,-
toca a 41 la carga de la prueba y no al patrén,

Con éste criterio, que evidentemente presupone buena -
fé en la actitud patronal, estimamos perdida una importante ar-
ma del ejercito laborista, con 1o que se pone en desventaja en
la latente lucha por su reivindicacién, ya que no es desconoci-
do que a su amparo, se ha propiciado la dolosa costumbre o tal
vez resulte mds apropiado llamarle trampa procesal, por parte =
del seétar patronal, de negar el despido y ofrecer al trabaja-
dor la continuidad de la relacién, no con apego a la verdad de
los hechos, sino con la dnica finalidad de revertir a éste la -
carga de ia prueba, dificultandole considerablemente la posibi-
lldéd de que la justicla séa aplicada a su favor.

Abriendo un breve paréntesis. nos permitimos hacer re-
ferencia de que los salarios vencidos, que conforme al articulo
44 de la L.F.T., deberd pagar el patrén al trabajador, si se de
clara injustificado el despido., @s una de las responsabllidades
accesorias a que se refiere la fraccién XXII del Apartado "A" -
del articulo 123 Constitucional, para los casos de conflicio --
obrero-patronal.

En concordancia con la multicitada fraccidén XXI1, del
Art. 123 Constitucional, con respecto a la determinacidén legal
requerida para sl sefalamiento de los casos en que ol patrén po
drd eximirse de la obligacién de cumplir el contrato mediante
el pago de una indemnizacidén, el articulo 49 de la L.F.T., nos

indica:

"El patrdn quedard eximido de la obligaciodn de relins-
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talar al trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones -
que se determinen en el articulo 50 on los casos sigulentes:

1. Cuando se trate de trabajadores que tengan una -
antigtiedad menor de un ailo;

11. Si se comprueba ante la Junta de Concilllacidn y
Arbitraje, que el trabajador., por razén del trabajo que desem-
pena, o por las caracteristicas de sus labores, estd en contac
to dlirecto y permanents con él y la junta estima, tomando en -
consideracidn las circunstanclas del caso, que no es posible ~
el desarrollo normal de ta relacién de trabafo:

111. En los casos de los trabajadores de con(ianza:

IV. En el servicio doméstico; y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Y el articulo 50 de la misma ley, a que nos remite -
el precepto anterior, senala:

“Las indemnizaciones a que se refiere el articulo an
terior consistrén:

I. St la relacién de trabajo fuere por tiempo deter-
minado menor de un ano, en una cantidad igual al Importe de -
los salarios de la mitad del tiempo de serviclos prestados: si
excediera de un afo, en una cantidad igual al importe de los -
salarios de sels meses por el primer aho y de veinte difas por
cada uno de los afios siguientes en que hublese prestado sus
servicios;

1I. Si la relacidén de trabajo fuere por tiempo 1nde;
terminado, la indemnizacidén consistird en veinte dfas de sala-

rio por cada uno de los anos de servicios prestados: Yy
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111, Ademds de las indemnizaciones a que se relieren
las Ifracclones anteriores, cn cl importe de tres meses de sa-
lario y en el de los salarios vencidos desde la fecha del des-

pldo hasta que se pagucen las indemnizaciones".

Los preceptos anteriores se explican por si solos, y
hacen evidente que el establecimiento de los cssos de excep--
cién a que sc refiere, obedecen a la consideracidén relativa al
trato interpersonal que se d& con motivo de vinculos laborales
como a los que se contrae an su ennumeracién, con lo cual se-
ria mds perjudicial para los sujetos, encontrarse en un-estado
de friccldén permanente, por mantener obligadamente un vinculo
laboral, con una persona que les resulta desagrabable, con lo
que, de acuerdo con diversas manlfestaciones doctrinales. so -
estarfan imponiendo restricciones a la libertad humana: enten-
tida como la facultad del hombre para abrar como a sus intere-
ses convenga, sin mds limitaclones que el respeto a los dere-
chos de terceros, razonamiento conforme al cual, puede inferir
seé que las indemnizaciones previstas por el articulo 50 de la
L.F.T., en lavor del trabajador, ticnen como finalidad resar-
cirlu en el perjuicio que le representa la negativa del patron
a su derecho de conservar cl cmpleo.

Generalmente, se presume quc cuando cl trabajador op
ta por demandar la indemnizacidn, en lugar deo la roinstalacidan,
lo hace también con la intencién de evitar el surgimiento de -

situaciones conflictivas permanentes con el patrén.

La fraccién XXIT del apartado "A" del articule 123
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Constitucional, al disponer:

".,.lgualmente tendrd la obligacidén de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se
retire del servicio por falta de probidad del patrono o por re
cibir de @l malos.tratamientos. ya sea en Su persona o en la -
de su conyuge, padres, hijos o hermanos". Consigna la facultad
del trabajador para rescindir la relacion de trabajo, que re-
glamenta la L.F.T. en su articulo 51, como ya antes hemos he-
cho referencia y ahora reproducimos para mayor objetividad:

Art, 51. Son causas de rescisidn de la relacidén de
trabajo, sin responsabilidad para el trabajador;

I, Enganarlo el patrén o, en su caso, la agrupacion
patronal al proponerle el trabajo, respecto de las condiciones
del mismo. Esta causa de rescisidén dejard de tener efecto des-
pues de treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

11, Incurrir el patrén, sus familiares o su personal
directivo o administrativo, dentro del serviclo., en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas. injurias, -
malos tratamientos u otros andlogos en contra del trabajador,
cényuge, padres, hijos o hermanos;:

I1I. Incurrir el patrdén, sus familiares o trabajado-
res, fuera del servicio, en los actos a que sec refiere la frag
cidn anterior, si son de tal manera graves que hagan imposiblc
el cumplimiento de la relacién de de trabajo;

IV. Reducir el patrén el salario al trabajador:

V. No récibir el salario correspondiente en la fecha
o lugar convenidos o acostumbrados;

VI. Sufrir perjulcios causados maliclosamente por el
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patron, en sus herramientas o GUtiles de trabajo;

VII. La existencia de un peligro grave para la segu
ridad o salud del trabajador o de su familia. ya sea por care
cer de condiciones higienicas en el establecimiento o porque
no se cumplan las medidas preventivas y de seguridad que las
leyes establezcan;

VIII. Comprometer el patrdén con su lmprudencia o deg
cuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o de las
personas que se encuentran en 6l; y

IX. Las andlogas a las establecidas en las fraccio-
nes anteriores, de igual manera graves y de consocuencias se-

mejantes en lo que al trabajo se refiere.

Las causales que se establecen como fundamento para
el retiro del trabajador, presuponen la grave violacidn en su
perjuiclo, de los derechos y garantias fundamentales de que -
debe gozar en el desempeno de sus funcliones. Dichas causales,
son al mismo tiempo manifestaciones tendientes a la protecién
del trabajador y tutelares de la dignificacidén de los valores
humanos que a éste corresponden, dandoles la relevancia que -
guardan en el desempeno de toda relacién laboral, mediante las
prohibiciones que para el patrén lleva Implicitos éste precep
to, fundandose en los principios de justicla soclal y dignifi
cacién humana consignadas por el Constituyente de Quré¢taro en
ol artfculo 123 Constitucional como fuente formal de nuestro
Derecho del TrabaJo, cuyos principios al ser codificadas en la

Ley Federal del Trabajo, son ratificados en sus artfculos 2y 3.
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La rescisidén de la relacion de trabajo, decretada
por el trabajador, tiene al igual que el despido injustificado,
como fundamenta, una conducta arbitraria y contraria a derecho
por parte del patrén, y es ésta la circunstancia gue orienta -
el criterio legal de ‘equipararles en cuanto a la responsabilf
dad patronal y las obligaciones indemnizatorias que en consecuy
encia le son exigibles.

Conforme a la legislacidén laboral, no se previene for
malidad alguna para que el trabajador cjercite sus derechos res
cisorios que preveen los preceptos Constltucional y Reoglamenta-
rio invocados, sin embargo. es una prdctica ya generalizada que
ésto se efectie por via de acclon, principalmente por la proble
matica que podria suscitarse en relacién con los efectos indem-
nizatorios previstos por el articulo 50 de la L.F.T., ya que no
es normal, (y serfa ilusorio esperar que lo fuera), que el pa-
trén se disponga o acceda voluntariamente y de manera convencig
nal, a indemnizar al trabajador en los terminos de ley, luego -
que éste le participa de su retiro con fundamento en algina de
las causales previstas legalmente. Por ello, es gue se hacte ne-
cesario un Laudo emitido por un tribunal Laboral, mediante el -
cual, se determine y ordene esa obligacidn.

Debido a que el ejJercicio de la accidn correspondien-
te, tendrd como fundamento una afirmacién del trabajador, esta-
r4 sujeto al principio procesal de tener a su cargo la obliga-
cion probatoria, lo cual generalmente produce un impacto psico-
légico negativc en el trabajador, que le hace ver remota la po-

sibilidad de éxito mediante una contienda judicial.
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Respecto de los términos legales, para la interposi-
cidén de las acciones que conforme a la fraccidén XXI11, del ar-
ticulo 123 Constitucional estd facultado el trabajador a ejer-
citar, el articule 517 de la L.F.T., dispone que en los casos
de rescisién de la relacion de trabajo por causas imputlables -
al patrén, el trabajador cuenta con el plazo de un mes para in
terponer la accién correspondiente, contado a partir de la fe-
cha en que se tenga conocimiento de la causa de la separacidn.

Y en relacién a los ©asos de despido, el articulo 518
de la misma ley establece:

"Prescriben en dos meses las acciones de los trabaja

dores que sean separados del trabajo".

La referida prescripcién, corre a partlir del dfa si-

guiente a la fecha de la separacidn.
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3. INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL .

Para el estudio de las fracciones XXI y XXII del - -
apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, es imprescindi-
ble hacer una biusqueda entre las tesis jurisprudenclales que -
se han conformado al respecto, en mérito de ello, tendrémos la
Informaclidén mds explicita respecto de la interpretacidn y apli
cacidn que se hd venido dando a los principios que consagran y
los efectos reales que en la prédctica han surtido, permitlendo
nos en consecuencla, evaluar la efectividad con que hén sido -
cumplidas en nuestro .sistéma juridico, las aspiraciones del Con
greso Constituyocnte de 1817,

De éste modo, encontramos que la siguiente tésis nos
dd los sefialamientos relativos al planteamientc jurisdiccional
que corresponde a los casos hipotéticos de conflictos de traba
jo a que se refieren las fracciones XXI y XXII, objeto de nues
tro sstudio.

Conflictos de trabajo. El patrono gue despida a un -

obrero. sin causa justificada, estard obligado, a eloccidén dol
trabajador, a cumplir sl contrato de trabajo o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. La obligacidn impuas-
ta en éste caso al patréno, es un derecho alternativo a favor
del trabajador, de acuerdo con lo que dispone la fraccidn XXII
del artficulo 123 Constitucional. Ahora bien, lo dispuesto en -
la fraccidn XXI del mismo articulo, no concede al patrono la -
facultad de negarse a aceptar el laudo de la respectiva Junta

de Conciliacidén sino que establece que su resistencia tiene cg
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mo sancidn el pago de tres meses de salario al obrero. por via

de lndemnizacidn, ademds de las responsabilidades que le resul

ten del conflicto: de modo que el arbitraje no es facultativo
para el patrono, sino obligatorio,
Quinta Epoca: Tomo XXII, pdg. 393. FF.CC.NN. da México, S.A,

Tesis relacionada. Apendice 1917-1965. Quinta Parte.Cuarta Sala, Pags.
191-192. (45)

Intimamente relacionada con la snterior, se encuen-

tra la siguiente tesis. que adem4s expone el razonamiento ju--

risprudencial, en relacién a las responsabilidades a cargo del

patrén, consignadas en las fracciopes XX1 y XX1I en estudio, pa
ra el caso de gue éste se niegue a reinstalar el trabajador in-

justamenet despedido,

Rpinstalacidn do trabajadores., ias pairones pucden ne

garse a ella.pagando_daflos y porjuicios. Por obligacidon de ha-

cer debe entenderse la prestacién de un hecho, y en ésta clase
de obiigaciones, la ejecucidn forzosa es {mposible. La reinstg
lacidn en el trabajo es una obligacidn de este tipo, y pur Ilo
mismo, su ejecucidn forzosa es lmposible: por eso es que un pa

trono puede negarse a cumplirla pagande al trabajador danos y

perjulcios, segin el espicritu de la fraccidén XX1 del acticulo

123 de la Constitucidn Federal, que estatuye que si el patrono

se nggase a someter sus difcrancias al arbitraje o a aceptar -

el laudo pronunciado por la junta, se dard por terminado sl --

contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al bbrero

(45)., Citada por: Acosta Romero, Miguel, Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidoe Mexlcanos {comentarios y Jurisprudenci{a}. 2a Edicién, - =
Edit. PorrGa S.A. p. LuB.
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con el importe de tres meses de salario, adem&s de la respon-
sabilidad que le resulte del conflicto; y dicha fraccién XXI -
con la XXII del mismo precepto constitucional, se complementan
entre s{ y no se refiocren a casos diversos, toda vez que cuan-
do conceden al trabajador el derecho de exigir el cumplimiento
forzoso del contrato de trabajo. o bien el pago de dafos y per
Julclos, y por otra parto cuando se dice que el patrono puede
negarse a acatar el laudo de la Junta o a someter sus diferen-
cias al arbitraje, en los casos de cumplimiento del contrato -
de trabajo, sc estd subordinando el derecho del trabajador a -
1a naturaleza de las obligacionses cuyo cumplimiento se exige,-
y es claro que ni el legislador ni el juzgador pueden llegar a
hacer cumplir cbligaciones de Imposible realizacidén, ni tampo-
co se pucde dejar al trabajador sin la justa compensacién por
1a negativa del dador del trabajo, a cumplir con la obligacidn
de hacer, ya contrafda.

Tesis jurisprudencial nimero 893. Apendice,Pag. 1,649. (46)

Una importante tesis, es la siguiente, que no obstan
te no constituir Jurisprudencia firme. nos d& la clave para --
que el trabajador pueda tener acceso, desde el planteamiento -
mismo de su demanda a las dos opciones que la fraccién XXII en
cuestidn le faculta a demandar, no obstante que en el sentlido
estricto, no seréd su eleccidén sino la decisi6n del patrén., lo

quo determine su reincorporacidn al trabajJo o se genere su de-

(46). Ibidem, p. 487,
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recho a recibir la indemnizaclén por despido injustificado, si
en tal sentido emite Laudo la Junta correspondiente.

Acciones Contradictorias con Materia Laboral. Guando

no_puede considerarse gue lo sean, Es verdad que cuando se in-

tentan acclones contradictorias en mwateria laboral, las juntas
se encuentran imposibilitadas para decidir sobre la que debe -
prevalecer: poro ese criterio no es aplicable cuando el traba-
jador, al reclamar la reinstalacidn en el puesto que desempena
ba, lo hace no como una accion., slno como propuesta de arreglo
conciliatorio, que de no aceptarse, quedarfa sin efecto para -
ser substituida por la accidén de despido injustificado, con --
las prestaciones inherentes, porquec en tal caso no se trata de
acciones contrapuestas.

Véase: Seminario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca.
Volumen 109-114. Quinta Parte. Enero-Junio 1978. Cuarta Sala P4g.47.(47)

Al igual que la anterior, la.tesis que a continua-
cién transcribimos, nos hace remenorar los razonamientos de -
De la Cucva, relativos a que serfa mas acorde con la disposi-
cidn contenida en la fraccidn XXI1 del Art. 123, facultar al
trabajador. para ejercitar una accidn cuya finalidad principal
sea la de acreditar el despido injustificado decretado en su
contra, para consecucntemente, elegir entre la indemnizaclién o
la reinstalacidn.

Accidn de Indewmnizacidn Constituclonal, no varfa por

(47). Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral, 1989. Recopilacién de -
la Subsecretarfa "8" de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal.
Edir. Polymasters S.A.; México, 1990. p. 763.
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1a reinstalacién, al aceptar sl trabajador el ofrecimiento del
trabajo por_el patrén. Es inexacto el razonamiento de la junta

responsable en el sentido de que el actor del juicio laboral -

varie la accion de indemnizacidn constitucional deduclida por -
la de reinstalacidn con base en el hecho de haber aceptadeo el
ofrecimiento del patrdn demandado de volver al trabajo, siendo
que en ¢l caso no existe en los autos dato algino que permita
arribar a dicha conclusidén, ni tampocoe sc puede inferlir ésta -
de la propuesta del patrdén externada como actitud conciliato--
ria, ya que de haberse tratado efectivamente dec una accidn de
reinstalacidén, no podria hablarse de un ofiecimiento de traba-
jo sino de un allapamiento a la pretencidn del trabajador de -
ser roinstalado.
Informe, 1987. Tercera Parte. Tribunales Colegiados. Pag. 493.(48)
En la transcripcidn anterior, adverlimos que, no obs
tante haber demandado la indemnizacidn constitucional por el -
despido, el trabajador considerd mds conveniente a sus Intere-
ses, la continuidad de la rclacidn de trabajo, decisién que -~
conforme al plapnleamiento de De la Fueva, podria hacerse genc-
ralmente al concluir el litigio, dependiendo du las circunstan

cias bajJo las que se encuentrc al momento, como ya antes quedd

anvtado.

Respecte de los casos excepcionales en que el patrén
esty facultado pava rescindir las relaciones de trabajo, sin -

incurrir en respunsabillidad, encontramos que la sigutente te-

(48). Rolando Cardenss Velasco, Jurisprudencia Mexicana, 1917-1987. (Colec-
cién). la. Edicién, CaArdenas Editor y Distribuidor. México, 1989.
p. 998.
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sis fija el criterio de quo nc es por via de acclén cono el pa
trén estd facultado para despedir al trabajador sino por via -

de hechao:

Contralo_de trabajo, roscisidn del, por causas impu-

tables al trabajador. inexistencia legal de la accidén.- Cuandc

un trabajador Incurrc en alguna 0o algunas de las causales de -
rescisién previstas por el articulo 47 de la Ley Federal del -
Trabajo el patrdn tiene derecho para rescindirle, sin responsa
bilidad alguna, el contrato de irabajo que los une, y., por tian
to, derecho a separarlo justificadamente del puesto que desem-
pefe; derecho que si no se ejercita en la forma prevista por -
la ley, esto es, mediante la separacidn del chrero, no puede -
ejercltarse mediante otra diversa. En consecuencia, si la on-

presa, en lugar de separar al obrero si consideraba que hahfa

dado motivos para despedirlo justificadamente , ocurrid ante =~
la junta responsable, para demandarle la rescisién de su con-
trato de trabajo, la accién intentada por tal notive, resultd

legalmente {nexistente,

Ejecutoria que no constituye jurisprudencia: Informe 1976, 2a par-

te, da Sala, pp. 14 ¥ 15.- A.D. 3070/75 Judn Pérez Damidn, 30 de Agosto de
1976,5v. (49).

En el desarrollo del apartado anterior, hemos hecho
va referencia de que contrariamente a lo senalado en la tesis
anterior, tratandose de la resclisién hecha valer per el traha-
jador, se requiere del ejercicio de la accldn corvespondiente,

sin embargo, la siguiente tesis jurisprudencial seflala la pau-

(49). Citada poi‘: Trucba Ui‘binu, Alberta. Ley Federal del Trubajb (Comenta-
rios, Jurisprudencia y Bibliografta). 55a. Edicién. Edit, Porrs S.A.;
México, 1987. p. 760.
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ta respecto de la conducta, que en concordancia con el impulso
procesal debe adoptar el trabajador:

Rescisién_del contrato de trabajo por_ el trabajador.

inexistencia legal de su accién. Cuando un trabajador rescinde

el contrato de trabajo por causas imputables al patrén, pero

continta prestando sus servicios en fecha posterior a la pre-
sentacidén de su demanda, en la que dijo haber rescindido, no -
puede considerarse vdlida su accldn, porque si continué pres-
tando sus serviclos, esto significa que no existid la ruptura
del contrato como circunstancia necesaria para cxlgir las con-
sccuenclas de esa rescisidn y odemds, de haber existido la cay
sal que invocd, no era particularmente grave, ya que siguld --
trabajando.

Vease: Informe 1982. Tercera Parte, Primer Tribunal Colegiado en

materia de trabajo del Primer Circuito. P.115. (50)

No encontramos en la tesis anterior el espiritu pro-
tecionista hacia el trabajador, que al menos doctrinalmente os
caracteristico del Dereocho Del Trabajo, y estimamos que el cri
terio expuesto, se funda en una perspectiva evidentemente es-
trecha, pues de su lectura Iintulmos que 1imfta su conceplto de
gravedad., respecio de las causales de rescisién, a circunstan-
cias de trato personal, cuando ‘Ia orfentacién proteccicnlsta -
que se desprende de las hipdtesis previstas por los articulos
47 y 51 de la L.F.T. es mayor.

Por ejemplo, estimamos que en el caso de que la ac-

cién de rescisién se funde en la reduccidn del salario o en mo

{50). Citada por: Climent Beltrén, Jufin B. Ley Federal del Trabajo(Comenta
rios y Jurlsprudencia), 2a. Edicién. Editorial Esfinge S.A.; México,
1984, p. 122,
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dificacidn unilateral de las condiciones de trabajo, por parte
del patrén, no es 1indispensable que el trabajador se separe de
su puesto dentro del termino provisto por el articulo 52 de la
Ley Federal del Trabajo, si reflexionamos en torno a las nece-
sidades econdémicas del trabajador, cuya satisfaccién es inpos-
tergable y podrfa beneficiarle, al menos temporalmente, perma-
nocer en su puesto, quizi no todo el perlodo durante el que se
desarrolle el proceso litigioso, pero s{ en tanto consigue un
nuevo empleo, en que considere garantizados sus derechos y sa-
tisfaga sus necesidades.

Por otro lado, consideramos erronea la estlmacidén de
que es necesaria la ruptura del contrate de trabajo, para po-
der ejercitar la accidn de rescisidén, cuando la sola denomina-
cién de la instancia legal que estd facultado a ejercitar el -
trabajador, nos indica que precisamente la declaracién de disag
lusidén de la relacién laboral, es lo que el trabajador preten-
de de la autoridad laboral, y como consecuencia de ello y las
circunstancias ilegales que la motiven, el pago de las indemnf
zaciones que consigna la fracecidn XXII del Artfculo 123 Consti
tucional.

A continuacién haremos la transcripcién de algunas -
tesis que exponen el criterio jurisprudencial en torno a los -
conflictos obrero-patronales, con motivo de una disolucidn atf
pica de las relaciones de trabajo. entendiendo por atiplicidad,
la situacidén derivada de los acontecimientos previstos por los
articulos 47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo, as{ como el -
despido Injustificado decretado por el patrén, es decir, sin -

que exlsta ningina de las causales que la ley prestablece.
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Falta de probidad. Dcsobeciencia del trabajador.- -

Resulta incorrecta ls desestimacidn de la excepcién de falta
de probidad consistente en desobediencia del actor para acatar
las ordenes de su superior o jefe Inmediato. pues el hecho de
que se le hubiere autorizado que saliera de! 4rea de presta--
cién de servicios, no {mplica la facultad de abandonc de labg
res en forma caprichosa, pues todo abandono o salida de esa -
drea necesariamente requiere de la conformidad del jefe inme-
diato y si como en la especle, le did Instrucciones al actor
para que no abandonara sus labores y no obstante lo hizo, es
obvio que con tal actitud, incurrid en falta de probidad.
Anparo directo 2i2/88 Universidad Autonoma de Baja Callfornia, 17

de enerc de 1989.Unanimidad de votos. Ponente:Miguel Angel dMorales
Herndndez. Secretario: Héctor Gémez Herndndez. (51)

La Ejecutoria anterior, cmitida por el Primer Tribu-
nal Colegiado del Decimoquinto Circuito, nos parece inobjeta-
ble por su fundamento ldégico. ya que seria inadmisible la tolg
rancia de actitudes caprichosas por parte del trabajador cn -
una reclacién laboral, lo cual ademds de ser fundamento para -
rescindir dicha relacion, sin rcsponsabilidad para el patrodn,
conforne a las fracciones II y X! del articulo 47 dec la L.F.T.
implica el incumplimiento de la obligacidén a que le contrae la
fraccidn 1V del articulo 134 del mismo ordenamiento legal, re-
lativo al desempeno de sus funciones. con la intenslidad, culda

do y esmero requeridos.

(51). Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral. Op. Cit. p. 819.
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La siguiente tesis, refiriendose al igual que la an-
terior a la obligacidén de obediencia que debo observar el tra-
bajador en sus relaciones de trabajo, atendiendo al casc con-
crelo de la modiflicacién unilateral de las condiciones de tra-
bajo pcr parte del patrénm, previenc respecto de los limites --
que deben establecerse en la subordinacidn del trabajador, --
lo cual resulta acorde con los principios de dignidad y respe-
to en el trabajo, que conceptualizaron nuestros Constltuyentes

do 1817,

Contrato de trabajo.Modificacidn Unilateral de 1las

Condicionus del.- Si el patrén modifica unilateralmenie las -~
condiciones de trabajo contratadas, y el trabajador no las aca
ta,éste no incurre en descbediencia que motive la causa de res
cisidn de la relacién laboral prevista por la fraccidn XI del
articulo 47 de la Ley Federal dol Trabajo. por lo que el despl
do debe considerarse injustificado.

Amaparo directo 552/89. Banco Nacional de Crédito Rural,S.N.C.

20 de Noviembre de 1389. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino

Valencia Sandoval. Secrctario: Miguel César Magallon Trujillo.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer --
Circuito. Mo Constituye Jurisprudencia. (52}

De gran importancia resulta la siguiente tesis, que
sustenta el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, la -
cual no constituye jurisprudencia, pero si nos clarilica el con
cepto de "probidad"”, conforme al cual deberén evaluarse las cau

sales de rescisidn previstas por la Ley Foderal Del Trabajo;

(52). Ibidem. p. 461,
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Probidad.Para que por falta de ella pucda rescindir-

s0 la relacién laboral debe probarse que 1a conducta es dolosa.

Probidad significa rectitud de dnimo, hombrfa de bien, integri
dad y honradez en el actuar, de donde se deriva que carece de
olla el sujeto de la relacién laboral que adopta una conducta
dolosa contraria a los principios que han guedado cnunciades,-
a resultas de la cual sec produce o puede producirse up resulta
do danoso o un perjuicio distintos a los previstus por el ar-
Ticulo 47 fraccién V de la Ley Federal del Trabajo. De lo antg
rior se sigue que por mds pernicicsc o nocible que sea el re-
sultado de determinada conducta, es inadmisible hablar de fal-
ta de probidad, si no se demuestra que quien lo ocasliond tuve
el deltberado propésito de hacerlo o al menos de intentarlo, -
bien con ¢l sdlo 4nimo de causarlo, o bien a fin de obtener un
beneficio para s{ o para otro.
Amparo directo 114/89. Robinson Ldpez Aquino.18 de Abril de 1989,

Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cérdova. Secre
tario: Hugo Valderrdbano Sanchez. (53)

Continuando con la interpretacidn v determinacién ju
risprudenclal, relativa a los casos cn que excopceionalmente po
drd ser despedido un trabajador, la tesis guc en seguida trans
cribimos, resulta interesante porque fija el criteric directriz
para valorar y fundamentar la analogia a que se refiere la f[rac
cidon XV del articulo 47 de la Ley Feucral del Trabajo:

Rescisidn de la relacidén de trabajo, Causas andlogas

de.~ La fraccidén XV del artfculo 47 de la Ley Federal del Traba

{53). Ibidem. p. 677.
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jo, establece como causas de la rescisidn de la relacidén de -
trabajo, sin responsabilidad para el patrén, "Las andlogas a -
las establecidas en las {racciones anteriores, de igual manera
.graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se -
refiere", de manera que el demandado al invocar ¢sta disposi--
cién legal como causal de rescisidén, debe relaclionarla con al-
guna de aguellas contenidas en las fracciones precedentes a fin
de estar en aptitud de comparar y determinar si los hechos mo-
tivadores del despido son igualmente graves y de cansecuencias
semejantes en lo referente al trabajo. ademds que de no hacer-
se asf{, se priva al aclor de la oportunidad de preparar su de-
fensa y aportar pruebas para abatir la causal andloga corres--

pondiente.

Informe 1976. Tercere Parte. Tribunal Colegiado del Sexto Circulto.
p.349. (54)

Es particularmente interesante, para el tema de Esta
bilidad en el empleo, lo relativo al aviso de rescisidén que la
parte final del articule 47 de la Luy TFederal del Trabajo. esta
blece como abligetorio para ¢l patrdn, principalmente por los

efectos gue hipotéticamente podrian surtirse on favor del tra-

bajador con su omisién, si se atiende a los terminos coma sc -
encuentra prescrita, y que es importante conocer en cuanto a -
las Iimplicaciones efectivas que se le dan en el litigio:

Aviso rescisorio, Alcance probatorio del.-~El aviso

rescisorio, aln y cuando no objetadoe, no tiene mayor alcance -

probatorio que el de demostrar que el patrén did pleno cumpli-

(54). Citada por: Climent Beltrén, Juén B. Op. Cit. p. 113.
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miento a lélqhe dispone el articulo 47 do la Ley Federal del -
trabaju.,al dar-a conccer al trabajador las causas que motiva-
ron,ia:réscléién de la relacién de trabajo, cmpero, en modo al
:guno tiende a démus(rar la existencia de las causas o motivos
en que se apoya la terminacién de la relacidén de trabajo.
Amparo directo 166/89. Instituto Mexicano del Seguro Social.23 do

Junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero Montal
vo. Secretaria:Maria Guadalupe Gama Casas. (55)

Esta tesis no constitutiva de Jurisprudencia. del Tri
bunal Colegiado del Décimo Circulto, establece un criterio ldgi
co, pues una orientacién favorable a conceder valor probatorio
al aviso en cuestién, resultaria atentadora de la segurjdad y
estabilidad pretendida a nivel constitucional en las fracciones
XXT y XXII del artfculo 123 Constltucional y reglamentarlamente
por el propio artfcule 47 de la Ley Federal del Trabajo, pues -
con ello se propiciaria que sc mutiplicaran las conductas arbi-
trarias de los patrones, para despedir sin una justificacién re
al a los trabajadores.

Creémos oportuno citar el criterio que prevalec{a con
anterioridad a las reformas de 1980 a la L.F,T., en que sc adi-
cionaron los dos pérrafos finales al artfculo 47.

Aviso de la Rescisidén del contrato de trabajo, omi--

sidn en el.- La [alta de cumplimiento que al patrén impone el
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, de dar a conocer en
el aviso de rescisidén del contrato de trabajo le causa o causas
de tal rescisidn, no produce la consecuencia de que la junta deg

ba estimar injustificado el despido de! trabajador. En primer

{55). Manual de Acceso a la Jurisprudencia Leboral. Op. Cit, p. 819,
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lugar, porque la'Ley de l!a Materia no castiga con esa sancién -
al patrén (ncumplido atantd a’'lo dispuesto por el articulo 47 -
de dicha Ley; en segundo lugar, porque en materia laboral sub-
siste el principio general de derecho de que el actor en el jui
cio esta obligado a exponer y probar los hechos fundamento de
su accidn, y el demandado a hacer lo mismo con sus excepciones
y defensas atento a lo establecido en los artfculos 752 y 753
fraccidn V de la Ley invocada: o sea que de conformidad con ta
les preceptos, en el juicio laboral la parte demandada estd --
obligada a oponer sus excepciones y defensas, precisamente en
la audiencla de demanda y excepclones, en el caso de que no hu
biera llegado del precitado artfculo 753: y. en tercer lugar,-
porque la justificacidén o injustificacién del despido no depen
den del aviso o falta del mismo, si no de que los hechos que lo
originaron sean o no constitutivos de alguna o algunas causales
senhaladas por el mencionado articule 47, a virtud de las cuales
puede el patrén rescindir el contrato o relacidn de trabajo, --
sin responsabilidad.
Juri{sprudencia. Informe 1975, Za Parte, 4a Sala., pp.40 y d41. (56)
La sola comparacidn entre ambas tesis, d4 relevancia
a la disposicién que actualmente consigna el parrafo final del
artfculo 47 de la L.F,T., en cuanto a que "la falta de avisu al
trabajador o a la Junta, por si sola bastard para considerar -
que el despido fué injustificado"; la cual, sl bien es cierto,
no surte efectos absolutes cn su aplicacién practica, si cons-

tituye un valloso elemento de apoyo para el trabajador, dandale

(56). Citada por: Trueba Urbina, Alberto. Ley Federal del Travajo. p, 736,
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mayores posiblilidades de exito, en caso de presenlar una deman-
da ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje con 1a finalldad -
de ser reinstaladc en su puesto o recibir 1a indemnizacidn cons-
titucional por despido.

Ya antes hemos hecho referencia de que la presuncidn
referida lineas arriba, es fdcilmente evadida por el patrdn al
contastar l1a demanda. Este aspecto es uno de los mds interesap
tes a nivel préctico, del derecho procesal del trabajo, por lo
determinante que resulta en la satisfaccidén de las pretenclones
del trabajdor. con fundamento en las fracciones XXI vy XX11 del
artfculo 123 Constitucional, cuando ha sido despedido injustifji
cadamente de su empleo.

A continuaciodn, exponemos algunas ejecutorias y tesls
de jurisprudencia, relativas a la problemidtica procesal que se
presenta cuando e! trabajador interpone la accidén de indemniza-
cién por despido y el patrdén lo niega, ofreclendolo la reinsta-
lacidn.

Despido. Calificativa del .- La calificacién del des-

pido no queda al arbitrlo de las partes, ya que es una facultad
reservada al organo Jurisdiccional, atento a lo que dispune ol
artficulo 123, fraccién XX, de la Constitucldn Federal, por cuap
to que las diferencias o los conflictos entre el capital y el -
trabajo, se sujetardn a la decisién de una junta de GConcilla--
cién y Arbitraje.

(Tesis que no constituye Jurisprudencia). Amparo 1761/88 Santiago

Escamilla Velasco. 18 de Mayo de 1989, Unanimidad de votos. Ponun-
te: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Teresa Medellin. (57)

(57). ™Manual de Acceso a la Jurisprudencia Luaboral. Op. Cit. p. 400.
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Actuando conforme a la orientacidn senalada por la -
tesis anterior, y con.la fundamentacién legal de la fraccién -
AX11, en relacion con la XX del articulo 123 Constitucional y
48 de la Loy Federal! del Trabajo, llega ¢l irabajador ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, demandando de su patrén la
indemnizacién que conforme a la Ley Fundamcnt§l v la Reglamen-
taria le corresponde. por considerarse injustamentc despedido
de su empleo.

Enterado el patrén de la demanda instaurada en su --
contra, niega el despido alegada por el trabajador, negativa -
que como nos efjemplifican las tesis que a continuacidén citamos,

surtiréan efectos procesales concretos:

Dospido. Negativa del, y ofrecimiento del trabajo.- -

lmprocedente roversién de la cargs de la pruscba,- Cuando el

try
bajador se dice despedido injustificadamente, ejercita su accidn
va sea de indemnizacién o reinstalacldén, senalande las condicio
nes en que desempefiaba sus servicios y el patrén al contestar -
la reclamacidn entablada en su contra lo niega. controvicrticendo
alguna de ellas. esto es, la categorfa, el horario o salario y,
ofrece el trabajo manifestando gque lo hace "en los mismos termi
nos y condiclones en que lo venfa desoempofando” debe entendersa

que al omitir si se refiere a las indicaciones por el actor o -
por ¢1, tal actitud determina que dicha proposiclién sca de mala
fé y por tanto, que no revierta la carua probatoria.

Jurisprudencia. Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito . (58)

(58). ‘Ibidem. p. 476.
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En otra tesls de jurisprudencia del Tribunal Colegia
do en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, indica:

Despido, Negativa del, y ofrecimiento del trabajo con

la_jornada legal,no implica mala fé.- El hecho de que el patrén

controvierta la jornada laboral y sostenga que el trabajador sd
1o laboraba la jornada legal y en csas condiclones ofrezca el -
trabajo. no implica mala fé, a pesar de que el trabajador haya
senaladoe en su demanda laboral que trabajaba una jornada supe-
rior a‘la legal, pues con ello no pretende modificar dolosamen-
te las condiciones en que diche trabajador venia prestando sus
servicios, en razdén de que el ofrecimiento se hace por la dura-
cidén méxima de la jornada de trabajo, siendo indcpendiente que
haya quedade acreditado que se laboré tiempo oxtraordinario de
serviclos, pues en todo caso esto traeria como consecuencla la

exigibilidad del! pago correspondiente.(59)

Ampli{a nuestra perspectiva respecto a la controversia
del despldo, la siguiente tesis no constitutiva de jurispruden-
cia, del Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito:

Despido, Negativa del, y ofrecimjento del trabajo.--

Implica mala fé cuando el pairén pide la relnstalacidén_en lugar

distinto al de la prestacién de servicios.- Existe mala ¢ de -

parte del patrdn al ofrecer el trabajo, en los conflictos ori-
ginados por desplde, cuandao en dicho ofrecimlento solicita a la
Junta que la materlalizacién de la reinstalacidn se verliique,-
en lugar diferente al que senald el actor en su demanda coma -~

fuente de trabajo, pues los argumentos que el empleador utilice

(59). Ibidem. P. B96.
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ina actftud-dolosa de -

para apdyaf lafpétlckén., ‘l}ﬁdufsn

lafyeﬁhﬁdaéién do servi

‘ubétﬁculos 0 cortapisa

l'dulnto Trfbﬁnal Culeglado en Materia de Trabajo --
del Pr}me} Clrchi{o. bﬁllslla sigu;onta Tesis Jurisprudencfal,-
con la [inalidad de evitar que el-ofrecimiento de la reinstala-
cion ‘al iriba]adnr despedido, se haga con flnes fraudulentossy

Ofrecimiento del Trabajo., os dc mala fé cuando hay --

separacionos sucesivas del empleo.- Si de autos aparecen sopara
ciones sucesivas del trabajador en su empleo, no puede estimar-
se do buena fe el ofrecimiento de la faena por ¢l patrén en las
mismas condiciones, pues tal sltuacidén hace presumir la mala fe
de la oferta, con el udnico fin de revertirle al laborioso la --
carga de la prueba.(61)

Conforme a las cuatro tesis anteriores, podemos con-
cluir, que la presuncidn legal de yue el trabajador fue Injusta
mente despedido, cuando el patrdn omitid dar el aviso que pre--
vee el artfculu 47 de la L.F.T., deja de surtir electus plenovs,
#1 el patrdn al comparccer a julcio nlega haber efectuado el --
despido, corrnborandn tal negacidn, con ol ofrecimliento al tra-
bajador, de que se¢ rointegre a su puesto, pero d¢ste ofrecimien-
to, para liberar dc responsabilidades al patrdn, debe hacerse -

en terminos que nc se implique menoscabo a los dererhos del tra

(60). Ibidem. p. 637.
{61). Ibidem. p. 481.
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bajador . ya sea por disposiclén lagal ‘o par convanio entre éste

y dIa du descnnso. por cjom-
'frsclmienlu de reinstalacidn' no
; argo del' trabajador la obli

daspidu quu afirma, estu aten-

ca generalizuda de ‘que una“vez prac-

Dicﬁd*hreVémente. sé busca. evitar que el ofrecimienta

se ﬁaga~coﬁ i{ﬁéﬁi(raﬁdulsnlos. evitando el pago de las indemni
zacfunes legaleskal trabajador, o someterlo a una relacidén de -
;rabajo bajo condiciones lesivas de la dignidad, respeto y 1li-
bertades del trabajador.

Refirisndose al caso concreto del ejercicio de la ac-
cidn de reinstalacién, por parte del trabajador, el Segundo Trji
bunal Colegiado del Cuarto Circuito, ha sentado Jurisprudencia,
mediante la tesis que a continuacidn trascribimos, orientada a

dar proteccidn al trabajador reinstalado.

Despido del Trabajador. Presuncidn de su existencia -

en caso de reinstalacidn.~ Si el trabajador aduce que fué despe

dido injustificadamente el mismo dfa cn gue se le reinstald con
motivo de diversa reclamacidn intentada en contra del propio pa
trén, y estd demostrado que en la fecha de la demanda no so en-
contraba prestando sus scrvicios, cllo es suficiente para presy
mir la existencia del despido alegado, pues seria ildgico pen-

sar que ol trabajador, de motu propio haya dejado de prestar --
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Sus sarviclusjg\‘ﬁismo dia en que fué reinstalado, para luego -

insistir nuevahenlé'gh'sh'rclncnrporacibn.(éZl

ila siguiente tes\s que no integra juris-

prudehcka. del. Segundo Tribunal Coleglado en Materia de Trabajo

'del Primer Clrcuito. senala ‘como requisito para que prospere en

favur de! trabajador el pago-de prestaciones devengadas. distipn
tas .a 1a indcmnizacién nunstituclunal por despido o rescisidn -
lmpqtﬁblu al patrdén, que estas re reclamen expresamentc en la -
demanda.

Reinstalacidn, Prestaciones que se pudieran_gonerar -

durante el juicio cuando se d da la, Deben ser rocl d

ex

prosamonte para que se osté en aptitud de condonar a cubrirlas.

Si bien tralandose de salarios cafdos basta que prospere la ac-
cién principal de reinstalacidén o en su caso de indemnizacldén -
constituclonal para gue el organo de jurisdiccién laboaral con-

dene a su pago, no ocurre lo mismo cuando se trata de otro tipe

de prestaciones que sc pudieran generar durante el juicio, como

pur cjcmplo o1 aguinaldo y la prima vacaclonal, ya que estas no

son conforme a la Ley Federal del Trabajo, consecuencia inmedia

ta ¥ directa de la accidn de reinslalacion derivada uel despido,
por lo que para que la Junta esté en posibilidad de condenar a

cubrirlas, tales prestacioncs deben ser roeclamadas expresamente

en la demanda.(03)

(6’) ibidem. p, 621.
5!. Ibidem. p. 427.



CAPITULO V..

INFLUENCIA DE LAS FRACCIONES XXI Y XXII DEL
APARTADO "A®" DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN EL

REGIMEN JURIDICO DE OTROS PAISES .
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Son numeraosos los testimonios en la literatura juri-
dica, respecto de la distincidn gque se ha hecho a 1a Constitu-
cidon Politica Mexicana vigente, promulgada el 5 de febrero de
1917, como-la primer Constitucién Polf{tico-Social del mundo, -
nombramionto que ha merecido por la revolucionaria tendencia -
por consagrar a titulo constitucional los principios rectores
de lo que en un desarrollo mids amplio constituyen el Derecho -
Agraric y el Derecho del Trabajo.

Son también abundantes los sehalamientos relativos a
que los principios badsicos del Derecho del Trabajo, consignados
en el artf{culo 123 de Nuesira Carta Magna. ha extondido su in-
fluencia por todo el mundo. Tratar de hacer scnalamientos ten-
dientes a acreditar éste acerto, requerirfa de una labor espe-
cializada, que no es nuestro objetivo asumir, aidnque reconoce-
mos el gran interes que ello reviste, por lo que tomaremos una
perspectiva parcial, enfocada hacia los paises Latinocamericanos
que, como veremus, hacen patente la influencia que recibieron
de la obra constitucionalista, nacida de la Asamblea de Queré-
taro de 1917,

Centrados de una manera mads especifica en lo relativo
a las disposiciones contenidas en las fracciones XXI y XX11 del
Apartado "A" del Articulo 123 de Nuestra Carta Magna vigente, -
vemos que las aspiraciones de las clases laboristas o trabajadg
ras, tienen un caracter universal, al igual quec el valor absoluy
to que tienen los principios de Livertad, Igualdad, Dignidad y
Respeto, premisas que al ser asimiladas por las distintas sociy

dades Latinoamericanas, ha generado quo en alydnas {la Mayorfa)
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de las Constituciones, al igual qhe'la<de'Méxi§6‘ establecer -

con el cardcter de Garantfa Social ;ﬁdb'uh”catélogb de normati-
vidad laboral, entre lo cual se racoﬁuésiy sanciona el Daracho
a la Estabilidad en el Empleo.

Vedmos algunos casos especificos:

Constitucion de la Nacidén Aregentina,(64)

"Articulo 14.~ El trabajo en sus diversas formas goza-
rd de la proteccidén de las leyes. las que asegurardn al trabaja
dor: condiclones dignas y ejecutivas de labor: jornada limitada,
descanso y vacaciones pagados: retribucidén fusta: salario mini-
mo vital movil; igual remuneracién por igual tarea; participa--
ei6n de las gananclas de las ompresas. con control de la produg
cidén y colaboracién en la direccién; proteccidn conira el despi
do arbitrario: estabilidad del empleado plblico; organizacidn -
sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscrip-

cidén en un registro especlal®,

El artfculo anterior consta de dos parrafos mds, que
al igual del transcrito, hacen evidente la influeoncia que en la
reglamentacidén del trabajo a nivel constitucional, recibid la -
Constitucidn Argentina de la Mexicana, plasmando los mismos prin
cipios con diferencias que unicamentc tienen cardcter terminold

gico y de estilo de redaccidn.

(64), Citada por: Rebollo Ramfrez, José luis. Revista mexicana del traba
jo, Ne1, Tomo XIV. 6a. Epoca. Secretarfa del Trabajo y Previsién -
Social. Enero-iarzo de 1967. p. 133.



120

Gonstitucidn Pplitica del Bstade de Bolivia: (65)

"Artfcule 128, Se garantiza la libre asociacibén profg
sional y sindical y se reconoce el contrato colectivo de traba
jo. Asimismg se reconoce 21 fueroc sindical y el dereche de huel
ga. como medio de defsnsa de los irabajaderos, conforme a la
‘luy. no pudienda estos ser despedidos, perscguides ni presoes -

" por - -sus actividades sindicales”.

La Constitucidn Boliviana,. contiene en sus articulos
124 @ 132, disposiciones rectoras de la relacidén de trabaje, --
tendientes a otorgar proteccidn al trabajador, ocn forma muy si-
milar a la preceptuada por la Constitucién Mexicana, sin embargo,:
vemos gue el artfculo antes transcrite, dd un tratampiento muy -
superffclial al principio de Estabhilidad en el Empleo.

Constitucidn de los Estados Unidus de Drasil:(66)

?Arllculc 157. La legislacion del! trabajo y de la pre-
visidn social ubedecerd a lus siguientes preceptus, ademds de -
aqﬁellus que representen una mejorfa dn las condiciones de los
fraba)adares} .

X11.- Bstabilidad en la cmpresa o la expleoracién ru-
ral, ¢ indemnizacldn al trabajador despedido, en los casos y -~
con las condlciones gue la ley establece”,

Como vemos, en el caso de Drasil, tncluso el farmato -

(65). Ibidem. p. 134,
66). Itdem. p. 134 y 135,
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del precepto destinado al establecimiento de los lineamientos
generales relativos a la normatividad laboral, tiene integra-
clén semejante a Nuestra Carta Magna. con un pdrrafo introduc
torio y sehalamientos de tipo especifico, ordenados en varias

fracciones.

Constitucidn Polfitica de la Repiblica de Gosta Rica:(67)

"Artfculo 56. El trabajo es un derecho del individuo y una
obligacidn con la sociedad. El Estado debe procurar que todos -
tengan ocupacidn honesta y 4Gtil, dobidamente remunerada, c impe
dir que por causa de eclla se establezcan condiciones que en al-
guna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o de
graden su trabajo a la condicién de simple mercancfa. El Estado
garantiza el derecho de libre eleccién de trabajo"

*Articulo 63. Los trabajadores despedidos sin Justa causa
tendrdn dorecho a una indemnizacidn cuando no se encugntren cu-

biertos por un seguro de desocupaclén”.

Ley Fundamental de la RepGblica de Cuba:(éy)

"Articulo 77. Ningiuna empresa podrd despedir a un traba-
jador sin previo expediente y con las demds formalidades que es
tablezca la ley, la cual determinard las causas Justas de dospido!

El articulado que la Ley Fundamsental de Cuba destina pa
ra la atencion de las cucstiones laborales, es tan ampliic y es
pecifico como el caso de México, y précticamente se contienen -

los mismos preceptos del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

(67). Ibidem. p. 135 y 136.
{68). Ibidem. p. 139.
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Constitucidén Polftica de la Repiblica de Bl Salvador:(69)

#Artfculo 182. E! trabajo estard regulado por un Cddigo
de traba)Jo., que tendrd por objeto principal armonizar las rela
ciones entre el capital y el trabajo, y estard fundado en prin
ciplos generales que tiendan al mejoramiento de las condicio--
nes de vida de los trabajadores y especialmente en los siguien

tes: =y

119, El patrono que despida a un trabajador sin causa
ju%tiflcada estd obligado a Indemnizarle contorme a la loy."

; “Articulo 188. El trabajador a domicilio tiene derecho a
ﬁn salario minimo oficialmente senalado, al pago de una indemn}
zacién por el tiempo que pierda con motivo del retardo del pa-
trono en ordenar o reclbir el trabajo o por la suspensidén arbi-
traria o injustificada del mismo. Se reconocerd al trabajador a
domicilio una situacién juridica andloga a la de¢ los demds tra-

bajadores, tomando en consideracién la peculiaridad de su labor?

Constitucidén de la Rephblica de Guatemala: {70)

"Articulo 116. Las leyes que regulen las relaclones en
tre el capital y cl trabajo, son csenciatmente conciliatorias

atenderdn a todos los factores econdmicus y sociales pertlnen-

tes para el trabajo -agricola, la ley tomard especialmente en -

cuenta, sus condiciones 'y necesidades peculiares y las de las

7ONAs en que se ejecute.

Son principios fundamentales de la legislacién del tra-
bajo: ...

169). Ibidem. p. 142,

{(70). ibidem. p, 145 y 6.
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79 Obligaclon del patrono de indemnizar al trabajador
que sea despedido sin causa justificada, con un mes de sueldo -
por cada anho de serviclos continuos. Para los efectos del Compu
to de servicios continuos, se tomard en cuenta la fecha en que
se haya Iniciado la relacién de trabajo, cualquiera que ¢ésta --
sea., La Ley sefialard 1los casos en qQue no exista obligacidén del

- patrono de indemnizar al trabajador por motivo del despido asi
como aquellos en que proceda la referida indemnizacidén por des-
pido indirecto..

La obligacién consignada en éste inciso, se mantendrd
vigente, en tanto no se establezcan otros sistémas o compensa-
clones que ofrezcan iguales o mayvres garantias al trabajador o

que representen una mejor protecclidén social".

Constitucién de la Repiiblica de Honduras:(71)

Artfculo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo.
a escoger libremente su ocupacidn y a renunciar a ella, a condjf
ciones equitativas v satisfactorias de trabajo y a la protoec-
cién contra el desempleo.

...9a.El tradajadar tendrd derecho a vacaciones anuales -
remuneradas cuya extensién y oportunidad serdn reguladas por la
ley. En caso de despido injustificado el patrono pagard en clec
tivo, a mids de las indemnizaciones yue la ley schale, la parte
de vacaclones correspondiente al periodo trabajadu.

Artfculo 125. La ley garantizard la estabilidad de --
los trabajadores en sus empleas, de acuerdo con las caracteris-

ticas de las industrias » profesiones y las justas causas de s¢

{71). Ividem. p. 148 a 150.
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paracidn. Cuando el despido injustiiicado surta efecto, y firme
que sea.la sentencla condenatoria respectiva, el trabajador ten
dréyderechu a una remuneracidén en concepto de salarios defados
de ﬁercib\r. a titulo de dafos y porjuicios, y a las i{ndemniza
ciones legales y convencionalmente previstas, o a que se le re

integre al trabajo con el reconocimiento de salarios dejados -

de percibir, & titulo de dafos y perjulcios a su slcccion.

Constitucién Polftlica de la Repiblica de Nicaragua: (72}

Articulo 92. El Estado garantizard la libertad de tra
bajo pare dedicarse libremente a la profesién, industria u ofj
clo que cada cual crea conveniente, sjiempre que no se oponga a
la moral, a la salud o la seguridad pablica

Articulo 95.Se garantizard a los trabajadores:

14. No ser despedidos, cuando el contrato sea por tlem
po indeterminado, sin preaviso de un mes, salvo que el obrero o

empleado hubicse dado motivo legal para su despido.

Constiticidén de la Repiblica do Panamd:(73)

Artfculo 63. El trabajo es un Jderecho y un deber del

individuo. El Estado empleard los vecursos gue esten a su alcap
ce para proporcionar ocupacidon a todo el que carezca de ella vy
ascgurard a todo trabajador las condliciones econdmicas necesa-

rias a una existencia decorosa.

Arti{culo 73. Tado trabajador despedido sin Justa causa

y sin las formalidades que cstablezca la ley, tiene derecho a

(72). lbidem. p. 152.
(73). Ibidem. p. 154.
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ser indemnizado por su patrono. La ley sedalard las causas jus
tas para el despido y la escala de indemnizacién, segin la an-
tigliedad de serviclos.

Constitucidén de la Reptiblica do V

la:{(74%)

Artfculo B5. El1 trabajo serd objeto de proteccién es
pecial. La Ley dispondrd lo necesario para mejorar las condi-
ciones materiales, morales e intelectuales de los trabajadores

Son irrenunciables por el trabajador las disposiciones que 1la
ley establezca para favorecerlo o protegerlo.

Articulo 88. La ley adoptard medidas tendientes a ga

rantizar la estabilidad en el trabajo y establecerd las presta
ciones que recompensen la antigliedad del trabajo en el servi-
cio y lo amparen en caso de cesantia.

{74}, Ibidem. p. 158.



126

CONCLUSIONES

1.- Hemos visto como el Congreso Constituyente de - -
1917, dié una clara oricntacidn a la marcha del proletariado --
hacia la relvindicacién y elevacidn del nivel de vida de las --

clases trabajadoras: pero estamos conscicntes de que ese objeti

vo se encuentra en una alta cima, que es preciso conquistar pa-

s0 a paso y eslabén por eslabdén, quiza muchas ocasiones hacien-
do ajustes al andamiaje, con nuevos conceptos, principios y ac-
ciones que lo reafirmen y clarifiquen el panorama y as{ encon-
trar, no el camino mas fdcil, pero sf el mids seguro y apropia-

do para acceder a las metas f1ijadas.

2.- Del contexto histérico de la época y de los dis-
cursos generados en la Asamblea Constituyente, ¢n torno a la -
cucstién laboral, ﬁudemcs advertir que el capfiulo relativo al
trabajo y la previsidn social, surgié como una necestdad urgen
te para detener los ataques de la clase patronal hacla la labg
rista.los integrantes de esa asamblea, no sdélo fucron testigos
de las constantes movilizaciones obreras y la revolucién socia
lista; muchos de ellos tomaron parte como elementos activos, y
por ello tenfan plena cnncla;cla del dolor y sufrimiento pade-
cidos por las clases populares, y por ello se fifaron como uno
de sus objetivos principales, que la Constitucidn naclda de su
geslidn. fuera la respuesta mis directa a sus demandas,

As{, el Constituyente de 19517 daejé en las disposicio

nes que integran el Articulo 123, una invaluable e Inagotable
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herencia para las clases trabajadoras de su época y de las ge-
neraciones futuras, Pero dejd también una alta obligacién a car
go de los drganos legislativos posteriores, para promulgar las
leyes reglamentarias requeridas para la consecusidn de la jus-
ticia social propuesta en sus disposiciuvnes, como presupuesto
fundamental para la reivindicacidén de los derechos y liberta-

des de los trabajadores.

3.- Es percoptible que a éstos dias, la revoluclén -
Constitucionalista no hd pagado su deuda a las clases trabaja-
doras, .y que la lucha sostenida por #éstas para termipar con la
explotacidén, se mantiene vigente. Por ello, deben replantearse
los criterios y principlos formados a partir de las disposicig
nes fundamentales consignadas en el Articulo 123, hasta que los
ideales propuestos y a gue tanto hemos hecho alusidén, formen -

parte de la realidad social.

o

.- Que absurdos son los seflalamlentos de quienes - -

I

afirman gue el derecho del trabajo tiene un cardicter paternalis
ta y excasivamente protectoc de la clase trabajadora, y que los
principlos que consagra repercuten negativamente en la produc-
tividad de las empresas y por ende, es una de las causas del -
estado de subdesarrollo en que se encuentra el pals, pretendien
do as{, ocultar o disimular las leoninas précticas patronales
orientadas a privar al trabajador de las prerrogativas consti-
tucionales que le favorecen: esto, en ocasiones, en detestable
combinacidn con autoridades corruptas, que sancionan como lega

les, convenios viciados en que el trabaj)ador renuncla a dore-
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chos que.en la ley se consignan como irrenunciables.
Tampoco podemos aceplar, que como mucho se ha dicho,
ol artfculo 123 canstituya sclemente una carta de promesas §in

cumplir, s6lo nhipdtesls ilusorias, que por {irrealizables hagan

crecer el descontento e Infelicidad de las clases trabajadoras,

iNot, no bodamas aceptarla como una obra literaria ficticia, -

que se axpone en un escenario artificial, porque no fueron pog

ias o novellstas sus autores, sino luchadores constantes por -
la emancipacidn de las clases sociales desprotopidas,
Sin embargn, despreocupandonos de ser demasiada roi-

teratives, no dejamos de advertir que el sistéma juridico-labg

ral, no ha legrado erradicar la marginacion en que se sencucn-

tran los trabajadores y que la igualdad, libertad y candicio-
nes dignas de trabajo, siguen siendo las grandes aspiraciones

quo {impulsaron los debates parlamsentarios de los Caonstituyen~

tes de 1916-1917.

Se ha puesto de manifiesto en el desarrollo del pre-~

sente estudio, la importancia capital que para acceder a eollas,

reviste el principio de FEstabilidad en el Empleo, conslignado -

en las fracciones XX1 y NX11 de Apartadn "A" del Articule 123
Constitucional, disposiciones que estimamos apropladas para --
cumpiir con los propdsitos de fusticia social del Constituyen-
te de 1917, y sélo propondriamos anteponer on la fraceidn XXI11,

la gbligatoriedad de un juicio previo para el despido del tra-

bafador, lu cual ademis. tendria concordancia con )» garantla

de legalidad prescrita en el Articule 14 Constituctonal.

En tal caso, el dispositivo lcgal sedalaria por ejem
pila lo slguiente:
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Art.. 123, fraccién XX11,-Ningin trabajador podri ser
despedido, sino previo julcio. El patrono que despida a un - -

obrero sin’cauéé justificada ...

5.- Lo-que estimamos que requiere una mayor atencidn.
os consignar a nivel reglamentario, preceptos nacidos de una -
mejor interpretacidén a las intenciones orientadoras del Congre
so de Querétaro. Deberén entonces tener como objeto, dar mayor
fuerza a la clase laboral y al principio de Esatabillidad en ol
empleo, pues evidentemente quedarf{an reducidas considerablemen
te las posibilidades para que el patirdn pueda evadir las res-
ponsabilidades que se le consignan en las disposiciones consti

tucionales en cuestidn.

Para justificar nuestro acerto, consideramos los si-
gulentes supuestos para el caso de consignarse la obligatorie-

dad del juicio previo:

A). Se acredita la causa de la rescision o despido;-
entonces se disuelve el vinculo laberal sln rcsponsabilidad pa

ra el patrén.

B). No se acredita la causa de lu vescisidn o despi-

do; entonces, el patrdén deberd mantener al trabajador en su --

pucsto o, si insiste on despedirlo, deberd pagarlie las indemni

zaciones que la ley previene.

6.~ Obviamente, babrd no pucos casos en que un traba

jador sea despedido de mancra injustificada, pero ademds,sin -

el juicio previo, es decir, transgradlende la disposicidn Cons

titucional que {en la hipdtesis de estar prescrito), estable-
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ciera. su qb[igatorledad. En éste supuesto, se requerirfa que -
la ley‘reglaméngafia adoptara principios destinados a cumplir

conlas asplracldnes consignadas a nivel constitucional.

)i;; El Artfculo 48 de la Ley Federal del Trabajo, es-

'ﬁablece la facultad del trabajador para impugnar el despido, --
':;ior vfé‘ de accién ejercitada ante la Junta de Conciliacidn y ar
hitraje. En éste aspecto, coincidimos con Mario de la Cueva, en

cuanto a que la Ley Laboral, no debe distinguir entre una accidn

de reinstalacidén y otra de indemnizacién. En lugar de ello, de-

berd entonces consignarse la facultad para el trabajador, de de

nunciar ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje., el despido -

decretado en su contra, y si en el Juiclo correspondiente el pa

trén no justifica la causa del despido., estard obligado a reins

talarlo en su puesto ¢ a indemnizarlo con las cantidades que al

efecto establece la ley.

Para un mayor entendimiento de éste punto, se hace neg
cesario abundar respecto del tratamiento legal del despido, que
en nuestro conceptu deberd contenerse en la Ley Federal del Trag
bajo, ¥ concretamente en ] referido articulo 48, que al efec:o
resul ta medular.

Este precepto, en primer termino deberd ratificar 1lo
que conforme a lo que hemos apuntado, estarfa consignado en la
fraccidn A-XX11 del articulo 123 Censtitncional, pora estable-
cer que: Si en el juicio previo el patrdn no justifica la causa
de la rescisidn, el trabajador tendri derecho a que se le man-
tenga en su puesto o gque se le indemnice con el importe de tres

meses de salario,
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Ya hemos sefialado las posibles consecuenclas, que se

generarian dependiendo del resultado del juicio.

B.- Previniendo las posibilidades de que un trabajador
sea despedido, sin cumplirse con el juicio previo, el precepto
de la Ley Laboral. deberd continuar con el senalamiento de gue:
El trabajador despedido sin juicio previo o sim haber recibide
el aviso de rescicidn que establece el articule 47 de la propia
Ley Federal del Trabajo, podrd presentar su inconformidad ante
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. Si en el juicio courrespon
diente no justiflca el patrdn la causa legal para el despido, -
el trabajador tendra derecho a optar por la reinstalacién en su
puesto o blen gue se !¢ indemnice con el importe do tres meses
de salrio, decisidn que deberd oxpresar el trabajador ante la -
Junta, en un determinado periodo de tlempo, que deberd computar
se a partir de !la fecha en que se notifique el auto que decrete

la ejecutorizacidn del Laudo.

9.~ Aparentemente, la diferoncia entre la reglamen-

tacidn vigente ael articuleo 18 de la L.r

.. ¥y las modificacio-
nes que proponemos, pierde trscendencia en los casos de despido
en que no se cumple ni con el juicio previo ni{ con el aviso de
rescisidn, en gue tendrd que ser a julclo de la Junta de Concl-
llacidén y Arbiirajce, que se determine la fundamentacién o Injus
tificacidn del desplido. sin embargo, consideramos que en el as-
pecto prcesal se generarfan i{mportantes cambios, que se harfan,
palpables durante el juiclo y la emisidn del Laudo. E! efecto -

principal que conforme a nucstras reflexiones se generarfa, cOn-
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siste en que prevalecerfa la presuncién favorable al trabaja--
jador, de que el despido es injustificado, por las siguientes
circunstancias:
=El patrdén cuenta con los fundamentos y medios legales
para despedir a un trabajador, cuando éste did motivo sufucien-
te para ello, previniendosele en los preceptos relativos, de -
Hconsecuencias Juridicas concretas, constitutivas de responsabi
lidades a su cargo, para el caso de efectuar el despido cn des
apego a la reglamentacidn legal prevista. En consecuencia, si
un patrén al despedir a un trabajador no lo hacoc conforme a --
los medios legales previamente establecidos, deberd presumirse

que el despido es injustificado.=

10.-~ Evidentemente, el razonamiento anterlior, tiene
la misma tendencia ldglco-jur{dica del Artfculo 47 de la L.F.T.
como podréd advertirse de manera mds categérica en base a sus
tres dltimos pdrrafos, que en el supuesto de consignarse la -
obligatorledad del juicio previd, requerirfia también de algi-~
nas modificaciones nrientadas a hacerlo compatible con tal dis
posicién: al respecto, se nos ocurre que el aviso de rescision
para surtir pos sf solo los efectos de liberar de responsabili
dad al patrdn, deberd limitarse a los casos de flagrancia y en
que los efectos de la conducta del trabajador resultan eviden-
temente graves para justificar su despidu, ya yue a excepcidn
de las fracciones X y X!V del citado Art. 47 de la L.F.T., ad-
vertimos que las mismas hipdtesis, dan cabida a que por apre-
ciaciones subjetivas sea despedido un trabajador, defliciencia

que se pondria a salvo con la determinacidn jurisdiccional, -
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que al efecto emita la Junta de Conciliacién y‘Arbifbaje'én‘el

juicio previo.

11.- Ademés, de modificarse el articulo 47.de. la:L.F,
T.. en el sentido que apuntamos arriba, la presuncidn légal'-—
contenida en su pirrafo final, encontrarfa un importante re-
fuerzo normativo, para constituirse en un principio rector del
procedimiento laboral, descartando como principio general, la
posibilidad de rovertir al trabajador la carga probatoria, con
fundamento en un ofrecimiento maliclioso por parte del patrén,-
para relncorporporarlo a su trabajo, como elemento de apeyo a
la negativa del .despido, como se apunta con mayor amplitud en
apartados anterlores del presente estudio.

Por otra parte, no es légico que un trabajador que se
separa voluntariamente de su empleo, ejercite la accidn que 1la
ley le faculta en contra del despido, y conforme a la cual esta

r4 en aptitud de solicitar la reinstalacién en su puesto.

12.~ Estimariamos d¢ gran apoyo para facilitar la --

aplicacidn do justicia laberal en torno al principio de Estabi

lidad en el empleo y bajo los supuestos gue venimos proponicn-
do, modificar lo prescrito en la fraccién VII del Articulo 132
de la L.F.T., conforme a la cual., la obligacidn del patvdn para
expedir cada quince dias una constancia escrita del namero de

dis

trabajados y el salario percibido, se condiciona a la so-

licitud que de elio haga el trabajdor; y proponemos gue cn su

lugar, se establezca como uns obligacion del patrdn, la forma-

clon de un expediente en que se hagan constar datos  relativos
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al desempefo de la actividad laboral, por periodas de tiemps --
iguales a los fijados para el pago de los salarios.Bn tal caso,
deberdn contenerse datos concernientes a los dias laborados, sa
lario y puesto,as{ como senalamientos especificos relativos a -
'15 oportunidad y eficacia en el desempeho de las funciones.

El apoyo que dicho expediente aportaria en los casos
de disolucidn atipica de las relaciones de trabajo, es conslde-
rable, puesio que en &l podrdn encontrarse los antecedentes la-
borales del trabaj}ador, en cuanto a la oportunidad y eficiencia
en la prestacidn de servicios, comp presupuesios bédsicos para ~
mantener vigente su derechu a la Estabilidasd en el Emplen, ¥ en
consecuencia, y para el caso concreto del despido, resultard -~
Gttl para aportar evidencias probatorias respecto de la Justiff

cacidén o llegitimidad del mismo.

13.~ Hablande en terminos més concretos, proponemes -
que para lograr una mayor proximidad a la Estabilidad en el Tra
bajo, can el ceractor absoluto que aspirdé cansagrar el Congre-
so Constituyente de 1917, en la legislacidén Constitucional, sc
gstublezca lo siguiente:

Como puntos principales:

A). Que se cstablezca en la Iraccidn A-XXII gel articu
lo 123 Constitucional, el requeclmiento de juicio previe para -
¢l despido del trabajador.

B). Que 2! Arifculo 48 de la Ley Federal del Trabajo
se modifique, para establecer la facultad del trabajador., para
denunciar el despido injustificado decretado en su cantra, y -
que 1a opcidn de ser reinstalado en su puesto o indemnizado en
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terminos de. 16y, se haga a}gdéééaféfserla ejecutorizacidn del -

Lauqb:

6. el patrdn: podrd despedir -
jé( \féba]ado e gqsc;sibn. unicamente en los

casus de flagrancia aﬂ tal, que evidentemente hagan

lmposible la continuldad de la relacion de trabajo.

: D).'Eé\aﬁiécer on-la fraccidn VI1 del Articulo 132 de
la Ley ‘Federal del Trabajo, la obligacién a cargo del patrén, -
para-integrar un expediente del trabajador, del quer pueda dedu-

cirse su comportamiento laboral, principalmente en cuanto a la

oportunidad, eficiencia y diligencla en el trabajo. dado que el

_trabajador que cumple cabalmente con sus obligaciones laborales

merece toda la protecclidén legal que el Congreso Constituyente -

de 1917, dejd consagradas en las fracciones XXI y XXI1 del Ar-

tfculo 123 Constitucional. Actualmente del apartado "A".
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