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INTRODUCCGION

El presente trabajo pretande encontrar la voluntad del
legislador al tratar de interpretar o explicar @l trtulo
noveno de la Ley Federal del Trabajo, que se refiere a
riesgos de trabajo a través de su evolucién histérica, en la
que los juristas, abogados y médicos en su gran revolucidn
ideolégica (a finales del siglo pasado, en Europa) en defensa
de la clase trabajadora, victima de los riesgos profesionales
y de la miseria a la que eran arrojados los trabajadores que
sufrfan de alguna manera un infortunio; surge un criterio mds
humanista que sirvié para imponarie a todos los patrones la
obligacién de resarcir a sus trabajadoras de los dafios
causados por su empresa, llegé a universalizarse la teorfa
del riesgo profesional y, mds aun, se puwrde decir que fue muy
importante la actuacién de los Seguros Sociales del siglo

pasado.

Hay leyes que por su importancia sirvieron de estructura
para crear nuestra legislacién en materia de riesgos
profesionales, como son la Ley del 9 de abril de 1898 que
contenra la idea de riesgo profesional, cuyo antecedente
legislativo se halla en la Ley inglesa del 6 de agosto de
1882 (Workmen's Compesation Act), la Ley de Enfermadades
Profesjonales del 25 de octubre de 1919, que se dicté despues

de largos debates que duraron casi veintiudn aflos, En este



(3]

aspecto, se puade decir que nuestra Declaracién de Derechos
Sociales de 1947 se adelanté al derecho francés porque en
ella se elevé la idea del riesgo profesional como ninguna
legislacién lo hablfa hecho antes, y que sirvid de inspiracién
al lagislador gque redacté el articulo 423 Constitucional al
consagrar los derechos sociales de los trabajadores, siendo
el resultado de una revolucién social que pretendia la
socializacién de los medios de produccidn, buscando ast el
bienestar general hasta hacerlo extensivo a todos los

econémicamente débjiles.

En 1917 fue promulgada nuestra Constitucion, que fue la
que realmente le imprimié a las obligaciones patronales un
cardcter social para que respondieran los empresarios tanto
de los accidentes como de las enfermadades profesionales que
sufrieran sus trabajadores, asf como 21 observar medidas de
higiene y saguridad y el observar medidas para prevenir
accidentes dentro de la empresa (artfculo 123, fracciones XIv

y XV,

Mds tarde se promulgd la Ley Federal del Trabajo del 418
de agosto de 4931, Ley que se puede decir hizo posible la
modarnizacién del orden juridico preexistente al crear una
nueva estructura y consolidar asf al Estado Mexicano,
otorgdndose a las normas sobre riesgos profesionales un

cardcter provisional.



La Ley, en su exposicién de motivos, consagré la idea
del riesgo profesional al establecer como obligacién ila
reparacién tanto de los accidentes como de las enfermedades
profesionales, al otoroarles las mismas prestaciones
tasistencia madica, material de curacidn) y segun el grado de
incapacidad que s3se hubiere causado el trabajador para
desempefiar sus actividades se le deberd otorgar por ley una

indemnizacién.

El legislador se vio en la necesidad de proteger al
trabajador para que no hiciera suyas las consecuencias
derivadas de los riesgos profesionales, aun cuando fuera por

descuido o negligencia del propio trabajador.

En la Ley Federal del Trabajo del 1¢ de mayo de 1970 va
se conoctYan los efectos benéficos de la teorfa del riesgo, se
plasmé la transformacién de la seguridad social del maftana en
la tesis de la responsabilidad de la economfa y de la empresa
dentro del sistema capitalista, se sustituyd en la Ley el
vocablo riesgos profesionales por el de riesgos de trabajo
se postulé a la teorfa del riesgo de autoridad que amparaba a

todo accidente de cualquier actividad que sobreviniera.

se hizo una gran diztincién de los accidentes y de las
enfermedades de trabajo y se llegdéd a la conclusidn de Qque
ambos padecimientos producen una incapacidad, ya sea temporal



o permanente, parcial o total, para desempefiar el trabajo.

Por nuestra parte seflalamos que aunque la Ley sea
obscura y omisa respecto al procedimiento especial que debe
seguir para determinar la calidad de beneficiario, en caso de
muerte de un trabajador por riesgos de trabajo, es importante

resaltar que en este procedimiento encontramos dos fases:

12 Que tiene por objeto obtener de la autoridad la
declaratoria de beneficiario del trabajador

fallecido, y

228 En la que el beneficiario que fue declarado ejercita
la accién en contra del patrén, demandando el pago de

la indemnizacién que le corresponda,

Una vez emitida la declaracién de beneficiario por la
Junta el beneficiario podrd reclamar el pago de la
indemnizacién a que tenga derecho, pago que liberard al
patrén de dicha responsabilidad., La Ley es clara al seflalar
que no se podrd condenar nuevamente a una segunda
indemnizacién, pero que si hay personas que se presenten con
posterioridad a reclamar su derecho sélo podrdn deducir su

accién en contra de los que la recibieron.

Es de gran importancia mencionar que en toda empresa



deberdn existir comisiones de Seguridad e Higiene que tendran
por cometido investigar las causas de los accidentes,
proponer medidas para prevenir é€stos y vigilar que las mismas

se cumplan.

se considera que la mayorra de los accidentes de trabajo
se pueden prevenir al realizar una constante vigilancia tanto
de las condiciones inseguras que existan en el ambiente de

trabajo como de los actos inseguros de los trabajadores.

otra funcidén muy importante que debe realizar la
comisién de seguridad consistird en comprobar que la
maquinaria. el eaguipo y las instalaciones de la empresa, asi
como 21 equipo de proteccién personal de los trabajadores, se
encuentren en buenas condiciones para asegurar la realizacién
del trabajo dentrc de las mdximas condiciones de seguridad,
salvaguardando asf a la poblacién econémicamente activa con
el fin de aplicar un cardcter mds prdctico para solucionar
situaciones que propicien altos costos por el descuide y la

falta de instrumentacién adecuada a la empresa.

“Se trata de evitar la pérdida absurda e indtil de
millones de vidas humanas, considerando que permanecer a ello
indiferentes, participando de la frra y espantosa crueldad de
cierta frase histérica, que podrrfamos parodiar diciendo: "No

@5 nada: uUn trabajador muerto; puede el trabajo continuar”,



serfa contraer una muy grave responsabilidad moral. Quienes
tienen trabajadores a sus drdenes y quienes trabajan a las
érdenes de aquéllos, tienen la palabra" (Francisco oastro

véfiez).



CAPITULO PRIMERD
ANTECEDENTES HISTORIGOS
1. EVOLUCION DEL IDEAL DE SER MAS HUMANITARIOS CON LOS
TRABAJADORES

A finales del siglo pasado, en Europa, surge un criterio
mds humanista en cuante a 1la proteccién de la clase
trabajadora, porque "principié a sublevarse la conciencia de
los h&mbres, una expresidén magnifica del sentimiento ético y
de la wurgencia de imprimir un sentimiente humano vy

social”, (1)

Principalmente en Francia vy Belgica los juristas,
abogados y meédicos en su revolucién ideolégica y ética
persgguran poner de relieve el proteger a los trabajadores de
los riesgos de trabajo y poner el derecho al servicio de la
vida. La burguesra europea tomé conciencia de la gravedad
del problema, 1lo cual en gran medida iba aumentando en
perjuicio de ella y principalmente en el desarrollo econémico
del pars al permitir que hubiera mds miseria, lo cual marcé
la pauta para gque siguieran operando los sistemas de
asistencia pUblica y privada que beneficiaban en exclusiva a

los necesitados., a los enfermos vy a los que habran sufrido un

1) DE LA CUEVA, Mario. Muevo Derecho Mexicano del Trabajo, T. II, 52 edicidn, Ed. Porria
Kéxico 1987, p. 111,



accidente al prestar sus servicios a una empresa; de esta
manera siguieron operando los seguros sociales del siglo

pasado.

Este criterio sirvié para que no continuaran
indiferentes al hecho inbumano de la miseria a la que eran
arrojadas las vrctimas de los riesgos profesionales de
trabajo, era una idea nueva que se venla a imponer en la
comunidad y en la economra: La satisfaccién de la necesidad

del hombre.

se puede afirmar que de esta forma es como surge la
teorfa del rirsgo profesional, imponiéndoles a los
empresarios la obligacién de resarcir a sus trabajadores de
los accidentes o enfermedades que contrajeran en el trabajo

con motivo de la prestacién de sus servicios.

se puede hablar de la influencia que tuvieron los
seguros sociales ademds de la teorra del riesgo profesional,
aunque son soluciones del siglo pasado han contribuido en su
totalidad al crear el ideal de ser m&s humanitarios con los
que sélo poseen su fuerza de trabajo; nacieron para
justificar al trabajador frente al capital y al Estado como
un ser humano y no come simple esclavo. Asf es como nace la
previsién social unida al derecho del trabajo por estar

considerada como un derecho de clase por excelencia, y cuya



férmula se puede expresar diciendo que "Todo ‘traba;.d:r,
sujeto de wuna relacién de trabajo tiene dereche, cuande
sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir su
trabajo, a que la sociedad le proporcione 1os recursos
econémices necesarios para que pueda continuar gozando de la
condicién de vida que disfruta, y que se le preste la

atencién conveniente para su curacién vy rehabilitacién".

Al considerarse gque la previsién social fue el triunfo
de los trabajsdores a que no se les humillara ante la
sociedad por sus deberes para con ella, ya que su justa
remuneracion no era un acto de caridad sino el cumplimiento

de un deber.

se parte de aquf para considerar que eAiste una relacién
juridica de trabajo entre los trabajadores y empresarios, sin
que en ella interviniera la sociedad ni organismo alguno gque
la representara, porque se considerd que se trataba de una
responsabilidad estrictamente personal, ya gque el trabajador
a su cargo habla entregado su energfa de trabajo y su vida al
crecimiento de una empresa y, a través de ella, al progreso

del sistema capitalista dentro del cual vivia y morfa.

"En Francia, nc se pudo elevar sobre el embrujo del
individualismo de la Declaracién de los Derechos del Hombre y

del cCiudadano., hubo de contenerse con una modificacién; tal
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vez serra preferible hablar de una excepcién a los principios
cldsicos de responsabilidad civil, que se recogiera en la Ley
del % de abril de 1898 la idea del riesgo profesional, cuyo
antecedente legislativo se halla &n la Ley i1nglesa del 6 de

agosto de 1882 (Workmen's Compesation Act)".(2)

Podemos sefialar que la teorya del riesgo profesional se
universalizé al ser mds objetiva en cuanto a la
responsabilidad patronal y la carga de la prueba se vio mas

favorecida en pro del trabajador.

"En México, fue prohijada aquella teorra en las Leyes
del 30 de abril de 1904 de José Vicente Vvillada, en el Estado
de Meéxico, y en la del 9 de noviembre de 1906 de Bernardo
Reyes, en el Estado de Nuevo Leén. ambas leyes adoptaron la
teoria del riesgo profesional, mediante el pago de
responsabilidad c¢ivil del empresario a los trabajadores,
salvo los casos de fuerza mayor extrafia a la industria,
negligencia e intencién del! operario de causarle daflo; pero
no fue hasta que se promulgdé la Constitucidén de 1917, cuando
se credé con cardcter scocial la obligacién de los patrones de
responder por los accidentes y enfermedades profesicnales de
los trabajadores. En la fraccién XIV y Xv del art., 123, se
establece la obligacién de los mismos: observar en sus

establecimientos los preceptos legales sobre higiene vy

(2) Infra, véase De 15 Cueva Hario, Nuevo Derecho Nexicano del Trabajo, T. 1I, p. tI1.



seguridad.’

11

v adoptar ~medidas adecuadas = pars- prevenir

accidentes en los términos siguientes:

“KIV,

KV,

Los. - empresarios serdn responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesiondales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en el ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecuten; por lo tanto, los patrones debardn
pagar la indemnizacién correspondiente, segun haya
trardo come consecuencia la muerte o simplemente
la incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con 1lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun
en el caso de que el patrén contrate el! trabajo

por un intermediario.

El patrén estd obligade a observar eaen la
instalacién de su establecimiente, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenit accidentes en el
uso de mdquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asr como a organizar de tal manera a
éste, que resulte pare la salud y la vida de los
trabajadores la mayor garantra compatible con la

naturaleza de la negociacidén, bajo las penas que
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al efecto establezcan las leyes".(3)

-2, PRIMERA IDEA DEL RIESGO PROFESIONAL

se puede seflalar que la primera idea del riesgo de
trabajo surge a raiz de los proyectos de 1888 y 41893, 1los
cuales no fueron aprobados pero gue sirvieron de antecedente
al Parlamento Frances para que finalmente adoptara la Ley de
Accidentes de Trabajo del ¢ de abril de 4898, Yy que debido a

su importancia se proyectd en todos los pueblos latinecs.

Puede considerarse que la Ley resulté en gran medida una
norma conservadora en cuanto a que no se pudo desprender tan
facil del individualismo tradicional imperante de ese momento
porque repercutié favorablemente en la wvida de los
trabajadores; de esta manera se puede afirmar que los seguros
que surgieron en Alemania se habfan extendido por muchos

palses de Europa.

Fue una Ley en la que se vertieron ideas de juristas
franceses, en la cual se partia de la idea del riesge
profesional y su fundamentacién se establecra en el artrculo

primero:

¢3) TRUEBA URBINA, Alberto, Muevo Derecho del Trabajo, 63 edicién, Ed. Porsds, Néxico 1984,
PP, 387 y 388,
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"Los accidentes ocurridos por el solo hecho o en ocasién
del trabajo a los obreros y empleados en las industrias
de..., dan derecho, a beneficio de la vIctima ¢ de sus
representantes a una indemnizacién a cargo del

empresario”,

surge la concepcién subjetiva de la responsabilidad
personal comc fuente unilateral de obligaciones y ademds se
cont6é con un objetivo que se refirié a "la peligrosidad
inevitable para el progreso humano, del uso de la fuerza
motriz en la produccidén de toda clase de bienes"; tesis que
hizo que el legislador se viera en la necesidad de elaborar
un catdlogo y sefialar cudles actividades eran consideradas de
alta peligrosidad, ocasionando que fuera en aumento hasta que
perdié su valor porque la teorfa del riesgo profesional
planteaba 1la reaccién de un riesgo especifico por la

peligrosidad de la produccién . industrial. (4)

La Ley francesa de 1898 Unicamente protegié los
accidentes, lo que obligé mds tarde a la jurisprudencia y a
la doctrina a distinguirlos de las enfermedades,
universalizando el criterio de los juristas, que seflalaron
que la causa que los originaba a unos y & otros era la misma:

El trabajo desempeffado para otro.

{4) DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit., p, 122,
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Todos los debates que se dieron a lo largo de veintdn
affos sirvieron para que se dictara la Ley de Enfermedades
Profesionales (25 de octubre de 1919), en ese aspecto se
adelanté la Declaracidén de Derechos Sociales de Quergtaro al

derecho Francés.

Los accidentes de trabajo amparados por la nueva Ley, se

debran a cuatro causas:

1. Culpa del empresario;
2. Culpa del trabajador:
3. Al caso fortuito; y

4, Al de fuerza mayor.

La finalidad de los tratadistas y jueces de ese tiempo
fue el proteger al trabajador contra su propia culpa vy
evitarle las pruebas de la culpa del patrono para lograr que
se le indemnizara conforme a su derecho de prestar sus
servicios a un eampresario, en beneficio del desarrollo

econémico del pars.

3. LA SEGURIDAD SOCIAL PALIATIVO PROTECCIONISTA DE LOS
TRABAJADORES Y DE LOS ECONOMICAMENTE DEBILES

En el criterio proteccionista de los juristas del siglo



1%

pasado se dieroq importantes logros al tratar de aminorar los
problemas latentes que se estaban dando en Francia vy
Alemania, principalmente en cuanto a la proteccién de la
clase obrera frente al empresario y que fue plasmado en el
ideal de socializar los medios de produccién por cuestiones
ideolégicas tpensamiento marxistay. Igualmente se dieron
importantes resultados en beneficio de los econdémicamente
débiles, ya que se puede decir dque es el resultado de una
revolqcion social porque ha lograde su objetive en wuna
transformacion ideoldgica que busca el bienestar general a
través de la justicia social que se le puede brindar a toda
una sociedad en desarrollo por ser dindmico el proceso de
dasarrollo de la seguridad social, ademds se puede decir que
nacié unido al derecho del trabajo al haber influidoe
notablemente en nuestro derecho laboral mexicano, contribuir
al proceso da formacién y fusién del articulo 123 de nuestra
Constitucién de 1917, porque se considera "que es la primera
en consignar garantfas sociales y se puede decir que sus
tendencias sociales sobrepasan a las declaraciones

europeas"”. (5)

Se afirma que las normas de previsidén social contenidas
en @l artfculo 123 constitucional no son solamente

proteccionistas sino también reivindicatorias de los

(5) MIRKINE GUETZEVITCH, Medernas Temdencias de Derecho Constitucional, Madrid, Ed. Keuz
S.A. 1943, ». 103,
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trabajadores, y que ademds el artrculo 27 de nuestra Ley
fundamental contempla el derecho agrario que va a proteger el

derecho de los econémicamente débiles.

“Las normas de previsién social de nuestro artfculo 123,
son puntos de partida para extender la seguridad social a
todos los econémicamente debiles; sélo asf{ habrd cumplido su
destine el derecho del trabajo, porque hasta ahora, el
derecho de la seguridad social formaba parte de éste, con
tendencia a congquistar la autonomfa dentro del campo dgl

derecho social.

Nuestro derecho del trabajo prohija la teorrfa del riesgo
profesional, imputdndole a los empresarios y patrones 1la
responsabilidad por los accidentes o enfermedades que sufran
los trabajadores con motivo o en ejercicio del trabajo,
debiendo pagarles las correspondientes indemnizaciones.
También observa 1las normas sobre higiene y seguridad, asr'
como las medidas preventivas de accidentes y enfermedades de

trabaijo.
Por hoy, 1a seguridad social es exclusiva de los

trabajadores, pero la clase obrera lucha por hacerla

extensiva a todos los scondmicamente débiles".(6)

(6) TRUEBA URBINA, Alberto. ob. cit. p. 221,
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En el mensaje del artrculo 123 constitucional se puede
“reconocer pues, 2! derecho de igualdad entre el que da y el
que recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia e
impone no sélo &l aseguramiento de las condiciones humanas
del trabajo, como las de salubridad de locales, preservacién
moral, descanso hebdomadario, salario justo y garantias para
los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su
emplec, sino también, la organizacién de establecimientos de
beneficiencia e instituciones de previsién social para
asistir a los enfermos, ayudar a los invdlidos y auxiliar a
ese gran ejército de reserva de trabajadores parados
involuntariamente, que constituyen un peligro inminente para

la tranquilidad publica”.(?)

4, ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES DE LOS RIESGOS PROFESIONALES
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, EN EL DERECHO
MEXICANO

El 6 de septiembre de 1929 se promulgd 1a reforma
constitucional a la fraccién X del articule 73, rtelativas a
las facultades del congrese y la del proemio del artrfculo
123, ademds de la reforma a la fraccién XXIX relativa al
seguro social, Dichas reformas fueron aprobadas el 22 de

agosto de 1929, con lo cual se establecié la facultad del

(1) Ibidea. p. 213,
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Congreso de la Unién para expedir la Ley Federal del! Trabajo
cuya aplicacién quedaba encomendada a 1las autoridades
federales y locales, que dio origen a los diversos
reglamzntos en materia de& riesges de trabajo, siendo el

antecedente inmediato a la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Por su importancia, se puede afirmar que la promulgacién
de la primera Ley Federal del Trabajo fue un notable avance
de los juristas de aquel tiempe porque hicieron posible la
modernizacién del orden jurfdico preexistente, en la que se
establecieron modalidades para crear una nueva sstructura al
unificar todas las leyes en materia de riesgos. llezandd asf

a la consolidacién del Estado Mexicano.

La Ley Federal del Trabajo en su exposicién de motivos
consagré la idea del riesgo profesional en su trtulo sexto y
establecié a cargo del patrén la responsabilidad y reparacidn
de los accidentes sufrjdos a sus trabajaderes, no solamente
los que eran derivados de la propia naturaleza del trabajo
sino también aquéllos Qque “provienen de la <culpa no
intencional del obrerc, del caso fortuito o de wuna causa

indeterminada®. (8)

En la relacién de trabajo se hizo posible 1la

subordinacién de la Ley a la existencia de un contrato de

(8) DE LA (UEVA, HMaric. ob. cit., ¢. 126,
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trabajo, con excepcién de la pequefia industria, de la familia

y del trabajo a domicilio.

se entendid por accidente: "Toda lesién producida por la
accién repentina de una causa exterior y por enfermedad
profesional, todo estado patolégico sobrevenido por una causa
repantina por largo tiempo, como obligada consecuencia de la
clase de trabajo que desempefla 2] trabajador o del medio en
que se ve obligado a trabajar”. También en la Ley se seflalé
la imﬁortanc1a de brindar las mismas prestaciones para los
trabajadores por consecuencia de un riesgo profesional,
prestaciones que iban desde la asistencia medica y material
de curacién hasta la indemnizacidén que otorgaba la Ley segun

el grado de incapacidad para realizar su trabajo.

El legislador establecié en la Ley como excluyente de
responsabilidad dos causales, a las cuales hacfa la siguiente
referencia: "“cuando el accidente ocurra encontrdndose el
trabajador en estado de embriaguez, o bajo la accidén de algin
narcético o droga enervante", contempldndose ademds la cuilpa
intencional en el caso que el trabajador se ocasionara
deliberadamente una incapacidad, ya sea que lo haga por s
s50lo o con el auxilio de otra persona, se agregaron ademds la
fuerza mayor extrafia al trabajo (toda fuerza de naturaleza
tal, que no tenga relacién alguna con el ejercicio de la

profesién de que se trate y que no agrave simplemente los
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riesgos inherentes a la explotacién), que la incapacidad

fuera resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

Fue imperativo del derecho del trabajc el proteger los
derechos humanos de los trabajadores para no hacer suyas las
consecuencias derivadas de los riesgos profesionales aun
cuando fuera por torpeza o negligencia del propio trabajador
o por el simple descuido o negligencia de algun otro

compafiero de trabalo.

La Ley no teconocié a la teoria del riesgo de autoridad,
lo que provocd un serio problema en cuestidn de las pruebas
ya que se puede decir que se mantuvo en las viejas ideas
civilistas del riesgo, pues se remitra al derecho comun
(artfculo 16), inclindndose la carga de la prueba en quien
afirma estd obligado a probar; parecié la solucién mas
aceptada con los principios legales y se aplicé el derecho
procesal civil para llenar las lagunas de la Ley, por 5u
parte la doctrina y 1la jurisprudencia confirmaron la
existencia en la Ley de una dualidad que era resultado de la
subdivisién de las enfermedades de trabajo, lo que motivé a
1a conciencia médica a sefMalar en conclusién que algunas
enfermedades afectaban generalmente a personas de
determinados trabajos. “se formé entonces una tabla de
enfermedades profesionales, que tuvo a su favor la presuncion

furis tantum, que el padecimiento se habfa contrarde en



ocasién del trabajo que se desempefiaba. Si la enfermedad no
estaba incluida en la tabla para el género de trabajo, se

aplicarra el principio de la prueba de las afirmaciones*. (%)

La Ley fue clara al seflalar a los beneficiarios de las
prestaciones legales o contractuales, ademds sefialé que en el
caso de incapacidad mental se le entregarrfa la indemnizacién
al representante legal y la indemnizacién por muerte se le
entregarra en primer término a la esposa y a los hijos, y en
segund'o lugar a las personas que dependieran econémicamente
del trabajador y que si sobrevivieran los ascendientes a
menos que se pruebe que $I dependran econdémicamente de la
vrfctima, concurrrfan con la esposa y los hijos a las que se
les otorgard el monto legal de las indemnizaciones a que
tienen derecho, las cuales se calculaban en base al salario,
estapleciéndose un  minimo y un  mdximo, ademds las
indemnizaciones eran consideradas globales cuando el
empresario no contrataba los seguros en favor de sus
trabajadores y el otro sistema que se implementé fue el de
las indemnizaciones fijas, mediante la supresién del arbitrio

judicial.

Por Ultimo, se procuré una estabilidad en el empleo a
consecuencia de un riesgo profesional, porque se consideré

que no era causa para suspender la relacién laboral y cuando

(9) Ibid., p. 128.
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el trabajador estuviere en aptitud de volver a su trabajo
tenfa derecho al puesto de ascenso que le hubiere
correspondido, y si el trabajador no pudiere desempefiar su
trabaio, pero si algdn otro, la empresa tenia el deber de

proporciondrselo si fuera posible.

De todo lo anterior se desprende que el legislador se
vio en la necesidad de federalizar a8 esta materia para
proteger el bienestar de los trabajadores y de sus familias,
voluntad que se materializé al concederie al trabajador todas
las prestaciones y beneficios derivados de la propia Ley o

de! contrate colectivo.

"Hasta la emisién de este ordenamiento, las
disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo
correspondran a8 la competencia de las entidades federativas y
por ello reglamentaron en forma heterogénea las fracciones

X11, XIv y XV del artrfculo 123 Constitucional”.(10)

“En el Diario de Debates se consigna claramente .que
tanto las Comisiones dictaminadoras como el Ejecutivo
Federal, otorgaron un cardcter provisional a las normas sobre
riesgos profesionales, ya que coincidieron en que la forma

mads adecuada de tratar a estos problemas serfa a traves de

€10) BAEZ NARTINEZ, Roberto. Derecho de 1a Seguridad Social, 23 edicién, Ed. Trillas,
Néxico 1992, p. 3.



una ey que fuera del Seguro Social".(14»

5, DELIMITACION DE 105 RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1970

El maestro Mario de la Cueva sefiala que: “El artrculo
123, se elaboré en un tiempo en el que ya conocrfan los
efectos benéficos de la teorrfa del riesgo profesional, pero
es necesario decir que ninguna legislacién ha expresado la
idea con tanta amplitud y generosidad como nuestra
declaracién, Por otra parte, la prevencidén y reparacién de
los infortunios de trabajo nacié sin las limitaciones de
otros sistemas, lo que facilité a la jurisprudencia y mds
tarde al 1Instituto Mexicano del Seguro Social, llegar a
conclusiones de un gran valor humano. Dentro de este orden
de ideas, la ley de 1970, al sustituir las viejas ideas de
responsabilidad civil de la empresa y de la economra, colocé
el problema a la vanguardia del derecho del mundo

occidental”.(12)

Estamos de acuerdo con lo que sefiala el maestro Mario de
la cueva, porque consideramos que la Ley del Seguro Social de

1943 fue un reforzador para que se emitieran criterios firmes

(11} Ibid., po 73,
¢12) DE LA CUEVA, Maric. ob. cit. p. 122,
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y 5061idos en base a la Ley Federal de 1931 en cuestién de
riesgos profesionales por la doctrina y la jurisprudencia, y
también a que el Instituto Mexicano del Seguro Social
emitiera sus propias reflexiones en base a los postulados de
la teorria del riesgo profesional en defensa de los derechos

humanos de los trabajadores.

Se puede decir gue antes de la promulgacién de la Ley de
4970, en materia de riesgos profesionales, ya se aplicaba la
Ley del seguro Social en el régimen del seguro obligatorio en
medida de que el patrén aseqﬁraba a sus trabajadores a su
servicio a beneficio de quien debiese percibir la
indemnizacién, disposicién que especificé que cuando por
causa del patrén no se obtuviesen los beneficios del seguro,

substituirra la obligacién de indemnizar en términos legales.

£l criterio de la Ley encierra un pensamiento innovader
al dejar de lado las viejas tesis del subjetismo
individualista, en la que se plasmé la transformacién de la
seguridad social del maflana en la tesis de la responsabilidad
de la economfa y de la empresa dentro del sistema
capitalista, amplidndose el campo de la seguridad social a
situaciones aque antés no pertenecfan en los capftulos de
riesgos naturales de la Ley del Seguro Social., Como se puede

ver, las definiciones de los accidentes y enfermedades de



trabajo contenidas en los artfculos 49 y 650 de la Ley del
seguro Social son una reproduccién literal de los artrculos
474 y 475 de la Ley Federal del 1Trabajo y dichas
disposiciones, come lo seftalamos anteriormente, tienen un
cardcter transitorio porque a medida que se extienda el
seguro social a todos los trabajadores de la Repdblica y
abarque todas las ramas de la actividad econémica dejard de
aplicarse la Ley Federal del Trabajo y tomard su papel la Ley
del sSeguro Social que ampara a estcs riesgos mediante el
seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

en un futuro no muy lejano.

La comisién que elaboré la Ley de 1970, en su exposicién
de motivos, reflexiond sobre el término riesgos profesionales
desde su origen en la Ley francesa de 4898 y se vio en la
necesidad de sustituirlo por el término riesges de trabajo
porque la terminologfa constitucional no contiene el vocablo
riesgos profesionales, ya que la fraccién X1V Jdnicamente
menciona los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, lo que explica que en la doctrina de 1la
segunda deécada de nuestro siglo ya habfa sido superada 1la
primera idea de riesgo profesional y postulado la teorfa del
riesgo de autoridad que amparaba todo accidente de cualquier

actividad que sobreviniera.

El maestro Mario de la Cueva establece que: "el Derecho
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Laboral protege con los mismos beneficios, todas las formas
de trabajo humano y porque la denominacién vieja correspondrla
a los afios en que se hablé de una legislacién del trabaijo
industrial o del derecho obrero, pere no rusde aplicarse al

derecho del trabajo manual o intelectual de esta Ley de 1970.

No se detendrd la marcha de la Daclaracién de los
Derechos Sociales, porque algunos conservadores insistan en
mostrar que s56lo hay un cambio terminolégico, mas no de

esencia”. (13

En cuanto al problema de la prueba de las enfermedades,
fue superado el principio general de Derecho de que el que
afirma estd obligado a probar, jmponiéndosele a las partes la
obligacién de aportar todos los elementos probatorios de que
dispongan y que puedan servir a la comprobacién de los hechos
y al esclarecimieto de la verdad, pero la realidad es oéra,
como lo seflala el maestro Mario de la Cueva en su libro,
porque la sala de trabajo sigue manteniendo aun el principio
de rigidez para dictar sentencia, la cual serd a través del
expediente que realmente satisface los requisitos, ademds de
ser congruentes con la definicién de enfermedad y de que fue
contrarda estando al servicio de la empresa, al apreciar la
Junta de cConciliacién y Arbitraje todos los elementos dentro

de) proceso en todas las actuaciones que se realizaron con el

(13) Ibid., p. 137,



objeto de establecer si cada parte cumplié con su obligacién
de contribuir al esclarecimiento de 1la verdad en Ila
comprobacién de los heches, vy si fue asf se dictard el laudo
como lo ordena el artfculo 841 de nuestra Ley: "A verdad
sabida y buena fe guardada y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos
sobre 18 estimacién de las pruebas, pero se expresardn los

motivos y fundamentos legales en que se apoyen".

El maestro Ramfrez Fonseca comenta al respecto diciendo
que: "“Es criterio de la Suprema OCorte de Justicia de la
Nacién, que la apreciacién de los hechos en conciencia, no
faculta a las Juntas a resolver desatendiendo las leyes de la
légica. En todo caso, es aplicable a este artrculo la
necesidad de que el laudo esté debidamente fundado y motivado

en los términos del artfculo 16 Constitucional".(14)

6. AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS 50BRE RIESGOS DE
TRABAJO

El artfculo 472 de la Ley seflala el Ambito de aplicacién
de las normas sobre riesgos de trabajo y establece que se

aplicardn a tcdas las relaciones de trabajo, incluidos los

€14) RANIREZ FOKSECA, Francisco, Ley Federal del Trabajo Comentada, 92 edicidn, Ed. Pac,
Héxico 1992, ». 325, )
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trabajos especiales, con la limitacién consignada en el
artlfculo 352 que se refiere a que no se aplicard a los
talleres familiares, con excepcién de las normas relativas a
higiene y seguridad que sf serdn aplicables y, por ultimo, se
considera otra excepcién "en el trtulo noveno en que no se
aplicard en las empresas sujetas al regimen obligatorio del
seguro Social, pues por disposicién expresa del artrculo 60
de la Ley del Seguro Social, el iInstituto hace suyas las

responsabilidades de riesgos de trabajo".(15)

7. DISTINCION Y CARACTERES DE LOS ACCIDENTES Y DE LAS
ENFERMEDADES DE TRABAJO

El maestro Mario de la Cueva seflala: "que existe una
identidad de esencia entre los accidentes y las enfermedades
de trabajo" y hace mencién al adagio jurfdico, “"donde hay
identidad en la causa, debe existir identidad en los efactos,
ya que unos y otros son ocasionados por el trabajo y sus
consecuencias son las mismas, incapacidad o la muerte"; y se
considera que serla injusto que se indemnizard a la victima
de un accidente y no a quien padece una enfermedad contrafda

en el trabajo.(16)

(16) Cfr, DE LA CUEVA, Hario. Muevo Derecho Nexicana del Trabajo. 1. II, p. 142.
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RIESGOS DE TRABAJO.

son los accidentes y enfermedades a los que estdn
expuestos los trabajaderes en ejercicio o con motive del
trabajo (artrculo 473), “"diferencidndose unos de los otros en
cuanto a la forma en que se presentan, ya que el accidente se
realiza en una forma instantdnea e inesperada y
frecuentemente violenta:; en cambio la enfermedad profesional
se praesenta como una resultante de una constante y prolongada
permanencia del trabajador en un medio inhéspito o téxico, o
se representa siempre la secuenctia de un proceso al cual se
hallan expuestos algunos trabajadores por ra2én de svu

actividad laboral”.(1?)

El maestro Mario de 1la oOueva seflala que: "Los dos
padecimientos tienen en comin manifestarse en un estado
patolégico del cuerpo humano, una lesién o trastorno del

organismo, cuya causa se encuentra en el trabajo".(18)

E]l accidente se dice que &5 consecuencia de una causa
exterior que se realiza en perjuicio de la victima al
causarle una lesién temporal o permanente por el uso de un
determinado objeto, o bhien por la mdquina utilizada por el
trabajador, lo que muestra gue debe existir una relacién de
I];;-EEEEEBEE_EEEFEROS. Miguel. Las Obligaciones en el Derecho del Trabajo, 13 edicidn,

Cirdenas Editor y distribuidor, Néxico 1978, p. 175,
(18) DE LA CUEVA, Mario., ob. cit, p. 143,
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la causa y la contemporanesidad entre el accidente y el
trabajo, por ser resultado del manejo de la mAquina o de las

herramientas en su caso.

En tanto que las enfermedades "son producidas por la
exposicién de un trabajador a un medio insalubre o al
contacto de materiales que producen al organismo, y Que a
través de una accién prolongada llegan a constituirle al

trabajador un estado patolégico”.{19)

En el accidente la lesidén que se causa as instanténea,
en tanto gue “"en la enfermedad su nota especifica es la
progresividad, lo que quiere decir que se trata dea una causa
que actda largamente sobre el organismo, o con otra férmula

un largo perfodo de incubacidén y desarrollo".(2a)

vos dos padecimientos producen una incapacidad, ya sea
temporal o permanente, parcial o total, para desempefiar el
trabajo, déndo derecho a la atencién médica y al pago de los
salarios mientras dura su incapacidad, que serd por los drias
en que no pudo prestar sus servicios a la empresa, ademds da
derecho a una indemnizacién si el trabajador no conserva su

capacidad para el trabajo.

Ci9) BERMUDEZ CISHEROS, Kiguel. ob. cit. p. 144,
{20> DE LA CUEVA, Hario. ob. cit. p. 144,
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El maestro Mario de la Gueva, al seflalar que en la
caracterizacién de los accidentes y enfermedades existen
diferencias complementarias que no pueden sustituir a las que
se consideran fundamentales, de manera general las

diferencias consisten en:

- Hay quienes seflalan que "los accidentes producen los
mismos efectos, cualquiera que sea la actividad a la
. que se dedique el trabajador (caer de una escalera):;
en cambio, las enfermedades de trabajo son especfficas
de determinadas actividades (el saturnisme en los

manipuladores de plomo)".

- Otros autores sostienen que "el accidente es debido a
un fenémeno imprevisible, mientras que la enfermedad

es previsible".

- Ademds se menciona que en los accidentes su
tratamiento se apoya fuertemente en la cirugra,
mientras que en las enfermedades se practica
normalmente la medicina interna..., sin embargo,
constantemente ofmos que mychos padecimientos
reputados enfermedadas, son tratados por la

cirugra. 21

(24) Cfr. OE LA CUEVA, Mario, Muevo Derecho Nexicano del Trabajo. T. II, p. 144,
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8, SUPRESION DE LA NOCION RIESGO

El maestro Mario de la Cueva, cuando sefiala o hace
mencién de la supresidén de ls nocién riesgo, nos dice al

respecto:

“porque no se propone la supresién de la palabra de los
diccionarios, sino exclusivamente, poner de relieve que la
seguridad social del maffana va no partird de la nocién de
riesgo, ya que su propésito es cubrir la necesidad doquiera
se presente. Por otra parte el término riesgo, tal como se
define, no coincide con los fines de la seguridad social
pues, a ejemplo, la maternidad, la educacién de los hijos o
la capacitacién de los trabajadoraes, no encajan en aquella

definicién". (22)

De esta manera el maestro sugiere la supresién de 1la
nocién riesgo del diccionaric de la Academia, porque la
define como "la contingencia o proximidad de un dafio", vy
especrficamente agrega que "es cada una de las contingencias
que pueden ser objeto de un contrato de seguro”. Por
considerarla en sus dos pdrrafos incongruentes y ademds que
esta definicién gstd totalmente superada en la Ley Federal
del 7irabajo, puede desprenderse que el dicclonarie en su

definicién realza a la seguridad social como un riesgo y no

€22) 1bid., p. 56.
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como un elemento que conforma al contenido.

"RIESGO: Se dice del peligro o contingencia de que se
produzca un daflo. Tratdndose de obligaciones, si un
acontecimiento ajeno a lo previsto en el contrato o un caso
fortuito impiden el cumplimiento de una prestacién
contractual, cabe preguntarse (Quién soportard el riesgo y en

quién recae el peligro?".(z23)

La Ley Federal del Trabajo es mds especyfica y define a

los riesgos de trabaje¢ en su artrfculo 473,

"ARTIOULO 473: Riesgos de trabajo son los accidentes y
anfermedades a 9que estdn expuestos los trabajadores ean

eJerciélo o con motivo del trabajo".(24)

(23) Diccionatio Juridico Mexi 52 pdicidn, Ed. Porrda y UNAM, México, p. 2859,
(24) RAMIREZ FONSECA, Franeisco, ob, cit., p. 164,
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CAPITULO SEGUNDO
RIESG0S DE TRABAJO

“La salud e integridad corporal de los trabajadores es
uno de los tesoros mds valiosos de una sociedad. Su cuidado
y la proteccién por parte del Estade es wuna obligacién
elemental. Las normas que se refieren a los riesgos estdn

contenidas en el trtulo noveno de la Ley".(25)

1. CONCEPTO

RIESGOS DE TRABAJO: Son los accidentes y enfermedades a
que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo, (artfculo 473 de la Ley Federal del

Trabajoy.

“El término riesgos de trabajo es un vocablo genérico

que comprende dos especies”, (26)

a) ACCIDENTES DE TRABAJO: Es toda lesién orgdnica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, ¢ la
muerte, producida repentinamente en el ejercicio, o
con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar vy

(25) DAVALDS JOSE, Derecho del Trabajo, T. I, 42 edicién, Ed. Porrda, México 1992, p. 403,
€26} OE LA CUEUA, Mario. ob. cit. p. 143,
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el tiempo en que se presente (artrculo 474 de la Ley Federal

del Trabajo).

b) ENFERMEDAD DE TRABAJO: Es todo estado patolégico
derivado de la accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio
en que el trabajador se ve obligado a prestar sus
servicios <(artfcule 475 de la Ley Federal del

Trabajo).

serdn consideradas en todo caso enfermedades de trabajo
las consignadas en la tabla del articule 513 (articulo 476 de

la Ley Federal del Trabajo).

El Dr. José Davalos seffala que este concepto es ampliado
por @l artrfculo 481, que a la letra dice: "La existencia de
estados anteriores tales como idiosincrasias, taras,
discrasias, intoxicaciones o enfermedades crénicas, no es
causa para disminuir el grado de incapacidad, ni 1las

prestaciones que correspondan al trabajador”.

Como se observa, puede ser que en el estado patoldgico
intervengan también situaciones ajenas a la actividad
labcral, también se csefiala que el objeto de regular los
riesgos de trabajo en la Ley es porque el trabajador expone

su salud e integridad corporal en el desempefio de su trabajo
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en beneficio del patrén, teniendo la obligacién de reparar el

dafio sufrido sconémicamente.

2. EL PROBLEMA TERMINOLOGICO

El Dr. Néstor de Buen justifica el cambio terminolégico
de la expresién riesgos profesionales (accidentes vy
enfermedades derivadas del trabajo) por 1la denomipacién de
ri@sgos de trabajo, al haber sido superada la idea en 1la
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, por la idea del riesgo

de la empresa (Trueba Urbina y Trueba Barrera).

"No parece que el cambio de sustentacién doctrinal haya
sido claramente reflejado en la nueva terminelogfa, aungque sf
creemos que la actual sea gramaticalmente mds precisa. El
concepto de "“profesionalidad" referido a los riesgos, podrfa
inducir a establecer interpretacjones restrictivas en
perjuicio de los trabajadores no profesionales, por lo que la
expresién “riesgos de trabajo” (podrfa, quizd, hablarse con
mayor propiedad de ‘“riesgos del trabajo"), resulta mds

aceptable". (27
Existe otra denominacién ya que “la gran mayorrfa de
tratadistas de temas jurrdices laborales, optan por la

(27) DE BUEN LOZANO, Wéstor. Derecho del Trabajo, T. I, Néxico 1991, 82 edicidn, Ed.
Porrda, p. 593,
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denominacién de riesgos de trabajo" (pe Ferrari, Cabanellas,

Tissembaum, etc.).

Otros por su parte al tratar el tema lo hacen bajo el
rubro de riesgos profesionales y ellos son: De la Cuava,

André Rovast, Oscar Barahona, etc.

otro grupo minoritario tal vez, pero no por 50 lejos de
la raaén, son los que usan la denominacién de infortunics

laborales (Peretti Griva).(28)

"pPor riesgos debe entenderse el dafio potancial, por elle
mismo no acaecido, aungue probable, de resarcimiento

imposible®.

“Por infortunic debe entenderse", al decir 21 maestro
Cabanellas, "el siniestro, el percance y la desgracia es el
dafto concretado con repercusidén en el trabajador para poderle

calificar de laboral™.(29»

3. ACGCIDENTES EN EL TRAYECTO

“por accidente de trabajo se entiende toda lesién
orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o posterior. o
(28) BERWUDEZ CISHEROS, Miguel. ob. cit. p. 169,

(29) Infra,, Uéase, DERNUDEZ CISHERGS, Wigusl, Las Obligaciones en el Oerecho del Jrabajo
p. 167,



38

la muerte, producida repentinamente en el ejercicio o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que se presente, ya sea que se produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo o

viceversa".(30)

El maestro Ramfrez Fonseca Francisco seffala: “"A trtulo
de ejemplo la parte final del artrculo 49 de la Ley del
Seguro Social, seflala que: "También se considera accidente de
trabajo el que se produzca al trasladarsea el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de éste a
aquél”, Esto es as! porque es evidente que el traslado es

necesario para la realizacidn del trabajo".(3t1)

El maestro Trugba Uurbina seflala que no todas las
legislaciones aceptan los llamados accidentes “"in itinere",
pero que la nuestra los admite en la nueva Lay Federal del
Trabajo, en el artrfculo 474 junto con el artrfculo 49 de la
Ley del seguro Soclal y que ademds "los accidentes que
ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al
centro de labores, o de éste a su domicilio, no serdn tomados
en consideracién para la fijacién y grado de riesgo de las

empresas".(32)

(30) BAEZ MARYIHEZ, Roberto. ob. cit. p. 133.
(31) RANIREZ FONSECA, Francisco. ob. cit. p. 133.
(32) TRUEBA URBINA, Alberto. ob. cit. p. 401,
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El Dr. Baltazar cCavazos Flores opina que: "Cada caso
tendrd que analizarse en lo particular, pues puede haber
desviaciones en el camino o si el trabajador hizo alguna
“parada técnica” en alguna cantina o centro de

recreacién”. (33

4, TRORIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO AGEPTADAS EN MATERIA
LABORAL

“En la madida en que el contrato de trabajo era ragulado
por el deracho civil, la materia de 1la responsabilidad
derivada de los riesgos de trabajo estaba légicamente sujeta
a las teorras civilistas. De ello nacidé la tesis de que el
riesgo debfa soportarlo el trabajador saivo que se acreditara
que  habfa sido culpa del patrén. obviamente resultaba una
prugba dificilfsima, o “diabélica" como expresivamente la

califica la "Exposicién de Motivos" de la Ley".(34)

A medida que fue evolucionando el pensamiento de la
doctrina y de la Lay, se considerd que la responsabilidad de
los riesgos deberfa de recaer en una responsabilidad
objaetiva, que fuera siempre imputable al patrén, con la uUnica
excepcién que se mencionaba en la Ley, férmula que invirtié
m5, Baltazar, Las W00 prevuntas sis usuales sohre tesss laborales. Miéxico

1990, 38 edicidn, Ed. Trillas, p. 234,
(34) DE BUEN L. Héstor. ob. cit. p. 593,
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la carga de la prueba para demostrar la existencia de una
excluyente de responsabilidad con cargo al patrén, medida que
no fue muy practica, muchas veces por la insolvencia del
patrén de la cual se hacfa depender el resarcimiento del dafio
por el rviesgo sufrido; poco después nacidé otra jdea que
consistid en “repartir la responsabilidad entre todos los
miembros de la colectividad, idea gque constituye la esencia

del seguro Social™.(3%)

“"Hoy la tendencia se orienta hacia la integracidn de una
responsabilidad social respecto de la cual la contrapartida
no consiste, necesariamente en el pago de upa prima de
segure, por sY mismo o a cargo del patrén, En la tey del
seguro Social, se establece el trdnsito del seguro social a
la seguridad social, lo que significa que aquellos grupos que
han permanecido ajenos al desarrollo nacional, y que caracen
como lo seflala la Exposicidn de Motivos de la vigente Ley del
seguro Social, de capacidad contributiva suficiente para
incorporarse a los sistemas de aseguramiento, reciban ciertos
beneficios de la organizacién del seguro social, cuyo costo
serd compartido por el Estado y por el propio Instituto, Bsto
implica simplemente, la aplicacién no especffica de
contribuciones sociales, o sea que los {impuestos y los
derechos a cargo de los particulares quedardn desviados de su

destino original para canalizarse hacia fines de asistencia

{35) Ibiden, p. 694,
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social", (36)

El Dr. José Ddvalos seflala que existen diversas teorras
sobre riesgos de trabajo que ya no se aplican hoy en dra en
la prdctica, por ejemplo seflalamos: 1la teorfa de la
responsabilidad objetiva, la teorrfa de la culpa, la tgorra de
la responsabilidad contractual, la teorfa del caso fortuito
entre otras, porque ya no tienen funcionalidad siendo
aceptgdas las siguientes teorras por nuestro Derecho Mexicano

del Trabajo:

TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL: Esta teorrfa es la que mayor
aceptacién ha tenido y que también adopta la Ley. Es en la
Ley francesa del 9 de abril de 1898 en donde se encuentra
plasmada esta teorra. Los empresarios asumlfan la
responsabilidad que se derivaba de los riesgos sufridos por

sus trabajadores en el desempefio de su trabajo.

Esta teorra sostiene que los empresarios deben asumir la
responsabilidad de los riesgos de trabajo que la industria
produce, porque si del trabajo realizado por los trabajadores
obtienen una utilidad, deben también reparar las
consecuencias que los riesgos de trabajo ocasionan a los

trabajadores.

(36) Infra., Véase. DE BUEN L. Néstor. Derecho del Trabajo. T. I. p. 594.
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De acuerde a esta teorrfa, la determinacién de la
indemnizacién por causa de riesgos de trabsjo estard sujeta a
una tarifa, que en nuestro pafls se determina en hase al

salaric’”,

"TEORIA DEL RIESGO S50CIAL: Esta teorfa estd orientada hacia
1os regimenes de seguridad social, pues sostiene que si los
riesgos de trabajo se derivan del sistema laboral existente,
es a este al que se le debe imponer la responsabilidad por
los riesgos de trabajo, o sea a toda la socjedad y no sélo a

una empresa en concreto.

Esta teorfa desborda e)] riesgo de trabajo y contempla
ademds, circunstancias ajenas al trabajo del obrero, tales
como los seguros sociales por cauvsas de maternidad,

enfermedades en general, matrimonio, etec.

Asimismo, evita la insclvencia del patrén con respecto a
la indemnizacién por riesgo de trabajo, pues como €1 mismo es
atribuible a toda la sociedad, siempre se tendrdn recursos
para asumir tal responsabilidad. Esta teorra es el punto de

partida hacia un régimen de seguridad social integral™. (37

La teorfa aceptada por la Ley Federal del Trabajo seflala

la posicién que adopté el legislador en nuestro pafs para

¢37) DAVALOS, José. ob, cit. p. 405,
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fundamentar y fincar la obligacién patronal ante los riesgos
de trabajo, y el maestro Miguel Bermudez Cisneros hace
mencién a la Ley Federal del Trabajo de 1931 en relacién al
trtulo sexto de los riesgos profesionales, y cita una breve

parte de la Exposicién de Motivos de la propia Ley:

"El principio del riesgo profesional como criterio para
establecer la responsabilidad del patrén en caso de accidente
o de enfermedades profesionales, se adopta en el proyecto,
como én la mayorfa de las legislaciones que se ocupan de la

reparacién de esos accidentes.

El principio del riesgo profesional tiene como
consecuencia dejar a cargo del patrén la reparacién no sélo
de los estragos causados por accidentes o enfermedades
debidos a su propia culpa, sino también los que provienan de
culpa no intencional del obrero, de caso fortuito o de una

causa indeterminada.

Este régimen conduce ademds a una transaccion; el patrén
renuncia al derecho que le asegura la Ley comin, en caso de
accidente no debido a su culpa y el obrero, a su vez,
repuncia @ una parte de la indemnizacién integral exigible en
caso de culpa comprobada del patrén para obtener en cambio

una reparacién cuando los accidentes, se deben a un caso
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fortuito 0 a su propia culpa",(38)

El profesor Miguel Bermidez cCisneros en su exposicién
sigue seffalando que "En el afio de 1970, tratande de
actualizar las normas de la Ley de 1931 en materia laboral y
hacerias méds acorde a la realidad social, se expide la nuava
Ley Federal del Trabajo, en la cual en el trftule noveno
aparece la regulacién de los riesgos del trabajo; pero lo
interesante es la justificacién que se expone en la parte
referente de 1a exposicién de motivos en esta ley donde se
lee: "La teorra del riesgo profesional se inicié en el siglo
pasado y tuve por objeto poner a cargo del empresarioc la
responsabilidad por los accidentes y enfermedades que
sufrieran los trabajadores con motivo de la profesién que
desempefiaran. De aquella época a nuestros dfas se han
transformado radicalmente 1las ideas: La doctrina y la
jurisprudencia pasaron de la {dea del riesgo profesional a la
del riesgo de autoridad, para concluir en lo que se llama
actualmente '"riesgo de empresa". De acuerdo con esta
doctrina la empresa debe cubrir a los trabajadores sus
salarios, salvo los casos expresamente previstos en las leyes
y ademds, estd obligada a reparar los daflos cualquiera que
sea su naturaleza y las circunstancias en que se realiza y
produzca en el trabajador. De ssta manera se ha apartado

definitivamente la vieja idea de riesge profesional: 1la

{39) BERMUDEZ CISHERDS, Niguel. ob, eit. pp. 176 ¥ 177,
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responsabilidad de la empresa por los accidentes y
enfermedades que ocurran a los trabajadores, es de naturaleza
puramente objetiva, pues se deriva del hecho mismo de su
funcionamiento., E} profesor francés Jorge Ripert acufié una
férmula precisa para establecer el cambio operado en las
ideas: "El problema se ha desplazado de la responsabilidad a
la reparacién. Por lo tanto, ya no importa preguntar si
existe alguna responsabilidad subjetiva, directa o indirecta,
sino que es suficiente la existencia del daflo para que al
obrerc' tenga derecho a la reparacién., La democracia moderna
repudia la regulacién del Dperecho Civil, que funda la
responsabilidad sobre la falta cometida, en primer término,
porgque la prueba del dafio tiene algo de "diabdélica", y en
segundo lugar, porque pone el riesgo a cargo de quien no
tiene intervencién algunma en su creacién y en quien no recibe
los beneficios que la produccién concede al craador del
riesgo: La conciencia democrdtica"; concluye Ripert exigiendo
que no se hable mds de responsabilidad, sino de reparacién,
esto es, el derecho contempordneo resuelve el problema
contemplado a la wvrctima y no al autor del daflo y, en
consecuaencia, impone a la empresa la obligac{ébn de

repararlo”,

El protésor Gastén Moryn reforzé las anteriores ideas al
decir que "La responsabilidad por los accidentes de trabajo

descansa, en derecho del obrero a la existencia, por lo que
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tiene su  justificacién en sf mismo; esto es: Tiene su
fundamento en la presencia del trabajador, cuyo derecho a la

existencia debe serle asegurado.

De lo anterior resulta palpable el gran viraje que ha
dado nuestra legislacién al adoptar una nueva teorfa para
fincar la responsabilidad patronal frente a los riesgos de
trabajo, ya que con un sentido mds colectivamente deja recaer
dicha responsabilidad sobre 1la comunidad de trabajo
representada por la empresa, y como veremos mds adelante da
lugar a una posibilidad de reclamo por parte del trabajador,
victima del infortunio; mucho mds amplia que 1las normas
contenidas en la ley anterior bajo el espfritu de la teorra

del riesgo profesional".(39)

TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA: Esta nueva teorfa se fundamenta
en la apreciacién de que la responsabilidad de los riesgos de
trabajo, ante los avances integradores y colectivizantes del
derecho del trabajo, debe recaer sobre la comunidad de

trabajo representada por la empresa.

En estos términos bien podria parecer que esta teorfa
fue la que se tomdé en cuenta, al redactar la fraccidén XII! de
nuestro artfculo 123 Constitucional, ya que allf se establece

la responsabilidad para los "empresarios". Pero la realidad

(39 Ibid. pp. 127 v 178,
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es que no fue asr, sino que el texto constitucional en este

aspecto se apega a la teorfa del riesgo profesional”, (am)

5, RESPONSABILIDAD PATRONAL

La responsabilidad patronal es la que surge al momento
de consumarse un riesgo de trabajo y le ocasione al
trabajador una incapacidad o la muerte, dejando una estela de
responsabilidad jurfdica con cargo al patrén por violacién a
las normas que establecen las obligaciones patronales en
materia de higiene y seguridad, como son las contenidas en
los articulos 132, fraccfones XvlI y XVII, 509 y 512 de la

Ley.

Las sanciones que se establecen son por incumplimiento a
las normas de seguridad e higiene y para la pravencién de
riesgos de trabajo, haciendo al patrén acreedor a una sancién
de cardcter econdmico de 15 a 345 veces el salario minimo
general, multa que se duplicard si la irregularidad no es

subsanada en el plazo que se concede (artrculo 994, V),

La Ley expresamente sefiala que cuando el trabajader
.sufra un riesgo de trabajo tendrd darecho a dos tipos de
prestaciones, una de cardcter médico que tiene por finalidad

la recuperacién da la salud y la rehabilitacién de la

{40) Ibid, p. 126,
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victima, y la otra de cardcter econémico si disminuye o
pierde su capacidad de ganancia para obtener un ingreso

equivalente al que ganaba.

Las prestaciones de cardcter médico consisten en:

1. Asistencia médica y quirdrgica.

11. Rehabilitacién.

111. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera.
Iv, Medicamentos y material de curacién.

V. Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios.

Estas prestaciones de cardcter médico encuentran su
origen en el deber humanitario de prestar ayuda a quien ha
sufrido un riesgo y evitar asf la agravacién del dafio sufrido

tartfculo 487, fracciones 1 a V3.

En caso de riesgo de trabajo, es muy importante 1la
asistencia médica que sefiala el artrculo 504, fracciones I,

I1 y 111, porque obliga a los patrones a:
1. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y
material de curacién necesarios para primeros

auxilios y adiestrar personal para que los preste.

11, Cuando tenga a su servicio mds de cien trabajadores
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establecerd una enfermeria dotada con los
medicamentos y material de curacién necesarios para
la atencién médica y quirdrgica de urgencia. Estard
atendida por personal competente, bajo la direccién

de un médico cirujanc.

Si a juicio de éste no se puede prestar la debida
atencién médica y quirdrgica, el trabajador serd
trasladado a la poblacién u hospital en donde pueda

atenderse a su curacién.

111, Cuando tengan a4 su servicio mds de trescientos
trabajadores, deberd instalar un hospital con

personal meédico y auxiliar necesario.

OBL1GACIONES QUE PUEDEN SER OUBIERTAS

IV, Previoc acuerdo con los trabajadores, podrdn los
patrones celebrar contratos con sanatorios vy
hospitales ubicados en el lugar en que se encuantre
@l establecimiento o a una distancia que permita el

traslado rdpido y cémodo de los trabajadores.

£l trabajador que se rehise con justa causa a recibir la
atencién médica y quirdrgica que le proporcione el patrén no

perderd los derechos de Indole econémica que otorga la Ley
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tartfculo 507).

pe 1lo anterior se desprende la atencién médica vy
hospitalaria & cargo de las empresas an funcién del criterio
numérico que sigue la Ley para determinar la responsabilidad
de asistencia médica a cargo de los patrones en beneficio de
los trabajadores que sufrieron un riesgo de trabajo, teniendo
derecho los trabajadores a que se les proporcione aten;ién
médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria y de
rehabilitacién (artrculo 487 de la ley Federal del Trabajo).
obligaciones que quedardn a cargo del Instituto Mexicano del
seguro Social, cuando se trate de aempresas que estdn
inscritas al propio Instituto (artrculo 8 transitorio de 1la

Ley).

Las prestaciones econémicas son las que se refieren a
las indemnizaciones que se deben otorgar por Ley a los
trabajadores vretimas de un riesgo de trabajo tartrculo 487,

fraccién vI».

Indemnizacién que variard segun el grado de incapacidad
que tenga el trabajador para desempeflar sus actividades

dentro de la empresa.
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a) INCAPACIDAD TEMPORAL Y PERMANENTE

La doctrina del derecho francés define a la incapacidad
seflalando “que es la disminucién o pérdida de la aptitud para
el trabajo, como consecuencia de una alteracién anatémica o

funcional del cuerpo humano®.(41%)

El artrculo 477 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que

cuando los riesgos se realizan pueden producir:

1. Incapacidad temporal;
1I. Incapacidad permanente parcial;
IIl. Incapacidad permanente total; y

IV, La muerte.

incapacidad temporal: Es la peérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita, parcial o© totalmente, a wuna
persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo (artrculo

478 L,F.T.).

Incapacidad permanente parcial: Es la disminucién de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar (artfculo
479).

El maestro Ramrrez Fonseca hace un comentario al

(41) DE LA CUEVA, Mario. ob. cit. p. 162,



respecto, "Nétese qua la incapacidad permanente parcial pusde
considerarse como permanente total si la disminucién de
facultades 1lo imposibilita para desempeflar un puesto

especrifico". (42)

incapacidad permanente total: Es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona, que la imposibilita
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida

tartrculo 480).

como se puede observar, el legislador previé la
existencia de estados anteriores tales como idiosincrasias.
taras y discrasias, intoxicaciones o enfermedades crénjcas,
no son causa para disminuir el grado de incapacidad ni las
prestaciones que deberdn corresponder al trabajador tartrcule

481),

Notese que para la optieca jurrdica, en términos
generales, el pago de las indemnizaciones siempre serd de
acuerde a la pérdida de facultades en el trabajo, al no
tomarse en cuenta para estas evaluaciones los astados
anteriores del riesgo (idiosincrasias, taras, discrasias,
intoxicaciones o enfermedades crénicas), no obstante, se

tomardn en consideracién para determinar el grado de

(42) RANIREZ FOWSECR, Francisco. ob. cit. p. 165,
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incapacidad en el trabajador, las consecuancias posteriores

de los riesgos de trabajo.
b) MUERTE

La muerte es una consecuencia mads, cuando 1os riesgos de

trabajo se vrealizan tarticulo 477, fraccién IV,

"La muerte es la cesacién de los signos vitales del

individuo". t43)

6. REPARACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

"La reparacién de los infortunios de trabajo se integra
con las medidas y prastaciones en especie y en efectivo, que
tienen por objeto restablecer la salud y la integridad fyrsica
y mental de los trabajadores, asf como su capacidad de
trabajo, e indemnizarlos, o a sus deudos, en el eavento
infortunado de que advenga wuna incapacidad temporal o
permangnte, parcial o total, para el trabajo o la

muerte", (44)

El Instituto Mexicano del Segure social fue creado con
el fin de establecer un régimen de proteccién obrera, sin
(43) CAVAZOS FLORES, Baltazar. 35 lecciones de Derecho Laboral, 63 edicidn, Ed. Trillas,

Kéxico 1989, p. 333,
(44) DE LA CUEVA, HMario. ob. cit. p. 179,
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fines de lucro, que otorgard las prestaciones en metdlico, en
servicio ¥y en especie en los momentos de mayor angustia de
los trabajadores, sin costos adicionales ni trdmites
administrativos engorrosos para las vIctimas, generalijzando
asf la seguridad, ademds de ser un medio eficiente para

reducir la peligrosidad del trabajo.

a) PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO

“Las prestaciones en especie y las consecuentes
obligaciones de los emprasarios estdn cons ignadas
especialmente en los artrfculos 487 fracciones primera a
quinta y 504 de la Ley, disposiciones a las que debe afladirse

el artfculo 432, fraccién XVIII". (46)

Las prestaciones an aespecie consisten:

-

Primeros auxilios;

I11. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;
I1I11. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;
IV. Aparatos de prétesis y ortopedia necesarios; y

V. Rehabilitacién.

El artrculo 63 de la Ley del Seguro Social consigna

también las mismas prestaciones para el asegurado. "“Estas

(45) 1bid, p. 179.
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prestaciones son de distinta naturaleza jurrdica, segun el

tipo de incapacidad que resulte del riesgo de trabajo. Asf el

trabajador tiene derecho a las prestaciones que indica el

artfculo 63 de la Ley, a saber:

a)

b

<)

d)

Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica, cuando
sea necesario y sin que la Ley seflale un lfmite

especial.

Hospitalizacidon, cuando la atencién meédica aue el

asegurado requiera sélo pueda otorgarse en esa forma.

Aparatos de prétesis y ortopedia. Los primeros se
otorgan cuéndo el rviesgo ha ocasionade pardida o
disminucién de la funcién de un érgano; son aparatos
de prétesis, las dentaduras postizas o los ojos

artificiales, entre otros.

Los aparatos de ortopedia se utilizan para suplir la

pérdida de un miembro, como un brazo o una pierna.

Rehabilitacién. Consiste generalmente en tratamientos
hidroterdpicos o termoeldctricos, adecuados para que
el asegurado readquiera el funcionamiento correcto de

aquella parte de su cuerpo, cuya movilidad o
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funcionamiento esté afectado”.(46)

pesde el punto de vista Jjuridico del legislador, la
justicia estd inmersa dentro de la& Ley, al no contener
limitacién alguna que la empafle, pues de alguna manera se
traduce en una sencilla férmula que seflala que “la justicia
social reclama 1a atencién al trabajador, con todos sus
elementos de que dispone la ciencia médica, pues pertenece a
la idea del derecho del trabajo y de la seguridad social, el
esfuerzo ilimitado para restablecer la salud y la integridad

fisica y mental del trabajador”.(a?)

como sefialamos antariormente, el artfculo 504 ordena en
funcién del numero de trabajadores que tiene el patrén a su
servicio, deberd establecer wuna enfermarfa que aestard
atendida por personal competente bajo la direccién de un
médico cirujano; ademds contard con todos los elamentos
necesarios para la atencién medica y quirdrgica de
emergencia, sl se trata de empresas que tienen mds de cien

trabajadores.

Deberd instalar un hospital con personal médico vy
auxiliar necesarios si el numero de trabajadores excede de
trescientos; obligaciones que se podrdn cubric al celebrar
contratos con sanatorios u hospitales, previo acuerdo de los

(46) BAEZ MARTINEZ, Roberto. ob. cit. p. 138,
(42) DE L& CUEVA, Mario. ob. cit, p. 180,
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trabajadores para que se presten los servicios, ademds en el
artfculo antericrmente citade se puede 2precisr que & las
tres dltimas fracciones se merciona a las autoridades a las
que se les debe dar aviso del accidente de trabajo o de 1la
muerte del trabajador, seflalando los datos que debe contenar
diche informe que el patrén presentard a la auteridad
competente dentro.del plato que se concede para tal sfects
Obsérvese que se concesioné el artrfculo octave transitorio,
que previene que las obligaciones de los patrones contanidas
en e& articulo 504 quedardn & cergo de las empresas, en la
medida en que no esté obligade el Instituto (ImMss) a

prestarlas de conformidad con su Ley.

Las prestaciones en dinero se traducen en el derechc que
tiene gl trabajador de percibir iIntegramente su salario,

durante el tiempo que dure su incapacidad para trabajar.
b) INDEMNIZAGIONES

La indemnizacién laboral, ajustada a un términe
genérico, podrra definirsele como la obligacidn patronal de
otorgar un pago extraordinario al trabajador, en algunos
casos, o0 a sus familiares en otros casos, en calidad de
reparacién econémica por un dafio sufrido, ya sea en su

persona o en su actividad.
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“El ‘artrecule 487, anuncia en su fraccién sexta, el
derecho de los trabajadores a las indemnizaciones que fija la
Ley para las diferentes consecuencias de 1los rieégos de
trabajo.

Sin duda las indemnizaciones persiguen siempre la misma
finalidad, que es reparar las consecuencias del infortunio,
pero se bifurcan en la que debe cubrirse en el perfodo de
incapacidad temporal y en la que corresponde a los c¢asos de

incapacidad permanente y de muerte",(48)

Dichas indemnizaciones se otorgardn al trabsjador que
fue vIictima de un riesgo de trabajo, va sea que lo incapacite
temporal o definitivamente para trabajar, y en caso de muerte
el monto de indemnizacién serd entregado a sus beneficiatios

por disposicién expresa de la Ley.

El Instituto Mexicano del segure Social sustituyé a la
indemnizacién global por una pensidén periddica, la cual
entregard al trabajador de acuerdo al grado de incapacidad
que tenga y en caso de muerte "La Ley del seguro Social,
sefiala que sélo tienen derecho a pensién la esposa o
concubina, los hijos y los ascendientes del trabajador, en
tanto que en la ley laboral surgen derechos jncluso para

personas que, sin nexos de parentesco, de matrimonic o

(48) Tbid, », 181,



concubinato, en alguna forma dependran econémicamente del
trabajador fallecido, asr se desprende del artrfcule 501,

fraccién Iv'.(49)
<€) PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES

Las indemnizaciones por riesgos de trabajo que produzcan
incapacidades, se pagardn directamente al trabajador. En los
casos.de incapacidad mental, comprobadas ante la junta, la
indemnizacién se pagard a la persona o personas de las
seffaladas en el artfculo 501, a cuyo cuidado quede; en los
casos de muerte del trabajador, se observard lo dispuesto en

el artrculo 115 (artrfculo 483),

El artrfculo 115 de la Ley seffala que "Los beneficiarios
del trabajador fallecido, tendrdn dereche a recibir las
prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, a
ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad

de juicio sucesorio".

E]l maestro Ramirez Fonseca Francisco, aclara que “"La Ley
no dice quiénes son los beneficiarios del trabajador, pues el
artrfculo 501, sélo se refiere a los beneficiarios en caso de
muerte por riesgos de trabajo. En todo caso, aunque eéstos se

consideren como beneficiarios para todos los efectos legales,

149). BREZ MARTINEZ, Roberto. ob. ecit. p. 143,
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aunque creap tener esta calidad, tendrdn que acreditarlo ante

la junta“.(s0)

d) DETERMINAQOION DE LAS INDEMNIZACIONES

Para determinar 1as indemnizaciones a quea se refiere
este trtulo, se tomard como base el salario diario Qque
perciba el trabajader al ocurrir el riesgo de trabajo y los
aumentos posteriores que correspondan al empleo que
desempefiabe hasta que se determine el grado de incapacidad,
el de la fecha en que se produzca la muerte o @l que percibrs

al momento de su separacidén de la empresa (artfculo 484).

La Ley seffala que la cantidad que se tome como base para
el pago de las indemnizaciones no podrd ser inferior al

salario mfnimo tartfculo 485).

Para la determinacién del pago de las. indemnizaciones
por riesgos de trabajo, se deberd considerar si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario mInime
del 4rea geogrdfica de aplicacién que corresponda al lugar de
prestacién del trabajo; se considerard esa cantidad como
salario mdximo. si el trabajo se presta en lugares de
diferentes 4reas geogrdficas de aplicacién, el salario madximo

seréd el doble del promedic de los salarios mfnimos

(50> RANIREZ FONSECA, Francisco. ob. ecit. p, 52.
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respectivos (artfculo 486 L.F.T.).

Como se puede observar, el legislador limita el pago de
la responsabilidad por riesgos de trabajo en paerjuicio de un
grupc de trabajadores, en muchos casos de mads altos salarios
por ser los de mano de obra calificada y los de actividades
altamente mecanizadas y por lo mismo expuestos a constantes
riesgos. Por consiguiente no encontramos ninguna
justificacson legal o material para establecer lfmites al
salario para efacto de determinar dicho pago por concepto de
riesgos de trabajo en la indemnizacién, que va en detrimento
de la salud o de la integridad frsica o mental del

trabajador.

La Ley ademds sefiala que si el riesgo produce al
-trabajador una incapacidad temporal, la indemnizacién
consistird en el pago Integro del salario que deje de
percibir mientras subsista la imposibilidad de trabajar;

dicho pago se hard desde el primer dra de la incapacidad,

se pravé que si a los tres meses de iniciada una
incapacidad no estd el trabajador en aptitud de wvolver a
trabajar, el patrén podrd pedir, en vista de los certificados
médicos respectivos, de los dictdmenes que se rindan y de las
prugbas conducentes, se resuslva si se debe seguir somatido

al mismo tratamiento médico y gozar de igual indemnizacién a
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que tenga derecho (artfculo 491).

cuando el riesgo produzca al trabajador una incapacidad
permanente parcial, la indemnizacién consistird en el pago
del tanto por ciento que fija la tabla de valuacién de
incapacidades, calculado sobre el importe qua daberfa
pagédrsele si la incapacidad hubiese sido permanente total. Se
tomard el tanto por ciento que corresponda entre el méximo y
el minimo establecido, tomando en consideracién la edad del
trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor o
menor aptitud para actividades remuneradas, semejantes a su
profesién u oficio. Se tomard asimismo en consideracién si
el patrén se ha preocupado por la reeducacién profaesional del

trabajador t(artirculo 492).

cuando la incapacidad parcial consista en 1la perdida
absoluta de facultades o aptitudes del trabajador para
desempefiar su profesién, la Junta de Conciljacién y Arbitraje
podrd aumentar la indemnizacién hasta el monto de la que
corresponderfa por incapacidad permanente total, tomando en
consideracién la importancia de su profesién y la posibllidad
de desempeflar una categorfa similar, susceptible de

producirle ingresos semejantes tartfculo 493).

El patrén no estard obligado a pagar una cantidad mayor

de la que corresponda a la incapacidad permanente total,
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aupque se reunan mds de dos incapacidades tartrculo 494),

“"En caso de que en un mismo asegurado se den dos o mas
riesgos de trabajo que produzcan dos o mds incapacidades
parciales, tanto la Ley Federdl del Trabajo, en su artfculo
494, como la Ley del Seguro Social, articulo 74, pravienen
que la indemnizacién o la pensién respectiva no pueden
exceder de la que hubiera correspondido a la incapacidad
total permanente, aun cuando la suma de las incapacxdadas

parciales excedan del 100% de aquélla,

Esta regulacién estd prevista y es aplicable sin
problemas cuando dos o mds incapacidades parciales provienen
del mismo accidente, en cambio, resulta difrfcil aplicarse
cuando son consacuencia de accidentes distintos, y el
conf}icto @ mayor en seguro social que en materia

laboral". (51}

cuando £l riesgo produzca al trabajador una incapacidad
permanante total, la indemnizacién consistird en una cantidad
equivalente al importe de mil noventa y cinco drfas de salario

tartfculo 495)".
“El Instituto Mexicano del Seguro Social, determinard de

(51) BAEZ NARTINEZ, Roberto. Derecho de l1a Seguridad Social. 23 edicién, Ed. Trilles,
Néxico, 1992, p. 142
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acuerdo con las tablas respectivas, una pensién que sustituya

la indemnizacién que aqui se determina". (52)

Las indemnizaciones que debe percibir el trabajador en
los casos de incapacidad permanente parcial o total, le seran
pagadas (ntegramente sin que haga deduccién de los salarios
que percibié durante el perfodo de incapacidad temporal

tarticulo 4963,

pentro de los dos aflfos siguientes al que se hubiese
fijado el grado de incapacidad, podrd el trabajador o el
patrén solicitar la revisién del grado, si se comprueba una

agravacién o una atenuacién posterior (artrculo 497).

Igualmente se da en el regimen de seguridad social,
considerdndose €1 mdximo plazo en que se hubiese fijado el

grado de incapacidad serd revisable.

obsérvese que la Ley obliga al patrén a rgponer en su
empleo al trabajador que sufrié un riesgo de trabajo, si estd
capacitado, siempre que se presente dentro del afio siguiente

a la fecha en que se determiné su incapacidad.

El legislador fue muy claro al sefialar que no serd

aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior si el

¢52) RANIREZ FONSECA, Francisco., ob, cit., p. 169,
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trabajador recibié la indemnizacién ;;or el concepto de

incapacidad permanente total (artfculo 498).

Se puede decir que el anterior plazo fijado para que
regrase el trabajador tiene por finalidad el proteger al

trabajador que suple el puesto,

Nétese que el criterio del legislador en la
interpretacién: legal que se hace formalmente de la Ley crea
una posibilidad en defensa de los que sélo viven de su
trabajo, al manifestarse que si un trabajador victima de un
riesgo de trabajo no puede desempeffar su trabajo, pero sr
algun otro, &1 patrén estard obligado a proporciondrselo, de
conformidad con las disposiciones del contrato colectivo de

trabajo tartrculo 499).

¢Qué sucede cuando no hay contrato colactivo de trabajo en la

empresa o si habiéndolo no contempla esta situacién?

Bueno, & falta da contrato colectivo creemos que existe
la misma obligacién, mientras el patrén se encuentre en la
posibilidad de proporciondrselo de acuerdo a la incapacidad
que tenga el trabajador; o la inversa, por no tener la plaza
disponible tendrd que indemnizar en base a las reglas de una
incapacidad permanante, pues no se le pusde obligar a crear

una actividad que no necesite ni mucho menos a despedir a
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otro ‘trabajador para ocupar a la victima del riesgo de

trabajo.

E]l artrculo 500 de la Ley de la materia seflala que
cuando el riesgo de trabajo traiga como consecuencia la

muerte del trabajador, la indemnizacién comprenderd:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos

funerarios; y

I1I. El pago de la cantidad que fija el artrfculo 502,

véase que el artrculo relacionado fija la cantidad de

setecientos treinta drfas de salario.

La Ley seflala que en caso de muerte del trabajador, la
indemnizacidén que corresponda a las personas a que se refiere
el artrcule 501 serd la que corresponda a la cantidad
equivalente al importe de setecientos treinta dras de
salario, sin deducir la indemnizacién que percibié el
trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al

régimen de incapacidad temporal.

Las personas que tienen derecho a percibir indemnizacién

en caso de muerte son las que s=flala el artrculo 501:
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111,
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La viuda o el wviudo que hubiese dependide
econémicamente del trabajador y que tenga una
incapacidad del 50% o mds, y los hijos menores de
dieciseis affos y los mayores de esta edad si tienen

una incapacidad de 50% o0 més;

Los ascendientes concurrirdn con las personas
mencionadas en la fraccién anterior, a menos que se
pruebe que no dependfan econdémicamente del

trabajador;

A falta de coényuge supérstite, concurrird con les
personas saflaladas en las dos fracciones
anterioras, la persona con quien el trabajador
vivié como si fuera cényuge durante los cinco afios
que precedieron inmediatamente a su muerte o con la
que tuvo hijos siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato;

A falta de cényuge supérstite, hijos b4
ascendientes, las personas que dependran
econémicamente del trabajador concurrirdn con la
persona que reuna los requisitos seflalados en 1la
fraccién anterior, y en la proporcién en que cada

uno dependra de él; y
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V. A falta de las personas mancionadas en las
fracciones anteriores, el Institutc Mexicano del

Seguro Social.

Las prestaciones que corresponden a los beneficiarios

seguin el artrculo 71 de la Ley del Seguro Social son:

a) Ayuda para gastos de funeral;
b) Pensién a la viuda; y

¢) Pensién de orfandad.

Teniendo por finalidad el seguro contra riesgo de muerte
el proteger a las viudas ademds de garantizar a los huérfanos
menores de edad un refugio econémico, propiciando asf el

bienestar general de la colectividad.

La anterior jerarquizacién de la dependencia econdémica
es necesaria para el otorgamiento de las indemnizaciones.
también sostenida por el sistema de seguridad social. se
puede decir que lo que el legislador quiso, al establecer
diversas fracciones en el artfeulo anteriormente citado
¢tArtrculo 501 L.F.T.), fue el seflalar un orden de preferencia
entre derechohabientes, asi como el regular la concurrencia
entre ellos. De ninguna manera pretendié que en un momento
determinado concurriese un hijo dependiente del! trabajador

pero mayor de dieciseis afos, con otra persona no familiar,
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también dependiente econdmicamente, y ésta excluyera a aquél,

lo que resultarfa inequitativo.

“El maestro Trueba Urbina comenta este articulo con gran
inteligencia al decir: "Las fracciones IIl y IV constituyen
una reforma acertada, de acuerdo con la tesis que sostuvimos
en el sentido de que la antigua fraccidén 111 desvirtuaba la
teorra de la dependencia econdémica en relacién con las
concubinas, reproduciendo en parte el artrfculo 1635 del
Cddigo- Civil, También manifestamos nuestro repudic a la
fraccién 111, que ahora se reforma, toda vez que, como
aparece en nuestro comentario anterior, cons ideramos
lamentable la penetracién del derecho civil en el derecho
laboral, originando una burda injusticia, ya que si el
trabajador tiene mds de dos concubinas ninguna tenfa derecho
a la indemnizacioén aungue las dos dependieran econdmicamente
de 81, Por fortuna desaparecié ya este “puritanismo
jurrdico” y se tomé en cuenta nuestra crrtica: La
indemnizacién debe repartirse entre quienes dependan
econdmicamente del trabajador. Asimismo, tomando en cuenta
nuestra sugerencia, se corrigieron errores de lenguaje, pues
por lo que se refiere a la fraccién Iv, el legislador de 1970
incurrié en lamentable error al  utilizar el término
"concubino" que no existe en el vocablo espafiol ni en el
jurrdico, toda wvez que el vocablo correcto es =l de

concubinario tratdndose del! hombre y de concubina por lo que
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respecta a la mujer".(53)

Es importante destacar que los médicos de la empresa
serdn designados por los patrones, y los trabajadores que no
esten de acuerdo podrdn oponerse a la designacién, exponiendo
sus racones en las que se-funden. En caso de que las partes
no lleguen a un acuerdo, resolverd la Junta de Conciliacién y

Arbitraje (artrculo 505).

OBLIGACIONES DE LOS MEDICOS DE LAS EMPRESAS

Las obligaciones de los médicos de la empresa son con el
fin de establecer las responsabilidades que acarree el riesgo
de trabajo. Dichas obligaciones estdn contenidas aen el

artrculo 506 de la Ley y expresamente son:

1. Al realizarse el riesgo, a «certificar si el
trabajador queda capacitado para reanudar su

trabajo:

11. Al terminar la atencién médica, a certificar si el
trabajador estd capacitado para reanudar su

trabajo;

I11. A emitir opinién sobre el grade de incapacidad: y

(53) CAVAZO05 FLORES, Baltasar. Las quinientas preguntas mds usuales sobre temas laborales,
tercera edicién, Ed. Trillas, Héxico 1990, p. 259
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IV, En caso de muerte, a expedir el certificado de

~defuneién.,

El legislador sefialé que podrd comprobarse la causa de
la muerte por el riesgo de trabajo con los datos que resulten
de ' la autopsia, cuando se practique, o por cualquier otro

medio que permita determinarla.

La Ley dice que si se practica la autopsia, los
presuntos beneficiarios podrdn designar un médico que la
prasancie. Podrdn igualmente designar un médico que 1la
practique dando aviso a la autoridad, también sefala que el
patrén podrd designar un médico que presencie la autopsia

tartfculo 508).

En el artfculo anterior se pravé la posibilidad de que

se controvierta la causa de la muarte.
En renglones anteriores se hizo notar que si el
trabajador se rehdsa con justa causa a recibir la atencién

maédica y quirdrgica que le proporcione el patrén, no perderd

los derechos que le otorga este trtulo (artyculo 507).

7. TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO

El artrculo 513 de la Ley clasifica a las enfermedades
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por especialidades, nombrando a la enfermedad en términos
descriptivos y enumerando las actividades que pueden gquedar

afectadas por cada enfermedad.

cuando el padecimiento no esté catalogado en 1a tabla de
enfermedades se establecerd una presuncién en favor del
frabajador, por no ser limitativo el citado articulo el
trabajador podrd argumentar que es una enfermedad ocasionada
por e1 trabajo que desempefia y bastard que el trabajador o
sus familiares, los que tengan que probar que la enfarmedad
se Eontrajo con motivo de la prestacién del servicic, para
que sea considerada como una enfermedad profesional tarticulo
426 da la Ley Federal del Trabajo de 419341, ahora es el

artfculo 813 da la Ley vigente).

El Dr. HNéstor de Buen dice “En este juego de
presunciones debe de entenderse que eéstas admiten prueba en
contrario. Ssi el padecimiento estd catalogado  como
enfermedad profesional, el patrén podrd acreditar que a pesar
de ello no la contrajo el trabajador estando a su servicio,

deberdn demostrar su dicho mediante la prueba pericial.

En realidad en todo esto hay un margen de discrecién
para el juzgador. claro estd que por ser un problema de
técnica medica, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

descansardn fundamentalmente en criterios periciales, pero
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ello no impedird por otra parte la libre apreciacién de 1los
hechos, como los juzgadores lo aprecien en conciencia, tal

como lo determina el artrculo 841".(54)

segun el criterio del Dr. Joseé Ddvalos, "la finalidad de
esta clasificacién es la de precisar, de una manera técnica,
un cumulo de enfermedades determinables como

profesionales"”. (55)

8. TABLA DE VALUACION DE INCAPACIDADES PERMANENTES

El articulo 514 de la Ley contiene esta tabla y se dice
que, "la valuacién de incapacidades permanentes constituyen
un elemento que circunscribe la actuacién de los tribunales

de trabajo a lfmites estrechos".(56)

"El sistema de esta tabla estriba en describir los
distintos tipos de incapacidad permanente que pueden
producirse. Estos consisten en pérdidas de miembros,
anquilosis, rigideces articulares, cicatrices retrdctiles,
trastornos funcionalesf pardlisis, luxaciones, etc...,
sefialando un minime y un mdximo de incapacidad en porcentaje.
El porcantaje opera respecto a la indemnizacién por
incapacidad total permanente.

(54) DE BUEW L. Réstor. ob. cit. p. 603,

(55) DAVALOS, José. ab. cit, p. 601,
(56) Infra, véase, DE BUEN L. Héstor. Oerecho del Trabajo, T. I, p. 603,
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El objeto de sefialar un mfnimo y un mdximo @s que como
antes dijimos, dentro de los dos extremos los tribunales de
trabajo pueden actuar con cierta discrecionalidad, asf tan
limitada para que con los auxilios periciaies necesarios, se
llegue a un determinado porcentaje, como lo seflala el

artrculo 492".(57)

Jurrdicamente, tanto la tabla de enfermedadas de trabajo
como la tabla de valuacién de incapacidades permanentes estén
sujetas a una revisién periddica para el progreso de la
medicina del trabajo, siendo la Secretarra del Trabajo vy
Previsién Social la que realice las investigsciones vy
estudios necesarios los cuales deberdn realizarse en al
Instituto de Medig¢ipna del Trabajo de la propia Secretarrfa, a
fin de que el Presidente de la Repudblica pueda iniciar ante
el Poder Legislativo la adecuacidén periédica que se raquiera

t(artreulo 5153,

9, ENCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PATRONAL

Son los casos de excepcidén por la forma en que sucedid
el accidente de trabajo, o bien por la causa gue lo generé se
exonera de la responsabilidad al patrén,

En el artrculo 488 se prevén las diferentes situaciones

(52) Ibfd. pb. 603 vy 604.
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en las que e)l accidente de trabajo no genera ninguna

obligacién a cargo del patrén.

El legislador determiné en el artrlculo 488 que el patrén
queda exceptuado de las obligaciones aque determine el
artrculo anterjor tasistencia médi ca ¥ quirdrgica,
rehabilitacién, hospitalizacién, medicamentos y material de
curacién, aparatos de proétesis y ortopedia y la indemnizacién
que se otorga por la Ley), en los casos y con las modalidadas

siguientes:

1. 5i el accidente ocurre encontrdndose el trabajador

en estado de embriaguaez;

11, si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador
bajo la accién de algun narcético o droga
anervante, salvo que exista prescripcién médica y
que- el trabajador hubiese puesto el hacho en
conocimiento del patrén y le hubiese presentado la

prescripcién suscrita por el médico;.

111. si el trabajador se ocasiona intencionalmente una

lesién por sf solo o de acuerdo con otra persona;

Iv. si la incapacidad es resultado de alguna rifia o

intento de suicidio.
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El patrdén queda en todo caso obligadec a prestar los .
primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a su

domicilio © a un centro médico.

El maestro Miguel Bermidez OCisneros comenta que "la
anterior excluyente de responsabilidad patronal, constituye
la excepcién dentro de las cargas obligacionales que este

caprtulo impone al patrén".(58)

“Normalmente es el patrén el responsable del accidente
por ser quien introduce el paligro, pero es evidente que se
justifican las excepciones de este artrculo, porgues las
conductas previstas hacen raesponsable al trabajador del

accidente”. (59)

Particularmente para el Dr. Neéstor de Buen “la rifia no
deberra ser entendida como excluyente ya que, en cierto modo
la dificultad se presume que surge en ocasién del! trabajo,

aun cuando exista una causa ajena a éste".(60)

La Ley del sSeguro Social agrega a las anteriores
excepciones el siniestro que sea resultado de un delito
intencional de que fuere responsable el trabajador (artrculo

53-V), sin embargo elimina la excluyente de responsabilidad

(58) BERMUDEZ CISKER0S, Wiguel. ob. cit. p. 380.
(59) RAKIREZ FONSECA, Francisco. ob., cit. p. 167,
¢60) DE BUEN L. Héstor, ob. cit, pp. 604 y 605.
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si se@ produce la muerte del trabajador asegurado, en favor de

sus beneficiarios (artfculo 54-II).

No se liberard de responsabilidad patronal en los

siguientes supuestos:

1. aue el trabajador explfcita o implfcitamente

hubiere asumido los riesgos de trabajo:

I1I. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia

del trabajador; y

II11. Que el accidente sea causado por imprudencia o
negligencia de algun compafiero de trabajo, o de una

tercera persona (artrculo 489),

“Nétese cémo en rtealidad, nuestra Ley estd influida de
un amplio sentido protector del trabajo, en comparacién con

otras legislaciones extranjeras”.(61)

10, EL SINIESTRO PRODUCIDO POR FALTA INEXCUSABLE AL PATRON

En este supuaesto, la parte actora probard que en
realidad el siniestro se produjo a consecuencia de la falta

inexcusable del patrén por no observar las medidas minimas de

(61) BERMUDE2 CISHERDS, Niguel. ob. eit, p. 380.
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seguridad e higiene, como el no adoptar medidas en la

prevencién de accidentes de trabajo dentro de la empresa;

ademds el

se podré

articulo 490 de la Laey seflfala que la indemnizacién

aumentar hasta en un veinticinco por ciento, a

juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Hay falta inexcusable del patrén:

11,

111,

v,

si ne cumple las disposiciones legalas vy
reglamentarias para la prevencién de los riesgos de

trabajo:

Si habiéndose realizado accidentes anteriores no
adopta 1as madidas necesarias para evitar su

repeticién;

si no adopta las medidas recomendadas por las
Comisiones creadas por los trabajadores y los

patrones, o por las autoridades del trabajo:

si los trabajadores hacen notar al patrén el
peligro que corren y éste no adopta las medidas

necesarias para evitarlo; y

Si concurren circunstancias andlogas de la misma

gravedad a las mencionadas en las fracciones
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anteriores (articulo 4%0),

El Dr. Néstor de Buen nos habla de una responsabilidad
suplementaria por parte del artrculo 490 de la Ley Federal
del Trabajo, con el artfculo 55 de la Ley del Seguro Social;
en el caso de que se compruebe que el accidente 4que se
produjo fue resultado de una falta intencional del patrdn, el
instituto otorgard al asegurado las prestaciones en dinerc y
en e;pecle que la presente Ley establece y el patrén quedaréd
cbligado a restituir rntegramente  al Instituto las

erogaciones que @ste haga por tales conceptos.

El maestro Ramirez Fonseca Francisco complementa el
articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo con el articulo 27
del Reglamento para la Clasificacién de Empresas vy
' Determinacién del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de
Trabajo y seftala que "el patrdn tendrd mayor responsabilidad
cuando omita adoptar las medidas para evitar riesgos de
trabajo. Inclusive, en los términos del articulo 84 de la
Ley del Seguro Social, podrd quedar sujeto al financiamiento
de capitales constitutivos por no inscribir a sus
trabajadores y por inscribirlos con posterioridad al dra en
que produzca el riesgo, aunque la inscripcién se haga dentro
del término legal, asr como cuando los trabajadores esten

cotizando en un grupo inferior al que debieran cotizar cuande

acontezca un riesgo de trabajo. Por capital constitutivo

ESTA TESIS M@ GEBE
QMR BE LA BIBLIBTECA
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debemos entender los gastos efectuados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, al otorgar las prestaciones en

dinero y en especie derivadas de un rissgo de trabajo".(62)

"El legislador, no previé cémo se harfa dicha imposicién
de sanciones a juicio del tribunal, pero consideramos que en
todo caso debe ser mediante un incidente en el que se oiga a

la parte afectada".(63)

11, EL PROBLEMA DE LAS ENFERMEDALES GENERALES

"Por enfermedad general se ha entendido, en sentido
amplio, el resultado de una causa exterior que actua sobre el
organismo humano y que es ajena al trabajo; se comprende por

tanto, a los accidentes que ocurran fuera del trahajo".(&4)

El Dr, Néstor de Buen plantea el problema al seflalar gque
“gs - evidente, sin embargo, que 1a mala salud de los
trabajadores, por mds que se derive otra causa provoca an
ellos una situacién econdmica precaria, ya que el patrén no

estd obligado, en términos de la Ley a cubrirle su salario.

La solucién a este problema se ha producido en dos
direcciones.
(62) RAMIREZ FONSECA, Francisco. ob. cit, p, 168

(63) BERMUDEZ CISHERDS, Niguel. ob, eit. p, 381.
(66) DAVALOS, José, ob. cit. p. 412,
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En primer término, mediante las ventajas obtenidas por

los sindicatos de trabajadores a través de la contratacioén

colectiva.

En segundo lugar, a través del Seguro Social”.(é65)

La Ley Federal del Trabajo ha considerado el problema de

las enfermedades generales solamente en dos formas, como lo

sefiala 21 Dr. Néstor de Buan:

a)

m

se da la suspensién de los efectos de las relaciones
de trabajo, en la incapacidad temporal ocasionada por
un accidente o enfermedad que no constituye un riesgo

de trabajo (artrfeculo 42, fraccion 1I).

se fijé una indemnizacién en el supuesto del articulo
53 fraccién IV de la Lay, en la que se seflala: La
incapacidad frsica o mental o inhabilidad manifiesta
del trabajador que haga imposible la prestacién del
trabajo, v el artrfculo 54 de la misma Ley seflala: si
la incapacidad proviene de un riesge no profesional,
el trabajador tendrd derecho a que se le pague un mes
de salario y doce drfas por cada afio de servicios de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 162, o de

ser posible si asy lo desea a que se le proporcione

(65) DE BUEH L. Héstor, ob. cit. pp. 106 ¥ 107.
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independientemente de las prestaciones que le

correspondan.

"Para justificar la ausencia por enfermedad general del
trabajador a su trabajo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en suplencia de la Ley Federal del Trabajo, ha
establecido que el trabajador podrd justificar su falta con
cualquier medio de prueba, no sélo con los certificados del
seguro Social; previamente el trabajador deberd dar aviso de
la causa de su ausencia y acreditar al regreso a su trabajo,

la causa que le impididé su asistencia".(66)

En caso de derechohabientes, 1las prestaciones por
enfermedades no profesionales consisten en que el asegurado
tendrd derecho a las siguientes prestaciones: Asistencia
meédica general y especializada, quirdrgica, hospitalaria y
farmacéutica: la Ley del Seguro Social contempla el derecho
que tienen a estos servicios la esposa, la concubina, los
hijos menores de 16 affos y ascendientes, solamente se
requiere para que las personas antericrmente citadas tengan
derecho a estas prestacionas que dependan econdmicamente del
asegurado, que el aseguradoe tenga derecho - a estas
prestaciones y que ademds tales personas no tengan por sf

mismas derechos propios provenientes del Segure Social.

(66) DAVALOS, José, ob. cit. p. 413,
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La Ley del Seguro Social, en su artrculo 104, contempla
el caso de enfermedad no profesional. El asegurado tendré
derecho a un subsidio en dinero que se otorgard cuando la
enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se
pagard a partir del cuarto dfa del inicio de la incapacidad,
mientras dure ésta y hasta por el téermino de cincuenta y dos
semanas, siendo prorrogables por otras veintiseis semanas
mds, previo dictamen del iInstituto Mexicano del seguro‘

social,

“De manera equivocada se piensa que al no estar a cargo
del Instituto 21 pago del subsidio por los primeros tres dras
de incapacidad, tal obligacién corresponde necesariamente al
patrén. Esta idea es errdénea porque ni la Ley del Seguro
social, ni la vey Federal del Trabajo imponen tal obligacién
al patrén. En consecuencia, la conclusién correcta es que,
legalmente y en principio, ni- el instituto ni el patrén estdn
obligados a cubrir subsidio ni salario durante los primeros
tres dras de incapacidad, pero si el patrén ha tomado a su
cargo dicha obligacién por “"contrato individual o colectivo®,
o "por haber establecido la costumbre en la empresa", deberd
hacerlo siempre comc una obligacién de origen laboral, mas no

de seguridad social".(67)

{62) BAEZ MARTIHEZ, Roberto. ob, cit. p. 160,
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12, EL DEBER PATRONAL DE INFORMACION EN CASO DR RIESGO DE .
TRABAJO

El patrén tiene expresamente la obligacién de informar a
las autoridades de trabajo sobre los accidentes ocurridos a
suUs trabajadores con motivo de los riesgos de trabajo dentro

de su empresa.

El patrén dard aviso por escrito a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, al Inspector del Trabajo ¥y a la
Junta de cConciliacién Permanente o a la de Conciliacién y
Arbitraje dentro de 1las 72 horas del accidente, o de
inmediato si trajo como resultado la muerte del trabajador:
ademds, se le dard aQiso al Representante del Ministerio
PUblico por si existiere algun delito que perseguir tartfculo

504 fraccién v y VI de la Ley).,
Datos y elementos que deberd& contener el informe:
a) Nombre y domicilio de la empresa:

b) Nombre y domicilio del trabajador, asf como su puesto

o categorfa y el monto de su salario;

c) Lugar y hora del accidente, con expresién sucinta de
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los hechos;

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron

el accidente;

e) Lugar en que se presta o haya prestado atencién

médica al accidentado; y

f) Nombre y domicilio de las personas a quienes pueda
corresponder la indemnizacién en caso de muerte

tartfculo %04, fraccién Vi,

Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un
trabajador, por riesgos de trabajo, dar aviso por escrito a
las autoridades que se mencionaron en la fraccién anterior,
proporcionando ademds de los datos y elementos que seflala
dicha fraccién, el nombre y domicilio de las personas que
pudieran tener derecho a la indemnizacién correspondiente

(artrculo 504, fraccién VI,

“El patrén es un deudor de seguridad. La Ley y la
doctrina ponen a su cargo los cuidados mds minuciosos, en
vista de evitar que la saludvo integridad fisica del
asalariado pueda eventualmente sufrir menoscabe que sea
derivado de la forma de la prestacién del servicio, de 1las

materias primas empleadas o de los lugares en donde el
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trabajador debe cumplir sus tareas" (De Ferrari),(68)

13, SUBROGACION DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL, POR RIESGOS
DE TRABAJO POR EL I.M.5.5.

El artfculo 123 cConstitucional, en su fraccién X1V,
seflala la responsabilidad patronal por riesgos de trabajo con
motivo de la prestacién de los servicios de los trabajadores
a su cargo, ademds, seflfala que se pagard una indemnizacién de
acuerdo a8 su incapacidad temporal o permanente para trabajar
o si trajo como consecuencia la muerte; en tanto la fraccién
XXIX del citado artrfculo seffala que es de utilidad publica
expedir la Ley del Seguro Social que ampara a diversos
seguros, pero el que nos interesa es el que se refiere a
riesgos de trabajo (seguro de accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales; en el cual el empresario tiene la
obligacidén de inscribir al regimen obligatorio del seguro
social a sus trabajadores, siendo el 1.M.5.5. quien

responderd de los riesgos de trabajo.

El artrculo 60 de la Ley del Seguro Social seflala: "El
patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio,
contra riesgos de trabajo, gquedard relevado en los términos

que seflalea esta Ley del cumplimiento de obligaciones, que

(68) BERHUDEZ CISHEROS, Niguel. ob. cit. p. 385,
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sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la

Ley Federal del Trabajo".

El Doctor Néstor de Buen dice que "Debe recordarse que
auin estamos muy lejos de que el Institute Mexicano del seguro
social llegue a amparar a los trabajadores a todo lo largo
de} territorio nacional. En la exposicién de motivos de la
nueva Ley del seguro Social, se advierte que a pesar de los
avances que durante treinta aflos se han consaguido en esta
materia, en la actualidad s56lo comprende a una cuarta parte

de la poblacién del pars".(69)

En efecto, la verdadera interpretacién del articulo &6
de la Ley del Seguro Social es en el sentido de que las
disposiciones de la Ley laboral que establecen
responsabilidades a cargo dal patrén, por riesgos de trabajo,
dejardn de tener aplicabilidad en cuanto la relacién laboral

‘ obliga al aseguramiento ya gue opera por Ministerio de Ley de
conformidad a8 lo establecido en 1la Ley del Seguro Social ¥y

sUs reglamentos.

{69) DE BUEH L., Héstor. ob. cit. p, 61},
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CAPITULO TERCERD
DERECHO SUCESORIO LABORAL Y EL DERECHO DE LOS BENEFICIARIOS
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El planteamiento del problema surge a consecugncia de la
Ley, que no es clara al respecto para establecer el camino a
seguir cuando se plantea un procedimiento especial para la
determinacién de beneficiarios en caso de muerte de un
trabajador por riesgos de trabajo (artfculo 504 al 503). Es
evidente, como lo sefiala el Doctor Neéstor de Buen, que la Lay
adolece de una laguna y que “Evidentemente habrd de colmarse
de conformidad con 1o ordenado en el articulo 17. Nos parece
obvio que habrd de integrarse esta laguna mediante 1la
analogfa, esto es, con apoyo en disposicionaes que regulan
casos semejantes y por lo tanto, parece que las normas de
donde habrd qua extraer el principio inspirador serdn
precisamente, las relativas a los beneficiarios por riesgos

profesionales”. (70)

En cambio Trueba urbina y Trueba Barrera consideran que
la determinacién de benaficiarios se hard de acuerdo al orden
de prelacién de créditos que sefisla @! artfculo 504, de lo
cual el artfculo 145 expresamente seflala que: ‘Los

beneficiarios del trabajador fallecido tendrdn derecho a

{?0) Ibides. p. 613,
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parcibir las prestaciones e indemnizaciongs pendientes de
cubrirse, a ejercitar las acciones y a continuar los juicios,
sin necesidad de juicio sucesorio”; de lo anterior se
desprende que no dicen nada del procedimiento a seguir,
siendo la Ley obscura y omisa al respecto, debiendo
recurrirse por analogfa a la regulacién de los rtiesgos de

trabajo.

Mientras tanto, Francisco Cérdova Romero considera que
"Es importante seflalar que en este procedimiento encontramos

dos fases:

12 Tiene por objeto obtener de la autoridad la
declaratoria de beneficiario del trabajador
fallecido.

23 ponde el beneficiario que fue declarado, ejercita la
accioén en contra del patrén demandando el pago da la
indemnizacién correspondiente, Lo que puede
advertirse de la lectura del articulo 503 de la Ley

Federal del Trabajo”, (71)

Pone de relieve que "En la prdctica no hay un criterio

uniforme, vya que hay quienes dasde el principio formulan la

(71) CORDOUA ROMERO, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, Cirdenas Editer y
Distribuidor, México 1989, p. 111,
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demanda en contra del patrén, sin antes obtener la
declaratoria de beneficiario, y las otras que primero

obtienen ésta y luego formulan la demanda.

Nosotros por cuestidén de orden y técnica jurfdica nos
referiremos al procedimiento que consideramos mds

adecuado". (72)

El maestro Bermidez Cisneros Miguel seffala que "En el
capftulo referente a riesgos de trabajo, se establece el pago
de indemnizaciones para los casos de muerte, y en el articulo
503 de la Ley se prevé un breve procedimiento mediante el

cual se tramitard la determinacién de beneficiario”. (73}

2. LA SUCESION LABORAL

La sucesién laboral se plantea desde el siguiente punto
de vista, en el que el trabajador aparece bajo la
denominacién de beneficiarios & causa de un riesgo de
trabajo, "Y gque bien pueden ser en este caso dos personas

distintas:

a) El trabajador, cuando el riesgo sufrido implique una
lesién que le cree una incapacidad temporal o
(72) Infra. véase CORDOVA ROMERO, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. ¢. 111,

(73) BERMUDEZ CISHERQS, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo. 23 edicidn, Ed. Trillas,
Néxico 1989, p. 193,
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permanente. En tal caso el propio trabajador s el

beneficiario de las prestaciones a que tiene derecho.

b)Y En el caso de que el trabajador falleciere a
consecuencia del riesgo sufrido, entonces la
denominacién de beneficiarios y por lo tanto de
sujetos ante 1o0s riesgos de trabajo, corresponderfan
ya no al propio trabajador, sino a las personas que

hubiesen dependido econémicamente de é1"(74)

El Doctor Néstor de Buen seflala que "En realidad lo que
ocurre as que, no se advierte que el derecho del beneficiario
nace con la muerte del trabajador a consecuencia de un
riesgo. Por el contrario, el derecho del sucesor se

transmite desde e! momento del fallecimiento".(75)

pel articulo 145 se puede desprender que los
beneficiarios del trabajador fallecido tendrdn daerecho a
ejercitar todas 1las acciones que devienen y ademds a
continuar los juicios sin necesidad de seguir un juiucio
sucesorio. "be ello se entiende que podrdn ejercer aquellas
acciones que gl trabéjador no hizo valer oportunamente y que
no se extinguieron con su muerte, o bien continuar 1los
juicios vya iniciados, Es claro que en cualquiera de estas
'(_'l—m{ms, ¥iguel. Las Obligaciones en el Derecho del Trabajo, 32 edicidn,

Cirdenas Editor y Distribuidor, Néxico 1998, sp. 181y 182,
(75) DE BUEHW L. Héstor. ob. cit. p. 615,
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situaciones, a wpartir de 1la muerte del trabajador, no
seguirdn devengdndose salarios carfdos o vencidos, como los

denomina la Ley".(76)

El Doctor José Ddvalos, por su parte seflala que "La
sucesién laboral, implica 1la transmisidén de derechos
impersonales, pues en caso contrario no se darra la sucesién;
como por ejemplo con los siguientes derechos: La relacién

laboral, derechos de antigiedad, preferencia, etc.

El supuesto fundamental de la sucesién laboral as que,
existiendo prestaciones transmisibles de cardcter econémico
en favor del trabajador, no le hayan sido pagadas hasta el

momento de su muerte {(artirculo 115).

pe la omisién por parte del patrén, al no haber cubierto
al trabajador sus prestaciones econémicas, se transmite el
derecho a sus beneficiaries a recibir el importe de las

mismas".(7?7)

se puede afirmar que la mayorra de los autores coinciden

con lo anteriormente citado.

{76) Infra, Yéase DE BUEN L. Héstor. Derecho del Trabajo, T. I, p. 615,
{77) DAVALOS, José. ob. cit. p. 416.
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3. SUCESORES Y BENEFICIARIOS

El derecho ds leos sucesores y beneficiarios zira en
torno al procedimiento especial que reglamenta la Ley al
provenir de un riesgo de trabajo, siendo la que determine
quiénes son los sujetos que tienen la calidad de sucesores y
beneficiarios del trabajador fallecido, en base a que la Ley
adolece de una reglamentacién general para la determinacidn

de tales sujetos.

El legislador sustituyé en la Ley la voluntad del
trabajador que fallecidé a consecuencia de un riesgo de
trabajo al plasmar el derecho sucesorio laboral y el derecho
de los beneficiarios en las personas que dependran
acondmicamente de &1, al establecer el orden de prelacién de
las prestaciones que no le fueron pagadas al trabajador y a
las cuales tiene derecho en términos legales del artfculo 501
de la Ley, indemnizacién que se repartird entre quienes

dependan econdmicamente de é&l.

El Doctor Néstor de Buaen, por su parte dice que, "La Ley
mez2cla dos factores distintos para establecer los derechos de
la sucesidn de beneficiario: La relacién familiar
¢(matrimonial, de parentesco o de concubina) y la dependencia

econémica. Los primeros juegan en un orden de preferencia
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siempre condicionado a la comprobacién de la segunda“.(78)

Ademds, seflala que "La regla <fundamental en esta
materia, estd contenida en el artrculo 501. Aun cuando se
refiere a las indemnizaciones derivadas de riesgos, ya hemos
dicho que resulta aplicable por analogfa, a la sucesién

laboral®.(79%)

4. PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

El artfcule 503 de la Ley seflala el procedimiento a
seguir, el cual se inicia con el avisc de la muerte del

trabajador, aviso que se puede presentar ante:
a) La Junta de conciliacién Permanente;

b) El Inspector del Trabajo:

¢) La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje o la

Especial de la Federal de Conciliacién y Arbitraje,

segun corresponda la competencia.

una vez recibido el aviso de la muerte del trabajador y

la solicitud de declaracién de beneficiarios, en la que se

(78) DE BUEN L. Héstor., ob. cit. p. 616,
(79) Infra. p. 616.
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reclama el pago de la indemnizacién por parte de los
interesados, la autoridad dentro de las veinticuatro horas
siguientes mandard a practicar una investigacién encaminada a
averiguar que personas dependfan econdmicamente del
trabajador. La Junta, para efectos del artrculo 503 de la
Ley, solicitard al patrén le proporcione los nombres vy
domicilios de los beneficiarios registrados ante él y en las
instituciones oficiales tartfculo 898). Podrd ademds ordenar
que se fije un aviso en un lugar visible del establecimiento
donde 'prestaba sus servicios el trabajador, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de
conciliacién y Arbitraje en un término de treinta dfas a

ejercitar sus derechos.

5i la residencia del trabajador en el lugar de su muerte
era menor de seis meses, se girard exhorto a la Junta de
conciliacién Permanente, la de Conciliacién vy arbitraje o al
Inspector del Trabajo del lugar de la dltima residencia, a
fin de que se practique y se fije el aviso mencionado
anteriormente. concluida la investigacién por la autoridad
exhortada, ya sea por la Junta de Conciliacién rarmanente o
el Inspector del Trabajo, remitird el expediente una vez
comprobada la naturaleza del riesgo a la Junta de
conciliacidén y Arbitraje, la que con audiencia de las partes
dictard resolucidén declarando qué personas tienen derecho a

la indemnizacidn tartrculo 5063, fracciones IV y V), si la
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investigacién la realizé la propia Junta de ccncilfacién ¥
Arbitraje, terminada ésta citard a una audiencia dentro de
los siguientes quince dras, en la que se dictard resolucién
sobre la declaracién de beneficiarios del trabajador
fallecido (artrculo 893). Si no concurre el demandado se
dardn por admitidas las peticiones de la parte actora, salvo

que sean contrarias a lo dispuesto por la Ley tart. 894).

La audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
pruebas y resolucién, se celebrard a tenor de los siguientes

Principios:

- La Junta, en primer termino, procurard avenir o

conciliar a las partes.

- De no ser posible lo anterior, cada guien expondrd lo
que juzgue pertinente, formulard sus peticiones,

ofrecerd y rendird las pruebas admitidas.

- concluida la recepcién de pruebas, la Junta ocird los

alegatos y dictard resolucién tarticulo 895).

si no concurre el actor a la audiencia se tendrd por
ratificado su escrito inicial, y en su caso por ofrecidas las
pruebas que hubiere acompafiado. solamente en caso de que

haya oposicién respecto del mejor derecho de los presuntos
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beneficiarios se suspenderd la audiencia y seflalard fecha
para reanudarla dentro de los quince drfas siguientes, a fin
de que las partes puedan ofrecer y aportar todas las pruebas
relacionadas con el punto controvertide y se dictara
resolucidn (artrfeulo 896). Cuando se trate de la aplicacién
del artfculo 503 de la Ley, la Junta dictard resolucién
tomando en cuenta los alegatos y pruebas aportadas por las
personas que ejercitaron los derechos de las prestaciones que

genaré el trabajador fallecido.

rara 1la declaracién de . beneficiario del trabajador
fallecido, la Junta de Conciliacién y Arbitraje deberd tomar
el orden de preferencia que establece el artfculo 501 de la
Ley, ademds, aprecierd la relacién de esposo, esposa, hijos y
ascendientes, sin sujetarse a las prugbas legales Qque
acreditan el matrimonio o parentesco, pero no podrd dejar de
reconocer lo asentado en las actas del Registro oOivil

tartfculo 503, fraccién vI),

Una vez obtenida la declaracién de beneficiarios por
parte del interesado, é¢ste deberd presentar la demanda ante
la Junta de Oonciliacién y Arbitraje competente, en la que
ejercite en contra del patrén del extinto trabajaﬂor la
accién de pago de la indemnizacién por muerte como
consecuencia de un riesgo de trabajo y demds prestaciones

derivadas del contrato individual o colectivo de trabajo, que
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la Ley le concede, La Junta al radicar la demanda seflfalard
hora y fecha para llevarla a cabo dentro de los quince dras
siguientes a la audiencia @ que se refiere el artfculo 895, ¥y
ordenard emplazar al patrén con copie de ia demanda, por lo
menos con diez dras de anticipacidén, y apercibirlo que, de no
acudir a la audiencia, se dardn por admitidas las peticiones
de la parte actora. , Sin embargo el patrén, ya como
demandado, puede oponer excepciones y defensas, inclusive
puede negar que se trata de un riesgo de trabajo o que no

existe ninguna relacidén laboral, etc.

El pago hecho en cumplimiente de la resolucién de la
Junta de conciliacién y Arbitraje libera al patrén de la
responsabilidad, Las personas que se presenten a deducir sus
derechos con posterioridad a la fecha en qua se hubiese
verificado el pago, sélo podrdn deducir su accién en contra

de los que la recibieron (artrfculo 503, fraccidén VII),

“"En nuestro concepto el tribunal no podrfa condanar
nuevamente al patrén a que pagara una segunda 1ndemnizacién,
pues éste invocarra, con sobrada razdén, la existencia de un
laudo anterior que habra declarado el derecho de las personas
que cobraron la indemnizacién. Por otra parte, las
convocatorias que manda publicar el citade artrculo 5863 de la
tey deben tener por objeto precisamente que los interesados

acudan a reclamar su derecho. 5i el medio de publicar la
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convocatoria es diferente, porque sélo se fija en los
estrados de la Junta, debe corregirse esa anomalra, ordenando
que la publicacién se haga en algun periédico, en el Diario
Oficial, por radio o televisién o en alguna otra forma mas
efectiva. A nuestro modo de ver y desde el punto de vista
jursdico, aunque no desconocemos que resulta imprdctico, los
beneficiarios con mejor derecho podrdn reclamar a aquéllos
que recibieron indebidamente la indemnizacién, siempre vy
cuando no haya transcurrido el periodo de dos aflos en el que
habria prescrito su accién. una solucién diferente tendré
que adoptarse cuando la indemnizacién se haya traducido en
una pensién a los beneficiarios, como ocurre en la Ley del
seguro Social, pues entonces sY podrd suspenderse el pago de
la misma, respecto de las personas a gquienes se crera con
derecho a ello, para otorgarlo a las que justifiquen su mejor

derecho.

En la nueva Ley se ratifica plenamente el criterio
anterior, pues dispone en la fraccién Vil del artrculo 803
que el pago en cumplimiento de la resolucién de la Junta de
conciliacién y arbitraje libera al patrén de responsabilidad.
si posteriormente se presentan personas a deducir derechos y
ya se hubiere verificado el pago, sélo podrdn deducir su

accién en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

En la Ley actual se concluyé la reforma que se habra
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heche desde 1967, en el sentido de qua los beneficiarios de
un trabajador fallecide tendrdn derecho a percibir las
prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, asr
como ejercitar las acciones y continuar los juiciazs sin

necesidad de juicio sucesorio (artfculo 115)",(80)

5. PRESTACIONES CONTRACTUALES POR MUERTE DE UN TRABAJADOR

Las prestaciones contractuales por muerte de un
trabajador nacen por disposicién expresa de la Ley, en la que
s@ pone de relieve que se sustituye la voluntad del
trabajador en la designacién de sucesores o beneficiarios., no
se descarta la posibilidad de que sea el propio trabajador el
que las designe en el contrato colectivo de trabajo, como lo
menciona el doctor Néstor de Buen al seflalar que "Nos
inclinamos, sin embargo, por una solucién contractual, como
quiera que sea, el dato objetivo de la dependencia econémica
no e@s ma&s que el resultado de un juege de voluntad del
trabajador, que entrega el producto de su esfuerzo a una o
varias personas por propia decisién. Nada parace que pueda
oponerse entonces a la idea de que esa voluntad trascienda
mds alld de su propia vida y determine el destino de sus
créditos frente al patrén o de los derechos que se deriven
del hecho de su muerte. claro estd que en ocasiones la

{80) GUERRERO, Euquerio, Nanual de Derecho del Trabajo. 172 edicidn, Ed. Porrda, México
1990, pp. 528 y 529,
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dependencia econémica en vida es resultado de una accién de
alimentos, pero aqurl podrfa aplicarse el mismo principio del
derecho civ}l, de declarar la inoficiosidad de la designacién
de beneficiarios o sucesor, que violace un derecho preferente

a los alimentos, judicialmente comprobado".(81)

En caso de que no se pudiera cumplir la veluntad del
trabajador, se aplicard en términos legales lo que establece

el artyculo 501 de la Ley.

6. NATURALEZA JURIDICA DE LA DESIGNACION DE BENEFICIARIO

se puede afirmar que la naturaleza juridica de designar
beneficiarios no existe, porque no existe algun derecho que
integre el patrimonio del trabajador, por lo tanto no tiena
aun derecho a la indemnizacién hasta en tanto no se produzca
su muerte a consecuencia de un'rlesgo de trabajo gque servira
para constituir un beneficio en la creacién de derechos
patrimoniales por causa de muerte del trabajador y que pasaré
por disposicién expresa de la Ley a sus beneficiarios o a las

personas que dependan econémicamente de él.

(81) DE BUEW L., Héstor. ob. cit, p. 620,



7. PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES POR RIESGOS DE TRABAJO

CONCEPTO:

Prescripcién es un medio de adquirir bienes o liberarse
de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, vy
bajo las condiciones establecidas por la Ley (articulo 1138

cédigo civily.

surge como principio en la Ley de 1970 la regla que
todos conocemos en derecho, que la prescripcidn principia en
el momento en que la obligacidn es exigible y se empezard a

contar al dfa siguiante de aquél.

Reforzando lo anterior, consideramos que la comisidn que
la elaboré puso de relieve una mayor firmeza en la fecha de
inicio, obsérvese que en el art. 6516 de la Ley Federal del
Trabajo se pone de manifiesto que las acciones de trabajo
prescriben en un aflo contado a partir del dra siguiente a 1la
fecha en que la obligacién sea exigible, con las excepciones

que se consignan en los artrfculos siguientes:
Excepciones que se refieren uUnica y exclusivamaente al
término general de wun aflo, no asf al inicio de 1la

prescripcién.

Prescriben en dos afios:
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I. Las acciones de los trabajadores para reclamar el

pago de indemnizacién por riesgos de trabajo.

11. Las acciones de lo0s beneficlarios en los casos de .
muarte por riesgos de trabajo (art. 519, fracciones

Iy 1D,

Notese que es 1igual el término para accidentes de
traba{o que para las enfermedades profesionales, haciendo
raesaltar el legislador que los derechos de los trabajadores
contenidos en el artrculo 487 estdn regidos por el términe
general de un afio, asf como 105 de reposicién y asignacién de

un nuevo empleo.

La prescripcién corre respectivamente desde el momento
en que se determine el grado de incapacidad para el trabajo;
desde la fecha de la muerte del trabajador, excepcidén que
confirma 1la regla del artrfculo 516 al obtenerse la
declaracién de incapacidad para el trabajo, generando asf el

derecho de accién. (82)

“€n los casos de riesgos profesionales, el término de la
prescripcién no comienza a correr, sino dasde el momento en
el cual la incapacidad resultante sea definida en su clase,

de modo Qque el accidentado se encuentre en condiciones de

(82) Cfr. OE LA CUEVS, Mario., Huevo Derecho Mexicano del Trabajo, 1. II, pp. 193 y 194,
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conocer la indemnizacién que le corresponde

(Cabanellas)".(83)

{83) BERMUDEZ CISNEROS, Niguel. Las Obligaciones en el Deracho del Trabajo, pp. 430 y 431,
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CAPITULO CUARTO
COMISIONES DE SEGURIDAD
1. CREACION DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD DENTRO DE LA
EMPRESA

"Como cuerpo de asesoramiento, la Ley establecié las
comlsipnes Mixtas de Seguridad e Higiene que deben existir en
cada empresa y que estardn compuestas por igual ndmero de
representantes del patrén ¥y de los obreros. Su misidén es la
de investigar las causas de los accidentes, proponer medidas
para pravenir éstos y vigilar que las mismas se cumplan. bebe
procurarse que la representacién obrera en estas Comisionas
sa compenetre en su verdadero papel y no trate, como es
frecuente que ocurra de solapar a los trabajadores causantes
de riesgos, ya sea por mero descuido o negligencia, sélo con
el fin de evitar su castigo. Su misién puede llegar a ser de

un alto significado dentro de la empresa".(e84)

El Lic. Guerrero Euquerio sefiala que “En diciembre de
1977, €l Congraso de la unién y las legislaturas de los
Estados, aprobaron una reforma a la fraccién trigésima
primera del Apartado A del artrculo 123 da la Constitucién

pPolftica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio de la

(84) GUERRERD, Euquerio. ob., cit. p. 269,
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cual te determiné que también serdn de competencia exclusiva
de las aAutoridades Federales, 1la aplicacién de las
obligaciones patronales en materia de Seguridad e Higiene en
los centros de trabajo, para 1o «<ual, las wutoridades
Federales contardn con el auxilio de las Estatales, cuando se

trate de ramas o actividades de jurisdiccién local.

tndudablemente que esto significa un gran avance, puesto
que se reconoce, para darle rango federal, la importancia tan
grande que tiene la seguridad en el trabajo. Esta base de
reforma constitucional sirvié para que posteriormente se
modificara también la Ley Federal del Trabajo en materia de

Higiene y seguridad".(8%)

A rafz de la reforma de 1978 a la Ley Federal del
Trabajo, se creé la comisién Consultiva Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo con el objeto de estudiar y proponer
la adopcién de medidas preventivas para abatir los riesgos en
loscentros de trabajo, que serd integrada por representantes
de las Secretarrfas del fTrabajo y Previsién Social, de
salubridad y Asistencia y del Instituto Mexicano del Seguro
social, asi como por los que designen aquellas organizaciones
nacionales de trabajadores y de los patrones a las que
convoque el Titular de la Secretarta del Trabajo y Praevisién

social, quien tendrd el cardcter de Presidente de la citada

(85) Ibid. pp. 259 y 260,



comisién (art. 512-A),

Independientemente de este organismo de carécter
federal, se previé la creacién de la Comisién Gonsultiva
Estatal de seguridad e Higiene en el Trabajo en cada Entidad
Federativa, cuya finalidad serd la de estudiar y proponer la
adopcién de todas aquellas medidas preventivas para abatir
riesgos en los centros de trabajo comprendidos dentro de su
Jurisdicecién,

Dichas comisiones Consultivas Estatales serdn presididas
por los Gobernadores de las Entidades Federativas, y en su
integracién participardn tambieén representantes de 1las
sacretarras del Trabajo y Previsién Social, de la de
salubridad y Asistencia y del Instituto Mexicano del Seguro
social, asf como los que designen las organizaciones de
trabajadores y de patrones, a las que convoquen conjuntamente
la secretaria del Trabajo y Previsién y el Cobernador de la

Entidad que corresponda,

El representante de 1la Secretarfa del Trabajo vy
Previsién Social ante la comisidén Consultiva Estatal
respectiva, fungird como Secretario de la misma tartfculo

$12-B).

En el ° articulo 512-C, legalmente se previd la
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organizacidén de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad
e Higiene, c6mo las Comisiones Consultivas Estatales deberran
regularse en su detalle por un reglamento que deberra
formularse posteriormente y meses despué@s, en junio de 1978,
se expidié el Reglamento General de sequridad e Higiene en el
Trabajo que vino a explicar mds especrificamente la forma de
funcionamiento en materia de seguridad e higiene. El
funcionamiento interno de dichas Comisiones se fijard en el

Reglamento Interior que cada Comisién expida.

“"En el citado reglamento se expresan las condiciones de
seguridad e higiene en los edificios vy locales de los centros
de trabajo, ordenando que deben ser adecuados al tipo de
actividades que en ellos se desarrolle, en 1o que respecta a
techos, paredes, pisos, patios, rampas, escaleras, etc. etc.
se contiena un caprtulo especialmente para los equipos, para
combatir incendios, ordenande que los centros de trabajo
deberdn estar provistos de equipos suficientes y adecuados
para la extincién de incendios en funcidén de los riesgos que
entran en la naturaleza de su actividad, debiendo cumplir con
la norma oficial mexicana y los instructivos que se

expidan”. (86}

{86) Ibid. p. 261.
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"2, SANGIONES ESTABLECIDAS FOR LEY

Las sanciones administrativas que impone este caprtulo
serdn impuestas, en su c3s0, por la Secretarra del Trabajo y
Previsidn social, por los Gobernadores de los Estados o por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes podrén
delegar el ejercicic de esta facultad en los funcionarios
subordinades que estimen conveniente. mediante acuardo qua se

publique en el periddico oficial que corresponda (art. 1008).

Se previene en la Ley que las violaciones a las normas
de trabajo cometidas por los patrones o por los trabajadores
se sancionardn de conformidad con las disposiciones de este
trtulo, independientemente de la responsabilidad que les

corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacién de las sanciones pecuniarias se hard
tomando en cuenta como base de cdlculo la cuote diaria de
salario general vigente en el lugar y en el tiempo en que se

cometa la violacidén tart. 992).

se impondrd multa, cuantificada en los términos del

artrculo 992, por el equivalente:...

Iv. De 15 & 315 veces &l salario mrfnimo general, al

patrén que no cumpla con lo dispuesto por la
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fraccién XV del artrculo 132. La multa se duplicard
si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo

que se conceda para ello;

V. be 15 a 3156 veces el salario minimo general, al
patrén que no permita la inspeccién de vigilancia
que las autoridades del trabajo practiquen en su
astablecimiento y no observe en la instalacién de
sus establecimientos las normas de seguridad e
higiene o las medidas que fijen las leyes para
pravenir los riesgos d& trabajo. La multa se
duplicard, si 1la irregularidad no es subsanada
dentro del plazo que se conceda para ello, sin
perjuicio de que las autoridades procedan en los

términos del artrculo 512-D (art. 994).

Los patrones deberdn efectuar las modificaciones que
ordenen las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus
establecimientos, instalaciones o equipos a las disposiciones
de esta Ley, de sus reglamentos o de los instructivos que con
base en ellos expidan las autoridades competentas. Si
transcurrido el plazo que se les conceda para tal efecto no
se han afectuado las modificaciones, la secretarra del
Trabajo y Previsién Social procederd a sancionar al patrén
infractor con apercibimiento de sancién mayor en caso de no

cumplir la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue.
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Si aplicadas las sanciones a que se hace referencia
anteriormente subsistiera la irregularidad, la secratarfa,
tomando en cuenta la naturaleza de 1as modificaciones
ordenadas y el grado de riesgo podrd clausurar parcial o
totalmente el centro de trabajo hasta que se dé cumplimiento
a la obligacién respectiva, oyvendo previamente la opinién de
la comisién Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente, sin
perjuicio de que la propia Secretarfa adopte las medidas

pertinentes para que el patrén cumpla con dicha obligacién.

Cuando la Secretarrfa del Trabajo determine la clausura
parcial o total lo notificard por escrito con tres drfas
hdbiles de anticipacién a la fecha de la clausura al patrén y
a los representantes del sindicato. Si los trabajadores no
estdn sindicalizados, ] aviso se hard por escrito a los
representantes de éstos, ante la Comisidén Mixta de seguridad

e Higiene (artrfculo 512-D).

3. COORDINACION PARA ELABORAR PROGRAMAS Y CAMPARAS PARA
PREVENIR ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO

La Secretarrfa del Trabajo y Previsién Social establecerd
la coordinacién necesaria con la Secretarra de Salubridad vy
Asistencia y con el Instituto Mexicano del Seguro Social para

la elaboracién de programas y el desarrollo de las campafias



112

tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo

tarticulo 512-E).

Las autoridades de las Entidadss Federativas ausiliardn
a las del orden Federal en la aplicacién de las normas de
seguridad e higiene en el trabajo cuando se trate de empresas
0 establecimientos que en los demds aspectcs derivados de las

relaciones laborales estén sujetos a la jurisdiccién local.

Dicho auxilio serd prestado en los términos de los

artyculos 527-A y 529 (artfculo 512-aA).

ARTICULO 527-A

En la aplicacién de las normas de trabajo, referentes a
la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores y las
relativas a seguridad e higiene en el trabajo, las
autoridades de la Federacién serdn auxiliadas por las
locales, tratédndose de empresas o establecimientos en los
demds aspectos derivados de las relaciones laborales estén

sujetos a la jurisdiccién de éstas Ultimas.

El Liec. RamIirez Fonseca Francisco comenta que: "En esta
disposicién debemos encontrar no una renuncia de facultades
por parte de las Entidades Federativas, sino una funcién de
colaburacién entre las autoridades Federales y las Locales.

se ha dicho que este articule es anticonstitucional porque va
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en contra del sistema federal a que se refiefe el "artiéilo
124 de la constitucién Polrtica de la Republica Mexicana; en
nuestro concepto, no existe tal anticonstitucionalidad, puas
si los Estados de la Federacién pueden hacer renuncia de
facuitades en favor del Gobierno Federal, con mds razén
pueden resolverse esas facultades otorgando facultades de

coincidencia a la Federacién”.(87)

ARTICULO 52%
En los casos no previstos por los artrculos 527 y 528,
la aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las

autoridades de las Entidades Federativas.

De conformidad con lo dispueste por el artrculo 527-A,

las autoridades de las Entidades Federativas deberan:

I. poner a disposicién de 1as Dependencias del
Ejecutivo Federal competentes para aplicar esta
vey, la informacién que éstas le soliciten para

estar en aptitud de cumplir sus funciones;
I11. Participar en la integracién y funcionamiento del

respectivo Consejo consultivo Estatal de

capacitacién y Adiestramiento;

{87) RAMIREZ FOHSECA, Francisco. ob. cit. p. 227.
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V.

Vi,

28
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Participar en la integracién y funcionamiento de la
correspondiente Comisién OConsultiva Estatal de

seguridad e Higiene en el Trabajo;

Reportar a l1a Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, las violaciones que cometan los patrones en
materia de seguridad e higiense de capacitacién y
adiestramiento e intervenir en la ejecucién de las
medidas que se adopten para sancionar tales
violaciongs y para corregir las irregularidades en
las enpresas [¢] establecimiento sujetos a

jurisdiceidn local:

Coadyuvar eon los correspondientas Comiteés

Nacionales de capacitacién y adiestramiento;

Asuxiliar en la realizacidn de los trémites

relativos & constancias de habilidades laborales; y

Previa determinacidn general o solicitud especifica
de las autoridades federales, adoptar aquellas
otras medidas que resulten necesarias para
auxiliarlas aen los aspectos concernientes a tal

determinacién o solicitud.

En los reglamentes de esta Ley, en los instructivos que
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tas autoridades laborales expidan, c¢on base en ellos se
fijardn las medidas necesarias para prevenir los riesgos de
trabajo y lograr gque eéste s2 preste en condiciones que

aseguren la vida y salud de los trabajadores (artfculo 512).

Existen al respecto el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y 22 instructivos que publicé 1la
secrefarrfa del Trabajo y Previsién Social a principios del
afio pasado. Entre 195 instructivos mds importantes podemos
citar a dos que por sus caracterfsticas sustentan la
estructura de las comisiones de Seguridad que deben existir
en toda empresa, independientemente de que se trate de una

rama industrial o productiva.

Estos instructivos son:

1. Instructivo N2 19 relativo a 1la constitucién,
registro y funcionamiento de las comisiones Mixtas

de Sseguridad e Higiene en los centros de trabajo.

I1. Instructivo Ng 21 relativo a los requerimientos vy
caracterfsticas de los informes de los riesgos de

trabajo, que ocurran para integrar las estadrsticas.
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4, ATRIBUCIONES ¥ DEBERES DE L0S INSPECTORES DEL TRABAJO

1. vigilar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre prevencién de los riesgos de
trabajo y seguridad de la vida y salud de los

trabajadores.

11, Hacer constar en actas especiales las violaciones

que descubran,

I1II. colaborar con los trabajadores y el patrén en la
difusién de las normas sobre la prevencién de

riesgos, higiene y seguridad (artrculo 511).

E! maestro Bermidez Cisneros Miguel seflala que: "Aparte
existe un control administrativo de la secretarfa del Trabajo

sobre estas funciones".(as)
tQué son las Comisiones Mixtas de Sequridad e Higiene?
son los organismos que establece la Ley Federal del
Trabajo en sus artfculos 509 y 510 para investigar las causas
de los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo,

proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan.

(B8) BERMUDEZ CISHEROS, Higuel. Las Obligaciones en el Derecho del Trabajo. p. 387.
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5. INTEGRACION DE LAS COMISIONES MINTAS DE GSEGURIDAD E
HIGIENE

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deberdn
integrarse con igual nuUmere de representantes obreros vy

patronales.

Estas Comisiones funcionardn en forma permanente y no se
proporcionard alguna remuneracién extra a los representantes,
ya que desempefiardn gratuitamente sus actividades en la
comisién dentro de las horas de trabajo, sustituyendo estas
actividades sus labores normales asignadas (artfculo 510

L.F.T.}).

Los patrones tienen la obligacién de dar las facilidades
necesarias a los representantes de las dos partes (artrculo

197 Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajor.

Las comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deberén
integrarse en un plazo no mayor de treinta dfas a partir de
la fecha en que inicien sus actividades los centros de

trabajo, y de inmediato donde no existan.

La secretarfa del Trabajo y Previsién social, el

Departamento del Distrito Federal, las autoridades de los



118

Estados, los patrongs y los trabajadores o sus representantes
deberdn promover la integracién de las Comisiones Mixtas de
seguridad e Higiene (Art. 193, Reglamento General de

seguridad e Higiene en 21 Trabajol.

Los representantes deberdn ser designados por el
sindicato titular del contrato colectivo; se sugiere que

estos representantes no sean miembros del comité Ejecutivo.

Ccuando no exista Sindicato, los representantes de los
trabajadores deberdn ser elegidos por votacién y la mayorra
de los trabajadores hardn la designacién (Reglamento General

de Seguridad e Higiene en el Trabajo).

En los centros de trabajo de las cooperativas y demds
organizaciones sociales para el trabajo, la Asamblea Gaeneral

integrard la Comisién de Seguridad e Higiene.

una vez nombrados los representantes, se reunirdn para
levantar el acta constitutiva. En esta misima reunion, la
comisién definird la manera de dar cumplimiento a sus
funciones establecidas en el artfculo 509 de la Ley Federal

del Trabajo y en sus reglamentos.

El numero total de representantes en las Comisiones debe

ser an relacién con €l numero de trabajadores que lahoren en
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cada Divisién, Planta o Unidad, en la siguiente forma:
a) Para . un nimero de trabajadores no mayor de veinte, un

representante de los trabajadores y uno de los

patrones.

b) Para un ndmero de veintidn a cien trabajadores, dos
representantes de 1os trabajadores y dos de los
patrones.

¢) Para un numero mayor de cien trabajadores, cinco

representantes de los trabajadores y <¢inco de los

patrones.

* Se podrdn nombrar mds representantes, si asf se

considera necesario.

* pPor cada representante propietario, se debe designar

un suplente.

La duracién de los representantes en sus cargos deberd
ser permanente, siemfre y cuando cumplan satisfactoriamente
con sus funciones. Cuando esto no suceds, podrdn ser
ramovidos  libremente y sustituideos de acuerdo a lo
establecide en el reglamento. Cualquier modificacién en la

integracién y funcicnamiento de la:z Comisiones, deberd
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hacerse del conocimiento de las autoridades del trabajo.

6, DETERMINACION DEL WUMERO DE COMISIONES QUE DEBEN EXISTIR
EN UNA EMPRESA

para determinar el numero de Comisiones de Seguridad e
Higiene que deberdn establecerse en una misma empresa, asf
como el numero de representantes propietarios o suplentes,

los trabajadores y los patrones deberdn considerar:
-~ El nimero de trabajadores.

La peligrosidad de las labores.

~ La ubicacién del centro o de los centros de trabajo.

Las divisiones, plantas o unidades de que se compone

la empresa.

- Las formas o procesos de trabajo.

- El numero de turnos (artfculo 195 Reglamento de

Seguridad e Higiene en el Trabajo).
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t Qué debe hacer una empresa cuando necesite formar dos o mas

Comisiones?

Deberd integrar una comisién central y las Comisiones
Auxiliares que sean necesarias., Estas Comisiones trabajarén
y sesionardn en forma independiente, reportando toda 1a
informacién a la Comisién central, la cual la canatizard a la

autoridad correspondiente.

7, REGISTRO DE LAS COMISIONES MINTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

se debe enviar la solicitud de registro de la Gomisién
Mixta de Sseguridad e Higiene, debidamente registrada, a 1la

pependencia oficial que corresponda.

Las solicitudes antes citadas podradn obtenerse en 1la
Direccién Gensral de Medicina y Seguridad en el Trabajo, en
el Departamento del Distrito Federal, en las Delegaciones
Federales del Trabajo o en las oficinas de las autoridades
locales correspondientes, Después de haber sido revisada vy
aprobada la solicitud de registro, la autoridad federal del
trabajo notificard a las empresas el numero con el cual quedd

registrada la comisidn.

Las Comisiongs Mixtas de Seguridad e Higiene deben

registrarse en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
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Los centros de trabajo ubicades en el Distrito Federal deben
registrar su Comisién Mixta de Seguridad e Higiene en la
Direccién General de Medicina y Seguridad en el Trabajo de la
secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Las autoridades
del trabajo en el Departamento del Distrito Federal puaden
recibir la documentacién que previa revisién remitirdn a la

mencionada bireccidén General.

Los «centros de trabajo wubicados en 1las entidades
federativas podrén remitir la solicitud de registro de su
comisién Mixta de Seguridad e Higiene en el Trabajo a la
Delegacidn Federal del Trabajo correspondiente o & la
Direccién General de Medicina y seguridad en el Trabajo de la
secretarya del Trabajo y Previsién Social. Las autoridades
del Trabajo locales pbdran recibir la documentacién
respectiva de empresas de jurisdiceién local, que previa

revisién remitirdn a la pelegacién Federal de la entidad.

8, ORGANIZACION DE LAS COMIGIONES DE SEGURIDAD PARA REALIZAR
5US PRIMERAS PUNCIONES

Al integrarse la Comisién de Seguridad e Higiene se
deberd fijar, desde luego, el programa calendario anual de
recorridos mensuales, debiéndose comprometer todos los

miembros a cumplir, con la unica salvedad de causa de fuerza
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En la primera junta, democrdticamente se dividird el

trabajo que deba realizar la Comisién en la siguiente forma:
uno o dos miembros gque:

- Tomen nota del programa calendario anual vy del

programa general de condiciones a revisar.

- Redacten las actas mensuales ordinarias y

ertraordinarias.
uUn miembro que:

- cite a los integrantes para el recorrido y a las

Juntas ordinarias y extraordinarias.

- Se encargue de tramitar los permisos que se requieran
para que todos los miembros desempefien las funciones
individuales o conjuntas de la Comisién.

un miembro que:

- Anote las observaciones hechas en forma conjunta y con

el consentimiento de todos, durante el recorrido esta
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persona puede nombrarse de manera permanente o

turparla en cada recorrido.

uno o dos miembros como responsables de:

- Llavar el archivo de todos los documentos que debe

mangjar la Comisidn.

- Distribuir los documentos entre los miembros.

- Enviar las actas a las autoridadeas.

Dos miembros, representantes de ambas partes, para:

- Presentar copia del acta al patrén o a su

representante y dialogar con gl.

- Entregar copias del acta a los supervisores o jefes de

grupo e informarles.

un miembro, de preferencia el de mayor escolaridad, que:

- Promueva la orientacién de la Comisién y de los

trabajadores en materia de seguridad e higiene.

Todas estas tareas pueden agruparse o distribuirse de
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acuerdo con el numero de miembros que convenga la Comisién,
Al integrarse las Comisiones de Seguridad e Higiene debera
fijarse un programa general de aspectos por revisar
permanentemente durante los recorridos, en base a las

caracterrsticas del centro de trabajo.

Los puntos a revisar de acuverdo a las necesidades que

determine la comisién, pueden ser entre otros:
1. aseo, orden y distribucién de las instalaciones, la
maquinaria, el equipo y los trabajadores en el

centro de trabajo.

2. Métodos de trabajo en relacién a las operaciones que

realizan los trabajadores.

3. Espacios de trabajo y de los pasillos.

4, Proteccién en los mecanismos de transmisidn.
5, Protecciones en el punto de operacién.
6., Estado de mantenimiento preventivo y correctivo.

7. Estado y uso de herramientas manuales.
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1.

-
[

14,

16.

18.
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-Escaleras.

- garros de mano, carretillas, montacargas

autopropulsados.

Pisos y plataformas.

Gruas, cabrestantes y en general para izar.

Alumbrado, ventilacién y d4reas con temperaturas

extremas artificiales.

Equipo electrico (extensiones, conexiones y otros).

Ascensores.

Equipo de proteccién personal por 4reas de trabajo.

Agentes dafifnos: ruidos, vibraciones, polvo, gases y

otros.

Recipientes a presién (calderas y otros).

Peligro de explosién por gases, polvos y otros.

Manejo de substancias quimicas.



20, Métodos que sigan para aceitar.

?1. Accesos a equipos elevados.

22, Salidas normales y de emergencia.
23, Oadenas, cables, cuerdas, aparejos.

24, Patios, paredes, techos y caminos.

25. Sistemas de prevencién de incendios (Reglamento

General de Seguridad e Higiena en el Trabajo).

Para cumplir con su funcién las comisionas Mixtas de
seguridad e Higiene deberdn realizar por lo menos un
recorrido mensual para cumplir c¢on 1o dispuesto en el

articulo 58% de la Ley Federal del Trabajo.

El recorride es la visita programada a los edificios,
instalaciones y equipos del centro de trabajo, con el fin de
observar las condiciones de seguridad e Thigiene que
prevalezcan en los mismos y buscar las posibles causas de los

riesgos.

pe cada recorrido que realice la Comisién de Seguridad e

Higiene en el centro de trabajo, deberd levantar un acta que
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deberd contener las observaciones hechas sobre las
condiciones de seguridad e higiene y las medidas que proponga
para mejorarlas. El acta deberd ser enviada a la autoridad

de trabajo que le corresponda.

El acta del recorrido se debe levantar ipmediatamente
después del recorrido, durante una junta en la que participen
todos los miembros de la Comisién. En esta misma junta se
deberd hacer una seleccién de las observaciongs que se
consideren de mayor riesgo y seffalar las medidas de

prevencién que se propongan.

También deberd asentarse en cada acta el tratamiento que
se ha dado a las proposiciones contenidas en las actas

anteriores.

se deberd entregar copias del acta:

- Al patrén, subrayando las peticiones. Al entregar el
acta se deberd dialogar con &1 para convencerlo de la

utilidad de estas peticiones.

- A cada supervisor o jefe de d4rea o de grupo,
subrayando 1o que se requiera en el d4rea o grupo bajo
su mando y dialogando con &1 para convencerio y lograr

su colaboracién.



- Al archivo de la propia comisién.

En relacién a los accidentes que ocurran en el centro de
trabajo, la comisién de Seguridad deberd investigar las
causas de los accidentes y auxiliar al patrén en la
elaberacién de los informes, tanto en la notificacién

inmediata de los mismos como en el resumen mensual.

La hoja del informe puede solicitarse a la Direccién
General de Medicina de la Secratarfa del Trabajo y Previsién
social o a las Delegaciones Federales del Trabajo de las

Entidades Federativas correspondientes.

Los centros de trabajo ubicados en el Distrito Federal
deberdn enviar los informes de los accidentes de trabajo al
Centro Nacional de Informacién y Estadfstica del Trabajo de

la secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Los centros de trabajo ubicados en las Entidades
Federativas podrdn remitir a las Delegaciones Federales del
Trabajo que correspondan, © directamente al centro Nacional

de Informacién y Estadfstica del Trabajo.

Para asegurarse de que sus propuestas son buenas, 1la
Comisién Mixta de Seguridad e Higiene deberd buscar

asesoramiento técnico especializado, el que puede encontrar:
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a) Gon asesores privados, que pueden ser: Médicos,
Ingenieros o técnicos que laboren en el mismo centro

de trabajo.

Ingenieros o técnicos especializados en seguridad e
bigiene, que en el libre ejercicio de su profesién

puedan ser contratados por iguala.

b} Por técnicos de la Direccién General de Medicina en
el Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién
social, mediante la orientacién técnica que puede
resultar como respuesta al estudio de las actas

mensuales que la Comisi16n envia a dicha Direccién.

¢) Por técnicos de la Jefatura de servicios de Seguridad
en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro

social.

9. ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD FRENTE A LOS
ACCIDENTES DE TRABAJO

Las comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene tienen como
atribucién la de analizar las causas de los accidentes que
ocurran y buscar las causas posibles de los riesgos en los

centros de trabajo (art. 509 L.F.T.).
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La misién de las Comisiones no es la de realizar
investigaciones para encontrar culpables ni mucho menos hacer
un andlisis cientffico o complicadoc que les pueden servir

para encontrar las posibles causas de los accidentes.

10, RECOMENDACIONES PARA ANALIZAR LAS CAUSAS DE LOS
ACCIDENTES Y PREVENIRLOS

consideramos que las siguientes recomendaciones
prdcticas pueden ayudar a una Comisién a encontrar las

posibles causas del accidente:

- obtener el reporte de accidente elaborado por atl

patrén.

- Oobtener de ser posible y de inmediato, la declaracidn
directamente del trabajador accidentado, acerca de las

circunstancias en que ocurrié.

Obtener la declaracién de los testigos, en su caso.

- Obtener el informe medico.

- Hacer un reconocimiento del lugar del accidente.
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- ordenar y registrar los hechos captados en los puntos

anteriores.

- Comparar, en primer lugar los hechos esenciales con
los otros casos para encontrar situaciones riesgosas

en general,

- Estudiar los hechos en conjunto, los esenciales y los
secundarios con el objeto de precisar los factores que

provocaron el accidente.

- Sugerir algunas acciones correctivas a seguir,

- Proponer las medidas de prevencién y buscar los
caminos apropiados para que se lleven a la prdctica

las acciones correspondientes.

Los accidentes de trabajo se puedan prevenir si se
realiza una vigilancia constante tanto de las condiciones
inseguras que existan en el ambiente de trabajo como sobre

los actos inseguros de los trabajadores.

otra funcidén muy importante que debe realizar la
gomisién Mixta de seguridad e Higiene consiste en comprobar
que la maquinaria, el equipo y las instalaciones de la

empresa, ast? como 21 equipo de proteccién personal de los
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trabajadores, se encuentren en buenas condiciones para
asegurar la realizacién del trabajo dentro de las maximas

condiciones de seguridad.

Esta actividad puede ser hecha también por teécnicos en
la materia o bien por el propio trabajador y generalmente

recibe el nombre de Supervisién de la Seguridad.

Las Comisiones de Seguridad e Higiene, para realizar
estas acciones, deberdn colaborar con los servicios medicos,
con los de seguridad e higiene, cuando las empresas cuenten
con estos servicivs, ademds de la asesorfa que se les debe de

brindar sobre esta materia.

pe todo lo anterior se desprende que el legislador quiso
que fuera conveniente ofrecer a los trabajadores informacién
bdsica sobre la prevencién de accidentes y lograr asf su
participacién dentro de la empresa, por lo tanto consideramos

necesario que reciban la siguiente informacién:

- Polfticas de la empresa sobre seguridad e higiene.

- pProceso de trabajo, materias primas usadas y productos

elaborados por la empresa.

- Adiestramiento sobre los procedimientos de trabajo
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Seguro.

- Agentes a que estdn expuestos los trabajadores, tanto

en el aspecto de accidentes como de enfermedades de

trabajo.

- Metodos de prevencién de los riesgos existentes y uso

de equipo de proteccién personal.

- Reglamento interior de trabajo.

- Uso de extintores e hidrantes (tipos, localizacién,

alarmas, etc.,) y formas de proceder en caso de

incendio.

- salidas de emergencia.

- Tipos de accidentes que ocurren con mds frecuencia en

la empresa.

- Primeros auxilios y localizacién de botiquines,

Por eso la labor educativa es muy importante para crear
y aumentar en los trabajadores el conocimiento sobre la
prevencién de los accidentes, asf como el de los hdbitos y

costumbres relacionadas con la misma. Labor que puede
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llevarse a cabo mediante la capacitacién y el adiestramiento.

Por otro lado, es necesario que se haga también una
labor educativa dirigida a los patrones en el mismo sentido y
ademds sobre las pérdidas en la produccién ocasjonadas por
los riesgos de trabajo y 1la posibilidad de reducirlas

mediante la prevencién de 105 mismos.

11, INVESTIGACION DE 105 ACCIDENTES DE TRABAJQ

como lo mencionamos anteriormente, los accidentes de
trabajo deben ser investigados, porque sélo asi se conocen
las causas que los produjeron y es posible evitar que se

repitan.

Esto se puede lograr aplicando las medidas preventivas

convenientes y estableciendo las normas jurrdicas adecuadas.

12, CLASIFICACION DE L0S5 ACCIDENTES DE TRABAJO

Despugs de que fue realizada la investigacién, todos los
accidentes de trabajo deben ser clasificados wusando
procedimientos estadfsticos que permitan comprobar la

informacién y conocer su importancia.
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Los metodos estadfsticos mds frecuentes son los Indices

de Frecuencia y de Gravedad de los accidentes.

¢Qué son los Indices de Frecuencia, Gravedad vy de

siniestralidad?

De acuerdo con el Reglamento para la clasificacién de
Empresas y Determinacién del crade de Riesgc del Seguro de

Riesgos de Trabajo.

El Indice de Frecuencia (I,F,) estima la relacién del
ndmero de riesges de trabajo que han producido incapacidad
por un dfa o mds, entre el nuimero de trabajadoras en un afio

de exposicioén, se calcula de la siguiente manera:

300 X N¢ de trabajadores

El Indice de Gravedad (1.G.) estima la relacién que
existe entre 1 ndmero de dfas perdidos por incapacidad con
respecto al numero de riesgos de trabajo. La forma de

calcularse e5 la siguiente:

1.6. = S.X 300 + 1.X 20 X 300 + DX .25 X 300
385 100

Ne de riesgos de trabaijo

El Indice de Siniestralidad «(I.5.) eastablece wuna
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relacién que permite ponderar la magnitud de los Indices de
Frecuencla y Gravedad y es el producto algebraico de estos,

lo que se expresa por la siguiente férmula:
I.F. X 1.G. = 1.5,
Asimismo, el Indice de Siniestralidad estima los dras
pardidos por incapacidad con respecto al numero de

trabajadoraes, se calcula de la siguiente manera:

- + 10.25 X 1} + (286 X D)
1.5. = 368 X 1000000

Ng de trabajadores

En donde:

§ = Total de dfas subsidiados a causa de la

tncapacidad temporal.

1 = Suma de los porcentajes de las incapacidades

permanentes, parciales o totales.

o
"

Numaro de defunciones.

300 = NUmero estimado de dias laborables por afio.

365

u

numero de dras naturales del afio.
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25 puracién promedio de vida de un individuo que
no haya sido vfctima de un accidente mortal, o

de una incapacidad permanente total.

4000000 = Ponderacién para hacer mds fdcil la lectura y

aplicacién del Indice de Siniestralidad.

13, ENFERMEDADES DE TRABAJO MAS COMUNES

Las enfermedades de trabdajo mi:z zcmunss =zn las que
resultan de la exposicién a temperaturas extremas, al ruide

excesivo, a polvos, humos y vapores o gases.

se puede afirmar que entre las situaciones que favorecen

las enfermedades de trabajo se encuentran:

a) La iluminacién inadecuada.
b) La ventilacién inadecuada,

¢) El ruido excesivo.

d) tas temperaturas extremas.

e) El desaseo y el desorden.

14, FACTORES GUE INTERVIENEN EN LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO

se puede decir que los factores son muchos y pueden ser
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incluidos en tres grupos:

I. Los gque corresponden a los agentes contaminantes

que resultan del proceso de trabajo.

II. Los que se relacionan con las condiciones en las

que el trabajador realiza sus funciones.

I111. LoS que se derivan del ambiente en gue se encuantra

el trabajador.

15, AGENTEG CONTAMINANTES QUE PUEDEN PRODUCIR ENFERMEDADES DE
TRABAJO

Los agentes contaminantes que pueden producir

enfermedades de trabajo son:

a) agentes frsicos. Por ejemplo: El ruido excesivo que
causa sordera profesional.

b) Agentes qufmicos. Por ejemplo: Gases, humos, etc.
(que pueden causar intoxicacién).

¢) Agentes bioldgicos. Por ejemplo: Algunos gérmenes que

provocan infecciones en los ojos.
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16, MECANISMOS DE PRODUCCION DE LAS ENFERMEDADES

Estos mecanismos son:

a) Contacto del agente causal con el organismo humano.

b) La forma de entrada o vra de introduccién del agente

contaminante en el organismo humano.

¢) itntensidad del contacte o accién continuada por
perfodos prolongados.
d) Toxicidad, virulencia o grado de intensidad, segln se

trate de agentes qurmicos, bioclégicos o frsicos,

respectivamente.

17, APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA HIGIENE EN EL TRABAJO

Para aplicar los principios de la higiene en el trabajo
se deben reconocer los agentes contaminantes (humos, gases,
etc.) que resulten del proceso de trabajo ademds de las
condiciones del ambiente en que se desenvuelven los
trabajadores. Por lo tanto, se recomienda a patrones vy
trabajadores que, aconsejados por diferentes especialistas en

materia de seguridad e higiene, estudien las caracterfsticas
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del lugar y apliquen sus recomendaciones para mejorarlas.
También cada determinado tiempo debe vigilarse la salud de
los trabajadores para que no contraigan ninguna enfermedad de
trabajo o, si la adquieren, que ésta pueda detectarse y

contrelarse desde su inicio.

¢Qué pueden hacer 1los trabajadores para praevenir las

enfersedades?

Para que los trabajadores puedan  prevenir las

enfermedades daben:

a) Usar adecuvadamente el equipo de proteccidén personal.

b) Someterse a exdmenes meédicos iniciales y periddicos.

c) Vvigilar el tiempo mdximo a que pueden estar expuestos
a cierto tipo de contaminantes.

d) Conocer las caracterfsticas de cada uno de los
contaminantes y las medidas para prevenir su accidn.

) Mantener ordenado y limpio su lugar de trabajo.

f) Informar sobre las condiciones anormales en el

trabajo y en su organismo.
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Porque asf{, desde el punto de vista juridico, el
trabajador deberd saber cémo prevenir las enfermedades de
trabajo vya que estard consciente del riesgo a que esté
expuesto y capacitado en las medidas para la prevencidon de
enfermadades, reaccionard en forma mds acertada y procuraréd

que los riesgos sean menores.

18, FUNCION DE LAS COMISIONES MIKTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN LA HIGIENE DEL CENTRO DE TRABAJO

De acuerdo con el artfculo %09 de la Ley Federal del
Trabajo, la funcién mds importante de las Comisiones Mixtas
de seguridad e Higiene consiste en investigar las causas de
las enfermedades de trabajo, proponer medidas para
prevenirlas y vigilar que estas medidas se cumplan, todo esto
de acuerdo con las caracteristicas del sitio de trabajo de
que se trate. C©on esto queda claro que el tratamiento de las
enfermedades de trabajo corresponden exclusivamente al
médico, quien deberd dictar las medidas que estime necesarias
para atender al paciente en la enfermerfa del centro de
trabajo o bien trasladarlio al hospital correspondiente. A
las ocomisiones Mixtas de Seguridad e Higiene corresponde

vigilar que se cumplan tales medidas.

Para el mejor cumplimiento de su funcién, es conveniente
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que las Comisiones busquen asesoramiento y coordinacién con
los sServicios Preventivos de Medicina del Trabajo y de
Seguridad e Higiene, principalmente cuando existan en el

centro de trabajo.

otra funcién muy importante de las Comisiones consiste
en orientar a los trabajadores en relacién a los aspectos de
higiena. La informacidn a los trabajadores debe contener el
riesgo a que estdn expuestos y capacitarlos en las medidas
preventivas correspondientes, pues de esta manera colaborardn
con la Oomisién para controlar el riesgo y compartirdn la
responsabjlidad de mantener la higiene en el sitio de

trabajo.

A este respecto, la Comisién debe dar una informacién
real, no incompleta ni dudosa, para evitar interpretaciones

erréneas .

La comisién debe informar a los trabajadores de medidas
preventivas de seguridad e higiene. Para comunicar a los
trabajadores las medidas generales que se consideren més
importantes en su centro de trabajo, las Comisiones deberdn
realizar reuniones y utilizar carteles, folletos o cualquier

otro medio de divulgacién sobre la materia.

"Como se advierte por la simple lectura del Reglamento,
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ya vienen conteniéndos=2 una serie de normas reguladoras de
aspectos relacionados con la proteccidén a los trabajadores vy
las condiciones de higiene y seguridad que debe presentar el

centro de trabajo”.(89)

pe todo lo anterior se desprende que ya existen
disposiciones reglamentarias que van a indicar la forma de

prevenir los riesgos de trabajo.

Nétese que tambieén en la Ley existen disposiciones para
sancionar a los patrones que no acaten las normas de
seguridad, tanto en instalacién y mantenimiento del equipo
industrial, para asf proteger al trabajador bajo sus érdenes.
Obsérvese que "efectivamente nos encontramos en las mismas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en que en el
articule 542-D se regulan las obligaciones que tienen los
patrones para acatar las normas que se les fijen por las
autoridades., en la inteligencia que de no hacerlo, la Lley
dispone que se le deberd aplicar una sancidén al infractor con
apercibimiento de sancién mayor en caso de no cumplir la
orden, dentro del nuevo plazo que se les otorgue. M4s aun,
la propia Ley se refiere a que si no se acatan estas normas.
a pesar de las sanciones y de los apercibimientos que se
hayan hecho, podrd clausurarse parcial o totalmente el centro

de trabajo, hasta que se dé cumplimiento a la obhligacién

(89) GUERRERO, Euquerio. ob. cit. p. 2¢1.
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respectiva, Sin embargo, para evitar que por medio de una
maniobra tratara el patrén de provocar artificialmente una
clausura total o parcial de su centro de trabajo, se dispone
que antes de dictar la medida se oiga la opinién de la

comisién Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente".(90)

“"Las sanciones pecuniarias que se apliquen a 1los
patrones por incumplimientc a las medidas de seguridad e
higiene, como de otras infracciones a la ley Federal del
Trabajo, la multa se calculard por tantos del salario mrnimo
que se pague en el drea geocsrdfica de que se trate, siendo
las sanciones que se apliquen fluctuantes en la medida de que
alguna regién de la Repdblica, aumente el salario mrnimo. Tal
procedimiento permitird estar al dra para sancionar al patrén
que incumpla alguna de 1las obligaciones en materia de

trabajo". (91

19, COSTOS DE LOS ACCIDENTES

“El conocimiento del costo de los accidentes es

importantysimo por dos razones:
12 porque una empresa bien organizada debe conocer con
detalle, todos 5us gastos vy el de los accidentes

(90) Ibid. pp. 261y 262,
(91> Cfr. GUERRERD, Euquerio. Manval de Dereche del irabajo, p, 262
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laborales, es un renglén muy interesante.

22 Consiste en el doble aspecto de gque los accidentes
de trabajo resultan muy carcs y gue su importe real
puede quedar enmascarado dentrc de la contabilidad

general”, (92)

Efectos econémicos del accidente:

1. El  costo legal del accidente, es decir, su

indemnizacién econdémica,

2. "E1 costo social del accidente, representado por el
impacto que éste tiene sobre la sociedad, en este

caso compuesta por la empresa y la nacién,

3. El costo accesorio del accidente, constituido por
aquellos gastos que de un mode indirecto recaen sobre

la empresa.(93)

para su estudio, los costos de 1los accidentes se

distribuyen en dos bdsicamente:

€92) CASTRD VAREZ, Francisco. Téenica Bisica de 1a Sequridad e Higiene en el Tradajo,
Editorial Labor, 5.A. Barcelona Espafia, 1976, p. 97.

€93) Infra,, Udase CASTRO VAREZ, Francisco. Téenica Bisica de 1a Seguridad e Wigiene en el
Trabajo, p. 97.
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- Los costos directos.

- Los costos indirectos.

“se llaman costos directos del accidente de trabajo a
aquellos que directa y claramente aparecen en las facturas de
contabilidad, es decir, los de mds clara e indudable
interpretacién que se reparten en las tres partidas

siguientes:

- La indemnizacién legal obligatoria gque varra segun la
incapacidad resultante, sea incapacidad temporal o

permanente en sus diversos grados o muerte,
- Los gastos de asistencia médica, farmacéutica o
quirdrgica de hospitalizacién, prétesis y ortopedia,

traslado de accidentados y andlogos.

Indemnizacién de cardcter particular que algunas

empresas abonan aparte de toda obligacién de cardcter
legal, es decir, graciosamente concedida por la propia

empresa.

Reciben el nombre de costos indirectos el conjunto de
gastos adicionales a todo accidente laboral que no estdn
cubiertos por ningin seguro ni registrados en factura alguna

Y que, por menos evidentes y tangibles, suelen pasar
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inadvertidos quedando diluidos entre los gastos generales de
la empresa, pero de existencia tan real y positiva como los

directos". (94}

"Expertos en la materia han estudiado acusiosamente el
tema. Asf, por ejemplo, H.W. Heinrich en su obra Frevencidn
de Accidentes Industriales, publicada en traduccién al
espaficl por la Asociacién Mexicana de Higiene y seguridad,
A.C., sostiene que el costo industrial remanente, 1llamado
“incidental", es cuatro veces mayor que los gastos médicos y
las indemnizaciones. §6lo a guisa de informacién segun lo
indica el mismo autor, podemos seflalar 1los siguientes

conceptos que constituyen un costo oculto:

costo del tiempo perdido por el trabajador accidentado;
costo del tiempo perdido por otros trabajadores que
suspendieron su labor a curiosear por {mpulsc de simpatfa o
para auxiliar al compaflero lesionado por otras causas; costo
del tiempo perdido por los mayordomos., supervisores u otros
jefes, ayudando al trabajador lesionado, investigando 1la
causa del accidente, disponiendoc que la labor del lesionado
sea proseguida por algun otro trabaiador, seleccionando,
preparando o interrumpiendo a un nueve trabajador que
sustituya al accidentado, preparando los reportes del

accidente para las autoridades o atendiendo aclaraciones ante

(94) 1bid. pp. 77 y 98.
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las mismas; costo debido al dafio sufrido en la maquinaria u
otras pertenencias o debido al desperdicio de material;
costos incidentales debido a 1la interferencia con la
produccién, por suspensién en el trabajo de la maquinaria o
fallas para cumplir en el tiempo con los pedidos, pérdidas de
premios, pérdidas de los muebles y otras causas similares.
M&s lo que importe la pérdida de utilidad correspondiente a
la productividad del lesionado y, en su caso, de las médgquinas
dascompuestas. La suma de todos estos renglones significan
perdidas que en conjunto gravan considerablemente una sana

economfa®. (95)

El Lic. Guerrero Euguerio sefiala quea "Uno de los medios
mds eficientes para hacer una buena labor de prevancién en
una empresa, es poner de resalto toda la importancia que

tiene la seguridad en el trabajo.

Es preciso que la gerencia esté compenetrada de esta
idea y que la transmita a sus subordinados y éstos a los que
dependen de ellos y asf sucesivamente hasta 1los niveles
inferiores de la organizacién, pues la seguridad radica en
manos de quienes tienen mando de personal y los técnicos
espacializados sélo actdan como asesores de todos ellos. La
seguridad en el trabajo debe considerarse como una buena

polftica de Relaciones Industriales.

{95) GUERREROD, Euquerio. ob. cit. p. 261,
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ta seguridad en el trabajo es un ideal tan noble vy
elevado, que para su logro deben conjugarse los esfuerzos de
la empresa, de los representantes sindicales y de los propios

trabajadores”. (96)

De todo lo anterior, se puede afirmar que la direccidn
de mando de la empresa se compenetra cada vez méds de la
seguridad {ndustrial al prestarle todo su apoyo y
colaboracién para concederle su justo valor, por cuanto rompe
con los moldes tradicionales y arcaicos de produccién en
nuegstra economfa, para encauzarlos hacia la poblacioén
econémica activa al solucionar situaciones de hecho que
propicien altos costos por el descuido y la falta de

instrumentacidon adecuada a la empresa.

Nétese qua la voluntad del legislador se traduce en la
obligacién patronal de prevenir la realizacidén de los riesgos
de trabajo utilizando los medios necesarios pard evitarlos
hasta donde sea posible, accién que se manifestard en un
mayor bienestar general, que repercutird en mayor © menor
grado en la productividad, en la produccién y en la economra
de la empresa, pero siempre serd positivamente sobre todo el

personal que en ella trabaja.

Lo que no sucede <c¢on las prestaciones del seguro de

(96) Ibid. pp. 261y 262.
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, porque
los gastos se cubren Integramente con 1las cuotas de
cotizacién que pagan los patrones por asegurar a los
trabajadores a su servicio. Este sistema es5 de gran
importancia ya que significa una garantra para empresas vy
patrones, porque desaparece toda posibilidad en la
realizacién de algun riesgo profesional que pusda ocasionar
erogaciones no calculadas por contingencias imprevistas que
pueden ocasionar un desequilibrio a la estabilidad econémica

de la empresa.

"El problema es real y la lucha dura, ardua y larga,
pero el enemigo es bien conocido y la técnica dispone de
suficientes medios para arrancarlo primero y vencerlo
después, s6lo es preciso sentir el problema y hacer algo con
fe e 1lusién, pues no debe olvidarse que hay un hecho cierto
e indiscutible: aue el 95% de los casos y aun posiblemente

mds, el accidente, es previsible, es decir, EVITABLE.

se trata de evitar la pérdida absurda e indtil de
millones de wvidas, considerande que permanecer a ello
indiferentes, participando de la fria y espantosa crueldad de
cierta frase histérica que podrfamos parodiar diciendo: "No
es nada: un trabajador muerto; puede el trabajo continuar*
serfa contraer una muy grave responsabilidad moral. Qquienes

tienen trabajadores a sus &rdenes y quienes trabajan a las



érdenes de aquéllos, tienen la palabra".(97)

(97) CASTRO VAREZ, Francisco. ob. cit. p. 154,
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CONCLUSIONES

El c¢riterio que surgié a fipales del siglo pasado en
Europa sirvid para que naciera la teorra del riesgo
profesional, en la que los juristas, abogados y médicos
en su gran revolucién ideoldgica perseguran como objetivo
el poner el derecho al servicio de la vida de los
trabajadores, imponiéndoles & los empresarios la
obligacién patronal de resarcir a8 sus trabajadores del
dafio causado por su empresa, voluntad, que se puede decirt
se materializé al ser considerada una responsabilidad
estrictamente personal, porque recarfa exclusivamente en
el patrén, vya que el trabajador a su cargo habra
entregado su energla de trabajo y ademds su vida al
crecimiento de una empresa y, a través de ella, al
progreso del sistema capitalista dentro del cual vivia y
morya, solucién que evitd que las victimas de los riesgos
de trabajo fueran arrojadas a la miseria, beneficiando

ast el desarreollo econdémico del pass.

Por consecuencia, nuestrc derecho del trabajo adopta la
teorfa del riesgo profesional, imputdndole a los
empresarios y patrones la responsabilidad por los
accidentes o enfermedades que sufran los trabajadores con
motive o en ejercicio del trabajo que realizan, debiendo

pagarles las correspondientes indemnizaciones, observar
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medidas de higiene y seguridad ademds de las medidas
preventivas de accidentes y enfermedades de trabajo, que
se traducen en disposiciones legales que son en benaficio
de la integridad fYsica y mental del trabajador al

proteger su capacidad de ganancia.

que mediante la promulgacién de la Ley Federal del
Trabajo de 1934, se hizo posible la modernizacién del
orden juridico preexistente, porque se creé una nueva
estructura que sirvid para unificar el criterio de todos
los Estados de la RepUdblica Mexicana en materia de

riesgos profesionalas.

consideramos gue fue bueno el gque se consagrara en la Ley
la idea de riesgo profesional, porque en ella no nada mis
se establecié a cargo del patrén la responsabilidad y
reparacién de los accidentes sufrides a sus trabajadores,
derivados de la propia naturaleza del trabajo, sino que
se contemplaron los que provinieran de la culpa no

“intencional del trabajador o de una causa indeterminada.

Fue un acierto indiscutible que 1a wvoluntad del
legislador protegiera los derechos de los trabajadores
para que no hicieran suyas las consecuencias derivadas de
los riesgos profesionales, aun por torpeza o negligencia

del propio trabajador o por el simple descuido o
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negligencia de algun otro compafiero de trabajo.

@ue la preocupacién del legislador se materializé al
procurar una estabilidad en el empleo a consecuencia de
un viesgo profesional, porque consideré que no era causa
para suspender la relacién de trabajo; voluntad a la que
nos adherimes, porque consideramos que @s muy justa y
noble el que el legislador quisiera proteger no nada mas
e\ bienestar de los trabajadores sino ademds el de sus
familias al concederles todas 1las prestaciones vy

heneficios derivados de la Ley.

Cabe seffalar que el criterio vertido por e! legislador en
la Ley Federal del Trabajo de 1970 es innovador, poraue
se olvidé de las viejas tesis del subjetivismo
individualista a! plasmar 1la transformacién de Ila
seguridad social del maflana en los postulados de la tesis
de la responsabilidad de la economfa y de 1la empresa
dentro de nuestro sistems capitalista, para que en la
madida que se extienda el seguro social a todos los
trabajadores de la Republica y abarque a todas las ramas,
entonces dejard de aplicarse la Ley Federal del Trabajo vy
tomard su verdadero papel la Ley del Seguros Social que
otorga mayores beneficios en materia de riesgos a 1o0s
trabajadores asegurados; esperemos que muy pronto sea una

realidad.
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Es innegable la gran distincién que se hizo de 1los
accidentes y enfermedades de trabajo, que sirvié para
que se llegara a la conclusién de que ambos
padecimientos producen una incapacidad, ya sea temporal
o permanente, parcial o total, para desempefiar el

trabajo.

Qué bueno que el legislador se haya preocupado por
delimitar el 4mbito de aplicacién de las normas sobre
riesgos de trabajo a todas las relacionas laborales, con
excapcién de no aplicarse a talleres familiares y a
empresas sujetas al regimen obligatorio del Seguro

social.

Por nuastra parte, consideramos gque hoy en dfa las
teorfas de los riesgos de trabajo que son aceptadas por
el derecho del trabajo son contadas, porque giran @n
torno a la ijdea de repartir la responsabilidad entre
todos los miembros de la colectividad, para constituir

as! la idea de lo que realmente es el Seguros Social.

rodemos concluir que ha sido muy bueno que el legislador
s@ haya preocupado porque se le brinde oportunamente
atencién médica y hospitalaria al trabajador que sufra
un riesgo de trabajo, la cual serd proporcionada por el

patrén y por la empresa, teniendo como unica finalidad
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la recuperacién de salud y rehabilitacién de la vrctima,
y si disminye su capacidad de ganancia para obtener un
ingreso igual al que ganaba se le deberd otorgar por Ley
una 1ndgmnizac16n global, o si @5 asegurade se

sustituird por una pensién periddica.

be lo anterior, podemos poner de relieve que "La
justicia social, reclama la atencién al trabajador con
todos los elementos de que dispone la ciencia meédica,
pues pertenece & la idea del derecho del trabajo y de la
seguridad social, el esfuerzo ilimitado para restablecer
la salud y la integridad ffsica y mental del trabajador”
(Mario de la Oueva), idea con la que estamos totalmente

de acuerdo.

Estamos convencidos de que el patrén no estard obligado
a pagar una cantidad mayor de la gque corresponda & la
incapacidad permanente total! aunque se rednan mds de dos
incapacidades, porgque tanto la Ley Federal del Trabajo

como la Ley del seguro Social asr 1o sefialan.

Qué bueno que se aprobé la reforma a la fraccién
trigésima primera del apartado A del artfculo 123 de
nuestra Constitucién (diciembre dé 1977), porque en ella
se determiné que también serd de competencia exclusiva

de las Autoridades Federales la aplicacién de las
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obligaciones patronales en materia de Seguridad e
Higiene en los centros de trabajo; por tal motivo., las
Autoridades Federales contardn con &l auxilio de las
Estatales, cuando se trate de ramas o actividades de

jurisdiccién local,

Lo que significdé un gran avance debido a su importancia,
porque se le dio rango federal a la seguridad en el
trabajo, reforma que sirvié para que posteriormente se
modificara la Ley Federal del fTrabajo, en materia de

seguridad e Higiene,

El problema no estriba en gue la Ley no seflale auiénes
son los bheneficiarios del trabajador, pues sélo el
artrculo 501 de la Ley Federal del Trabajo se refiere a
los beneficiarios en caso de muerte por riesgos de
trabajo. En todo caso estamos de acuerdo que, aunque
éstos ze consideren como beneficiarios para efectos
legales y «c¢rean tener esta calidad, tendrédn que
acreditarlo ante la Junta; el prcblema a que hacramos
referencia surge en base a que la Ley adolece de una
reglamentacién general pare la determinacién de tales

sujetos, 1o sue no sucede en la Ley del seguro Social.

Ignorames la razsn por la cual el legislader no fue muy

claro para establecer el camins & seguir cuando se
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plantea un procedimiento especial para la determinacién

de beneficiarids en caso” de-muerte de un trabajador por

riesgos de trabajo, por consecuencia, al ser la Ley
obscura y omisa en cuanto al procedimiento, la Junta
deberd recurrir por analogfa a la regulacién de 1los

riesgos de trabajo.

Estamos de acuerdo en que la naturaleza juridica de la
d_esiqnacién de beneficiarios no existe hasta en tanto no
se produzca ia muerte del trabajador, a consecuencia de
un riesgo de trabajo, la que servird para constituir un
beneficio en la creacién de derechos patrimoniales por
causa de muerte, los cuales pasardn por disposicién
expresa de la Ley a sus beneficiarios o a las personas

que dependan econdémicamente de el.

Fue un gran acierto del legislador el que estableciera
en la Ley la creacién de las comisiones de seguridad e
Higiene que deberdn existir en todas las empresas; su
misién consistird en: Investigar las causas de los
accidentes, proponer medidas para prevenir riesgos de
trabajo y vigilar que las mismas se cumplan; se puede
decir que la misién de las comisiones de seguridad no
consiste en hacer investigaciones de los accidentes de
trabajo para encontrar culpables, ni mucho menos para

hacer un andlisis cientffico o complicado que les pueda
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servir para determinar la cauvsa de los riesgos de
trabajo, por lo tanto, consideramos que s$610 se podrdn
prevenir s5i se realiza una vigilancia constante de las
condiciones inseguras que existan en el ambiente da
trabajo, ademds de los actos inseguros de los

trabajadores al ejecutar sus labores,

Estamos totalmente de acuerdo con nuestra anteriorv
conclusidén, porgue consideramos que es muy importante el
que las Comisiones de Seguridad @ Higisne se encarguen
de comprobar que la maguinaria, el equipo y las
instalaciones de la empresa se encuentren en buenas
condiciones para que aseguren la realizecién del trabajo

dantro de las mdximas condiciones de seguridad.

gonsideramos muy importante el que e! legislador se haya
preocupade  porque se le capacite y  adiestre al
trabajador, ademds de que se le brinde toda la
informacidn bdsica en prevencién de riesgos da trabajo y
lograr de esta manera su participacién; por lo tanto, se
puede decir gque la labor educativa es fundamental para
crear y aumentar en el trabajador el conocimiento sobre
la prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo,
asY como gl fomentar hédbitos y costumbres en los centros
de trabajo, porque asf &l trabajador deberd saber cémo

prevenir Jos vriesges de trabajo, ya que estard
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consciente de los riesgos a que estd expuesto, lo que le

ayudard para que procure que estos sean menores.

El analizar los costos del accidente en una empresa es
muy conveniente, porque sélo asf nos permitird
determinar que todo tipo de trabajo significa un costo
directo, por lo tanto, las consecuencias derivadas de €l
se traducirdn en costos indirectos u ocultos por riesgos
no asegurados, ya que se sostiene que el costo
industrial remanente, llamado "incidental" es cuatro
veces mayor que los gastos meédi cos y las

indemnizaciones.
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