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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA PENA EN MEXICO

Adn cuando Los tribunales eclesifisticos no aplicaban La pena de -
muente tampoeo se opusdienon a que Los tniburales seculanes La estable-
clesen contha Los henejes, Cuando aqueffos entregaban a estos a Los -
delincuentes, no Los declaraban reos de mucate; penv se Yes deiaba autone
mla para decidin sobre 8L enain o no £0s8 culfpablfes acreedones a £a pena
capital. Perno cabe hacer notan que indirectamente 3.0 compellan al - -
juez a dictan sentencias de tal Indofe, so pena de censura y ser consd

denado como gavonrecedon de henejes.

Adn cuando se acepta La tendencda humanitoria del deecho Canfnico,
Schiappoli afinma que dentrno de tal sistoma a pena tenfa un sentido -
de venganza, ya fuese divina o piblica, con fa trdple ginalddad de - -
aepentimicito del heo, su intimidacifn y £a explacidn del delito co-
metido.

NUESTRAS LEVES

"Antecedentes- Lo que se ha dado en Blaman Deaecho Prehisplnico -
tan s0fo se neduce a referencias aisladas sobre Lad costumbres y Leyen
das <ndfgenas; y es que reafmente solo puede hablarse de un derecho pe
nal e nuestho pald a pantin del C§digo de 1871.

"En cuanto a Los puebfos onganizades en el suefe mexicato, hasta



La conquista, fos ideas mis finmes de Los histondadones son: Desigual
dad Jerdnquica y Socdal, Anistoenftica, Guerrena y Sacendotal, flotan
do sobre Las desigualdades econdmicas; en una palabra, oligdrquicas -

dominantes y como consecuencia a justicia docial diferenciada.

Entre £a gama de pueb€os que pobfaban el antiguo teanitoafo me-
x{cano, sc distingudienon como nicfeos centrafes as monarquias de ME-
xico, Texcoco y Tacuba, unidas en triple alianza, cuyo sistema penal
se puede estimarn supengicialmente pon esta clasificacién de defitos y

penads

Abonto voluntario: meente del delincuente y cémpice, Abuso de
confdanza: escfavitud, Adultenio: mente a Lod autores. Asalto: pe-
na de mueate. Calumiia gnave y piblica: pena de muente. Estupro: pe
na de pueste, Encubnimiento: pena de muente, Uso {ndebido de .insig-
nias heales: muente o confiscacifn, Abuso de Los sacerdotes: destie-

o y pérdida de su condicdibn', (1)

"De entre La Tailogla anotada se da pon cienta La existencla del
Leamade 'C6digo Penal de Netzahualelyotl', que tenfa vigencia en el -
nedno de Texcoco, en donde el fuez tenfa amplias facultades para §4--
fon La4 penas entne £as que contaban La de muente y fa de 2a esclavi-
tud, destitucién de empleo, prisifn en elneel o en el proplo domici--
Lo, Distinguienon cntre delitos intencicnales ¢ culpoaos, conocde--

{1}.-Esquivel Obnegbn,Toribio. Apwites para fa Histoaia def Dereche
en MExcico. Editorial Pornda. MExico, 1984, 2a.Edicifn, p. 321,



non La excusa absofutonia: Robar siendo menon de 10 afos, o Lambifn -

una excluyente: nobar mazorcas de mafz pon hambre.

La Cofonia ofnece el fenbmeno de La Localizacibn de dos dene~ -
chos: primeno, el trasplante de Las {nstituciones junfdicas espaio-
Las con sus thadiciones geamdinieas y herenciad romanas y Las deforma-
clones Lmpuestas pon La ambicibn de £os conquistadones; v segundo , -
el mexicano, vagando en foama {mprecisa pon fas Leyes de {ndias, en -
Las que se decretaba que Los £Lndfgenas pc#an condervan sus cosdum- -
bres, usos y Leyes y todo Lo que ho fuera en contra de La religifn ca
26Lica,

En La Recopilacién de leyes de Los neinos de Zas Tndias se dedd
ne, atento Lo antendon, el delifo como ataque ok dogma religioso, - -
abarcando en fonma secundaria dentro def midmo concepto el ataque a -
2a onganizacidn polltica, al ghupo socdlal o a Los {intereses parficula

nes,

Las penas condignadas en Las Leyes de £a Colonia don casi fodas
personales: destienno, helegacdlin, pridion, horca, frabajos gonzosos
en arsenales o en obras pitbficas, castracibn de meghos cimarnones, --

prescadpedbn, ete.

La Independencia de M€xico no trnajo {nmediatamente un nueve dene
cho penal, y se contimfa aplicando el viejo aistema espafiofl de Leyes

andrquicas, alsladas, y jamds de cbdigos completos, unas Lnaplicables



y otnas de diflcil apfieacibn. Entre otnas tenemos Lod partidas y --
Las Ondenanzas de Bilbao, £as Ondenanzas de Ménenla, de Intendentes,

de Tiewnas y de Aguas"”. {2)

"EL paincipal motivo pon ef cual el pals no disgrutd La Legisfa~
edfn propia tan Buego como consigudd su 4independencia Lo fue ¢f medio
siglo de nevueltas intestinas, y afin cuando no && posiblfe negar que -
de crearon numerosas Leyes especiales; estas sole tuvienon 8a finali-
dad de combatin a £Los enemigos de La joven nacidn nds que a La degen-
sa de La docdedad, penv como toda excepeddn confimma La regla, aque--
Lea 2o fue La disposicidn del 2 de manzo de 1824 que establecil el --
sistema conncecional pana Los menones de 13 afios que trasgredieran el
onden jurkdico, y su reglamento ondend su deparacitn en planteles de
educacifn espeeial. Do tal suente toda fa aetividad Legislativa se -
centnd en el denecho politico cuyas didposiciones tendlan a satisfa--
een necesidades apremiantes en Pos namos hacendanic y militar, que --
fuenon poa nazén de Pa misma agltacifn politica, £os que hubdleron de

athach fa atencin pnefencnte a Los gobemnantes.

Los Constituyentes de 1857 fuenon fos primenos que edificaron -
Las bases de nuestno denecho penal en foama sistemitica, que fuenon -
ampliadas en fas Lewes de 4 de diclembre de 1860 y 14 de diciembre de
1864.

12} .-Garefa Raminez,Senglo. Mamal de Prisiones. Editordal Pornda. ME
xdce, 1980, 3a. Eddedibn. p. 24.



En provineéa el Estado de Veracnnz, de 1869 en adelante pone en
vigon sus cddigos penal, civif y de procedimientos,

Como conmsecuencia de taf caocs Legisfativo, Los encargados def -
Mindstenio de Justieda y adn La Suprema Conte de Justicia se quejabat
de Lo inadecuado de fa Legislacion punitiva y pugnaron por Ba fomma--
eddn de c6digos, pnegenentemente def penat en el que deberfan de cla-

sificanse Los delitos y Las penas,

AL ocupan Ra presdidencia don Benito Judrez, y sca venedda €a -
inteweneddn, onganiza su gobienno y eleva a La Secretaria de Justi--
cin ¢ Tnatmceibn Piblica al Lic., Antondo Muntlnez de Castro, quien -
procedif a integran y presidin La comisi6n nedactona def primen cbdi-
go penal fedenal mexicano, dando asd cumplimiento a Lo dispuedto en ~
el decneto del 30 de mayo de 1861 en que se oudenaba se pusieran en -
vigor Los efdigos que fommubanon comisiones espeeiales fonmadas al --

respecto,

EZ 7 de septiembre de 1871 se promulga eb primer Cdigo Penal, -
truto del trabajo de £a comiaifin antes mencionada, del cudf se ha di-
cho que tan s0lo es una copia del cspaiiol de 1870, lo cudl sofo es --
clento en parte, pues aquél presenta aspectos oniginales que Le son -
propios. Este cbdigo estd Lwpiardo en as ondlentacloncs de La escue
La obésica; implanta La pena de casligo como consecuencia necesania -
d&j. un mal causado pon ef delincuente, quicn tiene que estar a fab con

secuencias junldicas de sus actos". (3)

{3).-Esquivel Obnegén,Tonibio, Op. cit. p. 323,



‘En fa Legisbacddn que nod ocupa estd deteaminada fa pena por fa
natunaleza de Los hechos £LLcitos a fLos accidentes que en du ejecucidn
hayan intervenido, Cotima que el delito es un acto culpable del delin
cuente, y a este acto conresponde un mal Leamade pena para que exple -
su delito y oe comija monalmente el agente activo def hecho pwiibfe.

En fa expodicdbn de motivos del neferido ondenamiento encontra=-
mod que "uno de Los fines mds (mpontantes de fLa pena es La enmienda --
del penado y Los gobieanos deben a toda costa consegulnta', En el pno
plo texte, Martine: de Castno mandficsta que Las medidas establecidas
en el eddigo penal no han de sen dtifes sin La existencia deb ebdigo =
de procedimientos penales y el penitencianio, porque en du conjuwito el
que constliuye La Legislacidn represiva y son tan Intimamente conexosd
entne 8L, que £a dabta de algwio de ellos dejanfa taunca La unddad que

deben forman.,

"anttnez de Castno afirma que sobre 'fa elecclfn de fas penas el
2dn confoames Los crniminalistas modeanos en que La pena por excelencia
¥ La que necesaniamente debe seavdn de base a un buen sLstema penak, -
es Za paisibn, aplicada con Las convenientes cond{ciones como La dniea
que a La calidad divisdble, monal nevocable y hasta de cierto modo ne-

parable, rewte fas de sen aflietiva, e_(emplan' y conrecedlonal.

En efecto, Los Legisladores del cldigo en cuestifn comsidenanon -
necesania para £a coaneceddn del delincuente La prlvacion de su Liben-

tad, proposcionada esta Libertad a Lo naturaleza y graveded del defd--



Lo, en estabfecimiento dedicado a ese chjeto, paivindofo de comunica-
clbin con Lod presos entre 8L, {mporiéndoles privaciones aceidentales

u otorgdndofes gracins; todo esto en nelacidn directa con £a conducia
que obsenve el neo en el establecimiento que 4e £e haya sefialado para
cumplin su condena, Estiman, asimismo necesanio se ocupe a Los neclu
408 en un taabafo honesto y buchativo, y se £es foame con wna parte -
de sus productos un pequcﬁa capital para que tengan manera honedta de
subsistin cuando necobren su Libentad, También eonsidera indispensa-
ble se Les impa)uta‘mmucoéb'n, proponciondndofes un oficio, déndoles
opontwiidad para que demuestren su arrepentimiento cvitando en esta -

founa el temon que pudicna exdsiin sobre su reineddencda", (4)

En slntesis el cbdigo de 71 ségnificd wi pusitive adefanto en -~
Las instituciones furfdieas mexicanas como Lo son fa £{bentad prepara
tonia 0 dispensa condicional de una parte del tiempo de prisidn a fLos
4208 que observaran buena conducta; y La netencidn pon una cuanta par
Lo mds del tiempo de prnisifn a Los reclfusos que fa obsenvaran mala; -
Andtitucioned que en mucho se antio;épa)wn a La pena {ndeterménada y a
La condena condicional que en Legislaclones posteriores se consagaa--

ACHL.

Esta obra Legislativa "conocdida como cddigo de Martltez de Cas--
1ro, por haber side este {fustne junisconsulto el mis destacado de --

sus autones, resiste ef agua duente de a crltiea histbuica, ponque -

(4.~ Citado pon Gancla Ramizez, Sengio. Op., Cit, p. 37.



se inspind en fas doctrdnas més 468idas y chentlficas de 4u €poea, y

porque 8u vigencia que de profongs hasta 1929, fe permitif agimnzarse
con hondas ralces en La juridpuudeneda y en fa nealidad de fa vida fu
rldica de MExico,

En 1903 La Secnetarta de Jusiicia designd en comésifn @ Los Li--
cencdados Victonimng Pimentel, Manuel Ofivera Tono y Miguel S, Macedo
para que efaboraran un proyecto de refonma al ebdige de 71, Los cud--
Les Andéearon La teadencia de su trabajo conm Las siguientes palabras:
"La conveniencda de La nevisibn esdd fuena de duda’ La padetica ha -
demostrade que en algunas de sus partes, nuestro cfdigo vigente, tan
notable desde muchod puntos de vista, no eatf exento de Las Lmpenfec-
clones, incoherencdlas y deflclencias aidn desde el punto de vista en -
que e colocaron sus Lfustres autones; pere sobre todo el profundo --
cambio social que ha sugnido el pals, desde que ef ebdigo fue elabona
do y sancionado, exige tambi{ln camblos comrelativos, que a veces ni -
deben sen Leves ni supenflcinles en su €egidlacidn y aud Lndtituclo--
nes. Eatos trabajos conclugenon en 1912, fos cudlés no se convirtie-
non en Leglslacibn p'ou',téva debido a que no hecogichon £as nuevas coit
quistas de La Sociofogfa, fa Filosofla y La Penofogfa modernas, a La
pan que La fucha nevelucionania que pon esas fechas se desarroflaba -
en Néxico LLevanon a Los gobieanos pacocupaciones de distinta .ndefe
que so Les poamitlan centran su atencidn en dichos trnabajos. “Sin em
bango, su influencia se harla sentin en Los cbdigos de 29 y 31, prin-

cipatmente en Lo que a definieiones de deteuminados delitos se nefie-



ne, e {ntegno se habnfa de adoptan su articulado sobre fa condena con
dicional que Macedo dif a conocer en México desde ef aiio de 1891,

"AL in La paz piabfica tomando su cunso nonmal, £a {nquietud ne--
fonmadona se mandflestn nuevamente hasta que en 1925 ¢ Ejeeutivo de
2a Nacibn designb Las comidiones revisonas de c6digos, y en Lo concer
wleite al derecho penal,fa comisibn £a presidis el Lic. José Almanaz
que concluyd ef proyecto en Los paimeros dias del mes de septicembre -
de 1929 ¢ fue promubgado por ef entonces presidente de La Repdblica,
Emi{Lio Pontes GLE.

Strvieron de base pana Ra formacibi de edte cédigo, razonamien-
108 en Los que se hacta mencidn al hecho de que a pesan de combatinse
2a debincuencda desde tiempo nuy £ejane pon medio de La pena castigo,
no s¢ consegula s.ino el auge de fa delincuencia, diendo todos Los es-
fuerzes tendientes a fa dismiucibn de Cata, indtiles y esténifes, -~
pox Lo que era de consdideranse que ef medio empleado pon £a socdedad
para su defensa no era cf Ldeal a Los fines penscguidos en £ad Leyes
pruimitivas, En tales condiciones ena necesanio cambiax de tdctica, -
una mefor y mds amplia estrategin en Lo que mayon predeminie ¢ conce
diera al auton del delito y a La tendencia de {nocuizarfe, para evi--
tan que rednelda; y s¢ penad que esto sofo podrfa conseguirde median-
te su neadaptacifn, y se considens <ndispensable para este objeto que
el fin de La pena dend Ea Tintencidn de hacer cesan el peligro socdal
que represaunta el delinenente trans foamindolo en adaptabte, en ser --

dtiL e idneo pana el ghupo en que vive'.
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La prevencdfn gy La readaptacidn son Los §dines de Las sanciones
que ¢ Loguan fommando el candeter y La voluntad def reo. La primena
debe procurarse mediante un tratamiento adecuado que tienda a extin--
pan sentimientos antisociales, a fontalecer a Los débiles subsanande

sus defectos Lntelectuales.

Estos enan Loy §incs penseguidos por La Legislacin de 29, s~
piradod en onfentaciones positivas; el delito se estima subordinado -
ab delincueite, ahora es sen imantado que atrae toda fa atencibn y --

que &e debe consdderan en contacto conslante con La socdedad.

‘Por esto el hombre que definque, por sen parte del conglomenade
soedal, fa nesponsabilidad social {mplica una defensa que fLa satdisfa-
cen no solamente Las penas, sino €stas en auxilio de fas medidas de -

deﬁuioa.

La penc es xepresdva o no es tal pena, FCothtuye La {gualdad -
juntdica con el delito, asl como el talidn fonma La Lgualdad material
con un delito, Las penas realizan una funcibn directamente reprediva
y tiene un fdn retributivo propio de eflas; no son sino’fonmas huma--
nas doclales del castigo y La retribueddn monal, son procedimientos -
que £a sociedad emplea para defenderse eficazmente contha éus enemi--

gos antenlones". (5}
- WEP cfdige de 29 no cumplif su objeto ni téendicamente ni en fa -

{5) . -Exposicidn de Motivos del Cédigo Penal de 1929.
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préetica de su aplicacion, debido por Lo que se nefiere a La t€endca,
Va que L£os prineipios esenciabes que Lo informaron 'in mente! se eneon
tranon nuld ficados, negados categbricamente, en el desarrollo de su -
propio articulado, y debido, por Lo que hace a su aplicacibn diaria,

a sus omidblones, contradicciones y yuxtaposicdones y al recargo de de
findciones tebricas, inocuas para La persdecucitn de Los delitos, que

dificultaban La aplicacidn sencilla de sus prineiplos sustantivos, --
AL fue como, en tante que Las teondas de La dedensa social y de f{a -
pelignosidad enan acogidas declanativamente en sendos antleufos, y --
otnos ventan a establecen que se consddenaba en esdtade pelighe a todo
aquel que 84n justificacibn Legal cometiera un acto de Los conminades
en el cathlogo de Los delitos catablecides pon el mismo cbdiqo, asi -
fuera efecutado ese acto pon imprudencia y no conseiente y delibenada
mente; ¢ que Laselrcwtstancdas atenuantes o agravaintes, que <& mismo

cédigo enumenaba, determinan La temebifidad del delincuente y Ra gha-

duaci6n de Las sanciones,

EL ménito de esta obra condiste en haber dido ef de un puente --
tendido entre La Legisfacibn de 1871 y La de 1931, puente que 8¢ que-
ma pon £a vida egimena, pers que deja ginme una conquista valivsa: fa

abolicitin de La pena de muente". [6]

"Codigo Penal Vigente.- Ya dejamos asentado que of cbdigo wite--

nion adolecd§ de graves omisioned, de contradicciones notondas, de --

8] .-Garcia Raminez., Op. cit. p. 42,
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evones dectrdnanios y de dificultad de aplicacibn y adaptaciin a La
nealldad; motivos suficientes que oniflaron al ejecutive fedenal a --
dictan el acucrde de 2 de junio de 1930 para proceder a su nevisibn -
con el fin de que se estudianan y propus{enan Las refommas indispensa
bes; y al efectc 'se integnd una comisitn de nueve miembros, de Los

cuafes elnco cornespondieron a un representante de La Seeretarla de -
Gobernacifn, Lic. Jos€ Angel Cenicenos; de fa Procuradunfa Geneaal de
fa Repiblica, Lic, Jos€ Ldpez Lira; de L& Produradunta General de Jus
tela del Distnito y Ternitonios Fedenales, Lie. Luis Gawrnddo; def --
Tnibunal Superion de Justieda del Distnito, Lia. Alfonso Tefa Zabre;

y de Ros Jucces Comreccdonales y de fas contes penales, Lic. Emnesto

G, Garza, que condtituyeron el cuenpo Léenico aedactor de La propia -

comi8L{fn en La que tuvieron voz y voto.

"Los otxod  micmbrod nestantes fueron: . Miembios de ta' Sadia.,
de Gobennaci6n, uno del Supremo Consejo de Defensa y Previsibn Saulal,r
wio de Los de La comisibn def C6digo que se encontraba en vigon {1929),
y wio de Los abogados postulantes, Todos ellos fueron consddenados Lan
solo como comisionados infonmadones, Los cuales solo tenfan voz en fas
defibenaciones (Como quedd integrada La comisibn nedactora Bofetin de
Ra Snla. de Gobeanacifn, sundo 13 de 1930},

Con tal motivo, México promulgl pana el Distnito Fedenal dicho c6
digo el 14 de Agosto de 1931 que entad en vigor hasta ef 17 de Septiem-
bre def mismo aiio. Dicho ondenamiento ha sido adoptado pon varios Esta

dos, en 4us disposdciones fuidamentales, entre ellos ek de Guanafuato,



i nige para foda La Repiblfica en wmateria de fueno federal.

EL enitendo dominante en La comisifn que elabons el cbdigo panal
vigente fue el adgulente:

Ninguna eseuela, wi doetradna, ni sistema penal afquwie puede sen-
vin para fundan integramente £a condtruceddn de un cddige”, Cendcencs
nod dice: Los autornes del cddiqo no quisdimos conselonte y delibenrada-
mente ajustar el anticulade a Lod pheceptos de deteuminada tbeteefa o -
sdatema penal, aunque admitimos en principio, en Lo gemenal, fas postu
Lados de Ea escuela posdiiva penal; actitud adoptada por estar en end-
844 Las cscuclkas ¢ s{atemas, y ponque £a politica cadminak, cada dia -

8¢ vivdiflea mis en fugan de permanccen edtancada en Sus painedpdos,

"S6o es posible seguir una tendencia ecléctica y pragmitica, o -
sea prdctica y healizable". Pon tendencia pragmitica se entiende que
se hechaza el concepto de escuela penal como sistema cennado, tf poa Lo
mismo unilateral; £a Lnteneddn fue aompen con fad escuefas, poaque 5.4
bien es cdlento que un cbdigo penal, como obra positiva, debe inspirar-
se en wta doctrina, tambidn debe atender a Las necesddades rcales, vi-

vas, del pats pana ef que se Legisla."(7)

En consccuencda déichas tendencias no se tomwron pon adhesdfn a es

cuela §LCLosbfica alguna, sino que tales palabras se wsanch ¢t du acep-

{7).- Esquivel Obregén. op. eit. p. 314
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eidn mis corniente, es decir ef pragmatismo considerade como el mto-
do conddstente en interpretan cada concepedfn pon sus consecuencias -

prdeticas.

"la 6nmula: no hay delites, sino delincuentes; debe completanse
asf: No kay delincuentes, s64:v hombres. EL deldito es prineipalmente
un hecho contingente, Sus causas son miltiples, es wr nesultado de -
fuehzas aniisoclaled. La Pepa es un mal necesandio, Se fustifdca por
distintos conceptos pareiales: La Intimidacifn, Lo EfempPanidad, La
Explacibn en anad del bien colectivo, La necesdidad de conserar ef on
den socia, EL ejenciedo de £a acedbn penal es un seavielo pablico -
de segunidad y de onden". Ef fLegisladon del 3lno defini6 ta pena, wi
mencdiond Lo palabra sancibn como sudtantiva de La pena i de fas me
didas de seguridad; sino que s usé como equivafente de pena, se enu
merakon confuntamente pena y medidas de degurdidad; y al aceptarse doc
Trdnglmente fa distinelbn, sc procura hacen de Ea dltima un complemern
Zo de La accibn de La pena, con el anhelo de que el esfuenzo que en -
materia de polltica eaiminal realice ef Gobiemno, pewmita que eada --
dla se acreciente mds el cfecto de esas medidas de seguridad, se in--
tensdfique La Labon de prevencidn de La deldncuencda, y predomine en
La obra de 2a repredddn el aspecto educativo, Gftimo escalbn de La --
evoluctdn de La pena como castigo, como expiacifn, como Lttimidacidn
o como correeclln, EL futuno asegura La desapardedlbn del pesdtubado -
secufan de que La pena debe sexn un maf, en contrapesicidn y en propor
cibn al mal caudado pon el defito. En nuestros dlas La pena se des--
prende de cste absofutismo cniginal, La pnimena gnleta fue ablenta en
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el vetusto edificio poa £a condena condicional y La Cibentad prepana~
fonda, con cuyos procedimientos queda, en cientos casos, abolida fa ~
aplicacién forzosa de La pena, y afin La pena misma. En este camino -
se podnla fdcilmente abrin paso el concepto de £a senteneda Indetermd
nada, concepts positivista que adn atacado pon Lod clisicos tuvo en--

the ollos autordizadas adhesiones [Las penas promnogables).

Othe prinedlpio por estan Lfeno de huranidad ¢ por adherisse a -
£as mds nobles nazones de fa justicia penal deberta alteran progunda-
mente ef concepto secularn de La pena hasta acaban con €: £a valoriza
edbn de La personabidad del delincuente y como nesultado de fa adapta
cifn de La pena al midmo. Parecidas tendencias se han manifestado en
el neswrgdmiento de a ciencia signifdca que se ha querido preven en
su anticulado ef mayon mimene posibe de casos en que La Ley debe sen
aplicada.

E¢ nesuliado de esas tendencias fue Lo cepiodo del articulade tan
to del cédige de 1871 que tenla 1152 Antlcutus sin contar tas £¢-

yes complementaaias;como et de 1929 gque supeid a aguel,con
tendia 1228 preceplos.

Et Cddigo Penal vigente, constifuye el Lntento de modificar
dicha tradieibn pues Se tuvo La fiune idea de hacen de €€ wn manuafl- -
elfstico de {fcdl aplicacibn, pucsto que Las Leges van a sex obligato-
adas no dofo para Los doctos en £a materia, s4no para todos en genenal,

y por Lo tanto debendn sen claras, sencillas, breves, ete,

Do tal suente tenemos que afgunas Lnstilucdones exagcradamente ca
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sulsticas fucnon climinadas y otras s0fo suavizadas, pon efemplo: Su-
presddn de Los distintos gnades del defito .inconsumado mediante dispo
sdcdén que 3¢ engloba con nombre detentativa, con Ldmufy sencilla y
eldstica Las mandfestucdones delictivas incompletas; suprnesdbn de &a
clasdficacién Legal de antores, cSmplices y encubnidones, mediante --
disposceiones que dnvolucaan a todos Los paeblemas de panticipacibn -
plural en ol delito; disminucibn sensible en pante de Los delitos en
particular, de La neglamentacifn de caldlficativas y mod{floativas es-
peciales, ampliando razonabfemente Los Llmites de miximo y mintmo de

La penalidad. -

"Indivddualizacdbn de €as Sanciones” (transicdibn de Las penas --
a medidas de sequnddad). Sobne este tema Eugendo Flonidn nos dices -
"Las medidas de sequwildad ampllan poco a poco el campo de sud aplica-
clones y acompaiian o sustifuyen a fLa pena; destinadas en du onégen a
Los autones de delditos no fmputabfes, peno considerados peligrosos, -
acabanon pon incluin hasta Los auwtones de delitos {mputabfes y peli--
gn0808 pana quienes fa pena {naplicable o insuficlente cede du lugar
a Las med.idas en Ia£guno<s casos de dolo, aunque se haya deteaminado La
aplicacitn de £a pena. Entonces Las dos {nstitucdones se aplican acu
mulativamente o La pena queda exeludda, (8}

"Efectividad de La neparacidn del dafo",
Simplificacibn del procedimiento, naclonabizacddn (organizacibn

{§},~ Citado pon Garela Raminez. op. cit. p. 60,
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cientifica) del tnabajo en fas oficinas fudieiales. Y Los Recunsod -

de una pofftica criminal con estas orientacioncs:

1°, - Onganizaelbn prictica del trabajo de Ros presos, neforma de

plslones y ereacibn de establecimientos adecuados;

2°,- Defar a Los nifios af mangen de La funcddn penal neprediva, -

sufetos a una polltica tutefan y educativa;

3°,- Completan fas funcdones de £as sanciones con La readaptacidn
de £os Linfractones a £a vida social (casos de Libeatad Preparatonia, -
needucacdOn profesional, ete.);

4°.- Medddas sociafes y cconbmécas de prevencibn.

Uno de £os anhelos del Legisladon de este cédige fue ¢f de esta--
blecen ta pena indetenminada, es decix que La fijacibn de fLa sancifn -
se hiciena atenta La temebilidad o pervensidad def defincuente, fa - -
cunf aumentard o disminuind Segin que el neo mefore o empeone en su ve
funtad infusta que catd sufeta a correccddn; aumente o diamituedfin que
fuena de La competencia de fa adminddtracién penitenciardia. Lo expucs
to qued§ en eso, en anhelo, puest no {ue posibfe Plegan mas alld de fa
Libentad prepanatonla, como medio de individualizar administrativamen-
te La pena penque el cbdigo penaf se concreld, {para cumplimentar el -
mandato que ef consfifuyente def 17considena necesanio para el déstema
peitoneiandio: 0 sea ef de que Cate fenga por base el tuabajo y que -
se cumpla La pena e un establecimiento especial distinte al de &a pal

sd6n preventival, a cstablecer unas cuantad disposiciones de cardeten
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genenal, que fijaran Los fines de trabajo, como medio negenenradon, de
jando a Los neglamentos y Eeyes penifencianias detallan el 4istema de
indivddualizacisn administrativa de La pena, bajo La autonidad ejecu-
tora de fas sanciones; y ademds pox canccense en el pals, de reforma-
Zondos o penitenclanlas, sino de verdaderas cdnceles y policta, medios
de {dentdficactin y elementos téenicos adecuados; razbn misma pon fa
cual tambiln quedS en bello propbsito ef de que fas penas privativas -
de £dbentad se nalizanan pon medio def humanitanismo, es decin con fin
me tendencdn a Loghan La neforma del delincuente usando para eflo fos
métodos utilizados pon La pedagogfa comreccional, como Lo son: separan
el matenial humano de Lad cdrcefes segin sus diversas tendencdas enimi
nales; que el nfgimen penitencianic se estreiune sobre Las bases de -

observacidn, tratamiente y educacibn de Los penados, ete.

Este'propbaito” de thatan a Los delincuentes seglin su categornfa ~
antropolgica y penitenciania qued§ establecido en el antleulo 78.

Este cbdigo ha sufrido nimerosas aefonmas de detatfe, algunas de
eflas fustdficadas plenamente como enmiendas pon deficienclas en La --
aplleacifn prdetica del ondenamiento; otams motivadas por La aenova- ~
ed6n Lbalea de La Legisfacién que debe caminar de acuendo con £a mar--
cha de Los fendmeitos soclales y pollticos; y algunas mfs {mpuedtas poi

excitactbn ocasional de La opinibn pibLica,

EVOLUCTON DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS
1,- EPOCA PREHISPANICA
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La poblacibn de Pa RepibLica Mexicana estd integrada en su mayor
parte pon el mestizaje y pon indigenas; esta pobLacibn,segln datos ~-
proponcdonados por el Tnatituto de Asuntos Indlgenas, estd compuesta
pon vedntislete millones de mestizos y tres millones de indlgenas, --
por Lo cual podrlamos suponen que, cuantas veced tuvieran oportunidad
pana elfo, tratarfan de que neaparecienan £os usos y costumbres ances

Trakes,

En el Perechio penal vigente de {a Repdblica no se encuentran sanciona
das <nstltuciones anterioncs a fa conquista, con excepedibn def Dene~-
cho Agrardo, of cual conserva en Lad disposiziones que regulan La par
cela ejidal, La misma fonma que tenfan Los aztccas para La distn ibu--
elbn, explotacidn y pérdida de Las tiennas pentenccientes al "cabpu--

LLL", o sea al bannio.

Nos Ocuparemod ahora , def Denecho que negla al mfs im-=-
portante ndcleo ;:la poblacdbn indfgena que dominaba fLa mayor parte def
ternitondio de Lo que hoy es La Repibfica de México a fa LEegada de --
Los espaifoles, La azteca, haclende caso omiso de Los demds ndcleos de

pobLacibn.

Pero aunt cuando sea en una foama Somera, debemos menclonan al nd
cleo de poblacibn que estuvo asentado en fLa parte Streste del pals,
en La Penfndula de Yucatfn, ya que pon el grado de cultura afeanzado,
se hace {mprescindible su mencifn en este trabajo.

Las disposdiciones penales de Los mayas, aunque pueden sen presen
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tadas como una prucba de £a monalidad en estos tiempos; contenlan --
castigos muy severos y generalmente desproporcionados con La culpa,de

fectos de que adofece La Eegislacibn primitiva de todos Los pueblos.

No habla mds que tres penas: Ea de muente, La esclavitud y Ra -
nepanacifn del daio que 8¢ causaba. Lla eapital se imponla al traidon
a La patria, al homlcida, af adiltero y al que comnompla a wia vixrgen.
La segunda, al fadadn, al deudorn, af extranjenc y al prisdoneno de ~-
guerra. VY se condenaba a £a reparacin d2f dafo causado, al Ladadn -
que podia pagan el valor de su hurte, bl como tambifn al fomicida -
de un esclavo, el cual se Liberaba de fa pena def talifn, pagando el -

recdo del esclavo muerto o entregando otro sdeavo en su Lugan,

"La prisdén nunca Se dnponda como un cadtigo; peno habla cdrce--
Pes pana guardar a Los cautivos y a £os delincuentes, mientras
Leegaba el dla en que fuesen conducidos al sacrifécio o de que
sufriesent £a pena a que habZan 3ido condenados.  La de muente -
solla aplicarse de una manera binbara: bien estacando af pacien
e, bien aplastdndole fa cabeza con wta pledra que se dejaba --
caen desde elenta altuna, y bien finalmente, sacindole fas tai-
pas pon el omblfigoe, las cdrceles consistlan en unas grandes jau
fas de madera, expuestas al aine Libre y pintadas muchas veces
con sombntfos cobones, adecuados sin duda al suplicdo que aguar-
daba al preso,"(9]

{9} .~ Ancona, ELiglo. EL Antiguo Yucatdn. Impmenta de M, Heredia An--
guelles, Ménida, Mexico. 1876-1889. Tomo 1. p. 125,



Los aztecas, on Las comarcas conquistadas Lmponfan su Perecho, -
pero sus conquistas cnan demasiado recientes y al flegan Contés, 4u
Derecho no habfa podido penetrar a fondo en Los pueblos sojuzgados,--
porn Lo cual, af fado del Denccho de £a Metrpoll, existfan michos De-

nechos provinediales.

AL consumanse La conquista, dedapanecdd en su mayor pante este -
denecho, debido en parte a La guerna que asof§ La ciudad y a8l fam
bidn a La ignonancia de Los espaiioles, quienes mo se preocuparon por

conocen y conservar La Legistacitn de Los vencidos,

¥ asl, hechos, usos ¢ instituciones enteras quedanon sepultadas
en Las cenlzas, Por estas causas, £a clvilizacddn de Los indlgenas -
L8egl a nosotnos trunca y Las fLeyes abonfgenes se nos ofnecen mutila-

daa.

A pesar de que wia gran pante de Las feyes se perddS en La empre -
sa ernistianizadona, 44n embargo, fucron encontrados varios documentes
furddicos, y como prineipal tenemos Las veinte Leyes del feglsladon -~
Netzalwalooyotl, Rey de Texcoco, en Las cuales con excepelsn de €a -
dieciséts, diecisiete, diecinueve y vedinte, todas Las demds tienen un
candeten penal: £a ndmeno wno, dosé y cinco, castdigan £a tradedén a La
patria; £a tres, cuatns y sdiete, delitos de guerra; Pa ndmero seds, -
el homicidio; La ocho y La dieciocho, el nrobo; La nueve y fa diez, de
Litos ofdceiales [fueces y embajadores); Las nimero ence y doce fa em-

balaguez; fa trece y eatonce castigaban fas abernaciones y delitos --
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sexuales y La nimero quince, L1 hechicerta.(10)

La distnibucdbn de Los presos, en estos establfecimientos era en

forma sumamente peculimr:

"wia jaula de madera dentno de La cdrcel 5uu,te."'(1l)

Para concluir, esta breve descripeibn de £as cdrcefes precofonia-
Les, seguimos a Fray Jenbnimo de Mendieta, que se expresa de La sigulen

Le manena sobre Las cdnceles pana Los delincuentes:

"Tenlan Las cdnceles dentro de una casa obsewna y de poca clarnidad
y en ella hacfan su jaufa o jaulad, y La puerta de £a casa que --
ena pegqueiia como puenta de paloman, cerrada pon fuera con tabfas
y awnimadas grnandes piednas y ahi estaban com mucho cuidado Los -
guandas, y como Las cdrcefes eran {nhumanas, en poco tdempo se pa
haban Loa presos {Laces y amanillos pon sen también La comida dé-
bil y poca, que ena Ldstima verlos, que parecla que desde fas cdr
cefes comenzaban a gustan de La angusiia de La muerte que después
hablan de padecen, Estas cdnceles estaban junto a donde habla --
fudlcatuna,. como nosotros fas usamos y seavian para £os ghandes -
delincuentes, como £0s que mereedan fa pena de muente, que para -
Los demds no ena menesten mds de que el mindsire de justliedla pu~-
siese al preso en wt alnedn con unod pabos defante, Y ain pienso

(,Ialcmuauau} Feaundndez de Echevennfa y Veytia. Historda Antigua de ME
xico. Tmprenta de S, Ojeda. Méxdco,1935. p.p. 103 ¢ 104,

{11).~ De Alba Txtlixochitl, Feanando. Obras Histdnicas. Tipogragla de
© fa Secnetarnfa de Fomento. Tomo 11. Capltulo XX. p. 101,
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que bastaba hacerfe una raya (ponque zanto montabal, y decinfe no pa-
des de aqul y no osana menearde de alfl, por £a magor pena que fe ha-
bLwi de dan, porque huin y no padecen, era imposibfe debajo def ciclo,
A fo menos edtan prese con s0fo  £os palos delante sin otha guarda,-

yo Lo vL con mis ofos."(12)
2.- DURANTE LA COLONTA

AL consumanse fa conguista, Los espaiofes Lmpontarcit fa Legista~-
olfit vigente en aquel tiempo en Espaia, asl como tambifn La fomra de -

hacer efectivas Las penas impuestas a Los delitos.

En esta Bpoca, no podemes dejan de hacen mencibn def papel que --
desempeiic yde La {nfluencia Lan grande que ejencdd fa lglesda Catblica
Romana, tanto en ef Denecho Penal como en ef Peniteneianio. Reconde--
mos que a f<nes del Siglo XI, pon prnesidn de La Iglesda, Los Reyes -
suprdmicnon de sus Traibunalfes, Las pruebas del agua hinviendo, del fuc
ge, liernto candente y el duelo juddcial, Y porn Lo que sespecta af De-
necho Pendtenciando, procurnaron rodear al recluso de wr ambiente de re
Liglosidad y de buen trate, con el propsito. de hacer menos severa La
efecucidn de £a pena privativa de €a {ibentad.

Pero, tambifn se preccupd pon La conseavacidn de €a pureza de fa
fe v de pernseguin a Los que cometlon defitos en contrn de £Las bucnas -

costumbres, Lo que dié metive, a fa ereacibn del Trnibunal def Sante --

112) .~ CLtado por Mendieta y Ninez, Lucio, Derecho Precolondal. Edito-
alal Pornfia. México. 1937, -~ n. 5
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Oficlo de fa Inquisicibn, el cual comenzé a funcionar en México pon -
Real Cédula dec Felipe 11, fechada en Madnid, el 16 de agosto de 1570,
con funisdiceidn en todo £a Nueva Espaia, Guatemala, Nueva Galicin y
Nlcanagua; nombréndose como Prnimen Tnquisddon al Seiion Don Pedno Mo--
ya de Contrerus, quien {Legld a tomarn posesdidn de su puuzt‘o el 12 de -
septiembre de 1571, EE eango Lo ocupd, hasta ef 16 de septiembre de
1574, gecha en que fue nembrado Anzobispo de MExieo. (3]

De fa dnica cdneel que so encuentra su ubicacidn exacta, es en -
Espaiia denominada Circel de ta Perpetua,ta cual estaba situada e pre
dio anexo al Talbunal, actuafmente el predio ndmene 6 de £as Calles -
de Venezuela, sedalada pon una lozeta de £a Dineccdibn Genenal de Monuw
mentos Colonlales. Esta cdrcef también Le di{6 el nombre a 2a Calle,-

2 que era concedda pon Ba  Peapélua ,

Las cdrcefes del Tadlbunal def Santo Ofieio de £a Inquisdedltn, ade
mis de fa Cdncel Perp&iua mencionada antenionmente, fueronisecnetas, -
medias, comined y de pledad, Do estas cdrceles nos habla Luis Genzdfen

Obnegbn, v refiniéndose a Las "secretas™, nos dice:

"EQ patio es mas Largo que ancho, tiene veinte ancos, y diez y nue
ve calabozos, tras de Los cuales se encuentran jardinedllos que -
se conocen con ef iombre de asoliadercs, a donde Elevan algunas

veces a Los presos para que tomen el sof, pero construidos de ma

113}.~ Cfn. Tonibic Medina, Jos€. Histonia de Ra Inquisicibn. Imprenta
ELzaviniana, Sanuaga de Chife. 1905. P20 y sigd.
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nena que b {mposible que se vean Los wios a Los otnos.

Cada calabozo medind 16 pascs de Largo por 10 de ancho, poco --
mAs 0 menos, pues hay alguncs mas grandes que otnos. Tienenw -
también dos puentas grandisimas, una ventana con dobles nejas ~
por Las que apenas penetra fa Luz, y una tarndma de azulejos pa-

aa poner Lo cama."{14)

En £as "medlas”, se encancelaba a Los neos de delites comines., -
En Las "comines", se alojaban a Los neos cuyos deldtos no enan graves,
permitibndofes fa. eomunicacifn. Y en Las de "pledad" acudlan Los pe
ndtentes a onan, a €stas se Les Llam§ también de misenicondia.(15)

Las cdrceles neldgiosas en México subsisticnon o £os tnes siglos
de cofondaje, siendo abolidas por primera vez, en fa Caita Constituclic
nal de Cdd{z de 1812, cuando se decfard supnimido el Taibunal de £a In
quisiclbn, aunque en MExico se disoluid espontfneamente sin necesidad
de Decneto Especial, Luego que se fuvo noticdas de que en algunos fuga
nes del pals, el puebfo habla exigido el nestablecimiento de fa Consti
tueddn de 1812, que Fernando VIT habla derogado.(16)

"Esta sLtuaeifn de Las prisiones, no varnib mucho en tres siglos -

de cooniafe, Llegando casd Litacta hasta La Independencia de México,

{14).- Gonzdlez Obregbn, Luis. MExico Viejo. Librenia de fa Viuda, Bou
ret, Panis, 1990, pp. 112 y 113,

{15}, - Tdem p. 119,

{16).- C§7. ALamin Lueas, Histonda de Méxice, Editoniaf Jus. México --
1991, p. 17, :
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Liempo en ef cual existlan fLa Carcel de Ciudad, La de La Acordada o -
£a de Santiago Tlaltelolro. la de La Acondada, aun cuando dejé de -
funcdonar poa fa Condtitucién de Cddiz, def 12 de febrero de 1812, el
GobLenino Mexicano en 1533, volvié a utilizarla como cdrcel hasta 1852,
fecha en que se {naugund fa Cdrcel de Bebén, y asl, et edificio de la
Acondada defs de cumplin su triste misidn,

La Cdrcel establecida en Santlage Tlalteloleo, ent un prineipio -
fue dedicada a guaadar, a Los presos condenades a senviclos piabeicos.
Y postenlommente, hasta mestred dias, como todos sabemos, es una cfi-
cel destinada a £os neos, que deben ser juzgados de acuendo con el fue

Ao militan.

También exdstienon dunante fa Colonia, subsistiendo hasta despuls
de. o Independencin, fontalezas-prisiones como Las de San Juan de Ufda,
Penote y fas establecidas en £as Californias y Texas, Estas GLtimas --
sobre tode, tuvienon varios objetos, como Los de protegen a Los pobtadg
nes de estas provineias nemotas, de Los ataques a que edtaban sujetas -
pon parte de Loa indios nebefdes; tambifn como avanzadas para ensanchan
L2os terniltondios conquistados, y pon Eltimo, para vigilar £a colondiza- -
cibn penal que se Leevd a cabo en esas negiones, en forma de endayo. -
Pon Lo que nespecta a Texas, el afo de 1833, sdiendo ya MExico indepen--
diente, se aeglamentf La colonlzacibn penal en ese Estado, "ordendndose
el page de Los gastes del viaje a su <nsfalacddn como colonos, a Les fa
milianes de £os neos que no quisieran separarse de Eos neo:x':uo:s, y s -

nedoluleran a hacer el viaje con elLos "{17)

[17).- Macedo, Miguel S. Apuntes para La Histonia def Denccho Penaf en
#MExico. Editonial Cultuna. MExlco 1931, p. 264,
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Para concluin, podemos decin que Lad cdnceles colomdales Luvic--
non como gin: fn guanda de Los reod y evitan Las fugas; o era obliga -
tornio el trabajo de Los reclusos, pudiendo convivin de noche o de dia,
nequindindose solamente que dunante fa noche, fas medidas de seguridad
fueran mds ndgurosas, al grado de que a £08 heos se £es pusieran cepos
y cadenad; 2as cdneeles no unt considenndas como establecimientos pi-
be&leos a carngo del Estado, sino cada prese, estaba obligado a pagan de
su proplo peculdo su alimentacdGu, A Los ind{os se Les Tenfa dispensa
dos de catos gasfos; se traté de protegen a £os presos de Los abusos -
de £os guandas y en matenia de negeneracifn existls fLa ingfuencda bené
fLea de Las visitas de sacerdotes y capellancs.

3.~ MEXICO TNDEPENDIENTE, V
4.- EPOCA MODERNA.
Hab{fndose terminado £a cruenta Lucha que el puebLo mexicano LLe-

_ v6 a cabo pon conseguin su Independencia, el Logharlo trajo también co
mo conseccuencia £8gica, La ananquia en todos fes hamos de £a admindistra
cin, y asl a esto se afade La exdstencda de gaupos podenoses que Onter
ponlan grandes obstfeulos a £a joven Repitbfica, ¢4 factible pensar que
tuvieran que continuan adgiendo Las Leyes uigentes durante fa dominacifn

eapaitofa, hasta que se hublera Logrado La paz y anmonia en La nacidn.

Sin embango, a pesan de £as dificultades por {as que atravesaba el
pats y La endémica duufiga»ézacéﬁu que campeaba en Los establecdmicntos
penitencianios, Llegb al dnimo de Los fegisladones mexicanos, fa nten-

ci6n de sacarn de La ananqula a dstos establecimientos. Los esfuenzos -
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para mefonorn Las prisiones no fuenon escasos y La magonla de Los go--
biernos trataron de nesolven el problema de £ prisiones, que cada --

vez se hacla mis complefo y tomaba mayones proporciones.

EL 24 de abndiZ de 1823, el Congreso expddl{6 un Decreto que a La
Letna dice:

"En Sobenanoe Congnreso a disposicisn del Ddputado Don Carlos Busta
mante, en use de sus gacullades y con awiegfo a Las Leyes manda
al Gobienno quitar Los estnechos a Ras prisioned para que estas
queden con 2a comodidad y Bimpieza necedaria a £a condervacdbn -

de 2a safud." (18]

Las ideas de 2a Refouma Penitenclaria, que tlene sus prdncdipales
exponentes de Joln Howarnd, Clemente XT, Montesdnos y otnos mds, encon-
Zranon eco en ¢l GobLeano Mexdicano y en sus Leglsladones, Los cunfes -
hictenon su ideal, B de onganizan Bas prisiones, mediante un sdstemz
de trabajo genenal y obldgatonio para Los presos, asl como lambién, La
ereceldn de pendtencianfas con aistemns precisos. Pero desgnaciadamen

e pon wio y otho motivo, esto no pasd de sen buehas Lntenelones.

En 1862, se clausunb La Cércel de La ex-Acoadada, en parfe por sen
Ampnopla ¢ inadecuada, en pante pornque La pobfacifn habla crecido y ex-
tendido, quedande dicho cstableeimiento muy cerca def Paseo prdinedpal ¢
de La Atameda, por £o que pasé a ocupar el edi¢ielo del antiguo y extin
{138).- Ibddem. p. 213.
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gulde Cofegdo de Belén que, hablendo sido acondicionado previamente,
fuc fnaugurade como creel el dfa 22 de eneno de 1863, con el nombae
de Chncel Nacional, cambifndosefe de nombre ef afio de 1867 pon el de
Chneel Muwticdipal, volvidndosele a camblan el 29 de septiembre de 1900
pon el de Cércel General def Distatio, mismo con el que s¢ £e conoedd

hasta 1932, fecha en que def6 de exdstin.

Antes de La promibgacibn del C8dige Penal de 1871, fa Sectefarla
de Gobeanacdén, aecundada pon el Congredo de La Unibn, Elevd a caby -
en 1866, un estudio para conocer el estado de Las prisiones, en el Dis
tnito Fedennt, asl como tambibn para conocen Loa efemeintos con que e
contaban, para La econstaucetbn de una Penitencianfa para el Distnlito -
Federal que peunitiena €a neclusifn, de 15,000 delincuentes que, al --
sen comregidos, vendua sen un elemento mds contra £a tucha para abo-
Lin Ba pena de muente, fucha que comenzd a gesdtande durante Lad dcsio-

nes def Congreso Constituyente de 1857,

La promubgaciSn del Chdigo Penal de 1371, obra de Mantinez de Cas
tro, thajo impontante modificacibn en el d@mbito penitenciandio, y, Su -
Exposdetsn de Motivos, nos da una idea de €as pnisiones de au €poca.

AL apoyan La postuna que adoptn de dedender fa pena capltal, nos
descnibe en sus phginas 27 y 28 ef estads que guardaban Las prisiones

y fa nealidad Limpenante en eflas.

"Cuande estén ya en prdetica todas Eas prevenciones que tienen --
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pon objeto fa conneceddn monal de Los caiminales; cuando pon Su

thabajo honesto en La prisifn pueden salin de elfa {nstuuidos en
alglin ante u oficio y con un fondo bastante a proporcionanse des
pués Los recunsos necesariod pana subséstin; cuande en Las pri--
sdones se Les nstmya en su heligibn, en La monal y en Las pni-
meaas Lethas; y, porn dltimo, cuando nuestnas cérecles se convien
tan en vendaderas penitencianfas de donde Los presos no puedan -

fuganse, entonces podnf abolinse La pena capltal,

Entregados todos Cos presos a una absofuta oclosidad en donde -~
4on actores o tesligos de Las escenas mis nepugantes i vergonzo-

das,

iNo Leemoa todos fo& dlas en Los pernifdicos, pantes oficinles de
continmas evasfones de presos?. iNo es precdiso que £as haya e

tando Las cdrceles mal guardadas?."(19}

EL Cédigo Penal de 1871 deteamina, en sus Antfeutos 130, 136, --
137 y 104, cf estabfecimicnto de un Sistema Prnogresdve compuesto de -
thes penlodos; icomunicacibn absofuta, después, Lncomunleaeibn par--
cdal, calminando con La Libentad prepanatorda, de a cual tienen dene
cho a gozan todos Los neclusos que han demodtnado signos de regenera-
cibn. Puesto que dice que fa negeneracién no se obtiene con tenen al

gued aposentos separados en una mala edrcel, ni con tenern a unos cuan

{19) .~ Mantlnez de Castro. Expodicidn de Motives del Cédigo Penal de --
1871, Editondial Catftica. MExLeco 1910, p. 33,
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108 neos en priadén solitardia.

Mantinez de Castro csiablecid que Los debdncuentes fueran separa
dos de acuerdo con ef cardeten de 2a detencidn, Antleulo 124; af sexo,
Antlculo 138; y pon dltimo de acuerdo con La edad, Anticulo 127,

Atendiendo a La edad, al sexe y a Bas condiclones individuales -
de sabud, organdzé ef plan de trabajo de Los reclusos | Antleulo 77;
profilbe, en su Artloulo 82, que empresanios E{bres contraten el traba

Jo de 20s neos, para evitar asl €a explotacdbn de Los recludod,

Se ondend al Aleaide de £a Cdrcel formar un fonde econdmice de -
nesenva, formado con el producto de fas ganancias def trabajo de Los
heos, Antleulo 88; y pon (ltimo, el C6digo hace una Lista de premios
y castigos a Los cuakes se hacla menccedon cf nee, de acuerdo con fa

conducta 06servada,

Este sdistema ongandizadon de La pena de prisin sobre La base de
corneeedibn monaf del defincuente, necesditaba para su cumpfimiento de
La inmediata constmucedlfn de edificios adecuados Los cuales la Repiibel

ca no podla preponcionar.

Sin embango, a pesan de que fuenon necedanios 30 afos paar La - -
constaecddn de una Penitencianta, dunante este peafode hubo piogyectos
pana su cheacifn: ol de Rivas y Plowens en 1879, ¢ ef de Antonie y Can
2os Hedina Onmaeches en 1881, que, aun cuando no se ffevarcn a cabo, -

demuestran el {ntents pon nesofven el problema penitenciando.
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E¢ Gubernadon def Distaite Federal, en Los aiios de 1881 a 1884,-
Docton Ramir Feanfndez fue ef que iniedf Los cstudios previod pana La
formacddn de un proeeto de Penitencianta de La Ciudad de México, comd
sLonado en 1881 a Los Seifones [icenciados Jos€ Tves Limantour, Miguel
S, Macedo, Jos€ H. del Castillo Velasco, Lucs Melwico y Joaquin M. Ag-
calde; a Los Generafes Jos€ Ceballes y Pedno Rinebn Gallardo; asi como
también a Los Ingenicnos Antonio Tonres Tondja, Remigio Sdyago y Fran-
cdsee Vera; y al Seiietr Agqustin Aovale para que fommularan dicho proyec

to, estableclendo el Sistema de Aubuwn. {20}

Este sdstema ena compfetamente cpuesfo a Las bases sedaladas ot -
C6digo Penal, por Lo cual La Comisibn solicits se Le peamitiena eledin
el Sistema mds adefantado; esta gacublad £e fue concedida y el aiio de
1882, presentaron un proyecto de Penbtanu‘myté, habiwdoAadopzado el -
Sistema Trlandé€s,

En su arguitectuna, La Penitenciernfa queds a carge excluslvamente
def Ingendero Antonio Tonres Tonija a £a direccidn de fas obras en ma-
nos def Ingeniero Mibitan Miguel Quintana; La construcedldn fue concluf
da en ef aio de 1897, bajo La direceidn del lng_ewimo Antonlo M, Anza.

EL fuaan en donde se Levants fue al nordeste de fa Cludad, en Los
© ternemos conocidos con el nombre de "Cuchilla de San Lfzano", y no pu-
dierdo sen puesto en sew.icio Lnmediatamente, debido a que era necesa

{20).- C4n. Romero, Jos&, De fa Penitenciarfa y de fa Cércef de Ciu
dad {Beflm) en 1970, Fdicdiones Botas. MExico 1959. p.465;
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nio esperan ef funcdonamiento def Gran Canal del Pesague del Valle pa
ha comwilear Los afbaijales del nuevo ediffcie, La constuceddn tuve

un codto de dos millones y medio de pesvs, sigullndosc ef Sistema Ra-
diak. (21)

Ef 29 de septiombre de 1900, fue Otangurada Ca Pendtencianfa pon
el Genesal Pondindo Dlaz, pasande a sen condiderada la de Beldn, Cén-
cel General del Ddstalto y destinada exclusivamente para procesados y

pana Loa condenados a padsibn porn wenos de tres aics,

Ese mismo dia 29, comenzd a negin e£ Reglamento Genenal de Edta
blecimientos Penales del Distnito, y eb Reglamente Especial de La Pend
Lenedarnia; quedando asl sujetas a una reglamentacdién sistemitica y wid

ficada por vez paimera todas. Las Prisiones del Distrito.

Afio de 1917, se prorulbga fa Constitucddn vigente Ra cual en su ar
ALewko 18 nos dice:

vsgo pon defito que merczea pena coaporaf habzd Lugar @ prisdan
preventiva, EL aitio de fsta seqd distinto def que se deslina-
na pata Ea extineddn de fas poies y estandn completamente scpa-

Aadod,

Los gebiemos de fa Federacifn y de Los Eitados crguuizandn en

sus nespectivos tewnitondes of sistema penaf -cotendas peniten-

{21~ Thiden p, 460,
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eimins ¢ presidics-sobne La base del trabajo como medio de rege

nenaclon, "

Do todos es conocdda, Ea sdtuaciln que guandaba cf Llamado Pafa
cio Negro de Lecumbenné; sin onganizacitn, ni clasificacisn de delin
cuentes, muchno  menes oagandizacifn def trabajo, asi como tampoco su
obligatoniedad; habiendo sido constnddo para 800 neos, £Legb a al--

bengar una poblacifn de 4,500 fndividuos.

Durante siglos, ha sido una nealidad famentable en fas prisiones
mexicanas La exploiacibn de Los presos, unas veces realdlzada por fos
presos "famosos” y otras veecd, y son fa mayorla, por £Los mismos vigL
Pantes; el motivo de esto en el primer caso, es ef de vender "paotee-
elon”, y en el segundo, ¢8 el de que Loa wigllantes no Liemen aeparo

alguno en aumentan su mfseao sueldo pen cualquéer mediv.

5, - Panorama Actual

Uttimamente en México, ha .intentado fa Administnaci6n Pdblica e
solven ef problema matenial de fas Prisiones, Con La <insialacdidn de
nuevod  modemos edifieios para Los recfusos, y con mejones senvicios,

entre elles, duchas, comedones, bafoa, tallenes, hospital, camas, ete.

Peno desgracdadamoite, con mejoras ne e posibfe fa negeneracidn
en La gt magenla de Eos dntewos, como ya dijimos. anterdonmente, fa
conupedfn s acoidida mis, y esto tambi®n gracias a La ayuda de os Ve

aifantes que contaibuyen a £a {nerementacidn de fa coraupedén.
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.~PENAS PRINCTPALES EN LA ACTUALIDAD,

EL antleulo 24 del Cddigo Penal establece.

"Las penas ¢ medi{das de seguridad son:

Te

2.

3.

4.

15,

'

Présibn, {antleulo 25),

Trnatamiento cn fLébentad, semilibentad ¥ taabajo o faven de -
La comunidad, (antleulo 27},

Internamiento o tratamiento en Lbentad de {ndmputables « de
quienes tengan ef hfbito o La necesdidad de consumin estupefa-
clentes o psicotnbplcos.

Confinamiento. (artleulo 28).

Prohibiein de in a Lugar determinado.

Sancibn pecundiania. (antfeulo 29).

Denagado. (D.0. 13 de Enero de 1984}.

Decomiso de {nstumentos, objetos y productos del deite. [wr .
Llculo 40 y 41},

Amonestacibn, (antfeulo 42},

Apercibimiento (antleulo 43).

Caucidn de no ofendenr, [artlculo 44),

Suspensibin o prlvacién de Deneches (anticulo 15),
Inhabilitacdbn, destifucién o suspenrifn _dc funciones ¢ emp€ecs,
Publicacifn especial de Sentencia (artlcule 47 a 501,
Vigilancia de La autoridad {artleule 50 BLs)

Suspensién o disolucidn de sociedades.
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17.- Medidas tutelares para menonés.
18.~ Decomiso de bienes connespondientes al enniquecimiento L8L

cito. ¥ demds que gifen Las Leyes."



CAPITUL O 11
CONCEPTO DE PENA DE PRISION

Muchas deginiciones se han dado dobre ta pena, sefalaremos algu-

nas de eflas:

"Para Benaldo de Quindz, e la reaccifn Social junddicamente or

gatizada contra el delito.

"Segiin Eugendio Cuetlo Caldn, es el sufnimiente ompuesto por ¢l -
Estado, en ejecucibn de una switencdia, al culpable de una injracelbn

penal,

"Para Franz Von Liszit, condddera que fa pena es c¢f mal que el -
fuez inflige af debincuente a causa de su delito, para expresar fa ae

probacifn soclal con rcspects al acto y ab au.toll.. ? (22).

Feanando Castelfanocs Tena, dedine a La pena como ef castige Le~~
galmente impuesto por ef Estado af delincuente, para conservar ef oi-
den funtdico."(23)

ER Dicclonanio Junldico Mexicano, degine a La pena:

"(Def Latln poena, castigo {mpuedto por autorddad Legitima al que

{22).- Citados pon Casteffancd Tena, Feanando. Lineamientos Efemeita
fes de Demecho Penaf. Editondal Pornia. Hexdleo 1985, 21al
Ediccon. pdg. 315,

(23} .- Ibidem. pdg. 315.
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ha cometido un detite o faltal. Disminucibn de wro o mis bienes Jurk
dicos Lmuesia jurisdiceionalmente ab auton de wt acto antijurldico -
(delito), que no representa La ejecucidn coactiva, efectiva, real y -
concheta del precepto infringido, sino su reafinmaelbn {deal, moral y
simbblica,”{23)

Defininemos a fa Pena de Paisibn como:

La nestricedldn de La Libentad del condenado pon todo el tiempo -
que mangue La sentencia y que puede sen de tres dlas a einta aios,
de acuendo con nuestro oxdenamiento penal sustantivo. Esta nestrie--
cifn se cumplind dentro de un establecimiento Llamado cdncel, prisidn
o perdtencianta, sujetdndose al neo como ya queda dicho al paincipio

de este capltulo, a un afgimen deteuminado de vida.

De esta manena ef antloulo 25 def Cédigo Penal pana el Distnito
Federal, a fa Letna dice:

"La puisdidn consiste en fa prlvacifn de La Lében,téd coaporal y -
su duraciin sead de tres dias a cuanenta afios, con excepcibn de io --
previsto porn Los antfeufos 315 Bis, 320, 324 y 366 en que ef Linite -
miximo de La pena sexd de cincuenta aios;y se extiiguind en Las colo-
nias penitenciarnias, estabfecimientos o &ugares que al efecto seiia--
Len La  Leyes o ef Grgano cfzeuton de fas sancdones penales, ajustdn-
dose a Lad resolucibn judicial nespectiva.”

{23) .~ Dicedlonarnio Jurbdico Mexieano, Editonlal Ponnda. 'Méu'co, 1985,
Tome VITI. p, T0Z,
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1.- NATURALEZA JURIDICA.

Siendo fa pena .ngl,t/&na consecuencda de La punibibidad como ele-
mento del deldlo e impuesta pon el onden del Estado af delLincuente, -
du nocdn esta nelacionada con ef Juez Puwriendd y con Lad condicionces
que seglin £as escuelas, nequiene La imputabilidad , pues s{ Esta se
basa en ef Lilme abbedalo, €a pena send neindbucdibn de mal pon maf, -
expiacdbn ¢ castigo, entonces La pena serd medida adecuada de defensda

y aplicable a Los sujetos segfin sus condiciones individuales,

Para nodotnos La pena u-d'e Ztodas suentes un mal que se inflige
al deldincuente; eb un castigo; atiende a La monalidad del acto; al --
Lgual que el delito, La pena es el nesultado de dos fuenzas; La fLs4-
ca y £a monal, ambas subjetivas y objetivas; su §in es La tutela furd
dica de Pos bienes y du fundamento fa justicis; para que dea conse- -
cuente con su §in La pena ha de sen eficaz, aflictiva, ejemplar, (‘.(_(‘j_L.
e, pronta, pilimitada por La fusticia ha de sen Legal, no equivocada,
no excesiva, {gual, divisible y xepanable. Pon filtimo, Las penas pue
den sen estudiadas atendiendo a du caldidad, a su cantidad y a du gha-
do. De nraigambre clésica es La definicign de La pena que dice que es
atwibucdbn, esto es, una privacidn de blenes funddicos, que necae $0-
bre el acto con anreglo al acto culfpabfe; Lmposieifn de un mal adecua
do af acto.(24}

(24),- Cgn. Mezgen, Edmundo. Denccho Penal {Pante General). Cdxdenas
Editones, México, 1985. p. 217.
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Pana el comneceionalismo de Roeden, fa pena busea £a”comreecibn
def pecado y para el positivismo chiminal La pena, o mejon, sancibn,
es medio de sequaidad e inatmumento de £a defensa social grente a Los
delincuentes pelighosod; es proplamente el tratamiento que c;muicna. -
al actoh del delito soclalmente pzuguoéu o al que nepnedenta wr peld
gno de dafio, pues el hecho de'que ef delito sea o no el producto de -
wna volunted malévola, antisocial, pon propia y Libre detenminacibn,
es cosa extraa al ejencicio de este denecho de defensa; en consecuen
cla, La noedlén de Ba pena esta en esencia divorciada de La idea de --

castige, de expiacifn o de aetribuedidn monal.(25)

La pena debe adoptanse no a £a gravedad del delito, no ab deben
viofado, no a fa Spinta criminosa, sino a £a temibifidad def detin- -
cuente. En consecuencia, £a pena no ed otaa cosa que un tratamiento
que el Estado impone al sujeto que ha cometide una acelln antlsocial
0 que representa wia peligrosidad socdal, pudiendo ser o no sen un --
mal parna el sujeto y teiends por §in Lo defensa soclal.

Pero también en el denecho modenno, junto a fa pena se penfilan
parejamente Las medidad de segunidad; pues al presente Las penas cs--
tan en franca decadencdia; ellas no tienen en cuenta ef origen antropg
§lsdico social del defito, Pon eso el Congreso Penitenclario de Praga
voté que Las penas deben estar acompadiadas indispensablemente pon fas

medidas de segunidad, cuando aquéllas sean inéficaces o Lnsuficientes

{25).- Thidem. p. 217.
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pana Ea defensa social, y a ello obedece el que se haya propuesto La

efaboracidn de dos Codiges, distintos wio del otyo, pero Lrtimamente

nefacionados: el Codige nepresdivo o sancionadon, y el COdigo, asegura
Livo o preventivo, apficables nespectivamente a £os delitos y a Los -
estados peligroscs; Las medidas de seguridad quedanfan contenidas en

el dltimo, para sexr aplicadas a Los estades de pelignosdidad secial --
que fas amenitasen,

2,~ QBJETIVOS DE LA PENA, V

3.- FINES DE LA PENA.

La Pena tiene como objetivos y fines dllimos, La justicla y L de
fensa soclal; pero come mecanismos pana du eficacda o como fines .inme-

diatos, debe sen:

a)- INTIMIDATORIA,- Sin Lo cual no senfa un contramotive capaz de
prevenin el delito.

b).- EJEMPLAR.~ Para que no 4080 exdsta wia conminacifn {ednica en
208 C6digos sino que tedo sujeto que virtualmente pueda sex un delin- -

cuente advienta que £a amenaza es efeciiva y neak.

¢}.- CORRECTIVA.- No sofo porque siendo una pena debe hacer xefle-
xionan sobre ef delito que £e ocasiona y constituin wna experiencia edu
cativa y sabudable, sdno poague cuando afecta £a Libentad se aproveche

el tiempo de su duracibn pana Llevar a efecto Los tndmited de wiseianza,
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cunafivos o rneforumadores que en cada sujeto nesulten indicadod para -

prevenin fr neinoidencia,

d}. - ELIMINATORTA,~ temporalmente, mientras e chea Lograr La en
mienda del penado y supnimin su pelignosidad, o pempetuamente i se
trata de sufetos Lncorregibles. Qudza esta clase de sancdones desde
que se ha supnimido todo agnegado con que antes se quenfa darfes ma--
yon candeten aflietivo conresponda mids bien a La categonla de 2as me-
didas de seguridad, atn cuando muy nespetables opdiniones rechazan fa
exclusfvidad de este cardeten 'pon no penden de vista ef efecto fntiml

datornio que no e desprecia en ellas.

e).- JUSTA.- Pongque si el onden docial que de thata de mantenen
descansa en La Jusiieda, €sta da vida a todo medio connectivo y senla
absurdo defenden La justicia misma mediante {nfjusticias; pero ademds,
porque no se Logrand.La paz pblLica sin dan satis faceifn a £os indivi
duos, a Las familias ¢ a La soeiedad, ofendides pox el delito ni se -
evitandn de otra manera Las venganzas que aenacenfan {ndectiblemente
ante La falta de castigo,

De esos pdsmos §ines podemos infenin Los objetives de £a pena, -

como sdgues

al.-Pana que Ca pena sea {ntimidatonin debe sen AFLICTIVA pues a
nadie amednentania £a promesa de una redpuesta agradable o Lndiferen-
te; debe sen: LEGAL, ya que 86fo asl, conocida de antemwto, puede pho

ducir el checto que se budca; debe sen CIERTA pues La sofa esperanza
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de eludinta por deficiencias de Las maguinanias encargadas de sancio-
nan y castigan Los delitos pon indultos gracioscs, ete., defa 801 - -

efecto una amenaza que el presunto delincuente es paopendo a desechan,

b).~ Para que sea cjemplan, debe sen PUBLICA; no con La pubfici-
dad del espectdeulo monboso y contraphoducente que s¢ usd en fa Fdad
Medin, durwmite fa Revolucidn Francesa y en otred momwitod de exceso y
embriaguez de poden, pero 84 en cuanto LEeque a conccimiento de tudos

208 cludadaros La ncalidad del sfstema penal,

¢).- Pana sen correctiva en forma espectgica, debe disponen de -
medios CURATIVOS para Los heos que fo requieran, EDUCATIVOS para to--
dos u aiin de ADAPTACTON al ;ned,éa cuando en eflo pueda estnibar La pre
venclin de futuras dnfaacclones, cqmpncndéeudoba en fos medioy ¢duca-
Livod £os que sean conducentes a La foamaclbn monal, socdal, de caden,

de tnrabajo y de solidaridad.

d}.~ Las penas eliminatorias sc explican pon 8£ mésmas y pueden -
Leegar a sex La de La nueate, fLa de fa aeclusd{dn o fa de nelegactdn

penpetua, o el destienro.

e).- ¥ pana sen justas, todas £as penas deben sen HUMANAS, de --
sucrte que no dedcuiden ef candeten def penado coms pensona; TGUALES,
en cuwito habrén de minar 860 a £a nesponsabilidad y no a categonlas
o clases de pendonas, hoy desconocidas, peno procunando cfectod equd-

valentes ya que no hay fguafdad, DEBE SER sufjicLentes (nd mds i me--
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nos de Lo necesanio}: REMISIBLES, pana danbes por concluldas cuando -
se demucstre que se mpud{ienon por erron o que han Llenado sud fi---
nes; REPARABLES, pana $en poséble una xestitucifn totafl en casos de -
ennon; pendonales o que 860 se apliquen ab responsable; varias, para
poden clegin entre ellas La més propia para cada caso; f ELASTICAS pa
ha que sea posibee también individualizantas en cuanto a du divisibn

o cantidad.

4.~ READAPTACION
4.1.- CONCEPTO

"Se sabe cudles son Las -finalidades declaradas de La pena | sesul-
tado de una fdea social acenca del deldito, el delincuente y £a sancibn}
¢ cudl es su natunafeza, desde el punto de vista rigurosamente jurldi-
co, como consecuencia de La viokacibn de una nomma {supuesto jurldico).
La pena es sLempre netribucibn o conrespondencin: reparacifn {deal def
onden quebrantado pon ef defito. Ademfs ~considerada psicoldgica y --
docdolbgicamente~ puede tener finalidades de explacin y efemplo; en -
€ate nesdiden La "prevencibn general' y el candeten disuasivo de La pu-
tieddn, La decadencia de £a pena de muente y el auge de £a privativa
de £a RLibentad ponen en nelieve otno propbsito de La pena, que dedde -
hace aémpa domina La doctrina y La Ley: neadaptacifin social. Con pe-
na de muerte se pueden Logran Los othos objetivod de £a sancibn penal
peno no, evidentemente fa neadaptacifn. Con fa prisibn en cambio, se

puede {ntentar €ste, 8in abandono de Lo otnod.
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"EL concepte mismo de neadaptaciGn ¢s polémico, como eb paradGji
co que Se quiera preparar para Pa Libentad en recludifin, Hay otras -
expresiones wtifizadas: Rehabifitacifn {que deniva de La idea de que
el infractor es un Lavidlido o minubvé&'dq socdal), 'hepensonaliza- ~-
edfn', neinsercdbn, regeneracifin, nécupumaan, ete.  La neadaptacitn
Ampliea, pen dedinicibn, un cambdo, wta nueva adaptacifn. Se convier
e en una especie de 'medicdna del espluitu' y facton de concliiacidn
entne fa socledad y el nfracton. A nuestro julede, La ncadaptacddi
Ho @b sinbnimo de 'convensibn', 8680 se pretende que e individue pue

da conformar su conducta af oaden jurfdico vigente,

"En fLa Constitucibn, La materia estd negida pon e antloulo 18 -
aedormado en dos ocasiones, Oniginalmente, ese antlcule sostenta el
prineiplo de tewitonialidad cfecutiva ¢ proponfa como §in de La pena
La 'negenenacibn' del neo. UDesde La Redonma de 1964-19565, pasd a ne-
ferinse a La 'neadaptacdibn social' sobre Las bases del trabajo, la ca
pacitacibn pana ¢f mismo y La edicacin. Aun cuando céta ncuna se --
halla en un precepto que aborda, sobxe todo, eof tema de £a puisdibn, -
es posible sostenen -puesd aquélla se neficre al 'Sistema Penal' y no
solamente al 'Sistema de Recfusonies’- que su desdderatum neadaptadon
e proyeeta a todo ef négimen de Las penas. Esta intenpretacdbn se -
halla {mplicita en nuestre Desecho Penal y Pe_m;tenc,éwu'o; asdmidmo, -
en el procedimients judicial, como una de £as piezas a consideran pa-
ra fa seleceddn de pena, a través del arbitado, hecho que e acentia

e La 'prognosis' comectada a Ba eondena condicdonal (antleulo 51, 52
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y 90, gfracclén 1, Lnedso C) dek Chdigo Penal, y a otnos sustitutos o

corneetives de La prisibn,

"EL artieulo 2 de £a Ley que establece £as Noamas Mindimas sobre
Readaptacifn  Social (y con €L o0tnos ondenamientos fLocales en Los que

ha influido) necoge La disposicifn Constitucdonal:

EL sastema penal se onganiza sobre fa base del trabajo, La capa-
citaedfn para ek mismo y La educacibn como medios para La neadapta- -
oifn socdal def delincuente,

Tanto £a Refomma de 1964-1965, como La de 1976-1977, dienon phre-
valeneda al prinedpio de )Leadap;tac,wn social sobre ef de temnitoniali
dad en La efecucifn de pena;s. En efecto, aquétla -que recond$ pre- -
vias propuestas en el Constituyente de 1917- facults a‘ La Fedexacién
Y a Los gobieanos de Los Estados para celebran  convenios de canficten
general ! para que Los neos sentenciados pon delites del onden comlin -
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo --
Fedenat", (26}

{26).-Gancla Raminez, Sengio. Derecho Penal. Editonial UNAM. MExico,
1990, la. Edicidn, p.p. 45 y 46.
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4.2 NATURALEZA JURIDICA.
La Elamada resocializaclén

EL téwmine va slendo aceptade {nternacionalmente junte con el de
"Readaptacién Sociar”,del que dice ELias N."Esta expnesifn que se acu
no y obfiene giliacidn hace casi dos sigles, es hoy una obligada can-
Tinela y su proyeeedldin no parece mediana ni menoscabada por e€ uso o

andente, como ocunne con odhod productos efectistas™(27)

Efectivamente, sc¢ ha abudado de estos teaminos, £as Leyes en ge-
neral no Lod deginen, y su sentido es muy amplio, pues va de £a simple
no redneidencla hasta €a completa integnacifn a £os mds altos vafones

soclales,

Va La proposicifn "ne! nos choea, pues Lmplica repetiedbn, vofuen
a, pon Lo que tendrfamos que proban que el caiminal estuvo antes socia
LUzado o adaptado, fucgo se desadapté o desocializd y ahora nodotnos -
L0 volvemos a adaptan o soccalizan; esto es L{gnonan uia cviminoléglea,
condistente en que, en cf momento actual La mayorla de Los deliteuen--
tes {que son Pos imprudenciates], nunca e desoclalizancn, y que £os -
denfs nunca estuvieron adaptados ni socdalizados, ya que provdenen de
suboulturas endminGgenas o padecen notables distunbics psicol6gicos o

proceso awrimicos.

127}.- Las penas de wt penabdsta. Bddcdenes Lovaer. Avgentond 1976,).
16, L .
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Pon &0 anterior usaremod £os términos adaptar o socializan, para
deteuninan csta funcidn de fa pena, consistente en que el delincuente de-

je de senlo, pero ademds sea (tif y quede Lntegrado a La comunidad,

Estamos con Claud Roxdn en que "resocdalizan" no dignifica intho-
ducin sentenciad detenminadas o disponer a capiicho def condenado para --
faatamentos estatales coactivos. (28).

Es asd mismo aceptable La opinitn de Bergalli de que "Actualmente
se admite de mode pacifdco que nesocializacifn es La reelaboracibn de un
estatus social que ddgnfica La posibitidad de retorno al dmbito de Las -
relncdiones sociales en que se desemperia quien porx un hecho cometido y -
sancionado segdn normas que han producddo sus mismos pares sociales, --
habla visto {nterwmpida su vinculaci{dn con ¢f estrato al cual pertece-~

cda”. (29]).

Ya en 1917 Jos€ Natividad Maclas, miembro def Congreso Constituti
vo Mexlcano, defendiende un proyecto de neformas de Pas earceles def ---
pals, presentado por el cntonces Primern Jede de La Repiblica, don Ve--
nustiano Carnanza, deeda: "Hoy fa Eancel y Los sistemas penales deben -
tenen exactamente € mismo objeto que tiene fa educacidn de £os niios -
en la escuefa gy en fa famifin: preparan al individuo para poderlo lan-

z al mundo, pudiendo subsistin y comvivin tranquilamente con Sus Se-

[28).- Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal, Bosch. Barcelfona,
Espaia, 1972, p. 33.

{29).- Readaptacidn social por medio de La efecucdién penal. (niversidad
de Madnid, Espada, 1976. p. 33,
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me fantes. (30),

Ahona surge entre otras grandes {ntenrogantes La siquientes ZPue.
de consideranse fa "re" socializacidn come dnico obfeto de {a efecu--
cidn penal?

Indudabgemente £a nespuestia es meaativa, pues £a pena no puede -
aspinan exclusivamente a fa " neadaptacidn " del senteneiado pon Las -

siguientes nazones :

a) Hay penas que por su naturaleza excluyen ¢f fin reformadon -
{muerte, pecunianfa, prisidn de conta dunacidn, privativas -
de alguncs derechos, efc.).

b}  Hay delincuentes que wer su moralidad y por sus sentimientos
de dignidad personal no necesitan sen aeformados { pasionales,

imprudenciales, {gnonantes, pollticos, ete.).

e} Hay delincuentes para Los que no hay, o ne se ha encontrado -

un tratamiento adecuado [ psicdpata, pnofesional, habitual ),
~4.3.-~ OBJETO.

AL habtan de nedinconporacidn a £a sociedad, el concepto de socia~
2izacidn gana du primera dimendidn de contenido pues La pertenencia a

2a sociedad es independiente de La participacifn en sistemas sociales.

(30). Cfr. Attmann Smythe, Jubio, La pena privativa de €a Eibertad.-
Anuanio del ITnstituto de Ciencias Penales u Cuminofégicas. Uné
verdidad Central de Venezuela, 1968, », 177,
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como famitia, bardo, clase,

Sin embango, estas son nealidades que no pueden olvidanse, como -
o puede desconocense que o4 que administran justicia, asl como Los -
eicangadod de dinigin fa ejecucin penal, y pon fo tanto intentan fa -
soclalizacitn del delincuente, peatenecen a uia clase determinada que
porn Lo general ed media alta.

Desde este pwile de vista, no estanfan desadaptados aqueflos que
peatenecen (e ef sentido paopdo de pentenencia, es decin, como acepia
eibn de valenes) a La clase media, y "resocializacidn" debe de enten--

dense como wia adaptacitn a £as edperanzas sociafes de £a clase meddia.

"Nunca ofvidard cuwtdo, después de una 2anga sesdfn de trabajo de
La comisitn formada para pughar La gran refoama penitenciania, el Maes
tno Pifia y Palaclos nos comenitb:  Estamos haciendo plancs para delin-
cuentes come nodotros, estames onganizande tratamiento pana deldncuen-
tes como nosotnos, hacemos Leyes pana delincuentes como nosotnod, pend

208 que Llegat a La cGreel 1o S0n como nosotros,"[31)

En Latinoamérica se habla de grupos marginados: Los tvestigado--

nes extranferos, y algwios nacicnales con preparacidn en univensidades *

extranferas, panecen no darse cuenta que La marginacifn en el sentido

ot que ella La manefan es La negla y no fa excepedbn; en vanios patses

{31).~ Rodalguez Manzanera, luis. La Crnisis Penitenciania y Los Subst(
tutivos de £a Prisdin. Tnstituto Maclonal de Clencias Penales.-
México 1984. p, 34.
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subdesanrnollados Los que estdn al margen son Los miembros de La clase
media; pues La ablia casi no exiete (numbricamente hablando), y €as cla
4es bajas son tearnibfes mayonlas.

Pon esto nos apoyamos en Bengalll cuando dice: "La neadaptacién
socdal por medio de La ejecucibn penal deberla duponen £a meta de wi -
modelo de scciedad y apoyado en una realidad de estructuna econdmi- --
ca, (32)

En Los palses de estructuna docial eambiante y de economla frfgil
e {nestable, se dificulta notablfemente esa tan anhefada adaptacian so-
clal,

EL problema se agrava mds adn en £as grandes ciudades, rodeadas ~
de subculiuras de misenia y coumen, de “cludades perdidas", de "gave--
Las" de "vitlas de misenia", de "barnios de emengencia”, a Los que ek
dufeto LRega a adapfaonse ponfectamente, Loghando sobrevivin y aceptan-
do sus noamas ;COmo "re" sociabizamos a edte tipo de crniminal? 2A qué

socledad debe reintegranse, a £a "nuestna” o a La suya?

EL maestro Ramos descnibla al sufeto peatenceiente a eslos ndelecs
de £a forma siguiente: "En La jeranqula econdmicsa es menos que wn pro=
Letanio, y en La intelectual un paimitivo. La vida ha sido hostil para
todos Lados, y su actitud ante efla et de un negro nesentimiento, Es -
un sen de natwraleza explosdva euyo trato es pelighoso, ponque estalla

(32}.- C4r. Bengalld. op. cit. p. 43,
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at noce mis Leve, {33)

Por Lo Lanto, La adaptacibn docial se intenpreta como un afefa--
méento de Las clases bajas, Lo que requiene en mucho profundos cambios

dociales y econdmicos.

Todo Lo -anterdon no implica que 46Lo delinquen Lo {ndividuos de
clases socloecondmicamate desampanadas, que son £o4 que generafmente

LRegan a prisidn, y en Los que el tratamiento puede den diffeil.

"En Lo mayorfa de Los casos, elf sistema de fusticla penal ¢s bas-
tannte selectivo para envian gente a prisidn. Quienes vealan et peli--
gro su posicdbn y categonda soclal, aquellos para Los que La pena de -
cdrcel seavinla aealmuxie como medida disuasonia, a menudo eluden fa -
neclusifn, Se trata de personas que no estdn necesitadas, desde el -~
punto de vidta socdal o econdmico, pero &in embango pueden haben infel
gido graves perjuieios a La economla, a La estabilidad potltica, o af
nespeto a La Ley o a £a moral piblica, mediante ef sobomno, £a corrup-
eibn, ef fraude, La mafversacibn de fondos, ef contrabando, el acapara
miento ¢ La manipulacifn de precios, es decin, mediante actos que sue
Len agruparse bajo el téamino genénico de deldtos ginancieros, y othos
actos socialmente perjudiciales anfilogos.” (34}

{33).- Ibidem, p. 23,
{34) .~ Ramos, Samuel. 173 pergil del hombae y La cubtura en MExico. Es-

pasa Calpe. Argentina, 1952, - p. 52
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4.4,- SUJETOS,

Aqui connesponde ceupwse del perdonal penitenciardlo, confoumado
ron todo el que LEegue a servin en £a prisifn con designio temapbutico.
Thadicionalmente se divide en: Efecutive, téenico, administrative y de
custodia,

Mucho se ha dicho que ¢4 ef efemento fundamental def sistems, o pa
nadbjccamente neconocemos en €2, el mayor obstdeulo para Lograr La Aea-

daptacibn,

Segdn Dolones E, Fendndez Mupoz,"Habfar del pensonal penitencianio
es hablar de conmupediln, y se expresa desde solicitan dinens para peamd-
Zin La visita a un dintemno hasta pewmitin La intnoduceddn de ammas 1 fu-
gas. Esto dftimo es mis grecuente en cludades pequeiias, donde Lo vdgd--
Loneda es menoh. Lad denuncias de commupelln en este medio no pueden ig
nonande; han sédo dadas a conocern por Los intenos o sus familiancs pon

diatdntos medios, segin sus posibifidades econdmicas.

"Sobre el personal de custodia recae La mayonla de £as acusaclones,
provenientes de Los internos, pon sen ef€os quiened estdn en contacto a

Lo tango del dfa o £a noche,

"Ee pensonal acusado se defiende aduciendo que ne Liene entrenamien
Lo en ol uso de axmas, o que carece de eblfad, que su sueldo es muay baje
considenando Lo niesgoso de su trabajo, que elfod tambifn son victimas -

de cornupeddn, y que el hacinamiento y sobrepobfacidn de Las prisiones -
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es Lo que Lmpide que su Labon sea satisfactonia. Muy poco se ha he-
cho pon Loghan un cambio a este nespecto. Deberemos recoadan que desd
de el afio de 1951, en que dej6 de funcionar La Escuefa de Capacita- -
cibn del Personal de Prisiones de £a UNAM, no contamos con una {nsti-
tucifn que se encargue s{stemfiticamente de {a preparacidn de vigilan-
tes o cefadones. "(35)

(35) .~ Fewdndez Muiioz, Dolones E. Actualidad ¢ Futuro de £a Pena de -
Prisibn - BoLetn Mxicano de Dexecho Companado. MExico 1988, ---
n.p. 141y 142, .



CAPITITULO 111

ANALTSIS DE LAS DIVERSAS DISPOSTICIONES EN MATERIA
PENITENCIARIA

T.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORHAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCTADOS.

EL antioulo primeno de fos a6Lo dieelocho que integran fa breve --
Ley que establece fas Nowmas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen--
tenciados, promubgada el § de Febreao de 1971 y pubficada en ef Dianio
Ofielal de 19 de Mayo sdiguiente, establece genexosamente ef propssifo -
de este oadenamiento: en efecto, quiere organizan ef Sistema Penitencia
ni0 en fa Repdblica Mexicana. Ne se tnata, sin embange, de un texto --
con vigeneda Federal, por mds que con grecuencda se ha pugnado pon £a -
FederaldzaciGn en ol campo puitivo; ya que con clanidad nos indica ol
Antlenlo 18 Constitucional, phnrage segundo, que compete al gebiewnc de
£a Fedenacdbn, por una parte, y a Lod gobleanos de fos Estados por £a -
otna, onganizan et sud nespectivas funisdicelones el sdstema penal, No
se trata pues, de un ondenamiento con aleance Federal; pero 8L con "pro

pbsito Fedenal",

Antleulo 227EL sistema penal se onganizard sobe fa base def tha--
baje, La capacitacdidn pana ef mismo y La educacibn como mediod para £a
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neadaptacidn social del delincuente.”

EL nienls penitencianio posee nespetable tradicién en el Denecho
Constitucional Mex{eans. De esta cuestifn se ocupo La Corta Magna de
1857 al condicionan la desaparicidn de La pena capital, vista con epug

nancia por el Congreso Comstituyente.

EL Estade puede y debe tratan al delincuente pon medio de a edu-
cacibn y del trabajo, y ol cfecutado tlene el derecho y el deber, a ur
Llempo, de sufetarde a dicho thatamiento,

EL Gxito de La educaciln y def tnabajo, clementos constitueiona--
Les cxpresos del tratamiento, neclaman el auxilio de buen nimero de me
didas, efementos constifucionalmente {mplleifos del tratamiento. Asl el
antlceulo 32 de £a citada Ley establece:

Antlenlo 31~ 'La Direceddn General de Seaviclos Cooadinados de Pre
vencidn y Readaptacifn Social, dependiente de {a Seeretarla de Gobewmna
clén, tendnd a su cango aplican estas nonmas en ef Distrito y Tewnito-~
nios Fedenales y en Los- reclusoniod dependientes de fn FederaciSn, Asi
mismo, Las nomnas se aplicardn, en €0 pertinente, a Los neos sentencia
dos Federales en toda £a Repdblica y 8e promoverd Su adopedn por panr-
te de Los Estados, Pana este (ltimo efecte, asf como pana fLa ordlenta-
eldn de Las taneas de prevencifn social de Ca delincuencia, e Ejecutdi

vu Federal podnd celebran convenios de coordinacibn con £04 Gobiemnos



de £os Estados.

En dichos convenios se determinand Lo nefative a £a creacddn y ma
nejo de Las (nstituciones penales de toda Lndofe, entre Las que figurna
adn Las destinadad al trhatamiento de adultos delincuentes, alienados -
que hayan Ltcwwnido en conductad antisociales y menoned anfractones, -
especificdndose La panticipacifn que e cada cado conxnesponde a 04 go
bienos federal y Locales.

Los convendos podndn sen concentados cntre el Efecutivo Fedenal ¢
un s6Lo Estado, o entrne aquél y vanias Entidades Federativas, simuftd-
neamente, con el pnopdsito de establecen, cuando asl fo aconsefen PLas

elreunstancias, siatemas negionales.

Lo antenion se entiende sin penjuicio de Lo prescrito en el an- -
leulo 18 Constitucional acerca de conveindos para que Lod reos senten-
ciados pon delitos def onden comin extingan su condena en estableci- -

mientos dependientes del Ejecutivo Federal,"

ER Sistema Penal se onganiza;efemplo de ello es el que mantiene -
hasta ahona en La Repiblica:Za Colonia Penal de Las Tsfas Manfad,cuyos
neos comunes en Todo caso sujetos, gozan de fos beneficios de La Readap
tacibn Socdal def Delincuente. Por dliimo se contempla, a Los numero--

508 neos fedenales recfuldos en establecimlentos que téonlea ¢ ad- --
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ministnativamente dependen de Los Estados de £a Repdblica; en este ca-
40, la Direceifn de Senvicios Coondinados ha de apoyarse, para el mane
jo de Los Elamados "beneficios" que administra-fa prefibenacibn, fLa &
bertad prepanatonia, La nemisibn parcial de La pena- en Los Srganos di

reetivos e Lntendisciplinanios Locales,

Antieulo 477" Pana el adecuade funcionamiento del sidtema peniten-
clando, en Lo desdgnacin del pensonal dinective, administnative, téc-
nico y de custodia de Las (ndtitucdones de internamiento considerard
{a vocacifn, aptitudes,prepanacitn académica y antecedentes pensonales
de Los candidatos."

EL pensonal penitenclario desempeda un papel may importante para
Loghan el Exito en la neadaptacibn de fos inteanos, cs por esto que to
do aquel individio que Laboxra en £os centros de neclusifn y que tiene
contacto directo con Los neclusos, debe sen el idéneo, ademis de po- -

seen una capacitacidn adecuada.

En nuestro pats, fa Ley de Noamas MOtimas gifa su atencién en La
formacibn del personal penitenciarnic eremtdo cursdos Lebrico-prdeticos

de actualizacibn, para el desempedio de sus funciones,

Detf anticulo 47 mencionado, se desprende que el personal peniten

clandio puede clasificanse en cuatro gruposd: Dinectivo, Administantive,
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Téenlco y de Custodia.

LamentabLemente £a nealidad nos muestra una carencda de recundos -
humanos pana Ditegran el personal penitencianio en sus divernsos grupod;
séendo todavin mds pafpable dicha canencia en {04 grupoes de personal di
nectivo y tlenico, pon Po que resubta wrgente wm prepareitn mis infen
sa, es evddente que pana obtenen £n superacitn del pensonal nesulda (n-
diapensabe no solamente motivanto, sino adoptan Las medidas pertinen--

tes para ogran su debida preparaeddn y superacdfi,

Antlcufo 55-mLos miembans del pensonal penitenciario quedan suje--
tos a La obligacibn de seguix, antes de La aduncifn de su cargo y duran
te el desempenio de gate, Los cunsos de fotumacddin y actualéizacisn que e
establezean, ast como de aproban Los exdimenes de sefecedfn que e im- -
planten. Para ello, en Eos convenios se detemminard £a parficipacibn -
que en este puwito habrd de tener ef servicio de seleceidn y fonmacidn -
de peasonal, dependlente de fa Direccifn Genenaf de Prevened6n y Readap

tacidn Social."

A £a seleccidn de pensonal, regida pon £os cnitenios de vocacidn,
aptitudes, preparacibn académica y antecedentes pensonales de Los candd
datos, a Los que se nefiene el Anticulo 42, es necesanio afadin, en to-
do caso, come Lo hace ol anticubo 5%, £a fommacibn del mismo, previn a

La asuncdén del cango durante e desempeio de Este,
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En nealidad, ef antfeulo 57 también entronca con el 4° en cuatto -
habla de exdmenes de seleccifn, esto es, de admisidn a Lo0s cunsos prepa

ratondios, y en definitiva, al proplo servicio.

Respecto al dincetivo sead -0 deberd ser- un profesdional de £a - -
Criminologda, a {a que habad accedide por alguna de Las tres vias negu-
Lanes de LLegada: el Denecho, £as Clencias Sociales o fa Medieina, Por
2o genenal, La criminofogda se adquiene en el nivel de postgrado ¢y a --
ella concwuren juwristas, soci6logos y médicos, De entre ellos debieran
aalin Los dinectlones de Bas prisiones,

Pon fo que toca al pensonal administrativo y Léenico habida cuenta
de que of Antlculo 4°habfa de cuatro categorlas: dinectivo, téenico, ad
mitistrativo y de custodia que en estos casos e nequienre tambifn de e
pecializacidn; pero ademis, ha de contanse con ol médico penitenciario,
con La tubajadona social penitencdaria, con ef psicdloge penitencia- -

nio, con el maestre pendtenciario, ete.

De Za Letna y La intenciln del Antfeulo 57, es posible deducin que
&84 el pernsonal penitencianio no sigue Los cunsos de actuallzacibn a que
estd obligade, o no aprueba Los exdmenes con Los que Estos cubminan, --
cesand en el senvicio. Se debe entenden que fa actunlizacdién, que se -
traduce en ddonedidad condiante, consdtituye un nequisito para cf desempe
fio del trabajo.
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Anticulo 67-"ER tratamiento send individualizado, econ apontacibn -
de £as diversas cienciad y disciplinasd pentinentes para La nednconpora-

cidn social del sufeto, considenadas sus ciretunstancias personales.

Pana La mejon individualizaciOn def tratamiento y tomando en cuen-
ta £as condiciones de cada medio y £as poaibilidades presupuestales, se
clasificand a Los neos en (nstituciones especializadas, entre Las que -
podadin figuian establecimientos de segunidad mixima, media y winima, --
colondas y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y paxa {nfec--

cloaos e Lnstituciones abientas.

EL sdtio en que de desavwolle £a prlsibn preventiva serd distinto
def que se destine para {a extinciln de {as penas y cstandn completamen
e sepanados, Las mujenes quedardn recluldas en fuganes scparades de -
Los destinados a £os fhombres, Los menones Lnfractones serdn {nteanados,

en su caso,en {nstituciones dévensas de Las designadas a £os aduftos,

En fa construccifn de nuevos estabfecimientos de custodia y cjecu~
eidn de sanciones y en ¢l nemozamiente o La adaptacidn de £os existen---
tes, La Direccidn General de Serviciod Coondinados de Prevencddn y Red
daptacibn Social, tendnd Las funciones de ondentacifn técnica y £as fa

cubtades de aprobacitn de paoyectos a que se nedienen Loé convenios., "

Tambébn, fa abseluta individualizacin companrte un Ldeat de difl--
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" edl aleance, Su puerta de entrada mis accesible es La clasificacifn, -
que constituye uno de Los efementos fundamentales delf tratamiento,

Con €a clasificacibn sc pone téamino, vendaderamente, a La antigua
chacel promiscua, pero ho e incurne,por o demfs, en L0s ernones y - -
bornones del aislamiento,  Nuestaa Ley Fundamental se ha ocupado de fa
elasifdicacidn a través del articulo 15.

Ee antlewlo 60 de {as Noamas Minimas comunica {ndivddualizacidén y
clasificacidn y habla :;e £a Llamada "Institucional”. Supeditada en to-
do caso su aplicacibin a fad condiciones de cada medio y a £Las posibifi-
dades del presupuesto. Propugna fa creacidn de {nstitucioned especiall
zadas en {as que e agrupe a £os neosd deglin cientas caracterlsticas que
peamitan crean poblaciones hemogéneas cuyo tratamiento obedezca a pnin-
cipios, a mEtodos y a propbsitos comues. No se quiene, por otra parn--
te, anniban a wia sobne clasigicaciin, que plantear{a una vida extrema-
damente artificiosa, distante y distinta de fa exigencia negular en La

socdedad £ibre.

tna variante de particubar {mpontancia de La clasdificacibn es La -
que a partin de 1917 expone ef anticulo 18: {a separacifn que ha de me-
dian enthe procesados y - sentenciados, cuya justificacin resulta obvia.
8¢ ain no de clasdfica a aqubllos como delincuentes y &4, por Lo mismo,
estdn exentos de tantamiento de pena, debe mantenénseles separados de -
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quienes pon habenr necafdo en su contra condena efecictosia, se hatflan --
formalmente sufetos a sancién y, pon Lo mismy, dade o propGsito actual
de €sta, a neadaptacibn social. Con cffo, ademis, se cvita fa promis--
culdad, que es wio de Los males mis dspencs y peanicdosos del encascela
miento. Poco a poco La prevencifn del antlculo 1§ ha cobrado positivi-
dad en La pafetica de fas Entidades Federativas,

Atleulo 77 EL nbgimen penitenciando fendnf candeter prognesive y
teandleo ¢y consdand, pon Lo menos, de penlodos de estudic y diagnbstico
y de tratamiento, dividide este (ltimo en fases de Ltaatamiento en clasd
flcacidn y de tratamiento prefiberacionat,

EL thatamdiento se fundand en Los resultados de Los estudios de pen
sonalidad que se practiquen af reo, Los que deberdn sen actualizados pe -
slbdicamente,

Se procunand inicdarn el estudio de personalidad deg inferne desde
que 8ste quede sufeto a proceso, cn cuyo case se tumard copia de diche

estudio a fa autonidad jurisdiccional def que aquél dependa."

Anora bden, a4 el trxataméento ha de ser individualizade en Los - -
Léamines de La pante inicial del anticulo 67, nada mis L6gico que fu--
danfo on los estudios de pemsenalidad, culdadesos y detaflados estudivs
que se practiquen al sufeto. AQul es £a personaiidad del individuc, ne
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fa exterionidad del hecho, Lo que prdiva, ¥ nada mds £8gico, que actua
Lizan penifdicamente estos cstudios con La mina de saben hasta qué pun
2o el tratamiento ha actuado svbre el Lndividuo y, en consecuencia, 44
debe pensdistin como fue concebido o, ha de modificanse o inclusive ce-

san.

EL antlonleo 77 establece un esquema de fa progresividad: fases -
de estudio v diagndstico, primens, y de tratamiento después, dividida
€ata en peadodos de tratamiento de clasdficacibn y de preliberacibn.
Tunante fa primena fase citada se aisla en clerdo mode al necluso y -
se analdza a fonde su personalidad; ello permitind gifan un diagnbsei-
o y un prondatico y eatablecen u. ratamiento que se haya de Lmpartin
desde. el miltiple dngulo médico, peiquidtnico, psicolbgice, Labonatl, -
pedaafigico, socdal, efe., en su caso, Hecho este examen, que apareja
un verdndeso conte o edtade, se inicia o penlodo dinfmico de £a reclu
846n; empero @ tode Lo Lange de €sta subsistind- La observacibng serd -
ella quien deteunine £as nuevas foamas de tratamiento. Aqui se habla
de clasificacidn, porque bajo este sistem conrend fa mayor pante de -
fa vida cautiva def neo; y de prelibenacitn, ponque €sta introduce ele
mentos cualitativamente nuevos en fa efecucddn penal. Su propbsito es
difuin gos nasgos salientes del encarcelamiento y crearn une sofucibn -
de continuidad cada ver mds fdcil y expedita hacia La uida Libre. En
e penfodo de preliberacidn picnde presencia La chrcel, que pon defind
cifn dmplica encdiento, y empieza a adquirirba £a vida Eibne.
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Antleuls 8I-"EL tratamiento preliberacional podad comprenden:

1.- Informacibn y erientacifn especiales y discusidn con el in--
tenno yf sud familianes de Lo4 aspectos personades y prdeticos de su vi
da en Libentad;

11.~ Métodos colectivos.;
111.-Concesdbn de mayon Eibentad dentro del estabfecimiento;
.- Taadlado a La indtitucidn abienta; y

Vo~ Perumisos de salidn de §in de semana o diandia con reclusibn -
noctunna, o bien de salida en dias hdbifes con recfusifn de fin de se-

mana,’

REQUISITOS PARA LA APLICACTION DE LA FRACCION V:

Como prepardedén previa para su vida en Libeatad, a Los pacientes
que hayan nespondido satisfactorimmente a Las fases comprenddidas on --
Las gnacciones 1, 11 y 111 dek antlenlo de neferencia, procede conce--
denles fa aplicacibn de Las etapas comprendidas en la fnieccdldn V que -
nos ocupa, es decin, el paimen paso de fa £ibestad en plendtud; mismo
que deade el paimen momente de cautdiverio es aiiomado, pon Lo que en es

te paso -concretamente~ £a aplicacifn def taatamiente prefiberacdonal
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en su estadlo peamisos de salida de fin de semana, el primer miximo fin
a aleanzan pon el paciente ya que para el mistmo dignifiea desenvolvernse
ibremente en sociedad; redntegranse a su ndcleo famélinn y busearn un -
empleo en el exterlon, para asf, hacerse acrcedon a La culminacidn del
thatamiento, que £e signdifica su Libeatad condicionada ¢ en su cado y -

momento, ta Libertad deginitiva.

Parna Ca concesddin de estos tipos de peumisos se requiene £o 8- ==

quiente:

"Primenc. Que el interno obsenve buena conducta, panticdpando ne-
gulanmente en fas actividades educativas que se onganicen en el establc
eimiento ya sea ensefando o aprendiendo a que mediante Los eAtu&Loa que
sc Le practiquen perdbdicamente, se demuesine que d¢ encuertra readapia
do socialmente, diendo ecato GLtimo determinante para La aplicaecidn del
Lhatamiento preliberactonal en esta dltima fase.,

"Sequnde. Que £e falte 9 meses o menos para obtener su Libertad,

ya sea preparatonia o definitivamente.

"Teacero., Oue cuente con wia famifia ongandizada, de preferencia
con hijos, que Lo acepten y apoyen en su  futuna vida en Eibentad, bus
cando con este cf anxaigo necesanio, pana evitar evasioncs; Labor en -

£a que ya fue prepanada £a familia con pldticas de onlentacifn que he-
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eiben pon pante del frea de trabajo social.

"Cuanto. En el cato de £os peunisos diarfos se nequiene que ef --
Anterno cuente con un thabajo en el exterion; que el patabn se comprome
fa a nepontan de {nmediato a La {natitueibn cualquier falta del {ntewo
a sus obligaciones Lavonales, que Legalmente ocasionarfan La resedsdbi
de su contrato,

"Quinto, Que el domicilio de su hogar y el de ubicacidn de su tha
bajo no se encuentren dentno def drea en La que habita La vletima o Los
familianes dinectos de £a misma para evitan fniccdlones entre €stes y cl
intenno sufeto a taatamiento.

"Sexto, Pann Lod permisos diariea se requiere de un Local separa-
do de La i{nstitucifn penitenciaria, con esto se evita que se convienta
en pontadon de antlculos prohibides, o que sea explotade pon Los demds
intemnos; es necesarnio este Local separads, pasa acencan af nteany & -
su medio familian y alejarfo del ambiente (nstitucional; en cste Local
La désciplina se defard cn mancs de Los puoplos Lntemtos, en un clano -

awtogobiemo,

"Séptimo. En todas Las fases def tantamicnto preliberacional se -
requiene La opinifn favorable del Consejo Téenico Intendisedplinario, -

como Lo estabfeco ol Antleulo 10 de fa ley de Noamas Mindmas.
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“Octavo. En La concesifin de permisos de salida en £as modalidades
concedidas sc¢ rnequiene £a aprobacibn de fa Direccibn General de Servi--
oy Coondinados de Prevencidn y Readaptacidn Social." {36)

De Los nequisitos observados, procede poner edpeedal intenls en el
segundo de elfos, ya que Este indiea que pana Lo apficacdibn del thata--
miento preliberacional en estas fases, se requiene Lo faltin al pacien-
te cuando mencs nueve meses pare obtenen su Liberacidn, ya Sea prepara-
tonia o definitiva, Lo que da fugan a realizan un eatudio acerea de Los
nequisltos a satlsfacern pane La aplicacidn de £rs (nstituciones de Li--
beatad Prepaantonia y Remisidn Pancial de fa Pena sin que ello signifi~
que de manera alguna, eL no sostenen que para fa aplicacidn del Taata--
miento Preliberacional ne debe sen facton de condideracién el tlempo --
que ef paciente Lo galte paxa recupenan su Libentad, ya sea condiciona-
da o defdinitiva, sino que el momento mfs oportwto para su aplicacddn £o
es ef aesultade obtenido con un {ndice elevado de neadaptacidn, con Lo
que ef Consejo Téendeo se encontrand en condicdones de emiiir su diag--
nostico faverable a fa Direceidn Gereral de Servdiedos Coordinados de --
Paevencidn y Readapiacdbn Soclal, y sia estand en condicdones de conce
den tak aplicacddn,

LA REMISTON PARCIAL DE LA PENA:
La nemisiGn pancial de fa pena, adf como fa Eibertad preparatonia

(36).- Santibdilez, Franco. Sistema Progresivo, Memonia def Quinto Con--
greso Naclonal Penitenciario. Secretania de Gobernacion. México,
1975, . 117,
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y Las fases del tratamiento preliberacional contenidns en La graccidn

V del Axticulo § de La Ley de Nomwmas Minimas, constitugen pana ef pa--
clente, en Zanto €ste se encuentra en reclusibn, Lo tranquilidad y Los
miximos alicientes para obtenen en el menon tiempo posible su Libertad,
0 Sca, neadaptarse socialmente como nequisito previo a fa concesiSin de

su Libertad ya sea condicionada o deginitiva.

Lvs antecedentes de La Remisddn Pancial de Ca Pena, se cncucitran
consignadod en el Cddigo Penal Espaiiol en 18622, cn 2€ que se cstable--
cla fa reduceddn de La pena con apoyo en {a enmienda y ef arrepenti- -
miento ded <nteano. Tambi€n en el Perecho Espaiiof encontramos antece-
dentes de fa Llamada sedenci{dn de penas pon ef trnabajo, pasa Las penas
de nebelidn militan, decretada en 2§ de mayo de 1937, y pesterionmente,
otna disposdicifn cornelativa decretada en 9 de fundio de 1939, que com-
prendi6 tambin a Los neos pon delitos comunes y queds contenida en ct

anticulo 100 de su Cédigo Penal,

"EN nuestho pals, qued§ definitivamente consignada en el primen -
Cddigo Penal de {a Repdblica que Lo es el del Estado de Veraenuz, pro-
mubgado en 1935, en el que s¢ disponda que Los encangados de Los esta-
bBecimicntes penales deberian LLevan nota def thabaje, de fa conducta
y Las costumbres de Loa neos; datos que pondrdan en conocdmlento ded -
gobieano, e cual tomando todos Los Onfowmes y noticlas que tenga por
convendentes pana aseguranse el amepentdmicnto ¢ enmienda del supli--

cante proveend Lo que fuena de justicda con araeglo a fa Ley bajo su -
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responsabilidad". (37}

EL CGdigo de Defenda Social de Puebla contuvo dicho sistema de - -
1943 a 1953; aiio en que fué derogado, Zacatecas, en el Capftufo Segun-
do def Titulo Quinto def Libro Primeno def Chdigo Penal, en 1965 adopta
este siatema. Michoacdn pon su parte, en ef antleulo 137 de su ley de
Ejecncidn de Sentencias Privativas y Reatrictivas de Libentad, estable-
ce que, "Puaa facilitarn fa negenenacifn def sentenciado sobae La base -
de su trabajo y educacidn, por cada dos dias que Labone se hand nemi- -
sL0n de uno de présddn, sdempnre y cuando ef {ntemno observe buena con--
ducta, paniticipe negulanmente en fLas actividades def trabajo ¢ educa- -
cddn, que se onganicen en el eatablecimiento y nevele a thavés de Estos
y othod dates, una efectiva aeadapiacifn social”; este dliimo nrequisito

es el que en todo case habrd de tener mayon {mportancia.

E¢ fundamento y contenide Legal de fa institucidn Remisibn Paredlal
de La Pena, se encuentra en Lo8 antleulos 16 de La Ley que edtablece --
Las Nowmas Minimas sobre Readaptacibn Social de Sentenciados y &1 del -

C6digo Penal; por tanto pasaremos a su estudio.

EL Anticulo 16 de £a Ley de Noamas Mindmas sobre Readapiacién So--

cial de Sentenciados estabfece: "Pon cada dos dias de trabajo se hand -

{37) .- Ffores Reyes, M. Remisifin Pancial de fa Pena, Memoain del Quinto
Congreso Naelonal Penitenedanio. Secretania de Gobernacidn, MExL
co, 1975, p. 215,
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nemisidn de uno de padlsddn, siempre que cf necfuso obseave buena con-
ducta, participe -neqilanmente en todas Las actividades educativas --
que Se onganieen en el establecimicnto y nevele pon otros datos efec-
Lva readaptacibn social. Esta dltima sead, en todo caso, el facteon
deteminante pzum‘bz concesddn o negativa de £a remisidén pancial de -
ta pena, que no podnd fundanse exclusivamonte en fos dfas de trabaje,-
en La participaciin en Las actividades educativas y en ef buen compor

tamiente del sentenciado".

La nemisién funcionard i{ndependientemente de fa Libentad prepana
fonda, euyod plazos se negindn, exclusdivamente, pon fas noxmas especl

filcas pentinentes.

De Los antenlones preceptos funidicos se concluye que La institu
eitn de La Remisifn Parcial dc La Pena tiene como finalidad esencdal,
peunitin a Los dntewos sentenciados ejecutvndamente, af estar cumpii
endo  wia sanclén privativa de Libentad, dan satésfaceidn a £a mdisma
atleipadamente, acencdndose Lambifn mis napddamente a £os plazos que
fady Leyed seialan pana tener dexecho al benefdedo de £a Elbentad con-
diclonal.

maczamos ahora, Fos elementos base de La xcadaptacdfn socdal -
nefativos a fa remibién pareial de £a pena, du aplicacibn y su cerrela

eifnn con Ea Libentad preparatonda.
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Uno de Los avances mis trascendentales y revolucionarios Logna--
dos en La materia, es La Tnatitucibn de La Remisdbn Panciad de fa Pe-
ha, porque con efla se complementan Los instrumentos de neadapfacidn
Zendientes a Loghan 2a mejonria indispensable en 2a personalidad del -

paciente paxa velverlo a La docledad en plan positivo.

La nemdsddn parctalde €a pena furciona ndependientemente de £a
Lbentad prepanatonia, adn cudnde no pueden dejan de estan Oitdmamen-
te nelacionadas, ya que ambas consisten en fa neduceibn de fa pena --
privativa de La &ibeatad, nesultando de vital impontancia el {ntends
que demuesira el sentenciado pon Lognan su headaplacién; intenls mand
festado a trav€s del cumplimiento de trabajfo, fa buena conducta, fa -
participacidn en fas actividades educativas que se onganicen en el es
tabecimiento y La nevedacién pon othos datos de su efectiva headapta
eibn, La que demuestra no sen un sujeto Lnsoeiable y que muy probable
mente el delito no volvead a tenen ocasidn de mandgestarse en €€, pon
habense Laansfoumado fas condlclones que Lo deteaminarcn a contrave--
nin una disposicibn de onden pblico y que convertido en un honrade -
trabajedon desaparece La peligrosidad de su persona, nesultando <nne-

cesania su dujectdn en neclusibn,

"Respecto a Lo educac{in, of sistema de Los establecimientos pe
nitencianios, debe aspinar a fa reeducacidn def intemo para obtenen

s acadaptacibn sociak, empleatde para elLo ura intensa actividad --
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educativa, ya que La mayctla de Los Lntemtod proceden do ambientes &
monales, donde el medio ha ingluido en (a ejccucidn def delito, pon -
Lo tanto hay que neintegran a estos pacientes previa su educacidn hea
daptativa a La vida en comutidad Eibne, distinta a tafes ambien- - -
Les."{38)

Pon otna pante, La ejecucifn de fa condena es facubtad dul Esta-
do, cuya aplicacibn corresponde a una politica distinta de fa prepla-
mente penal y que cs mfs bien de Lipo penitenciardie; mismo que esta-
blece £o3 necunsos de edtudio para Lo satisfacedibn de Las condenas y
etre os cudles se encuentra precisamente el de fa remisién como un
excelente medio que peamite aleanzan ef extremo de fa condena con el
mefon Liempo posdible javoranfe al soficitante, Tambiln ot vétas Ltou-
dencias modemmas def denecho penitencianio, se proporciona el mediv -
para que £a satisfaccidn de £a condena no se amplic hasta el total de
La misma, sin Leegan a encontranse ante La presencia de wa condena -

indetenminada, o sujeta a cambiod de fonde.

La Ley de Noamas MOnimas sobre Readaptacidn Scedal de Sentancia-
dos, creada condoame a £as medernas tendencias Jumanitanias, dispone
en su antleulo 16. "Pon cada dos dlas de trabajo s¢ hard remis.ifn de
wro de prisifu...” No es desconceido que el (ttexny thabajadon no --
quanda La misma condicidn del Libre, porque su actividad Labonal esta

{38).- Gancia Raminez, Sengio. La Refoxma Penal de 1971, Editondal Be
Ztas. México 1971, p. 85.



74

sujeta a una determinacion estatal, con el §in de que cf medic £mpor-
Zaptlsimo del trabajo, furto con €a educacibn y otnos rccunsos Le sn
van de tratamiento adecuado a efecto de conregin Los probfemas de pen
denatidad que LEeve conségo, prepardndefo para nulnteg/wwo.a L2 s0~~

ciedad en mefores condiciones.

Peto 44 bidn es cieato que el dintewno trabajadon, pon su condicién
Juridica tan edpecial, ho guanda una situacibn de iqualdad con el thra-
bajadon ondinandio, tambiéit Lo es que no puede dejar de aplicdnsele be-
iefiedos esenciales del denecho faboral que en fonma univeasal athibu-

ye a toda persona que trabafe.

Entre otros de Los beneficios csenciales que no pueden ducau'oce_/g
s¢ a todo trabafadon, inclusdive al intewno, son £os que de regienen a
Los dias de descanso, ya sea por trnatanse del séptimo dfa, pon dia de
fiesta o vacaciones; suspensiones en el trabajo,-que de acuerdo con -~
Los prineipios medeanos del Penccho Laboral tlenen como fénabidad pea-
mitin af trebajador reponen sus energlas y volver a encontranse en con
diciones de sequin faborando, sin menoseabo de su nesistencia y capact

dad §Lsdfea o intelectual.

Respecto a Los dias feriades pen La Ley Fedenal del Trabajo, que
tamb.ifn abligan a fa suspensifn de £as Laboaes con el dnimo de dirigin

ef necuendd hacia fechas momerables y celebracdibn de andverdarnios de -



75

Lnaseendenceda para La nacdfin, para el intewno tiene magon signdfica--
cifn todavla,

8¢ ello dmplica ensciianfe a suspenden £as Eabores pana recondar
vaberes sociales y significaciones histfricas que son medios Lfoama-
tives para superan fa pewsonalidad, deben considenanse como dias fabo
rados para Los efectos de La remisibn pancial de La pena, Lo que - --
Lgualmente se justifica en tratdndose de Los séptims dias y el peato-
do de vacacimes abudido, yn que es absurdo exigin al taabajador inten-
no que £abore sin descanso a efecto de obtener af mdximo el beneficio
de 2o nemisibn parcial de €a pena sin pexmitinle necuperan sus ener--

glas,

Asimismo, a4 al tnabajadon se Le paga wn sueldo que cubre {nclu-
sive Loy dins de descando y afin £as vacaciones ain objecidn alguna, -
deben neconocensele Lguales denechos, en especial para £os efectos de
La nemisidn paneial de fa pena, cubnifndcle todas Las prestaciones -
que se haga acneedor, wa que cumple cont su trabajo y satisface su co-
metido en foama peamanente, descanswido dnlcamuite en fas cond{ciones

que fa Ley Laboral autoniza, descande cuyo disfrute es necesario.

Finagmeitte, sc puede corcluln, que pon cada dos dias de taabajo
abona wie de paisibn, es connecto nteapretanfo como todos Los dlas -

del adio, siempre que of trabajaden se mantenga cn {orm peamanente, -
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Artloulo 17.-VEn Los convendios que susciiban el Ejecutivo Fede--
hol y £os pobiennos de Los Estados se fijandn Las bases neglamenta- -
ras de estas Nowmas, que debenfin negin en €a  entidad federativa. EL
Efecutivo Local expedirf, en su caso, £08 neglamentos redpeetivod.

La Direceddn Genewal de Searvicdos Coondinados de Prevenein y ~-
Readaptacion Social promovend ante Los Ejecutivos La inicincidn de --
Las nejonmas €egales conducentes a fa aplicaciln de estas Moanas, ed-
pecdalmente en cuanto a {a nemisibn parcial de Pa pena privativa de -
Ubentad y La asistencia forzosa a Liberados condicionalmente o a pen
sonas sufetas a condena de efecucddn condicional, Asimismo, propugna
A B wrifonmidad Legislativa en Llas {nstituciones de prevencedidn y -

efecucibn penal. "

EL artlculo 17 entrega a £a Dineceddn Genenad de Servicdos Cuon-
dinades de Preveacddn y Readaptacidn Social una frascendente misidn -
promotora de acformas en matenia de prevencidn y efecucibn penal, al
propugnar La wunéfonmidad £egislativa y auspician La introduccidn de -
negonmas Legales en Las entidades del pais, conducentes a €a adopeldn
de 2as Nommas MInimas, Se trata, por Lo tanto, def veadadeno Grgano

propulson de La refouma penal y pendtencianda.
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Lo antenlon no apareja de ninguna matera quebranto a La sobera--
nia estatal. No La significa cf sistema de convenios, que nada Lmpo-
ne a Los Estados y todo Lo deja a su decisifn autbnomi. Se entiwide
que nunea y bajo ningin concepto openan fas Noamas Minimas pon 81 so-
Las en un Estado, y que su vigencia en Esta tampoco puede sen ef ne--
sultado de un simple conmvenio. A Lo que el Estado Libremente se coms
promete, en todo caso, eb a drtroducdn en su Legisfacion Las Nemmas -

Mindmas, sus prinedplos y desarnollo.

AL expedinse asd La Ley Local de Noamas Minimas o el oxdenamien-
to equivalente, pueden el Efccutivo Federal y Los gobiemios de {os ES
tados pactar Las bases neglamentanias de aquélflas, peno de nuevo aho-
aa La pafabra final, fa creativa de Derecho con fuenzas de obligan a
Los individuos, a fa instancia Local, quedando en esto intacta fn fa-

cuttad neglamentaria del. Estado.

Tras el articulo 17, como thas Los anticulos 1% y 32 de & Ley -
de Normas Mindmas, fLate La grave preocupacidn de extender a toda La -
Repiablica cuanto antes, con nlgunoso apego a £as neglas del pacto Fe-
denal fa reform penitenciazin. Es este el manco de referencda para
La inteapretacdbn del antfewlo 17, que en ningln momento ha tenide £La

pretensibn de deedr eosa que afecte La awtonomin de Loa Esiados.

Antleulo 18, "Lag presentes Nowmas se aplicandn a los procesados,
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en Lo eonduconte.”

Las Nonpas Minimas pnetenden negulanr, a base de fonmulaciones ge
nenales cuya descomposicifn se encomienda a otras Leges a nivel Local,
o a neglamentos cancelandios, fa efecucifn de penas, Se destinan, - -
puts, come su mismo nombre Lo indica, a £04 sentenciados a La autoni-
dad administiativa para €a aplicacibn de fa pena. Sin embango ¢$ es-
te el tema y este of dmbito de vigencia pensonal de fas Nommas Mini--
mas, contienen tnes refencncias, de Libenadas, a individuos diversos
de Los sentenciados, La primera afecta a menonres de edad y a aliena~

dos en el texto del arnticulo 32,

Adn cuando La s4tuacidn jurddica de Los enjulclados sea bien di-
vensa de La de Los sentenciades, Lo ciento 4 que unesd y otros se ha-
LLan sometidos a privacidn de La Libertad, cautelan en el primer caso,
penal el segundo, situacibn que establece entre ambas categorlas cone

xiones obvias,

Significando pues, su sumision a wr mismo géneno de existencia,
curas carnctenlsticas gisicas, neales, {nmediatas, son def todo igua-
Les, Las nonmas sobnre sentencindos nigen tambifn ef caso de Lo proce
sados, saluvo excepein cxpresa de La Ley o nesenva deducdda de La d4-

tuacdlén misma ded procesado.

Es ciento que el (ntewnamiento del preso cautelan tiene como pro
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pbsito fundamental su custodia y no puede habfanse, por Lo mismo, de
neadaptacibn social, Peno es posibfe, en cambie, habfan de medidas -
conducentes a La preservacidn de La dégnidad del preso, al manteni- -
miento de su equilibnio y safud a La permanencia de sus vhicufos gfamd
Lianes, a La subsistencda de sus dependientes, a su educacibn y re- -
creo ete.  Estos objetives entaoncan completamente con £os gijades a

La hipbtesis Je Les sentenclados, aidn cuande sea pon una via distin-

ta de £a readaptacidn social. Por supuesto, tambifn sc nequiere pex
sonal {dbnec para el mancfe de Las cdnceles preventivas; Lgualmente -
ha de procwranse £a atencifn Lndividualizada def sujeto, pon mls que

s¢ despoge a €sa del cardeten y de La denominaciOn de tratamiento, -
asimismo ¢4 menesten La clasificaciln de Los procesados, que 4e re- -~
suelve cn provecho no en perjudieio de efLos, y cuyo peldaiio supremo ¢
constitucional; es pentinente, a £os cfectos del arbitrio judiedal, -
el estudio de La personalidad, debe por {gual brindarde af procesado

La opontunidad de que trabafe y estimulanfe a.-hacerls, aidn cuando no

exista a du carge un verdadeno deben de frabajo, tanto pana que $atis
faga su sestovimiento on ¢l penal como pana que atienda desde ef dngu
Lo educative, y forzoso hacenfo porn Lo menos en el campo de fa ense--
Ranza primaria obeigatonia; resulta necomendable conseavar y fontale-
cen Las nelaciones de procesado con ef mundo Libre; es impenioso que
se halle ampaxado por el principio de Pegalidad o reglamentaniedad --
cancelarnda, tante dustantiva como procesal, y que se £e paoteja con--

tha tantamicntos inhumanes o crueles y nigones iL€eitos; nada hay en

ESTA TESIS MO pEst

SHE O LA BBLETECA
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contna, y 8L muche a favon de que reciba atencdbn médica y otne tipo
de cuidados que presenven su integhiidad y La vide misma; es muy de--
seable que cuente con apoyos de divensa indofe en gpontunidad de su -

excarcelacidn,

Z.- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Las disposicdones contenddas en este neglamento, regulan ef 848
tema de Reclusonins y Centros de Readaptacibn Soclat en el Distnito
Fedenal, y su aplieacidn comresponde al Depantamento del Didtrito Fe
denal, a thavés de La Dinecediln General de Reclusonios y Centros de
Readaptacibn Social.

Dentno de fa competencda de fas instituciones awutes mencionadas
esta fa funcion de integrar, administran, dinigin y desanrollan, 848

Zemas para La readaptaci6n sgcial pana adultos necfuldos.

EL antleulo 12 de este neglamento conceptfia a €os neclusonios -

de La sigudente mancha:

"Son instituciones piblicas destinadas a La intemnacidn de quie

nes ac encuentren aestningddos en su Eibestad coaponal pon wna heso-
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Lucidn judieial o administrativa®.

EL Sistema de Recfusondios y Centrod de Readaptacin Social del

Distrnito Federal se integra pon:

I.  Recfudonios preventived;

11, Penitenciarlas v estableedmientos de efecucidn de penas pri

vativas de Libentad;
111, Instituciones ablientas;
1V, Recfudoniosd pana ef cumpliméento de annestes; y
V. Centno Médico para fos Reclusonrdios,
Durante £a prisidn preventiva como medida nestriictiva de g @i--

beatad conponnk, aplicable en fos crsos previstos pon €a Loy, se debe
nd:

1. Facilitan el adecuado desarrollo del proceso penal, esfenzdn
dose ent Lo pronta presentacibn de fos intemwos ante fa autondidad ju--

risdieeional en tiempo Y 4onma;

11. Prepanan y nendin ante fa autoridad competente que {v vequie
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na, fa .individualizacifn judicial de fa pena, con base en fos estudios
de perdonalidad del proeesade;

I11. Evitan, mediante el tratamiento que conresponda, La desadap-
tacibn soclal del intenno y propician cuands proceda su readaptacifn,
utilizando para este fin el trnabajo, fa capacitacibn part el mismo y -
La educacidn; y

. Contnibuin a proteger en su caso, a quienes tienmen pantieipa

cddn en el procedimiente penal. [(artlculo 34)

La prisdbn preventiva se nealdzard en Los neclusonios destinados

a este efecto y confoame a fas modalidades de cste neglamento,

Los Reclusonios preventivos estarfn destinados exclusivamente o
ta custodia de (ndiciados y a La prisdidn preventiva de procesados en -

el Distnito Fodernal.

Debemos teiten en cuenta fo dispuesto por el antlculo 44 del redlamentc
en meneddn, ya que de congormidad a Lo dispuesto pon La fracedidn XVIII
def anticulv 107 constitucional, el director o encargado de un recluso
nio preventivo que ko reciba copda autorizada del auto de fommal pri--
sifn de un dndiciado dentro de Las setenta y dos honas que sefala el -
arntlewle 19 constitucional, contadas desde que aquél esilf a disposd- -
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edbn de su juez, debend adventin a Este sobre dicho particular en et
acte mismo de concluin el téamino, y 84 no necibe La constancia men--
clonada dentro de Las tres honas Sigulentes, pondnd al indicdlado en -

Libentad, Levantando el acta administrativa comrespondiente,

En Los neclusonics destinados a La ejecucidn de penas privativas
de &bentad, 8600 podrdn sen intemnadas Las personas a quiened e la-

ya Lmpuesto pon &eamtencda, pena paivativa o demilibentad.

Desde el Lngreso de Los {nternos a os contros de neclusibn para
La ejecucibn de penas privativas de Libentad conporal, fas autorida--
des administrativas de esios necfusonios integhandn el expediente pen
sonal de cada recluso, con ol documento def sefalamiento hecho pon fa
Dinecelidn Genenal de Preveneiln y Readaptacifn Soelal de fa Seeneta--
nta de Gobernacifn, Las constanclas de La sentencin, y fa copla del -
que se hublene integrado dunante fa necfusifin preventiva, misma que -

acompaiiond al (ntewo desde su traslado,

Entre otras de Las funciones de fa Direceibn Genenal de Recluso-
nios y Centros de Readapfacién Social, es La de propician ef furclona-
miento de {nstituciones culturaled, educativas, sociales y abistencia
Les de eandoten voluitanio, existentes o, que se establezean en el fu-
tuno, que coadyuven a £as tateas de readaptacifn de Los Mwwa, asl

como Las medidad necesanias para que tode intemte que no eaté {neapa-
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citado nealice un thabafo remunerative, socdial y personalmente G£il y
adecuado a sus aptitudes, pexsonalidad y preparaciSn.

Por otno fado, son neclusonios para of cwnpumé:wo de anrestos,-
£os establecimientos dedicados a efecutarn £as sanciones o medidas prl
vativas de Libentad hasta pon trcinta y seis honams, L{mpuestas en reso

Lucddn dictada por autonidad competente.

También este reglamento nos dice que Los neclusoxios deben contan
con personal directive, téenico, administantive, de sequaidad y custe
dia para su adecwado funcionamiento, ademdis fob neclusorios de penas
privativas de Libentad, constanan con {nstalaciones, undldades y &reas
Andependientes, Tambi€n quedana prohibido ¢€ emplee de Lode viofen--
cla §Lsden 0 moral, o procedimiento que realizade por cualquin autord
dad, o por otras peasonas a Lnstigacifn suya, ataque fa dignidad de -

Los Intemnos,

Se colana tambitn con £as medidas de scgunidad previstas en el
manual conrespondiente, 5L Los intemos de wi necfusordo son ELevados

juena def establecimiento.

Loa traslados sendn penmancntes, eventuales o transitondos a --
otre reclusonio cuando cambie su sdtuacifn junddica, cuando pasen a -

dependen de otra autorddad judicdal; pon motives de segunidad Lndivi-
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dual e Lnstitucional o para La observancia def négimen de visitas, eb
tablecido en el sistema de neclusondos o para £a nedofucibn de emen--

gencias pon problemiticas sociofamilian,

3.- CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO,

EL Consejo objeto de €ste apantado, se encuentna previsto en La
Ley que establece Las Nonmas Hinimas sclbue Readaptacibn Social de Sen
tenciados i en o Regfamento de Recfusondios y Centros de Readaptacin
Secial del Distrito Fedenal.

De esta fonma, La Ley antes mencionada, explica como eddd consti
tuddo este Consefo Téonico Interdisedplinarie, scialando que: Se - -
creand en cada reclusordio un Consefo TE€cnico Lntendisciplinanio, con
fwiciones consultivas necesanias para £a aplieaciin individuat del --
séstema prognesivo, f£a ejecucifn de medidzs prelibenacionales, fa con
cesdibn de La nemisdibn pancial de La pena y de fa Libertad preparato--
nia o La aplicacién de fn netencifn, EL Cundefo podrd sugenin ztam-. -
bitn a La autonidad ejecutiva del reclusonio medidas de aleance gete-

ral para fa buena marxcha del mésmo,

EL Consefo precedido pox el directon del establecimiento, o pon
oL funcionanio que Le sustifuga en sus fabtas se integrand con Los --

micmbros de supenion jeranquéa del personaf ditective, adminisinative,
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torico y de custodia, y en todo caso foamardn parte de €2 un médico

¢ unt maedthe nowmalista, Cuando no haya médico ni maedtro adscnite -
al neclusonio, el Consejo se compondrd con el Directon delf Centno de
Salud y el directon de La escuela fedensk o estatal de o Localidad y
a jalta de cdtod funclonarios, con quiened designe ef Efecutivo del -
Estado,

En cada wio de Los neclusonios prevertivos y penditencionias def
Distrito Fedenal, debend instalande y funcionan un Consefo Téenico In
tendisedplinanio que actuand como cuerpo de consulta y asesonia ded -
VDirecton del propio necfusorio, asl también tendndn faculiades de de-

tewninan Los tratamientos para fa neadaptacibn de Los u;tvm;m.

Las auwfondidades proveerdn Los medios muteniafes necesaniosd para
el mda adecuads funcionamiento de este dagano,

EL Consejo Téenico Interdisedplinanio estard {ntegrado por el 04
neeton, quien Lo presddind; pon Los Subdinectones Téenico, Adminis--
thative, Junldico y pon Los Jedes de Los siguientes Deparntamentos: --
Centro de Obseavaeidn y Clasificaeion; de Actividades Educativas; de
Actividades Tudustriales, de Servdelos MEdicos, y de Sequridad y Cus-
todia. Fowmandn parte tambifn de este Consejo, Especialistas en Cri-
minoLogda, Psiquiatnla, Denecho, Thabajo Soedak, Pedagogla, Psicolo--

yla y Sociofogla,
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EL Subdirecton Jusldico del Reclusonio, send ef Secnetarfo def -

Condefo Téenico Intendisciplinanio.

FUNCTONES DEL CONSEJO TECNICO

ART, 102,- EL Consefo Tenico Tntendiscipiinanio tendad fas s4--

guientes funciones:

1. Hacer fa evafuaeidn de personalidad de cada intemto y neali-

zan conforme a efla su cladificacidn;

11, Dictaminar yf supeavdsarn el tratamiento fanto en procesados -
como et sentenciados. VY deteaminan Los Lncentivos o estimulos que sc
concedendin a Los neclusos, y proponen Llas medidas de tratamiento a --
que s¢ nefiene ef antleulo 48 delf presente neglamento;

171, Cuddar que en ef Reciusorde se vbseave £a pofltica crimino-
Lglea que dicte fa Dinecedin Genenal, VYV emifir opiniln acerca de --
Los asuntos que Le sean planieados pon ef Dinecton de cada Reclusorio
en ¢f onden téonico, administrative, de eustodia o de cuabquien otro

tipo, nelacionados en ef funcionamiente de La propla {nsditucidng

1V, Estabfecen Los cnitendns pana €a acalizacifn del distema es-

tableeddo en La Ley de Noamas Miumas, en case de Les senteiciados g
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Lo conduconte en Lad Inatitucdones preventivas, a taavés de La aplica

cddn dndividualizada del sésiema prognesivo.

V. Apoyar y asesoran al Dinecton y sugenin medidas de cardcten

general para La buena marncha del Reclusorio;

VI, En el caso de establecdmientos para €a efecucibn de penas, -
formuland Los dictimenes, en nelacdin a fa aplicacdbn de Las medidas
de prefiberacifin, remisiin parcial de €a pena, Libentad preparatonria;
Y

V1T, Las demds que £e conglena La fey y este Reglamente. Llas ng
sofuciones def Consefo Tdenico sendn enviadas pon ef Directon de £a -
Indtituccon a £€a Dineceddn Genexal de Recfusondiod para su natiglca- ~
eidn o nectiflcacidn y La nenfizacidn de Los Ladmites subsecuentes.

Part concfuln este Lnciso, venemod que 'pwonaﬂ conforma el Con
sejo de a Dinecedibn Genenal de Reclusonios y Centros de Readapiacidn
Social, presddide pon el titulan de La misma, mismo que de <integha --

pon £os componentes que a conténuaedldn seialaremod:

al  Un espeedalista en caiménologla, quden serd Secretanio def -

mésme.
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b} Un médico especializado en psiquiatria.
e} Un Lécenciado en derecho.
d) Un Licenciade en tnabajo socdal.
e}l Un Licenciado en pedagogida.
4§} Un Eicenciado en paicobogfa.
a) Un sociSBogo especinfizado en prevencidn de £a delincuencia,
h)  Un expeato en segunidad.

L) Un aepresertante designade por La Direccdén Genenal de Preven

elfn y Readaptacddn Social, de La Secrctanda de Gobernacddn,

Los demda consejencs sendn nombrados por ef Jefe del Depantamento
del Distnito Fedenal, tomande e consdderacin sus antecedentes proge-
sionales, prestigdo y experdencda ot €as materiad objeto del presente

reglamento,

Podrdn asistin como observadones, miembros de £a Asamblea de Re--

" presentantes del Vistnito Fedenal.

4.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS.,

A continuacitn tradcribinemes Los artleufos de mds impontancia pa
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na este trabajo necepedonal, con el gin de Leevarn una secuencia L8gi--
ca, asl tenemos que Bas sanciones administrativas que reguba esta Loy

son Las sigudientes:

En Las dependencdas ¢ entidades de fa Admindstracidn Pablica se -
establecendn wiidades especlficas, a £as que el piblico tenga ffcil --
acceso, para que cualquien {nteresado pueda presentar qué;'aA y denun--
cdas pon dncumplimicento de fas obligaciones de Los senvidores pabli- -
cos, con Las que de iniciard, en su caso, el procedimiente discdplina-

2o correspondiente,

La Secretarnda establecerd Las noamas y procedimientos para que --

2as instancias del piablico scan atendidas y resueltad con egleiencia,

Los servidones pablicos de £a Seeretarfa que Lncurran en responsa
bilidad por {ncwmplimiento de fas obligaciones establecidzs, senfi san
cionadns per fa Contnalonrfa Intemna de dicha Seenetanfa, EL titular -
de esta Contralorfa send desdignado pon el Presddente de La ReplibLica y

8680 sead nesponsable administrativamente ante &L,

Las sanciones pon falia adninis trativa consistindn ent

1. Apercibimiento privade o pdb&ico; 11, Amonestacién parivada o

pibLica; 111, Sudpensi6n; IV. Destitucifn del puesto; V. Sancidn
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ccondmica; e VI,  Inhabilitacibn temporal para desempeiian empfeos, --

cargos o comisiones en ef denviclo piblico.

Cuando £a inhabilitacidn se {mponga comp consecuencia de un acto
u omisibn que implique Lucro o cause daiod y perjuleios, send de sels
meses a thes afos sd el monto de aquéllos no excede de cien veces el
salario mindmo mensual vigente en el Distnito Fedenal y de tnes afos

a dicz afiod 84 cxcede de diche Limite. {Anticubo 53}.

Las sanciones administaativas se {mpondafin tomande en cuenta {os

siguientes elementos:

1. La gravedad de fa nesponsabifidad on que se incunna y La con
venieneia de supnimin padeticas que {nfninfan, en cucfquien forma, --

tas désposiciones de esta fey o Las que se dieten con base en ella;

11, Las cincunstancias socivecondmicas del seavdidon piblico;

111, EL nivel jerdnquico, fos antecedentes y Pas condiciones del

ingracton;

V. las condiedones exteniones o Los medies de ejecuciin;

V. la antiguedad del sehvicdio;
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VI, Lla neineddencdia en el incumplimiento de obligaciones, y

VII. E€ monto del beneficio, daiio ¢ perjuicioccondmicod derdva-

dos del .ineumplimiento de obLigaciones. {Anticulo 54),

La Secretaida {mpondad Las sanciones administrativas a que s¢ e

flene este capitulo mediante el sigulente procedimiesnto:

1. Citand al presunto nesponsabfe a una audiencia, haciéndole -
saben Ea nesponsabilidad o nesponsabilidades que se Le {mputen, el fu
gan, diéa ¢ hona en que tendnd verdficativo dicha audiencia y su dene-
cho a ofrecen prucbas y alegan en La misma Lo que a su derecho conven

ga, pon a0 o pon medio de un degenson.

Tambign asistind a La audiencin ef nepresentante de fLa dependen-

cia que pana tal efecto se designe.

Entae fa fecha de £a cltacin ¢ £a de La audiencia deberd me- -

diar un plazo no menon de cdites né magon de quince dlas hibiles;

11. AL concluin Lo audiencia o dentro de [0s tred dlas hdbifes
siquientes, La Seerctanfa nesofverd sobre La inexistencda de response

bétidad o imponiends al infnacton fas sanciones adminéstrativas co- -



93

rnespondientes y notificand fa nesolucibn dentro de Las veintlcuatro
honas siguientes al intevesado, a su fefe {nmediato, al representante

desighado pon La dependencia y al Superion fendnquico;

111, S{ en fa audiencia fa Secretania encontrzna que no cuenta
con elementos suficientes para nesolver o advienta clementos que Lm--
pliquen nueva retponsabilidad admindstrativa a cango del presunto ned
ponsable o de ctras personas, pedrd disponer fa prfetica de {nvestiga

clones ¢ citarn pura ctra u otnas audiencias; y

W, En cualqouien momento, previa o posterfoamente, al eitatonio
al que e nefiene fa fraceifn 1 def presente antlenfo, La Secretania
podnd deteaminan £a suspensibn temponal de Los presuntos responsables
de sus cangos, emplecs o comisionas, &i a su julclo asl conviene paa
La conduccibn o continuacibn de fas .{nvestigaciones. la suspensibn -
tempohal ne prejuzga sobne £a nesponsebifidad que se Lmpute. La de--
tenminacion de a Secnctaria hand conatan expaesamente esta salvedad.

La suspensifn temporal a que se refiere el prrafo anterion sus-
pendend Los efectos del acte que hayan dado onigen a La ocupacifn del
empleo, cargo o comisibn, y desde ef momento en que sea notlficade al
inteaesado o Este quede enterade de fa resolucifin pon cunfquier medio.
La suspensibn cesand cuando adl fo resuelva Pa Sechetanfa, indepen- -

dientemente de Lo inicdactdn, continuaciln o conclusibn def procedi--
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miento a que se nefienc el presente antlcubo en nelacifin con La pre--

sunta responsabilidad de Los servidores pidblicos.

SL Los seavidones suspendidos temponalfmente no nesultaren respon
sables de La jalta que se Les imputa, sesuin nestituidos en ce goce de
sus deneches y se Les cubrindn fas percepciones que debienan pereibin

durante el tiempo en que sc¢ hallanon suspendidos.

Se nequenind autondizacin del Presidente de fa Repdbfica para di-
cha auspensibn 84 el nombaaméento del scavidon piblico de que se trate
{ncumbe al titufan def Poden Efecutive, Tguafmente se requenind auto-
ndzacifn de La Clmara de Senadones, o en su caso de fa Comis{dn Pemma
nente, 84 dicho nombramiento requinil natificacibn de &ste on Los tén-
minos de £x Constitucddn General de £a Repibfica, (Antfeulo 64},

Para ef cumplimiento de fas atwioncdioned que e confiore esta Ley,

£a Seeretania podrd empfean £os siguientes medios de apremio:

1. SancdGh eccondmica de hasta veinte veces el salanio minimo dia

nio uvigente en ¢l Distaito Fedenal;
11, Auxifio de fa guenza pibiica.

S{ exdste nesdstencia al mandamdento vegitimo de auteaidad se es-
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tand a Lo que prevenga fa Legislacifn penal,

Las facultades del superion jerdnquico y de La Secretanla para im

ponen Las sanciones que esta Loy prevé se sujetandn a Lo sigulente:

1. Predcndlbindn en tres meses 84 el beneficlo obtenido o el daiiv
causade pon el {nfracton no excede de diez veces el dalario minimo dic
nio vigente en ef Distaito Federal, o &4 La responsabilidad no fuese -
cstimable en dinero, EL plazo de prescnipeddn se contand a parntin del
dia siguiente a aquél en que se hubiena Lncuwwnido en La nesponsabili--
dad 0 a pastin del memento en que hublese cesado, 8¢ fué de candeten -

contidnuo; y

11, En Los demis casos presenibindn en tres aidos, (Antlculos 77
y 78},

Tede csto es con el fin de LEevar a cabo ¢l cstableeimiento de --
sistemas pendienciarios modelos, es decir, con toda una estructurz, --
funcdiores, nesponsabilidades, capacitaciones, efe., y que no sea esto
toda una utepia y verdadenamente se Cleve a {a padetica, ponque en fa

vida neal wie se da cuenta do que falta mucho pon hacen.

E{ Estade cumpte una funcibn impontantfsima en ef Sistema Peniten
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clando y et cuanto a su nesponsabifidad pondremos un ejemplo, del - -

cual ey el fin dltime que busca ew este rubro.

EL Estado no debe pensar que una vez promwiclade el fallo judicial,
£os admindstratives encargadod de ejecwtan £a condena, tewmi{nat su mi--
s461t, abandonando al sentenciado a su propia suente. La eftcucifn de -
La sentencia debe neginse también pon prinedpios funldicos que garanti-
cen La aplicacifn de Las sanciones, Abandonan af peado al nigondsmo -
de Las cdnceled y a Los procedimientos emplnicos ¢ arbitrandos, es de--
Jan sén concluin La obra que el Estado sc propone ot La defensa contra
el defito: "la Readaptacidin def Dziincuente”. Porgue por muy cufpable
que 42 quiena consdderan a wi reo, fands Legand a convertiase e wi ~-

sen extanjurldico,

EL Denecho Penitencianio, que consiste en el conjwito de normas pa
na La ejeeucddn de £as sanciones, de acuerado con Los fines juildicos o
sociafes, que <mpone el Estade al nealdlzan su funcién, comprende el es-
tudio de fos metodos de organizacifn ciontlfica empleades o0 fas paisio
ites pana La readaptacifn de 04 delincuentes pea medio del trabajo, as-
pecto de capital impontancia pann ef Estado en fo prevencidn especcal -

de fa defdncuencia, en este consiste su ncsponsabilidad.



CAPITUL O IV

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA READAPTACTON

A manena de Lntroduceifn, ofhecemos postuhas sustentadas pon cstudio

s04 del denecho pental, kespecto al presente tema.

"Estos @Ltimos afvos, primena mitad del perdodopresidencial de€ ~
Liceneiade José Lépez Pontillo, han prcsenciado nuevss e Importantes
dedannoflos en el afgimen de La prevencidit y La neadaptaciln sociales.
Una y otra debenfn inscnibinse en el manco més vasto de La aceifn trie
nal, que ha destacado pox su propbsito de plancacién y neforma. En es
La énea se plantean, con particulan Lmpontancia, La refomm palitica y
admistrativa: La primena se concreta, normativamente, on medificacie
ned al sidtema politico-electoral considtucional y en wia nueva ley Fe
denal de Qnganizaciones PolEiticas y Procedos Electonnfes; La segunda
cncuentra su soporte en La Ley Ongéinica de £a Admindstraciéit Pdblica,-
A su tunno, ef esfuerzo de planeacibn se susfenta wr Los {nstrumentos
creados mediante £a xefonma adminéstraliva -en especdal La Seeretanfa
de Prognamacifn y Presupuesto y Las “cooadinacicnes sectoni{ales™- y e
gratdes disesios de planeacibn, como ef Plan Naclonak de Desarwolio Tn-

dustnial, primeno de su géneno en La listorda del pals,"(39)

"Como en otnas ocasiones, podemos cotemplan ek trabajo en ¢ &m
bito de fa 1eadaptacién social -mis que ef de 2a prevencibi que abar-
{391, ~ Garefa Ram{rez, Seagio. Prevencidn i Readapiaciin Sucial an Kexl

¢o. - Institute Nacional de Ciencias Penates. Méxice. 1984, p.pdi7
uy 118, :
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ca el conjunto de La tanea piblica y, en grnan medida, de La privada-
desde wta cufidruple penspectiva, a saber: La Legislacibn, Las nuevas
istitucdones, La formacifn de personal para La defensa social, y La

docencda e {nvestigacidn en esta fnea.™( 40)

"Por Lo que atafie al progreso noamativo, ¢4 necesandlo recondar -
que £a Lley Ongdndica de La Administracibn Pablica -y, ‘ot nigonr, el pra
ceso mismo de fa nefonma administrativa- deteaming nuevas noamas se--
cundandas; entre &stas cuenta el Reglamoiito de fa Secnetania de Gober
nacién, que preside Labones en matenia de prevencidn de fa delincuen-
eda y neadaptacddn dé. aduffes delincuentes y menores {infractores. A
esto hay que afadin, confoamando ef contexto de fa acedfn del Estade
en el terreno que nosd ocupa, fa ley Onglnica de La Procunadunfa Gene-
nal de Justicia del Distaito Fedenal, pon una parte, y La Ley Onglini-
ca del Vepartamento del Disirito, por La otra, Aquella {ncorpoxra no-
vedades en materdia de participacibn ciudadana y de fonmacifn de perso
nal, que abago teferiremos; el neglamento de esta ha sustituido a La
Comision Téondea de Los Reclusorios del Disinito Federal, establecd-
da en 1976 y sucesora de ta Comisibn Administrativa, pon una Direc- -
citn Genenal de Reclusonios y Centros de Readaptacifn Social, autont-
dad a fa que se encuentran subordinados todos Los establecdmientos de
este glneno pana adubtos de La cludad de México. En el seno de fa —-
phopia Dincccién, que ha consubtado a diversas personas ¢ onganismes,

sc ha trabajado en un proyecto de Reglamento de Reclusoniod del Dis--

(40).= Thidem, p. 119,
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trito Fedenral, que af cobran vigencia cofmarfa un vaclo de varias déca
das, ya superado, en su matenia, por of natauctive de 1976 que contu-
vo noamas reglamentanias para el Centro Médico de £os Reclusondios ded
Pisinito Federal, En su case, el nucvo neglamento apontania, entre --
otras, novedades como £a cuestionada prelibenaci6n de procesados.”41)

"Wale consideran, asimismo, que en el triende que nes ocupa con--
cluyl el proceso de nefomnas al Antlculo 18 condtitucdional en cuanto a
Lo que antes de ahora hemos £lamado Trepatriaeidn' de sentenciados. -
Esto peundti6, a su vez, el penfeccionamiento def primen tratado inter
nacional que Mxico sudenibe en este onden, con Los Eitados Unidos de
Amériea, y en su momento e€ {ndelo def négimen de neadaptacdn, que ha
pucsto t€nmino, con €xito, a divensos probfemas penitencdarios, plantea
do medernas y convendentes cxpresdiones del painedpio de neadaptacidn se
cial, que avanza sobae el uiefo dogma de La teandtondalidad penal y efe
cutiva,

En e mismo perdodo que ahona nepasamos tuve {ugar wna Lmpoataitte
nefoama en ef sdistema penal sobre estupefacdeites y psdLcotrbpicos, que
mefona el négimen antenion en cuaito raclonalizan divensas oluciones,-
amplla Las posibibidades de £iberacddn provisional y excarcedacidn y --
cvita La consignacion de usuances primerizos de fa droga, entne otnas -
novedades impontaites, En este seitido, La nefonma superd, de modo por
demds conveniente, afgunos de’ Los propbsitos que abrigd cf proyecto de

(47) - Alvarez Espdnosa, Rolando. EL Sistema Penditencianio de fa Repti--
belea Mexicana, Criminalia, Méxieo 1974, p, 337.
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1976 pana £a modificaciln al artlcubo 85 def Cddigo Penal.

Tambi€n debemos dejar constancda de La trascendente ley de Am-—-
néistia, de 197§, con afeance federal y nepercusifn estadual. Este on
denamiento, que peamiti§ £a Liberacddn de buen nlmeno de neclusos, o-
frece pon otna pante £a novedad, entre nosotros y pon Lo que toca a -
nuestra histonia neciente, de perfeccionan ef sistema de definicddn -
formal de Lo delitos pollticos que conticne el C8digo Penal, menrced
a fa consdderacién de mivil y propfsito de La conducta antisocial, -
Ast se amplla notablemente el nadio de aplicacibn de £a fey, se sinve
a sud objetivos gundamentales y se avanza en un concepto 'materdal' de

La delincuencda polltica.

Pentae del capltulo Legdistativo que ahora nos {nteresa, eé& menes-
tea sefalan, ademds, Los adefantos en La Legislfacibn de Los Estados y

La elaboracibn de sendos proyectos que Lnciden sobre La neadaptacdbn -

sucial, Por Lo que hace al primen punto,es importante destacar e Cédigo

Penaf de. Guanajuato, de 1978, y pon Lo que atade al segundo, Lo son tan-
to La elaboracidn def anteproyecto def Estado de Veracnuz, o ef Inatd
tuto Nacional de Cieneias Penales, como La def relativo al Patronato -
de Liberados, Extentados y Vdctimas def Delito, que dicho engandismo --

nes encomendd en el mésme afos citado."(42)

"En otho Lugan de este thabajo se ha seialado que después de Lan-

{42}~ Tbidem. p.p. 338 y 539,
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gos y detallados proyectos se procedis a £a clauswra de La Chacef Pre
veitiva de £a Cludad de MExice, en Lecumberrd, y a {a puesia en mar--
cha, para sustituinla, de divensos neclusonios paeveintivos dentre de

La ned prevista por el Depantamento del Distnito Fedenal, Este ia s<
do, &in duda, uno de 204 pascs adelante mids inteneswites de £a nefon-
ma penitenciania nacdonal. Lecumbernd causd baja en agosto de 1976,-
mes en que entranon en servdedlo Los neclusonios del Norte y del Oteut
ie.  EL programa en Ba cludad de MExice ha proseguldo: of memento de

sen nedactadas estas Llneas es inminente fLa {nauguracién del teacer -
gran centro preventivo, el del Swr, en fa furisdicedidn de Xochimifeo.
Con ello dejanta de funcionan -o han defado ya, af wmenos poa Lo que -
hace a su destino tradiclonal- Las prisones cautelares de Afvaro Obre
gbn, Coyoacdn y Xochimileo, que hasta 1975 fuenon partides judiciales
auténomos dentro del Distnito Fedenal. Medidas de apoyo a 2a buena -
adnindstraedifn de justicia y mojoras condtaintes en Los establecimien-
tos para menoncs de La ciudad de MExieo son otros rasgos caracteristi

cod de este taienio en dicha entidad.

En £a dfcada de Los sesenta, con distituciones tales como Los -
centros penitencianios de Michoacdn, Durango y el Estado de México, -
se inickd el programa de meforamiento y reiovacin de reclusorios en
el duterion del pafs. Con todo, cra &ste un plan Local solamente. Po
co despu€s cobrd forma ef plan nacional, que alenrts a ercccldn de --
nueves aeclusondios para adulftos y de centros pana menores en divensas
entidades federativas y peamitis el diseio del ‘reclusonio tipo' pre-

parado pon La Seenetarla de Gobeanaedion. Las obras entonces Oileda--
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das han continuade, y se han emprendido, pon otara panrte, reclusonios
nuevos de {mportancia muy notable. Entre estod Gltimos destaca por -
su magiitud y avance {en Los paimernos meses de 1979) La Puritenciarnia
de Jalisco, que nelevard ch parte de su encomienda af viefo penal de
Oblatos, cscenanio neciente de uno de Los motines cancelarios mds san
grientos e mpresdionantes de Los dLLimos afod. Se prevé La pronta --
edifdcacibn de un establecimiento para phocedadod en Guadalajana. Por
Lo demds, se ha emmendido fa construceldn de £0s neclusordiod de Pue~-
bea, MeEnida y Ciudad Judnez; el de Acapuleo se halla pricticamente ten
minado, y othos mis se encuentran en proyecto. Entre 8stos figwra ef
de Mazatldn, En Hermosillo ha conclulido el Centno Femenif, y en 1sfas
Mandas e enigif uwt nuevo ed{ficio administrativo y estd en cwnso wr -

pragrama de regeneracdifn wrbana.

Entre Las {nstituciones de Los Estados federales cabe hacer nefe-
nencias al Centro que para menoned de conducta Wégu,ean y garmacode~-
pendientes puso en seavdeio y sostiene ef Estado de Guerrero, pon cos-
ducto del DIF de La entidad. En el Distaito Fedenal se ha nealizado,-
en Los dLtimos aies, wuaa frtensa Labon de nehabilitacidn de £as insti-
tucdones pata menckes {ndractores, que dependen de £a ngzuan.ta de Go

bewtacién, " (43)

"La fommacin del pensonal paaa gines de defensa social, y espe--

ciatmente de neadaptacién social, cuenta afiona con valiode - desamno- -

{43).- Caviwicd y Rivas, Radl. Resumen de una Encuesta Sobre Desvrga-
nizaedibn Penitenciania en México, MExico, 1975, p.p. 129 y 130.
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Lo, pero ha debido Lamentan La pendida de una de sus §4iguras de mayon
jerarquia -nacional ¢ itewacional-, el eminente profeson ALfonso Qui
hoz Cuarbn, gallecido en 1978, euya contribuedlbn al desannollo de La -
neadaptacifn socdal en MExico ha sido widnime y justamente reconselda.
Aqul es opoatwio mencionan, ampliando Lo que Lineas anniba se indies,-
que el Instituto Téendeo de La Procuradunia conrespondiente a fLa Ley -
Ongdnica de &sta en 1971, evoluciond a Instituto de Fonmacibn Profesio
nal, que mantuvo Los estudios de postgrado. Muece. neferencia subraya
da tante La perseverante y cgicaz Labon del Centro de Capacltacidn pa-
na Pensonal de Reclusonios delf Distrito Fedenal, como el trabajo que -
en el dmbito de La macstrla en clencias penales, confome al Decreto --
que Lo cnea, ha Llevado adelante el Tnstituto Nacional de Clencias Pe-
nales. Este abaid sus puertas, oficialmente, en jutio de 1976, aunque
hasta entonces 72n su penfodo formativo, pudo avdpician trabajos de
investigacibn, La macstrla, en el Instituto, se despliega en tres es-
pecialidades -ciencias junldico penales, cniminologla y eriminalista- y
se dnbedb en encno de 1978, Los reglamentos inteniones -el Estatuto -
geneaal, el de personal acad®mico y el de cstudios~ fuernon aprobados -
pon fa Junta de Goblenno, Grgano supendon del ongumismo deseentraliza-

do, ol 8 de Septiemdre de 1977,

EL interbs por Los programas fonmaiives en ef secton de fa neadap
tacién social ha impubsado tambifn otras Labones. Descuelfan Los curn--
s0s patrocinados, seghn su fwicifn Legal en este &mbito, poa La Direc--
cifn Genenal de Sexvicios Cooadinados de Prevencifn y Readaptacibn So--

cial y por el Voluntariado Social de La Secretaria de Gobemnacifn, y La



Primena Reunidn de Jefes y Directones de Prevencedibn Social, del 24 al
26 de enero de 1979, Lla Facultad de Denecho de Lo UNAM, a través de
su Division de Estudios Supeniones, Lambiln ha desarnoflado thabajos

de edpecialidad en disciplinas penitencianias. En ef teaneno de meng
nes de conducta antisocial a cumplido tareas del miemo género el Es-
tado de Guenrrero. A su vez, fa Dineceddn Geneaxl de Educacién Espe--
cial de £a Secretania de Educaciln PibLica elabord el primer prograna

educativo espeelfico pana infractones.

En el triendio 1976-1979 ha habido, ademds., otros encuentros espe
clalizados sobre neadaptaciin social y s¢ ha avanzado en taabajos bi-
bLioghdficos, hemenogndficos y de Lnvestigacidn. Nuevamenite cabe - -
aqul un papel destacado al Instituto Nacional de Clencdas Penales, que
pubfied su Reuvista Mexieana de Clencias Penales y a indiclado La seaie
de Cuadeanos -al Lado de ctras pubficacloncs-, para aeeibin y apoyanr,
a su tlempo, Las investigaciones que en Mxico se nealizan en el campo
de £a ncadaptacibn socdal. En este penlodo hqn visto fa fuz, {gualmen’
te, 2a Revista Caiminofogla, del Estado de México, y La Revisia Guenne
rense del Dexecho Penal.”{44)

{44) - Anguelles, Benjamin, Cdrectes de fa Repibficn Mexieana. Mxico,
D.F. 1980, p. 117y s
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1.- DERIVADA DE LA LEY

Las Zeges que fundamestalmente negulan fa &.ituacibn def intemno y
su neadaptacitn, son La ley que establece 2as Noamas Mltimas sobre Rea
daptacifn Socdal de Sentenciados y el Reglamento de Reclusprios y Cen-
s de Readeptacddn Social del Pistaito Federal.

la Ley eitada en primen tlamino en su artleulo 22 dispone, MEL --
sistema pomak s grganizand sobre La base def trabajo, La capacitaciédn
para el mismo y La educacdidn com medios para La headaptacién soelal -
del delincuente".

Pon su pante el artloufo 62 de Ba afudida Ley, preve que: "EL --
tratamiento send {ndividualizado, con aportacidn de Las diversas cien-
cias y diseiplinas pertitentes para La reinconporacifin soedal del sujfe

Zo, consddenadas Sus circunstfancias personales,,.”

Tguatmente, el antfeulo 11 ded ondenamiento en cita, seiala: "ila
educacidn que 42 Lmpanta a £os intemnes, no tendnd 868o candetin acadd
mico sdno tambidn clvico, higifnico, antlstico, §isico y Cico. Serd,
en todo caso, orientada pon fas £€enicas de La pedagogla corrcctiva y

quedand a cango, prefencitemente, de maedtros especializados.”

Obsenvamos, que a pesan de Lo seinfado por el antfoulo 2% ya des-
erito, es Andiscutible que diffeifmente se presenfe fa capacitacidn y

educaciln para readaptan ab seatenciade, ga que may poces son {od que
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trabajan en ef centro penitencianio y excepclonalmente safen £ibnes --
con un oficlo aprendido que Lo sinva para vivin con posterionidad una

vez que Lo B{beran def penal.

Tamblén podemos considerar, que Lo seidalado pon el artleulo 11,-
1o se obsenva en fa padetica, toda vez que Los {ntemnos genenalmente
no salen con una prepasacidn minima de tipo académico, ni mucho menos

adquderen hdbitos que denoten su educacién clvica,

EL Reglamento de Recfusonios y Centros de Readaptacifn Secial --
del Distnito Fedenal, seriala disposiciones como Los sigulentes:

A su ingreso, sc deberd entregar a todo intemo un ejemplon de -
este neglamento, y de wi manual en ef que consten detafladamente sus
denechos y obligaclones, asl como el aégimen genenal de vida en el es

tableeimionto,..

EL wiifonme que usaran de manera obligatonia Los inteanos no se-
na e medo afguno desigrante ni huméfante, sus caratenfsticas senan
detenminadas pon fa Dineccibn Genenal de Reclusonics y Centros de Regq
daptacitn Soelal.,..

La nealidad nes demuestra Lamentablemente que tanto £o dispucsto
pon el antleulo 18 y 21 del neglamento en cifa,ne de aplica, pues arngu-
mentando §alia de presupucste, jamds se entrega efjemplar alguno al in

tenno y pon Lo que nespecta al und forme que portan Los {inteanos, inde



pendientemente de que Los conceptos denighante y humilante son subjeti-
vos, hemos uufo Lntemos con wiiforme muchos mds ghandes de su talla --
que Los hacen ven nidfeulos, pero La pontacibn de esta nopa con toda Se-
gunidad para el Legisbadon no es denigrante ni humiflante.

2,- DERIVADA DE SU FUNCION,

Decla don Condtancio Bealdo de Quinbz que £a pena "es La neacelén
s00ial jurfdicamente caganizada contra el defito". (45)

Hilde Kawgmam aginma que en el sentido absofuto de £a palalina se -
peacibe como sancionable Xodo modo de comportamiento que sea considerado
sociatmente insopontable. "Pena significa fodo maf que es nfringido a

causa de un hecho culpable y declarado pon fa Ley como pena." (46]

La pena es un hecho wiiversel, y Lo que cambin con el Ziempo y foa

Cugares es La forma de considerarta y f£a direza en aplicarla,

Generalmente se acepia que £a pena debe cump&'.i un §in, sea éste --
el de castigur al caiminal, of pretegen a £a sociedad, el garnantizan Los
uteneses de fa misma, o el {ntinidar para evitar que se cometan conduc-
tas indeseables.

En esta jonma, han sungido diversas teorfas que iratan de explican-
75T —Traninotogla. Editonial Cajica, Puebla, Mexico, 1.957. p. 322,

{46} .- La funcibn del conceptc de £a pena en fa ejecucitn del futuro. --
Nuevo Pensamiento Penaf, Angentina, 1975, p, U
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La Legitimidad y La finalidad de La pena, que podrilan clasificarse --

ens

al  Absofutas que descansan en fa natunaleza {ntailuscca de €a pe
na cuyo concepto predominante es el de La aetrnlbucidn justa come con-

secuencia necesarnia {nseparable del delito, se castiga quiea peccatun.

b) Relatlvas que no asigian a La pena un fin de agotamiente en -
AL misma sino que Le dan candeter de nstaumento pellidice con jdres de
heparacidn y nedarcimiento para evitarn futuras thansgresiones al orden

i para reparan Los cfectos del delito.

¢}  Intenmediar como intento concillatonio estas teorfas Laatan -
de coneiliar fa justicia absoluta con Los fines soclalronte idtiles {re

ibucdtn de utilidad al buscan La resociclizaciin del delincuente).
(47}

De aqul vemos que, tradicicnalmonte, Se han aceptade una o mds de

Las sLgulentes funciones:

a) LA FUNCION RETRIBUTIVA. OQue se {nteapreta como fa acallzacidn
de La fusticla mediante La efecucidn de £a pena, pues se paga al deldn-

cuente con un mal por el mal que €€ previamente hizo.

{47 1C4u Carcla Méndez, Emilio, y Velenga Araus,Jonge. la calsis de fas -
penas privativas de Libentad., Sistemas supfetonies. - Conghede -
Panamenicano de CniminoLogla. Buenos Aines, Axgentina.1974.
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b} FUNCION DE PREVENCTON GENERAL. En que fa pena actia come i
hibidon, como amenaza de un mal para Loghar que Los individuos se <n-~

Limideit y se abstengan de cometer ef delite.

¢} TUNCTON DE PREVENCION ESPECTIAL. Loghando que el delincucnte
no rednedda, sea ponque queda amedacitads, sca porque Ca pena es de -
a2l naturabeza que fo elimina o lnvalida o dmposibilita para fa reite
nacifn en el delito.

d) FUNCION SOCTALTIZADORA., Aceptada ya pox muchos como una fun~
celin dndependiente, cn que se busca hacen al sujeto socdalmente apito

para £a convivencia en €a comnddad,

Resumiendo: La pena ¢4 esgrimida como castigo 34 el sujfeto ne -
se abstiene de determinadas conductad comsideradas como gravemente ait
Lisociales; &4 a pesan de La adventencia el individuo deldsique, vem-~
dnt La aplicacién de La pena, para efemplifican a £os demfis o infomi-
dan al mismo eaiminal y, 84 La naturaleza de La.pena y fa peasonali-~
dad del criminal Lo peamiten, se procwrwad reintegranlo a €a comuti-~

dad como wt sen Gl ¢ socdable.

AL analizan estas Ldeas arraigadas en wucho ainthe £es thatadis--
tas trad{cionafes, wt grupo de trabajo de {a Socdeded Mexicmma de Cad
wminologia £eegl a concfusdones muy diferciuted que vypondremes en el -

Adgudante apartado.

Esto es Lo que oping el Maesiap Senglo Garela Ramlrezs
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"Aceptada La necesidad de £a pena de §in, de {nmediato sunge La -
pregunta scobae Los phopdsitos que habadn de sen asighados a £a neclu-
sonda, Pejande de Lade aqueflas disposicdiones de contendde mds fuma-
witando que cientlfico, que s6Lo buscanon desarnaigar La brutalidad -
de £as cdAnceles, hemos de codneddin con el Congheso Penitencdario de
Cincdmatd cuando aféund, hace cenaa de un siglo, que 'ef tratamien-
to que {mpone a Los caiminales fa socledad es para €sta una medida de
pioteceddn’; con Donado Montero, af sostenen que el penitenclardlsmo
moderto mascha hacka el thataméonte, y no ya af meno castigo def de--
Lincueste; con ef Primen Congrese de Las Naciones sobre prevencién --
del delito y tratamicnto del deldncuente {1955), que sentd: 'EL {in
ya £a justiflcacibn de Las privativas de Libentad son, en definitiva,
proteger a £a sociedad contra el cnimen. S6lo se aleanzand este {in
a4 se aprovecha el penlodo de privacién de ibentad pana Lognar, en
Lo posible, que el delincuente una vez Liberado ne solamente quiera
respetar £a Ley y pracveen a dusd necesidades, sino tambd{én que sea ca
paz de hacerfo' (regl€a 58 dc Las mindmas para el tratamiento de Llod
neclusos); y, en §in, con Juiio Altaminano Smythe: £Los estableci- -
mientos penales 'sirven para otongan al delineuente un tratamiento -
instituclonal, cientlifee y conforme a Las caracterlsticas Individua

Les de cada uno de Los reclusos?

AsC fas cosas, ros pareced sen £a notas salientes del peniten--
cianiono:  tratamiento cfentlfico e individualizaciln, que se Lmpli-
can mutuamente, Sobre estas bases, y con Los elemenios que de elias

se desprenden, jugard fa pena de prnisién su ditima carta, ante Las -
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voces cada vez mis tenminanted y numenosas que procfaman su racaso y

exigen su desaparicidn. "{4§}

3.~ DERTVADA DE SU FINALIDAD,

Rodnlguez Manzanera, nos da wia panordmica amplia,. redpecto a e

te punto:

"EE tnabajo es indispensable af paisioners: 'cada presidiario -
tenla entre nosolaos un ofielo, una ocupacisn cualquiesa -dijo Deosto-
Lewli~, pon necesddad natural y pon indtinto de conservacidn', Esta
uigencia del trabajo entre nuaos no fue entendida, sin embarge, pox -
el négimen celuban filadilfico, que prefindis Lo oclosidad, creufndela
fuente de saludable meditacién, o adnitif, a £o sumo, eabune; efemen-
tales en La celda, econdimicamente {mproductivas y vocacienalmente (nd

tiLes, con frecuencda.

Divensos sentdidos ha tenido ef trabajo penal; asl, ha marchade,
confonne enderia Cuello Caldn, desde el fin de sufaimiwnto como agrava
cibn del dofon causado por £a reclusidn, af wso econdmico de Lod e3--
fuenzos del encarcefado y, jfnalmmite, a <a nefewna del deddncucnte i
su nednconponacdibn a La vida Libre. Esfo sdgnifica que en nuedtro -~

tiempo el trabajo penal es ya parte del tratamicnto penditenciario y -

{48).- Anticulo 1§ Cuans&ltucdonat, U.N.AM. Cocrdinacddn
de Humanidades. MExico 1967, laa, Edicddn, p. 10,
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como £al debe planteansc en fa vida del penado, idea que afirmaron ef
X171 Congneso Penal y Pendtenclanio y ef Primeno y Segundo Conghresos -
de fas Naciones Undidas sobne Prevensidn del Delito y Tiatamiento def
Delincuente, y que s¢ ha inconporado al artloulo 18 de £a Constitu- -
eddn ¢ al 79 del Chdigo Penal.

No lay duda, ademds de que 8¢ ef tratamiento penitencianio en -
su confunto tiende a preparan af necluso para £a vida Libre, ef traba
jo debe sen consecucnte con Los requenimientos Laborales de La vida -
£ibre ¢y no desannollanse en condiclones t€enicas superadas 0 para ob-
jetos esténiles, haciendo del penado un obreno {ncapaz en La sociedad

nowmal,

EL trabajo penal puede prestanse bajo divensos sdstemas: contna
to, pneclo pon pleza, cencesibn de mano de obra, aurendamiento y admé
nistnacibn, ¢ su producto debe canalizanse, segin una distatbueibn --
ideal, ab sostendmiviito del nccluso y sus familiarnes, fa nepanracifn -
det dwio causade pon el delito y La fommacifn de un fondo de mesenva
en beneficio ded futuro £ibenado: asf Lo previenen Lod artloulos &1 y

28 del Cédigo Penal.

Uno de Los problemas mfs espinosos que suscita La salida del tra
bajo penitencdande, particwfarmente dentro de £a economia capltalista,
es el de £a concurnencia con el tabajo Libre. Va Jos€ 11, en 1787,
supndiml6 el tnabajo en fa Prisi6n de Gante, para satisfacer Cas deman

das de industniales que s¢ sentlan afectados desfavorablemente pon a



competencda del trabdjo penitencianio. Pon eso ha esenito Teja Zabre
que 'el trabafo estd mds divonciade que nunca del castigo; es ahora -
un prlvdlegéo. Y Los tnabajadones Libres no pueden tolenar fa compe-
tencia ventafosa de Los trabajadones en necfusibn'. De ahl gue ef ci
tadv Prnimer Congheso de £as Naclones Unidas hubdese pregeride, en su
nesolucddn de 2 de septiembre de 1955, 'ef sistema de que el Estado -
eudde de dan salida a Los productos del trabajo penitencianio en men-
cados oficiales obligatonios!.

S& se necuenda que. el necfuse no €4 ofra cosa que un obireao pad
vado de Libentad, como fo entendid el Segundo Congreso de £as Naclo--
nes Unddas, debend naturalmente aceptarse una proghesdiva addmilacibn
de Las condicdones de su trabajo a Lab que adgen en fa vida 8ibre. -
En este camino se inderibe el antfeulo 5°consiitucional, en relackén
coit el 123, cuando ampana La joanada def penade. VY en ¢l mismo sende
ne mancha una creciente tendencda a protegen fLa remuneracibn pon ef -
taabajo cancelanio, proveer adecuadas condicdlenes de higiene y sequri
dad e su efensdcdo e Onconponan al necluso, finalmente, al sdistema -

noxmal de fa deguridad social.

Pon otra pante, ed oporntwio thaer a cofacdifn, s{quicaa sea de -
vaso, ef sistema de reduceidn de £a pena privativa de Cibentad en fun
cifn del tiempo de thabajo que satisfaga el penado, y ek uso dek tna-
bajo en Libentad como foxrma auiinema de pena.

En un principio, La educacién en {as pnisiones tuve cardeten ci
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clusivamente neligioso. Hoy, en cambio, ofrece una amplia gama de po
sébilidades. Ladisfao Thot sefiala cinco tipos: académica gundamess«

tak, vocacional, higifnica, cultural y social, Adn cuando estamos --
bden Lejos de suponen que £a educacdfn, pon 8L sofa, impide La delin-
cuencda, tampoco suscrlbinlamos La posicidn de Lombroso, quien pedla

abotin completamente La nstwuceidn alfabltica en Las cdrceles, condi
dendndola facton criminfgeno, por cuanto daba nucvas direcclones a fa
actividad cniminag, EL midmo auton &6L0 preconizaba fa ensefanza me-
cniea y artesanal ea Las prisdones, Caeemos, mds bien, con Garrido,
que 'todo aquelc que haga 3ofan con una existencia mejor debe robus-

tecernse'. ¥V tal es el caso de fa educacidn,

Pon otna parte, {La enseianza académica y Labonal debe complemen-
tanse con bibliotecas {Las de penitencianfas naclenon en Edtados Uni-
dos, a prineipios del siglo XIX) y actividades artloticas."|49)

4.- RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCTONARTOS,

Es indéscutible que ha habido incumplimiento por pante de Los fun
céonanios pablicos encargados de manefar Los cenlros de neadaptacitn -
en nuestro pals, viene a colacidn Las opiniones emitidas pon Lmpontan-
tes penalistas, nespecto a Los centnos penitencianios de nuesdino pals,

"Enaneo Sed{, episbdico directon de Lecumberri, escndbis:  “nues-

{49) .- Op. Cit. p.p. 79 y &0,
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thas cdrcefes, como tanto se ha nepetido, son centros de nfamia, cs-
cuelas de cndmen, escapanates donde se exficben todas f{as misenias §fL-
sdeas i monales {maginables, efemplos de indisedplina, mencados en --
£0s que operan pafspera e Lmpunemente Los tragfcantes de vicio.' Se-
gin Quinoz Cuanfn, 'nuestnas paisioned conresponden a £a prisidn cloa
ca, a Lugarnesd de conupeddn total, que degradan y embrutecen al hom--
bre*, (50}

"Nos Limitaremos a mencionah £a necedidad de toman ¢n cuenta, pa
ra ol tnatamlento penitenc iario, otnos elemtntos que e meitciona el -
antleulo 18 constifucional: al Clasifdcacidn n catablocimientos ade-
euados.  No s¢ tnatanla agul de mera separaeddn wecditica de Los pena-

dos, nd de clasifleacifn sobre simple base disciplinanda; viene e --

cuenta, pon ef conthardo, Ra cfadificacidn de nalz cdentdfica, &inca-
da en ef estudio integnal del aectuso o cn ¢l glneno de tratamdcilte -
instituido, y atenta al desdidenatum individualizadon; b} Peascial 4-
déteo, Hoy dia, es mndndmenente adnisddo que 2€ peasonad gicanaad. -
def thataméento, en tedes €os nivefes {del dérecten al custediel), de-
be sen vocactonal y téondcamente capaz para su dijfcdl tarea; o con-
secucneda, han guedade atrds as fascs equivoea i emplrdea de que ha-
bed Brwnaldo de Quindz, pon mds que fa sequida dieta fdiutas de {a tg
toe de Hontesdnos, Brockway, Crogton, Macongehde y Keffenhals; c) Re
Caciones con eb extendon. La edencin pendtencdania modemia precondza

el mantenimiento de convendentes nefactones def neefuso ceit pesiendas

1501« Citade pen Raminez, Serade. Op. OOt p. 257,
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bibres; en el dmbite de estas nefaciones, orientadas y selecelonadas,

han actuade Los visitadones de cdheefes y juega un papef deteaminarte
el trabajadon social penitencianio; d) Duracibn .indeteminada de fa

pena, Si el tratamiento idlene por §in obtenen fa readaptacin social
0 La .ocuizacidn del penado, es natural que £a duracién misma del e
carcebamiento se supedite a La obtencidn de tales objetives; esta - -
aglnmacidn tropdieza, emperv, con senias objeciones prdeticas y Jurldd
cas, a La cabeza de fas cuales figuna La inconveniencia de condagrar

£a vaguedad cuwido se trata de paivacidn de Libentad; e) Asistencia

a neos Libenades.  S{ se fe abandona a su sueate, ef Liberado, vlcti-
ma del ae_vazo socdal y de otnas mil dificuliades para su reacomodo -
et La vida Eibre, b un candidato a La neincidencia; ponr eso se ha -
hecho hincapi€ en proghamas de preparacién previa a La Libentad del -
sentenciado, y en el dndispensable fueionamiento de onganismo (pathg
Hatos y othas (nstifucloned} de asdstencia facultativa o fonzosa al -
Liberado, como parte del tratamiente entendido en amplia acepeibn; §)

Prineipio de Legabidad. Finafmente, no hay duda de que fa vida en #e
clusidn no debe quedar confiada a fa discreeddn de Ras autonidades pe
nitenciandas; se impone fa urgencia de contan con fas bases junldicas

para el thatamiento del penado, que no es 'cosa de La admindstracidn’,
s4no sujete de obfigaciones y denechos en su relacidn penal con ed -

Estado."(51)

{51).~ Zbddem, p.p. 259 y 260.
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EL Estado se ha preocupade pon €a Readaptacién Secial de fos Re-~-
clusos con antenionidad y hasta fa fecha, ya que es una de Las twrtas
responsabilidades que cumple; asi brevemente flaremos un neconnido por
204 avances en nelacibn al Sisiema Penitencianio en México, el objeti-
vo es exponer como £08 gobieanod acvolucdonardes, en clicucinta aiics de
estabilidad y paz de 1926 a 1979, han ejencido €a tarer de aisian y --

headaptar a Los delincuentes,

Dunante el perfodo presidencial de Plutanco ELLas Calfes (1924~ -
1928), e da pon primera vez que wut gobewo nevolueionanio negiexiona
en La necesddad de dar una ampfia proteceddn a fa infancia delincuente,

moral y fegafmente abandonada.

En el gobiewto de Emilio Pontes GLL (1928-1930), le tocd puanan -
por una xeforma integhal de fa fegisfacdbn mexicana y patrocind la - -
substitucitn de La vieja Legislaciin penafl, que databa de 1871 de 30 -
de septiembre de 1929, Pontes G expidid cf CGdigo Penal para ec Dis
tnito y Tennitonios Fedenales, que const§ de 1,233 antleulos.

EZ C5digo Penal establecfa trascendentales neformas, entre effas
ef prineipio de La defensa socdiatl, base de esa nueva Legislacién. Asi
se justificaba fa intenvencidn del Estado pon fa Comisibn de actos que
nevelaran wr edtado peldigresy pana £a socledad. Lou que se censeguinia

ampiando un thratamiento de prisidn a €os delincuentes hasta su rea--
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daptacibn.

Tambi€n en cste penlodo de gobiewio algunos presos se benefieda~-

non con Ba expedicddn de fa Ley del Tndufte.P2 |

Gobiewno de Pascual Ontlz Rublo {1930-1932), su polftica Penal es
tuvo encaminada a Loghar que se Blevaran a efecto fas disposiciones --
pacpuestad pon Los nuevos Codigos Penal Y Procesal. Lla Ley Penal de -
1931 daba fas bases pana Lo neglamentaeibn intenfon de Los penafes, i
tabteciende el trnabajo obligatonio dinigide hacia La individualizacién;
def producte del trabajo se deducinfa primeno Lo de £a manutencdbn y -
vestido del recluso, de Lo que nestana se dedtinanfa un 40% para fa ne
paraeibn del daifo g wt 60% para fa familia del neo y para su ahorno, [53)

En el penlodo presidencial de Abelardo L. Rodnfguez (1932-1934),-
hizo que s¢ practicara el estudio médéco-pbiqwéc;z)uca de Los neos, enca
mitado a conocer £as causas de £os delitos... a fin de apliecan el tra
tamiento adecuado, asl como La investigacibn del medio social y de Los
factones que contadbuyen a genenan o determinan £a deldncuencda, y se-
fialan Los Luganes apropiados en que Los reos debfan cumpfin sus eonde-
nas, de acuerdo con sus caracterlsticas psicol8gicas, somdticas y su--
clales.

{52).~ Cin. Camnancd y Taufiblo, Radl. La Reforma Penilenciaria en ME

xeeo.en Cniminalia. Revista EL Naclonal Revolueionanio p.p.62-65.
{53).~ Rodnlguez Abélarde L. Indome de Gobiemno. 12 de Septiembre de --
1933.
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En 1933, La Secretarda de Gobennacion £Levd a eabo wi programa de
Reongaindzacifn Admindsinativa y Téeniea del Talbunal de Menenes del --
Distnito Fedenal., Ademds estudio uwn neglamento intenion parna dicho --

Tribunal.

Lazare Cdndenas {1934-4940), en relacidn €a matemda que Hes coupa
en este penlede se ve La prevencidn de fa delincuencia y €a yegenera--
cdbn de Los deldncuentes La Delincuencia de Menones, tambiSn fue cbra
de £as casa de cbsenvacidn, de ondentacidn, de £as escucias hogar, vo-

cacional y para aioamales.

Posterionmente se did una concesiin nacdonal contra ia deddincuen
cda en La que &¢ hdlzo &nfasds en La mmecdiata o wrgende weforwma del --
Sistema Poritenciaric, wia de ellay fue mejorar Lod trcbunales pasa v
nones utilizan fas 1sfas Marnfas, como institueiones de readapfaclin so
cial y prineipalmente ponen af frente de fod cstabbecdnionies de seeln

s4bn pensonas con adecuada prepanaeidn téoriea, (54

Continuamos con ef penfodo de Manuel Avila Camacho [1940-1946), -
en este penlodo destaca el intenbs constante def Gobieano Federal pon
Las tareas de Prevencdén 4 Readaptacidn Sceial, pere obstaculdizadas --
por una dificil si{tuacién econbmica y en muchas ocasiones pen fa -Limo-
{54).- Cr, Anguelles, Francisco. Un Balance de la primena Convancdén

Naeional contra fa Defincuencia, En Caiminalia afo 171, Méxica
19356-1937. p,p.  66-69.
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nalidad de Las autoridades de Los estabfeeimientos penditencianios. E¢ -
Licenciado Miguel ALemin entonces Secnelanio de Gobewaciln se preocupd-
por La necedidad de fomentan £a endedanza téeirica en Las escuelas para -
menoses ngractores, con La colaboracdidn de Las Secretanias de Asisten--
cdla y Educacidn def Depantamento de Salubnidad para el tratamiento de --

Los menones infractones. (551

En cate gobierno de Avila Camacho, no se dieron ntentos de aefon--
ma penritenciarda, cstaban con demasiarfos problemas €as pendtenciarias,-
efemplos, edifdicios {nadecurdos, muchas pruisiones estaban (nstafadas en-
viejos conventos, nu habln talleres, escuelas, ni enfenmenias y ademds -

se encontaaban sobrepabladas,

Durante el perdodo presdidencial de Miguef Atemdn (L946 - 1952), que
d6 destruide el penal de tas Tstas Marndas a causa de un temblon y cadena
et Secretanic de Gobemacion La needificacibn def nenal. (56

En este pealode casi no se advieaten cambios en materda peniiencia-
ala en el Disguite Fedewnal, sdn embargo en €os E stados e noto wn iife--

aés maygen que en Los gobiewtos anterdiores,

En ¢l madato de Don Adoffo Rufz Contines (1953 - 1958] ac da una -

politica en materia penitencianda, que en opinidn de vanios autones eatd

(55) .- Cfn. Perébdica e Universal, M de Febuend de ]941.

156. - Infomme de Las Eabores desannoffadas pox el Depantamento de Proven
cibn Social def 1° de Septiembre de 1948 al 30 de junio de 1949, =
hojas 2y 3. :
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encaminada a solucionar £0s problemas penitencianios del pats.

Es ¢f Presidente que afronta ef problema de {as cdrceles de Zoda
Lo Repiblica, y asl comwilca ent su paimen Wforme de Gobiewto que "es
mandifiesta La carencia de establecimientos penales en todo ef pals" y
sugdene que Los gobleanps Locales utilicen el adistema de "produecidn
aghicola industrial”, expenimentando en fas 1sfas Harfas pana "obtenen
wta mdxima y autlitica heincoaporacién socdal de Los defineuentes y re

ducin al minimo el coste" del sostenimiento de fas prisiones,(57

Reaponden £os Estados en Lgual foama; desaparece & wniforme @ 4

yas de £os xneod.

Don  Adolfo Lépez Mateos [1958-1964), dunante cste sexendo en dus Tinfos
mes de Gobieaso, nunca menciond Lo que hacla en materda de prevencidn -
de La delincuencia ¢ readaptacibn sccial, Los poecs deewmentos habla--

ban de una que. olra Linnovacidn.

Don  Gustave Diaz Ordaz (1964-1970}, en este sexeindo se nefoama el anti-
culo 18 Constitucional y se publica ef 23 de febrerc de 1965 en ef Dia-

nio Oficial.

(57).-Rufz Contines, Adolfo. Informe de Goblemnc 12 de Septiembre de
1953,
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EL Depantamento de Prevencibn Social, de acuendo a £as disposicia
nes def artleulo 18, diversifies sus funciones que abarcaban paincipal
mente: Lo efecucibn de swiciones @i reos sentenciados, el tratamiento

de menones y ef gobiewno de fa Colonia Penal de Tslas Manfas.|58)

Pox otrno Eado La seceldn especial de prevencin social encargada
det thaatamiento de menoned 8¢ convintis en Direcoibn General de £os --

Tribunafes para menohes, e funisdiceddn sobne e€ mismo Tribunal.

A nalz de La refonma del antfeulo 18 Constitucional, el Estado de
México promulgd La "ley de efecucin de penas privativas y restrnicti--
vas de La Libentad" en 1966 y Puebla expidid £a "Ley de ongmiizacitn
del sistema penal en 1966, (*)

EZ 15 de jwilo de 1967 empezd a funclonan el Centno Penitencianio
del Estade de Méxice, dinigide por ef docton Sengio Gancla Raminez, y
como sub-directon el Licenciado Antonio Sdnchez Galindo. )

"Punante el Goblerwo de Lluis Echevennda (1970-1975), se Elevaron

a cabe refounas pordtotciarins en Mexico.

"EL prhoghama penitenciania desarnollado pon este gobicano, pon su
{#*}.- Garcia Raminez, Seagio. Notieia Penitenciania Mexicana. Comunica
cifn al Cuanto Congneso de Las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delitc y Tratamiento del Delincuente. México 1970.Secnetaria
de Goberutacdbin.
l5g).- Informes de Los tnabajos y estudiod que ef Departamento de Pre-
veneddn Sveial de La Secnetania de Gobeanacitn nealdzf de 1966
a 1970.




planeacibn, awptitud y aleances, supens notablemente Los esfuerzos rea-
Llzados entonces, en este sentido, en primen Lugar, cb Presidente Eche
vernfa sometid al Congneso fa indeiativa de Ley que establece fas Noxu-
mas Movimas sobre Readaptacdfn Social de Sentenciados. Después de es

tudio se apnobf ¢ fue expedida el § de febrero de 1971.

YEL enitenio de €a Ley de Nesmas Mnimas denivs de Lo prescrito -
por el antleulo 15 Constitucional y neswnid fas neglas mlnimas para el
Trnatamiento y Rehabilitacitn de 2os Delincuentes de Las Naccones Uni--

das.

Desde un prineiplo £as Nowmas Mlnimas estuviewn Llamadad a servin
de fuidanento a La Refonma Penitencianin Nacionaf porque establecen un
"sistema de ceondinacibn convencional entre Fedenracidn y £0s Estados =

de La Repitbeica”. {59}

La neadaptacién secial en fos (8timos afios ¢ han presenciado iwe-
vos e dmpontantes desarrollos en el aégimen de La prevencién y €a nca--
daptacién socdiales, ejemplo de ello fue el cienre de fa cdacel preven--
tiva en el Distrito Fedenal Lecumbernd, fa. cual causo baja en agosto de
1976, mes en que entraron en deavicdo Los Reclusonies del Nowte y del -

Oxdente, posterioamente se  (naugura el Recfusorio Sun. (60}

(59} .- Castaiieda Ganrela, Cammen. Prevestedn y Readaptacifn Social en ME
xico. Tnstituto Nacional de Ciencins Penafes. MExico 1984, la, =
Edicidn, p. 102,

{60}, - Thédem. p, 124.
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Durante el aégimen def Licencdiado José Lépez Pontillo (1976-1982),
el Estado MExieano continua cumpliendo su respondabilidad en cuanto a
{a neadaptacibn social, concluyendo Los reclusonios entre elfos el Sun,
Y neforzande Lo dispuesto del nfgimen anterion en cuanto a fLa aplica--

elfn de Las normas alnimas.

En el sexendo 1982-1988, que fue {mpregnade pon wi Ltono grisdseo
al mando del Licenciade Migued de La Hadnid Huntado, nada puede desta-
canse ¢n este aubro, dndea i exclusivamente puede resaltanse et hecho-
de aue La represddn contra La prensa nacional due mun serda, baséa ---
hecerdan Los oscwros ascsinatos de Los pefodistas CTanles Monet -~

de Mofa y Manuel Buendfa.

En el actual pendbdo, al parecer fa presiones que ejencen fos Eata
des Unidos de Noateamerien pana que fa s{tuacifin de {os intewios en -
Las ecdneeles mexdeanad mejonen, han dado como nesultado La Amplantacddn
y mefonamiento de £a Comisifn Nacionaf de Vercchos iumanos, fa cual --
cumpliendo wia de Las mds Lmpontantes,sc ha adentrado en el antes in--
{ranqueable mindo de Las prisiones mexdicanas y ho dudamos que de maneaa
indinecta senvind  pana que £os phresos mexdicanos sean taatados como Lo

que son:  SERES HUMANOS.
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CONCLUSTONES

PRIMERA.- EE hombre que tiene fa desgnacia de sen necluddo on wn Cen
tno Pendtenciando en México, tande o temprwio, acusard el
L{mpacto psdicoldgice que Lo causd faben sido sometidu a pad

RYILN

SEGUNDA.-  La prisdifn en nuestie pals debe sen suaidiudda pon tnabejos
nealizadop en beneficio de La poblacddn, ya que dicha pena
senla mos E6gdea, toda vez que cn ocasiones fa prisifin he-

sulta un premio para detenminados dugfetos.

TERCERA.- Desde of pwito de vista ccondmico, ef manterimiento en ge-
nenal de £os neclusornios es muy alto, anzdn por La cual, -
Pa prisdbn debe ser para sujetod vendadenameinte pebignosos,

que potencialmente sean perjudiciales para £a poblacidn.

CUARTA. - La Ley de Nonmas Méndmas, contlene disposicdones tan tras-
cendentales, que de sexn aplicadas ¢n un cincucnia por cien
2o, hablarfamos de una verdadeaa neadaptacddn del delincucn

Ze.

QUINTA,-  No exdidte readaptacidn social alguna, pox parte de £ad au-
toridados hacia Lus nees, pues estes cuande ebtienen su £4
bertad, en su gran mayorfe wuclue a defdngudx por (o apred

dido en prisidn.

SEXTA. - EE Keglamento para £ R celusondes del Distnito Tedenal, -



SEPTIMA, -

OCTAVA. -

NOVENA, -

DECTMA, -
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¢s Letna puerta, pues dendno de dichos centros penitencia-

#ios priva € ananqula y £a corupeidn,

Los cstudiosos del Denecho Penitencdando a conto plazo, -~
propondadn que €as prisdones del nunde desaparezean pon --

costosas ¢ (dtiles.

F2 hombre send ncadaptado cabalmente pon ef quehacer de. £as
autoridades nespectivas y no pon decretos, Leyes y heglamen

tos afegados de fa realidad.

La prdctica ros demestra que Los LRamados Centrod de Rea--
daptacion goclal, son verdadeaas universidades del cndmen -
y no ut Lugar donde el intemo se pﬂ.ﬂpﬂngc-l nedvindicanse sg

ciafmente,

Tante autorddades, Legisladones y eatudiosos del Yerecho Pe
nitencdario, deben sentinse nesponsables, de que a pesar de
diversos esfuerzos, seguimos sO1 encontran una solucidn ade
cuada, al mwejo del hombre necluido en un centno peniten--

edanic.
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