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INTRODUCCION
Uno de los problemas mas importantes que han afrontado las Instituciones
de Fianzas desde hace mucho tiempo, lo constituye la imagen que tienen
ante la H. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas de evitar, a toda costa,
el cumplir con las obligaciones contraidas a través de las pélizas de Fianza

que al efecto se expiden.

En términos generales, podemos afirmar que el servicio que presta el medio
afianzador es eficaz, pues garantiza en forma adecuada el debido cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por los fiados ante los diversos
beneficiarios, dando con su intervencién seguridad juridica a las partes

contratantes.

No obstante ello, es insoslayable el hecho de que, una de las causas mas
importantes para que las Compaiilas de Fianzas eviten dar cumplimiento a
su obligacién fiadora, es el no contar con garantias suficientes para obtener
la recuperacién del monto erogado, pues si bien es cierto que la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, en sus articulos 19y 22, obliga a las Afianzadoras
a contar con garantlas suficientes al momento de la emisién, esto no implica
que el fiado por cualesquier razon, llegue a encontrarse, posterior al otorga-
miento de la garantia, en estado de insolvencia, lo cual deja a la Compalfila
garante sin medioé de recuperacién, o bien, que existiendo bienes suficien-
tes seflalados por el Obligado Solidario al momento de la emisién, con
posterioridad estos sean enajenados, dejando iguaimente a la Afianzadora
en un estado de indefensién tal que les haga asumir el quebranto, o en el
mejor de los casos, que opongan toda clase de excepciones a los beneficia-
rios, para evitar sufrir un quebrarito en su patrimonio, en virtud del pago

efectuado.



El Titulo Il, Capitulo 1V.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, en sus diversos articulos, establece los procedimientos a
través de los cuales las Afianzadoras pueden garanlizar u obtener la recuperacién
de fos montos que eventualmente lleguen a erogar con motivo de las obligaciones
por ellas garantizadas. Asf tenémos que el articulo 98 de la Ley Federal de Institu-
ciones de Fianzas, regula los procedimientos para embargar en forma precautoria
a los fiados de los cuales se presuma que puedan incumplir con las obligaciones
pactadas; El articulo 97 de la propia Ley, regula el procedimiento para que se
pueda demandar del fiado ante los Tribunales competentes la constitucién de una
garantia, aun cuando no se haya efectuado pago alguno; o bien, los procedimien-
tos en la via ejecutiva mercantil para obtener la recuperacién de las cantidades
pagadas ante la negativa de los flados para restituir a las Instituciones de Fianzas
los montos que eventualmente lleguen a cubrir ante su incumplimiento, pero estos
procedimientos, que en el papel resultan eficaces, en la préctica litigiosa suelen

carecer de la prestancia que debieran tener.

Es el objeto de la presente Tesis, el ofrecer medjos aiternos a las Afianzadoras
para que las garantias con que se cuentan al momento de la expedicién de las
polizas de fianza, se puedan hacer efectivas en forma inmediata, sin recurrir a la
via judicial; o bien, que llegado el caso de tener que demandar por la via ejecutiva
mercantil, ésta se desarrolle con una mayor celeridad, lo cual traeré como necesa-
ria consecuencia el brindar un mejor servicio a los beneficiarios de las pdlizas de

fianza.






1.~ LA FIANZA DE EMPRESA.

1.1 ANTECEDENTES

1.1.1 DECRETO DE 3 DE JUNIO DE 1895

Eldfa 3de juniode 1895, (1) se publica en el Diario Oficial de la Federacisn, el Decrelo
mediante el cual se autoriza a la Secrelarla de Hacienda y Crédito Pablico a celebrar
contrafos con las personas fisicas o morales cuyo Interés sea el de constituirse como
Compaifilas para otorgar fianzas de Fidelidad para caucionarel manejo de funcionanos,
empleados, dependientes y en general de foda clase de personas que fengan respon-
sabilidad pecuniaria por la direccién, administracion, conservacion o depésito de infereses
publicos o privados, en favordel Gobierno Federal, de fos Estados, del Distritoy Temitorios
Faderales.

Entre Ias condiciones establecrlas en ese Decreto, encontramos las siguientes:

Las compafifas que obluviesen esa concesion, tendran su domicilo en la ciudad de
México, y si fuese extranjera, estableceria una sucursal precisamente en esta ciudad,

sin pevjuicio de las agencias que pudiere abrir en el interior de la Republica.

(1) Decreto publicado en ef nimero 132, Toma XXX/l del Diario Oficial de la
Federacién el 3 de Junio de 1895.
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Lacompafifa seria consideradamexicana, auncuando algunos de sus miembros fueran
extranjeros, y estaria sujeta exclusivamente a la jurisdiccién delos Tribunales de nuestro

Pals, sin poder alegar bajo ningtin pretexto derechos de extranjeria.

La concesién tendria un término que no excederia de 20 aflos, sin que ésta fuese
susceptible de ser traspasada a otra persona, compafiia o corporacién sin obtener

previamente la autonizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las compaiiias concesionarias quedarfan relevadas del pago de toda clase de

impuestos y contribuciones, con excepcién del llamado impuesto del timbre.

La Secretarfa de Hacienda y Crédilo Publico serla la facultada para calificar la
solvencia y crédito de las compariias que solicitaran la concesién, siendo requisito
indispensable para el otorgamiento de ésta el depdsito ante la Tesorerla de la
Federacién de la cantidad de cien mil pesos plata mexicana, en garaniia del

cumplimiento de las estipulaciones del Contrato.

En caso de reclamacibn, la Afianzadora estaba obligada a depositar en efectivo el
importe de ésta dentro de los ocho dias siguientes ala notificacién. En este supuesto,
la compafifa tendrla derecho a inspeccionar los libros y documentos respactivos,
previa orden de la Secretaria de Hacienda, y una vez pagada la suma requerida, se

subrogaria en los derechos y acciones del Fisco para obtener el reembalso.
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Se establecla el término de prescripcién de Tres afos, concediendo a la Afianzadora
el derecho de retirar o cancelar la fianza sila persona caucionada no rendfa informes
y cuentas dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que debfa hacerlo.

1.1.2CONTRATO CONCESION DE 18 DE JUNIO DE 1895

Pocos dias despues, el dia 18 de junio de 1835, los Seffores Guillermo Obregdn y
Zantidball, celebraron con el Gobierno Federal un Conirato Goncesidn, con la
finalidad de establecer en nuestro Pais , la primera compailfa afianzadora, que se

constituyd como Sucursal de la American Surety Company Of New York,

Eldla 8de mayo de 1901, se renueva el Contrato Concesién del 19 de junio de 1895,
estableciéndase en su Cldusula Sexta, que lodas las fianzas oforgadas por esa
Afianzadora, se expidieran en forma de Péliza, con vigencia de s6/0 un affo, pudiendo

prorrogarse cuantas veces se deseara.

La Cliusula Séptima, establecia la obligacidn de contener en la pdliza la “Limitacién

a la responsabilidad fiadora”, lo que ahara constituye ef Margen de Operacion.
1.1.3 LEY DE FIANZAS DE 24 DE MAYO DE 1910

Eldia 24 de mayo de 1910, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley que
establece las Reglas a que deben sujetarse las compafiias legalmente constituldas
que sean aulonzadas por el Ejecutivo de la Unién para expedir fianzas en favar de la
Hacienda Pablica Federal.
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En esta Ley, se concede autorizacién alas Compafifas Afianzadoras para garantizar,
ademés del adecuado manejo de los fondos publicos, el pago de derechos,
contribuciones e impuestos, rentas o multas, o bien para garantizar el cumplimiento
de contraltos que los particulares celebren con el Gobierno Federal para la ejecucion

de obras o provisién de efectos y materiales.

También se establece que la autonzacién no se oforgard sin que se deposite en la
Tesoreria de la Federacibn o en algin Banco de Concesién Federal la cantidad de
cienmil pesos si las fianzas se limitaren al manejo de empleados, de doscientos mil
pesos si se extendieran a derechos, impuestcs, rentas y multas, y de trescientos mil
pesos siabarcara también responsabilidades de conlratistas. Las compaiilas podian
renunciar en cualquier tiempo a la autonzacién concedida, dando aviso a la mencio-

nada Secretaria de Hacienda, con tres meses de anticipacién.

Aflade la Ley que las Instituciones de Fianzas gozarian de las siguientes franquicias:
1) Exencién del requisito de tener bienes ralces en la Republica Mexicana.

2) Reconocimiento de carécter oficial a los docurmentos de caucion (pblizas).

3) Autorizacion para solicitar informes confidenciales.

4) Derecho de prelacion sobre los bienes del responsable y de sus complices, hecha

excepcién del caso en que la fianza no cubriera el monto total de la pérdida, ya que

en este caso la prelacién la tendria el organismo estalal afectado.
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Esta Ley establecib una clasificacion sobre las flanzas, dividiéndolas en:

A) Fianzas de Fidelidad, garantizando el buen manejo de los funcionarios federales.
B) Fianzas que garantizaban el pago de impuestos, contribuciones y muitas.
C) Fianzas que garantizaban el cumplimiento de obligaciones derivadas de

Contratos celebrados con el Estado.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo séptimo de esta Ley, el dfa 24 de junio
de 1910, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacibn, las disposiciones para
elrégimen de fianzas que otorguen a favor de la Hacienda Piiblica las compafilas que
soliciten y obtengan del Gobierno Federal la aulorizacién correspondiente.

Estas disposiciones contenian entre ofros puntos, los siguientes:

- Las fianzas deblan expedirse en forma de péliza.

- Las responsabilidades de las Compafias derivadas de las fianzas que otorga-

ran se limitaria a los términos expresados en ellas. (Principio de Literalidad).

- Debian contener los requisitos que las entidades beneficiarias seflalaban para

su aceptacion.
- Deblancontenerel Margen Legalde Operacion de las Compa#llas Afianzadoras.

- Limitaba la vigencia de las pélizas de fianza a un aflo, el cual podia prorrogarse

por mutuo consentimiento de las partes.
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Obligaba alas Comparilas Afianzadoras a devolver las primas no devengadas,

cuando el afianzamiento terminaba antes del plazo convenido.

Fijaba un tabulador para el pago de las primas que deberia cubrir el solicitante

de la fianza.

Cuando las primas fueran pagaderas por los propios empleados, las Institucio-
nes de Fianzas estaban obligadas a otorgar un plazo de cuatro meses dentro
del cual debfan ser cubientas las cantidades a su favor, preferentemente en

cuatro abonos mensuales de igual cantidad.

Las primas no devengadas por fallecimiento del leado o bien porsu sepa-

[v

racién, renuncia, destitucién o promocién antes del vencimiento, deblan ser

reembolsadas.

Cuando el presunfo responsable se fugase, se le tendrfa por conforme para
los efectos de la caucién a menos que la Compaiifa impugnara la liquidacién
o negara la responsabilidad, en cuyo caso se tendria en depdsito el importe

de la fianza en tanto se tramitara el juicio.

Seflalaba que las acciones derivadas de la fianza prescriblan en tres afios, a

partir de la fecha de su vencimiento o de su exigibilidad.

Las Compallias expedirlan fianzas de cardcter preventivo para garantizar el
manejo de empleados y de las personas que por ministerio de Ley o por otra
causa debieran sustituir a otros empleados en los casos de liciencia o separa-

¢ién por asuntos del servicio u otro motivo.
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- Otorgaba a las Afianzadoras la facultad de dejar de afianzar, con causa justi-
ficada, a su fiado, con la condicidn de comunicarlo asf al beneficiario, quedando
liberadas de toda obligacion fiadora, dos meses después de haber praclicado

la notificacién.
- Las Compadiias no gozarian de los beneficios de orden, excusién y divisién.

- La prérroga de las pélizas se entend/a tacita por el sélo paso del tiempo sin que

la Compaiiia diere aviso a la Tesorerla de la Federacién.

Con la publicacién de las citadas Bases, se creé un nuevo procedimiento de
exigibilidad de la fianza, consistente en que, una vez que la Autoridad Administrativa
a la cual se encontraba adscnilo el empleado, determinaba el quebranto sufrido, o
hacladel conocimiento de la Afianzadora, para que ésta restituyera al Erario el monto
delquebranto, hasta el limite de la garantia otorgada, concediéndoIé un plazode diez
dias para que cubrese la responsabilidad o se inconformase ante los Tribunales

comunes, y estos decidiesen en definitiva si la Afianzadora debia pagar o no.
1.1.4 LEY DE FIANZAS DE 8 DE ABRIL DE 1925.
Eldla 8 de abril de 1925, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley sobre

Compa#ifas de Fianzas, con modificaciones importantes para la operacién de las

Companiias que gozaban de la concesién otorgada.
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Una de las mas importantes aportaciones de esta nueva Ley, conslitula la facultad
de oforgar fianzas de toda clase a favor de particulares, ya fueren individuos o

sociedades, la cual ampliaba el campo de actividades del sector afianzador.

Asimismo, facultaba a las Afianzadoras a otorgar foda clase de Fianzas Judiciales
ante los tribunales del fuero comdn del Distrito Federal, asl como ante cualquier
Tribunal Federal,

Esta Ley seflalaba que las compaillas Afianzadoras serfan consideradas como
Instituciones de Crédito, motivo por el cual les serian aplicables las disposiciones de
la Ley Gene_ral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 24 de
diciembre de 1924.

Las Compafilas de Fianzas deblan constituirse como Sociedades Andnimas, con

una duracién de 10 afios y un minimo de siete socios.

Las Compadias extranjeras quedarian sujetas a requisitos especiales, quienes
responderlan por sus operaciones enla Reptblica con todos sus bienes y no sélocon
los que se encontraran en el Termtonio Nacional, disposicién tendiente a garantizarla
solvencia de esta clase de sociedades. Por primera vez, se refiere a la conslitucion
de reservas, especificando al respecto que en lo relativo a la reserva de primas por
fianzas en vigor, ésta nunca serla inferior al 50% del importe de las primas anuales

sobre las fianzas vigenies en toda la Republica.
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Prohibla a las Compafilas de Fianzas adquirir por cualquier titulo, bienes ralces, con
excepcién de los necesarios para establecer sus oficinas; comprar sus propias
acciones y praclicar cualquier operacién con garantla de ellas; hipotecar sus
propiedades; participar en la emisién de acciones o bonos; trabajar por su cuenta
minas, oficinas metaltrgicas oindustriales o bien fincas agricolas, y inalmente se les

prohibla de igual forma hacer operaciones de seguro.

En lo relativo a la revocacién de las concesiones olorgadas, la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios disponia que éstas podlan ser
revocadas si en el plazo fijado por la Autoridad, no se reconstituyera el depésito, en
casodeque éste se disminuyera por aplicarse al pago de reclamaciones nocubiertas
por la Institucibén de Fianzas, o bien cuandola Compadila se fusionase con olra

sociedad sin contar con la previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda.

Asimismo, la concesién serla revocada sila mayoria de las acciones de una
compadla nacional hubieren pasado a manos de un gobierno extranjero, o en los

casos de una quiebra legalmente declarada.

Posteriormente, el dia 10. de marzo de 1939, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién las Disposiciones Generales relativas a la calificacion de Fianzas, que

precisaban los siguientes puntos:

- Las Instituciones de Fianzas deblan practicar sus operaciones sobre bases
técnicas que impidieran comprometer la estabilidad econémica de las compa-
fAlas, evitando la consecuencia que conllevase la insuficiencia de las garantias

olorgadas.
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- Respecto de su calificacién, permitia a las Compaiifas Afianzadoras reteneren
su totalidad las responsabilidades de aquellas fianzas que no excedieran del
20% del capital y sus reservas, pero aquellas que excediesen ese limite debe-
rlanreafianzarse, odelocontrariotener suficientes contragarantias, las cuales

deberian ser comprobadas por la Afianzadora.

Hay que hacer mencién a un elemento vital para la sana expedicion de las Pélizas de
Fianza, el cual consiste en las contragarantias que se oblengan parala prontay
eficienle recuperacion de las sumas que las Compaillas de Fianzas cubran a los

diversos beneficiarios.

Al respecto, se publican en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de junio de 1940,
las Disposiciones Generales Relativas a Reafi ientos y Conlragarantias, de
fecha 14 de abnl de 1940.

En estas Disposiciones, se exigia que la oonfragarantla deberfa consistir en un
depdsito en efectivo o en valores de colizacién constante y de amplia demanda en
el mercado nacional, debiendo ser autorizada por la Direccién General de Crédito de

Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
1.1.5 LEY DE INSTITUCIONES DE FIANZAS DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.
El 13de mayo de 1943, durante la gestién presidencial del Lic. Manuel Avila

Camacho, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Instituciones de
Fianzas del 31 da diciembre de 1942.
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El contenido de esta nueva legislacién era el siguiente:

1.- Se reserva exclusivamente a las Instituciones de Fianzas, el uso en su denomi-
nacidn de la palabra fianza, afianzador, afianzamiento, caucién, en espafiol o en

cualquier otro'idioma.

2.- Solamente podrén disfrutar de esa denominacion las empresas constiluidas en

forma de sociedades anénimas.

3.- La duracién de la sociedad no podra ser inferior a treinta afos.

4.- Constituyen causas de revocacién de la concesién: No presentar a la aprobacién
definitiva de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico el testimonio de la escritura
constitutiva; desacatar las observaciones de la misma Secretarla respeclo a los
. limites de las obligaciones que pueden contraer las respectivas compaiilas; ejecutar
operaciones distintas a aquellas para las cuales esld facullada; realizar operaciones
de reafianzamiento con compafiias no autorizadas; no constituir dentro delas setenla

y dos horas siguientes las reservas para obligaciones pendientes de cubrir.

5.- Deberdn aprobarse por la Secretarfa de Hacienda, los modelos de pélizas, sus

tarifas de primas y las firmas de los funcionarios autorizados para expedir las mismas.

6.- E monto total de las pblizas expedidas no podréd exceder de cincuenta veces la

suma de capital pagado y su reserva de capital.
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7.- El reafianzamiento y et coafianzamiento entre las Inslituciones de Fianzas se hard
& base de estricta reciprocidad. g

8.- Las operaciones de reafianzamiento no podrdn ser practicadas por Instituciones

filiales o0 sucursales de las que hayan contratado Ja fianza directa.

8.- Cuando no haya reafianzamiento por el exceso del limite de retencitn autorizado,
las compafias deberdn contar con contragarantia consistente en: depbsito en
efectivo o valores; prenda o hipoleca en primer fugar; fianza de persona fisica o moral
que acredite fehacientemente su idoneidad y solvencia o fideicomiso que tenga por
objelo derechos presentes.

10.- Las Instituciones de Fianzas se considerardn de acreditada solvencia.

11.- En ningun caso se podrd conceder a fos afianzados reduccibén de primas,
participacién en ulilidades o comisiones o cualquier ofra ventaja no considerada en
el contrato.

12.- Deberdn constituir las siguientes reservas:

a) Reserva técnica de riesgos en curso para contralos vigentes.
b) Reserva de obligaciones ya exigibles pendientes de cumplir.
¢} Reserva de previsidn.

d} Reserva ordinaria.
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13.- Las compariilas deberén rendir en el mes de enero de cada afio, un informe de

las operaciones realizadas del primero de enero al treinta y uno de diciembre.

14.- Las cuentas que deberan llevar las Instituciones de Fianzas se sujetardn

estrictamente al caldlogo que para el efecto realice la Secretarfa de Hacienda.

15.- La vigilancia e inspeccién de este tipo de sociedades la realizaré directamente

la Secrelarla de Hacienda.

16.- Existe un procedimiento conciliatono previo alejercicio de las accionesjudiciales

en contra de las comparilas de fianzas.

17.- La omisién del procedimiento conciliatorio en la via administrativa constituye
ademds una excepcion de cardcter dilatorio que puede oponerse por las compafilas

demandadas.
18.- Para el caso de fianzas a favor de la Federacion, de los Estados o Municipios se
otorga a las compa#ias afianzadoras un plazo de treinta dfas naturales para el pago

de las sumas reclamadas.

19.- No causan el impueslo del timbre los libros de contabilidad ni los contratos que

las Afianzadoras celebren.

20.- Los contralos de fianza a titulo oneroso son aclos de comercio.



/014

21.- Las acciones que deriven de un contralo de fianza prescriben en dos afios.
La iniciacién del procedimiento conciliatorio en la via administrativa interrumpe la
prescripcion.

22.- Las Inslituciones de Fianzas no gozardn de los beneficios de orden ni de
excusién.

23.- Los documentos que consignen los contratos de fianza, acompafiados de la
certificacién del Contador de la Institucién afianzadora de que ésta pagoé al acreedor

traen aparejada ejecucién para el cobro de las canlidades correspondientes.

También llevan aparejada ejecucién los recibos certificados por el mismo contador
que amparen primas vencidas y no pagadas.

24.- Se concede a las Instituciones de Fianzas la accibn antes de ellas haber pagado,
para exigir que el fiado garantice por medio de depdsito, prenda o hipoteca el monto

de las prestaciones que se pueda ver obligada a pagar.
25.- Podrén sustituirse por el deudor principal en el cumplimiento de la obligacion.
Esta Ley, en una proporcién muy importante, constiluye la base de la que actualmen-

te nos rige, con diferencias substanciales en los rubros relativos a reclamaciones y

reservas.
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El 12 de junio de 1943, se crea la Comisién Consultiva de Fianzas, como Organo
Consultivo de la Direccidn de Crédito de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Esta Comisién serla competente para conocer e instruir los procedimientos concilia-

torios de la Ley de Instituciones de Fianzas.

Esta Ley fué modificada en lres diversas ocasiones, correspondiendo las modifica-
ciones al 11 de febrero de 1946, 30 de diciembre de 1946 y 22 de enero de 1949.

Con fecha 11 de febrero de 1946, se modifics la Ley en cita, en lo relativo a la

reduccién de margen de operacion al 15% del capital y reserva,

El 30 de diciembre de 1946, las modificaciones fueron las siguientes:

- Cuando el riesgo no exceda del 15% de la suma pagada por concepto de capital y
reservas eslatutarias, se podrdn expedir fianzas sin contar con las garantias de una
cobertura especifica en los siguientes casos: a) Fianzas de Fidelidad, cuya base
técnica sea la distribucién del riesgo; b) Fianzas Penales, con la misma base y que
no sean para garantizar la reparacién del dafio; ¢} Todas las demds fianzas en las
que no haya asuncién préclica de riesgo por el fiador o en las que exista amplia

solvencia.

- Cuando la Afianzadora cuente con garantias consistentes en prenda, hipoteca o
fideicomiso, el monto de la pbliza no excederd del 50% del valor de los bienes sobre

los cuales se constituyan.
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- Guando una Institucién de Fianzas mediante la repeticién sistématica de actos que
signifiquen una resistencia indebida para cumplir las obligaciones a su cargo deriva-
das de sus conlralos de fianza, muestre que no merece la confianza del piblico
que contrata con ella, pooré ser suspendida en las operaciones por un lapso de un
aflo en el goce de las franquicias oforgadas porla Ley.

La reforma del 22 de enero de 1949, suptime el procedimiento conciliatorio que se
hablaobservado en lasleyes anteriores creando un nuevo procedimionto gue en muy
poco difiere del acfual,

1.1.8 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS DE 268 DE DICIEMBRE
DE 1850.

El dia 29 de diciembre de 1950, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn esta
Lay.

Entre las modificaciones sustanciales, destacan as que disponen que, con el objeto

de mejorar la liquidez de las Afianzadoras, se crea fa raserva de contingencia, for-

mada con el 10% de las primas nelas, y la de desaparecer antiguos si: de
excepcidn a fin de que Jas Instituciones quedardn sometidas al régimen de la Fede-
racién.
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1.1.7 DECRETO DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 1989 QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE INSTITU-
CIONES DE FIANZAS.

El dia 3 de enero de 1990, se publica en el Diario Oficial de la Federacién este
Decreto, atravésdel cual se reforman los articulos 10.; 30., primer pérrafo; 4o. primer
pérrafo; 50.; 60.; 70.; 8o.; 90.; 11, primer pérrafo, 15, fraccién Hi, fraccién Il bis, primer
pérrafo einciso c), fraccidn ill, inciso b), primero, cuarto y quinto parrafos, fraccién IV,
inciso c), tercer pérrafo, fraccién IX, segundo parrafo y fraccion XI; 17; 18; 20, fraccién
1V; 22; 24; 30, 32; 33; 34; 35; 36 38; 39, 40, fraccién Ill; 41, 42; 45, 48; 50; 53; 55;
56, 57; 58; 59; 60, fracciones VIl y XIV; 62 primer pérrafo, fraccion VI, primer pérrafo,
inciso b), sexto pérrafo, y fraccién IX; 65; 66; 68; fraccién IV; 69, primer pérrafo,
fracciones I, VI, VI, IX y X; 72; 73 primer parrafo; 78; 81, 85; 86; 87; 88; 89 bis; 93;
94, fracciones IV, V, Viy VIlI; 95; 95 bis; 104, primero y segundo pérrafos; 105, primer
pérrafo, fracciones |, ili, VII, Vill y Xi; 110; 111, primer pérrafo, Iracc;'dn 1, fraccion i,
segundo pérrafo, y fracciones IV y IX; 117; 130, fracciones | y II; se adicionan los
articulos 15, fraccién I, conlos incisosg) y h) y con una fraccién Xill; 15 bis; formando
parte del Capitulo | del Titulo Primero, 62, con un segundo parrafo en la fraccién VIII;
68, con una fraccién V; 69, con las fracciones 11 bis, X1 y XiI; 93 bis; 118 bis; 130, con
una fraccién Ill; y se derogan los articulos 15, fraccibn Il bis, inciso b); 16, 21; 23; 25;
37; 43, ultimo pérrafo; 52; 54; 60, fracciones Viil bis, Xy XI; 62, fraccibn X; 112,

segundo pérrafo, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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Para los efectos de este trabajo, nos limitaremos a seffalar la modificacién de los
articulos que inciden directamente tanto en el aspecto relativo a garantias, como al
cumplimiento de obligaciones derivadas de la emisién de las pblizas y aspectos de

recuperacion.

El artlculo 22, se refiere a las fianzas que pueden ser expedidas sin contar con
garantias suficientes nicomprobables, en la especie, las fianzas de fidelidad y las que
se olorguen ante las autoridades judiciales del orden penal, exceptuando en el caso
de éstas ultimas, las fianzas penales que garanlicen la reparacion del dafio y las que
Se olorguen para que obtengan la libertad provisional los acusados o procesados por

delitos en contra de las personas en su patrimonio.

El articulo 24 nos habla de las garantias de recuperacién que deben obtener las

afianzadoras, siendo las siguientes:

1~ Prenda, hipoteca o fideicomiso;
il.- Obligacién solidaria;
Hil.- Contrafianza; o

IV.- Afectacién en garantia en los términos previstos por la propia Ley.

Asimismo, este artfculo establece que no se requeriré a la Institucién de Fianzas para
que recabe la garanifa de recuperacion, bajo su responsabilidad, cuando ésta
considere que el fiado es ampliamente solvente y tenga suficiente capacidad de pago,
sujetdndose en todo caso la Afianzadora a las disposiciones de cardcter general que

al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Elarticulo 30 se refiere a la posibilidad de aceptar la garantia consistente en oblfi-
gacién solidaria o contrafianza, cuando el obligado solidario o el contrafiador com-
prueben ser propietarios de bienes raices o establecimiento mercantil, inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, sin que la responsabilidad de la
Afianzadora exceda del 50% del valor disponible de los bienes.

El articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas sufri6 modificaciones
sustanciales, al establecer en el nuevo texto del mismo, la potestad de los beneficia-
rios de las pdlizas de fianzas, para ejercitar su accién ante la Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas, o bien ante las Autondades competentes.

Asimismo, reduce el término con que cuentan las Inslituciones de Fianzas para
dictaminar sobre la procedencia de los reclamos, de sesenla dias hébiles a que se

referla antes de la reforma, a treinta dlas hébiles a partir de la vigencia de la misma.

El articulo 93 bis, establece el procedimiento en base al cual se sujetarén las recla-
maciones formuladas por los beneficiarios anle la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas.

% gl articulo 94, modificado en sus fracciones IV, V, Viy VII, se refiere a las reglas al

tenor de las cuales se sujetaran los juicios contra las Instituciones de Fianzas.
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La modificacién efectuada a la fraccién 1V del articulo en cita, se refiere ala admision
del Recurso de Apelacion en contra de las sentenicias dictadas, la cual se admite en
ambos efectos, mientras que en la anterior Ley solamente se admitia en el efecto

devolutivo.

La modificacién ordenada a la fraccion V, eslablece la potestad de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, como Autoridad Ejecutora, en substitucién de la
facultada en /a legislacién antenior, que le correspondia a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico.

En la modificacién efectuada a la fraccion VI, se aflade la aplicacidn al juicio de todas
las instituciones procesales contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Finalmente, la modificacién a la fraccién Vili se remite a las disposiciones contenidas
enlosarticulos 93y 93 bis, los cuales aligual que el artlculo 94, serdn aplicables tnica

y exclusivamente a las fianzas otorgadas a favor de particulares.

Elarticulo 95 se modificd en suestructura, precisando ellegisladoren su readecuacion,
la debida tramitacién de los requerimientos, sin que esto implique un cambio sustan-

cial a la intencién de origen, con dos salvedades.

La primera de ellas la constituye la incorporacién del contenido del anterior articulo

95 bis en la fraccién V del articulo 95 en vigor.
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En la sequnda modificacién, desaparece la sancién a las Instituciones de Fianzas
en caso de no enviar a la Tesorerla de la Federacién una copia de las pdlizas que a
su favor se emitan, haciendo extensiva esta obligacién de las Afianzadoras, respecto
de las pélizas que se emitan a favor de la propia Tesorerla de la Federacién, de la
Tesorerla del Departamento del Distrito Federal, o bien a las autoridades estatales
o municipales que correspondan.

Incorpordndose el contenido del articulo 95 bis al articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas en vigor, el nuevo texto de ese articulo se refiere al pago de
intereses que deberdn efectuar las Instituciones de Fianzas cuando se dicte resolu-
cidn en su contra, sin que medie mandamiento judicial alguno. Este interes serd
calculado aplicando la tasa anual equivalente al resultado de muitiplicar por 1.5% la
estimacién del costo porcentual promedio de captacién de las instituciones de crédito
del pals, que el Banco de México publica periédicamente en el D_ian'o Oficial de Ia
Federacién, correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en que los propios
intereses se devenguen, debiendo calcularse sobre la cantidad reclamada a partir
de que venzanlos plazos sefialados en eltercerpérrafo del articulo 93 o en la fraccién
i del articulo 95, segun corresponda y hasta la fecha en que efectivamente se haga
el pago al beneficiario.

Este pago deberd ser efectuado dentro de los quince dias hébiles posteriores a la
notificacion de la resolucién, y en caso de no acalar esta disposicion la Institucién de
Fianzas, se le multard con una cantidad equivalente a la suma que deba pagar al

beneficiario.
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Concluyendo con las reformas que resullan de especial interés para este trabajo,
tenemos la adicitn del articulo 118 bis, que se refiere a la denuncia del plefto al fiado,
para el efecto de que rinda las pruebas que crea conveniente; y en caso de que no
salga al juicio para el indicado objeto, le perjudicaré la sentencia que se dicte en contra

de la Institucion de Fianzas.

1.1.8 REGLAS DECARACTER GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE FIANZAS
QUE GARANTICEN OPERACIONES DE CREDITO.

El 24 de agosto de 1990, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién estas
Reglas, con ja finalidad de permitir y regular la emisién de este tipo de garantias, las
cuales hablan sido prohibidas mediante Circular No. 305-14-99 del 24 de noviembre
de 1951 y Oficio 111-19307 del 17 de diciembre del mismo afio.

1, v,

ne:

En su primer capitulo, estas veinti @ Reglas p alas

.

queintegran el Si Afi dorotorgar Fi parag

las sigulien-

tes operaciones:

1.- El pago denvado de operaciones de compra-venta de bienes y servicios o de

distribucion mercantil.
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2.- Elpago total o parcial, del principal y accesorios financieros, derivados de créditos
documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermedia-

rios.

3.- El pago derivado de Contratos de Arrendamienlto Financiero.

4.- El pago de financiamientos obtenidos a través de Contratos de Crédito garantiza-
dos con certificados de depdsitos y bonos de prenda expedidos por un almacén
general de depdsito.

5.- El pago derivado de descuentos de titulos de crédito o de contralos de facloraje

financiero.

6.- El pago de creditos olorgados por instituciones financieras para la exportacién e

importacién de bienes y servicios.

El capitulo Segundo se refiere ala expedicién, y entre los puntos mds importan-

tes, r

los siguit

- No pueden ser expedidas por los Agenles de Fianzas. Para su emisién se re-
requiere del previo andlisis y aprobacién de casa matriz, sucursales u Oficinas

de Servicios.

- La expedicién de este tipo de fianzas deberd ser preferentemente masiva, a fin

de evitar précticas selectivas.
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- El Beneficiario deberd estar constitufdo como persona moral.

- En funcién de las garantfas de recuperaciény del riesgo de la operacién a
garanlizar, las Instituciones de Fianzas podrén pactar deducibles con el
beneficianio.

- Para su emision, debers comprobarse ante ia Institucidn de Fianzas fa existen-

cia de las pdiizas de seguro sobre los bienes maleria del contrato.

- Cuando el fiado sea persona fisica, deberd contar en forma adicional con un
seguro de vida a favor del beneficiario, que cubra cuando menos el saldo
insoluta del crédifo.

- En las pblizas de seguro que se conlraten conforme a las Reglas, las institucio-
" nes de fianzas deberan aparecer como primeros beneficiarios, haciéndose
canslarenlas pblizas que paracualquier cambio se requenra el consentimientfo

de la institucidn fiadora.

El Capltulo Tercero se refiere a las garantias de recuperacion sefialadas en ef
articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, indicando que se deberén
seleccionar éstas preferentemente en funcién a su liquidez y a los plazos en que
habrdn de cumplirse las obligaciones garantizadas , debiendo guardar una propor-
cién, porio menos, deldoble alaque le corresponda enlos términos de la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas.
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El Cuarto capitulo, se refiere a Ia obligacién de insertar estas Reglas en los
textos de las polizas que por este concepto se emitan, asl como en los
contratos solicitud correspondientes, y en éstos dgltimos, adicionar el Articulo

118 Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Tarnbién establece que en virtud del pago parcial o total, la Afianzadora se subrogard
en todos los derechos, acciones y garantfas, derivados de la obligacién afianzada,

que tenga el beneficiario ante el fiado.

Finalmente, este capftulo se refiere a la vigencia de este tipo de fianzas, sefialando
que no se podran asumir obligaciones en forma retroactiva o por tiempo indetermi-
nado, que en ningtn caso operara en forma automética la renovacibn o prérroga de
las pblizas expedidas, as/ como que operard la canicelacién automélica transcurrido
el plazoque se hubiese acordado enlos términos de la Regla Décimo Quinta, siempre

que no se hubiese presentado reclamacién a la Afianzadora.

fones queselleg apr con

ElCapitulo Quinto se refierealasr
cargo a estas pdélizas, siendo los puntos relevantes los que a continuacién se

enuncian:
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- Ante cualquier incumplimiento de la obligacién afianzada, el beneficiario deberé
suspender las operaciones objeto de la fianza de crédito, pues en su defecto, .Ias
nuevas operaciones no quedaran garantizadas. Para su reanudacién, se requerird el
consentimiento por escrito dela afianzadora. De igual forma, en caso de renegociacién
de la misma deuda a cargo del fiado, deberd contarse con la autorizacién expresa de
la Afianzadora, incluyendo el supuesto de substituciones de documentos o titulos,

objelo de la fianza de crédito.

- Las reclamaciones deberdn presentarse por escrito en cualquiera de las oficinas
mencionadas en la Regla Segunda, acompafiando los documentos originales que
acrediten la existencia y exigibilidad del crédito afianzado, asl corno de un informe

acerca de las gestiones de cobro realizadas.

- El derecho para reclamar las fianzas de créditb, caduca en el plazo que de comin
acuerdo convengan la institucién de fianzas y el beneficiario, sin que dicho plazo
pueda exceder de 180 dlas naturales, contado a partir del dia siguiente a aquel en
que el fiado debid haber cumplido la obligacibn o del vencimiento de la vigencia de
la pdliza, caso en que se cancelard automaticamente. Lo anterior serd aplicable tanto
a las fianzas que sean exigibles en una sola exhibicién como para las que lo sean en
parcialidades. Respecto de éstas ullimas, deberé pactarse expresamente que lafalta
de pago por el deudor de alguna de las parcialidades convenidas, no daré derecho
al beneficiario a reclamar la fianza de crédito por /a totalidad del adeudo insoluto, si
la institucién fiadora hace el pago de la parcialidad adeudada por el fiado dentro del

plazo a que se refiere la Regla Décima Sexta.
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- El plazo para que la institucién afianzadora proceda al pago de la reclamacion,
ser§ hasta de 30 dlas habiles a partir de la presentacién del reclamo
debidamente integrado.

- En caso deimprocedencia del reclamo, la institucidn fiadora deberd comunicar-

lo al beneficiario dentro del plazo de 30 dlas hébiles a partir de su presentacion,

- En el caso de fianzas que garanticen el pago total o parcial, del principal y
accesorios financieros, derivados de créditos documentados en titulos inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, la institucién de fianzas
deberd cumplir su obligacién fiadora con el simple aviso del beneficiario que
contenga la fechay condiciones del vencimiento de la emisién garantizada,
sin posibilidades de que la afianzadora pueda alegar improcedencia o excep-
cibén de pago alguno.

El Capltulo Sexto se refiere a la retenci6n y diversificacién de responsabilida-
das. Al respecto, encontramos que el monto méximo a que una afianzadora puede
obligarse en la expedicién de una fianza de crédito seré el equivalente a la suma
global de los mérgenes de operacién de las instituciones del sector afianzador; que
las afianzadoras podrdn retener Integramente toda fianza de crédito cuyo monlo
represente hasta el 10% de su margen de operacion, debiendo ceder el excedente
en reafianzamiento, coafianzamiento o reaseguro; en ningun caso la retencién indi-
vidual de los participanles sera mayor al 20% del monto de la fianza, sin exceder su

margen de operacion,
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El Capitulo Séptimo establece que las primas deberén cubrirse integramente

al to de la expedicién, ampliacion, prérroga o renovacién de la flanza
de crédito.

El Capltulo Octavo se refiere a las facultades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para limitar, suspender o revocara las Aflanzadoras que no se

sufeten a estas Reglas, la facultad para otorgar este tipo de fianzas.
El Capltulo Noveno se refiere a disposiciones varias, entre las cuales resaltan:

- Enloscasosde operaciones de distribucién mercantil, si Ia mercancfa no puede
ser comercializada por tener vicios © no reunir los estdndares minimos de
calidad, y procede su devolucién, la afianzadora quedard exenta de toda

responsabilidad respecto de esta mercancia.

- Lamercanciay los derechos que de ella deriven, quedardn en garantia prenda-
riaen primer lugar a favor de la afianzadora al momento de la reclamacion,
constiluyéndose el fiado como depositano de la mercancia para todos los

efeclos legales.

- En las fianzas de crédito que garanticen el pago denivado de conlratos de
arrendamiento financiero, para que la fianza siga surtiendo sus efectos en el
caso de cesiones de derechos del fiado, incluyendo el ejercicio de la opcién de

compra, se requerird el consentimiento expreso de la afianzadora.
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- En las fianzas de crédito que garanticen el pago derivado de descuento de titulos
de crédito o de contratos de factoraje financiero, institucién de crédito o entidad
financiera que de acuerdo con sus leyes respeclivas este facultada para realizar este

tipo de operaciones.

- Para emitir fianzas de crédito que garanticen el pago de créditos oftorgados por
instituciones financieras para la exportacion de bienes y servicios, el fiado deberd
acreditar los contratos, pedidos, pedimentos u ofros documentos que evidencien sus

compromisos comerciales con el extranjero.

Finalmente, el Capitulo Décimo se refiere ala prohibicién que tienen las afianzadoras
para garantizar elcumplimiento de obligaciones que impliquen créditos directos como

el mutuo, en cualquiera de sus formas, la cuenta corriente y el depdsito de dinero.

En cumplimiento a la Primera Transitoria, estas Reglas entraron en vigor a partir
del 25 de agosto de 1990, dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacién.
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1.2 CONCEPTO DE FIANZA

El articulo 2794 del Cédigo Civil para el Distrito Federal define a la fianza como e!
‘“Contrato por el cualuna personase compromete con el acreedor a pagarpor
el deudor, si éste no lo hace".

El contrato de fianza tiene la caracteristica de accesorio, eslo es, presupone su
existencia a la existencia previa de una obligacién principal, la cual quedaré garan-
tizada por medio de esta garantia; en virtud de este contralo, la compadila fiadora se
obligaa pagarﬁorel deudor sieste nolo hace, la misma prestacién o una equivalente
o inferior, en igual o distinta especie; porque el fiador, conforme a lo dispuesto por el
articulo 2799 del Cédigo Civil, puede obligarse a menos o igual que el deudor, pero

nunca a més.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 2795 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, la fianza puede ser legal, judicial, covencional, gratuita o a titulo oneroso.

Para los fines de este trabajo, nos avocaremos al estudio y descripcidn de las di-
versas modalidades de la fianza olorgada a titulo oneroso, canocida como Fianza

de Empresa.

La Fianza de Empresa es aquella otorgada en forma habitual por una Compafila
concesionada por el Gobierno Federal a cambio del pago de una prima, la cual puede
variar de acuerdo al tipo de obligacién garantizada. Su expedicidn se condiciona a la

firma del Contrato Solicitud que le da origen, y la integracién de los elementos que
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integran la solvencia del fiado. En caso de que por cualesquier razén hubiese
incumplimiento en la obligacién afianzada, existe la expectativa de recuperar los
montos que eventualmente tuviese que cubrir, atendiendo a la obligacién fiadora
contraida con el beneficiario de la péliza.

Si bien el articulo 2795 del Cédigo Civil para el Distrito Federal enuncia los diversos
tipos de fianza, en el Sistema Afianzador se maneja un criterio de clasificacién diverso,
el cual es regulado por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, Autoridad de

control y vigilancia del sector, creado atendiendo a los distintos tipos de obligaciones

caucionadas, las cuales a la fecha son las siguientes:

Ramo |- Fianzas de Fldelidad.
Ramo Il.- Fianzas Judiciales.
Ramo lll.- Fianzas Administrativas.

Ramo IV.- Flanzas de Crédito.

En el siguiente punto, nos avocaremos a la descripcién y andlisis de estas modalida-

des de garantia, para una mayor claridad y comprension.
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1.3, TIPOS DE FIANZA

1.3.1 FIANZA DE FIDELIDAD

La Fianza de Fidelidad garantiza el resarcimiento del dailo patrimonial que cause un

do, en el d pefio de sus funciones, por la comisién de un delito en contra
de bienes de la empresa beneficiaria o de los que ésta sea juridicamente responsa-
ble.

Esta puede ser expedida hasta por la cantidad que determine la beneficiaria, y puede

presentarse en cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Fianza Individual

b) Fianza Cédula

c) Fianza Global Normal:
1) De Resp bilidades limitad.
2) De Estratos

d) Fianza en exceso a Ia global

@) Flanza de Monto Unico para Vendedores

f) Fianza Global para Obreros

g) Fianza Combinada

h) Endoso de Incremento Automético del Monto de Ia Cobertura
) Endoso de Cobertura de Exceso de Pérdida

J) Endoso de Cobertura de Tarjeta de Crédito Empresarial
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Este lipo de fianza es utilizado por negociaciones de toda indole, comerciales e in-
dustriales para salvaguarda de su patrimonio, y tiene como caracteristica especial,
el no requerir para su emision de los comprobantes de solvencia econémica sino
unicamente moral de los fiados; sblo en casos de excepcién, se requiere para su

emisién de contragarantfas especificas.

1.3.2 FIANZA JUDICIAL

El Lic. Efrén Cervantes Altamirano, nosda como concepto de Fianza Judicial el

siguiente:

“ Fianza Judicial es aquella que se requiere por disposicion de Ila Ley
u orden de Autoridad. en procedimientos Civiles, Mercantiles, Penales,

Laborales, o en Juicio de Amparo.”

Atendiendo a la obligacion garantizada, se dividen en:

a) Civiles: Son aquellas que se emilen para garantizar los daflos y perjuicios
que pudieran ocasionarse a la parte contraria y a terceros, en

diversos procedimientos judiciales, como:

- Amparos
- Embargos Precautorios

- Suspensién de la Ejecucion de una Sentencia
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- Divorcios, para pago de Pensién Alimenticia
- Nombramiento de: Albaceas o tutores
Sindicos

Interventores

b) Penales:  Garanlizan la libertad de personas sujetasa proceso. Tienen por
objeto evitar que el reo evada la accion de la justicia, cuando éste
obtiene el derecho de disfrutar de la libertad  provisional, condicio-

nal, preparatoria, etc.
1.3.3 FIANZA ADMINISTRATIVA

Las Fianzas Administralivas o Generales, agrupan por exclusién todas las obligacio-
nes susceptibles de ser garantizadas que no se encuentran comprendidas en los
otros tres ramos. Entre las diversas obligaciones que pueden sercaucionadas denfro

de este ramo, encontramos las siguientes:

- Licitaciones o Concursos: Se emiten para garantizar el sostenimiento de
la oferta que el participante hace a la empresa o enlidad que convaca el

£ooncurso.

- Anticipos: Garanliza la debida inversién o amortizacion del anticipo que el con-
tratista o proveedor reciba para ejecutar la obra o compra de materia prima o
equipo que vaya a necesitar para cumplir con el contralo, signdo la obligacién
de la Institucién de Fianzas la devolucién del anticipo que hublera defado de

invertir el fiado, ya sea total o parcialmente.
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Cumplimiento: Garantiza el cumplimiento por parte del fiado de las obligacio-
nes derivadas del contrato que celebra con el beneficiario de la flanza en cuanto
a tiempo de entrega, usando exactamente los materiales pactados o bien, en
caso de pedidos, la entrega del material contratado con las especificaciones

exigidas.

Buena Calidad: Se garantiza la buena ejecucién o calidad de los trabajos
ejecutados, o de los equipos suministrados en caso de que aparecieran
defeclos de construccién, de mano de obra o de mala calidad de los materiales

empleados.

Créditos Fiscales.- Puede ser en alguna de las siguientes modalidades:

Cumplimiento de Convenios.- En este caso, se garantiza el cumplimiento del
fiado en el pago periodico del adeudo fiscal constituldo y aceptado, incluyen-

do el pago de recargos y actualizacién del propio crédito.

Inconformidades.- Garantizan el pago del posible adeudo fiscal requerido al
fiado, en el caso de que la inconformidad presentada por éste resulte impro-

cedente, incluyendo también los recargos y actualizaciones.

Arrendamiento: Se garantiza el exacto cumplimiento del Conlrato, Gnica y
exclusivamente en lo relativo al pago de las rentas mensuales, derivadas del
alquiler de bienes muebles (maquinaria o equipo), o inmuebles (casa habita-
cion, locales comerciales, terrenos o naves industriales), durante el tiempo del

Contrato de origen
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Sorteos, Rifas: Se garantiza que elbien fisico 0 monetario se haga realmente
efectivo, en la fecha estipulada del sorteo, entregdndolo al premiado en el

evento, respondiendo en caso contrario, la Institucidn de Fianzas.

Cuotas Obrero Patronales ante el 1.M.S.S.: Se garantiza por parte de las
empresas fiadas, los créditos fiscales provenientes del incumplimiento o atraso
de las parcialidades mensuales de sus cuotas obrero patronales, pudiendo
ser el adeudo reconocido para ser pagado en mensualidades, o en su ¢aso,
en fanto se agoten los recursos de inconformidad en contra de los créditos

fincados.

Concesiones: Esta modalidad garantiza el cumplimiento de las obligaciones
impuestas al concasionario por quien oforga la concesién (gobiernos o particu-
lares), como patentes, marcas; explotacién de minas; transportes temestres,

aéreos o marltimos, de carga o pasajeros; estaciones de radio y television.

Ci: a de Actividades: Garantiza el posible interés fiscal de cinco affos

anteriores, proveniente del aviso o baja de obligaciones, asi como los recargos

que se puedan denvar por tal motivo.

E I6n de Impuestos: Garantiza el pago del interés fiscal proveniente

de la enajenacién de inmuebles.



/037

1.3.4 FIANZA DE CREDITO

Adn cuando previo a la publicacidn de las Reglas de Cardcter General para el
Otorgamiento de Fianzas que Garanticen Operaciones de Crédito, ya se otorgaban
este tipo de garantlas, su emision era minima, pues para otorgarias, las Instituciones
de Fianzas deblan solicitar previamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico su autorizacién para garantizar la obligacidn especifica.

Sin embargo, a partir del dia 25 de agosto de 1990, fecha en que entran en vigor las
citadas Reglas, se han diversificado las obligaciones de las Afianzadoras, pues no
obstante que el tipo de obligaciones garantizadas en estas pdlizas tiene un riesgo
mucho mayor, la recesién generalizada de nuestra economlia ha obligado al Sector
Afianzador a emitir este tipo de garantias, con grandes expectativas de incumplimien-

to por parte de los fiados.

Las obligaciones que se pueden garantizar en este tipo de fianza, son las siguienles:

1.- El pago derivado de operaciones de compa-venta de bienes y servicios

o0 de distribucién mercantil.

2.- Elpago total o parcial, del principal y accesorios financieros, derivados de
créditos documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios.
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3.- Elpago derivado de Contratos de Arrendamiento Financiero.

4.- El pago de financiamientos obtenidos a través de contratos de crédito garan-
tizado con certificados de depésitos y bonos de prenda expedidos por un

almacén general de depésito.

§.- Elpago derivado de descuentos de titulos de crédito o de contralos de factoraje

financiero.

6.- Elpago de crédilos otorgados por instituciones financieras para la exportacién

e importacién de bienes y servicios.

La Regla Vigésima Novena de Ias citadas Reglas, prohibe expresamente garantizar
el cumplimiento de obligaciones que impliquen créditos directos como el mutuo, en

cualquiera de sus formas, la cuenta corriente y el depésito de dinero.
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2.- EMISION DE LA FIANZA,

Al momento en que un fiado, ya sea persona fisica o moral, solicita de la Institucién
de Fianzas el otorgamiento de una péliza, judicial, administrativa o de crédito, debe
llenar los siguientes requisitos:

Requisitos para Personas Morales:

1.~ Copia del documento que da origen a la fianza, es decir, el contrato o convenio
legalcon contenido econdmico, del cual expresamente se solicita se garantice

el cumplimiento de la obligacién del fiado.

2.- Requisitar y suscribir el contrato-solicitud de fianza, junto con el Obligado
Solidario, silo hubiere, anexando el representante legal de la empresa, y el

Obligado Solidario, copia de una identificacion oficial.

3.- Estados financieros actualizados, con una antiguedad no mayor a tres meses,

asf como los tltimos auditados, que permitan observarla solvencia del negocio.
4.- Copiade la declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente al
uitimo ejercicio, y copia de su alta como contribuyente ante la Secretarla de

Hacienda y Crédito Publico.

5.- Copia del acta constitutiva de la empresa.
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6.- Copia del acta de la dltima madificacién a las condiciones en que se constituyé
la empresa, tales como aumento de capital; nuevos nombramientos, cambio en

la razén social, etc.

7.-  Poder para actos de administraciény dominio del representante que designe la

empresa para firmar la solicitud de fianza.

8.- Encaso de que exista obligacién solidaria: si es persona fisica, relacién firmada
de bienes patrimoniales representada por inversiones en valores y bienes
ralces, en la cual se deberdn incluir los datos registrales de los bienes
inmuebles que se seflalan como garantla; si es persona moral, la documenta-

cién a que se refieren los puntos 3 al 7 inclusive de estos requisitos.

Requisitos para personas fisicas:

1.- Copia del documento que da origen a la fianza, es decir, el contrato o convenio
legal con contenido econémico, del cual expresamente se solicita se garantice

el cumplimiento de la obligacién del fiado.

2.- Regquisitar y suscribir el contrato-solicitud de fianza, junto con el Obligado

Solidario, silo hubiere, anexando copias de una identificacion oficial.



Relacién firmada de bienes patrimoniales representada por inversiones en
valores y bienes raices condatos del Registro Publico de la Propiedad, que

permitan observar la solvencia del solicitante.

Copia de las escnituras de los bi it bles cuyos valores comerciales sean

por lo menos equivalentes a dos veces el monlo de la fianza solicitada.

.Copia del acta matnimonial que permita observar quienes son las legitimos

propietanios de los inmuebles.

En caso de que exista obligacién solidana: si es persona fisica, relacién
patimanial en la cual se deberdn incluirlos dalos registrales de los bienes

ir bles que se seflalan como garantfa; sies persona moral, la documenta-

cién a que se refieren los puntos 3 al 7 inclusive de los requisitos para personas

morales.

En el caso de solicitudes para la emisién de fianzas de crédito, adicionalmente los

flados deberdn entregar la siguiente documentacion:

1.-

2.

Flujo de efectivo por el lapso que dure el crédito (minimo un afio} y estados

financieros proforma.

Copia de las pblizas de segura (ya cubiertas) que amparen los bienes materia
del crédito, apareciendo como primer beneficiario la Institucién de Fianzas.
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3.- Para el caso de personas fisicas, se requiere que éstas contraten y presenten
unseguro de vida que cubra el saldo insoluto del adeudo contraldo, encaso
de fallecimiento. En este caso, el acreedor de la fianza serd el beneficiario de

la pbliza de seguro.

4.- Contestar y requisitar el cuestionario proporcionado por la institucién de

Fianzas.

Todos estos Requisitos son sumamente importantes para las Instituciones de
Fianzas, pues previo a la emisién de la pdliza, se tiene un panorama claro sobre la
situacién econdmica del fiado, y la expectativa de recuperacién de cualesquier pago
que tuviera que hacerse‘en el caso de que, en cumplimiento a su obligacién fiadora,

la Aflanzadora tuviese que cubrir al beneficiario el importe reclamado.

Asimismo, es de vital importancia contar con el Contrato Solicitud debidamente
suscrito y requisitado tanto por el fiado como por el Obligado Solidario, pues este
documento, acompafiado de copia simple de la péliza de fianza y de la Cettificacién
que del pago efectuado al beneficianio expida el Contador de la Institucién de Fianzas,
llevan aparejada ejecucion, en términos de lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.
OBLIGACION GARANTIZADA

Esta puede vanar, de acuerdo a las diversas modalidades de la garantl/a emitida,

siendo las més comunes las siguientes:



En Fianzas de Fidelidad.-

- Garantizan el fiel desempefio del personal que presta sus servicios para
el beneficiario, y en caso de existir alguna conducla ilfcita, como el robo, fraude,
abuso de confianza, elc., el resarcimiento del quebranto que pueda sufriren su

patrimonio con mativo de ella.
En Fianzas Judiciales.-

- Garantizan el pago de los daflos y perjuicios que pudieran ocasionarse a la
conlrana y/o a terceros, con motivo de alguna accion judicial, como en el caso

de que se lleque a practicar embargo precautorio sobre bienes del demandado.

- Garantizan el pago de los daflos y perjuicios que pudieran ocasionarse a la
contrana y/o alerceros, con molivo de los diversos recursos que pudieran

presentarse en contra de una resolucion. Este lipo de fianzas se otorgan

general te para obt la suspensidn del acto reclamado, en la especie, la

ejecucién de la sentencia.

- Garantizan la subsistencia de los menores y de lacényuge en el caso de conlro-

versias del orden familiar.

- Garantizan el fiel desempeflo del cargo conferido, en el caso de Albaceas,

Tutores, Sindicos o Interventores.
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En Fianzas Administrativas.-

- Garantizan el sostenimiento de la oferta presentada por el fiado, en el concurso

o licitacién respectivo, en los términos en que fue presentada.

- Garantizan fa inversién, amortizacién o devolucién del anticipo que se entrega
al fiado.

- Garantizan el fiel cumplimiento por parte del fiado, de las obligaciones contra-

tadas con el beneficiario respecto del Contrato de Obra o Pedido de que se trate.

- Garantizan la calidad de fos materiales empleados y de fa mano de obra, en

el trabajo contratado, sea el cumplimiento de un Pedido o la construccibn de una
obra.

- Garantizan ante la Tesorerla de fa Federacién o ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el interés fiscal que pudiera derivarse de créditos fiscales,
ya sea con motivo de los recursos que pudieran presenlarse en contra de eslos

crdditos, o bien, para garantizar el pago en parcialidades.

- Garanlizan el pago al beneficiario de las mensualidades pactadas en Contratos

de Arrendamiento, ya sea de bienes muebles o inmuebles.

- Garantizan el interés fiscal que pudiera derivarse de la baja de alguna negocia-

cién, o biencon mofivo de la enajenacién de un inmueble.
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En Fianzas de Crédito.- Garanlizan el pago:

1)  Derivado de compra-venta de bienes y servicios o de distribucién mercantil,

2) Total o parcial del principal y accesorios financieros, derivados de créditos
documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
{ntermediarios.

3) Derivado de Coniratos de Arrendamiento Financiero.

4) De financiarnientos obtenidos a través de contratos de crédito, garantizados
con certificados de depdsitos y bonos de prenda expedidos por un Almacén
General de Depdsito.

5) Derivado de descuentos de titulos de crédito o de confratos de factoraje
financieros.

8) De créditos otorgados porinstituciones financieras para la exportaciéno impor-
tacién de bienes y servicios.

GARANTIAS

El articule 24 de Ja Ley Federal de Instituciones de Fianzas, nos sefala Ias garantlas

de recuperacién que las Instituciones de Fianzas est4n obligadas a obtener de los

fiados, las cuales son las siguientes:
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I.- Prenda, Hipoteca o fideicomiso.-

Atendiendo a los tres tipos de garantia a que se refiere esta fraccién del articulo en
anélisis, es menester proceder a la definicién y estudio de cada una de ellas, lo cual
trataremos de determinar en la siguiente forma:

a) Prenda.- Esta es definida por el articulo 2856 del Cédigo Civil para el Distrito
Federalen vigor, como "underecho real constituldo sobre un bien mueble enajenable

para garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago”.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, nos sefiala

que “La garantia que consista en prenda, s6lo podréa constituirse sobre:
l.- Dinero en efectivo;
il.- Depésitos, préstamos y créditos en instituciones de crédito;
lil- Valores de los indicados en la fraccion lll del articulo 40 de estalLey.

IV.- Valores seflalados en lafi 6n IV del citado articulo 40. En el caso

de esta fraccién, la responsabilidad de la fiadora no excederd del

80% del valor de la prenda, y

V.- Otros bienes valuados por institucién de crédito o corredor. En
este caso, la responsabilidad de la fiadora no excederd del 80% del

valor de los bienes.
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También el articulo 27 de fa Ley en cita se refiere a la prenda, seflalandoen su primer
parrafo que la prenda consistente en efectivo o en valores, debera depositarse en un
plazo de cinco dias hébiles en una institucién de crédito; y sélo se podré disponer de

ella cuando la fianza sea reclamada, se cancele 0 se sustituya la garantia.

El segundo pérrafo sefala que, cuando los bienes o valores se encuentren deposi-
tados en una Institucién de Crédilo, agente de valores, persona moralo Instituto para
el Depdsito de Valores, bastardn las instrucciones del deudor prendario al depositario

para constituir la prenda.

La prenda consistente en bienes distintos del dinero en efectivo o valores, indepen-
dientemente del monto de la fianza, podré quedar en poder del oforgante de la misma,
en cuyo caso se le considerard para efectos de la responsabilidad civil o penal
correspondiente, como depositario judicial, segun lo sefala el parrafo tercoro del

articulo en cita.

Finalmente, podemos agregar que esta garantia es utilizadageneralmenteen el caso
de expedicién de fianzas que garantizan el cumpiimiento de las obligaciones deriva-
das de Contratos de Distribucién, en cuyo caso se manejan los inventanos en forma
mancomﬁnada con el fiado, o bien mediante depésito en efectivo cuando la fianza

solicitada es por un monlto menor.

b) Hipoteca.- El articulo 28 de la multicitada Ley, seflala que esta garantia deberd
conslituirse sobre bienes valuados por Institucién de crédito, sin que el monto de la

garantia sea superior al 80% del valor disponible del inmueble.
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Esta garantfa es la de mayor calidad dentro del medio, salvo el depésito en efectivo,
sin embargo, no es muy comun su ulilizacién por el alto costo que representa la
misma, a més de la dilacién en los trémites de su constitucion.

¢) Fideicomiso.- De acuerdo a lo dispuesto porel articulo 29 de la Ley de la materia,
éste sblo se aceptard como garantia cuando se afecten bienes o derechos presente
no sufetos acondicién, aplicandose enlo conducente al fideicomiso, 1as proporciones

y requisitos exigidos en la propia Ley para las demés garantias.

.- Obligacién Solidaria.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de la
materia, esta garantla se aceptard cuando el obligado solidario compruebe ser
propietario de bienes ralces o establecimiento mercantil, inscritos en el Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio.

Este tipo de garantia es el que con mayor frecuencia se uliliza en el medio afianzador,
dada la relativa facilidad con que se pueden constatar los bienes inmuebles
propiedad del obligado solidanio, o lainscripcidn en el RegistroPublico de la Propiedad

y del Comercio del establecimiento mercantil que se constituye con tal carécter.

Hl.- Contrafianza.- Aligual que la obligacion solidaria, se encuentra contemplado en

lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de la matena.
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V.- Afectacién en garantia.- Regulada por el articulo 31 de la Ley en cila, consiste
basicamente en la inscripcidn de la fianza en el Registro Publico de la Propiedad y de/
Comercio, previa aulorizacién expresa y por escrito de! propietario del inmueble, y
ratificada ante juez, notario, corredor piblico o la Comisién Nacional de Seguros y

Fianzas.

Esla afectacién surtird efectos desde el momento de su asienlo en el Registro, con-
forme a lo dispuesto por el articulo 100 de Ia propia Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, debiendo indicarse asf en el propio asienlo registral.

2.2.1 ARTICULO 19 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

En este articulo, se obliga a las Instituciones de Fianzas a tener suficientemente
garantizada la recuperacion, con la consecuente obligacién de comprobar ante la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en cualquier momento,las garantias con

que cuenten.

El deber de constituir garantias previo a la expedicién de una pdliza de fianza, tiene
una importancia trascendental para las Inslituciones de Fianzas, pues de no contar
dstas con garantias suficientes para recuperar los montos que en cumplimiento de
su obligacién fiadora tuviesen que erogar, podrian llegar a encontrarse en estado de
insolvencia, ante la irrecuperabilidad de los adeudos de los diversos fiados, porla

propia falta de garantias.
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Si bien la regla general obliga a las Afianzadoras, como ya ha quedado expuesto, a
contar con garantias, los casos de excepcidn se encuentran contemplados en el

artfculo 22 de {a Ley en cita, del cual procedemos a su anélisis.

2.2.2 ARTICULO 22 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Enelarticulo en comenfo, se autoriza a las Instituciones de Fianzas a expedir fianzas
de fidelidad y judiciales, sin contar con garantias suficientes ni comprobabies, con
Ja condicién de que estas Ultimas se presenten ante las autoridades judiciales del
orden penal, exceptuando fas que se olorguen para que obtengan la libertad provi-
sionat los acusados o procesados por delifos en contra de las personas en su patn-
monio, en cuyo caso deherd contar la Institucién de Fianzas con garantfas suficientes

y comprobables.
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3.- EXIGIBILIDAD DE LA FIANZA DE EMPRESA.

3.1

El capitulo IV de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en vigor, denominado
Procedimientos Especiales, establece los diversos procedimientos para que los be-
neficiarios procedan a hacer efeclivas las garantlas otorgadas por las Instituciones
de Fianzas, estableciendo una serie de opciones a seguir, ya sea si la fianza se ex-
pidié anteun particular, en cuyo caso éste flene Ia opciénde ejercitar suderecho an-
te la H. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o bien, ante los Tribunales compe-
tentes; de igual forma, y tratédndose de Fianzas expedidas a favor de la Federacién,
del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, el procedimiento de efecti-
vidad de la garantia es diverso, como tralaremos de explicarlo en las lineas que a

continuacién expresamos.
FIANZAS EXPEDIDAS ANTE PARTICULARES

Los procedimientos de efectividad de las garantias olorgadas ante particulares, se
encuentran regulados por los articulos 93, 93 bis y 94 de la Ley Federal de Inslitu-
ciones de Fianzas, los cuales a continuacion trataremos de analizar para una mayor

comprensién del tema.

3.1.1 ARTICULO 93 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

- Los beneficiarios de fianzas, a su eleccibn, podrén presentar sus reclama-
J‘ciones ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, o hacer valer sus

derechos ante los tnbunales competentes.
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Se establece la potestad del beneficiario para presentar su reclamo ante la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, en cuyo caso expresa su conformidad para someler-
se a alguno de los procedimientos contemplados ante esa Autoridad, o bien, deducir
su reclamo ante la Institucién de Fianzas, para en su oportunidad, ejercitar las

acciones conducentes ante los Tribunales compelentes.

- Las instituciones de fianzas estardn obligadas, en su caso, @ someterse al

procedimiento de conciliacién a que se refiere el articulo siguiente.

El inciso a) fraccién | del artfculo 93 bis, establece en el procedimiento anle la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la celebracién de una junta de avenencia,
a la cual debe concurrir la Institucidn de Fianzas, aun cuando se negare a la conci-

liacién y al arbitraje de esa Autoridad.

- En el caso de que las reclamaciones se presenten anle la citada Comisién, se
hardn porescrilo y ésta conciliard y, en su caso, resolvera las diferencias que
se susciten entre las instituciones de fianzas y los beneficiarios de las flanzas

expedidas por aquellas.

Una vez que el beneficiario ha presentado su reclamo por escrito ante la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, esta Autoridad inlervendrd en términos de lo dis-

puesto por el articulo 93 bis de la Ley de la matena.

- La sola presentacién de la reclamacién que se prevé en este articulo interrumpe

la prescripcion.
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De acuerdo a lo dispuesto por ef articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, las acciones que se deriven de la fianza prescriben en tres aflos. La presen-
tacién de la reclamacion por escrito, ya sea ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, o bien, ante las oficinas principales, sucursales u oficinas de servicio de la

Institucién de Fianzas, interrumpe la prescripcion.

- Cuando los beneficiarios de fianzas opten por hacer valer sus derechos en
contra de una institucion de fianzas, ante los tribunales competentes, deberédn
requerirla por oficio o escrito directo dirigido a sus oficinas principales, sucursa-

les u oficinas de servicio para que cumpla sus obligaciones como fiadora.

Eneste pérrafo, la Ley encita establece como requisito de procedibilidad para deducir
las acciones que se deriven de la pdiiza de fianza, la previa presentacién que el
beneficiario haga del reclamo por escrito a la Institucidn de Fianzas, y en caso de que
ésla se niegue a satisfacer su pretension, presentar su demanda ante los tribunales

compelentes, que como veremos mas adelante, pueden ser locales o federales.

- La institucion dispondré de un plazo de 30 dias hébiles para hacer el pago, si

es que procede.

De acuerdo al beneficiario de la pdliza de fianza, varlan los plazos de las Instituciones
de Fianzas para resolver acerca de la procedencia de las reclamaciones presenta
das. En el caso de fianzas otorgadas ante particulares, la Ley otorga 30 dias habiles
a partir de que la reclamacién se encuentra debidamente inlegrada, para electuar el

pago, si éste procede.



/054

3.1.2 ARTICULO 93 BIS LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Las reclamaciones que formulen los beneficiarios de fianzas ante la Comisién Na-

cional de Seguros y Fianzas, se ajustarén a las bases siguientes:
.- Del escrito sedalado en el articulo anterior, la Comision Nacional de
Segurosy Fianzas le correrd traslado a la institucién de fianzas de que se

trate.

Al correr traslado de la reclamacién a la Institucién de Fianzas, la Autoridad inicia

el procedimiento administrativo ante ella.

a) La Comisi6n citard a las partes a una junta de avenencia, que se reali-
zard en plazo no inferiora treinta dias hébiles contado a partirde fafecha

en que la Institucién de Fianzas reciba el traslado; sipor lqui

q

circunstancia la Junta no puede celebrarse en la fecha Indicada, se

verificaré dentro de los ocho dias siguientes.

Deacuerdo alo dispuesto porlafraccion | del articulo 93de la Ley en cita, la Institucidn

de Fianzas tiene la obligacién de comparecer a esta Junta.

En Ia junta a que se refiere ¢l parrafo anterior, la institucién efectuaré el

pago de la

ibn, sies quepr de, o en su defecto pr taré un

informe, detallado de cada uno de los hechos de la reclamacién, lo cual

haré por ducto de un reps legitimo.
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En la fecha de la celebracion de la junta de avenencia, la Institucién podra efectuar
el pago de lo reclamado, o bien negarse al pago, para lo cual deberd presentar un

informe en el cual sustente la improcedencia del reclamo.

S§ino comparece el recl. te, se entenderd que no desea la concillacién

¥y que es su voluntad no someter sus diferencias al arbitraje de la
Comisién. Si no comparece la Insiitucién de Fianzas, se aplicaran las
sanciones previstas en lafracciébn VI deeste articulo. Sin embargo,

en la audiencia relativa, la institucién de que se trate, podré argumentar

laimposibilidad de conciliary suvoluntad de no ter sus difer i

al arbitraje.

Otorgala potestad al reclamante de, unavez presentado su reclamo, no somelerse
al arbitraje de la Comision, lo cual expresara al no comparecer a la audiencia, caso
en el cual se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer ante los tribunales
compelentes. Por el contrario, siesla Institucion de Fianzas quien no comparece, se
le impondra muita administrativa por un importe de 50 a 100 veces el salario minimo
diario vigente en elDistrito Federal. Si bien la Institucién de Fianzas tiene la obligacién
de comparecer a la junta de avenencia, en ella podrd negarse ala conciliacién y
a someterse al arbitraje de la Comisién, caso tambien en el cual se dejan a salvo los

derechos del accionante para que los deduzca ante los Tribunales competentes.



/056

b} En la junta de avenencia se exhortars a las partes y al fiado a conciliar

sus intereses, y si esto no fucre posible, la Comisién los invitara a que

v yde do la desig arbitro, sea enamiga-
ble compasicién o en juicio arbitral de estricto derecho, a eleccién de las

f Elcomp jso carrespondiente se hars tar en acta que al
efecto se fevante ante fa citada Comision.

Agotada la instancia conciliatoria, las partes pueden optar por no someferse al arbi-
traje de fa Comisidn, o en caso de aceptar armbas su intervencion, optar por iz modali-
dad de su preferencia, yaen amigable composicion, yaen estricio derecho, de Jo cual
se asentard constancia.

c).- Las Delegach Regionales de la Comisién tramitardn of procedi-

miento conciliatorio y, en su caso, el pi dimiento arbitral gido par

las partes.

Facultan a fas Delegaciones Regionales para conocer de los procedimientos tanto
conciliatorio como arbitral, no asi a emitir el laudo conducente, por no estar facultadas
para ese efecto.

N.- En al juicio arbitral en amigable

posicion, de a brove y
concisa se fijardn las cuestiones-que deberdn ser objeto del arbitraje.

La Comisi6n resolverd en concienciay abuenaté guardada, sin sujecitén

a formalidad peciales pero observando las esenciales del procedi-

i No habré incidentes ylar lucibn sélo admitira aclaracién de la

) 4

a ia de parte, pr ia dontro de los tres dias sigulentes

al de fa notificacidn.
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Esta modalidad de arbitraje, no admite recursos en contra del Laudo que al efeclo se

emita,pues la aclaracién del mismo no implica su impugnacién.

.- El juicio arbitral de estricto derecho se apegara al pr dimiento que
convencionalmente determinen las partesen acta ante Ja Comisibn, fijan-
do ias reglas para tal efecto; aplicandose supletoriamente ef Cédigo de
Comercio, con excepcién de sus articujos 1235 y 1296; a falta de dispo-
sicién de dicho Cédigo, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Fedéral, salvo lo dispuesto por el articulo 617.

Las pantes fijardn las reglas del compromiso arbitral, mediante acla que al efecto se

levante. Asimismo, establece la supleloriedad que se aplicard en io no previsto por

el propio articulo.
Las notificaciones relativas al traslado de /a rect: i6n, a la citacién a
la junta de aveniencia, de la d da y del laudo, deberdn hacerse

personalmente o por correo certificado con acuse de recibo y surtirdn

efecto al dia siguiente de Ja notificacién.

Sefiala expresamenle las notificaciones que, atendiendo al procedimiento, deberdn
entregarse personalmente. Incorpora al emplazamiento a juicio y notificacién del
faudo, que por su naturaleza efectivamente deben ser personales, las de citacién a
lajunta de aveniencia y de /a reclamacién, Ias cuales si bien es cierfo son trascenden-
tales, pues garantizan el derecho de audiencia y dan a conocer a la institucién de
Fianzas Jos términos del reclarmo, son ajenas al arbilraje mismo, por lo que podria

obviarse su incarporacién en el texlo que se analiza.
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Con independencia de Jo anterior, en el compromiso arbitral deestricto
derecho irdn los sigui térmi

Y £

a).- Nueve dias tanto para la pr I6n de la d da, a partirdel dfa
slgui de la celebracién det

P Iso, asfcomo para producirfa

contestacion a partir del dia siguiente del emplazamiento a fuicio.

Una vez fijadas las reglas para el juicio arbitral, comienza a correr el término para que
el beneficiario produzca su demanda, y presentada ésla, se correrd trasfado a
fa Institucidn de Fianzas, para que de contestacidn, con lo cual se fija la litis en el juicio.

b).- La Comisién dentro de los nueve dias sigulentes al vencimiento del

ditimo plaxo sedalado en el inciso anterior, dictard acuerdo fijando el

d (A L

términa que crea suficlente para el ofrecirni dmisio Iény

desahogo de las pruebas, no pudiendo exceder de cuarenta dias.
Fijada la litis se abre la dilacién probatoria, con un plazo razonable para ello. Este sin
embargo puede ser ampliado sf, conforme a lo indicado en fa fraccién IV de este
artleulo, Ia Comisién debe requenr de terceros ajenos al juicio arbitral, elementos de
Jjuicio para resolver sobre la litis planteada.

c).- Diez dlas comunes a las partes para formular alegatos.

d).- Tres dlas pars los demés casos,
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Los términos serdn Improrrogables y se

putardn en dlas habiles y las
notificaciones que no sean personales se harin a las partes por medio de

lista que se fijard en los estrados de }af‘ isibn o de la Delegacién

Regional correspondiente, y empezardn a surtir sus efectos al dfa siguien-

te de que sean fijadas,

Regula todas las demds nolificaciones que por su naturaleza no requieren notificarse

personalmente, indicando los términos en que éstas surtirdn efectos.

Unavezcc los tér,

fijados alas partes, sin necesidad do que

se rebeldla, seguird el pr dimlento su curso y se tendréd por

perdido el dereche que, dentro de ellos, debi6 ejercitarse;

Elimina la obligacién de las partes de acusar la rebeldia de la contraria para que

continue el procedimiento, con el propésito de darle mayor agilidad.

IV.- La Comisién tendré la facultad de allegarse todas los elementos de

Juicio que estime necesarios para resolver las

iones que se le hay
sometido en arbitraje y las autoridades administrativas, asi como los

tribunales deberdn auxiliarle, en la esfera de su comp ia. Para tales

efectos, podrd valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de

Ireesd

q cosa o d. to, ya sea que pertenezca a las partes o a un

tercero, sin mas limitaciones que la de que las pruebas no esten prohibi-

das por la ley nl sean contrarias a Ia moral;
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Faculta a la Comisién para obtener elementos que obren en poder de las partes o de
terceros afenos al juicio, con el propbsito contar con todos los elementos necesarios

de juicio para emitir una resolucidn apegada a derecho.

V.- El laudo que se dicte, s6lo admitird como medio de defensa, el juicio

de amparo;

Todas las demés resoluciones en el juicio arbitral de estricto derecho,

admitirdn como anico r el de rev 16

Este procedimiento omite en su tramitacién el Recurso de Apelacién, con lo cual, si
bien limita las instancias a que pueden recurrir las partes para combatir las irregula-

ridades que pudiesen darse, agiliza la conclusién de la ejecucién del mismo.

Vi.- Elincumplimiento porparte de la institucién de fianzas a los acuerdos

Alrmion b b

y resoluci dictados por la Comisién, en los pr

cidos en el presente articulo, se castigard con mulita administrativa que
impondréa la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, de 50 a 100 veces

el salario minimo para el Distrito Federal;

Regula la imposicién de sanciones a la Institucion de Fianzas que no acale sus

acuerdos y resoluciones.
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Vil.- El laudo que condene a una institucién de flanzas, le otorgard para su
cumplimiento un plazo de 15 dias habiles sigulentes a su notificacion; si

no lo efectuare, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, lmpondr:ié

la empresa una multa hasta por el importe de lo condenado, sin perjuicio

de lo previsto en la fraccién siguiente;

Es congruente el término que se otorga a la Institucién de Fianzas para cumplimentar
el laudo, siendo el mismo con que cuenta ésta para demandar el amparo en contra

de la resolucién dictada.

Vill.- Corresponde a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas la ejecu-
cién del laudo que se pronuncie, para lo cual le concederd a la Institu-
cién de que se trate, un plazo de cinco dias para que lo cumplay, en caso
de que no compruebe haberlo cumplimentado, la propia Comisién orde-

nard el remate en bolsa de valores propiedad de la institucién y pondrd la

tidad que corr da a disposicién del recl. te,y

P

Se le otorga ala Comisién la calidad de ejeculora, conla facultad de ordenarel remate
en bolsa de valores propiedad de la institucién en caso de su negativa a cumplimentar
su resolucién, sin perjuicio de las sanciones que con motivo de su incumplimiento se

haga acreedora.
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IX.- Sialguna de las partes no estuviere de acuerdo en designar arbitro a
la Comisién, el reclamante podrd ocurrir desde luego ante las autoridades

p tes, suj en su caso a lo dispuesto por el articulo 94 de
la Ley Federal de Instituci de Fi;

En caso del no sometimiento de las partes al arbitraje, se dejan a salvo los derechos

del reclamante para demandar ante los Tnbunales competentes.

Igualmenie, a solicitud de la Institucién de fianzas, la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas le girar4 oficio al fiado para que dentro del término
que le seftale en atencién al interés jurldico que le corresponde, exprese

per o

i,

te escrito dirigido a fa propla Comisién lo que a
sus intereses convenga, en atencién y para los efectos de lo dispuesto
por el articulo 118 bis de esta Ley, asf como su interés o no de asistirala
Junta de avenencia y, en su caso, de ser necesario a designar arbitro al

citado Organismo, de formidad con lo seflalado en este articulo.

Regula la denuncia del pleito al fiado, para que ninda las pruabas que crea conve-
nienlte, y en caso de no hacerlo, paraque le pare perjuicio la resolucion que se

pronuncie contra la Institucién de Fianzas.
3.1.3 ARTICULO 94 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Los juicios contra las Instituciones de Fianzas se substanciarén conforme a las

siguientes reglas:



I.-Seemplazaréd alainstitucién y se le correré traslado de la demanda para
que la conteste en un plazo de cinco dias, aumentados por los que

correspondan por razén de la distancia;

Esle es el procedimiento ante el cual se deberén tramitar los juicios en contra de Ias
Instituciones de Fianzas, ya sea en materia comin o federal. Presentada lademanda
por el beneficiario, se concede a la demandada un término de cinco dfas para que le

de contestacion.

i1.- Se conceder un término ordinario de prueba por diez dias, transcurri-

do el cual, actory d dado, i te, gozarédn de un plazo de

tres dias para alegar por escrito;

En este procedimiento la dilacién probatoria es breve, con el objeto de dar celeridad
al mismo.

Iil.- El tribunal o juez dictard sentencia en el plazo de cinco dias;

Siendo 4gil el procedimignto, tambien lo es la disposicién relativa al término con que

cuenta la Auloridad de conocimiento para emitir su fallo.

V.- Contra las tenclas dictadas en los juicios a que se refiere este

articulo, procederd el recurso de apelacién en amb fectos. Contra las

demas resoluci

, procederdn los recursos que establece el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles;
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Existe cangruencia en esta disposicién, equiparando las instancias procesales a las

establecidas en los juicios ordinarios.

V.-Las sentenciasy damientos de embargo dictados en contra de las

Instituci de Fi; seo ejt rén exclusi te por conducto de

4

la Comisién Nacional de Segurosy Fianzas, conforme a las siguientes

reglas:

a).~ Tratédnd de tencla que d a pagar a la institucién, la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, dentro de los diez dlas siguien-
tes al recibo de Ia ejecutoria, la requerird para que cumpla. Sidentro de las

" setenta y dos horas siguientes la institucién no compruebe haberlo

hecho, la Comlisién Nacional de Seg y Fi ordenara el remate en
bolisa de valores propiedad de la institucién y pondré la cantidad que

corresponda a disposicién de la autoridad que conozca el juicio;

Para que la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas proceda a ejecutar una
sentencia en términos de lo ordenado por esta fraccion, se requiere la satisfaccion
previa de varios supueslos, a saber: Que la Institucién de Fianzas haya sido vencida
en juicio; Que la senlencia dictada en éste haya causado ejecutoria; Que la Institucién
de Fianzas no haya cumplimentado la senlencia de ménto, y finalmentle, que la propia

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas tenga conocimiento de la ejecutoria.
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b).- Tratdndose de damientos de embargo dictados por la autoridad
judicial o administrativa, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
determinaré los bienes de la institucién que deb fe eng tia

exclusiva del cumplimiento de las obligaciones por las que se ordend el
embargo. La misma Comisién dictard las reglas sobre el depésito de

dichos bienes;
Se faculta ala Comisién Nacional de Seguros y fianzas para que delermine los bienes
de la Institucion de Fianzas que deben afectarse en garantia, asi como a dictar las

reglas sobre su depésito.

VI.- El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es supletorio de las

reglas procesales contenidas en este articulo y son aplicables al juicio

todas las instituciones prc les que establece el propio Cédigo;

Indica la supletoriedad del procedimiento contenido en este articulo.

Vil.- Los particulares podrédn elegir libr J 1

para el tradmite de su reclamacién;

Atento a la naturaleza de las Inslituciones de Fianzas, los beneficianios que en contra
de ellas ejerciten acciones de efectividad de las pdlizas emitidas, pueden optar por
tribunales del fuero comun (Juzgados de primera instancia), o bien federales

(Juzgados de Distrito), para que conozcan de la controversia,
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VIil.- Las disposiciones de este articulo y de los articulos 93 y 93 bis, sélo

serdn aplicables a las fi otorgadas a favor de los particulares.

Como ya ha quedado sefialado con antelacion, los tres articulos a que se refiere la
fraccién Vill en comento, regulan el procedimiento de reclamacién sélo por lo que se
refiere a las fianzas oforgadas ante particulares. A continuacién, entraremos al
estudio de los diversos procedimientos de efectividad de las fianzas otorgadas ante

la Federacién, Distrito Federal, Estados ¢ Municipios.

3.2 FIANZAS EXPEDIDAS A FAVOR DE LA FEDERACION

En el caso de las fianzas que se otorgan a favor de la Federacién, Distrito Federal,
Estados o Municipios, el procedimiento de efectividad se encuentra regulado por el
articulo 95y su Reglamento, exceplo aquélias olorgadas a favor de la Federacién
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso el en cual se estard
a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Siguiendo con el procedimiento utilizado para las fianzas otorgadas a favor de

particulares, a continuacién nos avocamos al estudio de los praceplos en cita.
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3.2.1 ARTICULO 95 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Las filanzas que las instituciones olorguen a favor de ia Federacién, del Distrito
Federal,de los Estados y de los Municipios, se hardn efectivas de acuerdo con fas
disposiciones que a continuacién se seflalan y de conformidad conlas bases que fije
el Reglamento de este articulo, excepto las que se oforguen a favor de la Federacién
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se estaré a lo

dispuesto por el Cadigo Fiscal de Ja Federacidn:

.- Las instituciones de flanzas estardn obligadas a enviar segiin sea el
caso, a la Tesoreria de la Federacién, a la Tesoreria del Departamento del

Distrito Federal, o bien a las autoridades estatales o Ip que

correspondan, una copia de todas las pélizas de fianzas que expidan a su

favor;

Existiendo la obligacion por parte de las Instituciones de Fianzas para enviar a las
auloridades ejecutoras copia de las pdlizas expedidas a su favor, desaparecela
sancién para el caso de incumplimiento de este deber. La intencién del legisiador al
sustentar esia obligacién, es la de que fas ejecutoras conozcan en forma integralla
lotalidad de las garantias que a su favor son emilidas, y asi exista un mejor confrof

sobre las mismas.
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Hl.- Alhacerse exigible unafianzaafavordelaFederacién, la autoridad que

la hubiere aceptado, con domicilio en el Distrito Federal o bien en alguna

de las entidades federativas, pafando la di tacion relativa a
la fianza y a la obligacién por ella garantizada, deberé icario a la

autoridad ejecutora mas proxima a la ubicacién donde se encuentren

instaladas las oficinas principales, sucursales, oficinas de servicio o blen

{ »

a la de! domicllio del apoderado designado por la institucién tiadora para
recibir requerimientos de pago, correspondientes a cada una de las
regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federaci6n.

Existe congruencia en esta disposicion, pues la Autoridad que acepla la garantla se
encuenltra impasibilitada para requenr a la Institucion de Fianzas se haga efecliva la
pdliza olorgada, debiendo en consecuencia integrar los elementos necesarios para
su tramitacién, y remitirlos a la ejecutora, quien por serla beneficiaria de la fianza, se

encuentra legitimada para deducir las acciones que de ella se deniven.

La autoridad ejecutora facultada para eilo en los términos de las disposi-

i queler P , procederd a requerir de pago, en forma

personal, o bien por correo certificado con acuse de recibo, a la institu-
clén fiadora, de manera motivada y fundada, acompaftando los documen-

tos que justifiquen la exigibilidad de la obligacién garantizada por la

fianza, en los establecimientos o en el domicilio del apoderado designa-

do, en los términos a que se hace cita en el parrafo anterior,
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Establece la obligacién de la Autoridad ejecutora, de presentar su requerimiento
fundado y motivado, directamente ante la Institucién de Fianzas, nolificéndolo en

forma personal, o por correo certificado con acuse de recibo.

Tratdndose del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, el

requerimiento de pago, lo llevardn a cabo en los términos anteriores, las

autoridades ejecutoras corr yndient

P

En consecuencia, no surtirén efecto alguno los requerimientos que se

r

hagan a los agentes de , ni los efectuados por autoridades

distintas de las ejecutoras facultadas para elio;

Son nulos los actos que emanen de autoridades distintas de la ejecutora, o los que

se notifiquen a personas diversas de la emisora de la fianza.

iil.- En el mismo requerimiento de pago se apercibird a la institucién
fiadora, de que sidentro del plazo de treinta dias naturales, contado a
partir de la fecha en que dicho requerimiento se realice, no hace el pago

4n valores en los

de las cantidades que se le recls se ler

términos de este articulo;

El caso de excepcidn lo constituyen aquéllos requenmientos que se presenten con

cargo a fianzas oforgadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros.
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IV.- Dentro del plazo de treinta dias naturales seialado en el requerimien-
to, Ia instituci6n fiadora debers comprobar, ante la autoridad ejecutora

correspondiente, que hiz6 el pago o que 1i6 con el requisito de la

s

regla V. En caso contrario, al dia siguiente de vencido dicho plazo, la

autoridad efecutora de que se trate, solicitara a la dependenci i

P

lizada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que ordene a la

institucién u organi del sector piiblico que corresponda ser
en bolsa, val propiedad de la afi dora, bastantes para cubrir el

Importe de lo reclamado;

En Ia especie, la autoridad ejecutora gira oficio a la Direccién General de Seguros y
Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien notifica a la Institucién
de Fianzas que, sienlres dias contados a partir de la fecha de notificacién, noacredita
haber efectuado el pago, o que se encuentra sub-judice la obligacién, procederd al

remate de valores.

V.- En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, la institu-
ci6n de fianzas, dentro del plazo de 30 dias naturales, sefalado en la
fraccién il de este articulo, demandaré la Improcedencia del cobro ante
Ia Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion de la jurisidiccién

A

que corresp a la ubicacién de los establecimientos o la del apad

rado designado, a que se hace cita en la fraccion lf, primer parrafo de este

b

articulo, donde se e formulado el citado requerimiento, deblendo la

autoridad ejecutora suspender el procedimiento de oj i6n do se

compruebe que se hapr tado oport te la di da respectiva,

exhibiéndose al efecto copia sellada de la misma;
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La Institucion de Fianzas cuenta con treinta dias naturales contados a partir de la noti-
ficacion del requerimiento, para impugnar el requerimiento y notificarlo a la ejecuto-
ra, acreditando el medio de defensa presentado mediante copia sellada del escrito

respectivo, con lo cual la ejecutora debe suspender el procedimiento de ejecucién,

Vi.- El pr dimi de ej ién sol, te terminara por una de las

siguientes causas:

a) Porpago volur-lfario,'

b)  Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucién forzosa;

¢}  Porsentenciatirme del Tribunal Fiscal de la Federacién, que declare
la improcedencia del cobro;

d)} Porquelaautoridad que hubiere hecho el requerimiento se desistiere

del cobro.

Las dos primeras causas de terminacién del procedimiento de ejecucién son por pa-
go, voluntario en el primer caso, forzoso en el segundo. La tercera implicalaimproce-

dencia del requenimiento, mientras que la ditima puede obedecer a diversas causas.

Los oficios de desistimiento de cobro, necesarlamente deber4n suscri-

birlos los funcionarios facultados u autorizados para ello,

Para seguridad juridica de las partes, sélo el funcionario facuitado o autorizado,

tendrd la posibilidad de este acto.
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3.2.2 REGLAMENTO DEL ARTICULO 95 DE LA LEY FEDERAL. DE INSTITUCIONES
DE FIANZAS PARA EL COBRO DE FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA
FEDERACION DISTINTAS A LAS QUE GARANTIZAN OBLIGACIONES FISCA-
LES

Constante de siete articulos, dos de los cuales fueron derogados, el Reglamento en
cita establece en su articulo 1o., la obligacién de las autoridades que recibieron la

garantia de llevar a cabo los siguientes actos:

AL i .

Articulo 10.- Para hacerefectivas lasfianzas que P
hayan otorgado a favor de la Federacion, distintas delas quegarantizan
obligaciones fiscales a cargo de terceros, las autoridades que las exigie-

ron pr derdn de la sig te forma:

I.- Levantardn acta, conintervencién de las autoridades petentes,
donde consten los actos u omisiones del fiado que constituyan el

Incumplimiento de sus obligaciones o créditos garantizados;

Para acreditar la exigibilidad de la fianza, constituye un requisito indispensable, la
integracién al requenmiento deldocumento donde conste el incumplimiento del fiado;

de ahf la necesidad de esta constancia.

ll.- Formulardnliquidacion, porel to del crédito u obligacién exigibles

y sus accesorios legales, si los hubiere;
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Se conslituye tambien como requisito indispensable para la tramitacién de la
efectividad de la garantia, la infegracién al requerimiento de la constancia que
cuantifigue el monto de lo requerido, obligacién que corre a cargo de ia autoridad que
solicito la fianza, pues es ésta quien puede determinar ef importe que se reclamard
de la Institucién de Fianzas.

Hil.- Daran aviso escrito a la autoridad a cuyo favor se oforgoa la fianza, de
que procede hacer efectivo el cabro de ésta, remitiéndole por sextuplicado,
los documenltos a que se refieren las fracciones Iy ll de este articulo y los
demds que estimen convenientes, asfcomo los que la Tesoreria de la
Federacion les soliclte;

Al remitir los elementos comprobatorios de la accién a la efecutora, quedan satisfe-
chas las abligaciones a cargo de la auforidad solicitante, quedando en consecuencia
a partir de ese momento, al mdrgen del procedirmiento de efectividad de la garantla,
el cual en io sucesivo, correrd a cargo de la Tesorerfa de que se lrate.

V.- Cuando la tianza se hublere otaorgado a favor de la Tesoreria de la

Federacién, fe remitirdn, ademas, los d tos a que se refiere la

fraccibn | del articulo siguiente:

La fraccidn antes transcrila, se refiere a la documentacién que, como se verd en el
andlisis del siguiente articulo, es necesaria para la correcta integracién del requeri-
mienlo.
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Articulo 20.- Las autoridades u oficinas a cuyo favor se hayan otorgado

las fianzas exigibles procederdn como sigue:

Si las obligaciones enunciadas en el articulo 1o., corrlan a cargo de la autoridad
solicitante de la fianza, este numeral nos habla del seguimiento e integracién que por

parte de la autoridad a cuyo favor se haya olorgado la fianza, se deberéd dar al

requerimiento.
.- Integrardn el expediente respectivo con los d t iguient,
a).- Contrato o d en que te /a obligacién o crédito a cargo
del fiado;

Es el documento que da origen a Ia obligacién fiadora.

b).- Péliza de la fianza que garantiza el crédito u obligacién de que se trate-
y,en elcaso, el consentimlento escrito de que habla el articulo 8o.,de este

Reglamento.

Constituye la manifestacién de la voluntad de /a Institucidn de Fianzas, en tanto se
obliga mediante su emisién, a responder ante el incumplimiento de su fiado. La parte
final de esta fraccién, se refiere a un artliculo 8o. inexistente, pues como ya quedo

expresado, este Reglamento consta de sdlo siete articulos.

c).- Documentos a que se refieren las fracciones I, Il del articulo anterior.
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Como ya se comenté, son las constancias que acreditan el incumplimiento del fiado,

y el importe que éste adeuda y deberd en consecuencia ser requerido

d).- Si los hubiere, copia de la di da, escrito de i fe idad, o de

cualquierotror legal, pr tados por el fiado, asf como copia de

las tencias o resoluci de las autoridades competentes;

Se refiere a aquéllos requerimientos que hubieran sido impugnados, debiendo
integrar estos elementos para acreditar la definitividad del crédito u obligacién que se

requiere.

e).- Los demds documentos que estimen convenientes y los que ia

Tesoreria de la Federacién les solicite.

1 s

Il.- Si el fiado o la institucién fiadora no han hecho el pago ,

enviardn, por correo certificado de Ia Tesorerfa de /a Federaci6n el

expediente a que se refiere la fr ién anterior, ipafiado de un oficio
remisién para que ésta proceda a formular requerimiento de pago s Ia

tiadora. Dicho oficio remisién contendrd los siguientes datos:

a).- Nombre de la autoridad u aﬂciba remitente;

b).- Lugar y fecha;

c).- Nombre del fiado;

d).- Importe de la obligacién o crédito y sus accesorios legales a cobrar,

si los hublere;
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e).- Ci pto de la obligacion o crédito;

f).- Facha en que se hizo exigible Ia obligaci6n o crédito a cargo del fiado;
g).- Institucion fiadora;

h).- Nimero, fecha e importe de la péliza de fianza;

P

i).- Relacién de los documentos que forman el expediente, con r t
a Ib obligacién o crédito de que se trate;

p).- Nombre y firma del funcionario o fefe de la oficina o de quien los
sustituya.

Del oficio remisién mencionado se remitira copia a Ia afianzadora.

Una vez integrado el expediente con los elementos enunciados en los articulos 1o.
¥ 20. del Reglamento, se remilen las constancias integradas a la Tesoreria de la
Federacién para su cobro. '

Articuto 3o.- Si despues de remitida la documentacion de que habla la
fraccién il del articulo anterfor, el fiado o la institucién fiadora hicieren
pago voluntario de ]a obligacién o crédito, se dars aviso a la Tesoreria de
la Federaci6n, expresando el nimero y clase del comprobante oficial de

pago y su fecha.

Contempla el supuesto de que pasterior al envio del expediente para el cobro de la
fianza, el fiado ola afianzadora cubriesen el importe requendo, siendo necesario dar
aviso a la Tesorerla de la Federacién para que suspenda el procedimiento de

efectividad de la garantia.
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Articulo 40.- Derogado.
Articulo 50.- Derogado.

Articulo 60.- La Tesoreria de la Federacion, al recibir el expediente y el
oficio remisién a que se refiere la fraccién Il del articulo 20., proceders de

la sigufente manera:

l- Requerird de pago, en forma personal, motivada y fundada, ala
Institucién fiadora en su oficina matriz o en cualqulera de sus sucursales,
siaquella se encuentra situada fuera del Distrito Federal, acompaitando

al requerimiento copia de los documentos.

En el requerimiento se apercibira a la fiadora de que si dentro del plazo de

inta dlas naturales, contados a partir de la fecha en ql)e dicho reque-

rimiento se realice, no hace el pago de las cantidades reclamadas, se
pondran a remate valores de su propiedad, conforme al articulo que se

reglamenta;

La Institucién de fianzas cuenta con un plazo de treinta dias naturales contados a
partir de Ia notificacién, para haer el pago de lo requerido o en caso de considerario
improcedente, demandar la nulidad del requenimiento ante la Sala Regional que

corresponda del Tribunal Fiscal de la Federacion.
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Il.- Remitird a la autoridad de la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico,

que sea petente para efect el a que se refiere el articulo

siguiente, copia autégrafa del requeri ionado, en la que

conste la fecha en que éste fue recibido por la institucién fiadora;

Esto para el efecto de que la dependencia competente de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, conozca de la obligacién que se esta requiriendo, y en su
oportunidad, pueda ordenar el remate en bolsa de los valores de la institucién de

Fianzas.

Hll.- Registrard en su caja el importe del pago obtenido como conse-

ia del requerimiento y correrd los tradmites que correspondan para

que el ingreso definitivo se opere por la oficina recaudadora en que
radique el expediente de la obligacién o crédito que le di6 origen, dando
aviso alaautoridad aque se refiere la fraccién anterior. En elcomprobante
del pago que expida haré referencia al nimero y fecha del requerimiento

formulado;

Establece la tramitacién del ingreso del pago de lo requerido, efectuado porla

Institucién de Fianzas.

IV.- En caso de que se promueva juicio por la afianzadora, la Tesoreria de

la Federacién lo comunicaré a la autoridad de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico que sea competente para efectuar el remate a que se

refiere el articulo siguiente;
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Esto para el efecto de que se suspenda el procedimiento de ejecucién, acorde a lo
dispuesto por la fraccién V del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

Articulo 7o.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, cuando ordene
el remate de valores de la institucidn fiadora, de acuerdo a la regla IV del
articulo que se reglamenta, dar4 instrucciones para que el producto del
mismo se concentre a la Tesoreria de Ia Federacibn. De la comunicacién

que ordene el remate enviard copia a dicha Tesorerfa.

En el supuesto de que se llfegase al remate de valores, se ingresara el imponte de lo
requerido a la Tesorerla de la Federacién, conforme a las instrucciones de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 95 BIS LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Anterior a las reformas del 28 de diciembre de 1989, no existia la obligacién por parte
de las Instituciones de Fianzas de cubrir cantidades superiores a la obligacion fiadora
que se asumia al expedir sus pdlizas de fianza. En ese orden de ideas, podian
retardar el pago de las obligaciones contraidas, ain cuando fueran procedentes,
declarando improcedentes las reclamaciones. Esto provocaba que los diversos
beneficiarios tuviesen que demandarlos anfe los tribunales competentes, lo cual
retardaba mas el cumplimiento que deblan asumir, sin ninguna consecuencia
perjudicial para ellas, pues elimporte a cubrir era como méximo, el importe de la

obligacion fiadora asumida.

£e
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Conla reforma ala Ley Federal de instituciones de Fianzas, éstas tienen la obligacién
de cubrir, cuando sean vencidas en los procedimientos y juicios a que se refieren los
articulos 93 bis, 94 y 95 de la Ley de la matenia, sin que medie mandamiento judicial,
un interés que se calculara aplicando la tasa anual equivalente al resultado de
multiplicar por 1.15la ésfimacién del costo porcentual promedio de captacion de las
instituciones de crédito del pais, que el Banco de México publica perfodicamente en
el Diario Oficial de la Federacibn, correspondiente al mes inmediato anterior a aquel
en que los propios intereses se devenguen. Estos se calcularan sobre la cantidad

reclamada, apartirde que venzan los plazos de cumplimiento de la obligacién y hasta

la fecha en que efectivamente se pague al beneficiario.
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4.- GESTIONES DE LA AFIANZADORA

El capitulo Tercero de este trabajo, comprendié el andlisis de los diversos procedi-
migntos establecidos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para que los
beneficiarios pudieran ejercitar directamente ante las Afianzadoras, o bien ante la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o los Tribunales compelentes, las acciones
pertinentes para requerir el pago de las pélizas de fianza expedidas por las
Institucionaes de Fianzas para garantizar, ante ellos, el cumplimiento de las obligacio-

nes conltratadas con los diversos fiados.

Este Capltulo, en cambio, se refiere a las acciones con que cuentan en la acltualidad
las Instituciones de Fianzas para, al momento en que tengan conocimiento de que se
ha actualizado alguno de los supuestos confemplados en el articulo 97 de la Ley de
la materia, el cual mds adelante serd analizado, poder demandar y obtener el
embargo precautorio de bienes propiedad del solicitante, fiado, contrafiador u
obligado solidario; demandar la constitucién de una garanﬂa que permita la recupe-
racién del monto que eventualmente se erogue; o bien, una vez efectuado el pago en
cumplimiento de la obligacién fiadora conlraida, obtener la recuperacién de lo

erogado, con los accesorios legales y penas pactadas en el Contrato de Flanza.
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4.1 PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas contempla, en su articulo 98, el embargo
precaulorio sobre bienes del solicitante, fiado, contrafiador u obligado solidario, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraldas con las instituciones de

fianzas.

Esta accibén de privilegio no es gratuita. La fianza, entendida como Institucién, reviste
una frascendental importancia en los diversos sectores que tutela a través de sus
garantlas, de tal suerte que el no contar con este instrumento de segundad juridica
en/as diversas operaciones que dla condia nacen en el mundo de los negocios entre
las empresas de nuestro pals y aun con el extranjero, reducirla sustancialmente el
otorgamiento de negocios a las pequefias y medianas empresas que, careciendo de
una solvenciaque les hiciese sujetos de crédito, se verian en desventaja con respecto

a olras negociaciones solidas financiera y econémicamente.

Para ejempilificar al raspecto, podemos remitirnos a los Conlratos de Suministro de
los diversos productos que proporciona Pelrdleos Mexicanos, los cuales en su
totalidad estan garantizados mediante las pélizas de fianza que otorga el sector
aflanzador, o bien, los Conltratos de Obra tanto del sector piiblico como del privado,

que son igualmente garantizados por las Afianzadoras.
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Ahora bien, si las Instituciones de Fianzas a través de su operacién dan seguridad
Jjurldica a las operaciones por ellas tuteladas, resulta légico que el legislador quiera
evitar a fravés de estas providencias, que las Afianzadoras eviten hasta donde sea
posible, el caer en un estado de insolvencia por el cumplimiento de las obligaciones
asumidas como fiadoras, teniendo Ia opcién de contar con garantias que permitan la
recuperacion de los pagos efectuados por éstas, y una de las formas de proteccion
para el sector afianzador consiste en el embargo precautorio de bienes, al que

enseguida nos referimos.
4.1.1 ARTICULO 98 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS
El articulo 98 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, a fa letra dice;

Articulo 98.- Las instituciones de fianzas tendran accibén contra el solici-

tante, fiado, contrafiador u obligad lidario, para ob el tro

precautorio de bienes antes de haber ellas pagado, con la sola compro-

bacién de alguno de los extremos a que se refiere el articulo anterior.

Como se desprende del parrafo primero que se reproduce, el embargo precautorio
presentado por parte de las Instituciones de Fianzas, puede ser ejercitado en contra
de cualquiera de los obligados enunciados por el propio numeral o, a su eleccién, en

contra de todos ellos.

En obvio de repeliciones, los supuestos a que se refiere la parte final del pérrafo en

cita, serdn analizados en el punto siguienle.
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La accidn a que se refiere este articulo podrd ser ejercitada por las

Instituciones, tantocomo acto prejudicial, como desp de haberinicia-
do el juicio respectivo. En el primero de Jos casos sefalados, las institu-
ciones deberan entablar la demanda en la forma y plazos prescritos por

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Se le confiere la potestad a la Institucidn de Flanzas de presentar sus demandas en
el orden que lo desee. Sila Afianzadora opta por presentar en primer término su
demanda de conslitucién de garantia, al trabarse el embargo en el segundo juicio, se
remitirén los autos al juez que conoce de la conslitucién de garantia, para el efecto
de que se tramite la constitucion de ésla sobre los bienes embargados con
posterioridad. Si por el contrario, la Institucién de Fianzas decide primero demandar
el embargo precautorio sobre bienes de los obligados, dentro del término que
establece el articulo 397 del Codigo Federal de Procedimientos C::viles se deberd
demandar la constitucion de la garantia, pues de no hacerlo asi, se dejard sin efectos
el embargo precautorio decretado, restituyéndose las cosas al estado que guarda-

ban antes de tramitarse la medida.

Es pertinente analizarlas posibles consecuencias que podrian derivarse delembargo

precautorio decretado, de acuerdo al objeto materia del embargo.
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El embargo precautorio que se trabe sobre bienes inmuebles, dificilmente causard
daflo alguno ala persona fisica o0 moral propietaria del bien o bienes embargados,
pueslainscripcién delembargo en el Registro Publico de la Propiedady del Comercio
sélo le pararfa perjuicio en caso de que quisiese enajenar el inmueble o tramitase
algun préstamo hipotecario, el cual le podria ser negado debido al gravdmen

registrado.

No ocurre asi en el caso de que se trabe embargo sobre alguna negociacion
mercantil, o sobre bienes muebles de los obligados. En el primero de los casos,
independientemente de que la inscripcién del embargo en el Registro Publico de ia
Propiedad y del Comercio podria limitar o impedir la linea de crédilo que pudiere
solicitar ante alguna institucién de crédito, si la institucién de fianzas decfdiera
embargar las cuentas bancarias de alguna negociacion, los dafios que a ésta le

Hlegase a ocasionar tal acto, serian cuantiosos, pues carecerlan de liquidez.

Esto en el caso de que, posterior al embargo y la demanda de constitucién de
garantla, lainstitucién de fianzas se viera liberada de efectuar pago alguno con cargo

a la péliza de fianza por la cual tramito la providencia precautoria.
CONSTITUCION DE GARANTIA

Como ya se comenté con antelacién en el desarrollo de este Capitulo, las
Instituciones de Fianzas cuentan con la facultad de ejercitar esta accibn, previo a la
constitucién del embargo, o bien, una vez trabado éste, dentro del término a que se

refiere el articulo 397 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Para mayor entendimiento de este accién, nos remitimos al precepto en cita, en los

siguientes terminos:

4.2.1 ARTICULO 397 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 397 .- Sila medida se decret6 antes de iniciarse el juicio, quedaré
insubsistente si no se interpone la demanda dentro de los cinco dlas de

47,

p da, y se restituirdn las cosas al estado que gquardaban antes de

dictarse la medida.

En el supuesto de que la Institucién de Fianzas opte por la tramitacién en primer
término del embargo precautorio sobre bienes de los obligados, una vez praclicada
la diligencia de embargo cuenta con cinco dfas para demandar la constitucién de la
garantia, ya sea mediante prenda, hipoteca o fideicomiso de los obligados. En caso

de no hacerlo asi, se dejard sin efectos el embargo practicado.
4.2.2 ARTICULO 97 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Atendiendo a la importancia de este acto judicial, es pertinente analizar cada uno de
los supuestos contemplados eneste articulo, pues se trata del ejercicio de una accién
que podria ser ociosa si, posterior al conocimiento del evento que sustenta la
procedencia de la constitucién de la garantia, la institucion de fianzas no es requerida
por el beneficiario de la pdliza, o siendo requerida, no elec{m_a el pago por alguna

causa de improcedencia.
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Articulo 97.- Las instituci de fi; tendrén accié el solici-

tante, fiado, contrafiador y obligado solidario, antes de haber ellas

pagado, para exigir que garanticen por medio de prenda, hipoteca o

Firdod

iso, las cantidades por las que tenga o pueda tener responsabi-

lidad Ja Institucién, con motivo de la fianza, en los siguientes casos:

aj.- Cuando se les haya requerido judicial o extrajudiciall te el pagode

d

alguna cantidad en virtud de {a fianza otorgada;

Este supuesto se aclualiza cuando fa Institucion de Fianzas es notificada formalmen-
te de la reclamacion o requerimiento de pago por el beneficiano, ya sea directamente
en sus oficinas, ya por conduclo del juzgado que conozca de la demanda o de la

Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

Como ya se comenté en el capitulo Tercero de esta Tesis, Ias instituciones de fianzas
cuentan con un plazo que puede ser de treinta dias naturales, cuando el beneficiario
es la Federacién, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios, o de treinta dias
hébifes cuando las fianzas se expiden a favor de particulares, para proceder al pago

de lo reclamado, si es que procede.

En este orden de ideas, /a Inslitucién de Fianzas, una vez recibido el reclamo o
requerimiento, puede demandar el embargo precautorio si a su juicio, el pago de lo
requerido es inminente, y existe el riesgo de que el fiado no responda por el
incumplimiento en que incurni6, evitando con ello esperar a efectuar el pago para

garantizar la recuperacién def monto erogado.
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En este caso, la institucién de Fianzas tendré que acreditar la procedencia de la
accién ejercitada, a través el onginal del reclamo o requerimiento, ante el Juzgado en
que se promueva, que Se le ha requerido de pago, para que se de entrada a su
demanda.

b).- Cuando la obligacién garantizada se haya hecho exigible, aunque no

exista el requerimiento a que se refiere el inciso anterior;

Este supuesto implica necesariamente un adecuado control de las flanzas emitidas,
pues atendiendo al documenlo fuentey al texto de la pdliza, Ias Instituciones de
Fianzas podrian conocer previo al reclamo o requerimiento, el incumplimiento de los
fiados, valorando de acuerdo al monto y obligacidn garantizados, en que momento

ejercitar esta accién.

Para la procedencia de la accin, se requiere acreditar ante el Juzgado que conozca
de la demanda, que la obligacién garantizadla ya se ha hecho exigible, y que el fiado

no la ha satisfecho.

¢).-Cuando cualquiera de los obligados sufran menc bo ensus bis 3

de modo que se halle en riesgo de quedar insolvente;
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Este supuesto se actualiza al momento en que Ias Inslituciones de Fianzas conocen,
de alguna forma, que alguno de los obligados en Ia emisién de las fianzas, enfrenta
problemas que lo pueden lievar a la insolvencia, por lo cual, con antelacién pueden
intervenir bienes ya sea del obligado en problemas, o de cualesquiera de los otros,
evitando con ello problemas posteriores que pudieran surgir del cumplimiento de su

obligacién como fiadora.

Se deberd acreditar ante el juzgado en el que se radique la demanda, el menoscabo

en bienes de alguno de Ios abligados, para que ésta se admita a tramite.

d).- Cuando alguno de los obligados haya proporcionado datos falsos

respecto a su solvencia;

Si postefiorala emisién de alguna pbliza, la Institucién de Fianzas tiene conocimiento
de que, para obtener la péliza de fianza, alguno de los obligados falseé la informacion
relativa a su solvencia, puede ejercitar esta accidn precautoria, independientemente

de las acciones penales derivadas de la informacién falsamenle proporcionada.
Para que el Juzgado ante el cual se presento la demanda la admita a trémite, la
Afianzadora deberd acreditar que el obligado en cuestibn proporciono datos falsos

respecto a su solvencia.

o).~ En los demés casos previstos en la legislacién mercantil.
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El capilul_o Xl del Libro Quinto del Cédigo de Comercio, en su articulo 1168, seffala
en sus fracciones Il y Ill, los otros supuestos en que procede demandar el embargo

precautono de bienes de los obligados. Estos son los siguientes:

Articulo 1168. Las providencias precautorias podrdn dictarse:

l-..

l.- Cuando se tema que se ocuiten o dilapiden los blenes en que debe

ejercitarse una accién real;

o

lil.- Cuando la accién sea personal, sil e queeld no tuviere otros

bienes que aquellos en que se ha de practicar la diligencia y se temaque

los oculte o enajene.

Para la procedencia de la accién precautoria sustentada en estos dos supuestos, se
debe estar a lo dispuesto por los articulos 1172 y 1173 del propio Cédigo de
Comercio, esto es, se deberd acreditar el derecho que se liene para gestionar y la
necesidad de la medida solicitada, acreditdndola con documentacién o con por lo

menos tres testigos idéneos.
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4.3 JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL PARA OBTENER LA RESTITUCION DE LOS
MONTOS EROGADOS POR LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS

En el supuesto de que la Institucién de Fianzas finalmente declarase procedente el
requerimiento o reclamacién presentada por el beneficiario, cubfiendo en conse-
cuencia el importe reclamado, ya sea parcial o totalmente, cuenta para la recupera-
cién del monto erogado, con la accién ejecutiva mercantil, esto independientemente
de haber efercitado o no Ias acciones que establecen los articulos 97 y 98 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.

Esta accion se encuentra suslentada en lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley de
la materia, y puede trainitarse, de acuerdo a los actos previos realizados, en la forma

y terminos que en el siguiente punto se expresan.

4.3.1 ARTICULO 96 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Articulo 86.- El d to que consigne la obligaci6n del solicitante,

fiado, contrafiador u obligado solidario, acompanado de la certificacién

del tadorde lainstitucién de fi: de que ésta pagd al beneficlario,

y de una copia simple de la péliza, llevan aparejada ejecucién para el

cobro de /a cantidad correspondiente.
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Atendiendo a los requisitos enunciados por el p4rrafo que se reproduce, la Institucién
de fianzas tiene la facultad de ejercitar la accién ejecutiva mercantil siempre y cuando

integre a la demanda como documentos base de Ia accién los siguientes:

- “Eldocumento que consignela obligacién del solicitante, fiado, contrafia-
dor u obligado solidario, ...”". El primer documento lo constituye en la especie
el Contrato Solicitud de Fianza, que como requisito indispensable debera estar
debidamente suscrito por los obligados para que proceda la accién ejecutiva en
conlra de éstos, pues la suscripcién del citado documento es su aceplacién en

la responsabilidad asumida con motivo del Conlrato de Fianza.

- “.. acompaifiado de la certificacién del contador de la institucién de
fianzas, de que ésta pago al beneficiario, ...”. El segundo de los documentos
requeridos lo constituye la constancia en la cual el Contador de la Afianzadora
asfente que esa Institucidn efectud el pago al beneficiario, indicando el monlo

del mismo.

- “...y de una copia simple de la péliza, llevan aparejada ejocucién para el
cobro de la cantidad correspondiente.” El lercer documento sefialado por
este articulo, es precisamente la pdliza a través de la cual la Afianzadora

adquiere el compromiso de responder ante el incumplimiento del fiado.

Igualmente, dicho documento y la mencionada copia, traerdn aparejada ejecucién
para el cobro de las primas vencidas y no pagadas, con la certificacién del contador

de la institucion respecto a la existencia del adeudo



/093

La Institucidn de Fianzas tambien cuenta con accién ejecutiva para el cobro de las
primas vencidas y no pagadas, en los términos del primer pérrafo, es decir,
igualmente con el Contrato Solicitud de Fianza, copia de Ia péliza y la cerificacién del

Contador de la Afianzadora.

La firma del contador deberj registrarse, a solicitud de la institucién de

fi , en la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Dicha firma

se comprobaré con la publicacién que aparezca en el Diario Oficial de la
Federacién, ordenada porla propia Comisién a costa de la institucién

interesada.

Para que la certificacién expedida por la Institucion de Fianzas por conducto de su
Contador surla efectos, se requenrd el previo registro de la firma de ésle ante la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, quien ordenara su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Integrados los documentos enunciados en el ariculo 96, la Afianzadora debera
presentar su demanda en la via ejecutiva mercantil, conforme a lo dispuesto por el
THulo Tercero, Libro Quinto, del Cédigo de Comercio, que regula el trdmite del Juicio

Ejecutivo Mercanlil, en la siguiente forma:

PROCEDENCIA DE LA VIA.- Se acredita con la documentacion integrada, y
atendiendo al propio texto del articulo 96 de laLey Federal de Instituciones de
Fianzas, salisfaciendo o dispuesto por el articulo 1391 del Cédigo de Comercio, que

a la letra dice:
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Articulo 1391.-El pr dimiento ejecutivo tiene lugar dolad d.

se funda en documento que tralga aparejada ejecucién.

PRESENTACION DE LA DEMANDA.- Conforme a lo establecido por el articulo 1392
del Cédigo encita, ala presentacién de la demanda acompafiada del titulo ejecutivo,
“se proveerd auto, con efectos de mandamientos en forma, para que el deudor
sea requerido de pago, y no haciéndolo se le embarguen bienes suficlentes

para cubrir la deuda y costas, ..." (1)

DILIGENCIA DE EMBARGO.- El articulo 1394 del Cddigo de Comercio establece
que “La diligencia de embargo no se suspenderd por ningtin motivo, sino que
se llevara adelante hasta su conclusién, ...", lo que significa que, una veziniciada
la diligencia, se deberé concluir ésta, dejando en fodo caso a salvo los derechos del
deudor que la reclamare, para que los haga valer como le convenga durante el juicio

o fuera de él.

BIENES SUSCEPTIBLES DE SER EMBARGADOS.- Para determinar el orden en
que se deberé proceder a la traba del embargo sobre bienes propiedad del deudor,
el artfculo 1395 del Cédigo de Comercio seflala:

(1) Cédigo de Comercio.- §8a. Edicién.- Editorial Porriia,S.A.- México, 1993.
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Articulo 1395.- En el embargo de bienes se seguir4 este orden:

l- Las mercancias;

i.- Los créditos de fécil y pronto cobro, a satisfacciéon del acreedor;
.~ Los demé blas del deud

»

V.- Los inmuebles;

V.- Las demds acciones y derechos que tenga el demandado,

Cualquler dificultad suscitada en el orden que deba seguirse, no impe-
dird el embargo. El efecutorla allanard, prefiriendo lo que prudentemente

crea mdsrealizable, a reserva de lc que determine el juez,

EMPLAZAMIENTO A JUICIO AL DEUDOR.- Una vez trabado el embargo, *... se
notificard al deudor, o a la persana con quien se haya practicado la diligencla

para que dentro del término de cinco dias comparezca el deudor ante e!

Juzgado a hacer paga tiana de la cantidad d daday las tas,oa

Je

las excepciones que tuviera para ello." (2)

TERMINO PARA OPONER EXCEPCIONES.- £ articulo 1399 del propio Cédigo,
otorga al deudor el derecho a oponer las excepciones que tuviere, acompafiando el
instrumento en que se funde, o promoviendo la confesién o reconocimiento judicial,

dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del embargo.

{2) Cédigo de Comercio.- 58a, Edicién.- Editarial Porrida, S.A.- México, 1993.
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OBJECIONES DEL EJECUTANTE.- En el supuesto anles sefialado, el articulo 1400
del Cddigo de Comercio concede al ejecutante la potestad de objetar el instrumento
fundatorio del deudor, y ofrecer pruebas, en cuyo caso se sedalard término que no
exceda de diez dlas. Concluido el término, el juez citard a una audiencia verbal a
verificarse dentro de tres dias y fallaré dentro de cinco. La citacién para la audiencia

produce los efectos de citacion para sentencia.

EXCEPCIONES SUSCEPTIBLES DE SER OPUESTAS.- Conforme a lo dispuesto
por el articulo 1403 del Cddigo de Comercio, son admisibles como excepciones
contra cualquier documento mercantil que traiga aparejada ejecucién, exceptuando

los casos a que se refieren los articulos 1401 y 1402, las siguientes:

*l, Falsedad del titulo o del contrato contenido en él;
!l. Fuerza o miedo;
lll.  Prescripcién o caducidad del titulo;

IV. Falta de personalidad en el ejecutante, o del r imiento de la

firma del ejecutado, en [os casos en que ese reconocimiento es
necesario;

V. Incompetencia del juez;

VI. Pago o compensacioén;

VIl. Remisibn o quita;

Vill. Oferta de no cobrar o espera;

IX. Novacién de contrato.

Las ex it didas desde la fraccién VI a la IX sélo serdn

(4 {

admisibles en juicio efecutivo, si se fundaren en prueba documental.”
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SENTENCIA.- El articulo 1404 del Cddigo de Comercio sefiala a Ia letra:

Articulo 1404.- No verificando el deudor el pago dentro de cinco dias de

hechalatraba, nioponiendo pCi contrala ej ién, a pedimen-

to del actor y previa citacién de las partes se pronunciard sentencia de
remate, mandando praceder a la venta de los bienes embargados y que

de su producto se haga pago al acreedor.

El deudor cuenta con un término de cinco dias para hacer el pago de lo demandado
y las coslas, o para oponer excepciones contra la ejecucidn; en caso contrario, a
peticién del promovente y previa citacién de las partes, se dictard sentencia de

remalte, ordenando se proceda a la venta de los bienes embargados.

DILACION PROBATORIA Y ALEGATOS.- Sutrdmite se encuentra regulado porlos
articulos 1405y 1406 del Cédigo de Comercio. En el orden en que se citan, el primero
de ellos trata del ofrecimiento y desahogo de la prueba, mientras que el segundo se
refiere al término can que cuenlan las partes para alegar. A mayor abundamiento,

reproducimos los articulos en cita:

Articulo 1405.- Si el deudor se opusiere a la ej ién expr do las

excepciones que le favorecen y el negocio exigiere prueba, se concederd

para ésta un término que no exceda de quince dfas.
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Articulo 1406.- Concluldo el término y sentada razén de ello, se mandaré

hacer publicacién de probanzas y se entregardn los autos, primero al
actor y luego al reo, por cinco dias a cada uno, para que aleguen de su
derecho.

Articulo 1407.- Presentados los alegatos o transcurrido el término para

hacerlos, previa citacién y dentro del término de ocho dias, se pronun-

ciard la sentencia.

REMATE DE LOS BIENES EMBARGADOS.- Regulado por los articulos 1410, 1411
y 1412 del Cédigo de Comercio, se puede resumir su procedimiento en los siguientes
terminos:

- Ambas partes nombrarén peritos o corredores para el avaltio de los bienes que
se sacaran a remate. En caso de discordia, el juez nombraré_un perito tercero

en discordia.

- Presentado el avalio y notificadas las partes, se anunciaré la venta de los
bienes, por tres veces, dentro de tres dias, si fuesen muebles y dentro de nueve
si fuesen ralces, procediendose al remate en almoneda publica y al mejor

postor.

- Si no concurre postor a los bienes, el acreedor podrd pedir la adjudicacién de

ellos, por el precio de subasta fijado en la Uitima almoneda.
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Finalmente, podemos seflalar los beneficios que la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas otorga en sus articulos 99 y 100 a las Afianzadoras, en los siguientes casos:

Articulo 99.- Al practicarse el embargo en el juicio ejecutivo mercantil de

recuperacién, Iniciado por una institucién de i sobre los mismos

bienes embargados precautoriamente, la institucién conservaré respec-
. toalos demés acreedores elmismo lugarquetenia el embargo precautorio,
retrotrayéndose los efectos del embargo definitivo a la fecha del embargo

precautorio.

Sila Afianzadora, con fundamento en lo dispueslo por el articulo 98 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, demanddy obtuvd el embargo precautorio de bienes
propiedad de los obh’gadbs, al trabarse embargo definitivo sobre los mismos bienes
en el posterior juicio ejecutivo mercantil de recuperacién, éste se retrotrae en sus

efectos al practicado en la providencia precautoria

Articulo 100.- Las instituciones de flanzas podran embargar blenes que

hubiesen sido registrados como lo establece el articulo 31 de esta Ley,

aun do dichos bi hubieren pasado a tercero por cualquier titulo.

Los efectos del embargo se retrotraerdn a la fecha del aslento en el

Registro Pablico correspondiente.

En este caso, la Aflanzadora que al emilir la fianza hubiese inscrito en el Registro
Piblico de Ia Propiedad su pdliza, podré retrotraer los efectos del embargo practi-
cado en el juicio ejecutivo mercantil a la fecha de inscripcién de la poliza de fianza,

contando con el beneficio en ambos casos, de la prelacién de la primerainscripcion.
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§.- NUEVAS PROPUESTAS DE RECUPERACION

Hemos analizado en el cuerpo de esla tesis,fas diversas circunstancias que rodean
a la fianza desde sus origenes; la evolucion de la legislacién que para su control se
ha emitido; las modalidades de su emisién; Jos diversos mecanismos de exigibitidad,;
y finalmente, los procedimientos judiciales de conslitucién de garantias y recupera-

cién con que cuentan las afianzadoras.

Si como se ha sostenido en fos tantos comentarios vertidos en torno al significado e
importancia de la fianza de empresa en las operaciones contractuales de nuestro
pals, esindispensable contar con esta garantia de cumplimiento en los negocios que
se celebren, es necesario para eifo crear mecanismos que permitan contar con

mejores y mas expeditos medios tanfo de aseguramiento como de recuperacion.

Es este el tema que trataremos de desanrollar en el presente capitulo, a partir de
analizar la viabilidad de incorporar Ja afectacién marginal al procedimiento contem-
plado en la fraccién ilf del articulo 124 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

para la efectividad de la garantla otorgada, ante el incumplimiento del fiado.

Para ese fin, debemos analizar previamente las disposiciones conlenidas en los

articulos 31 y 100 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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5.1 ARTICULO 31 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS
El articulo en cita, a la letra sefiala:

Articulo 31.- El fiado, obligado solldario o contrafiador, expresamente y
por escrito, podran afectar, en garantia del cumplimiento de sus bbllga-
ciones con las instifuciones de fianzas, bienes inmuebles de su propie-
dadinscritos en el Registro Publico de la Propledad. El documento en que
se haga la afectacién, ratificado por el propietario del inmueble ante juez,

notarlo, corredor publico, o Ia Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,

se tara a peticién de las Instituci en el Registro Piblico de la

Propledad.

La afectacién en garantla surtird efectos contra tercero desde e{ momento de su
asiento en el citado Registro, conforme a lo dispuesto por el articulo 100 de esta Ley,

debiendo indicarse asi en el propio asiento registral.

¢ Cudles son los efectos que se derivan de la afectacién en garantia a qué se
refiere este precepto, y cudl es ladiferencia entre la citada afectacion y la

hipoteca. ?

Para poder llegar a esle conocimiento, debemos previamente precisar las similitudes

y diferencias entre una y ofra.
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La hipoteca es definida por Sdnchez Romén como :

sobre bi

"] derecho real constituido eng la de una oblig
inmuebles que p enlap i6n de su duefo, para satisfacer,

con el importe de la venta de éstos aquella obligacién, cuando sea

vencida y no pagada". (1)

Por su parte, Planiol y Ripert Ia definen como:

“... una garantia real que, sin desp al propietario del bien gravado,
permite al acreedor embargarlo alvencimiento, hacerlo vendera pesarde
que se halle en poder de tercero y cobrar con cargo alprecio con

fe Ia a los demds acreedores. Consiste por tanto, esencialmente

P

en la afectacién, con preferenciay sin desplazamiento, de un bien

particuli parado del conjunto del patri) io de que forma parte el
i, de una deuda d inada.” (2)

J

De ambas definiciones, se desprende la naturaleza de la hipoteca como derecho real,
entendido éste como el derecho patrimonial que se manifiesta “‘a través de un poder

del titular del derecho sobre una cosa determinada"’.

(1) Sanchez Romin, citado por Roca, Derecho Hipotecario, t. IV-10., p. 121
(2) Planiol y Ripent, Tratado Prictico de Derecho Civil Frances, T. XlI, p. 313
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Esto es confirmado por Albaladejo, quien por su parte afirma que:

“... la distincién entre derachos reales y de crédito no es puramente

conceptual, sino que tiene importantes efectos practi Asf: I

9

pueden adquirirse por usucapion, y éstos no; entre aquéllos, habiendo
colisién, prevalece el mds antiguo (regla prior tempore, patior iure),

mientras que entre éstos, en principlo, la antiguedad no es razén

de preferencia; aquélios tienen plazos distintos que éstas para extin-
guirse por prescripcién; aquéllos se extinguen si se destruye la cosa

sobre que recaigan, mientras que éstos no slempre se exti

L) v

aquéllos permiten dirigirse contra cualquiera (erga omnes) que fenga la

casa objeto de los mi , mientras que éstos autorizan a hacerlo s6io
contra ef deudor, porque sélo éste esta obligado a la prestacion que
constituye su objeto.” (3)

Si Ia hipoteca conslituye un derecho real, como pedemos definiria?.

Roca Sastre la define como “... Ia de afeccidn real do bl af plimi de
una obligacién'; (4) aun cuando esta afirmacién se centre mas en el carécter de
cargao gravémen que lleva implicita, que en el poder que confiere a su fitular sobre

una cosa determinada.

(3) Manuel Albaladejo, Instituciones de Derecho Civil, t. Il.- Derecho de Cosas,
p. 18
(4) Ramén Roca Sastre, Derecho Hipotecario, t. IV, 1o., p. 148
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Esa afectacion, que es posible por virtud de esa facuitad de limitar o gravar, que es
inherente al derecho de propiedad, presupone como requisito I5gico indispensable,

dos elementos que la doctrina en forma unanime sefiala: 1.- Que la cosa pertenezca

en propiedad al yente; y 2.- Que tenga la libre disposici6n de sus
bienes. (5) '

Entendida la hipoteca como derecho real, implica un poder sobre unacosa. Pero gen

que consiste ese poder?.

La generalidad de los autores lo hacen consistir en el poder del acreedor de exigir
eventualmente la realizacién del valor del bien hipotecado, mediante el ejercicio del
derecho de persecucion, para ser pagado sobre el valor realizado de dicho bien, con

la preferencia correspondiente.

Esta opinién tiene apoyo en la funcién que, como derecho real de garantfa, se

atribuye a la hipoteca. Roca Saslre afirma:

“.., con la hipoteca se obtiene una utilidad de que gozaba su duefio por

estar vil lado, destinado o adscrito el bien hipot doala icf; 74

o pago de un crédito, con lo cual di una funcién de seguridad y

P

garantia, que es lo que persigue el acreedor con la hipoteca”. (8}

(5) José Castan Tobedias, Derecho Civil Espafiol Comin y Foral, t.1V, 10.,p.332
(6) Roca, op. cit, t. IV-To., p. 148
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Ahora bien, la afectacién marginal consiste basicamente en la inscripcién de la péliza
de fianza en el Registro Publico de la Propiedad, mediante el asiento registral
conducente, para que se constituya como garantia a favor de la institucién de fianzas
el bieninmueble materia de la afectacidn, pero en teorla y a diferencia de la hipoteca,
la inscripcién marginal se constituye como una expectativa de derecho, pues no se
actualiza la garantia sino hasta que se lleva a cabo el embargo, y en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 100 de la propia Ley, se retrotraen los efectos de éste
a la fecha de la inscripcién.

Esto significa que la recuperacion del monto erogado no se malerializa contra la
afectacion, pues necesariamente se debe lievar a cabo el juicio efecutivo mercantil
conducente, y trabado el embargo sobre el mismo inmueble materia de la previa
inscripcién, seguir los tramites conducentes para concluir en la recuperacion del

crédito a través del remate.

Por el contrario, en caso de que la institucién de fianzas cuente con hipoteca para

garantizar obligaciones derivadas de su expedicién, conforme a lo dispuesto por el
articulo 124 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la Afianzadora que haya
oblenido esta garantia, puede optar por diversas modalidades para hacerla efectiva,

como lo veremos en el punto que sigue.

Por otra parte, ¢ cuales son los efectos que produce la Inscripcién de la

hipoteca, y cuales los de la afectacién en garantia?
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Para su comprension, debemos previamente analizar las caracleristicas de los
respectivos asientos. En ese orden de ideas, el articulo 39 del Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad, distingue los diversos asientos que son suscepti-

bles de practicarse en los folios, que corresponden en su orden a:

L-  Notas de Presentacién;
il.-  Anotaciones preventivas;
Hi.- Inscripciones, y

{V.- Cancelaclones.

Las notas de presentacion, corresponden a los avisos que deben praclicarse porlas

Notarias o en su caso porla auloridad ante quien se haga el otorgamiento de escritura

“en la que se declare, rec , adquiera, t ita, modifique, limite, grave

o extinga la propiedad de bi; ices,0 Iquierderecho sobre los mismos,

9

o que sin serlo, sea inscribible”, (7)

Este aviso puede darse, ya sea previo al otorgamiento de la escritura, ya olorgada
ésta. Puede tambien darse en ambos casos 0 en ninguno, y el objelo de éste es que
la operacién posteriormente presentada surta efeclos contra terceros desde la fecha

de la presentacion del aviso.

Las anotaciones prevenlivas se encuentran reguladas por los articulos 3043, 3044
y 3045 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, preceplos que en el orden citado se
refieren a los documentos susceptibles de ser inscrtos el primero de ellos, y los

efectos que surten dichas anotaciones los dos dltimos.

(7) Art. 3016, Codigo Civil para el Distrito Federal, pags. 524 y 525.



107

Sibien la fraccién Vi del articulo 3043 se refiere a la anotacién de fianzas, sélo se
refiere al supuesto contemplado en el articulo 2852 del propio Cédigo, el cual no
reune los presupuestos de la afectacién materia de este capitulo, por lo que, en todo
caso, el sustento de esta inscripcion lo seria la fraccién IX del propio preceplo, que
indica “IX.- Cualquier otro titulo que sea anotable, de acuerdo con este cédigo

u otras leyes." (8)

En lo relativo a las inscripciones, debemos eslar a lo dispuesto por el articulo 3042
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que en su fraccién 1, seffala:

Articulo 3042.- En el Registro Publico de la Propiedad inmueble se

inscribirdn:

1.- Los titulos por los que se cree, declare, r ozca, adquiera, tt ita,

modifique, limite, grave o extinga el dominio, posesién originaria y los

demds derechos reales sobre los inmuebles;

Finalmente, los asientos relativos a las cancelaciones se encuentran regulados por
los articulos 81 a 87 inclusive del propio Reglamento del Registro Publico de la

Propiedad.

En este orden de ideas, la hipoteca es susceptible de ser inscrita, tal y como se
desprende de la fraccién |del articulo 3042 antes reproducido, pues con su
olorgamiento ante notario, se grava el bien inmueble materia de la operacion. En

consecuencia, se constituye como derecho real.

(8) Art. 3043, Idem, pag. 531y 532
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Porotro lado, a la afectacién en garantia a que se refiere el articulo 31 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas se asienta en el folio como anotacién preventiva,

fundando este aclo en lo dispuesto porla fraccién IX del articulo 3043 del Cédigo Civil.

Ahora bien, gcual es la via de efectividad de cada una de fas figuras compara-
das?. Como ya lo comentamos previamente, el articulo 124 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas contempla tres diversas modalidades para que la Afianzadora
proceda al cobro de las canlidades que hayan pagado por fianzas garantizadas con

este tipo de garantia.

Respecto de las fianzas en las que se haya oblenido del fiado, obligado solidario o
conlrafiador afectacion en garantfa, para su recuperacion es menester demandaren
la via ejecutiva mercantil a los obligados, y efectuado el embargo recuperar el monto

pagado mediante el remate del bien sobre el cual se tiene la afectacion.

2Cual es el beneficio que tiene para si la Afi dora en el segundo caso?.

Si la Institucién de Fianzas cuenta con la potestad de embargar en Juicio Ejecutivo
Mercantil los bienes propiedad de los obligados que fueron previamente inscritos
como garantla de cumplimiento, en terminos de lo dispuesto por el citado articulo 31,
retrotrayéndose en este caso los efeclos del embargo a la fecha de la inscripcién de
la péliza de fianza en el Registro Publico de la Propiedad, goza del beneficio de la
prelacién, si posterior a la inscripcién pero antes del juicio ejecutivo mercantil
existiesen nuevos gravamenes registrados, de conformidad con lo dispuesto por el

artlculo 3013 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que a la lelra dice:
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Articulo 3013.- La preferencia entre derechos reales sobre una misma

finca u otros derechos, se determinard por la prioridad de su inscripcién

en el Registro Piiblico, Iquiera que sea la fecha de su constitucién.

El derecho real adquirido con anterioridad a la fecha de una anotacién
preventiva serd preferente aun cuando su inscripcién sea posterior,

siempre que se dé el aviso que previene el articulo 3016,

Sila anotacién preventiva se hiciere con posterioridad a la presentacién

del aviso preventivo, el derecho real motivo de éste serd preferente, aun

cuando el aviso se hublere dado extempora ente.
En el siguiente punto, trataremos de analizar los diversos procedimientos a que se
refiere el articulo 124 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y su aplicacién
para proceder alarecuperacién de los montos erogados enlas fianzas expedidas con

afectacion en garantia.
ARTICULO 124 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Como tanto se ha reiterado en la presente tesis, en la legislacibn aplicable para las
instituciones de fianzas, el legislador creé un procedimiento administrativo especial
para ejecutar las garantias otorgadas ante las Afianzadoras, consistentes en hipote-

ca o en fideicomisos sobre inmuebles.
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¢Es posible que este procedimiento sea aplicable tambien contra la garantia

consistente en afectacién marginal, inscrita ante el Registro Piiblico de la
Propiedad?

Por ofra parte, £la afectacién en garantia se constituye como derecho real?

Para poder llegar a una conclusidn, es necesario analizar previamente el articulo
matena de este punfo, que seflala:

Articulo 124.- En los casos de flanzas garaptizadas mediante hipoteca o

fidei iso sobre i bles, las institucl de fianzas podran proce-
der, a su efeccién, para el cobro de las cantidades que hayan pagado por
dichas fianzas:

1.- En la via ejecutiva mercantil;

Al otorgar el legislador la facultad a las Afianzadoras de recuperar los monlos
erogados a través de esta via, resulta que la malena de la ejecucién no lo 6s en
‘consecuencia del procedimiento a utilizar la hiputeca constilulda sobre el bien, sino
el embargo trabado contra el bien inmuebla hipotecado, pero lo es tambien en el
supuesto de que fa Afianzadora recurra a la via hipotecaria, como se analiza en ef

siguiente punto.
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Il.- En la via hipotecaria;

2Que medios confiere la Ley altitular de un derecho real de hipoteca para hacer

efectivo su contenido?

Su trdmite se encuentra regulado por el capitulo Ill, Titulo Séptimo del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; el secuestro dél inmueble se regula

en base a la Seccién Primera, Titulo Quinto del propio Cédigo.

2Que similitudes existen entre los procedimientos contenidos en la via ejecu-

tiva y la hipotecaria?

1)  Tanto la accién ejecutiva como la hipotecaria se basan en un titulo que trae
aparejada ejecucion, como es la escnlura publica en laque, por disposicién
legal, debe constar el olorgamiento de la hipoteca. En este sentido, se ha
afirmado que la accién hipotecaria es una accién ejecuu"va y quoe el juicio
hipotecario participa de la naturaleza del ejecutivo, en cuanto a la necesidad de

un titulo que le sirva de base.

Al respecto, Jose Becerra Baulista manifiesta:

“ Por titulo ejecutivo deb tender aquel instr que trae
aparejada ejecucién contra el obligado, porque contiene un acto juridico

del que se deriva un derecho presuntivamente indiscutible. " (9)

(9) José Becerra Bautista, El Proceso Civil en México, p. 271
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2) Ambas acciones son reipersecutorias, pues a través de ellas hace efeclivo el
derecho el acreedor el derecho de persecucién que la hipoteca le confiere,
persiguiendo la cosa objelo de este derecho real, aunque se halle en poder de
terceros. Asf lo establece el articulo 12 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
po_rlo que hace ala accidn hipotecaria, y el articulo 452 del propio ordenamiento,

por lo que toca a la accidn ejecutiva.

3) Finalmente, cabe indicar que ambas originan por diferentes medios, similares
efectos: lalimitacién de las facullades del dueffo de la cosa y el aseguramiento
de ésta, para proceder a la realizacidn de su valor, mediante el remate o venta
judicial de la misma y la obtencién de la preferencia correspondiente sobre el
precio obtenido.

Estlo resulta claro, si atendemos a lo dispuesto por los articulos 481 y 482 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por virtud de los cuales, a partir del
emplazamiento en el juicio hipotecario, se hace pasar la posesion juridica de la cosa
al acreedor hipolecario, constituyéndose por ministerio de Ley el poseedor deman-
dado, en mero depositario de la cosa hipotecada y de los frutos que a partir de

enlonces produzca la misma cosa.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 452 del propio Cédigo, en el juicio ejecutivo,
por virtud del embargo, que en este caso puede dirigirse contra terceros, o se ve el
demandado privado de la posesion de los bienes, si es que el embargante designa
como depositario a un tercero, o en su defecto, sies el deudor en quien recae tal
designacion quedaré al igual que en el caso anterior, como mero depositario de los

mismos.

Por altimo, pasemos al estudio de Ia fraccién lll del articulo en analisis, que es el que

nos ocupa para efectos de nuestra propuesta.

lll.- Haclendo vender, mediante corredor, al precio que aparezca sefialado
en avalio de institucién nacional de crédito, avaliio que no debe tener

antiguedad mayor de dos aflos, los I bles dados en g ia, Para

efectuar la venta a que esta fraccién se refiere, la institucién de fianzas
procederd a notificarla al deudor, ante notario o en vIaAde Jurisdiccién
voluntaria. Eldeudor, en el término de tres dias despues de la notificacién,
tendré el derecho de oponerse a la venta, acudiendo al efecto ante el juez
de primera Instancia del lugar en que los bienes esten ubicados o al juez

comp en el domicilio de Ia institucién. El deudor podra oponer, en

forma Ie§al, las excepciones que tuviere. Del escrito de oposicién se daré
traslado por tres dlias a la institucién. Sise promueve prueba, el término
no podré pasar de veinte dias. Eljuez citard enseguida a una junta, que se

celebrara dentro de tres dias, para olir los alegatos de las partes y dentro

de los cinco dias siguientes pro iardsur lucién. Sise decl.
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infundada la oposicién, la institucion de fi podré proceder desd

luego a la venta, y el deudor seré denado en las y, ademés, al

pago de una multa del cinco por ciento del interés del pleito, cuyo importe

se adjudicard a la Benefi ia Publi La resolucién del juez serd

apelable sé6lo en el efecto devolutivo.

Enelcaso dequeelcorredor, dentro delplazo de tadlas, no obt
laventaalprecio deavalio, hard las reducci: queprocedan sigulendo
las reglas que para el 1 de i bles, sefiala el Cédigo Faderal de
Procedimientos Civiles.

¢ Puede ser aplicable a la afectacion en g tia el proc to antes

reproducido ?

Este cuestionamiento puede ser respondido afirmativamente si, ademds de conside-

rar las similitudes antes enunciadas, analizamos el orden de prelacién:

El articulo 100 de la Ley de Fianzas, en su segundo parrafo, dispone:

“Articulo 100.- Las instituciones de fianzas podrdn embargar bienes que

hubieren sido registrados como lo establece el articulo 31 de esta Loy,

aun do dichos bi hubierenp do a tercero por cualquler titulo.

Los efectos del embargo se retrotraerdn a la fecha del aslento en el

Dei bl i

Registro | corresp
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Los créditos de las instituciones de flanzas se pagarén con preferencia a
fos de acreedores hipotecarios o embargantes, posteriores al momento

de que se haya hecho el asiento registral,

Por otra parte, el Capitulo If, Titulo Primero, Tercera Parte, Libro Cuarto del Cédigo
Civil, entre los preceplos contenidos, sefala: ““De los acreedores hipotecarios y

pignoraticios y de algunos otros privilegios",

‘... los acreedores hipotecarios y los pignoraticios no necesitan entraren
concurso para hacer el cobro de sus créditos. Pueden deducir las
acclones que les competan en virtud de la hipoteca o la prenda, en los
Juicios respectivos, a fin de ser pagados con el valor de los bienes que

garanticen sus créditos.” (10)

Si'el Cédigo Civil concede beneficios a los acreedores hipotecarios sobre los démas
acreedores, con excepcion de los crédilos en favor de los lrabajadores y de los que
se derivan de adeudos fiscales, y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas por su
parte, olorga preferencia a las créditos de las Afianzadoras por sabre los acreedores
hipotecarios 0 embargantes, atendiendo a la fecha del asiento registral, podemos
equiparar entonces a la afectaciéon en garantia con la hipoteca, como consecuencia
del beneficio que la legisfacidn les concede a ambas figuras respecto de la calidad

de prelacion de los créditos.

(10) Art. 2891 Cédigo Civit para el Distrito Federal, pag. 515
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Luego entonces, podemos concluir que es posible incorporar la afectacion en
garantia al procedimiento administrativo contemplado en la fraccion I del articulo
124 materia de este andlisis, para el efecto de que se agilice la recuperacién de las
Afianzadoras de los créditos que en su favor existan con motivo del incumplimiento
de los fiados.

5.3 INSCRIPCION MARGINAL CON EJECUCION CONFORMEA LO DISPUESTO POR
LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 124 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES
DE FIANZAS

Sicomo ha quedado previamente analizado y demostrado en los diversos anélisis
contenidos en este Capltulo, relativos a las similitudes existentes entre Ia hipoteca y
la afectacion en garantia; los diversos asientos sucseptibles de practicarse en los
folios, y la finalidad y efectos que causa ante terceros su inscripcién ante el Registro
Publico de la Propiedad, ésta ultima puede considerarse como un derecho real, la

consecuencia de tal calidad, para los efectos de este esludio, es desde luego la

¢,

factibilidad de aplicar a esta g el procedimiento administrativo de efectividad
contemplado en la fraccibn il del tantas veces citado articulo 124, con el objeto de
agilizar la efectividad de las garantias otorgadas por los fiados en los términos de lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Federal de Inslituciones de Fianzas, por lo cual
proponemos una modificacién a ese preceplo insertando como in fine el siguiente

parrafo:

~El procedimiento contenido en esta fraccitn, serd aplicable también a
los inmuebles afectados en garantia en terminos de fo dispuesto por ef
articulo 31 de esta Ley."
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¢ Cuédles son los argumentos en que nos fundamos para f lar esta

propuesta ?
Basicamente, son los siguientes:

1.~ La afectacion en garantia puede considerarse como una garantia real, aten-
diendo a los efectos que causa anle lerceros desde la fecha de su inscripcién

en el Registro Publico de la Propiedad.

Esto se corrobora si tomamos en cuenta que, atendiendo al principio de inscripcion,
el acto de afectacién que se asienta y a través del cual se materializa la afectacién
esoponible a terceros; en base al principio de publicidad, viene aintegrar el contenido
de los libros del registro; por aplicacién del principio de legitimacién se presume que
el derecho real que confiere existe y es de Ia titularidad de la compafila afianzadora;
ypor los efectos que despliega el principio de fe publica registral, un tercero no podria

invocar los beneficios que a favor del tercer adquirente de buena fe confiere la Ley.

2.- Elorden preferencial de prelacién para la recuperacion de los créditos en favor
de las Compafiias de Fianzas, se equipara al orden de preferencia que el
Cédigo Civil para el Distrito Federal establece para los acreedores hipotecarios,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.
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En efecto, tal y como ha quedado previamente sustentado en el cuerpo de esta Tesis,
los créditos que en favor de las Compafilas de Fianzas sean exigibles, y sean
garantizados por los obligados a través de la inscrpcién de inmuebles de su
propiedad en los terminos de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley de fa materia,
son preferentes y se deben cubrir previo a los créditos que obren en favor de los
acreedores hipotecarios o embargantes, si la fecha del asiento registral de la

afectacién es anterior a la de la hipoteca o del embargo registrado.
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CONCLUSIONES

Las Instituciones de Fianzas requieren mejoresy mds expeditos
procedimientos que le permitan la recuperacién de los montos
erogados con motivo de Ia obligacién fiadora contralda a través de

sus pblizas de fianza.

El articulo 124 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, fud
creado por el legislador con el objelo de otorgaralas Compailias de
'Fianzas un instrumento eficaz, &gil y seguro para proceder ala
recuperacidén delos montos que eroguen con motivo def cumplimien-
to da su obligacion fiadora, al hacorefectivas las garantias oforgadas

a través de hipotecas y fideicomiso sobre inmuebles.

La afectacién en garantia a que se refiaren los articulos 31 y 100 de
laLey Federalde Institucionesde Fianzas, confiere alas Afianzadoras
un derecho real de garantia, equiparable a la hipoteca, atendiendo
asu contenido y efectos, que enambos casos son substancialmente

los mismas.

. El procedimienta administrativa contemplado en la fraccion li! de!

artlculo 124 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es
susceplible de ser aplicada a los inmuebles afectados en garantia
por las Afianzadoras, como ha quedado demostrado en el cuerpo de
esta Tesis, por lo que nuesira propuesta de incorporacion de un

ultimo pérrafo a ese preceplo, se encuentra debidamente fundada.
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