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INTRODUCCION

Zste trab2jo intenta hacer un andligis de los efactos
que tienen las disposiciones constitucionales de racto---
rfa econémica, sobre las leyes mexic@nas y 1a situzcién -
econémica que vive el pais,

Por lo tento se hace referenciz a varios ordenz2mientos
jurfdicos, de otras tantas ramas del derecho. Porque 13 -
rectorfa econémica, no esta fincada en und sola drea del-
derecho, sino en muchas de ellas, como: derecho econémi--
co, constitucional, financiero, laborel, agrario, emtre -
otros.

Del subdesarrollo al desarrollo se pasa por muches —-
etapas, pero todas y c8d2 una de las mismds deben de es—-
ter reguladas vor el derccho, de otre forme no se derfa -
el orden necesario para logrer el objetivo.

Como en todas las obras hum@nas, no se puede zlcanzar
la perfeccién, sin embargo esperc que sea de interés para

quien lez este tesis.‘



CAPITULO I
1.1 La Constitucién de Apatzingfn

1.1.1 Constitueién Bapafiola del 18 de Mayo de 1812

B1 régimen jurfdico-polftico de la Nueva Espafia experi-——
menté un cambio radical con la expedicién de 1ls Constitucién-
de CAdiz de 1812, confeccionada sin lugar a dudas, bajo la -
influencia de las corrientes ideolégicas que dejaron un sello
preceptivo indeleble en la Declaracidn francese de 1789. Pue-
as{ como en la primera Cartas Constitucional ospafiola propig~
mente diche, se consagraron los principios torales sobre los-
que se levant$ el edificio del constitucionalismo moderno, ——
tales como el de soberania popular, el de divisién o separa—
cifn de poderes y el de limitacién normativa de la Constitu—w
cién de 1812, Bspafia dejn de ser un RBstado absolutista para -
convertiree en una monarqufa constitucional; al rey se le Ae_s_
poja del cardcter de soberano ungido por 1la voluntad divina -
pare considerarlo como mers depositario del poder estatal ——
cuyo titular es el pueblo, reduciendo su potestad gubernativa
8 las funciones administrativaes y diferenciando olaramento —
4stas de las legislativas y jurisdiccionales, que se confia--
ron & las Cortes y a lo8 Tribunales respectivamente,(l)

(1) Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexiceno", Td. -
Porrda, México 1985



(2)

La Constitucién de CAdiz consta de 384 artfculos,

Los artfculos de rectoria econdmica son los siguientes: -

Art. 171 (Pacultades del Rey), fracciones;

Décimas Dirigir las relaciones diplomAticas y comerciales-
con las demés potencias, y nombrar los Rubajadores, Minig—we-
tros y Cénsules,

Undéoima: Culdar de la fabricecifn de la moneda en la que~
se pondr4 su busto y su nombre,

Duodéoima: Decretar la inversién de los fondos destinados~
a cada uno de 108 ramos de la administracidén pdblioca,

Art, 172 (Restricoiones de la sutoridad del Rey), fraccio~
nes:

Cuarta: No puede el Rey enajensr, ceder o permutiar provin-
cda, ciudad, villa o ligar, ni parte alguna por pequefla que -~
sea, del territorio espafiol.

Quinta: No puede el Rey hacer slisnza ofensiva, ni tratado
especial de comercio oon'ninguna potencia extranjers sin el ~
consentimiento de las Cortes.

Sexta: No puede tampoco obligarse por ningin tratado £ —
dar subsidio a ninguna potancia extranjera sin el consentimi-
ento de las Cortes.

séptima: No puede el Rey ceder o enajenar los bienes nacio

nales sin el consentimiento de las Cortes.



(3)

Octava: No puede el Rey imponer por s{ directa ni indirec-~
tamente contribuciones, ni hacer pedidos bajo ningin nombre,
6 para cuslquier objeto que ses, sino que siempre los han de-
decretar las Cortes,

Décima: No puede el Rey tomar le propiedad de ningin parti
oular ni corporacién, ni turbarle en la posesién, uso y apro-
vechamionto de ella; y si en algin caso fuere necesario para-
un objeto de conocida utilidad comin tomar la propiedad de —
un particular, no lo podréd hacer sin que al mismo tiempo Bes—
indemnizado, y #e le d§ el buen cambio 4 bien vista de hom——
bres buenos.

Bl Titulo VII, de 12 misma Constitucidn, trata acercs de -
las contribuciones,(2)

Beta transformacién politica repercutié evidentemente en ~
la Colonia, pues la Nuevae Bspafia devino una entided integran-
te del muevo Estedo ménfrquico constitucional. Suele afirmar-
se ¥y no sin razén, que 18 Constitucién Bepafiola de 1812, aco-
glda con jibilo por los grupos polfiticos evanzados de la §po-
cs, fue el documento que originé uns de las tendenciss ideol§

gicas que se desarrollaron durante las postrimerias de la Co-

- —

{2) Gamboa, José M. "Leyes Constitucionales de México Durante
el Siglo XIX", 24, Oficina Tip. de 18 Secreterfa de Pomen
to, México 1901, pp. 194 y ss.




(4
lonia y que d4ba a disputar a la corriente absolutista repre-
sentada por Iturbide, la estruocturacién jurfdico.constitucio-
nal del México Independiente.(3)

Obra de una minorfa selecta, 18 legislacién de CAdiz desa-
parecio en 1814 con la sola presencia de Fernando VII, monar-
ca que habia recobrado su libertad y no estarfa dispuesto a ~

gobernar con otra Ley que la de su voluntad,(4)

1.1.2 Le Btupa Independentista

Cuando nuestros primeros insurgentes ge lanzaron a luchar
por le independencia, las peores victimas de 1a injusticia ~-
social eran los indigenss, despuds lo fueron los peones campe
sinos en el MSxioco independiente, y més tarde los obreros.(5)

Bl bando que Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la —-
Patria, dio el 6 de diciembre de 1810, fundamentalmente su -~
oontenido era patriftico y social, pero algunos de sus ABpec-
so8 importantes pueden vincularse estrechamente a lo propia-—-—
mente econémico,

Decia el bando que:™Uno de suse principales objetivos era -

el de extinguir tantas gabelas con que la Nacifn mexicsma no-

(3) Burgoa, Op.Cit. p. 75

(4) Quirarte, Martin,"Vieién Panoramica de la Historis de Mé-
xico", 4. Porrda, MSxico 1983

(5) Rangel Couto, Hugo, "E1 Derecho Bconémico"'. Bd.Porris ——-
Méxioo 1986. p. 69



(5)
podia adelantar su fortuna,” Se aludfa as{ en este documento
a las cargas que con la pol{tica tributaria coloniel nos im-
ponia Rspafia.(6)

Di{as antes min, el 17 de noviembre de 1810, don José Ms~
ria Morelos y Pavén, el otro insigne caudillo de 1a insur---
gencla mexicana, identifioado como nadie con los anhelos po-
pulares, habia decretado:"...Nadie pagard tributos ni habra-
esclavos en lo sucesivo, y todos los que tengan serén casti-
gad08...108 indios percibirdn los reales de sus tierras --—-
como suyas propias, ‘

"Todo americano que deba cualesquiera cantidad a los ouro
peos, no estard obligado a pagarla; y si fuere lo contrario,
el esuropeo sera ejecutadec a la page con el mayor rigor."

Presente se hallaba, en este bando, ese sentimiento de ~=
indignacidn que le explotacién y el abuso del que fueron ——-
victimas sus compatriotas durante los tres largos siglos de-
coloniaje provocaron en el cura de Cardcuaro y que lo lleva-
ron, poco més adelante, & redactar un vasto proyecto para la
confiscacién de intereses europeos y americanocs adictos al -
Gobierne espafiol.(7)

(6) Idem p. 69
(7) Sayeg Held, Jorge."Instituciones de Derecho Constitucio-
nal Mexicano". Rd. Pornia, México 1987



(6)

Muy importante también como antecedente histdérico de nuestro
Derecho EBcondmico, es el contenido de los 23 puntos del ilustre
Don José Marfa Morelos y Pavén, quien en ellos se referiria ya_
a la tecnologia extranjera , cuando dice:

10. "Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capa
ces de instruir y libres de toda sospecha,"

Comhate la desigualdad econdmica y social, cuando sefiala:

X2."Que las leyes moderen la opulencia y la indigencia y de_
tal suerte que sc aumente el jormal del pobre."

Reiterando la posicién de Hidalgp, sefinla también quet

15."La esclavitud sea proscrita para siempre y también las _
cagtas.”

Con referencia al comercio exterior monopolizado por Bapafia _
¥ provocando el retraso de la Colonia, decfat

16. "Que los puertos sean francos para todas las naciones
extranjeras, pero que se sefinle un 10% u otra gabela a sus
mercancias,” (8)

Bn la "Primera Acta de Independencia Mexicana de 6 de noviem
bre de 1813", promulgada por el Congreso de Andhuac, instalado_
en la ciudad de Chilpantzingo, ancontramos disposiciones de
cardcter econdmico:

(8) Rangel Couto, Op.Cit. p. 69



n

"esoDeclara reo de alta traicidn a todo el que se opon-~
ga directa o indirectamente & su independencis, ya prote—-—
glendo a los europeos opresores, de obra, palabre & por --
escrito, ya negéndose a contribuir con los gastos, subsi--~
dios y pensiones, para continuar l& guerra hasta que su =—
independencia sea conocida por las naciones extranjeras,,Y
(9) Bs inncgable que las guerras no las ganan tnlcamente -

los hombres, se necesita también el dinero.

1.2.3 Primera Constitucidén Mexicana del 22 de Octubre de

1814

Viens despuds el Decreto Constitucional de Apatzingdn -
del 22 de octubre de 1814, en el que podemos encontrar ——-
viejas raices de algunas normas vigentes en muestro Dere~-—
oho Constitucional actual; el artfculo 24 decfa: )

"La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, segurided, propiocded y
1libertad,” (10)

Los artfoulos 34 y 35 seflalan los 1lfmites al derecho de
propiedad que se establece en el artfculo 24, que & 18 ~

letra dicen:

e —

(9) Gamboa, Op.Cit. pp. 235 y 236
(10) Rangel Couto, Op.Cit. pp. 69 ¥ 70



8
Axt, 34. "Todos los individuos de la sociedad tienen de
" recho a adquirir propiedades y disponer de ellas & su arbi
trio con tal que no contravengan A la Ley."{11l) Esto se —-
puede entender como las modalidades & la propiedad,

El articulo 35 a su vez expone:"Ninguno dehe ser priva-
do de la menor porcién de las que posea, sino cuando lo —-
exija la piblica necesidad; pero en este cnso tiene dere——
cho a 1a justa compensaciém.” {12)

Esta es la figura de la expropiacién, otra limitente al
derscho de propiedad.

La Constitucidén en el artfculo 36 dice: "Lan contriby——
ciones piblicas no Bon extorsiones de la sociedsd; 8ino —
donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa."

Reto significa que 1las contribuciones no son algoe quo -
el poder piblico pueda exigir en formsa arbitraria, sino -~
86lo en la medide en que sef necesario para que el Estado~
pueda garantizar la seguridad y proteccién de los ciudade-
nos, RBsta idea supone la exclusién del Zstado de cunlquier
otra actividad que no esté eatrechamente vinculada a estas
finalidedes, corresponde as{ a un pensamiento del mds puro
liberslismo econémico y es gme la Constitucién se elabora~

———

(11) Gamboa, Op.Cit. p. 242
(12) Idem p. 242



(9)
8 principies del siglo XIX, cuando la filosoffa, el pensa-
miento econémico y el pensamiento polftico se mmeven den—-
tro de un ambiente de mAxima libertad.

Los principios Constitucionales que enclerra esta w—we-
Constitucién son dos. Uno que Ha sido superado por muestra
evolucidn politica que es que las contribuciones 8élo son-
donativos para cubrir los gastos de defensa del Estado y -
proteceién del individuo,

Bl otro principio eminentemonte polftico, es el de que-
los impuestos 86lo se pueden establecer por la representa-
oién del puedlo, principio que viene desde 'Vuan sin Tierrat
(13)

Aunque le Constitucién de Apatzingdn, era de corte 1li--
bearal contenie algunas formas de intervencidn estatal, -~
como la referida en el articulo 38: "Ningin género de cul-
tura, industria o comercio puede ser prohibido & los ciudae
dsnos, excepto 108 que forman la subsistencia piblicat(14)

Bl art{culo 113 sefiala como faculitrd del Congreso la de
fijar las contribuciones y resolver sobre los préstamos —

que se concedieron sobre el crédito de la Nacién.

(13) Plores Zavala, Brnesto."lLas Normas Tributarias", en--
sayo de loa "Zatudios Sobre el Decreto Constituclonal
de Apatzingén", U.N.A.N., México 1964

(14) Gamboa, Op.Cit. p. 243



(10)
Ademés en el art{culo 117 se sefialan diversas formas w—-
paxe favorecer la industria que ya se consideraba de-

interés general.(l5)

1.2 Constitucién del 4 de Octubre de 1824

La Constitucién del 4 de octubre de 1824, precedida ——
del Acta Constitutiva del 31 de enero del mismo y propio -
aflo, que en su parte dogmdtica apenas contiene algunas, -
aisladas referencias, destina casi la totalidad de su arti
oulado & tratar lo referente a la organizacifn, estmotu-—
ra y funcionamiento del Bstado Maxicano, es decir, que ca-
si toda elia fue absorvida por su parte orgdnice. Consgm~—
gre, desde luego, una forma federal de gobierno, en la que
1as entidedes federativas (19 Estados y 4 Territorios), ~-
participen en el Gobierno Pederal, a través del Senado, y~
en el que le ragla serfa la soberania de las propiass enti
dadeg federativas entendidndoss reservadas a datas, conse-
cuentemente, las facultades no expresamente conferidas a -
la Pederacién, Se consagra asimismo, un sistoms de divie--
sidn de poderes en el gue se establecen los tres clésicos:

Legislativo, Bjecutivo y Judicial, depositéndose el prime-

{(15) Rangel Couto, Op.Cit. p. 70



(11)

mero en un Congreso General integrado por una Clmara de =
Diputados y otra de Senadores, depositando el Zjecutivo en
un sflo titular: el Presidente de la Repdblica, pies aun--
que se establecim un Vicepresidente, £ste lo era tan sSlo-
para suplir al Presidente en sus faltas; depositéndose el-
Judicinl, por ¥ltimo, en una Corte Suprema de Justicia, en
Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito.(16)

Loe constituyentes en un manifiesto dirigido 8 16 Na~e
cién afirmaban que todos los ciudadenos eran iguales ante-
1s Ley. Habfa sin embargo diferencias soolales y econSmi~»
cas que hacfan imposible 1la nplicacién estricta de una de-
claracién tan generosa.(17)

En 18 Constitucién Polftica de 1824 y en une épooa en -
que el mindo en general sigue estructurando el Istado Lj--
beral, encontramos como une anticipacién intervencionista-
1a fraccién II del artfculo 50 en que se le conceden LA
cultades al Congreso, la cual decfa asi:

II,-"Pomentaer la prosperidad general, deoretando 1la ~—
apertura de caminos,canales y su me jora,.."(18)

La £raccién XI del mismo artfculo 50, también tenie un-

(16) Sayeg,Op.Cit. p. 83
(17) Quirarte, Op.Cit. p. 81
(18) Rangel Couto Op.Cit. p. 70



, (12)

tinte intervenclonista, .ya que preconizaba lo siguiente: -
"arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y en-—-—
tre los diferentes Zstados de 1la Pederacién y tribus de —-
los indios."

Otras fracciones del articulo sefialndo anteriormente, -
aunque son de cardcter sconémico, no necesariamente tienen
que ser particulares de los Estados Liberales de ese sntox_x
ces, ya que Son cuestiones propias de cualquier Estndo. ——
Bstas fracciones ermumeran lo explicado anteriormente:

VIII."Pijar los gastos generales, establecer las contri
bucionss necesarias para cubrirlas, arreglar su recauda-—
cién, dsterminar su inversién ¥ tomar amualmente sus cuen-
tas al gobierno.

_IX."Contraer deudes sobrs el crédito de 1la Pederacién,-~
y designar garantias parn cubrirles.

X."Raconocter la deuda nacional, y sefinlar medios para -

consolidarla y amortizarla.”

l1a expropiacién también estaba contemplads en esta

Constitucién, Bl artfeculo 112 que trataba acerca de 188 ~
restricciones 8 las facultades del Presidente, en su frac-
cibén III, dice lo siguiente: "Bl Presidente no podré ocu-—
par la propiedad de ningin particular ni corporacién, ni -

turbarle en la posesifn, uso o aprovechamiento de elld; y-
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sl en algin caso fuere necesario, pare un objeto de cConow-
cida ftilidad general, tomer la propieded de un particular
6 corporacién, no lo podrd hacer sin previa aprobacién del
Senado, y en sus recesos, del Consejo de Gobierno, indemni
zando siempre & la parte interesade a juicio de hombres —
buenos elegidos por ella y el gobiermo,"

En la "Secoién Segunda”, artfculo 161, que titulada ~—-
"De las obligaciones de los Estados", se sefialan cuestio--
nes-de contenido completamente econémico.

VII."De contribuir para consolidar y smortizar las deu-
das reconocidas por el Congreso General." Esta fraccién —-
forzaba & los Bstados a despronderse de parte de su rique-
za para hacer frente a la deuda mfblica.

VIII,"De remitir anualmente, & ceda una de las Chmaras-
del Congreso General, nota circunatanciada y comprensiva -
de los ingresos y egresos de todas las tesorerias que haya
en sua respeotivos distritos, con relecién del origen de -
unos y otros, del estado en que se hallen los ramos de in-
dustris agrfcola, mercantil y fabril; de los nuevos ramos-
de industrie que puedan introducirse y fomentarse, Con =——
expresién de los medios para conseguirlo, y de su reSpect:l_.

va_poblacién y modo de protegerla o aumentarle."(19)
(19) Gemboa Op.Cit. ppe 325, 342 y 354
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La anterior fraccién le da facultades de Piscalizacién-
a ambas Cdmaras del Congreso General, ya que la fiscaliza-
cién es: 1a accién por medio de la cual se evaldan y revie
san las acciones de gobierno considerando su veracidad, --
reézonabilided y el apego a 1a Ley.(20)

Bsta facultad permite a las Cémares dol Congresc Gene-—
ral, estar al tanto de 1la situacidén econémice de cada uno-

de los Estados.

le3 Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre

de 1836

La primera de las Constituciones centralistas de esta -
dpoca, la de 1836, no significaban en esencia, 9ino 18 ——
consolidacién de 1a situacidén de las clases privilegiadas.
Bl criterio antiigualitarista en que estaba fincseda ge ——
halla sancionado no solemente por la acentuacién de tram—
tamientos especiales a clero y miliocia, y por el hecho ——
de que en crecido mimero, tanto unos como otros figurasen-
en la propia Carte Pundemental entre los consejeros del ——

(20) Adam Adam, Alfredo y Guillermo Becerril Lozada, "Ia -
Fiscalizacién en México", U.N.A.M. México 1988



(15)

Presidente, eino atendiendo, fundamentamlmente, el absurdo

requisito de riqueza como obligacién impuesta al mexicano,
pfes si expresamente se exigfa a &ste poseer una determi—-
nade renta anual para alcanzar la categorfa de ciudadano,-
{lo menos de cien pesos), un tanto mAs elevada era la que=-
@eber{a de percibir, para poder desempefiaxr los Principfe—
les cargos pdblicos: mil quinientos pesos anuales pora ser
Diputado, dos mil quinientos pesos amuales para ser Senten
dor, y quien aspira a la titularidad del Bjeoutivo no po-—
afa percibir menos de cuatre mil, | como si la calidad y —
capacidad de las personas dependiera de las rentas]

Cabe mencionar asimismo, y aunque sos brevemente, otra-
de las excentricidades de 1a Carta de 1836: el poder me =
ddvide en ella para au ejercicio, ya no en los tres tradi-
cionales: Iegislativo, Ejecutivo y Judicial; &’ ellos agre-
g8 con el fin de ocontrolarlos y mantener el equilibrio w—-
constitucional, un cuarto; el Supremo Poder Conservador, —
autorizando ples para declarsr cual es 1la volunted de la -~
Racién.(21)

La fraceién III del articulo 2 de la Primera ley de ——

1e Constitucién de 1836, hace referencia al derecho de ——

(21) sayeg Op.Cit. p. 92
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propiedad y al mismo tiempo a la expropiacidén:"No poder —-
ser privadoe de la propledad ni del 1ibre uso y 8provecha~—
miento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto de
goneral y pdblica utilidad exija lo contrario, podré veri-
ficarse la privacidn, si l1la tal circunstancia fuere calim.
ficada por el Presidente y sus cuatro Ministros en 12 come
pital, por el goblerno y junta departamentsl en los Depar-
tamentos, y el duefo sea corporacidn eclesidstica 0 secu.-
lar, sea individuo ¢ particular praviamente indemnizado a-
tasacién de dos peritos, nombrado el uno de ellos por 4l1,-
¥ segin laas leyes el tercero en discordia, en ceso de hi.-
berla.

la calificacién dicha podréd ser reclamada por el inte-
Tresado ante 1a Suprema Corte de Justicia en la capital, y-
en los Departamentos ante el superior tribunal respectivo,

Bl reclamo suspenderd la ejecucién del fallo".

Se permite 1a propiedad privada, pero 8l mismo tiempo -
ge hace el gefialamiento que, "cuendo algin objeto de go~
neral y miblica utilidad exija lo contrsrio™, se le prim--
vard a quien sea de este derecho,

Ta fraccién VI del mismo artfculc 2, resefia 1os dere~—
chos de los mexicanos, dice: "No poae'rsale impedir 18 - w——

traslacisn de sus personas y bienes a otro nals, cuando le
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convenga, con tal de que no deje descubierta en la Repfe—-
blica responsabilidad de ningin género, y satisfaga, por -
la extraccién de los segundos, la cuotf que establezcon —
las leyes.”

Como se puede apreciar, el libre flujo de capitales —w-
hacia ol exterior estaba asegurado, salve ciertas limitan-
tes normales, que en cualquier pafs donde se permitiese lo
mismo se impondrfan,

La Cuarta lLey sefiele on su artfculo 17 las atribuclow—
nes del Presidente de la Repiblica, machas de las cuales =
son de naturaleze econémioas

IX."Cuidar de l& recaudecidn y decretar la inversién -
de las contribuciones, con arreglo a las leyes,"

Do esta manera el Presidente tenfa la pomibilidad de —-
invertir las sumas recaudadas como mejor le pareciera.

XVII,"Cuidar de 1la exactitud legal en la fdbricacién de
moneds,"

La acufiacién de moneda era una actividad preponderante-
en un pafs con un potencial minero considerable, ya que -
como dice Martin Quirarte:"...le minerfa impulsd muchos --
drdenes de la vida econdmica,"(22)

(22) Op.Cit. p. 20
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XXIX,"Contraer deudas sobre el crédito nacional pre-—-
via autorizacién del Congreso.™

La capacidad de endeudarse en representacién de la Na—
cién se establecia en 1la anterior fraceién.

XXX."Babiliter puertos o cerrarlos, establecer o supri-
mir aduanas y former los aranceles de comercio, con abso.-
lute swjecidén a las bases que prefije el Congreso.”

Todo esto pare que de un modo \f otro seorganice el co-
mercio en forma eficaz. Debido a que la habilitacién de -
puertos, las aduanas y los aranceles pueden influir de ma~-

nera determinente en las relaciones ocomerciales,(23)

1.4 Constitucién del 5 de Febrero de 1857

Acercéndonos a la €poca moderna, durante los debates —-
en el Congreso 3xtraordinario Constituyente de 1856-1857, -
gampearon las mismas ideas y si bien el liberalismo servia
de base a los representantes, las ideas socialistas aboga-
ban por un nuevo sistema sconémico y social que d:i.o', a ese
liberalismo, un cardcter nacional propio, acorde con las -

rafces y necesidades sociales, muchas de las cuales no se

—————

(23) Gamboa Op,Cit. pp. 359 y as.
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han satisfecho, sus leyes se han violado o se han aplica.—
do indebidamente,.(24)

Tres hombres notables y patriotas hubo entre otros, pe-
ro éstos fueron los que en este nspecto més se destacaron,
que pretendieron que la Constitucién, para que fuera justa
y oficaz, se saliers de los entonces moldes cléeicos del ~
Derecho Polfitico, pero desafortunadamente no lo lograronj~
astos hombres fueron: Ponciano Arriaga, Josd Mard{a del Cas
tillo y Velazco e Ignaclo Ram{rez, cuyas frases y argumen~
tos deben repotirse aquf:(25)

Ponciano Arriasga, Presidente del Constituyente del ’ST7,
en el voto partiocular sobre el derecho de propiedad, lefdo
en el Congreso, durante la sesidn del 23 de junio del ‘56—
en su enjundioso estudio si bien le reconocim en .61, &
este derecho, como inherente al hombre, pedia su reglamen-
tacidén y proclamaba la funcidén social que tiene la propie-
dad de la tierrs y "en el estedo presente ~dec{a- nosotros
reconocemos el derecho de propiedad; ¢oonvendrd desterrar-
107 Destruir al derecho, proscribir la idea de propiedad,-
no sélo es temerario sino imposible", y agregaba: "Preci--

(24) Palacios Iuna, Manuel R, "EL Derecho Rconémico en ué-

xico", Ed. Porrie 1930 pp. 40 y 41
(25) Rangel Couto Op.Cit. p. 71
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smente lo que nosotros censuramos en 12 actual organizée—-
cién de la propiedad, es el que no se atienda & una por———
cién de intereses individuales y que se constituy® unga —-
gran multitud de paries que no pueden tener parte en 18 —-
distribucién de las riquezas sociales,"

En otra parte,recleméba garentias pera el trabajador: -
"Bl trabajo y la produccién no contribuyen, sino que cone—
firmen y desarrollan el derecho de propisdad. Ia ocupacién
precede al trabajo, pero se realiza por el trabajo, Mien-
tras que 1e ocupacién existe sola, tiene algo de abstracto
en clerto modo, de indeterminado & los ojos de los demfs,-
y el Derecho que funde es oscurc, pero cuando el trabajo -
se asocla & le ocupacién, la declara, la determina, le da-
ung sutoridad visible y cierta. Por el trabajo, en efecto,
en lugar de poner simplemente le mano sobre una coss moct_x
pads, nosotros imprimimos ah{ nuestro cardcter, nos la ==
incorporamos, la unimos & muesira persona. Es esto lo que-
convierte en respetable y sagrada, & los gjos de todos la-
propicded sobre la que ha pasado el trabajo y 1a inteligen
oia del hombre., Usurpar la propiedad que se posee en cali-
dad de primer ocupante es una accién injusta; pero arreba-
tar al trabajador la tierrs qus con sue sudores ha regado,

es 2 lo8 ojos de todo el mundo, insoportable.” Reclamaba -
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también el pago del salario en efectivo. "El salarioe de los -
peones y jornaleros no se considera legalmente pagado ni satis-
fecho, sino cuando lo sea en dinero en efsctivo.” (26)

Por su parte, José Maria del Castille y Velazco dijo también
en su voto particular que se vié obligado a emitir el 16 de _
Jjunio de 1856, lo siguiente:

"+ssde vomsotros sefiores diputados, espera (el pueblo) gque __
tengdis el valor de afronter los peligros de la situacidn, que_
no os-limitéis & lan férmulas de una organizacidén meramente _
politica, o por mejor decir, que adaptéis esa misma organiza---
cién a nuestras necesidades sociales." (27)

Otro de nuestros grandes reformadores, Ignacio Ramirez,
patriota y genial libre penaador contradictor de lag ideas de _
lfberalismo europeo, lucho con tesén contra dicho sistema y ___
abogé por sus ideas socinlizantes. En forma brillante desde
esas épocas, remotas en el tiempo, pero actuales en sus princi-
pios de redencién colectiva, el liberalismo mexicano era ya un_
neoliberalismo,

Bn el mismo Congreso Constituyente del 57, Ignacio Ram{rez_
al atacar el proyecto de Constitucidén, por considerarlo
(26) Palacios Op.Cit. pp. 41 y 42

(27) Rangel Couto Op.Cit. p. 71
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fuera de la realidad social, produjé un discurso —
cuyos principales conceptos lo sitdan como un reformador -
progresiste, defensor del trabajador y partidario de 1o ——
Justicia social. Algunos de sus conceptos dicen asi:

"Sefiores el proyecto de Constitucién que hoy se encuen—
tr8 sometido & las luces de vuestra Soberanin, revelas en -
sus sutores un estudio, no despreciable de los sistemas ——
politicos de nuestro siglo; pero al mismo tiempo, un olvi—
do inconcebibls de las necesidades positivas de nuestra —
ratria.”

Bn otre parte su 1foido pensamiento eleva a exigancia —
la justicia: "Asf es que el grande, el verdadero problema-
soocial, es emanoipar a los jornaleros de los capitalistas;
1la resolucién es ruy sencilla y se reduce a convertir el -
capital en trabajo. Bsia operncién exigida imperiossmente-—
por 1le justicia, asegurard 8l jornalero no solamente al s8
lario que conviene & su subsistencis, sino un derecho 8 —
smbdividir proporcionalmente lae ganencias con todo empre-
sario. Sabios economistas de 1la Comisidén, en vano procle~—-
paréid 1o Soberania del pueblo mientras privéis a cade —
jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo obligudis a-
comerse su cepital y le ponghis en cambio una ridfecule —

corong sobre 1& frente. Mientras el trabajador consuma sus



(23)

fondes bajo 1la forma de salario y ceda sus rentas con -
todas 1ms utilidades a la empresa, al socio cepitalista, -
la caja de shorros es una llusién, el banco del pueblo es—
una metdfora, el inmediato productor de todas las riquezas
no disfrutard de ningin crédito mercantil en el mercado, -
no podré ejercer los derechos de ciudadano, no podrd ins.-
truirse, no podrd educar & su familia, perscerd de miseria
en su vejaz y en sus enfermedades. Bn esta falta de 0lome
mentos socimles, encontraréis el verdadero secreto de por-
qué vuestro sistema municipal es una quimera."

Bste fue el Bspiritu del Derecho que camped en el Cons-
tituyente del ‘57, que provenfa de pugnas sociales anterio
res, y que pasé como antorcha de ideales hasta nuestros —-
afas,. (28)

" La Constituclén Polftica de 1857 fue un gran edelanto -~
para México en muchos aspectos, pero por lo que toca a lo-
social y econémico asunque pudo haber avanzado, ¥y como he——
mos visto varios dioutados 1lustres lucharon denocdadamente
para conseguirlo, se qued$ en su época y el individualismo
¥ el liberaliemo econémicos le imprimieron su ténica.

Bn su artfculo 4° se concede la libertad en las activi-

(28) Palacios Op.Cit. pp. 44 y 45
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dades econdmicas, y en el 5° se contempla la libertad del-
trabajo.

En su artfoulo 27 garantiza la propiedad y sefiala que -
la expropiacién 86lo es posible previa indemnizacién,

Bl artf{culo 28 prohfive monopolios, constituye una ga—e-
rantfa en defensa de la libre concurrencia.

En el 31, se establece 1a obligacién de contribuir a -
las cargas miblicas para todo mexicano.

El articulo 69 sefiala la obligacién del REjacutive para-
presentar al Congreso el proyecto de presupuesto del afio -
siguiente y la cuenta del afio anterior, y el articulo 72 -~
contiene la facultad del Congreso para en su caso, Sprobar
loj la de dar bases para que el EBjecutivo contrate emp;:‘ds-
4#itos y ademds para que expida aranceles sobre el comercio
extorior, {29)

En el mismo art{culoe 72, en la fracoién X, reformada el
14 de diciembre de 1883 (facultades del Congreso General),
expone: Para expedir cédigos obligatorios en toda la Repi-
blica, de mineria y comsrcio, comprendiendo en este Wltimo
1as instituciones bancarias."(30)

Ia minerfa y el comercio scn actividades de gran reper-

(29) Rangel Couto Op.Cit. p. 72
(30) Gamboa Op.Cit. p.556
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cusi&n‘en la economfa de un pafs, al igual que las institu
ciones bancarias por los depésitos y la canalizacién de ——
los créditos entre otras cuestiones propias de Los bancos.

Le fracclén XXIII, que dice: "Para establecer casas de-
moneda, fijar las condiciones que debe ésta toner, deter—
minar el valor de la extranjera y adoptar el sistemn gene-
ral de pesos y medidas."(31)

Beta fraceién le permite al Congreso decidir todo lo ~-
concerniente a la acufincién de moneda; a la vez fije 18 —
paridad de las monedas oxtranjeras con relacifn a la nae——
oional, y decide sobre un sistema de pesos y medidas uni--
forme en toda la Nacién.

Bl artioulo 75 da facultedes al ejecutivo para habiliw-
ter toda clase de puertos y establecer aduanas mar{timas,

El artfculo 119 sefirla que ningdn pago podrd hacerse —
a8l mo estd comprendide en el presupuesto o determinado en -
Ley posterior.

Bl artfculo 124 sefiala que el 1% de junio de 1858 que—
dardn abolidas las aloabalas y aduanas interiores en toda~
1a Repblica.

BEeto constituf{a un grave problema muy dafiino para la —-

—————

(31) Idem p. 558
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Repdblica, pero estaba tan arraigado que el 24 de enero —
de 1861 se reformé la Constitucién prolongando el plazo —
para abolirlas hasta el 1° @e enero de 1862; kpero el 14 de
abril del mismo afio fusron reestablecides, Por reforma del
17 de mayo de 1882 se declara que a més tardar serédn abo-
1idas definitivamente ol 1° ge diciembre de 1884, pero el-
26 de noviembre de 1884 el plazo se prorroga hasta el 1°-
de diclembre de 1886, y sl fin son abolidas definitivamen-
te por reforma del 22 de noviembre de 1886, lo cusl fue --
importante para la econom{a de México y su futuro desarro-
1lo, phles sin efso no era posible la integracién de un mer-
cado nacional, lo que & su vez era condicidn para que sur-
gleran algunas empresas de cierta importancia y magnitud,
(32)

(32) Rangel Couto Op.Cit ppe. 72 ¥ 73



CAPITULO II

5L DERECHO WCONOMICO EN LA SOCITDAD

2,1 Claaificacién del Derecho Zconémico

El proceso de varticipacién del Rstado en la economif
asume un doble papel en relacién con la economfia de un —w—
pafs, Por una parte, reguls y sanciona la actividad inter—
na del pafs, seflalando l&s pautas y las reglas que deben -
observer 1as empresas y demds entes econémicos y, por otra
parte, establece los principios hacie el exterior qua esos
mismos entes deben acatar, Sin embargo, en cuanto a 108 ——
efectos, existen normas de consecuencias internas y otres-
con proyeccliébn exterma. Bl derscho econémico interno se —

nutre de smbos tipos tipos de disposiciones. Asf, por

¢ jemplo, tenemos normas de derecho econbmico con efecto -—-—
interno, & saber, en México, el decreto que regulf 106 ——
precios de determinados artfculos emanado de la Secretoe—
ri{a de Industrie y Comercio, de fecha 2 de octubre de =———
1974. Serdn normas de derecho econémioco con efecto exter—-
no, la Ley Sobre Reglstro de la Transferencia de Tecnolo—

gia y el Uso y Wxplotacién de Patentes y Marcas, de fecha-
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30 de noviembre de 1972.

En cuanto & 1las normas propiamente dichas de derecho ——
econémico internacional, tenemos aquellas que em2nAn de -
tratados e instrumentos internacionales y que efectan in—
termamente 1la poli{tioca econémica de los pafses que inter-
vienen en ellos. Bjemplo de una norma de derecho aconémiw
co internascional, en ¥Sxico, es el Tratado de Montevideo, -
que estructura la ALAIC, ¥ que fue suscrito en 1960,

En sfntesis, el derecho econémico se olasifica en dem——
recho econdémico interno y externo, ¥ en derecho econdmico-
internacionsl, que tiene ocomo fuente esencial el tratado -
o convenio internacionel y que, por supuesto, afects un -

tanto la soberan{m econémica de un Sstado.(33)

2,1.1 Definiciones de Derecho Econdmico

Rxisten en el derecho comparado diferentes definiciom—
nes de esta disciplina.

A saber:

a) "Conjunto de principios y normas jurfdicas que re—

gulan la cooperacién humene en las actividades de creacién,

(33) Witker, Jorge."Antologfa de Bstudios Sobre Derecho —
Econémico”, U.N.A.M. México 1978 pp. 93 ¥ 94
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distribucién, cambio y consumo de la riqueza gensrade por-
un sistema econbmico” (Darfo Manera Arango).

b) "Derecho de 1a economfa organizada" (R. Goldschmidt)

o) "Conjunto de estructursas y medidas jur{dicas con las
cuales utilizando facultades administrativas, la Adminise.
tracién Pdblica influye en el comportamiento de 18 econo~—
mfa privada”(B, R, Huber).

d) "Derecho reguledor de la economfa mixta que tiene ~-
por finelidad conciliar los intereses generales protegidos
por el Estado por un ledo, y los intereses privados por el
otro" (Gustavo Radbruch).

o) "Conjunto de principios jurfdicos que informan las -
disposiciones, generalmente de derecho pdblico, que rigen-—
18 polftioca econémica estatal orientada a promover de ma.-
nera acelerada el desarrollo econdmico" (Daniel Moore He—
rino),

£) "Conjunto de técnicas jurfdicas que formla 8l ESwmm—
tado contemporénso para la realizacién de su polftice eco-
némica® (Fabio Konder Compareto).

g) "Complejo de normas que regulan la accién del Zstado
sobre las estructuras del sistema econémico y las relacio-

nes entre los agentes de la economfa" (Alfonso Insuelsh -
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Pereira).

H) "Conjunto de principios y de normas de diversas jerar——-
quias sustancialmente de derecho pdblico que inscritas en un _
orden publico econdmico plasmado en la Carta Fundamental,
facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente
el desarrollo econdmico y social de un pais" (Jorge Witker).

Bn conclusién las definiciones precedentes apuntan at

~Organizar la economia macrojuridicamente.

-Asignar al Estado un poder de direccién,

~Son normas generalmente de derecho piblico.

-Buscan conciliar los intereses generales con los privados.

~Persiguen proteger los sectores débiles de la sociedad.

~Son normas que tienen un cardcter nacional. (34)

En mi opinidn la definicién de Jorge Witker es la mds acer-
tade. Ya que hace referencia a la miltiple jerarquia de las __
normas de este derecho., Ademds de gue menciona la constitucio-

nalidad de las mismas.

2,1,2 Derecho Econdmico y Derecho de la Economia

Bl profesor Charles Pourrier, en su curso de Derecho

(34) Witker, Jorge, "Derecho Bconbmico" Ed. Harla México 1990
ppe 5y 6
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Pfblico Rconémico" que imparte actualmente, sefiale tambidn
que "el derecho privado ha sido en amplia medidae, un Dere-
cho con objeto econémico”., Pero hay que observar que en —-
este caso e trate por el "Sstado gendarme", de reglamen-——
tar las relaciones econémicas entre los particulares, es—-
pecificamente referidas & los conflictos patrimoniales de-
los individuos, Bate serfa el Derecho de la economfa, Se -
contempla asf{ ol contenido econémico del Deracho que se =-
ha visto como una realidad jurfdica distinta del Derescho -
Beonfmico, el cusl regula el Dexrecho de las colectivida—w—
des, de los nuevos organismos sociales,

Bl Deracho Boonémico, en consecuencis, no es el Derecho
de la Sconomfa, que siempre ha existide, y que es, 8flo, -
el oontenido econémico del Derecho. Bl Derecho Bconémico,-
o8 el Derecho que aborda los grandes problemas de la 80=——
ciedad contemporénes, de 1la regulacién jurfdica de la ma—
cro-economia. (35)

Por su parte, Joxge Witker no hace tal distincién, y —
dice al respecto en la"Antologfa de Zstudios Sobre Derecho
Boonémico} que: "...el Derecho Zconfmico o Derecho de la -

economfe, como lo denomina la doctrina italiann",(36)

(35) palacios Op.Cit. pp. 5y 6
(36) Op.Cit. p. 86
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Pienso que Palacios Imna esta en lo correcto al darles-
un diferente significado al "Derecho Zconémico", y al "De-
recho de la Sconomfa", sin embargo, el presente trabajo no
ss basa en todo el Derecho con contenido econémico, sino ~
en el Derscho Beondmico de contenido social y colectivo. -
Bsto es lo mismo que hace Jorge Witker, pero sin separar -
al Derecho Bconémico del Derecho de la Sconomfa, Si no to-

méndolos como =inénimos.

2,2 Darecho y Zconomfa

Desde el momento que el Istado reglamente, o través de-
normas jur{dicas, el comportamiento de las fuerzas econd--
micas, es £&cil darse cuenta de la relacién intima que se-~
cran entre la Bconomfa y el Derecho, ambas disciplinas que
integran el campo de las ciencias sociales, MAs concretfe—
mente, 68 en la tarea reguladore que hace la norme jurf{di-
ca de la polftice econdmica, de un pafs, donde Be plusma -
la unidad entre le Sconomf{a y el Derecho.

ILa oiencia econdémice que estudia el desarrollo y evolu-
cién de las fuerzas productivas que estructuran le socle——
dad humana, tiene un campo especifico de preocupacidén de--

dicade a estudiar la forma como el Bstade interviene en —
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el funcionamiento de la Zconomfa, a fin de alcanzar el —m
pleno empleo, la estabilidad y el desarrollo., Parte enton-
ces, de la ciencia econémica, es la polftica econémica, —
especialidad que ha alcanzado un gran desarrollo y autono-
nia.

Pero 1a polf{tica econfmica requiers de mecanismos ope—-
rativos legales que pongan en movimiento a las fuerzas que
conforman le sociedad, & fin de lograr determinadas conduc
tas.en pos de finalidades y metas econémico-socimles, Asi,
poxr ejemplo, Bl se demea estimular y fomentar el sector —-
agrario de un pais, no bastard con emunciar los propésitos
y politicas a diseflar, si no necesariammente, dictar y pro-
mulgar las normas jurfdicas oportunas y eficaces para en—
marcar y someter la oconducta de los particulares hacia los
fines previstos, bajo la sancién y pena que esa misma ley-
o decreto establezoa.

Aef, la ciencia jurfdioa, en su expresién econémica (ds
recho econdmico), instrumenta y da forma oconcrete & mediw-
das y opcionems de polftica econémioa, El Derecho asame, ——
as{, una connotacién particuler al regular y sancionar -——
une materia concreta (Bconomfa), cumpliendo su papel esen-
cial de disciplinar conductas particulares y sociales bajo

pena y coaccién., %n esta funcidn, entonces, la ciencid w—-
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econdmica y la ciencia jurfdice se reencuentran e inmterconec-
tan en la sociedad moderne y se proyectan unidas en la solu--
cién de problemas colectivos y sociales. (37)

Ambas disciplinas, Derecho y Economia me fundan en la exig
tencia social del hombre, hechas por el hombre y para el hom-
bre, que nos hace involucrarnos en su pentido humenista: unae_
actitud que hace del hombre el valor supremo que da sentido a
1a historia y a la sociedad, que crea con toda libertad valo-
res y normas y fundamenta como sujeto el conocimiento y la __
filosofia.

Bl Derecho no comprende a toda 1la economia de una nacién._
Hay grandes campos de la oconomir a los cuales no ha penetra-
do el Derecho (por ejemplo, el comercio ambulante, dada su mo
vilidad, hace que la identificacién y ubicacién del comercian
te sea dificil en algdn momento), ni ain en los sistemas so--
cialistas ni comunistas. Lo mismo pasa con la intervencidén __
del Bstado, que de la aceidén supletoria ha pasado 2 la gestién

directa o dirigida de le economfa. (38)

2,2,1 Definiciones de Derecho y Economia

Derecho

(37) Witker, "Antologim..." Op.Cit. pp, 84 y 85
(38) serra Rojas, Andrés, "Derecho Econdmico" Ed. Porrda
México 1981
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Bl Derecho puede definirse como un conjunto de normas —
bilaterales, externas, generalmente heterénomas y coercim-
bles, que tienen por objeto reguler la conducta humana en-
su interferencia intersubjetiva. (39)

Reonomias

Para Gide, la ciencia econémica "tiene por objeto , en-
tre las relaciones de los hombres que viven en sociedades,
88lo aquellas que tienden a la satisfaccién de Bus nece---
sidades materiales, a cuanto conclerne a su bisnestar", En
consecuenciga, segin este eutor, el hombre actda econdmica-
mente dentro de la sociedad a la que pertenece, cuando sus
acciones tienen como finmlidad satisfacer suse necesidades,
procurarse bienestar,

Lo mismo opina Marshall, pare quien la Bconomfe "exa~--
mine le parte de 1la actividad individual y social més {n-—
timamente conectade con la adquisicién y el uso de los -
requisitos materiales del bienestar,”

Otros autores definen la disciplina econémica baséndose
en los medios. Asf lo hace, verbigraciam, Truchy: "La RBoo—
nomfa -dice~ tiene por objeto el estudio de 1la actividad ~

humana, en la medida en que esa actividad se aplica a la -

(39) Rojina Villegas, Rafael. "Compendic de Derecho Civil"
Tomo I, Bd. Porrda México 1986 p. 7
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adquisicidn de bienes".

Y John Stuart Mill afirma, en la pagina 1 de su libro Princi
ples of Politic Economy, "su objeto es la riqueza", para mds __
adelante definirla como “la ciencia de la produccién y distribu
cién de la riguegza"™, Por dltimo Davenport la llama “ciencia que
trzata de los fendmenos desde el punto de vista del precio”. Que
es una manera indirecta de reducirla a un estudio principalmen~
te de los medios empleados por el sujeto en la consecucidén de -
sus fines.

En resumen: un hecho o un acto deberd considerarse econémico,
gi tiene como origen la conducta que siguen los hombres en su _
calidad de miembros de la sociedad a que pertenecen, cuando la_
escapez de los medios de satisfaccidn de que disponen, aplica--
bles a varios fines, los obliga a optar entre esos fines, y a _
esforzarse por sacar de dichos medios el mayor provecho posible.
(40)

2.3 El Derecho Econdémico Vinculado con las Restantes Ramas del
Derecho

Bl Derecho Econdmico estd vinculado y tiene estrecha rela---
cidén con las demds ramas del Derecho. Hay disposiciones origina
rias de otras sectores jurfdicos, ( como veremos), que, por ___

(40) Zamora, Prancisco. "Le Sociedad Bcondmica Moderma®. Bd.
P.C.B. México 1977 pp, 10 y 12
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estar insertas en la instrumentacién de la polftica 6Co——
némica, caen en la 6rbita de este Derecho nuevo., Sefialamos
lo anterior, porque es, a veces, diffecil distinguir y en—-
cuadrar en uno u otro sector clent{fico del Derecho deter-
minados tipos de dispnosiciones,

As{, por ejemplo, las normas de Derecho Tributario o —
Piscal sblo serén materia de Derecho Zoonémico, cuando a -
su tarea recaudadora-fiscalista normal agreguen mecanismos
e incentivos de politica econémica, y logren reemplazar la
funocién captadora de ingresos por mecanismos de fomento o-
desarrollo de determinado seotor de la econom{a,

a) Relaciones con el Derecho Piblice

Sin duda que el Derscho Bconémico tiene una estrecha —
conoxién con disciplinas tales como el Derscho Constitu=——
cional, Administrativo, Piscal e Internacional, Demés esta
insistir en que el maroo comstitucional fija el tipo de —-
sistema econdmico, en tormo Al cual ol Zstedo despliegh =
sus funciones, Por ejemplo, el sistoma constitucional mo=
xicano postuls una suerte de aconomfa mixta, en la cual al
Bstado asume un pepel hegeménico y preponderante en exten-
808 gsectores de 1la vida econfmica y social, En ese contex-
‘o, entonces, disciplinas como el Derecho Administrativo y

el mismo Derecho Zcondémico, en México tienen un amplio e



(38)
cempo de competencias y funciones,

h) Relaciones con el Derecho Internacional Piblico:

Ia intercominicacidén de las relaciones econémicas y co~
mercisles interestatales, los processs de cooperacidn o ~-
integracibn econdmica, han impactado de tal maners 148 ~—
conductss y politicas internas de los pafses qus, prActi--
camente, no hay Area donde tratados y convenios internacio
nales no limiten un tanto la amplia soberanfa econfmica ~-
que, hasta ayer, regfa en la commnided internacional. Bl ~
Derecho Tconémioo se relaciona con esos instrumentos intexr
nacionales y sus disposiciones deben enmarcarse en princi-
pios colactivamente adoptados en csquemas de integracidn.

¢)Relaciones con el Derecho Penal

La regulacifn de lo que se denomina "el orden miblico -~
econdmico", ha trafdo como consecusncin la emergencik de ..
respeto 8 nuevos valores, tan apreciados como la vida de -~
lee personas y su propiedad. Ia ilicitud de una conducta -
que viole la regulacién de precios oficiales, crew pars ——
el poder sancionador la necesidad de establecer una pens -
en resguardo del bien colectivo que ma asigna 8l defender-
ocon ese mecanismo al consumidor,

Tal conducta es tipificada como delito econémico, insti

futo que se abre paso expansivamente en todmss las legisla-
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ciones modernas, pues apunte a sancionar conductas que ob~
Jjetivamente atentan contra la sociedad en su conjunto,

El Derecho “conémico institucionaliza un conjunto de —-
sanciones, cuya aplicabilidad da la operatividad y eficien
oif a pu tarea reguladora de la actividad del 3Istado y de-
los particulares en 1a vida econémica, Asf, instituciones-
como la requisicién de establecimientos :l.ndustria.lss y de~
servicios, y 1la venta obligada de productos esenciales ——e
marginados deliberadamente del mercado, son algunos de los
mecanismos sancionadores con que el Derscho Roonémico res-
tablece la justicia quebrantada en determinamdas circuns——-
tancias.

En la economfa centralmente planificade, el Derecho =—-
Penal Boondmico se ha expandido como una verdadera disci-~
plina eutondma, Intimamente vinculads a la ciencia jurfdi-
ca=aconmica que comentamos.

d) Relaciones con el Darecho Procesal

También es posible, hoy en dfa, hablar de un Deracho —
Procesal Rcondmico, Todes aquelles normas que tengan por ~
misién organizar tribunales con jurisdicoién en materis -
econfmica, asf como las que sefialan las pautas de procedi-
mientos & que las reclamaciones interpuestas deben sujo——

tarse, serfn preceptos integradores de esta rama. LA8 —r=w
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leyes y decrstos econfmicos, normalmente, tienen en su ar-
ticulado un conjunto de normas procesales pars hacer efec—
tivo lo que sustantivamente regulan en.sua disposiciones.

Segin se puede observer, el Derecho Econémico, como dis
clpline integrante de un sistema legal determinado, opera-
y funciona en fntima relacidén con las demds ramas jur{di~
cas,

e) Relaciones con el Derecho Mercantil

81 bien esta disciplina reguls relaciones entre parti-—
culares profesionales (comerciantes), y por lo tanto cae -
en 18 &rbita del Derecho Privado, no os menos clerto que -
en mumerosas materias taleas oomo el régimen de socisdades-
mercantiles, aportes de capitales extranjeros, relaciones
interempresariales de varios pafees, etoétera, el Derecho-
Roonfmico este presente a través de reglamentaciones y aoc-
tos administrativos.

Cada vez mds, el Dorecho Koonémico intermacional, @8——
pecialmente, va regulando conductas y actividades que, —-—
haste ayer, eran de competencia exclusiva de la ley mercen
+41l. Sin embargo , &fin queda un amplioc marco de confluen~—
cia, y el mercantilista y el jurista econémico tienen min-
trabajo comin que realizar, (41)

(41) Witker, "Antologia...", Op.Cit. pp. 91, 92 y 93
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£) Relaciones con el Derecho Civil:

EL campo del Derecho Civil se ha enriquecido notable———
mente con 188 relaciones econémicas, no sblo en el campo -
del Derecho Patrimoniml Privado, sino en sus demés insti-—-
tuciones que vienen transformfndose al impulso de los pro-
blemas econémicos.

&) Relaciones con el Derecho del Trabajo:

Aunque o8 objeto de controversia entre los tratadistas~
que apartén el Derscho del Trabajo del Dexrecho Bconémico,-
88 puede decir que para el sutor es indudable ol contenido
econémico y normativo de este Derecho., Ias relaciones obre
ro-patronales, ampliamente tuteladas y reglamentadas por —
el Estado, son de contenido econémico. (42)

i) Relaciones con el Derecho Bancario:

" Bs evidente el movimiento de la doctrina francesa y de-
otros pafses a considerar la existencia de un Derecho 3Ico-
némico, centredo fundamentalmente, en la actividad del Zs-
tado, encamineda 8 dirigir la economia general de cadd ——
pafs; en este &specto, se ha llegado a hablar de tépicos—
como la participacién de los bancos en el movimiento eco-—
némico, la canslizacidn selectiva del crédito, la liquides

(42) Serre, Op.Cit. vp. 109 y 11l
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bancaria, etc., que pueden insertarse dentro del contexto -

del Derecho Zconémico. (43)

2,4 Bl Plan Nacional de Desarrollo

2,4.1 1a Planificacién

La planificacién es ung intervencién delibernds, basada
en un conocimiento racionsl mfnimo del proceso socioecon~
mico y politico y de sus leyes y caracterizable por 108 w-
rasgos y elementos sigulentess

2) Bs un conjunto de medios, mecanismos ¥ procesos Sow-
ciales, por los cuales los sujetos, agentes, grupos, @S-
tructures, comportamientos y movimientos que constituyen -
l1le sociedad y contribuyen a modificarla y desarrollarla, -
son controledos de modo conciente e integrados en la tote~
lidad, ds modo tal que se pueda disefiar, dominar y confor-
mar el porvenir de &ste en un sentido determinado.

b) Bllo parte de la premisa que el desarrollo no puede-
esperarse del entrachocar de 1los movimientos espontdneos ~
ni de los intereses particulariastas. Bl desarrollo ha sido
¥ sigue siendo primordialmente una cuestién de Bstado, de~

gobierno y de sdministracibn piblica.

[

(43) Acosta Romero, Miguel, "Derecho Banoario", Bd. Porrda
México 1986, p. 18
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a) Una estrategia y una polftica de desarrollo som =———
siempre la expresién y la forma de la voluntad polftica de
un grupo hegeménico y de una coalicién de grunos repre——
sentativos de fuerzas socioeconémicas, coen intereses obje-
tivos, recursos y poderes propios, pero capaces de coinci-
dencias generales,

d) La planificacién supone pues un esquems de 14 s00ie~-
dad, = mantener y reformar, o a modificar y reemplazar por
otro.

e) Se busca por lo tanto beneficisr a clertos subooNewm—
juntos (clases, grupos,sectores, ramas, Tegiones) en el -~
seno del conjunto sociel, de modo desigual respecto da ~—
otros que resultan postergados o perjudicados.

£) Se da prioridad a ciertos progresos; se eligen polos
o.focos de formacidn e incremento de los productos; se so-
lecolonan itinerarios de propagacién y formas de concrata
cién de dichos progresos y productos en el ssno de conjun-
to8; me proevd y ge trata de impedir o de absorber ¥ contro
lar las tensiones y conflictos que puedan perturbar, fre—
nar o imposibilitar el logro de los fines seleccionedos.

g) Se asume una orientacién general, la Wisqueda de una
maximizacién, el logro de una evolucién que se juzgs deseg

ble.
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h) La planificacién requiera de una autoridad capez de-
asumir las tareas de 1la planificacidn, y de arbitrar res—
pecto a la pluralided de actores y estrategias suténomas,

Bl adecuado diseflo y le realizacién exitosa de un plan-—
de desarrollo requieren la cooperacién y la participacién-
continuag de la mayorfa de la poblaci¥n, y no sélo de los-
intereses mds y mejor organizados y politicamente mAs po--
derosos (gobierno y pblico politico).

i)La planifiocacién debe pues traducirse en un conjunto-~
orgéinico de objetivos y medios, cuantitativamente evalua—
dos y adaptados unos 8 otros, que interesan & todo el sis-
tema2 o & sus sectores fundamentales, con determinacién de-
recursos, instrumentos, horlzontes temporales y su desagre
gacidn en etapas, y atribucién de taress y responsabilidad
pers loe principales agentes soclales.

J) Nunca es ocioso recordar que no exiate un sélo mode-
lo de desarrollo, ni un 86lo camino para alcanzarlo.

Ia planificacidén puede ser nacional, sectorial o supra-
naclonal, sunque 8élo la primera puede ser haste el presen

te considerada como tal.
2,4.2 Ie Planificacién Parcial y Flexible

Ia planificacién llemade percial y flexible, iniciativa,
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provisional, concertada, indicativa, etcdtera. Las princi-
pales carscterfsticas y consacuencims de este tipo de pla-
nificacién son las siguientes:

2) Se le plantea y realiza de maners primordialmente w-
emp{rica, evolutiva, previsiongl, no & partir de una teo-—
ria o de una ideologfa preexistentes, sino de necesidades—
coneretas, en constante adaptacidén & contextos socicecond-
micos y realidades internacionales en cambio.

b) E1 Betado no es propietario de 1os modios de produc—
cién, ni actda directamente sobre el conjunto de activide..
des econémicas ni sobre la produccidén, 8alvo en 10 qQUE =wm
respecta ol sector miblico.

¢) Rl RBestado no fije objetivos obligatorios a la socie-
ded civil ni impone su cumplimiento por coaccién directr.-
Se limita & dar orientaciones generales.

d) Se mantienen la economfa de mercado, el régimen de -
propiedad y de inijciative privada.

e) Se definen las necesidades a satisfacer, las posi—e
bilidades de inversidn y de produccidn, la bisqueda del ~
ajuste entre recursos y necesidades, Ello se busca y 8e ==
logra mediante 1la cooperacién entre autoridades y adminis-
traciones miblicas y representantes de grupos sociales.

£) La intervencién estatal se reduce a ciertos sectores
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¥y aspectos. La cooperacién prevalece sobre la coercién.
g) La planeacién parcial y flexible provoca e incor————
pore uné constelacidn peculiar de cuestiones, soluciones—-
y dificultades en los érdenes jurf{dico-constitucional-ad——

ministrativo y polftico.

2.4.3 La Planificacién Total o Imperativa

La planificacién total, centralizadse, sutoritarias,

imperativa, es la aplicada primeroc en la antigua Unidn So-
viética, desde 1928, y luego tambidn en China, Ruropa Ori-
ental, Cuba y el Sudeste Asidtico. Aunque sélo en algunos-
lugares se mantiene,
Un primer proyecto de socialismo estatista deriva hecla
un nuevo tipo de sistemn, que y& no as capitalismo pero no
1lega a ser pocialismo. Se trata de una meve categorie -
histérica de sociedad de clases y de siotema de dominf——
oién, que omalgama diversos elementos. Se presenta como -
una forma extrema de capitalismo de Zstado, modo de pro~—
ducolén estatista, o colectivismo burocrético, que pre——
tende legitimarse por la identificacién prestigiosa con -
el proyecto revolucionario de origen,

1 modelo de Zstado-partido dnico se funds en el cen—
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tralismo estricto, la jerarquizacidn rfgida, el MONOPO=——
lio del poder politico y de los instrumentos de dominfe—-
cién social y de explotacién econémica, Bl Estado-parti--
do tiende a construir toda la econom{e, 12 sociedad y la-
cultura a su imagen y semejanza, Rl aparato del partido -
y del Rastado se funden y se identifican.

Bl desarrollo rédpido y a cualquier costo es buscado a-
partir de un esquema idedlégico-polftico, en sustitueibn-
del beneficio méximo como estimulo y orientacién de la —
economin. Produccién, inversién, distribucidn, consume, -~
dependen de un plen general, periddico (quinquenal) y au-
toritario. Bllo permite la extraccién del excedente eco——
némico generado por los productos directos y su distribu-
cién entre la ampliacién de los privilegios de clase de -~
la burocracis gobernsnte, la inversidén pblica, y la sa—
tisfaccién de las necesidades de la poblacién.

la planificacién es total sobre todo y sobre todos -~
(grupos, sectores, individuos, regiones), de gran exten-—-
8ién y de pgran intensidad. Centralizadas y autoritaria, —
+iende a 18 constente maximizacién de los objetivos porw-
voluntad decisiva de los directivos y Srganocs gubernamen-
tales, Por su cardcter imperativo y coercitivo, los agen-

tes econémicos y sociales deben conformarse a sus decisig
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nes y exigencias,
La nlanificacién del tipo soviético se basa y se le—w-—
gitima en una institucionalizacién y una legalidai explf-

citas, (44)

2,4.4 Naturaleza Jurfdica del Plan Nacional de Desarrollo

Las noymes juridicas del Plan Nacional de Desarrollo -
(PND), separdndolas de sus presupuestos de hecho, los mo-
tivos, y los principios generales pueden a su vez, ser de
distinto tipo: normes que obligan, aunque con cierta dis-
crecionalidad, a la administracién; normas que confierecn-—
un fundamento Jjurfdico e la accién de los particulares --
conforme al PND, para recibir luego ventajas gque dispone;
normas que marcan un cierto rumbo de accién al Zstado y -
por tanto, comprometen dentro de ciertos limites, l& res-
ponsabilidad de la administracién. Dicha enumeracién quo-
no puede ser taxativa en la medida en que el planificae—-
dor siempre puede introducir en cade muevo plan distintas
variantes de accién, muestra de todos modos, y claramen--

te, que no es posible pretender encerrar en una s80lg

(44) Raplan, Marcos y Otros. "Estudios de Derscho Zconémi
co”, Tomo V, U.N,A.M. México 1986 pp. 13 y ns.
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categor{a jurfdica a los diversos componentes del plan; -
que su apariencia de acto Unico es sflo formal ¥y se re——-
fiere tan sflo al procedimiento y a la forma de su exte——
riorizacién, pero que no elcanza desde el punto de vista
Jurfdico, a su contenido. E1 PND, en sintesis, es un —e-—
conjunto complejo de diversos actos jurfdicos y no jurf--
dicos, legales y administrativos, genersles y particule——
res, que entroncen entre sf{ formando el sistema que ha de
orientar la politica econémica del Rstado en un periocdo -
detorminado de un pais.

Pinalments convendria, aunque ses brevemente, comentar
que el Plan Nacional de Desarrollo nace formalmente de un
decreto del Poder Bjecutivo publicado en el Diario Ofici-
al de la Federacién. Si bien su fuente inmediata es un --
acto administrative, su fuente mediata es la Ley de Ploe-
neacién, misma que tiene un sélido fundamento constitu—
cional., Dicho decreto, ademfs de dar eutenticidad y cexw
teza al plan, asegurs nomativamente imperatividad parn -
la edministracién y compromete al gobierno federal frente
s los administrados a los cuales les otorga confianza y -
seguridad, con la que es fectible prever acciones serims-

en el campo de la produccién y los servicios.(45)

e

(45) Witker, "Derecho...", Op.Cit. vp. 66 y 67
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En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se mencio-
na que:

"%l Plan Nacional de Desarrollo, al tiempo que precisa
las orientaciones a las que deben sujetarse los programas
de la Administracién Piblica Pederml, busca encauzar efi-
cazmente las acciones de la sociedad en la solucién de —
sus problemas y en la satisfaccién de sus aspiraciones".-
Toda la planificacién que se reelice tiene qQue Ser sigui-
endo los lineamientos que impone el PND, o sea el Poder -
Bjecutivo Ppderal, (46)

Claro que debide & las circunstancias no previstas, y_
que se pudieran presentar, el Bjecutivo, podra hacer las_

modificaciones pertinentes para resolver 1la situacién.

————

(46)"Plan Nacionel de Desarrollo 1989-1994", =d. Talleres
GrA&ficos de le Nacién, México, pe 3



CAPITULO IIIX

PRINCIPALSS ARTICULOS CONSTITUCIONALRS

D3 RSCTORIA ZCONONMICA

3.1 Artfculo 25: Rectorfa dsl Desarrollo Nacional

"Corresponde al =stado le rectorfa del desarrollo na--
cional para garantizar que &ste sea integral, que forta--
lezca 1ls soberanfa de le Nacibén y su régimen democrfti-a—
CO..."

.La caracteristica mis relevante del Artfoulo 25 conew—
siste en que el Constituyente permanente, y en consecuen
cia la Constitucidn, otorga al Bstado la atribucién de —
ger el rector del desarrollo necional. A partir de esta -
rectoria estatal, cobran vigencia las restantes faculta—
des explicitas e implfcitas de la disposicién constitucio
nal, Bs decir, que la totalidad de las facultades expli—
citas e implicitas contenidas en el Artfculo, sélo son --
aplicables constitucionalmente y 8lo se jus'tiﬁ.can poli-~
ticamente en la medida en que constituyen una derivacidn-
natural y propis del ejercicio de la Rectorfa del 3Istado.

ATl nablarse de la Rectorfa del Zstado, hay quien ha =

crofdo que da lo mismo pensar en la actividad rectora
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de la Adminigtracién, que en la del Bstado. La confusién-
puede resultar tan grave, que una deficiente interproto--
cibn puede trasgredir y violar no sblo le legislacién or—
dinaria, sino lo que es mAs grave asn, violar el mandato-
soberano del Constituyente Permenente. Hay que dejar muy-
clarc que le Constitucién Polftica no otorgd de origen la
rector{a del desarrollo nacional a la Administracién o —
mAs concretamente, al Zjscutivo Federal, sino al Sstado,-
es decir a la comunidad politioca mexicana & que aluden ——
fundamentalmente el arti{culo 40, y la primers parte del =
Articulo 41 Constitucional, La Constitucién otorgd de —e-—
origen 1la Rectorfa al gstado, pero la Ynica forme que —=—
tiens &ste de manifestarse es & trayés de los Poderes de—
los %stados en Lo que toca & sus regimenes interiores, en
los términos que respectivamente establecen la Constitu——
cién Pederal y las Constituciones de los Estados.

Dos notas, pues, deducimos del Artf{culo 25, Primera, -
que la Reoctorfa no corresponde exclusivamente y de origen
a la Administracién Piblica Pederal y, segundo, que este-
Artfculo por extensién misma de lo que significa el con~-
cento Bstado, 18 Rectorfe también es extensiva 8l Poder -
Legislotivo y a8l Poder Judicial Pederal, y & los Estados-

de 1z Pederacién. Ahors bien, como sl Bstado solamente ——
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8e manifiesta a través de sus Poderes Constituidos, 12 —
Rectorfa del Sstado necesariamente tendri que llevarse a-
cabo a través del ejercicio de las atribuciones constitu-
cionales y de 1la legislacién ordinaria del Poder Tjecuti-
vo Federal (en el marco de su competencia), por ser este~
Poder el que tiene a su cargo la Administracién. Vemos —w
pues, como la Rectoria de la Administracién solamente po-
drd ejercerse & través de facultades expresas, Bl mismo -
eriterio tendri que aplicerse e la Rectorfm del desarro--
1]:0 por parte de los Bstados de la Pederaciidn, dentro del
campo estricto de su competencia,(47)

=1 Betado tiene la Rectorfa del desarrollo nacional, ~
¥ por "desarrollo”, se puede entender: Proceso de creciw.
miento econémico en el ingreso total y per cépita de los-
pafses en desarrollo, que Be acompaiia de cambios funda.mer_x_
tales en la estructura de sus economf{as, Zsos cambios. por
lo generel consisten en une importancia creciente de la -
industria, en contraste con el decrecimiento relativo de-
la actividad agrfcola, migracién de trabajedores de 1as -
dreas yurales a 1as urbanas industrializaedaes, reduccibn-

de 1a devendencia de importaciones de los mé4s avanzados -

—

(47) Paya Viesca, Jacinto. "Rectorfa del Zstado y Zcono--
mfe lMixta" <d. Pormfia México 1937, pp. 34y 35
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bienes de produccién y de consumo, menor importancia de -~
las exportaciones de productos agricoles y minerales y, -
por dltimo, una dependencia creciente de los fondos para-
inversién que otros pafses amportan como ayuda y, por 1o ~
tanto, capacidad para generar crecimiento por ellos mis--
mos. Asociado & este proceso econémico Se presentan re—-
formas politicas y soclales importantes, tales como revi-
siones en el sistema de tenencia de la tierra, y mayor ——
democratizacidn de los sistemas polfticos, amungue esto —-
dltimo no sucede de manera necesaris, El principal obje—
4ivo del desarrollo econdmico es mejorar el nivel de vi-—-
da y bienestar general de la poblacién. (48)

El mismo primer pArrafo dispone que "mediente el fomen
to del orecimiento econbmico y el empleo de una més justa
distribucién del ingreso y la riqueza (se) psrmita el ple
no ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi--
duos, grupos y clases socimles, cuys seguridad protege —
esta Constitucién." Es loable la tendencie que apunta la-
disposicién transcrita; sin embargo, el ejercicio de la -

libertad y le preservacién de la dignidad humana indivi-

(48) Bannoc, Graham, R.B. Baxter y Bay Rees. "Diccionario
de Zconomia" Trad, Leticia Ofelie Borja Aburte. =d.-
Trillas, México 1988, p. 223
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dual o colectiva no requiere necesariemente de medidas -
de carfcter econ&mico. 3s cierto que la juste distribu—e-
cién de la riqueza y el ingreso miblico posibilita el ——
ejercicio de las libertades del hombre, 8in que, no obs—-
tante, constituyae su cause determinante, ya que la liber-
tad no depende de condiciones econémicas necesarimmente,-
toda vez que signifiece un valor gque puede alcanzarse aine
dentro de situaciones fécticas adversas, como lo ha demos
trado 1a historia de los puebloe del mundo y las luchas -
de sus paladines. Tampoco la dignidad humana se logra ni-
protege & travée de medidas,planes y proyectos de {ndole
acondmioca, puesto que entrafia la estimacién de la propia-
honra que %o cimientn sobre elementos sicolégicor y espi-
ritusles primordialmente, En resumen oroemos que el pri--
mer pérrafo del actual artfculo 25 constitucionsl que -
comentamos comete el error de suponer que medienic 1B ===
politica econdmica que prescribe se permite el ejerclicio-
de 1la libertad y se preserve la dignidad humana, toda vez
que no advierte que estos objetivos no necesariesmente se-
alcanzan con medidas de cardcter econbmico.

De acuerdo & lo Que establece dicho precepto en su pd-
rrafo segundo, "S1 Zstado planeard, conducird, coordinf—-

ra y orientard la actividad econémica nacional", =n estos
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objetivos se traduce precisamente la rectorfa econémica -
del Bstado, pues en ella confluyen la planeacién, la con=
duccién, 18 coordinacién y la orientacién de la actividad
econémice nacional, Planear significatrazar o formar el-
plan de une obre"; conducir implica guiar, llevar o trans
portar, as{ como diriglr; coordinar equivale a"disponer -
cosas metédicamente"; y orientar equivale a "dirigir o -
encaminar une cosé hacis un fin determinado", Pécilmente-
ge advierte que los vocablos que emplea le disposicién —-
constitucional gque comentamos, ostentan innegable redun-_
dancia respecto de la funcién rectors, pues esta normel—
mente se desempefia en forma cabal mediante le planeacién,
1a conduccién, la coordinacién y le orientacibn. Por con-
siguiente, hubiese bastado con que dicha disposicibn, ——
desde el punto de vista L6gico, se hubiese concretado 8 -
proclamar que corresnonde al Estado la rectoria de le 8Bee
tividad econémica nacional, sin necesidad de expresar ——-
los actos espec{ficos en que esta se desenvuelve.(43)

"A1 desarrollo econémico nacional concurrirdn, con res
ponsabilidad social, el sector miblico, el sector social-

y el sector privedo, sin menoscabo de otras formas de ~--

(49) Burgoa, Ignacio. "las Garantias Individuales" 3d.- -
Pormie, México 1939 p., T20
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actividad econdémica que contribuya al desarrollo de la Nacidn".

Por lo expresado en el pdrrafo anterior, es necesario defi--
air a cade uno de los sectores mencionados?

Sector Publico: Conjunto de organismos centrales, descentra-
lizados y desconcentrados de la Administracién Pdblica en su
dmbito Pederal, Bstatal y Municipal.

Sector Privados (Capital) Conjunto de organismos que repre—- -
sentan al capital privado (CONCAMIN, CANACINTRA; etc.).

Sector Social:(Trabajo) Conjunto de organismos que represen-
tan a]: trabajo: Cooperativas, comunidades, empresas que perte-—
nezecan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y,_
en general, de todas las formas de organizacidn social para la_
produccidn, distribucidn y consumo de bienes y servicion social
mente necesarios,

"El sector p¥blico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
1as 4reas estratégicas que se soflalan en el articulo 28, pdrra-
fo cuarto de la Constitucién, menteniendo siempre el Gobierno _
Pederal la propiedad y el control sobre los organiemos que en _
su: caso se establezcan". Esto es: acuflacién de moneda; correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacidén via setélite; emi
sién de billetes por medio de un sélo banco; etc.

Los Estados reservan dreas en forma privativa que se

sustrae de los particulsres, ya sean nacionales o extranjeros.
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Pero, estas dreas estratégicas pueden cambiar con-
el tiempo, como esta aconteciendo en estos momentos.

Por ejemplo en la columna “Emprese", de Alberto Barran
co Chavarria, se menciona algo que viene al caso:

"En el amanecer sfn de junio pasado 1llegf a México una
misién de hombres de negocios de Italim, cobijados con el
estandarte del Instituto Italiano de Hidrocarbures, cuyo-
objato ers explotar la posibilidad de abrir en alguns —e—e
parte de la Remiblica una planta productora de Ster motil
tarbut{lico, més conocido como MBT, materia prima para —
“oxigenar" las gasolinas.

La propuesta parecia razonable, hablda cuente de que -
1a inecipiente produceldn de le plants que -abrié PIIEX ——
hace unos meses en Veracruz no alcanzaba min para satis—
facer 12 gigantesca demande, De heche, 90 por clento de -
los requerinientos se importan de VenzzuelB...justo de -
una emprese £ilial de le italiana que quer{e instalarse -
equi...

Sélo que habfa un problema: el Ster metilterbutflico -
era el mimero 20 en la clasificecién de productos de la -
petroquimica primeris; en consecuencia, estabe vedada ———
constitucionalmente su produccidn, no sblo nera el capi-—-—

tel extranjero, sino para el privedo nacional,
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Asf se le hizo saber & los visitantes, primero en —ee—-
PEMEX y luego en 1a Secretsria de Bnergis, Minss e Indus-
tria Paraestatrl, Y aparentemente, si bien a regaftadien—-
tes, estos hebian dasdo por buenos los argumentos. S6lo —-
que segundos antes de caer el telén del episodio se pre—
sent$ une escena no previste en el “scripa»,,,

A log postres de uné cena ofrecida Bl grupo, CUYO Alle-
£itrién ere el director general de Nacional Financiers, -
Oscar Espinoze Villaerreal, que hab{a habledo del clima de
apertura en nuestro pafs y las amplias posibilidedes que-
se ofrecen al capital extranjero, el embajador de Italie,
Sergio Catteni, tomé el micréfono. Y tres Hecer el racuen
4o de la frustade oferte de sus compatriotas dijo, pela—
bras més, palabres menos, que si é8a ere en realidad la -
- metitud de México frente al capital extranjero, no se eX—
plicab2 o qué iba & su pais el presidente Carlos Selinas-
de Gortari.

Al dfe eiguiente los empresarios italienos eran reci--
bidos en los Pinos.

Y dos mds tarde, el T de junio, se publicabe en el =
Dierio Oficial una resolucién de 18 Secreterfas de Tnergle,
Jines e Industria Parmestatal reclesificends al eter ——-

Metilterbutflico como petroquimico sscunderio, lo que —~-
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abrie la posibilided de participacién en su producciénm,
2l bien 2 niveles no superiores a 49 per ciento, al cepi-
tal extranjero.

Entre los seis considerandos que apoyaban el orienge—-
miento destacaban estos tres: "Bs necesario activer la —-
inversién en los cemposS qQue corresponden & los sectores -
miblico y privado"; "Debido 8l rdpido avance tecnoldgico-
observedo 2 nivel mundial, es conveniente actualizar la -
clasificacién de bdsicos y secundarios", y "EL §ter metil
terbut{lico se obtiene en la actualided & partir de pro—
ductos que son resultado de 18 primera transformacifn ~—
aqufmica y ffsica de productos y subproductos de refins -
cién y por lo tanto se considers un proyecto petroquimico
secundaxio”.

Di{as. mds tarde en Itelim, cuarte y Yltimo pafs que vi-
sitaba el presidente Carlos Salinas de Gortari en su gire
europea, se formalizebe la operacién pars establecer en -
#éxico una planta productora de Ster metilterbutilico con
capital italianc...iasociado a roamx |

Habfe ganado el "round" el bando de los “globelizado--

res." (50)

(50)"La Batalle por la Petroquimica / II", La Jornads, —
M&xico D.F. 29 de julio de 1991 p. 28
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Continuendo con el artfcule 25 constitucionsl:

"Ksimismo, podrd participar por sf o con los sectores-
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y-
organizar las 4reas prioritarias del desarrollo."

Verbigracia, en um artfculo aparecido en la revista —-
“Proceso", firmado uUnicamente con las iniciales PJA, se -
hace referencia a lo expuesto anteriormente:

"..sEn contraste, también la semana pasada se informb-
que serd el grupo Bufete Industrial el Jue se encargard i«
de‘ la reconstruccidn de una refinerfa en Bakd, capital de
Azerbai jn, una de las Repiblicas de la (ex)URSS. E1 con-
trato respectivo se firmé durante la reciente gira del —
presidente Salinas de Gortari por ese peis,

José Mendoza Ferméndez, presidente ejecutivo de Bufee-
te Industrial, informé que lo anterior es "el resultado -
de los esfuerzos conjuntos gue realizan PEMZX, el Institg
to Mexiceno del Petrdleo y el Banco Nacional de Comercio-
Bxterior, en unidn de cinco empresas privadaes nacionales,
1{deres en las ramas de construccidn, produccién de bie--
nes y prestacidn de servicios de ingenierfa, a travds de~

Mexpetrol."(51)

{51) "Pemex en la URSS y la Morrison en Azcepotzalco". —-
Proceso. México, 29 de julio de 1991, Wo.769 p. 16
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De esta forma, se da la participacién referida en el -
pérrafo 5° del mismo artfculo 25, y& que es prioritario -
para el desarrollo la captacidén de divisas, principalmen~
te en 1o que se refiere a la balanza de pagos ( o sea, la
presentacién en tablas de las transacciones de crédito y-
débito de un pafs con los demAs pafses e instituciones in
ternacionales; se efectian y publican en forma similar a-
las cuentas de ingresos y gestos de las compafiias, Bstas.
transacciones se dividen en dos grandes grupos: cuenta —-
corriente y cuenta de capital, Le cuenta corriente estf -
constituida por el comercio visible -es decir, exportacig
nes e importaciones-, y por el comercio invisible -o sea-,
ingresos y gastos por servicios tales como los de banca,-
seguros, turismo y transporte, junto con las ganancias —
que se obtienen en el exterior y pago de intereses-., ILa -
balanze en cuenta corriente es la diferencia entre el -~
ingreso naciongl y el gasto nacional en un periodo deter-
minado, La cuenta de capltal se compone de conceptos re--
feridos al flujo de dinero hacia el interior y hacia el -
exterior para inversiones y para préstamos y donaciones -
internacionales), (52)

Los vérrafos 6% 7° ¥ 8%, hacen referencia al apoyo e-

(52) Bannock Op.Cit. p. 58
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impulso que se le dard "a 1las empresas de los sectores —
social y privado de 1a economfa"; con modalidades acordet
con el interés colectivo y, ademds se hace énfasis en el-
equilibrio que debe existir entre los recursos producti--
vos, la conservacidn de los mismos y el medio ambiente.De
esta forma se pretende evitar una explotacién de los re--
cursos fue ponga en peligro & estos con el consiguiente -
dafio a la ecologia.

Asimismo, la ley estableceré las bases para el desa——
rrollo econémico nacional con la participacién tento de -
el sector social come el privado. Le ley da los cimi-
entos sobre los cumles se ha de erigir la "expansién de -
la actividad econdmica", de los sectores previamente men-

cionados.

3.2 Artfculo 26 Pleneacibn Democrdtica

Pero ademds de explicitar la funcién rectora estatal, -
el nuevo artfculo 26 sefiala que 18 polftica econbmice del
goblerno federal debe articularse el sistema de planef---
cién democrética que apunta 2 le golidez, dinamismo y ~—
permanencia del crecimiento de la economia, reforzando le
independencia y democratizacién soclal y econfmice de la

necién. Bl mandato constitucionel impone al 32stado ejer--
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cer su polftica econdmice en un contexto de racionalidad-
¥ defemina.cién de metas, rompiendo con las improvisacio-
nes y cambios sexenales, que se reflejan en proliferas =
normas jurfdicas que mds que orientar y disciplinar a los
agentes productivos, han servido a fines no necesariamen-
te socizles y colectivos.

Conviene precisar que tanto la rectorie estatal como -
el sistema de planeacidén democrética, responden ehora, on
los nuevos articulos constitucionales reformados, a una -
nocién tripartita del proceso econémico en el cual concur
ren en igueldsad de condiciones los sectores piblico, 8o~
cial y privado, con lo cual el sistema de economfa mixta_
adquiere de nueva cuenta una clara legitimacién a nivel -
constitucional,

BEn dicho esquema tripartito, el goblierno impulsa las -
consultas popului'es de planeacién, en las que los diver--
808 sectores presentan sugerencies que sirven de insumo -
para elaborar el respectivo Plan Nacionel de Desarrollo,-
instrumento fundamental de toda planeacién,

Para cumplir con las disposiciones legales y garanti..-
zar el cardcter democrédtico de le planeacién del desar--
rollo, se organizé el proceso de difdlogo y comunicacién,-

por medioc de los Fores de Consulta Popular para la Planee
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cién, con objeto de recoger en el plan, las propuestas --—
de los distintos sectores y grupos que integran la pobla-~
cién del pais.

La participacién de las dependencifs y entidades de la
Administracién Pdblica Federal, se realizé a travéds de un
proceso interno, para vincular y sistematizar los distine
tos planteamientos de los coordinadores de sactor, 108 ——
que 2 su vez recogieron e integraron las propuestas y ——
consideraciones, tanto de las entidades coordinesdas, como
de'las entidades federativas., Bn cuanto & estas ltimas, -
por medio de los Comités 3statales de Pleneacidn del De——
sarrollo.

Explicitamente, el artfcule 26 constitucional, esta——
blece las facultades del Estado para planear el desarro—-
1lo nacional.

Este precepto sefiala bdsicamente que:

=El Zstado organizard un Sistema Nacional de Planeaw—
‘ci6n Democrética.

~La ley facultard al ejecutivo nara que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular.

~Fubrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujeta—
rén obligatorimmente, los programes de la Administracién-

Piblica Federal,



(66)

Ia Ley de Planeacién del 5 de enero de 1983, regla————
mentaria del articulo 26 constitucional, establece al res
pecto que:

~E8 responsabilidad del Ejecutivo Pederal, conducir la
planeacién nacional del desarrollo, y bor tanto, elabo—w——
rar, aprobar y publicar en el Ambito del Sistema Nacional
de Planezcién Democrfticas, el Plan Nacional de Desarrollo,
dentro de los Seis primeros meses de la gestidn del Pre——
sidente de 71a Repdblica. (53)

BEn el art{culo 1°, le Ley de Planeacién sefiala que: -~
"las disposiciones de esta Ley son de orden piblico e in~
terds social..."

Por"orden piblico", podemos entender: la actuacién in-
dividual y social del orden juridico establecido en una -
sociedad, S5i se respeta dicho orden, si tanto las autori-
dades como los particulares lo acatan debidamente, enton-
ces ge produce el orden piblico, que en definitiva con——
siste en no violar las leyes de Derecho Piblico. (54)

Por "interds social", podemos entender, a las normas -
que tienen por objeto proteger a las clases mayoritaries_

que en consecuencias son las débiles de la sociedad.

(53) ‘itker, "Derecho..." Op.Cit. pp. 56, 61 y 62

(54) Pallares Tduardo."Diccionerio de Derecho Procesal —-—
Civil", Ed. Pornies M&xico 1986 o, 588
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A continuacién seriala el objeto de las disposiciones -
de eéta Ley: l

1.-"Ias normas y principios bAsices conforme & los cuzm
les se llevard a cabo 1a Planeacién Nacional del Desarro-
1lo y encauzar en funcién de &sta, lms actividades de la-
Administracidén Pfblica Federal;

1I.-"las bases de integracién y funcionemiento del —-
Sistema Nacionel de Pleneacién Democritica;

III.-"Las bages para que el Bjecutivo Federal coordine
sus actividades de planeacidn con las entidades federati-
vas, conforme & 1la legislacién aplicable;

IV.-"Las bases para promover y garantizar la particie-
pacibén democrdtica de los diversos grupos sociales, B ——
trevés de sus organizaciones representativas, en la ela—
boracién del plan y programas & que se refiere esta ley;y

V.~"Las beses para que las acciones de los particula--
res contribuyen a alcanzar los objetivos y prioridedes —
del plan y los programas".

Con estas fracciones se dan los cimientos para toda la
Ley en general, Se puede decir que el resto de 1la ey, es
1e especificacidn de las cinco fracciones del articulo 12

Art{culo 3°. "Para los efectos de esta Ley se entiende

nor "Planeacidén Nacional del Desarrollo”, la ordenacién -
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racional y sistemdtica de acciones que, en bmse al ejer——

cicio de las atribuciones del BEjecutivo Pederal en mate--
ria de regulacidn y promocién de la actividad econémica,_
social, politice y culturael, tiene como propésito la
transformacién de la realidad del pais, de conformidad __
con las normas, principios y objetivos que la propia
Conatitucién y la Ley establecen”.

Se define lo que es la Planeacidén Nacional del Desarro
1lo, cuestidn importante, yer que esta Ley versa acerca de

la planeacidn. Ademds, se sitia a le Constitucién y a la_
Ley como los limites de la accidén del Rjecutivo Pederal _
en la materia de regulacidén y promocién de la actividad _
econémica, social, polftica y cultural para la transfor—-
mecién de la realiad del pais. Sin embargo, la Constitu—-
cién y las Leyes se pueden cambiar s la conveniencia del-
Bjecutivo Pederal, dmda le mayorfe de Legisladores que el
partido dominante tiene en ambas cdmaras.

Articulo 6°, "El Presidente de 1a Repdiblica, al infor-
mar ante el Congreso de la Unién sobre el estado general
que guarde la administracidén publica del pais, hard men--
cién expresa de las decisiones adoptadas para le ejecu—--—
cién del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sec-
toriales".

En el Informe de Gobierno se tendrd que mencionar lo _



(69)
que se ha hecho para llevar a cabo el Plan Nacionml de ——
Desarrollo, al igual que los Programas Sectoriales., Se ~-
busca que el mencionado plan y los programas, no se con—-
viertan en una liste de buenos deseos.

Artfculo 7°. "Bl Presidente de la Repdblica, al enviar
a la Cémara de Diputados les iniciativas de leyes de in--
gresos y los proyectos de Presupuestos de Bgresos, infor-
mard del contenido general de dichas iniciativas y pro---
yectos y su relaciédn con los programas anuales que, CON——
forme & lo previsto en el articulo 27 de esta Ley, se de-
berdn elaborar para la ejecucidn del Plan Nacional de De-
sarrollo”.

Articulo 27. "Para la ejecucién del Plan y loe Progra-
mas Sectoriales, institucionales,regionnles y especinles,
. 1as dependencias elaborardn programas snuales, que inclu?._
rén los aspectos administrativos y de politice econémica-
¥y social correspondientes. Sstos programas anuales, que -
deberén ser congruentes entre sf, regirén, durante el ofio
que se trate, las actividades de la Administracién Pibli-
e Federal en su conjunto y Servirdn de base pare la in-——
tegracidn de los anteproyectos de presupuestos anueles -
que las oropiss dependencias y entidedes deberdn elaborar

conforme & l2 legislacién avlicable.”
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Bn estos articulos se da enfédsis a la congruencia que-
deben tener los programas mnuales. Zsto es my imnortante
para que todos los programas apunten en una sola direc——
cidn y no se contrapongan entre si.

Articulo 37. "Z1 Zjecutivo Federal, por sf o a través-
de sus dependencias, y las entidades parasestatales, po=—-—
drdn concertar la realizacién de las ecclones previstas -
en el Plan y los programas con las representaciones de --—
los grupos sociales o con los particulares interesados,"

En este artfculo, se alude a lm planificacidén percisl-—
y flexible (la cual ya ha sido explicada) punto 2.4.2).

Artfculo 38. "la concertacidn a que se refisre el art_i_
culo anterior serd objeto de contratos o convenios de ———
cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren,
en los cuamles se sstablecerén las consecuencias y sancio-
nes que se deriven de su incumplimiento, a fin de asegu——
rar el interés general y gerantizar su ejecucién en tiem-
po ¥ forma,"

Se trata de hacer més rigida la observancia de las ---
accionss del Plan y los programas, ¥y el intento por 2l-—
canzar las metas,

Para finelizar, diremos que el "Plan Necional de Dew—-

earrollo precisaré los objetivos nacionales, estrategia ¥
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prioridades del desarrollo integral del pafs, contendré.-
pravirsianes sobre los recursos que serdn asignados a ta--
les fines; determinard{ los instrumentos y responsables —
de su ejecucidén, establecerd los lineamientos de polfti-—
ca de carfcter global, sectorial y regional; sus previsié
nes se referirdn al conjunto de la actividad econémica y-
social, y regird el contenido de los programas que se ge-
neren en el Sistema Nacional de Planeacién Democrética. —
De esta forma se define el Plan Nacional de Desarrollo, -
de conformidad con el artfcule 21 de la Ley de Planea--
cién,

3.3 Artfculo 27 La Propiedmsd de Tierras y Aguas

"La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro -
de los limites del territorio nacional corresponde origi-
nariamente 2 la Nacién, la cusl ha tenido y tiene el de—~—
recho d4e¢ transmitir el dominio de ellas a los particula-——
res constituyendo la propiedad privada.”

Bsta es la propiedad originaria,

Por tanto, es el patrimonio de la Nacién el cual se —-
rige y fundamenta en 1las normas de derecho miblico, las -
cueles deben servir de base para determinar el concento —

mismo de propiedad, as{ como las facultades y derechog --
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que adquiere el propietario al serle concedida sin perder
de vista el interds de 1la colectividad. (55)

Si 1a propiedad es une funcién gocial, el Derecho si ~
podrd intervenir imponiendo obligaciones al propietario,
no sflo de cardcter negativo, como ya lo eshozaba el De——
recho Romano, eino positivo también. No sélo el Derecho -
podréd decir que el propieterio no debe abusar de 1a pro--
piedad causando perjuicios a terceros sin utilidad pare -
é1, sino que también podrd, segun las necesidades de la -
interdependencia social, indicar le forma en que el pro--
pietario debe usar la cosa, y no mantenerla improductiva.
Esto permitié al leglislador de 1928 disponer en el arti-
culo 16 del Cédigo Civil que "los habitantes del Distrito
y Territorios Pederales tienen obligacidén de ejercer sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes, en forma
que no perjudique & la colectividad, bajo les sanciones -
establecidas en este C&digo y en las leyes relativas,"

Aqui ye francamente el legislador ordingrio impone la-
obligacidn de usar y disponer de los bienes en forma que~
no perjudigue & la colectividad., Ye no hey un estado de -

libertad ahsoluta que pueda implicar accidn o inaccién; -

(55) Witker "Derecho..." Op.Cit. p. 46
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¥ya que el propietario no es libre de abandonar su riqueza
o emplearla en forma que perjudique & le colectividad.

Posteriormente se regula en diversos articulos el as~=
pecto que hemos llamado negativo y positivo de la propie-
dad. Dice el artfculo 830 (C. Civil), que "el propietario
de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limita
ciones y modalidades que fijen las leyes". E1 840 regle—-
menta el aspecto negativo: "No es lfcito ejercitar el de-
recho de propiedad de m2nera que su ejercicio no dé otro-
résultado que causar perjuicios a un tercero, sin utili.—
ded para el prooietario”. También el 1912 consagra un —--
principio no sélo para el derscho de propiedad, sino para
el ejercicio de todo derecho, impidiendo el perjuicio a -
tercero, cuando el titular no obtiene utilidad alguna al-
_ejercitarlo."(hmndo al ejercitarse un derecho se causa —-
dafio & otro, hay obligacién de indemnizarlo si se demues-
tra que el derecho s6lo se ejercité a fin de causar el —-
dafio sin utilided para el titular del derescho”.

Reglamenta el aspecto positivo el artfculo 836, al de-
cir que no s8lo procede la expropircién, cuando se trate-
de evitar perjuicios e la colectividad, sino tembién para

lograr un beneficio colectivo.(56)

(56) Rojina Villegas, Rafeel,"Compendio de Derscho Civil"
Pomo II, 3d. Pormie Néxico 1936, vp. 86 ¥ 87
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Bl dominio eminente, el derecho que ticne el Istado a-
modificar la proviedad por causa de utilidad piblica, y -
su ejercicio se encuentra reglamentado en el pérrafo se--
gundo y en el comienzo del pArrafo tercero del articulo -
27 constitueional.

"Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de -
utilidad piblica y mediante indemnizacién" (pdrrafo segun
do).

"La Nacién tendré en todo tiempo el derecho d= imponer
a 1e propiedad les modalidedes que dicte el interés p\ibl_{
co* (péArrafo tercero). (57)

Expropiacién, segin el diccionario de la Lengua ITspa--
fioln de la Real Academis, significa (de ex y propio).Des-
poseer de una cosa & un propietario, déndole en cambio -
una indemmizacidn, smlvo casos excepcionales. Se efectua-
ré legalmente por motivos de utilidad pliblica.

Juridicamente es 1o exprooiacién, un acto de derecho -
piblico, por medio del cual el Estm&o. impone &l particu——
lar la transferencia de propiedad de determinados bienes,
cuendo los mismos son necesarios vpara la reelizacidn de -
1e activided del Sstado y existe una causa de utilided -
E‘_igl'iﬁf que asf{ lo requiera, siempre que s5e cubra el par-

(57) Witker "Dsrecho..." Op.Cit. vp. 46 ¥ 47
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ticular una indemnizacién, (v. Art, 27, pérrafo segundo y
fraccién VI,de la Constitucién Pol{tica de los Istados —-
Unidos Mexicanos).

De lo anterior se desprende: 18 definicién del diccio-
nerio de la Real Academiea y la jurfdice se compadecen, —-
pues contemplan los mismos clementos: a) propiedad de ua-
particular; b) desposeimiento por el 3stado al perticuler
de su propiedad; ¢) por causa de utilidad pdblica, y 4) e
través de una indemizacién. Pero se diferencimn en cuan-
to a la salvedad apuntada por el mencionado diccionario,-
que reza: "..,déndole en cambio una indemnizacidn, salvo-
cagos eXxcepcionfles...”, puesto que, en la nomenclatura -
Juridica, si no existe la indemnizacién, se estari en pre
sencia de una confiscacién, que es 1gualment§ un despo———
seimiento de bienes, pero sin otorgarle al afectado nin—
guna contraprestacién, precedimiento prohibido por 18 —e
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos( ar
tfculo 22). (58)

Por modalidad a la propiedad privada, debe entenderse-
el establecimiento de una norma juridica de cardcter gene

ra) y-permanente, que modifique le forma juridica de la -

(58) Acosta Romero, Miguel."lLegislacién Bancaris". 3d. --
Pornie, Mé&xico 1986, pp. 16 ¥y 1T
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propiedad,.son pues, dos elementos los que constituyen la
modalided: el carfcter general y vermanente de la forma -
que 12 impone y la modificacién sustancial del derecho de
proniedad, en su concento vigente. El primer elemento ---
exige que la regle jurfdice se refiera al derecho de pro-
piedad, sin especificar ni individualizar cosa alguns, es
decir, que introduzca un cambio general en el sistema de-
propledad y, & la vez que ese norme llegue & crear una --
situacién jurfdica estable. El segundo elemento, esto es,
le modificacién que se opere en virtud de la modalidad, -
implice una limitacién o trensformacidn del derecho de —-
propiedad; as{ la modalidad viene & ser un témino equi--
velente a le limitacién o a la transformacibn, (59)

A su vez, el dominio directo se fundamenia en el pérr&
fo cuarto del articulo 27 en estudio, que a la letra se--
fiale:

"Corresponde a la Nacidén el dominio directo de todos -
1os minerales o sustancias que (...) constituysn depdsi-—
tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de —-

108 terrenos (...); los yacimientos minerales volcénicos;

(59) Cémare de Divutados del Congreso de la Unién, LII —
Legislatura, "Derechos del Pueblo Mexicano®, Tomo IV
Bd. Miguel Angel Pormfa, Wéxico 1985, v. 341
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los combustibles minerales sélidos; el petrdleo (...)".

Bl pdrrafo quinto del mismo articulo, establece de manera
complementaria el dominio directo sobre las aguas publicas usan-
do la expresidén: "Son propiedad de la Nacidn las aguas de los —
mares territoriales,..™

De estos pdrrafos se colige que el dominio directo y la pro--
piedad de la Nacién son utilizades por la Carta Magna, con
idéntico sentido, en los pdrrafos cuarto y quinto del artfculo__
27, cuyo régimen se encuentra en el pdrrafo sexto que describe -

la propiedad pdblica.

3+3.1 Clases de Propiedad

Bl articulo 27 de la Constitucidén Mexicana regula y reconoce_
tres clases de propiedad: 1)la propiedad uprivada; 2)las propiedad
pdblica y 3) la propiedad social.

A)La propiedad privada en nuestra constitucidn responde a los
siguientes principios: l)es de origen estatutaria; 2) bajo potes
tad piblica su regulacién y limitacién; 3)minién del poder publi
co respecto de los recursos naturales; 4)proteccidén de la pro---
piedad mediante garantims expresas; y 5)proyeccidn legislativa e
institucional de bienes escesos.

B) Propiedad Piblica, Le Constitucién se refiere a ésta con _
las expresiones de dominio directo o.propiedad de la Nacidn,

El catdlogo del articulo 27 constitucional al respecto men—--
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é;onas

‘1. Los recursos naturales de la plataforma continental y
los .z6calos submarinos de las islas.

2.Los yacimientos minerales, incluyendo el petrdlec y __
todos los carburos de hidrdgeno.

3. Las aguas de los mares territoriales, de las lagunas_
¥y esteros maritimos, de los lagos interiores formados por_
corrientes constantes, de los rios y sus afluentes y
otros recursos hidrdulicos que precisa el mismo precepto.

Respecto & 1a propiedad piblica descrita habria que __
distinguir titularided, régimen de explotacién y reglamen--~
tacién legislativa.

La titularidad, La propiedad piblica en sus des expres—-
siones formales (dominio directo y propiedad de la Nacidn),
1a Constitucidén las declars inalienables e imprescripti--
bles en el multicitado articulo 27 (vdrrafos quinto y __
sexto ). Esta doble proteccién distingue B esta propiedad _
de =aquellos bienes que se encuentran en el comercio y __
que forman parte del dominio privado de la Pederacién.

Régimen de explotacién. Bstos bienes de propiedad pdbli-
ca requieren de la institucién administrativa.

Concesidn, que el Bjecutivo Federal otorga a los particu
lares, segin los requisitons que sefialen las leyes secunda--—

rias en la materia,
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Reglamentacidn legislative. Los bienes de dominio di--—-
recto A.propiadad piblica estdn regulados por diversas —_—
leyes de la Constitucién.

C) Propiedad social, Esta forma de propiedad tiene aplica-
cién en el dmbito del derecho sgrario, donde la propiedad_
ejidal y Ia ¢omunal se encuentran regidas por principios _
¥ normas diferentes de la propiedad inmobiliaria de dere--
cho civil, ein constituir formas de propiedad del Estade,
(60)

3.3.2 Ley General de Asentamientos Humanos

En el pdrrafo tercero del articulo 27, encontramos el -
fundamento constitucional de la Ley General de Asentamienw-
tos Humanos, que & la letra dice: "...En consecuencia, se_
dictardn las medides necesarias para ordenar los asentf—--
mientos humanos y establecer adecuzdas provisiones, usos,_
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto_
de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fun--
dacidn, conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los __
centros de poblacidén; para preservar y restaurar el equi--

librio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifun-

(60) Witker, "Derechc..." Op.Cit. pp. 47, 48 y 49
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dios; para disponer en los términos de la Ley reglamenta-
ria..."

21 artfculo 2° de le Ley General de Asentamientos Humza
nos, menciona que: "Para los efectos de esta Ley se anten
derd:

I, "Por asentamiento humano, la radicacidn de un deter
minado conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus =
sistemas de convivencia, en unn drea fisicamente localiza
da, considerandoe dentro de la mismae los elementos natura-
les y 1as obras materimles que la integran;

I1."Por centroe de poblacién, las dreas urbanas ocupé-
das por las instalaciones necesarias para su vida nor—--
mal; las que se reserven B su expansién; las constituidas
por los elementos naturales que cumplen una funcién de -
preservacidén de las condiciones ecolégicas de dichos cen-
$ros; y las que por resolucién de la autoridasd competente
se dediquen a la fundacidn de 1los mismos; ¥y ..."

Por su parte el articulo 29 seflala la necesidad de un
decreto expedido por la legislatura de la entidad feders-
tive correspondiente para la fundacién de los centros de-
poblacidn, que se realice conforme e 1z ley.

La conservacién de los centros de poblacidn es le ac—-

cién tendiente = mantener:
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I."El equilibrio ecolégico;

II."El buen estzdo de 18s obras materiales, de acuerdo
con lo previsto en los planes o programes de desarrollo -
urbano; y

III."El buen estado de los edificios, monumentos, npla-
zas miblicas, parques y en general todo agquello que COT—-
responda & su acervo histérico y cultural, de conformidad
con las leyes vigentes“{articulo 31).

Ia definicién de mejoramiento, se encuentra en el ar——
tit::ulo 33; y es, "la accidén tendiente a reordenar o reno-
var las zonas de incipiente desarrollo o deteriorades, —
fisica o funcionalmente, de un centro de poblacién,"

Crecimiento: a) La determinacién de las dreas do eX——
pensién futura en los planes o programas de desarrollo —
urbano de dichos centros; b) la participacidn de 1oS muw-—
nicipios en la formulacién, aprobacidn y ejecucién de los
programas parciales & trovés de los cuales se incorporen-
porciones de la reserva & la expansién urbans ¥y se Tregule
su . crecimiento; ¢) la adquisicién por parte del Bstado y
los municipios, de predios ubicados en las éreas a que se
refieren les fracciones anteriores, & efecto de satisfa-
cer oportunamente las necesidades de tierra que plantee -

1a dinémice de crecimiento de los centros de poblacién..?
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Por ¥ltimo, en el artfculo 45 de la Ley del Desarrollo
Urbano del D.P,; se encuentran las siguientes definicio-~
nes que son necesarias para entender el fundamento cons.—
titucional de 1a Ley General de Asentamientos Humanos:

I. Destinos: Los fines miblicos & que se prevee dedi-—
car detrminadas 4reas o predios;

II.Usos: Los fines particulares & que se podrdn dediw—
car determinadas dreas o predios; y

III. Reservas: Las Arens que serdn utilizadas para el-

crecimiento de un centro de poblecidn.
34343 E1 Petrdleo en el Articulo 27 Constitucional

"+s.Traténdose del petréleo y de los carburos de hidré
geno sblidos, 1fquidos y gaseosos o de minernles rzdiomec—
%ivos, mo se otorgardn concesiones ni contratos, ni sub-~
sistirdn los que en su ceso se heyan otorgado y la Necidn
llevard a cabo 1le explotecibn de esos productos, en los -
términos que sefiale 18 ley reglamentariz respectiva (pfr-
rafo 6°),,."

Los ordenemientos jurfdicos que integran las disposi--
clonees sobre el petrdleo ha.fs sido, la "Ley Reglementarie-

del Artfculo 27 Consiitucional en el Ramo del Petréleo”;-
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le "Ley Orgénice de Petréleos Mexicanos", y el "Reglemen~
to de la Ley Reglamentariao del Artfculo 27 Constitucional
en 2l Ramo del Petréleo y Materia de Petroquimica,"

21 artfculo 1° de 1 Ley Reglamenteria del Artfculo —-
27 Conetitucionnl en cuanto corresponde a2l dominio direc~
to, inalienable e imprescrptible de 1a Nacidn, sobre to--
dos los carburcs de hidrdgeno que se encuentren en el ce=
territorio nacionel, incluide la plateforma continental,-
mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado f£isico,
:I.n.cluyendo los estados intermedios y que componen el ace'i:
te mineral crudo, lo componen o derivan de é1.

la redaccién aclara y ordena los t4rminos de la Conse-
%itucién respecto & la posibilidad de otorgar contratos o
concesiones en materie de petréleo, nues ol pdrrafo sexto
del artfculo 27 constitucional, previent que los variicu-
lares o las sociedades mexicanas legalmente constituidac,
podrén usar o aprovechar los recursos "mediante concesio-
nes, otorgadas por el Tjecutivo Pederal" y adelante pro--
hibe contratos o concesiones en esta materia y declara -
nules 1as que se hubieren concedido, Bstos pirrafos rewm-
quieren un ordenamiento de las autorizeciones y prohibi--
ciones sobre recursos naturales.

21 erticulo 9° de estn Ley Reglamentarie, es mfs exply
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cito, cuando declera que la industria petrolera es de w—-
"exclusiva jurisdiccién federal" y es la dnica que puede-
reglamentar le industria y f£ijar los impuesztos gue deba -
pegar. Bsta determinaciédn, excluye a las entidodes fede--
rativas de toda participacién en el menejo de 18 indus——
$ria,

La exclusividad que tiene 1la Nacidn, al través de su -
Srgano "Petréleos Mexicenos" para las diverses explotacio
nes petroliferas, las fije el artfculo 8% y son especial.
mente exploracién, explotacidn, refinacién, transporte, -
almacenamiento, distribucién y venta, 03l como gas y’ sus-
derivados.

El ertfculo 10 declara de utilidad pfblice e la indus-
tria y da2 prioridad sobre cualquier aprovechamiento de la
superficie y del subsuelo, de los terrenos, incluides las
tenencies de ejldos o comunidades, ya sea por medio de -~
ocupacién provisional o por expropiacién mediante indemni
zacién,

Bn la facultad que el articulo 4° aa a Petréleos Mexi-
canos para celebrar “contratos de obras o servicios" en -
su calidad de institucién pdblica descentralizada, serfa-

conveniente especificar la clase de obras y servicios =
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que pueden contratarse, (61)

Esfo trae a colacién un artfculo de Pernando Ortega -
Pizarro public2do en la reviste "Proceso", que dice:

"Petrfleos Mexicanos, concedié un contrato de perfomm-—
racién en la Sonda de Campeche, & la empresa norteamerice
ne Tritén bajo 12 modalidad "llave en manc" (turnkey), —
que consiste en que el contratista extranjero hard el po-
20 ¥y, en el momento en que le paguen, entregard le"llave"
pa?a operarlo.

"Rl contrato es el primero en su género entre la empre
sa petrolera de México y una compaﬁ:(a perforadora de los-
Estados Unidos", asegur$ a la agencia informaetiva Patts,-
especlalista en asuntos petroleros.

"Pamex informé que la empresa estadounidense presenté-
la mejor opcién para reelizar estos trabajos explorato-—
rios después de un concurso intermacional, en el que par-
ticiparon tanto compaﬁ{as mexicanas como extranjeras en -
jgualdad de circunstancias,

"Desde 1977, la perforacién de exploracién de pozos en
1e zona marina se ha efectuado en plataformas propieded -
de Pemex. o mediante plataformas arrendadas a terceros., En
todos_los casos, la pleneacidn, disefio y direccién del --

(61) Pelecios Op.Cit. po. 116, 117 y 118
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pozo, asf como los suministros materiales, sServicios y =
equipos de transporte han estado a cargo de Pemex,

"3ste vez Tritén hard todo, incluyends lo que era la -
Tesponsabilidad de la paraestatal. Le empresa norteameri-
cans —axplico Pemex en un boletin de prensa del 19 de —-—
abril-, quedard totalmente responsabilizmdm de proporcio~
n8r el equipo de perforacién, las técnicas, los servicios
¥ la logistice de materimsles, porgue de otra manera, si -
no efectuara todos los trabajos hasta su conclusiébn, wo--
Pemex no estard obligada e pagar los servicios.

"Iritén -argumenté la paraestatal- permitird reducir -
los tiempos de perforacién con 1la consecuente incorpors—-
cibén anticipada de reservas y el ahorro que ello supone,=-
ademés de que Pemex obtendréd rendimientos y un precio fi-

jo y conocido de antemano para su pago en efectivo.”(62)

3.3.4 TIey Orgénica de Petrbleos Mexicanos
¥ Orgenismos Subsidiarjos
Objeto. La ley reitera los términos de la Ley Regla—w-

mentaria del artfculo 27 en materis de petréleo, respecto

(62) "Pemex otorgé 2 una empress de Zstados Unidos la ~—
perforacidn de un pozo en Campeche".Proceso. léxico
29 de abril de 1991. No 756, ». 27
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a las funciones y objetivos de explotacién y administracién de_
la empresa.

El articulo 1° de la presente ley, se refiere a que "el Este
do realizard las actividades que le corresponden en exclusiva -
. en las dreas estratégices del petréleo, demds hidrocarbures y -
petroquimica bdeica, por conducto de Petrdleos Mexicanos y de _
los organismos descentralizados subsidiarios en los términos __
que esta Ley establece, y de acuerdo con la LLey Raglamentaria_
del Articulo 27 Conatitucional en el Ramo del Petrdleo y sus —
Regle;nentoa". Rl Estado mantiene su exclusividad en esta ﬁrea,_
por su alta rentabilidad (salvo algunas ccasiones), y debido a_
que un recursoc natural no renovable y de tan alta utilizacidn -
en todos los ordenes de la vida econdémiecn, ne puede ser mane--
Jado con el arbitrio del interés privado.

Bn el artfeulo 2° se establece que "Petrdleos Mexicanos... -
gue tiene por objeto, conforme & lo dispuesto en esta Ley, ejer
cer la conduccidén central y la direccién estratégica de todes _
las actividedes que abarca la industria petrolera estatal en __
los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu--
cional en el ramo del petréleo”. Petrdleos Mexicanos se transe-
forma en una compafifa controladora o *holding" (o sea,una compa
fifa que controla otra u otras compafiias por lo general por medio

de la posesidn de 1la mayoria de las acciones de esas subsidia-
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rias), de los organismos que en el siguiente articulo se mencip
nan,
Articulo 3° Se crean los siguientes organismos descentralizados
de carfcter téenico, industrial y comercial, con personalidad -
jurfdica y patrimonios propios, mismos que tendran 1og =—=——=--
siguientes objeton:
I. Pemex-Exploracién y Producciéns exploracién y explotacién __
del petrdleo y el gas matural; su tranaporte, almacenamiento en
terminales y comercializacidén;
II. Pemex-Refinacién: procesoe industriales de 1la refinacidn; -
elaboracidén de productos petroliferos y de derivados del petré-
leo que sean suscepiibles de servir como materias primas indus-
trisles bdsicas; almacenamiento, transporte, distribucién y co-
mercializacién de los productos y derivados mencionados;
III. Pemex-Gas y Petroquimica Bfsica: procesamiento del gas na-
tur=l, liquidos del gas natural y el gas artificial; mlmacena--
mieato, transporte, distribucidén y comercializacién de estos =
hidrocarburos, asi como de' derivados que sean susceptibles _
de servir como materias primas industriales bdsicas; y
IV. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos —
cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica ___
bdsica, asi como su almacenamiento, distribucidén y comercializa

eidén,
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Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-—
Exploracidén y Produccidn, Pemex-Refinacidn y Pemex-Gas y Pe--
troquimica Bdsica, sélo vodrén realizerse por estos organis--
mos,

Petrdleos Mexicanos y los organismos descritos estardn fa=
cultados para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto. Dichos organismos tendrédn el
cardcter de subsidimsrios con respecto & Petrdleos Mexicanos,_
en los términos de este Ley," (D.O. 16/VII/1992).

Estos organismos son compafiigs subsidiarias, o ses, son __
compafiias que se controlan en forma legal por otras organiza-

ciones.

3.3.5 Energia Eléctrica

"Corresponde exclusivamente = 1la Nacidn, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que ten
ga por objeto le prestacién de servicio pdblico, Bn esta ma--
teria no se otorgardn concesiones & los particulares y la Ne-
eién aprovecher{ los bienes y recursos natursles que se re---
quieran pars dichos fines." (Art, 27 Constitucional verr, 6%)

Durante los efios sesente, el Gobierno Pederal, créd la

Comisidn Federal de Electricidad, gue reune diferentes plan--
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tas que han venido estableciéndose, y por la adquisicidén de_
acciones con cardcter mayoritario, la Compaiifa Mexicane de -
Luz y Fuerza, que fuera propiedad de accionistas canadienses
¥y de otros paises. Pusionando asf{, el servicio en manos del_
poder piblico, puede considerarse que la industria eléctrica
se nacionalizd.

Reglamentacién de la Industria Eléctrica. Con fecha de 22
de diciembre de 1975, se expidié el Decreto de la "Ley del _
Servicio Pdblico de Energ{a Eléctrica", que entro en vigor _
al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de _
la Federacidn. Por su vigenciz se abrogaron la Ley de la ___
Industria Eléctrica del 31 de diciembre de 1963 y el Decreto
que fijé las bases para el funcionamiento de la Comisién
Pederal de Electricidad del 11 de enero de 1948,

Por esta Ley, quedaron sin efecto todéﬁ las concesiones _
otorgadas para la prestacién del servicio piblico de energia
eléctrica., Las empresas concesionarias, entraron en disolu—-
cién y liquidacidn y prestardn el servicio heste su total --
liquidecién. (63)

Debido 2 la tendencie privatizadora actusl, se este permi
tiendo a particulares el autoabastecimiento de energia eléc-

trica, que, aunque no es un servicio piblico, puede ser el

(63) Palecios 0Op.Cit. p. 120
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primer paso para despuds otorgar concesiones que tengan we-
como objetivo le prestacién del servicio piblico de abaste-
cimiento de energfa eléctrice. Y este esquema de autombaste
cimiento es sefialado en el artfculo periodistico de Fernan-
do Ortega Pizarro, que a la letra dice: "El pasado 31 de __
mayo el gobierno federal expidid un decreto en el que auto-
rize la creacidn de plantas de generacién eléctrica a las
empreas en parques o corredores industriales., Bn la exposi-
cidén de motivos, el Ejecutivo Pederal explicas

"Que el sector eléctrico viene haciendo esfuerzos sin __
precedente para satisfacer la demands de energia eléetrica,
la cuel crece & un ritmo mayor que el crecimiento de la
infraestructure necesaris pare la expansién del servicio,
por 1lo que es imperioso seguir expandiendo 1la infraep~-—-
tﬁctua eléctrica, mediante esguemas de autoabasteci-———-

miento permitido por la Ley". (64)
3.3.6 Energia Nuclear

El pérrafo 7° del artf{culo 27 constitucional, da a la
(64) "La energia eléctrica, en camino de la privatizacién y
extranjerizacidn". Proceso. México, 10 de Jjunio de
1991, No. 762, pp. 24 y 25
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Nacidén la facultad para el aprovechamiento de los combus—
tibles nucleares, para la generacién de energia nuclear,_
¥ la regulacién de sus aplicaciones con otros propdsitos_
que tengan fines pacificos, Sobre esta materia, el pdrra-
fo no declara como "exclusiva" la explotacién y aprovecha
miento de dicha energia nuclear, si lo especifica. Bn ese
mismo pdrrafo se desprende la "exclusividad del Bstado" Y
cuando prohibe el otorgamiento de concesiones o contratos
para el caso del petrdleo, carburos de hidrdgeno sdlidos,
l1iquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, agrogg
"La Nacipn llevard a cabo la explotacidén de esos produc--
tos en los términes que sefiale la Ley Reglamentaria res-—-—
pectiva", De aqui se deduce, que es la Nacidn la que

tiene la exclusividad de la explotacién y aprovechamiento
de esos recursos. Volvemos & encontrarnos con la falta de

orden en la exposicidn de nuestra Oarta Fundamental,(65)

3.3.7 Comentario & la Reforma al Articulo 27

Constitucional

La fraccién VII, pérrafo 4°, dice: Asimismo estable---

cerd los procedimientos por los cuaeles ejidatarios y comu

(65) Palacios Op.Cit. p. 123 y ss.
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neros podrdn asociarse entre si, con el Estado o con terce—-
ros y otorgar el uso de sus tierras; ..."

Como losm ejidatarios por lo general guarden el mismo
nivel de pobreza entre ellos, esta prerrogativa es el acceso
& las empresas productoras de alimentos para que se asocien_
a los ejidatarios, y aunque pudiera aumentar la produccidn -
del campo, también es factible que se puedan aprovechar loa_
empresarios de 1la necesidad y 1la falta de pericia negociado-
re de los campesinoa,

";..igualmente fijaréd los requisitos y procedimientos —_—
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard al ejida--~
tario el dominio sobre su parcelsa,,."

Teniendo el dominio sobre su parcela, lo puede tranemitir
a terceros, ajenos al micleo de poblacidn, por muy diferen--
tes razones (inaccesibilidad a créditos egrarion; emigracién
a los centros industriales o al extranjero; necesidad impe--
riosa del dinero; etc.). Lo cuzl podrim traer el desmembra--
miento del ya mencionado nicleo ejidal. La venta de ejidos,_
por otra parte, era algo que se hacia desde antes de las re-
formas, contraviniendo & la Constitucién.

Con estas reformas se intenta solucionar el colapso pro--
ductivo del campo, y repite los intentos reiterados de de---

clarer culminado el reparto agrarioe.
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Obliga, prematura y aceleradamente, al campesino mexicano
a competir con productores extranjeros de mucha mds alta cepa
cidad y recursos, no sélo abriendo las fronteras a sus pro-—
ductos (debido al Pratado de Libre Comercio), sino invitdndo-
los a entrar en la propia casa. En general, calificar de posi
tivae o negativas a las reformas "a priori", se puede enten——
der come especulacién y s8élo el tiempo dird si beneficiaron &
perjudicaron.
3.4 Art{culo 28:; Areas Estratégicas

“Bn los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los __
monopolios, las prdcticas monopolicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que ___
fijan las leyes. Bl mismo tratamiento se dard a las prohibi--

ciones a tftulo de proteccién a la industria,”

3.4.1 Ley Pederal de Competenciz Econdmice

El objeto de la referida Ley se establece en los articulos
1° y 2? dicen ellos que"La presente ley es reglamentaria del
articulo 28 constitucional en materis de competencia econdémi-
ca, monopblios y libre concurrencia, es de observancia gene—-
ral en tode 1la Repdblica y aplicable a todas las €reas de la_
actividad econémica".

Articulo 2°,- Esta ley tiene por objeto proteger el pro---
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ceso de _eompetencia ¥ libre concurrencia, mediante la pre---
vencidén y eliminacidén de monopolios, prdcticas monopélicas -
y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y servicios".

Podemos entender por monopolio: situacidn de mercado en
la cual un vendedor ¥nico controla toda la produccién de un_
determinado bien de acuerdo con sus intereses. Estd impli~--
cito en este definicidn que el monopolista se enfrenta a un_
gran nimero de compradores en potencia .{66)

Una salvedad obvia & este ley se enmarca en el articulo 4°~

"Para los efectos de esta ley, no constituyen monopolios las
funciones que el estado ejerza de manera exclusive en las --
dreas estratégicas & que se refiere el pdrrafo cuerto del —
articulo 28 de la Constitucidén Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos®.

Sélo en cuanto se traten de actividades estratégices se -
mentendra esta excepcidn: "sin embargo las dependencias y —
organismos que tengan & su cargo las funciones 2 que se re--
fiere el pdrrafo enterior, estardn sujetas a lo dispuesto __
por esta ley respecto de actos que no estén expresamente —_—

comprendidos dentro de las 4reas estratégices".

(66) Bennock Op.Cit. ®. 231
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los sindicetos se excluyen de esta ley, asi como los
dérechos de autor:

Artieulo 5° +«="No constituyen monopolios las asocia-
ciones de trabajadores constituidas conforme & la legis
lacidén de le materim pars proteger sus propios intere--
ses’

"Tampoco constituyen monopolios los privilegios gque _
por determinado tiempo se concedan & los autores y
artistas pare la produccidén de sus obras y los que para
el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los _
inventores y perfeccionadores de algune mejora."

Los precios controlados tiene su fundamento en el __
artfeulo 7°: "Para la imposicién de precios médximos a _
los productos y servicios que sean necesarios para la _
econonf{a nacional o el consumo popular, se estard 2 lo
siguientes

I.%Corresponde en exclusiva al Ejecutivo Pederal __
determinar mediante decreto cudles bienes y servicios _
podrdn sujetarse a precios mdximos; y

II.-Le Secretaria (Secretarfa de Comercio y Fonmento_
Industriel), sin perjuicio de las atribuciones que —_—
corresnondan & otras dependencias, determinard, me—---

diant: acuerdo debidamente fundade y motivado, los



(97)
precios méximos que correspondan a los bienes y servicios
determinados conforme a la fraceién anterior, con base en_
criterios que eviten la insuficiencia en el abasto.

La Secretaria (Secretaria de Comercio y Fomento Indus—-
trial), podrd concertar y coordinar con los productores o_
distribuidores las acciones que sean necesarias en esta __
materia, sin que ello se entienda violatorio de lo dig—---
puesto por esta ley, procurando minimizar los efectos so-—
bre la competenciz y la libre concurrencia.

La Procuraduria Federal del Consumidor, hajo la doordi~
nacidén de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
serd responsable de la inspeccién, vigilancia y sancidn,
reaspecto de los precios mdximos que se determinen conforme
a este articulo, de acuerdo con lo que dispone la Ley Pede
rel de Proteccién al Consumidor.

Esta ley define dos tipos de prédcticas monopélicas, las
absolutas y las relativas.

Articulo 8°.-"Son précticas monopélicas absolutas los -
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agen-
4es econdémicos competidores entre si; cuyo objeto o efecto
ses cualguiera de los siguientes:

1.-Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de __

venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos_
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o demandados en los mercados, o intercambiar informacién_
con el mismo objeto o efecto;

TIl.-Establecer la obligecidn de no producir, procesar,
distribuir o comercializar sino solamente yna cantidad —
restringida o limitada de bienes o la prestacién de un __
nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de_
servicios;

ITI.-Dividir, distribuir, asignar o imponer vorciones_
o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y_
gervicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o es-
pacios determinados o determinables; o

IV.-Establecer, concertar o coordinar posturas o la _
abstencidn en les licitaciones, concursos, subastas o al-
monedas piblicas.

Loz zctos 2 que se refiere este articulo no producirdn
efectos juridicos y los agentes econdmicos que incurran _
en ellos se hardn acreedores & las sanciones estnblecidas
en esta ley, sin perjuicio de 1z responsabilidad venal _
que pudierz resultar}

Las prdctices monondlicas relativas son: los actos,
contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecdo

see o puedz.ger desplazar indebidamente 2 otros agentes_

del mercado, impedirles sustancialmente su acceso o esta-



(99)
blecer ventejas exclusivas en favor de una o varias persp
nes (a2rt, 10).

El monopolioc, es una préctica aue puede afecter & 1la _
libre competencie en el mercndo. No se nuede pensar en un
equilibrio entre vendedores (o productores de bienes y —
servicios), ¥ consumidores, cuzndo hay un vendedor vnico_
en determinada rama del comercio. Lz felte de competencia
para el ente monopolico, no ¥nicamente le vermite fijar -
precio y produccién de determinado bien, también le de la
posibilidad de descuider el mejoremiento de dicho bien o
servicio.

Continuendo con el andlisis del primer pdArrefo del __
articulo 28 constitucional, encontramos que mencionz 1la -
prohibicién de exenciones de impuestos, al respecto la __
Suprema Corte de Justicia de ls Nacién he sustenimdo la _
tecis general de que: "la prohibicidn de exenciédn de im__
puestos a que se refiere el artfculo 28 constitucional __
estd reservada para los casos en que se trata de favore——
cer & determinadr persona, estableciendo un privilegic a
su favor, pero no cuendo la exencidén alcenza & tode une _

categoria de personas por medio de leyes de cardcter

(€7) Gerza de la, 3,FP. "Derecho Financiero Mexicano“, Ed,
Porrie, MNéxico 1983
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344.2 Ley Federal de Derechos de Autor

El artfculo 1° sefale que las disposiciones contenidas
en ld presente ley son de orden puiblico e interés social.
'Su finalidad es la protecccién de los "derechos que la
misma establece en beneficio del autor de tode obra inte-
lectual o ertistica y la salvaguarda del acerve cultural
de la Nacidn".

Derechos del Autor

I) Reconocimiento de su calidad de autor;

II1) Oponerse & la modificamcidén de su obra, cualquier ___
accién en demérito de la misma o mengue de la reputacidn_
del autor. Ia crfticz no es accién de oposieién, ¥

III) Explotar la obra por si mismo o por terceros pars
lucrar conforme & la ley, (art. 29,

Le proteccidén e los derechos de zutor abarca & las __
ramas siguientes:

a)Literarias;

b)Cient{ficas, técnicas y juridices;

c)Pedagbgicas y diddetices;

d)Musiceles, con letra o sin ella;

e)De danza, ccreogréfices y pentomimices;

f£)Pictdricas, de dibujo, grabvado o litografia;



(101)

g)Bzcultéricas y de cardcter pldstico;

h)De arquitectura;

i)De fotografia, cinematografis, audiovisuales, de _
radioc y televisidn;

j)De programas de computacién, y

k)Todas las demds que por analogie pudieran conside--
rarse comprendides dentro de los tipos genéricos de
obras artisticas e¢ intelectuales antes mencionadas,

Pero esta proteccidn sélo surte efecto cuando las
ob:;.'as consten por escrito, en grabaciones o en cuBlew——o
quiera otre forma de objetivacidén perdurable y que sea _
susceptible de reproducirse o hacerse del conocimiento _
piblico por cualauier medio, (art, 7°)

21 Derecho de Autor ser? responsabilidad de la Direc~
cidn General del Derecho de Autor de la Secretaris de
Educacién Pdblica, lo protegerd, conservard el registro_
péblico de derechos de autor e intervendrd en conflictos

entre cutores o sociedades de autores.
3.4.3 Ley Pederal de Proteccién al Consumidor

En 1z continuidad de estos esfuerzos por el eqguilibrio
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de 12 produccién y el consumo, combatir el acaparamiento-
de bienes de consumo necesario y alzas inmoderadas da pre
cios, el poder pfblico he expedido 1a Ley Federal de Pro-
teccién al Consumidor.

Objeto, Tsta ley tiene como objetivo primordial, salva
guardar los intereses de la poblacién de escesos recursos
¥y ser instrumento activo para el beneficio de los consu-e
midores.

A fin de lograr dicho objeto, unidos a la occidn de la
Procuraduria del Consumidor, se han creado una serie de-
grupos de consumidores conocidos como Comités Nacionales-
de Proteccién al Consumidor, que tienen las siguientes —
funciones: Promover une conciencis sclidaria que permita,
a escala nacional, le incorporacién activa de 18 poble-—-
cién consumidora para proteger su cepécidad adquisitive;-
organizar colectivamente a los consumidores, utilizando -
las organizaciones ya existentss, y concientizar a toda -
1a poblacién de las ventajas de su organizacién.

Sujetos obligados. Pare los efectos de esta ley, los -
art{culos 2° Yy 3° gefialan como personas obligedas & los -
comerciantes, industriales, prestedores de servicios y -
emorzsas de varticipacién estatal. As{ también los orga-

nismos y Srganos del Fstedo, cuando desarroller activida-
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des'de:produccidn, distribucién o comercizlizacién de ~
bieneé o prestacidn de servicios.

71 articulo 3° concluye teniendo al consumidor y al —-
proveedor como sujetos individuales obligados, dando la -
definicién de cada uno de ellos,

Autoridad competente, Ts el Poder Bjecutive el encar—-
gado de interpreter y aplicar la Ley. Z1 artfculo 2% ra.
culta al Zjecutivo "para imponer precios méximos, el mayo
Teo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios en su-
caso., Al fijar los precios, debe tomarse como base el re-
conocimiento de una utilidad razonable en los casos de ==
mercancias y servicios.

1a Ley establece las siguientes eutoridades:

a) EL Bjecutivo Federal a trevés de le Secretarfa de -
Comercio y Fomento Industrial.

b) Todas las autoridades federales, estatales y muni-
cipales como érganos auxilieres (artfculo 1%,

¢) La Procuraduris Federal del Consumidor (artfculoe 87)

d) 1 Instituto Nacional del Consumidor (articulo 67).

Ias doe instituciones principales que esta Ley estnble
ce, son la Procuradurfm Pederal del Consumidor y el Ins—
+ituto iacional del Consumidor. Z1 primero tiene funcio--

nes conciliatorias o arbitrales si las partes en conficto
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lo aceotan, y el segundo con funciones de investigacién,-—
orientacién y educacién sobre consumo y precios.

Ia fraccién VIII del artficulo 59, de la ley de Pro——e-
teccién al Consumidor, precisa las atribuciones que le —-
corresponden & la Procuradurf{a, como autoridad, que son,-
las de conciliar las diferencias entre proveedorss y con-
sumidores, fungiendo como amigable componedoX...

Bl inciso f de la misma fraccidén VIII, indica & las —-
partes su derecho de acudir & los tribunales, una vez que
se agot$ el procedimients conciliatorio. (68)

3.4.4 Regresando al texto del artfculo 28 constitucional,

"No constituirdn monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusivae en las 4reas estratégicas-

e las gue se refiere este precepto:
a) Acwiacién de moneda: Actividad reservada al 3Banco -

de México.

b)Cormsos: Sin embargo, en una colaboracién de Carlos-—
Puig a la revista "Proceso", escribe que:"Sin recursos —
pera renovar y medernizar sus servicios, el Servicio Pos-
tal Mexicano (SPM), ha recurrido a la tecnologfa y capi~-
tal extranjeros y privados pare satisfacer sus necesida--
des, lograr eficiencia y participar en la creciente inte-~

————

(68) Witker "DerecRo...", Op.Cit. p. 372n v sig.



(105)
gracidn entre Estados Unidos y México,

“Eﬁ una accién sin precedentes, enunciada en Bstados _
Unidos como "un primer paso hacie la privatizacién® del -
correo mexicano, el SPM firmé el 22 de abril de 1991, un_
acuerdo con la empresa "Mail Boxes Inc, de México" (MBE),
subsidiaria de une empresa estadounidense, que le permi-—-
tird poner oficinas postales privadas que ofrezcan més _
servicios que las oficinas estatales de correos.” (69)

) ¢) Teldgrafos;

A)Rediotelegrafia;

6)Emisién de billetes por un sélo banco;

f£)Petréleos y los demds hidrocarburocs;

g)Petroquimica bédsica: Que como ya se ha visto, los —
productos de la petroquimice primarie pueden disminuirse_
.1 hacer una reclasificacidn. ‘

h)Minerales radioactivos y generacidén de energia nu___
clear;

i)Electricidad: Las necesidades pueden sobrepasar & la

capacidad del Estado para proporcionarla. Como lo mencio-

na Alberto Barranco Chavarriam, en su columna "Empresa",

"Mientras en la frontera norte estd abierta ya la po__

(69) "El Servicio Postal Mexicano concesiona a una firma_
estedounidense oficinas y servicios", 29/4/91 p. 26
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sibilidad de comprar energia eléctrica "made in USA", ——-
dentro del pais el sector orivado estd profundizando, pa-
so 2 pasito, su participacién en una actividad clasifica.
de como estratégica, que de acuerdo con el articulo 28 -
de la Constitucidn esta reservada al Istado.

"A veces eg una simple vlapta generadora que instala -
une empresg en un parque industrial para cubrir las nece-
sidades y vender los excedentes e otras factorfas vie la.
Comisién Federal de Electricidad, y a veces es una termo-
eléctrica capaz de dar servicios a una o varias ciudades!
(72)

1) Ferrocarriles: Ahora son los Ferrocarriles Naciona.
les y Privados de México. Otre vez Barranco Chavarria ——-
dice:

", ..como los Ferrocarriles Wacionales de Mé:ico. Zn —
este dltimo caso el capnital privado, especizlmente las -—-
empresas cementeras, reconstruy$ diez locomotoras que =--=
esta arrendendo por una década a la paracstatal, antes de
regoldrselas. Y bajo ese esquema Se construyen terminalecs

de carga, ferropuertos y hasta estaciones de servicio¥? (71)

(7D)Eléctricidad Privada“periédico”la Jornade" léxico D.F.
30/111/1992 v.23

(71) Petroquimica Solucidn Intermedia",peribdico"la Jornz
da" néxico D.F, 23/III/1992 n.31



CAPITULO IV

ARTICULOS CbWEPIElENTABI 0s

4.1 Articulo 3°; La Bducecidén que Imparte el Retedo

"Serd democrdtice, considerando = la democracis no so.
lemente como una estructura jurfdica y un régimen polfti.
oo, 8ino como un sistema de vida fundado en el constante.
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo"(Es-
ta es la fraccidn II, inciso a),

Desde el punto de vista politico la educacién estatal-
debe impartirse sobre nrincipios democrdtices, lo que ———
significa 1a exclusién de cualquier doctrina que funde 1la
.soberania del Tstado y el gobierno de un pueblo en volun.
tedes eutocrdticas u oligdrquicas,(T2)

Se busca el "mejoramiento econfmico", en el sistema ~~
educativo piblico para que tienda & wreparar & los educan
dos cada vez mejor, para poder impulsar el desarrollo ——-
econémico de la Nacidn, ya que sin el elemento humano con

1a capacitacién necesaria, el desarrollo no se puede dar;

(72 ) Burgoa, Ignscio., "Las Garant{as Individuales". 36. -
Porrde lidxico 1991 n. 442
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a8 pesar de que se tenge la planeacidn adecuada y el dine-
ro requerido.

"Serd nacional en cuanto -sin hostilidedes ni exclusi-
vismos- atenderé a la comprensién de nuestros problemas,-
a2l aprovechamiento de muestros recurses, & la defense de~
nuestra independencia econémic2 y & la continuidad y acre
centamiento de nuestra cultura" (fraccién II, inciso b).

Bl "aseguramiento de nuestra independencia econémica®,
sefialado en el pérrafo anterior, Se refiere a que no obs-
tante, que en el mundo hay una interdependencie econdmica
cada vez mayor, se intenta edquirir la fuerza aconémica -
que nos permite no sflo aceptar condiciones de los pode~-—
rosos, sino, en reciorocidad, f£ijar otras condiciones a -
sus intereses.,

Como apoyo a lo expresado anteriormente, en el perid~
dico "La Jornada", aparecid una nota en la columa "Ager_\
de Bdueativa", la cual es anbnima, que dice: “I2 decisién
de México de no quedarse al margen de los procesos de glg_
balizaclén internacional dehe ser reforzada no sélo moder
nizando su planta productiva, sino proveyéndola de su susg
tento principal: investigacién cisntifica y deserrollo —-
tecnolégico. Al sefialer lo anterior, Peliciano Sénchez, -~

director d=l Centro de Investigacidn y de “3studios Avenza
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dos del IPN (Cinvestav), advirtid que una modernizacidn
industrial concebida como mera renovacidén de las tecnolo--
gias, que no considere la inveatigacidn tecnolégica ¥ cien
ti{fica avanzadas, serfa efimera y transitoria; sin transfe
rencia, dijo, se sumergiria el pais en una etapa de mayor_
dependencia”. (73)

El avance tecnolézico de algunos pafses los pone en ven
taja con el resto, por que no se puede prescindir de los _
adelantos cientificos que se dan en todas las dreas,

4,2 Artfeulo 5°
La Libertad de Escoger Cualquier Trabajo Licito

El trabajo, es el primer factor en 1z creacidn y circu~
lacidén de todos los bienes de la riqueza, y por esto no __,
puede imaginarse nunca una solucidn de los problemas del _
trabajo ain la simnltdnea solucién de los problemas gue __
ocupan el centro de l= economig.{74)

Nuestro artfculo 5° constitucional consagra la libertad_
de trabajo en los siguientes términos:"A ninguna persona -
podrd impedirse que ase dedigue a la profesidén, industria,_

conercio o trabajo que le acomode, siendo liecitos.”

(73)"Impulso a la Investigacién, Demandz Cinvestav', "La
éornada". Iéxico D.F., 27 de agosto de 1991 p.19
{74) Mosa, Lorenzo. "Principios de Derecho Econdmico" Trad.

Antonio Polo, Ed. Signo. Madrid 1935 p. 16
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Como se colige de la simple lectura de esta diSpoSiw-——
cién, Ie libertad de trabajo (cuya connotacién abarca la-
de 1.2. industria, profesidn, comercio, etc., por ser siné-
nime de libertad de ocupacién), tiene una limitacién en -
cuénto a su objeto: se requiere que la actividad comer——-
ciel, industrial, profesional, etc, sea lfcita. Por ende-
todo aquel trabajo que es ilfcito no queda protegido por-
1a garant{s individual de que tratamos, habiéndolo consi-
derado asi la Suprema Corte (Informe 1970, Tribunal Ple—
no, pag. 291),

Ahore bien, ¢ qué se entiende por licitud en los tér—-
minos del artfculo 5° constitucional? Le ilicitud de un -
acto o de un hecho es una circunstancia que implica con——
travencién de las buenas costumbres o a las normas de or-
den piblico. En el primer caso, la ilicitud tiene un cone
<enido inmoral, esto es, que se refiere 2 una contrapo—-—-
sicién con la moralided social que en un tiempo y espacio
determinado exista, en el segundo caso, la ilicitud se —
ostenta como una disconformidad, como una inadecuacién —
entre un hecho o un objeto y una ley de orden piblico.

De la disposicidén contenida en la primera perte del --
ertfeulo 5° constitucionzl, en relacién con el artfculo -

orimero de la Ley Fundamentel, se infisre que la liberted
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de trabejo se hace extensiva a todo gobernado, a todo ha-—
bitaﬁte de le Repiblicae, independientemente de su condi--
cién varticular (sexo, nacionalidad, reza, edad, 2%4C.).

Otra limitacién constitucional establecida vor el art{
culo 5° constitucional, es la ous consiste en que 1la li-—
bertad de trabajo sélo pedrd vedarse por determinacién ——
Judicial cuando se ataguen los derechos de tercero, Pro-~
piamente le Constitucién en este caso no contiene une li-
mitacidn general abstracta 2 la liberted de trabajo, sino
una facultad otorgada al juez para prohibir a2 un indivi--
duo que Be dedique a una determinada labor cuando el —w-
ejercicio de ésta implique una vulneracién & los derechos
de otra persona cualquiera, lo cual no obsta para que el-
sentenciado conserve la potestad de elegir cualquier ocu-
pacién 1fcite, sun le misma que se le ved$, siempre y —--—
cuando no produzeca =l mismo efecto.

Une limitacién més 2 la liberted de trabajo que el ——-
vronic articulo 5° constitucional contiene, consiste en -
que el ejercicio de la misme, sblo podrd vedarse por re--—
solucién gubernative, dictada en los términos que marque
le 1ley, cuendo se ofendan los derechos de le sociedad, =
Desde luego, l2 2utoridad administrative estd facultade -

para restringir el ejercicio de dicha libertad, siemprs y



(x12)
de trabajo se hace extensiva a todo gobernado, a todo ha-
bitante de la Repiblice, independientemente de su condie-
cifn varticular (sexo, nacionalidad, raze, edad, stc.).

Otra limitacién constitucional establecida por el art{
culo 5° constitucional, es la oqus consiste en que la li--
bertad de trabajo sflo podrd vedarse por detcrminacién -
judieial cuando se ataguen los derechos de tercero. Pro--
piemente la Constitucidén en este caso no contiecne une li-
mitacidén general abstracta & la libertad de trabajo, sino
una facultad otorgada al juez para prohibir a un indivi--
duo que se dedique a un2 determinada labor cuando el w——
ejercicio de ésta implique una vulneracidén a los derechos
de otra persona cuelquiera, lo cual no obsta para que el.
sentenciado conserve la potestad de elegir cualquier ocu-
pacién lfcite, aun la misma que se le vedd, siempre y ——-
cugndo no aroduzce el mismo efecto.

Une limitacién més a la libertad de trabajo que el —--
provio articulo 5° constitucionsl contiene, consiste en -
que el ejercicio de 1la misma, =6lc podrd vedarse por re--
solucién gubernativa, dictade en los términos que merque
la 1ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. -
Desde luego, le eutoridad administrative estd facultade -

narz restringir el ejercicio de dicha libertad, siempre ¥y
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cuando dicte una resolucién conforme & una ley limitati--
ve correspondiente y la cual tenga en cuenta el perjuicio
que le sociedad pudiese resentir en el desempefio de tal -
derecho, Por ende, la autoridad administrativa en general
independientemente de su jerarquia e {ndole, no tiene fa~
cultad para restringir 2 un individuo el ejercicio de la-
libertad de trabajo sin sujetarse pam ello 2 una disposl
cién legal en el sentido material, esto es, creadora, ex-
tintiva, modificativa o reguladore de situaciones juridi-
cas abstractas e impersonales. Toda autoridad gubernativa
pues,para limitar la libertad de industria, comercio, etec.
en perjuicio de una o mds personas, debe @poyarse en un8.
norma jurf{dica que autorice dicha limitacién en los casos
por ella previstos en vista siempre de una posible vulne-
racién a los derechos de la sociedad., Por tanto motu pro-
pio, la autoridad administrative estd impedide para de---
cretar restricciones a la libertad de trabajo, lo cuz2l -
significar{z ademds de una contravencién al articulo 5° .
constitucional, una violacién 2l artfculo 16 de la Ley --
Suprema a través de la garanties de fundamentacidén legal.

Otre limitacién constitucional a le libertad de traba-
jo es 1la contenida er el texto respectivo del artfculo 5°

de la Ley Suprema, que dice: "5n cuento 2 los servicios -
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piblicos 86lo podrén ser ohligatorios, en lot t&rminos —-

que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y-
el de los jurados, asi como el desempefio de los CET'SO0E ==
concejiles y los de eleccién popular, directa o indirec--
ta., Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter
obligatorio y gratuito; los servicios profesionales do ——
indole social serfn obligatorios y retribuibles en 108 ~~
términos de 12 ley y con las excepciones que £st8 sefialel
Esta prevencién constitucional implica una limitacidn o -
la iihar‘cad de trabajo porque constrifie al individuo a de
semnefiar ciertos servicios en contra de su propig volun--
tad.

1a limitacién constitucional a que nos vamos & referir
estd concebida en el multi-invocado artfculo 5° constitu-
cional que dice: "La ley determinard en cada 3stado cude—
les son 1las profesiones que necesitan titulo nare su ejez
cicio, 123 condiciones que deban llen2rse pare obtenerlo-
¥ las sutoridades que han de expedirlo.," La limitacién —-
que involucra esta nprevencién constitucional se traduce
en 18 prohibicidn impueste & equellos individuos que no -
‘tengan el tf{tulc correspondiente para ejercer 1as profe--
siones en que este requisito se exija, Pox ende, de acuer

do con este limitacién constitucionzl a 1z liberted de -~
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trapajo, toda persona que desee dedicarse 2 algune activi
dad para cuyo desempefio se requiera el t{tulo COTreEpone-
diente, deb. .btenerse fste de la autoridmd u organismo ~

designados por la ley como competentes nara expedirlo.
4,2,1 Ley de Profesiones para el Distrito Pederal

En el Distrito Federal, con fecha de 30 de diciembre -
de 1944, se expidié por el Congreso de 12 Unidn, fungien-
do como legislatura de est® entidad federstiva, la lay —-
Reglementeria de los artficulos 4°y 5° sonstitucionales,
que se publicé en el Diario Oficial de 18 Pederacidn ol -
26 de mayo de 1945, Ademé&s de obedecer al imperativo cons
titucional consignado en el articule 40 de 18 Ley Suprema
(actualmente articule 5°), 12 expedicién del mencionado -
ordenamiento respondid al designio de colma&r un2 necesi--
dad de profilaxia social en el ambiente profesional paro-
dignificar el ejercicio de las profesiones, tratando de ~
eliminar el charlatanismo que desgraciedamente ha existi-
do en ellas como une verdaders plegs gue de manert invew-
terada ha padecido la colectividad. No obstante, a pesar-~
de que los motivos y fines que inspireron 2 18 Ley Regla-

mentaria citade revelan indudablemente una loable tenden~
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cia para preservar a la socieded contra los usurpadores y
suplantadores de diversas profesiones (quienes sin poseer
los conocimientos cientificos y técnicos que presume " ju-
ris tantum" un t{tule otorgado por algune institucidén do-
cente oficialmente sutorizade o reconocida, han contri-—-
buido & desprestigiar las actividades profesionales en —-
sus diferentes ramas), verias de sus disposiciones trensi
torias, as{ como de ciertos decretos y acuerdos Que con -
bage en ellas se fueron expidiendo, hicieron nugatorios -
éan saludables propfsitos, al menos durante los primeros-
afios de vigencia del consabido ordenamiento.

Asf, verbigraciaz, el artfculo 11 transitorio de 1la ci~
tade ley considera vdlidos los titulos profesionales que—
se hubieran otorgado hasta 1le fecha de su expedicién (30-
de diciembre de 1944), vor las instituciones mexicanes --
particulares o por las sutoridades, B pesar de que tales~
t{tulos hayen carecido de slgunos de los requisitos fi--
jados en el nropio cuervo legdl, y en el supuesto de que-
el registro respectivo se¢ hubiese hecho ante las autori--
dades facultadas para ello.

Congruente con le necesidad ineludible de registrar un
tftulo nrofesional para que su poseedor puedsa ejercer en-

el 3,F., el artfculo 25 del ordenamiento reglamenterio -
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que comentamos establece la obligacién para las autorida~
des judiciales y las que conozcan de asuntos contenciosos
administrativos de rechszér le intervencién de nersonas -
que se ostenten como natronos o esesores técnicos de los-
interesados si no comnrueban contar con dicho registro en
la Direccién General de Profesiones. Diche obligacién no-
existe traténdose de la representacién jurfdice en mate-—
ria obrera, egraria y cooperativa, asi como en los negow
cios de cerdcter penal, en los que el acusado o procesado
piiede nombrar como defensor a cualquier sujeto de su con-

fianza., (T5)

4,3 Artfculo 31, Praccidn IV

Obligeciones de los Mexicenos

®l, artfculo 31 constitucional dice: "Son obligaciones «~
de los mexicanos:IV. Contribuir para los gastos piblicos,
as{ de la Federacifn, como del Sstado y Hunicipio en que-
residan, de la manera proporcionsl y equitativa que dis--
vongan las leyes."

T1 contenido de este articulo lo podemos descomponer -
en le giguiente forma:

(75) Burgos Op.Cit. vp. 311 y sig.
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1. Establece 12 obligacidn, para todo mexicano, de con
tribuir a los gastos miblicos,

2. Reconoce que las entidades que tienen derecho & per
cibir impuestos son le Pederacién, el Bstado y el Munici-
pio.

3. Que el Botado y Municipio que pueden gravar son los
de la residencie de la persona,

4, Que los impuestos se deben establecer por medio de-
leyes.

'5- Que se deben establecer para cubrir los gastos mi--
blicos; ¥y

6. Que deben Ber equitativos y proporcionales, (76)

En 1o que respecta al mandato de “contribuir para los-
gastos miblicos", se debe advertir que si bien este texto
es el mismo que el original. de la Constitucién de 1857 el
significado de gasto pdblico ha variado considerablemen-—
te, pues en aquella époce no se habfa hecho extensivo B ~
1a formacién, por parte del Bstado, de bienes de capita--
les necesarios para el desarrollo econémico y & 1as ero--
geciones para satisfacer necesidades pmiblicas, Ho obstan-

te el hecho de gque haya variado el concepto de gasto ie—

(76) Flores Zavala, Smesto. "Slementos de Finanzas Pdbli
cas Mexicenes", ©d, Pormia México 1984 n. 201
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blico no significe que haya alguna invalidez legal para -

que el 3Sstedo pueda recabar de los ciudadenos, nersonas -
fisicas o morales, los recursos necesarios para hacer —e-
frente a las nuevas modalidades de dicho gasto, que son -
les que preponderan en la actuslidad. En tal virtud, se -
puede 2ceptar que tanto le Federacidn como los Zstados y-
los lunicipios pueden obtener los recursos que se CoNSiwe
deren necesarios para hacer frente a todo tipo de gastos,
as{ sean los administrativos y tradicionales o los que ==
tienen vor finalidad contribuir al desarrollo econémico y
bienestar social de la poblaciébn.

Por lo que se refiere a la parte final de la fraccidn.-
IV del articulo 31, "de la manera proporcional y equitati
v& que dispongon las leyes", esta se orests a discusio--'
nes en cuanto al sentido exacto que se le quiso der por -
los legisladores del ‘17. Aparentemente hay une contradic
cién en los términos proporcional y equitativo, desde el-
punto de viste econdmico, sobre todo cumndc se aplican —-
estos términos & los impuestos y, en general a los ingre-
sos fiscales,

Se puede decir que lo que nrescribe el precento signi-
fice que los individuos deben contrituir en forma propor-

cional o su capacidad econémice, para que la imposicién -
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sea equitativa, Y ello se logra con la aplicacién de ta-~-
rifas progresivas en los impuestos al ingreso, (77)

En otras palabras los concentos de "provorcional y equi_.
tativo" establecen el orincivio de justicie en los impu—-
estos.

El princinio de legelidad se encuentra claramente est_E_.
blecido por el artfculo 31 constitucional, al expresar, —
en su fraccién IV, que”los mexicanos deben contribuir pa~
ra los gastos piblicos de 12 manera proporcional y equi--
tativa que dispongan les leyes", y esta, ademds, minucio-
semente reglamentade en su asnecto formal, por diversos -
preceptos que se refieren & 1le expedicidén de la Ley Gene-
ral de Ingresos en la que sc¢ doterminan los impuestos que
se causerdn y recaudardn durante el perfodo gque l2 nisma-
abarce.

El principvio de generalidad, no significa que todog e
deben pagir impuestos, =ino que todos los que tienen capa
cidad contributive paguen algin impuesto. Sin embargo, -
este nrincipio puede también avlicarse & cadz impuesto -~
individuelmente considerado. y- entonces debe interoretar-

se en el rentido de que el impuesto debe gravar & todos -

(77) Anguiano Equihue, Roberto. "las Finanzas del Sector-
Piblico en Méiico", U.ilWAJM. México 1975, on.112 7 =,
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aquellos individuos cuya situacidn coincide con lo que la
ley seflala como hecho generador del crédito fiscel, sin ~
excepciones,

El princinio de uniformided significe que los impu2fe
tos que integren un sistema imnositivo deben gravar en ==
tal forma, que renresenten, oara todos, 1los que deban con
tribvuir 2 los gastos oiblicos, iguel sacrificio minimo; -
vero también se puede aplicar una ley impositiva aislada,
y entonces debe entenderse en el sentido de que todos ——
aquellos cuya situscién, generadora de crédito fiscel sea
igual, sean tratados por igual; este iguasldad en la situ&
cién generadora, debe entenderse en los términos mds es——
trictos, es decir, debe existir igualdaed en le renta o —
capitel, en el origen de estos, en las circunstencies ——=

personaleg, etc, (78)

4,4 Artfculo 73

Pacultades del Congreso

Fraccidén VII

"Pare imponer las contribuciones necesarias a cubrir -
el presunuesto.”
___Eg_@nstitucién Federel da fecultad 1 Congreso de la-

(78) Flores Zavala Op.Cit. p. 202 y sis.
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Uhién para "imponer las contribuciones noceserias e cu—-
brir el oresupuesto" (artfeculo 73, VIII y del artfculo -
72, ineiso h), se desprende la conclusién, apoyada por la
prdctice, en el sentido de que 1a iniciativa de la ley de
ingresos debe ser discutida primeramente por le Cémara de
Diputadeos y posteriormente por la Cédmara de Senadores.

La Ley de Ingresos de 1la FPederacién, que os{ se llame
al acto legislativo que determine los ingresos que el Go-
bierno Federal estd autorizado para receudar en un effo ——
determinado constituye, por lo general, una mera lista de
conceptos por virtud de los cuales puede percibir ingre-—
oos el Gobierno, sin especificar, salvo casos excenciona-
les, los elementos de los diversos impuestos; sujeto, he-
cho imponible, alfcuote, tasa o tarife del gravamen, y sé
lo establece que en determinade ejercicio fiscel se per--
cibirdn los ingresos provenientes de los conceptos que en
la misma se enumeran, los Que Se ceusan y recaudan de —-—-
zcuerdo con las leyes en vigor.

Fraga concluye de lo anterior que: "en materia de im——
puestoe existen dos clases de disposiciones: les que fi—
jan el monto del impuesto, los sujetos del mismo y 125 ~—
formas de causarse y recaudarse, y las que enumeran &8C~e-

tuelmente cudles innuestos deben causerse, nero en el —-—-
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concepto de que cuando la decisidn es en el sentido de ==
que el impuesto se siga causando en forma de alguna de —-
las disnosiciones de 1le primera clese, que estén en vigor
al exnedirse 1a ley de ingresos, sélo se hace referencia-
e ellz en los términos explicados anteriormente. Zn otros
términos, 1a ley general que anualmente se expide con el-
nombre de ley de ingresos, no contiene =sino un catélogo -
de los impuestos que han de cobrar en el afio fiscal. Al -
lado de ella existen leyes especiales que regulan los T
pios impuestos y que no se reexpiden cada affo cusndo 18 -
primers conserve el mismo concepto del impuesto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado
su criterio respecto 2l sistema entes descrito, entre —-——
otras, en 18s siguientes tesis:

338 IL7Y3® Dz INGHEES0S, CONSTITUCIONALIDAD DE LAS.-Como
las leyec de ingresos constituyen solamente un simple ca-
t4logo de impuestos, su constitucionalidad depende de las
leyes tributarias especiales corresvondientes.

JURISPRUDENCIA,.~Pleno, sexta época, Vol. XLVIII, Pri-—-
mera parte, nag. 48

339 LEYSS DT INGRIS0S. 110 DITIRMINAN LA VIGSNCIA ANUAL
DT LAT DISPOSICIONES TRIBUTARIAS BSP3CIALES,-Aun cuando -

lzs leyes de ingresos, tento de le Federacifn (articulo ~
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65, fraccién II de le Ley Suprem2), como de los Istados y
de los Municipios, deben ser aprobados anuelmente por el-
Congreso de la Unién o las legislaturass locales correspon
dientes, esto no significa que las contribuciones esteble
cides en las leyes fiscales relativas tengan vigencie -~
amual, y& que las leyes de ingresos no constituyen sino -
un cetélogo de gravémenes tribtutarios, que condicionan le
aplicacidn, de las referidas disposiciones impositivas de
cerdcter especial, pero que no renuevean la vigencia de ~——
es.tas ltimas, que deben estimerse en vigor desde su pro-
milgacién, en forma ininterrumpida, hasta que son derogi~
daes.
PIENO.-Informe 1959, peg. 1l4. (79)

4.4.) Ley de Ingresos de la Federacidén para el 3jercicio-

Fiscal de 1992

wartfeulo 1l.-En el ejercicio fiscal de 1992, la Federa
cién percibvird los ingresos vrovenientes de los conceptos

Y ees”
I.—IImTOS:

1.-Impuesto sobre la rente

2,~Imguesto al activo

{79)cerza, de 1le, Op.Cit. pp. 109 ¥y 110
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3.~Impuesto al valor agregado,

4.~Impuesto especial sobre produccidn y servicios.

S.~Impuesto por 1a orestacién de servicios teléfoni—
cos,

6+~Impuesto sobre las erbgaciones por remneracidén al-
trabajo nersonal prestado bajo le direccién y dependencis
de un natrén.

T.-Impuesto sobre adquisicién de inmiebles,

8.~Impuesto sobre tenencia o uso de vehficulos

9.-Imouesto sobre automéviles nuevos.

10.~Impuesto sobre servicios expresamente declarados—
de interés miblico por ley, en 1os qus intervengan empre—
sas concesionarias de bienes del dominio directo de la llg
cién.

1l,~Impuestos &l comercio exterior.

Av-A 1z imnort.acidn

B.-4 la exportacién

12.~ Accesorios.

II,-APORTACTIONTS DT TIGURIDAD SOCIAL

l.-iporteciones y abonos retenidos a trabajadores por-

petrones vara el Fondo Hacional de 12 Vivienda parz
loe trabajadores,

2.~Cuotas nars el Seguro 3ocizl a cargo de natrones y-
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trabajadores.

3.-Cuotds para el Instituto de Seguridad y Servicios —
Sociales de los Trabajadores del Zstado a cergo de-
los citados trabajadores.

4.-Cuotas para el Instituto de Seguridad Sociel nara -
las Puerzas Armadas lMexicanas & cargo de loc mili-
tares,

IITI.~CONTRIBUCION D MEZJORAS

Contribucidén de mejoras por obras pblicas de infraes—

' tructura hidredlicsa,

IV.~DIR3CROS

l.~Por recibir servicios que npresta el Ssiade en fun--

ciones de derecho miblico.

2.~Por la prestacidn de servicios exclusivos del Sste-

do & cergo de orgenismos descentralizados.

3.-Por el uso o &provechemiento de bienes del dominio-
miblico.

4.-Derecho Txutraordinario por la extraccién de hidro—-
carburos,.

V.~CONTRIBUCIONES NO COMPRTIDIDAS ! LAS FRACCIQONZS ——
PRECIDZHTIS CAUSADAS SH TJZRCICIOS FISCALIZS A!XT::RIQ
RTT PEIDISHTSS DT LIIDACIOH O DS PAGO.

VI.-PRODUZTOS
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l.-Por los servicios que no correspondan a funciones ~

de derecho miblice.

2,~Derivados del uso, 8provechamiento o enajenacién de
bienes del dominio privado.

A.-Bxplotacién de Tierras y Aguas,

B,-Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.

C.~Enajenacidn de bienes

a)¥ebles.

b) Inmisbles

D.-Intereses de valores, créditos y bonos.

E.-Utilidades

a)De organismos descentralizados y empresas de pariie-
cipecidn estatal,

b)De 12 Loter{s Hacional para la Asistencia Pfblica

c)De Prondsticos pare la Asistencia Pdblice

d)0tras

F.=0txros

VII,-APROVRCHANITNTOS

1l.-Inaltas.

2,-~Indemnizaciones

3.-Reintegros.

hL.~Sostenimiento de 1as Tscuelas Artfculo 123,

B.-Servicio de Vigilancia Forestal.
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C,~0Otros.

4.-Provenientes de obras piblices de infraestructura —

hidrdulica,

5.-Participaciones en los ingresos derivados de lg —m
aplicacién de leyes locales sobrs herencias y legados w=—-—
expedidas de acuerdo con l& Pederacién.

6.-Participaciones en los ingresos derivados de 18 —w——
aplicecidén de leyes locales sobre donaciones expedides de
ecuerdo con l2 Pederacién.

T.~Aportaciones de los Estados, lunicipios y particue—
leres para el servicio del Sistema Tacolar Federalizado.

8.-Cooperacidn del Devartamento del Distrito Federal -
por servicios piblicos locales prestados por 1le Federaw—
cién,

9,-Cooperacién de los (robiernos de Bstados y Munici—m—
vios y de partieulares para slcantarillado, electrifica—-
cibn,camines y lineas telegréficas, telefénicas y pera —-
otras obras miblicas.

10.-5% da dfes de cama & cargo de establecimientos ——
perticuleres par2 internamiento de enfermos y otros des——
tinados a le Secreterfa de Selud,

11.-Participaciones & cargo ds los concesionarios de-

vies generales de comunicacién y de empresas de abasteci-
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miento de ensrgfa eldctrica,

l2.~Participaciones sefialadas por la Ley Pedere) de ——
juegos y sorteos.

13.-Regalias ovrovenientes de fundos y explotaciones mi
neras.

l4.-Avortaciones de contratistas de obras miblices,

15.-Destinados a)l Pondo gara el Deserrollo Forestal.

A.-Aportaciones que efectien los Gobiernos del Distri-
to Federal, Z=statales y Municipales, los organismos y en-
tidades miblicas, sociales y los particulares,

B.~De las reservas nacioneles forestales.

C.-Anortaciones al Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales y Agropecuarias,

D.~0Otros Concentos.

16.~Hospitales Militares.,

17.-Particinaciones por lz explotacidn de obras Gel —-
dominio miblico seflaladas por 12 Ley Pederal de Derschos-
de Autor.

13,-Remenentes de precios de venta de amicer, miglec,-
ineristalizables, alcohol y cobezas y coles, reelizedaz,-
vor Azdcar, T.A. de C.V.

19.-Recupcsracionss dz czpital.

s.~FPondor entregados en fidaicomiso, an favor de anti-
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dades federztives y empresas piblicas,

3.-Fondos entregados en fideicomiso, en faver de eme—-
pra2sag privades y nerticulares,

C.~Inversiones en obras de egua votable y =lcex tarilla
do.

D.~0tros.

20,-Provenientes de decomisoc y de bienes que paesen 2 -
nroniedad del Pisco Federal.

21.-Rendimientos excedentes de Petrbleos Mexicenos,

22,~fo comnrendidos en los incisos anteriores proveni-
entes Gel cumplimiento de convenios celebrados en otros -
ejercicios.

23.-0tros.

VIII.--INGRTSO0T DWRIVADOZ D% FINANCIAKMIZITO

1l.~Znisiones de valores.

Le=Internzs.

B,~Sxternas.

2,-0tros financiemientos

h,-Perz el Gobierno Federal

3.~Para organismos descentralizados y cmpresas §2 —we-
particinzcién estatal.

C,-0tros.

IX.-0TRO™ INGAZTOT
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1.-De organismos descentralizados
2.-De empresas de participacidn estatnl
3.-Pinanciemiento de orgenismos descentralizados ¥

empresas de participacidén estatal., (80)

4.4,2 Praceidn VIII Empréstitos

"Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede __
celebrar empréstitos sobre el crédito de 1la Nacién, pare_
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional,..”

El aumento creciente de los gastos gubernamentales pa-
ra atender a las necesidedes colectivas, ha llevado 2 los
Bstados contempordneos a recurrir a2l endeudamiento tanto_
ipterno como externo.

Al resvecto en el Diario Oficial del 26 de julio de _
1976, el Congreso de la Unidn promulgd lc Ley Generel de_
Deude Pdblica, cuya exposicidén de motivos expresas

"Las perspectivas financieras del pais deben encauzer-
se por los caminos que la experiensziaz y la técnica aconsg
jen. Los recursos creciticios del sector pdblico federal
deper enfocerse ¢ 1z produccidn de bienes y claro, servi-

(8C) Disrio Cficizl de 1p Peferscidr 20/XIT/01
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clos, en,tal‘forma que su utilizacién se dirije, funda~e-
. mentalrbenté, e la reelizacién de nroyectos, actividadec y
‘empresas que apoyen los nlanes de Gesarrollo scondmico y-
socinl de 1a Nacién, que generen los ingresos necesarios-
DEra su nago o que se emplee vars el mejoramiento de la -
estructura del provio endeudamiento piblico. De fundamen-
tal importancia es que el servicio de la deuda miblica se
mantenga siempre deniro de le canacidad de nago del sec—-
tor piblico y del pafs en su conjunto,.."

AY agrega:

"La Ley General de Deuda Pdblice tiende en sume & —-——
ontimizar el uso de los recursos financieros que cante el
sector miblico federal a2 través del credito tanto interno
como externo, Busca también asegurar los sistemas de ine—
formecidn necesarios para conocer, vigilar y evaluar, en-
todo momento 1la situacibén crediticia del pafs, con 10 ——
cual podrd lograrse una program&cién eficiente del menejo
de 1o deuda & través de la doble metodologia que se pro——
pone: le normativa por medio de técnicas jurfdicas que —-
emanen de est® ley vy la vrogramdtica, mediente las dispo-
siciones que surjen de la actuescién de los Srganos gque ——
tendrdn le resnonsabilided de su mane joes."

1 fundamento constitucional de esia ley, Lo encontra-
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mos ‘en 1a fraccién VIII del artfculo 73 de la Carte Fune-
dameutal que faculte. el Congreso: "para dar bases sobre -
4lgs_cyual,es el Tjecutivo pueda celebrar empréstitos sobre-
el crédito de 1a Hacién, pare aprobar esos mismos emprés-
+titos 'y nara reconocer y mander negar la deuda nacional..?

La ley faculta al Tljecutivo federal, sus érganos di-—-—
rectos y el Denartamento del Distrito Federal a contraer-
obligaciones que obligan a la ilacién, siemnrs que las fun
damenten y vrogromen, tanto en lo concerniente & su desti
no como su servicio, en un contextoc de estricto apsgo B -~
sus planes de inversién, autorizados por la Secretarfa de
Programacidén y Presuvuesto y la Secretarfia de Hacienda y-
Crédito Piblico. A esta dltima compvete contrater emprés—-
titos y garantizarlos, a2sf{ como emitir valores clasifi——-—
~ables, tales como titulos de crédito, y avalarlos. Diche
competencia este subordineda £ le exigencia legal de gque-
el adeudo corresponda a una obligacién piblica productie-
ve, o bien, al canje o refinanciamiento de adeudos ente—-
riores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito P¥blico tiens 2 =u
cargo, ademés de vigilar que los créditos obtenidor nox -
las entidades oviblicas se asliquen a planes aroductivos--

que cutogensren su servicio; & llever un registro dz la -
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mismz; eas{ como & participar en las emisiones de bonos -~
que el Gobierno Federal coloque dentro o fuera del pais -
(pveraciones de mercado abierto del Banco de México POT -
ejemplo).

Es rzsponsabilidad del Rjecutivo Federal programar la-
deuda, y del Congreso autorizarla, fijando afio con &fio -~
sus limites. Sin embargo,el Congreso puede autorizar ——
anualmente al Tjecutivo Federal para que ejerza o apruebe
montos finencieros adicionales en circunstancias justifi.
ca.cias (artfculo 10).

Finalmente, & la competenciz de la Secretarias de

Hacienda y Crédito P¥blico, la ley agrege la creacidn y -
funcionamiento de una Comisién Asesore de Financiamientos
Externos del Sector P¥blico, constituida en primer térmi-
no vor la Secretar{a indicada, el Banco de iéxico, socie~
dades necionales de crédito y bancos miblicos especiBli-——
zados (Bancomext, por ejemplo), y otras entidedes estata-

‘les que dicha Secretaria determine.{g1)

4.4,3 Praceidn X

"oera legislar en tode 12 Hepdblice sobre hidrocer——--

(81) “yitkexr, "Derscho..." Ouv.Cit. pp. 115 a 113
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buroé, mineria, comercio, juegos con apuestae y sorteos, -
servicios de bznca y crédito, energfa eléctrica y nuclear,
Tare establecer el banco e emisidn vnico en los términos_
del articulo 28 y para expedir las leyes del trabejo regla

mentarias del artfculo 123,
4.4.3.1 BEidrocarburos

En base al articulo 27 constitucional se expiden los___
siguientes ordenamientos normativos referidos 2l petrdlect

1l.-Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en_
el Ramo del Patrélao‘ (p.0. 29/9/1958

2,~Reglamento de la ley precedente (D.0. 25/8/1959

3.~Ley Orgdnica de Petrdéleos Mexicmnoa y Orgasnismos Sub
sidiarios (D.0. 16/7/1992)

4.-Reglamento de la Ley Reglamentaris del Petréleo, en
Materia de Peiroquimice (D.O. 9/2/1971)

5.~Ley Orgdnica de la Administracién Piblice PFederal __
(D.0. 31/12/1976 y sus reformas, dic, 1982 y dic. 1983)

6.-Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos, y Almace-—-
nes de la Administracidén Pibliea Pederal(D.0. 31/12/1979)

7.~Ley de Obras Publicas
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4.4,3.2 Mineris

El articulo 73 fracecidén X que faculta 2l Congreso de -
la Uni.dn pare legislar en materia minera: la Ley Reglemen
tarie del ertfculo 27 Constitucional en Materia Minera.

Lz ley consta de 59 erticulos divididos en 7 capitulos
Y conste ademds-de 3 disposiciones transitorias.

La Ley sefiala en su articulo 1° que es de observancia
general en toda la Remiblica, que sus disposiciones son _
de orden piblico y que compete & la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Parzestatal, su eplicacidn.

El objeto de esta Ley se restablece en el articulo 2°,
al decir que: “Se sujetardn a les disposiciones de este -
Ley le exploracidn, explotacién y beneficio de los mine--
rales o sustancias que en vetaes, mantos, masas o yaci~e—-
mientos constituyan depdsitos cuya naturaleza ses distin-
t2 de los componentes de los terrenos®

Tres términos muy importantes que se mencionan en el _
artfculo anterior, ¥ que son definidos de la siguiente —
menera:

Articulo 3°.—Pzra los efectos de le presente Ley se en
tiende por:

I1.~-Exploracién: Las obras y trabajos reslizades en el_
terrenc con el objeto de identificar depdsitos minerales,

2l iguel cue de cuantificar y evsluer las reservas econd-
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micamente aprovechables que contengan;

II.-EBxplotacidn: Lag Nobras y trabejos destinados a le_
preperecién y desarrollo del f£rea gue comprende el depdgi-
to mineral; asf{ como los encaminados & desprender y exX——--—
traer los productos minerazles existentes en el mismo, y

II1.-Beneficio: Los trabajos para preparacidén, treta-—-
miento, fundicidén de primera mano y refinacidén de produc—-
toe ninerales, en cualquiera de sus fases, con el propb---
sito de recuperar u obterer minerales o sw tancias, al
igual oue de elevar la concentracién y pureza de asus con--
tenddos,

No tedos los minerales estan regidos por estas Ley, como
lo refiere el articulo 5°, se excepidan de 1la aplicacién _
de 1a presente Ley:

I.-El petrdleo y los carbures de hidrdgeno sflidos,
liquidos o gaseosos;

II.-Los minerales radiectivos;

ITI,-Las sustancias contenides en suspensién o disolu~-
cidn por agues subterrdneas, siempre que no provengan de _
un depésito mineral distinto de los componentes de los
terrenos;

IV.-Las roces 0 los nroductos de su desconposicién que_

s61> puedan utilizarse parz la fabricacidén de materieles



(137)
de construccién o se destinen & este fin;

V.-Los productos derivedos de lz descomposicién de las
rocas, cuys explotecidn se realice preponderantements por
medio de trabejos & cielo abierto, y

VI.-La sal gue provengs de salinag formadas en cuences
endorréicas.

Ie Secretar{zs de Energfa, Minas e Industrie Paraeste--—
tal tiene varies atribuciones al respecto, lzs mds impors
tentes son:

I.-Reguler y promover le exploracién y explotacidn, al
igual que el aprovechamiento racional y preservacidn de
los recursos minerales de le Nacidn;

II.-Elaborar y dar seguimiento al programa sectoriel _
en materie minera y coordinar la elaboracidn y evalumcidn
asi como dar seguimiento 2 los vrogramas instituciontles,
regionales y especiales de fomento 2 la pequefiz y mediana
minerje y al sector social;

IV.-Participar con las dependencias competentes en la_
eleboracidn de las normas técnicas especificas relativas_
a le industria minerometalurgics, en materie de seguridad
en les minas y de equilibrio ecoldgico y proteceién al _
ambiente;

Vi.- Expedir titulos de concesién y de asignecidn
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mineras, sl igual que resolver sobre su nulidad o cancela-
cién o la suspensidén e insubsistencia de los derechos que_
deriven de las mismas;

X.-Ilevar el Registro Pdblico de Mineria y la Cartogra--
fia Minera y realizar toda clase de levantamientos Tovogrd
ficos y geodésicos con el fin de mantener actualizada esta
Wltima ;

XIX.-Verificar el cumplimiento de los deberes y vbligs-
ciones que impone la presente Ley a quienes lleven a cabo_
le exploracién, explotacién o beneficio de minerales o
sustancias concesibles e imponer las sanciones administra-
tivas derivadas de su inobservancie.(art. 7°).

Ademds de la mencionede Secretarfa también se tomard en
cuenta al Consejo de Recursos Minerales, que tiene por
principales atribuciones, a las siguientes:

I.-Identificar y cuentificar los recursos minerales __
votenciales de 1z Nacidn;

II.-Llevar el inventario de los depésitos minerales del_
vafs y provorcionar el servicio piblico de informecidn geo
1égico-minera;

III.~-Promover la investigacidn parz ampliar el eprove-—
chamiento téenico-industirial de los recursos minerzles de

la Nacidn;



(139)

VII.-Actuar como drgano de consulta de la Secretaria an
los peritajes en aue éste intervenge;

VIII.-Dar & la pequefiza y mediena minerie y al sector -
social agesorfz técnice en meterie de cubicacidén de depé—-
sitos minerales y zndlisis ffsico-juimicos de contenido
econdmicamente aprovechazbles, (art. 9).

Unicamente personas fisicas mexicanas podrdn reslizar -
1z exrloracidn y exnlotecidn de los minersles o sustencias
materies de esta Ley, y ademds,"ejidos y comunidedes agra--
rias y sociedades constituidas conforme a lzcs leyes mexi-
canas, mediante concesiones mineras otorgadas por la Secre
terie". Bn estas sociedades pueden participar extranjeros_
siempre y cuasndo sean sociededes formadas con epego & las_
leyes mexicanes,

Les concesiones mwineras serdn de exploracidén y de exnlo
taeién, (ert. 10). (82)

Respectoz & leg entidades del sector pdblico, 1z Ley __
use. le expresidn "“asignacidén", en cembio pere los particu-~
lares utilize l= palabra"concesidén . (83)

Lz ninerfe en México es une actividad econémicamente im

portante, que recuiere zZpoyo y vigilancie.

(82) Dierioe 0ficiel de la Federacidén, Viernes 26 de junio_
de 1992

(83) Vitker, "Derecho..." Op.Cit., p. 96
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4.4.3.3 Comercio

La aparicidn del comercio no coincide, histéricamente,_
con el surgimiento del derecho mercantil, pues normas juri
dicas indiferenciadas pueden regir las relaciones que, ecg
némicamente, tienen cardcter comercial y las que no lo pre
sentan, (84)

Bl comercio es una actividad esencial y exclusivamente_
humana, que consiste en la intermediacién en le produccidn
Yy en el cambio de bienes y de servicios con destino al mer
cado general., Tal actividad de intermediacidén adquiere _
relevancia para el Derecho cuando se ejercita a través de_
1la organizacidén empresarial. (85)

Las leyes que tienen relacién directa con el comercio,
sont
~Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito
~Ley General de Sociedades Mercantiles
~Ley General de Institucioneas y Seguros
~Ley Sobre el Contrato de Seguro
-Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos

-Cédigo de Comercio

(84)Mantilla Molina, Roberto L.,"Derecho Mercantil" Bd. __
Porrda,México 1987. p. 3

¢85)Cervantes Ahumada, Radl, “Derecho Mercantil" Primer _
Curso, Rd. Herrero, México 1986 p. 515
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4.4.3,4 Juegos con Apuestas y Sorteocs

Legiplar en este rubro, tiene por objetivo no ¥nica-~-
mente proporcionar une forma de apostar a aquellos que -
gustan de hacerlo, ya sea en forma consuetudinaria, o de_
ouando en cuando, sino apoyar a la asistencia piblica, B
to. se desprende del conaiderando del "Deereto por el que_
ge crea un drganismo piblico descentralizado, con perso--
nalidad juridice y patrimonio propio, que se denominard _
"Pronoaticos Deportivos para le Asistencia Pdblica", que_
a la letra dices

"Que el incremento demogrdfico de la Repiblica en las_
dltimas décadas acrecienta lap necesidades que debe satis
facer lea asistencia p¥blica, por lo que es preciso reour-
ﬂ.r a medios de arbitrio que permitan, sin elevar 1la
carga fiscal, obtener recursos para una méds amplia satis-
faceién de los requerimientos de las clases desamparadas,
procurando mejorar su salud, alimento y educacién.

"Que es posible obtener ingresos que puedan canali--—m-
zarse al desarrollo socigl y obras de servicios de bene--
ficio colectivo, mediante la organizacidén y celebracidén
de loterias o concursos sobre el resultado de determina--

das competencias deportivas".
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4¢4,3.5 Servicio de Banca y Crédito

El Gobiernoc ha enajenado la participacidén estatal en __
la mayor parte de la banca que detentaba, lo que hace una_

vez mds que el servicio de banca y crédito sea mixto.

4.4.3.6 Banco de Buisién Unico

Bl lunes 17 de mayoc de 1993, se envié a la Odmara de
Diputados, la iniciativa presidencial de reforms constitu-
cional para der autonom{s plena al Banco de México (B de _
%), a fin de que esa institucidén procure la estabilidad —_
del poder adquisitivo de la moneda nacional y, con atridbu-~
ciones de autoridsd necesariss, regule el crédito, los —
cambios y la prestacién de los servicios financieros en __,
coordinacién con las instancias competentes en esta mate—-
ria.

Uno de los puntos bdsicos de esta propuesta -gque busce
apuntalar la politica antiinflecionaria=-, es que ninguna _
autoridad podrd ordenar al Banco de México conceder finan—
ociamiento., Bata medida tendria como fin eliminar la posi-~
bilidad de que el gobierno otorgue créditos al gobierno __
para cubrir sus erogaciones presupuesteles, y con ello ten

der a que haya saneamiento sostenido en las finanzas p\!bl}_
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cag.,

n0tre caracteristica de su propuesta al Legislativo es —
que los funcionarios que conduzean al banco central sean ___
designados por el presidente de la Republica, con la aproba-
¢idén de la Cdmara de Senadores o la Comisién Permanante, en_
su caso; y que desempeflardn su cargo por perfodos cuya dura-
cién y eascalonamiento "provean el ejercicio autonémo de sus_
funciones”, S6lo podrdn ser removidos por falta grave y no -
podrén tener ningin otro empleo, cargo o comisidn.

Bn resumen, tres modificaciones constitucionales propone_
el presidente: al 28 constitucional, para dar autonomia al _
Banco de México con el mandato de que procure la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda y, dentro de ello, que __
ningune autoridad podrd pedirle financiamiento; al 73 conati
tucional, para que la figura de servicios de banca y crédite
sean cambiados & gervicios financieros; y al 123 constitucig
nal, para que los trabajadores del B de M y de las institu-—-
ciones bancarias de la edministracién puiblica federal se

mantengan dentro del apartado B.

(86) Rodr{guez, Luis Alberto, "Autonomia al Banco de México"
Perddico "La Jornada". Mdxico D.F., martes 18 de mayo

de 1993 pp. 1 y 24
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4.4.4 Fraccién XVII Vias Generales de Comunicacidn

"Para dictar leyes sobre vias generales de comunicaeidén y_
sobre postas y correos..."
4.4,4.X Ley de Vias Generales de Comunicecidn

Se cuentan entre las vias generales de comunicacién, “los_

mares territoriales, en la extensién y términos que estableze
can las leyes y el Derecho Internacional (artfculo 1°, frac—-
cién I). Asimismo todem las corrientes flotables y navegables
del territorio nacional, e inclusive "cuando crucen la linea_
divieoria con otro pais" (articulo I°, fraccién IX).
‘ También se consideran vias generales de comunicacidns los_
ferrocarriles; los caminos; los puentes; el espaclo nacionnl_.
en que transiten las aeronaves; las lfneas conductoras eléc—-
tricas y el medio en que se propagan las ondas electromagné--
ticas; las rutas del servicio postal y linems de teléfono.

La jurisdiccién sobre las vias generales de comunicacién,_
e8 exclusiva de los Poderes Pederales, Bl Rjecutivo ejerci-—--
tard sus facultades & través de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes (artfculo 3°).

Construir, establecer y explotar vias generales de comuni-~
cacién, s6lo mediante conceasidén o permiso del Bjecutivo Pede-
ral, por conducto de la SCT, sujetom a estn Ley y su regla=--

mento,
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Le economfa nacional dicterd un plan geners)l que regu-
lerd 18 construccién, establecimiento o explotacién de —
las vias generales de comunicacién (artfculo 8).

Las vias mencionades, son de utilidad piblica, por lo-
ténto la SCT, & solicitud de los interesados o por sf e
misma, expropiara’. terrenos, construcciones, fguss y mate-
riales que se requieran para la construccibn, establocime
miento, reparecién o mejoramiento de diches vias (artfcu-

lo.21),

84¢4.4.2 Tey del Servicio Postal Mexiceno

Esta ley es de orden miblico e interés social y regula
todo lo relativo 2 18 prestacién del servicio piblico de-
correos y de los otros servicios que se contemplan (arti-
culo 1°).

La inviolabilidad y sigilo tdenen limitantes cuando: ~
los informes me rindean en acatamiento de una orden judi-=-
cial, o del Ministerio Pblico dictede por escrito; —-—--
tambidn 2l rendir los datos estedisticos, y ademds en —~—
otros casos permitidos por las leyes (artfculo 10).

¥l artfculo 1l sefizalz expresamente que "el servicio ——

piblico de correos es una drea estratégice reservada 2l -
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Estado en forma exclusiva®,

A contimnuacién se enumeran los c2S08 en que N0 88 w—we
viola la reserva del Istado:

I.-Cuendo se reciba y transporte la correspondencis entre
lugeres en que no haya servicio de conduccién postal, pe—
re depositarla en la oficina de correos mds proxime, 0 ——
recogerle de la mism8 pare su entrega 2 los destinatarios
II.-Cuendo una persona fisice o moral envie su correspon-
dencia utilizando sus provios vehfculos y empleados, pero
sin trensporter le de otras personas; y

IIT.~Cusndo se conduzcan exhortos y tode clese de documen
tos judicieles. ( artfculs 12)

Esto crea une situecién muy discutible, como ya 1o w——
hemos sefialedo en el capitulo tercero, sin tomer en cuen-—
ta en ese capftulo, los servicios de mensajerfa que lo —
mismo transportan paquetes que sobres; lo que constituye-
otro servicio postal, sélo que estes privado sin que se ~—

encuentre en los casos permitidos por la ley.

4.4,5 Fraccibn XVIII

"para establecer casas de moneda,.."

Las labores de la Casa de Moneda de México, consisten
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en proyectar y fdbricar la moneda nacional, en relacién __
con las ordenes que al efecto dicte el Banco de México, __
previa aprobacidén del C. Secretario de Hacienda, ya que —_
éste es el unico facultado pera disponer la acufiacién de _
monedas, segun lo exijan las necesidedes monetarias de la_
Repdblica y estrictamente dentro de los lfmites de rigor._
Se ocupa también de la acufiacién de monedas exiranjeras __
que contrata el Gobierno Federal y de medallas para fines_
oficiales y particulares que autorics la Secretarfa de —_
Hacienda; de prepara y distribuir los metales preciocsos __
que se destinan para usos industriales y atesoramiento;

de guardar y custodier los metales y monedas que le confia
en depdeito el Banco de México, y desempefia las funciones
de Oficina Pederal de Ensaye en la Ciudad de México para _
que. 1a Secretaria de Hacienda fije los impuentos y dere~--
chos sobre los minerales y metales que se presentan para__

su exportacidén. (87)
La Casa de Momede de México, también se encarga de pro-
ducir los simbolos monetarios hechos de papel., Anterior---
mente, los billetes que se utilizeban en México eran fdbri

cados en Estados Unidos de Norteamérica.

(87) Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico, “"Breves __
Apuntes Histdéricos Sobre le Casa de Moneda".Rditado__
por le S5.H. y C.P, México 1949, p. 5



4.4.6 Fraccién XNTX-A '

"Para establecer contribuciones"
Bsta fraccién se relaciona con la fraccidn VII de este

mismo a2rticulo 73
4.4,7 Fraceidn IXTL-C

"Para expedir las leyes que establezcan la concurrere
cie. del Gobierno Federal, de los Istados y de los Munici~
plos, en el Ambito de sus respectives competenciss, en -
materis de asentamientos humenos.,."

La Ley General de Asentamientos Mumanos, sefiale en su-
artfeulo 1° que:"las disposiciones de esta ley son de —w-
orden piblico e interds sociml y tienen por objeto:
I.Establecer 12 concurrencia de Llos lmnicipios, de 1ag —-
entidades federativas y de le Federacién, pare 12 ordene~
cibn y regulacidn de los ssentamientos ménos en el -——
territorio necional."

II.Pare expedir leyes sobre planeacién nacionel del deser
rollo econémico y social."

@l deszrrollo econdmico es uns nreocupecidén fundamen——

t2l de un nals subdesarrollado, por lo tanto el dicter --
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leyes que ‘tiendan & normar 12 planeacién del desarrollo —

eo de vifal importancie,
4.4,8 Fraccién XXIX-=

"Pard expedir leyes para la wrogremacién, promocién, —
concertacién y ejecucién de ecciones de orden econdmico,-
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan
como fin 12 produccién suficiente y oportuna de bienes =
¥ serviclos, social y nacionalmemnte necesarios."

Tenemos por ejemplo & la Ley Federal de Turismo que —-
tiene por objeto: &) 1a programacidn de la actividad tuw—
ristica; b)la promocién, fomento y desarrollo del turisw-—
mo; ¢)la creacién, conservacién, mejoramiento, proteccién
.y aprovechamiento de 1los recursos y atractivos turisticos
nacioneles; d) 1o proteccidn y auxilio de los turistas, y
e) 18 regulacién, clasificacidén y control de los servie-—-
clos turiaticos.

Nacionalmente el turismo es necesario por la captacién

de divisas que puede proporcionar este tipo de servicios.

4.4.9 Praccién XXIX-F

"para expedir leyes tendientes & la nromocidn de la —-
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inversidn mexicana, 1la regulacidn de 18 inversién extran-
Jera, la transferencia de tecnologi® y la generacién, di-
fusién y aplicacién de los conocimientos cientf{ficos y --

tecnolégicos que requiere el desarrollo nacionall

Ley pera Promover la Inversién Mexicena y Regular la

Inversién Txtranjera

Tl objeto de esta ley es promover 18 inversidn mexica
ne y regular la inversién extranjera para estimular un —
desarrollo justo y equilibrado y consolider la independer_x
cia econfmica del pafs (articule 1%).

Le inversién extranjera es la realizada por:
~Personas morales extranjeras;
~Personas fisicas extranjeras;
~Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad jur{di-
ca, y
~Empresas mexicanas en las que perticipe mayoritariamente
capital extranjerc o en las que los extranjeros tengan, -
por cuelguier titulo, la facultad de determinar el mane~-
jo de 18 empresa (artfeulo 2°),

Ia "Clhusulz Calvo” se encuentra en el articulo 3%

"Los eaxtranjeros que adquieran blenes de cualquier natu--
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raleza en 12 Remiblica Mexicana, aceptan por ese mismo =-
Hecho, considerarse como necionales respecto de dichos ==
bienes ¥ no inveocar la proteccién de su gobisrmo por lo -
que se refiere a agquéllos, bajo la pens, en caso contri--
rio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que -
Hubieren adquirido.

Fn el artfculo 4° se sefialan 1as actividades reservée
das al Estado, que son las mismas que se estatuyen en el-
pdrrafo IV del artfculo 28 constitucional.

l Se reservan & mexicanos exclusivamente actividades ==
tales como:
a)Radio y televisién
b)Trensporte automotor urbano, interurbeno y en cArrs——
teras federales.
c)Trensportes fercos y marftimes nacionales,
d)Zxplotacién forestal
e)Distribucidén de gas, y
j)las demds que fijen las leyes especificas o las dispo--
siciones reglamentarias que expida el Tjecutivo Federxal.

La Comisién Necional de Inversiones extranjeras que -~
estard formada por los titulares de las Secretarfas de —
Gobernancién, Relaciones Sxteriores, Hacienda y Cridito P

blizo, Enrergia, linas e Industrie Parasstatal, Industria-
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¥y comercio, Trabajo y Previsidn Social y de la Presidencia (er
tfculo 11).

Bste Comisién tendra las siguientes atribuciones:
I. Resolver sobre el aumento o disminucién del porcentaje en -
que podrd participar la inversidn extranjera en las diversas -
drees geogrdfices o de mctividad econémica del vais, cuando no
lo fijen las leyes,
II. Porcentajes y condiciones conforme & los cuales sc recibi-
rd la inversifn extranjers cuando se amexrite un tratamiento --
egpecial,
III. Resolver sobre inversién extranjera que se pretenda efec—
tuar en empresas establecidas o por establecer.
IV, La nerticipacién de la inversidn exiranjern en muevos cam~
pos de actividad econémice o muevos productos, (articulo 12).

1 Registro iHacional de Inversiones Ixtranjeras se cres ——
perc inscribir todo lo rslacionado con lot inversionistas ——-

extranjeros y las inversiones que realizen (artfculo 23).
Transferencia de Tecnologia
Z1 concento de transferencia dz tecnologfa tiene michas --

facetac, na2ro en esencia elude 21 complejo proceso mediante -

el cuzl loc conocimientos sobrs cémo wroducir bienss y s2rvie
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cios, fluyen de quienes en cierto momento los tienen 2 otros-

que los requieren, Quien transfiere tecnologfa puede ser una.
institucién o persona espscielizada en genererls, o una que -
no le he generado por si misma vero los 2dquirié de algunz —-
maner2 y la domind; en cualquiera de los cos czsos, el pogew-
edor de cierta tecnologie puede o no tener intereses diractos
en la oroduccidn de bienes y servicios con esa t2cnoloziam, —-
puede o no buscar que la transfarancia le produzca ingresos -
directamsnte y pusde o no utilizar su privilegioc como pogse——
edor de &lgo deseable pare sacar otras ventajas no expresamza
te declaradas. Zn el otro lado del proceso de transfersncia, -
8 su vez, se puede dar el caso de que el receptor de la facng
logfe sea una organizacidn bien dotada de recursos técnicos y
con experiencia que le vermite asimilar y usar cabalmente los
conocimiantos que recibe en el wroceso, o bien que se tra2te -
de un2 empresa con diversos grados de deficiencie en esos ——-
aspectos. Ademds, lo transfersncia de tecnologfa puede ocur--
rir dentro de un mismo peis y en el marco de un sistema jur{-
dico bien dafinido o cruzer las fronteras entre nafses dentro
de marcos jurf{dicos mds complejos e imprecisos.

Une buens narte de la tecnologia con que funciona lz plan-
te industrial de I'dxico se ha obtenido a través de contratos-

de transfarencie de tecnologia concertados con empresas, fir-
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mas de ingenierfe y particulares en todo el mundo, pero sobre
todo en los Bstedos Unidos de América.
Esta transfzrencia de Tecnologie se ha realizedo & través—
de 12 importecién de maquinaria o la adquisicién de conocimi-
entos téenicos mediante Acuerdos de licenecio Y convenios esoz

cificos para 1a fabricacién de productos en México .(88)

4.5 Articulo 74 Fraccidn IV

“Bxaminar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Tgresos de la Federacidén y el del Departamento del Distrito -
Federal, discutiendo urimero las contribuciones que, 8 Su ==
juicio deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la -

Cuenta Piblice del afio anterior,.."

Presupuesto de <gresos

Los efectos del Presupuesto de Zgresos, segin Frage, son -
los siguientes:
2)Z1 presupuesto constituye la autorizacién indispenst—-—-

Ble vara que el Poder Sjecutivo efectde 12 inversién de los -

(88) U.N.A.l. "Memorias del Primer Seminario Sobre Derachos -
de Autor, Proniedad Industrial y lz Transferenciz de -~
Teenologie" lidxico 1985 pp. 199 y sig.
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fondos piblicos (artfculo 126 constitucional}.

bB)EL presunuesto constituye le. base vara 18 rendicidn me
de cuentas de que el Poder Zjecutivo debe rendir al Legls-——
lative (artfculo 74-IV constitucional).

¢)T1 presupuesto, consecuentemente, nroduce el efecto de ~
descargar de resoonsabilidad al Djecutive, como todo maneji--
dor de fondos se descarga cuando obra dentro de las autorize-
ciones que le otorgs quien tiene poder para disponer de esosw
£ondgs.

a)A su vez, el presupuesto es lz pose y medida pere doter-
minar unc responsabilided, cuando el Tjecutivo obre fuers de~
las autorizacionos que conbiene (artfeoulo 4° de 1 Ley Orgl——
nice de 1a Contadurie Mayor de Hacienda), (89)

Ias contribuciones para cubrir el presupuesto de egresos -~
se sefielan on el wunto referente & la fraceidén VII del ertf--

culo 73,

Revisién de Cuente Pdblica

Piene por objeto conocer los resultedos de le gestibén fi--
nanciera, comprobar si se ha ejustado 2 los criterios sefiela-

dos por el presupuesto y el cumpliciento de los objetives ~-

(39) Gorze, de le, Op,Cit. o. 129
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contenidos en los programas,

51 del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacien
da aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas
Y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacién en los gastos hechos, se determi

narédn las responsabilidades de acuerdo con la Ley. (90)

4.6 Artfculo 89

Facultades y Obligaciones del Presidente

4.6.1 Praccidén X

"Dirigir la politice exterior y celebrar tratados inter
nacionales...la cooperacién internacional para el desar-—-
rollo...”

En este punto se puede mencionar al Tratado de Libre __
Comercio, negociado por el Rjecutivo a través de la Secre-
tarfa de Comercio, con los representantes de EBstados Uni--—
dos de Américae y Canada. Dicho tratado propiciard un ele~-
vado crecimiento del valor agregado en el proceso de maenu-
facturas nacionales, por efecto de las nuevas y abundantes

inversiones y 1la capacitacién de los trabajadores.

{90) Adam Op.Cit. p. 111
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Ademds la transformacién que prevé responde a le ace-
leracidén de tendencias que ya se perciben o que ya han —
aparecido, y que el tratado acelerars, o sea la globali-~
zacién del comercio.

Bl impacto econémico del TIC en 1la economia nacional _
tornard mds flexibles algunas restricciones en materia de
inversidén extranjera, y los capitales provenientes de Es-
tados Unidos y Canada podrén participar en terrenos que _
antes estaben prohibidos no 86lo a los extranjeros sino _
también a los nacionales, (por ejemplo, la germracién de_
energia eléotrica).

El comercio aumentard significativamente, ya que las _
barreras arancelarias desaparecerdn, en unos casos inme--

diatamente y en algunos otros lo hardn en forma paulatina.

4.6,2 Praceidn XIIX
"Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas

merf{timas y fronterizas y designar su ubicacidn".

Bn la presente &poca de intenso comercio internacional
y apertura a las importaciones, las aduanas, tanto marf--
timas como fronterizas, realizan una importante funcidn,

Bstas aduanss son el filtro por las cuales se introducen_
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al pafs las diferentes mercancias, ain embargo, no todo
esta permitido, nie en cualquier cantidad. Ademds de que,
hay que pagar ciertﬁa arancelea para hacer legal la intro
duccién de los articulos al interior.

El ertfculo 104 de la Ley Aduanera mencions quei"Bs de
interés pdblico el establecimiento de desarrollos portua-
rios en el pais con los propésitos de promover la indus--
trializacién equilibrada, estimular le produccién nacio--
nal, fomenter la exportacidn de productos terminados, in-
crementar la captacién de divisas y medios de pago y mejo
rar las condiciones de empleoc..."

4.6.3 Pracolén XV

“Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado,
con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, in-
ventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria®

Ley de Invenciones y Marcas

Bl objeto de este lsy se seflala en el articulo 1°, al_
decii’ quei”regula el otorgamiento de patentes de invenci-
én y de mejoras, de certificados de invencién; el regie--
tro de modelos y &ibujos industriales; el registro de mar
cas; las denominaciones de origen y los avisos y nombres
comercieles; asf{ como le represién de la competencia des-

leal en relacién con los derechos que dichae ley otorga.
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La anlicacién de esta ley corresnonde al 3Ijecutivo Federel
a través de la Secretarfs de Industriz y fomercio (artfeulo -
29,

Le. persona fisica que realice una invencién o su causaha-.
biente, tiene derecho exclusivo de explotarla en su provecho,
por s{ o por otros con su permiso de acuerdo con las disposi-
clones contemidus en este ley y su reglamento. Bste derscho -
se 8dquiere medisnte el privilegio de patente que otorgue el-
Tatado y su ejercicio estard sujeto a las modalidedes que dic
te el interds p¥blico, 31 interesado puede optar, sin embargo
por un certificado de invencién (ertfeuloe 3°).

Es patentable la invencién que see nueva, resultado de una
actividad inventive y susceptible de aplicacién industrial,

También serd patentable aquella invencidn que constituya —
una mejora e otra y Que cumple con los requisitos del pérrafo

anterior (articulo 4°).

4,7 Artfculo 115
31 taunicipio Libre

4,7.1 Preceién IV
"Los municinios 2dministrardn libremente su heciends...”
Le enorme descommensacién que existe en le percepcién de -

los Ingresos Fiscales en los 3stedos Unidos Mexicanos, es la-
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causa directa de la penuria municipal y elle es motive de ——-
que para le ejecucidén de obras y servicios indispensables, -~
los Manicipios tengan que recurrir de continuo al auxilio de~
los Bstados y de 1la Fedexacidn, establecidndose un2 dependen-
cie econémica,

Ante 128 endeble economf{8 municipal, agobieda por lz absor-
cibén federal y escasez de fuentes de produccién locales, wm-—
la propisa Pederacién ha tenido que establecer un sistema de—
euxilios varz la ejecucién de ohbras materiales en lac municiw-

palidades de la Repdblica.(9%)

4.7.2 Praccién V

"Los muricivios, en los términos de las leyes federales ——
¥y estatales relativas, estardn facultados pera formlar, ——-—-
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo-

urbano municipal..."

Esta fraceién se relaciona con la Ley General de Asent8——
mientos Humanos, mism2 que fue comentade en el capitulo ter--
cero.

(91) Ocho& Campos, Moises."La Reforme Municipel", 3d. Pornie-

Méxieo 1979 wo. 424 y 446
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4.8 Articulo 117 Constitucional

“Los Estados no pueden en ningin caso"

4.8.1 Praccidn III

"Acuflar moneda, emitir papel moneds, estampillas ni -
papel sellado".

Bsta es una funcién del Banco de México, realizada a_
través de la Casa de Moneda (a la cual hemos hecho refe-

rencia anteriormente).

4.8.,2 Fraceién IV

“Gravar el trénsito de personas o cosas que atravie—-
sen su territorio";

Los Estados son autonbmos dentro d.e la Pederacién, __
pero no ‘pueden rebasar el marco de limitaciones y prohi-
biciones que a toda entidad federativa impone la Consti-

tucidén nacional,

4.8.3 Praccidén VI

"Graver le cireculscién, ni el consumo de efectos na--
cionales o extranjeros, con impuestos o dereches cuya _
exaccidén se efectie por aduanas locales, requiera inspec

cién o registro de bultos o exija documentacidn que
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acompafie la mercancia";
Lag alcabalas y aduanas interiores fueron abolidas en_
toda le Repdblice Mexicana, el 22 de noviembre de 1886.
Lag aduanas interiores no sélo encareceridn los articu
los que circularan por los territorios de los Batados, __
también complicarian el comercio entre una y otra entidad

federativa.

4.8.4 Praceién VII

"Bxpedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones ___
fiscales que importen difexrencias de impuestos o requi--——
sitos por razén de la procedencie de mercancias nacio--~
nales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se es--
tablezcan reaspecto de la produccidén similar de la loca——-
lidad, o ya entre producciones semejantes de dimtinta w~-
procedencia™.

Bstas fracciones antes mencionadas, tienen por objeto_
garantizar la libre circulacién de las pexrsonas y de los_

productos por el territorio de la Repdblica.

4.9 Articulo 118
"Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la_

Unidén" s
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Praccidn I

"Bstablecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de —
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre impor
taciones o exportaciones".

A nuestro modo de ver, este precepto estd{ en desuso en
lo que se refiere & los impuestos y derechos de tonelaje,
¥ en lo que se refiere & los impuestos de importaciones y
exportaciones me encuentra en abierta contradiccidn con -
1a ‘fraccién XXIX, inciso 1° del artfculo 73 constitucio--
nal, que concede facultades exclusivas al Congreso de la_
Unién para establecer contribuciones "“sobre el comercio
exterior" y con el primer pdrrafo del articulo 131 que
dispone, reiterando ques "Es facultad privativa de la
Federacién, gravar las mercancias que se importen o expor
ten o que pasen de trdnsito por el territorio nacional® -
por consecuencia, si es facultad privativa, segin el srti
culo 131, los Estados, ni adin con el conmentimiento del _
Congreso de la Unién, pueden establecer contribuciones o_
derechos sobre importaciones y exportaciones. Estimamos_
que la fraccidén I del erticulo 118 es un residuo de la _

Gonstitucidn de 1857 que por obvio se copié al redactar-

(92) Garze, de la., Op. Cit. p. 239
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4.10 Articulo 123
Del Trabajo y la Previsién Social

El derecho mexicano del trabajo, no es norma regula-
dora de relaciones laborales, sino estatuto protector -
de los trabajadores: instrumento de luche de clases en_
menos de todo aquel que presta un servicio personal a _
otro.

Rste tesis pe apoya, ademds, en la idea de que la __
burguesf{e tiene reconocidos sus derechos econdmicos & _
través de otros cuerpos jurfdicos, v.gr.: el Cédigo Ci-
vil, en cuanto tiene como uno de sus objetos la protec-
cidn del derecho de propiedad; o las leyes mercantiles,

tipico instrudento jurfdico de un aistema capitalista.
(93)

4,11 Articulo 131

"Bs facultad privativa de la Pederacién gravar las _
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de _
trdnsito por el territorio nacional, ami como reglamen-
tar en todo tiempo, y sun prohibir, por motivos de segu

rided o de polic{a, la circulacién en el interior de __

(93) Buen L., de, Nestor. "Derecho del Trabajo" Tomo __,
Primero, Bd. Porrmia, Méxice 1981 p. 55
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la Repdblica de toda clase de efectos cualquiera que sea _
su procedencif..,"

Los impuestos al comercio exterior son los que gravan _
las salidas de los productos de produccién interna o sean
los de exportacién, y los que se aplican por la entrada de
productos extranjeros o sean los impuestos sobre importa--
c¢idén de mercancias, (94)

Ley Contra las Prdcticas Desleales en el Comercio

Internacional

Reglamentaria del artfculo 131 de la Constitucién Poli-
tica. Se le conoce también como “Ley Anti-dumping”.

Objeto. Regular y promover el comercio exterior, la ___
economia del pais, la estabilidad de la produccidr; u otro_
propésito similar, para cuyo fin se faculta al Ejecutivo -
Federal para el cumplimiento de estos fines, se fijan las
medidas administrativas comprendidas en las fracciones I,
1I y III del articulo 1° que amplfan o detallan el objeto_
de la ley.

Bl artfculo no deveria decir... "el de realizar otro __
propéaito similar", pues se sale o modifica el pdrrafo se-

gundo que trata de reglamentay y con ello da lugar & una _

(94) Anguiano Op. Cit. p. 243
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interpretacidén errdénea, Bn efecto en su parte rslativa —_—
dice: pdrrafo segundo del artfcule 131 constitucional "o_
de realizar cualquier otre propésito en beneficio del _
pafis",

Los incisos a), b), ¢) y 4), feculten al Ejecutivo ___
para fijar cupos méximos de mercanciams de exportacién o __
importacién de acuerdo con los excedentes de produceidn y
los convenios intermacionales; cuotas compensatorias a —
la importacidén, independientes del arancel establecido;
prohibir importaciones o exportaciones y restriccidén do _
la circulacidén o trdénsito de mercancias del extranjero.

Dichas facultades deben ejercerse por el Bjecutivo _
por medio de decretos y por acuerdos o resoluciones de _
la Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial, los que
deben publicarse en el Dimrio Oficial (artfculo 2°). Tan-
to ol pdrrafo comentado como la Ley Reglamentaria (dltimo
pérrafo del artioulo 1°), ordenan al Ejecutivo, someter -
e la aprobacién por el Congreso “... el uso que hubiese _
hecho de la facultad concedida". ;Qué sucederia si el Con
greso no las aprueba, habiendo sido ya ejecutadas por ___
autoridades y particuleres, antes de la presentacién del_
presupuesto fiscal? Son hechos consumados, ya sin recurse
alguno.

Una Oomisidén e Aranceles y Controles de comercic
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exterior, €8 un organismo creado para consulta del Ejecu-
tivo Pederal sobre comercio exterior (articulo 30).

Dicha comisidn opinard sobre las medidas de regulari~-
zacidén o restriccidn a la imporfacién y exportacién; cum-
plimiento de convenios o tratados internacionales sobre _
la materia; preservacién de la fauna o la flora; protec--
cién de la salud o seguridad del pais, segin lo dispueste
por los articulos 40, 5° y 6°.

La ley en cuestién contiene articulos tendientes a con
trolar las actividades que puedan ser de competencia des~
leal. No hay propiamente medidas administrativas que las_
eviten, sino simplemente el pago de determinadas compen--
saciones en efectivo. Asimismo, el ordenamiento fija qud_
prdcticas comerciales deben considerarse desleales y se _
refieren a las que en la economian llamamos de monopolio._
Sabemos cudn dificil ha sido para los gobiernos de distin
tos paises prohibir, o al menos contrarrestar sus efectos.

En la prdctica, los grandes consorcios industriales o_
comerciales, han multiplicado su organizacién y estas or-
ganizaciones gigantes, sin una organizacidén juridicz pre-
cisa estdn internacionalizadas ampliamentecomo yz se ha _
dicho antes. Bn derecho francés, se les ha llemado "socig

dades con fines mercﬁntiles", que comunmente les llamamos
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"gransnacionales”, Nuestra ley de inversiones extranje--
ras sl enumerar a los sujetos obligados por la ley, men-
ciona a las: "III. Unidades econdmicas extranjeras sin _
personalidad juridica (articulo 40).

Sujetos obligados. El cumplimiento de esta ley, _ _
corresponde 8 las personas fisicas o morales que practi-
quen actos de comercio de exportacién o de importacidn__
(articulos 8%, 10). No hay en 1la ley, un orden légico de
exposicién juridica. Por tal razén, nos vemos obligados_
a deducir que se refiere la ley a personas fisicas o ___
morales que produzcan o introduzcan o exporten mercan-~--
cias extranjeras o nacionales segin el caso.

Procedimiento, Rl procedimiento establecido se refie-
re fundamentalmente a la facultad de las personas figiw-
cas o morales para denunciar las prdcticas desleales de
que tuvieren conocimiento; lo que deberdn hacer ante la_
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por escrito
(articulos 10, 11 y 12), (14 y 15). (95)

Dumping: En forma estricta, venta de una mercanéia en
un mercado extranjero & un precio inferior al costo mar-
ginal, Un pais exportador puede soportar las pérdidas __
que le ocasiona en el corto plazo esta politics, con el_

(95) Palacios Op. Cit. p. 243 y ss.
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propésito de eliminar la competencia y asi ganar un —_—
monepolio en el mercado extranjero. De manera alternati
va, puede vender a precios bajos con la finalidad de _
deshacerse de superdvit temporales para evitar una

reduccidén en los ingresos nacionales, y por lo tanto, _
en loa ingresos de los productores. EL Acuerdc General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, aprueba la imposi

cién de impuestos especiales a la importacidn, (96)

{96) Bannock Op.Cit. p. 134



CAPITUIO V

CONCLUSIONES

PRIMERA:En la lucha de independencia se tomaron en cuenta_
las disposiciones con sentido econdémice. La emanci
pacién de la Nueva Eopafia se tenfe que dar, tanto_

en lo social como en lo econdmico, ya que los

preninsulares manejaban gran parte de la riqueza __
producida en estas tierras de Amérieca.

SEGUNDA sAsimismo, desde la Constitucién del 22 de octubre_
de 1814 (Decreto Constitucional de Apatzingdn), se
establece la figura juridice de la "expropiacién",
la cual unicemente se puede dar por causa de utili
dad pdblica y mediante indemnizacién; lo cual os _
una limitante a un derecho fundamental en 1la vida_
del hombre, y de completa repercusién en la econo-
mia: el derecho de propiedad.

Bl hombre, asi, ya no puede usar sw propiedad cg
mo quiera, esto es en mi opinién, que el derecho _
de propiedad es un derecho de la sociedad, ya que_

esta decide los alcances del mencionado derecho, y

por lo tanto puede ser aumentado o disminuido por_

1a colectividad. Sin embargo 1a expropiacidén y de



(171)

mis modalidades a 1o propiedad son neceserias en un
momento dado para alcznzer el bienestar social y el
crecimiento econémico,.

TCRCTRA:EL Derecho Recondmico, que en mi opinién, es le ra-
ma del Derecho & la cual pertenece este trabajo, y-
no &l Derecho Constitucional, no es todavie un cam-
po bien definido por los autores, sino una ciencia-
con miltiples definiciones,

Jorge Witker me parece el mds acertado al decir,
que el Derecho Zcondmico es un "conjunto de princi-
pios y de normés de diversas jerarquifs sustancial-
mente de Derecho Pblico que inscritas en un orden-
miblico econdmico, plasmado en la Carta Fundemental,
facultan al Bstado para planear indicative o impe--
rativamente el desarrollo econémico y sociml de un-
pais".

CUARTA :Bn el capitulo II, mencioné a la planificacibén to--
t8l o imperativa, que & pesar de no ser apliocada ——
actudlmente en Lo que fue 18 Unién Soviética y en -
1a Zurova Oriental, ein permanece vigente en Cuba,
Vietnam y China, por lo cual fue menciocnada, 18 ——

cual se puede entender como el modelo de Bastado-Par-
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'tid{) Unico que se funda en el centralismo estricto, 1a ——
jefarquizacién rigida, el monopolio del poder politico y-
de los instrumentos de dominacidn social y de explotacién
econémica. El Bstado-Partido tiende & construir toda la -
economia, 1la sociedad y 12 cultura a su imagen y semejan-
z8, Bl aparato del partido y del Bstado se funden y se —-
identifican.

QUINTA :Al Estado le corresponde la "ractorfia del desarrollo =——-
nacional", como lo sefiale el artfculo 25 constitucional,
¥ es asf, porque el Bstado tiene la fuerza coactiva para-
imponer las leyes que tiendan & buscar este desarrollo. -
Aunque como estemos viendo en estos tiempos, el Bstado ——
cede gran parte de su poder econémico & losm p'articulares,
de acuerdo & la tendencia que se vive en el mundo por 18-
doctrine neo-liberel.

SEXTA: EL petrbleo y sus derivados, como pieza fundamental en 18
economia, puede ir pasando poco @ poco & manos de parti-—
culares, sean mexicanos o extranjeros., Lo mismo que el -
avastecimiento de energfa elédcirica, el servicio postal,-
los ferrocarriles nacionales, etc, Todo debido 2 la fal--
ta de recursos y 18 mala administracidn del gobierno. Lo-

cual es una léstima, porque corpectamente a2dministrades -



SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:
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los bienes y servicios que produce el Estado, pueden we—-—
ser una muy importante fuente de ingresos para la Nacidn,
y2 que 12 dems8nda por estos bienes y servicios aumenta —-
afio con afio.

Ademds el hecho de que las empresas esten en manos --—-
privadas, no significa que su funcionamiento sea siempre-
eficiente y honesto.

Bn algunos casos {energis elfctrica, servicio postal), ia
perticipacidn privada nacional o extranjera, se dd de ~——
hecho, aunque no de derecho, porque la Constitucién min -
menciona a éstas, como "afreas estratégicas" y por 1o -e-
tanto ejercidas de manera "exclusiva'" por el Estade.
Pienso que las disposiciones tributaries, de alguné moe.-
nera, siempre afectan 8 las personas fisicas o morales, -
ya sea en beneficio (exencionss o reducciones de 18 ~—
carga fiscal, etc.), o perjuicio (cremcién de nuevos ——
impuestos; aumentos de 1la carga fiscal, entrs otros), y-
de esta forme & la sociedad en su conjunto.
Todos los ingresos del gobierno no le bastan para lograr
sus fines, por 1o t8nto se sdquieren los créditos, tantm
internos como sxternos, los culles han sido mal admini!
trados y usados en la mayoria de los casos porque no —-

han generado los ingresos necesarios paré su pago.
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DECIMA :Respecto al Tratado de Libre Comercio, para que beng
ficie al pais, se necesita el respaldo de una produg
cidén de calidad, tecnolégicamente adecuada al momen-
to que se vive y ademds que el costo de produceidn _

sea ventajoso, para que pueda competir en el mercado
formado por los tres paises (Estados Unidos, Canada_
y México), de otra forma resultard contraproducente.
Por que con la apertura sus bienes y servicios pue--
den reemplazar a los nuestros. Tener acceso al merca
do no lo es todo, también se necesitan productos y _
servicios que puedan competir para que se puedan ven
der,

ONCEAVAIEl desarrollo econdémico y social de un pais requiere
de multiples ordenamientos juridicos, gque de alguna_
forma tratan de acelerar la transicidén de pais sub--
desarrollado & uno industrializado, Pero ahora se da
la tendencia a la privatizacidén y al hacerse asi, se
tienen que vigilar estrictamente y con imparcialidad
las actuaciones de los particulares nacionales y ex-
tranjeros.

Atn asf, el gobierno mantendrd la rectoria econé-

mica, por que la Constitucién lo permite.
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