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Nuestra  actividad

situacion

actunl del pois, en

JUSTIFLCACION

y guehacer diarios, gque se  vineulan  con la

cuanto al crecimoento demografico,

la expansion de centros urbaaos on Formn angrquica vy la escases de

vivienda  gue
acerca de la
sentidos 1as capa

farma  mas aqudag

enfrenta

magnitud

nl ticmpo gue Jdamos

los &

bagadoresy nos  hacen pefloedionar

del mismos  cunles son, on este msmo
de la poblacion a guien afecta este problesa on

prapuestas de alternativas

ue aysden a 1a solucadn del mlsmo vy encuadren en la satisfaccion

de las necesidade
ello se busque la
oe  la integracadon

mientrs

recta o

su solucaion  debe

tema, por S otmporlancin,  nBOs ALercard mas  oa nuestro desar

minimas del trabagador y su familin, ¥, que en

relacion directa  con el medio apbiente, ademas

socialy por tao  tanto, sabemos que wn problemn,

un pamero mavor de pe

sonus ou mas importante y

ser priaritaria. £l que hayamos elegido este

atlo

profesicnal, y, a tormarnes una visiédn mas clara de la realidad en

que vivimos.



L= FLANTEANTENTO DL HROBLENA

El crecimiento de las ronas urbanas del puis —que o diferencia del
desarrolle= se¢  ha dado de una manara ané&rquica, sin planeacion, vy

©on bBeneticio de Ainbkeroses econamieas, ha generada, en los dltinos

decenios,  unn gran e

casenr  de vivienda, Lo representa un
prablema de Lal magnilud, gue se estino actuolmente, un doficat do

74% millones Jde casas-—habilacida, Ulras de las cassas gae han Jado

origern a e

she fendmeno son, ¢l indice dowmogedtico anual, supoerior

il 3 por ciento anual, que  se ha regrairade en tns gltumas

décadas; el proceso de industrializacian, concentrado en las Lros
v

principales ciudades! México, Gundalajara y fionterrey; La

mecanizacion  de la agriculiura, gque ha  operado como  uno de los

factores amportantes para  gue se  de La migracion rural-urbana,

generdndo  unu alta  concentracion peoblacional en e grundes

ciudades las politicas inadecuadus. del E¢

tado, paternalistas y de
control politico sindicul, asi como la aguda ©risis economica que
vivimas en  las dos décadas anteriores, han propiciade up
desequilibrio  en la demanda de viviendo y  en el olovgamiento de
servicios  urbanos, el cual serd dificil de resolver en el corto

plaza.
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HIPUTES LS CENTRAL

Los problemus demograiicos, de servicios urbanos v de vivienda
en el pais, tendradn solucion sola s1 3¢ da la participacidn de la
sgeiedad  en gy gonjuntloy  exigicndo ol  Egtado la aplicacion de
politicas de cardcter social  gne  influyen en Ia ostructura
sconvmica, o Lrovés de jas  cuales se presentardn alternativas de

solucion para atender Ing  demandas o necesidodes bdsicas.



HIFOTESLS DE 1 RALAJO

Lo~ EL défroat de vivienda que sclbualmente  registea el pod
efecto del nivel de desarrallo ecconémico,

e Ite l too pur Crenlo der ik viviendas  esastenbas,
aproxumdamente  entre 48 y Y2 por ciento constituven vaviendas no
ndecundius,

K La  demanda de vivienda en dreas rarales, representa an bajo
porcentnjo on relacion con las sreas urbhanas,

4.~ ki auuenlo de 1a poblacidn en los Oltimos 40 afins no  sola @s
producto de la alia tasa doe pataladoady sino  tambien  de g
disminucion (drdstica) en ia tasa de mortalidad.

Ga- El  trabajndor de  bajos ingresos, no Licne posibiladad de
habitar viviendas que le brinden proteccion y sequridad,

G LEn los Glbonos aios, aon para sectores de ingresos mayores o 9
salarios minimos  se  ha ieposibilitado  la  adguisicion  de una
vivienda vy se ha sorginade on los  planes habitaciuvnules a los
sectores de menos recursaos del pais,

Ze= L2 si1tuacion puonomico nacronal contribuye a que Ia capacrdad

det ztudo  en malerin  de copstruccion  de  wviviendas, vaya
disminuyendo aro con afo.

Qe EL acceso a  la vivienda para  un amplio sector de la
poblacion, esta cada vez mas le,jono, debido n 1o relacion entre

sn costo vy el salario  (ufeclado) por 1a  pérdida del poder

adguisitivo.



Pe= as bajas inversiones on materia de vivienda pueden significar
un alto casto en  sn construccion, sina se awttende una necesidad
soc1al de ackerdo a su demantda.

10.- oz ipdustrializacién ¥y la  baja en renbabilsadud del sector

primario del poais provocd, Ia migpe on rural-uehana.

11 Un factor  due identraud social del individuo 1o otorgn In

wastencia [¢] stencia  de  elementos con que  cuenta una

vivienda.

2.~ En un pais en persunento crigsis economicn,  los recursos  gue
se destinan n sotucionar el preblemn de la vivienda serdn siempre
1asuficientoes,

13.- La erisis  econdmica generalizada,  ha traido como

consecuencia aumento  en los costos de materinles de construceidn
y manoe de obra con cifras mayores al & mil por ciento en la Gltima

deécada,



FORLACTON, CRECIMIENTO DERCGRAFICO Y URBANIZACION

Fari  apordar el tema sobre poblacion  en MEOCOr @5 DECESATIO gque

tenmamos presente los conceplos mas usaates que son uhilt

dos en

estudios  demograticoun, Los que uatilizamos  en Ler apartoado,
carresponden  wa Log  que en puesbro  paiss se  manejan  de maners

oticial, por parte  de Ias  anslituciones responsabl e

estudisticas ¥y programs demograficos  asi como Je investigacidang

aclarado Lo anterior, tenemos que, o tasa  de Pecamiento de la

poblacion, es o unidad de medida gue nas sirve para saboer en gue
canbidad  aumenta o disminnye  un grupo  socind ©n o HD eRsPRLLo Y
tiempo  deterninados, aun cuando @8l tasa no inclayy tos efectos
de I domigracaon o Lo emigracradng por obra parcte, 1a tasa de
crecimiento  naturaly es el incremento o decromento de nacrmicatos
gobre defunciones en  una peblacian ¥y en  un determinado periodo
(mayor O mener a un afo) o diferencia  Jde dste; Cuando se @xige
mayor precisian vy se habla de 1o tasa de  crvecimientn natural

anual, esla se refiere al coeficiente que delermina el aumento o

disminucidn Jde poblacaisn en un a

En lo referente n in tasa de mortalidad (tasa bruta de mortalidad)

©s el nomero de derunciones gue ocarren por cade mil habitontes en
up - determinado a@o, La  tasa de mortalidad infantil, es ia razon
por cociente entre las defuncioones de menores de  un one  de edad

durante uh aro civil ¥y el nomero de nacidus vives rligistrados ese

nismo ano.



La  tasa brata  de natotidad,

el numero do poacimientos que
Qcurran por cadn mil  npabitanles en  un ano  determinado, ta
fecundaidad, so detoeming por la procredacion real de oun individuo,
pare,jny  grupo o poblacion, N1 bien puede estudiarse la Tequndidad
de 1n puavejda, dol hombre o de  I4a mejer, on la practicu se Limita

par lo general a In de las mujeres en edad de concebir. La basa

aglobal  de fecundidad, es ed promedio  de 0105 que pacerian vivos
durante ta vida de la  wmujer (o grupas de  mujeresy, si todus sus
arins tha  produccson Lrapscyrereron  conlorae o fags tusiag e
Focundadad  pyr edoad en un determinado afo. 'ar itimoy la tasa
general de Fecundidad, o6 el promedio de oocidos vivos por cadua

mil i jeres, compreadidus oo un grupe de edad que va de ontire los

A8 v A9 avvs, #n ouan determinado aro, En la nayoria de los palses
s@ supone arbitrariamente, que ia edad reproductiva de las mujeres

asty  entre ewas  edades,  sole on los degarrollados e

Htilisnan edadaes entre las 1% y 19 akos,

En cuanto o la esperanaa de vida al nucer, esta es una estimacion
del ndmero de afos gue resta vavib a uha persona, a partir de sy
nacimiento, tomandue  como base  Jus basas  de mortaraded  para
determinado adoy  ésta es una medida hipotetica y un indicador que

nos muestra bas condicrones de saluad actuales.

ta  sociedad como un todo, es compleja ¥ amoria, la base de ésta,
@6 dn familia ¥y a la misme se le puede enconlrar en nuestro pais
de diferentes maneras, por un lado, como familia nuclear, que es

aguella  compuesta por el podre, 1a madre vy las  hijoss y, por el



otro, como tamilia extensiva,  (ue S50

compan

nuclear por algdn  pariente, ya  sea abuelo

familia de los hejus  cuando eslus se caga
vivienda.
L1 Aepomeno  demografico en M Coy 0

varinclones 2 traves del  trempo y de  los

HUG CONYLELIONGS SUCLOCOINGOMICUS +

Los daltos esladisticos del priser conso

realizo en Hexdco o oen 1ugh, registraron

milicnes 632 mil personus, BL sequndo censo

de 1900 y posterioramente se ban levantado

dier adus con aucepcion del censo  de 194L

ejecucion comno tltado del moviniento

GYITY

En 1700, tn poblacion del pais sumaba vy

Babitantes, esto significd un  aumento  de

relacion  al censo aplerior. En esos anosy

crecimiento  era intferior al L8 por cie

decada, de 1Y00 a 1v10, el crpcumiento na

fue negativo, pues  se registrde o un de

ctento, debido a  la alta tnsa de mortalid

citra de 33.6 muertes por cada wil  hab

natalidad registré 32,3 nacimienlos (1),

e ademds de Lo famlza

(n), sobrino(ady o la

noy viven  en la mgsam

carsctoerizade  por sus

cambios especificas en

do pohlocion  que so

unn poblacidn de L2

r se levanld en el abo

con regularidad cada

rogue se rebrasd on o

do iniciado en 1910,

a 13 millones 607 mil

1 7.1 por cilentoy en

el promedio anual de

nLgs  En o tidguaente

tural  de la poblacion

cremento del -0 por

ad  que presentaba unag

itantes y 1o tasa de




En ¢l cennva  de 1910, ¢l tolal  de poblacion alcanzd  los 14

millones 140 mil personas, dumante con docady ~s1th tomar en cuenta
el movimento armado- 1a  tasa  dip mertalidad  disminuya  en 7.8
individuos por cada mil habitantes, es deciry, se rogrsbrearon 259

miertes  contra 31,6 nacimientos, con un crecimiento natural Jet

Gaor pur  civnbos San enburgus los clos Je lu Bevolucson hocon

que  Ia poblacion  nacional  se vea  disminuida oy ta catra que
regrstro el censo de LY2L, arrojo un botal de L4 willones 330 mil

habitantes,

Sin embargu, 0 parbier de  enlonctsy e indcia oan acelerado
crecuriento doe tn potlucion, ¢l cual registre on (730, hasta 4v.q
nacimivnios  por coda wil habrtantes, miseo que durante las cuatro
décndas  siguientes se mantiende casi constante; s solo hasta 1970
que  se regrastra uno pequeda  disminucion y o 1o cifra e@s de 4d.2

mcimientos.

I*or  otra parte, durante el periodo posrevolucionario gue va de
1930 na 1970, fué con nl desarrollo cientifico v tecnolédgico, que
se logrd abatir el alto indice de mortalidad, sobre  todo en la
pablucion  intantil, ya gue ésta era en 1930 de 26,6 muertes por
mil hatitantes y paua a 10,1 en 1v70, para 1282, s redace atn pas

esla  incidenc

vy se registran 5.4 por ¢ada mil personas, For lo

tunta, el de rrollo cientifico participna también, como uno de Jos

factores determinantes de la explosion demograficas



Las politicas de peblacién que 1mpulsd 1 Gobierno Federal a
partir de la década de los 70, lograron disminuze el crecimento
demografico en un punte porcentunl raspecto al censo anlerior} la
propaganda ¥ publicadad para la “concrentizacion® que e pronovio,
entre a poblacidn nacronnl acerca del control de 1o natalidod,
Gi apoy0 desde eptonces, en oana o prererencies dorecta o ta cresrs
eConomIca permanenle  gue se presentd en Mexico y america Lating n

Principios di o anos sebentas

kntre 1730 ¥y 1Y80, la pobiaciédn de nnesblro pais e matliplicd por
cuntro, el Teposeno de o crecamiento seodio praincipalmente en oy
Zgnas  durbanas,  manteniendose o 1ncluso disminuyendo en las zoias
rurles. A 1Y90, [@ES] habia  $3 crudodes con mas  de  1b ol
habilantes, éstas se ancrementaron rapidamente y en 1?40 eran ya
3 ciudades, las  tres deécados siguientes  fueron de crecimiento

acelerado, para 1970 alcanzaron @1 ndine de 178 ¥y en - 1¥Y80, estn

citra era de 258 ciudades, calculandose para 1970 1a cifra de 378,
aproximadamente, que en  conjunto contaran cea una poblacion
superior o los 60 millones de habitontes. En 1a tltima décadu dul
319lc XXy mexice ha dejuodo de ser un pais raral, ceaviriiendose on

uno netasente urbano.

£l incremento de 1a poblacion gue se did en localidades rurales a
partir do 1940, tuvo un indice promedio anual de 1.3 por ciento a
diferencia de  algunas de Ins localidades urbannas del pais, gue en
treinta  afus, alcantavon una - cxfra de 8.7 por ciento, en 19703

diez afius después, en 1980 1a poblacién urbana representd ol 66.2

10,



por ciento del total (3. Es de gsia manera gue ¢l crecimente  de
In pobracion y el deficit de casas habirbacion trenen win relocion
directa y wvan creciendo  en forma  pasintina y  constanlos fmbos
fenomenu.,  enmarcados, como  ya hemos  sedelado, on el proceso de

industrial

zi6n y crecimiento urbano.

11



(Cuadro N° 1)

ECIMIERTY L Lo POLACTON TOTAL

ANL) HALLITANIES TasA tElIA
ANUAL LE

EL DECENITQ CRECIMLIENTY

1930 16,5y

1290 (VTSR IS .78 % .73 2
1950 Dy 771,007 314003 % Dl 2%
1760 B, 928,12y Sl K 5,07 7
iv70 GOyH24,59Y0 Ati.les X

1v80 4Py &5 1220 37,40 %

1990 By /34, R3416 %

2000 100,037,000 160l Z

2010 113,870,072 13.83 7z 1.30 %

FUENTED  LCUNAFO *Froyecciones de¢ ta Foblacion en Hexico .y de . la
Entidades Federativast 1980-2010°%,

|
i



(Cundro NU2)

PUOBLACLON FUR EDALL Y SEXU
1990

GRUFOS k. EuAl

(ARts )y HORIRES MUJERES rural.
-4 5,066 Ayy46.7 10,0886.3
H-7 Helav. b 10,1v2. 38
10-14 14.0 10,285.8
15-19 Y8440 10,5517
Nya1747 EER SRR
3,762,0 7¢530.2

bolhid,
4,B88.45
G040 S
3r294.4
Dyl
Lel38.0 Y

1,287.7
2

Ble.7 1y 70040
603.4 1289,
Avyd.l 870.0
244,43 LwE7.0
143.4 USY.9
84,1 204,9

42,9801 LSy 283,0

y 1las  enbidades
faderativ is de Fecundadad

Fraogramatical,

19802010,  INEGI-CUNAM'Y  (Hipates

(Cundro N* 30

FOBLACTON HGERANA, 19001500
tiniles)

. Y00 1710 1Y21 0 1930 1Y40 1940 1960 1970 1980
———————— +
ESTALOS UNLLOS

MEXICANCS

1,434 ) ,783 2y0u85

P31 3,007 7,198 12,748 21,550 36,409

FUENTE ! "Mexico Social 1v88-1989, BANAMEX




A~ MLIGRACIOH RUKRAL -UIREANA

La migracion es  1la mevilidad que sce da en an spctor  de la

publacion, con @l objeteo de cambinr  de  residencia en formo

temporal o - detfinitiva. Lo motivacion de  este cambio  obedeoce n
diversos  factores entre lou  gue destacan los  de orden economico

social.

La miyraciaon 2% Wl aclo social, un 1on base de este tenomeno ectd
1n “‘desorqQanizacion’ de la sociedad ruraly una bipdtesis acerca de
égte fenomeono es gued @) crecimiento acelorado de 1a poblacion, es
consecuencing por una parte, de [a disminucion de ta moectalidad o
los  Ultimos anas vy, por lu otray da permancencia de Llas formas

“improductivas® de  ia tenencia  de la tierra (45, Este segundo

faéctor, se¢ mantfiresta con la pulverizacion  del ejidos @l cual al

fraocclonarse, coma se hizo con el reparto agrario,  dejo

superticies dnsuticientes ¢ dwproductivas gue  npo ropresentan el
1 reso requerido por los dsufpucluarios directos, ndemds de 1a

falta o nula gurontao gue represenls comno sujelo de crédito.

La afluencia de 1a poblavidn a los centros urbanos ha transformado
considerablemante  las  condicrones ecologicas  sobre todo  en las
grandes ciudades, y ha afectado en  formm relativa o las

actividades productivas; 1o relative so da  por que Jaagle una

considerable capacidad de adaplacion de la industrin y comercio

con caracteristicas artesanales, en crear empleos no produchivos.

14



Lo ncelaracion del proceso de urbanizaciony lejos de incrementar
las posibilidades de desarrolleo econémico, acumiln actividades
amproduclivas, acentla la. seygregacion espacaal vy polariza las

posiciones de clase,

El concepto  emigracion, convencionalmente wusado entre  los
inpvestigadores socinles, ©s la accidn de salir de up pais y entrar
en otiro para establecerse en @1 por lupsos de tiempo variables
por otro lado, el concepto inmigracién, también convencionalmente,
significe arribar o un pais para establecerse en é1. Fara efecytos
del presente trabajo, al referirnos o 1la movilidad social interna
que se do en el pads, utilizamos simplemente el concepto

*migracion*, en sus diferentes modalidades.

En nuestro puaisy las corrientes migratorias se dirigen
principulmente hacia los polos de desarrollo econdmicoj es decir a
las ciudades -aunque no exclusivamentc~ y regiones donde se
cancentran los sectores productives} las que en forma tradicional
y principalmente han representado atraccion para la mano de obras
son lu ciudad de México y su area conurbada, asi como las ciudades
de Monterrey y Guadalajara y areas conurbadasi  sin embargo, la
mano de obra del trabajador migrante, es no calificada, ya gque
estd compuestn en une proporcion alta por jornaleros agricolas que
han sido despiazados por la mecapizacién de 1la agricultura, 1o
pulverizacion de ejido y la pequefa propiedad; y que ademdsy en

sus lugares de origen enfrentan la falta de oportunidades de

15



desarrello, individual, familiar y social, A este fendmeno se le

denoiming mageacion pural-ur

A consecnencia del predominia de las actividades agropecuarias on

diferentes  regionces  del pads, aseciadas a0 S0 sistama Fisieo-

climdtice, se  da 1a llamada *migracion gotondrinn® que se da como

un despl

miento  estacional de andivaiduos Y s prescenta
basicamentie en Ly recoleccion  de  cosechas  en zonrs  de alila
productivadad Y ruglones  ogque  a o pogar de Lener agricul tura
mecanizada, no pueden prescindir de la mane de  obraj este

renomeno,  se coaracter

1 porque entre 1o poblacion mrgratoria
existen lagos de unién Familiar o de vecindad, ¥y se han dado casos

en que pohlaciones enteras quedan

mivarias porgue se deosplocan

famitias  compielas do tas zonas pobres como la sierra de Unxaca,
de  donde salen periodicamente grupoo de jornaleros y sus famtlias

hacia diterentes regiones de la repablica.

En nuestro paisy, existen algunas entrdades que tienen un alto
indice de expulsion de mane de oebra, en tanto otrus registran un
alto fwlice de atraccions En anformacion  de INEGL, (5) con datos
de 1780, los kLstndos que ejercen atraccion, en orden doe volumen,

son  Bagn talitorniay Estado do M

aew y  Wuantung Hooy entre los

entidodes  que también ejercen atraccion pero on menur volumen se

serulan o Michoacdn, Oaitacna vy Tlakcala, gue como entidades con un
gran  pomero de  poblacion indigena, pudiera  pensarse gue e,jercen
epulsioni  lo gue sucede es que  lienen polos  de desarrollo

econdmico regionali por ejemplor Michoacan tiene a ciudad Lazaro

16



Cardenas, Ua ca 9 la  industria petroquimica en Salina  Lruas oy

Tlaxcala  cuenta con un anporbante  corvedor industyvial conbigho a

1n capital estatul.

En los Esbados  restantes la poblacion permanece  en egquilibrioy

camo  parado,gn, los estados de Nuevo Lesn, Jatisco vy Fuebln que

regratran una alta concentracion de industrans no representan una

tuerte ualry on porque hipotéticamente on Ins capitatles de esns

entidades, concenbra su poblacidn rural migrante,

cual matemadticamente se mantiepen ¢n equilibrio.

Mative de analisis por  separado son 1oy desplozumentos  de la

poblacsien  hacin el extranjerod i

trabajadores melcanas ¢ruIan

continuamente 1la  frontera hacia  los  Estadosn Unidos, muchoos 1o

huacen  en forma  temporal y repetidas  veces, (&)  los estados que

representan 4n volumen wportante de  expulsion de al

extranjero  son  Chihuahuay Lurange y Zacatecas. E1 acentuado

cuaracter 1legal de eslus movimient dificultn conocer su volumen

¥y analizar el hecho, lo que parece evidente

que el fendmeno de
migracion de moxicanos a  Estados  Unidos  resulia  revelador e
indicative de las consecuencins y de las problemas causades por la

tado

estrategia de desarrolleo economico ¥y socinl aplicada por el

y In iniciativa privada,
A nivel interno, e necesarin redisefary wnstrumentar y establecer

politicas gue marquen acciones Yy programas, que corrijan la

anurquia actual en el crecimientoy ¥y los deseéquilibrios ante el
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tendn

N de BAgracIen raral-urbana i eshon programs regaieron de

un planteamiento tal gue proteja a tas ciundades del crecamienta

acelorado,  sobre tado s1 no exisle capacidad para olorgar Jos
servicios e and pacstructara que requieren los babitantes o, on

Lodo caso planiticar, 0 g1 se preriergy, programar sy crevaimiento.

Hislaricamente es g partir de esbe sigloy, que »e ha presentado el
fenomena de  mrigracion  raral-urbana con o mas  sntoensidad. Las

principales ciudades que han registrado un  crecimienta myor al

inbural, comw  producto de esle Fenomeno, son la ciudad de

Gundalajara funtercoy, eadn una de eltias con

propias

caracLkerislicany Ia ciudad de Pedico, como onbidad adminzstrative

ceundinica de2l pais, ademas par sy ubicacion  en el centro det

terraitorao nacaonaly €% la que mayor  crecimento ha registrados

la actualidad hablar de concentracion poblaciomm?  en la conn

metropolitana de la caudod de Mesiico, tmplica la anclusion de dies

canurtados  del

¥y siole municiplo stado de nexico y lamitrofes
con el listraito Foederal, 72 que  en conjunto Forman In masor

concentracion hwmna del planeta.

Ln la JAntoraacLon quzngquenal consullada, subre  las  tasas de

migracian tpor mil>» al interiur del pais, e @muestra gue éstas

representaron en 1Yo el 30.47 por crento del crecimienlo natuaral,

din una tasa de crecimiento

menos  la tasa  de migracion de 1.3
total de 29,12 por cientos In tasa de migeacién en los saiquienbes

quinquenios varia en décimas solamente, en 1¥Y60, se registra Lolé,



sube  an Y65 a 1.74 y bajn paulatinamente a 1,08 on 1%70 para

sublr nuevatienle on 198% o 1,48 por caednto (B,



He- EL FROCESU LE URBANLZACION ‘

Fara ententer el terming urboany

purtiremos de dos
apreciaciones, Lo primera, que B refiere a la concentracion
@spacial  de I poblacidn o partir de  determnados  Lamites de
dimension y densidad) la segunday o la difusion del sistema ce
vuloresy actitudes y comportamientos gque e resumen bujo L

denominacion  de *culburca urbana®,

te Glbimo casa, la *cultura

urbana®y merece un  Lrato wspocial, pues refiere al

comportamiento  caracteristico gue se da en 1o sociedad induystrial

capilalistak,  que  ademds de

tipicamente inductetal, o ow

tambien urbana,

£l contennido del termino urbanoy se rofiere o upa forma particular
de organizacion espacial de in pablacién  lhusanhn, caracterizada
por la Fuerbte concentracian de Ja  wmisma en un punbto detervninado.
En este sentido, se podrd llamar urbanicacion, al proceso por el
cial  wna porcion cignificativamente impovtanke de una poblacion
humana  8e ugrupa en N espiacia, vy Forma aglomeraciones urbanas
docial ¥y funcionalaente interrelacionados desde un punlo due visha

internoy e¢s decir, desde la ciudad wmisma,

En  los analisis  subre srbapisacidn, Lo tendenciao general esy

considerar que ¢stn s dependiente de la industrianlizacion.

* El empleo del concepto capitulismo no es ideolvgico, sino
derivado del andlisis cientifico efectuado por Marx en ELl Capitnl.




Ln  efectuy  lu industria es  la activided caracleristica  del

proceso de produccron gque esta on la base de In *maderna® sociedad

cupitalis

de los  dos dltimos  stglos. La o relacién establecida

2Nt e ndustrializacian 7 webunizacidn (L35 an principio

metodoldgieco, necesario para constrair La definicidn v entender ta

genesls de oan siatema socaole

La  ciudad medieval renace o partir de  una oneva dinamicn social
que . ancdusds todaves on o estinclara socaal gue la precedias En

u principlo as crudades, constirtuian puntas de converaonoia de

aquaellos mercadere

qnues Laiempo atras visitaban los feadosi despuan

e establecieronn centros de redislribucton y de producciron que a

parter  deoun nivel arie 1wmly dieron  arigen o oung nueva form de

relacrane: socinles  cuya  sustancialidad B0 siiuaba en las

relaciones de produccion de 1a eputa.

El proceso  de urbapizacién, se anicio ligade a  la revolucién

indusirial y Tue carucheri

mado por su inclusion en el modo de

produccion  capitalista, circunsiunciu  que tuvo  influencin sobre
las relaciones  sociales de producicion, a In ver que desinlegro ta
estructura  social en el campo y  anmentd Ltuambién la influencaia de

Lo poblacton agricola en lay ciudod

o Les sociedades europe

pnsaron de la practicn de una economia doméstica y artesanal a unn

BConomin do manutactuaray Lo que signitico, A5 LML SNy ia

concentracidn de manog de obhra y la ¢creacién de su propio mercado;

es por  ello, que las ciudades atrageron o la induslria, por estos



dos caractoer

Licas, Lo que retroaslimentd y ateajo o su ves nugewa

mana de obra ¥y mercado, ol tiempo que se Crearon nuevos serviclos.

Fara 1o dindusteria vy con ella para o burguegia, 1o cisdad
representd siha forma de vida ¥y no so0lo su expresion espacinl} por

olro laday para la clase social por ella creada, el proletaviadoy

ciudadd represento an elemento gque  reforsd o capacidnd de
uytordentiricacidn, En este nivel, Ju o caudad  Sagnirica da
expresion  del  desarvollo dcelerado de las  tuerzas productivas,

puere tambian del grado d¢ desarrollo e Jas rela

riones suclales.

Lo lo gque se refrere ul procesa Je urbani

acion, posterior o la
primera  revolucion industrialy se wapitestaron las siguientes dos

caracleristicas?

1) La  constitucaion de las regiones urbanas como  forma

pacral

varacleristica de las ciudades caprialistas industrinlizadas,

2} La penetracddn acelerada de las Formacionvs ec

NoiMica-s0cinles

D partir de s ipsercion en ia estbructura yeneral del sistema.

de

fn el espacio  urbono, tienen lugar  todo tipo de actividad

cansumo o de intercambio de laos productos agricolus e

epto su
produccionl. El progreso técnico tiene un papel muy importante eo
la  transformacion dindmica de lns relaciones de produccion todo

©llo estimula lp ndecuacion  permonente  del

istema politico-

administrative a Ia unidad espacial urbana,

1]
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Fero no  solo esaoy, pues  las  ciudades son . la ves centros

cconomicosy culturales, politicos, religrosg y administralivos; y

representan la  torma @apacial  de una  complegidad  social,
detdrminadn por el procese  de SRTORARCION - TeLnVarsion del

Heedenle  de Lrabagyo. Concretumente, las cludades son la Forma de

redsrdent iy adoptndas  por aguellos  miembros e In SocLediad oo
viven del  eicedente del producto de los agrrenilores. ks el tugar
Yoy rarica, donde  soe anstata 1o superesteuciura politico

wdtanastrativay  correspondiente a una crodad,  en Lo cual Aas

Leanic ¥ 1as condiciong malteriales Qiol'raestructura, Servicins,

medio ambrente, pobiacivn’, hun posibtlitada ta diferenciacioan del
producto  entre  reproduccion stmple vy reproduccaron ampliada del

caprtal y de 1a fuerza de Lrabago, y por tanto, orrqum ol sisteda

de  reparticion que supone la e;astencia de L) clases socinles;
&) ststema polilico gue controln el  funcronamiento de  La
astructura socaal vy la  dominacion de cdnses 30 srslemy

instittucional de 1a sociedud que controla lo referente o ciencia

Yy arte; y 4) sistema externo, cantrado en el cambio de productos

con otras comsnidades seciales a nivel internacional.,

.y “dispersion drbana  y  la formucton  de  grandes ciudades o

"metropolist, corresponde al tipo de estructura social de las

capitalistas,

En America  Latinay el nivel y ritmo de urbanizacion, na van de ia

mang con el nivel de rndustrializacidn, aAnibal Quijanp (9 lo

define de  la siguiente maperal *la  relacidn que une  Ia



urbanitacion Intingamericana o la  industrializacion, ne es un
vineulo tecnoldgico ligado a implantaciones industriales localet,
sing un efecto del papel que juegan dichas sociedades en el
conjunto del sistema productivo al que s encuentran ligadas y por
consiguiente, el cardcter particular de la  ipdustria y los
servicios locales como ejerciendo  una determinada funcidn

etondmica en un sistemn mds amplia®.

Las condiciones en  que e etfectaa el crecimiento de las
aglomeraciones  urbanas, con una atraccidn de migrantes que excede
largamente las posibilidades de creacion de nuevos enpleos,
explica las caracteristicas sociales y ecoldgicas de 1Ia sociedad
arbana  en formacidn, 7 en particular el fendmeno  llamado de 1o

marginalidad urbana,

El * proceso de industrializacidn, numéricamente no ha representado
para la poblacidn un cambio drastico en la estructura ocupacienal,
dado que 1la mayor parte de la poblacion no se emplea en el sector
industrial, vya gue un namero wignificativo de 1los trabajadores
agricolasy pasan o formmar parte del sector sorvicios, el origen de
este fenomeno esta en que la industrializacion se centra mas sobre
la explotacidn de recursos naturales, que sobre la produccién de
bienes de consumo, menos aln sobre la produccién de bienes de

capital.

Lo primera fase de industrializaciéon de América Latinn, que se dio

en’ base al modelo primario-exportador, tambida incluyd o México,



que  ,jugd un papel subordinado con vespecto al comercio exterior,
el cual contribuyé a  *desorganizar 2 la  sociedad  rural®k, al

pulverizar el ejido y la peguefa propiedad.

La descomposicion de la estructura agraria -e¢l sistema tradicional
de Llenencia de la tierra- por las puevas condiciones econdmicasy
y los 1limites de la industrializacion, que se manifiestaron en la
existencin  de un desaprnllo industraal que no va mas alls de la
explotacidn  y esxportacion de los recursos naturales, sustitucion
de importacionesy, la produccidn  manufacturera; la falta  de
tecnologins vy mano de obra especializadnj} y, donda adgn 1o
division social del trabajo no tiene el grado de complejidad que
se presenta’ en las sociedades capitalistas desarrolladas,
acenttan ol deseguilibrio campo-ciudad y provoca ta concentrocivn

ncelerada de la poblacién en las aglomeraciones yn existentes.

X El caso de la ciudad de México, en el aspecto politico es
sui -generis.  ver El Financierg, &6/11/70, p. 38.
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Lo~ CONCENTRACION LE LA FOELACION EN LAS GRANDES CIUDALES

La concentracion erbano, es el resultndo del modelo de desaorrollo
econdmicae aplicado por el Estado de 1921 o la  fecha, donde el
establecimiento de indusiplas responde 2 la relativo existencia de
materins  primas, mano de obra barata, mercado para la colaocacidn

de productos, transporte y comunicaciones.

Otourgadas  todas las facilidades por las adwinistraciones publicas
de las ciuadades, que actualmente registran mayor crecimiento
demografico como son la ciudad de Héxico, Guadalagara y Honterrey,
dicha facilidades, constituyeron, bédsicamente estimulos de orden
fiscal, para la adecuncion de cquipamiento urbano Yy servicios
publicos, asi como apoyo desmedido a  la gran  cantidod de
fraccionadores que  surgieron de a la sombra de la propia
administrocidn, vy, adicionado a su  conformacién de centros de
operacidn y redistribuciéon, representd y aun representan, para Ia
sociedad, sitios geogréficos estratégicos que sirven de manera
relativa, en in comercianlizacion de productos de  todo tipas Un
{actor impoartante resulta ser la existencia de mano de obra
suficiente y barata. La mayor demanda de mano de obra wva
relacionada  con la oferta de servicios, esto hoce atractivo el
despluzamiento de la poblacion y su tendencia a concentrarse en

los poles de desarrollo.

Los polos de desarrollo econdmico, permite 1o concentracion de

individuos en un 3rea geogratica definida, que no s¢loy no absorbe
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la  totalidad de la mano de obwra que demandad  sino que, ademas,
atrue mano de obra que permapece circunscrita a esa concentracidn,
ya eeq de empresas sanufactdyreras, o empresas agroesportadoras,
que es subutilizada o subempleada en serviclos de apoyo o bien en
espera  de Ia amplincién de  la planta productiva; cabe scehalar,
como una caracteristica, que ,junto a cnda candidateo a2 una plaza en
determinada  industria  productiva, on muchas  ocasiones arriban

tambieén los familiares.

[ creciente déficit de vivienda que registraron las ciudades de
mayor crecimicnto no tienen expectativas de alivie en virtud de
que la poblacién urbana del pais, de acuerdo al Censo de 1980,
arro,jo  datos en los gue é¢sta representd miés del 66 por ciento de
la poblacidvn tetal, para 1990 rebaza vl 70 por ciento, y esta
tendencia, de centinuar, para el afio 2000, se aproximard o un 80

por ciento o tuf vez lo rebase.

Un andlisis retrospectivo muestra que  la poblacidén wurbanag
eristente en el pais en 1900, representaba el 7.1 por ciento de
la peblacioén total, en 1940, la citra asciende al A0.4 por ciento,
para 1980 alcanza. up porcenta,je de  66.27 y segin el Gltimo censo
de poblacién, se estimdé que en 1790 la  poblacién wurbana era

conformada por el 72.64 por ciento de¢ la poblacidn nacional,

Las tasas de urbanizacién en Méxilco fueron ( a partir de 1900)
menores durante los primeros cuarenta afos, ya que enh ese tiempo

apenas e duplicd la poblacidén urbanai en tanto que a2 partir de



1240 y hasta 1970 su incremento fue de 135 por ciento. Los dotos
anteriores reportap que en  1los afios 40's, s&  presentd un
equilibrio entre los grupos de habitantes de 1las zopas drbanas y

dee 1as arveas rurale

ahora bieny los andlisis demograticos no son
la suficientemente precisoes para evaluar los componentes del
concepte urbano y ruralj a sample viste oe deducairia que un
habitante del nucleo urbano tendrdia In relativa posibilidad de
ncceso 1w satisfactores de bienes y servicios; generalmente el
adjetivo urbano se remite Unicamente a quié?as se mueven en las
areas urhanas  en tanto que los habitantes de los nicleons raraleg,

apegadas 0 una derinicion poco

haustiva serian quiénes carecen

de bienes y servicilos basicos.

En  los estudios sobre el México actual, el afo de 1940, resulta
una importante referencia, pues e% a partir de entonces, quedaron
sentadas lus bases del desarrollo industrial y se empieza a dar un
desarrollo economice 2 nivel nacionaly en este casoy ese alg
muestra unn clara tendencia de urbanizacion rapida, la tasa de
urbanizacion de 1940 a 1950, owe did en .9 por cientoy en la

siguiente décadn +fue de 5.2 por ciento ¥ de 1760 o 1970, ésta se

acelerd ligercmente  hasla un S4 por clento, mentras que de 1900
3 1940, el promedio de wurbanizacion por deécada fue de 209 por

crento.(LU?

La  urbanizacion en nuestro pais, como un proceso, la divide Luis
Unikel! en dos etapas, la primera, que abarca de 1900 a 1?40, y

la segunday, de 1940 hasta 1970.(11)



Lo 1 primera atupay  1ns caracteristicns  que marcan  la
urbanizacion se dan por regiones; on los primeros dos decenios,
el movimiento armado 1910-1917 tuvo gran influencia sobre el
fenomenc Ue urbanizacion, registrandose en Ia primera década la
menor  tasa de urbanizuacion del siglo} aungue comp en toda regla
hay excepcidn, lo ciudad de Mésico absorbid, en ese lapzo, el 3¢

por ciento del crecimiento bruto de la peblacion urbann del pais,

Entre las princapales ciudades que crecieron en el periodo
prerravolucionaric, estan Monterrey y Aguascalientes, con la ayudn
de  las mas amportantes vias de comupicacidn de ese entonces —los
ferrocarriles~ en las que funcionaban benetficiadoras de productos
minerosy las ciudades de Torredn y Chihuahaa, por el cultivo de
algodon ¥y el desarrollo de la ganaderinj Yeracrus por ser el
principal puerto maritimos Meprida por la  economia del hepequeni
Saltillo vy Guadalajara, por su parte fueron favorecidas por el

desarrollo comercial y por su relativanente buenn comunicacion.

Con 1a lucha armada, algunas localidades resintieron una baja en
la poblacidn, sobre todo, las wubicadas en 21 centro del pods,
donde el conflicto fué mas agudo, como Ledn, Morelin, Cuernavaca,

Tépic, Oaiacn, Queretaro, Fuebla, San Luis Fotosi y Zacatecas.

En 1a siguiente década 1920-1930, fueron las ciudades fronterizas
del norte del puis las que registran crecimiento, debido a las
relaciones comercinles entre ambos puises y a 1la "ley seca®

impuesta por el gobierno de los Estados Unidos en su propio



territorio; otro factor $ué el desarrollo en la produccion del
algodon en Tamaulipas y la Comarca Lugunera y3; del! asentamiento
de industrias poara la explotacidn de los yacimientos petroleros en

1a zona de Tampico.

£l cuarto periodo de  esta pramera etapa  de  urbanizacidn, que
comprende de 1930 a 1940, s donde las ciundades de Guadalajara y
Monterrey reatirman  su posicion  cono los mayores centros
regionales del pais, mantieneh ritmos importantes de crecimientos
por otro lado, prosigue ol auge algodonero de la =ona Lagunera y
el crecimiento da Torreon) Orizaba continua con Gu
industrializacion; vy, Aguascalientes, por sy estratégica posicicon
geograficn, sus cominicaciones Yy sus actividades comerciales
relacionadas con  la agricultbtura hacen posible su . crecimiento

demogratfico (12),

La segunda etapa de urbapizacidén, de 1940 a 1970 se caracteriza
por el rapido y desordenado crecimiento de las ciudades, al mismo
tiempo gue se operaba un acelerado aumento de  la poblacidn,
aunque, algunas Fonas  econdmicas, estancadas del’ pais, como

Uuxaca, Chiapas, Guerrero y Zacatecas fueron la excepcion.

En el plano internacional, con la $Sequnda Guerra mundial se
estimula el desarrollo industrial del pais, donde se mueve a una
teadencia de crecimiento hacia adentra, para satisfacer la demandn
de productos manutacturados, asi como para la  exportacidn de

productos  industriales, este desarrollo se did principalmente en
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1a  ciuadad de Héxicor Guadalajara y Monterrey, consolidandose asi,

como los principales centros regionales del paise

fAunado a elloe, las ciudades fronterizas del norle registraron, un
notable crecimientos debido o la gran demanda de  mano de obrua,
para  la  produccidn agricola, vy, el comercio, ya que fueron
consideradas centro de abaste v de diversidn para los scldados
estadunidenses; de  estas ciudades, lag  principales  fueront
Tiguana, Mexicali, Cd. Judres, Nuevo Larddo, Reynosa y Matamoros;
En esa década 1940-1950, se registrd un crecimiento urbano de .9
por ciento; en el terreno agricola también se dia un importante
desarrollo sobre todo en los estados del noroeste y nortes donde
hubo un fuerte apoyo a la  pequerna  propiedad, por parte del
gobierno Federaly éste consistid, en 1nversiones para grandes
abras de rivgo, créditos agricolas, fortalecimiento de 1a
infraestructura, energia eléctrica y carreteras, que favorecieron
1n  ropida urtanizacion de ciudades como Hermosillo, cds Obregon,
Guaymas, Mexicali, Culiacan, Torredn y Matamoros} las cuales se
caracierizan  por ser regiones eminentemente agricolas y de alta
productividad, ademgs de contar con 1a tecnelogin mas avanzadas en

ese rubro. -

En  1a siguiente década 1Y50-1960, la agricultura, se consolida
como el elemento que impulsa el crecimiento de 1lus ciudades
ubicndas en las entidades con agricultura da alta productividad,
como  son! Hajua Californias Sonoray Sinaloa y Chihuahuo} por su

pirte,; la Laguna no pudo mantener su auge econdmico basado en la
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produccién del algodén depido entre oatras €nsas, a la existencia
ya para egse entonces, de fibras sintéticas del vecino del norte y
frend sy  crecimiento. En  las ciudades mineras como  San Luis
Fotosi, Cananea, Hidalgo del Farrel y Fresnillo, también se via
frenado su auge econdmico, razén por 1a cual su crecimiento se

estanco.

En el dltimo periodo de esta segunda etiapa, la década 1760-1970,
1a  urbanizacidn del pais, registrd una tusa minima de crecimiento

(5.2) con respecto a la deéecada anterior.

‘En la frontera norte, €1 proceso de urbanizacion, representd una
tasa de crecimiento menor, fendmeno que pudo haber sido provacado
por la suspension en 1964, del convenio bilateral, en materia de
braceros, entre Méixico vy Estados Unidos, ndemas dal problema de la
salinidad de 1las aguas del rio Colorado, gque riega groandes

extensiones del Valle de Hexicali,

For el contrario, ciudades turisticas vy pebtroleras, mostraran
fuertes tendencias de crecimiento hasta estos dias, entre las
primeras estdn, NHcapulco, Fuerto Vallarta y Cuernavacai; en lo
que se refiere a las ciudades petroleras, destacan en el Golfo de
Ménicoy, Foza Kica, gue de campumento petrolero en 1940, con
cuntro mil habitantes se transformé en una ciudad de 120 mil
habitantes en el afio de 1Y70. Con Loatzacoalcos y HMinatitlan,
sucedig io misma, por lu' instulacidn de grandes caomplejos

petroleros, wsunque en forma menos espectaculars



A lo anterior, hay que agregar que la de migracion intrluye en el
crecimento de poblacion en el lugar o donde arribaj par lo tantao,
afecta también al proceso de urbanizacion; especificamente en el
llistrito Federal, el 100 por cioento de su poblacidén es urbana con
una densidad de S8371.3 habituntes por KM cuedrado. El total de la
poblacién que habita el [istrito Federal y la  zona conurbaday
representa  aproxisadamente el 235 por cienta de 1la poblacion
total del pais, seqsn el IX censo de poblacidn de 1990, Se calcula
que  para 1990 ya anteractuan entre 23 y 25 millones de personas
cifra superior a4 la cuarta parte de 1a poblacidn nacignal} asta
estimacion ancluyey o Ia poblucion {lotante que arriba diariamente
a la ciudad por motivos econdmicos, politicos, culturales,

médicosy etc.(13)

La zona metropolitana de la ciudud de México, abarca una area de
1250 Kms cuadrados, 450 corresponden al Distrito Federal y 600 al
Estado de México, esta superficie representa el 0.063 por ciento
del territorioc nacional, relacion matemdtica que consigna
informacién acerca de l1a alta concentracion humana que representa

lu capital del pais.

Es a partir del establecimiento de industrias manufacturerans gque
signiticaron wuna fuegrte atraccidn de mano de obra, cuando se did
un  gran desarrollo econémico regional y por ende un alto
crecimiento demografitco; en la actualidody estas ciudades y su
concentracioen poblacionel, se cuanntifican junto con los municipios

que hun sido absorvidos por la manchu urbana; en Guadaln,jara, son



Zapopan y Tlaquepuque; en Monterrey, son Garza Garcia, Guadolupey
San  Nicoldas de 1los Garza, Santa Coatarina, Apodaca  y General
Ezcobedoy los municipios conurbados con el Distrito Federal, sond
Concnlco, Cununtitlan lzcallay  Cuautitlan de R, fupio, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Lcatepec, Ixtapaluca, La Faz, Tecamac,
Tlalnepantla, Tultitlan, Villa Nicolas Komero, Atizapan de

Zaragozaoy Naucalpan de Juarez, Cd. Netzahualcoyotl.

Es tos datosy  esldn directamente relacionados con el crecimienvo
urbuno que  como  anterioraente  anolamos,  en 1900, habio 33
cirudadas  con mas de 15 mil habitantes, se estima que ¢stas serdn

mas de 378 despues doe L9920, (L4)

For  lo quo rospecta o puestro paids vy particularmepte a in ciudad
de Mexicoy el preceso de crecimiento urbano ha  sido intenso en
todo lao que va de este siglo; con el ado de 1900, Ia capital del
paiss regisiré una poblacidén de 34% mil habituntesy para el aho
de 1940, ésta era auperior a 1.9 miilones y para 1980, seqgun el X

caensu  de poblaciony 1la cifra llegé o 13 millones, 3U4 mild

habitantes, en . lus que se  incluyd también a la poblacidn de 12
municipios del  Estado de Mexico, conurbados con el Distrito
Federal; el namero de habitantes para . 1990 en  1a  zona

metropolitana  de la ciudad de México es de mas de 1% millones de
individuos, donde se incluyen va a diez y usiete municipios del

Estado de Mexico. (15)



Entre 1940 Yy 1980, el crecimiento poblacional de 1la  zona
metropolitana de la ciudad de México, se debid en un 38 por ciento
g la migracidn  raral urbana estimandose  up flujo  iario de 1279
personas en promedios. Sin  este fenomeno, no hubiera sido posible
que aumentara lo poblacion urbana a sy tamaio actual(1és) En la
zona metropolitana de  la ciudad de Mésico, 1las altas  tasas de
crecimiento se deben a la dindmica poblacional, con un 55 por
ciento de su propio crecimiento v un 49 por ciento, producto de 1n
migracion del campo. Fara dicha zona los ciédleculos del crecimiento
poblacional arrejan upa cirfra de crecimiento de 700 mil personas

por aio hagta fin de siglo.

La  migracidn, s un  fendmeno praoducto de varios factores, entre
los que operan como atraccidn, @stdn principalmente, los de orden
econdémico, ya que la ciudad de México, participa con el 20,2 por
ciento del Froducto Interno Bruto totaul del pais, hasta 1987} de
la inversion publica, al Distrito Federal se asignd el 23.8 por
ciento del total (17)} en lo que respecta a la industria de la
transformacion, en la capital del pais se queda @l 49,2 por Giento
de- -los 1ngresos,  por. concepto de. su  producciséni el sector
transporte, concentra el 65 por ciento de su inversidn en ta
ciudad; el capital bancario exhibido es el mads alto, pues se.
maneja nproximadamente un 70 por ciento del total nacional, asi
como el 80 por ciento de los prestamos hipotecarios. For lo que
corresponde a lu  educacién, que es parte de las expectativas de
nlgunos migrantes, se concentra en el Ristrito Federal el 80 por

ciento de 1a oferta nacional de enseRanza media y superiary, el %0



por ciento de las centros culturales y %3 de cada 100 muscos

existentes en el pais.

Es también en la zona metropolitana de la ciudad de México que se
concentra mds del 285 por ciento de la poblacidén nacionaly de ésta,
1a poblaci6n econdmicamente activa representan @l 15,01 del tolal y

la concentracion industrial alecanza el 31 por ciento del pais.

El sector servicios concentra en el bistrito Federal, a mas del 37
por ciento de loc establecimientos rsomerciales existentes en ol

pais, ¥y ocupa el 42.2 por ciento de la mano de obra de ese sector.

Es en el listrito Federal, donde laboran tnumbién et 30.7 por
ciento de los emplendos federales, y 21 15.01 por cienta de In
poblacidon econdmicamente activa del pais, DIel total de 1o fuerma

labaral por sectores de occupacidn, el sector primario ocupa un

8.9 per ciento, el secundario un 34,6 y el terciario un 7 por

ciento. (18)

En la. que se retfilere o ingresosy el 65 por ciento de la poblacidn
econdmicamente activa percibe ingresos inferiores al minimo
constitucional., $in embargo, el Froducto Interno Bruto per capita
es el mds alto del pais, con un 180.7 por ciento en un promedio
nacional de 100 =-a precios de 1980.(1?) Por otro lado, el nivel de
desempleo y subemplea, alcanza un 623 por cilento de la poblacidn

econdmicamente activa.



Lus consecuencias que tre consigo esa aglomerncion de poblacadn,
son  palpables, pues se@ estima que  las deficiencias  en cuanto a
transporte en 1 walko de 1981, alcaonzaron 3.2 millones de
horas/hombre por din perdidas; @1 consumo de los alimentos
representd en Agousto de 186 el 30 por ciento de los producidos en
el pais, es decir, 1% mi1l toneladas por dia, séle para el Distrito
Federal y el area conurbada, tan  sole en productos horticolas se
distribuyen 20 wil Loneladas diarias en la central de abastos del
Nistrito Federal,(20) y se calcula gue en el ailo 1990 se

cansumieron 34 mil toneladns de alimentos por dia,

La  sobre poblacidn provoca también descompensaciones en el medio
ambiente, no sélo c¢n cuanto a 1la calidad del aire, como efecto de
la contaminacidn, sino también en cuanto a la temperaturay, ya que
la medin diaria es mds alta o mds bajn en sus extremos, el momento
del inicio de temperatura mas alta al din se ha adeluantudo en dos
horas., En el Vnlle de México, se han perdido més de las tres
cuartas partes de 1os busques que originalmente exdistian, en
tanto que 1o0s lagos se han secado en un 9% por ciento, y se hacen
esfuerzon extraordinarios para  la recuperacion  proporcional del
manto fredtico en las antiguas zonas 13cu5tres, el 73 por ciento
de sus tierras fértiles no urbanizadas, presentan un proceso muy

avanzado de erosion.

Esto, nos du una iden de que la produccidn agricola y superficie

de  cultivo han ido disminuyendo y desapareciendo, al grado que en



1980, ningan produclo agricola cultivade en el Distrito Federal,

llegd o aportar @l upo por ciento de la produccion nacional.(21)

La peblacién de mis bajos r;cursns gque  habita en la <Tona
metropolztann  de la  ciudad de Meéxico, se ha asentado hacia el
Oriente, oen el municipio de Ciudad  Netzahualcoyotl vy el Valle de
Chalco, El 26 por ciento de los pobladores de éste Valle, son los
hijos de las fundadores o primeros pobladores de Ciudad
MNetzahualcorotly ys 0 su vex gl 42 por ciento de Jos habitantes de
égtn  0ltimn, tenian su domicilio anterior en el Distrito Federal,
la mayoria wvivia en las colonias cénbricas. Datos de el Instituto
Nacional del Cansumidor de 1991, revelan gque una +familia destinaba
del 38 al 65 por ciento de sus ingresas, al pago de arrendamiento
(22), Otro dato revelandor es que los inquilinos rentan la vivienda
en donde la encuentran ¥y no donde la desean, lo  que provoca
conflictos en una gran parte de esa poblacidn, gque llega a
rebazar el 50 por ciento. En otros paise el pargue habitacional
para arrendaniento es cercano al Y0 por ciento, en Méuico, éste no

lllega al 14 por ciento.

Todo ello nos indica gue el crecimiento de la.ciudad hacia la =ona
periférica es de la poblacidn desplazada de su drea central en la
medida en que 1a problemdtica de vivienda se acentua; aqui se
incluyen los altos costos de arrendamiento gue los expulsan hacia
1la periféria, Cate anotar, que el decreto de congelacidn de rentus
vigente por casi medio siglo, en el Distrito Federal, provocd que

los inversionistas y propietarios de casas-habitnacidén, dejaran de
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construir a causa del mismo, agudizando aGny mns la  escaces de

vivienda,

El fendmeno de explosion demografica, en los municipios aledaios
al Feyp dncidio de nanera directa en sy crecimiento ¥y
principalmente el Municipio de (ciudad) Netzahualcoyotbl, que fueé

erigido en 1Y64, con partes territoriales que correspondian a los

municipios de Chimalbuacdn, Texcoco y Ecatepeci la poblacaén que
vivia dentro de sus limites en el momento de su creacion, erae de
aproximndamente 69 mil personas; 15 afies despuces, ol Censo de
1980, arroja wuna poblacion que rebaza los dos millones de

habitantes.(23) Fora 1990, la poblacidn de este municipio tiende n

decrecer.

En Enera de 1982, el Valle de Ayotla (Chalco), con una superticie
de 2500 hectdreas aproximadamente, que caomprenden a 20 colonias,
existian 20 mil hnbitantes aproximadamente, seis meses despuds, se
registraron 60 mil personas, cl triple de 1o poblacion,
presentandose cifras alarmantes, pues enh  un s6lo dia  se
registraron hasta custro mil nuevos pobladores. Lo zona no estabu
considerada en la reserva territorial para alojar el crecimiento
de la ciudady, ni se contemplaban proyectos de intraestructura
urbana, con este crecimiento acelerado, 1los Gnicos beneficiandos
han sido los fraccionadores ilegules.(24) ahora bien, las
inversiones para la creacidén da infraestructura y servicios en los

Gltimos afos, tiene un cardcter marcadamente politico~ electorero.
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1 procest  de wrbanizacion que ¢ ha dado en el poig, como se
anctd, se ha  manifestado por el crecimiento desigual en lag
diferentes  entidades, La segunda  ciudad  en importancia  por su
tamawo y numera de habitanles es 1o ciudad de Guudalajara, que
Junto con  los municipios de  Zapopan vy Tlaquepaque {'orman uin
conglomerado urbana, gue  seQun algunas  investigaciones, para el
afo 2000, alcanzursd 4.5 millones de habitantess Ubicada al centro
accidente del pais, =2n el Estado de Jalisco, desde Sus origenes
1a ciudud  tapatia desempedia el papel de centro comerciol-
redistribuidor de wunu vasta regioni con la llegada en el Siglo
XIX de amplios capitales Europeos y Libaneses, se desarrolld un
fuerte sectoe comercial que mantuva el monopolio seobre la regidn,
impidiendo por su cohesidn el acceso de capitales Forsneos haota

¢pocas racientes.

Los' capitales comerciales, - adquirieron grap parte del suelo que
pertenecid a las corporaciones religiosas, asiento de las primeras
colonias residenciales y barrios nuevos de Guadalajara(25). En las
primeras décadas del Siglo XX, Guadalajara registrd un crecimiento
demogratico normal, incldso s¢  podrio calificar de bajo,
comparandolo con  otras caiudadesy durante las tres primeras
décadas, el incremento Yue del /7.4 por ciento, es decir, la
pablacidn pasd de 101, mil 208 habitantes en 1900, a la cantidad

de 177, mil 556 en 1930.

Guadala,jara, al lgual gue Saltillo, tué de 1las ciudades

fuvorecidas por el desarrollo comercial a principios de siglo, pur
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la  ubicagcién del poder publico estatal vy  la relativamente buens

comunicacidn Verrea, (26)

Iwurante el porfiriato, el suclo urboano de  Guadalajora estuvoe
determinado por el crecimiento de zonas residenciales. A un
crecimiente demoyrdtlco nornmal, correspondid un crecimiento minimo

de habitaciones populares.

En 1v2l, segun el censo de poblacion, erxastian 147 mil 579
habitantes, de éstos, tan s6lo el 4 por ciento, concentraba el

totul de 1a propiedad del suelo urbueno de In capital del Estado

Los sectores pobres se aglomeraror en  los antiguus barrios
populares y en wvecindades del centro de  la  ciudad, como

consecuencin del fendmeno anteriormente citado.

El problema habitoacional en Guadalajura, se agravd con la crisis
econamica del periode post-revolucionario} el empleoc y los
salarios intluyeron en el contlicto inquilinario de los afos 1921
922,(27) En el mismo periodo, este conflicto, se did también en
el puerto de Veracrus y el 1o ciudad de Méxicoy, donde se llegaron
a  tormar agrupaciones de residentes y se declararon en huelga de
pagoa, que tuve sus mas  grave efecto cuando se  reprimio y

encarceld a lideres y colonos,

A partir de la deécnda de los cuarenta, en que surgen los

fraccionamientos, el sector comarcial de 1la ciudad incursiona en
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que un’ gran  percentaje de 1a  poblacidén  econdmicamente activa
industrial se ubica dentro del trabajo o domicilio. (29) Ahora, el
crecimiento industrial a  lograde consolidarse a1l grado  que
regionalmente, 1a capital, y, el Estado en su conjunto son una
potencia industrial, que compite con el [.F. y su zona conurbada,

lo misma que con Haonterrvey.

El proceso de metropolizuacion gue se 1nicid en  la década de los
cincuentn, propicig unn  divisién territorial en el 4&rea
metropolitana, que se ha cristaliszado en un pacto tacito entre los
principales grupos; de manera que politicamente el empresariado
local influye en el wmunicipio de Guadaladara, los  lideres del
sindicalismo oficial intervienen en Tlaquepague vy las centrales
campeuinng actuan en el de Zapopuns Ello ha wvuelto dificil

cuanlquier intento de coordinacidn metropolitana.

En lus décadas de 1950 a 1¥70, el &rea urbana de Guadalajara
crecid tanto como lo habia hecho o 1o largo de cuatro sigles:, a
partir de 1960 se han incorporaron @ la mancha urbana mus de 10
mil hectareas, distribuidas en mas de 213 ﬁracc:nnumientus Y mas

de treinta colonias irregulares,

Aun cdando l1a tierra ejidal y comunal sélo podia transformarse en
propliedad privada (antes de las reformas al 27 Constitucional, en
1992}, cuando c¢s utilizada para obras de propiedad coman o para
viviendas de interés social, este tipo de suelo ha puasado a

farmar parte del mercado inmobiliario en un 30 por ciento, para
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alojar 2 fraccionumientos clasificados como medios o de primern;
estas acciones hun  sido producto de trapsacciones ilegales, los
mecanismos de "regulacion® han jugado un  impartanie papel al
“regularizar® superticies mayores a las  gue han si1do ocupaduas en

forma ilegal,

El censo  de 1980, registrd que el 13 por ciento de los habituntes
son nacidos fuera de la entidad; En ese afio, 1a poblacién total
del Eslado sumd 7 saliones 374 mil 280 personas, y de acuerdo o
sit superficie, 1la densidad de poblacidn era de 55 habitantes por
Kilometro cuadrado. La poblucion  wurbana que vive en Jalisco
representa el 75,58 por ciento de la poblacidn total del Estado,
cifra por arriba de 1o media nacional que para ese  aio fue de

66427 por cientos, (30)

El Consejo Nacional de FPoblacion (CONAFD) y estimo para 1990, que
éstn metropoli -incluidos los municipios de Tlagquepaque y Zapopan-
contaba con  und publacidn de 3 millones 374 mil habitantes y para
el afFo 2000, segun las tendencias programdtica e histérica, la

poblacion serd de 4 millones vy 4 millones 450 mil respectivamente,

En 1940, la poblacion econdmicamente activa del Estado se estimd
que era de 1.4 millones de personasy equivalente al  6.41 por
ciento del total nacional (31) y para 1785 ésta ascendia a mas de
29 millones. For otro lodo, a tasa abierta de desocupacidn en

Guadalajara entre 1983 y 19685, bajo de 7,4 a2 3.4 por ciento.(32>
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Como producto de estos factores, se calcula que el S5 por ciento
de 1ia poblacion economicamente activa recibidn ingresos por debajo
del salario minimo oficial ¥y que casi @l 85 por ciento de 1la FEA,
estaba  dentro de  un nivel economico en €@ cual sy poder
adquisitive no era suficiente para adguirir en el mercado duna
vivienda que reuniera los reguisitos minimos de habitabilidad}

esta cifra es similar a la que se presenta a nivel nacionals (32)

En  cuanto al ingreso per~cépitu el Estado de Jalisco ocupa el
lugar nimero once a nivel nacional, es evidente que en 1a capital
del Estado este ingreso es ligeramente mads alto que en el resto

del mismo,

La beja del ingreso en los sectores populares, ha lleovado un
nzanchamiento en la brecha exislente entre los precios de las
viviendas y 1la posibilidad de acceso a las mismas por parte de la
poblacidn, razon por la  que actualmente queda {uera del mercadn

inmobiliarin privado, mag del 82 por ciento de la poblacien (34).

En de 1981 se antormaba gue el indice de migrantes a la ciudud de
Guadalajara ascendia a 60 mil personas por aro. (35) E1
crecimiente de la metrédpoli fué uno de las factores por el cual,y
el centro hastorico de la ciudad, se ha convertido en un drea
comercial gque d16 origen a la sustituciéon de viejas vecindades y
pequeros comercioss esto provoct conflictos de carscter social en
los que los més afectados fueron los habitantes de las mismasy las

indemnizaciones fueron minimas, las gonancias maximas. (36)
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Entre los elementos de la estructura uarbona se  da éste cambios
comos producto del progresn tecnoldgico, que es el qgue *juega un
papel esencial en  las trapstormaciones urbanas, asi lo detfine
Hanuel Castells, en su investigacion acerca del Froceso de

Urbnnizacion., (37)

Una interpretacion o este cambio s Ia  teorin de  los nocleos

moltiples, que qonsirdura la

istencia de determinados espacios
para  1a realimacién de  1las diversas actividades, a partir de 1a
desintegracion de la estructura general desarrollaoda olrededor del

viejo casca urbano, (38)

El desurrollo del pais durante este siglo contirma gque la
urbanizacién privilegiada estaba confinada a las ciudades de
Héxicos Guadalnjara v Monterrey, gque son  las aglomeraciones
u;bunus que han recibido el mayor volumen de recursos del Gobierno

Federal.

Histéricamente, Monterrey no ha  experimentado wuna dependencia
absoluta de 1a ciudad  de México, la distancia  ho sido un factor

impaortante.

La ciudad de Monterrey presenta caracteristicas fisico-climsticas
extremosas, con una altitud de 538 mts, sobre el nivel del mar,
tiene unn temperatura promedio de 28 grados centigrados la méxima
y 17 grados la minima, su precipitacidn anual medin as Je &02

milimetros, que estd por aba,jo de la media nacional de 870 mm.
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El siglo XIXy fue determinante para el crecimiento de la ciudad de
HManterrey, En el afo de 1880, se 1iniclo la construccion del
ferrocarril HMéxico-lLaredoy ruta en 1o que esta  ciudad es punto
intermedio, misma que se termind pocos afos después, y o partir de
entonces, Estados Unidous asumio con prontitud el papel de receptor
de 1las escasas exportaciones mexicanas y principal proveedor
también de lus escasas .1mpurtqcxanes. Antes de  18UO0, fueron
terminadas 1las vias de ferrocarril que comunican a Monterrey con

Torredn y Tampico.

Un hecho de importancia gue influyd para el grecimiento de la
capital del Estado de Nuevo Ledn, fue el aumento de inversiones
extranjeras que se¢ canalizaron al sector de exportacion de ia
economiay asi se conpvirtio ests ciudad, en un  centro  de

distribucidn de productos hacia Estados Unidos.

Bernardo Feyes, como tobernador del Estado de Nuevo Ledn, alento
In  industrinlizacién al apoyar las inversiones, para el afo de
lgvy, se fundo en la ciudad de Monterrey con capital nacicnal la

primera fabrica de acero de México y de América Latina.

No obstante que la participacion  del capital extranjero
representaba una  parte considerable de 1las inversiones que se
hicieran en Monterrvey, los inversionistas locales lograron
adquirir 1a hegemonin del mercado} si bien, 1a acumulacidén del
capital pudo tener un origen comercial, lo que distingue la

historia economica de esta ciudad, es el hecho de que la
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oligarquia local, no solo doming el comercioc del noreste del pais,
sino que extendieron sus eperaciones progresivamente abarcando 1a
manufactura de muchos productaos que fueron enviados a otras partes

de Mexico y el esterior,

Otra caracteristica singular, es la bases de un capitalismo de
origen familiar, que didé lugur a dos grupos que a partir de
entonces y tradicionalmente han dominado 1a  escena econdmica,

estos sond Carveceria  Cuaubtemoc, huy como  grupo  Alfa, v la

Companria Fundidora de Fierro y Acero de Honterrey; las bases para

el desarrollo de un emporio industrial se habian consollidado,

En el periodo prerrevolucionprioy Monterrey fue junte con
Aguascalientes, yna  de las ciudades que crecia en forma
significativa, pues en ellas ya existian plantas beneficiadoras

de productos mineros. (39)

Fara alcanzar los niveles competitivos en el plano internacional,
1oz  induslrius de Monterrey tuvieron que ser eficientes, ow
mantuvo una  tecnelogia wvanzada o base de una fuerte inversion de
capitales, este capital, fué ampliamente autogenerado con una

continua reinversién de una parte importante de las utilidodes,

El crecimiento demagrdfico de Monterrey es eixplicables por una

parte, como producto del crecimiento natural de 1la poblacidén y por

otray como tonsecuencia de la migracitn campo-ciudad, los
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'
porcentojes gue plantean algunos autores para une y otro fenomeno,

son diferentes, (40)

En 1940, #Monterrey contaba con 114 mil habitantes, esta cifra
llegdé o 1 millon 442 mil en 1¥72; dada la rapideéez del crecimiento,
de pensar que dos tercios de 1la poblacidn sdulta hayva nacido fuera
de 1a ciudad, en 1la década 1960-1970, la ciudad recibid¢ 210 mil
miqrantes, de los cuales 81,3 por ciento provenia de entidodes
vecinas coma  Coanhuila, Durango, San  Luis Potosi, Tamaulipas vy
Zacatecas, et importante destacar que de estos migrantes, el 52

por ciento eran originarios de San Luis Potosi,

El  area metropolitana comprende ya o varios municipios como son
Monterrey, - Garza Garcia, Guaualupe, San Nicolds de 1los Garzay
Santa  Catarina, Apodaca  y teneral Escobedoy 1la poblacion que
registrdo en 1980, osumabn 1 millén 988 mil habitantes, incluida

todn el drea metropolitana. (41)

Para  la décadn 1970-1980, 1la tasa de crecimicnto de la ciudad de
Monterrey fué de 9.8 por ciento promedic anuals a eftu cifras
correspondié un  3.%? por ciento al crecimiento natural, v, 1.6 por
ciento a la migracién  internaj esta  tasa fué superior a la del

resto del Estado y o 1la media nacional.
La poblncién del Estado de Nuevo Ledn, ascendia en 1980 a 2

millones S13 mil habitantes, con wna densidad de 38.0 habitantes

por Kms» cuadrade, por arriba de la media nacional, de éstos, la

a9



ciudad de Monterrey tenia 2 millones 1Y3 mil; el 87.4 por ciento
de la poblacidn era uwrbana, es decir, que sélo 320 mil habitantes
vivian en ol resto des Esindo, vy es tambion signiticativo que del
totnl de 1a poblacion, el 25 por ciento havia nacido fuera de 1ln
entidad. La proyeccidn de | la poblacidn elaborada por el CONAFO,
estimd que para el alo 19290, unna poblacidn de 2 millones G146
milhabitantesy vy, en funcion doe  sus Lendenciras programdticn e
historica, parn el afo 2000, la poblacion serd de 3 millones v 3
millones 350 m1l respectivamenten Estas estimaciones serdn
rebazadas ampliamente, puesto que los resultados del  XI censo
muestran  una gifra de 3 millones Y8 wil 736 personas, en todo el
Estado de los cunles un 20 por viento aproximadamente, viven fuera
de Ia capital. Los nacidos fuera de la entidad, registrados para
esta fecha, son un 22,83 por cientoy, 2417 por ciento menas que en

los registrados la década anterior.(42)

E1 mayar porcentaje de 1la poblacidén en la capital neoleonesa,
estd dedicado n actividades econdmicas del sector secundario, y
en menor grado -un 25 por ciento- a las servicios. La poblacidn
econodmicamente nactiva del Cstador, era en 1Y80 de 803 ml 764
personas -el 3,64 por ciento del totul nacional-, ecte grupo

ascendit o 1 milivn 155 mil en 1984, (43)

£n cuante 2 ingreso per capita, la entidad ocupa un tercer lugar,
después del Distrito Federal y Tabasco} con dutos de 1980, el
promedio aacional (PIB~FER-CAFITA) ascendia a %$63,464.00} el

correspondiente a Nueve Ledn, era de $101,B803.00 ese mismo afioy es
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deciry un 60,41 por ciento arriba del promedio nacional.<43) La
industrin de Monterrey, se ha caraclerizado por pagar o sus

trabajadores un salario por arriba del minimo oficial,

El qgrupo  econdmico dominuante, continua en  minos do  tos
descendientes direclos de quienes dieron auge a 1a ciudad en los
inicias de esle siglo, ademas de estos, el grupo 5;qqe entre sus
Filag a algunns  profecsionistos como  s0ciGs.  Las  compaiiiag
financieras, y las industrias mds importantes, estdn ligadas por
lazos Familiares o por intereses mutdaos que les permiten operar

en grupo.

Estos hombres de negocios estdn cleramente djirerenciados de
quiénes {forman la clase politica, a nivel lecal, regional y
nacionaly Y que  las politicos locales, actlan  como
intermedinrios entre los intereses economicos vy el UGobierno

Federal.

Es importante destacar este fenémeno, porque a menuda se plantean
desavenencius con el Gobierno Federal, que se rodean de signos de
incontormidad con los lineamientos politicos en turno, para lo
cual wusan no s6lo sus recursos tinancieros, sin0 todo tipo de

presidn, (44)
Como emporig industrial, la ciudad de Menterrey, sdlo es superada

por el Distrito Federal, ausi lo confirman los dalos de 1981, donde

el capital praivade representaba para el Distrito Federal un 27 por
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ciento, para Monlorrey wun 17 por ciento y el bLercer lugar 1o
ocupaba el Estado do Ménico, Esto significabna que  las dreas
metropolitanas de la ciudad de Meddco y Monterrey pacticipaban con
el 60 poar ciento del capital privado industrial, mientras que el
otro 40 por crento estaba desigualmente distribuido o 1o larqgo del
territoric nacional, La inversidén plblica Federal aulorizada pora
esa  entidad en 1Y87, representaba el 1.5 por ciento  del total

nacional.

f partir de que s¢@ inicid el proceso de metropolizacidén, el precio
del suela en 1a ciudad, se ncrementd a tal grado que tan sélo en
los nhos 1976-1980, éate aumentd en una proporcion promedio de 133
per ciento el metro cundradas dependiendo de  1a ubicaciéon del

mispo, dentro de Ja zona urbana.

l.a demanda de vivienda en los proximos afos para  la entidad,
aumentary notablemente debido a la alta concentracion  de

hableantes en 1n zona metropolitana de la ciudad de Manterrey.

En cuestion de demandas vivienda y suelo urbanes en la ciudad se
han  dado euperiencias significalivas gque han trascendido més alls
de 1a entidad como es el caso del campamento *Tierra y Libertad®
de Monterrey, 2l cual realizd movilizaciones de colonos c¢n los
uRos setentas y princiios de los ochenta, para 1o obtencidn de
suelo dedicado a la vivienda, asi como la regularizacion de 1a

misma y la dotacion de servicios.



le 1la instituciones responsables de este rubro, el INFUNAVIT de su
pregrama de inversién para vivienda en el afio de 1788, en todo el
terpitorio nacionaly, asignd unue  inversion del 6,89 por ciento o
Huevo Ledn, que fue de 76 mil 6Y7 millones de pesos} en este
renglén, la entidad ocupa el tercer lugar en monto de inversion de
reciirsos, despuds del Distrito Federal y el Estodo de Ménico.

Comp dato siynificative, mencionamos tan solo que, el costo de la
vivienda do interés social en L¥74, era de %9 mil 600 pesos, vy en
98y, esto suma asciende o 7 millones 293 mil pesos; oumento en

diez afios més de 7 mil 200 por ciento.(43)

También, para los trabajudores del sector poblice, el Fondo de la
vivienda del 18SSTE, ha construido en 1o entidad 4 mil 673
viviendas, y programd una inversién de 4 mil 00 millones de pesos
pnrd creditos hipotecarios en 19790, que logrardn beneficiar entre
$00 .y 600 familing, no so0lo en 1o ciudad de Honterrey, sino

también en municipioes como Linares, Honte Morelos y olros,

Segun la estadistics bdsica do vivienda en la entidad se
construyeron 44 mil 530 viviendas ‘entre 1983 y 1987, ‘con la
participacidn de diversos organismos del sector pdblico y privado,

sin embargo non existe déficit,

El movimiento financiero, ey wuno de los principales factores de
operacion de la industrin  regiomontana, para ello, 1la suma de
recursos financieros de la banca ceomercial, ubica a la entidad en

tercer lugar después del Distrito Federal y Jaliscoj hasta antes



de 1la asignacion por la venta de wvarias de las instituciones
bancarias a  los grupos econdmicos de Monterrey; en capital

axhibido, en 1788, Nueve Leon contd con 2 billones 309 mil 6hé

»

millones de pesos, ¥y solamente la ciudad de Monterrey 1 billon 62
mil 064 millones de pesos, suma mds alta que el total de recursos
financieros que s maoejan ¢@n cada uno de los Estoedos de Veracrus

o Chihuahui, (46)

gobre la  produccion induastrial, es  dmportante destacar  que el
valor agreqado  por  la  industria maquiladera en Lo enlidad,
ascendid o 17640 millones de dolares de Lnero o Diciembre de 1988
a7y, El valar total exportade por 1a industrin maquiladora de
Nugvo  Leoh, sumo de Enero o Diclempre de 1908, 1a captidod de

181.5 millohes de DLélares,

Los servicios son  parte de la  actividad @conomica vy la
participacion de ‘este sector es miy bajn en la entidad, la oferta
de establecimientos y hobitaviones para el turismo ocupa el lugar
nomero 28 en el pais, pera en la calidoad del servicio, Huevo Ledn
ocupn el quinto lugar y 1o inversion en este rubro es apenas el
0.77 por ciento del total de la inversidn del pads{ag), La
inversion poblica {federal para Nuevo Ledn en 1984, fue del 1.7 por

ciento del total nacional,
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Ly = ASENTAMIENTOS IRKEGULAKES
Kl asentamiento humano podria  definirse como el espacio o
territorio en el que una comunidad se desarrolla  a traves de su

historin,.

En  México, actualmente

clasificneidn mas, al

irregulares en la

sentidoy

existe
referirse
periféria

puede anotarse que e

1o necesidad de elaborar  una

sobre todo o los asentamientos

de las grandes ciududes, en tal

tas  ciudades presentan un nivel de

desarrolln  econdmico superior y por esa raszon ejercen atraccion
sobre migrantes del campo a la edudad,

Las corrientes migraloring que e  dirigen o las grandes cicdades
del pnis, Yy que contribuyen a 1o formacion  de agsentamientos

irregularaes,

interés es oblener

regularmente pagado.

tos asentomienlos humanos

rurales y urbanos,

por que sus habitantes

ngropecuarias o primarias}
nctividades predominantes

actividades de los sectores

sg componen basicamente por individuos cuyo principal

emp leoy

N su vei,

en el cual perciban w0 salario

pueden dividirse genéricamente como

n los praimevoes se les curﬂcter‘Fuv

dedican o  realizar actividades

se

mientras gue en los de tipo urbano las

son  1a  industrina y los servicios,

econdmicos secundario y terciaerio,
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La mayor parte de los asentamientos de  tipd  arbano  $e han
desarrollado a partir de asentamientos  rurales ol modificarse la
economia primitiva de sus hobitantes, en el menor de los casos han
surgida como ciudades puevas, presentando economias urbanns desde
sus origenes, por egemploy cd. Sahagan en Hidalgo, Lanaro Cardenas
en Michoacda, etcs La forma de organizacion social en- los medios

rural y urbano difiere a consecuencia de la economia dominante.

En los medios rurales las comunidades suelen estar integradas pur
tfamilians de tipo entenso, es deciry familins que  incluyen varios
RUcleos o parejas  convugales las cuales se adaptan  mejor a las
fourmas de produccidn primarias; en este tipo de asentamiento las
relaciones de parentosco entre  familios, son ¢recuentemente, muy
estrechas,s  For contraste, ios medios drbanos se caracterizan por

la

sndencia  de sus  habatontes a  integrar  familias  de tipo
nucieary en la ciudad, 1a relacion eventual entre familias es, por

lo general menos estrecha qgue en el medio rural, yu que resulia

menos importante en  1la aorganizacién productiva 1la  cual estd

orientuda a las actividades secundarias y terciarias.

Al respecto de este tipo de asentamientos contiguos a las zonas
urbanas desarrolladas, se consideran los denominados “polos de
desarrolleo® creados algupas veces por la iniciativa privada vy
otras por el Estado, con el Fin de estructurar un sistema de areas
industriales que dJde inmediata cuenten con  infraestructura de
servicios urbanos y en muchos de los casos con exencion de tipo

fiscal,



Con ceste sistema s€  ha buscado que  las zonas urbanas encuentren
dentra de su ambito geografico, el nivel de industrialiczacion que
necesitan} se ha pretendido, que las emprecsas al instalarse en su
area de intluenciay ubilicen los recursus de que se dispone en el
area urbanay donde Se encuentran, y especialmente la mano de obra,
O a%iy la proteccion del medio ambiente para la congervacidn ded

equilibrio ecoldgico, los resultados estdn a 1a vista,

La presencia de fuenles de trabajo en los corredores industriales,
asentados ‘en la periferia de las grandes ciudades del pais,
representa un tactor de desarrollo economico que directamente
incide en el apoyo a los 1iveles de bienestar de la poblaciodn
asenbada  en la region; representa también un  sitio basta el que
arriban individuos nacidos en la regidn, con necesidad de empleo y
que en otras circunstancias emigrarian a la capital del pais y adn

al extranjero.

Ltos corredores industrinles do hechoy signitican una sobrecarga
para los servicios de gque disponen las ciudades, no obstante el
reforzemiento de que son  objeto en esta materie, ol dJesplazar
hastn  e€llos lineas directas de abastecimiento, inclusive vias de
comunicaciony lo real es que siempre han representado un avance en

cunnto 1 la generacidn de empleos para los demandantes regionales.

Los individuos que integran la fuerza de trabajo en disponibilidad
de oguparse, no solamente en las ciudades donde se establecen los

corredores industriales o los polos de desarrollo econdmicor sino



de la  region complela, s&@ emplean en actividade
conslruccion, que es una etapa que se mantiene wvigente, por un
periodo de tres a cinco afos; en  tanto que so terminan las
instnlaciones donde se alojardn dichas industrias; pesteriormentey
pueden  optar por un  empleo en esas migmns  industrias) de esta
manera, guedan integrados 2 un sistema laboral, en el quae obtienen
uny remuneraciaon regularmente pagadu y apoyan su bicenestar con un
paguete de prestaciones, en su €aso, como son ta sequridad médico-
ngistencial, la  capacitacion para el Lpabajo, posibilidades de

obtener vaivienda financirada, reparto de utilidades, etc,

Nodas esil s prestaciones, producto de conquistns del movimiento
obrern, se lincen @fectivas legal ¥y juridicamente, vy, con mayor
faciliduad en las actividades secundarias y terciaries, yYu que no
es posible gue sea asi, en las actividaudes ngropecuarias por su

naturaleza de eventuulidad y ewstacionalidad,

Acerca de la irregularidad de los asentamientos, puede sefnlarse
uny  serie  de condicliaones gque consignan intormicion sobre esta
caracteristicas ¢s decir, que no poseen legitimidad Juridicu; Y
que e©n muchos .casos, esos asentamientps s¢ han mstalado en
terrenos de usufrecto comunal o ejidal} no disponen de servicios,
generdndose insalubridad creciente que atenta permanentemente
contra 1a salud de los miembrus del conglomerado, especialmente de
los niRosy no tienen centros educatives, 1o que provoca retagos

graves en la instruceion de la poblacion en edad escolar,



Los habitantes de los asentamientos irregulares, se encuentran
sedimentados en  la escala  social, por tal razon la poblacion
colindante, presenta un constante reclamo anle €sos grupos, porgue
en su  dmbito se repreoduce una  proporcidn  importunte de la
delincuencia que afecta al resto de 1a caiudad, w2 In que
correspende dicho asentamiento, Desde | un punto de  wvista
psicaosocial, quignes han tenido  por cuna  un asentamiento
arreguiar, s  genera  en cllos regenbimienton, ante quienes
disponen de un patrimonioy independientemente del nivel econdmico
que posean es  decir, que los primeros, identifican a los
sequndos, comag los nuevos fuvorecidos de una  sociedad

desiqualimente estructurada.

Jorge Montafio, en sy investigacidn sobre las pobres de lu ciudady
hace alusion o este fendmeno, atfirmando gue "la incidencia de la
violencin es5 mayor" en estos asentamientes, porque sus habitantes
desempedan un  papel importante en la vida interna de 1a comunidad
y la maveorin de¢ los crimenes son cometidos o  instigados por
individuos considerados *desclasados®.(49) (ienes componen un
asentamiento irregular, periférico o 1lus grandes ciudades, son
migrantes que llegaron por mejores expectativas econdmicas (50D,
Las caracteristicas de éstos no son homogéneas, hay diferencia
derivada del origen, aguellos que provienen de zonas estrictamente

rurales ¥y 1los que han tenido una esxperiencia urbana previa.

Los migrantes mds capacitudos de los pueblos y de las pequeras

ciududes arriban en busca de mejores niveles de viada. Cunndo un



migrante camienza o recibir ingresos de un  traba,jo reguinr;
relucionade o 1o industria o los servicios, por lo general, hace
llegar 2 la ciudad al resto de su familia, 1ncluyendo alguaas
veces a parientes de¢  segundo o teércer grados, contormandose

familias de tipo extensivo,

Ucurre con  {recdencia que una ves que el migrante no  logra . un
trabajo permanente, se mueve a través de una serie de contactos,
tnicialmente con log familiares y después con los conocidos con
con el fin de conseguir sus subsistencia econdmicu, para lo cual
Ge subesplean en 1a industria de la construccion o s¢ ocupan en

el comercio ambulante (51).

Algunos asentamientos se forman por migrantes procedentes de unn
misma zona y generalmente las familias se ofrecen apoyo entre si
nunquey pueden actuar y contformar sus expectativas de progreso de
manera diferante, alga tienen en comini la busqueda de un mejor

nivel de vida.

Una de las expectativas familiares es integrarse a la nctividad
urbanajs aungue temporal o estacionalmente debun regresar a su
lugar de origen para realizar actividodes agricolas que les

redituen ingresus que contribuyan o sus subsistencia.
En el proceso de integracién urbana, se incluye la necesidad de

un terrenno propio para construir la vivienda; logrando este

objetivo, 1la familia extensa se irs conformando en familias
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nucleares. La mayaria de los migrantes son gente joven, con casi
ninguna  prepuaracién para la vida citadina, sin dingro ni recursos
para  ahorrar © para  pagar @l enganche de una vivienda} sin
emnbargo, tienen Ja firme intencion  de quedarse v generalmente se
alojan  con parientes o amigos, en  cuartos rentados o anvaden
propiedades ajenas en la periferiao de las ciuwdades, inclusive las

del Gobierno.

Cuando esto sucedey, en el sejor de los casns el gqublerno mismo,
se ve obligado a tomar 1la responsabilidad de proporcionar los
servicios necesarios y de  legalisar la gituacion. (52) Ln otras

acasiones se opta por retirarlos de las Sreas  invadidos para

proteger n sus legitisos dueilos o para preservor como tal

declaradas como ecoldgicas o de uso de la comunidad,

El crecamiento aceleorada, en los centras urbanos ha provocado 1a
escasez de terrenos para la construccion de vivienda, razén  por
1a gue af disminuir la ofertar los precios resultun cada vex

menos accesibles.

Aungue. la ley prohibidé la ventn de tierra ejidul, durante muchos
afos se realimaron  transacciones de  cesiones de dercechos, para
construceion de viviendas que implican un contrato de compra-
venta y gue pasteriormente se regularizan; ello a dié lugar a
multiples {ruccionamientos cuyn legitimidad legal estd en receso.
En este sentido, o¢s importante hacer notar que el crecimiento de

1a ~ona metropolitana de la ciudad de México hacia el Estado de
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Méxicoy se
ejidal,

ciento

‘de caracter privado}

7742

Luando ia

ilegal,

1 construccaon

tamilia, con

implica, en
uso de
industriales,
unica on
habitacion de
dejun  de  ser
divididos por

uteriorylas

hn

de tierra estatal y solo en un 22,7 por ciento de

por ciento en terrenos de cardcter publico.

famzlia llega o poseer un lote,

51 €l ingrese familiar permite la compra de

cuanto a ta

muteriales de

estos

dreas y

producido en un 21,8 por ciento sobre tierra

en un 27,7 por ciento sobre tierra comunnl y un 27,7 par

tierra

es decir, que la ciudad ha crecido en un

(53)

no importa que SsSoa

materiales,

de ta vivienda corre a  cargo de la propia

Iag  carencins  tecnicas  y  @contimicas  que  ello

mala distribucion de las espucios ¥ el

calidad deticiente o de deshechos

La primera etupa de construccidn ¥y generalmente la

“asentamientos irregulares®, Lla representa ung

usos multiples., Faulatinamente, estos espacios

de  usos miltiples para convertirse en espucios

muros ligeros ¢ muebles fijosy en el espacio

demas elementus (lavadero, letrina, etc.),

que en ¢l asentamiento rural se encontraban dispersos, se integran

tisicamente al

este proceso de transformacidn espacial no existe, La

de areas vy

construccion.

Caracter{stica
de Gnicamente

terreno

Funciones

que ocupa la viviendas

nicleo principaly sin embardo, en  algunos casos

dispusicion
inicial de la

se determina desde la etapna
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singular, es gque también en estos asentamientos se

da  renta de 1la superficie (renta de pisg) del

cuando el poblador decide mudarse,



“desarma su C

My s¢  lleva los  tabiques y  demds materiales®,

otras veces decide vender la vivienda ol proximo ocupante, (559)

Las ~ zonas mas  propicias para 1los  asentamientos irregulares, son
aguellas gue  los  rentistas  dejan  de  lade por na significar
utilidades, son o mayor parte, terrvenos periféricos, sonas
pantanosas, terrenos de nltas pendientes; también son propicios
para  los asenbamientos irrvegulares, terrenos federales aledaros a
las ving de terrocarridl, ¥y los que se encuentran bajo las torres

de lineas eléctricas, etec. (S6)

En su  e¢nsayo sobre autoconstruccidn y explotacion de la fuerza de
Lraba,jo, Emilio FPradilla, nos dice que 1a ocupacion alegol  de
terrenos vy in posibilidad de mantenerlos e da por  tres

condicionea, que sond Lo seleccion  de

mas inadecuadas para el
desarroilo de actividades relacionadas a los sectores secundario
y terciario} la segunda de ellas, es la cohesion lugrada por el
grupo invasor ¥y la capacidad de resistencia politico social
derivada de ella; la tercera se refiere, a una coyuntura politica
favorable, al mismo Estado para mantener su base socinl
delegitimacidn, que en algunos casos la administracion poblicaen
turne reconoce como una necesidody  entonces el Estado al no estar
©n posibilidados  de solucionar el problﬁmn recurre u- 1o
indemnizacién de los propietaries para satisfacer la  demanda de

los invasores.(57)
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En  lus asentamientos arrequlares, es caracteristico que  loas
viviendas que cuentan con dos o mas cuarbos generalmente alojen a
familings witensas, (88 esto representba un  alto grado de
hacinamienlo @ 1nsalubridad, pues como se anoté anteriormente,
aungue no haya norems apternacionales al respecto, el hecho de que
mids  de  tres personas  duerman  en una habitacion  representa ya

hacinuamientos (L9)

Las viviendas inadecundas son coracteristicas de los
asentamientos irregulares, el censo de 1970, indicaba que un 26
por ciento de 1a poblacion de Dlstprite fFederal, habitaba  en

viviendas doe un solo cuarto, en Y481, el Instituto Mexicano del

Seguro Social  mane,jo cifra del V2 por ciento de wviviendas
deficientes, con uno o dos cuartosy oy la cifra varia muy pocoy
en 1987 este parcentaje bajd al 70,0 por ciento} es decir, que
¥+1 millones de viviendas eran  deficientes, de las 13 millones

existentes para esa fecha. (602
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3~ LA VIVIENDA, TEURIN A HANERA DE UTORLIA (algunos conceptos)

Las teorias sobre  las condiciones minimas de  babitabalidad que
debe reunir una vivienda, son salo #2503 teorias, gue en nuestro
poisy pueden hacerse realidud en 1o medido gue existan relaciones
sociales de producecion, que tengun como baseg 1a planeacidn para
uny  distribucion eguatativa de  la o raiquesay,  generada  por loy

propios sujetus socinles.

La  vivienda la define Turper (o6l) como un "medio habitacional
integral gue incluye ademds de 1a  casa, todos los elementos de
infraestructura fisica, social  y pulitica +..1n casa  es
considerada  como un elemenio o come espucio  familiar, que reune

los requisitos bdsicos de habitabilidod®.

8i se considermn na la vivienda come un  cenjunto de servicios
integrados, necesarios para el ser humano, ésta debe cumplir con
ciertos requisitos enmarcados en el binomio necesidad-satisfactor
(62), que se refiere o gque las necesidades del ser hﬁmunu. serdgn
satisfechas en un proceso dinamico, cambiante, en el que participe
el individuo, en  forma  parlicular, gocinl 6 a travées de

instituciones.

También, encontramos que los términos casa, habitacidén y vivienda
0  sus equivalentes, parecen aludir o una realidad bien definida,

comin a todos los hombres y culturas.



Histdricamente, 1a habitacion parcce ser uno de los conceptos mas
antigups de la humanidad, un conceplo tan importante como al de la
nlimentacion} por ello, la hislorio de lo casa es el indicador de
los progreseos y rectificaciones en superacion, realizados por el
ftombra vy 1a conolante que liga todas las formas de habitacidn, es
el hecho de que el hombre aparece siempre como un ser que ha

tratado de provecrse de low  ¢lementos indispensables para lograr

s bienestar aun de protegerse do  las inclemencias del clima, ya

sea l1luvia, trio, viento, etc.r ¥ dal hombre mismo.

La  evolucidn que constantemente estd sufriendo la  casa  en la
sociredady  como efecto de los cambios econdmicos y sociales, que

han tenide lugar en lus dos Gltimos siglos ha sido manifiesta.

Ante este panorama, el hombre moderno no tiene porqué preservar
Inas  formas de habitacion que no satisfocen sus necesidades, sino
que se hqﬁ de abocar, a crear  nuevas estructuras habitacionales
que respondan asi, a2 Jas necesidades  individuales, familiares y
saciales, y que corresponden a las situaciones nuevas y cumb{nntes

de cada época.

tara  ello,y la tecnica moderna otrece la  posibilidad de edificar
con economia de materiales, tiempo y espacic construido. Esta
propuesta ¢ apoya en el minimo nivel de vida tanto individual,
como social, €1 cual nos da un estandar general; la vivienda en 1la
actualidad, ha adquirido un papel de primera impurt-:nci-:.den(.ro de

los satisfactores sociales. Esta, no se reduce ya a la simple



construccion  de habitaciones, sino que requiere, a su ves de 1o
intraestructura, equipanicnto urbanpo ¥y servicios poblicos y de
todas aguellas condiciones que  promueven el bieneslar y el

desarrollo sdcial y espiritual de los hombres.(é63)

Recientemente, se ha empenado a tomar conciencina de que la casa es
s0lo  un elemento del gran  sistema de vivienda, constitulido por
tades aquellos que intervienen oen el medio habitacional de un
grupo social vy todes estos elementos, estan ub)caqgs dentro del
binomio necesidad~satisfactor, éste comprende una serie  de
conceptos que nos pueden ayudar a Lener una visidn mas amplia, que
~desde el punto de vista de lo social- representa 1a problemética

de la vivienda en nuestro puais.

Lu  pecesidad ¥y @1 satisfactor, son las dos perspectivas de un
procesa, dinamico, el cual se manifiesta en la persona o en
cualquier +forma de orgapizacion socialj tal proceso constituye el
pivote -satisfaccion o insatistaccién- de una enorme porcidn de 1la

conducta individunl y colectiva.

La daud se complementa con el conhcepto satisfactory por tual
entendemos al conjunto de objetos, ideas, acciones y sensaciones
que inciden sobre la necesidad para atenuarla o colmarlay asi como
para desarrollar las capacidades y potencialidades del individuo y

de la colectividad,
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La determinacion  de las  pecesidades  familiar basicas, esta

supeditada legicamente a  1la definicidén previa que de las

necesidades humanas se realice,

A todo esto se dan varios puntos de vista y entoques, los cuales
no datieren en la definicion de los conceptos, sino dnicamente (y
no  hay contraposicion), en el concepto mismos MalinowsKy da un
enfoque culturalista, (64) vy por necesidad entiende "a un sistenn
de condicignes que se manifiesta en la persona, en el marco
sociocultural ¥y en la relacion de ambos con el ambiente fisico y,
que es 1ndispensable para  la subsistencia, 1o adaptacién y el

desarrollo del individuo y la colecltividad,.

JFor su partey Maslow, (6%) mencicona que las necesidades bisicas del

hombre saon! seguridad, pertenencia, amor vy respeto,
intrinsecas ol hombre ¥y poseen una paturaleza  jerarquizada, es
decir, la satisfaccidn de las mismas es gradual y escalonada, de
tal manera  que la  satisfaccién de una  necesidad produce la

emergencia de una necesidad mas alta o comple,ja.

Varios autores, que han utilizado 1a teoria de las necesidades
bdsicas en sus investiguciones, aluden a las relaciones entre el
medio fisico y el hombre, En este sentido, la casa sélo responderd
a  1las necesidades humanas cuando en ella se vea al hombre y a la
familiny en toda su complejidad, y, o aste respecto es necesario
reconocer que ‘el ser humano tiene necesidad de acumular y

olvidar, tiene necesidad simultanea o sucesivamente, de seguridad
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o aventura, do sociabilidad o de soledad, de satisfacciones o de
insaltistfacciones, do desequilibrio y de equilibrio, de trabajo vy

de jucqa (&&).

fmalizar  la rLlucxon entre Ia vivienda vy €1 usuario, durante las
diversas olapas de la  vida, implice abordar, por una parte, las
caracteristicos o cualidades que el usuario espera del medio
habitacional, ¥ por lu abra, las necesidades vitales del usuario,
que deben dar respucsta a2 esc medio. N euwe respecto, "el modelo
de l1as necesidades vitales' relacionadas  con la vivienda, Turner

(67) 1o enumera de la siguiente mane
1+ Lus cualidades del modelo habitacionnl deben ser!

— cadidady proteccidn suficiente, duradera y espacin adecuado para
las actividades rutinariug de la familia,

~ localizacién adecuada con respecto a  los servicios durbanos v o
las fuentes de trabajo y oportunidades,

= tenencia segura de acuerdo con los mecanismos legales vigenies.

2o Necesidades vitales que deben  ser satisfaechas  por el medio
habitacional.

-~ necesidades de identidad,

- pecesidad de seguridad,

= necesidad de esgtimulos y oportunidades.

Con estos criterios, se debe manifestar, que el modulo social,

resulte en *habitat humanizante®} tal - habitat debe constituir un



medio adecuado para gue los indivaiduaes, lus familins y los gqrupos
aprendan 9 entrar  en relacidén dialeéctica con Ja realidad socinl
urbana¥, de Lal manera gue 172,j0s de someterse pasivamente a ellay
la transtormen en ¢l marco de su propio desarrolloy, por lo que el

habitat, define ol medio fisico y socinl gue rodea al hombre (48).

Ls pertinente mencionar que  las  acclones de  conslruccion de
vivienda, llevadus o cabo por los organismos creados para ese £in,
no  se dap  en Form individual o de manera aislada, sino en

conjuntos habittacionales, es deciry, en agrupaciones continuas que

sucttan dnn e de inter ieren al namero

ogunioi, las que se ™
y distribucidn  espactal de la vivienda, como en lo gque rospecta a

1o infrace

fucbury wocial o equipamicento urbanos En algunos casos

(67) 1 poblacion rechasa la vivienda en conjuntos habitacionales
y en otros lous acepta como un  mal menor o solucidn provisional a

sus nocestdades,

Far mrraestractura social, nos reterimos o los servicios
badsicost escuela, transporte, comercio. Muchos de los conjuntos
habitacionules que se otorgan carecen en principio de ellos, ya
que los mismos forman parte o estdn dentro de la necesidod de

cstimulos y oportunidades que necesita el trabajador.

Un crecimiento andrquico y unna crisis econdmica, dan arigen a una

crisis urbana, que tiene entre sus caracteristicas, los graves

¥Término qgue se utiliza para designar a unidades habitacionales
creadas por el Estado, ver! *El Modulo Social de Vivienda®,
FOVISSSTE, México, 1976,
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conflictos de transito, asentamientos no contrvolados, escases de
servicios pablicos vy equipamiento urbano, Y contaminacion

ambiental,

La casa, es el espacio familiar ¥y debe reunir los requisitos
baésicos de habitabilidad. La calidad de ¢sta, es decir, el grado

en que cubre dichos requisitos bdsicosy, estd medida por la manera

en  que satisface las necesidades tfundamentales que el individuo y

In familia tienen en relacidn con su alojamiento.

Las necesidades fariliasres y cualidades de 1o vivienda, estan
conceptualizados y guedan enmarcades en el binomio necesidad
satisfactor] y esta es una “necesidad socinl®, toda familia desea
tener una unidad separada de vivienda que, ademds, suele ser el
bien mas costoso que la familia utiliza y representa el renglon de

active mds importante que ésta logra acumular. (70)

Fara gue se  cunmpla realmente con las necesidodes que  tiene el
hombre de convivir en sociedad, es factor indispensablie que la
infraestructura durbana cuente con calidud y cantidad, ademds de la
necesidad de ospacios abiertos, su ubicacisen y funciones, areas
verdesX, paseos vy juegos dnfantiles, son elementos para 1a
recreacion y vl descanso.

X En lo referente a dreas verdes, la norma internacional
establece que deben existir 9 mts. cuadrados  por persona, en
nuestro pais  la norma sélo marca 2 mts., cuadrados. En el LL,F., en
1962, existia un promedioc de 0.41 mts. cuadrados por habitantej}

en algunas delegaciones politicas esta superficie se reduce a sdlo
0.17 mts.s/hab, segun informacidn periodistica de 198%.
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En cuanto 1 la protecciodn, se considera que es la  casa, la que
debe garantizar la seguridad de gus moradores, Dicha seguradad
comprende dos aspectos bhasices, el {fisico y el legals Faor
proteccion fisica entendemos, que  1la  casa, por- sy diseRos
estructura y materiales, reune las  caracteristicas adecuadas de

astabilidad, sistencia vy

elementos, de tol manera

nlojamiento constituye

inclemencias  del  clima

contra robus o intrusidn

proteccidén legal implica gue
cuentan con  las
mecanisnos
tenencia  en propiedad,

través de las condiciones

legul del predio ocupados

que  sus
unn

(frio,

garantias
tegales vaigentess
sino que puede

do ‘renta del

durabilidod en su  congtruccion vy

habitantes sientan  que su

proteceion idonen contra las

s0ly, 1lluvia, wviental), asi cumo

de esttrafos s por otro lado, 1la

tanto el terreno como ia construccion

necesdarias, de acuerdo con  los

esto no significa necesariamente la
garantizarse iqualmente o

inmueble o de la situncién

En cuanto 3 funcionulidad, se cansidera que 1ot  espacios
domésticos deben facilitar la  realizacidn de  1as actividades
diarias o rutinarias de los diferentes miembros de la familiaj
actividades como! aseoy, alimentacion, descansoy recreacion vy
convivencia familiar, que para realizarlos con facilidad vy
comodidad en 1la casa se han de encontrar los apoyos necesarios.

Unn funcionalidad

haubitacional;
su

norma 2 la organizacidén

préctica

las actividades

es ab,jetivo badsico del disefo

familiares deben ordenar e imponer

espacinal de 1a casa, dado esto, es



preciso sin embargo, mantener 1o idea de que ia  casa es la
exprosidn  wmaterial de la cohesion familiary  funda su unidad vy 1la
facilita, For @llo, @1 egquilibrio eptre el bombre, el medio
natural y el grepo social, es el principio que debe normar la

funcionalidad de 1o vivienda.

La  construccidon, disposicion orientacidén y los materiales que se
utilicen para una casa, deben reunir caracteristicas tales que
garanticen 1a tranquilidad  y aislamiento de  sus moradores tanto
del exterior, en el gue consideramos al medio fisico y social,
como en el interior, es decir, que debe existirc privacidadi y esta
debe ser acdstica y visual; esta Gltima se refiere a la que debe
tener 1a  familia con respecto del exterior, que no s sienta
expuesta a la curiosidnd o mirada de los demds, sobre todo en el
espacio que ‘:6 considerado como universo privado, ya que esto
obstaculiza las relaciones de vecindad, Al interior de la casay vy
en cualquier espacio en particular, es necesario que exista un
ambiente adecuade para el retiro o aislamiento que cualqguier

miembro de la familia necesite o desee en un momento dadao.

En cuanto a privacidad actstica se refiere, esta debe garantizar
que toda la cusa constituyna en si una célula auténoma, en la que
cada persona se sienta abrigada, al igual que apartada de 1la vida
de los demas, que ayude a  proporcionar descanso, intimidad v que
ndemas, sea un estimulo para realizar actividades como el estudio

v el esparcimento en el mejor ambiente posible.
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tn  vivienda tiene dos funciones, una priclica y otra significante

(71) la primerar @5 un medio habitacional integral, la segundar es

la que marca las relaciones sociales, por ello ha de brindar a los
integrantes de  la familia, la  satisfacecion de ser ubicados y
reconocidos  por los demds. En ello, también se considera a la
arquitectura ¥y a 1a  faorma de  vida de sus  habitantes, todo esto
conjugado con los elementos gque, digamoslo asi, dun "status® o sus
moradores y los wubican socialmentes La vivienda muestra  la
posicion  sociowcondmicu, pevsonalidad, idiosincrosia y  guslos

tanto personnles como  familiares. Q[icho de otra manera, es 1la

identidnd socials

Los anteriores conceptos, se refieren a1 1as necesidades que
tienen, en  un momento dadoy los miembros de un  habitat
humanizante, Fara gue estas necesidades se cumplan, es necesario
contar con los medios o instrumentos satisfactores. Este proceso
dindmica, a1l tiempo que hace que se cumplan mds necesidades, harg

que surjan oblrasy de un nivel cuda vexz mas alto.

En cuanto a los instrumentos satisfactores de las necesidodes
basicas, que son el legal, técnice vy social, tenemes, que el
primers de ellos, se refiere a aspectos que se encuentran dentro
del marco juridico vigente en cada pais, directamente relacionado
con 1la wvivienda y que garantiza  -~aunque no  necesariamente- su
cnlidad, ellos son los distintos reglamentos, de cardcler urbano vy
constructivo, que debe dar 1la necesidad de gque los individuos

conozcan de su existencin y aplicabilidad para exigir sus derechos



habitacionales,

54 como una tenencia segura y un régimen claro do
patrimonio  familiar} el segundo, de ellos es el aspecto técnico,
con relacion a la coulidad de los disefios habilacionales, asi cono
de sus materiales, componentes, atabados y accesorins qie Juega un
papel decisivo en la casa,. Dicha calidad, debe guedar garantizada
a través del andlisis de alternativas técnicas, adecuadas a cada
tipo de casa, grupo social y area geografica, asi como medionte la
ntilizacion de los procedimientos constructivos mids esigentes., En
tercer  lugar, encontrasos ioﬁ instrumentos sociales, que  van a
servir para  lograr la identidad social, a travées de  la

participacion del usuario y la  sensibilizacion y  educacidn del

mismo para garantizar el mejor uso de la vivienda,

ta participacitn del individuo, ha de¢ iniciarse desde el proyecto
habitaciaonal mismo y abarcar las etapas de construccion vy
gupervisidn, no so6lo los de wejora y mantenimiento. Unicamente, en
1o medida en que cada  familia o familias afectadas, tengan
injerencia en  la construccion misma de la casa, en su diseiio, asgi

camo en la seleccidon de materionles, acabados, etcs, podra

adecuarse o las posibilidades, exigencias, guslos y preferencias
de sus moradores. La sensibalizacidn  y educacion del usuario, se
obtiene a través due elementos de apoyo, que sirvan para conpocer de
cerca el mantenimiento, uso y adaptacién de la viviandn y mediante

la participacion sistemdtica y programada en todo lo referente a

la colectividad,



a sequridad social e¢s un imperativo permanentemente buscodo por
el hombre, y cowo uno de  sus componentes, la  vivieada tiene un

lugar prepanderante,

1 concepto due casa moderns  nace en 2l siglo XUILILI (72, Con la
Revolucidn Industrial, se inicid el crecimiento de algunas
ciudades europeas, sobre  tado con poeblacién  obrera de origen
rursl;  estas  ciudades, tomaron  ana dimensidn desconocida hasta

entonces) para 1o cuasl aun na estaban prepgacadas N2 equipagas.

fnte tales concentraciones obreras, el inmueble en resta cowenso a
1mponerse  con wayor  intensidad, Surgievan  entonces problemas de
higiene, transporte, salud, educacidén y otras gque implicaban
directamente a2 todo la poblacion, Yy mas adn, se impusievron a los
contribuyeates cnrqas  fiscales altas, Estas situaciones, se

ron L puaulatinamente, en todos 105 poaises que entravon -en

rep rodd,ges

distintos gradas~ al procesa de industrializacion~urbanizacién. la
origindg, poy contrapartida, gue surgiera la *casa higiénica® (73},
1n que yn cuenta con servicies hidraulicos; es decirs redes de
drena,je sanitarid y agua entubaday posteriormente sevian equipadas
con  una ventilacidn adecuada, asimismo, los espacios de wbicacién
de  las  viviendas, ocuparon  la atencion de logs  canstructores y
vecibieran nueve tratamiento, asi se establecid con claridad 1a
independencia de unos hobitantes con respecto de otross esto marcd

el inicio de una distribucidn mas funcicnal del espacio urbana.
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For otra parte, el crecimiento progresivo de las ciudades y las
nglomeraciones en la periferia de las mismas, impulsaron, ya en el
siglo XIX, €1 desarrolle habitacional wverticaly wusi  como la
suluciany  en base a4 la construccion de conjuntos habitacionales,
para 1o poblacion de trabajadores residentes en  las cindades
industriales, Estng transtformaciones ponen en evidencia que 1a
forma de la  habitacien ha cambiade simulbtdneamente con  La
sociednd, aun cuando, con el modo de produccidn, incluso conserva
una  relativa constancin (74>3 sin embarge, las innawvaciones que
tenido 1la construccion de vavienday con el transcurso de la
historia, soleo resultaban paliatives a  1a creciente necesidad de

habitacidn, y 1a casa, ha ido perdiendo

funcion inteqgral, y se
va  reduciendo a un simple lugar, donde el hombre repara energins

por las aguladoras jorpadas de trabajo.

Con esas transformacionesy wa 1a casa en el siglo XX, ya se le
considera como “casa minima obrera®, concepto que responde a la
necesidad de proporcionar mediante una racional utilizacion del
espacio ¥ o) area de consiruccidn, el alojamiento bésico para la

familia abrera.
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Be= FOLITICA ESTATAL E INSTITUCIONES DE VIVIENDA

En  Méunico, los Constituyentes de 1917, al proponer las garanting
esenciales para agsegurar 1a dignidad de las personas, Ia i1gualdad
en el trabajor, ¥ el provecho cquitative de los bienes materiales y
culturales, integraron un conjunto de derechas minimos, qQue so
plasman  en el Articulo 123 Constitucionnl. Asi  se propusieron
cumplir con el propésito de impulsar 1 elevacidn del nivel de

vida de los trabajadoresy en un marco de seguridad social,

Al aprobar este planteamiento, técitamente se reconecia aus el
resultndo  del trabajor no debe ser tan sélo  wuna remuneracion
acerde a  la circunstancia  de esfuerzo} sino adicionaimente el
derecho a una vivienda, a la educacion de una familia, el acceso a
la  eulturn, a 1a salud y a todas aquellas condiciones que llevan
al individuo a ou  desarrollo integral, dentro de un marco
comunitario. En base » estos postulados, que constituyen los
elementos para desarrollar la férmula que meojore 1a redistribucidn
de la riqueza vy con ella sus beneficios, fué necesario llevar a
cabo acciones legislativas que crearon y dieron origen a
diferepntes organismos ptblicas, resultado de la participaciédn del
Estado -inttitucional- en la dindmice social y economica de la

vida nacional,

El origen de la seguridad socinl se encuentra en el Articulo 123

constitucionnl, y io que respecta especificamente a vivienda los

antecedentes se  remontan al ako 1928, con la creacién de la
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irecc1dn General de Fensiones Caviles y de Retiros, que tuvo bojo
s coordinacidn 1o construccion de multifamiliares, y en menop
escalay casas-habitacion anifamiliares y ECoOnomicas  para S0
derechohabientes) los  objetivos basicos de ésta  fueront  a)
adquiriy  suficiente terreno o precio bago para enajenar g loy
trabajadores, sin  espiritn  de  lucrod b)Y construir para  los

trabajadores cuasas, con un  plazo de amortizacidn  de 1% afos; ©)
construir departamentos unifamilaares para arrendarias a  los

trabajadores con pugos de rentos moderadas, (78)

i) partir de 1932, ce establecid la oficina del Flano Requlador
dependiente de  1lu Direccion de Obras POblicas del DNF§ papa 1740,
se inicia la formacion de comisjones de Flanificacién Regional por
1n  Secretarina  de  Fienes Nacionales) por su parte, Fetroleoy
Heicanos, registra en 1942 contratos colectivos para arrendar o
propercionar vivienda propia a sus trabajadores,
]

En 1943, se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social, con  un
Hepartamento de Vivienda, que tiene como objetivo, el de mejorap
la wvivienda de& los trabajadores, asi  como de operacién de un
sistema de tenencia en arrendamiento, ademss del | sisteas de
tenencia en propiedndy garantizadna can hipateca, Que

posteriormente se establecio.

El Hanco Nacional Urbano y de Obras FPublicas, se fundé a raiz de
absorver ol Banco de Fomento o la Habitoacién en el a®o de 1947,

con el objetivo de otorgar créditos a entidades gubernamentales y
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empresas  privadas para la  habitacidn; invertir on conguntos
hubitacionales propios y, aplicar recargos ajencs confindos a el,

bajo el regimen de fideicomiso.

En 1949, ctuando el Gobierno Federal instrumenta  wund  serie de
estudios wurbanes a gran escala, asimisme patrocand la formulacion
de planes reguladores en cerca de cuarenta ciudades {ronterizas y

portuariasg,

Todos estos organismos a que nos  hemos  referido, son  los
antecedentes del Instituto Nocionnl de Vivienda, que se cred en
1954 y cuyos objetiveos fueroni a) coordinar a los trabagfadores en
materia de habitagidng b) valorar la demanda de habitacidn en las
distintas zonas del paisi ©) capacitar ol personal obrero

especializado en construccidn} d) estimilor la vivienda econdmica.

E1 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traba,jadaores del Estado, surge en 1940 y tiene como antecedente 1ln
Direcridn de Fensiones Civiles y de Retiro, que cubria yoa dentro

de sus servicios lo que respecta a vivienda.

{tro organismo que se cred en el afo 1942 fue el Fondo de
Operacidn y Descuento o la Vivienda (FOVI), cuye ob,jetive fue el

financiamiento de conjuntos haobitncionales, mediante planes,

ejerciendo la coordinacidn y supervisién de programas para
destinar recursus privados al desarrollo de la vivienda de
interas social, Como consecuencia de ello, se cred el Fondo
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de Barantia para apoyo de las operaciones de crédito a la vivienda
y proporcionar liguidez a 1a banca en operacirones hipotecarias de

interes socials

El primero de Mayo de 1970, entrd en vigor la pueva Ley Federal
del Trabajo, misna que derogd 1la anterior publicada en 19315 en
ella se establecid un rubro sobre derecho a la vivienda de los
trabajadores, en el Titule 4o, "I‘erechos y Obligaciones de los
Trobajadores™, Y en ¢l capitulo 30, €e! cual se¢ denomina
*Habitaciones para los Trabajudores*y también guedé reglamentadn
la disposicion contenida en 1a fraccion 12 del Articulo 123
Constitucional, que *determina vl derecho de todos los mexicanos a
poseer on propiedad unu vivienda', por lo que *...tode empresa
agricola, industrial minera o de cualquier otra clase de trabajo
estara obligada segan lo delerminen las leyes, o proporcionar a
los trabajadores habitaciones comodas e higidnicas, ...mediante
las aportaciones econdmicas a  un  tondo, que permita olorgar

crédito bargto ¥ suficiente...*

Con  las reformas al Articulo 123, se reformd también 1a Ley
Federal del Trabajo (74) en 1la exposicién de motivos a dichas
retformas, se manifiesta el *...proposito de ofrecer medios de vida
decorosos a los trabajadores ...mediante la integracion de un
fondo nacional de vivienda que otorgara prestamos al secior obrero
para  1la adquisicidn, construccidn, reparacién y mejoramienta de

wus habitaciones.«® (727),
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El Instituto del Fondo Nacional de 1la Vivienda para  los
Traba,jadores (1HFUNAVIT) surge en 1972 como  resulinda de las
reformms anterioresy  siendo una institucinn que va a prestar
servicic a  los  trabajodores de la  iniciativa privada,  Este
Organismo, se manejs peor una administrocidn tripartita, contformada
por miembros representantes de 1a iniciativa privada, de los
traba,jadores y del Gobierno ¥ederal., Las organizaciones de
patrones y trabajadores estan representadas  de acuerdo al nomero

de ailiados que tengan,

El INFONAVIY, se crea coma un “mecanismo de scolidaridad socianl®
de  cardcter nacional, tipificado como organismo viscal autonomos
sus recursos deberdn destinorse al otorgamiento de creéditos o les
trabajadores, Titulares de depositos, para  la  adguisicidng
construccion, reparacidn, amplincién <} me,joras de sus

habitaciones,..* (782,

Es en el mismo aRo de 1972, se presentd al Congreso de la Unién 1a
Iniciativa de Reformas y Adiciones o la Ley del ISSSTE, relativas
a 1la creacién del Fondo de 1la Vivienda del ISSSTE en la exposicidn

de motivos se manifiesta que "...dados los costos do@ habitacion
y persiguiendo el propdsito de que los trabajndores se encuentren
en posibilidad de conta; con upa  vivienda digna  y decorasa
mediante credito barato y suficiente' (79) se crea el FOVISSSTE,

como  organismo desconcentrado, que se mane,ja por medio de una

Comision Ejecutiva, en 1la gque estdn representados diversos



arganismos del sector Federal, asi come lo  trabajadores al

servicio del Estados

El FOVISSSTE, entre sus objetivos tiene el de otorgar crédito para
vivienda w2 los trabajudores de entidades publicas ¥y paraestatales
que coticen nal Instituto} de oacuerdo o sus principlos, los
créditos seran otorgades a los "derechohabientes par igualy sin
distingos de nivel, salario y con una  antigiledad superior a los

diex ¥ ocho meses® (80),

Fara solucionar el problema de la escasez de vivienda en México,
existen diversos organismos destinados a  atender las demandas de
los trabajadores del sector pUblico y privado, Ademas de ellos,
otro organismo constituido por aruverde presidencial en 1981, cs
el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAFO), cuyos
antecedentes fueron el Instituto Nacional de Vivienda (1954) y el
INDECO} FONHAFD tiene como proposito ‘*bésice', el atender las
necesidades de vivienda de la ' "poblacidn, preferentemente no
usalariada y ¢on ingresos menores a 2,5 veces ¢l salario minimo®,
cniru las actividades que desarrolla estdn las siguientes?
*financiar 1los programas de vivienda popular en las modalidades
de reserve territorial, lotes y servicios, vivienda progresiva,
me jorada y terminadn, asi cemo apoyo a la produccion vy

distribucion de materiales® (81).
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(Cuadro N 4)
CONJUNTDS HABITACIONALES DI ARRENUAMIENTO EN LA CIUDAL DE MEXICO
L1947 -1960
1888TE

NOHBRE TEL CUNJUNTO ANO DEFARTAMENTOS

SIDENTE ALEMAN 14949 1,080
FRESIDENTE JUAREZ Qa2 1y024
CIULAL UNIVERSTTARIA 1905 a2
LA LIRERTAD 1955 332
POCTORES 1947 a32
TLALFAN 1957 uoo
JARDIEN BALBUENA 2o, SECC. 17498 736
TACUBAYA 1458 100
JUAN RODRIGUEZ  FUEDBLA 1758 78
JARDIH BALTIUENA 1a. SECC, 1960 810
MAXIMILIAND M. CHABERT 17461 53
FTE, LOF HATEOS ta. SECC. 1263 1,140
FTE, LOt MATEQS 2a, BECC. 1964 778
TOTAL 6,715
FUENTE?! GARZA, SCHTEINGART!'La fccion Habitacional del Estado en
México®, Habitacion, 3/74 192

¢

CONJUNT0S HABITACIONALES

Cundro N® &)

1Y47-1965

DE  ARRENUAMIENTD EN LA CIULAD LE HEXICO

INSS

NOMBRE DEL CONJUNTO ARO LEFARTAMENTOS
UNIDAD NARVARTE 1949 a9z
UNIDAL SANTA FE 1957 2,200
UNIDAD TLALNEFPANTLA 1958 1,540
UNIDAL TLATILCO 1956 756
UNIDAD LEGARIA 1948 624
UNIDAD INDEFENDENCIA 19250 2,234
ToraL 7,846
FUENTE! TLEM
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(Cuadra N® &)

VIVIENDAS FROMOVIDAS  FUR LUS  FRINCIFPALES URGANISMOS FUBLICOS
19431970, 19711975
INSTITUCION 1963-1970 1971~1975
INFONAVIT 899,965
ISSSTE (FUVISSSTE) 27,245 14,72
Fovy ?2,015 78,030
noF 135000 17,766
INVCINDECO) G929 30,785
HNOSFSH 28y 791 14,954
LGHE 39,461
TOrNAL 237,916
FUENTE ! THIDCM
{Cuadro N° 7)
VIVIENDAS FROMOVIDAS FOR LOS FRINCIFALES ORGANISMOS FPURLICOS
1973-1976, L977-1%82
INSTITUCION 1973-1976 1977-1982
INFONAVIT 101,224 231,090
FUVISSSTE 23,036 43,809
INLECO 13,716 27,4768
BANOBRAS/FHF 14,568 4,831
DUF/UGHE 7 CODEUR 17,766 5,203
ISSFAM 1,566 2,000
ToTAL 314,781
FUENTE ISCHTEINGART, M.*Los Froductores .del Espacio- Habitable: -

Eutado,

Meéxico, 1787,

Empresa ¥y Sociedad en

la Cd

a8

de MgHica®,

€ly Colegio de



(Cundro N° )

ACCION  DE 105 ORGANISHUS BE  FOHMENTO A LA VIVIENDA. 19831980

INSTITUCLION 1983 1984 1985 1736 1987 1788 TOTAL
INFONAVLT &7 151 79,281 BOy247 57,504 414,208
FOVISSSTE 11,561 61374 23,045 14,499 14,7d3 92,0U8
FOVI-BANCH 56,216 71,984 08,230 08,581 104,903 468,637
FONHAFD 7487 27,002 U8, BY8 60,162 61,004 245,068
FEMEX 1,024 4,626 ra%6 .02 Jy147 23,037
CFE 29277 2,620 1,507 y711 1,584 11,558
FOVIML-~15SFAM 0 8y 712 311 Lyl7% 2ek99
FIVIDESY 15 29385 dy862 204 1,951 3,197 1L,916
AURIB-HEX, 3,691 4,766 0 0 o4 2,087 10,744
UTKUS He 693 11,006 13,828 472 4,618 4,959 A8,656
FROGRANAS DI

RECONSTRUCCION  © 0 0 24,951 31,24 PyP60  bhy 165
TOTAL 144,970 198,18% 240,981 156,496 28H,136 264,449 1395,191

FUENTE? Estadistica de Vivienda 1983-1988, SEDUE

(Cuadro N 9)

CREDITOS OTORGALDS FOR  LOS FONDDS DE  FOMENTO A LA VIVIENDA

1778-1788
ARl INFONAVITY FOVISSSTE FOVI TOTAL
1v78 28,617 2,964 20,236 48,849
1900 H6,007 3,621 14,830 74,458
1982 G9,606 2,371 28,122 20, A%
1983 54,4846 4,938 31,150 ©¥0,574
19849 60,884 64220 60,000 127,104
1485 2,278 12,199 63,300 147,771
1986 B2,173% 17,397 114,187 214,357
1987 75,47 10,188 204300 175,963
1980 70,602 13,390 74,373 18%y 365

(enaro)

FUENTE?! *Méiico Social 1988-198%* HANAMEX
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Se~ EL DEFICIT BE VIVIENDA COMO FRUBLEMA SOCIAL

Cuando 5 recurre al concepto "deétficit de vaivienda*  se  hace
referencia al faltante de canas habitacidén  en  una  sociedad
determinada, ubicade en un espacio definido} para conocer ese
faultante, se cuantifica el nemero de individuos que conforman ese
conglomerado socialy se calewda un promedio del nomero de miembros
que integran los nucleos familiares y dividiendo la primera cifrea
sobre la segunda, se obbienw ol nomero de viviendas o que
matematicamente deberia  tener esa  sociedad, Se cuantifica el
ngme ro de vaviendas que realmente disponen y se rettun al numero

de viviendas con el que deberia contar la misma.

En nuestro paisy segun el X Censo General de Foblacion v Vivienda
levantado  en Junio de LYu0 (B la poblacidén  total sumaba 66
millones 847 mil personas, el numero tolal de viviendas para esa
foecha era de 12 millones 75 mil (83) ~-no  se incluyen viviendas
colectivag! carceles, bospitalev, orfanatorins-, de las cuales 8
millones 414 mil eran propiasy &8 y 32 por ciente respectivamente
el promedio de smiembros por familio se calculaba en 8,6, y enistia
un déficit de 4.9 millones de  viviendas ese nfo, segiun ol
Congreso del Trabajo, mds del 50 por ciento de la vivienda
existente en el pais en 1900, tenia problemas de hacinamiento e
ingalubridady sobre todo las viviendas autoconstruidas, cuarenta
de cuda cien de ellas  tenian up  so0lo  cuarto, treinta eran
construidas con adobe, maderas o desechos industriales, treinta no
tenian baRo, cincuenta y ocho contaban con servicio de drenaje vy

treinta vy nueve no disponian de servicio de agua potables 1la falta
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de servicios publicos caracteriza a 1a vivienda autoconstruida.
(Bay PFara 1982, 1a Secretaria de Frogramacion y Fresufiesto,
calculaba  un fultante de % millones 329 mil  vaviendas, (05 el
Instituto Hexicano del Sequro  Socinl, estimaba  que el 72 por
ciento de ellas, tenian detficiencias, tanto en el numero de
habitaciones come en los servicios basicos, esta cifra, se acerca
ul niveld calculado por ¢l Colegao de Heéexico gue muane,ja un 6% por
ciento de viviendas con estas mismas caracteristicas, (88) también

astimaban para L9846 un déficit de & millones de viviendas,

El1 nascenso alarmante del déficit muestra el grave problema que
representa, en AY¥87, se manejo la cifra deéficit de 7.5 millones do
viviendas para tna poblacidn de mas de 80 millanes de habitantes y
se  estima la existencia de 13 millones de viviendas, donde &1 70
por ciento de los moexnicanos hobita ¢n viviendas de upo o dos
curtos, (87) de acueprdeo o estos Oltimoes datos, el promedio de

acupacidon por vivienda seria de 6.2 persons

La poblacion seqgon datos del XI Censo  de poblacion levantado por
INEGI en el avo de 19%0, ‘nos arroja un namero de habitantes para
la Kepublica Meiicana de €1 millones 24% mil 645 personas, (84)
esta cifra, comparanda la tasa de crecimiento anual y el nivel

promedio de ocupacidn de 1la vivienda, nos da un deficit de 7

millones 572 mil viviendas, ademds de Lo necesidad de constridir y

reparar tres millones de viviendas mds,



considerar como la presencin de  unn demanda, que significa una

tigencin  social  gue enfreata 1o administracién poblica, vy,
canstituye un  reto para el presente y futuros gobiernos del pais,
que se obligardn a solucionar este problema Son menores recursos

eConomicos,

i we tienen presentes estas cifras, nos  sirviran como punto de
eferencia  para establecer razonamientos sobre el hacinamiento, yn
que suele aceptarse, que lu deonsidad de ocupacidon de  las
viviendas, debe mantenerse en el nivel mds bajo posible para
proteger  Ia salud vy la iontimidad de los ocupantes, Lo anterior
incide en una mayor demanda de viviendn, la cual enige atencidn
prioritaria y por tanto 1a generacidn y coordinacion de programas
institucionales que ayuden a  disminuir este problema social, gque
de continuar ¢n forme ascendente se regigstrard para el aivo 2000 un

déficit de 18 millones de viviendas (8%).

En el wastudio de las Naciones Unidas, acercu del problema de 1o
falta de vivienda, 5e consignna que en palses de Europa, Ins tusas
de construccion de vivienda oscilen entre 2y § por cada mil
habituntes, estimandose gue para cubrir @l déficit, es necesario
nite  sg construyan de B a 10 upidades por cada mil habitantes
(90), esto nos du una wisldn del problema que representa en paises
en degsarrollo como México, en donde se construyen 2,2 viviendus

por cada  mil hnbituntes; con una aguda crisis econdmica
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permanentes 1a oferta de wvivienda resulta insuficiente, aon,

cuando los recursos gue se destinan sean cada ves mds cuantiosos

En este rengldén, y para dar “mayor atencion® al problema, el
Gobierno Federal en el Flan Nacional de Desarrollo 198Y-1%94,
marcd los lineamicntos politicos que habran de seguirse para
ntender este fenomeno on formae prioritaria. En la Presentacion del
mismo hecha por el Frestdente deo la Kepoblica, se “...preve
atender las demandas prioritarias  del bienestar social...' entre
las que destaca por su  importancie la vivienda, fortaleciendo el
Histema Nacional de Vivienda vy llevando a cabo todas aquellas
ncciones que faciliten el acceso al crédito para que el btrabagador

y su tamilia puedan poseer en propiedad una vivienda digna. (913

l.a tendencia creciente del déficit de vivienda y el aumento de la
poblacidny hucen de este un problema cada ves més agudes, al tiempo
que se va generando un  fendmeno creciente de densidad  por
fhabitacidn y por vivienda, con los consecuentes problemas de
hacinamiento, promiscuidad e insalubridad} de acuerde a los datos
nsentados anteriormente, este porcentaje rebaze 6.2 personas por

vivienda, el nivel de hacinamiento puede especificarse en términos

auméricos, pero referidos a cada una de las sociedades en estudio,
(92} porque ‘no se han adoptado normas internacionales con
respecto a la ocupncion y numero de personas por  cuarto y no se

considera adoptar tales normas®.
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Se puede mdeir el grado de hacinamiento recurriendo al porcentu.je
de wvaviendas ocupadas on lous que hay tres o mas  personas por
cuarto, “.eeque es considerada una densidad tolerable® (93) esta
técpicar tiene ¢l ipconvenmiente de utilizar un promedio para medir

unos eutremos, v ¢s aplicable s0lo estadisticamente, laos

inconvenientes en este caso sond a) la norma de densidad tolerable
puede 1 deseable por razones humanas pero  resultaria
inalcanzable para un o pais en desarrolle, por consiquiente
entrafaria unus necesidades que rebazarian tolalmente las recursos

del Estado; b)) en ciertas culturas y on ciertas condiciones

climdticas, resnlta aceptable, e incluse deseable, un, alto namero

de paersor

3 por viviendus o por cuarto especialmente si aquella
es utilizada de noche por todos los miembros de  la unidad
familiary <) no ge tiene on cuenta  la superficie o e) volumen
de metros coubicos del espacio habitabZe} y d) en muchos paises
ios espacios al aire libre proporcionan zonas Otiles de espacie

vital que pueden definirse como cuartos.

For lo gue respeclad a niveles de ocupacions en México el lento vy a
veces nula  cgrecamiento  en ilu conslruccion de viviendas y si
*empequeiiecimiento”, ocasionaron que el indice de hacinamiento en
el pais durante la década 1960-1970¢, se elevard de 2.1 o 3
ocupantes por habitucidn, con el consiguiente deterioro de la
calidad de wvida. A nivel rural, aumentd de 3.3 a 4 el promedio de
personas  por cada haebitacien, en ambos casoss, el {ndice de
hacinamiento supersd los mdximos recomendados, (?4) pues se ha

considerado que entre otr requisitos minimos, una vivienda

?1



adocuada ne  debe Lener “mas de dos ocupanies por cuarto habitable. .

en el medio urbano, ni mids de 25 en el medig roralt (95, E1 XI
Censo  de 1¥%0, no muestra una  ocupacidn de 4,99 personas por

vivienda.

A principios de los setenta, s¢ eslimaba gue dos  tercios do la
pobtacion total habitaba en viviendas de dos cuartos o menos y le
correspondian uno a cada 3.9 personac. For otra parte, en dutos de
197%, comparativos, ¢n los palses industrializades (946) el nivel
de¢ ocupacion  de vivienda es intforior; on los Estados Unidos es de
2,4 personasi Canadd 2493 Jdapoen 3,43 en Méwrice U4 personas, cifra

que nos da una idea del rezogo en ese rengléon (97).

En 1988, se informa que el déficit de vivienda en Néxico es
conatante, wolo se construye para cubrir las npecesidodes de
incremento de  1la poblacidn vy 56 mantiene el défiecit, qgue soe
calculaba a principios ded mismo aivo (seis millones
aprgrimadamente)s  Amén de que  para esa fechdy, se perecisaba la
necetidad  d@ ser  preparadas mas  de § millones de  viviendas, lo

cualy aumenta en proporcion considerable el deficit,

'Se menciona que tan  sdlo on el Distrito Federal, ol déFicit de
casas habitacién pasd de 130 mil en 1970, a H00 mil en 1¥80, y en
1986 llegaba a  la cifra de 2 milloness 1a UNOM, por su partes
maneja una  cifra déficil de 1.7 millones para  1la  Zann
Metropolitana de la Ciudud do Mérxico, (P02 para el pais, se

calculnbn, segitn el Congreso del Trabajor» en 1987, un déficit de



7% wmillones de viviendos, oficialmente, ese mismo déficit existn

en 1992,
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(Cundro N° 10)
LENSIDAL IUHICILINARIA A NIVEL NALIONAL
AROS FOBLACION VIVIENDA DENSIDAD
1950 25,791,017 5,259,264 4.9
1960 34,928,129 61409,0%6 G
1970 48,225,238 8,206,369 5.8
1980 64,846,833 12,074,609 O
1990 81,249,645 164197,802 94.9%
FUENTE: *Froyecciones de Foblacidn en Meéxico®s INEGI-SFF
X*Resumen Generaly, XI Censo e " INEGI-SFP, Mexico, 1v92.

(Cundr

a N° 112

PURCENTAJE RE VIVIENDAS REQUERIDAS SEGUN VECES EL SALARIO KININMO
(EN FORCENTAJE)

ARO HASTA DE 0.51 DE 1.01 LE 2.51 DE 4,01 MAS [E 6
0.9 A 1 A 2.5 n 4 4] é

1990 43.06 24,78 20,50 be41 3.09 2,18

1995 43.90 24,39 20436 6,23 2,90 2,15

2000 44,24 24,48 20.24 6420 2,71 2,13

FUENTE: Mexico Social 1988-1989. Indicadores Seleccionados.

Eanamex, Méxicos
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(Cuadro N° 12)

VIVIENDIAS REQUERIDAS A NIVEL NACIOHAL

ARIDS CRECIMIENTO ABSORCION LEL TOTAL
- LEMOGRAFICO DEFICIT INICINAL

19902000 10,000,100 3,100,000 13,101,100

2000-2010 75348, 100 3y000,000 12,348,100

TOTAL 19,349,200 by 100,000 265,449,200

FUENTE: ILEM

(Cuadro N° 13)

EVOLUCION DE FRECIUS AL CONSUMIRUR, HMATERIALES DE CONSTRUCCION,
MANO DE OBKRA (CIy DE MEXICO) 1974-1986
CEASE  1974=100)

ARD FRECIOS MATERIALES TE MANO DE TERRENUS
CONSUMINOR CONSTRUCCION OBRA

1974 100 100 100 -
1975 116,83 116.8 112.9 -
1976 135.67 145.7 146.9 -
1977 171.34 185.5 200.4 -
1978 200.4 224.,2 234.9 -
1979 236,07 287 280.8 -
1780 298.6 374.3 340.2 418,3
1981 384,57 475.8 441.8 73841
1982 606,01 738.6 655+3 759.1
1983 1,198.4 1r460 997 1,433.6
1784 1y949,3 2,309 1,4G54.7 1,843,8
1983 3,067.13 3,679.9 2,538,7 2,738.9
1786 $9672.149 61753.9 3,891 5:650.0

FUENTE! SCHTEINGART, M. *Los Froductores del Espacio ‘Habitable*
COLMEX, México, 1989,



4+~ CONCLUSIONES

Existen en la actualidod mas de seis millones di familias sin
viviendas en el pais, lo que representy ung  cantidad eporme de
habitantes que padecen este problem; seglin 1ns ualtimus
informaciones arrojadas por @l XI  Censo General de Foblacidn y

canog  tienen

Vivienda, wole diez y siete millones de me

satisFechas sus necesidades de habitacioen,

El deficit, como se anotd anteriormente, rebaca los siete millones
de wviviendas, cifra que es cOlo reconocida en circulos oficinles,
pues  las  dinstituciones de  investigucion, consideran que éuste

supera los 7.4 millones,

La tasa de crecimento de 1u  poblacion supera el 2.7 por ciento
anual vy el crecimiento de viviendas es del 2.6 por crentodr es
evidente que estas cifras coprresponden  proporcivnaimente a
cantidades muy diferentes entre si} por un  ladoy tenemos que 1a
poblacidon rebuaza los 81 millones de habitantes, yr por el olro.
el notmero de. casas habitecién ~segiun cdlculos del CIHAC- es de
poco mas de 16 millonws y los datos del XI censo muestran la

nproximacion de esos calculos.

ta atencion «al problema de la vivienda es prioritario, vy sin
embargo, 1la inversiéon en este renglon en la ¢ltima décadas no
rebazd el uno por ciento del Froducto Interno Bruto. Faises

desarrolladas realizan inversiones del orden del 4 al 7 por ciente

96



de su FlY, dedicado a  1a produccién de casas habitacién. Tode
ello, se hua congugado con el crecimienio wurbano, la  +alta de

planeacidn econdmicay v lus crisis del Ménico posrevolucionario,

En  HMénico, las instituciones publicas dedicadas al financiamiento
y construccidn de casus habitacion, muestran su incapacidad para
resolver este grave problema, debido a que s5us inversiones no
llegan  saiguiera a cubrir  1la demanda que  resulta del crecimiento
natural  de 1o poblacion, nucho menos puede reducirse el deticit

acumulado,

$1  bien es cierto que lu crigis cconomica provocod  una fuerte
recesion en la prodinceién de bienes y servicios, también evs cierto
que despues de la década de los setenta, se han adoptado politicas
econdmicas contrarin al  interes da 1a pohlncx?n y en beneficio

del capital financiero internacional.

E£1 fin del Estado del Bienestar en que estaba convertido el Estado
mexicanos tevmﬁnu en la década de los 80, o partir de politicas
moneturistus, que en término de racionalidad, tuvieron su efecto
positivo para lu clase gobernante, es evidente también, que
tuvieron un  costo social muy alto pars  toda 12 poblacidn, al
grado, de haber canseguide con estas polilicas -y de mutuo acuerdo
can las "recomendaciones® hechas por el FMI y el kM~ que el 50 por
ciento de la poblacion esté sumido en condiciones de pobreza, y lo

*dramatico, es que el mismo Estado acepta la existencia de 17



millones de mexicanos en la  *pobreza  extrema®, y de esta

poblacidn, 12 millones son nitos.

El doterioro del nivel de vida de la poblacién trabajadora por 1a
imposicidn de lopes salarviales, "pactus® y ‘concertaciones”,
donde el gobierno y organismos empresariales cuentan con los
medios para someler a obros hacia  un ‘acuerdo®, ¥y los que se
ajustan a  1lo 'concertado® son  quiénes  sdlo  cuentan  con sus
necesidades  para enconlrar una solucién a  sus  problemasy ha
gignificado wun  descontento generalizmados el cual yn  tuve sus
manifestaciones polilicas de  rechazo ul o sistema  en ol pasado

reciente.

En estos  términos, se da tambien una Laja renl en las inversiones
publicas par parte del gobierno, destinadas a  las dreas de
segurided social, en las que se incluyen, salud, educacidn y

vivienda.

Utra ‘de las causas por las que el trabajador ha perdido su poder
ndquisitiva, se debe también o Lla forma en que el reégimen ha
manejado los organismos sindicales corporativos, For medio de una
palitica laboral extremadamente dura, en la gue quedn de
manifiesto, que en los dos dltimos sexenios se han perdido mas de
treinta aros de conquistas labarales, gue por otra parte, todo
ello -salud, educacian y vivienda~ son derechos universales de los
ciudadanos Y no una cuestion de darechas adquiridos

ocupacionslmente o de forma individual, esta pol{tica, se ha
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encaminado  al  somelimiento  (cuando no a  la  desbruccion) de
sectaores laborales,; que se han caracterizado por la defensa de uus
conquisiag sindicales y quidnes han salido beneficiados son 1os
grandes capitalistasy en  los dos Oltimos periocdos sexenales, se
quedaron  en ¢l camino sindicuetos combativus, como caracteristica,
el régimen ha implementado 1a quiebra de empresas, con el dnico

+in de destruir sindicatp en el srea minero-metaldrgica, con

ACEROS HONTERRLY, minera CANANEA, FLEMEX, SIDERUKGICAS, etcs no le
ha importado al gobierno cerrar fdentes de empleay, centros de
Educncidn e Investigacidn Superior, todo ello en aras de 1la
aplicncidn fiel de la doctrina neoliberal, El fenameno surgido de
esta politica de sacrificio social, es un porcenta,je de desempleo
k4 %uhempleu que alcanza un 40 por ciento de 1a FEA.

Ln politica del Estndo del Rienestar quedé atrds, las grandes
inversiones del gasto pOblico en materia de seguridad social vy
pleno empleo, na serdn ya las que vengan a paliar las necesidades

mas  apremiuntes de los trobajadoress el movimiento obrero oficinl

hna  sido un aliado natural del reégimen en  fa aplicacidn (e

imposicitn) abierta de las politicas moneturistas y necliberales,
al mediatizar 1las demandas; naun  cuando  existen instituciones
ehcargadas de resolver problemas de cardcter social (como el que
nuestro tema oqcupa) creadas en el auge del Estado del Hienestar,
las cuales sin  embargu, carecen de un  presupuesto  real vy
suficiente para su operacién, odemds de que los objetivos para las
cuales fueron creadas se han ido diluyendo debido a las politicas

sexenales.
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El resultndo de estns politicas es una constante demanda de la

clase trabagadora  on Ja  saelucion de % necesidades  nas
apremiantes? mejores salarios, atencién médica, educacidon vy
viviendis En tanto, que 1os sindicatos corporativos, que se deben
a los trabajodores y debieran servirles, paradéjicamente sc sirven

de  estos, al  lucpar con  su necesidades, sobre  todo  con las

prestaciones o las que deben tener acceso en este caso el derecho
DY 1a  wviwvienida, que  debiera SET 0 un nbliuucién dei patron
proporcionarla  a sue  trabajodores, pero que @1 Estado mismo ha
hecho que ésta recaiga en 21llos mismos, nediante legislaciones al
vapors que los ohliga o realizar aportagiones de  su propio
ingreso. Lous trabajoadores a  su ver, para que sean bepericiados,
tienen que  recurrir a  instancias  sindicales las cuales no
responden o sus intereses, debido al alto grado  de corrupcion

imperante en todos sus niveles.

8i el gobierno quiere realmente  fomentar una mayor oferta de
casas-habitacioén, una  mayor efectividad en su  acciany es
necesario  insistir en una mejor coordinacion entre las diferentes
instancias. ks  hnhecesario identificar @specificamente o las
dependencias que  tendran  la  responsabilidad de  llevar a  la
practica las estrategias vy acciones escogidas y dotarlas de la
nutoridad y los canales de coordinacidn apropiados para gque puedan

cumplir con su responsabilidad,

En el pasado reciente hemos observado el alio coslo que ha tenido

para  la sociedad mexicana la perdida de credibilidad en el



Gobierno, éste ha tenido que realizar grandes estuerzos para
recuperarla ¥ no se puede afirmar que lo haya logrados Esto se
refleyn on todos las  ambitos, el problema de 1a credibilidad na

solo se concreta a declaracioness

Hay que insistiv, en que 1a crisis econdmica afecta mas a los

gectores mayoritarios de la poblacidn, que son los que obtienen
los snalarios  mas ba,jos y cuyas condigiones de vida se  vieron
graduslmente deterioradas, tor un  lndoy, el desempleo y la

subocupuacidn  se  incrementarony ¥y por otro, los precios de los
materiales de construccion, de la tierra urbana y de las viviendas
en qeneral han aumentado. Esto ha alejade a  la poblacién de la

posibilidad de obtener una vivienda adecuadn,

En 21 casa de la vivienda autoconstruida, uno de los principales
problemas que se presentan es la obtencion de un lote, para elloy
es necesario aumentar la oferts de tierra barata, por parte de
los diferentes orgonismos habitacionales del Estado para evitar 1a
necesidad de recurrir 9 mecanismos ilegales de acceso al suelo,

86lo asi s podran aminorar los  conif'lictos y enfrentamientos  gue

surgen en los asentamientes ilegales, al tiempo gue se deberd
avrticular con los servicios basicos para disminuir el costo social
total de los auevos asentamientos, asimismo, también debe
reducirse el costo de los materianles de construccidn al aumentar
su  ofertn y que llegue Q todos los sectores vy lugares de la

poblacidn,
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Bado  que las tendencias de flujyos migratorios internos responden,
al modelo de desarrollo  industrial seguidao por el pais, resulta
imprescindible  fortalecer las dreas de expulsion, las actividades
cconomicas y los minimos de bienestar y seguridad social

necesarios para arraigar a sus pobladores.

Uno de los {actores mas negatives de 1la  inflacién, es el
enfrentamiento soucial a que ha dado lugari en 1a década anteriaor,
éste fue propicindo por el desorden en las flpanzas pablicas,
aungue  también admitimos la  erislencina de otros +actores de
caracter econdmico internacional, Como hemos visto, hasta ahora el
gobierno ha sido incapal de vigilar el destino f1nal  de los
subsidios gque ha otorgado a la vivienda. Tanto en el caso de 1a
vivienda en arrvendamiento, cowmo en el caso de  la vivienda
atorgada  en propiedad, y en los tinanciamientos para la misma,
los subsidios gue otorga son, en  cusos exdtremos, euxagerados o
ridiculos., Esto significa que, en lugar de promover uno nacidn més
Justa el mismo Estodo estd promoviendo una  nacidn donde existen
grupos privilegiadus que obtienen bienes, sin pagar por ellos un
precio . ,justo, es decir, - se beneficia a un grupo a costa de los

demas.
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