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PROLOGO

El presente trabajo de investigacion, significa para ni
un inicio de 1la superacidn profesional que requiere todu
profesionista, por tal razdon he puesto en &1 todo mi empeno
para Tograr un resultado satisfactorio de acuerdo al elevade

criterio del H. Jurado Revisor.

El principal fin que busco es el de transmitir la informa
cidn contenida en el presente a toda persona que 1o utilice
como consulta y que se conozca la importancia que tiene la segu
ridad e higiene dentro del &mbito juridico y su repercucién en

el desarrollo laboral de nuestro pais.

El presente trabajo de investigaciGn consiste Gnicamente
en afirmar Jlos conocimientos adquiridos de los maestros, que
aunados a la poca experiencia personal dentro del ejercicio de
la profesion den al sustentante un criterio suficientemente
sdlido para obtener el titulo anhelado, mismo que represente un
peldafio mds alcanzado, concluyendo con éste el capitulo de mi
vida estudiantil e iniciando mi desarrollo en el campo

profesional.

Todo esto me da alientos para continuar aprendiendo y
aplicar esos conocimientos en una manera contundente al buen
desarrollo del pais y poniendo un grano de arena para seguir

sosteniendo el prestigio de Tos Licenciados en Derecho.



INTROQDUCCION

Una de las inquietudes del Gobierno de México desde hace
aigunas décadas, es sin duda la seguridad social de Yos trabaja
dores y el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higie
ne en el trabajo, ya gue estos representan la riqueza del pais

por ser la fuerza productiva del mismo.

Como consecuencia de que en la actualidad se ha dado un
incremento pautatino de los riesgos de trabajo, ha side necesa
rio crear una mayor concientizacidn, tanto en los trabajadores
como en las autoridades, de la problemdtica existente y Mevar
a cabo acciones concretas y adecuadas a efecto de que todos los
sectores contribuyan y aporten su mayor esfuerzo en beneficio

de 1a salud y la seguridad en los trabjadores.

Toda persona, como miembro de una sociedad y de un sector
de la produccidn, tiene derecho a la seguridad social, misma
que requiere obtener un Yibre desarrollo integral de su persona
lidad; es por eso que diversas instituciones se han dedicado a
crear programas tendientes a promover el mejoramiento de la
sequridad e higiene en el trabajo, asi como a prevenir y abatir

los riesgos de trabajo.

Como apoyo a éstos programas se crearon las Comisiones Mix
tas de Higiene y Seguridad con la finalidad de realizar tales

objetivos, mismos que de acuerdo al criterio del sustentante no



han podido cumplirse; es por ello, que el presente trabajo de
investigacion contempla el origen, definicibn y sustento juridi
co de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, asi como su
aplicacidon especifica en el Grupo Feldman y 1a problematica y

deficiencia de la misma.



CAPITULO I
GENERALIDADES



A.  ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD LABORAL
1. Réxico Prehispanico.-

El pueblo Azteca‘ se componia del comin del pueblo o
Mecehuales, constituido por aquellas personas que requerian
del ejercicio de un trabajo para subsistir y por los nobles vy
sefiores, clases privilegiadas que obtenian de la primera los
elementos que requerfan para satisfacer sus necesidades.

Econdmicamente eran clases ociosas, que ejercian una
verdadera tirania sobre el comdn del pueblo.

El comin del pueblo hacia de la agricultura su actividad
fundamental. No habia jefe de familia del pueblo Azteca que no
fuera agricultor, que no poseyera una pequeia heredad, para el
cultivo, de 1la gue obtenia los medios mis indispensables para
la subsistencia.

Sin embargo, no era la agricultura su Gnica ocupacidn;
habia entre los, Aztecas, artesanos que practicaban un oficio,
que ejercitaban una actividad y que por razén de uno u otra
obtenfan elementos de subsistencia.

Es interesante ademds hacer observar que los Aztecas no
menospreciaron jamis la prdctica de los oficios; segin la
importancia de la actividad asi eran las consideraciones de que
se hacia objeto a quienes lo practicaban; consideraciones que
en algin caso; el de los comerciantes, 1legaron al grado de
hacer un grupo diferente, una clase distinta del comin del
pueblo.

Por 1o que respecta a su economia, el pueblo Azteca

supera desde su establecimiento en el Lago de Tenochtitlén, la



forma local de satisfacer sus necesidades. La tribu pugnd por
conseguir 1a amistad de 1los pueblos asentados en el valle y
como resultado de esa propia amistad, entabld relaciones
comerciales con ellos, al mismo tiempo que las politicas.

A medida que se desarrollé acrecentd su comercio y 1o
amplid no nada mds a los pueblos del Valle de México sino a
comunidades distintas con las que no la ligaban relaciones de
ninguna especie.

Se puede decir que el pueblo Azteca satisfacia sus necesi
dades, primero, mediante un trabajo personal cuyo objetivo era
el cultivo de las tierras, mediante una economia local abasteci
da por las personas que ejercitaban un oficio y que producian
para vender sus propios articulos; y, tercero, por un intercam
bio de productos llevado a cabo con pueblos distantes del Valle
de México.

Uno de 1los principios sociales caracteristico de los
Aztecas era la libertad de trabajo, el trabajo solo podia ser
resultado de un mutuo acuerdo entre quien prestaba servicios y
quien 1os recibia. E1 Profesor Catorena nos cita:

(1)"Que en el pueblo azteca no se podia hablar de ideas socia
les ya que no hubo la exposicidn de una teoria; pero al respec
to se practicaron ciertos principios, como es el de la libertad
del trabajo; en el pueblo Azteca salvo las obligaciones de con
feccionar los vestidos de las clases superiores; de construir

sus casas, de cultivar sus heredades, que siempre fueron remung

() J.Jesfis Castorena. Manual de Derecho Obrero. Pag. 36.




radas, el trabajo sélo podria ser resultado de un mutuo acuerdo
entre quién prestaba servicios y quién los recibia, los trabaja
dores Aztecas ocurrian al mercado de Tlatelolco y en un lugar
determinado ofrecian sus servicios, quién los requerian se
concertaban con ellos y fijaban ambos las obligaciones que
contraian”.

Por lo anterior, se deduce que en el Pueblo Azteca no se
practicd jdmas la explotacidn del hombre por el hombre; ni si
quiera 1legd a ser objeto de explotacidn el trabajo de los pri
sioneros de guerra. A la concepcidn del trabajo 1ibre, se hizo
corresponder ademi: la idea de la percepcién integra de la re
muneracion, Las formas familiares del trabajo, por lo demds, y
la organizacidn corporativa, tuvieron el efecto de impedir Ia
explotacion.

Los trabajos forzosos existian entre Tlos Aztecas, como
siempre han existido en 1a humanidad; estos estuvieron a cargo
de 1los esclavos, Tos siervos y los tamemes, sujetos estos
@ltimos que realizaban el transporte de personas y cosas, COmO
animales de carga.

La esclavitud no tuvo los caracteres de la europea; el

esclavo no dejd de concebirse como una persona humana, jamis se

(2> “"Las caracteristicas de la esclavitud en Europa consistian
en que habia sefiores tan poderosos que eran propietarios de mi-
ilones de esclavos, mismos que eran utilizados para realizar to
do tipo de trabajo, habia quienes éinicamente los criaba para al
quilarios en casos especiales. Bajo éste régimen el esclavo, no
tenia personalidad juridica y en consecuencia era considerado
por el Derecho como una cosa. Carecia hasta de los mds elementa
les derechos y se encontraba incondicionaimente a disposicion
de su duefio. En &ste tipo de organizacidn social 1los esclavos
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le concibié como una cosa y no se tuvo la nocidn del ejercicio
del derecho de propiedad sobre el esclavo.

El esclavo podia tener wun patrimonio, adquirir bienes,
enajenarlos; si bien tenfa la obligacién de trabajar para el
sefior, podia también hacerlo en beneficio propio; el hijo del
esclavo no nacia esclavo.

Las causas de la esclavitud eran la comisién de un
delito, la celebracidn de un pacto del padre, para poner en
esclavitud al hijo, o de hombre libre a si mismo.

E1 esclavo que queria dejar de serlo, lo lograba por el
simple hecho de repudiar la esclavitud y ampararse en el
templo.

Los siervos o mayaques, eran los trabajadores del -
campo. E1 siervo, era una especie de esclavo del dueiio de 1la
tierra. Se transmitia con ella y tenia 1la obligacién de
cultivar "1 heredad.

Los tamemes, o sean los hombres que ejercian la actividad
de cargadores, era: la clase mds baja del pueblo Azteca. Eran
un simple medioc de transporte y sélo podia ejercitar esa
actividad.

2. Epoca Precortesiana.-
E1 trabajo de las ciudades se ejecutd por regla general

bajo sistemas corpotarivos. En Espafia, como en toda Europa,

eran designados para realizar los trabajos agricolas y las labg
res mas pesadas del vasto imperio romano. Ninguno de ellos
podia satir de su esfera y dicha esclavitud se trasmitia de
padres a hijos. Rubdn Delgado Moya. E1 Derecho Social del Pre--

sente. Pags. 16 y 17.
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prevalecia la forma artesanal de produccidon, es explicable que
al 1levarse a cabo la con,. sta de nuestro territorio, se
trasladaran a México las instituciones que se conocian
practicaban en la peninsula ibérica.

Fué asi como se implantd en el pais el régimen corporati
vo. E1 régimen corporativo de la colonia era un todo coinciden-
te con el régimen corporativo de Europa. Sin embargo, conviene
anotar las siguientes singuiaridades:

a. Los estatutos de las corporaciones no se hicieron
extensivos a 1a masa indigena, o sea, que se dejé en libertad a
los aborigenes para ejercitar la profesidn o trabajo que
quisieran sin someterse al rigorismo de la corporacidn. Una
sola excepcion encontramos y es la relativa a la ensefanza. Los
Gnicos que podian establecer escuelas para ensefar, eran los
espafioles, se prohibid la préctica de ese oficio a Tos
indigenas.

-b. Cuando los indigenas practicaban un oficio de los
sujetos a régimen corporativo y el producto que elaboraban era
imperfecto, no eran objeto de sancidén alguna, se les dejd
traficar libremente con los articulos que producian.

Fie cosa deliberada y premeditada de los conquistadores,
someter a esclavitud a los indios, cuya mano de obra era
considerada como la riqueza mds grande de América; pero fueron
tan grandes y tan numerosos los abusos cometidos, que no - se
hizo esperar la intervencidn de Tlos Reyes de Espafa para
proteger y liberar a las grandes masas de aborigenes de 1la

ambicidn congquistadora.
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Las Leyes de Indias® fueron elaboradas para tutelar a los
indios, en todas las manifestaciones y formas de relacién.

Las Leyes de Indias que tocaron la materia de trabajo,
constituyen un verdadero codigo de esa especie.

Algunas de ellas “regularon el contrato de trabajo sobre
la base de reconocer y sancionar la libertad de trabajo de
los indigenas, de protegerlos, de limitar 1a edad de admisién
en el trabajo, de ogligar al trato humano a quien los ocupaba y
de limitar 1a duracidon del contrato al periodo de un afo; asi
mismo come conservar su seguridad.

Otras Leyes regularon el salario, instituyendo la prohibi
cidn de hacer descuentos para que los indigenas obtuvieran inte
gro el salario, otros se ocuparon de establecer la obligacidn
de pagar el salario en dinero, sefialando términos para hacer el
pago, que fué ocho dias; se previno el pago personal de sala
rio 0 sea en "propia mano" del trabajador; se establecieron, en
algunas de las leyes y para determinadas actividades, diversos
montos del salario, que pueden considerarse como verdaderos ca

sos de salario minimo. Para acentuar esa proteccidn, se declard

(3 Las Leyes de Indias, es una verdadera sintesis del derecho
hispanico y las costumbres juridicas aborigenes.

En la Nueva Espaiia el derecho colonial se integrd con el dere
cho espafio]l propiamente dicho en sus formas Jlegal y consuetudi
naria, y por las costumbres indigenas, principalmente. Al con

) En la Colonia tuvo México también su organizacion corpora
tiva que en sus rasgos fundamentales, correspondia a 1a de Eurg
pa. La parte mds importante, imperd, de la Tegislacién de esa
época se encuentra en las Leyes de Indias que tanto hicieron

por elevar el nivel de los indios; en esas leyes se contienen
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1a irrenunciabilidad de las normas protectoras del salaric.n

Otras leyes obligaron al descanso semanario en domingo,
otras mds prohibieron la contratacidn de indigenas para ser
trasladados del 1lugar de su residencia a lugares ubicados a
distancias mayores de cuatro leguas; de la misma manera se
obligd a los patrones a curar a los indios enfermos, y se les
prohibid ocuparlos en trabajos insalubres y peligrosos como
medidas de higiene y seguridad.

Por 1o que ve al trabajo del campo, se instituyd el
pegujal, o sea la entrega de una porcidn de tierra al pedn para
ser cultivado por &1 en beneficio propio, con aperos, animales
y Gtiles de labranza del patrdn.

Los domésticos gozaban ademds de su salario, de Tlos

sumarse la conquista de México y al iniciarse la colonizacién
de las tierras recién dominadas, ]a penetracién juridica espaiio
la se encontrd con un conjunto de hechos y prdcticas sociales =
autdctonas, las cuales, lejos de desaparecer y quedar elimina
das por el derecho peninsular, fueron consolidadas por diversas
disposiciones reales y posteriormente por la Recopilacifn de
Leyes de Indias de 1681, que autorizaba su validez en todo aque
110 que no fuesen 1ncompat1b1es con los principios morales y re
ligiosos que informaban al derecho espafiol. Lic. Mario de 13
Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Pdg. 84.

muchas disposiciones sobre jornada de trabajo, sobre salario mi
nimo, sobre pago del salario en efectivo, sobre prohibicidn de
1a tienda de raya etc. Llama realmente la atencidn que ese es
fuerzo se hubiera perdido y que la revolucién de 1910 encontra-
ra a México, desde el punto de vista de Ta reglamentacién juri
dica del trabajo, afin mds atrasado que la Colonia. Lic. Mario -
de 1a Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Pdg. 84.

(s J. Jesls Castorena. Manual de Derecho Obrero. Pag. 39.
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beneficios de 1Tla alimentacion y de 1la habitacion, de la
curacion en caso de enfermedad y de) entierro en el de muerte.

Todavia mds, las Leyes de Indias tuvieron el cuidado de
establecer las sanciones que habrian de aplicarse a quienes
violaban o faltaban al cumplimiento de sus disposiciones.

El1 trabajo forzoso de los esclavos y de los siervos fué
una realidad durante la colonia. El esclavo y el siervo fueron
considerados como cosas susceptibles de posesidn y dominio de
los que se podian disponer libremente por el duefio.

3. Héxico Independiente.-

E1 decreto de Don Miguel Hidalgo del 6 de Diciembre de
1812 dado en la Ciudad de Guadalajara por el que abolid la
esclavitud, los tributos y las exacciones ‘®) que pesaban sobre
los indios y las bases constitucionales relativas al trabajo ¥y
al reparto de las tierras presentadas por el insurgente Don
José Maria Morelos y Pavdn al Congreso de Apatzingdn, demostra
ron en forma indubitable que los autores de la Independencia de
México tuvieron una concepcifn clara del problema social de

nuestro pais. 7

(6) "Accién y efecto de exigir, con aplicacidn a impuestos,
prestaciones, multas, deudas, etc.". Diccionario Enciclopédico

UTHEA, Tomo IV.

(1) Desgraciadamente ese sentido social se perdid. La pérdida
obedecid a la forma en que se consumd nuestra Independencia.
Habfa que arrebatarla de las manos insurgentes, para que el mo
vimiento se sujetara a una desvinculacién de Espafia y se conser
varan las Condiciones sociales que prevalecian en el pais.
J. Jesits Castorena. Manual de Derecho Obrero. Pdg. 40.
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Las leyes que tuvieron el efecto de poner término al
régimen corporative, fueron las Leyes de Reforma, que conside
raron como bienes del clero los que pertenecfan a las
cofradias y archicofradias sus propiedades, 1las correspondien
tes corporaciones dejaron de tener la base de sustentacidn que
prolongd su existencia.

Las Leyes de India entraron en desuso a partir de la
Independencia. Se tenia la idea de que la Independencia del
pais, obraria como un remedio eficaz sobre los problemas
sociales de México; el régimen de libertad que se instaurd con
Ta Independencia no pudo tener esa consecuencia. Por 1o tanto,
persistieron las prédcticas del trabajo forzoso del peonaje y de
Ta esclavitud.

E1 estatuto del Imperio consignd la Libertad del trabajo.
La ley para la proteccion de las clases menesterosas, impuso a

Ja Junta que cred la facultad de proponer "reglamentos que

(1) La inmensa mayorfa de historiadores estdn acordes en
que el movimiento iniciado por Don Miguel Hidalgo y Costilla es
exclusivamente por la Independencia Nacional y que propiamente
el que 1inicia el movimiento por la auténtica liberacién de
México es el Generalisimo Don José Ma. Morelos y Pavén,
quien al propio tiempo sienta las bases fundamentales para
estructurar al incipiente estado Mexicano, es decir gesta una
Revolucign Oemocritica y Anti-imperialista; la Bandera del
Caudillo michoacano fué 1la de conbatir el colonialismo y de
romper con sistemas esclavistas, en sintesis, lucha por una
libertad dintegral. Con sus diversos actos se rompe formalmente
con la estructura econdmica, politica y social de la Nueva
Espafia, al fijar 1los principios fundamentales que aln en
nuestros dias siquen siendo base de sustentacién del régimen
juridico-pélitico de los Estados Unidos Mexicanos, 1la accidn
de Morelos es de reforma social. Alfredo Sdnchez Alvarado;
Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo". Pdg. 64 y 65.
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orden el trabajo y fijen la cantidad y modo de retri-
buirlo".® La Ley sobre trabajadores del primero de Noviembre
de mil ochocientos sesenta y cinco, comenzaba por declarar
la Libertad de Trabajo y la Libertad de Comercio en los centros
de trabajo; regulé la jornada de trabajo y la fijé . « duracion
desde l1a salida hasta la puesta del sol con dos horas de des
canso para comer; otorgd los descansos de los domingos y dias
festivos; obligd al pago del salario en moneda; permitid descon
tar la quinta parte del salario para el pago de las deudas pen
dientes del trabajador; las deudas eran personales del trabaja
dor y no trascendian a su familia. Aunque permitid la existen
cia de tiendas, la ley declaré que los trabajadores son libres
de adquirir o dejar de comprar en ellas; canceld las deudas
provenientes de la entrega de efectos o mercancias; obligd al
patrén a proporcionar al pedn del campo, agua y Gtiles de
labranza; cuando en la finca hubiera mds de veinte familias de
trabajadores su dueiio tenia la obligacidn de fundar una escuela
para ensefiar a@ leer y escribir a los nifos; la jornada de los
menores de doce afos de edad es de medio dia; consignd que
la Ley de trabajadores se aplicaria al trabajo de campo, pero
se extenderia en 1o posible al trabajo de las ciudades, por
G1timo, consignd multas de diez a doscientos pesos por cada
infracci6n que se cometiera a la lLey.

La Ley que proyectdé la abolicién del fosforo blanco orde

naba determinar las existencias en poder de los industriales y

(8) J. Jeslis Castorena. Obra citada.
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declard que esas existencias eran las Gnicas que podrian utili
zarse.
4. Epoca Actual .-

Fué necesario que transcurriera un siglo de vida politica
independiente para que en México y en el tiempo que vivinos,
apareciera el Derecho del Trabajo, antecedente inmediato del
Derecho Social del presente; y también fué indispensable dejar
que pasaran casi dos mil afios de cristianismo para que a la
vieja idea de esclavitud del trabajo se 1le cambiara, por la
otra mds moderna de libertad o liberacion, y por Gitimo haber
tenido en cuenta, entre otros miltiples criterios, al de Justo
Sierra, que se contiene en el articulo que publicé en 1la
Libertad del 25 de Mayo de 1879 bajo el titulo "Programa de La
Libertad en la Cuestidn Industrial".(®

Sin embargo, para lograr que en nuestro medio social
naciera el derecho del trabajo, fué incuestionable que se
realizara en primer lugar el estudio de las causas que impedian
dicho acontecimiento, lo cual sin discusion alguna, 1levd
completamente a cabo el legislador constituyente de Querétaro,
mucho antes que se promulgara la Constitucién Politica Social
del 5 de Febrero de 1917.

En referencia, las primeras Leyes del trabajo mexicanas

(9) "criterio que, siguiendo el pensamiento socioldgico de Spen
cer, expresa que ‘un pueblo es mas libre a medida que adquieren
mayor desarrollo sus elementos industriales, en la eterna con
traposicién con los elementos militares', y que ‘el trabajo, en
que el mundo antiguo veia una sefal de esclavitud, es al contra
rio el {nico medio de 1legar a la libertad'". Rubén Delgado Mg
ya. E1 Derecho Social del Presente. Pdg. 49.
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son las de Riesgo Profesionales, de José Vicente Villada, del
afo de 1904, del Estado de México y la de 1906, de Bernardo
Reyes, de Nuevo Ledn. (10)

La primera establecid:

1. La presuncién en favor del trabajador de que todo
accidente debia presumirse de trabajo entretanto no se probara
que habia tenido otro origen; sentd pues las bases de la teoria
del riesgo profesional.

2. Las indemnizaciones consistian en dar wedia paga
durante tres meses.

3. Encaso de fallecimiento el patrén debia cubrir el
importe de quince dias de salario y los gastos de sepelio.

4, La ley se aplicaba tanto a los accidentes de trabajo
como a las enfermedades profesionales.

5.  Se adoptd el principio de 1a irrenunciabilidad de los
derechos del trabajador.

“La Ley de Bernardo Reyes sGlo contempld los accidentes
del trabajo; adoptd la presuncidn de que 1los accidentes que
sufren los trabajadores son de trabajo; libraba al patrdn en
los casos de fuerza mayor, negligencia inexcusable y culpa gra
ve de la victima. Durante la incapacidad temporal deberia pagar
se el 50% del salario; si la incapacidad era parcial permanen
te, el pago del 20 al 40% del salario durante un afio y si la in
capacidad era total se imponia la obligacidn de pagar salario

durante dos afos. En caso de muerte 1a indemnizacidn consistia

aoy J.Jdesits Catorena. Manual de Derecho Obrero. Pag. 44.
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en el pago del salario durante diez meses o dos afios, segin las
cargas de familia del trabajador.

Es asi entonces, que al tiempo de 1a Revolucion de 1910,
los actos legislativos en materia de trabajo, se volvieron
numerosos.

E1 gobierno de Francisco I. Madero, publicd el I8 de
Diciembre de 1911 la Ley que cred el Departamento del Trabajo
dependiente de la Secretaria de Fomento.(1n)

La exposicidn de motivos de la iniciativa de esa Ley
presenta uno de los cuadros mds completos de los problemas de
trabajo de nuestro pafis.

£l Departamento del Trabajo 1levé a cabo una Jlabor
meritoria. Debido a su intervencidn se Togrd en el afio de 1912
la aprobacidn de las tarifas minimas de Ta rama de hilados y
tejidos que es, si no el primer contrato colectivo de trabajo,

s1 el segundo; @ intervino en todos los conflictos graves de

(11) J. Jests Castorena. Manual de Derecho Obrero. Pdg. 44.

(12) "E1 20 de Noviembre de 1906, los industriales de Puebla
aprobaron el Reglamento para las fabricas de hilados y tejidos
de algodén. En términos generales expresa: "La cldusula primera
fijd la jornada de 06:00 a.m. a 20:00 p.m., el 15 de Septiembre
y el 24 de Noviembre se suspendian las labores a las 6:00 de la
tarde. La entrada al trabajo seria 5 minutos antes de la hora.

La cldusula catorce fijo los dias de fiestas. La clausula doce
autorizé al administrador para fijar la indemnizacidn por los
tejidos defectuosos. La cldusula trece prohibid a los trabajado
res admitir huéspedes sin permiso del administrador en las habi
taciones que proporcionaba la fabrica".

El anterior reglamento es el primer intento de ordenacidn colec
tivo de las condiciones de trabajo; se publicé el dia 4 de di
ciembre en las fabricas de Puebla y Atlixco; ese mismo dia res
pondieron los obreros con una huelga.

E1 reglamento estd publicade 2n el libro de Jes@s Rivero Quija-
no: La Industria Testil del Algodén y el Maquinismo.® J. Jesis
Castorena. Manual de Derecho Obrero. Pig. 44.
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trabajo que se suscitaron en los anos de 1912 y 1913, difundid
los actos legislativos de 1los paises europeos, progagd -
igualmente las ideas relativas a la proteccidn del trabajo y
publicd un boletin de trabajo en el que predomina el dato
concreto sobre la expresion tedrica.

Legislaron en materia de trabajo el Estado de Coahuila
en 1912; Veracruz en 1914 y en 1915 Yucatdn; Hidalgo y
Zacatecas en 1916; y en este propio afio, por segunda vez,
Coahuila.

El  jefe del Ejército Constitucionalista convocd a
1a reunion de un Congreso Constituyente para dar al
pais una nueva Constitucidn. Se reuni6 el Congreso en
Querétaro, en noviembre de 1916; el primer jefe del Ejército
Constitucionalista presentd un proyecto de Constitucidn. El
5 de Febrero de 1917 fué promulgada la nueva Constitucidn
Mexicana.

Al discutirse el articulo 52 Constitucional, se lanzd la
idea, por un grupo de diputados de ideas avanzadas, de incluir
en &1 bases reguladoras del trabajo. Se opuso a esa iniciativa
el grupo renovador. Después de arduas y acaloradas polémicas
1legaron a una transaccién los dos grupos que consistid en
consignar, en un capitulo especial, las bases reguladoras del
trabajo.

Una vez puesto de acuerdo sobre la  foérmula, se
trabajé privadamente entre los responsables de uno y de
otro grupos con intervencién del secretario de Gobernacidn.

Se formulé un proyects del articulo 123, el que sometido a
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la consideracidn del constituyente fué aprobado sin mayores

discuciones, (1))

B. MARCO CONCEPTUAL
1. La Seguridad.-

a) En_general.- De acuerdo al Diccionario Enciclopédico
de Educacibn Especial, nos dice que proviene del Latin SECURARE
cuidar de si. Confianza, tranquilidad de espiritu resultante
de la creencia de que no existe peligro para el individuo.
Actividad bdsica que hace referencia a la tendencia o
disposicign estable de la persona a sentirse estimada, protegi
da y valorada. Se halla en el extremo de un continue bipolar,
cuyo opuesto, la inseguridad, se caracteriza por el sentimiento
de indefension ante un peligro real o imaginario, la falta de
estima y la conciencia de amar y ser amado, y se establece en
estrecha conexién con la relacidn objetal madre-hijo. En el
nifio, la seguridad es el resultado de sentirse amadc y aprobado
por los padres. Las carencias afectivas precoces a la existen
cia de relaciones afectivas defectuosas en las primeras fases
de la infancia impiden asi la formacién de una seguridad basica
que posibilite el desa?rol]o armbnico de la persenalidad.

La actitud de seguridad otorga a la persona una mayor
capacidad para establecer lazos afectivos y relaciones sociales
mds duraderas, derivadas de la confianza en el otro, ¥y

una mayor espontaneidad e independencia de acciGn. Por el

a1 J. Jesis Castorena, Manual de Derecho Obrera. Pég. 45.
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contrario, el inseguro de si mismo pone en crisis permanentemen
te su self a partir de si mismo, y de ahi a los demas, en la
medida en que aspira a que en tndo momento los demds posean
otra imagen de &1 que la que &) posee.

Una forma contra la inseguridad es su transformacién en
lo contrario "hiperseguridad".

La seguridad ha sido considerada también, desde otros
enfoques psicoldgicos, como una necesidad humana que se manj
fiesta en la blisqueda de una estabilidad en las diferentes
dreas de la vida y 1ligada al instinto de supervivencia. Se
habla asi de sequridad en el trabajo, seguridad econdmica.

Se ha llegado a usar la palabra "seguridad” como sinanimo
en mayor o menor grado de lo que se ha 1lamado Derecho a la
vida, E1 hombre no desea una "seguridad" que elimine la liber
tad de eleccidn y la oportunidad de prosperar, sino que su idea
es la de creer tener un derecho tan bueno como el derecho de
todo hombre, a vivir en sociedad, & participar en ella de un
modo permanente y seguro. Esto reducido a términos mids practi
cos, la seguridad significa para el trabajador, estabilidad en
el empleo.

Sir Villiams Beneridge precisa .10 que 1lama los tres
puntales de la seguridad{®"tres son las condiciones esenciales
para que exista la seguridad en el mundo después de la guerra:

la primera condicién es que se implante la justicia en Jugar de

(14) Humberto Lazo Cerna. Higiene y Sequridad Industrial.
Pdg. 15 y 16.
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las  fuerzas como arbrito entre las naciones. La segunda condj
cidn es que tiene que existir una oportunidad razonable de
realizar un trabajo productivo para cads individuo en lugar de
la desocupacidn. La tercera condicidn es que tiene que existir
la seguridad de que se tendrd ingresos suficientes para estar
cubierto de la indigencia, cuando por cualquier razdn no se
pueda trabajar".

b) En el trabajo.- Las obligaciones de los patrones no
se reducen en materia de riesgos profesionales a separar las
consecuencias o resultados de Jlos accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales. Deben ademds reducirse wunos y
otros al minimo,

La forma de vreducir los accidentes, es implantando
medidas preventivas de los accidentes de trabajo.

Las causas de los accidentes son inumerables todas mds o
menos fatales; pero es posible, frente a las causas de peligro
comunes u ordinarias, oponer aquellas medidas, aparatos, aGtiles
protectores etc., que si no las eliminan totalmente, si las
reducen al minimo.

Toda una técnica de medidas preventivas contra accidentes
de trabajo se ocupa de éste problema. Es tan eficaz la accidn
de las medidas preventivas de seguridad que en aquellas indus
trias donde se han implantado, se experimenta una reduccidn con
siderable de siniestros, en algunas, de algo mds de un 50%.

Ahora bien, por lo que respecta a la investigacidn de los
accidentes se considera de suma relevancia, ya que de ella pode

mos obtener un panorama mds amplio y estadistico de las causas



24

que lo originaron, y de esta forma poder prevenir y reducirlos
al minimo.

La investigacién de los accidentes siempre debiera ser
hecha en el lugar mismo en que se produjeron.

Dicha Tat' se verd sobremanera facilitada si el investi
gador encuentra la escena del accidente exactamente como estaba
en el momento en que éste se produjo; por eso, después de un
accidente, el sitio deberia dejarse ta’ -ual, a menos que hayan
de adoptarse medidas para proteger al personal o para impedir
mayores dafios,

Bien se haya cambiado algo o no en el sitio del acciden
te, conviene tratar de reconstruir 1la sucesion de los hechos
procedentes a simultdneos al accidente, posiblemente con la
ayuda del accidentado si es posible y con la cooperacion de
quienes lo presenciaron.

E! investigador debiera inspeccionar cuidadosamente el
Tugar y luego interrogar a los testigos. En muchos casos descu
brird asi la causa del accidente, pero en otros, cuando por
ejemplo, se haya roto alguna parte met&lica, serd preciso
recabar la ayuda del laboratorio de investigaciones.

Si parte de una pieza de un aparato, como una cadena o un
cable se rompe, conviene descubrir la causa de esta fallay
para ello se deberia examinar y probar el material a fin de
descubrir si era inadecuado, si habia sido objeto de malos
tratos o si, sencillamente, estaba desgastado.

La informacién necesaria podrd obtenerse mediante un

examen microscépico, o mediante pruebas efectuadas con una
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muestra del metal, o mediante andlisis quimico.

Los accidentes pueden investigarse con dos propdsitos:
descubrir quien es el responsable o cémo impedir accidentes
anilogos, Determinar Ta responsabilidad en los accidentes puede
ser algo muy distinto que prevenirlos; ya gue puede relacionar
se con cuestiones de indemnizacidn o infraccidn a los reglamen
tos o diferentes sanciones wmorales o materiales, pero en
ciertos casos puede ayudar a impedir que se repita el mismo
tipe de accidente.

St la persona interrogada estima que la investigacidn
tiene por fin descubrir el responsable, es posible que 1las
personas cuya conciencia no estd muy tranquila no suministren
informacion correcta o completa. Entonces serd imposible descy
brir 1a causa del accidente y, por ende, concebir un medio de
prevencion.

Al investigar accidentes siempre debe tenerse presente
que es mucho mds importante prevenirlos que Yimitarse a asignar
responsabilidades.

La segﬁridad definitivamente no se puede imponer. El asu
mir una actitud segura responde solamente a un proceso dindmico
y continuo de educacidn; sin embargo, desde el punto de vista
juridico, existen normas que cada empresa debe observar para
garantizar 1a salud y la vida de )os trabajadores adoptando las
medidas adecuadas en el uso de miquinas, instrumentos y materia
les de trabajo.

c} En_las Comisiones Mixtas.- La participacibn de todos

los empleados y trabajadores de la empresa en los esfuerzos de
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seguridad es clave. Y que bueno que asi sea por que debemos
confiar en ellos y darles oportunidad de aportar su inteligen .
cia, creatividad e diniciativa en la bisqueda de soluciones a
ésta problemitica que también es suya.

De igual forma organizaciones sindicales siguen siendo un
pilar fundamental en estos esfuerzos merced a la orientacién a
sus agremiados y su activa participacion en las Comisiones Mix
tas de Seguridad e Higiene que desde hace décadas vienen actuan
do como cédulas promotoras de a seguridad.

Es por ello, que las Comisiones Mixtas son los organismos
auxiliares mds valiosos para dotar a cualquier empresa del
mejor dispositivo de sequridad, si es que tales comisiones
estdn debidamente estructuradas y desempefian su labor dentro de
patrones minimos de tecnificacién ya que éstas serdn eficaces
si en sus objetivos prevalecen la permanencia de la seguridad y
la forma de aplicaria; pero son inoperantes si carecen de guia,
si no se capacitan a sus integrantes, si se hace que se actile
por mero instinto.

Es a las Comisiones a quienes les corresponde el promover
constantemente a la seguridad dentro de 1a empresa, de tal mane
ra que se llegue a formar un hibito en los trabajadores y ser
parte de su propia educacién y lo 1leven mis allad del centro de
trabajo.

Las dos maneras de intuir el sentido de la seguridad en
los trabajadores, son resaltar las consecuencias de los riesgos
realizados, e indicar las ventajas de obrar siempre dentro de

la seguridad.
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2. la Higiene.-

a) En General.- De acuerdo a lo que establece la enci
clopedia UTEHA, nos define a la higiene como:"*Parte de la medi
cina que tiene por objeto Ta conservacién de la saijud, preca
viendo enfermedades. La Higiene es una ciencia de aplicacién
que no solo se ocupa del estudio de las relaciones del hombre
con el medio exterior, a fin de mejorar sus condiciones sanita
rias y de este modo evitar o amenguar el efecto de la enferme
dad, sino también utilizar todos los recursos y conocimientos
de la ciencia con éste mismo propdsito. La higiene progresd de
un modo decisivo al aplicar el microscdpio al estudio de los
seres vivos, Jo cual permitid constituir la Bacteriologia y la

Protisto]ogia,(m)

como ciencias independientes, y con los avan
ces de la Fisiologia, la Bioquimica y la Quimica. De éste modo,
las normas empiricas antiguas adquieren una base cientifica con
pleno cardcter de ciencia. La Higiene no solo procura el regu
lar el desarrollo del individuo y la especie desde el punto de
vista fisico o fisioldgico y mental 6 psiquico, sino también
crea el ambiente fisico y psiquico mds adecuado para el perfec

to funcionamiento del nifio y del hombre la higiene se divide en

privada y piblica, sin que realmente sea facil establecer el 1i

(15) Diccionario Enciclopédico UTEHA, tomo V. Pdg. 1244 y 1245,
Editorial Hispano Americana.

(16) Ciencia que estudia a los protozoarios. Diccionario Enci-
clopédico UTEHA, tomo VII. Pag. 1221.
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mite entre ambos, dada la vinculacién del individuo a la
sociedad y la influencia que ésta tiene en aquel.

La escolar es la parte de la Higiene que se ocupa en las
condiciones de local escolar y de las normas diddcticas, pedagd
gicas y psicoldgicas conducentes al normal desarrollo y funcig
namiento de las facultades fisioldgicas y psiquicas del nifo.

La mental es aqueila que atiende al perfecto desarrollo
y funcionamiento psiquico del individuo a fin de lograr un
perfecto equilibrio mental.

La Higiene privada es aquella cuyos preceptos son aplica
dos por el individuo. Mientras que la pdblica se ocupa de los
preceptos higiénicos desde el punto de vista sociai y
colectivo. La aplicacién de las normas y preceptos de ésta mo
dalidad de la Higiene estd encomendada a 1la administracion
pblica, estatal, provincial o municipal.

La Higiene profesional es entendida también como 1la del
trabajo ya que es aquélla que atiende a las normas de las
condiciones del trabajo en cada una de las profesiones y
oficios.

b) En el Trabajo.- La lucha contra las causas determi
nantes de las enfermedades profesionales, es una lucha médica e
higiénica. Médica por cuanto que es la Medicina la que determi
na los padecimientos; higiénica, puesto que es a través de ésta
rama  que se trata, de eliminar las causas especificas de las
enfermedades profesionales & de atenuar su accign.

También en ésta materia el legislador obliga a los patrg

nes a implantar medidas de higiene para impedir el desarrollo,
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no nada mds de Jlas enfermedades profesionales, sino de todo
tipo de padecimientos.

Las condiciones en que se realiza el trabajo y las condi
ciones de vida del trabajador influyen de manera directa en su
potencial productive. Si son adecuadas favorecen su rendimien
to, propician la colaboracion entre los factores de la produc
cidn y estimulan las actitudes positivas de cambio del propio
trabajador. En sentido opuesto, condiciones de vida y de traba
jo adversas, 1imitan sus posibilidades de contribucion al
esfuerzo productivo, reducen sus perspectivas de bienes, frenan
el progreso de la empresa y la generacidn de riqueza de la
sociedad.(1?)

¢) En las Comisiones Mixtas.- La Higiene, 6 el términc

moderno utilizado como Medicina del Trabajo, no puede dejar de
ser importante dentro del desarrollo de una empresa, es por
ello que &ste rubro es tomado y aplicado por cada Comisidn de
Higiene establecida en la empresa; las enfermedades profesiona
les deben quedar englobadas dentro del término genérico de
daiios en el trabajo.

La Comisién en éste campo prevé el que un trabajador
puede sufrir un padecimiento como consecuencia del trabajo. La
causa que lo provoca tiene la caracteristica de repetirse duran
te mucho tiempo; desencadena trastornos orgdnicos por miltiples

acciones del mismo tiempo que se van acumulando; es por ello

(17) Iustracién No. 1. Humberto Lazo Cerna. Higiene y Seguri
dad Industrial. Pag. 96.
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que existe evidencia y presuncion.

E1 principal objetivo de la Comisidon es el de vigilar,
que el trabajador durante su jornada laborail se desempeie den
tro de un ambiente higiénico tanto fisico como mental y ecoldgi
co, tales como el agua potable existente en los centros indus
triales asi como sus sistemas de purificacion y las instalacio
nes sanitarias; las instalaciones anexas a las fidbricas como
son los comedores, cocinas, dormitorios, guarderias infantiles,
tiendas de consumo etc.(18)

Expuesto el presente capitulo, puedo concluir en que Ja
Seguridad es el complemento obligado de la Higiene & viceversa.
No importa en é&ste campo el orden de los factores. Las dos
forman parte de un todo indisoluble.

Es asi, que las buenas condiciones de seguridad e higiene
en la empresa denoctan interés por el trabajador y le permiten
desarrollar de manera satisfactoria y productiva su actividad;
son importantes porque tienden a preservar su vida, su integri
dad fisica y mental, su competencia y su dignidad personal.

Las instalaciones inadecuadas, 1la falta de mantenimiento
a la maquinaria y equipo, la mala calidad de las herramientas,
la insuficiencia de equipos de proteccion y la insalubridad,
dificultan la actividad productiva y provocan la ocurrencia de
riesgos que afectan sensiblemente la vida de las personas de

las organizaciones y de la sociedad en su conjunto.

(18) Ilustracidn No. 2 Humberto Lazo Cerna. Higiene y Seguridad
Industrial. Pag. 321
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S$i bien es cierto que el mejoramiento de las condiciones
de trabajo y particularmente las relativas a la seguridad y la
higiene en 1los centros Jlaborables, exige de una estrategia
amplia que considera los diversos factores que se anotan antes,
debe enfatizarse que 1a atencidn a los aspectos de formacidn y
desarrollo de los recursos humanos tienen una importante inci
dencia en ese renglén, significan incluso la parte medular del

proceso de mejoramiento.
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO DE LAS
COMISIONES MIXTAS
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A.  ANTECEDENTES DEL KARCO JURIDICO

A la fecha no existe ninglin dato histérico que -armita
afirmar que en el México prehispanico se hubiera legisluao en
materia de segquridad e higiene. Fué durante el régimen de la
colonia que surge fa primera Declaracidn de los Derechos del
hombre Americano; la Legislacidn de las Indias, inspirada en
los principios de 12 persona humana, de Ja libertad y de la
jgualdad de 1a justicia social, como 1lo cito en el Primer
Capitulo,

Existen algunos escritos en esta &poca sobre el buen
tratamiento a los indios, esto ocurre hacia 1609,

La real céduia del ano 1632, ordena que:

voe.« "los duenos de obrajes al caer enfermo aliguno de los
operarios que trabajaban de pie en su casa..." Y si se les man-
tenfa la calentura, hasta el tercer dia, lo harfa visitar por
algdn médico o cirujano si 1o hubiera en el 1Jugar y con
tinuando 1a calentura, se pase al hospital, y no habiéndolo
en el lugar, ni teniendo el enfermo casa a que poderse acoger,
se le destine algin aposento con separacién de los demds...".
Algunos otros escritos datan del afo 1784, 1790.

En 1a memoria de la Comisidn Nacional del Salario Minimo
del ano 1607, aparece también un pdrrafoe referido a 1la
seguridad y la higiene de aquellos tiempos. Estas leyes y

ordenanzas exigian deberes sociales de proteccidn y cuidado no

(1) Apuntes de la Asociacion Mexicana de Higiene y Seguridad.
"La Sequridad_en México".
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s0lo material, sino también econdmicos y espirituales, no solo
para el espafio]l, sino también para el indigena.

Hidalgo y Morelos Tlucharon por establecer Teyes que
impidiera la injusta distribucidn de la riqueza, proteger al
campecino y fomentar la industria.

Triunfantes las ideas republicanas y consolidadas las
instituciones politicas de México, quedan plasmados estos
anhelos en la Constitucidn del § de febrero de 1875.

Cabe sedalar que la pobreza en materia de legislacién, no
era exclusiva de México, pues la mayoria de los estados
europeos estaban en las mismas condiciones y s&lo algunos
pafses como Inglaterra, Alemania y otros habian establecido
algunas medidas legislativas tendientes a la conservacidn de

1a salud del obrero.

B.  REFERENCIA CONSTITUCIONMAL

Las relaciones entre los seres humanos se han regido
histdricamente por una serie de normas que refuerzan la defensa
colectiva y resuelven 1los problemas internos grupales. Estas
disposiciones o normas pueden ser de orden juridico, moral,
religioso o de trato social.

Las normas escritas que han sido emitidas por una
autoridad aceptada colectivamente son de orden juridico y en
conjunto forman un sistema.

Dentro de éste sistema, existen diversas ramas, y 1a rama
que en lo particular nos interesa es la del Derecho Social, 1la

que de acuerdo con el maestro Trueba Urbina, protege, tutela y
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reivindica a los que viven de su trabajo y a los econémicamente
débiles. En nuestro pafis obreros y campesinos son los grupos
débiles, por lo que a su vez el Derecho Social se subdivide en
Derecho Agrario y Derecho del Trabajo o Laboral.

Particularizando, diré que el Derecho Laboral es aquél que
reune las normas que se dan con el fin de determinar la manera
de realizar actos de trabajo.

Se entenderd como Marco Juridico el conjunto de preceptos
de Derecho en vigor que en determinado tiempo y lugar el Estado
exige como obligatorios.

En México nuestras normas Jjuridicas que conforman el
Derecho 1levan un ordenamiento jerdrquico porque tiene un comin
que todas ellas derivan de la misma Norma fundamental que les
dé origen. (2)

Las Normas forman @ste sistema en atencién a 1la gradacidn
en que se encuentran, de tal manera que cada Norma es la razdn
de la validez de otra de grado inferior, que a su vez apoya Y
da origen a otras, pero todas finaimente parten de 1a Norma
fundamental.

La Constitucidon Politica de un pais constituye la Ley
Suprema que regula dos aspectos: los derechos del hombre y 1la
organizacion del Estado. E1 primero es fundamental para la
convivencia de todos los individuos en una sociedad regida por

el derecho.

2y Ilustracién No. 1. Apuntes de la Asociacidn Mexicana de Hi
giene y Segquridad.
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Por 1o que respecta al segundo aspecto, la Constitucidn,
al ser Norma Suprema de un Pais, debe regular el tipo de Estado
que se pretende adoptar y la forma de Gobierns que se elija
para su desenvolvimiento.

La Norma Basica de nuestro Sistema Juridico Mexicano 1o
es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La
vigente fué redactada y aprobada por un Congreso Constituyente
en la Ciudad de Querétaro, el dia 5 de febrero de 1917 fué pro
mulgado con toda solemnidad.

Es 1lamada también nuestra Carta Magna, ya que nada ni na
die podrd estar sobre lo que en ella estd asentado. Fué l1a pri
mera en el mundo en establecer las garantias sociales, como res
puesta a los reclamos del pueblo que dieron origen a la Revoly
cion Mexicana, ademds de contener en su articulo las garantias
individuales.

En las Repliblicas Democraticas como México, el Gobierno
se distribuye en tres poderes; donde ninguno sobresale ni es
mas fuerte: E1 Legislativo, es el que hace las leyes; el Ejecu
tivo, el que publica y vigila que se cumplan; y el Judicial que
se encarga de aplicar las leyes cuando existen conflictos. La
Ley Suprema sefiala las facultades de cada uno ¢e estos poderes.

La Legislacién Mexicana sobre la Seguridad en el Trabajo,
tiene su base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en su articulo 73, faculta al Congreso de la Unidn
para expedir las leyes de trabajo, reglamentarias del Articulo
123 fraccidn X; para dictar leyes sobre salubridad general de

1a Repiiblica fraccion XVI, del citado articuloe; asi como para



41

expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno de
los Estados y de los Municipios en el &mbito de sus reg
pectivas competencias.

La expedicidn de éstas leyes siempre tendrdn como esencia
la seguridad e higiene del trabajador; ya que al satisfacer
8stos aspectos se traduce en bienestar para el dmbito laboral e
integral del personal productivo existente en el pais.

Lo arriba citado enfatiza la relevancia de la higiene y
seguridad, asi como la existencia de las Comisiones Mixtas en
las empresas; ideologia que a la fecha no se ha concientizado

en los dirigentes empresariales.

C. LEGISLACION ORDINARIA

Como todo ente humano goza de derechos y acata obligacio
nes, en el tema que nos ocupa el desempefio de un trabajo trae
consigo a las mismas, teniendo los patrones como obligacidn
primordial: "Instalar, de acuerdo con los principios de seguri
dad e higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demds lugares
en que deban ejecutarse las labores,.....".™

Por otra parte, el patrdn deberd proporcionar a los traba
Jjadores el equipo y material de seguridad para el desempefo de
labores de acuerdo a o que establecen los reglamentos e

instructivos en materia de higiene y seguridad; dicha disposi

(3) Forman parte de las obligaciones de los patrones, consagra
das como principios fundamentales para la elaboracidn de un tra
bajo". Ley Federal del Trabajo, Articulo 132, fraccién XVI.
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cién se encuentra normada en el articulo 132 fraccion XVII y
XVIII de la Ley Federal del Trabajo.

Es por ello, que 1o arriba citado impiica las consecuen
tes obligaciones de los trabajadores, ya que &stos serdn respon
sables de utilizar el material y equipo proporcionado por las
empresas, asi como 1as medidas de seguridad dadas a conocer a
éstos, a través de cursos de capacitacidn, carteles y folletos
de difusién. E1 sustento juridico de &sta disposicidon se encuen
tra contemplada en el articulo 134 fraccion II de 1a Ley Fede
ral del Trabajo.

E1 incumplimiento de las anteriores prescripciones, trae
consigo sanciones aplicadas, tanto al patrdn como al trabaja
dor.

En el caso del patrdn, éste se hard acreedor al pago de
indemnizaciones, de acuerdo al tipo de contratacion y antigiie
dad por trabajador, éstas indemnizaciones son contempladas por
la Ley Federal del Trabajo en su articule 50 fraccion I,
Il y III.

Por 1o que se refiere a los trabajadores, la sancién ten
drd como premisa el despido sin derecho a indemnizacidon. Para
mayor abundamiento, se deberda consultar al articulo 47 fraccidn
VII y XII de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, la activacion de las Comisiones Mixtas, deman
dan obligaciones para los patrones y trabajadores, y el asumir
las con Gptimo resultado de éstas. E1 cddigo laboral tratado,
es el que sefiala en sus articulos 132, 134, 509 y 510 lo concer

niente a la operatividad de las Comisiones Mixtas de Higiene y
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Seguridad, ya que éstas deben organizarse dentro de determing
dos cdnones y realizar las funciones dentro del procedimiento

establecido.

D.  NORMA REGLAMENTARIA

Derivado de las disposiciones del apartado A del Articulo
123 Constitucional, que establece la requlacién de normas
tendientes a mejorar las condiciones de vida para los -
trabajadores se crea asi el Reglamento General de Seguridad e
Higiene, como una parte medular de la Ley Federal del Trabajo.
Que debido a los rigurosos cambios que ha sufrido el pais a tra
vés del tiempo, fué necesario crear ésta norma reglamentaria pa
ra que en los centros de trabajo, especialmente aquellos que es
tén destinados a la produccidn industrial, puedan operar con
los recursos técnicos necesarios en todo proceso de industrialj
zacibn y aunado al incremento de las actividades econdmicas,
fué necesario ampliar el drea que cubre las disposiciones y nor
mas técnicas en materia de seguridad e higiene.

E1 Reglamento de Seguridad e Higiene, tiene por objeto
prevenir accidentes y enfermedades en aquellos locales donde

con motivo del desempefio de su trabajo, el individuo esta ex

() "Conforme a lo dispuesto por esta Ley, los patrones tienen
obligacidn de formar e integrar las Comisiones Mixtas de Seguri
dad e Higiene, asi como las de Capacitacion y Adiestramiento.
Estas Comisiones tienen por objeto respectivamente vigilar 1la
instrumentacion y operacion del sistema de capacitacidn, implan
tado en la empresa y para investigar 1las causas de los riesgos
de trabajo, proponiendo medidas para prevenirlos y vigilar que
se cumplan, Alberto Trueba Urbina. Ley Federal del Trabajo.
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puesto a que su salud resulte dahada y ain a sufrir la pérdida
de su vida, buscando asi el mejoramiento de las condiciones de
seguridad e higiene en la construccién, instalacién y manteni
miento de los locales de trabajo, del equipo industrial y de
otros factores de la produccidon que deban ser tomados en cuenta
y aprovechados en beneficio de los trabajadores.

Dentro del reglamento se mencionan una serie de dispc
siciones sobre seguridad e higiene. En el titulo décimoprimera,
del Capitulo Il se establece la organizaciéon y funcionamiento
de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros

de trabajo, derivéndose asi la norma especifica.

E. NORMA ESPECIFICA

Como norma especifica encontramos a los instructives del
Reglamento General de §eguridad e Higiene, sirviendo é&stos de
base para identificar la manera precisa y regular de cada una
de lqs dreas donde se realizan actividades laborales, dentro de
un centro de trabajo.

En la actualidad se cuenta con 22 instructivos de seguri

:d e higiene, de los cuales hago mencion de ellos para una
mejor apreciaciodn.

INSTRUCTIVO 1, Relativo a las condiciones de seguridad e
Higiene en los edificios, locales, instalaciones y dreas de los
centros de trabajo.

INSTRUCTIVO 2, Relativo a las condiciones de seguridad pa
ra la prevencién y proteccidn contra incendios en los centros

de trabajo.
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INSTRUCTIVO 3. Relativo a 1la obtencién y refrendo de
licencias para operadores en griias y montacargas en los centros
de trabajo.

INSTRUCTIVO 4. Relativo a los sistemas de proteccidn y
dispositivos de seguridad en la maquinaria y equipo de los cen
tros de trabajo.

INSTRUCTIVO 5. Relativo a las condiciones de seguridad en
los centros de trabajo para el almacenamiento, transporte y ma
nejo de sustancias inflamables y combustibles.

INSTRUCTIVO 6. Relativo a las condiciones de seguridad e
higiene para 1a estiba y desestiba de los materiales en Tlos
centros de trabajo.

INSTRUCTIVO 7. Relativo a las condiciones de seguridad e
higiene para 1a instalacion y operacidn de ferrocarriles en los
centros de trabajo.

INSTRUCTIVO 8. Relativo a las conciciones de seguridad e
higiene para la produccidn, almacenamiento y manejo de explosi
vos en los centros de trabajo.

INSTRUCTIVO 9. Relativo a las condiciones de seguridad e
higiene para el almacenamiento, transporte y manejo de sustan
cias corrosivas, irritantes y tdxicas en los centos de
trabajo.

INSTRUCTIVO 10, Relativo a las condiciones de seguridad e
higiene en los centros de trabajo donde se produzcan, almace
nen o manejen sustancias quimicas capaces de generar contamina
cién en el ambiente laboral.

INSTRUCTIVO 11. Relativo a las condiciones de seguridad e
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higiene en los centros de trabajo donde se genere ruido.

INSTRUCTIVO 12. Relativo a las condiciones de sequridad e
higiene en los centros de trabajo donde se manejen, almacenen o
transporten fuentes generadoras o emisoras de radiaciones loni
zantes capaces de producir contaminacion en el ambiente
laboral.

INSTRUCTIVO 13. Relativo a las condiciones de seguridad e
higiene en Yos centros de trabajo donde se generen radiaciones
electromagnéticas no lonizantes.

INSTRUCTIVO 14, Relativo a las condiciones de higiene y
seguridad para los trabajadores que laboren a presiones ambien
tales anormales.

INSTRUCTIVO 15, Relativo a la exposicidn laboral, a las
condiciones térmicas elevadas o abatidas en los centros de tra
bajo.

INSTRUCTIVO 16, Relativo a las condiciones de seguridad e
higiene en los centos de trabajo, referente a ventilacidn.

INSTRUCTIVO 17, Relativo a los requerimientos y caracte
risticas del equips de proteccidn personal para Jlos tra
bajadores.

INSTRUCTIVO 18, Relativo a los requerimientos y caracte
risticas de regaderas, vestidores y casilleros en los centros
de trabajo.

INSTRUCTIVO 19, Relativo a la constitucion, registroy
funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Segquridad e Higiene
en el trabajo.

INSTRUCTIVO 20. Relativo a los requerimientos y caracte
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risticas de los botiquines para primeros auxilios en los cen
tros de trabajo.

INSTRUCTIVO 21. Relativo a los requerimientos y caracte
risticas de los informes de 1os riesgos de trabajo que ocurran,
para integrar las estadisticas.

INSTRUCTIVO 22. Relativo a las condiciones en los centros
de trabajo donde 1a electricidad estdtica representa un riesgo.

De acuerdo al Capitulo que nos ocupa el presente trabajo,
el instructivo que funge como norma especifica en la operativi
dad de las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad corresponde
al niimero 19 relativo a la constitucidn, registro y funciona
miento de las mismas. Es, por ello, que es importante el citar
que dicho instructivo en el afio de 1991 sufrié diversas modifi
caciones, () por 1o que realicé un andlisis comparativo con &l
publicado en el afio de 1978 y vigente hasta abril de 1991, Obte
niéndose los siguientes resultados.

Disposiciones Generales.- Se adiciona que el instructivo

serd de observacion obligatoria para los patrones y trabaja
dores, y tiene por objeto establecer los lineamientos sobre 1la
constitucidn, registro y funcionamiento de la Comision Mixta de
Seguridad e Higiene en los centros de Trabajo.

Constitucion de la Comisidn Mixta de Sequridad e Higiene en los

Centros de Trabajo.- Dentro de éste apartado es minima la modi

ficacién y 1o Gnico que se amplia es que los integrantes de las

(s) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn. Abril 29
de 1991.
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Comisiones Mixtas desempefan sus cargos dentro de la jornada
de trabajo y en forma gratuita.

Registro de la Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene.- En refe

rencia a éste rubro, la modificacidon primordial consiste en el
énfasis de la responsabilidad corre’ ‘va con la Sacretaria del
Trabajo y Prevision Social; asimismo se menciona ei procedimien
to hasta el nivel de andlisis profundo para el Registro de Comi
siones, logrando con ello transparencia para su interpretacidn
y cumplimiento.

Funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Sequridad e Higiene.

Dentro de &ste apartado se adiciona en cada inciso lo referente
al equilibrio ecoldgico y se hace énfasis en la vigilancia de
seguridad e higiene en 1las instalaciones y en el ambiente
laboral.

Para concluir citaré que se adicionan al instructivo
vigente, 2 partados: a) Investigacién de los Riesgos de
trabajo y b) Accidentes de Trabajo.

Como se puede apreciar, desde hace siglos ya se tenia cier
ta preocupacion para proteger a la clase trabajadora, pero care
cia de 1a fuerza dado que no habia ninguna autoridad que las vi
gilara, y no es sino hasta que quedan plasmados en la Carta Mag
na de 1857.

Dando pie asi a una nueva etapa para 1a seguridad en Tlos
centros de trabajo.

De la Carta Suprema se derivan ciertas L:gislacicnes, y la
encargada de Legislar en materia de seguridad lo es la Ley Fede

ral del Trabajo, la cual en su tiempo fué de suma importancia,
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pero que ahora en 1a actualidad se ha quedado rezagada, dado a
Tos avances industriales que se tienen, asi como los cambios en
las diversas actividades laborales. Es por ello gue el Reglamen
to de Seguridad e Higiene y sus instructivos reguieren de una
actualizacidn constante, y a la fecha no se le ha dado 1a impor
tancia debida, ya que muchos de ellos son ingperantes por las

eutopias que encierran.



CAPITULO III
CE LAS COMISIONES MIXTAS
DE
HIGIENE
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A.  CAUSAS DE SU CONSTITUCION

E1 desarrollo de labores en instalaciones insalubres y
faltas de seguridad han originado un alte findice de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; las autoridades
concientes de dicha situacidn establecen firmemente la obligato
riedad por ley de la creacidon de las Comisiones Mixtas de
Higiene y Seguridad, debiendo existir éstas en toda empresa; no
solamente por imperativo de la ley, sino por que asi conviene
al empresario por dos motivos principales:

1.- Se crea un ambiente de tranquilidad entre el personal

y la productividad aumenta; vy,

2.- Se evita que ocurran sinjestros, que normalmente

tienen epilogos costosos y dramaticos.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deben ser
organismos que, si bien no van a proporcionar a las empresas la
seguridad necesaria, si pueden ser los mds valiosos auxiliares
de las estructuras técnicas creadas o que se creen para tal
efecto. Unas comisiones mixtas bien organizadas, bien instrumen
tadas, serdn el incremento de la seguridad hasta niveles
optimos.

La idea generatriz de este capitulo es colaborar o crear
de manera correcta y con la debida oportunidad y rigor técnico
tas comisiones mixtas, asy como a orientarlas para un desempefo

eficaz.

B.  INTEGRACION Y REGISTRO

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deben
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empezar a constituirse inmediatamente después de que se tenga
integrado todo el personal de confianza y sindicalizado que
vaya a conformar la planta de Trabajadores de 1la empresa, ya
que e) Reglamento General de Seguridad e Higiene dispone que
dichas comisiones deberdn estar conformadas dentro de un plazo
no mayor de 30 dias después de 1la fecha de iniciacidn de
actividades.

Las comisiones mixtas se deben constituir por igual
nimero tanto de representantes de los trabajadores como del
patrén. E1 Instructivo nlmero 19 nos cita en su séptimo
punto (1) "que el nimero de representantes que integran la
Comisibn Mixta estard en relacion directa al nlmere de
trabajadores que laboren en cada division, planta, unidad y
turno de trabajo en la seguiente forma:

a) Para un ndmero no mayor de veinte trabajadores, un

representante de " los trabajadores y uno de los
patrones.

b

para un nimero de veintiuno a cien trabajadores, dos
representantes de los trabajadores y dos de los
patrones.
c) Para un nimero mayor de cien trabajadores, cinco
representantes de los trabajadores y cinco de los
patrones."”

Se podrd nombrar mis representantes si asi se considera

(1) . Instructivo nimero 19, publicado por 1a Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social en el Diario Oficial de Fecha 29 de
Abril de 1991.
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necesario. Por cada representante propietario, se debe designar
un suplente.
Los requisitos de los integrantes de la Comisidn Son:
a} Trabajar en la empresa.
b) No ser trabajadores eventuales.
c) No ser trabajadores a destajo, a menos que :dos o la
gran mayoria laboren dentro de &ste régimen.

d

~

Ser mayor de edad.
e) Poseer la instruccifn y experiencia necesarios.

f

—

Haber demostrado honorabilidad y sentido de responsabi
1idad.

g) De preferencia ser el sostén econdmico de 1a familia.

Los representantes del patrdon deben ser designados por
éste entre los trabajadores de confianza, considerando dentro
de &stos a los ejecutivos o jefes.

Los representantes de Tos trabajadores serdn designados
por - el sindicato; si éste existiere, y por la mayoria de los
trabajadores en caso de que éstos no estén sindicalizados.

Otros factores que son manejables para determinar el ndme
ro de Comisiones y el de integrantes de las mismas, independien
temente del nimero de trabajadores que laboran en la empresa;
son los siguientes: ()

a) La superficie del centro de trabajo en donde pueden

surgir riesgos.

(2) Eduardo Aguirre Martinez. Manual de Sequridad e Higiene.
Pdg. 25.
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b) La ubicaci6n de los inmuebles ocupados por la empresa.
¢) El tipo de actividades de 1a empresa.
d) Los riesgos generales por instalaciones. maquinaria y

equipo,

m

Las caracteristicas de los edificios.

-

El niimero de &reas, zonas de trabajo, edificios, naves
o locales que formen unidades industriales.

g) Los turnos laborables.

A continuacidn explico genéricamente estos factores.

a} La superficie del centro de trabajo.-

La superficie del centro de trabajo en donde pueden
surgir riesgos, incide en el aumento 6 disminucién del porcenta
Jje de comisionados en materias de sequridad e higiene.

En términos generales, el porcentaje de comisionados debe
estar en razin directa a la superficie riesgosa, a partir de
una base promedio entre cuatro y diez metras cuadrados por zona
de operacifn de cada trabajador.

As7, una superficie de 100 m2 en la que laboran 10 traba
Jadores, requerird de un comisionado, como también ocurrird si
la superficie es de 60 m2.

Una superficie de 200 m2 en la que se desempefien 10s mis
mos 10 trabajadores requerird de 2 comisionados {20 por
ciento); en cambio en la misma superficie ocupada por 50 traba
Jjadores (uno por cada m2), 1los comisionados pueden estimarse
en el orden de 3, § sea, un 6% solamente.

La reduccidn de las dreas laborales significa reduccidn

del nimero de comisionados de manera comparativa en una misma



55

actividad siempre y cuando las zonas de trabajo conserven mirge
nes vitales de seguridad, esto es, si no se concentran demasia
dos trabajadores como para saturar las dreas, toda vez que en
este supuesto el nimero de comisionados se debe aumentar, por
que en si la superficie es un riesgo adicional.

b) La ubicacidn de los inmuebles ocupados por la empresa.

La ubicacién de 1los inmuebles puede repercutir en la
creacion de comisiones especiales & de la asignacidon de
comisionados a actividades determinadas, si de la ubicacion sur
gen situaciones riesgosas:

- La colindancia con empresas de alto & medio riesgo de

explosidn,

- La colindancia con empresas en las que se produzcan

emanaciones de gases § vapores tdxicos & calsticos

- Lla colindancia con vias de intenso trdnsito y altas

velocidades.

-Los tres primeros supuestos entranan peligros generales
para la empresa, en tanto que el GTtimo lo serd Gnicamente para
el personal en las horas de entrada y salida. Es conveniente
recordar que por accidente de trabajo se entiende el ocurrido
en la fuente de trabajo y en el trayecto entre &sta y el
domicilio del trabajador.

Los riesgos emanados de la wubicacion de la empresa
obligan a la creacidn de comisiones de supervisidn perimetral y
de proteccién a los trabajadores en las horas de entrada y de
salida. Esto es, obliga al incremento del ndmero de comisio

nados.
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c) E1 tipa de actividades de la empresa.-

El tipo de actividades que se realizan en Jla empresa es
factor determinante de )a porcentualidad de los integrantes de
las comisiones mixtas en relacidn con el nimero de trabajadores
en el drea de labor.

Para efectos de clasificacidn del riesgo, las actividades
se dividen en:

- Ordinario
- Bajo

- Medio

- Alto

- Maximo

€} riesgo ordinario, normal estd comprendido en activida
des de comercio, instruccifn, bibliotecas, restaurantes, ofici
nas, etc.

El riesgo bajo comprende los trabajos realizades con
herramientas manuales y maquinaria chica; los bafios pablicos,
el comercio de objetos pesados, punzantes, cortantes o abrasi
vos; la confeccidn de ropa; 1a elabaracitn de copias fotostéti
cas, mimeogrdficas y similares, etc,

En riesgo medio existe en el manejo de sustancias quimi
cas de baja toxicidad & causticidad; el manejo de gasolina y
aceites Jubricantes; el manejo de semillas o materiales que
produzcan, desprendan o volaticen polvos, con excepcidn del
cemento; la fabricacion de abjetos en cuyo proceso no intervep
ga maguinaria de operacion muy peligrosa; actividades que se

desarrallen en ‘temperaturas extremas; talleres de reparacién
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de maquinaria, motores o aparatos eléctricos o electromecdni
cos, etc.

En el riesgo alto, estdn la fabricacion de aceites,
grasas y mantecas para usos domésticos, e industriales, la
fabricacion de articulos de lata, laminas de metal & plistico;
la fabricacién de artefactos inflamables o de pirotecnia; el
manejo de sustancias liquidas o sdlidas, envasados en vidrio;
la fabricacidn de cemento; la fabricacidn o manejo de artefac
tos que soportan presidn; el beneficio o tratamiento de minera
les no metdlicos, etc.

En e) riesgo maximo, se consideran las labores en minas
de todo género; la laminacidn en caliente; la fundicidn; la
fabricacidn o transporte de explosivos; los trabajos de cons
truccion; el manejo del petrdleo y sus derivados; la fabrica
cidn de maquinaria pesada, etc.

Dependiendo de la caracteristica de la empresa dentro de
su clasificacion de riesgo se instalaran el nimero de comisio
nes necesarias para una supervision minuciosa, cuando ésta se
requiera, para la prevencidn de acciden-s de trabajo y enfer
medades profesionales.

d) Los_riesqos generados por instalaciones, maquinaria y

equipo.-
San los riesgos que, de manera intrinseca se producen a
causa de dichos elementos de produccidn.
Una instalacidn eléctrica siempre significa la presencia
de un riesgo, pero éste siempre serd mayor en la medida en que

Ta misma esté realizada de manera inapropiada o se encuentre
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daflada o sometida a cargas superiores a las admisibles. Lo
mismo puede decirse de las instalaciones sometidas a presiones
0 que conduzcan combustibles, etc.

La maquinaria engendra riesgos, pero la maguinaria mal
instalada; instalada en lugares impropios, 0 a la que se le han
suprimido o no se le han instalado sus sistemas o partes de pro
teccion o seguridad, se tornan, mayormente riesgosas. Lo mismo
que de la maquinaria lo podemos decir del equipo.

Es evidente que si las instalaciones, la maquinaria o los
equipos son peligrosos deben corregirse, adecuarse o complemen
tarse para quitarles caracteristicas nocivas, pero en tanto no
ocurra lo anterior, la supervisién por comisiones debe ser
incrementada.

e) Las caracteristicas de 1os edificios.-

Las caracteristicas de los edificios que pueden incidir
en 1os riesgos y que por lo tanto inciden igualmente en la mag
nitud de Tas Comisiones Mixtas, son las referentes a dimensig
nes, iluminacién, tipo de construccion, servicio, etc.

De manera general, se incrementan los riesgos por dimen
siones diferentes a las requeridas en funcién de sequridad en
pasillos, andadores, escaleras, rampas, volumen en piezas desti
nadas a dreas de trabajo, etc.

Algunas dimensiones son susceptibles de aumentarse, cuan
do el nimero de personas que usen 1los servicios sea elevado.
En tales casos, los anchos de puertas, pasillos, andadores y
corredores, deberdn tener tales dimensiones que permitan la

evacuacidn total de todos los locales que sean servidos por
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éstos, en un tiempo mdximo de tres minutos, considerando un
ancho por persona igual a 60 centimetros.

f) El__ndmero de drea, zonas de trabajo, edificios, naves,

locales que formen unidades independientes.-

Este inciso es también factor determinante en el nimero
de componentes :e cada comision.

La circunscripcion de trabajadores a locales cerrados, a
zonas aisladas, a construcciones que formen unidades indepen
dientes, determina la creacidn de tantas comisiones como unida
des independientes haya, sin perjuicio de que dentro de cada
unidad independiente se formen diversas comisiones o una comi
sién se organice en variis divisiones.

Desde 1luego la pi! ralidad de unidades independientes es
indice natural del incremento del porcentaje de comisiones
frente al nimero total de los trabajadores.

g) Turnos laborales.-

E1 nimero de turnos que existan en la empresa obliga a
muitipiicar el nimero de comisiones y de componentes previstos
para un turno, por el nimero de turnos en los que se trabaje, a
menos que se observe de turno a turno diferencia en el nimere
de trabajadores, en cuyo caso se estard a las porcentualidades
generales y de drea.

En el trabajo nocturno se debe incrementar el nimero de
comisionados en un 20 porciento sobre el diurno, ya que las
Tabores nocturnas se efectian generalmente bajo condiciones mas
adversas que las correspondientes a los otros turnos, destacan

do la falta de luz natural y la fatiga.
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Una vez definido el nimero de integrantes de la comisidn
asf como el ndmero de comisiones, se precederd a llevar a cabo
la-asamblea constitutiva, en 1la que se encontrardn presentes
1os representantes de los trabajadores y de los patrones para
constituir formalmente a las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene, designando a la mesa directiva que funcionard para ese
acto en lo particular, esta mesa debera estar integrada por: un
presidente, un secretario y dos escrutadores.

La designacidn de cada uno de los cargos se hard por
mayoria de votos de los presentes.

Todo lo ocurrido en la asamblea constitutiva de las
comisiones deben consignarse en un acta que ‘elaboraré el
secretario y firmardn la totalidad de los presentes.

El acta debe contener, por 10 menos, los siguientes datos:

a) Fecha y hora de inicio y clausura.

b) Nombre del patrén y ubicacién de la empresa.

- ¢) Nombre completo de cada uno de los representantes y el
sector que cada uno representa.

d

~

NOmero total de trabajadores de la empresa, con indica-
cidn de los que corresponden a la planta en que se se
siona y los que corresponden a las demds plantas.
e) Rama industrial y especialidad a la que pertenece el
centro de trabajo.
Me permito proponer el formato de acta, por considerarlo
de suma importancia.(3)

1) Ilustracién No.l ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LA CO
MISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE.



ILUSTRACION 1
1

ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LAS COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE DE LA EMPRESA

En

(municipio, localidad, estado)
siendo las horas, del dia del
afio , reunidos por convocatoria previa los representantes

que a continuacidn se expresan se procedid a llevar a cabo la
asamblea constitutiva de las comisiones mixtas de seguridad e

higiene de la empresa

con R. F. €. nimero y registro del IMSS

nimero , ubicada en

, en su divisidn, planta o unidad:

, que opera dentro de la rama de

y especiaimente en

con un nimero de trabajadores de

distribuidos en la siguiente forma:

Se procedid a pasar lista y se obtuvo la siguiente

asistencia:



Representantes propietarios de la empresa:

Representantes suplentes de la empresa:

Representantes propietarios de los trabajadores:

Representantes suplentes de los trabajadores:

Acto seguido se procedid a elegir a los funcionarios de
debates y resultaron los siguientes:

Presidente:

Secretario:

Escrutador:

Escrutador:

La mesa directiva elabord el siguiente orden del dia que

fue aprobado por los asambleistas.



Orden del dia
1. Apertura.

11, Proposicién a la concurrencia del ndmero y la

aplicacidn de las comisiones y de ios comisionados.
II1. Asignacidn de elementos a las comisiones.
IV, Determinacion del Tugar de sesiones
V. Lectura, discusidn y enmienda o aprobacidn, en su caso,
del instructivo de funcionamiento de las comisiones.

V1. Eleccibn del gobierno de las comisiones.

VII. Toma de protesta de los directivos de las comisiones.
VITI. Clausura.

En seguida y en ejercicio de) punto [, el presidente
siendo las horas, declard iniciada la asamblea.

En desarrollo del punto II, e) presidente mandd que se
entregaran a 10s concurrentes copia del proyecto elaborado por
1a comisidon organizadora, respecto del nimero y aplicacidn de
comisiones y comisionados, habiéndose aprobado que las -

comisiones fueran en nimero de

integradas por un tota) de

comisionados, aplicados en la siguiente forma:

En ejercicio del punto III, se hizo la siguiente -

asignacion de los comisionados:




En el desahogo del cuarto punto se adoptd como lugar para

sesionar:

y se acordd que las sesiones se efectien a las

horas, de los dias de cada mes.

En cumplimiento del quinto punto se aprobd el instructivo
de funcionamiento de las comisiones que se agrega como apéndice
de este documento.

Para cumplir con el punto seis, se pusieron a votacidn los
puestos del gobierno de las comisiones, y se obtuviero los
siguientes resultados:

Presidente:

Vicepresidente:

Secretario:

Pro secretario:

Vocal:




Dentro del punto siete se tomd 1a protesta a los
funcionarios nombrados.
La sesidn se di6 por clausurada a las horas,

del dia de su inicio.

Firma de los asistentes

El Presidente E1 Secretario

Escrutador Escrutador

Comision Mixta Patronal Comision Mixta Trabajadores
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Ahora bien; por To que se refiere al registro de las
Comisiones es una obligacidn que la ley impone a los patrones.

E) registro debe efectuarse ante la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, quién llevard y mantendra actualizado el
Registro Nacional de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene,
y hard del conocimiento del patrdén o su representante el niimero
con el cual quedd registrada la comisidn.

La solicitud de registro de Ta Comision,™ deberd presen
tarse en un término de 10 dias habiles a partir de la fecha de
acta constitutiva, anexando una copia de ésta.

La solicitud de registro deberd ser enviada a las autorida
des laborales que le correspondan, segin su Jjurisdiccion
{federal o local) y segin su ubicacién en los estados 6 en el
D. F., 6 a la Direccion General de Medicina y Seguridad en el
Trabajo, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, .ie
conformidad con las instrucciones siguientes:

a) tas de jurisdiccidn federal, ubicadas en los Estados,
ante la delegacidn federal del trabajo que les corresponda.

b} Las de jurisdiccidn local, ubicadas en los Estados,
ante las autoridades laborales estatales que les corresponda.

c) Las de jurisdiccién local, ubicadas en el Distrito
Federal, ante 1la autoridad laboral, del Departamento del
Distrito Federal.

d) Las de jurisdiccién federal, ubicadas en el Distrito

@) Ilustracion No. 2, SOLICITUD DE REGISTRO DE LA COMISION -
MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE.
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Federal, ante la Direccidn General de Medicina y Seguridad en
el Trabajo, de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.
Presentados los escritos anteriores se vigilard su tramite

Y se recogerd en su oportunidad la constancia de registro,

C. FUNCIONAMIENTO

Las comisiones mixtas regquieren de un estatuto que las
organice y las norme en sus procedimientos; ese estatuto recibe
el nombre de “Instructivo de Funcionamiento”.

Es conveniente, que el "Instructivo de Funcionamiento" sea
preparado por profesionales de seguridad o por una comisién
organizadora de las comisiones mixtas que funcione previamente
a la constitucidon de &stos Gitimos. Lo anterior es tanto mis
importante porque significa la optimizacidn para su creacidn,
asi como unificacién de criterios.

E1 instructivo debe constituir un conjunto de normas para
regir la vida de las comisiones, normas que debidamente
sistematizadas deben preveer lo siguiente:

- La definicidn de l1as comisiones.

~ Las funciones de las comisiones.

- El nimero de comisiones y aplicacidn de cada una de

ellas.

- E1 nimero de total de comisionados y asignacién a las

comisiones,

- EJ Programa Calendario Anual de Recorridos.

- E7 procedimiento para efectuar las visitas mensuales.

- E1 procedimiento de investigacidn.
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-~ El gobierno de las comisiones,

~ Las sesiones de mesa directiva.

- Las sesiones de las comisiones.

- E1 Tugar de las juntas.

- La sustitucidén de representantes.

- Los informes de los accidentes y de las medidas que se

deben adoptar para prevenirios.

~ El botiquin de primeros auxilios.

- La documentacidn que se utilizara.

A continuacidn analizaré algunos de los puntos anteriores:(s)

Funciones de_las Comisiones.-

En este renglon, los instructivos deben comprender todas
jas actividades que se asignen a las comisiones; por lo menos,
deberd incluir las siguientes:

1. Genéricamente, proponer medidas preventivas de acciden

tes y enfermedades en el trabajo; vigilar que éstos se
cumplan e investigar las causas de los accidentes y
enfermedades en el trabajo, cuando éstos sucedan.

2. Detectar especificamente las condiciones 6 situaciones

que puedan producir accidentes & enfermedades profesio
nales.
3. Proponer las medidas necesarias para impedir las condi

ciones 6 situaciones riesgosas & anti-higiénicas.

(5) "Para poder analizar cada uno de los puntos, fue necesario
apoyarme en la obra de Eduardo Aguirre Martinez. "Manual de Se-
guridad e Higiene."
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. Vigilar que se adopten las medidas en el punto inmedia

14,

anterior.

Vigilar que se observe el Reglamento General de Sequri
dad e Higiene en el Trabajo.

Vigilar que se cumplan las medidas de seguridad estable
cidas en el Reglamento Interior de Trabajo.

Instruir a los trabajadores sobre la observacidn de una
conducta segura.

Vigilar que usen los dispositivos y equipos generales &
individuales de seguridad.

Hacer del conocimiento del patrdn, de las autoridades 6
de ambos segfin e1 caso, de las violaciones a las normas
internas de seguridad e higiene 6 al reglamento en la
materia.

Informar a los trabajadores y a las autoridades del
trabajo de los sinifestros ocurridos y de s medidas
adoptadas para evitar su reincidencia.

Colaborar con las autoridades en los programas de segu
ridad y sanidad que emprendan.

Colaborar con 1las auteridades del trabajo, con 1las
sanitarias y con las instituciones de seguridad social
en Ta investigacidn de accdientes y enfermedades profe
sionales.

Colaborar con 1los servicios de seguridad e higiene y
con los servicios médicos, si estdn establecidos en 1la
empresa.

Vigilar que los botiquines de primeros auxilios se
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encuentren debidamente dotados.

Nimero total de comisionados y su asignacidn.-

Estos datos se obtendrdn: el primero, de acuerdo con los
estudios que se realizen y el segundo el que se disponga en la
asamblea constitutiva, E1 nimero de comisionados serd par; ya
que las comisiones deben estar integrados por igual nimero de
representantes del patrén y de los trabajadores.

Programa Calendario Anual de Recorridos.-

Este programa debera contemplar los dias, hora y lugar en
el que la Comision 1levard a cabo sus recorridos en los edifi
cios, locales, instalaciones, maquinaria y equipos del centro
de trabajo; é&ste deberd ser enviado a la autoridad Tlaboral
correspondiente dentro de 1los primeros 15 dias naturales del
mes de enero de cada afio.

Procedimiento para efectuar visitas mensuales.-

Este apartado se referird a la obligacidn de las comisio
nes para realizar visitas mensuales a las instalaciones de 1la
empresa (construcciones, maguinaria, instalaciones de servi
cios, equipo de elevacién & transporte interior, etc.); con
objeto de detectar cualquier situacion de riesgo o de comprobar
que éste no existe de acuerdo al Programa Calendario Anual de
recorridos,

El procedimiento sefalard a quién & quiénes compete hacer
la visita, cual es 1a manera de hacerla y que formas 6 documen
tos se usardn en las mismas, Desde luego, es pertinente preever

que las visitas se efectdien por comisionados ajenos al &rea por

visitar, para evitar las consecuencias de la "ceguera de
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talier".

Procedimiento de Investigacidn,-

Aqui se define que debe hacerse cuando ocurre un siniestro
de trabajo, para determinar las causas que lo produjeron. Al
efecto se establece si es una comisidn especializada la investi
gadora; si 1a investigacién corre a cargo de la comision del
&rea del accidente & si la encargada serd una comisidn ajena a
la zona del siniestro.

En &ste renglon se dispone de los elementos de juicio que
se buscardn, tales como: turno, hora, lugar, dia de la semana,
drea, agente, parte de agente, iluminacidn, condiciones ambien
tales, causas del accidente (condicién insegura, acte propio
inseguro, acto inseguro de tercero, motivo personal), tipo del
accidente.

Se considerardn también las declaraciones de la victima,
si el accidente no fué mortal, y de los testigos oculares. La
investigacion deberd contener ia opinion de los investigadores,
y el motivo de la misma.

Gobierno de las comisiones.-

Cuando una misma empresa esté integrada por divisiones,
plantas o unidades ubicadas en diferentes domicilios, se debe
integrar una Comision Mixta de Seguridad e Higiene en cada
centro de trabajo y @sta deberd estar integrada por un Presiden
te; un Secretario y tantos vocales como comisiones haya. La
experiencia ha demostrado una mayor eficacia del gobierno
divisional, ademds de que asi lo propane el articulo 15 del

Instructivo 19 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en
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el Trabajo.

Sesiones de mesa directiva.-

Estas juntas deben tener lugar dos o was veces por mes,
en ocasidn distinta de las sesiones de las comisiones; tienen
por objeto tratar sobre los asuntos que se presenten en materia
de seguridad y sanidad, y deben ser resueitos antes de la reu
nidn general de comisiones. También corresponde tratar en las
sesiones de mesa directiva sobre 1los programas de seguridad e
higiene por adoptarse y que se propondrin en sesidn general.

Para el efecto, el instructivo sedalard:

- Los dias en que se sesionen

- La hora de las reuniones,

- La orden del dia

- la direccitn de las juntas

- E1 procedimiento de las sesiones, incluyends las limita

ciones de tiempo y de ponentes.
- Se dispondrd que de toda sesidn se levante acta.

Sesiones de las comisiones.-

Estas juntas deberdn efectuarse por 1o menos una vez al
mes y tienen por objeto dinformar sobre 1las observaciones en
ocasidn de las visitas realizadas, asi como:

- Conocer los resultados de las investigaciones practica

das con motivo de los siniestros ocurridos.

- Proponer medidas tendientes a evitar la repeticidon de

la realizacidn de riesgos.

- Analizar 1los resultados obtenidos con las medidas de

prevencidn adoptadas.
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- Proponer programas motivacionales y educativos en mate
ria de Salubridad y Sequridad.

- Resolver sobre asuntos internos de las comisiones,

- Tratar todo aquello que tenga que ver con la buena
marcha de las comisiones y con las funciones de
éstas.

Cuando existan dos & mds turnos se proveerdn tantas sesio
nes como turnos haya y ademds una reunion general de las comi
siones de todos los turnos, a fin de unificar criterios y
procedimientos.

Las sesiones de comisiones serdn presididas por su gobier
no y las generales podrdn serlo por un presidente elegido para
el efecto.

Lugar de las juntas de comisiones.-

Se debe especificar este Jugar indicando el dia y la hora
en que las sesiones se deben 1levar a cabo.

Sustitucion de Tos representantes.-

Se debe considerar la sustitucion para los casos de ausen
cias temporales 0 definitivas de los representantes o cuando
éstos deban ser cesados de sus cargos.

La sustitucibn debe comprender:

- Las causas.

- Los requisitos que deba satisfacer el sustituto.

- los procedimientos de sustitucidn.

- El aviso a las autoridades sobre la sustitucion.

Informes de los accidentes y medidas que se deben adoptar

para evitar su reincidencia.-
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Estos informes se deben dar a toda la planta trabajadora
una vez al mes.

E1 instructivo debe contener el sistema que se vaya a adop
tar para rendir tales informes: en circulares, en pizarrones,
en tableros, etc., y si ellos contendrdn resultados mensuales
acumulados, o si se hardn dos informes, uno mensual y el otro
acumulado.

E1 instructivo también contendrd la manera de imponer a
los trabajadores las medidas por adoptarse para prevenir acci
dentes similares a aquellos de los que se estd informando.

Botiquin de_primeros auxilios.-

EY botiquin debe estar previsto en su contenido, con los
elementos minimos necesarios senalados en el instructivo No. 20
del Reglamento General de Seguridad e Higiene, asi como el nime

ro necesario de éstos y su distribucion de manera estratégica.

D. OPERATIVIDAD

En el inciso anterior hemos citado las actividades y
funciones que deben realizar las Comisiones Mixtas de Higiene
y Seguridad; sin embargo la operacién de dichas funciones
implica todo un proceso administrativo que conlleva tanto al
aspecto legal como econdmico, politico y social; permitiendo
éste el lograr una retroalimentaci6n para optimizar la operati
vidad de las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad.

Entenderemos por operatividad, a la aplicacidn y desarro-
110 de las funciones de las Comisiones, dentro de cada centro

de Trabajo.
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Ahora bien, partiendo de é&ste concepto, en el presente
inciso citaré el desempefio de las principales funciones de la
Comision Mixta que permiten alcanzar una retroalimentacién en
el proceso.

Es primordial el realizar las visitas mensuales por lo
menos una vez al mes, ya que ésta permitird detectar cualquier
riesgo presente y tomar de inmediato las medidas correctivas &
informar del mismo en la junta mensual correspondiente.

Hay que hacer hincapié en que la realizacién exhaustiva
de las visitas es 1la medida de prevencidon de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales mis eficaz, pues el mal
se descubre antes de que surja, esto es, antes de que llegue a
ser mal.

La visita debe ser hecha por una comisidn técnica y
responsable que sea capaz de detectar no sdlo el riesgo, sino
lo que pueda ilegar a ser riesgo.

- Estas visitas mensuales son realizadas en cumpliimiento al
Programa Calendario Anual de Recorridos y® "La Comision Mixta
de Sequridad e Higiene deberd verificar mediante los recorridos
ordinarios, que en el centro de trabajo las actividades labora
les se realicen en condiciones y mediante procedimientos que
signifiquen 1a mayor garantia para la salud, la vida de los
trabajadores y, 1los puntos a revisar de acuerdo con las

necesidades que determine la comisidn, pueden ser entre otros:

(6) Instructivo No. 19 del Reglamento General de Higiene y Se
guridad. Pdg. 13 Publicado en el Diario Oficial del 29 de Abril
de 1991.
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Seguridad, higiene, orden y distribucién de 1las -
instalaciones, la maquinaria y el equipo de 1los
trabajadores en el centro de trabajo;

manejo, transporte y almacenamiento de materiales;
manejo, transporte y almacenamiento de sustancias
inflamables, combustibles, explosivos, corrosivos, -

irritantes y téxicos;

. requerimientos y caracteristicas de 1os botiquines para

primeros auxilios en los centros de trabajo;

métodos de trabajo en relacidn con las operaciones que
realizan los trabajadores;

espacio de trabajo y de los pasillos.

protecciones en los mecanismos de transmisifn;
protecciones en el punto de operacidn;

estado de mantenimiento preventivo y correctivo;

estado y uso de herramientas manuales;

escaleras, andamios y otros;

carros de mano, carretiilas, montacargas y autopropulsa
dos;

pisos y plataformas;

grias, cabrestantes y en general aparatos para izar;
alumbrado, ventilacidn y dreas con temperaturas extre
mas artificiales;

equipo eléctrico (extensiones, conexiones y otros);
ascensores;

equipo de proteccidn;

agenes daiiinos: vruido, vibraciones, polvos, gases y
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otros.
XX. recipientes a presidn (calderas y otros);
XXI. métodos que se siguen para aceitar;
XXI1. cadenas, cables, cuerdas, aparejos;
XXI11. accesorios a equipos elevados;
XXIV. salidas normales y de emergencia;
XXV. patios, paredes, techos y caminos;
XXVI. sistemas de prevencién y proteccidn de incendios y;
XXV1I. condiciones ecolégicas de proteccidn al medio ambiente
del trabajo."

Tanto los requerimientos de seguridad e higiene que deben
prevalecer en los centros de trabajo, como las recomendaciones
de cardcter preventivo que emita la comisidn, atenderdn a las
disposiciones en materia de prevencidn de accidentes; enfermeda
des de trabajo y'proteccidon ecoldgica.

E1 Vlevar a cabo las juntas mensuales de la Comisidn,
permite entre otros puntos el andlisis del resultado del
recorrido ordinario & extraordinario; segiin sea el caso, debién
dose levantar el acta respectiva, remitiéndose &sta a la autori
dad laboral dentro de los 5 dias habiles posteriores a su
elaboracidn,

“Las actas de los recorridos deben contener y describrir,

entre otros, los siguientes datos: (n

(7)  Instructivo No. 19 del Reglamento General de Higiene y Se
guridad. Pig. 14 Publicado en el Diario Oficial del 29 de Abril
de 1991,

ESia T NG DERE
SMIR BE LA BIBLIGTECA
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1. Lugar, hora, fecha de 12 reunidn y mes al que correspon
de el acta.
IT, Datos del centro de trabajo.
a) Nombre de Ta empresa, registro federal de contriby
yentes y registro patronal;
b) actividad de la empresa;
c) turnos y horarios;
d) divisidn, planta, unidad, departamento o drea al que
corresponda;
e) domicilio del centro de trabajo;

f

nimero de registro de la Comisidn;

g) niimero de trabajadores;

h) nombre y nimero de registro del sindicato con el que
mantiene contrato colectivo la empresa, en caso de
existir."”

E1 contenido en el acta permitird conocer el diagnéstico,
avances y problemas presentados por cada centro de trabajo,
ésto nos dard elementos para analizar si existe un problema
comiin en diversas éréas y sugerir las alternativas de solucidn
para que en la junta ordinaria 6 extraordinaria, se decida por
la mds Optima y se aplique; evaludndose éstas en 1as reuniones
posteriores.

El proceso citado en el pdrrafo anterior es lo que se deng
mina getroa]imentacién y no puede existir un proceso, cual
quiera que sea su indole, que no la contemple.

Ahora bien, otra de las funciones en las que la Comisidn

debe de poner mayor &nfasis es la operatividad de 1a investiga
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cidon de los riesgos de Trabajo; aspecto que a partir del 29 de
abril de 1991 es adicionado al Instructivo No. 19 del Reglamen
to General de Higiene y Seguridad, con el fin de que &ste se
desenvuelva dentro de un contexto juridico.

La Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene debe investigar
todas las situaciones susceptibles de causas de accidentes §
enfermedades de trabajo o6 desequilibrio ecolbgico, con el fin
de que estén en aptitud de determinar las medidas que deben
adoptarse para evitar la reincidencia de hechos infaustos,
ademds de 1legar al conocimiento de si &stos se debieron a
conducta impropia, a malas condiciones de iluminacién, al
agente 6 a la realfzacién de la labor en condiciones -
desfavorables.

Los accidentes & enfermedades de trabajo que ocurran en un
centro de labores, deberdn comunicarse por el patrdn a la
Comisidn Mixta de Higiene y Sequridad conforme a 1los formatos
CM-2A y CM-2B emitidos por 1la Secretaria del Trabajo y Previ
sion social. (8)

La investigacidn debe ser practicada por comisionados
sagaces que sepan observar y tengan habilidad deductiva,
iniciando por ubicarse en el sitio en que ocurrid el accidente
y los alrededores que hubiesen podido tener influencia en eSte;
asimismo, la descripcion médica serda un elemento imprescindible

para la investigacidn.

¢8) lustracion de los formatos para el reporte de accidentes
de trabajo. De acuerdo a 1o que sefiala el Instructivo No. 21
del Reglamento General de Seguridad e Higiene.



Forma CM-28

Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios y
Estadisticas del Trabajo
Patriotismo No. 96, México 18, D. F.

. DATOS ADICIONALES AL REPORTE DE ACCIDENTES DE TRABAJO
Este documento debera llenarse por [ al Centro Na-

i j tro de las 72 horas siguientes a que
ional de Informacién y Estadisticas del Traha;o.. den| 5 g >
:'ao'll:nga canocimiento del accidente de lrabajo (alla médica o defuncion del traba

" : i e d
jador). Da na hacerlo asl, se apl! las d
las disposiciones legales en vigor.
Entidad dond el
Fecha
1. Nombre, 0 razén social

2. Reg. Fed. de contribuyentes de la emprasa

3. il No.

" Rama o actividad industrial

Na. progresivo del accidente ver punto 27 forma CM-2A

. mbre del

4 e Apellidos: Paterno Materno Nombre
5. Reg. Fed. de } del

& (parcial ototal) o muerte
7. Dlas que dej6 de trabajar a del

8. tmporte dela

9. Importe de satarios percibidos por e! accidentado durante fos dfas que dej6 de
trabajar

10. Importe delas Pagadas por la empresa

Pagadas por sl seguro

FORMA CM-24

Secretarfa dat Trabajo y Previsién Social
Unidad Coordinadora de Polfticas, Estudios y
Estadisticas dei Trabajo
Patriolismo No. 98, México 18, D, F.

REPORTE DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Este documento debera lenarse por triplicado, presentarse o remi
72 horas después de ocurrido el accidente, al Centr,
Estadisticas del Trabajo. De no hacerio as, se apli

tes, de acuerdo con las disposicionas Isgales en vigor,

: titse, dentio de las
0 Nacional de fnformacion y
las i

1. Identificacion de fa empresa

2. Reg, Fed. de contribuyentes
. Te—————
Nombre, raz6n social o denominacion legal
_— -
— .
No. ext. X

Do
Domicitio S
Calle

Codigopostar_ -
Entidag lederativa, municipio, localidad | T
Girooactividad _____ —
Centrode trabajo___

Nombre de ta sucursal, unidad, plant

Domicilio Codigopostai Entdadieaaraina
—. -—..Feg. patronal det IMSS e
Municipio Localidad -

— -

Wl Caractensucas det accigentado

10 Rag. Fed. de contribuyentes _____

.Nombre ___ _ _ o
Apellidos: pateino materno nombre
12.Domicilio_________ e e e
Calle No. ext. No.int telétono Codigo postas
33. Estado civil: casado soltero dworciado viudo union hibte
M.Sexormasc.______ tem.__ — - 5. Edad _.__

- -. ahos cumplidos
16. Uitimo afo de estudias aprobado -

17. Antigiledad en e} pusesio
18. Numero de

meses

. _afios
qued i

19. Anligliedad en ia empresa  __
20. Ocupacién u oficio habitual de! accidentado -
21,0 i6n que di al ocursir el

T — e

11. Importe de fos funerales en caso de muerte

22. Dy alque L]

HOIJYdILISNTI

€




83

La version més importante de los hechos serd la que
proporcione la propia victima mediante el interrogatorio
desde dos enfoques: 1. Orientar sistemdticamente 1la narracién
del trabajador y 2. Descubrir la verdad cuando se sospecha que
1a misma estd siendo ocultada 6 desvirtuada por el declarante.

Es obvio que si 1a declaracion rendida por la victima fue-

se siempre confiable sobrarian las demds medidas de investiga-

cidn, pero la declaracidon puede carecer de eficiencia; porque:

12 La victima no se percatd total o parcialmente de los
hechos.

22 La victima quiere ocultar su responsabilidad en los
hechos.

3% La victima quiere arrojar la responsabilidad de los

hechos a conductas de terceros.

42 La victima quiere ocultar la responsabilidad de

terceros.

El interrogatorio de accidentes debe practicarse de una
manera sistemitica, conduciéndose en forma de platica, eludien
do cualquier agresividad que pueda darle aspecto de interrogato
rio policiaco.

Otra fuente oral de versién de los hechos la forman los
testigos. E1 testigo es una persona a la que le constan uno o
més hechos por haberlos presenciado. Los testigos, por To
tanto, no pueden ser de “"oidos", siendo de "vista".

ta eficiencia del testigo se determina por:

a) Sus antecedentes de veracidad, seguridad y responsabiii

dad.




b)
c)

d)
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Su equilibrio emocional.
Sus aptitudes fisicas para presenciar el hecho y
Las posibilidades materiales por haber podido observar

los hechos,

Conjuntados todos los elementos de juicio, se convoca a la

Comisidn

manera:

o

—

N
1o

13
[

a sesion extraordinaria para valorar de la siguiente

Si la fecha en que ocurre el hecho coincide con otros
accidentes de trabajo sucedidos con anterioridad se pue
de deducir que esta fecha tiene relacidn con el acciden
te.

EY dja .2 la semana que, segfin las estadisticas, tenga
mayor incidencia de accidentes, también indicard es-
trés, fatiga fisica, alcoholismo social, etc.

E1 turno puede indicar falta de iluminacion o reduccidn
en los elementos de trabajo & en la organizacion

humana.

E1 drea podrd ser indicio de mala ubicacidn, invasion o
falta de zonas de seguridad.

E1 agente, podrd demostrar carencia de medidas de pro

teccibn, peligrosidad, mala instalacion o utilizacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir de

que el

hecho de que las Comisiones Mixtas operen vigilando 1a

seguridad e higiene del ambiente laboral, y &ste sea constatado

por el propio trabajador, le crea un ambiente de tranquilidad y

confianza, incrementando con ello la productividad. Se conoce

que es

una labor ardua y dificil de lograr ya que actualmente
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no se le da la importancia que ameritan las Comisiones; sin
embargo no debemos olvidar que 1a ley apoya a éste derecho que
tienen los trabajadores y cuando un organismo presenta resulta
dos demuestra su razdn de ser, y es aqui donde 1a buena opera
cion de la Comisidn permitira el ganarse la confianza de los

trabajadores y el reconocimiento de los empresarios.



Este Grupo Industrial, se encuentra conformado por un total
de ocho plantas industriales, cuya actividad principal estd con
templada por la rama siderlrgica y metallirgica y sus procesos
van desde la fundici6n de chatarra de fierro y acero, hasta la
laminacion de variila y perfiles comerciales, fabricacidn de ma
qﬁinaria y equipos de proceso, asi como sus derivados. Este ti
po de giro industrial se encuentra clasificado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social como de alto riesgo, ya que por el
tipo de actividades que se desempefian, los trabajadores se
encuentran mis expuestos a 10s riesgos de trabajo; es por ello
que es importante destacar las funciones que realizan las Comi-
siones Mixtas de Seguridad e Higiene.

De estas ocho plantas industriales, se encuentran debidamepn
te constituidas las comisiones de sequridad, a excepcidn de una
de ellas, que se encuentra actualmente en trémites para lograr
su registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Socia1.‘
£s importante resaltar que este Grupo de empresas ha tratado de
crear cierta conciencia a sus trabajadores, de la importancia
que tiene este 6rgano de vigilancia, cuyo principal objetivo es
buscar atenuar los incidentes de trabajo y salvaguardar asi la
vida de los trabajadores.

A continuacidn quiero dar a conocer el nombre de éstas plan
tas industriales asi como su registro ante la Secretaria y la
fecha de su constitucidn:

1. FUNDIDORA MEXICO, S. A. DE C. V.

Reg. No. 091077001381
Fecha: 27 - Marzo - 87



2. TRANSFORMADORA DE ACEROS, S. A. DE C. V.
Reg. No. 091077801601
Fecha: 18 - Mayo ~ 87
3. CORRUGADOS Y PERFIELS COMERCIALES, S.A. DE C. V.
Reg. No. T24/C-00168/0605004016
Fecha: 16 - Agosto - 89
4. SIDERURGICA Y MAQUINARIA, S. A. DE C. V.
Reg. No. T24/5-00035/C531137810
Fecha: 27 - Julio - 89

24

INDUSTRIAS AMA, S. A. DE C. V.
Reg. No. 091077801296
Fecha: 24 - Abril - 87

6. TUBULARES Y TABLEROS DONCA, S. A. DE C. V.

Reg. No. T29/7-00134/C551133710
Fecha: 13 - Septiembre 0 89
7. SIDERURGICA TULTITLAN, S, A. DE C. V.
Reg. No. T29/5-00059/C551159310
Fecha: 16 - Agosto - 89
ESTAfID Y SUS DERIVADOS, S. A. DE C. V.

o]

Reg. No. Pendiente

Dentro de todos estos aspectos el Grupo ha logrado aptitu
des positivas; en primer lugar el hecho de haberse preocupado
por constituir a las comisiones, es un reflejo de la inquietud
por resolver los problemas que se suscitan en las dreas de tra
bajo, y que han ocasionado una serie de accidentes, que pudig

sen haberse evitado, ya que son motivados muchas veces por



negligencia de los trabajadores y otras tantas por la falta de
protecciones a los equipos y maquinarias. Por otro lado el
hecho de que regularmente se 1leven a cabo los recorridos men
suales de estas comisiones y exista cierta participacion de los
trabajadores, habla de la necesidad que sienten &stos por verse
protegidos, ya que al percatarse del incremento en los riesgos
de trabajo, se dan cuenta que no pueden pasar desapercibidos y
hay que hacer algo para disminuirlos.

Pero asi también nos encontramos que el grupo industrial de
referencia alin tiene aspectos negativos, quizas por descono-
cimiento o quizas por falta de recursos econdmicos, dentro de
estos tenemos que:

- Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene no se actua
lizan de manera permanente, esto es, que si algln integrante
por alguna razdn deja de ser miembro de este drgano, no se noti
fica ésta a la Secretaria del Trabajo, y en muchas ocasiones no
ingresa un nuevo participante, lo que trae como consecuencia
que no exista continuidad en 1los trabajos de seguridad y por
consiguiente la desintegracidn paulatina de las Comisicnes.

- Normalmente los recorridos mensuales no se lievan a cabo
en tiempo, ni en forma, siendo que como ya se dijo son el prin-
cipal elemento para detectar todas aquellas irregularidades ten
dientes a ocasionar un sinjestro laboral, o aguellos actos inse
guros que realizan los trabajadores, de los cuales no 1legan a
percatarse por la ceguera laboral existente.

- No existe seguimiento a las recomendaciones hechas por la

Secretaria del Trabajo mediante las visitas de inspeccidn,



ocasionando un desinterés colectivo,

~ No se ha instrumentado la capacitacion y adiestramiento
a los trabajadores, siendo que esta forma parte auxiliar en la
prevencion de los riesgos de trabajo, no acatindose las disposi
ciones de 1a Ley Federal del Trabajo, no obstante que nuestra
Carta Magna 1o exige como una obligatoriedad por parte de los
patrones,

- Y por Gltimo, los trabajadores, que son 1os principales
interesados, no han hecho acto de conciencia de la importancia
que conllievan todos estos elementos, preocupdndose (nicamente
en el momento que ocurre algin acontecimiento desfavorable con
alguno de sus compafieros, sabiendo de antemanc que predrian
haber sido ellos y cuyas consecuencias pueden 1legar a ser fata
Tes e irreparables.

En relacidn a todos estos puntos se estdn realizando algu
nas actividades encaminadas al desarrollo y funcionamiento de
las Comisiones Mixtas; de las cuales ya se han comentado en
puntos tratados con anterioridad, Sin embargo, no debemos de
perder de vista la causa y efecto que trae consigo un

accidente de trabajo.



CAPITULO 1Iv
LA PROBLEMATICA EN EL
FUMCIONAMIENTO PRACTICO

DE LAS COMISIONES MIXTAS
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A.  IDEAL LEGISLATIVO

Es importante hacer una breve referencia histérica del
Derecho del Trabaje, y poder asi comprender los fines que busca
nuestra legislacidn, porque como es bien sabido nuestro derecho
se basa en las experiencias vividas en el pasado; practicamente
nuestro derecho empieza desde el momento en que se pronuncid la
sentencia biblica: "GANARAS EL PAN CON EL SUDOR DE TU FRENTE"
(Génesis III, 19), porque 1a clase proletaria de todas las
épocas interpretd dicha sentencia literalmente, y los explotado
res del género humano de todos los tiempos 1o hicieron a la
inversa, obteniendo el mencionado pan, que representa los
codiciados frutos de la Tierra, con la extraccifn de la fuerza
del trabajo de los sin - tierra - y - sin - riqueza.(‘)

Es asi que en el itranscurso de los siglos, las sociedades
aparecen divididas de una manera general, en dos grandes clases
sociales: 1os poseedores del capital y los poseedores de la
fuerza del trabajo, motivando &sto a wuna lucha de clases,
forzande asi a la creacidon de un aparato de poder, que sirviera
a la clase poseedora de las riquezas materiales, asegurar su
dominio y obligar a respetar su propiedad. Resumiendo las
relaciones que durante siglos, se habian venido dando entre el
capital y el trabajo: "La enajenacion del trabajo consiste,
ante todo, en que el trabajo se hace exterior al hombre, esto

es, deja de pertenecer a la esencia del hombre, porque el

1) Rubén Delgado Moya. E1_Derecho Social de_ Presente.
Pag. 12,
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hombre no se afirma en su trabajo, sino que se niega
en &1 y porque no desarrolla una energia fisica y espiritual
libre, sino que macera su naturaleza y arruina su espiritu. El
trabajador se siente dentro de si mismo cuando estd fuera del
trabajo, en tanto en el trabajo se siente fuera de si mismo, es
ta en su casa cuando no trabaja y cuando trabaja no ésta en su
casa. De ahi que el trabajo del hombre sea un trabajo exterior,
porque su trabajo no es su trabajo, sino el trabajo de otro,
porque no le pertenece y porque en &1 no se pertenece a si mis
mo, sino a otro. Por eso, porque 1a actividad del trabajador
no es su propia actividad, sino que es la actividad de
otro, en el trabajo el trabajador se pierde a si mismo." ()

De 1o anterior se puede apreciar que el trabajador a tra
vés del tiempo se ha desvalorizado, ya que siempre ha sido
explotado de alguna forma, y aungue ya no exista el esclavismo,
se siente esclavizado a la dependencia de un capital, en 1la
razén de poder lograr satisfacer sus necesidades, no dejando de
estar ligado a que forma parte de una fuerza de trabajo.

E1 trabajador es el {unico ser en 1a naturaleza que
concientemente expide energia o fuerza de trabajo, esta energia
o fuerza de trabajo, a su vez produce otra energia o fuerza mis
poderosa: el capital, que como aquella y en su unibn genera
riqueza, en el mejor de Jlos casos, pero en el peor, genera

pobreza, hambre y destruccion.

(2)  Mario de 1a Cueva, E] Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Pag. 163.
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A través de la historia, 1a acumulacidn del capital se ha
hecho a base de la explotacion de 1la fuerza del trabajo,
mediante el sistema de su adquisicifn, o compra lTo mds barato
posible y de su venta To mds caro que se pueda realizar en el
mercado de la economia. Es asi como ha funcionado hasta dltimas
fechas el método econdmico de los pueblos y las naciones; pero
el derecho tuvo que intervenir para remediar tan desagradable
situacign, socializando el capital, principal explotador de la
energia del trabajo, y socializando también el trabajo.

En esta forma es como el Derecho de! Trabajo ha propiciado
que el trabajador, en el referido derecho, se transforme en
persona, que ya no vende su energia o fuerza de trabajo, como
sucedia en tiempos pasados, sino que, valiéndose de ella, se
beneficia a s1 mismo y a la sociedad de la que es efectivamente
miembro active; ya que actualmente se puede hablar de que el
trabajo, la fuerza del mismo y el trabajador ya no tienen
obligaciones sino dnicamente derechos sociales, tales como el
derecho al capital, el derecho =zl trabajo y el derecho a la
produccién, distribucidn y consumo de Tlos bienes y riquezas
materiales que provenian del capital y que sdlo eran parte de
&1, no obstante que en el proceso productivo habia intervenido
el trabajador, su fuerza de trabajo y el trabajo mismo.

Como ya se ha comentado, el Derecho del Trabajo es un
derecho esencialmente humano y su mira es resolver el derecho
del hombre a la existencia, en condiciones que aseguren la
dignidad de 1a persona humana; por eso se estd renovando

constantemente, pues es la norma mds sensible a las mutaciones
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del tiempo y de la sociedad; y se estructura, no para vivir en
los Codigos o ser estudiado y descrito en los libros, sino para
vivir diariamente en 1la actividad de trabajadores y patrones.
Dentro de las obras de Herman Heller, resulta un pensamiento:
"el derecho es efectividad humana normatizada"; el derecho del
trabajo vive en la realidad de las empresas y de las indus-
trias, en la realidad de su actividad y de sus prdcticas y cos
tumbres; y por ésta, su naturaleza, las normas que no coinciden
con la vida diaria, pierden su cardcter de normas juridicas y
aln cuando no derogadas expresamente dejan de regir las rela
ciones juridicas de trabajo. Por otra parte y en razén a su na
turaleza, el derecho del trabajo se ésta haciendo constantemen-
te, 1o cual quiere decir, que no puede quedar sujeto exclusiva
mente, a la accibn del Estado; es mds, conforme a su esencia,
su formacién debe de ser parte por trabajadores y patrones, por
que unos y otros conocen mejor sus necesidades y posibilidades
y la oportunidad de modificar el derecho viejo.

Otro factor importante en la formacidn y aplicacidn del
derecho del trabajo, es la magnitud social y econdmica de los
conflictos obrero-patronales y la violencia de sus luchas, que
reclaman una intervencién de tipo especial, pero sobre todo
efectiva y rédpida. Asimismo, el derecho del trabajo, por esta
su naturaleza, que es constituir el conjunto de normas deriva
das de la naturaleza y de las necesidades del hombre en cuanto
trabajador, es el estatuto que representa mejor el interés
piblico en su Jjusta creacidn y en su exacto cumplimiento, es

importante agregar que este cumplimiento no estd ilimitadamente
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subordi-ido a la vo!untad de trabajadores y patrones, pues
dada su alta finalidad, 1la sociedad urge su cumplimiento, adn
sin contar éon la voluntad de los trabajadores.

Se puede apreciar que el Derecho del Trabajo estd en
crisis y al mismo tiempo se denota la seguridad de los altos
funcionarios de 1la Federacitn, para enfrentarse a la realidad
del desequilibrio que se contempla en las relaciones humanas,
entre obreros y patrones, asi como en la imparticién de la jus
ticia del trabajo, ya que todavia la Jjusticia social no es una
realidad sino una meta por alcanzar. Tampoco es ju;to imputar
Tes a los lideres obreros de falta de lucha por esta justicia,
ni a los gobernantes, ya que son problemas muy delicados que
requieren soluciones adecuadas. Frente a un mundo de transforma
cién tenemos que afrontar nuestras responsabilidades, con el
auxilio de la legislacion social, que guarda el anhelo revolu
cionario del legislador, y las conquistas sociales, con la
belleza de su expresidn y su profundo contenido humano enr vias

de 1legar a una sgcializacian.

B.  CAPACITACION

La capacitacibn cobra especial importancia ya que se consi
dera como un {instrumento capaz de coadyuvar a rla superacidn
de los retos que enfrenta el pafs, mediante el incremento de la
productividad y la formacidn de personal calificado en el desem
peiio de 1a amplia gama de actividades que competen a una insti

tucién o empresa.
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Por ello, resulta imprescindible que toda institucién
cuente con un sistema que permita administrar eficientemente el
proceso de capacitacibn, ya que este beneficiara paralelamente
a la empresa y a su personal, logrando cumplir con los
programas propios de las &reas y contribuyendo al desarrolle
integral de los trabajadores.

De 1o anterior, se puede determinar que la capacitacion es
un conjunto de acciones sistematizadas, destinadas a desarrg
Tlar las aptitudes del trabajador con el propGsito de preparar
1o para desempedar adecuadamente una ocupacién o puesto de
trabajo. Su cobertura abarca, entre otros, los aspectos de
conocimientos, atencién, memoria, andlisis, actitudes y valores
de los individuos, respondiendo sobre todo a las dreas cognoci
tivas y afectivas del aprendizaje.

Desarrollo.- Es el proceso integral del dindividuo en Ja
empresa y fuera de ella, mediante el cual adquiere conocimien
tos -y fortalece su voluntad, cardcter y personalidad en forma
general.

Entrenamiento.- Es toda clase de ensefianza que se de con
fines de preparar a trabajadores y empleados, convirtiendo sus
aptitudes innatas en capacidades para un puesto u oficio.

La ﬁnica diferencia que existe entre capacitacién y
adiestramiento, es que e} primero estd destinado a las areas
cognocitivas y afectivas del trabajador y el segundo se destina
al drea psicomotriz del individuo.

Importancia de la Capacitacién.- En la sociedad actual, la

capacitacion es considerada como una forma extra-escolar de
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aprendizaje, necesario para el desarrolle de la economia nacio
nal, Esto precisa de formar cuadros calificados suficientes
para responder a los requerimientos del avance tecnoldgico y
elevar la productividad en todas sus dreas.

La capacitacidn es concebida como una respuesta a la falta
de personal calificado, al creciente y acelerado proceso de los
cambios organizacionales, a la necesidad de contar con persoﬁal
preparado y al imperante reto que tiene el hombre como tal y
como ser social.(®

MARCO_JURIDICO.

La Capacitacidn y el Adiestramiento se encuentran regula
das en el Articulo 123 Apartado A Fracciones XIII y XXXI de la
Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos, y
manifiesta que las empresas estardn obligadas a proporcionar a
los trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el
trabajo.

-Asi también la Ley Federal del Trabajo hace mencidn de la
obligacidn que tienen las empresas de otorgar la capacitacidn o
el adiestramiento, de acuerdo a los planes y programas estable
cidos o que se establezcan en la empresa. Seiiala también el
objeto de la capacitacidn, integracidn de comisiones mixtas y
la forma como se deberd impartir estd, asi como las personas

autorizadas en términos de Ley.

(3> "Para el desarrollo de este punto, fué necesario apoyarme
en los apuntes del Diplomado en Capacitacidn impartido por el
ITAM."
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La Ley Orgdnica de 1la Administracion Pablica Federal,
establece en su Articulo 40 la facultad que tiene la Secretaria
del Trabajo para el despacho de los asuntes relacionados con 1a
capacitacion y el adiestramiento, en coordinacién con la Secre
taria de Educacion Pablica. Vale la pena mencionar que la pro
pia Ley senala como objetivo principal de 1la capacitacidn la
prevencidn de riesgos de trabajo.

La Capacitacifn como apoyo en la sequridad.~ La principal

manera de despertar el sentido de la seguridad, con todas las
peculiaridades de la conducta humana, serd mediante la capacita
cibn y adiestramiento en este campo, es decir: desarrollar en
el trabajador las habilidades necesarias para que efectie su
labor de manera técnica aplicando la préctica que haya obtenido
¥y que procurard ampliar constantemente.

El programa de capacitacion debe instrumentarse bajo los

conceptos de:

-, Decir
. Mostrar
. Indicar
. Corregir

. Supervisar

Las condiciones en que se realiza el trabajo y 1las condi
ciones de vida del trabajador influyen de manera directa en
su potencial productive. Si son adecuadas, favorecen su rep
dimiento, propician la colaboracidn entre los factores de la
produccidn y estimulan las actitudes positivas de cambio del

propio trabajador. En sentido opuesto, condiciones de vida y de
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trabajo adversas, limitan sus posibilidades de contribucidn, al
esfuerzo productivo, reducen sus perspectivas de bienestar, fre
nan el progreso de 1a empresa y la generacion de riqueza de la
sociedad.

En 1a productividad del trabajo se concreta la influencia
de un variado grupo de factores. La duracidn e intensidad de la
jornada, los periodos de descanso, la capacidad adquisitiva de
sus salarios, las condiciones fisicas y ambientales en que el
trabajo se realiza, los riesgos de trabajo y la forma de organi
zacidon de los procesos productivos, se cuentan entre los princi
pales elementos que definen el medio laboral de cada empresa.

Para poder llegar a toda wuna armonia, la legislacidén -
prevé un conjunto de elementos que estdn orientados presisa-
mente a ese fin: organizar el proceso capacitador con parti
cipacion activa de 1a empresa y del propio trabajador.

Ese esquema se compone de los siguientes elementos:

-° La comisidn mixta de capacitacién, que es un grupo de
trabajo con funciones de promocidn y vigilancia del proceso
capacitador.

° Los planes y programas de capacitacidn, que es el con
junto ya ordenado de las acciones que en esa materia se deben
realizar durante un periodo determinado.

° Las constancias de habilidades laborales que acreditan
la capacitacidn recibida por el trabajador.

De acuerdo al esquema antes mencionado, la comisidon mixta

es un elemento muy valioso de articulacién para organizar el

proceso de capacitacion y de vinculacidn con otras dreas de
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atencion al interior del centro de trabajo, como es el caso de
los aspectos de seguridad e higiene en el trabajo.

En un andlisis somero de los planes y programas de capaci
tacion que llevan a cabo las empresas, se aprecia una atencion
cada vez més importante a los temas de seguridad e higiene en
el trabajo, asi como de productividad y calidad, que forman
ahora parte del trabajo cotidiano en las organizaciones.

Con el propdsito de Tlograr una mayor incidencia en
la labor que se realiza, el esfuerzo de formacién no se ha 1i
mitado a los aspectos formales que establece la Ley, sino que
ese esfuerzo se acompaia cada vez mds de argumentos técnicos y
operativos que faciliten el proceso mismo de formacidn y la
hagan mds eficiente.

En ese sentido se ha impulsado el involucramiento de los
organismos intermedios empresariales y de los trabajadores, a
través de la creacidon y funcionamiento de instancias consultj
vas de andlisis y proposicion de acciones que, tanto en el ni
vel regional como por rama de actividad econdmica, procuran
acercar informacién y herramientas Gtiles para el mejoramiento
de las empresas.

Uno de los productos principales de esos grupos es el
relativo a 1la formulacion de sistemas generales de capacita
cibén, que son modelos disenados para resolver los requerimien

tos principales de wuna rama o de un grupo de empresas que se

) "Criterios emitidos por la Secretaria del Trabajo en mate
ria de Capacitacidn y Adiestramiento".
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dedican a actividades afines, a través de programas dirigidos a
puestos especificos y dreas ocupacionales de primera importan
cia. En este caso debe destacarse la estructura modular de los
programas, que les dan una gran flexibilidad para modificarse
de acuerdo a necesidades; también es relevante el hecho de que
los contenidos de los programas son elaborados por los propios
trabajadores y empresarios, que dad una gran pertinencia al
programa.

Pueden mencionarse muchas acciones mds de cardcter -
técnico, operativo y promocional, que se llevan a cabo para
contribuir al mejoramiento de las empresas y que en ese
sentido, los aspectos relacionados con la seguridad, 1a higiene
y Tlos riesgos de trabajo, constituyen &reas de atencidn

prioritaria.

C. IDEOLOGIA EMPRESARIAL

_El tema del mejoramiento de las condiciones y del medio am
biente del trabajo, ha sido una permanente preocupacidn de los
industriales, pero dadas las diferentes dimensiones de 1la
empresa, todas ella; de capital intensivo, sus diferentes
sistemas productivos y tecnoldgicos, asi como de organizacidn,
la politica. elegida para 1levar adelante los diferentes progra
mas de mejoras en las condiciones de trabajo, no ha sido lo
suficientemente adecuada a Tas realidades que se viven.

Dentro del fondo los empresarios desean adoptar medidas
especiales para resolver las condiciones de trabajo, encontran

dose en situaciones dificiles, ya que debido al agravamiento
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de los sistemas econdmicos de las empresas en los Gitimos afios,
se ha provocade un déficit en 1a productividad, asi como de
un incremento en la accidentabilidad; encontrdndonos hoy con
una industria mal articulada para poder afrontar una nueva
realidad econdmica.

No obstante lo anterior, los empresarios reconocen a las
comisiones mixtas como drganos de cardcter oficial, comprendien
do de manera objetiva la responsabilidad compartida que le impo
ne la Ley, ya que su funcionamiento se basa en un desempefo
armonico entre quienes representan ambos factores de la produc
cidn (trabajador - patrén), por 1o cual los empresarios deben o
se ven forzados a implementar programas para solucionar los pro
blemas especificos a riesgos de trabajo y enfermedades profesio
nales. Anteriormente la idea del empresario no era ni la cali
dad del producto, ni el servicio a Jos clientes, sino solamente
producir mucho, crecer para producir mds y de vez en cuando
concertar con las autoridades; pero esto en pocos afos .» fué
aplicable ya que debido a la competencia externa el empresario
tuvo que preocuparse en satisfacer sus demandas, no nada mas en
volumen, sino también en calidad.

La participacion de todos los empleados y trabajadores
de la empresa en los esfuerzos de seguridad es clave, ya que
se debe confiar en ellos y darles la oportunidad de aportar su
inteligen.ia, creatividad e iniciativa en 1la blsqueda de
soluciones a esta problemdtica que también es suya. De igual
forma, las organizaciones sindicales siguen siendo un pilar

fundamental en estoes esfuerzos, merced a la orientacidn a sus
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agremiados y su activa participacion en las Comisiones Mixtas
de Sequridad e Higiene, que actuarian como células promotoras
de la seguridad.

Y pensando que ta modernizacidn que esta en marcha, aspira
a resolver los problemas mencionados porque, aungue pudieran
parecer muchos, no son en realidad sino diferentes facetas del
mismo problema. Los cambios permitirdn incorporar tecnologia
adecuada a nuestra situacidn, modificar sistemas administrati
vos, y encontrar férmulas de complementacidn entre Jas empre
sas. Como consecuencia se tendrd una mayor productividad,
mejores productos y costos mds competitivos, todo ello repercu
tird, sin duda, en una mayor calidad de vida para quienes traba
jan en la industria.

Es importante conocer la manera de pensar de Ta gente
involucrada en los aspectos generales que se vive en la actuali
dad respecto a la seguridad e higiene en las empresas.

. Para Tograr este objetivo 1levé a cabo una entrevista con
el Ing. Roberto Romero Xolocotzi,® en 7a cual se le piiig su
punto de vista sobre el comportamiento de las empresas respecto
a la seguridad e higiene, y cual ha sido la participacidn de la
Cémara; haciendo los siguientes comentarios:

"Los avances tecnoldgicos propician cambios consecuentes
en equipos, materias primas, equipos de seguridad y medidas de

higiene, lo cual ocasiona que esta materia esté en constante

(5) Miembro representante de la Camara Nacional de la Indus
tria del Hierro y del acero {CANACERD).



100

dinamismo, por 1lo que cabe sefialar que el marco tebrico y con
ceptual del quehacer cotidiano en nuestra industria, en materia
de prevencién y riesgos cuenta con un organismo rector que es
la guia de los trabajadores a desarroliar en materia de higiene
industrial; y es la Comisidn Consultiva Nacional de Seguridad e
Higiene, constituida debidamente a partir de 1978, Esta
Comisién se encarga de estudiar, analizar, revisar, formular,
elaborar y poner en préctica las normas y reglamentos en torno
a los cuales se desarrollan las actividades industriales. Sus
bases juridicas se tipifican en el Articulo 512-A de la Ley
Federal del Trabajo; funciona con base al Articulo 2 del Conve
nio 144, de la Organizacién Internacional del Trabajo; que tra
ta sobre las Consultas Tripartitas, para promover la aplicacion
de las Normas Internacionales del Trabajo, y del que México,
como pais miembro de 1a OIT, ratificd en 1976. Con base a este
Convenio, T1a Comisidn se integra con los siguientes funciona
rios: Por el sector oficial: La Secretaria del Trabajo y Previ
si*n Social, de Salud y del Institutc Mexicano del Seguro
Social. Por los trabajadores: La Confederaci6n Regional Obrera
Mexicana, Confederacién de Trabajadores de México, Confedera-
cidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos y la Confederacion
Obrero Revolucionaria. Por el sector empresarial: Confedera
cidn de Cémaras Industriaies de los Estados Unidos Mexicanos,
Confederacién Patronal de la Replblica Mexicana y Confedera
cidn de Camaras Nacionales de Comercio.

Para el adecuado funcionamiento de esta Comision, existe

un Reglamento Interior de Trabajo en donde se explican sus
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funciones; las facultades de sus miembros; la derivacion de
grupos de trabajo para atender problemas especificos; su
estructura orgdnica y el periodo en el cual debe realtizar sus
reuniones de trabajo, 10 mismo ordinarias como extraordinarias.

E1 objetivo central de la Comisién, es el de formular las
medidas necesarias, para prevenir 1los riesgos de trabajo y
lograr que éste, se preste en condiciones que aseguren la vida
y la salud de los trabajadores.

En esta Comisi6n, en que CANACERO, participa activamente,
incorpordndose a 10s grupos de trabajo en que se revisan, anali
zan e investigan sobre 1o0s avances tecnoldgicos y cientificos
que en materia de seguridad e higiene han surgido, en paralelo
al desarrollo tecnolégico de la industria en general, y que son
incluidos en el Reglamento de Seguridad y sus instructivos, con
el proposito de actualizar a los interesados en dichos avances.

Por nuestra parte, debo sefialar que cada disposicion refor
mada 0 de nueva creacidn, al ser publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn para su debida observacion, es incluida en el
"Boletin" que maneja CANACERO, como un medio de enlace y de
comunicacidén, con las empresas del sector siderdrgico, que es
nuestra rama; para que atiendan de manera eficaz y oportuna los
nuevos lineamientos que exige la dindmica de la seguridad indus
trial; cumpliendo de esta manera, con uno de los objetivos de
Nuestra Gran Comisién Nacional de Sequridad e Higiene, y que es
el de difundir e informar a nuestra industria sobre el compromi
50 que tenemos para observar las medidas pertinentes en materia

de seguridad industrial”.
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De 1a entrevista del Ing. Roberto Romero Xolocotzi, se pue
de apreciar que nos presenta un panorama sobre 105 trabajos que
en materia de higiene y seguridad industrial, se desarroilan en
el interior de cada una de las empresas de 1a industria siderir
gica. No menciona el cumplimiento de los industriales sobre 1la
observacion del Reglamento General de Seguridad e Higiene y los
instructivos que integran a dicho regiamento.

Destaca las limitacinnes econfmicas que enfrenta este
importante sector de la economia nacional, hecho que no limita
la implementacidon de acciones tendientes a mejorar las condicio
nes de trabajo en que se desempefan sus actividades; descong
ciéndose si dichas acciones se 1leven a cabo.

Esboza la participacidon de 1a industria en la Comision Con
sultiva Nacional de Seguridad e Higiene, organismo en el que se
realizan estudios e investigaciones sobre los avances tecnolégi
cos que en materia de seguridad industrial se tiene a la fecha
en el mundo laboral; a este respecto dudo, en parte, que se
participe activamente en esta serie de trabajos ya que como se
puede apreciar habria que adecuarse nuestro Reglamento de Segu
ridad e Higiene, asi como gran parte de sus instructivos a una
realidad de nuestro México, en el presente, ya que se retoman
aspectos comparativos con paises desarrollados.

Por otro lado, el Secretario del Trabajo y Previsién So
cial, Lic. Arsenio Farel Cubillas, expresd en un seminario téc
nico los sistemas preventivos de seguridad e higiene en el tra
bajo, 1o cual considero importante transcribir en virtud de que

es relevante el punto de vista que dd la mixima autoridad del
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trabajo en México respecto al tema tratado: "La seguridad e
higiene en el trabajo, no es una preocupacion nueva de México,
Nuestra Constitucién, que es l1a primera en el mundo que
consigna en un lugar especial los derechos esenciales de los
trabajadores, establece ya desde 1917 responsabilidades claras
de la empresa en la proteccién de la seguridad fisica y la
salud del trabajador y en el cumplimiento de medidas de preven
cién frente al riesgo.

A partir del precepto constitucional y en los afos subse
cuentes, empiezan a surgir 1as bases para definir la normativi
dad en esta materia, asi como las instituciones encargadas de
su aplicacién y vigilancia, dentro de un proceso dindmico, que
tiende a consolidarse en la medida en que el pais va forta
leciendo su infraestructura administrativa y su capacidad
econdmica.

A las primeras funciones que se asignan, al entonces Depar
tamento del Trabajo en este campo, se agregan nuevas tareas y
responsabilidades dentro de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
y en 1934, se expide el primer Reglamento General sobre Seguri
dad e Higiene en el Trabajo.

Afios mds tarde, al crearse el Instituto Mexicano del Segu
ro Social en 1943, se establece el seguro de riesgos del traba
jador, que prevee no solo la atencidn médica para el trabaja
dor, sino que contempla medidas para su seguridad econdmica y
la de su familia en casos de acaecer un riesgo.

La Ley Federal del Trabajo en vigor amplia sustancialmente

el marco destinado a la definicion de los riesgos y enfermeda
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des del trabajo y establece nuevos instrumentos operativos des
tinados a su prevencidn. En particular, determina la creacidn
de comisiones mixtas de seguridad e higiene dentro de cada
centro de trabajo, integradas por trabajadores y representantes
de la empresa. ES éste un instrumento clave en la prevencion,
el andlisis de los riesgos acaecidos y en la difusion y capaci
tacion de los trabajadores sobre las medidas indispensables que
se deben adoptar.

Desde 1917, hasta nuestros dias muchas cosas han cambiado
en nuestro pais y en el mundo, pero el interés constituyente
para salvaguardar la seguridad fisica del trabajador sigue ple
namente vigente en México. Reconocemos que ha habido avances,
pero estamos conscientes de que aln falta mucho por hacer y que
esto requiere de la participacidn conjunta de los propios traba
jadores y de sus organizaciones, de los empresarios y de las
dependencias y organismos del sector plblico que intervienen
en este campo.

E1 desarrollo econdmico y 1a introduccién de nuevas tecnp
Togias no sélo cambian los procesos de produccidon sino que, en
ocasiones, introducen nueves riesgos dentro del lugar de traba
jo, de aqui que el estudio y la actualizacién de las normas y
Timites maximos permisibles de exposicidn del trabajador, sea
una manera que requiera actualizacion permanente.

México estd empefiadc en un proceso de modernizacidn y
fortalecimiento econdmico que permita la apertura de nuevas
fuentes de trabajo. Sin embargo, deseo dejar muy claro que no

estamos dispuestos a permitir inversiones que pretendan ahorrar
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costos a cambio de la sequridad del trabajador y el deterioro
del ambiente del trabajo.

También deseo enfatizar que las leyes del trabajo en
México son de observacidn general y establecen derechos irrenun
ciables, y que es nuestro deber aplicarias sin distincign,

Es nuestra voluntad que el crecimiento econdmico del pais
se traduzca en una superacion permanente de la calidad de vida
del trabajo y en la preservacidn de la capacidad fisica y men
tal del trabajador. De otra forma, dicho crecimiento no tendria
sentido.

Ha sido é&ste un objetivo plasmado en la constitucion que
nos rige. En la medida en que la capacidad econdmica del pafis
se fortalece, crece la responsabilidad de gobierno, empresas y
trabajadores por hacer efectivos los principios que rigen en
esta materia, no s6lo en la gran empresa, sino en la pequefia y
mediana, en la que debemos redoblar nuestro esfuerzo".

Como se - puede observar de la platica sostenida por el
Lic. Farell, no descarta que la seguridad e higiene ha sido una
preocupacion desde mucho tiempo atrds; y que no es suficiente
elaborar y aplicar normas y procedimientos para alcanzar buenos
resultados en seguridad e higiene. Se requiere de un compremiso
que vaya mds alld de la simple aplicacion de una norma, de un
compromiso que involucre lo mismo a la gerencia que los trabaja
dores de una empresa.

También hace hincapié en que falta mucho por hacer y
que se requiere estarse actualizando de manera permanente, Jlo

cual considero que no se ha venido dando ya que como he comenta
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do anteriormente tenemos normas que son obsoletas y otras que
no son aplicables a nuestra realidad empresarial e industrial.

Dentro de To tratado, concuerda en que se requiere una ac
tualizacién constante de nuestras normas de sequridad, ya que
debido a los constantes cambios tecnoldgicos, se crean nuevos -
riesgos de trabajo; y si no se lleva a cabo un estudio y andli
sis profundo sobre est%. seguirdn creciendo en ndmero los ries

gos de trabajo, es algo que no hay que perder de vista,

D.  VIGILANCIA DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIEME

Corresponde 1a vigilancia de las Comisiones Mixtas de Segu
ridad e Higiene a la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social,
a través de la Direccion General de Inspeccion Federal del Tra
bajo; pudiéndose definir a 1a inspeccidn del trabajo como: "la
actividad del Estado destinada a vigilar el cumplimiento
del derecho protector del Trabajo". La Inspeccién del Trabajo
tiene a su cargo la vigilancia sobre las empresas y centros de
trabajo, para ver si se cumpien las medidas de higiene y se
guridad, prevencién de accidentes, proteccidn de las mujeres y
de los menores, etc.

ANTECEDEMTES HISTORICOS:

Las primeras leyes sobre el trabajo protegieron a los meng
res de edad y a las mujeres, pero sus autores se dieron cuenta
de que no rendian los frutos esperados si no se vigilaba su cum
plimiento. La Oficina Internacional del Trabajo hace notar que,
en un principio, se establecid una vigilancia facultativa sobre

las empresas, pues no era posible establecer la inspeccifn obli
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gatoria, en atencidn a la politica de abstencién del Estado en
los fendmenos de 1a produccidn.

E1 reglamento de féabricas de Inglaterra de 1802, previd
una inspeccién facultativa, disponiendo que los jueces de paz
nombrarian, entre ellos mismos o entre los eclesidsticos, dos
personas para cada distrito o por cada cinco fabricas, para
que, a titulo honorifico, desempefiaran las funciones de Inspec
tores. Podian visitar los establecimientos durante las horas de
trabajo y debian rendir un informe de la inspeccidn a) juez de
paz y si estimaban que las condiciones higiénicas de los loca
les era de naturaleza a favorecer el desarroilo de enfermedades
contagiosas, podian exigir del patrono que ordenara, por su
cuenta, una encuesta médica.

Se ha 1lamado ha este sistema inspeccién facultativa, por
que, en realidad, quedaba al criterio de las personas designa
das el cumplimiento de la Ley. Se obtuvieron, sin embargo,
resultados indirectos, pues de los informes de los inspectores
y de las encuestas médicas, pudo derivar, la justicia de paz
inglesa, importantes conclusiones; que sirvieron de base a las
reformas legislativas en esa @&poca. En estos reglamentos se
previd un sistema de multas y se concedid el cincuenta por cien
to de 1asl que se impusieran a la persona que denunciara la
infraccidén; se prohibié, ademds, que los jueces de paz conocie
ran de las infracciones, cuando tuvieran el cardcter o fueran
parientes del patrono.

La oficina Internacional del Trabajo afirma que la Ley

inglesa de 1844 fijd definitivamente 1a naturaleza de 1a Inspec
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cion del Trabajo. Separd la Ley, las funciones judiciales, que
quedaron encomendadas a 10s jueces y las administrativas que se
encargaron a los Inspectores. Los poderes de los Inspectores
fueron ampliados considerablemente. A la vez se consignaron las
primeras medidas para la prevencién de los accidentes (s

KATURALEZA DE LA JNSPECCION DEL TRABAJO.

La Inspeccion del Trabajo es una de las instituciones que
revelan la naturaleza del derecho del trabajo, pues significa
que las normas que integran este estatuto quedan confiadas a la
vigencia del Estado, o bien, la efectividad del derecho del tra
bajo deviene actividad del Estado. E1 sistema individualista y
liberal no toleraba la intervencidon oficiosa del Estado en las
Relaciones juridicas de los hombres; solamente que alguna persg
na interesada en una relacion juridica se quejara ante el Esta
do de la falta de cumplimiento a las obligaciones contrafidas
por otra, podia intervenir la justicia ¢ivil. El desarrollo del
trabajo no se 1imitd a servir los intereses individuales y par
tid del concepto de necesidades de los hombres. E1 orden juridi
co debe proporcionar a los hombres la manera de satisfacer sus
necesidades, pero es preciso, igualmente, garantizar la satis
faccion de esas necesidades y como las necesidades de los traba
Jjadores pueden Gnicamente satisfacerse mediante el cumplimiento
del derecho del trabajo, es indispensable que el Estado vigile
su exacto cumpliimiento. E1 derecho del trabajo no se inspira en

propdsitos individualistas, ciertamente que protege al hombre,

(6) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Pdg. 875.
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pero lo hace con vista a un interés social y su cumplimiento no
puede quedar totalmente abandonado a la iniciativa de cada tra
bajador; ademds, existen disposiciones cuyo cumplimiento sola
mente puede lograrse por la accién del Estado, como las medi
das de higiene y seguridad y 1la prevencidn de Yos infortunios
del trabajo. La inspeccion del Trabajo significa que las rela
ciones juridicas de trabajo no se componen de dos términos, tra
bajador y patrono, sino de tres y este tercer término es la So
ciedad o el interés social, representados por el Estado, esta
nueva situacién de las relaciones juridicas de trabajo aparta
al estatuto laboral del derecho privado y al transformarlo en
objeto de la actividad del Estado le otorga el caricter de dere
cho plblico; e igualmente, la condicién tripartita de la rela
cién de trabajo la separa de los contratos del derecho civil y
le otorga la categoria de una institucién autdnoma.

La inspeccién del Trabajo es actividad propia del Estado
y forma, el derecho administrativo del trabajo, Los Inspectores
del Trabajo son agentes del Estado y obran en ejercicio de una
funcién que compete al Estado, esto es, actuar el interés
social en el cumplimiento del derecho del trabajo.

COMPETENCIA DE LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.

La inspeccion del Trabajo puede ser federal o local, de
acuerdo a lo que dispone al efecto el Articulo 527 de la Ley
Federal del Trabajo en armonia con la Fraccidn XXXI del Aparta
do A, del Articulo 123 Constitucional; para estos efectos se
comprende por competencia la facultad Tegal conferida a alguna

autoridad, para conocer de materias o asunto.
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En el orden sefialado 1a aplicacidon de las leyes de trabajo

corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respecti

vas jurisdicciones, pero es de 1a competencia exclusiva de las

autoridades federales en los asuntos relativos a determinadas

ramas industriales, empresas y materias:

RAMAS INDUSTRIALES:

Textil;

Eléctrica;

Cinematografica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaliirgica y siderdrgica, abarcando 1a explotacion de
los minerales bdsicos, el beneficio y la fundicidn de
los mismos, asi como la obtencidn de hierro metdlico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos lamina
dos de Tos mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctri
cas;

Quimicas, incluyendo la quimica farmacéutica y medi
camentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;



111

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o
envasados o que se destinen a ello;

Elaboradora de bedidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Maderera bdsica, que comprenda la produccidn de aserra
dero y 1la fabricacién de triplay o aglutinados de
madera;

Vidriera, exclusivamente de vidrio plano, liso o labra
do, o de envases de vidrio; y

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacidn

productos de tabaco.

EMPRESA:

Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno fe..:alj

Aquellas que actiien en virtud de un contrato o conce
sifn federal y 1las industrias que le sean conexas; y
Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que
se encuentran bajo jurisdiccidn federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la zona econdmi

ca exclusiva de la Nacign.

MATERIAS:

La aplicacidon de Tlas normas de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mds Entida-
des Federales, contratos colectivos que hayan side de

clarados obligatorios en mds de una Entidad Federativa;
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y obiigaciones patronales en materia educativa, de capa
citacidn y adiestramiento a sus trabajadores, asi como
de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para
To cual las autoridades federales contardn con el auxj
lio de las estatales, cuando se trate de ramas o activi
dades de jurisdiccidn local.

FUNCIQNES DE LA INSPECCION:

De conformidad con el Reglamento Interior de 1la Secreta
ria del Trabajo y Previsidn Socia],(” son funciones de Ta Direc
cidn General de Inspeccidn Federal del Trabajo:

- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo conte
nidas en nuestra Carta Magna, en la Ley Federal del Trabajo y
en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo,
asi. como de todas aquellas disposiciones dictadas por la Secre
taria en ejercicio de sus atribuciones.

- Facilitar la informacion técnica y asesorar a Jos traba
jadores y a los patrones sobre 1a manera mis efectiva de cum
plir las normas de trabajo.

- Vigilar el funcionamiento de las comisiones mixtas de
seguridad e higiene en los centros de trabajo de Jjurisdiccidn
federal.

- Coordinar el apoyo que las autoridades de las entidades
federativas deben prestar a las autoridades federales de traba

jo en las materias de seguridad e higiene.

(1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de
Agosto de 1985.
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- Poner en conocimiento de la autoridad deficiencias y
las violaciones a las normas de trabajo que observe en Tas em
presas y establecimientos.

- En general, 1levar a cabo tod: aquellas funciones que
la Ley encomienda a 1a Secretaria que sean afines a lo sedala
do.

Para poder 1levar a cabo todas estas funciones es necesa
rio que se 1leven a cabo visitas de inspeccidn a los estableci
mientos para poder constatar 1as condiciones generales del tra
bajo, pudiendo ser este tipo de inspecciones iniciales periddi
cas, de verificacion, extraordinarias, de acuerdo a 1as circuns
tancias que se presenten.

TIPOS DE INSPECCION:

Conforme a lo establecido por la Constitucidn, la Ley Orga
nica de la Administracidon Piblica Federal, la Ley Federal del
Trabajo y el propio Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social; las funciones sustantivas de las
autoridades laborales son 1la conciliacién y la vigilancia. La
primera tiene por objeto procurar favorecer el equilibrio entre
los factores de 1la produccidn, la de vigilancia, verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral, funcion que se lleva a
cabo principalmente mediante la practica de visitas a los
centros de trabajo.

En consecuencia a lo anterior, destacan entre las activida
des que realiza la Inspeccidn del Trabajo, las relacionadas con
la ejecucidn de las inspecciones gque cotidianamente lleva a

cabo el personal inspectivo adscrito a la Direccidn General de
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Inspeccidn Federal del Trabajo y el que se encuentra radicado
en las Delegaciones Federaies del Trabajo.

De acuerdo a la Ley, las funciones que estdn conferidas a
Tos inspectores del Trabajo se agrupan en tres grandes rubros:

- Vigilanciaj

- Asesoramiento; e

- Informacidn,

Dentro del primer grupo se encuentran las acciones consis
tentes en verificar, mediante visitas, que las empresas den
puntual y exacto cumplimients a las normas laborales. No estd
por demds seflalar que las normas referidas se ocupan de regular
los derechos, obligaciones y prestaciones a cargo de trabajado
res y patrones, como son: salarios, jornadas de trabajo, descan
sos, vacaciones, tiempo extraordinario, participacion de utili
dades, capacitacion y adiestramiento, asi como las demds prerro
gativas que la Ley o los contratos de trabajo sefialan y las con
diciones de seguridad e higiene de 1los centros de trabajo o
establecimientos. (8)

Por su parte, las funciones que se agrupan bajo el rubro
de asesoramiento, podemos identificarlas como aquellas tendien
tes a que la inspeccién colabore con las partes, empresa y tra
bajadores, para favorecer el cumplimiento adecuado de la norma
tividad laboral. Esta clase de funcidn se concretiza en las

acciones que 1involucran proporcionar informacidon, asesoria

(8) Ilustracidn 1. Listado del requerimiento de documentacidn
administrativa, por la Secretaria del Trabajo.
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técnica y difusign entre los factores productivos.

En relacidn con el tercer grupo, o sea las de caracter
informativo, se puede seilalar que el Inspector del Trabajo,
por tener un contacto directo y permanente con 1los trabajado
res, los patrones y los centros o locales de trabajo, se con-
vierten en un apoyo informativo indispensable para que otras au
toridades puedan intervenir en las dreas de su competencia o cp
nocer del incumplimiento de normas o disposiciones relacionadas
con su responsabiiidad, asi como que las propias autoridades la
borales tengan conciencia de problemas o fallas en la reglamen
tacion, falta de aplicacion de ésta o inexistencia de disposi
ciones aplicables, que siendo necesarias o convenientes no se
han expedido.

Es importante resaltar el punto de la vigilancia ya que
es la parte medular para conocer la situacidon real y verdadera
que viven las empresas y trabajadores. La Ley Federal del
Trabajo en las Fracciones I1 y III del Articulo 542, establece
como obligacién de los inspectores del trabajo practicar
inspecciones periddicas y extraordinarias a las empresas o
establecimientos; en el caso de las extraordinarias cuando sean
requeridas por sus superiores, y por haber recibido alguna
denuncia respecto de violaciones a las norams de trabajo.

Por su parte, el Reglamento General de Segquridad e Higiene
en el Trabajo, sefiala en su Articulo 328 que la Secretaria del
Trabajo y 1las autoridades de 1los Estados, deberdn hacer la
programacidén de las visitas iniciales, periddicas y de verifica

cién en los centros de trabajo y practicar inspecciones extraor
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dinarias, a peticién de los interesados o de oficio. Asu vez,
el Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo, en su Articulo
27, agrega que en los casos de visitas extraordinarias, a peti
cidn de parte o de oficio, se deberd hacer mencidn de ello en
la orden de inspeccidn correspondiente.

DEFINICIONES DE LOS TIPOS DE INSPECCION

INSPECCION INICIAL

Es aquella que se practica por primera vez a un centro de
trabajo, puede ser por apertura, cuando se haya recibido aviso
del patron o de lTos trabajadores; por haberse determinado como
de jurisdiccidn federal; por cambio de razén social o domici
lio, habiendo estado registrada; y por deteccién del personal
del Directorio de Empresas.

INSPECCION PERIODICA

Son las que se efectlan a intervalos de seis meses, y
comprende generalmente la revision de las condiciones de
trabajo y de seguridad e higiene. E1 plazo referido puede
ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluacidn que se
efectiie, tomando en consideracidn el nimero de trabajadores, el
grado de riesgo y los antecedentes que se tengan del respectivo
centro de trabajo.

INSPECCIOM DE VERIFICACION

Son las que se llevan a cabo para constatar el cumplimien
to que los patrones hayan dado a las modificaciones u observa
ciones ordenadas en materia de seguridad e higiene, mediante un
emplazamiento, expedido a fin de ajustar en el lapso que en ese

documento se indique, las dinstalaciones o equipos de los
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centros de trabajo a 1las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, sus reglamentos e isntructivos.

INSPECCION EXTRAORDIMARIA

Son las que se llevan a cabo, como ya se dijo, en
cualquier tiempo, independientemente de que haya transcu-
rrido el 1lapso de seis meses. Por regla general tiene
por objeto investigar la existencia de alguna violacién
a la normatividad laboral. La mayoria de las veces estas
inspecciones se 1levan a cabo a peticién de otras auto-
ridades o dependencias del sector Ilaboral, tales como -
las Direciones Generales de Registro de Asociaciones; Ca
pacitacion y Productividad; Medicina y Seguridad en el
Trabajo; Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Igualmente por de-
nuncia de incumplimiento de alguna disposicion laboral, -
presentada por uno o varios trabajadores, sus sindicatos,
y por que no, el patrén. En este caso, cuando 1a soli
citud provenga de particulares, ;!.‘funcionario que la re
ciba, antes de expedir la orden de inspeccitn estd obli
gado, bajo su responsabilidad, a ponderar las posibiiida
des implicaciones de 1la peticién, y de inferirse que -
el resultado de la inspeccion pueda preconstituir una prue
ba para cualquiera de las partes en un procedimiento -
jurisdiccional, deberd consultar a 1las autoridades centra
les. Asimismo, estas inspecciones extraordinarias pueden -
ordenarse de oficio, en el caso de que las propias ay

toridades de inspeccién presuman la existencia de alguna
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violacidon a Jas disposiciones laborales. (s)

E1 alcance de estas inspecciones pueden abarcar la totali
dad de Tas condiciones de trabajo o seguridad e higiene o algin
aspecto especifico de esos conceptos u otro distinto, cuyo obje
to sea vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral, en
el entorno de la competencia de la inspeccion.

Ademds de las funciones de vigilancia que ejerce la Secre
taria de) Trabajo, a través de Tla inspeccidn, tiene otras fun
ciones que no dejan de ser importantes, como son:

INTERVENCION EN MATERIA DE PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Se Vleva a cabo cuando a peticién expresa de Tos trabajado
res o &1 patrdn, la comisidn mixta de participacion de utilida
des de una empresa no 1lega a un acuerdo apegado a la Ley, en
cualquiera de las normas para determinar la cuota correspondien
te a los trabajadores, o la distribucién individual

Aqui los inspectores del trabajo tienen facultades para de
terminar la cuota de cada trabajador, cuando 1a comisién de
reparto de las empresas no se pongan de acuerdo, esta facultad
especial estd contenida en la Fraccidn II del Articulo 124 de
la Ley Federal del Trabajo.

INTERVENCION PARA DETERMINACION DE LA DEPEMDENCIA ECONONICA
Se efectda al tener conocimiento de un accidente fatal, o
bien a solicitud de la autoridad jurisdiccional correspondiente

ante quien se presentd el reclamo del pago de indemnizacidn;

(8) Manual del Inspector Federal del Trabajo. Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.
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teniendo como objeto averiguar e identificar a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido. Igualmente,
establecer las medidas de seguridad que impidan la ocurrencia
de un riesgo similar. Lo anterior, conforme a 1la Fraccidn
del Articulo 503 de la Ley Federal del Trabajo. La obligacidn
patronal de dar aviso de 1los accidentes estd contenido en
1a Fraccion I del Articulo 504 de la Ley citada.

INTERVENCION DE AVENIMIENTO.

De acuerdo a la Ley se puede practicar de oficio o a
peticidn de las autoridades; tienen por objeto realizar estu-
dios o acopiar datos que procuren la armonia entre trabajado
res y patrones.

Administrativamente estas intervenciones no se realizan de
oficio, en virtud de que en otras dependencias de 1a Secretaria
radica la funciGn conciliatoria. No obstante, en ocasiones esas
autoridades asi 1o requieren expresamente a la inspeccidn,
quien interviene en ejercicio de 1a facultad que tiene conferi
da, con autorizacidn expresa del drea central.

De acuerdo con el Reglamento de Inspeccidn Federal, en su
Articulo 41, cuando de una intervencidn conciliatoria se detec
tan violaciones a las normas de trabajo, se turnardn las actas
en las que tales infracciones se hagan constar a la dependencia
calificadora.

En resumen y conforme a lo sefialado anteriormente, a 1la
ley Federal del Trabajo, asi como de sus disposiciones regla
mentarias, en este caso el Reglamento General de Seguridad e

Higiene en el Trabajo y el Reglamento de Inspeccidn Federal
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del Trabajo, existen legalmente varios tipos de inspeccidn: Ini
ciales, periddicas, de verificacion y extraordinarias, estds
timas pueden ser de oficio o de peticion de parte. Asimismo,
tienen intervencidn los inspectores en materia de participacidn
de utilidades, investigacion de dependientes econdmicos en caso
de fallecimiento del trabajador por riesgo de trabajo, concilia
cion, realizacién de notificaciones y entraga de citatorios,
intervenciones que siempre se hardn bajo la forma de inspeccidn
extraordinaria.

Estas visitas o intervenciones estdn sujetas, desde luego,
a que los inspectores invariablemente estén previstos de orde
nes escritas, en las que se precise el centro de trabajo, su
ubicacién, el objeto de la inspeccidn y su alcance, en base a
lo sefalado por el Articulo 26 del Reglamento de Inspeccidn
Federal del Trabajo; con relacién al alcance de la inspeccidn,
ésta puede abarcar la totalidad de las condiciones de trabajo,
de seguridad e higiene o ambas o bien algiin renglén especifico
de ellas.

Por @1timo, los resultados de cada una de las inspecciones
o intervenciones que efectlien 1los inspectores debe hacerse
constar en actas, donde se establezcan las deficiencias o viola
ciones o las normas de trabajo o los hechos que seliciten corrg
borar, siempre y cuando estén relacionadas con el cumplimiento
de alguna disposicion laboral. En este sentido, los hechos cer
tificados por los inspectores, en ejercicio de sus funciones,
constituyen prueba plena, mientras nos se demuestre lo contra-

rio y se cumplan los requisitos de fondo de la actuacidn.
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E.  INOPERATIVIDAD

El acelerado crecimiento de México en 1lo econdmico, ha
Tlevado a las industrias a una constante y mas frecuente necesi
dad de modernizacitn de equipos y procedimientos tecnolégicos.
Pero, asu vez, esta mayor complejidad industrial trae como con
secuencia nuevos riesgos para los trabajadores, que aumentan la
probabilidad de contingencias que pueden causar lamentables y
hasta irreparables dafios al trabajador, a su familia, a 1la
empresa y a la comunidad.

Las instalaciones inadecuadas, la falta de mantenimiento a
la maquinaria y equipo, la mala calidad de las herramientas, la
insuficiencia de equipo de proteccién y la insalubridad, difi
cultan la actividad productiva y provocan 1la ocurrencia de
riesgos que afectan sensiblemente la vida de las personas de
las organizaciones y de la sociedad en su conjunto.

Si bien es cierto que e} mejoramiento de las condiciones
de trabajo y particularmente las relativas a la- seguridad y la
higiene en 1los centros laborales, exige de una estrategia am -
plia, que considere los diversos factores que se anotﬁfnn, debe
enfatizarse que 1a atencidn a los aspectos de formacidn y desa
rrolio de los recursos humanos tiene una importante incidencia
en ese renglén, significan incluso la parte medular del proce
so de mejoramiento,

Con alguna frecuencia las personas que actlan en el campo
de 1a prevencién de los riesgos, se desalientan porque no en
cuentran el eco necesario a sus esfuerz0s en los medios que

debieran estar mds interesados. Muchas veces es preciso poner
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el incentivo de una wmayor produccién para que se adopten
medidas de seguridad en los centros de trabajo, como si los
mandatos de la Ley fuesen meras reglas de cortesia industrial y
no imperativos insoslayables para proteger la mayor riqueza de
México, que son sus trabajadores. Ciertamente es necesario
estimular, orientar y ayudar con los recursos de la Administra
cién para que se implanten los mds eficaces medios de protec
cién en el trabajo; pero hay que pensar, al mismo tiempo, que
una administracién laboral verdaderamente responsable, tiene la
obligacidén de tomar, en primer término las medidas necesarias
para garantizar la seguridad e higiene de los trabajadores.

En el campo de la previsidn social,W)la colaboracidn entre
los sectores de la produccidn y el Estado, debe rebasar,
enriqueciendo, el marco estricto de la Ley. En 1la previnsién
social se cumplen, en efecto, las mis genuinas funciones de
la colaboracidn social; el grado y la amplitud que alcanza 1la
prevision social en un pais determina 1a medida de la solidari
dad social, porque a ella concurren los individuos y los
grupos no séla para cumplir un deber legal, sinc por la expecta

tiva de satisfacer un imperativo de cultura y de moral social.

(9 "Entiéndase por previsién social, generalmente, el conjun
to de las iniciativas espontdneas o estatales dirigidas a amino
rar 1a inseguridad y el malestar de los econdémicamente débiles,
fuera del trabajo. Su forma principal es el seguro social, Aun-
que se vincula muchas veces con el trabajo prestado y, en conse
cuencia, con el derecho del trabajo, la previsién social no con
sidera estrictamente al trabajo, sino que tiene otros propdsi
tos. Piénsese, ademds de los seguros sociales, en los planes de
vivienda barata, colonizacidn, ahorro, etc." Krotoschin. Insti-
tuciones de Derecho del Trabajo.
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En esencia, el aspecto central de 1a seguridad e higiene
del trabajo reside en la proteccién de la vida y la salud de
los trabajadores, el bienestar de la familia y el desarrollo de
la comunidad.

5610 en un segundo término, si bien muy importante por sus
repercusiones econdmicas y sociales, debemos colocar las consi
deraciones sobre pérdidas materiales y quebrantos en la produg
cion, que inevitablemente acarrean también los accidentes y la
insalubridad en el trabajo.

Estas pérdidas econdmicas son cuantiosas y perjudiciales
no sélo al empresario directamente afectado, sino que repercu
ten sobre el conjunto de la vida productiva del pais. De alli
que 1a previsidn en el trabajo interese a 1a colectividad, ya
que toda la sociedad ve mermada su capacidad econdmica y padece
indirectamente las consecuencias de la inseguridad industrial.

Sélo como una referencia puedo citar, a manera de ejemplo,
que - con base en informacion disponible del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en 1987, se observd que uno de cada cinco
trabajadores en edades entre 16 y 19 afios sufrieron un acciden
te y que en ese grupo de edad se concentra el 15% de los acci
dentes, adn cuando representan sblo el 6% de 1los trabajadores
aseguradoé.

Lo anterior refleja un esfuerzo insuficiente en 1a forma
cién y la capacitacidon del trabajador joven, que enfrenta los
riesgos de trabajo sin elementos de informacidn y experiencia
suficientes.

Por ello existe la preocupacién creciente por dar una
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debida atencidn a este renglidn, ya que es de cardcter priorita
rio, representando la base estructural de una sociedad producti
va; para ello se requiere de un esfuerzo en el que concurren
los mismos trabajadores, patrones, instituciones de educacidn y
el gobierno.

Por otro lado, en seguridad industrial, se tiene un indice
de frecuencia de lesiones incapacitantes del orden de 9 por
cada 200,000 horas-hombre trabajadas; México tiene 226 dias de
incapacidad por riesgo de trabajo por cada 200,000 horas-hombre
trabajadas. La legislacién laboral se ha 1limitado a tipificar
las lesiones y enfermedades del hombre sélo cuando son incapaci
tantes, pero hay conciencia de que estas cifras esconden un
problema mucho mayor.

Se sabe que son apenas la punta del Iceberg que configura
el universo, de los accidentes laborales. Los nimeros del tridn
gulo estadistico de accidentes se apoyan en esta apreciacidn:
Por cada lesidn incapacitante ocurren 10 no incapacitantes, 30
dafios a la propiedad, y la impresionante cifra de 600 inciden
tes o cuasi-accidentes.

Aparte de los dafios en 1la integridad del trabajador, las
simples consecuencias econdmicas son suficientes para entender
que eSte es uno de los aspectos del rezago que se debe superar.

Un accidente incapacitante es un trastorno mayor. Afecta
al trabajador y a su familia, repercute en su ingreso e implica
relevos en puestos de trabajo que ponen en riesgo el equipo, 1a
calidad de 1a produccién y a las personas mismas, al desempefar

una funcién que no es 1a acostumbrada.
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Las empresas tienen un claro incentivo para reducir los
riesgos ocupacionales. Pero este incentivo podria ser todavic
mayor, ya que en la actualidad cuando una empresa invierte tiem
po, dinero y esfuerzo para reducir al minimo sus accidentes, se
ve imposibilitado para reducir sus costos de seguridad social;
buscando una reclasificacidn inferior y pagar con ello cuotas
mas bajas en el seguro de riesgos del trabajo ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Ya que la ley sobre la materia esta
blece que el indice giobal de siniestralidad de todas las empre
sas que compartan la misma fraccidn, deberd ser menor que el
minimo de esa clase durante tres afios consecutivos, para poder
ser reclasificadas en conjunto al nivel o clase inmediato
inferior,

Esta disposicion anota los esfuerzos individuales. Y es
una de las reglamentaciones que deben adecuarse a las nuevas
realidades; ya que de esa manera el incentivo seria real y se
buscaria que los empresarios invertieran en los aspectos de
seguridad e higiene dentro de sus empresas.

Aunado a todos estos aspectos planteados, nos enfrentamos
con otros problemas reales-practicos, empezando con la vigilan
cia de las comisiones mixtas por medio de la Inspeccidn Federal
del Trabajo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
dentro de sus funciones delega a la Direccidon General de Inspec
cidn Federal del Trabajo, la vigilancia de las condiciones gene
rales de trabajo, asi como de la seguridad e higiene.

Para 1levar a cabo esta actividad ordena a través de un

acta la visita a un centro de trabajo, esta orden contempla la
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revision de todos los aspectos laborales que conciernan con el
trabajador, enlistando una serie de requerimientos, que deberd
presentar el patrén a los inspectores.

El procedimiento que 1leva a cabo el inspector para
cumplir con su diligencia es el siguiente:

Se presenta ante el representante legal y se identifica,
posteriormente solicita toda y cada una de la documentacidn re
querida con anterioridad, para proceder a su revisidn. Una vez
detectadas las anomalias o presuntas violaciones a la Ley Fede
ral del Trabajo (revisidn hecha casi con lupa), le solicita a
la representacidn obrera para realizar el recorrido al interior
de las instalaciones, con el objeto de senalar todos los actos
inseguros o aquellos que puedan provocar un riesgo de trabajo;
Yy una vez visualizados estos, a ojo de buen cubero, procede al
levantamiento del acta respectiva, para concluir su diligencia.
Pero esto no es 1o grave, ya que el problema radica esencialmen
te en que una vez hecha la compilacién de todas 1las anomalias
detectadas; y que en su mayoria son exageradamente dolosas, pa
ra obligar al no cumplimiento de estas; el inspector a base de
sugerencias se sienta a negociar con el empresario, logrando -
asi una deshonestidad por ambas partes.

Como se puede ver, el empresario se encuentra entre la es
pada y la pared, ya que lnicamente le dejan dos caminos; o el
hacerse acreedor a fuertes sanciones econdmicas por incumpli
miento a las normas laborales, o 1legar a negociaciones ilici
tas con los inspectores, con la esperanza de no ser sancionado

posteriormente.
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Vemos con tristeza que se ha perdido el espiritu que bus
ca la inspeccidn, ya que por propia voz del inspector se escu
cha decir: "La consigna es que el empresario no cumpla“; y no
es muy dificil de analizar el porque; ya que si el empresario
no cumple con los estatutos legales se hace acreedor a sancig
nes econdmicas, generando asi un ingreso mds a los fondos de
la Secretaria del Trabajo.

Esto es algo que debe cambiar en bienestar de los trabaja
jadores, los empresarios y la comunidad; buscar como camino de
solucidn el apoyo y orientacidn tanto a trabajadores y empresa
rios, de cémo cumplir con Tlos preceptos legales, concientizan
do del beneficio que se lograria si todos pusieran su granito
de arena.

Otro punto de importancia lo es 1a Capacitacidn y el Adies
tramiento, ya que como se comentd en su momento forman parte
fundamental en la prevencidn de riesgos de trabajo, en razon
que de los programas que pudiesen establecerse podrian contem
plar aspectos de sequridad e higiene, prevencidn de accidentes,
primeros auxilios, brigadas contra incendios, brigadas de con
tingencias y simulacros, etc. Pero en la realidad se viven si
tuaciones muy diversas, ya que el empresario en su mayoria no
desea dar esta capacitacion, porque le implicarian tiempo de la
bor por cada trabajador, erogaciones econdmicas y crear esta
obligacidn en forma indefinida. Es por ello que prefiere pagar
una multa por el incumplimiento a estas importantisimas dispo
siciones Tegales. Segiin comentarios de diversos gerentes de

planta, el dar la capacitacidn les representa aspectos negati
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vos, ya que cuando el trabajador adquiere nuevos conocimientos
a través de la capacitacion, con la idea de una mayor proyec
cidn dentro de su ambito laboral, se crea una obligacién para
la empresa de promover a nuevos puestos, dado que se encuentran
aptos para ello, ocasionando un despiiegue piramidal, desconpen
sando los costos de 1a empresa. Es por ello que algunos de
ellos optan por realizar estos trimites Gnicamente de manera ad
ministrativa, o en su defecto pagar las multas a las que se hi
cieron acreedores.,

Tenemos otro aspecto que también es de suma importancia,
comg 1o es la Comiison Mixta de Seguridad e Higiene en la vida
préctica. En conjuncifn con todo lo anterior la comisidn mixta
se encuentra en una situacién critica, ya que como se analiza
en el capitulo anterior, ésta cumple una funcidn muy importante
dentro de la vida de una empresa, pero en la realidad que se
vive actualmente, existe una gran apatia hacia ese instrumento
de. salvaguarda y voy a explicar porque: sabemos que la comisidn
se integra por igual niimero de representantes patronales, como
trabajadores y que en forma conjunta deberian realizar los reco
rridos mensuales, con el afin de detectar las anomalias dentro
de Tas instalaciones de trabajo; pero en realidad no es asi, ya
que el pairén al integrar 1a comisién busca por parte de los
trabajadores a los elementos que le puedan  causar menos moles
tias; ya que logrd esto, 1leva a cabo sus recorridos mensuales
en forma ficticia, levantando sus actas de recorridc casi de
machote, pero no lo hace asi porque no esta permitido presentar

las en machote, pero como si fuera, ya que Unicamente pondrd
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algunas medidas que &1 considere que se van a hacer y que no le
representen ninguna ercgacion. Pocos son los trabajadores que
se enteran que existe una Comision Mixta de Seguridad e Higiene
dentro de su empresa y mucho menos que &sta funcione o cumpla
con sus objetivos; en su mayoria los trabajadores estdn preocy
pados en su produccidn ya que esto les redituard un beneficio
econdmico,

Considero que es grave el problema ya que no hay en reali
dad quien se preocupe por la seguridad de los trabajadores, ni
ellos mismos se preocupan de esta situacidn, quizas no se ha he
cho la labor necesaria para crear una conciencia de seguridad.

Como referencia y en base a una estadistica sacada de 1la
Direccidon General de Medicina y Seguridad en el Trabajo, encon
tramos que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene regis
tradas a 700,000 empresas a nivel nacional; que la Secretaria
del Trabajo tiene registradas 120,000 comisiones mixtas de segu
ridad e higiene a nivel nacional y que sélo en el drea. metropo
litana se encuentran registradas 5,000 empresas de Jurisdiccidn
Federal, siendo que en el Catdlogo de Empresas, de la Direccidn
General de Inspeccidn Federal del Trabajo se tienen registradas
como activas a mds de 17,000 empresas; y de esas 5,000 empresas
el 36% no cumplen ni siquiera con la presentacion de actas de
recorrido mensual.

Es clara la problemdtica existente en la sociedad Tlaboral
mexicana dentro de ésta drea, es imprescindible el concientizar
nos de qué debemos iniciar el cambio a nuestros conceptos de -

conformismo asumiendo la responsabilidad que corresponde tanto
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a las autoridades del sector piblico como privado, ya que el
trabajo conjunto permitird incrementar la segquridad laboral y R
la consecuente productividad y eficiencia tanto en servicios co
mo en produccion creando asi una sélida infraestructura en nues
tro pais, creciendo hacia un México mejor, el México del manfa-

na del futuro y de nuestros hijos .

FIN
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CONCLUSIONES

E1 resultado primordial del presente trabajo radica, en el

andlisis profundo de la seguridad e higiene laboral prevaiecien
te en México, permitiendo el ubicarnos en una realidad y dejar
atrds a la utopia que nos fija una ley.
PRIMERA.- Podemos percatarnos que desde la época prehispanica
existia la 1ibertad de trabajo, principio que caracterizd a los
Aztecas; debido a ello, se puede deducir que nunca existic
entre ellos la explotacion del hombre por el hombre y el concep
to de esclavitud no era considerado cormy el de la europea, ya
que al esclavo nunca se le dejd de considerar y tratar como una
persona humana.

El sistema juridico-laboral del pueblo Azteca, es un ejem

plo para la época actual, tanto en su calidad de condicion huma
na como en 1a consistente aplicacidon de 1a misma a pesar de no
existir documento que la asentard.
SEGUNDA.- Desafortunadamente, el régimen laboral que existia en
el pueblo Azteca fué deformdndose a raiz de la conquista de
Tenochtit1dn, que marcd el inicio de 1a Epoca Precortesiana,
toda vez que los abusos para con los indigeneas fueron tan
grandes Y numerosos que por acuerdo de los Reyes de Espafia
fueron creadas las Leyes de Indias, documento legisiativo con
un alto valor histdrico, ya que éste fué la primera Declaracidn
que legislara los principios de la persona humana, de la
libertad y de la justicia social.

Es por ello que se puede deducir que la legisiacién de la
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higiene y seguridad laboral se inicia en la Epoca Precortesia
na, ya que las condiciones laborales para el indigena eran pre
carias, ldgicamente a los espaiioles lo dltimo que les importaba
era el cuidar la seguridad fisica de quiénes eran tratados como
animales es asi que dentro de las Leyes de Indias se contempld
el legisiar las condiciones de seguridad, con la consecuente hi
giene laboral.

TERCERA.- A pesar del intento de la aplicacidn de las Leyes de
Indias, los hechos se contrariaban y los abuses de los espafig
les continuaban, la explotacion estaba latente en el pueblo Az
teca, y es hasta el 6 de Diciembre de 1812 cuando se inician
las acciones para resolver el problema social de nuestro pais a
través de la Independencia de M&xico; sin embargo ésta noc obra
como un remedio eficaz; el régimen de la libertad no pudo
implantarse y desarrollarse, y continuaron las practicas del
trabajo forzoso, del peonaje y de la esclavitud, asi como las
condiciones insalubres para laborar.

CUARTA.~ Por 1o anteriormente expuesto nos podemos percatar que
las condiciones laborales para el desempefio de una labor va
adquiriendo upa gran relevancia; y muestra de ello es que las
primeras leyes mexicanas de la Epoca actual son las de Riesgo
Profesional.

QUINTA.- Concluyendo de que el concepto de seguridad implica
confianza, tranquilidad, autoestima que permiten el desarroilo
arminico de la personalidad del individuo para establecer
lazos afectivos y relaciones sociales sdlidas; ésta debe de ser

objeto de atencidn dentro de uno de los principales roles del
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ser humano productivo es decir en el medio laboral.

SEXTA.- La seguridad laboral dentro de una empresa implica el
contar con una educacidn empresarial que permite que el patron
conozca las ventajas y desventajas de la falta de ésta; asfi
como contar con la capacidad y herramientas para dar a conocer
a sus trabajadores la forma en que deberdn de desempefarse
dentro de su jornada laboral.

E1 hecho de que los empresarios se concienticen de que

1a productividad, calidad y utilidades se verdn incrementadas
al proporcionar seguridad laboral a sus trabajadores permitird
el evitar la explotacion y disminuir las estadisticas de
accidentes de trabajo.
SEPTIMA.- E1 que exista participacidn de los trabajadores para
su seguridad laboral, permite que &sta se vaya dirigiendo a
condiciones Optimas, respetando su integridad como persona y su
calidad como trabajador.

“Asimismo, la participacidon activa conjunta de patrones y
trabajadores dard como resultado, paulatinamente, el crear un
sentido de responsabilidad para el cuidado de su persona dentro
de su centro de trabajo y que lo lleven mds alld de éste.
OCTAVA.- E1 desempefiarse como ente humano dentro de un ambiente
salubre }mp1ica la conservacion de la salud y no s6lo fisica
sino también mentalmente, creando hébitos desde la infancia en
el hogar y hasta el entorno de cada una de las etapas del desa
rrollo del individuo.

Es por ello, que el concepto de Higiene se divide en priva

do y piblico, el primero se refiere a la higiene fami]iér y
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personal y el segundo a la higiene social y colectiva.
NOVENA.~ De la definicidn del concepto general de Higiene radi
ca la importancia que ésta implica en el ambiente laboral ya
que 1impacta de manera directa en el potencial productivo, al
desempefiarse dentro de un contexto agradable y de seguridad
permiten el desarrollo del trabajador de una manera satisfactg
ria puesto que la higiene tiende a perseverar su vida, su inte
gridad fisica y mental.

DECIMA.- E1 percatarse el trabajador del interés de los patro
nes y autoridades para que sean creadas y funcionales las Comi
siones Mixtas de Higiene y Seguridad, 1le crea un ambiente de
tranquilidad ya que el avocarse a procurar el bienestar del
trabajador y el preocuparse por su integridad fisica y familiar
implica el asumir una responsabilidad empresarial y una obliga
cidn que nos fija la ley a cumplir.

La importancia de la Higiene radica en tomar conciencia

de que existen trabajadores que por la falta de é&sto sufren un
padecimiento como consecuencia de su labor; y no es posible
estar ajenos a ésta realidad, por 1o que las Comisiones deberdn
preveer el cuidado del trabajador.
DECIMA PRIMERA.- E1 hecho de haber ralizado una investigacién
exhaustiva para la realizacion del presente trabajo, ha permiti
do el apreciar 1a pobreza en documentos que permitan determinar
si existid en la Epoca Prehispanica, legislacion en materia de
sequridad e higiene.

Por 1o anterior, la antitesis resultante responde a que es

hasta la @poca precortesiana que se inicia 1a legislacion de la
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higiene y seguridad en las Leyes de Indias; sin embargo una
opinién personal es que los Aztecas contaron con un sistem*
laboral en donde nunca requirieron el apegarse a documentos, su
régimen fud empirico y con resultados optimos.

Por otra parte, la inobservancia de las Leyes de Indias,
asi como las constantes luchas sociales y atropellos a los indi
genas, a la clase campesina y obrera originaron la necesidad de
legislar en materia de trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- Tomando como antecedente las multicitadas

Leyes de Indias, se crea por primera vez un ordepamiento que
consagra las garantias sociales e individuales del hombre, 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; nuestra
Ley Suprema que regula dos aspectos: los derechos del hombre y
1a organizacion del Estado.

Dentro de Tos derechos del hombre se incluyen lo referen

te a la higiene y seguridad de los individuos y en l1a organiza
cidn del Estado se establece el vigilar que éstos derechos sean
respetados.
DECIMA TERCERA.- Los derechos y obligaciones en materia laboral
se encuentran legislados en la Ley Federal del Trabaje, por lo
que, en cuanto el tema que nos ocupa, 105 patrones tendrén como
obligacién primordial la instalacién de fabricas, talleres y -
oficinas; en base a los principios de seguridad e higiene fija
dos por la citada Ley y demds ordenamientos juridicos aplicados
en la materia.

Por 10 anterior, 1a ley fija la consecuente obligacién de

Tos trabajadores de utilizar el material y equipo proporcionado
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por las empresas.

Es asi que logramos percatarnos que la Ley es clara en

cuanto a la corresponsabilidad de su aplicacion entre empresa
rios y trabajadores y es en éste sentido que la misma establece
la creacion y operatividad de las Comisiones Mixtas de Sevuri
dad e Higiene en su calidad de Tripartita.
DECIMA CUARTA.- Los avances tecneldgicos presentados en el pais
han demandado la creacidn del Reglamento General de Sequridad e
Higiene, siendo éste 1la parte medular de la Ley Federal del
Trabajo, puesto que en el mismo se detalla todo punto que permi
ta preveer los accidentes, enfermedades y riesgos de trabajo.

E1 Reglamento General de Seguridad e Higiene es el documen

to juridico que nos va a permitir crear y operar las Comisiones
Mixtas en 1la Materia en el sentido Optimo de resultadoes,
independientemente de que los empresarios lo acaten, es nuestra
responsabilidad como estudiosos de las leyes, el procurar su
apego lo mds cercano posible, ya que de hacerlo podremos contri
buir & la seguridad tanto del trabajador como de la misma
empresa.
DECIMA QUINTA.- Para mayor concretacion en las circunstancias
de las actividades en seguridad e higiene, se emiten y publican
22 Instructivos en la materia, mismos que tratan de disuadir
cualquier laguna que pueda existir en las normas generales.

Por 1o anterior, no puede existir excusa de confusién para
la aplicacidn legislativa de la seguridad e higiene y ~ontando
con el conocimiento de las leyes en ésta materia es nuestra

obligacion por &tica profesional, el procurar hasta el punto
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posible, el acatamiento de &stos ordenamietos juridicos.

DECIMA SEXTA.~ Con la finalidad de reducir Tos indices de acci
dentes de trabajo, enfermedades profesionales, se hace como
imperativo la creacién de Tas Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene, creando con esto un ambiente de tranquilidad laboral,
incremento de productividad e incremento en la seguridad.
DECIMA SEPTIMA.- Las Comisiones Mixtas de Seguridad, deberan
integrarse en un margen de 30 dias de iniciadas las activida
des, las cuales se constituirdn en nimero igual de trabajadores
y patrones, con sus respectivos suplentes; conténdose con una
serie de factores que determinan el nimero de comisiones y el
de integrantes de las mismas. Una vez que se ha definido el
niimero de comisiones e integrantes se deberd crear la Asamblea
Constitutiva, la cual contendrd la representacién de las comj
siones, asi como 1los objetivos que se persigan. Es necesario
registrar estas Comisiones en 1la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en un té&rmino de 10 dias de su constitucidn.
DECIMA OCTAVA.- Para que las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene caminen correctamente se deberd crear un instructivo de
funcionamiento, que serd el que contenga una serie de normas y
procedimientos internos que regirdn la vida de las comisiones;
este instructivo contendrd entre otras: a) Las Funciones de las
Comisiones; que seran todas las actividades asignadas a las
comisiones. b) La Elaboracign del Calendario Anual de Recorri
dos; que serd el documento donde se programe 1a fecha y lugar
de los recorridos. c) E1 Procedimiento para efectuar las visi

tas mensuales; serd la forma de como )levar a cabo-los recorri
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dos mensuales, con el objeto de constatar todos los actos, inse
guros. d) EIl Botiquin de Primeros Auxilios; que contendrd los
elementos minimos necesarios para atender cuaiquier incidente
laboral.

DECIMA NOVENA.- Es necesario 1llevar una secuencia en todas las
actividades de la Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene ya que
de 1o contrario se perderd de vista el objetivo que persiguen
estas, como es 1a reduccidn de los riesgos de trabajo al minimo
en el centro de trabajo, recordando que todos los puntos
que realiza la comision mixta son de suma importancia,
contemplando las situaciones presentes y futuras que pudiesen
suscitarse en el interior de la planta, asi como la investiga
cidn de los accidentes ocurridos.

VEGESIMA.- A consecuencia de 1los coenstantes abusos y de la
explotacion de 1a fuerza de trabajo, fue necesario crear una
Institucién que protegiera al trabajador y que buscard un
equilibrio entre el capital y el trabajo; es asi como nace el
Derecho del Trabajo que busca resolver las relaciones obrero-pa
tronales, con un aspecto mds humano. Pero este Derecho debe de
irse renovando constantemente en el tiempo ya que las condicio
nes de vida van cambiando de una forma muy acelerada; esto es
un aspecio que en 1a actualidad se ha descuidado, ya que no se
le ha dado 1a importancia debida, de ahi que se encuentre en
crisis.

VIGESIMA PRIMERA.- La capacitacion dentro de 1las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene, juega un papel muy importante,

dado que, si se logra obtener un grupo de trabajadores
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calificados, responderian a aquellos requerimientos del avance
tecnoldgico, disminuyendo en gran medida los riesgos de traba
jo; recordemos que dentro de las estadisticas con que cuenta el
Seguro Social, el indice mds elevado de accidentes se debe a la
falta de capacidad para poder operar adecuadamente una maquina.
Si se logra obtener un nivel técnico - précitico dentro de las
labores empresariales, se habrd logrado una mayor productividad
y una mejoria social.

VIGESIMA SEGUNDA.- Existe cierta preocupacidn por parte de los
empresarios respecto a las condiciones de trabajo en sus
centros laborales, pero se han encontrado con una crisis econd
mica, la cual no les ha permitido incorporar tecnologias adecua
das ha una era de modernizacidn. Pero las autoridades al igual,
estdn concientes del problema y de la importancia de adecuar
los ordenamientos a la realidad actual con el objeto de dismj
nuir los riesgos de trabajo.

VIGESIMA TERCERA.- La Direccion General de Inspecciones del Tra
bajo, es la autoridad encargada entre otros aspectos, de la
vigilancia del buen funcionamiento de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene, para poder 1levar a cabo estas actividades
que es propia del Estado, con una relacion tripartita, ya que
intervienen tambi&n los trabajadores y patrones; es necesario
realizar visitas a los centros de trabajo, para poder constatar
las condiciones generales del trabajo, asi como, verificar el
desarrollo de las actividades laboraies de manera segura; con
la facultad que le confiere 1a Ley para determinar todos aque

1los actos 1inseguros que puedan ser causa de algin riesgo de
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trabajo.

VIGESIMA CUARTA.- En relacidn a las conclusionas anteriores.
puedo concluir al respecto de este punto que debido al constan
te crecimiento tecnoldgico, se han incrementado los riesgos de
trabajo, ya que se crean nuevos riesgos para los trabajadores y
que para lograr mejorar estas condiciones, es importante tomar
en cuenta los aspectos de formacion de desarrollo de los recur
sos humanos. Por otro lado, la Secretaria del Trabajo a través
de la Inspeccion tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
los estatutos laborales por parte de las empresas; situacion
que no se da en la practica debido a que Tos funcionaries @nco
mendados a llevar a cabo esta actividad, se valen de ciertas
artimafias para involucrar al empresario y envolver al trabaja
dor, con 1la simple y sencilla razon de obtener un beneficio

econdmico personal, y todo esto en perjuicio de la empresa, el
trabajador y la comunidad., Se habia hablado de la Capacitacién
y Adiestramiento como un apoyo fundamental en la pevencion de
riesgos de trabajo; es otro punto en donde los empresarios no
han hecho conciencia de la importancia que tiene este punto, no
nada mas para los trabajadores, sino que también el beneficio
que se obtiene en la empresa a mediano plazo. Las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene, tambi&n pasan por una situacidn
critica, debido a 1la gran apatia que existe por parte de los
empresarios, y 1o peor ain de Tos mismos trabajadores que son

los interesados directos; no déndole la importancia debida a
esta gran finstitucidon que tiene por objeto la salvaguarda de

toda esa gran comunidad laboral.
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