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INTRODUCCION
Durante el tiempo que me tocé canocer el procedimiento que se sigue en materia
de menores infractores, estando cumpliendo con mi servicio social en el
entonces llamado "Consejo Tutelar para Menores Infractores” (regido por la Ley

que crea los Consejos Tuleiares de 1974), comenzaron a surgirme diversas

interrogantes que llegaron verdad a angustiarme. El ver como el
tratamiento impuesto al menor, que habla cometido una falta, no requeria, por
parte de las autoridades del Consejo, de mas conocimiento de la verdad histérica
de los hechos, que los simples estudios socio-econédmicos practicados al menor.
En base a éstos se determinaba el tratamiento que debia aplicarsele. Me
preguntaba si era posible privar de la libertad a un menor violentando en forma
manifiesta sus garantias individuales, sin que se pudiera hacer algo al respecto,
tomando en cuenta su condicién de ser humano, {Todo era tan naturall

Habia aprendido en la materia respectiva lo relativo a las garantias individuales,
garantias de libertad, de seguridad juridica, de igualdad, y sobre todo aqué! bello
principio constitucional del articulo o:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucién...”, entonces me preguntaba gpor qué no es aplicable
este principio para el caso de los menores infractores?; ¢cudl es el interés que
tiene el Estado tan superior a los derechos humanos para pasar impunemente
sobre ellos?; aun més, gcabla la posibilidad de impugnar los actos
conculcatorios de tales garantias por la via de amparo?

Sabiendo que el juicio de amparo es procedente contra cualquler acto de
autoridad que viole o intente violar cualquier garantia constitucional, entonces
&ipor qué los menores no gozan de tales garantias?

Se dice que las garantias individuales son “imperativos éticos
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d

delar del hombre que se traducen en el respeto a su vida,

dignidad y libertad en su di ion de p o ente autoteleolégico."0

Tales derechos son substanciales al hombre, o sea los que deben reconocerse a
todo ser humano, por su sala calidad de humano, los cuales tuvieron un destelio

en la "Magna Charta", que los barones ingleses impusieron a su rey "Juan sin

Tierra”, en 1215; consignad isterr por primera vez, con el nombre

de “Biil of Rights", en la Constitucion que el aflo de 1776, aprobd el pueblo de

o « blaa Naci '

Virginia; p los proclamé la A Fr en su histérica

"Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", de 1789; y
finalmente reconocidos en la "Declaracién Universal de los Derechos Humanos",

for por la A:

diciembre de 1948.

Genera! de las Nacionos.unidas, en Paris, el 10 de

El medio protector de las garantias individuales, tal es el juicio de amparo, se
instituyé en México después de un largo antecedente legislativo, el primero de
elios es el proyecto de Constitucion yucateca, elaborade por Don Manuel
Crescencio Rejon a fines de 1840. Otro antecedente importante es el acta de
refo;'mas de 1847, que se estima obra exclusiva de Don Mariano Otero y que
sirvié de base ala Constitucién de 1857 para establecer los derechos del hombre
y el juicio de amparo que los garantiza.

Asl, con la firme creencia en tal institucién, que tanto ha enaltecido y vigorizado
la dignidad del hombre, su naturaleza, contra los embates no siempre justos del
Estado; y con la firme conviccién de que los menores infractores deben gozar de
las garantias constitucionales, sin mds limitacion que las especificadas

legaimente, sin mds perjuicios morales ni ial nace la i fetud de

q

desarrollar el presente trabajo el cual homos intitulado "La Procedencia del

0 Burgos orihuela, Ignacio. Lis garantfas Individualeu. Editorial Porrda. Méx
1992, vigecimocuarta edicidn, p. 55.
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Amparo en Materia de Menores Infractores” puesto que el principal problema que
se presenta en cuanto al respeto que se debe a los derechos humanos del menor
infractor esta en relacion directa a la proteccién constitucional que debe

ofrecérseles, esto es, ¢l objetivo es establecer la procedencia del juicio de

amparo contra cualquier acto 1 io de sus derechos esenciales, ya que

no basta que se declaren tales derechos si no existe una garantia para
asegurarios y conservarlos.

En cuanto al contenido del presente trabajo, éste inicia con el anélisis de! sujeto,
del menor infractor, donde se hace una consideracién breve sobre su naturaleza

juridica, desde el punto de vista del Derecho Penal.

Se mencionan los antecedentes legales e institucionales de su regulacién, asi

como las diversas tendencias que ha do el Estado ante el probl que ha
significado el tratamiento del menor infractor.
Se incluyen los puntos de vista de los doctos del derecho en la materia.

Tendencias en a iderar al menor dentro del ambito penal o excluido

totalmente de éste, asi como élla que i que debe blecérsele una
regulacién propia que goce de autonomia,

En cuanto a la actual regulacion en materia de menores infractores, llamada "Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia

Comin y para toda la Republica en Materia Federal”, se le da un tratamiento

espacial, haciendo en los principios fegales que rigen el procedimiento y
que son derechos que no habian sido reconocidos, ni aun contemplados por las
anteriores regulaciones, en favor del menor infractor. Haciendo la observacién de

que tales derechos son verdaderas garantias constitucionales.

Finalmente, se determina propi ite la procedencia del juicio de amparo en la
materia de los menores infractores, esto es, se precisa al menor infractor como

quej y el C

jo de M como autoridad responsable, asi como los
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actos dictados por tal autoridad que pueden ser violatarios de garantias. No sin
antes mencionar la doctrina existente, opiniones de los especialistas en el juicio
de garantias, si deben los menores recibir 1a proteccién constitucional contra la
tesis de la tutela del Estado. Ademas de citar la jurisprudencia al respecto,
aclarando que tales ejecutorias corresponden a la anterior Ley de 1974, Por
tanto, no existe jurisprudencia aplicable a 1a actual legislacién en la materia, en

cuanto a su proteccién constitucional.
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CAPITULO 1

MENORES INFRACTORES

1.1 imputabilidad

1.2 Discernimiento

1.3 Minoridad o Incapacidad

1.4 La inimputabilidad de los Menares de Edad

1.5 Denominacién

1.6 El Derecho de Menores Infractores como Rama del Derecho Penal
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{MPUTABILIDAD
Cuando un menor de edad infringe la Ley penal, se dice que Su conducta es
delictiva, pero que él no es imputable, en otras palabras, realiza una conducta
tipica y antijuridica, pero no culpable por faitar la imputabilidad en el sujeto, si
consideramos a ésta como presupuesto del delito o de la culpabitidad.
Sobre la ubicacién del elemento imputabilidad en el delito hay una serie de
opiniones. Algunos autores la comprenden como presupuesto del delito; otros
como elemento auténomo y algunos mas como prcsuﬁuesto de 1a culpabilidad.
De acuerdo con los principios de la Escuela Clasica, conforme a la definicién de
Francisco Carrara, principal exponente de ésta escuela, delito es “"la infraccién
de 1a Ley del Estade, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos
resultante de un acto externo del hombre, positivoc o negativo, moralmente
imputable y politicamente dafoso."2

Por su parte, la Escuela Positiva, en su mejor pr dié d ar que

el delito es un fenémeno o hecho natural. Asi, Rafael Gardfalo definié el delito
naturai como “la violacion de los sentimientos altruistas de probidad y de
piedad, en la medida media indispensabie para la adaptacién de! individuo a la
colectividad."3

Asi, segun el criterio que se adopte en cuanto al concepto de delito, sera la

definicion que sobre imputabilidad se formule.

1 Mezger. Tratado Je Derer 1. Tomo 1. Madrid, 1955, p. 156. Para éule autar
1 delito es la aceidn tip antijurféica y cnlpabie.

Programa. Volumen I, numero 21, p. 60. Apud, Castellanos,
Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial
:l;orr(\a. México, 1988, vigesimoguinta edicidn, p. 126.

Ibfdem.

16
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“El problema de la imputabilidad o capacidad de culpabilidad, segun lo designa
un sector de la doctrina (particularmente la alemana), ha transitado por terrenos
de polémica en el encuentro entre las tesis de la responsabilidad moral y fa
responsabilidad soctal. El liberoalbedrismo, fundador de aquélla y de los
desenvolvimientos de la que Ferri llamara escuela clasica, sostuvo a la
imputabilidad moral como precedente de la politica, y exigié del infractor, para
castigarle, la normalidad de su libre albedrio. Frente a esta tesis, el positivismo
levanté la responsabilidad social: ‘todo hombre es siempre responsable de
cualquier accién antijuridica realizada por él, tinicamente porque y en tanto vive
en sociedad.' Consecuencia del chogue entre las escuelas ha sido una
abundantisima bibliografia, donde se establece la querella sobre los
fundamentos de la responsabilidad penal."4

Atendiendo al criterio de imputabilidad, como presupuesto de la culpabilidad,
Max Ernesto Mayer, sostiene que es "la posibilidad condicionada por la salud
mental y por el desarrolio del autor, para abrar segun el justo conacimiento del
deber existente."5

Por su parte Franz Liszt, con el mismo criterio, nos dice que la imputabilidad es

“la capacidad de obrar en Derecho Penal que traigan igo las

penales de la Infraccién."8

En bio la legislaci6n penal i

g

adoptd una definicién que se ha hecho

clasica: "Es imputable quien tiene la capacidad de entender y de querer."

Y segtn Jiménez de Asua, es preciso calificar a la de como "
de conocer el deber”, es decir la capacidad de comprender el caracter llicito de la
conducta; y ala de querer como capacidad de inhibir los impulsos delictives.”

on ol lareshs Ponal Mexicanc. UNAM.

5 Aires, 1970, p. 459,

11
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Una descripcion general de imputabilidad, es "cuando se realiza una conducta
tipica y antijuridica pero ol sujeto carece de la capacidad para autodeterminarse
conforme al sentido o de la facultad de comprension de la antijuridicidad de su
conducta, sea porque la ley le niega esa facultad o porque al producirse el
resultado tipico era incapaz de autodeterminarse."8

Vela Treviio Sergio define Ja imputabilidad como “la capacidad de

autodeterminacién del hombre para actuar conforme con el sentido, teniendo la

P Itad, re 1d.

normati de comprender la antijuridicidad de su

conducta."®
Nuestra legislacién penal vigente, no establece un concepto de imputabilidad y

sélo senala las hipdtesis o de ini

P

K itidad, es decir, sélo menciona su
aspecto negativo.

Dice Del Rosal, que la ia de definici en los Cédigos, "revela hasta qué

punto es complejo el problema y cémo los legisladores; con un criterio utilitario

y practico en extremo, han recurrido a un cémodo e di; do el

P )

problema por su faz negativa, (o cual da a entender que por este lado la cuestién
puede resolverse... con lo que se sitian en una direccién de mas sencilla
eficacia, ya que el orden penal presupone que sus preceptos son destinados a

seres 'normales’ y sélo cuando decae esta 'normalidad’ en el caso concreto, se

sefala en las disposici i los suf tos en los cuales la actividad del
individuo @s 'extraiia’ al mismo, trayendo, como consecuencia, la ausencia de
culpabilidad.”10

Al respecto, la Escuela Clasica del Derecho Penal, fundamenta la culpabilidad en

la capacidad de querer y entender el acto y en que el desenvolvimiento

B vela fTrevifu. Culpabilidad e inculpabtligad. Tesria dei Ivlit.. Editorial
Porrua. México. 1980, p. 45.
Ibider.

10 pe1 mesal. Corecho penai Espafol. T. 11, p. 21.

12
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intelectual en el menor de edad marcha paralelamente a su desarrollo fisico; por
tanto, cuando su inteligencia le permite discernir lo justo de lo injusto y lo recto
de lo torcido, se debe imponer castigo dosificando éste en proporcién a su edad.
Por eso, los cédigos penales que han seguido las doctrinas expuestas por la
Escuela Clasica sefalan un periodo de irresponsabilidad absoluta, y luego,

etapas de culpabilidad dici da al discer i .

Al respecto, el maestro espaiiol Alfonso Serrano nos dice: "Fue el Derocho
romano el primero en regular la mayoria de edad penal. La Ley de las Xll tablas
consideré al menor, aunque sin precision. Teodosio y Justiniano dieron sendas
disposiciones en las que se declara la irresponsabilidad del menor de 7 afos.
Desde esta edad hasta los 9 y medio para las hembras y 10 y medio para los
varones habia que distinguir que se obrase con 'discernimiento’ o sin & para
determinar la responsabilidad o no por los hechos cometidos. En general, se
extendié hasta los 14 aios. A fines de! siglto XVIIl y principios del XIX es cuando
se concreta la edad penal. Se estabiecen , por lo general, tres periodos en todos

los Cédigos. Uno, en el que quedaba fuera del Derecho penal el menor -entre los

7 y 10 afos-; un segundo, en que era ia la ap i6n de discerni

para poder sancionar al menor - entre los 14 6 17 ailos-, y un tercer periodo, que
flegaba desde el anterior hasta los 18 afos, ya sin tomar en cuenta ol
discernimiento.”11

En el Derecho Romano de las Xl tablas, segan referencias de Aulo Gelio y de
Plinio, la impubertad del delincuente entraba en juego, en ciertos casos, para
disminuir la sancién, dejandola al arbitrio del pretor. El! derecho clasico

distinguié entre infans, admod. i bes o proxi inf Y Pr

Jol

pubertati, con diverso tratamiento penal en cada caso. Mouyart de Vouglans y

11

Zgpala. Editorial Casauola.

13
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Jousse sostuvieron la irresponsabilidad penal de los impuberes y menores, por
falta de dolo. Por otra parte, se acusé cierta tendencia a elevar el {limite de
minoridad penal y a disminuir la intensidad de las penas impuestas a los
menores o sancionarlos con medidas menos severas o penas especiales. La
cuestiéon de responsabilldad penal en funcién del discernimiento quedd
replanteada en el Cddigo Penal francés de 25 de septiembre -6 de octubre- de
1791.12

EL DISCERNIMIENTO.

El discernimiento es un elemento que ha sido tomad'o an cuenta a través de la
historia, y atin hoy en dia en algunos paises, para determinar el grado de
responsabilidad del menor, por la comisién de conductas consideradas como
delitos, y que determinan su suerte de ser castigado o de ser eximido.

En [a realidad se trata de un concepto vago, que puede llegar a confundirse con

el concepto de imputabilidad, ya que ambos tianen estrecha relacién.

El discernimiento cuenta con tras ori : Primera, | i iente

para discemir el bien del mal, lo justo de lo inj , esto es discend moral;
segundo, capacidad para comprender o que es legal o ilegal, licito o ilicito, esto
as, discernimiento juridico y tercero, fusién de ambas.

En los principios de la Escusia Clasica del Derecho Penal, se presupone que
todos los hombres tienen capacldad para elegir entre el bien y el mal, ¢l hombre

puede libremente realizar la accion pr: or tar la prohibicié

P

La pena sélo puede aplicarse a [os individuos mor r bl

Quedan excluidos del Derecho, y por tanto de la pena, aguellos que carecen de
libre albedrio, como los niflos y los locos,

12 Garcfa Ramfrez, Sergio. p. cit, p. 1.

14
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La finalidad de 1a pena es restituir el orden social externo que ha sido roto por el
delincuents.
Al contrario de la Escuela Clasica, la llamada Escuela Positiva establece que el

hombre no es tan libre como él cree, su conducta estad manejada por una serie de

clrct i “Lap logia positiva justifica que e! pretendido libre albedrio
es una pura ilusién subjetiva” (Ferri). La responsabilidad moral es sustituida por
la responsabilidad social. Si no hay responsabilidad moral, nadie queda excluido
del derecho, todos son responsables en cuanto vivan en sociedad. El concepto
de "pena" es sustituido por el de "sancién”, con un contenido de tratamiento
para educar y adaptar al delincuente,13

" g

Laley a vig no hace d iones ni excepciones de inimputabilidad

de los menores de edad, haciendo una presuncién juris et de jure de que carecen
de la suficiente madurez para entender y querer lo que hacen.

Ahora, un menor que comete una conducta tipica, antijuridica y culpable, comete
un delito, aunque no sea penalmente responsable de acuerdo a la legislacién

T por arse dentro de las hipétesis de sujetos inimputables,

incluidos en {a fraccién Il del articulo 15 del Cédigo Penal4, que establece: “Son

circunstancias excluyentes de responsabilidad:

"1l. Padecer el inculp al la infraccidn, trastomo | o desarrollo

intelectual retardado que fe impida comprender el caracter ilicito del hecho, o
conducirse de acuerdo con esa comprensidn, excepto en los casos en que el
propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o
imprudencialmente.”

Se toma, por lo tanto, un doble supuesto de inimputabilidad: uno, por falta de

suficiente desarrollo I; y otro, por llas psiquicas.

Sroamineligo.

rral formio, Mévicos, 1931,

15
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En tal sentido Garcia Ramirez opina: "Doctrinalmente, se ha dicho gque !a

imputabifidad es la ‘capacidad de ducirse i , O bien, 'la facultad de

determinacién normal’, y que ella ‘supone... que la psiques del autor disponga de

la riqueza ia de repr para la completa valoracién social; que

la de repr iones se produzca normalmente y con la velocidad
normal; que la base afectiva (gefuhlsbetonung} de las representaciones y, por
consigulente, la fuerza motivadora de las normas generales, juridicas, morales,

religiosas, etc. correspondan a la medida media, y que la direccién y vigor de los

impul: de la vol d (willensimpulse) no ofrezca nada esencialmente
anormal’. En la escuela de la defensa social, ia imputabilidad es el presuput;sto
de ia resp bilidad y sinénimo de capacidad.”15

Por su parte, Héctor Solis Quiroga nos dice que la imputabilidad puede ser fisica
o psiquica: "El acto es fisicamente imputable a su ejecutor material,
independientemente de que sea adulto o menor. Pero el acto as psiquicamente

imputable sélo a quien sea capaz de conocer los

ites y tes

de la situacién o del acto; sélo a los que tengan conciencia plena de las

i i

1cias y de su obrar; sélo al que sea capaz en

derecho, para anotar a su cargo el hecho y sus consecuencias. Solo es, por
tanto juridicamente imputable el acto, a una persona capaz, que, en el caso,
también es considerada imputable. S6lo son imputables los actos tipicos y

antijurfdicos a personas capaces en derecho, que deben recibir todas las

consecuencias legales de ellos. Los menores habi no son cag de
conocer en plenitud los antecedentes de un hecho. Por otra parte no son
capaces de concebir {as remotas consecuencias de sus actos que, a través de

los aflos siguen produciendo resultados en cadena,"16

15 op. cit, p. 2.
16 g01(s Quiroga, Héctor. Jusiicia de Menores, Liituria. Porrda. Méx:o..
segunda edicidn, p. 71,

ise,

16
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En su obra “Imputabilidad e Inimputabilidad”, el maestro Pavén Vasconcelos

profundiza en el contenide de la putabilidad y iona lo sig

"CaR4

como ido del pto de imputabilidad, la capacidad de

accion y segun Jiménez de Asta, fue Binding quien sostuvo con més ahinco este

criterio, al propalar la idea de que capacidad de ion es capaclidad de delito”...
Justificarse en esas condicivnes que Binding sostuviera que la inimputabilidad
suprime la capacidad de actuar, lo cual ya nadie admite en ésta época. En efacto,
de ser verdad el anterior criteric caeriamos en el extremo de considerar que los
inimputables no realizan acciones y por ello no pueden responder en absoluto de
sus actos,"17

En otra parte de su obra, Pavén Vasconcelos, al referirse a la imputabilidad como
"capacidad juridica del deber”, (criterio sostenido, al decir del propio Jiménez de
Asua, por los sostenedores de la "antijuridica subjetiva”, como Merkel, von

Fermeck y Kohlransch, entre otros),” de aceptarse el anterior criterlo”, dice ,

"habria de considerar a los Inimf como incap de realizar actos
antijuridicos”,18

En efecto, es una conclusién contradictoria, puesto que ni la minoria de edad, ni
la enfermedad mental suprimen en los sujetos de quienes se predica, su
capacidad de actuar. "El nifio actia; el enfermo mental desarrolla conductas

positivas o negativas; otra cosa es que la accion de aquél sea determinada por

un psiquismo inmaduro, y la de éste, por un psiqui: démalo; y son acci

" 8 3

en las que, s6lo en casos ionales ( de la cor atroftas

del plano volitive de la personalidad ) estd presente la voluntad, asi sea
impulsiva, en el nifio por falta de capacidad de autocritica, ablorme en el

enfermo mental por alteraci p Una cosa es la ausencla de

wtabilidad, Editorial
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- q ite por los def es de esta posicién

respecto de los inimputables - y otra bien distinta es la conducta con

caracteristicas doficitarias o anormales."19

MINORIDAD O INCAPACIDAD.

E! Derecho Civil mexicano establece que la persona fisica adquiere plena
capacidad de ejercicio a partir de los dieciocho afos cumplidos. Antes de esa
edad, el menor ejerce sus derechos y cumple sus ;bllgaclones por medio de
representantes legitimos (personas que ejercen la patria potestad o tutela). E!

Derecho presupone que el menor no tiene el r io discerni para

decidir, por propia voluntad, 1a realizacién de sus actos. Es juridicamente
incapaz.

El articulo 450 del Codigo Civll establece que tienen incapacidad natural y legal:
1) los menores de edad; 2) los mayores de edad privados de inteligencia; 3) los

sordomudos que no saben leer ni escribir; 4) los ebrios consuetudinarios y los

Y darad

ite hacen uso ir

que b de drogas enervantes.

Pero a pesar de que el menor no tiene capacidad de ejerciclo, hay ciertos actos
que puede realizar por si mismo, antes de ilegar a Ia mayoria de edad:

a} puede contraer matrimonio cuando ha cumplido catorce aios si es mujer y
dieciséis si os varon, (articulos 148, 149, 150 del Cédigo Civil)

b} Esta capacitado para solicitar de la autoridad administrativa de su domicilio, la

supl ia del cor il para contraer matrimonio, cuando los ascendientes

19 altonea Reyes. Apud, Ibfdem, p. 58.
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o tutores nieguen su consentimiento o revoquen el que hubieren otorgado.

{articulo 150 del Cédige Civil)

c) Si ha cumplido dieciséis anos tiene capacidad para hacer . (articulo
13086, fraccion | del Codigo Civil)
d) Si ha cumplido dieciséis afos, puede fv] en su 1to, un tutor a

sus herederos, si éstos son menores de edad o incapaces (articulo 470 del
Cédiga Civil)

e) Tiene capacidad para administrar los bienes que adquicra por su trabajo.
(articulo 429 del Cédigo Civil)

f) Puede pedir 1a declaracion de su estado de minoridad. (articulo 802 del Cédigo
de Procedimientos Civiles)

g) Puede designar a su propio tutor dativo y al curador, si ha cumplido dieciséis
afnos. (articulos 496 y 624, fraccién | del Cédigo Civil)

h) Si se encuentra sujeto a tutela, podra elegir carrera u oficio, {(articulo 540 del
Cédigo Civil)

i) Tiene capacidad para intervenir en la redaccién del inventario que deba

presentar su tutor, si goza de discer it y ha cumplido dieclséis afos.
(articulo 537, fraccidn |l de! Cédigo Civil)
j) Puede validamente reconocer a sus hijos, asistido de quienes ejercen la patria

potestad o de su tutor. (articulo 361 y 362 del Cédigo Civily

k) A partir de los catorce afos no puede ser adoptado sin su
{articulo 397 del Cadigo Civil)
m) Los mayores de dieciséis afos, estan capaci para ser sujetos de la

relacién de trabajo. Los menores de disciséls y mayores de catorce afios

el cc 1to de su padre o tutor, del sindlicato a que pertenecen,
del inspector del trabajo o de la autoridad politica. (articulo 23 de la Ley Federal

del Trabajo)
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n}) Pueden promover amparo de la Justicia Federal contra actos de autoridad que
vuineren sus garantias individuales o en favor de persona impedida para ejercer
ase derecho, tratindose de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, dgportaclén [

dastierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

Federal. Ademis, podra i rapr legal en el escrito de demanda si

ha cumplido ya catorce aflos. {articulos 6 y 17 de la Ley de Amparo)

Por lo tanto, al alcanzar el menor la edad de catorce afios, puede celebrar por si
mismo aquellos actos que de manera expresa permite la Ley.

En cuanto al Derecho Puablico, debemos citar que los precepros 34 y 3§
constitucionales establecen que para ser ciudadano c'ie la Republica se requiere
tener 18 afos cumplidos de edad, y ésto implica ser titular de los derechos y
deberes ciudadanos, como son votar en las elecciones populares, asoclarse para
asuntos politicos, tomar las armas en defensa de la Republica, y otros derechos.
Asi, el articulo 646 del Cédigo Civil, reformado por decreto de 31 de diclembre de
1969, declara que la mayoria de edad se alcanza en el Distrito Federal a la edad
de dieciocho aiias.

E! mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes; adquiere
plena capacidad de ejercicio y, por lo tanto, puede hacer valer por si mismo sus
derechos y cumplir sus obligaciones,

“Capacidad - afirma Castan Tobefia - es sindnimo de personalidad, pues implica
aptitud para derechos y obligaciones, o lo que es igual, para ser sujeto, activo o
pasivo, de relaciones juridicas."

"Pero esta aptitud en que consiste la personalidad o capacidad juridica se

pli en dos if i : aptif del sujeto para la mera tenencia y

goce de los derechos, y aptitud para el ejercicio de los mismos y para conclulr

actos juridicos. La primera de ellas se acostumbra designar con la simple
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denominacién de personalidad, capacidad de derecho o capacidad de goce. La
segunda, se denomina capacidad de obrar o capacidad de ejercicio."20

“Los conceptos de personalidad y de capacidad de goce - subraya Galindo
Garfias - no significan lo mismo aunque se relacionen entre si. La personalidad
significa que el sujeto pueds actuar en el campo del derecho. Dirlamos que es ia
proyeccién del ser humano un el &mbito de lo juridico. Es una mera posibilidad

abstracta, para actuar como sujeto activo o pasivo.”

“La capacidad alude a situaci juridicas concretas (para celebrar tal o cual
acto). De tal manera que sin mengua de su personalidad, una persona puede
carecer de capacidad para adquirir un bien determinado."

“La personalidad es anica, indivisa y abstracta, la capacidad de goce es multiple
y concreta,”21

De acuerdo con las ideas dal maestro Galindo Garflas, los menores de edad
tienen personalidad y capacidad de goce, pero para ejercer esos derechos

requieren de un representante legal que actie en su nombre, alguien que ejerza

Ia patria potestad.

Y segtn el concepto que nos ofrece Sara Montero, Patria Potestad es " la
institucion derivada de la filiacién, que | en el § de des y
obligaciones que la ley otorga e impone a los di con v ala

P

persona y blenes de sus descendientes menores de edad."22
Por razén de su corta edad, en el periodo de su primera infancia, el nifo que no

puede manifestar de ninguna manera su vol d, sufre | idad \f

absoluta, semejante a la de los enajenados. Al desarrollarse fisicamente, el

menor va adquiriendo, graduaimente, €l uso de su razén y de su voluntad; no

irguazr W
Hogeeins

Alfrego.  Dereche Zivii. Parte Ganeral,

orge
s o Invaiidez, p. 1€8

t, Sara. l.reche de Familia. Editorial Porrda. México, 19990,
. 137,
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el ord 1to juridico no lo considera capaz, sino después de haber

cumplido dieciocho afnos.

LA INIMPUTABILIDAD DE LOS MENORES,

El ordenamiento penal, aun sin i Ho expr ite, considera a los

menores de edad como inimputables y les da un tratamiento especial. Se trata
del nico inimputable, de los previstos por la Ley, que cuenta con estas

caracteristicas,

De esto resultaunar lacién ial para los ir

putables menores de edad y
asi el articulo 119 del ordenamiento penal(ya d;rogado), establecia: "los
menores de 18 alos que cometan infracciones a las leyes penales seran
internados por el tiempo que sea necesario para su correccion educativa®

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 18 constitucional, “la Federacién y los
Goblernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiente de menores infractores.”

El articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimi Penalas igna que "en
los lugares donde existan tribunales locales para menores, éstos seran

competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales federales

di 1Al

cometidas por menores de 18 ailos, {as disp de las leyes

federales respoctivas.”

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicia! de la Federacién, en su articulo
64 (ya derogado} disponia que “Corresponde a los Juzgados de Distrito prevenir
y reprimir, en materia federal, fa delincuencia de los menores de 18 afos,
constituyendo dentro de la jurisdiccién de cada uno de ellos:

*I. Tribunales para Menores.

It. Consejos de Vigilancia."
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De lo anterior se desprende que el presupuesto, desde la mas alta ley, para
intervenir e internar a un menor, es la infraccion a la ley penal, es decir, la
comisién de un delito.

El tratamiento especial para menares infractores ha quedado de manifiesto en

las diversas regulaciones que para el efecto se han instituido en México, las

cuales analizaremos en el sigui capitulo, de la importante y
trascendente reforma del articulo 18 constitucional de 1965, que asi pasdé a
ocuparse de aquéllos, prevision que no es frecuente, ni con mucho, en el
Derecho Constitucional extranjero.

DENOMINACION.

"Frente al problema de los menores infractores, lo primero que se advierte es

una generalizada anarquia terminolégica, a mas de la at ia de una d
unanimemente aceptable sobre un concepto. Esto es producto de la variedad de
criterios que los derechos nacionales sustentan acerca de la llamada
"delincuencia infantil y juvenil,"23

Se usan indistintamente los términos de “delincuencia juvenil” y "menores

defi ", que técni resultan injustificados. Tal fue el motivo de que,
en 1953, al celebrarse por las Naci Unidas el Seminario Latinoamericano de
Prevencion del Delito y Tr iento del Deli , en Rio de Janeiro, como

consecuencia de la discusion de éste tema, por acuerdo se declarara
técnicamente inapropiado el término "delincuencia juvenil,"24

De igual forma no es

plicable la terminclogia tradicional de “delito”,

“delincuente”, "delincuencia”, u otros términos derivados, a los menores; al

Delincuencia de Menores. Revicta
F, 1965 ¢aL/%0 A / sera ¥ /7 7 y

del Delite ¥

~ano  de  Prevencts
S-cclén de Defensa

iciones Unidas.
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respecto el maestro Héctor Solis nos dice: "... de alguna manera debemos
expresamos, para lo cual debe recordarse que, cuando son violadas las normas
de derecho, cualesquiera sean sus categorias, las normas de convivencia de una
sociedad o de una familia, o 1as normas morales, al individuo que las quebranta
se le llama transgresor o infractor. Los menores infringen, transgreden,
quebrantan o violan toda clase de normas." Por tanto, debemos considerar como
término mas apropiado para referencia, el de menores infractores, concepto que
viene significando aquél menor de edad que transgrede o viola la norma penal,
que es juridicamente inimputable, pero ciertamente culpable, y por tanto sujeto a
medidas de tratamiento, que al igual que la pena, tienen por objeto su

readaptacion social,

EL DERECHO DE MENORES INFRACTORES COMO RAMA DEL DERECHO
PENAL.

Muchos doctrinarios de! Darecho Penal opinan que los menores, en definitiva,
doben quedar fuera del Derecho Penal, por considerar a éste como represivo,
pero a la vez dicen que ello no debe significar que sean ignorados por el Cédigo

penal.

Asl, Ji de Asta tiene que “"al iuspenalista no le interesa (la minoridad
penal) puesto que el nific ha salido para siempre del Derecho punitivo. 25

Por su parte el maestro Carranca y Trujillo dice: "Modemamente ya no se discute
la completa eliminacion de éstos {los menores) de la Ley penal,"26

Garcia Ramirez opina que al menor se le excluye del horizonte penal por ser

inimputable; ademas de que "lo adecuado es destinarle un inciso entre los que

25 op. cit.
26 carranca y Trutillo. Derecho Fenal Mexicanc. ©. :1. Ldltur.+i Farra. México,
1982, octava edicisn, p. 279.
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sefalap las causas de inimputabilidad, y con ese inciso declararle inimputable,
Juris et de jure, sin entrar a régimen alguno sobre las medidas que convienen a
su tratamiento. Par 1o demas, silenciar la edad de minoria penal, equivale a librar
a un texto diverso del cédigo punitivo 1a determinacién de una buena parte del
ambito de validez personal de ese mismo cédigo; esto es, no seria ya el Codigo
Penal el que sefalase a sus destinatarios, sino una ley para menares,
interpretada a contrario sensu,"27 ’

Contrario a lo expresado por éstos autores, el maestro Rodriguez Manzanera on
forma implacable objeta: “la manida frase de que los menores han quedado

‘fuera del Derecho Penal' resume una actitud beli contra Iquier suerto de

planteamiento juridico. El santo horror por los problemas dogmaticos que
traspira la legislacién de menores, no impide, sin embargo, que estos problemas
ostén ahi y que el descuido en que se les ha tenido sea, a buen seguro, la causa

de lagunas, contradicciones, v dades e incoh i "

"Si afirmar que 1a salida del menor del Derecho Penal consiste en que no pueda
aplicarsele las penas que dan a los adultos y que se debe reaccionar en forma
diferente, esta aseveracion es perfecta, y entonces los menores estan fuera de}

Derecho Penal. Pero si sacar a los menores del Derecho Penal implica su total

impunidad, en e} de at ia de r i6n social, entonces estamos ante
la ruptura de la seguridad juridica y el abandono de {a sociedad.”

"La situacion es ain peor, si [a exclusién de los menores del Derecho Penal va a
traer como consecuencia la arbitrariedad en la reaccién y la limitacién de los
derechos de que debe gozar todo ser humano por el salo hecho de serlo."28
Clertamente, no es valido ser indiferentes ante los problemas juridicos que

inevitablemente conlleva la regulacién de los menores infractores, ya sea que se

27 -
28

198

dajidad i

Editorial Forria. Méxtce,
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les regule en forma especial, como lo menciona el maestro Garcia Ramirez, o se
les incorpore en un Titulo aparte dentro del Cddigo Penal, ya que para poder
considerar a un menor como infractor, debe atenderse a las conductas
consideradas como dalitos que establece la Ley penal y para la aplicacién de
medidas de tratamiento, -que no de penas-, se requiere, al igual que en el
enjuiciamiento criminal, de todo un procedimiento para resolver en cuanto ai
tratamiento que se deba aplicar al caso concreto.

Por otra parte, afirmar que el fin de la aplicacion de una pena en el Derecho Penal
es punitivo, es no estar acorde con el principio moderno que se persigue en la

p 1 de las fa readaptacién social del delincuente, principio

establecido en el articulo 18 constitucional.

Asi, los fines que se persiguen en la aplicacién de didas de son
{os mismos que se pretenden en la aplicacién de penas y podemos afirmar que
sus efectos son los mismos. Para el maestro Rodriguez Manzanera, Punibilidad:
"as la amenaza de la privacién o restriccién de bienes para el caso de que se
realice algo prohibido o se deje de hacer algo ordenado por la legisiacién penal”;
y la Punicién “es la fijaci6n al caso concreto de 1a amenaza descrita por la ley, es
declir, es la determinacién e individualizacién de [a punibilidad”; y por ultimo nos
dice que Pena "es la efectiva aplicacion de Ja sancién enunciada por la ley y
promulgada por el juez."29

Por nuestra parte consideramos que la materia de los menores infractores
pertenece al a4mbito del Derecho Penal, en cuanto debe sustentarse en sus
principios juridicos, como son el de la seguridad juridica, la legalidad, la defensa,
la audiencia publica, entre otros. Reconocemos que el Derecho de Menores
Infractores tiene caracteristicas proplas y que por eso merece de una regulacién

especial, pero siempre enmarcada bajo la proteccién de las garantias juridicas

P
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que dan vida al Derecho Penal y que se encuentran plasmadas en la Constitucién

Federal.

27



“LA PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES®

CAPITULO It

ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1 Cédigo Penal de 1871
2.2 Creacién del Juez Paternal
2.3 Primer Tribunal para Menores Infractores
2.4 Ley Villa Michel
2.5 Cadigo Penal de 1931
2.6 Comision Instaladora de los Tribunales para Menores
2.7 El Articulo 18 Constitucional

2.8 Creacion del Consejo Tutelar
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CODIGO PENAL DE 1871

A principios de siglo no existia atin en México un derecho especial para menores.

Cuando un menor de edad infringia la ley penal se le sancionaba con una pena
atenuada. Esta era la situacion en ia mayor parte de los paises de! mundo, que
paulatinamente fueron incorporando la tendencia de instaurar tribunales

especializados para menores infractores.

Asi, en México se crean los Jueces para Menores de primera y segunda instancia,
por decreto del 17 de enero de 1853, nombrados por el Gobierno Federal a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia. Estos jueces toman medidas no sélo
contra delincuentes, sino también contra jovenes vagos.3°

Asi, en relacion a los menores, el Cédigo Penal de 1871, obra de una comisién
presidida por Antonio Martinez de Castro. Siendo e! primer Cédigo mexicano en
materia federal, en su articulo 34 decreté que, entre las circunstancias
excluyentes de responsabilidad criminal por la infraccién de leyes penales deben
considerarse: “ser mayor de nueve aios y menores de catorce al cometer el
delito, si el acusador no probare que el acusado obré con el discemimiento

necasario para conocer la ilicitud de la infraccion”

El articulo 157 del {onad 6dk ord, ta lusién preventiva en

blecimientos de educacién correccional para los casos de minoridad y no
discernimiento. En la ley transitoria que rigié a partir de 1872, se ordenaron
reformas a los edificios conocidos como Tecpan de Santiago y Hospicio de
Pobres, para adaptarios, el primero a la correccién penal de jévenes
delincuentes, y el segundo a la educacién correccional.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz ios establecimientos correccionales, que

paulati fueron izdndose, quedaron a cargo de la Direccién de

“Brisia Lo Mensres.

torial Tirrids, S.A.
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Beneficencia Publica, a la que se inscribié en el ambito de la Secretaria de
Gobernacién. Por medio de una circular que emitié dicha secretaria, en 1877

quedd establecido que: " Todos los hospitales, hospicios, casas de correccién y

blecimi de ber i que ite estan a cargo del
ayuntamiento de esta capital y los que en adelante se fundaren, serin
administrados por una junta que se denominarad Direccién de Beneficencia
Publica y que se compondra de las personas a cuyo cargo esté ia direccién de
establecimientos, (AGN, Legislacién Mexicana, t. XHl, enero de 1877),31

Desde entonces hasta ahora, la Secretaria de Gobernacion es el ambito desde el

cual se rigen los lecimi correcci |
Tres afos después, en 1880, la Secretaria de Gobemacion expide el primer

reglamento de la Direccién de Benefi i siete itul En el

tercero se refiere a la Escuela de Educacién Correccional de Agricultura Practica,

en el pueblo de Coy &n. Institucidon que existia desde 1841 como una

o depar del Hospicio de Pobres.

Hacia finales del porfiriato, en 1908 se tienen noticias del traslado a Tlalpan de la
Escuela Correccional que por mucho tiempo ocupd el edificio del exconvento de

San Pedro y San Pablo en el centro,32

CREACION DEL JUEZ PATERNAL.

En el mismo aflo en que se inauguré [a Nueva E la comenzaron a surgir

pri resp alai

de mantener a menores y adultos en los

mismos centros penitenciarios, como era el caso de la antigua carcel de Belem.

31 Azania, Elerns. La Institucidn Cotreccional en Mésics. Hditoria. Sigic Xal.
Méxtca, 1337, primera ndiciin, p. 49.

Ibidem, p. 47.
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El Secretario de Gobernacién, Ramén Corral, atendiendo a diversas solicitudes,
entre eltas la del licenciado Antonio Pedruza, que le sugirié crear jueces
paternales destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos
por el menor de edad.

Fue en 1887 cuando el Departamento Central del Distrito Federal dirigié a la
Secretaria de Justicia una oxposicién acerca de las cérceles adecuadas para
menores, dado el éxito del juez paternal en Nueva York.

Las caracteristicas del juez paternal neoyorkino eran: "...que sdlo se ccupaba de

delitos leves, producto del mal ejemplo de los padres, que eran a menudo

viciosos, miserables o de vida promi . El juez pat: | era suave y enérgico, y
esto producia buen efecto si los menores no estaban pervertidos aun. Et juez no
deberia perder contacto con el menor y con su intervencién lograba que éi
tuviera escuela y taller, cuyos efectos aseguraban su correccion”.33

Para la elaboracién del dictamen sobre las reformas a la legislacién, el Secretario
de Gobernacién. Ramén Corral, designé a los licenciados Miguel S. Macedo y
Victoriano Pimentel. El oficio nimero 34 10, girado con fecha 30 de septiembre

de 1908 y firmado por el Secretario de Gobernacidén, comprendia a los menores

de 14 afios que hubieran sin discemi

Durante el perfodo de la Revoluciéon Mexicana, el 1 de los ab d

Migue! S. Macedo y Victoriano Pimente! quedé paralizado, y no fue rendido hasta
el mes de marzo de 1912, aprobando la medida y aconsejidndose se dejara fuera
del Cddigo Penal a los menocres de 18 anos y se abandonara la figura del

discer i Proponi i igar 1a persona y ambiente del menor, su

escuela y su familiay b la libertad vigilada. Asi la Comisién de Ref:

del Cdédigo Penal recibié de la subcomision el proyecto de tribunales patemales

i log Tritunaics paka
91 y el.
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¥, en la publicacién de los trabajos de revisién del Cédigo Penal ( tomo I, p. 419

y 430 ), se sustrala a los menores de la represién penal, se evitaba su ingreso a la

cércel y seCriticaba el fu de la corr que una
céarcel mas. Propugnaba que a los menores se les tratara conforme a su escasa
edad y no conforme a la Importancia juridica de los hechos. Siﬁ embargoa
creacién del "Juez Patermnal”, no encajaba dentro de las reglas o canones del
Codigo de Procedimientos Penales en vigor, por lo que se proponia la
modificacién sustancial de las jurisdicciones establecidas, asi como su
funcionamiento. A pesar del ambiente favorable a la creacién de "Juzgados
Paternales”, éstos no llegaron a crearse, quedando sélo como antecedente serio
do 1a creacién de tribunales para menores en Méxido. El Cédigo Penal siguid
sosteniendo el criterio del discernimiento y la aplicacién de penas atenuadas. No

lleg6 a reformarse {a legislacién de 1871.34

PRIMER TRIBUNAL PARA MENORES

E! 27 de noviembre de 1920, en el proyecto de Reformas a la Ley Orgénica de los
Tribunales del Fuero Comtn del Distrito Federal, se proponia la creacién de un
Tribunal Protector del Hogar y la Familia, para cumplir con el ospiritu de la Ley de
Relaciones Familiares. Se proponia un Tribunal Colegiado, con la intervencién
del Ministerio Publico en el proceso. Los autores del proyecto fueron los
abogados Martinez Alomi y Carlos M. Angeles, y el criterio que sostuvieron era la

proteccion de la infancia y la familia, mediante sus atribuciones civiles y penales;

34 so11s Quiroga, Héctor. Historia de los Tribupales para Menores. Rovigta
Criminalia. México, octubre de 1962, pp. 618 y ©19.
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en éstas habria proceso y formal prision, pero se dictarian medidas
preventivas.35

Las agrupaciones privadas por su parte se pronunciaron en favor de crear
tribunales especializados y por dejar de enviar a los niflos a prisién. Asf ocurrié
con algunas de las ponencias presentadas en el Primer Congreso Mexicano del
Niflo que tuvo lugar en 1921 y al cual el periédico El Universal convocé “a todas
las personas que se interesaran por el bienastar fisico y moral del nifno",36

E! mencionade Congreso aprobé el proyecto para 1a creacién de un tribunal para
menores y de patronatos de proteccidn a la infancia.

Mas tarde, en 1823, en el Congreso Criminoldgico celebrado en México, se
aprobd el proyecto del abogado Antonio Ramos Pedruza, el mismo que habia
sugerido al secretario de Gobernacidn la creacién de jueces paternales en 1908,
que insistia en crear los tribunales para menores y en el mismo afo fue croado
por primera vez en la Repiiblica Mexicana el referido tribunal, en el Estado de San
Luis Potosl, gracias a los esfuerzos del abogado Don Carlos Garcia, Procurador
de Justicia del goblemo del sefior Nieto.37 En 1924 se creé la Primera Junta
Federal de Proteccién a la Infancia, durante e! gobierno del general Plutarco Elias
Calles.

Posteriormente, en 1926, el Distrito Federal creé su propio Tribunal para
Menores, gracias al proyecto del doctor Roberto Solis Quiroga, que fue
presentado al profesor Salvador M. Lima, Director Escolar de los
Establecimientos Penales del Gobierno del Distrito Federal y a la profesora
Guadalupe Zudiga, quienes lo estimaron de gran importancia y decidieron

presentarlo al abogado Primo Villa Michel, Secretario Generat del mismo

cuancia de luu Menorws. Hditsrial Porrda, S.A.

51.
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gobierno. Este recibié 1a idea con entusiasmo y, contando con la anuencia de!
gobernador, General Francisco Serrano y del Sefor Presidente Plutarco Elias
Calles, se formuld el "Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores
de Edad en el Distrito Federal", que fue expedido e! 19 de agosto de 1926,
creando el Tribunal Administrativo para Menores. .

"El dfa 10 de diciembre del propio afo se inauguraron los trabajos del nuevo
organismo y el 10 de enero de 1927 ingresé el primer nifto necesitado de la
atencién especializada, a quien deberia protegerse contra las ‘fuentes de su
perversién', manifestadas por una falta a los reglamentos de policia y buen
gobierno,"38

El reglamento mencionado, en uno de sus considerandos, ponia bajo la
autoridad del Tribunal para Menores las faltas administrativas y de policia, asi
como las conductas enunciadas en el Cédigo Penal que no fueran propiamente

delitos, cometidas por personas menores de 16 afos, pretendia prevenir

posibles conductas delictivas en los menores. C dia las atrib

siguientes: calificar la conducta de los menores; reducir o conmutar las penas

previamente Impuestas a los menores, diante su sollcitud diar los casos

de los menores cuando hubiesen sido declarados absueitos por haber obrado
sin discernimiento; conocer los casos de vagancia y mendicidad de los nifos
menores de ocho afos, siempre que no fueran de la competencia de las
autoridades judiciales; auxiliar a los tribunales del orden comun en los procesos
contra menores, previo requerimiento para ello; resolver las solicitudes de
padres y tutores en los casos de menores llamados “incorregibles” y tener a su
cargo la responsabilidad de los establecimi correccionalas del Distrito

Federal, proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal de Proteccién a la

38 Solfs Quircga. Justicia de Menores, p. JZ.
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que e ias para su adecuada

Infancia, todas las

proteccion.
El mencionado Tribunal quedd constituido por tres jueces: un médico, Dr.

Roberto Solis Quiroga; un profesor normalista, profesor Salvador M. Lima; y una

experta en dios psicolégi Guadal Zuniga, los que resolvian los casos

presentados auxiliados de un depar , el cual v los

P 16gi P go6gi y al

estudios médi del menor. Se contaba,

ademés, de un cuerpo de Dol dos de Pr i6n a la Ir ia. Los jueces

podian amonestar, devolver al menor a su hogar, mediante vigilancia; someterio
a tratamiento médico y enviarlo a una correccional o si fuera el caso a un asilo,

tomando en cuenta su estado de salud fisico y mental.

LEY VILLA MICHEL

El 30 de marzo de 1928, se expide la "Ley sobre la Previsién Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios"”, que se conocid como
“Ley Villa Michel", y que excluyé por primera vez a [os menores de 15 afios del
Cédigo Penal.

En los considerandos esta expresada la necesidad de que las Instituciones se

acerquen lo mas posible a la realidad social para proteger a la sociedad contra

los hechos delictives; que la accién del Estado deberia se a elimi ia
delincuencia juvenil, corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas o mentales
de los menores y evitando su perversién moral; los menores necesitaban, mas
que la pena estéril y aun nociva, otras medidas que los restituyeran al equilibrio
social; que deberfa tomarse en cuenta, mas que e! acto mismo, las condiciones
fisicomentales y sociales del infractor.39

39 rrfdam, p. 3e.
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El articulo primero de la Ley establecia: * En el Distrito Federal los menores de
15 afos de edad no contraen responsabilidad criminal por las infracciones a las
leyes penales que cometan, no podran ser perseguidos criminalmete ni
sometidos a proceso ante las autoridades judiciales; pero por el sélo hecho de

infringir las leyes penales, o, los reglamentos , circulares y demés disposiciones

gubernamentales de observancia general, g 1 bajo la pr ion directa del
Estado, que previos la observacion y estudios necesarios, podra dictar las
medidas conducentes a encauzar su educacién y alejarlo de la delincuencia. El
ejercicio de la Patria Potestad o de la Tutela quedara sujeta, en cuanto a la
guardia y educacién de los menores, a las modalidades que le impongan las

resoluciones que dicte el Poder Publico, de acuerdo &on la presente Ley".

1, 18 did

de las

La Ley, para lograr la de proteccién, declaraba que

los tabl if de la Beneficencia Publica del Distrito Foderal se
conslideraban del Estado. Ademis extendian la accién de los tribunales para
menores a los casos de nilos abandonados, vagos, indisclplinados y
menesterosos.

El 15 de noviembre de 1928 se expidié el primer "Reglamento de los Tribunales
para Menores del Distrito Federal", el cual establecié el requisito esencial de la
observacién previa de los menores infractores, antes de emitir una resalucién
por su conducta.

Para 1928 se expide un importante decreto declarando de calidad docente el
cargo de Juez del Tribunal para Menores, de acuerdo con su espiritu
esencialmente educativo, pero en el mismo afo, hubo de retrocederse
lamentabtemente, al expedirse un nuevo Cddige Penal del Distrito Federal y
Territorios. El cual establecia que a los menores de 16 afios se les impondrian

sanciones de igual duracién que a los aduitos, pero en instituciones tutelares,
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Por su parte el Cdédigo de Org ion, Comp cia y Pr en
Materia Penal, facultaba al Tribunal para Menores Delincuentes, y al Ministerio
Publico, dentro de los términos constitucionales, para que se dictara la formal
prisién y se concediera la libertad bajo cauci6n, en oposicién a la libertad bajo

"caucién moral” de los padres de familia.

CODIGO PENAL DE 1831.

En 1931 entré en vigor el Cédigo Penal que establecio la minoria de edad en 18
anos, otorgé a los jueces de menores amplias facultades para imponer las
medidas de tratamiento seiialadas en la Ley.

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales regulaba el procedimiento da
los menores, pero admitiendo diferencias en cuanto a las medidas a imponer y
las diferencias substanciales, que aun ahora, subsisten en el propio
procedimiento.

Respecto a la edad penal, una retrospectiva general sobre el tema sefalada por
el masestro espaiiol, Don Alfonso Serrano Gémez, nos dice: “"Las primeras
civilizaciones no tienen disposiciones concretas con la edad penal. Nada dice et

primero de los Caodigos -el de Hammurabi - No se er tra en las

civilizaciones; tampoco en Grecia tuvo relevancia.”
"Fue el Derecho romano el primero en regular la mayoria de edad penal. La Ley

y
Justiniano dieron sendas disposiciones, en ellas se declaraba |la

de las doce tablas consider6 al menor, ] sin precision. T

irresponsabilidad del menor de siete aflos. Desde esta edad hasta los nueve
afos para las hembras y diez y medio para los varones habia que distinguir que
se obrase con 'discernimiento’o sin é1 para determinar la responsabilidad o no

por los hechos cometidos. En general, se extendi6é hasta los 14 aftos. A finales

a7



"LA PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES™

del siglo XVIll y principios del XIX es cuando se concreta la edad penal. Se
establece, por lo general, tres periodos en todos los Cédigos. Uno, en que
quedaba fuera del Derecho Penal el menor - entre los siete y diez aflos -; un
segundo, en que era necesaria la apreciacion del discernimiento para poder
sarncionar al menor entre los catorce y diecisiete anos; y un tercer periodo, que
llegaba desde el anterior hasta los dieclocho - ya sin tomar en cuenta el
discernimiento,"40

De acuerdo con lo expresado por éste autor podemos afirmar que ¢l Codigo
Penal de 1931 al establecer la edad penal en dieciocho afios abandona
definitivamente el criterio del discernimiento.  En el aito de 1932 los tribunales
para menores, gue dependian del gobierno local del Distrito Federal, pasaron a
depender del Gobierno Federal y especificamente de la Secretaria de
Gobernacion,

Por otra parte, el nuevo Cédigo Federal de Pr dimientos Penal lecié en

1934 que, para los delitos de ese fuero, quedaba formaimente constituido un
tribunal para menores colegiados, en cada Estado, para resolver de manera
tutelar sus casaos. Se establecié la excepcién de que, cuando hubiere un tribunal
local para menores, éste gozaria de facultades para resolver 1os casos de! fuero
federa! {articulo 500). Los tribunales de jurisdiccién federal se constituirian, cada
vez que hubiere casos por resolver, con el Juez de Distrito, como presidente, el
Director de Educacién Federal y el Jefe de los Servicios Coordinados de
Salubridad, como vocales, pero sélo por excepcidn,

Ese mismo afo se expidié un nuevo "Reglamento de los Tribunales para
Menores y sus Instituclones Auxiliares”, posteriormente éste fue substituido por

otro de noviembre de 1939,

40 serrano Génez, Altunse, Delir
Esgafa, 1980, primera odictén, p. Ji.
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COMISION INSTALADORA DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES.

En 1938, se fundaria la "Comisidn | ladora de los Tribunales para

Menores", con el fin de promover, por medio de una circular a los gobernadores,
la creacién de la misma institucién en todo el pais. Para tal efecto se elabord un

para los dos de la Republi

proyecto de Ley, que pudiera servir de
formuld notas con las caracteristicas que deberian tener los edificios, asi como

las cualidades de las personas encargadas de la institucién, y presenté ante los

gobiernos un proyecto de pr para el establecimiento de las

instituciones en cada en el que ' comprendidos los gastos de

funcionamiento y los sueldos del personal.41

El dia 22 de abril de 1941 se expidié la “Ley Organica y Normas de Procedimiento
para los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales", que derogd a la" Ley Organica de los Tribunales del Fuero

Comun y al Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y Territorios",

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL,

En 1965, el Presidente de la Reptblica propuso ante el Congreso una iniciativa
para reformar el articulo 18 constitucional. Durante los trabajos legislativos
aparecié el tema de los menores infractores, Frente al dictamen que recayé a la
iniciativa, se planteé un voto particular, suscrito por varios diputados, que

pretendié incorporar una norma de este contenido: "Los menores de edad... que

toblacimi

contravengan preceptos de una ley penal, serdn mar en

distintos a los destinados a pr o sentenciados, en la si i6n juridica
que les corresponda conforme a resolucién de la autoridad judicial competente.”
En el segundo dictamen de las Comisiones se aceptd incluir en el articulo 18 un

precepto para la regulacién de los menores infractores. En este segundo

41
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dictamen que dio origen al precepto en vigor, se indicé: "La Federacion y los

gobiernos de los Estados | an instituciones ial para el

P

tratamiento de menores infractores.,” De ahi que las instituciones tutelares
constituyan un derecho protector y asistencial del menor, como lo es el sentido

terapéutico de tales instituciones,

CREACION DEL CONSEJO TUTELAR.

En 1971, siendo Director General de los Tribunales para Menores del Distrito
Federal el Dr. Héctor Solis Quiroga, sugiri6, a la Secretaria de Gobernacion, la
transformacién del Tribunal para Menores en Conse]o Tutelar, tomando para ello
las ideas de los Consejos Tutelares del Estado de Morelos y el Estado de
Oaxaca, fundados en 1959 y 1964 respectivamente.

Siendo Consejeros los que emitirian sus resoluciones..."no podrian imponerle
sanciones que tuvieran caracter retributivo o punitivo al menor."42 Se alabors un
proyecto de ley en que participaron como autores la abogada Victoria Adato
Ibarra; el Dr. Sergio Garcia Ramirez, Subsecretario de Gobernacién; y et Dr.
Héctor Solis Quiroga, Director General de los Tribunales para Menores.

La Ley fue enviada al Congreso de la Unidn, aprobada ¢l 26 de diciembre de 1971
y publicada en el Diario Oficial de 2 de agosto de 1974 como "Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal”.

Asl, el 7 de mayo de 1975 se inauguran las nuevas instalaciones para los
Consejos Tutelares,

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores establacla que
los Consejos Tutelares podrian intervenir no sélo cuando los menores de 18
aflos infringieran las normas penales y los reglamentos de policia y buen

42 [p(den, p. 40.
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gobierno, sino también cuando "manifiesten otra forma de conducta que haga

dad PR ik

presumir, f 1ite, una

a causar daios, a sl mismos, a su
familia o a la sociedad". {articulo 2)

Se establecia que el Consejo quedaba integrado por salas, cuyo ndmero
dependeria del presupuesto. Asi, cada sala estaria compuesta de tres
Consejeros; un licenciado en derecho, que 1a presidiria; un médico y un profesor
especialista en menores infractores.

El Pleno quedaba conformado por los miembros de las salas en su totalidad,
encabezado por el presidente del Consejo Tutelar, quien también debla ser
licenciado en derecho. (articulo 3)

El presidente y los consejeros duraban en su cargo seis aflos, nombrados y
removidos justificadamente, por el Presidente de la Republica a propuesta del
Secretario de Gobernacién, quién también designaba a los demas funcionarios y
empleados del Consejo. (articulo 5)

En cuanto al procedimiento la Ley determinaba que, una vez que ingresara un
menor, se le asignaria por turno un consejero llamado instructor, que se
encargaba de reunir todos los elementos tendientes a dictar una resolucion.
(articulo 11 y 25). Una vez que el consejero consideraba reunidos los elsmentos,

presentaba un proyecto de resolucién sobre el cual decidian los tres consejeros

de la sala respectiva y las r se por mayoria de votos de los
miembros de la sala. (articulo 24)

La Ley establecia 1a posibilidad de impugnar las resoluciones del Consejo en
caso de inconformidad por parte de las padres o tutores del menor, (articulo 56 a
60). La impugnacién debia presentarse no en forma directa sino a través de los
llamados promotores, figuras juridicas que fungian como defensores del menor
ante el Consejo, sin que contaran realmente con autonomia. Ello en virtud - se

dice en la edicién comentada de la Ley - de que no existia “contradiccién de
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intereses" en los procesos ante el Consejo, "sino radical colncidencia de
posiciones en vista de un propdsito comun: la defensa de la sociedad y el recto

desarrollo del menor”, por lo que estd ausente “la idea de litigio”. La Ley

fa una at If inal para los promotores, 1a cual les es sustraida
de inmediato al designarlos como parte del personal ordinario del Consejo.
(articulo 14)

Por tanto, la funcién de los promotores se limitaba a participar en el
procedimiento “proponiendo la practica de pruebas y asistiendo a su desahogo™,
y "vigilando la fiel observancia del procedimiento”, en particular el cumplimiento
de los plazos en que debia dictarse la resolucién, asf como solicitar su revisiéon

en caso de Inconformidad del mismo promotor, de los padres o tutores.

{articulos 15 y 58). Asimi > la Ley fecia que, en caso de que el menor

fuera enviado a alguno de los centros de tr iento, tanto el pr como el
consejero asignados tenlan la obligacién de “observar la ejecucién de las
medidas impuestas, dando cuenta a la autoridad competente de las
irregularidades que encontrase”, (articulo 11y 15)

En la edicion comentada de la Ley se ailade que el Promotor dada su "misién
objetiva y terapéutica, no ha de perseguir la resolucién mas benigna sino la mas

ajustada, cualquiera que sea, al tratamiento del menor”.

Con ésto queda claro que [a misién del pr no era preci ite la defensa

del menor, ya que al impugnar las r fones del C. jo, podia
medidas mds severas.

Por lo tanto, en la practica no operaba el relativo contrapeso que podrian ejercer
los promotores sobre las resoluciones de los consejeros. Se podia hablar de un
poder casi omnimodo del Consejero, ya que sélo él decidia si modificaba o no

una resolucién anterior y, por méas que debia tomar en cuenta los elementos

constitutivos de la infraccidn, al final la decision era vamente suya.
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Por otra parte, ni promotores ni consejeros visitaban a los menores que se
hallaban en las escuelas o centros de tratamiento. Los Informes que obtenian
sobre cllos, de los que dependia que continuaran o no internados, se reducia a

d : "

propor

por las propi

Al igual que la antigua Ley de los Tribunales para Menores, la del Consejo

establecia el caracter to del pr es decir, de tipo inquisitivo,

tanto por su caracter secreto como por el hecho de que se concentrase en unas

cuantas manos, la del érgano decisivo, todas las funci que en caso del
procedimiento penal se encuentran divididas, o sea, el acusador por una parte y

el defensor por otra; lo que da lugar al litigio entre partes.

Mientras que la forma pab en el pr 1to, es caracteristica del litigio, 1a

forma secreta es consubstancial al procedimiento inquisitivo, y se argumenta en
favor de ésta ultima la de tener como propdsito evitar “los efectos indeseados do
una perniciosa publicidad”. Asi, el articulo 27 de la Ley establecia que "no se
permitira el acceso del publico a las diligencias que se celebren ante el
instructor”, y sélo podian acudir el promotor, el menor y ios encargados de éste,
aunque el consejero podia prohibir la asistencia de! propio menor y la de sus
padres o tutores. Pero la Ley establecia la obligacién del consejero instructor de
informar al menor y a su encargado de las causas de su intemamiento “en un

lenguaje sencillo y ad do a las cir 1cias"”, (articulo 37} y ailade que el

consejero deblia informar al menor y a sus encargados "de modo accesible, sin
tono judicial, sin aire punitivo, hasta donde sea posible, la razén det
procedimiento”,

El articulo €8 de la Ley, reitera el caracter secreto al prohibir la publicacién por
cualquier medioc de difusién de la identidad de los menores sujetos a

procedimiento ante el Consejo.
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Al prohibirse el conocimiento y la participacion del publico en las audiencias en
el procedimiento para menores, operaba de nueva cuenta la premisa de que no
se reconoce conflicto de intereses entre el Estado y los menores. Y dado que se
desconoce que pudiera existir tal conflicto, no se hacia necesaria 1a presencia
del publico que, como ocurre en el procedimiento penal, tiene la funcién de

vigilar que exista un equilibrio entre tas partes, impedir los abusos de poder y

q izar la fiel de un pr establecido.

Para ltegaraunar lucién, la Ley fa que a las cuarenta y ocho horas de

haber ingresado el menor, el Consejo debia dictar una primera resolucién o
resolucién basica en la que se resolveria la situaciéon del menor, de permanecer
en la institucién para la practica de estudios o &i debia quedar en libertad;
libertad condicionada o libertad incondicional, por no habérsele acreditado los
hechos imputados o no existir motivo para el intermamiento. Todas estas
resoluciones equivalen, por sus efectos, a los autos de formal prision;
sujecion a proceso; y libertad provisional. Todas ellas, pertenecientes al
enjuiciamiento criminal.

Por otra parte, el consejero podia valorar los elementos de prueba "conforme a

las reglas de la sana critica” (articulo 28) y esto le daba una amplia libertad al

consejero para valorar las pruebas, aunque implicaba cier {a obligacién
de exp: en su resolucion los funda de su apreciacion.

En alas resoluci de igual forma que en la valoracién de las pruebas,
al jero estaba obligado a expresar "los fundamentos legales y técnicos "

que la sustentaban. (articulo 35).

En to a los fur legales, lo que se pretendia es que no sélo se
ajustara a las normas, sino a las circunstancias del sujeto con base en la cual se

decidia la "conveniencia o inconveniencia de recluir al menor”.
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De la resolucion bésica dentro de tas cuarenta y ocho horas, se establecia un
segundo periodo de 15 dias con vistas a integrar el expediente que, como en
todos los casos, debla contener los datos relativos a los estudics

i, 5 tal d

f practi >s en el Centro de Observacién. Con estos elementos,

el consejero elaboraba un proyecto de r lucién, que debia pr a la sala

correspondiente. (articulo 39). "Queda a la prudencia del instructor determinar si

ha reunido el tos bastantes para fa r de la Sala o si, por el
contrario, requiere de mayores datos". Si era éste el caso podia solicitar, por una

sola vez, otros 15 dias. (articulo 41)

A partir del momento de recibido el proy der ién, 1a Sala disponia de

10 dias para reunirse y dictar la resolucién definitiva y cinco dias para daria a
conacer por escrito al menor y sus padres o tutor. En esta sesion, en que se

<.

r todos {os miembros para llegar a una resolucion definitiva, soélo podian

participar los consejeros de la sala y el promotor respectivo (articulo 40). La

resolucién sélo podia impugnarse por el pi en of de su

notificacion por escrito o dentro de los cinco dias siguientes (articulo 58). El
Pleno era el érgano encargado de conocer sobre las impugnaciones y debia
hacerlo en un plaza de cinco dias a partir de 1a notificacién, (articulo 59). Sus

T eran

y las didas se fan por un periado
indeterminado, (articulo 61), La Ley estabtecia, no obstante, que cada tres meses

debla practicarse una revision de oficio de las medidas impuestas (articulo 54),

foque enlap ica, reducia iderabi los periodos de intemamiento

con respecto a los que se braban en los tiempos del Tribunal. Fuera de
éste periodo de revisién de oficio del que podian resuitar cambios en las

T . las didas eran modificadas por la Sala o a consecuencia de la

revisién que podia solicitar la Direccién de Servicios Coordinados (articulos §3 y
55).,
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Por tltimo, el articulo 43 determinaba como autoridad ejecutora de las medidas

impuestas a la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y

Readaptacidén Social.
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CAPITULO W

REGULACION JURIDICA DE LOS MENORES INFRACTORES

3.1 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para elDistrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.
A, De {a Iniciativa de Ley
B. Reunién Nacional de Consejos Tutelares

3.2 Integracién, Organizacidn y Atribuciones del Consejo
de Menores.
A. El Consejo de Menores.
B. El Comité Técnico Interdisciplinario.
a) Medidas de Orientacion,
b} Medidas de Proteccion.
c) Medidas de Tratamiento.

3.3 Del Procedimiento.

3.4 De los Recursos Ordinarios Procedentes.
A. Apelacion.

3.5 Derechos del Procesado Menor Infractor.
A, Presuncion de Inocencia.
B. Derecho de Defensa.
C. Derecho a ser Notificado e Informado.
D. Derecho de Ofrecer Pruebas.
E. Derecho a ser Careado y Repreguntar,
F. Derecho a no Declarar o Mantenerse Callado
G. Derecho de Brevedad Procesal.
H. Derecho a ser Juzgado en Audiencia Puablica.
I. Derecho a la Libertad Provisional.
J. Fundamentacién y Motivacién.
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LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL

La actual regulacién juridica en materia de menores infractores, que da nombre
al presente apartado, se adoptd por iniciativa del Poder Ejecutivo Fedéral,
enviada al Congreso de la Union para su discusién y aprobacién el 14 de
noviembre de 1991.

La Comisién Redactora de la Iniciativa Presidencial fue presidida por el jurista
Gonzalo Armienta Calderon, entonces Director Juridico de la Secretaria de

Gobermnacién.

A. De laIniciativa de Ley

En la propuesta, enviada por el presidente Carlos Salinas de Gortari al Congreso,
se establece la sustitucion del Consejo Tutelar para Menores por el Consejo de
Menores, eliminando la palabra “Tutelar", concepto que venia significando las

caracteristi de la ir i6n: una intervencién Irrestricta del Estado en

materia de menores infractores para su "proteccién y cuidados”.
Se remarca como propdésito primordial la defensa de los derechos de ese sector
de la sociedad. Asimismo, marca la tajante prohibicién del maltrato,

. v . i n

acién,

sicolégica, o cualquier otra accion que atente contra

la integridad fisica y mental de los menores, es decir, que ningun menor quede

sujeto a nedid de tr , mientras no se pruebe plenamente su

particip 1enla

de la infraccion.

El proyecto integra las corrientes doctrinales, tanto nacionales como del
extranjero, sobre los temas de los derechos humanos, prevencién,

procedimientos, medidas de orientacion, proteccién y tratamiento.

48



“LA PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA DE MENDRES INFRACTORES™

En relacion al principio de leg , la dad de la iniciativa radica en que

asigna al Consejo de Menores la facultad de ivamente aquellas

conductas tipificadas en los Codigos Penales. En to al principio de d N

P

éste se garantiza con la Unidad de D de Menares, de la cual se

hablara mas adelante.

La iniciativa introduce también una modificacién importante en relacion a la edad
minima de los menores, de cuyas conductas conozca el Consejo de Menores
Infractoras. Se establece en once afos, considerando que los menores de esa
edad seran sujetos de asistencia social. Y se ratifica la edad maxima en 18 afos.
Establece !a presuncidén de inocencia, dentro del procedimiento legalmente
establecido.

Por ultimo, la iniciativa de Ley recaonoce la obligacién del Estado de atender, de

manera diferenciada, a los menores, de acuerdo con sus caracteristicas

biopsi iales, con la apremi idad de bl i

peciales, para la aplicacion de tr iento intensivo y prolongado, respecto de
ios menores con alta inadaptacion y pronésticos negativos.
Se prof bios tr:  { en cuanto a la proteccién de los derechos
de los m y en la exposicién de motivos se dice:

"... resuita necesaria 1a expedicién de una nueva ley que regule la funcion del
Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la

adaptacién social de

cuya se a tipificada por las
leyes penales, ya que si bien la Ley vigente abrié un nuevo curso a la accién del

propio Estado en la atencién de los menores infractores, es imperativo la

modernizacién y ad ion de las instituci en la materia”.
La presente Ley esta inspirada, a nivel internacional, por las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y por

las Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccién de la Delincuencia
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Juvenil (Directrices de Riad) y 1a Adopcién por México de la Convencidn sobre
ios Derechos del Nifto, cuyo Decreto de Promulgacion fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

En esencia, la Ley reconoce la calidad de sujeto de derechos al menor, “...

abanc jo paternali infr 1080s, buscando tanto la adaptacién social
de éstos como la proteccién de sus derechos, con irrestricto respeto a los
derechos humanos consagrados en nuestra Carta Fundamental y en los tratados
y convenios internacionales suscritos por nuestro pais,"

Por lo que respecta a la edad, se dice: "... 1a iniciati b 1a aplicacién de

la Ley a personas mayores de once aflos y menores de 18 afjos de edad, lo que
modifica en forma importante 1o previsto por la Cey vigente, que se aplica a
mayores de seis aiios; o anterior en virtud de que se ha considerado que el
grupo de edades que se excluiria no reviste especial peligrosidad y no cuenta
con plena conciencia de sus actos, por 1o que dado el caso de que llegaran a
cometer una conducta tipificada por las leyes penales, serian motivo de medidas

de 1a social, ivamente,”

Por otra parte, se reconocen los derechos fundamentales que les confiere la
Constitucién a los menores infractores, en cuanto a individuos o gobernados que
son:

".. El articulo 1o. de nuestra Constitucion establece que en México todo
individuo gozard de las garantias que la misma otorga; ante ello diversos
especialistas han observado que los derechos de los menores han estado
notablemente limitados, violentandose principios como el de legalidad,

audiencia, defensa, asesoria juridica, | i6n y todos aquellos que rigen el

pugl

procedimiento.”

Tomando en cuenta los principi jtucionales de readaptacion social, se

[o]

dice:
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... Tratandose de menores, se ha considerado que ta) objetivo debe entenderse
como la obligacion de las instituciones tutclares de brindar a los menores el
mayor namero de elementos posibles que le permitan una adecuada reinsercién
en su comunidad. La labor de los establecimientos tutelares debe ser
fundamentalmente, una labor de caracter formativo, dado que sélo una accién de
este caracter fes perniitira lograr con éxito la readaptacidén.”

¥, continua diciendo:

“... La formacién entendida en su maxima acepcién, no implica soslayar o negar
que el menor hia infringido una ley; por el contrario implica situarlo dentro de un
contexto que le permita entenderse a si mismo como un sujeto, es decir como
parte de una comunidad, con los derechos y obligaciones que elio supone. Para
elio debe existir fa conviccion de que solo en un espacio donde rija el pleno
respeto a los derechos humanos, podra desarrollarse un sujeto capaz de
respetar {as normas que regulan fa convivencia social.”

Igualmente se aclara que "... ninguna medida serd sin la comisién do una

conducta previamente prohibida por las {eyes penales, impidiendo que se sigan

pr s por simples viol a disposich 4 istrativas.”

Asimismo la iniciativa reconoce la presuncién de inocencla, y algunos otros

derechos del pr do: "... se plan también las notificaci al menor

de las acusaciones en su contra, el derecho de éste de abstenerse de declarar y

a utilizar todos los d de def , careo, de testigos, presentacion

de pruebas, acceso al expediente...”
Se puntualiza 1a pronta y expedita imparticién de justicia:
*... La Ley vigente establece los principios de oralidad, expeditez e informalidad,

que debe obtener en el desarrollo de! procedi

v princip que se
conservan escrupulosamente en ia iniciativa propuesta; buscandose ademas,

imprimir una mayor sencillez al procedimiento, sin perjuicio, simulténeamente,
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hacer especial énfasis en el respeto a la garantia de audiencia, para dar
cumplimiento de esta manera al imperativo constitucional".

Por dltimo, la iniciativa de Ley reafirma e! compromiso del Estado por respetar
las garantias individuales consagradas en la Constitucion, preporcionando una

atencién mas humanitaria por parte de las auteridades que tienen relacion con la

resolucién de los probl y delicadas situaci que afectan a los jévenes
menores de 18 aflos, "... especialmente para que se les respeten sus derechos

individuales de manera pronta y expedita”.

B. Reunién Nacional de Consejos Tutelares,

Antes de la expedicion de la Ley para el Tratamiento’de Menores Infractores, tuvo
lugar una reunién en la que, por iniciativa de 1a Secretaria de Gobernacidn, se
convocd a todos los directores de los Consejos Tutelares de los Estados de l1a
Repliblica, con el proposito de Intercambiar puntos de vista en cuanto a la
iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores infractores, y la posibilidad de
que otros Estados actualizaran sus leyes en la materia,

Asi, se inaugura la segunda "Reunién Nacional de C 31 Tutelares”, en el

Auditorio del Registro Civil de ta ciudad de Veracruz, el 4 de diciembre de 1991,

con la presencia del gobernador de la idad, Dante Delgado R iro; del

subsecretario de Proteccion Civil, Dionisio Pérez Jacome, asi como de
secretarios de gobiemo y directores de los consejos tutelares de varios Estados
de 1a Republica, ademas de expertos en la materia.

Luis Hernandez Palacios, presidente del Consejo Tutelar para Menores
infractores del Distrito Federal, durante la ceremonia inaugural, comenté que el
proyecto plantea que ningin menor quedara sujeto a medidas de tratamiento,

mientras no se pruebe pl su participacion en la ision de la

P

infraccién. Explicé que el proyecto integra las corrientes doctrinales, tanto
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nacionales como del extranjero, sobre los temas de los derechos humanos,

como son prevencién, pr dimi didas de orier ion, pr ion y

tratamiento. En relacion con el principio de legalidad, la novedad de fa iniciativa
radica en que asigna al Consejo de Menores, la facultad de conocer
exclusivamente aquellas conductas tipificadas en los cddigos penales. Explico,
por ultimo, que la iniciativa concede a los menores, la calidad de sujetos de

derecho, y busca su adaptacién social g izando sus derechos humanos, at

establecer los principios de legalidad, audiencia, defensa, asesoria juridica e
impugnacion,43

Por su parte, el gobernador Dante Delgado Rannauro, quien también hablé en la
ceremonia inaugural, difo que "tenemos que reconocer que {a conducta de
menores infractores, los excesos tutelares del Estado fueron la contraparte de

tendencias irresponsables de la sociedad, las cuales se superaran con la nueva

Ley, para ocuparse corr de la reed ién y reincorporacioén de los
menores infractores. En Veracruz estamos empefados en contribuir en esta
empresa de vital importancia. Necesitamos promover una conciencia juridica
para lograr que forme parte del comportamiento de menores y adultos, y se
arraigue como expresién de una sociedad civil que quiere desarrollarse en la
libertad, justicia y respeto a los derechos humanos™.44

Rodriguez Manzanera sefialé por su parte, que los jueces de los menores de

adad " tienen un poder imado. Sus i son inapelables, no procede
ni siquiera el juicio de garantias en su contra, pues se argumenta que no es
autoridad sino un ‘bondadoso tutelader que puede privar de diversos bienes y
derechos, entre ellos fa libertad"45 , 1a filosofia tutelar esta basada en el

concepto Parens Patriae, que Implica que el Estado, como “"buen padre”, actaa

. 5 dr lictembre 133, F. E.
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en sustitucidn de los padres naturales, que estan ausentes o se comportan como

“malos padres”. El Estado como buen padre tutelar sin limites, no tiene que

atenerse a las leyes ni a las normas de pr imiento; no iona sino que

protege y desde luago no tiene que dar cuentas a nadie.

Asimismo la secretaria de acuerdos del Consejo Tutelar para Menores Infractores

del Distrito Federal, Celia Marin Sasaki, resefid pli ite los pect
técnicas y de procedimiento, que segun la iniciativa, se seguiran en los casos de
menores infractores. El objeto primordial, planted, es que el menor sea oido y
respetado siempre, “con la proteccién constitucional y legal".46

En la clausura de los trabajos de la segunda "Reunién Nacional de Consejos
Tutelares", del 6 do diciembre de 1991, los directores de los consejos tutelares
para menores Infractores firmaron un importante convenio en el que se

cempr: ieron a bl un de tr iento que garantice el respeto

de los derechos humanos del menor, asi como ajustar a la realidad de sus
entidades la Ley que sobre menores infractores envié el presidente Salinas de
Gortari al Congreso de la Unién.

Fue en la ceremonia de clausura donde Luis Herna F i dio a

la iniciativa de Ley. Mencioné a los derechos h como principi
fundamentales de la politica y de la legislacion de menores en cada uno de los
Estados de la Federacién, y dio lectura al documento surgido de ese encuentro y
al eual nombraron "Voces de Colaboracién”.

En él se indicé que las entidades federativas buscaran incorporar {as reglas del

procedimiento, asi como lo relativo a las de pr 6n, orientacién y

tratamiento previstas en la iniciativa pr | a su respectiva jurisdiccién, de

acuerdo con las circunstancias de su realidad. En este punto se hablé del
compromiso para el respeto absoluto de los derechos humanos del menor.

46 ibficm, pp. 14 v 15.



LA DEL MATERIA DE

En el caso de la comision de infracciones tipificadas en el Cédigo Penal Federal,

los resp de los jos tutelares de los 31 Estados y del Distrito

Federal, se comprometieron a ajustarse al procedimiento y a la aplicacion de las

de ori Y, pr y tr

1to de 1a ley que Se encuentre
vigente al momento de instruir el procedimiento. A su vez el Consejo Tutelar para
Menores Infractores apoyaria “a las autoridades de las entidades federativas
responsables de la aplicacion del tratamiento a menores que hayan infringido las
leyes penales federales y respacto de los cuales se haya dictado resolucién
definitiva en la cual hayan quedado acreditadas plenamente tanto la infraccion

que se le atribuye al menor, como la plena participacion del mismo en su

lizad, did fant teah

comisién y ademas se haya individu la de tr 1

que sera conducente a obtener su adaptacién social".47

La "Reunidon Nacional de Consejos Tutelares", fue clausurada por el
Subsecretario de Proteccidén Civil y Readaptacién Social, Dionisio Pérez Jacome,
el 7 de diciembre de 1991.

La iniciativa de Ley fue aprobada el 17 de diciembre y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991. Y de acuerdo con el articulo
primero transitorio de la misma, entrd en vigor el 22 de febrero de 1992 y abrogé
la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal

del 2 de agosto de 1974, Asimi derogé los articulos 119 a 122 del Cédige

Penal para e! Distrito Federal en Materia del Fuero Comuin y para toda la
Repiblica en Materia de Fuero Federal; 73 a 78 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Fed.eraclén, y 503 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
asl como los articulos 673 y 674, fraccion il y X, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, unicamente por lo que hace a menores
infractores.

47 o siel. 7 de dictembre 1930, p. 8.
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En principio, la Ley establece en su articulo segundo, como garantia de su
aplicacion, el respeto a los derechos constitucionales y a los tratados
internacionales en la materia, a través de los medios legales pertinentes para
hacerlos valer, y dice el articulo en cuestiéon: “se promovera vy vigilara la

observancia de éstos derechos por parte de los funci i0s T 1

procurando siempre ia correcta aplicacién de los dios legales y materiales

pertinentes, para prevenir cualquier violacién a los mismos y, en su caso, para
restituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a quienes
los conculquen, las sanciones sefialadas por las leyes penales vy
administrativas". Ademas, el menor "recibira un trato justo y humano, quedando

prohi , en ia, el maitrato, la i ion, la id

psicolégica, o cualquier otra accién que atente contra su dignidad o su

integridad fisica o moral",

INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MENORES.
El Consejo de Menores se crea como érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién, pero con autonomia técnica, encargado de la
aplicacion de la Ley (articulo 4). Competente para conocer de las infracciones
cometidas por los menores mayores de 11 ailos y menores de 18 afios de edad,
cuando se refieran a conductas tipificadas por las leyes penales. Para el caso de

los menores de 11 afos, éstos serian sujetos de asistencia social en

ya sean publi o privadas, las cuales segun lo establece la Loy,
"se constituiran como auxiliares del Consejo” (articulo 6). Pero, como se

establecié en la anterlor Ley, el Consejo goza de amplias facultades, asi lo
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astablece el articulo sexto: “En e! ejercicio de sus fi el C jo i ird

el pr imi resolvera sobre {a juridica de los menares y ordenara

y evaluara fas didas de ori ion, pr ion y tr que juzgue
ias para su adaptacion social",

A, Et Consesjo de Menores.
Esta conformado por: un Presidente; una Sala Superior, Integrada por tres
bogados titufad un S io G { de A de ta Sala Superior; los

consejeros  unitarios que determine el presupuesto; un Comité Técpico

fnterdisciplinario; los secretarios de dos de los jeros unitarios; los

actuarios; tres consejeros supernumerarios; la Unidad de Defensa de Menores; y

{as unidad y inistrativas que se ) . {articulo 8).

El Presidente del Consejo, asi como los consejeros de la Sala Superior son

por at Ejecutivo Federal, a propuesta del Secrotario de Gobemacion,
para un periodo de seis afios y con {a posibilidad de designacidn para perfodos
subsiguientes {articulo 10).

Al de las atribuci dei Presid del C jo son: rep! tar al
C jo y presidir 1a Sala Superior; ignar de entre los consejeros a aquelios
que d p tas funci de visitadores y 2 fas observaci ¥y
propuestas de éstos; detorminar §as funci y isi que de

desempedar, en su caso, los

3] super ios que suplan las
ausencias de los numerarios; proponer a la Sala Superior los acuerdos que

juzgue conducentes para el mejor d I de las funci del C jo;
brar y ¢ el p ! téenico y adi ativo at servicio del Consejo,
deter andole sus funci VA i conforme a lo previsto en el

presupuesto; convocar y supervisar los concursos de oposicion para ef cargo de

consejero unitarioc o supermumerario, asi como proponer al Secretario de
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Gobernacion la designacién, o en su caso la remocién, de los miembros y
Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario y del Titular de la Unidad de
Defensa de Menores; y vigilar el debido cumplimiento de la Ley.

En cuanto a la Sala Superior, ésta se integra de tres abogados, entre los cuales
esta el Presidente del Consejo, quien preside la Sala Superior; y el personal
técnico y administrativo que determine el presupuesto.

Las principales atribuciones de la Sala Superior son: fijar y aplicar las tesis y los

precedentes conforme a la Ley, asi como resolver los recursos que se

interpongan en contra de las resoluci inicial y d v demas de resolver

N
las excitativas para que los consejeros unitarios emitan las resoluciones que

correspondan; calificar los i di y rect i I{ to de

P P

{os consejeros de la propia Sala Superior y de [os consejeros unitarios y, en su
caso, designar al consejero que debe sustituirlo; y dictar las medidas necesarias
para ei despacho pronto y expedito de los asuntos que le competan.

Por su parte, las atribuciones del Secretaric General de Acuerdos de la Sala
Superior son, entre otras, las siguientes: acordar con el Presidente de la Sala
Superior los asuntos de su competencia, asi como llevar el tumo de tales
asuntos; elaborar y dar seguimiento, asi como observar que se cumpla el turno

da los miembros de la Sala Superior; y firmar en ] con el Presid: de la

Sala Superior las actas y resoluciones y dar fe de éstas, asimismo auxiliar al
Presidente de la Sala Superior en el despacho de sus asuntos. (articulo 16).

Como atribuct de los jeros unitarios, se b la de resol la

situacion juridica del menor dentro del término de 48 horas, ampliadas por otras

48 horas en caso de ser solicitada por el tutor o el defensor del menor; instruir el

procedimiento y emitir la resolucién definitiva, lando las medidas que deban
aplicarse en basa al dictamen del Comité Técnico interdisciplinario; ordenar al

area técnica respectiva la practica de los tudi biopsi tal del

p
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diagndstico; enviar el expediente del menor af Comité Técnico Interdisciplinario;
recibir y después turnar a la Sala Superior tos recursos interpuestos en contra de

las resoluciones emitidas, asl como los asuntos refati ai di t

4 P

excusas y recusaciones que afecten a los propios consejeros unitarios; aplicar

(os acuerdos; y conciliar a {as partes en el pago de dafios.

8. El Comité Técnico Interdisciplinario.
Organo técnico del Consejo de Menores Infractores, integrado por un médico, un

o § iad

pedagogo y un

en trabajo social, ademéis de un psicélogo y un

crimindlago, éste de preferencia licenciado en Derecho. {articulo 21).

La Loy i como buciones del Comité Técnico interdisciplinario, las

sigulentes: "salicitar a! drea técnica el diagnéstico hiopsicosocial del menor y

emitir el dictamen técnico que corresponda, f a las didi de

orler én, de pr fon y iento { ala i6n soclal del

s}

menor"; y “conocer el desarrolio y el resuitado de dichas medidas". {(articulo 22).

La misma Ley determina, en su articulo 89 y subsiguientes, que se entiende por

diagndstico, el r ltado de fas investigaci seni interdisciplinarias que
permite conocer la estructura biopsicosocial dei menor. Tiene por objeto

conocer la etiologia de {a conducta infractora y ) con fund en

los resultados de los dios e Ir fgact Interdisciplinarias que Jevan af

conocimiento de fa estructura biopsicosoclal del menor, cuéles deberan ser ias

tes ala

ptacidn social del menor*.

El drea técnica, encargada de emitir el diagndstico hiopsicosocial def menor,se
integra por los profesionales adscritos a {a unidad encargada de {a prevencién y
tratamlento de menores, de !a cual hablaremos mas adelante.

a) Medidas de Grientacién,
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P > a las

de ori ion y de proteccion que emite el Comité
Técnico Interdisciplinario, su finalidad es, segun lo establece la Ley: "obtener
que el menor que ha cometido infracciones, no incurra en infracciones futuras".

A su vez, el articulo 97 establece que las medidas de orientacién son: la

cién; el aper ); la terapia c I; la for

é&tica,

educativa y cultural; y la recreaci6n y el deporte. (articulo 97).
La amonestacién consiste en el seialamiento correctiva dirigido al menor
infractor, por parte de los consejeras, "haciéndole ver las consecuencias de la

PPSpra

infraccién que i6 e indL

a la enmienda” (articulo 98).
El apercibimiento consiste en la conminacién que hacen los consejeros al menor

infractor, para que no vuelva a comoter una infraccién, advirtiéndole que en caso

de reincidencia le sera aplicada una medida mas severa. {(articulo 99).

Por su parte la terapia ocupacional consiste en la realizacién, por parte del

menor, de determinadas actividades en beneficio de la sociedad, con fines

ducativos y de ad i6n social.

ta formacion ética, educativa y cultural consiste en brindar al menor, en
colaboracion con la familia, informacién en lo referente a problemas de conducta
de menores, farmacodependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en
actividades culturales.

Por ultimo la recreacion y el deporte tiene como finalidad “coadyuvar al menor a
su desarrollo integral”.

b) Medidas de Proteccién.

Las medidas de proteccién son, segtin lo establece el articulo 103 de la Ley : el
amvaigo familiar; el traslado al domicilio familiar; la induccién para asistir a
instituciones especializadas; la prohibicién de asistir a determinados lugares y

p ion de los instr 1i y pr

o

de conducir vehiculos; y la
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de la infraccidn, en los términos que determine la legislacién penal, para los
casos de comision de delitos.
€1 arraigo familiar consiste en la entrega del menor, que hacen los érganos de

decisién del Consejo, a sus representantes legales o a sus encargados,

resp bitizdndolos de su pr ion, orl idn y cu dos, asi como de su
presentacidn periddica en los centros de tratamiento. (articuio 104).

El trasiado del menor al lugar donde se encuentre el domicilio familiar consiste
en la reintegracién del menor a su hogar, siempre que esto no haya influido en
su conducta infractora.

ta Induccién para asistir a instituciones especializadas consiste en que el
menor, con apoyo de sus familiares, reciba la educacién de acuerdo a la

prot ica que pr te. (articufo 106),

La prohibicién de asistir a determinados lugares, es la obligacién que se le
impone al menor de abstenerse de acudir a sitios que pueden contaminarlo
biopsicosociaimente,

c) Medidas de Tratamiento,

Se dice que el menor no comete delitos, sino infracciones, por tanto no se le
impone una pena, sino una medida de tratamiento. Esta es la unica y virtuat

direfencia entre el trato a un delincuente y el trato a un menor infractor; éstaes la

iencia de iderar al menor penal ini se sustituye la

pena por una medida de tratamiento, la cual, segun jo estabicce la Ley, es “ia

plicacion de si o métod pecializados, con aportacién de diversas

foned enl y disciplinas

[3 per a partir del diagnéstico de
personalidad para lograr la adaptacitn social de! menor". (articulo 110).
Las medidas de tr iento

adas en )a Ley, son aplicadas ya sea en ef
medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos (tratamiento externo}; o
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en los centros con los que cuenta el Consejo de Menores (tratamiento
interno).(articulo 112).

Las Unidades de Tratamiento con las que cuenta el Consejo de Menores son
actualmente: la Unidad de Tratamiento para Varones; la Unidad de Tratamiento
para Mujeres; Escuela para Menores Infractores con Problemas de Aprendizaje
{E. M. I. P. A.); y la Unidad de Tratamiento Especial, "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”.
La Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, creada por
decreto presidencial del 20 de febrero de 1992, es la unidad administrativa
encargada de prevenir la comisién de infracciones y {a de ejecutar las medidas
de tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios; tiene a su cargo las

la funcién de

unidad de Tr le esta encor

procuracién de justicia, que se ejercita a través de los comisionados, para
“proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por
las infracciones que se atribuyan a los menores, asl como los intereses de la
sociedad en general”, (articulo 35).

Asimismo, tiene encomendada la funcién de seguimiento del tratamiento una vez
que ha concluido éste, "con el objeto de reforzar y consolidar la adaptacién
social del menor" (articulo 120), el cual tendrd una duracién de seis meses

(articulo 120).

DEL PROCEDIMIENTO.

Se inicia con la averiguacién previa seguida ante el Ministerio Publico donde se
atribuya a un menor la comisién de un delito, La Ley habla de infraccién, pero en
esta otapa resulta impropio el uso del término ya que puede confundirse con las
infracciones de policia y buen gobierno, ademéas de que debe corresponder la

conducta a un jlicito tipificado por las leyes penales como premisa mayor y
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después determinar si el sujeto es menor de edad o inimputable, para bl
que no se ha cometido un delito sino una "infraccion™.

Existen actualmente fiscalias especializadas en menores infractores, las cuales

se encargan de enviar al menor de ir di a las instalaci de la unidad
administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores, quedando a
disposicidn del Comisionado en turno, el cual lleva a cabo la practica de
diligencias tendientes a comprobar la participacién del menor en la comisién de
la infraccién (articulo 46). En éste momento aparece la figura juridica del
Comisionado el cual aparenta sustituir en las funciones al Ministerio Publico y es
en este instante cuando se traduce el término delito por el de infraccién y por
consiguiente el de delincuente por el de infractor.

En el caso de ductas no intenci les o cul ol Ministerio Publico o el

p

Comisionado deberan entregar de inmediato el menor a sus representantes
legales o encargados, fijdindose una garantia para la reparacién del daflo y
perjuicios ocasionados."lgual acuerdo se adoptard cuando la infraccidn
corresponda a una conducta tipificada por las leyes penales seflaladas en el
articulo 10. de esta Ley, que no merezca pena privativa de libertad o que permita
sancidn alternativa" (articulo 46).

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que
tome conocimiento de las infracciones atribuidas al menor, turnara las
actuaciones al Consejero Unitario.

Por su parte el Consejero Unitario, una vez que reciba las actuaciones, en

PR

relacion a hechos cor os de infr

radicaréa de inmediato el asunto y abrira el expediente respectivo (articulo 47).

En caso de que el menor no haya sido pr do ante el C jero Unitario,
"éste solicitara a las autoridades i ativas p su localizacion,
P ia o pr ién" (articulo 49). La Ley en éste punto no se refiere
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como unidad administrativa a la Direccién de Prevencion y Tratamiente de
Menores, en particular a la Direccién de Comisionados, como puede llegar a
pensarse, sino al Ministerio Puablico, al cual, segun lo establece la propia
Constitucion en su articulo 21, incumbe la persecucién de los delitos, al igual
que a la policia judicial, "la cual estara bajo la autoridad y mandato inmediato de
aqueél".

Las atribucicnes concedidas en este punto al Consejero estan subordinadas a
las facultades que poseen los jueces para girar o6rdenes de aprehensién o
presentacién de algin presunto delincuente. Asi, el Consejero en turno que
desee la presencia de un menor, debera solicitario, previo requerimiento de la
Direccidn de Comisionados de la Direccién General de Prevencion y Tratamiento

de Menores, al Ministerio Publico de la jurisdiccién quien a través de la

autoridad judicial se avocard a la | izaclon y pr tacion del menor
requerido, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos {articulo 78).

Una vez que el menor queda a disposicién del Consejero y dentro de las
veinticuatro horas siguientes, se le hard saber el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de la
infraccion que se le atribuya (articulo 36, fraccion V).

El Consejero Unitario, en caso de decretar la sujecion del menor al
procedimiento, debera determinar si el mismo se llevaré a cabo estando el menor
bajo la guardia y custodia de sus representantes legales o encargados, o si
quedara a disposicién del Consejo, en los centros de diagndstico {articulo 37);
en tal caso se practicarA el estudio biopsicosocial durante la etapa de
instruccién, " mismo que servira de base para el dictamen que debera emitir el

Comité Técnico Interdisciplinario" (articulo 38).
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Dicha etapa tendra una duracién maxima de quince dias habiles. Por su parte, el
defensor del menor y et Comisionado contaran hasta con cinco dias habiles, para
ofrecer por escrito las pruebas correspondientes. Posteriormente, la audiencia
de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los diez dias habiles
siguientes contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el
ofrecimiento de pruebas (articulos 52 y 5§3).

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el
dictamen técnico, quedard cerrada la instruccién y dentro de los cinco dias
habiles siguientes se notificara la resolucién definitiva al menor, a sus legitimos
representantes o sus encargados, al defensor del menor y al Comisionado
{articulo 54).

De acuerdo con lo establecido por el articulo 55, en el procedimiento ante los
érganos del Consejo son admisibles todos los medios de prueba, salvo los
prohibidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales. En la valoracién de
las mismas se "aplicaran las reglas de la légica juridica y las maximas de la

experiencia” (articulo 58).

'

Para la evaluacién de las medidas de orientacion, de prot y de o,

que seran de oficio, el Consejero Unitario tomara como base el dictamen que al

efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario, tomando en cuenta el

desarrollo de la aplicacié did

de las , de acuerdo con los informes rendidos

previamente por la unidad administrativa encargada de la prevencién y del
tratamiento de menores. El Consejero Unitario podra liberar al menor de la
medida impuesta, modificarla o manteneria sin cambios. El informe que debera
rendir el personal técnico sera a los seis meses de iniciada la aplicacién de las

medidas y los subsecuentes, cada tres meses (articulo 61 y 62).
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DE LOS RECURSOS ORDINARIOS PROCEDENTES.

A. Apelacion

En cuanto a los recursos que se prevén en la presente Ley, procede el de
apelacién contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o dé por
terminado el tratamiento interno {articulo 63). El recurso de que habla el articulo
deber4 interponerse ante e} Consejero Unitario que este conociendo, para que
&ste lo remita de Inmediato a 1a Sala Superior, el cual resolvera dentro de los tres
dias siguientes a su admision. Por su parte, tanto el defensor del menor como el
Comisionado, cuentan con un término de tres dias para interponer el recurso,
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucién impugnada
{articulos 71, 70, 69).

Sdlo existe una instancia para recurrir las resoluciones emitidas por el Consejo
Unitario, ya que contra las que emita la Sala Superior respecto de los recursos

interpuestos ante ella no procede su i ién, asf lo el articulo 66

de la Ley: " No seran recurribles las resoluciones que emita la Sala Superior
respecto de los recursos interpuestos ante ella."
Por tanto, la maxima instancia a la que puede recurrirse para la revision de las

r es

por el C jero Unitario, es ante {a Sala Superior y ante
alla quedan agotados todos los recursos que pudieran interponerse, de acuerdo

al procedimiento blecido ante el érgano del Consejo de Menores.

DERECHOS DEL PROCESADO MENOR INFRACTOR.
Segun lo establece la propia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, el

menor a quien se le atribuya la comision de un infraccion prevista como delito en
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las leyes penales, gozara de ciertas garantias, todas las cuales se encuentran

previ en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi en la parte

conocida como "garantias del procesado”, que comprenden los articulos 19 y 20
en diversas fracciones, asi como los articulos 14 y 16 en cuanto al principio de

legalidad.

A. Presuncidn de Inocencia.

Asl, la Ley para el Tratamiento de Menores establece en su articulo 36 que
"durante el procedimiento todo menor sera tratado con humanidad y respeto” y,
en su fraccion primera menciona : "Mientras no se compruebe plenamente su
participacién en la comision de la infraccion que se le atribuya, gozara de la

presuncién de ser ajeno a los hechos constitutivos de fa misma". Principio éste

que se r con el blecido en el articulo 19 constitucional que en su
parte conducente establece que, para que se justifique un auto de formal prisién
deberan expresarse |os elementos constitutivos del delito , "los que deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable ia
responsabilidad del acusado". Se trata del principio relativo a Ia culpabilidad del
acusado, aunque el articulo de la Ley de Menores no se hace mencién de la
comprobacién plena del cuerpo de la infraccién, lo que hace parcialmente
nugatoria tal garantia, y que puede dar lugar a abusos por parte de las
autoridades del Consejo para Menores, quienes podrén remitir a un menor sin el
requisito de probar plenamente el cuerpo de la infraccién, bastando unicamente
con la comprobacién de su culpabilidad, Pero por extensién de tal garantia, los

Consejeros deben estar a e el p pt

constitucional, por justicia y l6gica juridica, y en caso contrario debe procederse

en contra de tales actos, por ser violatorios de garantias.
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B, Derecho de Defensa,

Las fracciones {if y IV de! articulo 36 de la Ley, establecen la garantia que tiene ef
menor de ser asistido por un asesor juridico "en el legal ejercicio do su
profesién”, aqui si se especifica el requisito que debe cumplir el defensor del
menor, que necasariamente debera ser abogado, a diferencia de lo due astablece
el articulo 20 fraccién X de {a Constitucion, ef cual no hace mencién de tal

requisito, como puede constatarse con la simple lectura del mismo: “Sa le oira

en dafensa por si o por persona de su cor , © por ambos, segin su
voluntad”, Dejando prevista una amplia libertad para que el inculpado pueda
nombrar defensor. Por su parte, el menor estd obligado necesariamente a
nombrar defensor letrado en derecho y no podran actuar en su defensa, aquellas
personas que no acrediten su "legal ejercicio” con el correspondiente titulo
profesional.

Ef Consejo para Menores cuenta con la Unidad de Defensa de Menores, la cual es
técnicamente autdnoma {articulo 30), y entre sus funciones estan las de
defender y asistir a los menores que no cuenten con patrocinio juridico, por falta
de recursos. Esta Unidad de Defensa, cuenta con cierto nimero de defensores
de oficio, quienes tienen el papel de asistir y defender a los menores, en cada

una de las etapas del procedimiento, asi como en las faces de tratamiento y de

seguimiento, es declr durante la apli ion de las didas de ori i6n, de
proteccidn, de tr jenta intemo y externo, y en la fase de seguimiento {articulo
32).

Luis Harmméandez Palacios, en referencia a fa Defensoria de Menores expresd lo

sigutente: “En al pr

ipio de def éste se garantiza con la creacién
de la Unidad de Defensa de Menores que, entre otras funciones tendri las de:
Defensa general, para conocer la violacién de los derechas humanos de {os

menores, en al &mbito de la prevencién general {(es decir los realizados por
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autoridades administrativas en la investigacion y per i6n de los delitos); de

defensa procesal, que asistirA a los menores en cada una de las etapas
pracesales; y la defensa de los menores, en la fase de tratamiento y
seguimiento"48

Se cred, ademas, otra nueva figura juridica que es la de los comisionados, que
como contraparte de la detensa, tiene por objeto proteger los intereses de la

sociedad que se vean afectados por la ision de infracci Segun el

articulo 35 fraccién |1, las funciones de esta nueva figura son, entre otras, las de:
procuracién, que tiene por objeto “proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menores"; investigacion de las infracciones cometidas por los menores; practica
de diligencias "que sean conducentes a la comprobacién de los elementos
constitutivos de la infraccién, asi como las tendientes a comprobar fa
participacién del menor en los hechos"; tomar declaracién del menor; "reclbir
testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso, asi como de

los instrumentos y productos de la infraccion”; lict alos © j

Unitarios se giren las ordenes de {ocalizacién y pres ion de algun menor
"para el esclarecimiento de los hechos materia del proceso”; aportar pruebas;
formular los alegatos; interponer recursos; y poner a los menores a disposicién
de los consejeros cuando se requiera.

De acuerdo con estas funciones, se desprende que el Area de Comisionados
tiene una funcién de auténtico Ministerio Publico, aunque verdaderamente no es
un érgano auténomo, como debia ser, ya que depende en gran medida de la

Direccién General de Prevencidn y Tratamiento de Menores, ademas de que su

jurisdiccidn y funciones se an limitadas por su propia naturaleza.
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C. Derecho a ser Notificado e Informado.

Respecto al derecho que tienen los menores a la notificacion de los cargos, este
principio se garantiza en los siguientes términos: “Una vez que quede a
disposicion del Consejero y dentro de las veinticuatro horas siguientes"..."se le
hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la
persona ¢ personas gue hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de
la infraccién que se le atribuya, asf como su derecho a no declarar; rindiendo en

este acto, en su caso, su declaracién iniciai” (articulo 36, fraccién V), Articulo

éste que estd en concordancia con lo blecido en la Cor ién, articulo 20
fraccién fli, que tiene como fin que el procesado o incuipado "conozca hien el
hecho punible que se Je atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracién preparatoria”.

Aslimismo, el derecho del menor a ser informado, se encuentra garantizado en ja
fraccion Vill det articulo 36 de la Ley, que establece: "l.e seran facilitados todos
los datos que solicite y que tengan relacién con los hechos que se Je atribuyan,

derivados de las cor ias del expedi . Ef cual concuerda fielmente con fo

establecido por Ja fraccion Vil del articulo 20 constitucional: “Le seran facilitados

todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso".

D. Derecho de Ofrecer Pruebas.

Por otra parte, el derecho del menor de ofrecer todos los elementos de prueba

para su defensa, se encuentra regulado en fa i tén VI, del multicitado articulo

36 que establece: "Se recibiran los testimonios y demés pruehas que ofrezca y

que tengan refacién con el caso, auxiiland. para ob la ia de

los testigos y para recabar todos aquollos elementos de conviccion que se
estimen necesarios para ef cabal esclarecimiento de ios hechos". Por su parte la

fraccion V del 20 constitucional preceptia en cuanto a las garantias del
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procesado lo siguiente: "Se le recibiran los testigos y demas pruebas que

ofrezca, diéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y

auxiliandosele para ob fa comp ia de las personas cuyo testimonio

solicite, slempre que se encuentren en el lugar del proceso”.

E. Derecho a ser Careado y Repreguntar.

Este principio se encuentra también comprendido en el articulo 36 en su fraccién
Vi, de la cual se infiere por su lectura su origen constitucional: “Sera careado
con la persona o personas que hayan declarado en su contra”; y el respectiva
articulo constitucional (articulo 20, fraccion V) establece como derechos del
procesado ademés del careo, el de repreguntar, “para que pueda hacerles todas

las preguntas condl asud

Al tenor de ésta garantia, el menor infractor tiene derecho a ser puesto cara a
cara con quienes declaren en su contra, a qué estos declaren en su presencia y
respondan a las preguntas que les formule.

Al lado del careo constitucional, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
aplicable supletoriamente en materia de menores Infractores, establece otro tipo
de careos que deberdn practicarse cuando exista contradiccién de
declaraciones.4® La Corte ha subrayado la distincién entre ambos tipos de
careos, diciendo:

“"CAREOS.A El careo, en su aspecto de garantia constitucional, difiere del careo
desde el punto de vista procesal, porque el primero tiene como objeto que el reo
vea y conozca las personas que deciaran en su contra para que no se puedan
forjar artificialmente testimonios en su perjuicio, y para darle ocasién de hacerles

las preguntas que estime pertinentes a su defensa; en tanto que el segundo,

LT3 o4t w166, 54l del Distrito Federal, arufculss
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persigue como fin aclarar fos puntos de contradiccién que hay en las
declaraciones respectivas. En tal virtud, la falta de careo constituye una violacion
de la fraccién IV del articulo 20 constitucional, que priva al quejoso de defensa, y
cuando esta violacién se alega, procede conceder el amparo al quejoso, para el
efecto de que sea repuesto el procedimlento"s”n

Por su parte la Ley de Amparo en su articulo 160 fraccién lil, dispone que, en los
juicios del orden penal seran violadas las leyes del procedimiento de manera que
su infraccion afecte a la defensa del quejoso cuando no se le caree con los
testigos que hayan depuesto en su contra, si rindieran su declaracién en el
mismo lugar del juicio, y estando también el quejoso en ¢él. Coincide el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales al disponer en &u articulo 265 que los careos

se practicaran cuando exista contradiccién en las declaraciones de las personas,

pero aclara: "con pcién de los mencionados en la fraccion IV del articulo 20
de la Constitucion". En cuanto a la doctrina, el maestro Gonzalez Bustamante

confirma: "En el curso del proceso no solamente existe el careo procesal, sino el

que como garantia para todo inculpado estab! laC itucidn Politica de la
Repﬁblica. en que sin que exista contradiccién entre lo declarado por el
inculpado y los testigos, de todas maneras es indispensable practicario”.51

Garcia Ramirez expresa la misma opinién: "A diferencia del careo constitucional,
que ha de practicarse en todo caso entre el inculpado y las personas que
declaren en su contra, exista o no discrepancia entre una y otra declaraciones, el
legal puede practicarse siempre que exista contradiccion entre el decir de dos

personas..."52

50 gsemanario cudicial de la Federaci¢n. Cuinta Epoca. T
Gonzdler Bustamante, Juan Jos Erincipior de Derecho Procesal Hexicanc.
g jtorial Porrfja, S.A. México, 1967, cuarta 1ciin, p. 378,
Garcfa Kami{rez, Sergin. Curso de Derecho ¢rocesal Peral. Editorial Forria,
S.A. México, 1974, p. 307.

AXNIV. p. 1479,
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La Suprema Corte, en contra del propio texto constitucional, de ta Ley de
Amparo, de las normas procesales y aun de la doctrina, condiciona el derecho al
careo a la existencia de contradicciones. Dice: “No constituye violacién a la
garantia individual establecida en la fraccién IV del articulo 20 constitucional 1a
falta de careos, cuando entre los dichos del acusado y testigos no exista
contradiccion alguna; como ocurre en &l caso en que el acusado haya confesado
los hechos imputados"53

“"CAREQS.A El hecho de no carear al pr do con los ] de cargo,

cuando éstos residen en el lugar del proceso, y hubiere discrepancia entre lo

declarado por el reo y por los testh ituye una violacion del

procedimiento, seguln fa fraccién Il del articulo 160 de la Ley de Amparo y

procede conceder éste para el efecto de que el procedimiento se reponga,
practicandose los careos correspondientes”54

Respecto al criterio que ha asumido la Suprema Corte, Jesus ZamoraAPierce
camenta: "si las autoridades coaccionan la confesién del acusado, y sl éste no
logra aportar pruebas para justificar su aserto de que fue objeto de violencias, no
podra valerse de la garantia de no autocriminarse; pero, ademas como habra
confesado los hechos que le imputan sus acusadores, no existira contradiccién
en declaraciones, luego entonces no tendra derecho a ser careado con los
testigos que depongan en su contra, ni a que éstos declaren en su presencia, nl

a formularles preguntas"55

La no incri i6n como g del pr do ,que se prevé en el articulo 20,

fraccion Il de la Constitucion "No podra ser compelido a declarar en su contra”,

53 zess
falerazisn

esis de ¥
iréndice el
55 ora

Sotir:da 50. Apén:
ra sala

orpil

Seminari. Judicial de la

ién de Fallos de 1917 a 1954.

rantfauy vy Procasc Penal 1EY Articulo 20
3, S.A. México, 1984, p. 22.
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tiene como fin evitar que el prc ol Ipado sea obli por medio de la

violencia a declararse culpable o a ser | \icado "o cualquier otro medio que

tienda a aquel objeto".

F. Derecho a no Declarar o Mantenerse Callado.

Por su parte, el mismo articulo 36, fraccién ll, menciona el derecho que tiene el
procesado menor infractor a no declarar, que se traduce en el derecho o
privilagio de mantenerse callado o de no declarar en su contra, previsto como
garantia constitucional,

El carec y el derecho de no autoincriminarse tienen estrecha relacion, ya que
ambos tienen como objeto evitar que las declaraciones o testimonios puedan

crearse ficticiamente y tenerlos como pruebas de culpabilidad,

G. Derecho de Brevedad Procesal.

La garantia de brevedad en el procedimiento se encuentra regulado en las
fracciones IX y X del articulo 36, en la que se expresa que la resolucién inicial en
la q.ue se determina la situacién juridica del menor debera dictarse dentro del
término de cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor haya
sido puesto a disposicién del Consejo, con la posibilidad de ampliarse por
cuarenta y ocho horas més, si asi lo solicita el menor o su defensor; y no podra

prolongarse la retencién sin que ello se justifique con la resolucion inicial,

dictad

por el C jero comp , la cual "debera estar debidamente fundada
y motivada”,

Asj lo establece la Constitucidén en su articulo 19, aunque el término para

determinar la situacién juridica del inculpado es mas se bl en72

P pilo,

horas: "Ninguna detencién podra exceder del termino de tres dias, sin que se

justifique con un auto de formal prisién”. Ademas de que prevé la
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responsabilidad en que incurren las autoridades por e! no cumplimiento de éste

precepto: " La infraccion de esta disposicion hace resp ble a las autoridad

que ordene ta detencién o la consienta, y a los ag ministros, ides o
carceleros que la ejecuten”.

Esta garantia es extensiva en todas sus partes, y aplicable al procedimi

seguido a un menor presunto infractor, ya que en caso de que e! Consejero
retenga a un menor por mas tiempo del que por ley se establece, trae aparejada
la consecuencia de que debe ponerse en libertad al menor retenido, so pena de
ser consignado inmediatamente a la autoridad competents, ya que también es

aplicable lo preceptuado por el articulo 107, fraccién XVill de la Constitucion.

H. Derecho a ser Juzgado en Audiencia Puablica,

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, por otro lado, niega la
garantia constitucional al menor, de ser juzgado en audiencia publica. Asi lo
estipula en su articulo 41 en los siguientes términos: “No se permitira el acceso
al publico a las diligencias que se celebren ante los érganos del Consejo de
Menores”. Asi como lo establecido en el articulo 123 que dice: "Los medios de
difusién se abstendran de publicar la identidad de los menores sujetos al

pr iento y a la ap én de las didas de ori ion, de pr i6n y

tratamiento”.

Esto en nada cambié 1o establecido en la anterior Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores’6, se sigue negando el derecho que tiene el
menor a ser juzgado en publica audiencia, y se siguen esgrimiendo los mismos
razonamientos que antes57 | los cuales seguiran siendo endebles ante el propio
derecho.

g_‘; vid infra, Capitulo II

Solés B . Héctor. Juisticia de Menores, p. 7 y 98. Segan éste autor, el
iara de *privacfa* se justifica porque: °*Si se pretende correglr
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No se pueden conceder clertos derechos y negarse otros. Si se le reconocen al
menor los derechos que como procesado o inculpado tiene, no hay justificacion
para que se le niegue la garantia de ser juzgado en ptblico.

En la exposicién de motivos de la actual Ley nunca se expresaron {as causas por
las cuales el procedimiento seguido en contra de menores debia ser secreto, se
conocen los motivos de la anterior Ley para negar ase derecho, pero hoy esos
motivas no tienen fuerza convincente.

Por tanto, debemos considerar violatorio de garantias el que los juicios ante el
Consejo para Menores se lleven a cabo con caracteristicas de julcio inquisitivo.
Ya que debs estar a la vista del publico todo 1o que ocurra en el procedimiento.
El objeto es evitar arbitrariedades, o componendas, que sin duda pueden darse.
La publicidad ha sido siempre considerada como una garantia contra peligros de
torcimiento en 1a administracion de justicia. Quien decide es el tribunal, pero éste
actaa ante el foro de la opinién publica y bajo la vigilancia virtuat de todos58 .

Si se permite la asistencia de los i dos en las audiencias llevadas a

cabo durante el procedimiento, y siendo éstos representantes sociales, resuita
inexplicable el que 1a propia sociedad interesada se le niegue el acceso a las

mismas. La audlencia publica es un principio lal del pr | > de

incriminacién y no resulta 16gico el prohibirlo, si de antemano se reconocen
clertos derechos al menor infractor.
La audiencia publica, en definitiva, esta para verificar que se respeten los

derechos del procesado ya considerados en la propia Ley de la materia, asi

la primera falrta de un hije, mejor es hacerls sin tertigoes, en la imidad
del padre o de la mdadre con é&l, ESts, que es5 recopnocids gen ORLE PuT 45
fanilias cducadas, ey aplicablie tamblén coro técnica entre el consejerc del menor
con éste y con sus famlliares, la victima, cada testige, ect.., sin gue deban
levantarse actas por escritc. Esto es explicable también, porque la intervencidn
del conselero tutelar no tine por objeto perjudicar a nadie Y no tlene pur qut
justi'ficarse, comc 1o debe hacer un juex penal, ol actuar cen feorma piblica
penar a alguien. Los intereses del penar, que el consejery del. proteger, son
rigmos quw la sociedad sogtiene®

58 aecaséns Siches. Tratado General de Filogzfia del Derecho. Editorial Porria,
S.A. México, 1981, séptima edicidn, p. 571,
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como velar que se protejan los intereses de la sociedad que se vean afectados
por la comisién de una infraccion.

1. Derecho ala Libertad Provisional.

En cuanto al derecho que tiene el menor a |a itbertad provisional, la cual prevé la

Constitucién como garantia del procesado, en su articulo 20, fraccién I, que

o

dice: "I iatamente que lo serd puesto en libertad provisional bajo
caucion, que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales
y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo
sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco afos de prisién, sin mas requisito que poner ta
suma de dinero respectiva, a disposicién de la autoridad Judicial, u otorgar otra
caucién bastante para aseguraria, bajo la responsabilidad del juzgador en su
aceptacion.”

Por su parte, la Ley para el Tratamiento de Menores infractores menciona en su
articulo 20, como atribuciones de los Consejeros Unitarios, fraccion I, la de:
"Entregar al menor a sus representantes legales o encargados, cuando en la

resolucién inicial se declare que no ha lugar a proceder, o bien si se trata de

infracci imprudenciales o que correspeondan a ilicitos que en las leyes

penales admitan la libertad provisional bajo caucidn, En estos altimos casos, se

4 ol pr iento en todas sus etapas, quedando obligados los

representantas legales o encargados a presentar al menor, en los términos que
o sedlale el Consejero Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a
otorgar las garantias que al efecto se sefalen.”

Asl, el Consejero Unitario otorgara, de oficio, la libertad provisional bajo caucién

al menor y seapr d de acuerdo a ja Ley penal y al articulo
399 del Cddigo Federal de Pr di Penal licabl 1 ite, el
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cual reglamenta la libertad pr ional bajo fon y establ los requisitos y
condiciones que deben cumplirse para su otorgamiento.

J. Fundamentacién y Motivacion.

Por tltimo, 1a Ley menciona como garantia, para el caso de que un menor se e
gire una orden de presentacién por atribuirsele un hecho tipificado ;:omo delito y

se le siga un pr

la establecida en el articulo 16 de la Constitucién,
que en su parte conducente dice: “No podra librarse ninguna orden de
aprehension o detencion, a no ser por ia autoridad Judicial, sin que proceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apoyadas aquélias por declaracion, bajo protesta
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado..."

Las presentaciones de que habla la Ley de ia materia, deberan solicitarse al
Ministerio Publico, para que éste, a su vez, formule la peticién a la autoridad
judiclal, cumpliendo con los requisitos que establece el precepto constitucional
ya mencionado y por los previstos por el articulo 51 del Cédigo Federal de
Pro:.:edimlemos Penales (articulo 78).

iguatmente, todo acto de auteridad que deba emitir el consejero tendra que estar

fundadoy ivado,

Hasta aqui hemos llegado por lo que respecta al presente capitulo relativo a la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, y en el cual hicimos un especial
énfasis en la mencién de 1as garantias que consagra en favor de los menores
infractores dentro del procedimiento, ya que son la esencia que da sustento al
juicio de amparo. En el siguiente capitulo abordaremos propiamente su
procedencia o improcedencia, segtin sea el caso, de acuerdo a lo mencionado en
este capitulo , ademas de la doctrina, jurisprudencia y sobre todo do los

preceptos constitucionales.
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CAPITULO IV

LA PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES.

4.1. Proteccion Constitucional.

4.2, El Menor Infractor como Quejoso.
A, La Capacidad.
B.LaSup de la Deficlencia de la Queja.
C.A d de la Suplencia de la Queja

4.3. El Consejo de Menores como Autoridad Responsable.
A. Concepto de Autoridad.
B. Las Caracteristicas del Consejo de Menores como
Autoridad Responsable.

4.4, El Acto Reclamado.
A, Definicién de Acto de Autoridad.
B. Los Actos del Consejo de Menores.

4.5, El Tercero Perjudicado.
4.6. El Ministerio Publico.

4.7. Actos Impugnables por la Via del Amparo.
A. Del Juez Penal que Conoce del Caso de un Menor Infractor.
B. Ordenes de Presentacién de Menores.
C. Resolucién Inicial.
D. Resolucién Definitiva.
E. De la Evaluacién de las Medidas de Tr i

4.8, A dades Comp paraC del Amparo.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Durante su vigencia, a la anterior ley en materia de menores infractores, llamada
"Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores” del 2 de agosto de
1974, se le censuré su apartamiento de la constitucionalidad, asi como los
rasgos inquisitivos del propio procedimiento. Entre los principales
impugnadores de aqué! sistema figur6 el maestro Briseiio Sierra, quien sostuvo,
en su momento, que "toda ésta actividad tutelar regulada a base de

investi i6n, informe y vigil ia, en la que van implicadas medidas de libertad

condicional y estudios de personalidad, siguen siendo potestades discrecionales
que violan manifiestamente el articulo 14 constitucional, porque no importa que
al sujeto se le de un trato privilegiado respecto de los demés delincuentes, pues
en todo caso se le priva de 1a libertad sin un verdadero proceso, al grado que ni

siquiera hay acusacién, que excluye la intervencion del Ministerio Piblico, y ante

esta si i6n cualquier otra ideracidn respecto al beneficio o conformidad

del procedimiento do averi resuita secundario."59

Por su parte, Esteban Righi, indicé en aqué! entonces, que "es inevitable que los
indicios se conviertan en la practica, en el Unico medio probatorio de que
disponen los 6rganos estatales de control social, optandose por dotar a los

mismos de un margen de discrecionalidad, tan lio que resulta incompatible

p

con las bases mini de funci to del si io. En si is, lo

que se ha hecho es combinar retérica tutelar con ausencia de garantias
procesales para el particular."60

En cuanto al punto de vista de la Suprema Corte, hubo de considerarse que el
“Estado no ejerce ante los menores que incurren en conductas antisociales
funciones punitivas, sino se sustituye a fa autoridad paterna y asume una

59 aApud, Garcfa Rami{rez, Sergio. Deracho Procesa: Penal. &ditorial Porria, &.A.
)ééxico, 1989, quinta edicién, p. 824.
0 ibtdem, p. 821
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funcién tutelar. De ahi pues, que el desemperio egtatal no apareja violacién de
garantias constitucionales penales: no existen delitos ni delincuencia, ni por lo
tanto, proceso criminal."61

El maestro Burgoa responde taj ite que la acion de que el menor

infractor no es un delincuente, o sea, de que no comete ningin delito, es una
afirmacién que no es légica ni juridicamente correcta, agregando que "el delito
88 un hecho humano que esta tipificado como tal en la ley, independientemente
de quién sea su autor. Por ende, el menor de 18 aftos si puede comater delitos, o
sea, es un delincuente, con independencia del grado de responsabilidad que
tenga en su perpetracion. Sin quebrantar la légica juridica no se puede afirmar
que un hecho tipificado por la ley como delito sea tal si se comste por una
persona mayor de 18 afos y no sea tal en el caso inverso.”

Yen a la proteccién constitucional, afirma: "Es evidente que los menores

son titulares de todas las garantias que otorga nuestra Constitucién, contadndose
entre ellas la de seguridad juridica, preconizada por su articulo 19. De ello resulta
que no puede excluirse del goce de ninguna garantia constiiucional al menor
infractor con el pretexto de que éste no comete delitos ni es delincuente."62

En tal sentido, Luis Rodriguez Manzanera plantea la siguiente encrucijada: “o los

menores no comenten delitos y entonces Consejos y Tribunales violan el articulo

14 constituci o sl delitos y tienen las mismas garantias
fundamentales de todo individuo, como lo dice el mismo articulo 1° de nusstra
Constitucion."63

61 :pider, p. 810.
62 ¢ ™

,\lguna" Opinione
s Infr, dr:l DF. Y Ternr.orios

IX, Méx pp. 250 y Ss.
tuis. criminalidad de Mencres. Editortal Porrda, S.A.
siptima ediclén. p. 365.

i«.".n:
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Por nuestra parte, estamos de acuerdo en que al menor se le debe otorgar toda

la proteccién constitucional, pues creemos que es un error afirmar que las

garantias p das en la C itucion llamadas “"garantias de! procesado” son
aplicadas unicamente en materia penal, No existe ninguna disposicién al
respecto para hacer tal afirmacion. Se trata de garantias establecidas para todo
sistema acusatorio y en é! queda incluido e! de menores infractores.

En muchos paises, a la justicia de menores, atin se basa, fundamentaimente, en
el concepto parens patriae, que considera a los menores como pupilos del
Estado.

La locucidn parens patriae fue tomada de la tradicién latina consistente en
proteger a los menores de edad en sus derechos basicos, como la propiedad,
posesién, libertad, etc., cuando faltan los padres, interviniendo el Estado en
lugar de éstos (/oco pareutis).

De igual forma, 1a Suprema Corte, en México, habia considerado que el llamado

Tribunal para Menores era una institucién netamente social, y que no se somete

a los menores a sancién penal al sino a simp didas tutelares, y que
por medio del tribunal el Estado debe “sustituir* a la familia, por ser ésta
incapaz de educar.

Los Estados Unidos de Norteamérica, siempre a la vanguardia, serian los
primeros en echar marcha atras, y principiar a abandonar la tendencia tutelar
basada en el concepto de "loco pareutis” y parens patria.

Son ya varios los casos en los cuales la Suprema Corte de los Estado Unidos ha

reconocido que las garantias pr | son tal ticabl a los

p

menores, de acuerdo a la enmienda 14 de la C: itucio
A continuacién transcribimos un fragmento del caso de “in re Gault”, de 15 de
mayo de 1967,



LA DEL MATERIA DE

“Por lo incipiente del sistema de jos Tribunales de Menores, amplias diferencias

di Ault

han sido toleradas, entre los derechos del p cor a

Yy
fos que se deben conceder a los menores; practicamente en todas las
jurisdicciones hay derechos garantizados a los adultos que no son dados a los
menores; ademas, sumaremos el problema especifico en cuestién que en el
presente caso, por sjemplo, se ha sostenido que un menor no tiene derecho a la
libertad bajo fianza, a ser procesado ante un gran jurado, a un juicio publico por

P

jurados locales. Ha sido una préctica fr que los principlos que gobiernan

al arresto y el Interrogatorio de adultos, por la policia, no son observados en el
caso de menores."

“La historia y la teorfa que subrayan esta evaluacién son bien conocidas, pero

una recap es ria para fur

A

esta opinién. 64

Respecto a la Jurisprudencia establecida en México, existe un antecedente
importante en cuanto a la proteccién constitucional de los menores infractores,
que data del 1° de mayo de 1944, donde a juicio de la Suprema Corte es
procedente el juicio de amparo.

"Si bien es verdad que tratandose de menores, no rigen las garantias del articulo

20 constitucional, parque no se les instruyen pr como delir sino

que se toman medidas de proteccion a su favor, ello no quita que se conceda a
los menores todas las garantias individuales de la constitucién, por lo que sl jos
tribunales para menores, el Departamento de prevencién Social o de los
Directores de los Planteles de Correccidn, violan alguna de estas garantias, debe
concederse el amparo,"65

La actual regulacién para menores infractores establece una serie de derechos
que deben ser observados durante el procedimiento y la garantia de su
B4 apot, iotder. p. 7e.

65

vor.s5.
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observancia debe estar en razdn directa a la procedencia del juicio de amparo
contra los actos conculcatorios de los mismos, principios que son netamente
garantias constitucionales.

"Las garantias son realmente una creacién de la Constitucion, en tanto que los

derechos protegidos por esas garantias son los derechos del hombre, que no

provienen de ley alguna, sino dir de la y de los atributos
naturales del ser humano; esto es, hay que distinguir entre derechos humanos,

que en términos generales son facultades de actuar o disfrutar, y garantias , que

son los compromi del Estado de respetar la ex!. ia y el ejercicio de esos
derechos. Sin embargo, debemos reconocer que si la ley constitutiva no
garantiza ningin derecho del hombre, talegs derechos resultan meras
concepciones tedricas, sin aplicacién practica,”66

do que diferencias, no sub sino de forma, entre el

pr incriminatorio para adultos y el que se sigue a los menores

infractores, la procedencia del julcio de amparo contra los actos que violen o

restrinjan las garantias de éstos, tendra indudablemente caracteristicas propias.

EL MENOR INFRACTOR COMO QUEJOSO.
Las partes en el juicio de amparo, segtn lo establece el articulo 5 de la Ley de

Amparo son: el agraviado, la autoridad r ble, el ter perjudicado y el

P i

Ministerio Pablico.
Parte “es la persona que, teniendo intervencién en un juicio, ejercita en él una

accién opone una excepclén o interpone un recurso."87

66 pacdresch, Luis. Garantfas constitusfonales. Curss Introdusteric. Editerial
Tsil‘uns- México, 1383, gegunda edicidn, p. 12.

6 Suprema Corte de Justicia do la Naeién. Manual del Juiclo de Amparo.
Editorial Themis, julio 1990, sexta edicién, p. 13.
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E! agraviado es aquélla persona que sufre un agravio personal directo por actos
de autoridad violatorios de garantias individuales.

Siendo el menor infractor, persona suscaeptible de sufrir un agravio personal y
directo en la relacién establecida ants el consejero, quien instruye un
procedimiento en su contra, es de considerarlo como posible agraviado.

Asl, en todo juicio ordinario al que reclama la accidn jurisdiccional es llamado
actor, para el caso del juicio de amparo quien promueve la Proteccién de la

Justicia Federal, quien ejercita la accién constitucional, es o

q

agraviado.

"En general, todas las personas tienen el derecho de pedir amparo contra los
actos de una autoridad que viola o intenta violar sus garantias constitucionales;
cosiguientemente, el juicio de amparo puede ser promovido por cualquier
individuo o persona fisica, cualquiera que sea su edad, su sexo o estado civil,
aunque no sea mexicano, sino extranjero, de cualquier nacionalidad, porque las
garantias constitucionales abarcan sin distincién ninguna a todos los hombres y
a todas las mujeres que consideren violadas sus garantias dentro da! territorio
naclonal, pues asi se desprende claramente del articulo 1° de la Constitucion, en
la parte que dice: 'En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, 68

Por tanto, el menor infractor, como agraviado, es 1a persona fisica menor de edad
que resiente perjuicio en sus intereses personales o patrimoniales por la
existencia o por la ejecucién de un acto de autoridad, y puede validamente

promover amparo, convirtiéndose asi en quejoso.

A. La Capacidad.

El Juicic de Arparo. Curso General. Editerial Trillas.
edicisn, pp. 12 y 13,
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En cuanto a la capacidad o personalidad para pedir amparo, la Ley reglamentaria
preceptda lo siguiente:

“Articulo 4:

El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la loy, el tratado internacional, el reglamento o cualquiar.olro acto que
se raclame, pudiendo hacerio por si, por su representante, por su defensor si se
frata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o persona extraiia en los casos en que esta ley lo permita expresamente
; ¥ sélo podra seguirse por e agraviado, por su representante legal o por su
defensor.”

E! menor de edad puede directamente promover gmparo y esta capacitado para

designar en el mismo escrito de ¢ da a su repr legal, si ha

cumplido ya 14 afios, asl lo establece el articulo 6 de la Ley Reglamentaria de los
articutos 103 y 107 constitucionales:

"El menor de edad podra pedir amparo sin la intervencién de su legitimo
representante cuando éste se halle ausente o impedido; pero en tal caso, el juez,
sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le nombrara un
rapresentante especial para que intervenga en el juicio.”

La fraccién | del articulo 107 constitucional, en relacién con el articulo 4o, de la

Ley de Amparo citada, bl un pri

ipi ial y bésico del juicio de

amparo, que es el de la iniciativa o i a de parte afi da.

"El juicio de amparo -establece dicha fraccion- se seguira siempre a instancia de
parte agraviada."

Concluyendo, el manor infractor esta capacitado para solicitar el amparo do la

Justicia Federal, mediante las citadas prevenciones de Ley.

8. La Suplencia de la Defici de la Queja.
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El Dacreto del Congreso del 7 de febrero de 1974, publicado en el Diario Oficial
de 20 de marzo siguiente, adicioné a la fraccidn Il del articufo 107 constitucional

un cuarto péarrafo, para extender la lencia de la i iadelad da de

amparo a los casos en que el acto reclamado afecte intereses de menores o

p , el precepto en 3

"podra suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de amparo contra los

actos que afecten derechos de menores o incapaces, de acuerdo con lo que

P la Ley reg 1taria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion.”
A su vez la Ley Reglamentaria dispone:

"Art. 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir

la 1cia de los concep de violacién de la demanda, asi como de los
agravios formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo
siguiente:

"V. En favor de los menores de edad o incapaces.”

La suplencia de la demanda y del recurso deficiente es una "facultad propia del
juez que constituye una salvedad al principio de estricto derecho, conforme a la
cual e! juzgador de amparo tiene la potestad juridica de no acatar tal principio en

las itucionales que pri

Por tanto, suplir la deficiencia de
la queja implica no cedirse a los conceptos de violacién expuestos en la
demanda de amparo, sino que, para conceder al quejoso la proteccién federal, el

el i

érgano de control puede hacer valer cL

) P

inconstitucional de los actos reclamados. Por otra parte, 1a suplencia de la queja

no opera cuando el amparo es improcedente por | causa itucional,
legal o jurisprudencial, ya que no tiene el alcance de sustituir o de obviar tal

improcedencia,"89

69 Tagis 14 4=l informe 1984. Segunda Saia.
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Asi, tratindose de amparos en que los recurrentes sean menores de edad o

incapaces, se examinaran sus agravios y podran suplirse sus deficiencias y

apreciar los actos r y su ir d, lo que obvi debe

entenderse respecto de actos de toda clase, por supuesto aptos para ser materia
de un juicio de garantias, y también respecto de cualquier autoridad, porque el
precepto no expresa ninguna limitacién.

Al respecto 1a Suprema Corte de Justicia ha sentado la siguiente jurisprudencia:

dhi,

“Aun cuando el menor quej © su repr ite no se al recurso de

revision que interpone la autoridad responsable, haciendo uso del derecho que
le confiere el articulo 83 de la Ley de Amparo, proceds la intervencién oficiosa
de los Tribuhales Federales, si se toma en considgracion que los razonamientos
de la exposicién de motivos que en su momento sirvieron para que el legislador
aprobara la iniciativa de reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del dia veinte de marzo de mil novecientos setenta y cuatro, en virtud de la cual
se adiciond a la fraccién I del articulo 107 constitucional en el parrafo cuarto,
quedan subsistentes (aun cuando dicho parrafo haya sido suprimido por decreto

publicado en el citade diario oficial el siete de abril de mif novecientos ochenta y

seis), al se en la fraccion V del articulo 76 bis de la Ley de Amparc
(que fue adicionado por decreto publicado el veintinueve de mayo de mil
novecientos ochenta y seis), la suplencia de la queja en favor de los menares e
incapaces. En la citada exposicién de motivos se dice que el establecimiento de
|a intervencién oficiosa de los Tribunales Federales, en los juicios de amparo en
contra de actos que afaecten los derechos de menores o incapacitados tuvo como
finalidad sustancial lograr en favor de estas personas la derrama de la totalidad
de los beneficios inherentes a la expresada institucién procesal, invistiendo al
poder judicial de la federacién que conoce del amparo, ademas de la facultad de

correccién de error en la cita del precepto o preceptos violados, la intervencion
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de oficio en el andlisis del amparo, haciendo valer los conceptos que a su juicio
sean o conduzcan al esclarecimiento de la verdad."70

En cuanto a la suplencia en materia penal, de acuerdo con el articulo 107,
fraccidn il de la Constitucién, interpretando dicha disposicién, se deduce que 1a
suplencia de la queja en los juicios de amparo en la materia, no sélo opera
tratdindose de violaciones cometidas en la sentencia definitiva, sino realizada

durante el procedimiento correspondiente. Ademas no sélo es aplicable cuando

tos cc p de violacién exp s en lad da respectiva son deficicntes,

"sino también cuando no se expresa ninguno”.71

C. Antecedentes de la Suplencia de la Queja.

La tendencia a establecer la suplencia de la queja en los juicios de amparo en
que los menores de edad e incapaces figuren como agraviados se inicia con la
ponencia que fue unanimente aprobada en el Primer Congreso Nacional sobre el
Régimen Juridico del Menor que se celebrd en la ciudad de México los dias 15 al
18 de agosto de 1973. La citada ponencia, proveniente de la Secretaria de la
Presidencia y cuyo autor fue el Licenciado Julio Patifio Rodriguez, en su caricter
de Director Juridico de la misma, propuso las adiciones conducentes a la
fraccién il del articulo 107 constitucional y al articulo 76 de la Ley de Amparo
para incluir, dentro de! cuadro de hipétesis en que opera la mencionada
suplencia.

Siguiendo dicha tendencia, la fraccion 1l del articulo 107 constitucional se

reformé para gnar 1a suplencia de la di tencia de la queja en los juicios de

amparo promovidos "contra actos que afecten derechos de terceros o

incapaces” de acuerdo con lo que dispusiese la ley reglamentaria. La

70 cuproma o
Unanirt
T erprona cor

gpoca Aa. I7 4 may .

89



“LA PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES®

mencionada reforma constitucional , modificé asimismo diversos preceptos de la
Ley de Amparo, tales como los articulos 76, 78, 79 y 91.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, ya reformado, establecia que “"Podra suplirse
la deficiencia de la queja en los juicios de amparo en que ios menores de edad o
los incapaces figuren como quejosos.” En este caso ia suplencia era potestativa
para los Tribunales Federales, o sea, no era imperativa ni obligatoria.
Posteriormente, mediante Decreto Congresional de 28 de mayo de 1976 la
suplencia se convirtié en obligataria, al reformarse el dltimo parrafo del precepto
invocado: "Debera suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de amparo en
que los menores de edad o los incapaces figuren como quejosos.”

Al articulo 78 de la Ley de Amparo, se le agregé un parrafo:

“En los amparos en que se controviertan derechos de menores o incapaces, el
tribunal que conozca del juicio tendra como reclamados los actos que aparezcan
demostradas aunque no se hayan sefalado expresamente en la demanda de

garantias." Esta hipdtesis fue suprimida por el Decreto Congresional

anteriormente sedalado, habiendose la p d judicial a que se
referia por la facultad en favor de los tribunales de amparo para aportar de oficio
Ias pruebas que estimen pertinentes, segin el parrafo tercero, ya modificado, de
dicho articulo 78.

Las Reformas de 1983 tendieron la supl ia de la defici ia probatoria a

todo tipo de amparo, en cuanto que el juzgador podra recabar oficiosamente
pruebas que, "habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y
estime necesarias para la resolucion del asunto.” (articulo 78, parrafo tercero)

Par ultimo, en cuanto al recurso de revisién, se reformé la fraccion V! del articulo
91 de la Ley de Amparo, cuyo texto es el siguiente: "Tratdndose de amparos en
que los recurrentes sean menores o incapaces, examinardn {la Suprema Corte o

los Tribunales Colegiados) sus agravios y podran suplir sus deficiencias y
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apreciar los actos recl! dos y su i titucionalidad, conforme a lo dispuesto

por el cuarto parrafo del articulo 76 y en el tercer parrafo del articulo 78." Esta

supiencia también era potestativa, segun lo indica la exposicion de motivos del

di de la Comi senatorial que estudié la iniciativa presidencial
correspondiente.

Los Tribunales Federales tienen la obligacién, segun se desprende de los
antecedentes legales y de la propia jurisprudencia, de suplir 1a deficiencia de la
demanda de amparo o de los agravios en cualquier tipo de amparo promovido
por un menor y ante cualquier recurso, ya sea de revisién, de reclamacién o de

queja,

EL CONSEJO DE MENORES COMO AUTORIDAD RESPONSABLE

A, Concepto de Autoridad.

alo que disp la fraccién | del articulo 103 constitucional, y su Ley

Reglamentaria en su articulo primero: "los Tribunales de la Federacién

resolveran toda co i i

que se por leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales."
Para el maestro Ignacio Burgoa, el concepto de autoridad, atendiendo ai sentido

y espiritu de tal articulo, "es aquel érgano estatal de facto o de jure, investido

con ftad de detlsién o de ej 6n, cuyo ejercicio crea, modifica, o
extingue situaciones en general, de hecho o juridicas, con trascendencia

particular y determinada, de una manera imperativa."72

72 Burgoa Orihuela, lgnacio. El Juicio de Amparo. Editorial Forrda, S.A. Méxice,
1990, vigesimoséptima edicién, pp. 338 y 339.
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§. 1t ad:

Por su parte, don Gabino Fraga, dice al resp que " do las

oatorg: a un drg impli el poder de decisién y ejecucién, es decir, la
autorizacién para realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los
particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones se tiene el concepto de
autoridad.73

Asl, en cuanto al concepto de autoridad responsable, propio del juicio de amparo
y como parte en el mismo, es aquella a la cual se le imputa una contravencion de
las establecidas en el articulo 103 constitucional: la infraccién a las garantias
individuales, causando un agravio directo y personal; y la invasién de las esferas

de I entre los Estados y la Federacién.

En tal sentido, para el maestro Bazdresch, la autoridad responsable son "los

érganos del poder publico, superiores o inferiores, que por la ley que los

instituy6 estan facultados para’ ir pr 1 érdenes o disposiciones,

que afectan de alguna manera a los particulares, ya en su conjunto, ya

individualmente, asl como los drganos encargados de cumplir esas

odei su a los particulares, ya por si misma,

di tad

ya con la intervencién de otro Srgano gubemalivo.""

Todos los conceptos expuestos sobre autoridad y especificamente sobre la

al ji resp bl incid en dsterminar dos tipos de autoridades, las
i das ordenadoras y las ej as, Asi lo especifica la Ley de Amparo,
articulo 11:

"Es autoridad responsable la que dicta, pr Iga, publica, ordena eji o trata

de ejecutar la ley o el acto reclamado."

Asimismo, la jurisprudencia de la Suprema Corte ha corroborado la idea de
autoridad ordenadora y autoridad ejecutora al establecer que "Autoridades
73 rraga, Gabirc. Derecko heninistrativo. Editorial Forcda. $.. mixico, 1790,

vigesimanovena edicidn, p. 32
Op. cit., p. 65.

92



A DEL MATERIA DE MENORES

F {o son, no

r 1} {a autoridad superior que ordena el acto, sino
también las subalternas que lo ejecutan o traten de ejecutarlo, y contra
cualquiera de ellas procede el amparo."75

Por tanto, en cuanto a la acci6én de amparo dirigida contra el acto do autoridad,
debe especificarse tanto la autoridad ejecutora como la ordenadora, ya que,
como hace ver el maestro Burgoa, "slendo el primero {acto ejecutivo) una mera
realizacion del segundo {(acto decisorio), si s6lo se entabla la accion de amparo
contra é1, se corre ¢l peligro de que el juicio de garantias se sobresea de haber
consentido de parte del quejoso, revelade en su aceptacion tacita del acto

decisorio y de sus consecuencias, al no haberio Impugnadc."76

Asf 1o ha sostenido la Suprema Corte en d if: ias pr iadas bajo la
Laey de 1919, y cuya parte conducente dice: "Es improcedente el amparo que se
enderace contra actos que no son sino la consecuencia de otros que la ley
reputa consentidos, y como tal debe entenderse la exaccidn de contribuciones

por las autoridades ej as do no se r oportt contra la

autoridad que ordené el cobro; no es obsticulo para lo anterior, el que la Ley de
Amparo establezca que este juicio procede contra la autoridad que haya
ejecutado, ejecute o trate de ejecutar el acto que se reclama, contra quien lo
ordene, o contra ambas, porque tal mandamiento no faculta al quejoso para
demandar a la autoridad que ordena el acto, si se pide amparo contra los actos
de ejecucion, o a la autoridad que lo ejocuta, sl lo pide contra la orden misma;
pues a tanto equivaldria como a imponer a las autoridades la obligacién de
responder de actos ajenos. Al disponer la Ley de Amparo que este juicio procede
contra la autoridad que ejecuta el acto, contra la que lo ordena, o contra ambas,
quiso decir que cuando se reclame contra actos de ejecucién, la demanda se
75 Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 180 y ss. de la Compilia:idn 19171965 y Teuis

54 del hpdndice 1975, Hateria General. (Tesls 76 del Apéndice 1985)
op. cit., p. 390,
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interponga contra la autoridad ejecutora, y do se rect contra la orden o

resofucidén misma, el amparo se enderece contra [a autoridad que Jo dictd, y si se
pide contra la orden y su ejecucién, se demande tanto a Ja autoridad que ordena

como a fa que ejecuta,"77

B. Caracteristicas def Consejo de Menores como Autoridad Responsable.
El Consejo de Menores, segun fo establece la Ley para el Tratamiento de

Menores {publicada en el Diario Qficial de la Federacidén det 24 de diciembre de

1991), se crea, articulo 4: “como drgano administrativo descor do de la
Secretaria de Gobernacién, el cual contar& con autonomia técnica y tendra a su

cargo {a ap de las disposici delap Ley."

En primer término, se trata de un 6 i ativo di trado, esto es,
se le delegan facuitades administrativas a su favor.

£} articuio 16 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, previene
que las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran

dol, "l f

q q de sus funci que no deban ser ejercidas precisamente

por dichos Titulares, en favor de los funcionarios gue integran las proplas

dependencias, o de fos que blezcan los reg: interi u otras

disposiciones legales.

En Ja misma Ley separandola de |a delegacién anterior, se incorpora !a figura de

fa acién administrativa declarando que “"para la eficaz atencién y

4. h

I de los tos de su P ia, las Secretarias de Estado

y Depar tos A ativos podrén contar con 6rganos administrativos

desconcentrados que les estardn jerirqulcamente subordinados y tendrin

77 (Apéndice al Tomo CXVIII) Semanario Judicial de la Fedaracién. Apéndice al
Temy 1, E. 1.
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facultades especificas para resolver sobre la materia dentro del 4mbito territorial
que se determine en cada caso."
Con se ve, la desconcentracion es una forma de delegacion de funciones, y atin

antes de la Ley Orgdanica citada se venian registrando la firma de resoluciones en

favor de f il ios subordinad a los Titulares de las Secratarias y
Departamentos de Estado, "lo cual ha contribuido a dascargar en buena medida
de sus labores y ha permitido a funcionarios de nivel inferior tomar decisiones

rapidas y oportunas en ficio de ta A i i6n."78

Las funciones especificas que se le tienen encomendadas al Consejo de
Menores son, la aplicacién de la Ley de la materia, es decir, conoceran “respecto
de los actos u omisiones de menores de 18 ailos que se encuentren tipificados

en las leyes penales federales”; “todo o relativo al procedimiento, medidas de

, de pr ién y de tr ", de acuerdo con o establecido por

la propia ley de menores infractores.

En cuanto a la autonomia técnica de que goza el Consejo de Menores, ésta es

ia de la entracién y de la delegacién de funciones que
Impilca facultades especificas para resolver los de su P fa, para
la eficaz 1y d ho de los mi

Siguiendo la definicién de autorldad de !gnacio Burgea, ya mencionada, y
aplicada en cuanto a sus caracteristicas a las del Consejo de Menores, diremos,
en cuanto al primer factor que integra el concepto de autoridad:

a) "Un érgano del Estado, bien sustantivado en una persona o funcionario, o bien
implicado en un cuerpo colegiado”.

Como hemos apuntado, ei Consejo de Menores es un drgano de Estado, con
autonomia técnica para llevar a cabo sus funciones y su titular se encuentra
perfectamente definido en la persona de su presidente, quien representa al

78 rraga, Gabino. Gp. cit, pp. 195-196.
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Consejo en todos los asuntos que le competan. {articulo 1l). Cuenta, ademés, con
una Sala Superior y ciertos Consejeros Numerarios y supernumerarios de
acuerdo con el presupuesto.

b) "La titularidad de facultades de decision o ej 16n."

Cada consejero tiene la funcién de aplicar 1a ley de la materia a sus respectivos
asuntos que le competan, de acuerdo a un sistema establecido, es decir, el de
resolver |a situacidn juridica del menor que ha infringido ia norma penal.

La facultad de decisién consiste en la de instruir el procedimiento y emitir la
resolucion inicial o en su caso la definitiva para establecer “si los hechos son o
no constitutivos de la infraccién (delito) atribuida al menor y si quedd o no
plenamente comprobada su participacién en la misma, sefialando las medidas
que deben aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico
Interdisciplinario,” (articulo 20, fraccién i),

En cuanto al acto de e ion de las didas que deban imponerse a los

menores infractores, la autoridad competente, de acuerdo con la propia Ley de la
materia es la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, misma

que tiene la funcién de "ej fas jidas de tr ordenadas por los

consejeros unitarios..." (articulo 35, fraccién il y 62).

Concluyendo, la autoridad ord. dora es el jero unitario r ivo y la

P

i] es la mer da Dir ién General de Prevencién y Tratamiento de

Menores, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,

c) "La imperatividad en el ejercicio de dichas funciones.”

El poder de imperio de que goza del Consejo de Menares Infractores, en
particular el consejero unitario sobre el menor infractor, es evidente, ya que
supedita fa voluntad de dicho particular a los dictados o resoluciones que

emiten."

96



LA FROCEDENCIA DEL AMPARD EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES™

d) "La creacién, modificacién o extincién de si fones ger o Tal

de hecho o de derecho."

Sin duda que la aplicacion de la Ley para el tratamiento de menores infractores
crea, modifica o extingue la situacidn juridica del menor para determinar su
responsabilidad o no por los hechos que se le imputen por ser constitutivos de

infraccién, ya sea que se le dicte la idn de un tr iento dentro de la

unidad o fuera de ella o se le libere sin tratamiento alguno por no existir

elementos suficientes para remitirlo al Consejo.

EL ACTO RECLAMADO.

A. Definicidn de Acto de Autoridad.

"Cualquier hecho voluntario e Ir i | gativo o positivo, imputable a un
érgano del Estad i en una decisién o en una e} i6n o en b
conjur que pr 1 una af 16n en sif it Juridicas o facticas

dadas, y que se Imponga imperativa, t o coer »79

Es imperativo porque la voluntad del particular se encuentra supeditada a la
voluntad del Estado externada a través del propio acto, Es unilateral porque para
su existencia y eficacia juridicas no requiere del concurso o colaboracién del
particular frente al cual se ejercita.

Por dltimo, el elemento coercitivo consiste en la capacidad que se tiene para
obligar coactivamente, por diversos medios y al través de distintos aspectos, al

cumplimiento del acto en contra de la propia voluntad del particular.

79 Burgoa Orihucla, Ignazio. Op. cit., pp. 206 y 207.
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B. Los Actos del Consejo de Menores.

El acto reclamado es el acto de autoridad que se impugna en el juicio de amparo
como violatorio de garantias y es de considerar que los actos del Conssjo de
Menores Infractores son verdaderos actos de autoridad.

Pero, en cambio, la Suprema Corte de Justicia en varias ejecutorias ha
determinado que para los efectos del amparo los actos emitidos por ésta
autoridad no son actos reclamables, ya que se trata de "medidas tutelares”.
"Cuando en la demanda de amparo se reclaman actos provenientes de un
procedimiento especial para menores, que por su naturaleza son medidas
tutelares y no punitivas, pues su finalidad es puramente educativa y dejar al
menor fuera del ambito represivo de la Ley Penal, el juicio resuita improcedente
porque el articulo 103, fraccién 1, de la Constitucién Federal establece, que los

Tribunales Federales resolveran toda controversia que se suscite por actos de la

autoridad que violen las garantias individuales, y las r fucl pr iad

por un consejero tutelar o el pleno de la receptoria del menor no son actos de
autoridad y menos violatorios de garantias individuales,"80

Sabiendo que en materia de menores infractores se ha abandonado la tendencia
tutelar en su regulacién, lo establecido por la jurisprudencia citada no es
aplicable hoy en dia, ya que !a normatividad vigente reconoce ciertos derechos al

menor durante e! pr iento, Jue ™ ial", se trata, como varias veces

P

hemos afirmado, de un verdadero procedimiento acusatorio.

EL TERCERO PERJUDICADO.

80 Tritunales colegiados. 2% de agosts de 198¢. Unanimidad de votos, p. S01.
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€l tercero perjudicado, en todo juicio de amparo, es el sujeto que tiene interés

juridico en la subsi ia del acto recl do, sus pr 1 sOn que no se
conceda al quejoso la proteccion federal o que se sobresea el juicio de amparo.
Como puede verse, el intarés del tercero perjudicado es el mismo que poseé ia
autoridad responsable. Ambas partes tienen intereses contrapuestos a los
intereses del quejoso.

Como parte en el juicio de amparo, el tercero perjudicado puede, al igual que el
quejoso, rendir pruebas, formular alegatos e interponer los recursos pertinentes,

En el juicio de amparo promovido por el menor infractor, el tercero perjudicado

ser4 aquella persona o personas af das por la isidn de la infraccién o

infracciones. R

La Ley de Amparo menciona quienes pueden intervenir en e! juicio de amparo
como terceros perjudicados. El articulo 5, fraccidn Il establece:

“Son partes en el juicio de Amparo:

1il. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un julcio o
cor{troversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
Jjuicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a ia Ley, tengan derecho a la

reparacién del dafio o a exigir 1a responsabilidad civil proveni de la isid

de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos

judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha rep i6n o

responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que
se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autaridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan Interés

directo en fa del acto recl do."”
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El inciso "b"™, concuerda con las caracteristicas de tercero perjudicado,
pertenecientes al juicio penal y también al juicio para menores infractores,
recaidos ambos en la materia, en el incidente de reparacién del dafio o de
responsabilidad civil.

La jurisprudencia de ta Suprema Corte de Justicia, respecto a éste inciso en

6 que los suj en las hipotesis que prevé, "Deben figurar en

un juicio de amparo en materia penal como terceros perjudicados, cuando el acto
reclamado consista sobre todo en el auto de formal prisién o en la sentencia
definitiva que se pronuncie en un proceso criminal,"81

Sin embargo, la tesis definitiva de la Primera Sala de la Suprema Corte en contra

de la citada anteriormente, ha iderado ] T to al ofendido que
“no debe ser considerado como tercer perjudicado en el juicio de amparo que se
promueva contra el auto de formal prision."82

Considerando que en materia de menores Infractores existe la llamada
resolucion inicial emparentada al auto de formal prisidn en cuanto a sus efectos,
es aplicable la tesis jurisprudencial citada, en cuanto que el ofendido por la
comisién de una infraccién(delito), no debe ser considerado como tercero
perjudicado cuando ¢! menor, sujeto a procedimiento ante el Consejo, se ampare
contra la resolucién inicial.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, prové en su titulo cuarto,
llamado precisamente "De la reparacién del daiio",el afectado puede pedir la

reparacién ante el jero que esté lendo. Si las partes en conflicto

llegasen a un acuerdo o convenio “éste se aprobara de plano, tendra validez y

surtira efi de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.” En caso de

8l ap.i, Burgea
82 siprema corte

ignacio. Cp. cit., p. 345,
3. Informe de 1969. Primera Saia, pp. 35-46.
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no llegar a un acuerdo, la parte afectada podra hacer valer su derecho ante los

tribunales civiles (articulos 86 y 87)

EL MINISTERIO PUBLICO.

El articulo 21 constitucional, en su parte conducente dice: "La imposicién de las
penas es propio y exclusivo de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos Incumbe al Ministerio Publico y a la Policla Judicial, la cual estara bajo al
autoridad y mandato inmediato de aquél."

Pero mas que eso, el Ministerio Publico, es la institucién encargada de la

vigilancia y cumplimiento de las leyes. Su funcién es de interés general, y la

vy a

intervi que le corr en el Juicio de amparo es en beneficio social y

no en defensa del interés del quejoso o del tercero perjudicado, que en casos
distintivos su intervencién potestativa se limita a promaover la pronta y expedita
administracién de justicia, que su intervencion se ajuste a las disposiciones de
fa Ley de Amparo. Asl, podra interponer los recursos tendientes a la ficl
observancia del principio de suplencia de la queja en favor del menor infractor.

En opinién del maestro Burgoa, "La intervencién concreta que tiene el Ministerio
Publico Federal en los juicios de amparo se basa precisamente en el fin
primordial que debe perseguirse, esto es, velar por la observancia de! orden
constitucional, y especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de los
y
1 el régi de

, . 1 1

p P constity que consagran las garantias individuales y

que p ia entre la Federacion y los Estados.”
“Se trata -continua diciendo- de una parte equilibradora de las pretensiones de

las demas desde el punto de vista constitucional y legal.”
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Y concluye: “el Ministerio Publico Federal tiene una propia intervencién procesal,
por lo que le competen todos y cada uno de los actos procesales referibles ala
actividad de las partes.”83

ACTOS IMPUGNABLES POR LA VIA DE AMPARO.

Son aquellos violatorios de las garantias constitucionales y donde quedan
implicitos los principios del proceso acusatorio previstos en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, como son en general, el de legalidad,
derecho de defensa, derecho de audiencia publica, derecho de ofrecer pruebas,

derecho a la [ibertad provisional, entre otros.

A. Del Juez Penai que Conoce del Caso de un Menor infractor.

Cuando se trate del caso del menor remitido a la jurisdiccion de un juez penal,
por parte del Ministerio Publico, por trétarse de competencias no propias para
conocer en materia de menores infractores, debe abstenerse de conocer el juezy
en su caso a promocién del amparo respectivo, tendra el objeto de mantener las

cosas en el estado que se encuentran y enviar al menor a la jurisdiccion

pectiva. Asi lo bl 1a jurisprudencia del Primer Tribunal Colegliado del
Décimo Circuito, que en tal sentido dice:
"Si blen es verdad que los actos reclamados deben apreciarse en el juicio de
amparo como aparezcan probados ante la autoridad responsable, cuando
durante ia tramitacion del juicio de garantias se demuestre la minoria de edad del
inculpado, debera concederse el amparo, a fin de que el juez penal se abstenga
del juicio y remita los autos a un tribunal para menores, aun cuando tal

circunstancia no haya sido demostrada ante dicha autoridad responsable,
83 .
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supuesto que se trata de un caso de p 1cia

| que puede ser
reclamado en cualquier momento, en la via de amparo."“

La consideracién anterior también es aplicable por idgica juridica, al caso del
menor que se encuentre bajo la disposicién del Ministerio Pablico, y el amparo
interpuesto tiene el mismo sentido de abstenerse la autoridad de conocer y en su
caso ramitir al menor a la autoridad competente, es decir, ponerlo a disposicién

del comisionado respectivo, abscrito al Consejo.

B. Ordenes de Prosentacian de Menores.

Cuando el menor no ha sido pr tado ante el jero respectivo, éste podra
solicitar a las autoridades Aministrativas P su localizacién,
p ia o pr ion (articulo 49 de 1a Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores), cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 16
constitucional, y que la Ley, reafirma en su articulo 78. Asi, en caso de no
cumplirse los requisitos del articulo constitucional citado es procedente su
impugnacién por la via de amparo.

C. Resolucién Inicial.

Tal resolucién, que debe emitirse dentro del término de cuarenta y ocho horas y
que resuelve la situacion juridica del menor, ya sea que se declare que no ha
lugar a proceder, o blen se decrete la "solucién del menor al procedimiento”,

debera precisarse en el mismo acto, si se llevara a cabo estando el menor bajo la

guarda y dia de sus repr legales o encargados, o si quedara
recluido en fos centro de diagndéstico. Cuando se trate de ilicitos que en las leyes
penales admitan la libertad provisional bajo caucién, es decir, cuando el término

medio aritmético de la penalidad correspondiente al delito no sea mayor de cinco

eate: Colegia
Tome 114. Epoca 7a..

de mayo de 1378. Unanimidad de vstus., Volumer 1874,
5.
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afos, el consejero, de oficio, otorgara la fibertad provisional, bleciendo la
garantia respectiva para el caso de dafos y perjuicios, (articulo 20 fraccion | y 386,
fraccion iX de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores).

Los requisitos que debe plir la resolucién inicial son los que establece como

esenciales el articulo 19 constitucional para el auto de formal prisién, los cuales
son: expresar el delito que se le imputa al acusado, los elementos que lo
componen; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, "los cuales deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
respansabilidad del acusado.” Asi como la fundamentacion y motivacién "por las
cuales se considere que quedé o no acreditada la infraccién o infracciones y la
probable participacién del menor en su comisién,” (articulo 50 de la Ley para el
Trtamiento de Menores Infractores)

La ley de la materia establece ademds, que en caso de que la resolucién no se

emita dentro del término de ley, 1a autoridad r bie de la dia del

menor al no tener conocimiento de la resolucién, dentro de las tres horas

ot

al jiento del plazo, lo entregard de inmediato a sus

d

rep les o encars {articulo 20 fraccidn primera)

En caso de inct

p de tal disposicién, es ptible de Img se por

la via de amparo.

D. Resolucidn definitiva.

Al igual que la Resolucidn inicial, la definitiva debe estar debidamente fundada y

t8 Aimi

1to es recurrible ante la

motivada, su impugnacioén por 1 en el pr
sala superior del Cosejo, cumpliéndose con el principlo de definitividad de la

instancla para poder ser impugnado finalmente por la via de amparo.

Existe jurisprudencia al resp la cual ha deter que para que proceda el

amparo debe agotarse praviamente el recurso ordinario,
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"La resolucion definitiva que dicte una de las salas del consejo tutelar para
menores infractores del Distrito Federal, debe impugnarse mediante el recurso
de inconformidad de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 56 de 1a Ley que
crea los consejos tutelares para menores infractores del Distrito Federal, con la
excepcién que el mismo sefala, de que corresponde conocer al pleno del
consejo, y de no agotarse dicho recurso, el juicio de amparo que se promueva
contra la mencionada resolucidn, resulta improcedente conforme al articulo 73
{fraccion XV de la Ley de Amparo, en atencidn al principio de definitividad que

impera en el juicio de garantias.”85

€. De la Evaluacion de las Medidas de Tratamiento.

Respecto a la evaluacién de las medidas de orientacién, de proteccién y de
tratamiento impuestas a los menores, éstas se efectuaran de oficio por parte del
consejero, en base al dictamen que al efecto emita el Comité Técnico
Interdisciplinario, el primero a los seis meses de iniciade el tratamiento y los
subsiguientes cada tres meses. La evaluacion consiste en determinar si continta
o se suspende el tratamiento. (articulo 62 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores)

Existe el recurso de apelacidn en contra del acto de evaluacion del tratamiento,
no asi del dictamen emitido por la autoridad técnica, que sirve de base al
primero.

De igual forma, debe agotarse el recurso previsto en la ley, para proceder al
juicio de amparo, aunque tales actos no cuentan con un respaldo juridico
propiamente en cuanto a su justificacién, ya que las determinaciones se basan

en los resultados de los estudios practicados al menor por los especialistas en

erodsrmuate. ad du says
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cada rama, ya sea social, psicolé pedagdgica o disciplinaria. Asi que cada

9 P 9

uno de estos especialistas tiene su propio punto de vista en cuanto a los

avances reflejados en la "read i6n social del menor”,

P

Asi las cosas, el menor infractor que se encuentra intemo en los centros de
tratamiento sufre con la angustia de la incerteza, de no saber si dentro de los
sels meses podra abandonar el tratamiento o requerira de otros tres meses, de

acuerso con el punto de vista té

y la determinacion final del jero.

La procedencia del amparo contra tales actos esta en razén de que todo acto de
autoridad debe estar legaimente fundado y motivado. Fundado en los preceptos
que la Ley para el Tratamiento de Menores prevé para la evaluacion del
tratamiento, el primero cada seis meses y 1os subsiguientes cada tres.

Motivado en cuanto que el Consejero debe basar.so para emitir su evaluacion de
las medidas de tratamiento, en los estudios e informes rendidos por el Comité
Técnico.

En caso de que la luacién no sea

dentro del término de ley {se trata
de un acto negativo de dejar de hacer), es procedente al amparc que debe tener
por objeto poner en libertad al menor infractor, ya que su internamiento no tiene

justificacién de ser pasados los sels meses sin que aGn se emita una resolucion

en la [ ién del tr ya sea que continie el tratamiento o se
suspende éste.

En cuanto al recurso ordinario que podria promoverse contra el acto en cuestién,
la 1oy no prevé ninguno, y por lo tanto su impugnacién debe promoverse por la
via de amparo , ya que en tales actos “cuando no se citan los fundamentos

legal o reg ios en que se base, el agraviado no estd obligado a

interponer, previamente al amparo, ningun recurso o medio de defensa. Se trata

de una excepcién al principio de definitividad que deriva de 1a obligacién que
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tiene toda autoridad de fundar y motivar legalmente sus actos, en observancia a
la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional."86

La desobediencia a este imperativo constitucional, coloca al menor infractor en
un estado de indefensién, por lo que la preservacién respectiva solo podra
lograrse mediante el amparo. Ademds de que no opera el principio de
definitividad cuando se vioian los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, como
sucede, vervigracia, tratandose de érdenes de aprehension, de resoluciones que
niegan la libertad bajo fianza o de cualquier contravencién procesal en un juicio

de caracter penal.

LA COMPETENCIA.
El juicilo de amparo promovido contra actos de los consejos de menores

infractores, como se ha visto, tiene todas las caracteristicas de un amparo en

materia penal, p que las g que se pr 1 proteger a través de
ésta vla son las mismas, y por tanto ia autoridad comp para sera
la que determina la Ley de Amparo en to a las car i del acto, es
decir, si se trata de resoluciones i , 88 petente el Tribunal Colegiad

en materia penal y, por exclusién, los demas casos le corresponden al Juez de
Distrito en turno, también en materia penal.

Asji, los 6rganos

[s para del juicio de amparo son los
Tribunales Federales, y de acuerdo con lo instituido por la Ley Suprema, la Ley
de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, esta funcién
jurisdiccional se ejerce por los Jusces de Distrito, Tribunales Colegiados de

Circuito y Suprema Corte de Justicia quienes se encargan de conocer de las

B6 apsndice al
Turpilacidn 1917-

CRVIII. Tesl
+ Primera sal

nte a la Tesis 275 dn ia

& n
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distintas hipétesis de pr dencia itucional, establecidos en el articulo 103

constitucional: violacion de garantias y distr i6n de tancias entre la

P

Federacion y los Estados.

La distribuciéon de competencias establecido por 1as reformas constitucionales y
legales implantadas en el aflos de 1987, por iniciativa del entonces presidente
Miguel de la Madrid, que propuso algunas modificaciones al articulo 107
constitucional y que fueron aprobadas por e Congreso de ia Unién en el periodo
extraordinario de sesiones del mes de abril de 1987, Tal iniciativa hace una
distincion entre la constitucionalidad y 1a legalidad de los actos de autoridad
susceptibles de impugnarse por la via de amparo. Reservando en forma

exclusiva a la Suprema Corte los de control de constitucionalidad y ta

impugnacién del control de legalidad al imiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito,

Como consecuencia de la reserva del control de constituclonalidad a la Suprema
Corte, el amparo directo se concentrd en los Tribunales Colegiados de Circuito.
En esta virtud la competencia entre estos tribunales y los Jueces de Distrito se
funda en la naturaleza de los actos que se reclamen, Asi, el juicio de garantias es
procedente ante el Juez de Distrito cuando el acto que se reclama no sea una
sentencia definitiva civil, penal o administrativa, ni laudo.

Se entiende por sentencia definitiva, segun dispone et articulo 46 de la Ley de
Amparo: "...la que decida el juicio en lo principal, y respecto de la cual las leyes
comunes no concedan ningln recurso ordinario por virtud del cual pueda ser
modificada o revocada.”

De acuerdo con la definicién de sentencia definitiva que nos precisa la Ley de
Amparo, ha de considerarse como tal, la resolucién definitiva emitida por el
consejero de menores, recurrible por tanto, en el juicio de amparo interpuesto

ante el Tribunal Colegiado en materia penal.
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A la sentencia se aplica, esp ite el d del articulo 17 de la

Constitucién: que la resolucién se emita de manera pronta, completa e imparcial.

Que sea completa significa que abarque y resuelva todas las cuestiones de

fondo sc alajuri

En el amparo contra sentencias definitivas puede promoverse por violaciones

durante el pre o por vi les, en la

misma, de los

elementos substanciales y formales que la componen.

El segundo parrafo del articulo 158 indica la naturaleza del agravio de fondo, que
motiva la impugnacidn por amparo directo de las sentencias "cuando éstas sean
contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los
principios generales del derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no han sido objeto del juicio, o cuando no
1as comprendan todas por omisidn o negacidn expresa.”

En materia de amparo directo penal, rige el principlo de 1a legalidad estricta, que

exige r ] ex ite aplicab al delito del que se trate, lo cual

descarta la imposicién de penas por simple analogia y por mayoria de razén
(tercer parrafo del articulo 14 constitucional).

Por su parte, el articulo 160 de la Ley de Amparo fija la relacién de casos en que
se consideran violadas las leyes del procedimiento en forma tal que la infraccién
afecta las defensas del quejoso. Esta afectacién que trasciende al resultado del
fallo, es el motivo del amparo directo por error in procedendo.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados en el amparo directo son
irrecurribles, salvo que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién (articulo
107, fraccién IX constitucional)

En cuanto a los restantes actos que emite el consejero, como autoridad

responsable, violatorio de derechos, son impugnables en amparo indirecto ante
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los jueces de distrito en materia penal (articule 107, fraccién Vii constitucional y
it de ia L.ey de Amparo)

Las sentencias de los jueces de distrito son recurribles en revisién ante ef

Tribunal Colegiado de Circuito. La Suprema Corte serd competentas cuando en el

[{ bst el probt de fidad, o se trate de los casos
comprendidos en las fracciones Il y Ml def articule 103 constitucional.
A su vez ja propia Suprema Corte tiens {a facultad de atraccién de los amparas

en revisidn. Segun to establece la fraccion Vit det articuio 107 constitucional: "La

Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticldn fundada del corr dient

P

Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de ia Reptiblica, podra

conocer de los amparas en revisidn que por sus teristi {ales asi fo
-

P!

amerite."

Esta fraccién, establacida por las reformas de 1987, ha sido duramente criticada
por diversos juristas, pues se considera que dicha expresién: “que por sus
caracteristicas aspaciales asi lo amerite”, conlleva un criterio subjetiva e

impreciso, que pueds dar lugar a arbitrariedades e Inseguridad en ia actuacién
del érganoe judiciat supremo.
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CONSIDERACIONES FINALES.

El articulo cuarto de a Constitucién establece el derecho que tiene el menor a cubrir
todas sus necesidades inherentes a su edad, con la correspondiente obligacién de los
padres a su sustento. Se trata de un derecho aslstenclal propio del ambito det Derecho
de la Seguridad Social. El D.I.F,, institucién publica creada con ese fIn, es la encargada
de la noble labor preconizada por el articulo constitucional, y toda la reglamentacion,
que deriva del precepto en cuestlén, es Jo que se ha dado en llamar “Derecho de
Menores", considerada como rama Jur{dica, tantoe del Derecho Puablico, como del

Derecho Privado.

Hemos considerado que los derechos reconocidos al menor infractor, como indlvidue
sujeto a proceso, no rifien con los principlos de la tutela del Estado, entendida ésta

como el deber del Estado de p los hi de! menor,

la

paternalista, que tanto dario y confusién provocé a lo

largo de la vida de la instltucién.

Confirmamos que el procedimlento que se sigue a los menores Infractores es un

o fuiclo io y, por tanto, los derechos que establece la Ley de la

como g del pr no son pr p , 8ino

que su proteccion y consclidacion esté en razoén directa de la procedencia del amparo

contra los actos de autoridad atentatorlos de los mismos.

El menor Infractor, ha pasado, de ser un objeto de! proceso, a ser un sujeto del mismo,
con todos los derechos Inherentes a su persona, suceptible asi, de sufrir un agravio
personal y directo, Capaz de promover amparo por su propio derecho, con las

previsiones establecidas en la Ley de Amparo tratdndose de menores e incapaces.
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En cuanto a las idas de tr i que imp 1a autoridad, cuya naturaleza seria

materla de otro estudio, {o que aqui nos importa son sus efectos reales, ya que al

i se una medida de tr a un menor se ie priva de la libertad, ésta es la

unica vardad. De ahi la importancia que se g un debido p and

en todas sus formas los derechos de los memores Infractores.

Con la nueva r para el tr de menores, nace un nuevo Derecho, que
nos aventuramos en llamar: “"Derecho de Menores Infractores”, ya que tal regulacién
establece una serle de derechos y obligaciones en favor del menor sujeto a
procedimiento ante e! Conselo de Menores, que anteriormente no estaban
«
contemplados. No se trata del derecho asistencial que apuntamas al principlo, sino de
un derecho auténomo, que tlene cimentada su estructura en el Derecho Penal, no como
un derecho represive de las conductas ilicitas, sino con el propdsito primordial de
proteger a la socledad y al propio individuo, dandoles a ambos seguridad juridica; con
el fin de readaptar a los menores antisociales, pero siempre apegado a los principlos

de la justicia procesal.

Par tanto, el juicioc de amparo en la materla, debe substanclarse como un verdadero
juiclo de amparo en materia penal, con las caracteristicas inherentes a su propla

naturaleza.

prop Incluir expi en la Ltey de Amparo y aun en la propia

Constitucion Federal lo referente al principlo que y la "p denci
del gmparo en materia de menores Infractores”, para evitar asi suspicacias de
improcedencia en ésta rama furidica. El preblema es que se ha considerado (de acuerdo

con ta jurisprudencia citada) que en materla de menores infractores no rigen las
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[*1 cor

fe] en el articulo 20 constitucional, lerror histéricol. S|

tratamos de inspeccionar en el espiritu de (a norma, en la intencian que tuvé y animé al

y para las garantias en favor de! procesado o incriminado,

Vi que la estaen el

peto a la integridad del hombre, aun tratdndose de
uno que ha quebrantado la Ley. Principlo que ha sido ablertamente viclado por el
Estado respecto a la regutacién para menores infractores, creando un procedimiento
incriminatorio separado del &mbito penal, pero con los mismos efectos: privar de la
libertad.

De Igual forma, se ha venido sosteniendo que el Cosejo de Menores, para los efectos
del amparo, no es autoridad. Nosotros aflrmamos que si es autoridad, en cuanto tiene el
poder y la facultad de disponer del menor, y nos atrevemos a declr que se trata de una

autoridad con caracteristicas judiciales.

Proponemaos, ademas, incluir en los prog de estudiode la F itad de D: ho, la
materia relativa a la regulaclon Juridica de 1os menores Infractores, es decir, aquélla
disciplina que hemos llamado "Derecho de Menores Infractores”, ya sea que se incluya
como materla obligatoria o como materia optativa, en vista de la importancla que
reviste, para el campo del derecho, el que se cubran las necesidades que nacen con el
nuavo ordenamiento jurfdico, que abarca, en su regulaclén, a un importante mimero de
mlembros de nuestra sociedad. Contando con verdaderos conocedores en la materia,
se les podra ofrecer, a los menores, un trato més acertado y justo. Estamos ante el

inminente boom juridico de tal disciplina,

Con la actual regulaclon se ha avanzado notoriamente en el respeto a los derechos

humanos de éste sector de la iedad, aun do quedan icios del

anterior régimen, como es el caso de las audiencias, que deben ser secretas, es decir,
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se [e sigue negando al menor su derecho a ser juzgado en audiencia publica; en cuanto
a las resoluciones para determinar la situaclén juridica de! manor, ya sea en resolucién

inicial o en fucid finitiva, tod se toma muy en cuenta, para pesar en la

def | dor, el ico rendido por los especialistas, mas que las
proplas consideraclones jegales.

Por otra parte, la conducta realizada por un menor que viola la norma penal, cuenta con

todos los elementos constitutivos del delito que senala la dogmatica jurfdica, con

peidn del imputabilidad, éste es el unico factor que Justifica el que se

un pr {al para su tr {o cual no quita que taf régimen

se rifa por los principlos juridicos que sustentan at Derecho Penal.

A juzgar por ef abandono que se les ha tenido a los menores infractores, por parte de

los del d h { dot a fas

es de ia
tutefa dei Estado.

Por dltimo, debemos aclarar, que al especificar “la procedencla def amparo en materia

de ", no pr crear un nuevo juicio con ese nombre, sino
tan sélo precisar la procedencia, es declr, la 16n de aquélios elementos (hipdtesis
normativas) que hacen factibte el que se otorgue fa pr 16 iucionat

en total acuerdo con el punto de vista del maastro Burgoa, de que el juicio de amparo es
"tnlco e indlviso',
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