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INTRODUCCION 

Al realizar el presente trabajo hemos tenido la con-

ciencia de la importante necesidad de ñar cumplimiento al-

requizi to indispensable que éste representa para obtener el 

título de Licenciado en Derecho. 

Cuando nos iniciamos en la investigación del pre"ente

tema, fuimos guiados sie~pre por la inquietud oue concebi-

mos, sobre la necesidad que sobre el particular tiene el -

pueblo campesino de México,de eern resualtos los problemas

agrarios. Como en este caso, en lo oue se refiere a discen

nir la confusión rue se cre6 en las dl.ferentes lerislacio-

nes agrarias sobre el concepto que se le debe dar a la re-

presentación interna del ejido y que consecuencia< o efec-

tos se han producido, $i dentro del ejiño se han producido

abusos y arbitrariedades a la sombra de éstas oscuridades -

de la Legislaci6n Agraria. 

En el primer capítulo se expone el concepto ~e 6rp,ano

para analizarlo y detectar sus elementos naturales en pri-

mer término, para después buscar sus características en "-

disciplinas jurídicas como:La Teoria del Estado, El Derecho 

Constitucional, El Derecho Administrativo y naturalmente -

desde la materia Agraria y as! encontrar que es el órgano-

en el marco de la Ley. 

En el segundo capítulo tnvesttgaremos el concepto de -

Autoridad, analizando su concepto para conocer sus caracte

rísticas y así mismo ~escubrir las diferentes c:U.ses de ---



Autoridades pertenecientes al poder púhlico, hasta llegar al 

concepto especifico de autoridad interna del ejido. 

~n el capitulo tercero trataremos discernir los concep

tos de autoridad y 6reano, desde la ley del seis de enero de 

1915 ha~ta nuestros dias, asi como tamhién aclarar dicha COQ 

fución de 6rgano 6 autoridad en materia agraria, 'ontemplan

do las diferentes legislacion de la materiR y al final arri

bar al planteamiento de nuestro problema en el sentido de -

•ue los representantes del núcleo ejidal deben ser conside-

rados como autoridades de jure o como órganos antónomos de-

derecho social. 

El derecho agrario rompiendo barreras,dando origen a -

trascendentales problemas y haciéndo nacer un espiritú nuevo 

lleno de inquietudes y zozobras, ha cambiado la faz de la -

sociedad en muchos de sus aspectos. Hoy se levantan por do-

quier millares de hombres antes oprimidos,subyugados, que -

al grito redentor de las organizaciones aunan la esperanza -

de encotrar un verdadero bienestar social. 

De este cambio, de estas transformaciones de la socie

dad parte el interés del Derecho Agrario y no se queda ahí-

sino que sigue avanzando .hacia un pleno período de desarr2 

llo. 



CAPITULO I.- ORGANCS • 

.;) ~or;c::PTO DE ORG.;NO 

El Estad.o necesita, al igual que todas las asociaciones eu 

caminadas a la consecuci6n de fines comunes, una serie de 6rr,a

nos que obren en su nombre, sustenten y ejecuten la voluntad C.Q. 

lectiva: el concepto de 6rgano es 11n concepto metaf6rico,la pa

labrS 6rgano est~ tomada ·iel orden hiol6i".ico,011e: su¡;one en el -

-Estado una real triad org~nice; en ser.tirio !'=Ocial,el 6rr,ano es -

una 1nst1tuci6n que sirve para alumbrar y mantener perenne la -

voluntad del E:stado; el Estarlo es 1ma per~on9 jurídica rrne no-

puede concebirse, ni existir sin ór~ano!; que lo hagan f1mcioner. 

Para la rieterminaci6n conceptual '1el 6rf&no se presentan-

las siguientes tesis: 11 la que con5ldera que existe 1rientirlad en 

tre el 6rgano y la persona física, o sea que el 6rgano es la 

pr,,pía persona física encarr.ada de la f:)rr.iac16n,creac16r. y ej&, 

cución de la actividad iiel poiier p6bl1co, y otra que estima al-

6rgano como un centro di;! competencias, e5:fera de at.r1buciones,

ent1dad abs':racta,1(1)penrliente del títular o perc;ona física -

que la representa. 11 

;. lo anterior hay oue agregar la connot.ac16n de 6r;oano co

mo _1nst1 ":uci6n~ es '1ec1r, ''como ~omplejo ~e elemento~ per!:ona-

les :r materiales,concretos y abstractos, deb1'1.?:nente organiza-

dos entre sí, con orientac16n hacia una finallria<l, o sea la ac

tividad que "!ebe e:erce!". ?or eso se d(2) tJUe constituye una -

una unidad jur!tiica, una 1nst1 tuci6n." 

(1) Serrá· ?.ajas Andr~s.Toor!a General del Es .. ado.Edit. Porr·ja.
Hb1co. 1~~2. pág. 219. 

(2) Olivera Toro Manuel.Manual de Derecho ~dmioistrativo.MéYico 
¡;,f1tor1al Porrúa.Cuarta Ed1c16n.l976.pág.33i. 
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.Consi<leramos elle- las personas jurídicas de Derecho ?úblico-

real¡·zá-~ ~~o~·- fu·~~i.on~-5: iás puramente materiales :1 las jur!dicá s, 

éstá·~·-_-6i't:i.mas· ·reJ~-ieren ·une va10Z.a.c16ñ interna y no una mera eje

c~c1¿n/;·up'ci~~~·:~~t1vid~d ideol6gtca y volitiva al conferirse di

-chas '..-Sc-~1"~1-~~,d~·s··, ·a· personas f!. sic1:1s, por lo· que constituyen las -
_. ..· __ - .. 
rai::ultBdes a grupos de atribuciones, ,,m~ cuanr.o tienen relevancia 

rrente ·a los administrados o gobernadas, formanun circulo de a tri 

buciones que forsosamente están unidos en une persona física de -

la cualno se puede prescindir y 1 as! seF.ala Renato Alessi en su -

Sistema Instituzionali ~i diritto arlministrntive italieno.1Q53.-

pág.80: 11 la neceeidad de añadir e~te elemento subjetivo al ohje-

tivo en la construcci6n de. la noc16n de 6rgano,es porque el ofi-

cio en sustancia no es sino una mera ahst:-acc16n,de donrle resulta 

que el 6rgano no puede actuar sino a través de las oer~i:ines físi

cas que est'n impersonadas en las facult1.ihs o atrt~\1c!.ones,cuya

actividad viene imputada juf-idicamente E.l 6rgano. 11 

Otros estiman ~ue el oficio, en su elemento olje~ivo,es la -

obligación de una persona física par;; cumplir <leterm1nr;r3a f'unci6n 

del Estado y en su elemento objetivo se compone del conjunto id-

eal de atr1buc1one~ y poderes,un circulo deter'TiinadoCa) <:ompeten

cias del Esta-!o,rlelimitarto5 por el Derecho ?úhl!.co. 11 

A través ~el oficio del Estarlo se manifiesta en forma parci

al, ante la imposibilid~rl material de presentarse todo en r.u actJl 

aci6n. El 6rgano constituye el rector del oficio y es la perr;ona

fis1ca ligada al ente por estrecho vínculo, su actuación es siem

pre imputada a esa persona física. 

(3 )Guido Zanobini. Diritto administra• i vo. tomo I. pég.104. S<lit. !.ra
yu • .Argentina.Fl?4. Ed1c16n en Bspa=>ol. 

(4) Porrúa Ferez.Edit.Porrúa.Te~ria Gral. Del Estado.MéYico.o~~. 
159. 
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Nesotros considera••! con mayer claridad esta p•sicién dec

trinaria cuand• se dice que el ir~an• est.a compue!t• de dos ele-

•entas: t!tular • inst1tuc16n. El. pri•er• e! la persena r!stca -

con capacidad ps!quica. La segunda c•nstituye el elemento abstra~ 

t• y •bOetiT•, integrad• p•r el ~•njunt• de ceapetencias~ sin ea

barg•, dicha doctrina señala que n• es p•sible separar el cencep

to subjetive ( titular) del •bjetiv• (inst1t11ci6n ),siendo proci

B• un1r1carl•s en c9111.pleta identidad y decir aua 11 irgan• es una 

1nst1tuc16n que act6a a través de su titular: cuand• &sto act6a,

desapaNce su 1nd1rtdual1•ad '7 se cenfw:ide con el ente misa• "f a

•11 vez, nD se paede hablar de 6rgane cno abstracta esfera de 

atribacienea, perque representa alg• vtTe, que no puede cempren-

derse sin 9u titular, que es el v!acul• de uníen con el ente. !s-
, (5 ) 

te ultime ne pe<iría ser explicar!• sin el element• :subjetiv•.11 

El maestrd ~erra R•jas,redunda sobre el ceoncepte en invee-

tigeciin, 11anirestanr!• que 11 en derech• públic•,el 6r~an• puede ~

ser una persona, una 1nst1tuc16n, una anidad administrativa a --

quien se encomiendan aplicaci•nes parciales de la Ley. Y c•ntinua 

diciend• qae el 6rgan11 es un aedi• de acc16¡¡ para realizar rina--

11da'1es sociales. Esta•os ante la presencia de " Ullla anidad Jurí

dica 11 a qoien enceaendar la realizacién de determinades prep6s1-

tes. &l 6rgan• es una e:stera de c .. petencias que se integra c•n-

des element•s iap•rtantes: 1) Is la persona o conjunte de pers•-

nas o títular llamadas tunc1enar1•a p6bl1cos que tienen a sn car

~º cumplir cen les mandates de la ley en el circulo deter~ina~o -

de su competencia; 2) El seg11nd• element• es 111 •midarl' a la qae-

la le7 le asigaa una finalidad. &!Ita Unidad se forma cen diversas 

pesib111dades a capacidade!!I Jnr!dicas; competenc1a,derech•s,11m1-

tac1ones: stn elles sería s61• un canJunt• de normas irrealiza--

( 5) ~~nti :=lo~ano .• Corzo di üiritt'l .ñr!~ini!=':r-""1•10.pág. lt:'2. 
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bles meramente literarias. Las personas sin el 6rgane carecerían de 

la necesaria capacidad para actuar; elle es le que le de la titula

ridad pare poder cumplir con les pr6pos1 tos del or~en jurídico. El-

6rgane permanece enla vigencia de la ley, en tanta oue sus titule-

res se van reno,vand("6)1ljo el imperio de le pel1tica práctica i de-

las circunstancias". 

"En una de sus ohras p6stamas se preg;un+:a Orte~a y Gasset~ 

¿Quién es el sujeto de esa acciin humana que llamamos prohibir, man. 

dar legalmente? ¿Quien nos manda? y centesta: 11 00 es el hombre gua!, 

dia,n1 elhcmbre alcalde, ni el jefe de ·Estade. Así, el sujeta de -

ese hacer que es pr•h1b1r,que es mandar. Qaien prohibe y auien man

da -decimos- es el Estado". Y a?iatle 116s adelante ¿ Es el Estad• un

hombre? Evidentemente que ne. Y Luis XIV padecii una 1lus10n graye

cuande creyO que el Estada era él,tan r;rave que le c•sttt le cabeza

ª su niete. Nunca,ni en el case de la más e,.trema autocracia,ha s1-

de un h•mbre el Kstado: serA aquél,( ~)lo sumo,el hombro c•Je ejerce

una determinada runci•n Oel B'star1e". 

Al respecto !!&ns Kelsen manifiesta que: 11 El orden estatal es

creade en todos aus gradas por individuos cuya funcián preduct•ra -

de nermas se halle regulada por el Derecho,en tente•que la norma de 

grade superior, seftala las condicianes según las cuales ha de ser -

establecida la norma de grado icferi•r. Orr;en• del Esti;~o os, p•r-

tanto,quien crea o ejecute de alguma manera el •rden estatal. Urg:e

que nes demos cuenta de que en la teer{a del Estade,únicamente se -

(6) Serra Rojas Andrh. Ob. Cit.,p,g. 221. 

( 7) Ortega y Gasset ,José. Cbras Comlep.Madrid.1948.1%). pag.142. 
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plantea el problema acerca de la func16n objetiva del 6r~ano,cecao-

hecho creador o ejecutive de la ••rma, y no del concepi:• del sujete 

t!tular del 6rgano. Jtl. individue que desempeña la funci6n de 6rgano 

es decir, el llamad• titular del 6rgane,como tal, s'lo es traído a

colaci6n, en cur~)e que es quien realiza les actos regulados per el 

orden jurídico". 

En nuestra ep1n1én, el 6rr,ano es un concepte jurídic• que no .. 

tiene una e-xistencia visible. Su realidad es puramente jurídica.Las 

atribuciones y petestades asignadas per la Ley a cada &rgaco const! 

tuyen su competencia, le que n• puede ser alterada per quienes la -

ejercen, ya que su cuapl1•18nt• censtitaye UD.B ebl1gac16n, no una -

racnltad. Is a través del dereche c•m• se crean los &rganos,en sit2 

acienes jurídicas determinadas que contienen la intenc16n del legi!, 

lader pera encnaendarles tareas de inter's públic•. Un acto de vo-

luntad imputa al irgane la tunc16n que se le enc .. lenda y sen l•s-

propi•s seres humanos -~•bernentes- , los que se enea rgan de reali

zar esos próp6sit•s. As! al titular est' previste de la voluntad -

activa del 6rgane. 

El titular come ve•os esta provisto de dicha voluntad, Los ac

tea de Tolunt:ad ind1v1dual,d1ce ll:ecaredo l"ernández de Velazce,reali. 

sades c•m• titulares de los 6rganos del lstado,son actas del Estado 

para tratar deaclarar este tenimeno hacemos uso de las siguientes -

teorías: A) Representaci6n; se censidera qae a la Nac16n le corres

ponde el goce de la Seberan!a. Su ejercicio se atribuye con car,c-

ter de mandate a ano o varias individuos que actúan en repreaenta-

c16n de loa érgan•s del Estada y que, sin tener derechos pr11pie11, -

aot6an per delegaci6n de la sociedad políticamente or¡:anizada. La -

ralsedsd de esta dectr1n• raaic• en que l•s gebernaates,representan 

(8) ~D• K•l•en.Compedi• de ~eoria General del Estado. pág. 203 



tes del Estade,no están sujetos a las obligaciones contractuales de 

la 1nstituci6n que el derecho civil establece como mandato. Par --

etra parte, esta teería confunde al 6rt;ano con el titular. ') Actu!,. 

ci6n estatal por sus 6rt;anos. El estad• aparece cuando se constitu

ye por medio de sus 'rganas y le actuac16n de ellos es la del Esta

de mismo, sometid• a las normas de la comnetencia,sin supri•irse -

por el cambie o acefalía de les titulares, l•s qua obran cenforme a 

las reglas de legalidad y de la jerarquía. Así ér~ano y titular no

pueden confundirse ni identificarse. Los que actúan son les 6rganes 

y si desaparecen la persona como entidad de derecho. De esa suerte

el Estado eo el •organ• Total Jur!dico" que diría Adolfo Kerkle.E•

ta tesis se adecúa a nuestra concepci611 de 6rgano,d1ferente del ti

tular. C) Propiedad del gstado sebre sus 6rganos. Les actos de les-

6rganos sen actea del Estado, per la propiedad de éste sobre aque-

lles. Play un estatute de propiedad que el &star10 tiene sobre sus --

6rcanes. Esta idea carece de expl1.caci6n real, por no eJ'is tir esa -

aprop1ac16n del 6rgane. 

Cens1deramos al respecto,oue si los &rganos son entid¡¡fies aba

tracta1, esteras de competencia, los titulares oue son personas rt

sicaa no hacen sin• manifestar la voluntad del Estado,dentro de sus 

atribuciones, sin ~ue pueda alterar las facultades cenforidas leg4-

lmente al 6rgano. El cu•pliaient• de ellas •• su obl1gac16n, pr1n-

c1p1o que es básico dentr• del derecho p6bl1c•: por eso es i•proce

dente cualquier delegac16n de facultades r.ue los titulares preten-

dleran hacer, salvo que medie autor1zac16n legal expresa. 

La competencia administrativa ne es propiedad de los titulares 

de les 6rganos,son atribuciones del Kstade. 

Para tener un panorama •'• amplie del cencepto 6rgano,cons1de

raaes necesari• presentar la siguiente clasificaci6ni 
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Kxisten diversos puntas de vista pani, clasificar a los 6rganos, 

ftauriou, les clasifica en : representativos,que eperan la realiza--

ci6n del cuerpo peli tico (Jefe de lstedc), y at;entes que tienen pod.§. 

res que derivan de los primeros. 

Fern•ndez de Velazco, hace una clas1ficac16n múltiple,per• se-

gún su constitución y la trascendencia jurídica de sus reselucieaes, 

las divida en activoe,consultivos,deliberantes y mixtos. 

El 6rgano active tiene la petestad do dec1s16n y ejecucién,L••

c•nsultiv•a s6la dictaminan en materias que les érganes activos les

s .. eten a su cons1derac19n. Les deliberantes tienen potestad decis•

ria,per• na ejecutaa sus reseluci•nes.Las mixtos participan s1mult6-

aeamente de las 6rganes actives y de les censultives. 

Fraga, establee• des categerías: Les de aut•rided y l•s auxili~ 

res. 

•cuande la c•apetenc1a ot•rgada e un 6rgane implica le facultad 

de realisar act•• de natoreleza jurídica que afecten la esfera de -

l•s particulares y la de imp•ner a éstos sus dete~minacienes,es de

cir, cuande el roferid• 6rgaa• está in•eetid• de facultades de deci

s16n y de ejecuci6a, se esta al trente de un 6rgano de aut•ridad". 

"Cuand• las facultades atribu{daa a un 6rgano ae reducen e dar

le c•mpetencia para auxiliar a les autoridades y para preparar l•s-

elementos necesaries a fin de oue 'atas puedan t .. ar sus( ~)seluc1•-

nes,entences se tiene el concept• de 6rgenos auyiliares." 

Les 6rgen•s de aut•ridad pueden •• tener facultades de ejecuc1-

6n, stn• sÓl• de decis16n, y les au··.dliares pueden ser de preparec16n 

y de con11ulta. 

(9)Gab1n• ?raga,Derech• Administrative.ldit,Porrúa.~é~ico.p&g~.237 y-
238. 



~) LOS ORGANOS EN OTRAS D!RCIPLINAS. 

Entramos al estudio de los organos,en primer término desde el··

punto de vista del Derecho constitucional y al respec .. o RAFriEL RCJI

NA VILLEGAS manifiesta que: 11 La const1tuc16n es la norma fundamen-

tal del Estado, la norma por virtud de 18 cual se establecen las re

glas mediante las cuales se habr.6 de crear todo el derech• ohjetivo

existente cue deriva de la norma constitu:iva. La Constitucion es la 

norma que le da unidad a todo el sistema Jurídico. 

Además de este significado l6gico-juríd1co, la Const1 tucUn t1~ 

ne un significado jurídico positivo,o sea, ya no es la norma funda-

mental hip6tetica que es menester suponer para de ahi derivar todas

las siguientes,sino una constituciin positiva,vigente en un Estad• -

determinado. Esta es principalmente la que establece ya en UD!! forma 

concreta los métodos de creac16n de todo el ordenamiento ~os1t1v• en 

o.n Estado; a su vez le Constituciin jurídica ,ositive tiene un doble 

significado: material y formal: desde el punto de vistA material, la 

constituc16n s6lo comprende un conjunte de reglas que fijan la crea

ci6n del Derecho y de los Organos producteres del m1smo,f1Jande su-

competencia, es decir, 6nicamente se referirá al sistema rle creaci6n 

tanto per cuanto a las reglas de elaborac16n,come per cuento e los -

6rganos q11e crean el Derech•t pero no abarcará r!entro de e~te senti

d• material ningún otro aspecto, ninguna otra nor•a diversa de la -

que se refiere e este sistema de producci6n. im ca111.bia,la constitucl 

6n en su sentido formal,comprende el conjunto de normas elaboredes -

por el poder constituyente, o poder especia~ y que no silo se refie

ren a fijar los metódos de creec16n de un orélenamiento jurídtce,sino 

tambi~n abarcar4n determinadas instituciones que por razenes políti

cas o h1st6ricas, se consideran de carácter tnndamental y oue deben

ser protegidas per la estabilidad de la norma conatitucional,dado --
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que ésta requiere un conjunto de formalidades para su mod1f!cac16n,a 

las cuales no queda suJeta la norma ordinaria. Por lo tanto al ele-

varse el carácter de norma constitucl~nal, una determlnarfa ln!!ltitu-

cion, se le garantiza con las fortnal1rleries necesnrias para e'71tar f!!,. 

c1lmente su reforma.. Asi, en la C•nstituc16n, desde el punto de vis

ta formal, se ha acostumbrado incluir n• ,oi;61o la competencia del pe

der leg1slat1.ve1 s1no ta!Dbién la de los demás po~eres; del ejecutivo

Y del judtetal y la forma como quedarán éstos pcderes orgsnizados.-

Ya ·en este ••pecto se sale la consti tuctin de sri car¿cter rigido,es

tr1cto,s11?uesto ~ue comprende una materia ajena a le creaclbn del -

Derecho. Además como sucede ea nuestra constttuc16n,ciertas materi

as distintas de los"derecbes pábllcos subjetivos y de la competencia 

de los •rgenos del Estado,se han elevado a le categoria de institu-

ciones constitucionales. Son distintas las solemn1darJes ae coostitu

c16n de cada uno 1e &stos 6rganos; mtls estrictamente la consti tuci&n 

del 6rgano supremo constltuyente; quien establece las normas pera -

crear el 6rgano legislativo ordinar1• 'y finalmente al ejecutivGi,coo

facultad reglamentaria. Tante en la ley y en el reglaaento se esta-

blecen normas jur!dic•• generales de menor grade, si se parte( 1gf re

glamento con relsci'n a la ley y de ésta a la conatituc16n." 

Al respecto el maestro Andr&s Serre Rojas nos brinda el stguten 

te panorama del 6rgano en materta Constitucional y relacionado al ·

derecho adl:linistratlvo : "C••o ha habido quien piense que en patses

que tienen una organ1zac16n como la nuestra, el ~erecbo arlm1nistr~-

t1 vo carece de sutonom!a 1 debiéndo regirse todas las relaciones del -

estado por norma~ de carácter const1tuclonal, porlo oue se hace in-

dispensable precisar las relaciones oue e~isten entre el derecho 

adm1n1strat1vo y el derecho constituciaosl sobre •1 6rgeno. 

(!.O )Ro~ ina '/1 llegas, ':'l.a "~el. ::sta.~o. !·~i:? .... ico. :q6°. 2s . ..:r! 1 ciar.. par. 296. 
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Como es bien sabido,el derecho constitucional encierra todas--

las normas que se refieren a la estructura misma del Estado, a la -

organizac16n y relaciones entre el poder públice y los derechos fun

damentales de los individuos en tanto que constituyen 'lDB 11mi tación 

o una obligaciin para el mismo Estado. 

También es perfectamente sabido que en el derecho constitucio-

nal de los Estados modernos, admitiándese el principio de la separa

c16n de poderes, se 1nst1 teyo el peder legislativo, el poder Ejecu

tivo y el poder jadicial,cemo los 6rganos fundamentales por rnerlio de 

los cuales la Naci6n ejerce su !oberan!a. 

Aeí ee demuestra la existencia de relaciones entre el derecho -

constitucional y el derecho administrativo, pues si éste se despren

de de aquél en la forma que antes heaos dicho, es includa~le nue los

priracipios rle organizac16n del porJer ejecut ivo, de s11 f•rncionam:len

to y de la s1tuaci6n que tengan los part!eulares frent.e a la admini~ 

trac16n, tendr.A.n que influirse po,• el sistema mismo de la organ1za-

c16n censtitucional. 

As!, en primer t'rmin•, las leyes cue regulan al detalle la orgA 

n1zac16n de las autoridañes adm1n1strat1vas, y que formen parte del

derecbo adainistrativo, habr4n de tomar como base les principios que 

la censt1tuci6n establece al crear el Peder &jecutive, el determinar 

sus relaciones c•A los otros poderes del Estado, al precisar la 1n-

tervenc16n que las funcionarios administrativos tengan en la ectua--
( 11) 

c16n de aquel poder. H 

Del texto relacionado que se ha expuesto en p4rref'os preceden--

(ll)Andrés Serra Rojas. Teoria General del Estado.Edit. ~orr~a.M6xico 
198!. pág. 21E. 
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tes podemos concluir que al rlerecho consti tuclonal le compete todo

lo relativo a la organizec16n fundamental del Estado, a la determinA 

c16n de les órganes jer&rqutcos de su ~eblerno, a las atribuciones ~ 

facultades de éstes y a les derechos funr!amenteles de los 1nd1vidu--... 
En cuanto a la relac16n del cencepte 6rgano con el Derecho ad-

alni s trati ve, t•nemos que el examinar la estruct 11ra de la edministr!, 

cién relativa al estudio de 1•11 6rganos encargados de realizar la -

runci6n ad11.1n1strat1va. La gest16n de esta elevada m1si6n est' cens

tituida per la organ1zac16n, funcionemiente y d1str1buc16n de ceape

tencias entre los 6rganes del Estado e auienes se encomiende la ren-

11zac16n de sus fines con les medios de que dispone. Esta orgen1za-

ci6n Jurídica requiere de personas físicas que aoumen la cal1do~ de

funclonorios o empleados pfiblic•s qae aportan su actividad intelec-

tual o física pera ª(t~~er los pr6pos1.tos estatales mediante datar-

minadas prestaciones." 

"La func16n plablica se terma, por cons1gu1ecte ,con el conjunte -

de deberes, de{i]~oe y situaciones que se originen entre el Estado y 

sus servidores. 11 

Toda actividad estatal reauiere de un personal administI!Btivo-

eficiente e idóneo, para la atenc16n de los servicios públicos y de

más actividades del &stado. 11 La admin1strnci6n púhlica se hace,desde 

luego y esencialmente por hombres 11
, dlce M. Waltne. Es necesario de

terminar el ré~i•en ju::-idtco en que eet6n coloc9<1os los agentes pú-

bltcos que preparan, deciden y ejecutan les resoluciones por medie--

( 12) Gregaria Roger. La función Pábllca. traducción de Armando Colin. --
1954. pAg.2P.2. 

( 13)Diccionarto ~e Derecho Usual de Gntllenno Caoanellas. páp.. 244. 
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de la cual se realiza le f"unc16n administrativa. 

La amplitud de la función administrativa impone per una parte-

la necesldad de crear mliltiples organos que se caracterizan por ser

esferas especiales de competencia, y p•r otra , por requerir de per

sonas físicas que ejerciten esa competencia. 

La profunda transformación del Estade moderno lo obli~e a rea-

lizer 1ina tarea intervencienista muy amplie y exige de condiciones-

adecuadas en las personas físicas que asuaen las tareas públtce!I, t.!! 

les com• su valor moral, capaci taci6n t&coice, une necesarr~4~1sci-

pltna en su actaacl6n y la conciencia de su elevada m1s16n.'' 

Cada día es más numerosa esta organl!ac16n administrativa que-

va tomando nuevas modalidades, al crearse dentro del Est.ade, pero -

con un régimen Jurídico especial, entid:ides que requieren de un per

sonal t6cnicamente pree~5)de,que ha ecahedo por arleptar nuevos prin

cipies de organi zeci6n. 11 

11 Poder Ejecutivo Federal es uno de :os poderes por medio de -

los cuales el pueblo eJerce su soberanía ( art. 41 <le la Conatitu~~

c16n), La acc16n de este peder se realiza por el Goblem• y por la-

adm1nistrac16n pública, en la cual se desenvuelve la tuncl6n públl-

ca. Nos podemos valer de una figura por medio de la cual se explica

esta organizaci6n funcional: un triangulo que tiene en s11 verttce s!:!, 

perler al Presidente de la República y abajo toda la orc•n1zac16n a!l_ 

ministratlva que debe ser atendida por funcionarios y empleer1os,con

los diferentes grados,.·racultades y denomicac(~~ey a los que alude-

su ley especial y demás leyes administreti vas.11 

( 14) Ley Federal de los trabajadores al servicio del ll:sta~o,raglamentl!. 
ria del apertade l'l) del articulo 123 consti tac1onal.D,0, 1963-XII-28. 

( 15) Carlos G~rcia Oviedo. Dereobo Adainistrative.T.I. p'~· 665'. 

(16)Wal1ae M. Derecho Admlnistrativo.Ba F.dici6n,1Q5'9.p~r.7?5. 
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Un 6rgano jurídico es UD& esfera abstracta de competencia "de

beres y poderes divididos y ordenarJos en grupos en cuanto que están 

asignados a oersonas :r!sicas,cumplidos y ejercitado~ oor éstas, o -

bién, lo ~ue es lo mismo , le5 nersooas físicas en cuanto a ellas -

son atribuidas las varias funciones y deberes del Eeta4o, ~ue for-

mao parte integrante de su estructura y represen~an los instrument

os por medio de los cuales el Estado es pue!:=to en la' concHc16n de-

qnere(i?~e obrar, y de estar en relac16n con otros sujetos de dere

cho". 

El Estado como persona jurídica, se integ~a· con la totalidad -

del orden jurídico, el caal a su vez se encuentra rracclonndo en -

una diversidad '1e 6rganos, zocas jurídicas del Estado ;:mrr. realizar 

sus fine(ie)n las porciones de competencia Que ha creído eonvenien

te crear." 

Según el profesor Gropalli, nos se~ala al respecto que: "dos -

elementos concurren a censtituir el 'r~ano, uno objetivo y otro ~PJ!! 

jetivo: El pr1mero es dado por el cargo a quién está confiada la -

realizac16n <!e uno o más de los varias deberes del letado, y se con. 

creta en un conjunto de funciones, de poderes y de medios; el segun. 

do está constituido por la pergona o por les persones físicas encer. 

gadna del puesto (~~fico y por medio de les cuales quiere y con: ;.._ 

sus propios fines." 

La tesis se complementa con egte afirmac16n: "Los iios element

os -cargos,empleos p6bl1ces o 1nst1 tuciones o personas f!sicAs a -

funcionarios- contribuyen conJuntemente a termar los 6rganoa y es--

(17)José A.Lloren• eorras.La estructura del Estado.eosch &l. pág.9 
(18l ftans Kelsen. Teor1a General del Derocbe.UNAH.1QRP.traducc16n-

llduard• Garcia Háynes.pág. 20R. 
( 19) Alessandro Gropall1.Dectr1na del Estado.19 52. traducc16n F'lores

Garc1a. pág. 147. 
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e6lo mediante su existencia y coooerac16(
2
g}ª es asegurada al !stado 

una indispensable continuidad de acc16n". 

5610 los seres humanos están dot:adoe de raz6n, vol 1mtad y sens!. 

bilidad. Cuelraier estructura, organizac16n o procedimiento de técni 

ca Jurídica que se forme, es puesta en acción por personas físicas.

En segundo lugar, cualquier equ1parac16n que se haga de las personas 

morales con las físicas, son formas culturales, de las qua el hombre 

ee vale para auxillnrlas y aumentar sus poslbilida1es de satisface--
( 21) 

16n de las necesidades sociales." 

Las personas juridicas de derecho público,como las per9oces ju

rídicas de derecho privado,expresan la voluntad de una 1nstituc16n -

jurídica por laorganizac16n d11"ectiva. Sin embarge, repetimos, no 

hay ••s voluntad real que la ".le los seres humanos -directamente o 

dando realidad a la voluntar1 contenida en una nor(~2J)urídlca- que r!t 

presenta en ese caso la voluntart de una comunidad." 

La esrera de competencia oue delimita al 6rgano no cre.!una per

sonalidad Jurídica. lntre el Estañe y sus 6r~anos no hay ninguna re

lac16n, por.,ue en carla caso de actuaci6o de un 6rgano es el propio -

Estad o el que actúa. 

Ec: necesarie precisar que paeden constituirse personas aorales

de derecho público, con su propia competencia. Entre estas personas

y el Estado se establecen relaciones Jurirlicas de diversa naturale--

za, 

Entre los brganos taml'-ien pueden crearse relaciones juridicas-

de variados alcances. To-1a la organ1zac16n admin1~trat1va se randa-

en las relaciones de los multiples órganos de la adm1n1strac16n pu--

( 2o)The Associated !'ress.21! de diciembre de 1951 .. La decadencia moral. 

<~i~.'Re:~·~~.A~~~:~=d~ld~~~~i~~i~~li~l Poder político y la burocra--
~22)Hoaroe !erger. ~urocracia y Desarrollo .. Rev. Mex,de Soc.N6m.2.1Q~8 

pág.441. 
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blica." 

As1,.- se debe disntinguir el 6rgsno de su titular. El primero es 

una creación legal, una esfera de competencia, oue se mantiene en v!. 

~or ha~ta que una nueva dispos1ci6n del mi~mo car~cter carnhia los S!! 

puestos de sn competencia. 

2Sor otro lado,el titular es una persona física -es declr,on ser 

humano-, su voluntad es la que pone en movimiento el orden jurídico

Y realiza les fines que una comunidad se ha propuesto. 

Otro escecto muy importante es el que se presenta en relac16n-

a que, la divis16n de le competencia entre los 6rganos da lugar a la 

cals1:ficac16n de ellos en raz6n de le naturaleza de las fncultec'es- .. 

que le son atribuidas. 

Desde este punto de vista,ddl maestro Oebino ?"raga, los 6rganos 

de la admln1straci6n pueden separarse en.dos categoría!!: unos que-.. 

tienen carácter de autoridades y otros que tienen el cnr4cter de au .. 

:xilieres. 

Cuando les facultades atribaidas a un 6r~ano serer1ucen a darle

competencia para auxiliar a las autoridades y par .. preparar los ele-

mentes necesarios a f{n de que és ... as puedan tomar sus reso!uciones,

entonces se tiene el concepto de 6rganos auxiliares. 

Los 6rganos auxiliares pueden realizar de diversa manera sus at.i:. 

1 buci ones, originándose con ese motivo una e la si fice ci 6n de ellos. 

li:xisten, en primer término, 6rganos BU7iltares de prepareci6n,

cue son los que realizan todas las funciones necesarias de prep.ara-

ci6n técnica y waterial de los asuntos de los 6r,ano:! dotados de au

toridad cuienes deben decidir y ejecutar. 

En segundo lugar existen agentes que tienen el carácter de 6rg!. 

nos consultivos, los cuales pueden ser o bien colegiados o bien un1-

ie3) Olivera Toro,:1anuel Ob. Cit. Pág. 79. 
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tarios. Entre los 6rganos rle consulta pueden e.,.ist1r diversos gra

dos, según la necesidad legal de oírlos y la obl1gaci6n oue haya

de seguir las opinione~ que emitan • .Así, puede suceder que las au

toridades tangan una racultad d1scres1onel para conocer la opinión 

de esos ór~anos de consulta. En tal caso las :funciones de éstos •

son simplemente facultativas. También puede ocurrir nue la ley 1tnJ? 

onga a la autoridades la obligec16n de escuchar previamente al af

gano de consulta pero sin oue la opini6n de éste obligue a la autQ 

ridad. Por último, se puede presentar el caso de que la autoridad

esté obligada a seguir el perecer del 6rgeno ele consulta. ~ropia-

meate, aquí se encuentra ye un 6rgano que no es simplemente consul, 

tive, sino que en realidad se trata de un 6rr,ano de decis16n que -

colabora con la autoridad para el ejercicio de sus funciones. 

Al ~eñaler los car,cteres de la competencia indicamos que, por 

regla general, la posibilidad de realizar un acto no se encuentra

integramente confiada a un s61o 6rgano ,sino que, come una ~aran-

tía para el bue.n funcionamiento de la admlnistraci6n, se ex-ige la

intervenoi6n de di versos 6rganoe. 

La d1v1si6n de la competencia se hace por lo regular siguien

do estos tres criterios: por razón de territorio, por raz6n de ma

teria y por rsz6n de grado. 

Por raz6n de territorio hace referencia a las facultades con

feridas a los 6rganos en raz6n del espacio dentro del cual pueden

ejercer su competencia. 

Desde el punto de vista mencionado los 6rganos adrninistrativos

paeden ser órganos generDles u 6rganos locales. 

La competencia administrativa del Pr"sidente de la RepÚblice,

de los Secreatarios de Estado, que oe extiende a todo el territor

io nacional, hace de dichos funcionarios 6rganos generales rle la -
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ad mini straci 6n. 

La competencia del je~e del Departamento del Distrito Federal 

y de los Agentes de las Secretarias de Estado dentre de las demar

caciones especiales en que se cHvide el territorio, los constituya 

en6rganos locales. 

La competencia por materia deriva de la atr1buci6n a 6rganos

que tienen la misma competencia territorial, de funciones erlmini:!l

trativas respecto a los distintos asuntos que son objeto de la ad

min1strac16n. 

Así, la Ley Orgánica de la Adm1n1stract6n ~ública d1str1buye

los asuntos administrativos encomendados al Ejecutivo Federal en-

tre las diversas Secretarias. 

ftor último,la competencia por raz6n de grado tiene lugar se-

parando los actos que respecto de un mismo asunto pueden realizar

se por los 6rganos administrativos colocados en diversos niveles. 

Por lo general,esa distribuc16n se realiza estnbleciendo unas 

relaciones de jerarquía que implica subordinac16n y dependencia de 

unos 6rganos y superioridad de otros. 

En estos cesos,el 6rgano inferior y el superior conocen el m11, 

momo asunto, pero la intervención del que conoce en Última lugar -

esta condicionad~ por la cenclus16n de funciones del oue c-:>noce en 

primer término, significando además qu(
2
3ufl guarda una relaci6n-w 

de superi•ri<lad respecto de este útimo.'1 

(23)Gab1no Fraga, Derecho Mm1n1strat1vo.Mh1co. ldit, Porrúa,pág,-

236. 
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C) LOS O!<GANCS EN H.~'!'E:RIA AGRARIA. 

Recordando que eo la exposición de metivos ~el C6digo Agrario 

de 1940, se dlstingu.e entre autorid&des y 6rganos agrarios, poroue

las primeras ejecutan y los segundos no; otr• criterio dlstintivo

podría ser que las primeras son singulares y los se~und o plurales, 

Al respecto, el anteproyecte de nuevo c6dtgo agrario de Lucio 

Mendieta y Nuñez y Luis Alcérreca publicado •or el Centro de Invel 

tigaciones agrariao, D.JP., 1961+, en su ¡¡4gina 13, dice: "Se supri

•e la d1st1nc16n entre Autoridades y Organos Agrarios, que no te-

nia objeto y se prestaba a cenrusiones 11
,. Y deci•os que se trata-

de un error porque en dereche administrativo -y el c6digo a~rari•· 

lo es en esencia- se distingue sin conrus16n alguna lo que es una

aatoridad de un 6rgano o dicho de otrR manera, en atenci6n a la dl 
v1s16n de coapetencia entre los 6rganos de la adm1n1straci6n en 

raz6n de la natural~za de las facultades que le son atribuidas,pu~ 

den separarse en dos catogor!es; unas que tienen el carácter do 

6rganos auxiliares. Ahora bien cuando las facultarles atribuidas a

un 6rgano se reducen a darle competencia para auxiliar a las auto

ridades o preparar elementos necesarios a fin de qne &stas puodan

to~ar sus resoluciones ( el caso típico, el cuerpo c~oeultivo agr,! 

rie) entoces se tiene el concepto de 6rganos auxiliares. 

Para robustecer lo anteriormente mencionado,citamos la doctr! 

na ñel maestro Gabino Fraga, quien nos indica que: " Cuando las -

facultades atribuirlas a un 6rgano se reducen a darle competencia -

para auxiliar a la!=] autorirlaries y para preparar los elementos nec,&. 

sarios a r!n de que éstas puedan tomar sus resoluciones y entonces 

se tiene el concepto de 6rganos auxiliares. 
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El· maestro Antonio Luna Arroyo '/ L•lis G. Alcerreca, hace:-. la -

siguiente mención respecto al concepto de 6rgano a,;rario: 11 Se 1e

nom1naba as! a los miembrostcorporaciones o individuos nue dese:np~ 

ñaban una función relacionada con la Ley Agraria,sin que é!lta les

conceda o no autoridad propiamente dicha. 

Tanto el C6digo Agrario promulgado en el eñe de 1Q40 como el

que entro en vigor en 1940 como el oue entr6 en vi;;or en ¡q42, ha

clan el distinge entr autoridades agrarias y 6rganos agrarios. 

El último de los ordenamientos consider6 como 6rganos agrari

os al Departamento del Ramo con todas sus oficinas, incluido el -

Cuerpo Consultivo .Agrario, a las C::>11isiones A.c:rerias Mlxtas, a la

D1recc16n de Organ1r;aci6n Agraria dependiente de la Secretaría de

Agricultura y Fomento, y al Departamento de Asuntos Indigenas. 

La Ley rederal de Reforma Agra.:-ia, actualmente en vigor,no--

hace distingo entre 6rganas y autoridades y hahla solamente de le

organizaci6n de las autoridades agrar¿.~~~ indicando a quien estll-

encomendada la aplicaci6n de la Ley. 11 

Lo anterior se refleja en la magistratura agraria estructurada 

en forma notoriamente singular: 1lay autoridades y 6rganos agrarios 

que, sin forur parte del Peder Judicial,son verdaderos jaeces; y

sin ser necesariamente juristan aplican le ley en unos casos y en

otros seleccionan cuidadosamente le norma que debe aplicarse en un 

caso determinado como lo haría un juez; a veces funcionan rec1~1en. 

do expedientes en segunda instancia y a veces en instancia única~ -

unsa veces actúan v1.nculado1 al concepto de competencia estatal y

otras al concepto de la co•petencia federal· en fin, orecentan mo

dalidades T variantes dignos de teda cons1derac16n jurídica para-

deducir de nnestrae •editacienes les lineamientos de esta nueva --

( 21¡) Antonio Luna Arro70 y Luis G.Alcerreca.Diccionario de Derecho -
Agrario Mexicano. Héxico.1982. Primera .Id ici 6n. pág. 57R-5?9. 
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magistratura y 6rganos Jurisdlccionales agrarios rle la más fuerte

Y vigorosa rama del Derecho Social, El derecho ·°'grario. La fracc-

i6n XI del art{cule 2? rle la Cocstituci&n Federal establece le --

excepc16n y dele~e facultades Judiciales en el !"oder !!:jecutivo, -

cuenda autoriza a éste aplicar las leyes agrarias. As! la magistr!!, 

tura agraria resulta un poder judicial delegado o material e int:e

gra los tribunales agrarios. 

TodAs las modalidades anteriores se:.i:alan QUe en la materia -

agraria los 6rganos y autoridades agrarias tienen WJ not.ori o sumen. 

te en sus poderes, y singularidEides que la doctrine tradiciorial -

del procese no explica, sino ene dichas mo«alidades son adecuacio

nes para que se cumpla el principio eJe del derecho egrerio,que es 

la aplicac16n de un dericbo de prr.piedad sujete a las modalidadel!l

que dicta el inter&s púhlico y que tiene uña runci6n social rue -

cumplir. 

La Ley 1"ederal de Reforma Agraria de 1971 mod1fic6 la conc-

epo16n enteri or de la magistratura agraria haciendo desaparecer la 

d1stinc16n que hubo entre a•1toridades y 6rganos agrarios. Los re-

presentates campesinos de la comisi6n redactora del anteproyect• -

de esa ley,consi'1eraron en primer térm1ne dlcha d1st1nc16n ce110 -

perjudicial al campesino porque el juicio rio empero no procede --

cuando se interpene en contra de un 6rgano que carece de autoridad 

como en la práctica los campesinos err6neamente interpon!an juicio 

de Amparo en contra del Organo Consultivo Agrario, en luf!'ar de la

autoridar:! responsable y, obviamente, perdían el juirio oo· no ':re

tarse de una autoridad ejecutiva sino de un 6rgano de consulte, -

las organizaciones campesinas pidieron la despartci6n de ~icho cr!. 

terio distintivo. P'ero al considerarse que el Cuerpo :005ultivo -

Agrario de acuerdo con el artículo 27 ConstitUmctonal es un 6rge-
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no de consulta y su calidad de tal no puede modlflc;i.rse por una -

ley secundaria tuvo que respetársele su cali.dañ de 6rgano y tratAI, 

sele en un capitulo aparte. Todas las demá!i persones legeles,lndl

viduales o colectivas, que el anterior C6di~o AgrariD de 1042 dis

tinguía entre autoridades y 6rganos fueron incluidas en un s6lo -

capítulo bajo el rubro común de autoridades agrarias. 

Y finalmente concluye Hertha Chávez Padr6n,dic1endo que: 111a

d1stinc16n entre 6rganos y autori.dañes agrarias es necesaria,desde 

el punto de vista material o cuantitativo, pera difereneiar une -

autoridari singular, de un todo 6rgenico administrativo; por ejem-

ple, el capítulo de responsabilidades agrarias se estahlece no s6-

lo en runci6n de la principal autoridad responsable,sino temb1iin ... 

de todas las personas que t'orman parte del 6rgano agrario, o sea-

de todos los empleados y t'unclonarios de le ~ecretaría dP. le fteto.r, 

me Agraria; en otras palabras, no porque la ley omita mc.r.cioner ..... 

como 6rgeno a la Secretaría t ásta deja de existir met.erial, admi

nistrativa y legal.mente; por estas razones enunciaremos ahora los-

6rgenos avra(~~) con fundamento en 10 señela<1o en el Códt~o Agra-

rio de 1942." 

Asi'. 1 tenemos en primer lugar dentro de los 6rganos agrarios a 

la: 

A) La Secretaría de la Reforme. Agraria. Este 6rgeno agrario es 

prototipo de los nuevos 6rganos judiciales del derecho soclal,par

ser 6rgano de tipo popular integrado por persone a su !;Qrvicio aue 

pueden o no ser juristas, no obstante que maneja variados juicios

y concepto!. estrictamente jurídicos. Como antecedente, el Departa

mento Agrario, hoy Secretaria de la Reforma Agraria, sust1tuy6 a -

a la antigua Comisi6n Nacional Agraria en 193'+ y tiane su runda--

mento en el artículo 27 Constitucional, rracc16n IX, mediante le -

( ¡¡5) Martha Chavez Padr6n.Kl proceso Social Agrario.plig. 59. 
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la-cual se creó en la fecha indicada, una dependencia directa del

l!Jecutivo Federal encargada de la aplicac16n de las leyes agrarias 

y de su ejecución. 

Con la exposición de motivos del CÓdigo Agrario de ¡q42 •• -

e.,plico que " el principio cue ha regido la distr1buc16b de compe

tencias, es el de reservar para el Departamento Agrario la genera

lidad de las funciones fundamentales de la acc16n administrativa-

en la materia,como son aquéllas en virtud de las cuales se conocen 

crean, modifican y destruyen derechos agrarios; en tanto que a la

Secretar!a de Agricultora se le encomienda lo propiamente agr!co-

la. Y en efecto el precepto 10 de la Ley Federal de la Reforma -

Agraria de 19?1, al tratar del titular de la Secretaria de la Re-

forma Agraria como autoridad, tienen como punto fundamental el se

ñalado per le exposic16n de motivos: la creaci6n,modificaci6n,tra~ 

misi6n y extinc16n de les derechos agrarles, o sea, UllB activided

esencial11.ente jurídicos-agraria. Las explicacionos relativas ;il -

titular de la Secretaría de la Reforma Agraria como autoridad da-

das anteriormente, son aplicables a la Secreter:!.! co•o Organo Agr!!, 

rie. 

&l segundo logar tenemos a: 

~) El Cuerpo Consultivo Agrario, es el único con!lejo cuya cr!!., 

aci6n se prev16 en la Cosntituci6n Federal; en efecto, el artículo 

2?, en su fracción JCI, inciso c) 1 se'al6 desde lqJI+ la creación de 

"un cuerpo consultivo compuesto de cinco persones que seriin desig

nadas por el !'residente de la Rep6blica y Que tendr4n les funcio-

nes que las leyes reglamentarias le f'ijen 11
• 

Claramente se .e!:tabléci6 que este con!iejo ere un 6rgano 11 au::x!. 

liar del ejecutivo de la Uni6n. 

&xtre•arlamente interesante nos resulta este 6rgano agrario,--
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tipico del nuevo Derecho Procesal Agrario en donde,como toda ra:na

del derecho social, se pre~entan modalidades, pues dicho 6rr-ano ac

tualmente no se compone de personas cuya profes16n sea la j1ir{dtc!'! 

sino una mezcle de representantes de diversas corrientes sociales, 

políticas y jurídicas. Es un 6rgano que aunque teóricamente se con. 

sidera vinculado a la Presidencia de la Repúlice: prácticamente lo 

est' a le Secretaria de le Reforma Agraria: sus opiniones aunque -

no tienen fuerza de autoridad,son normalmente las oue JJreceden el

sentido en que resuelve definitivamente el c. ~residente de la Re

pública; y sus acuerdos, sin ser sentencias rle cuerpo j·1dicial o -

leyes del po<l<:t'!'" j 11d1c1al,t1enen muchas veces la fuerza de lG cosa

juzgada y el poder de llenar lagunas legales e interpretar leyes -

agrarias. La innovadora estructura social de este 6rr.ano a,;rerio-

permanece oculta en el tréfago de une febril actividad, paro su 1n

vestigac16n a la luz r!el Derecho Social, puede traernc-~ interesan

tes consideraciones jurídicas. 

C) Las Comisiones Agrarias Mixtas. Estos órganos a,?rarios tu

vieron como antecedente a las antiguas Comisiones LociJles Agrarias 

ubicadas en cada btidad Federativa. Tienen su fundamento legal en 

el artículo 2? Const1tuc1onal,fraccib XI,1nc1se C),que sef'sla la

creaci6a de una 11 com1s16n mi"Xta,compuesta de representantes igua-

les de la federaci6n, de los gobiernos locales y de un repre!entan. 

te de los campesines,cuya dew1gnaci6n se harA ea los términos que

prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionar' en cada -

Estado y en el Distrito Federal, con las atriliuciones que la misma 

Ley orgGnica y reglamentaria determine. 

li:l ert!cule 12 de la ley l"ederal de la Refor11& Ag""ria de 19?1 

que fue modificado mediante Decreto del 30 de diciembre rle 1983). 
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C A P' I T !J L O II. 1.':-:'0ílI~.;¡¡ES. 

A) CONCEP'TO DE A!JTORID.;D. 

El concepto de Autoridad tanto en el derecho administrativo--

mexicano como en·¡a doctrina universal, se ~ebo en lo esencial, a

la manifestac16n de la voluntad del poder administrador 'del Estlido 

trente a los part!culares. Por ello el 6rgano de autoridad es vi

tal en el desenvolvimiento de la t'unci6n adrn1nistrat1va y en el -

ejercicio de las atribuciones aue la ley confiere a les unidades-

entes o estructuras que integran a la admin1strac16n pública,cuan

do se treta de hacer prevalecer el orden y le paz pública y velar

porque las actividades de los gobernados se apeguen a la le~alidad 

administrativa. 

En la actualidad se han formulado muchas definicionos del --

concepto de autoridad, entre otras cabe mencionar las s1guientes:-

11La d1vis16n de competencia entre los 6rganos de adm1n1straci6n da 

lugar a la clasiticac16n de ellos en ra:!:6n de la naturaleza de las 

facultades oue le son atribuidas. Desde est.e punto de vlsta,los --

6rganos de la edmin1strac16n pueden separarse en <los cetegorias, -

unos que tienen car,cter de autoridades y otre~ oue tienen el caf!. 

cter de auxiliares. Cuando la competencia otorga'1a a un 6rgano im

plica la facultad de realizar actos <le naturaleza jnr!dica rue a-

recten la esfera de los particulares y la <le imponer a.éstos sos -

determinaciones, es decir, cuanrio el referirlo 6rgoano est.6 investi.:. 

do de racaltades de decisión y ejecución se está frente e un 6rga-
( 26) 

no de autoridad 11 • 

!'or su parte el Maestro Alfbnso Noriega opina que: "Tienen el

carácter de autoridades ,aquella• entidades que están investidas da 

( 26) Lic. Gab1no :"raga. Derecho Ad<111n1strat1vo. l!dit. ~orrúe.3a. 

ed1c16n.pp 197 y 198. 
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de las facultades de decis16n o de ejecuci6n y oue en consecuencia 

están dotadas de competencia necesaria para realizar acto!(! de-na tY. 

raleza jurídica que afecten las esferas( ~7) los partícula res y la -

de imponer a éstos sus determ1naciones 1
•• 

En concepto de Ignacio 15urg:oa, éste nos manifiesta aue: "Aut.Q. 

ridad es el 6rgano estatal, investido de facultades de declsi6n o

da ejecuc16n,cuyo desempe~o, conjunto o separarlo, prorluce una ere!_ 

ci6n, una ext1nc16n de situaciones en general, jur!dicns o rácti-

cas, dadas dentro del Estaf~~) o su alteraci6n o afec+:ac16n,todo -

ello en forma imperativa. 11 

Para !duardo Pallares, el concepto de autoridarl consiste en:-

11Que define el concepto de autoridarl en términos claros y senc1---

1los,diciendo que es toda autoridad de hecho o de derecho que vio

le las go.rat!as individuiles o ataque la soberania local o federal 

de los estados, dictando, ordenado, ejecutando o tratar.·1o de eje-

cutar el acto reclamado, de acuerdo con lo que disponen los( ~g~í-

culos 103 de la Constituci6n y primero de la.Ley de Amparo." 

Por lo que respecta a la opini6n del Licenciado Andrés Serra

Rojas, quien n.os seri.ala lo siguiente al rosi:ecto: n Al ?'Ujeto del

acto administrativo se le llama genericámente autoridad, por lo que 

precise este concepto. Se he establecido une relac16n entre poder

Y autoridad, viendo en el primero una capacidad imperante de hecho 

y en la segunda a manera da legitimnci6n del poder o protanci6n l~ 

g!tima de obligar. De acuerdo con este autor , el poder es a1111ella 

cond1c16n de superiorirlad capaz de producir el fen6meno social de

la obediencia; poder de capacidad de hacerse obedecer, en tanto --

(27)L1c. Alfonso Noriega.Lecciones de Ampero.Sd1t.Porrúa.,1Qc2.lrn.-
edici6n. 'pág. 325. 

(2B)Ignacio ~•rgoa. El Juicio de Amparo.Edit.Porr6a.19B4.~g.44, 
(29)Eduardo Pallares.Dice. de Amparo. Edit. Porr6a.19B5.5a.ed1.ph. 
49. 
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que poseer autoridad quiere expresar tener título legítimo, tener

derecbo a exigir esa obediencia. 

Por lo tanto autoridad es toda persona revestida de pGder pr2 

pio, de mando derivado del desempeffo de una funci6n pública, en la 

medida y li•ites que la ley establece, Autorid•d no es s6lo el que 

decide legef3~)te, es también la que ejeauta de acuerde eco sus -

funciones. sa 

Y así, para tener un panora•a ª'ª amplio, y después de haber

se expuesto los conceptos Yertidos per varios doctrinarios sobro -

la autoridad, a contiaucac16n expondremos las ideas contempladas-

por el tratadista Licenciado ftectGr Gonzalez Uribe, al respecto -

nos se5ala que" que la autoridad del Estado DO es·m6s que una ex

teriorizac16n part!cular del mdltiple y complejo problema de le -

autoridad en la vida social .. En todo! los grupos humanos hay auto

ridad: la del padre de familia, la del jefe de oficina, del Secre

tario del Slndiceto, le del rector de le Universidad, la del Obis

pe en su diacéeis. Cada uno de esos ti pos de autoridad tiene sus -

propiedades especificas y ou imbito pert!cular de eplicec16n. Erl

gea del s6bd1to una obediencia aue varíe seg6n la proporci6n de-

su personalidad que esta co•prMetida en la relac16n de que se tr!, 

ta. itero es siempre una autoridad limitada. Kn cambio la del Esta

de -sin dejar de tener el triple límite que le i•pone el bien de -

l• p6blice y lo temporal- es una auterldad total y que goza del-

moaopoli• de la coacc16n fÍ eica. De ella nadie puede escaparse. 

Y es, al mismo tiempe, uaa autoridad aue no puede dejar de 

existir mientras el ho•bre viva en eocie~ad. ~oc!r4 ester basada 

amplia•ente en el convencimiento o tener un doble d6sis de poder -

material, pero sería una 1lusi6n pensar que los seres humanos put!i.!, 

ran prescindir de ella y cooperar expont4neamente y sin coaciones-
C3o)Serra Bojas Andr¿s. Ob, Cit. 
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a las realizaciones de los fines del Es~ado. 

Normalmente, la acci6n de gobernar se lleva a cabo meñiante -

normas jurídicas,que pueden ser de muy diversas clases: Generales, 

como las leyes y reglamentos; o part!culares,como li:is sentencias -

de los tribunales o las decisiones administr~tives. Puede rlecirse

que en cierto modo, las ordenes rle la autoridad ptlblica se identi

fican con las fuentes formales del derecho positive estatal. 

!:n s11 acc16n de gobernar a los hornbrest la autoridad del gs-

tado debe oscilar en todo momento entre dos polos que marcan una 00 -

.fuerte y constante tens16n dialéctica: la tuerza y la persuación,

f"rente a los reacios,que no quieren entrar por el camino de la co

lab~rac16n en el (~l~n público temporal, el Estado debe emplear la

ruerza coactiva. 11 

Olga !ern6ndez Espindola,t Gn el ·Diccionario MexicDnQ del Ins

titute de Investigaciones Jurídicas, afirma que: "el concepto de -

Autoridad tanto en el derecho administrativo como en l~ doctrina,

se debe en lo esencial, a la man1festac16n de la voluntad del P•-

der administrador del Estado frente a los partícularee. Per ell•,

la autorida~ es vital en el desenvolvimiento de la ~unc16n adm1n1~ 

trativa y en el ejec1c1e de las atribuciones que la ley confiere a 

las unidades, entes o estructures que integran a la adm1nistraci6n 

pública,coando se trata de hacer prewlecer el orden y la paz p6-

bl1cos y velar poraue las actividades de los gebernados se apeguen 

a le legalidad administrativa. 

En la doctrina no es usual encontrar una def1nic16n de auto-

ridad, pués la conjunci6n de los elementos org&nicos y de estructu

ra administrativa suelen tratarse con prof'us16n, sin ahondar en el 

(jl) !lector Gonzalez Ur1bo.Teor1a Pol!t1ca.Porr6a.Mh1co.1972.p4g. 
·-·5. 
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alcance que el vocablo autoridad imprime a la forllfl oganizativa. -

n aliri to de la deli11i taci6o del contenido del concepto correspon

de al •&estro Gabino Praga citada anteriormente. 

Del concepto anotado derivan rasgos,cuyo comentario so hace -

indispensable para coaocer el alcance que en el derecho administr!. 

tivo tiene la naturaleza de autoridad: 

a) La eatoridad como anidad integrante de la administraei6n,

se explica a trav's de la necesidad que el poder ejecutivo tiene -

de contar dentro de la estructura administrativa con un medio a -

través del cual pueda menit'estarso al eJ"terior, necesidad que la -

t'cnica Jnr!dice ha satisfecho dotand• a la persona jurídica que-

representa al Estado, de unidades, entee o dependencias a las qne

la ley :raculta para actuar en un áabito y materias expresamente -

establecidas. In este caso los 6rganos de autoridad carecen de au

tonomía y personalidad Jurídica propia, pues rorman parte de la -

persona Jurídica que reviste al Rstado. 

En este aspecto de la ab1cac16n de la autoridad en la admin1s

traci6n debe hacer!e notar,como privativo de la naturaleza jurídi

ca de la autoridad,su pertenencia a una e•tructura jer,rqaica pro

pia do la central1zaci6n administrativa del ejecutivo de la un16n

radica en que al dojar muy claro que las a utorldedes se identiri-

cen por regla general won las dependencias administrativas o Seer~ 

tar!as de Estado, así como con los 6r~anos que la..:.integran,de tal

manera que pera identificar a cuales 6rgenh de· 18·.abibhtrae1611-

p6blica se confieren f6cultades de decis16n • de ejecaci6n es per

tinente realtirse al texto de la ley que rige en la esfera adm1n1~ 

trativa la co•petencia de caña autoridad, los reglamentos interio

res de cada dependencia, o en su caso al r6g1me~ jurídico de la d~ 

legac16n de facultades que correspondiera a las dependencias de 

que se trate. La excepci6n a esta regla general, sin embargo, ex1~ 
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(32) 
te." 

Le Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicie de la Pfa--

c16n, ha estado vacilante en esta materia, y en sus ejecutorias -

hay manifiestas contradicciones y errores indiscutibles. Las prin

cipales tesis que he•os encontrado, son las siguientes: a) Por au

toridad debe entenderse a toda persona que disponga de la fuel"z;B -

ptlblica, en virtud de circuastac1Bs legales o de hecho, y no basta 

que ejerza funciones p6bl1cas sino que es necesario que sus actos

lleven el imperio inherente e le facultad de obrar.(Tomo :":"XIII, -

pág, 131>). 

Bn este tesis hay dos cos•s importantes. una consiste en que

so considera como autoridades a l.as d~ hecho y no s6lo e las de -

"derecho", es decir, a las que ejercen el poder público ~in haber

sido nombradas o establecidas de acuerdo con la Ley. 

Esto tiene gran importancia práctica, oue ha sido reconoc1da

en otra ejecutoria porque si s61o se ad mi ti ese el amparo contra -

las autoridades legalmente constituid!ás, los part!culares oueda--

r!an sin defensa respecto de los atropellos cometidos por las de-

hecho, con lo cual se restaría al juicio gran parte da su eticien• 

eta y valor social como político. 

In un país como Mé~tco, resulta absurdo pretender que s6lo -~ 
sea autoridad la que puede damestrar que ha sido nombrada con el • 

debido respeto a las normas jurídicas. La ejecutoria &,z'rega nue no 

basta qua una persona eJerza :funciones públicas para que deba sor

considerada como autoridadt es necesario, adem•s, que sus actos -

"1leven el imperio inherent.e de la 1'acultad de obrar". 

La frase es obscura. ¿Qué es eso de 1•per1o inherente a la -

.facultad de obrar? ¿Se hace referencia con ello a la tacultad de -

( 32) Olga llernandez,Dicc • .1ur1 .He:ricano,Rdi t. l'orrúa. UNAM.flléY,1992. 
pág. 229 3-2294. 
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disponer de la fuerza p6bl1ca para hacer cumplir sus determinacio

nes que dicte la autoridad? La facultad de obrar es la regla gen!!. 

ral en un pa!s libre y, por si mismo no lleva aparejado ningún im

perio. Este es propie de cierta clase de autoridades, y consiste-

en hacer cumplir sus mandates mediante procedimientos de coers16n, 

por lo cual, la dltima parte de latesis oae se analiza no es sino

UJla modalidad de la primera. Adomds, es falso que s6lo pueda o de

ba considerarse como antoridod, a quien pueda hacer uso de la fuer. 

•• p6bl1ca. Carecen de esta prerrogativa instituciones como las -

cA•arae de legisladoras, a quienes nadie les puede negar el car4c

ter de autoridades. 

En derecho p6blico,d1ce otra ejecutoria, se entiende por aut2 

ridad a un 6rgano del Estado, investido legalmente de la faculted

de decisión y del poder de mando, necesarios oera imponer a los -

part!culare!I sus propias determinaciones o las '1Ue emanen de algún 

otro 6rgano del Estado; pero tratándose del juicio de Amparo, no -

debe examinarse este concepte con el criterio antes expresado,en-

cuanto deba exigirse la atribuc16n legal de las facultades corres

pondientes COllO indispensables para que un :runcionar1• , agente o

empleado, pueda ser considerado como autoridad, ya que de tenerse

como necesaria esa circunstancia, se llegaría a la conclus16n ab-

surda de que en el ampere no procede cuando UD 6rgano del !stado -

obra tuera de su competencia legal, en perjuicio de los particula

:res. 

Por tíltimo y para los erectos del Amparo, el maestro Alfonso 

lloriega concluye el tema de la siguiente forma, a le cual nes ade

ri•os nosotros, en que: "de acnerd• con las doctrinas de derecho -

p6blico, p•r 1utoridad debemo• entender aqu611os 6rganos que están 

en atenc16u a lo dispuest• por la le7,1nvest1dos de facultades de 
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de dec1si6n y de ejecuc16n. Con el fin ~e hacer mAs clar~ lA expo

sic16n de esta Ooctrina, queremos consiL"nAr l;i o:::in16nel res-)ecto

del mae5tro Gabino Fraga,quien riice: 11 La .~1·1isi6n de competencia

entre los 6rganos de la arlm1nistrac16n da lu~ar a l::i r.la!=-ificaci6n 

de ellos en raz6n de la naturaleza Ce las fe-=ultades q11t:: le son -

atribuidas. Desde este punto ~e vi~ta, los 6rr;1:nos de la admin1s-

traci6n pueden ~apararse en ria!:= ceteeor!as, 11no::; que tienen el cá

racter de autoridañes y otro!=! que tienen el car6cter de au-xiliares. 

CuandO la competencia otorgada a un 6rr.sno implica lr; ~;:;eultad de 

realizar actos de naturaleza jurídica nue afecten la esfe· a de los 

partícular&s y la de imponer a á~tos sus deterininacione~, es decir 

cuando el referido 6rgano está inve!=itido de f~cult..nñe~ de decis16n 
(32) 

y ejecuc16n , se está frente a un 6rgeno de eutorid:i..-n1 

En consecuencia, se debe aceptar, que a diferencia Ce los ór

ganos que tienen el verdañcro car~cter de autorithr!~~, e.,.isten 

otros, nue se pueden llamar auxiliare:~, 11ue carecen -1e las rncul-

tades de decisi6n y ae ejecuci6n, toda vez nue su actividad se re

duce a coadyuvar con las autorida~es en la ejecuci6n ñe las deci-

siones por éstas dictadas. 

Podemos pues, afirmar oue tienen el car!icte!' ñe Bt1toridades,

aquellas entidades nne están investidas de i.~sfar:~l tades de rleci-

s16n o de ejecución y que, en consecuencia, están dotarlas de la--

competencia necesaria para realizar actos de naturaleza jur!cUca -

que afectan la esfera de los part!culares ~· le de imponer e 6stos-
(33l 

sus determinaciones." 

(32) Fraga,Gabino,Ob,C1t, pilg,98, 

(33) Noriega,Alfonso,Ob.Cit, pilg,326-327, 



- 32 -

~) DIFEP.:NTE!l CLA~ES. DE AUTORID \DES, 

~1.re,speCto de este inciso, lo enfocamos en primer lu~sr de~ 1 e 

el punto de vista de la Autoridarl Jurisdiccional, por lo nue creemos 

conVeniente iniciarlo con la valiosa opinión de los maestree :tafael 

d_e Pina y José Castillo Larrañaga, los que nos se=alan oue: "Los 6r.. 

ganas de la función jurisdiccional son lo~ JUZ"'.3'1os y lo~ Tribuna-

les. Los titulares de éstos órganos se denominan juecesa y map,istr.!!, 

das. 

La denom1nac16n de Juez se e~plea generr.lmente pare design.ar -

al titular de un 6rgano jurisdiccional unipersonal: la c1e magistra

do para designar al miembro de un 6rgano jur1sd1cci anal colegiado,

sin embargo, en ocaeiones, se emplea la palabra Mer11':itTE>do aplicán

dola a los jueces que ostentan las categorías superiore~ de la or~!!, 

nización ju~ic1al del país. Estos funcionarios reciben .. ambiénlJC)

Mé:xico, la denom1naci6n de Ministros (Los de la Suprema CorteH• 

Por su parte Carlos Arellano Garcia, mnnifiestn lo s1guiente:-

11Que en el derecho interno del Es+:ado, suele distribuirse la juris

d1cci6n entre ñiversos 6rgenos del Esta~o,sev,ún le materia sobre la 

cual verse l·. controversia y seha estructurado una distribución de

atribuciones para conocer ~e controversias civiles y mer·cantiles,p~ 

nales,laborales,adm1n1str~t1ves 1 f1scales y de amparo. 

La materia civil y mercantil se encarga a los juzgar'o y tribu

nales con jurisrlicci6n civil lat.o sensu. 

La materia penal se enc:-rga a los jueces y tribunales especial 

t~ados en la materia penal o a los jueces y tribunales de paz penal 

de primera instancia. La~ controversias laborales, según el sistema 

del artículo 123 constitucional y ~e le ley foderal ~el trabajo son. 

(34) Pina Rafael De. Diccionario de Derecho. Edit, Porrúa.Méxic o.1987. 
pag .125 yl26, 
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a las .1un~as de conc111aé16n y a las dé conc111ac16"n .Y ar,...itraje. 

Sn 10 fe.1e!-a1·-1os 'Jro~lemas fiscale~ cor!'e~ponñen a la juris-

dicción. ñ~l Tribu.nal .Fiscal de la Fede-rac16n. En cuanto a la juris

dicc16n es.~atSi fÜ;ca~,las entidades ferJerativas ya! han organizarto

su reilpectiva J11rÚdicci6n fiscal regional. 

La. ma_teria contenciosa administrativa, en varias entidad e~ fe

derativa( J en el Distrito Federal, ya se ha encomend<1do a tribuna

le~ de lo contencioso arlm1nistrat1vo oue se han constitutao para c2 

nacer de las c-:>ntroversias oue se susciten por la aplicnción de les 

disposiciones administrativas. 

Los problemas sobre lo consti tuctonalidad y legalidad de los -

actos de autoridad, presuntamente conculca torios de los ~erechos -

subjetivos publicos de los gobernados, corresponr!en al amparo y se

ha dado jurisdiccion nata al poder judicial de la Federaci6n con la 

rea11zac16n en lo~ casos permitidos por la Ley ele .~mparo. 

Este criterio cla~ificativo enfoca las contr-overstas según la

rema 1el Derech'J en la que se producen pera que la resoluc16n de -

ellas oued(J5) c:irg:o de un tribunal o juzgador con jirr1sdicc16n e~p,!! 

cializada ~· 

En opinión de Anrirés ~.erra Rojas,dice: 11 La func16n jurisdicci.2, 

nal lla:nadn también funcion judicial, e~ la ecti·1idad --ue correspon, 

de al Poder Judicial, 

Se dep6sit.a el ejercicio r!el poder jurUcial ~e la !'ederac16n,

en una ~uprema Corte de Justicia de la r;aci6n, en 'T'ribunale~ ñe cir. 

cuita, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en materia de!!JI!. 

(35)Arellano Oarcia,Carlos.T. Gral.del ?roceso.Edi•,Porrúa,1?º2. -
pág, 125 y 12',. 
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laci6n y en Juzgados de Distrito, 

l'or excepc16n el Poder Legislativo y el Ejecutivo realizan --

materialmente actos jurisdiccionales. Estos casos son por lo regu-

lar por lo que se refiere al Legislativo; el articulo ?4 fracciones 

V y VII de la Consti tuci6n: el artículo 76 fracciones V, VI y VII de 

la Constitución; y por lo que se refiere al Poder Ejecutivo,cuando 

interviene en les numerosas controversias agrarias, obreras, fisca-
136) 

les y laborales de los servidores públicos. ' 

El concepto de auto'ridad resoonsable en el Juicio de Amparo 

nos proporciona un panorama más amplio, al determinar la Corte a 

cuales considera como tales, en e!te sentido tenemos la opinión de 

Carlos Arelleno Oarcia, en loe siguientes t6rminos: 11 La palabra re§. 

pensable, es un adjetivo que alude al sujeto abligarto a responder -

de alguna persona o por alguna cosa. 

En consecuencia, la autoridad responsable debe ser una persone 

revestida de poder para el dictado de leyes, para la aplicaci6n de

las mismas o para adminstrar justicia y que est4 oblir,ada a respon

der de alguna cosa o por alguna persona. 

La autoridad responsable en el juiCi'o de Amparo es el 6rgano -

estatal bien federal, local o municipal, 

Por la trascendencia que tiene adoptar un concepto de autori..!• 

dad responsable en el amparo, procedemos al an61 tsis de los elemen

t•s de tal noción. 

La autoridad responsable es un 6rgano estatal, el amparo proc!!_ 

de s6lo contra actos de autoridades no contra partículares. li:l am-

paro no se endereza en contra de le persona física, que como t!tu-

lar, encarne al 6rgano del &stado. Se dirige en contra del Organ•-

(36) Serra Rojas,.'.ndrés. Ob, Cit. p6g, 170. 
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recho que afectan a los particulares en su per!'>ona o en su pat:rimo

nio y de imponer dichos actos en forma imperativa. 

Le doctrina, desrle un princ1pio,consider6 que en relaci6n con-

el acto reclamado, debía de considerarse le e,-istencia de d=>s si tu!!_ 

cienes jurídicas ñiferentes: el origen, la :fuente, la pr"Jceder:cia -

de dicho acto, por una parte y por la otra,la ejecuc16n del mi!=mo,

de anta manera surgieron los conceptos de autoridad r.ue dicta u or

dena y autoridarl oue ejecuta o trata de ejecutar, es decir rle la ag 

toridad de la cual emana el acto reclamarlo y la autciridad riue lo 

ejecuta. 

De acuerno conl.as consideraciones hechas en p&rrafos inmedia-

tos anteriores, podemos resumir el resultado de nuestrll inve!'Jtiga-

ci6n y afirmar lo siguiente: Autoridad responsable e~ anuella que-

por su especial intervención en el ac~o reclamado, está oblt~acia a

responder de la constitucionalidad del mismo y oor tanto es autori

dad responsable la ·que dicta u ordena , ejecute o trata de e.jecutar 

el acto reclamado. 
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e) A!•~ORID .•nES AGRARIAS 

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Reforma Agreria,son 

Autoridades Agrarias: El Presidente de la República, los Qeberna-

dores de los Estados, El Jete del Departamento del Distrito Federal 

La Secretaria de le Reforma Agraria, la de Ap;ricultura y Recursos-

!lidraúlicos, El Cuerpo Consultivo Agrerio;
37

>Y las Comisiones Agra

rias Hi~tas. '"ªY que hacer notar que en la e11umeraci6n que h ace la 

Ley, en algunos casos !B se1ala como autoridades a los titulares de 

las dependencias y, en otros, a las propias deoendencies. En primer 

supuesto se encuentren los titulares de los poderes ejecutivos fed~ 

ral y locales, y en el segundo las Secretarias de la Reforma Acre-

ria, de Agricultura y Recursos J!ldraúlicos, el Cuerpo Con!ultivo -

Agrario y les Comisiones Ap:raries Mixtas. Lo anterior se debe apa.;.

rentemente a le carencia de WlB adecuada t'cnica legislativa, tOOe

vez que si bien puede ser autoridad un 6rgaoo de la adm1nistrac16n

pública, la misma se ejerce a trav&s de sus legítimos repreeentatl-

tes, en estos casos, los titulares de las mismas. 

ttor otra parte, también debemos apuntar nue al~unos autores -

opican aue a las a11toridedes sef\alerlas en la ley deberían 1ncorpor

se los com.ites particulares ejecutivos, loe com1sar1arlos ejidales y 

las delegaciones agrarias, por estar contemplar'las en lí!.Const1tuc16n 

las dos primeras, y por intervenir en lo aplicac16n de las normas -

agrarias las Últim•s. 

En este Último sentido, Lucio MenrUeta y NuP\ez e.,plica que la

enumeraci6n hecha por le ley es incompleta, pues en el artículo 27-

(37)El Cuerpo ConsultLvo AP,rario fué incluido en el art,2o ne la Ley 
1"ederal de Reforma Agraria.Como Autor1dar1. En le reforma pub::i:ic:eda-
en el Diario Oficial de la ~ederaci6n. del 17 de enero de 19~4. 
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constitucional reformaño se menciona a los comiteS partic11leres --

ejecuti:vos y a los com1sar1&1os ejidales que aplican las ñis»osicig, 

nes agrarias correspondientes en la esfera de su competencia y ar!e

mAs los delegados agrarios intervienen también de manera muy Oeste-
( 3ei 

cada en la aplicac16n de riichas rlisposiciones." 

Ahora bien t al no precisar la ley aué se entiende por autori

dades administrativas y cuales son ellas, conviene acudir a le doc

trine y e le interpreteci6n judicial para poder determinarles. Al -

respecto, doctrinariamente se ha considerado que autoridad es el --

6rgano de la adm1nistraci6n pública con facultades de dec1si6n y -

ejecuci6n. 

Por su parte la Suprema Corte de Justlc~a de la Naci6n establ!!,. 

c16 al respecto la siguiente jurisprudencia: 

Autor1dedes,ouienes lo son: 

El término autorid::;des pare los efectos rlel amparo comprenden

ª todas aquellas personas que disponen de le fuer?.& pública, en vi.r.. 

tud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y oue 1 por lo mismo, 

estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan

ectos p(Íbl1cos 1 por el hecho ae ser p(Íblica :te fuerza de que atspo-

nen. 

El Presidente de la Rep6bl1ce 1 en los términos del artículo 27 

Consti tucional 1 específicamente su fracc16n XIII, el Presidente de-

1a República constituye la suprema autoridad agr;:iria: celirh~d Que -

1e ea reiterada en el artículo Bo. de la Ley Federal de Reforma 

Agraria al señalar que: 

n Presidente de la República es le suprema autorirlad agraria, 

está facultado para ñictar todas las medidas 011e sean necesarias a-

OSMendieta y Nu~ez Lucio.El Problema Agrario de MéYico.E:dit.Porr(Íe. 
1977. p6~.309. 
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a f'in de alcanzar plenamente los ot'ijetivos de este ley y sus res-o-

luciones deflni ti ves en ningún caso pOO rán ser mo<liflcerias. 

El articulo 2 ~e la Ley Federal de la Re!"orma Agraria de 197l, 

fracc16n I, señal6 al Presidente de le República como autoridad a -

la cual le está encomendada la aplicac16n de la Ley; el articulo B

de la citada Ley, reformado mediante Decreto r!el 30 de diciembre de 

1983 (D.O.F,, 17-I-84) especifica sus atrnlloibne!! se~alando q!le es 

la suprema autoridad en materia agraria, que est~ fecultano pare 

tomar las medidas que sean necesr:rlas pera realizar los objetivos-

de la Ley y Dictar Resoluciones deflni ti vas inmodificables en los -

expedientes de restltuc16n, dotación, 9mpltac16n, creación de nue-

vos centros de población ejidal, conf1rmac16o de bienes comunales,

de expropiac16n de bienes ejidales y comunales, de establecimiento

de zonas urbanas de ejidos y comunidades y las demás oue le se-:ale

la Ley. 

La autoridad del Presidente de le República es tan grande en -

materia ap.raria, que no s6lo se considera una especie de juez suprJ! 

mo que dicta le 6.ltima resoluci6o e interpreta las leyes, sino que

tiene edem.§s facultades legislativas en materia agraria~ ~stas ra-

cultades se localizan en el artículo 480 de la Ley Federal de la R~ 

forma Agraria de 1971, mediante el cual puede establecer interpre-

taciones o llenar lagunas legales~ además es ~abit:lo aue el Presiden. 

te de la Reptiblica puede proveer reglamentanr1o las cuestiones agra

rias desde el decreto de las bases de 1921 1 el artículo P.~, fracc-

i6n de la Const1tuci6n Federal ~e la República, Y los art!culos--

476 y 473 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

La Ley de la materia expresa que los titulares de los pO<ieres

ejecutivos de~los ,.Estados, y el jefe del Departa:nanto del flistrlto-
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FedeTal constituyen autorid9dtts agrarias, ~us facultades las seña!o 

el artículo 9 y fueron: recibir las solicitudes agrarias; proveer -

lo _necesario para la substanciaci6n de los eypedientes; proveer lo

necesario para la substanc1aci6n de los expedientes y las ejecucio

nes provisionales; nombrar y remover a sus representantes en las 

Comisiones Agrarias MiYtas y eypedir nombramientos a los Comi tes 

Particulares EjecutiVos; emitir su op1ni6n en los eYpediente!; de 

creaci6n de un nuevo centro de poblec16n ejidal, y de expropiac16n

:f"undamentalmente dictar los mandamientos parEl resolver en primera-

instancia los expedientes relativos a restituc16n,dotac16n r.e tie-

rras o aguas, dotaciones complementarias y ampllac16n rle ejidos. 

En cuanto a la designac16n de autoridad del .Tefe del De pe rte-

mento del Distrito Federal, el Lic. Antonio de lbarrola, cita al -

maestro Lucio Mendieta y Nuñez, en su critica al art!culo 2 de la -

Ley actual, en el sentido de que: "Establece la Const1tuci6n (73l-

que es el !'residente de la República quien tendrá a su cerRo el 

gobierno del Distrito Federal y nombrarli al encargado de él. En ro.i:. 

me inexplicable nuestra Constitución infringe aoui una cepitis de--

minutio a los habitantes del Distrito Federal, quienas 

siquiera opinar sobre la persone que ha de gobernarnos. 

no podemos 

No comprende el Haestro,con sobrada razón, que un mero repre-

sentante del Ejecutivo pueda constituirse en Autoridad Agrnria, tan

to m&s cuento que la consti tuc16n, cuya apl1cac16n de estricto de-

recho, al mencionar a los gobernadores de nuestras entidades fede-

rativas omite al del Distrito 'P'ederal. No le confiere por lo tanto

facultades decisorias en materia agraria. Cuida el maestro, en su-

anteproyecto de no menc1{39) como autoridad al jefe del Departamen

to del Distrito l'ederel," 

(3"<))Antonio de Ibarrola,Derecho .lgrario,J!d1t, Porr6a.Hbico.1983.2a.
edici6n. plig. 325, 
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Toca a la Secretaria de la Reforma .\graria, aplicar la Ley de

la materia, en cuanto las mismas no atribuyan expresamente competen 

etas o otras autoridades. Es decir, es quien lleva le responsabili

dad de instrumentar las normas rectoras de la reforma agraria. En-

los marcos de la Ley Orgánica de la Admin1strac16n Pública Federal, 

compete a esta Secretaria conocer de les dotaciones y re~ti tuctones 

de tierras y agues; de la creact6n de nuevos centros de poblac16n-

agr!cola; de la organ1zaci6n de ejidos: del fomento de le industria 

rural ejidal y de sus actividades complementarias,as! como el mane

jo de los terrenos bald:Íos,entre otros asuntos. 

1or lo aue hace al titular de este dependencia, éste es quien-

tiene la respon9abilidad politica, administrativa y técnica de la -

Secretaría a su cargo, ante el Presidente de le Republica. Entre -

sus funciones principales destacan las de ejecutar la política en -

materia agraria dicte el presidente~ representar al propio presiden. 

te en los actos relacionados con esta materia salvo Que estén reset. 

vados a otra autoridad; proponer el presidente de la república la -

resoluc16n de los expedientes de restituci6n,doteci6n, ampliec16n-

de tierras y agues, creac16n de nuevos centro~ de poblac16n agríco

la y todos aquellos que la ley reserve e sn competencia; orr,enizar

y promover los ejidos y fomentar le industrie rural; resolver los -

asuntos correspondientes a le orgen1zac16n agraria ejidal y a los -

conflictos que se susciten en los ejidos. 

Recientemente se le incorporaron como atribuciones las de dic

tar las normas para organizar y promover la prorlucci6n egr!cola,ga

nadera y forestal da los núcleos ejidales,comunidades y colonias,-

esí como expedir y cancelar los certificados de 1natectab111d84;J 

En cuanto a 6sta última atr1buci6n,cabe reealtar que el pre---
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de la Madrid en la e:xpos1c16n de motivos q·~e expl1c1':6 el proyecto -

de reformas y adiciones a la Ley, al referirs-e al_o!> certificados de-

111efectabilidad, con prec1s16n manifestó que un an~lisis cuidadoso -

del artículo 27 Constitucional pone de manifiesto que ninguna lle sus 

di~posiciones determina que le expedición de cada certificare de ina 

fectabilidad, •ieba ser sometida al cuerpo consultivo agr;irio y o la

eprobeci6n del ejecutivo federal, sobre todo cuando lR naturale::i:a de 

los certificados no es sino la de una constancia de oue un predio no 

excede a los límites legales, dado el ~upuesto de que esté en explo

tación. Esto vendría a clarific(4o)ue dicha expedic16n no implica un 

acto constitutivo de derechos." 

BD efecto, la fracc16n VI del artículo 10 de la Ley Fer1erel de -

le Reforma Agraria precisa, como lo se;;elamos, como atribuc16n rlel -

Secretario de la Re:forma /,grar1a, la de 11 Representar al Presidente -

de le República en todo acto que se relacione con le f1jaci6a,reso-

luc16n,mor11ficac16n u otorgamiento de cualouie r derecho :rnnd;:;rlo en-

la Ley, salvo en caso eT.presamente reserv.,Sos a otra autoridadº. 

Est:o es, no estando setialado constitutivamente esta f'ecultad,no 

habr!(4f~jec16n paraque se otorgara al Secre!"nrio de la Reforma AgrQ. 

ria. 11 

Por otra parte, con el nuevo te:rto se de un s6li"!o avance en la 

agili?.ación del pr~cedimiento y se descarr,a .c>l ejecutivo fer!eral rie

tareas cuyo rJesahogo puede ,.uedar en manos del responsable de la de

p¿n11enc1a agr.'irla, ma:rime que el otorgar.iiento de cert1ficrdos de(~~j 

fectabilidad es un acto declarativo y no de efectos constitutivos." 

(40) :-tassieu,Mar1o.Revoluc16n del Derech:i :.grsrio.Edit,Porrúc:..HéYico 
Edit. P. 1984.p~g. 196 y 197. 
( 41) Ibide:n. 
(42) Ibidem. 



Raf"eel :Rodriguez ~arrera, afirma sobre este runto que un an4li

sis cuidadoso del artículo 27 constitucional,pona de manifiesto aue 

ninguna de sus disposiciones atribuye expresamente al jefe del Eje

cutiVo federal, la facultad de ser neces-·riamente él quien expida-... 

los certific-1dos de inafectabilidad a oue alniie la fracción XIV del 

propio precepto const1 tucional. El consti. tuyente permanente, regla-

men t6 s6lo la eYpedic16c de certificados, y en tales condiciones,no 

hay raz6n de orden 'Úi-Ídico para que la ley reglamentaria del pro-

pie precepto constitucional reglamente algo aue aauél no contempla. 

además, ninguna otra ley prevé que necesariamente sea el presiden

te de la c~3)Úbllca 0 alguna otra autoridad QUien e-.:pii1R lOS COrti-

fiCBÓOS¡' 

Finalmente, hay que mencionar que la Constituci6n MeYicana vi-

gente establece en su artículo 27,fracc16n XI, la base constitucio

nal de esta dependencia al preceptuar: 

ftrt. 27 ••• 

XI. Pera los efectos de las disposiciones conteniñas en e!;te-

art!culo y de las leyes reglamentarias 1Jue se expidan,se crean: 

a) Une dependencia directa del ejecutivo federal encargada de

la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su e,lecuc16n. 

Corresponc'le a la Secretaría de Agricultura y Recursos lUdraú-

licos, por lo que hace a la materia agraria la planeaci6n,fomento y 

asesoría de la producci6n e~r{cola, av{cola,apícola y forestal en -

caunto a los aspectos crec'liticios, educativo, de centro sanitario,

de irrigac16n,. Así lo establece ln Ley Orgánica de la Administra-

c16n Pública Federal. 

Por otra parte, la Ley federal de la Reforma Agraria se-ala -

las atribuciones del títular de la Secretaría. Entre ellas se en--

cuentra la de determinar los medios técnicos adecuaiios pare el fo-
( 43 )Rod rig~ez ~arrera, Rafael. Reforme ñg rn ria. !'or .. 1ía. ~·fexico. p;tg. 214 



la Com1si6n, y el tercero, representante ·ria lo!'i ejir1:itarios y comu

neros, es designado y substituido por el Presidente c\e la República 

de una terna que le presenta la li~a de Comunidarles Agrarias y Sin

dicatos Campesino~ de la entidad a c1Je corresponrla la Comisi6n de -

que se trate. El P'residente de la Comi!ii6n A~raria Mi:xta serti del!!, 

gado de la Secretaria r1e la Reforma Agraria que resida en la Capi-

tal del Estado de que se trate,o en el Distrito Federal. 

Los requizitos para integrar la Comisi6ñ Agraria Hl-xte son,en-

el caso del presidente, secretario y primero y segundo vocales, ser 

de reconocida honorabilidad, titulad os en una profes16n releci oneda

con las cuestiones agrarias, y contar con experiencia Sllficiente a

juicio del Presidente de le República; no poseer predios rústicos-

cuya extensión exceda de la SU:lBrficie asir.nada a las protiiecladee -

inafectables y no desmpe'lar cargo alguno de elecci6n popular. En el 

caso del tercer vocal,es decir, el representante de 109 campesinos

deberá ser e,1idatarlo o comunero y estar en pleno goce de sus dere

chos ejidales,civiles y políticos. Los miembros de le Comisi6n, no

tienen señalada una duraci6n en el cargo, salvo el caso del repren

tante campesino, que durará tres años. 

Las atribuciones de esta Comis16n son: substanciar los e-xpe--

dientes de rest1tuc16n,dotaci6n y ampl1ac16n de tierras,bosoues y -

aguas que deben ser resueltos por mandamientos del ejecutivo local; 

y resolver los juicios privativos de derechos agrarios individuales 

y nuevas adjudicaciones; opinar sobre la cresci6n ~e nuevos centr.os 

de población y acerca la expropiaci6n de tierras, bosc;ues y aguas -

ejidales y comunales, asi como los e:xpedientes de localizaci6n de -

la pequeña propiedad en predios a!ectables y en los expedientes de

inafectabilidad, 
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D) AUTORIDADE'S INTERNA.~ ~E LOS E.TIDOO. 

Los núcleos de poblac16n, según Mario Ruiz Massieu, tienen como re

presentantes a diversos 6rganos. En principio, durante la tram1ta-

c16n de la acci6n aeraria aue les permita obtener las tierras, se -

encuentran representados por un C6mite ~artícular Ejecutivo• poste

riormente, una vez conformado el ejido, sus 6rgenos son le Asamblea 

General, los Comisar,'tt~s Ejidal8~ y c1e etenes ~omunales y los Con

sejo! de Vie;ilancia. 11 

Por su parte, Hartha Chávez Padrón, nos sePiala que: "Una vez -

que hay ejecuc16n provisional de un mandamiento, o ejecuc16n defi-

nitiva de una Resoluc16n Presidencial Positiva, puede aplicarse el

término ejidal a los órganos representativos de los campesinos,an-

tes solicitantes y ahora beneficiados. La Ley Federal de la Reforme 

Agraria de 1971, denomina a estos 6rganos como r
4
u;)or1riedes y esta -

observaci6n nos permite distinguir tres casos:" 

r.- Jl!ay 6rganos agrarios que representan transitoriamente a -

los núcleos rie poblaci6n. 

II.- ?fay autoridades ejldales permenentes,quo se relacionan -

con la estructura interne del ejido y sus necesid¡¿¡de~ de represent!, 

ción legal. 

IJI.- Jll'ubo ca~os en que las autoridaries ejidales podían eouip!!, 

rarse, transitoria y señaladamente, a las típicas autoridades que-

pueden usar de la imposltividad ,como es el caso de le facultari eco

nómico impositiva coactiva que señal6 el artículo iq6, fracci6n Y-

del C6digo Agrario de 1942, mediante la cual los comisariarios podí

an retener o cohrar los impuestos prediales. !'.ajo la nucv:i Ley, el

(44)Ruiz Massieu, Mario.Derecho Ag?'llrio.ml.\M.México.1~87 .. pág. 256. 

(45)Martha Cháv9E Padr6n. El ~receso Social Agrario. Edi t. ~orrúa.1986 
M6xico. pág.76. 
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artículo l06,fracci6n VI, sustitúy6 dicho sistema_ por el dep6s1to -

que cada ejidatari o debe hacer de sus impuestos. 

En cuanto a este concepto Jos& Ramón Medina, Precisa oue" con

relac16n a las Autoridades internas de los núcleos Bi?rñrios, el cen. 

tro· decisorio de los ej1dos,comun1dades y nuevo::: centros de pohla-

c16n ejidal radica: 1) las asambleas generales: 2) Los comisartedos 

ejidales y de bienes comunales; Yt 3) los consejos de vigilancia. 

l) Las asambleas generales. Integradas por lo~ ejirlhtarto~ de

núcleo de poblaci6n corresoondiente, en pleno goce de sus derechos

ejideles y por consecuencia, con~tituye el 6rgano 011e tiene etribui 

da la má:r.ima autoridad del pol'lado. 

2) Los comisariados ejidales y de bienes com11nales. Son una au. 

toridad eJidal -Presidente,!=;ecretario y Tesorero proptetarios y su

plentes- formada por ejidatarios con plenos de:-echos ejidnles y -

electos en asamblea extraordinaria convocati.g al respecto. El comi-

sariado iiesempe~a · las funciones de mand.::itario del nucleo t'le pobla

ci6n, a efecto de planear, organizar y administrar a la empresa -

social ejido. Aclarando que estas autoridades no responrJen al sent!. 

do y estensi6n tradicional del término. Ya que carecen de fac11lta.:.

des de decis16n y ejecuc16n, aue son consubstanciales de cualnuier

eutoridad. 

1\ mayor abundamiento, los Comisaria1ios C:jidales se deben enfo

car bajo dos aspectos: 

••• Como autoridades ejecutoras ci11e intervienen en la tramita-

c16n, resol1Jci6n y ejecuc16n de los expedientes er.rArios, y c<Jmo -

encargados de la administraci6n de los t-ienes agrarios y de la vi-

gilancia de los fraccionamientos, esto ee como B~ministradores: ••• 
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3) Los consejos de vigilancia. Ron une autoridad ejirlal -r·resi-

dente,Secretarlo y Tesorero- compuesta por ejidatnrios con sus der!l, 

chas ejidales vigentes, que fueron electos en asa,,blea general e"JC-• 

traord1nar1a convocarla paro dichos fines. 

Los Consejos de ·Vigilancia desempe;:¡an funciones r'!e auxilio e -

los comlseria~os Ej1d~(·~6j pero combinadas con las de control de -

esa autoridad ejidel. 11 

Si tuvieramos que jerarquizar las 1nstl tuciones jurídicas que

sear.e y formaliza la Ley Federal de Reforma Agraria, sin lugar a -

dudas es la relativa o la personalidad jurídica de los ejidos y co

munidades. Que de tiempo atrás se venia gestando, más 11 
••• sobren-

tendida en el C6digo anterior desde el momento en rme se les reco-

nocia capacidad para tener derechos y obligaciones en relac16n con

la propiedad y poses1lm de hienos rust1cos. 

En este contexto el ejido y la comunidad de hecho y derecho -

se consideran como empresas sociales, que conllevan a un replantea

da la organ1zaci6n de sus mtoridades. Sin pasar por el to que la ce

lula son los ejidatarios y comuneros, respaldi:irlos en el patrimonio

ejidal, para cumplir en forma oportuna,eficiente y econ6micista; -

los objetivos que le dieron origen y la justifican como insti tuc16n 

agraria. 

Mario Ruiz Massieu, ampliando su comentario al respectc,--

agrega que 11 Una vez establecido en ln Const1tuc16n !le la República

que los ejd.dos y comunidades gozan de personalidad j urÍdica, es po

sible reconocer a la Asamblea General como máxima autoridad inter--

na. Este se encuentra formada por todos los ejidat.::rios y comuneros 

en pleno goce de sus derechos. Existen tres clases de asemblens ge

( 1:t6)José Ram6n Medina Cervantes. Normas e Instituciones Ar:rar1as.--
Ed1 tor1al, liarla, México, 19R7, pá~, 329 
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nereles: las ordinarias mensuales, las extraordinarias y lafi de ba

lance y Programact6n. 

Las facultades y ohligaciones de la Asamblea General son, en-

tre otras, formular y aprobar el reglamento 1nterlor del ejido: elg_ 

gir y remover e los miembros del Comiseriado Ejidal y el Consejo de 

Vigilancia; Formular los programas y dictar las normas necesarias-

para organizar el trebejo en el ejido; dictar los acuerdo~ relati-

vos a la forma de disfrute de los bienes ejidales y comunales~ pro

mover el establecimiento dentro del ejido de industrias~ eutorizart 

modificar o rectificar las determinaciones del Com1sar1ado; discu-

tir y aprobar los informes y estados de cuente que rinde el Comise

riedo Ejidnl: aprobar convenios y contratos que celebren las auto-

ridades del ejido: conocer de las solicitudes de suspensión o pr1-

vac16n de derechos de los miembros del ejido; acordar la asignación 

de unidades de dotación y solares; y, opinar ante el Delegado Agra

rio sobre permutas de parcelas entre ejidatarios y de •isputas res-
-(47) 

pecto de derechos hereditarios ejidales." 

Por otra parte, Jos6 ?Unojosa Ortiz, hace un comentario en cuanto n 

las atribuciones de las asambleas, señalando que como suprema auto

ridad de ejidos y comunidades, pueden inteZovenir en todos los asun

tos comprendidos dentro de los objetivos de estas pecu!ieres perso

nas morales, pero la lentitud para su reun16n y toma ñe decisiones

hacen imposible su intervención directa en el manejo cotidiano ñe -

los negocios jurídicos que exigen atención constante e inmediata. -

8n estas condiciones, la Asamblea solo se ecupa de los asuntos de -

monta o de carácter general, y señala las directivas que orientan -

la acc16n del 6rgano ejecutivo en el que delega 1'3 real1zaci6n con-

(4?) Mario Ruiz Hassiau.Ob. Cit. pilr.. 2<0. 
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(4º) 
creta de la actividad a desarrollar'' 

Catic apuntar nue para Raúl Lemus Garcia la Asamblea General es 

la Suprema Autoridad en el ejido, SU!; decisiones revisten ta mayor

trascendencia para encauzar la vida econ6mica, social y política ñe 

la comUntdad, ya que interviene en la aprobación de programas rela

tivos al proceso productivo, en la elecc16n y renovacc16n de nutort 

dadas internas, rev1s16n y aprobación de los informes del Comisari!, 

do Ejidal y del Consejo de Vigilancia y de los actos más importan--
(49) 

tes pera beneficio del nóeleo ejidal. 11 

Los comiseriados ejidales se encuentran contemplados en el tn 
ciso e) de la fracc16n XI del artículo 2? Constitucional que expre

samente establece que 11 para los efectos de les disposiciones con

tenidas en este articulo, y de les leyes re~lamentaries oue se oxp!, 

dan, se crean: e) Comisariados ejidales para cada uno de los núole

es de poblac16n que posean ejidos". Asimismo, por lo que hace a los 

comisarios de bienes comunales, éstos encuentran su base legal en -

el artículo 46 de la Ley de Reforma Agraria que apunta que en los -

n6.cleos de poblac16n aue posean bienes comunales funcionarán Comis!!, 

riadas, Consejeros de Vigilancia y Asambleas Generales de acuerdo -

con las normas establecidas por las autoridades ejidales. 

Las facultades y obligaciones de los Com1sar1arlos son rearasen. 

tar el núcleo de población ejidal y comunal, recibir en el :nomanto

de la ejecución, los bienes y la documentaci6n correspondiente; vi& 

tler los fraccionamientos cuando las autoridades competentes heyan

determinedo que las tierras deben ser objeto de adjud1cac16n: into~ 

(48)1!1nojosa Ortiz,J"od,El Ejido en México.Mbico.Ed.CEllAM.lq83. --
p6g. 26. 

(49)Lemus Garc1a,Raúl,Derecho Agrario Mexicano.México. ~orr6a.M.1975. 
pAg.?2. 
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mar a las autoridades correspondientes de toda tentativa de 1nva--

s16n o despojo de terrenos ejidales o comunales por parte de parti

culares, y especialmente del intento de est.ablecer colonias o pobl!, 

cienes que pudieran contravenir le prohib1c16n const1 tucional sobre 

adqu1s1c1ones, por extranjeros, hacer cumplir los acuerrlos que dic

ten les asambleas Generales y las autoridades agrarias. 

Es importante hacer notar qua las facultades y obligaciones 

que a los Comtsariados les corresponrlen son en forme conjunta y no

separadamente, así lo expresa le ley de la materia,._ 

Por otro lado se manifiesta que los Comisariados ejidales, no

son autoridades, ya que si bien es cierto que la fracci6n II del -

artículo 4o. del C6digo Agrario, incluye a los aomisar1ados ejida-

les entre las autoridades de los nilcleos de poblaci6n ejidal y de -

las comunidAdes 11ue posean tierras, pero temb16n es verdad que de -

tal catalogac16n relacionada con les atribuciones que el artículo -

43 del mismo ordenamiento les marca. Se desprendo que no son autor!., 

dadas sino oro.,iamente 6rganos de direcc16n de los ejidos corres--
( 50) 

pondientes. 11 

Ahora, cabe mencionar, por último nl Consejo de Vigilancia que 

segdn la defin1c16n suministrada por Antonio Luna Arroyo, pera qui

en el Consejo de Vigilancia es le Autoridad de los Núcleos i!e pobl~ 

ci6n ejidal y comunal integrada por tres ejidatarios o comuneros,-

con sus respectivos suplentes, que ttesempe;;an los cargos de Prest-

lente, Secretario y Tesorero; son electos y removidos por las Asam 

bleas Q:enerales (5ls)us funciones las determina La Ley Federal de lo.

Reforme Agra ria." 

( 50)Seman•rio Jud1c1Bl de la .federaci6n(apéndice 17/75)3a. parte. t I. 
tes1s.18.pp41 y 42, 

(5l)Luna Arroyo,Antonio.ob. Cit. pág. 121. 
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A) LOS ORGANOS Ell LA~ DIFERE!ITEll LEGISU,CIONEll AGR.-RIAS, DESDE LA 

LEY DEL SEIS DE ENERO DE MU. NOVECIENTOS QUINCE. 

Todas Nuestras Instituciones Agrarias parten rlal Decreto del 6 

de enero de 1915' y se afianzan en nuestro sistema legal con le Con§. 

t1tuci6n de 1917; y oue los tribunales agrlrios y le ma(!:istratura-

no podían ser la excepc16n. 

Dicho Decreto, según lo manifiesta Martha Ch,vez Padrón, cre6-

la autoridad de los Gobernariores de los Estados,Jefes H111 r.ares, 

Com1s16n Nacional Agraria, Comisiones Locales .Agrarias y Comites 

Ejecutivos; a partir del Decreto del 19 de septiembro de 1916 publ!. 

cado en el Diario Oficial de la Federac16n del 28 del mi!'imO mes y -

año, que reform6 la del seis de enero de 1915, el Presidente de' la

RepÚblica fue señalado como Autoridad .Agraria, facult,ndosele pera

otorger títulos definitivos de la propiedad restituida o dotada a -

los pueblos necesitados. Pocas transformaciones hsn tenido los 6rg§. 

nos y autoridades agrarios rlesde entonces; en la Ley de ejidos del 

30 de diciembre de 1920 desaparecieron los :Tefes Militares como au

toridades agrarias, por haber cesi:d o su necesidad hi st6ri ca. 

El Decreto de las 1'ases del 22 de noviembre r'lo 1g21 establecio 

la Jerarc11tía de la autoridades con el orden siguiente: Comis16n Na

cional Agraria, Comisiones Locales Agrarias, C6mites Part!culeres-

Ejecutivos; y autor1z6 a la máYima autoridad agraria para que re~la 

mentara las leyes agrarias que se expidieran. Fund!ndose en esta -

autor1zaci6n, el Presidente de la República Alvaro Obreg6n,expidió

el Reglamento Agrario del 11 de abril de 1922, en el que se •igute• 

ron los mismos lineamientos ya estRblecidos para autoridades egra-

rias~ sólo se observ6 que hubo una laguna legal respecto •e las Jun. 
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tas de Aprovechamiento de los ejidos, oue vol ... ·ib a llenarse hasta -

1933. 

Es hasta las reformas constitucionales efectuadas por el Decr,!! 

to del 10 ñe enero de 1934, cunado se efectuó un cambio de signif1-

cac16n; y dicho cambio se reflej6 en el primer C6~igo AgrRrio del -

22 de marzo de 1934. En la e:xpos1ci6n de motivos del Decreto citado 

se se'ial6 que entre las medidas práctica!1 y eficases oara resolver

nuestros problemas esté "la creación del Departamento Agrario q11e,

con constituc16n adecuada,con :funciones propias y con una div1si6n

de trabajo ajustada a lo que la práctica y experiencia he impuesto, 

venga a resolver las restituciones y dotaciones de tierras y aguas

e los pueblos"; que 11 le creac16n del Departamento Autónomo Agrario • 

• • , implica forzosa y necesariamente la re:forma coestltucional res

pectiva", as! como 11 la reforma de la Ley del 27 de Diciembre de ---

1917 ( de ~ecretar!es de Estado), sustrayendo a le Secretaría de -

Agricultura y fomento, el conocimiento de aquellas cuestiones que-

serán ~rrclusives del Nuevo Departamento". 

Por esta modificaciones legales la Comisión Nacional Agra ria 

ced16 SU luO?:Br al nuevo Departamento Agrnrio y B las Com1!1iones f!:!e 

ron s11bsti tui!l.as por la Comisiones Agrarias Hiytas. 

El siguiente C6digo Agrario, rtel 23 de septiembre de 1940, Pr.1!. 

sentó con mayor técnica la div1s16n de le materia, incluyendo las-

autoridades agrarias; es muy importante transcribir la parte de la

exposic16n de motivos de dicho c6cUgo que aclar6 riue" en materia de 

organtzaci6n de autoridades y atribuciones de las mismas, se d1!1t1n 

gue entre autoridndcs y 6rgano9 agrarios, poraue éstos nunca ejecu

tan, como sucede con el Cuerpo Consultivo t.grerio y las Comisiones -
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Agrarias Mixtasi se consagr6 la representaci6n de lo~ campesinos en 

el Cuerpo Consultivo Agrario y se aument6 el número de sus conseje

ros de cinco a ocho; se definieron las atribuciones de les Comisio

nes Agrarias Mixtas como Organo Consultivo Agrario de primera ins .. -

tanciat se agreg6 un capítulo especial pare las atribuciones de las 

Asambleas Generales de Ejidatarios, les nue se cele'Jrarán por lo m!!, 

nos une vez al mes, especialmente pare dar cuenta en ellas del mang_ 

jo del fondo de la comunidad; la organizac16n agraria se confir16 e 

la Secretaría de Agricultura y Fomento, le que puede delegar sus -

funciones al org~nismo descentralizado de Estado, Como el ~aneo Na

cional de Crédito Ejidal. 

En la exposici6n de motivos del C6digo del 10 de dicembre rte -

1942 se se~al6 que " el principio que ha regido oara la distribu--

c16n de competencias es el de resolver para el f•epartamento .~grario 

la generalidad de las funci enes fundamentales de la ecc16n adminis

tra ti va en la materia, como son aquéllas en virtlld de les cuales se 

reconocen, crdan, modifican y extineuen derechos agrarios; en tanto 

que a la Secretaría de /\gricultura se le encomienda lo propiamente

agr!cola; y se d1st1ngui6 entre las autoridndes que act6an propia-

mente a nombre del Estado y las comunidades agrarias. 

Por acuerdo del 30 de !!layo de 1947, publicado en el Diario Ofi 

cial de la Federaci6n del 10 de marzo de 1948 se cre6 un• Comisi6n

M1xta qlle s1rv16 de enlace entre el Departamento Agrario y la Seer.!!_ 

tar!a de Agricultura y Gan.iJdería. 

Por Decreto del 24 de diciembre de 1948, publ1ca~o en el Di&-~ 

ria Oficial de la Foderaci6n del 30 del mismo ~es y afio, el Depart~ 

mento de Asuntos .e.grarios asum16 las funciones y atribuciones que-

antes ejercía la Secretaría de Agricultura y Ganadería a travé, la-
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Direcci6n de Orgenizac16n Agrar1a Ejidal. 

Mediante :iecreto del lo. de Julio de lq53, publ1cedo en el --

Diar1o 0f1cial de la Federación el 5 de Agosto del m1smo ailo, se -

cre6 la Procuraduría de Asuntos Agrarios que dependí.e directamente

del jefe del Departamento Agrario. 

Por Decreto del 31 de ,iciembre de 1962, publ1cado en el Dia-

rio Of1c1al de la Federación el 22 de enero de 19h3 todo lo relati

vo que antes estaba bajo la competencia de le Secretaria de Agri-

cultura y Ganader!a pas6 a depender del Departamento Agr1.1r10, hoy-

Secretaría de la Reforma Agraría. 

fi traves del Decreto de fecha 16 de abril de lQ?l se puhlic6 en 

el Diario Oficial de la Pederac16n le Ley Federal de la Reforma --

Agraria , que de acuerdo con esta, son vertidas les siguientes opt .. 

niones, en primer lugar Mertha Chávez Padr&n se"ala oue la actual-

Ley Federal de Reforma Agraria borra la enteri or t11ferenc1a entre

autoridedes y 6rganos akrarios, al ocupnree s6lamente de autorida-

des, y destaca como innovaci6n fundamental que las Comisiones Agra

rias Mixtas se conviertan en 6rganos de primera instancia para asun. 

tos interejidales, descentraltzendo la justicia agraria y pertnitien 

do que los campesinos diriman sus controversias en sus localidades, 

sin tener que· desplazarse hasta las oficinas centrales. A esto cebe 

agregar que todas las autoridades administrativas del pa{s deben 

actuar como auxiliares en los ca~os en que la ley así lo indica. 

Algunos autores, entre los que se encueritra Lucio Mendt.ete y -

Huñez, consideran que la enumeraci6n, hecha por la ley es incomple

ta, ya que el articulo 27 Constitucional menciona a lo~ oomites pB.I, 

ticulares ejecuttvos y e los comisariedos ejideles, que en su esfe

ra de competencia aplican disposiciones aerarias v, además, los de-
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los delegados agrarios intervinienen tembi'n de manera muy desta--
59 

c.;irJa en la aplicación de dichas dispo!iciones. 

Cabe anotar que el artículo 27 Constitucional se refiere,en-

su fracc16n XI, a una dependencia directa del Ejec11tivo Ferleral -

encargada de la aolicac16n rle las leyes Rgrerias y de su ejecuci6n 

(Secretaria de la Reforme Agraria), al Cuerpo Consultivo .~p,rArio,

a l&s Comisiones agrarias mixtas, a los comités"particulares eje-

cutivos y a los comisariados ejideles. 

Por lo que respecta a la Nueva Ley Ar: r:1ria, por Decreto de 1"!,t 

cha de publ1caci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n el 26 de

febrero de 1992, se decretó en la Ley Org~nica de lo Trihunale~ -

AP.rarios, en el Capítulo I, artículo primero que 11 Los tribunales -

Agrarios son los 6rgananos 1"ederales dotaños do plena jurisd1cc16n 

y autonomía para dictar sus rallos, a lo que corresponrle, en los -

términos de la fracci6n XIX del artículo 27 de la Const1tuci6n -

Política de los Estados Unidos Me7icanos, la administración de JUá 

ticia agraria en todo el territorio nacional. J\si también en el -

Acuerdo pÚblicado en el Diario Oficial rte la Federac16n el 3 de -

Julio rle 1992 se dispuso que 11 los Tribunales BRrarios han sido 

creados como 6rp,anos federale~ dotados de plena jur1sdicci6n y au

tonomía para dictar sus fallos, integrados cor Ma~tc:t:rados prop--

uest:os por el Ejecutivo Federal y desip;nados por el SenarJo ria la -

ñepúbliea, en los términos de la fracc16n "(!"( rlel arf:íc11lo 27 Con 

ti tuci onal. 

Que con feche primero de abril de 1QQ2, la Comts16nfermanente 

del Con~reso General de los Est-ados Unido~ Mexicanos dostP,n6 los -

Magi~trados integrantes del Trihunal Superior Agrario, los oue rin. 

dieron protesta de ley en la misma fecha serún púhltcac16n en el -
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Diario Oficial de la Federec16n del ? de abril de 19~2: 

La nueva legislacibn agraria también incluye en su Ti ti1lo --

Séptimo a otro órgano, al cual desi;na como Procuradurie A"'.reria-

y asi lo señala en sn articulo i3t~, oue a le letra r11ce 11 1,a procu

raduría 1'\r,raria es un organismo '1escentraliza~o rle la Ar1mini~tre-

ción p6bl1ca ~et1eral, con personalidnd jnridicR y patrimonio pro-

pios, sectorizatio en la C,ecretaria de la Reforma Agrnrta." 

Establecienrlo ~u~ facultade-= en el rl!"'t.{culo 135 rle la 'l!er.cio

nade Ley, en los siguientes terminas ''Le procurar1nria tiene fun-

ciones de servicio social y está encargada de le rlefensa de los d!!, 

rechos de los ejirletarios,com11neros,~111cesores <le ejirlatartos o co

muneros, e~idos, coinunidades, per.uc:ios propietarios, avencidados y 

jornaleros agrícolas, mediante le aplicación de las atrihllciones -

que le confiere la presente ley y su reglamento corresponOie11te •• 11 

Por Último la multici teda Ley sefíala o ljesi~na CO"''l Org!:_

nos internos del Nucleo Ejidal, en ~u secc16n tercera, en el art1--

culo 21 de le siguiente forma " Son Organos de los Ejidos: I.- La

Asemblee; II.- El comisariado Ejidel, y : III,- El consejo ñe vi-

r.1lenc1a. 

De acuerdo e les innovaciones observadas en la Nueve Le:1 Agra

ria, los organos mencionados, como la ·creecion de los Tr1.Punalos -

Agrarios y de la Procurad11r1.a hgraria, conAideremos que se hA dado

un gran paso en.la 1mpartici6n de justicia en el campo me~icano • 
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!5) CONFtJ",IQJ; EliTRE AllTORID/,D Y GRGANO El! ALGUNA!'\ LE<lifL.',CICi·:;;.0 :>:L 

DERECHO AGRARIO. 

Sobre este inciso, nos referiremos a un aspecto en el ~erecho 

agrnrio, que ha traido arrastrando toda una serie confusiones, en-

el sentido confus~ de que si, nuienes dictan o ejecutan le!'l resol!!. 

cienes o actos de autoridad dentro tle la magistratura agreria,de-

ben llamarse t.utoridades µ 6rganos. 

Así, nuestro sistema jurídico aerario contempla toda una es-

tructura de 6rGanos con etril"ucionei:; en relac16n ala subst-enciaci

ón de los proceoiimientos agrarios, q•te los perfilan como autorida

des materialmente jurisdiccionales en lo oue se refiere a la apli

caci6n del derecho ar,rario. 

Sobre estos 6rgenos, nue en su conjunto inte~ran lo r:ue lR 

doctrina denomina la magistratur;] agraria , y cuya organlr.er.i6n y

competencia ya hemos analizarlo anterior't.ente, Hartha: Chave; í'adr6n 

ha señalado aue: 11 al encontrarnos con los 6rganof. y autorirl~ ·!es -

agrarias no e5tamos frente al t!pico 6:-P,ano judicial. La 1nt•Jic16n 

popular, eY.prec:;ada en el Plan ~e Ayala rlel 2e do noviembre de 1q11 

p1d16 la crenci6n de tri'tlunales especiales; y al efecto, a p~rtir

rlel decreto del seis de enero de 1915 se crearon 6rganos y autori

dades que bien pronto rlependieron del Poder Ejecutivo Federal,con

un carácter muy especial y e lo~ cuales más que consiiierarseles 

como 6rganos ariministf5~5vos típicos, debe considcrarseles como 

tribunales especiales. 11 

(52) Merthe Chavez Padr6n.El Proceso ~ociel Agrario.Editorial Po-
rr6a.197B. pág. 31. 
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En ouaato e esta serie de confusiones, tenemos la op1n16n 

de José Remon Medina Cervantes,el respecto nos dice que: 11 En-

1& Ley de Dotaciones y Reeti tuciones de Tierras y Aguas del --

23 de abril de 1927, intitulaba el Ca pi tul o Segundo: "Do las-

Autoridades Agrar1as 11
; comprendiendo al !'residente de la Repú

blica, la Comisiba Nacional Agraria, Los Gobernadores de los -

Estados, Las comisiones Locales Agrarias, les Delegaciones de

la Com1s16n Nacional en los Estados, y loe Comi tes Partícula-

res Ejecutivos. 

Ros continua ilustrando, diciendonos que 11 Acorde a la pr!. 

mera reforma del artículo 27 constitucional ~ 10 de marzo de--

1934), el C6digo Agrario de les Estados Unidos Mexicanos (22-

de marzo de 1934), en un capítulo único, 1el t!tul• primer• -

trata lo referente e 11 las Autoridades Agrarias 11
, con esa 

jerarquía considera al !'residente de la República, el Jefe del 

Departamento Agrario, los Gobern81lore!!I de las Entidades Feder.!_ 

tivas, las comisiones agrarias m1.,.tes, Los 6omites Ejecutivos

Agrarios y los Comisariados Ejidales 

Después nos seflala que: 11 taroriterio se m001fic6 en el -

Código Agrario de los Estados Unidos Mexicaoos del 23 de sep-

tiembre de 1940, que en el libro primero, destinaba el Capitu

lo !'rimero para las "Autoridades y Organos Agrarios". Con la

categor:!a de autoridades agrarias consideraba el Presidente de 

la República, los Gobernadores de los Estados y Territorios F.!, 

derales, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Se

cretario de Agricultura y Fomento, los Jefes de los Departamen. 

tos Agrarios y Asuntos Ind:!r,enas respectivamente, los ejecuto-



de las resoluciones agrarias, los Comites Ejecutivos Agrarios, 

y los Comisariados Ejidales y de l!ienes Comunales. 

Como Orgenos Agrarios ubicaba el Cuerpo Consultivo Agre-

rio y a los sicuientes funcionarios del Departamento Ae:rario:

El Secretario General, el Oficial Mayor, los Delegadoa Agre--

rios y las dependencias nece!arias que complementarany comple

taran el funcionamiento de las anteriores. Con igual categoría 

consideraba a las Comisiones Agrarias Mixtas, las Asambleas -

Generales de Ejidetarios y de miembros rle núcleos de poblaci6n 

dueños de bienes comunales, los Consejos de Vigilancia Ejido-

les y de !lenes Comunales, el ~aneo Nacional de Credito Ejidal 

y dem4s instituciones similares que se fundaran. 

Finalmente, nos menciona que: " En el C6digo Agrari~ de-

los Estados Unido• Mexicanos del 31 de diciembre de 194:, se -

eliminan como 6rganos agrarios a los ejecuteres de las resolu

ciones agrarias, los Comites Ejecutivos Agrarios y los Com1sa

r1ados EJ!ñales y los 1'ienes Comunales. En tanto que los 6rga

nos agrarios los redujo al Departamento Agrario con todo su -

aparato administrativo, inclusive el Cuerpo Consultivo A~rnrio 

las Comisiones Agrarias Mixtas, la Secretaria de Agricultura y 

fomento, que ejercie funciones por conduto de le Direcci6n --

General de Organizaci(n,3s) Agrarias Ejidales, y el Departamento 

de Asuntos Indigenas.11 

Por su parte, RaÚl Lemus Garcia nos proporcione su opin1-

6n al respecto: " Mencionando que la Ley Federal de la Reforma 

Agraria ,dedica el libro primero • regular la ms•eria re la ti ve

a las Autoridades Agrarias y al Cuerpo Consultivo Agrario. 

(51) Med~na Cervantes 1 ,José Ram6n.Derecho Agrario.Edit. l!arla.-
f987.Mexico,D.F, págs. 314 y 315. 
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La dist1nc16n obedece evidentemente, a que las Autoridades -

Agrarias que enumera en su artículo 2o. tienen, en la materia, 

facultades de dec1s16n y potestad ftara ejecutar sns resolucio

nes, lo que no ocurre con el Cuerpo Consultivo AgrArio,consti

tucionalmente institu!do como mero 6rgano de consulta. 

El ci taño maestro reitera su e"Xpos1ci6n, eTpresendo oue:-

11La Ley Federal de Reforma Agraria supera técnicamente al c6-
rligo anterior, por cuanto en este ordenamiento en los 45 pri

meros artículos que integran el Libro Primero, se trata de le

organ1Zac16n y competencia de las Autoridades y Organos Agra-

rios y ejidales, estableciendo una verdadera mescolanza, que-

introdujo conf'us16n en la verdadera natura le ;r,a de los Comisa-

riadas Ejidales y de ~ienes Comunales, que motiv6 una tesis -

jurisprudencial de la ft. Suprema Corte tle Justicia de la Na--

c16n, en el sentido de que los Comiseriados Ejidales no son -

Autoridades Agrarias, sino 6r.ganoe de representac16n, autori-

dades internas de los ejidos y comunidEl~es, semejante!'t e los -

que operan en cualquier otro tipo de asociaci6n o sociedad ---

civil o mercantil. Innovaciones, trascendentales y dir,nas rle 

mencionarse de la misma ley federal, en el campo rue se anali

za, son entre otras, las siguientes: las Comisiones .l'\r;rarias -

Mi'Ttas, dejan de ser exclusivamente 6r~anos conenltivos de los 

Goberneriores de los Estados y Terriotorios y del Jefe del De-

partameato del Distrito Ferleral, para asumir atrihuciones de -

Autoridades Agrarias, según mandamiento contenido en la frac-

ciOn IV del artículo 12 de le 1n1ciat1va que faculta pare re-

solver las controversias sobre bienes y derechos .igrarios que

le sean planteados en los términos de esta Ley,e intervenir en 
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las demás cuyo conocimiento les está atribuido. Es indudable -

que esta reforme legislativa sienta las bases de 'Jna descentr!. 

11zac16n de la justicia agraria, porcue la competencia f'Jue se

otorga a las comisiones Agrarias Mixtas,coadyuvará s resolver

en forma defintiva, los cientos de miles de controversias que

actualmente· se ventilan en las Oficinas Centrales del Departa

mento de Asuntos Agrarios y ColonizaciOn. Y termina indicando

nos que las autoridades Agrarias que intervienen en los proce

dimientos, son por naturaleza de carácter administratito, ca-

rActer que conservan desde la Ley del 6 de enero de 191~ y que 

enla actual11~)consagra la !racci6n XI del artículo 27 de la

Carte Magna. 11 

Para Mario Ruiz Massieu, el tema que nos ocupa, no cita-

de la siguiente manera su op1n16n : ºQue la Ley Federal de la

lleforma Agraria, en su artículo 2o. enuncia como autoridades-

agrarias a: el Presidente de la República, lo Gobernadores de

los Estados, el Jora del Departamento del Distrito Federal, la 

Secretaria de 1a Retorma. .Agraria, la de Agricultura y Recursos 

Jlldralilicos, el Cuerpo Consultivo Agrario y les Comisiones Ag

rarias Mixtas. 

Nos menciona, que Al9unos autores, entre los oue se cuen

ta Lucio Mendieta y Nuftez, consideran que 1a ennumerac16n, he

cha por la Ley es inco•pleta, ya que el artículo 27 const1 tu-

cional menciona a los comiti6s particulares ejecutivos y a los-

coaisariados ejidales, que en su esfera de competencia aplican 

(~)temús Garc1a,Ra61. LegisJ.acion Agraria.Bel. Limsa.Mbico.11.F 
1972.p~gs.51 y 52. 



- 62 -

disposiciones agrarias lit además, los delegados agrarios inter

vienen tamhiepn de manera muy ñestacada en. la apltcac16n de di

chas disposiciones. Cabe hacer notar nue el art:!culo 2? con~ti

tucional se refiere, en su fracc16n XI, a una dependencia del -

Ejecutivo Federal encargada de la apl1cac16n de la Leyes agre-

rias y de su ejecuci6n ( Secretaría de la Reforma .'.g1··;ria), al

Cuerpo Consultivo Agrario, a las Comisiones Agrarias ?~iytns, a

las º(~~3es particulares ejecutivos y a los comisariados. ejida

les.11 

Otro aspecto interesante de citar dentro de este an~lisis

es el relativo a la calidad de autoridades de los fnncionarios

Y 6rgenos enuncier1os por la ley. Al respecto, Luis G. Alcerreca 

apunta que ln Ley Federal de Rerorma Agraria no confiere tal c~ 

lidad,ya que simplemente dice 11 la eplicac16n de esta Ley está

encomendada a ••• 11 , lo que seguramente dar~ lugar a que le !;u-

prema Corte de Justicia de le Nac16n, a trevás de los juicios -

de garantias de cue conozca, ªf~~)e la ver~aderu 1nterpretari6n 

que deba darse a es~artículo. 11 

Desde 'Jtro punto de vista ,Martha· Chavez Padrón, considera

que la actual Ley horra la anterior r!i1"erencia que se hacia en

tre autoridades y 6rll';anos agr.?rios pare: ocuparse solamente de-

autoridnr'les, pr~cisando oue 6.nicsmente el Cuerpo consultivo 

Agrario conserva la categoría de 6rgano. Agrega esta autora nue 

la 1nnovaci6n fundamental es tri be en ciue las comi $1one $ agra ri

as mixt-as se conviertan en 6rf!&nos de primera 1nstanr.1a 

(55) Ruiz Mass1eu 1Mar1o. Ob. Cit.Plig. 215. 

( 56)Alcerreca G,Luis •• \nálisis de la narorma Agraria.Mbico.197~ 
plig. 25. 
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para asuntos- 1nterej115~)s ccon I;; finalid1ñ de ñescentrRlizar 

la justicia agr-:ria. 11 

Para el maestro ,;ntonio de Iharrola, e!': ta 'incertidumbre -

nos la expresa de la siguiente sorma: 11 Abrigamos en n11e~tra ?!!. 

tría arraigndos errore5 por lo "'lle hace .sl concepto .-le a'ltori

dad, y ni siouiera heme~ llega-lo a captar cuál e!'! el orh:en -

del poder en toña sociedad. Muchas veces se B'Ji tarian rlificul

tades notahlemente con s6lo reconocer con sencillas '"Ue toti'.l-

porler rlimana ele Dios. Nos señala que las eut:>ridndes y Organi:>s 

agrarios y ejidales, pr.saron e ser en el anteproyecto autor! -ta

ñes, criterio que hoy se conserva. En el libro primero ~e la -

derogada Ley de Reforma Agraria, se hable de autori,,nde~ a~ra-

rios, sin dRr ese carncter, "Or los motivo~ que !ie h en porme

norizado, al cuerpo consultivo. 8n el libro sei::undo con na::or

tino juridico, se habl( ,.%) le repre~entaclbn y autoridr:do!i cie

los nucleos ejidales. 11 

Por lo que re!ipecta a la Nueve Ley Agrariatnan1fie~"c ,n!!, 

evamente, al se:;alar en su artículo 21 7 q 1Je son Órl!enos rle los 

ejidos; le ese'Tlhlea, e!_c~rn1s~riado ej\rial y el con!!cjo ~e vi

gilancia, volviendo con esto otra vez a crear confusion el 

legislador, ya aue en algunos srtlcnlos tcvtav1a~e mencionnn ca 
racteristicas o atrihucione~ de aut:ortdn~ de los repre!'lentRn--

tes del nucleo ejida.l. 

(57) Ghave?. Padron 1 Marthe.Ob Cit. 

( 5H) Iberrola, .",ntoni o,. !le re cho Agrario. Erl. Por rúa. Hé.,-1co.1QP3. 
pág.339. 
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IICISO C) 

REFLEXIONES ~C!IRE Ntri:~TR,\ OPINION ACERC,\ DE QUE LA --

REPRESEHTACION INTERNA DE LOS NUCLECS EJIDALES DEllAN TENER

EL CARACTER DE AUTORIDAD O DE ORGANO. 

!laja el principio de llevar mlís liberta~ y justicia-

al campo mexicano, la Reforme al Artículo 27 de le Consti-

tuci6n y la expedic16n de la correspondiente Ley Agraria r2 

presentan un ca11bto de gran importancia para superar el 

bajo desarrollo que el sector rural ha tenido desde tiempo

atras, en relaci6n con la economía. Eroducflo_del'.éamb1t>,le

reforma rle la legislac16n agraria no oblif':B a nadie, ~in em

bargo , a cambiar su si tuac16n presente, sino que habre op .. 

clones al desarrollo de las formas constitucionales h1st6-

r1cas de propiedad de la tierra: el ejido, la comunidad y -

la pequen.a propiedad. De rango Constitucional al ejido y a

la comunidad, y seguridad plena a las tres formas. 

La reforma da nuevas facultades a los nucleos ojidales 

y a sus miembros sobre los terrenos aue habitan y en los -

f1U8 explotan la tierra,delimi tados legalmente. 

Cancela la tutela paternalista y supone unA capacidef! .. 

de los hombres del campo para tomar las decisiones que los

conduzcan,con sus familiares, a mejores niveles de bienes-

ter y calidarl de vida; abre las condiciones para que esa -

capacidad se ejerza con nuevas libertades. 

Para comenzar a discernir sobre nuestro problema a re

flexionar, y después de hacer menc16n a estes breves ante--
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ceden tes de la reformas, citaremos le reforma Const1 tucio-

nal del artículo 27 en su párrafo Vll 1 que fué públicada en 

el Diario Oficial de la Federsc16n el 6 de enero de 1992, y 

cuyo texto a la letra dice: 11 VII .. - Se reconoce la personali

dad jurídica de los núcleos de poblacion ejidales y comu-

nales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto psra

el asentamiento humano como para actividades productivas •• 

• • • La asamblea general es el 6rgano supremo del núcleo de 

poblac16n ejidal o comunal, con la orgeaizac16n ".l funciones 

que señale la Ley. El comisariedo ejidel o de bienes comun!_ 

las, electo democráticamente en loo t6rminos de Ley, es el 

6rgeno de representaci6n del n6.cleo y el respon~.ablP de ejQ. 

cutar las resoluciones de la asam'hlee. 11 

Así como tambien el contenido de los art:!culo!; 9, 10-

21 y 22 de la Ley Jlgrerl• vlgimte;misme··qae.-.fué púl"-11cada -

en el Diario Oficial ele la Fed,.rac16n el 26 ele febrero de -

1992, v cuyos te.,-tos a la letra dicen! "Artículo 9o .. - Los -

1'úcleos r?e poblac16n ejidales o ejidos tienen personalidad

jurídica y patrimonio prooio y son proo1 etarios de les tie

rras que les han sido dotadas o de las que hubieren adqui-

rido por cualquier otro tltulo. 11 11 Art{culo 10.- Lo~ ejidos 

operan de acuerdo con su ree:lemento interno, sin más 11mi-

tac1ones en sus acttvidarles que las que dispone la Ley, ~u

reglamento se inscribirá en el Registro Racional -'p,rario,y

deber4 contener las bases generales pera la organ1zac16n 

econ6m1ca )1 socia, "'"l ejido •••• •" 11Art!culo 21 .- Aon 

Organos del Ejidot 



I •. - . La Asamblea: 

II.- El com1sar1ado ejidal,y: 

III.- El consejo de vigilancia. 

"Artículo 22.- El 6rgano Supremo <lel Ejido es la --

asamblea, en la que participAn todos los ejidatarios. 11 

Hemos hecho menc16n de los contenidos de los numorA

les, tanto de la reforme constitucional como dA ls Nueva

Lev .&.greria, porque ca.,•ideramos necesario tomar como 

punto de referencia para el inicio del planteamiento rtel 

problema. que··pretendamos resolver, dilucidando el cerác-

ter que queremos demostrar y que se le tiene que dar a -

los representantes internos del núcleo ejid•l, en vista -

ñe lo cual, en orimer 1•121:11r, analizaremos el reconoclmien_ 

to nne a nivel constitucional se le otorgó a los nucleos

de poblac16n, Al dotarlo!! de personalidad jurírlice. 

Para lo cnAl consideramos muy importante conocer el

nunto de vista al respecto del Maestro André!t Serra Rojlt!!I 

q• .. 1en nos expresa lo s1•u1ente: " En un principio ectua-

ron los hombres libremente. no conocieniio en esas épocas

otra idea dA person11:lidsd jurídica que la irles de Fisco,

SO!tenida por un pr6pos1to patriraonfal. La creaciAn rte -

las personas jur:!rticas obedece a su ut111c1.ad y a su nee"!"'

sided. UtilidaH porque merced a ellas Sflll reunen y unifi-

c•n intereses y prop6s1 tos colectivos. 

La cersonalidad jurídica es una creac16n de la Ley,-· 

111poyada en los fines sociales aue se le reconoce.se~"la• ... 
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su nacimiento~! momento en qua el Estado le permite adnut 

rir un• personalidad jurídica. Dil una simple si tuaci6n de 

hecho, con lirw.itada trAscendencia en el orr'len jurídico el 

reconocimiento del Estado les otorga ~u plena capacidad-

dentro de las formas y condtr.iones que la misma Ley pre-

vee, e• riecir el Estado crea el réirimen jurídico apropia

do a cada ente j11r!r'lico, para aser,urar sus pr6positos so

sialee. 

La l•gislac16n ConRt.itucionel y . .\dministrativa, otar. 

gen pe,..sonaliitad jur!dicA a las instituciones púb1icas,-

les fija el ré~imen jurírlico ait•r.nado para la. reelizaci6n 

de sus fines, los limites de su cap"'ciñad y la-: relacio-

nes con el EstAdo. 

La personalidad jurídica as una noci6n valiosa del -

derecho, por medio riel cual se da unidad jurídica y posi-

bilidad de acci6n ilimitada a un grupo de personas nue -

unen -en formas diversas- aus .. tnteresas para.·realizar de

terminadas finalidades. 

La persona de derecho p6blico es aquella nue ha sido 

creada por la ley o por dec1s16n gubernamental,mientras-

que la persona de derecho privado ha sido creada espontá

neamente por los ( ge)tículares o por otra!'> personas de de

recho privado. 11 

(64) Serra Rojas Andrés. Ob.Cit. 
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En el mismo orclen rle ideas ,?lernardo Perez Fernandez 

·del Castillo, nos precisa su opinión sobre la misma idea

en los siguientes términos: 11 En la Leg1slac16n Mexicana

se c'onsidera que sólo tienen personalidad jurídica, aque

llas entidades o corporaciones a quienes la ley exprese-· 

mente se las otorga. Las persones morales necesitan ser-

representadas por persones f1s1cas que tem~en capacidad -

de goce y ejercicio. 

El artículo 25 del C6digo Civil del Distrito Federal 

vigente, establece quienes son persones morales: 

Son personas morales: 

I.- La Nac16n, los Estados, y los Municipios. 

II.- Las dem's corporaciones de cnr&cter públi·'.!D re

conocidas por la ley; 

III.- Les Sociedades civiles o mercantilef>: 

IV.- Los s1nd1catos,las ••oc1ac1ones profesionales y 

las dem6s a que se refiere la fraccibn XVI del artículo--

i23 ••••• 

• • • • • Los ~jidos y comunidades , los partidos y asociaci!?. 

nes políticas y aquellas otras a quienes les leyes espe-

ciales se la otorguen, también tienen personalidad jur!-

dica. 

El artículo 27 del C6digo Civil citarlo, establece -

que las personas morales obran y se obliJ?:Bn por medio de

los 6rganos que los representen, sea por disposición de-

la Ley o por las relativas a sus escrituras constitutiva! 
(65) 

y estatutos.º 

( 65) llernardo Perez Fernandez rlel Castillo. Poder y Msnda
to. Edi t. Porrúa.Septima Edic16n,México. pár,,q9. 
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Con la siguiente cita reafirmarnos el recanocimiento

que a nivel constitucional se le otorg6 al nucleo ~e po-

blación ejidal y despues de haber asentado las carecteri~ 

ticas de. la personalidad· jur!rlica en la~ c1 tas antes men

cionadas, ahora derivamos a lo e"Xpresado en el f'olleto -

editado por el Instituto de Capac1tac16n Agra ria .~onde--

se expresa que: " En el primer párrafo de le f'racci6n VII 

del reformado artículo 27 Constitucional, se incluye el -

reconocimiento , a nivel constitucional ,de la personali

dad juridica de los núcleos de población ejidel y las --

comunidades, con lo que se termina una época de 1ndef1ni

c1on sobre su cepecidad jur1d1ca pnrs reali:o:nr los ectos

l!aitos previstos en las Leyes agrnrles,clviles y mercan

tiles. Con este reconoc1miento,:¡.os ejidos y comunidades-

podrán realizar cualquier acto licito previsto por las -

leyes, tales c:amo poseer bienes, cotratar 1 asoc1sr~e, co!l 

traer obligaciones, ser sujetos de crt!dito, ate., en las

mismas c:andieiones Jur1d1ces que cualquter- otra pert;ona-

física o moral •••• 

•• • Ejidatsrios y c:omuneros oodrán asociarse entre Si 

con el Estado o con tareeros, para el aprovechaa1l.ntof')de

sus recursos produeti vos, sin rrue tengan c:ue sel' autor1 za

dos para ejercer e~tos derechos .... 

•••• • Riguiendo el m1smo principio de igualdad jurídica, se 

menciona rue será la asamblea general el 6:rr,ano sunremo -

del ejido o de la comunldad, tsl como sucede en todas las 

demás personas morales, es decir en cualquier sociedad -

civil o mercantil y que dicha asamblea tendr6 autónom1a -

para dec1d1r sobre los asuntos del ejido o de la comunt-r.--o. 
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idad siempre y cuando se respete lo se~alado por las leyes-

reglamentarias. Asi temliien se señale la exist•nOil y f'un-

ciones del comisar1ado e,Hdal o ile bienes comunales, asif~*T 

dales las funciones de representación y ailm1n1strac1on 11 • 

Consideramos interesan,.e haeer :nenc16n r?el ounto de vi,a 

. ta ~ue empresa el maestro LUCio·Mendieta y nu~ez, en su teY

to El Problema Agrario en Me.,-1co, con el que se nos muestra

ya el antecedente de que en la anterior ler.1slnc16n agraria

se le tenia otorgada personalidad jur1d1ca al .. nucleo de po-

blacion ejidal, pero sin la plena libertad de tJecision dne-

goza ahora, al respecto nos dice: 11 Este libro segunño es -

una de las grandes innovaciones introd11ciilas en la legisla-

cion agraria porque se trata de hacer rte lo~ ejirlos,comun1-

dades y nuevos centros de poblacion agrico.ie, verda'1eras un!, 

d:ides economicas ore;ánizandolas parn lR producción y venta -

de sus ?'lro.~uctos agropecuarios ~· con.2_1 objeto <ie estrechar-

entre sus miembros los lazos de solidaridarl ,la conciencia de 

grupo y la responsabilidad colectiva. 

En este capítulo es donde aparece la 1ntenc16n de los -

aut-.ores <'!el proyec~o de Ley Federal de Reforma Agraria , para 

h.:cer del ejido una unidad econ6mica, "una verciadera empresa 

agrícola" que al actuar concertadamente no sólo en la explo

tac16n de sus tierras sino en le venta en éomún de los pro-

duetos dG esa explotaci6n, hallar'n grandes ventajas econ6mi 

ces que redundar4n en bene1"1c1o de los ejidetarios y sus fa

milias, 

El bito de la transJ"ormeci6n del ejido actual en el 

que cada ejidatario es independiente, en una organización 
(66) Instituto de Capac1taci6n Agraria • pág • 19. 
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comunitaria de e,xplotac16p. y mercado está condicionaCo a la

rehab111tac16n de los ejidos de que se ocupe la ley más sde

lerite. S6lo Q_U.nado ceda centro ejidal tenga tierra !:Uficien

te cuya explotac16n sea agrícolamente costea ble, crédito y -

asistencia técnica y cuando se eleven sus condiciones socia

les y cultura les, podrá cons ti tu!rse en 11 empresa rural" con -

perspectivas alaeuefias. 

Pero debe tenerse en cuenta que una ley, un C6digo,no -

se dictan s6lo para el presente sino que cuando son el re!>ul 

tado de una vis16n de verdaderos est:ar11stes, se proyectan -

hacia el porvenir, parten de lo cue es para alcanzar lo oue

debe ser de acuerdo con la justicia social. Si se maneja de

hoy en adelante,con pronti tud,eficacia y honrai:tez lJJ r"?habi

litaci6n del gran n6mero de ejirlos aue estl1n en ln m1s Jria-

por los errores y las inmoralidac!es y la ineptitud r¡ue se -

conjurar6n en los repartos de tierras y eguas desde in15 --

hasta la total vigencia del C6digo Agrario de 1942 1 si se da 

un gigantezco al impulso a la alfabet1zac16n y a la 1nstruc

ci6n y a la cultura en los ... medios rurales, la conf1~urac16n

de los ejidos como 11 empresas 11 rurales transformará rarlical .. -

mente, en un sentido de progreso econ6m1co,c!vico y social-

los campos de MéYico. 

Se requiere tambieñ, para esto, una rigurosa apl1caci6n 

de las responsabilidades en materia agraria puos de otro --'!: 
modo, al convertirse los ejidos en "empresas rurales" manej~ 

das por los ~67jsariados ejidales, se dará lugar a innumera

bles abusos. i• 

(6?) Lucio Mendieta y Nuñez. El Derecho Agrario en Mbico.-
Edit. Porrúa. Hhico. 1q91. ·pág. 337. 
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En el mismo tenor, la Autora Marthe Cha vez Padr6n en su

obra 11 El Derecho Agrario en Mé~i co", & t1!1a'1amente menciona

la calidad nue se le d16 el nucleo rJe po'blec16n ejidal y pa

ra demostrarlo, nos lo r.ue expone de la siguiente forme: "-

Como el tema de le personalidad legal del~id<:i es muy impor

tante en relación con su or,2;anizac16ti, pasaremos a referir-

nos a él. Desde la Ley Reglamen~eria sobre repartic16n de 

tierras ejidales y constituci6n del patrimonio parcelario 

eJ1dal del 29 de diciembre de 1925 se señal6 en el art!culo

tercero que los ejidos tenían capacidad jurídica reconocirfe

por el art!culo 2? consti tuc1onel y el artículo 11 del.a Ley-

6 de enero de 1915, e:xpres~ndose al~o·así rue es obvio en -

materia agraria, pero oue al no seguirlo re pi tiendo les ley

es subsecuentes motivaron que a los ejidos se les aplicaran

otras disposiciones que los obligan a probar su capacidad y

const1 tu1rse en sociedades mercantiles duplicando innecesa--

riamente su capacidad. De esta 1gnocanci8·rle la naturaleza -

de la "persona moral ejido" se deriva ol querer sobreponer

la orr;an1zaci6n de las cooperativas, las socie<hdes loceles

de cr6d1to,etc. Tal ru6 el caso de le Ley de Cr6r.1to Agríco

la del 10 de febrero de 1926 y su reglamento del 11; de abril 

del mismo a-io que dijo se organ1zar1an sociedades coopera-

tivas de créditos que se agruparían en uniones cuando ya 

huhteran comprado las acciones si;·scr1t-as po!' el :iobíerno 

para otorgar créditos al campo. La Ley de Créditos ,·,,e:ricolas 

del 2 de enero de 1931 volv16 a insi~tir en ~l funcionamien

to de sociedades cooperativas a~r!colas; ig1rnb1ente la del -

24 de enero de 1934 en donde se inició el s15tema que ya no

estd vigente r1e sohreponer en el ejido , oue tiene perso---
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nalidad legal, las sociedades locales de créñito agrícola,m!! 

chas veces con grupos sol1r!ririos oue no solamente duplicaban 

sino triplicaban, cuedruplicabentetc., los grupos con perso

r;ialidd.d jurídica dentro del ejido, con las consecuentes difi

cultades sociales y políticas. 

Por todas las consiñeraciones anteriores se reafirma lo 

conv1cci6n de que el ejido es una insti tuc16n con persona--

lidad y patrimonio propios,perfectamonte con::;f:itutda para -

actuar directamente • Por eso la Ley Federal de la Reforma -

Agraria de 1971,volv16 a establecer expresamente nue el 

ejido tiene personalidad jurídica propia, para contratar por 

sí o en favor de sus integrantes los créñi tos que aecesi te-

para la explotaci6n de sus recursos, ;Jl;lra co:>me· cializar,---

operar silos, almacenos y bodegas, tran~portar carga, esta-

blecer bodegas, frigor:!ficos :1 almacenes, contratar créi!itos 

para establecer industrias, estnblCcer centrales de menuina

r!a, y además de la explo .. ac16n normal egrícola,ganadcra y -

forestal, los ejidos podrán eYplot-ar recursos no Bl'"':r'Í""'las,

ni pastales como el turismo, la pesca y la mine ria.' 

Entender que el ejido tiene personalirlarl ,que ya esta -

r.onst1 tuido para actuar tanto civil como rr.ercantilmente, era 

un hecho aceptado desde hacia mucho tiempo dentro de le Se-

cretaria rle Reforma Agraria, pue.;, por ejemplo, al revisar -

los contratos oue un ejido celebraba, siempre se aceptaba su 

personalidarl jurídica y jamás(~~) reru1ri6 para oue formaliz!,. 

ra escritura al respecto; • 11 

(68) Hartho Chavez Padrón. El Derecho Agrario en Hhico.FAit 

Porr6a. México. 1989. pag.483. 
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Y una vez que de todas las con!':iderec!ones expuestes,-

sobre el concepto de la personalidad jurídica otorgada por -

la Constitución y de La legislatura agraria vigente, hemos-

llegado a la conclusión que de aue el núcleo ej id al es un -

ente con especiales caracteristicas y en razbn de que la ley 

le concede personalidad jurídica, con plena autonomía y am-

plia capacidad de obrar, puede llevar a cabo todos los actos 

que estén de acuerdo con la naturaleza de la insti tuci6n y -

con su objeto, ya lo podríamos considerar como empresa rural 

sociedad civil o sociedad mercantil:, ubicando as! su perso-

nalidad jur!dica, en unos caso como de derecho público sin -

facultades de imperio, en el caso de ubicsrsele como empre

sa de participac16n estatal de acuerdo al interés ger,e .. al -

que en cierta .Spoce así lo exigiera y en otras por el r~ere-

cho privado como ente independiente y libre para poder obrar 

libremente y no olvidando tampoco su posici6n desde el pun-

to de vista del derecho social, como en esencia debe 1nter-

pretarse al derecho agrario, por lo tanto al tener el n6cleo 

ejidal el carácter de persona moral ,16gicamen te debe actuei-

como tal. 

Quedando estahleci<lo en estos términos el concepto nue

adouiero el nucleo de poblac16n ejidal por manda to de la Ley 

estamos en posibilidades de poder determinar de una buena -

ves,la resolución al problema planteado, que es el de encon

trar la verdadera ubicación en la realidad jur!rlica, de los

represeotantes internos del ejido y que de acuerdo con lo -

hasta ~qui se ha expuesto se les tiene que vincular como --

representantes de una persona moral, que puede ser de dere.t~ 
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cho público con interés general, p.tto sin que se le otorgue 

por parte de la Ley ningUn poder de imperio, o tambilin de -

derecho privado, ya sea en materia civil o mercantil. 

Sin que por lo tanto,se les pueda considerar o etique

tar como autoridades de pleno derecho público,con todas las

facul tades de imperio del poder p6bl1co, a los representan-

tes del nó.cleo ejidel, como en formci ten tri~te y absurda se 

les quizo facultar en forma por demás arbitraria y confusa,

ya que se carecia de un concepto claro de autoridad y su co~ 

potencia en l.a esferli _interne del ejido, creendose con esto

toda une serie de confusiones, que al respecto aueremos ---

expresa1· citando los argamentos rue tan atinarlamente expuso

el maestro Lucio Mendieta y nuñez, en s11 obra El problema -

Agrario de México, sobre la realidad que se ha vivido en --

los nucleos ejidales, dandonos su punto de viste en la ~1--

guionte forma: 11 En rcalidarl por el hajo nivel cultural de

los campesinos es un problema la elección de las autoridades 

ejid.ales, pues a!ln cuando la Ley de Reforma Agraria no lo -

dice, necesitan saber leer y escribir dadas la!i runciones--

que tienen que desempe.;:ar y ser per~onas de cierta capacidad 

que, por cierto, no abundan en los medios rurales por lo oue 

se corre el.r.te:i:go de que lo!i comisnriedos ejidales por falta 

de canditatos id6neos, catr:an en manos ..fe gent:es poco aptas

º responsables. f'roblamente lo que va ha: suceder es oue los

comisariados y los consejo! de vigilancia se turnarán carla 6 

a'1os por algún tiempo en '"anto·_¡les nueves generaciones de -

ejidatarios lleeuen a la pos1b111ñad de ocupar esos puestos. 

Ser!a necesario, para esto, que se introdujeren en los pro-

gramas de las escuelas rura~es las ense'lansas indispensables 
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relativas a organizec16n y funcionamiento de lo~ ejidos. 

En este capitulo en el aue en el que se h aes une revo!., 

tura de disposiciones sobre 8 1.ltoridedes ejirlales y e~amhleas 

no se toma en cuenta la realidad social de los ejidos. Les -

notificaciones tieberien ser ,ers1Jnnles y ver'bale!'; para auie

nes no saben leer a fin de que se enteren realmente rlel obj,!!. 

to ile las asambleas a las que se convoca. Como hoaop. dicho -

en otra parte "el analfabetismo y le ignorancia q11e privan -

en los campos de México, son causa de que el amparo de las -

asambleas generales de ejidatarios se cometen innumerables-

abusos e inmoralidades. Unas veces se hacen aparecer como -

aprobadas, resoluciones que no tuvieron conocimiento 105 ej1-

datarios que no saben leer ni escribir~ pero se obtienen sus 

huellas digitales al pie de textos que en realidad rlescono-

cen. Otras veces les convocatorias para las asamhlees gene-

ralas y las notificaciones no se lle 1;an a efecto o a cebo -

como es debido con objeto de sacar arlelanto asuntos que int.§. 

resan y benefician solamente a un corto número de ejidata--

rios". Se requiere también, para esto, una rigurosa aplica

c16n de las responsab111dar1es en mate:-ia agraria pues de --

otro modo, al convertirse los ejidos en"ernpre~as rureles 11 
-

manejar'lc.s por los comisar1ados eji,,ales, se dará lugar a inn. 

umerables abusos, ya que en la asamblea general, los acuer-

dos de la misma se toman por mayoría de votos y en le reali

dad política y social del ejido, r.onlii'ralmente los Comisaria

dos Ejidales o peque~os grupos rle ejidatarios más hábiles y 

capaces que el resto, capitanear.os por un líder pueden obte

ner mayoría para or~anizar el trabajo en el ejido, de acuer

do con sus intereses. 
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En consecuencia de lo anterior y por las confusiones -

creadas, se produjeron erroneas interpretaciones en algunas 

leyes agrarias, como la sieuiente, al facultar a las repre-

sentaciones internas de los ejidos para efectuar ciertos --

actos de autoridad y eouipararlas a las autoridarJes del po-

der público, tal como se desprende del siguiente teyto: 

11 Hubo casos en que los órganos de representación del núcleo 

de población ejidal podían equipararse , transitoriamente ·y

señaladamente, a las típicas autoridades oue podían usar de

la impositividad, como en el caso de la f'aculted econ6mica -

impositiva coactiva oue señaló el artículo 196 fracci6n v,-
del Código Agrario de 1942, mediante la cual los comisaria-

dos ejirlales podían retener o cobrar losimpuestos pre0Hales. 

llaj o la vigencia rie la Ley de Reforme Agraria en su artículo 

106 fracción VI; sustituyó dicho sistema por el dep6si~o cue 

cada ejidatario debe hacer de sus impuestos ante la wtaridad 

competente. 

Y como esta otra,que encontramos en el texto del Licen

ciado Raúl Lemus Oarcia 1 en su bbl'& Legislación Agraria, y-• 

que a la letra nos indica que: 11 En efecto, el t1 tillo sépti

mo del libro quinto, contiene r!os capitulas nue tratan res-

pectiva.mente, de la conciliación y del trámite ante las Ca-

misiones Agrarias Mixtas. En le fase conciliatoria, los com!. 

seriados ejidales y de bienes comunales conocerán de los di

versos conflictos n ue sur Jan entre e ji da ta rios o comuneros-

sobre la posesi6n y goce de la unidades individuales de do-

tac16n •••• Las nuejas respectivas deberán presentarse al co-

misariado eJidal, nue levantará el acta correspondiente, citan. 

do al ruejoso y a la contraparte para una junta rue deber.!1i -
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celebrarse dentro de los tres d1as siguientes a la presenta

ción -ae la demanda ••• , práctica que por ier 1Dcbnst1tuC1o--

nal e incompetente rué sustituida en la nueva Ley Agrnria en 

en el Ti tul o Séptimo, en su artículo 136, fracc16n II~, se -

faculta a la P.rocuradur!a Agraria para promover y procurar -

la concil1ac16n de intereses entre ej id a te ri o~, comuneros, su

cesores de ejidetarios ••• 

De las dos anteriores consirleraciones de desprende que

solemente y en forme indebida le fueron atribuidas e los co

misariarlos ejidales facultades da autorirlnd de derecho oúbli 

co, mismas que después fueron debirtamente corregidas, como -

la imoosición económico coactiva y la de servir como cCtnci-

liedora dentro del ejido. 

Otro argumento que nos sirve para demostrnr que los co

::nisariarlos ejidales no son autoridades de jure,e1 el~que ~u~ 

tanta la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n al manifes--

tar oue los Comisariados E;jidales, no son autorirl.ndes, ya -

que si bien es cierto ,..ue la fracci6n II rlel artículo l•o del 

C6digo Agrario, incluye a los comiseriados eJideles entre -

las autorid.ades de los núcleos rJe poblaci6n ejidal, pero tam, 

bién es verdad que de tal catalogación relacionada con las -

atrihuciones oue el artículo 43 <lel ml~:no ordenamiento les -

marca. De lo cual se desprende rue ha m~s de carecer de la -

facul ':ad de imperio, no son autorida'1es ~lno propiamente ---

6rp,anos de direcc16n de los núcleos de poblac16n ejidal.Se-

menerio jurliciel de la Ferlerac16n (apénrlice 17/75))a. oarte.t 

I.tes1s,18,pp41 y 42. 
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Ahora bien y después que pera nosotros oueda claro nue

al desprenderse riel ntícleo de poblaé:í6n ejidal,como persona

moral, sus representantes internos, son 6rv.anos internos pa

ra darle representación y tener capacidad :le obrar en su nom. 

bre y puedan llevar a cabo todos los actos r.ue est.én de bcu.: 

erdo con la naturaleza de su 1nstituci6n:·y!aon su'objeto, -

actos que riesde luego careen totalmente de :fuerza de imperio 

por no exprc~arlo asi la Ley. 

Así si tuvieramos que jerer ... uizar la institución jurí-

dica que acoge y formaliza la Ley Agraria vigente, sin lu--

gar a dudas es la relativa e la personelidacl jurídica de los 

núcleos rle población ajidales. Que de tiempo atras se venia

gestando, m6s, que hebiénr1o sido sobreentendida en la leg1s

lac16n anterior, desde el momento en que se les reconcce ca

pacidad para tener derechos y obligaciones en relar.ion sus-

derecho y patrimonio. 

En este contexto el nücleo de poblaci6n ejirlal do hecho 

y por derecho se deben considerar como empresas sociales, lo 

que conlleva a un replanteamiento de la calidad con,..ue se 

debe caracterizar a sus representantes internos, como 6rga-

nos de representac16b social sin ningún carácter o facultarJ

de imperio de poder público, ~in ·pQ!iaZ..,por al to que la celu

la son los ejidatarios,respaldados on el patrimonio ejldal,

para cumplir en forma oportuna, eficiente y economicista, -

con los objetivos oue le dieron origen y la justifican como

Instituc16n ·~octal agraria. 

Finalmente y al heber·Ilegado a le conclusión de que --

r~ DEBE 
BIBUeTECA 
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los rep?esentantes ~nternos de~ núcleo·Bjiaal, son órganos ~e 

representac16n nue pueden tener carácter, unes veces, social

y otras civil o mercantil. 

Por lo tanto Determinambs, sobre la repre~entaci6n tnte.r. 

na oe los ejidos, que el n6cleo de población ejidal es una -

empresa social y a veces civil o mercantil, al nue el Sstado

dota , en la forma autorizada por la Ley :.graria de una por-

ci6n de tierra,aguas o hosques, con el objeto da dar oportu-

nidad de tra~ajo y elevar el nivel de vida en el campo mcxic~ 

no. 

De conformidad con lo establecido por el a'!'t!culo 27· en.;. 

Su f'racc;1:6n VII y el artículo noveno <ie la Ley A?'.raria, el -

ejido tiene personalidad jurídica, lo ,..,Je significa entre --

otras cosas que se cancela la tutela paternali::ita y se les -

otorga 11na capacidad autbnoma A los homl'-res r!e!.campo para --

tomar las decisiones que los conduzca, con sus familias, a -

mejores niveles de l°'ienestar y caliñad de vida: abre las pos!. 

bilidr:ides parn que e!'la capeciñacl se ejerza con nueves liber-

tades, y sus organos internos, como representantes de la per

sona moral ejidal o empresa social, son lA Asamhlea General,

los ':omisc.!'iados Zjldales y los ~onsejos de ViPilencie. 

La asamblea General es el órgano intern'J r!e supremncia.,.

-'!el ejitio y tiene facultades para formular ;¡ aprobar su re--

glamento, en vi~~a ele los cual y en el amplio marco de la Ley 

se ~_., el margen amplio o necesario para rue le a~e""lblea Gene

ral ejidal defina les reglRs de su convivencia interna, e tr!!, 

ves rle su reglamento estal-lecido por la :nisma de acne!'dO con-
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los intereses v costumbres r.e la comunidari, y los rlerechos in 

.·U viduales de sus miembros, as1' co-no para antorizar t0i"'los 

los conventos y contratos oue celel:-re su 6rr:ano a.1mln1strsti

vo rone es el ~omis3riarlo Ejidal. 

La ~epre~entac16n Social,Civil o Mercantil Corresponde -

alComisariedo =::Jtr1Fil, Que es el 6rgano coleg1ar1o encergat1-:> de 

ejecutar ( !"tn que esta facultad !::e "'Onfunda con actos rle au-

toridad oue ~e encuentren autorizarlos por le ley como actos -

de derecho p(iblico con atribuctone~ rle imperio), los ecue1·r'los 

de la asa'Tlblea ~eneral. Es·;; constlt.ulrlo por 1m '
1 residente, -

un SecretRrio y un ~ecretario y un ~':'eo:;orero con su~ respecti

vo~ suplente~, quienes actunn y ejer·cer. sus fricultades conj'..l!!. 

tamente • 

. .!,sil'!li!!;mo y en raz6n de q1Je la ley le otorga pcrsonalirJ¡::¡j 

jurídica y amplia capacidad de· obrar como empresa soc1al,c1-

v11 o mercantil alnúcleo de poblsc16n ejidal, por medio de la 

representación.- ·-ie-sns • 6rgsnos puede llevar a cabo todos los

a e tos r-ue est6n '1e acuerdo conl,a naturaleza de la 1nstituc!6ñ 

y con su objeto, como representantes ~ociales,c!viles o mer-""' 

cant1les,s1n cont:ar con facultades de imperio o.torp.acia por la 

Ley. 



co1;CLUSICNES 

l.- Las reformas, tanto Constitucional como ~e la ley r§. 

glamenteria, otorgan nuevas facultades a los nucleos ejidales 

Y. e sus miembros sobre los terrenos que hab1 ten :1 en los que

exploten la tierra, delimitado!'; legalmente. 

2.- Se cancele la tutela paternalista, otorgándose une -

capacidad de autogoblérno,,e los hombres riel campo para tomar

las decisiones que los conduzcan a mejores niveles de bienes

tar y celidarl de vida: abre las conrHcicnes para que esa ca-

pacid.=-,d se ejerza con n11evas lib~rtades. 

3.- En el primer párrafo do ~a fracci6n VII del articu

lo 27 Constitucional, se incluye el reconocimiento <1o ll3 per

sonalidad JurírJica a los núcleos de poblaci6r, eji<lal, t:"'n la

que se termina una época de 1ndef1n1c16n sobre s11 capac11ad -

jurid!ca para realizar los actos lícitos previstos en la Ley

agraria, asi como en ·materi-a civil y mercantil. 

4. - Con el reconocimiento df'.:' !'>U per~onelidad ,1urír.t ca el 

nucleo de población ejldal se debe conslde"rar como empre!la--

social,' lo que conlleve e un replantearn1ento de la calidad -

con que se debe ceracteri?.er e sus representantes internos,-

ouienes son 6rgE.:nos internos pera darle representaci6n nocial 

sin pcoeer en sus actea facultad al¡;una •ie poder púl-11 ca 1Jue ... 

los rudiere confundir como autoridades. 



5.- :uedando estableci-10 el concepto oue adq•2iere el 

núcleo ejidad por mandato de la Ley, se deter:nlne r.ue la ve.i: 

dadera ubicac16n en la realidad jurldica agraria, de lo~ 6r~l!, 

nos internos del ejido, y de acuerdo con el acred1tamiento -

de persona jurídica que se le da al núclee ejidal, 16gico re

sulta que dichos 6rganos aparezcan como representantes de una 

persona, que puede ser de derecho público de .interés general

sin poder de imperio, o de derecho privado, ya sea en materia 

civil o mercantil. 

2,.- ~~uedando determinado que el núcleo de poblac16n eji

dal con personelidañ jurídica reconocida, e~ una empresa so-

cial,con patrimonio propio y son propietarios rle las tlerras

oue les han sido riotarlas, tiene 6rganos internos como sus re

presentantes de dicha persona moral y son: La Asa'!lblea Genea.

ral, Los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia. 

7.- La Asamblea General es el 6rgano interno rJe s11prema

cia de la a:i.presa ejidal y tiene facultades para formular y -

aprobar su reglamento interno, en vista de lo cual y en el -

amplio marco de la Ley,se da el margen necesario para d1cho--

6rgano ejidal defina las reglas de SL1 convivencia interna, a

través i1.e su reglamento interno, establecirio por la misma de .... 

acuerdo a los intereses y costumbres de la comunirlErl y los d!t 

rechos individuales de sus miembros, así como autorizar los -

3ctos t'lUe celebre su 6rgano de ai1m1n1strac16n tJue es el Comi

sariado ejidal. 



B.- La representac16n !=;ocial,Civil o Mercantil en la 

empresa ejidal, le corresponde al Comisariado eJidal, q11e es

el 6rgano colegiado encargado de ejecutar (sin que esta facul 

tañ deba confl.mdirse con actos de autoriñad que se encuentren 

autorizarlos por la Ley como actos de derecho p6blico con ra-

cultarlos de imperio) , los acuerdos que dicte la Asamblea Ge

neral. 
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