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INTRODUCCTION

Al realizar el‘présente trabajo hemos tenido la con--
ciencia de la importante necesidad de dar cumplimiento al--
requizito indispensable que &ste representa para ohtener el

t{tulo de Licenciado en Derecho.

Cuando nos iniciamos en 1ls investigacldn del presente-
tema, fuimos gulados siempre por la inquietud que concebi--
mos, sobre la necesidad que sobre el particular tiene el -~
pueblo campesino de México,de meprn resueltos los problemas-
agrarios. Como en este caso, en 1o aque se refiere a discen-
nir la confusitn rue se creb en las diferentes lerislacio--
nes agrarias sobre el concepto que se le debes dar a la re--
presehtacién interna del ejido ¥y que conseenenclas o efec~-
tos se han producido, sl déntro del ejido se han producido-
abusos y arbltrariedades a les sombra de éstas oscuridades -

de la Legislacifn Agraria.

En el primer capftulo se expone el concepto de édrpano-
para analizarlo y detectar sus elementos naturales en pri--
mer término, para después buscar sus caracteristicas en w--
disciplinas jurfdicas como:La Teoria del Estado, El Derecho
Constitucional, El Derecho Administrativo y naturalmente ~-
desde la materlia Agraria y asi encontrar gue es el oOrgsno--

en el marco de la Lay.

En el segundo capitulo tovesbtgaremos el concepto de -
Autoridad, analizando su concepto para conocer sus caracte-

risticas y asi mismo descubrir las diferentes clases de -==



Autoridades pertenecientes al poder piblico, hasta 1legar al

concepto espeeifico de autoridad interna del ejido.

%n el capitulo tercero trataremos discernir los concep=-
tos de autoridad y 6reano, desde la ley del sels de enero de
1915 hasta nusstros dias, asi como también aclarar dicha copn
fueién de é6rgano 6 autoridad en materia agraria, ~ontemplan-
do lac diferentes legislaclon de la materia y al final arri-
bar al planteamiento de nuestro problema en el sentido de --
~ue los representantes del ntcleo ejidal deben ser conside--
rados como autoridasdes de jure o como 6rganos antdénomos de--~

derecho social,

El derecho agrario rompiendo barreras,dando origen a --
trascendentales problemas y haciéndo nacer un espirit@ nuevo
lleno de inquietudes y zozobras, ha camblado la faz de la --
socledad en muchos de sus aspectos, Hoy se levantan por do--
quier millares de hombres antes oprimidos,subyugados, que --
al grito redentor de las organizaciones aunan la esperanza -
de encotrar un verdadero bienestar social.

De este cambio, de estas transformaciones de la socle-
dad parte el interés del Derecho Agrario y no se gueda ahf--
sino que sigue avanzando .hacia un pleno perfodo de desarrg

1lo.



CAPITULO I.- ORGANCS.
'3} COKCZPTO DE ORGANO ;

El Estado necesita, al igual que todas las asoclaciones €n
bamiﬁadas a la consecucién de fines cemunes, una serie de &rga-
'ﬁpsbqua obren en su nombre, sustenten y ejecuten la voluntad cg
lectiva: el concepto de 6rgano es un concepto metaférico,la pa-~
labra brgano estf tomada el orden blolbrico,one supone en el -
fEstédo una realidad orgédnice; en sentido soclal,el 6rgano es --
‘una instituciédn que sirve para alumbrar y mantener perenne 1la -
voluntzd del Zstado; el Estado es nna persons jurfdica nue no--
-puede concebirse, ni existir sin dérranos que lo hagan funcionan

Para la determinacibn conceptual ‘el érrpano se presentan--
las sigulentes tesis: "la que consldera que existe identidad en
tre el 6rgano y la persona fisica, o sea que el Organc es la --
prapfa persona f{sica encarrada de la formacibn,creacién y eje
cucién de la actividad del poder pfiblico, y otra que estima al-~
érgano como un centro de competencias, esfera de atribuciones,-
entidad abstracta,independiente del tftular o persona ffsica --
nue la representa.“(l)

4 lo anterior hay cue agregar la connotacién de érrano co-
mo institucibn: es decir, "como complejo de elementos percona--
les v materiales,concretos y abstractos, debldsmente orzaniza--
dos entre sf, con orientacién hacla una finalidad, o sea la ac-
tividad gue -ebe elercer, Por eso se di%% cue coenstituye una --
ana unidad jur{dica, una institucién."

(1) serré Zojas Andrés,Teorfs General del Es*ado.Zdit. Porria.-
México, 1992, pdg. 219.

{(2) Olivera Toro Manuel.Manual de Derecho :idministrativo.Mévico
iditorial Porrda.Cuarta Edicién.1976.pég.231.
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“:Cohs;derambé ol 1as pe;sbhis'Jﬁridicas de Derecho Pdblico~-

““frente a:los administrados o gobernados, formanun eirculo de atri
:bﬁéiones qﬂe forsosamente estén unidos en uns persona fisica de -
la cualno se puede preseindir y, as{ seRala Renato Alessi en su -
Sigtema Instituzionall A{ diritto administretive 1talisano,l953,--
’pég.BO: "la necesjidad de afiadir este elemento subjetivo al obje--
tivo en la construccién de la nocién de 6rgano,es porque el ofiw-
cio en sustancia no es sino una mera ahstracciédn,de donde resulta
que el Srgano no pusde actuar sino a través de las personss ffsi-
cas que estén lmpersonadas en las facultsdes o atr%hgciones,cuya-
actividad viene imputada jufidicamente &1 5Srpano.” ¥

Otros estiman aque el oflclo, en su elemento ot je+ivo,es la -
obligacién de una persona f{sica par: cumplir determinada funcién
del Estado y en su elemento objetivo se compone del conjunto ide-
eal de atribuclones y poderes,un circulo determinado(ﬂg competen~
clas del Estato,delimlitados por el Derecho Pdhllco,"

A través del oficio del Estado se manifiests en forma parci-
al, ante la imposibilid~d materisl de presentarse todo en su actu
acién., El brgano econstituye el rector del oficio y es la persona-
fisica ligada al ente por estrecho vinculo, su actuacldn es siem-

pre imputada a esa persona fisica.

(3)Guido Zanobini.Diritto administrativo.tomo I.phg,10b.Zdit, ira-
yu.irgentina,1974, Ediclén en TspaSol.

(4) Porrfia Perez.Bdit.Porrda.Teoria Gral. Del Estado.Mérico.pé
159.

.
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NHesotros censiderames con mayer claridad esta pesicién dec-
trinaria cuande se dice que el érgane esta compueste de dos ele--
mentos: t{tular e institucién. El primere es la persena f{sica --
con capacidad psfquica. lLa segunda censtituye el elemente abstrag
te y sbjetive, integrade per el éonjunt. de cempetencias; sin em-
barge, dicha doctrina sefiala que ne es pesible separar el cencep-
to subjetive ( titular) del ebjetive (institucién ),siendo preci-
#e unificarles en completa identidad y decir cue ¢l érgame es una
institucién que actGa s través de su titular: cuande éste actfia,=-
desaparece su individuaiidad y se cenfunde cen el ente misme y a-
su vez, no se puede hablar de érgane cemo abstracta esfera de --
atribucienes, perque representa alge vive, que no puede cempren--
derse sin su titular, que es el vimcule de unfen con el ente. Es-
te filtime ne psdria ser explicade sin el elemente subjetive.,"

El maestrs Serra Rejas,redunda sebre el ceoncepte en inves--
tigacién, menifestande que "en dereche pGidblice,el érzane puede w-
ser una persona, una institucilén, una unidad administrativa a ---
quien se encomlendan aplicacienes parciales de la Ley. Y centinua
diclende que el érgane es un medie de acciém para realizer fina--
lidades sociales. Estamos ante la presencia de " Uaa nnidad Jur{-
dica " a quien encemendar la realizacién de determinades prepési-
tes, El érgane es una esfera de cempetencias que se integra cen-=-
des elementes impertantes: 1) Es la persona o conjunte de perse--
nas o t{tular llamadas funcienaries pfiblices gque tienen a su car-
go cumplir cen les mandates de la ley en el circulo determinado -
de su competencia; 2) El segunde elemente es la 'nidad a la que--
la ley le asigma una finalidad., Esta Unidad se forma cen diversas
pesibilidades o capacidades jur{dicas; competencia,dereches,limi-
taciones: sin elles serfa séle un conjunte de normas irrealiza--

(5} eangy fomano.. Corzo di Diritto idministr-+ivo.pag. 102,
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bles meramente literarias. Las personas sin el Srgane carecerfan de
la necesaria capacidad para actuar; ella es 1la que le da la titule-
ridad para peder cumplir cop les prépositos del erden jurfdice. El=-
érzane permanece enla vigencia de 1la ley, en tants aque sus titula--
res se van renovandaﬂ;fjo el imperio de la pelitica préctica & de--
las cirecunstancias".

"En una de sus obras péstumas se pregunta Ortega y Gasset: w--
4Quién es el sujeto de esa scciém humana que llamames prohibir, man
dar legalmente? gQuien nos manda? y coentesta: "no es el hombre zuar
dia,ni elhombre alcalde, ni el jefe de Estade. Asf, sl sujete de --
ese hacer que es prehibir,que es mandar. Quien prehibe y aguien man-
da -decimes- es e) Estade”, Y a#iade més adelante ; Es el Estade un-
hombre? Evidentemente que ne., Y Luis XIV padecié una ilusién grave-
cuande creyo que el Estade era él,tan grave qus le cests la cabeza-~
a su niete. Nunca,nl en el case de la mds evtrema autecracta,ha si-
de un hembre el Estado: serd aquél, @ lo sumo,sl hembre cue ejerce-
una determinada funcién del Estad.".7)

A) respecte Hans Kelsen manifiesta que: " El orden estatal es-
creade en todos sus grades per individuos cuya funcién preductera -
de nmermas se halla regulada por el Derecho,en tanterque la norma de
grade superior, sefiala las condicienes segiin las cuales ha de ser -
establecida la nerma de grado inferier, Organe del Estsdo as, per--
tanto,quien crea o ejecuta de slgume manera el erden estatal., Urge-

gue nes demos cuenta de que en la teerfa del Bstade,linicamente se -

(g) Serra Rojas Andrés. Ob, Cit.,pég. 221.
(7) Crtega y Gasset,José.Cbras Comlep.Madrid.19%8,1943,pag.142.
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plaptea el problema acerca de 1a funcién objetiva del 8rgane,ceme--
hecho creader o ejecutive de 1s merma, v no del concepte del sujete
t{tular del érgano. Rl individue que desempefia la funcién de érgano
es decir, el llamade titular del brgane,como tal, sélo es trafde a-
colacién, en cuen%o que es quien realiza les actos regulados per el

orden juridico”,

n nuestra epinién, el érgane es un concepte jurfdice que no -
tiene una existencis visible. Su realided es puramente jurfdica,Las
atribucienes y petestades asignadas per la Ley a cada Srgano consti
tuyen su competencia, la que ne puede ser alterada per quienes la -
ejercen, ya que su cumplimiénte censtituye una ebligacién, ne una -
facaltad, Es a través del dereche ceme se crean los &rganos,en sity
acienes jurfdicas determinadas que contienen 1la intencién del leglp
lader para encemendarles tareas de interés pGiblice. Un acto de ve--
luntad imputa al érgane la funclén que se le encemlenda y sen les--
propies seres humanes ~gebernantes- , los que se encargan de reali-
zar esos propbsites. As{ el titular esff previste de la voluntad --
activa del bérgane.

El titular come vemos ests provisto de dicha veluntad, Los ae-
tes de veluntad individual,dice Recaredo Fernéndez de Velazce,realy
zades ceme titulares de los érganos del Estado,son sctes del Estade
pars tratar deaclarar este fenémene hacemos uso de las sigulentes -
teerfas: A) Representacién; se censidera que & la Naclén le corres-
ponde el goce de la Seberanfa. Su ejerciclo se atribuye con carfe--
ter de mandate a une o varies individues que actdan en representa--
cibn de los érganes del Estade y que, sin tener dereches proples, -
actfian per delegaciém de la sociedad polfticamente organizada, La -
falsedad de esta dectrina radica em que les gebernamtes,representan

(8) Mans Kelsen.Compedie de Teorla Geperal del Estado. pég. 203



tes del Estade,no estén sujetos a las obligaclones contractuales de
la institueidn que el derecho civil establece como mandato., Por —e-
otra parte, esta teerfa confunde al érgano con el titular, B) Actua
cién estatal por sus Srgamos, El estade aparece cuando se constitu-
ye por medio de sus érganos y 1la actuacién de ellos ss la del Esta-
de mismo, sometide a las pnormas de la competencla,sin suprimirse --
por el camble o acefalfa de les titulares, les que obran cenforme a
las reglas de legalidad y de la jerarqufa. Asf érgano y tftular no-
pueden cenfundirse nil identificarse, Los que actfian sen les érganes
y sl desaparecen la persona como entidad de deracho. De esa suerte
el Estado es el "Organe Total Jurfdico" que dirfa Adelfo Merkle.Es-
ta tesis se adeciia a nuestra concepeién de brgane,diferente del ti-
tular, C) Propiedad del Estade sebre sus Srganos, Les actos de les-
érganos sen actes del Estade, per la prapiedad de éste sobre aque--
lles. May un estatute de propiedad gue el Estado tiene sobre sus --
érganes. Esta ider carece de explicacién real, por no existir esa -
apropiacién del érgane.

Censideramos 21 respectoyque si los érganos son entidedes abs-
tractas, esferas de competencia, los titulares oue sSon personas f{-
sicas no hacen sine manifestar la voluntad del Estado,dentro de sus
atribuciones, sin rue pueda alterar las rscultadeé cenforidas legh-
lmente al érgano. El cumplimiente de ellas es su obligacién, prin--
cipio que es bésicoe dentre del derecho piblice: por eso es improce-
dente cualquier delegacién de facultades cue los tftulares preten--
dleren hacer, salvo que medie autorizacién legal expresa.

La competencla administrativa ne es propiedad de los titulares
de les Srganos,son atribuciones del Estade.

Para tenmer un panorama més amplie del cencepto érgano,conside-

rames necesarie presentar la siguiente clasificacién:



Existen diversos puntes de vista pare clasificar a los érganos,
Nauriou, les clasifica en : representativos,que eperan la realiza---
clén del cuerpo pelitico (Jefs de Bstado), y agentes que tienen pede,
res gue derivan de les primeros.

Fernfndez de Velazco, hace una clasificaclén mGltiple,pere se--
g0n su constitucidn v la trascendencls jurfdica de sus reselucienes,
les divide en actives,consultives,deliberantes y mixtos,

El Srgano active tiene la petestad de decisién y ejecucién,Les-
consultives sble dictaminan en materias que les érganes activos les-
semeten a su consideracien., Les deliberantes tienen potestad decise-
ria,pers ne sjecutam sus reselucieones.Les mixtos participan simulté-
moamente de les érganes actives y de les censultives,

Fraga, establece des categerfas: Les de auteridsd y les auxilia
res.

“Cuande la cempetencia otergada & un érgane implica la facultad
de realizar actes de naturaleza jurfdica que afecten la esfera de --
les particulares y la de impener a 8stos sus determinaclenes,es de-
cir, cuande el roferide brgane esti investide de facultades de deci-
sién y de ejecuciém, se esta al frente de un Srgano de auteridad®,

nCuande las facultades atribufdas & un brganec se raducen & dar-
le competencia pira auxiliar a las auntoridades y para preparar les--
elementos necesaries a fin de nue éstas puedan temar sus(;esoluclo--
nes,entences se tiene el concepte de érganes auviliares.®

Les 6rganes de auteridad pueden me tener facultades de ejecuci-
én,sine séle de decisibn, y les aurlliares pueden ser de preparacién
y de consulta,

(9)%ab1no Praga.Dereche Administrative.Bdit.Porra.México.pégs.237 y-
23

.



B) LOS ORGANOS EN OTRAS DISCIPLINAS.

Entramos al estudio de los organos,en primer término desde el--
punto de vista del Derecho constitucional y &l respecto RAFAEL RCJI-
KA VILLEGAS maniflesta que: " La Censtitucién es la norma fundamen-.-
tal del Estado, la norma por virtud de la cual se establecen las re-
glas mediante 1as cuales se habrd de crear tode el dereche ehjetivo-
existente aue deriva de la norma constitutiva. La Constitucion es la
norma que le da unidad a todo el sistema jurfdico.

Ademéis de oste significade légilce-jurfidico, la Constitucién tie
ne un significade jurfdico positivo,o sea, ya no es la norma funda--
mental hipétetica que as menester suponer para de ahi derivar todas-
las sigulentes,sinc una constitucién positiva,vigente en un Estade -
determinade. Esta es principalmente la que establece ya en una forma
concreta los métodos de creacién de tede al ;rdenamlento positive en
un Estado; & su vez la Constitucién jur{dica -ositive tlene un dodble
significade: material y formal:; desde el punto de vists material, la
constitucién sb6lo comprende un conjunte de reglas que fijan la crea-
¢idn del Derecho y de los Organes producteres del mismo,fi jande su--
compotencia, es decir, Gnicamente se referird al sistema de creacién
tanto per cuanto a las reglas de elaboracibn,come per cuanto a los -
érganos que crean el Dereche; pero no abarcard dentre de este senti-
de material ningfin otre aspecto, ninguna otra norsa diversa de la --
que se reflere & este sistema de produceifén. En cembio,la constituci
6n en su sentide formal,comprende el cenjunto de normas slaborsdas -
por el poder constituyents, o poder especial y que no sélo se refie-
ren a fijar los met6dos de creacibn de un ordenamiento jurfdice,sino
también abarcarén determinadas instituclones que por razenes polfti-
cas o histéricas, se consideran de carficter fundamentsl y oue deben-

ser protegldas per la estabilidad de la norma constitucional,dado --
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que ésta requiere un conjuntoe de formalidsdes pars su modificaciébn,s
las cuales no queda sujeta la porms ordinaria, Por lo tanto al ele--
varse el cardcter de norma constituclonal, una determinada institu--
cion, se le gafaﬁtiza con las formalidades necesarias para evitar fa
cilmente su reforma. Asi, en la Censtitucidn, desde el punto de vis-
ta formal, se ha acostumbrado inmelulr ne sé6lo las competencia del pe-
der legislative,sinoe también 1z de los demds poderes: del ejecutivo-
¥ ds1 judieial y la forma como quedarén &stos poderes organizados.--
Ya'en sste appecto se sale la constituclén de sn carfecter rigide,es-
tricto,gupueste que comprende una materis ajepa &8 ls ereacidn del -
Derecho, Ademids como sucede en nuestra constitucidn,clertas materie
as distintas de leos dereches pddllcos subjetivos y de la competencia
de leos érganos del Bstado,se han elevado a la categoria de institu--
ciones constitucionales., Son distintas las solemnidades de constitu-
cibn de cada uno de éstos érganos:; més estrictamente 1s constitucién
del brgano supremo constituyente; gnien establece las normas para ~-
crear al brgano legislative urdinarloiy finalmente al ejecutive,con~
facultad reglamentaria. Tanfte sn 1a ley y en sl reglamento se esta~-
blecen normas jurf{dicas generales de menor grade,si se parte dgl Te~

glamento con relacién s la ley y de ésta a la constitucibn.”

Al respecte el maestro Andrés Serra Rojas nos brinda el sigulep
te panorama del érgano en materle Constltuclongl y relacionade 81 --
derecho administrative : "Cemo ha habido quien pilense que en paises-
que tienen una organizecibén como la nuestra, el derscho administra--
tivo carece de sutonomfa,debiéndo regirse todas las relaclones del -
estado por normay de carfcter constitucional, porlo oue se hace in--
dispenssble precisar las relaciones que exlsten entre el dereche --

administrativo y el derecho constitucionsl sobre al érgano,
(10)Rofina Villegas,a*eel,Istao, Mevieco.l96% 2a. d4cion, par.295,
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Como es blen sabido,el derecho constitucional encierra todage--
ias normas que se refleren & la estructura misma del Estado, a lg& ==
organizacién y relaciones entre el poder piblice v los derechos fun-
damentales de los 1ndividuos en tento que constituyen una limitacidn
o una obligacién para el mismo Estado,

También es perfectamente sabido que en el derecho constitucio~-
nal de los Estados modernos, admitiéndese el principio de la separa-
cién de poderes, se instituye el peder legislativo, el poder Ejecu~
tive y el poder judiclal,cemo los érganes fundamentales por medio de
los cuales la Nacién ejerce su Soberania,

Asf me demuestra la existencia de relaclones entre el derecho -
constituclonal y el deracho administrativo, pues si éste se despren-
de de asquél en la forma que antes hemos dicho, es induda*le nue los-
principios de organizacién del poder ejecut ivo, de su funclonamien-
te y de la situacibn gue tengan los partfeulares frente a la adminig
tracibn, tendrén que influirse pos el sistema mismo de 12 erganiza--
cién censtitucional.

Asf{, en primer términe, las leyes cue regulan al detalle la orga
nizaclén de las autoridades adminigtrativas, y que forman parte del-
derecho administrative, habrdn de tomar cemo base lea principles que
la constitucidn establece al crear el Peder Kjecutive, al determinar
sus relaciones cem les etros poderes del Estado, al preeisar la in--
tervencibn que los funiionarios administrativos tengan en la actua--
cién de aquel poder.”

Del texto relacionado que se ha expuesto en pirrafos preceden--

(11)Andrés Serra Rojas. Teerla General del Estado,Bdit. Porrfia.México
1981. pag. 218.
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tes podemos conclulr que al derecho constitucional le compete tode-
lo relativo a la organizacibn fundamental del Estade, a la determina
cién de les drganes jerdrquicos de su geblerno, a las atribuciones o
facultades de éstes y a les derechos fundamentales de los individu--
o3,

En cuanto a la relacibn del cencepte brgano con el Dereche ad--
ministrative, tenemos que al examinar la estructnra de la administra
cién relativa al estudio de les érganos encargados de realizar la --
funcién administrativa. La gestibm de esta elevada misién estl cens-
titulda per la erganizacién, funcionamiente y distribucién de compe-
tenclas entre los brganes del Estado a gulenes se encemienda la rea-
11zacién de sus fines con les medios de que dispone, Esta organiza--
cibn jurfdica requiere de personas fisicas que asumen la calidad de-
funcionarios o empleados pblices que aportan su actividad intelec--
tual o fisica pars a%ggger los prépositos estatales mediante deter--

minadas prestaciones."

"La funcién phblica se ferma,per consigulente ,con el conjunte -
de deberes, de{gc?os y sltuaclones que se originan entre el Estado y
sus servidores.”

Toda actividad estatal recuiere de un personal administmtivo--
eficiente e idéneo, para la atenclédn de los serviclos piblicos y de-
mds actividades del Estado, "La administraciép piblice se hace,dasde
luego y esencialmente por hombres", dice M. Waline. Es necesarioc de-
terminar el régimen juridico en que estén colocades los agentes pl-=
blicos que preparan, deciden y ejecutan las resoluciones por medio--

(12) Gregorie Roger.La funcibn Pdbllca,traduccién de Armando Colin.--
1954, pég.282,
(13)Dlccionario de Dereche Usual de Guillermo Cabanellas,pég,2bh,
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de la cual se realiza la funcibén administrativa.

La amplitud de la funcién administrativa impone per una parte--
la necesidad de crear multiples organos que se caracterizan por ser-
esferas especiales de competencia, y per otra , por requerir de per-
sonas f{sicas que ejerciten esa competencia.

La profunda transformacién del Estade moderno lo obliga a rea--
lizar une tarea intervencienista muy amplias y exige de condiciones--
adecuadas en las persenas f{slcas que asumen las tareas piblicas, ta
les come su valor moral, capacitacién técnica, una necesar{.gwfusci--
plina en su actuacién y la conclencia de su elevada misién.”

Cada df{a es més numerosa esta organizacién administrativa que--
va t_omando nuevas modalidades, al crearse dentro del Eatade, pero ~-
con un régimen jurfdico especlal, entidedes que requieren do un per-
sonal técnicamente pre(p!ixé‘;ade,que ha acabado per adeptar nueves prin-
cipies de organizecifn,.n

El Poder Ejecutivo Federal ss uno de leos poderes por medie de -
los cuales el pueblo sjerce su soberanfa ( art. Ll de la Constitues-
cién)., La accidn de este peder se realiza per el Gobierns y por la--
administracién pGblica, en la cual se desenvuelve la funcién pibli-.-
ca. Nog podemos valer de una figura por medie de la cual se explica-
esta organizacién funcional: un triangulo que tlene en sn vertice su
perier al Presidente de la RepGblica y abajo toda la organizacién ad
ministrativa que debe ser atendida por funcionarios y empleades,con=-
los diferentes grados, facultades y denominsce.]o.gaf a los gue alude--
su ley especial y demls leyes administrativas.,”

(14) Ley Federal de les trabaiadcres al servicio del Estado,reglamenta
ria del apartade B) del articnlo 123 constitucional.D.0,1963-XII-28.

(15)Carlos Garcla Oviedo. Derecho Administrative.T.I. phe. 665.

(16) Waline M. Derecho Administrativo.8a Edicién,1959.pée.775.
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Un 6rgano jurfdico es una esfera ahstracta de competencia "de-
beres y poderes divididos y ordenados em grupos en cusnto que estén
asignados a ocersonas f{sicas,cumplidos y ejercitados por éstas, o -
bién, lo que es lo misme , las nersonas f{sicas en cuanto a ellas -
son atribuldas las varias funciones y deberes del Estade, ncue for--
man parte integrante de su estructura y representan les instrument-
os por medio de los cuales el Estado es pueste en la condleibn de--
quere{i7ge obrar, y de estar en relacién con otros sujetos de dera-

che",

Bl Estado como persona jurfdica, se integra con la totalidad -
del orden jurfdico, el cual a su vez se encuentra fraccionado en -
una diversidad de brganes, zonas jurfdicas del Estado pars realizar
sus rlne:ia;n las porciones de competenclia que ha cre{do convenien-

te crear."

Segin 8l profesor Gropalli, nos seiala al respecto que: "dos =
elementos concurren & censtitulr el &rgano, unc objetivo y otro suh
Jetivo: El primero es dado por el cargo a8 qulén estd conflada la --
realizacién de uno o més de los varies deberes del Estado, y se cop
creta en un conjunto de funclones, de poderes y de medios; el segun
do estd constitulde per la persona o por las personas f{slcas encar
gad=s del puesto F%g;ico y por medio de les5 cuales quiere y cOn: —w—
sus proplos fines."

La tesis se complementa con estas afirmacibn: "Los dos element-
03 ~cargos,empleos pGblices o instituclones o personas f{sicas e -
funcionarios- contribuyen conjuntamente a fermar los 8rganos y es--

(17)José A.Llorens Borras.la estructurs del Estado.Bosch Ed., phg.9
(18] Mens Kelsen. Teoria General del Dereche.UNAM,198R,traducclén--
Bduarde Garcis MAynes.pég. 208.

(19) Alessandro Gropalli.Dectrina del Estade.1952,traduccién Flores-
Garcia. plg. 147,
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s6lo mediante su existencia y cooneraciﬁ?zgye es asegurada al Estado
una indispensable continuidad de acciém".

Sélo los seres humanos estén dotados de razén, voluntad y sensi
bilidad. Cueleuler estructura, organizacién o procedimiento de técni
ca jurfdica que se forme, es pbuesta en accibén por persopmas fisicas.-
En segundo lugar, cualquier equiparacién que se haga de las personas
morales con las f{sicas, son formas culturales, de las que el hombre
se vale para auxilliarlas y aumen{gi)sus posibilidades de satisfacc--
16n de las necesidades soclales.”

Las personas juridicas de derecho pliblico,como las personas ju-
rfdicas de derecho privado,expresan la voluntad de una institucién -
jurfdica por laorganizacién divectiva. Sin embarge, repetimos, no --
bay mfs voluntad real que la de los seres humanos -directsmente o ~-
dsndo realidad a la voluntad contenida en una noipszjfr{dlca- que reg

presenta en ese caso la voluntad de una comunidad.

La esfera de competencia que dellmita al érgano no creauna per-
sonalidad jurfdica. Entre el Estade y sus 6rganos no hay ninguna re-
lacién, pormrue en cada caso de actuaeldn de un Srgano es el proplo -
Estado el que actda.

Ec necesarie precisar que pueden constituirse personas morales-
de derecho p@iblice, con su prepia competencia. Entre estas personas-
y el Estado se establecen relaciones juridicas de diversa naturale--
za,

Entre los brganos tambien pueden crearse relaciones juridicas--
de variados alcances. Toda la organizacién administrativa se funda--

en las relaciones de los multiples érganes de la administractén pu--

(20} The Associated Press,2t de diclembre de 1951.La decadencis moral.

(21) F. Pueyo Alvarez.lLa Morfologia del Poder polftico y la burocra--
cla, Rev. Ad. Fub.Mldrid.1956.pEg.11.

(2§)Hsz{oe Berger. Burocracia y Desarrollo.Rev. Mex,de Soc.NGm.2.1958
pég. b1,
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blica

Asl, se debe disntinzuir el frgano de su titular. ELl primero es
una creaeién legal, una esfera de competaencla, cue se mantiene en vi
gor hasta que una nueva disposiéién del mismo carfcter camhia los sy
puestos de su competencia.

Por otro lado,el titular es una persons f{sica -es decir,nn ser
humano-, su voluntad es la que pone en movimiento el orden jurfdico-

y realiza les fines que uns comunidad se ha propuesto.

Otro ascecto muy importante es el que se presenta en relacibn--
a que, la divisibn de la competencla entre los érganos da lugar a la
calsificacién de ellos en razbén de 1a naturaleza de las facultades--
que le son atribuidas.

Dasde este punto de vista,dél maestro Gabino Fraga, los Srganos
de la administracién pueden separarse en'dos categorfeas: unos que -«
tienen cardcter de autoridades y otros que tienen el cardcter de au-
xiliares.

Cuando las facultades atribuides a un érganc serefucen a darle-
competencia para auxiliar a las autoridades y parapreparar los ele--
mentos necesarios a f{n de que és%as puedan tomar sus resoluciones,-
entonces se tliene el concepto de Srganos auxiliaras.

Los 6rganos auxiliares pueden realizar de diversa manera Sus atp
ibucliones, originéndose con ese motivo una clasificacidén de ellos.

Existen, en primer término, érganos auxiliares de preparscibn,-
cue son los que realizan todss las funclones necesarias de prepara--
cién téenica y materisl de los asuntos de los 6rganos dotados de au-
toridad guienes deben decidir y ejecutar.

En segundo lugar existen agentes que tienen el carécter de érga

nos consultivos, los cuales pueden ser o bien colegisdos o hien uni-
3) olivera Toro,Manuel Ob. Cit. Pég. 79.
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tarios, Entre los érganos de consulta pueden eristir diversos gra-
"dos, segfin la necesidad legal de ofrlos y la obligacibén oue haya=
de seguir las opiniones que emitan. Asf{, puede suceder que las au-
toridades tangan una facultad discresional para conocer la opinién
de esos drzanos de consulta. En tal caso las funclones de éstos -
son simplemente facultativas, También puede ocurrir cue la ley imp
onga a la autoridades la obligscibn de escuchar previamente al of-
gano de consulta pero sin cue la opinién de &ste obligue a la autp
ridad. Por Gltimo, se puede presentar el caso de que la autoridad-
esté obligada a segulr el parecer del érgano de consulta. Proplia--
mente, aquf se encuentra ya un brgano que no es simplemente consul
tive, sino que en realidad se trata de un érpano de decisién que -
colabora con la autoridad para el ejerciclio de sus funciones.

Al sefialar los carfcteres de la competencia indicamos que,por
regla general, la posibilidad de realizar un acto no se encuentra-
integramente confiada a un sélo érgano ,slno que, come® una garan~-
tfa para el buan funcionamiento de la administracién, se exige la-
intervencién de diversos 8rganos.

La divisién de la competenclia se hace por lo regular siguien-
do estos tres criterios: por razén de territorio, por razén de ma-
teria y por raz6n de grado.

Por razbn de territorio hace referencla a las facultades con-~
feridas a los 6rganos en razén del espacf{o dentro del cual pueden-
ejercer su competencia.

Desde al punto de vista mencionado los érganos administretivos-

pueden ser érganos genersles u érganos locales,

La competencia administrativa del Presidente de 1a Repiliblica,-
de los Secreatarios de Estado, que se extlende a todo el territor-

i0 nacicnal, hace de dichos funcionarioes Srganos generales de la ~
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administracibn,

La competencia del jefe del Departamento del Distrito Federal
y de los Agentes de las Secretarias de Esztado dentre de las demar-
caclones especlales en que se divide el territorio, los constituve
enbrganos locales.

La competencla por materia deriva de la atribucién a brganos-
que tienen la misma competencls territorial, de funciones adminls-
trativas respecto a los distintos asuntos cue son objeto de la &d-
ministracién.

Asf, la Ley Orglnica de la Administracibn Piblica distribuye-
los asuntos administrativos éncomendados al Ejecutivo Federal en--
tre las diversas Secretarias.,

Por Gttime,la competencla por razén de grado tiene lugar se--
parando los actos que respecto de un mismo asunto pueden reslizsr-
sa por les brganos administrativos colocados en diversos niveles.

Por lo general,esa distribucibén se realiza estableciendo unas
relaciones de jerarqufa que implica subordinacién y dependencia de
unos 6rganos y superioridad de otros,

En estos casos,el Srgano inferior y el superior conocen el mig
momo asunto,pero la intervencibén del que conoce en filtimo lugar --
esta ccndlcionndh por la cenclusién de funciones del oune conoce en
primer término, significendo ademis qu7 Sufl guarda una relaclén-m

de superieridad respecto de este fitimo

(23)Gabino Fraga, Derecho Adminlstrativo,.México. Edit, Porr{ia,pég.-
236.
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C) LOS ORGANCS EN MATERIA AGRARTA.

Recordando que en-la exposiciéon de metivos del Cbdigo Agrario
de 1940, se distingue entre autoridsdes y Srganos agraries,porgue~
las primeras ejecutan y los segundes no; otre criterio distintive-
podrfa ser que las primeras son singulares y los segundo plurales,

Al respacto, el anteproyecte de nuevo cbdigo agrarie de Lucio
Mendleta y Nuflez y Luls Alcérreca publicado gpor el Centro de Invesg
tigaciones agrarias, D.P,, 1964, en su pégina 13, dice: "Se supri-
me 1a distincién entre Auteridades y Organos Agrarlos, quse no te--
nia objeto y se prestabas a cenfusiones",. Y decimos que se trata--
de un error porque en dereche administrative -y el ebdigo agrarie-
lo es en esencia- se distingue sin confusién alguns lo que es una-
antortdad de un érganc o dicho de otra manera, en atenclén a la di
visién de competencia entre los brganos de la administracibn en -~
razén de la naturaleza de las facultades que le son atribuidas,pug
den separarse en dos categorfas; unas que tienen el carficter de --
érganos suxiliares. Ahora biem cuande las facultades atribuidas a-
un 6rgano se reducen a darle competencia para auxiliar a las auto-
ridades o preparar elementos necesarios a fin de que éstas puocdan-
tozar sus resoluciones ( el caso tf{pico, el cuerpo coneultivo agra
rie) entoces se tlene el concepto de érganos auxiliares.

Para robustecer lo anteriormente mencionado,citamos la doctri
na del maestro Gabino Fraga, quien nos indlca que: " Cuando las =--
facultades atribuidas a un 6rgsno se reducen a darle competencia -
para auxiliar a las autoridades y para preparar los elementos necg
sarios a fi{n de que éstas puedan %omar sus resoluciones y entonces

se tiene el concepto de érganos auxiliares,
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El'maestro Antonio Luna Arroyo y Luis G, Alcerreca,hacen la -
. siguiente mencidn respecto al concepto de érgano agrario: " Se de-
hom;nabu as{ 8 los miembros,corporaciones o individuos aue desempe
fiaban una funcién relaciosada con la Ley Agrarla,sin que ésta las-
conceda o no sutoridad propiamente dicha,

Tanto el C8digo Agrario promulgado en el afie de 1940 como el-
que entro en vigor en 1940 como el que entrbd en vizor en 1942, ha-
cian el distinge entr autoridades agrarias y érganos agrarios.

El Gltimo de los ordenamientos consider$ como 6rganos sgrari-
os al Departamento del Ramo con todas sus oficinas, incluido el -
Cuerpo Consultivo Agrario, a las Comisiones Arrarias Mixtss, a la-
Direccién de Organizacién Agraria dependiente de la Secretarfa de-
Agricultura vy Pomento, y al Departamento de Asuntos Indigenas.

La Ley Federal de Reforma Agrarim, actualmente en vigor,no---
hace distingo entre Bfrganos y sutoridades y habla solsmente de la-
organiracibn de las autoridades egrar&;ﬁ’ indlcando a2 quien esté--

encomendada la aplicacién de la Ley."

Lo anterior se refleja en la magistratura agrsria estructurada
en forma notorismente singular: May autoridades y 6érganos agrarios
que, sin formar parte del Peder Judicial,son verdaderos jueces; y-
8in ser necesarlasmente juristan aplican la ley en unos casos y en-
otros seleccionan cuidadosamente la norma que debe aplicarse en un
caso determinado como lo harfa un juez; & veces funcionan recibien
do expedientes en segunda instancla y & veces en instancia Gnics;-
unsa veces actiian vinculados al concepto de competencia estatal y-
otras al concepto de la competencia federasl- en fin, orecentan mo-
dalidedes y varlantes dignos de teds consideracién jurfdica para--
deducir de nuestras weditacienes les lineamientos de esta nueva --

( 24) Antonto Luna Arroye y Luls G,Alcerreca.Diccionario de Derecho -
Agrario Mexicano.Méx1co,1982.Primera Edicién.pbg. 57R-579.
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magistratura y Srganos jurisdicecionales agrarios de la mAs fuerte-
y vigorosa rama del Derecho Social, El derecho Agrario. La fracc--
18n XI del artfcule 27 de la Constituclén Federal establece la --—
excepeibn y delera facultades judiciales en el Poder Ejecutivo, --
cuande autorize a éste aplicar las leyes agrarias, As{ la magistra
tura agraria resulta un poder Jjudicial delegado o material e inte~
gra los tribunales agrarios.

Todas las modalidades anteriores sefalan que en la materia --
agraria los 6rganos y autoridades agrarias tienen un notorio sumen
te en sus poderes, y singularidsdes que la doctrina tradicional --
del procese no explica, sino cue dichas modalidades son adecuacio-
nes para que se cumpla el principio eje del dereche agrario,que es
1a aplicacién de un derdcho de propledad sujete a las modalidades-
gue dicta el interés pliblico y que tieme una funcidn soclal rue -—
complir,

Ls Ley Mederal de Reforma Agraria de 1971 modifieéd 1z cone--
epclbn anterior de la megistratura agraria haclendoc desaparecer la
distineién que hubo entre autoridades y brganos agrarios. Los re--
presentates campesinos de la comisién redsctora del anteproyecte -
de esa ley,consideraron en primer términe dicha distincifn cemo -~
perjudicial al campasino porque el juicio de amparo no procede ---
cuando se interpene en contra de un érgano que carece de auntoridad
como en la préctica los campesinos erréneamente interponfan juielo
de imparo en contra del Organe Consultivo Agrario, en lusar de la-
autorida? responsable y, obviamente, perdfan el julcio vo' no kra-
tarse de una auntoridad ejecutiva sino de un Srgano de consulta, --
las organizaciones campesinas pidieron la desparicién de dicho eri
terio distintivo, Pero al considerarse qus sl Cuerpo Zonsultivo -

Agrario de acuerdo con el artfeulo 27 Constitfbtucional es un &rga-
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no de consulta y su calidad de tal no puede modificarse por una --
ley secundaria tuvo que respetérsele su calidad de brgano y tratér
sele en un capftulo aparte, Todas las dem&s personas legales,indi-
viduales o colectivas, que el anterior Cédipgo Agrarioc de 19h42 dis-
tingufa entre autoridades y 6rganos fueron incluidas en un sdlo -
capftulo bajo el rubro comfin de autoridedes agrerias,

Y finalmente conecluye Martha Chévez Padrén,diciendo que: "la-
distinecién entre 6rganos y autoridades agrarias es necesaria,desde
el punto de vista material o cuantitativo, para diferenciar una --
autortdad singular, de un todo érganico administrativo; por ejem--
plo, el cepftulo de responsabilidsdes agrarlas se estehblece no gb-
1o en funcién de la principal autoridad responsable,sino también -
de todas las personas que forman parte del érgano agrario, 0 sea--
de todos los empleados y funclonarios de 1la Secretarfa de la Refor,
wa Agrarie; en otras palabras, no porque la ley omlta menclonar ==
como brganc a la Secretarfa , §sta deja de existir meterial, admi-
nistrativa y legalmente; por estas razomes enunclaremos ahora los-
érganos nzrax(-:lz.%:; con fundamento en 19 sefialado en el Coédigo Agra~=

rio de 1942,"

As{, tenemos en primer lugar dentro de los érgenos agraries &

A) La Secretarfa de la Reforms Agraria. Este 6rgano agrario es
prototipo de los nuevos érganos judiclales del derecho social,por-
ser brgano de tipo popular integrado por persopna & su serviclo aue
pueden © no ser juristas, no obstente que maneja variados Jjuicios-
y conceptos estrictamente jurfdicos. Como antecedente, el Departa-
mento Agrario, hoy Secretaria de la Reforms Agrarfa, sustituyd a -
a la antigua Comisién Nacional Agraris en 1934 y tiene su funda---

mento en el art{culo 27 Constitucional, fraccibén IX, mediante la -
( 25 ) Marthe Chavez Padrén.El proceso Social Agrario.pbg. 59.
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la-cusl se cred en la fecha indicada, una dependencia directa del-
Ejecutivo Federal éncargada de la aplicacifn de las leyes agrarias
y de su ejescucibdn,

Con la exposicién de motivos del Cbdigo Agrario de 1942 se --
evplico que " el principio cue ha regido la distribuciéh de compe-
tenclas, es el de reservar para el Departamento Agrario la genera-
1idad de las funciones fundamentales de la acclén administrativa--
en la materia,como son aquéllas en virtud de las cuales se conecen
crean, modifican y destruyen derechos agrarios; em tanto que a la-
Secretarfa de Agricultura se le encomienda lo propiamente agrico--
la. Y en efecto el precepto 10 de la Ley Pederal de la Reforma -=-
Agrarla de 1971, &l tratar del titular de la Secretaria de la Re--
forma Agraria como autoridad, tienen como punto fundamental el se-
fialado per la exposicién de motivos: la creacibn,modificaeién,tras
misién y extinclén de les dereches agraries, o sea, una actividad-
esencialmente jurf{dicos-agraria. Las explicaciones relativas al =~
titolar de la Secretarfa de la Reforma Agraria como autoridad da--
das anteriormente, son aplicables a la Secretar{a como Organo Agra
rie.

En segundo lugar tenemos a:

B) El Cuerpo Consultivo Agrario, es el finico consejo cuya crg
aclbn se previd en la Cosntitucibén Federal; en efecto, el artfcule
27, en su fraccién XI, inclso c), se“alb desde 1934 la creacibn de
"un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que serén desig-
nadas por el Presidentq de la Replblica y que tendrén lss funcio--
nes que las leyes reglamentarias le fijen".

Claramente se.establécid que este consejo era un Srgano "auxi
liar del ejecutivo de la Unién.

Extremadamente interesante nos resulta este 6rgano agrario,--



tipico del nuevo Derecho Procesal Agrario en donde,como toda rama-
del derecho social, se precentan modal ldades,pues dicho érrano sc-
tualmente no se compone de personas cuya profesién sea la jur{dice
sino una mezcla de representantes de diversas corrientes sociales,
politicas y jur{dicas. Es un érgano que aunque tedricamente se con
sidera vinculado a la Presidencia de la Repfilica: précticamente lo
estf a la Secretaria de las Reforma Agraria: sus opinlones aunque -
no tienen fuerza de autoridad,son normalmente las ocue oreceden el-
sentido en que resuelve definitivamente el C. Presidente de 1la Re-
pliblica; y sus acuerdos, sin ser sentencias de cuerpo }judicial o -
loyes del poder jndicial,tienen muchas veces la fuerza de ls cosa~-
juzgada y el poder de llenar lagunaes legales e interpretar leyes -
agrariss, La lnnovadora estructura soclal de este érraro agrario--
permanece oculta en el trffage de una febril actividad,pere su in-
vestigacidn a la luz del Derecho Socisl, puede traerncc interesan-
tes consideraciones jur{dicas,

C) Las Comisiones Agrarias Mixtas. Estos 6rganos azraries tu-
vieron-como antecedente a las antiguas Comisiones Locales Agrarias
ubicadas en cada Eatidad Federativa. Tienen su fundaments legal en
el artfcule 27 Constitucional,fracclén XI,incise C),que sesla la-
creacidm de una "comisién mixta,compuesta de representantes igua--
les de la federacibén, de los goblernos locales y de un representapn
te de los campesines,cuys designacién se haré en los términos que-
prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionard en cads -
Estado y en el Distrite Federal, con las atribucionses que la misma
Ley orghnica y reglamentaria determine,

El artfcule 12 de la ley Federal de la Reforms Agraria de 1971
( que fue modificado mediante Decreto del 30 de diclembre de 1983),
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CAPITULO T1II. A TORIDADES.

A) CONCEPTO DE AUTORID.D,

El concepto de Autoridad tanto en el derscho administrativo--
mexicano como en’la doctrine universal, se debe en lo esencizl, a-
la manifestacién de la voluntad del poder administrador del Rstade
frente a los part{culares, Por ello el 6rgano de autoridad es vi-
tal en el desenvolvimiento de la funcién administrativa y en el -
ejercicio de las atribuciones cue la ley conflere a las unidadese-
entes o estructuras gue integran a 1a administracién piblica,cuan-
do se trata de hacer prevalecer el orden y la paz piblica y velar-
porgue lss actividades de los gobernados se apeguen & la legalidad
administrativa.

En la actualidad se han formulado muchas definiciones del -~-
concepto de autoridad, entre otras cabe menclonar las siguientes:-
"La divisién de competencia entre los brganos de administracién da
lugar a la clasificacién de ellos en razén de la naturaleza de las
facultades oue le son atribuidas. Desde sste punto de vista,los --
6rganos de 1la administracién pueden separarse en dos categorias, -
unos que tienen cardcter de autoridades v otrss oue tienen el cafa
cter de auxiliares. Cuando la competencia otorgada a vn érgano im-
plica la facultad de realizar actos de naturalsza jur{dica cue 8--
fecten la esfara de los particulares y la de imponaer a.§stos sus -
determinactones, es decir, cuanijo el referido 8rganoc estf investi:
do de facnltades de declsién y ejecucién se estd frente a un brga-
no de autoridad”.

Por su parte el Maestro Alftnso Noriega opina que: "Tienen el-

cardcter de autoridades,aquellas entidadaes que estén investidas de

(26)Lic. Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Edit. Porrfia.3a. ==
edicibn.pp 197 y 198.
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de las facultades de decisién o de ejecucibn y cue en consscuencia

estén dotadas de competencis necesaria para realizar actos de natu

raleza jur{dica que afecten las esferas(de)los partfenlares y la -
2

de imponer a éstos sus determinaciones™.

En concepto de Ignacio Burgoa, éste nos manifiesta gue: "Auto
rided es el brganc estatal, investido de facultades de dectsién o~
de ejecucibn,cuyo desempedo, conjunto o separado, produce una creg
cibn, una extincién de situaciones en general, jurfdicas o fécti--
ecas, dadas dentro del Ests?gé\o su slteracién o afectacibn,todo ~-
ello en forma imperativa."

Para Eduardo Pallares, el concepto de autoridad consiste en:-
"Que define el concepto de autoridad en términos claros y senciw~-
1los,diciendo que es toda autoridad de hecho o de derecho que vio-
le las garatfas individuAles o atague la soberania local o federal
de los estados, dictando, ordenado, ejecutando ¢ tratario de eje-~
cutar el acto redlamado, de acuerdo con 1o que disponen los(gggi--

culos 103 de la Constituciébn y primero de la Ley de Amparo,™

Por 1o que respecta a la opinién del Licenciado Andrés Serra-
Rojas, quien nos sefiala lo siguiente 8l respecto: ™ Al sujeto del-
acto administrativo se le llama genericémente autoridad,por lo gue
precisa este concepto. Se ha establecido una relaclén entre poder-
y antoridad, viendo en el primero una capacidad imperante de hecho
y en la segundz a manera de legitimacién del poder o pretenclén lg
gl{tima de obligar. De acuerdo con este autor , el poder es aquella
condicibn de superioridsd capaz de producir el fenémeno social de-
1a obediencia; poder de capacidad de hecerse obedecer, en tanto --

(27)Lic. Alfonso Rorlega.lecciones de Amparo.Edit,Porria,19°2,ba,--
edicibn.’phg. 329,

(2B)Ignacio Bargoa, El Juicio de Amparo.Edit.Porrfia.198k, phe.bl,
(Eg)xduardo Pallares.Dicc. de Amparo, Edit. Porr(a,1985,.5a.edi,pés.
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que poseer autoridad quiere expresar tener t{tulo legftimo,tener-
derecho & exigir esa obediencia,

Por lo tanto antoridad es toda persona revestida de poder prg
plo, de mando derivado del desempefio de una funcién pfiblica, en la
medida y limites que la ley establece., Autoridad no es sélo el que
decide 1035358?ta, es tamblén la que ejeouta de acuerde con sus =-

funciones,®

Y as{, para tener un panorsma mis amplio, y después de haber-
se expuesto les conceptos vertidos per varios doctrinarios sobre =-
la autoridad, a contimucacién expondremos las ideas contempladas—-
por el tratadista Liceneiade Nector Genzalez Uribe, al respecto --
nos sefiala que " gue la autoridad del Estado mo es' ms gque una ex-
teriorizacién partfcular del mGltiple y complejo problema de la --
autoridad en la vida social. En todos les grupos hamanos hay auto-
ridad: la del padre de familia, la del jefe de oficina, del Secre-
tario del Sinmdiceto, la del rector de la Universidad, la del Obis=-
pe en su diocésis, Cada uno de eses tipos de autoridad tiene sus -
propiedades espacificas y su dmbito partfoular de aplicacién, Exi-
gen del s@bdite una obedlencia cue varfa segn la proporcién de--
su personalidad que esta compremetida en 1a relacién de que se tra
ta. Pero es siempre una autorided limitada. Bn cambio la del Esta-
de -sin dejar de tener el triple lf{mite que le impome el bdien de -
le pfiblice y lo temporal- es una anteridad total y que goza del--
monopolie de la coaccién ffsica, De ella nadie puede escaparse.

Y es, al mismo tiempe, uma autoridad que no puede dejar de --
existir mientras el hombre viva en sociedad. Podrd estsr bhasada —-
smpliamente en el convencimiento o tener un doble désis de poder -
material,pero serfa una ilnsién pensar gue les seres humanos pudie

ran prescindir de ella y cooperar exponténeamente y sin coaciones-
30)Serra Rojas Andrés. Ob. Cit.
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a’las.realizaciones de los fines del Estada.

Normalmente, la acecibn de gobernar se lleva a cabo mediante -
normas-jurf{dicas,que pueden ser de muy diversas clases: Generales,
como las leyes y reglamentos: o partfculares,como las sentenclas -
de.los tribunales o las decisiones administrativas, Puede decirse-
que en cierto modo, las ordenes de la autorldad péblica se identi-
fican con las fuentes formales del derecho positive estatal,

En sn accién de gobernar 8 los hombres, 1a autorided del Es--
tado debe oscilar en todo momento entre dos polos que marcan una--
fuerte y constante tensién dialéctica: la fuersa y la persuacion,-
frente a los reacios,que no quieren entrar por el camino de la co-
laberacién en el(gi3n péblico temporal? el Estado debe emplear la-

fuerza coactiva,"

Olga Mernéndez Espindola,:en el Diccionario Mexicone del Ins-
titute de Investigaciones Jurfdicas, afirma que: "el concepto de -
Autoridad tanto en el dereche administrativo como en 1ls doctrina,-
se debe en lo esencial, a la manifestacién de la voluntad del pe--
der administrador del Estado frente & los partfculares. Per elle,-
1la autoridad es vital en el desenvolvimisnto de la funcién adminig
trativa y en el ejecicie de 1as atribuciones que la ley confiere &
las unldades, entes o estructuras que integran a la administracién
piblica,cuando se trata de hacer prevalecer el orden y la paz pli--
blicos y velar percue las actividades de los gebernados as apeguen
a la legalidad admimistrativa.

En la doctrina no es usual encontrar una definicién de auto--
ridad, pués la conjuncién de los elementos orgénicos y de estructu=

ra administrativa suelen tratarse con profusién, sin ahondar en el

( §1) Nector Gonzalez Uribe.Teoria Polftica.Porrfa.Méx1c0.1972. pbg.
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alcance que el vocablo autoridad imprime a la forma oganizativa, -
El wérito de la delimitacibpn del contenido del concepto correspon-
de al maestro Gabino Praga citada anteriormente.

Del concepto anotado derivan rasgos,cuyo comentario se hace -
indispensable para comocer el slcance que en el derecho administra
tivo tiene la naturaleza de autoridad:

a) La antortdad como knidad integrante de la administraeién,-
se explica a través de la necesidad que el poder ejecutivo tiene -
de contar dentro de la estructura administrativa con un medio a --
través del cual pueds manifestarse al exterior, necesidad gue la -
técnica jurfdica ha satisfecho dotande a la persona jurf{dica que-~
representa al Estedo, de unidades, entes ¢ dependencias a las que-
la ley faculta para actuar en un émbito y materlas expresamente -~
establecidas, En este caso los brganos de autoridad carecen de au-
tonomfa y personalidad jurfdica propla, pues forman parte de la -=-
persona Jurfdica que reviste al Estado.

En este aspecto de la ubicaclién de la autoridad en la adminis-
tracién debe hacerse notar,como privativo de la naturaleza jurfdi-
ca de 1a autoridad,su pertenencla a una estructura jerdrquica pro-
pia de 1la centralizacilén administrativa del ejecutive de la unifn-
radica en que al dejar muy claro que las sutoridedes se identifi--
can por regla general gon las dependencies administrativas o Secre
tarfas de Estado, as{ como con los &rganos que la .integran,de tale
manera que para identificar a cuales brganbs de’ ld-adaministractén-
pfiblica se confieren fhcultades de decisién e de ejecucién es per-
tinente remitirse al texto de la ley que rige en la esferas adminis
trativa la competencia de cada autoridad, los reglamentos interio-
res de cada dependencia, o en su caso al régimen jurfdico de la de
legacién de facultades gue correspondiera a lac dependencias de --

que se trate. La excepcibén a ests regla general, sin embargo, exig
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(32)
te."

ia Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 18 Ngee=
elén, ha estado vacilante en esta materia, y en sus ejecutorias --
hay manifiestas contradicciones y errores indiscutibles, Las prin-
cipales tesis que hemos encontrado, son las sigulentes: a) Por au-
toridad debe entenderse & toda persona que dispongs de la fuerza -
pliblica, en virtud de circunstacias legales o de hecho, y no basta
que ejerza funclones pfiblicas sino que s necesario que sus Bctos-
lleven el imperio inherente a la facultad de obrar.(Tomo YXIIT, -~
pg. 134).

En esta tesis hay dos cosas importantes. Una consiste en que-~
se considera como autoridades & las dé hecho y no s6lo a las de -~
"derecho”, es decir, a las que ejercen el poder pfiblico =in haber-
sido nombradas o establecidas de acuerdo con la Ley.

REsto tiene gran importancia préctica, oue ha sido reconocida-
en otra ejecutoria porque si s6lo se admitlese el amparo contra ~-
las autoridades legalmente constituidds, los partfculares cqueda~--
rfan sin defensa respecto de los atropellos cometidos por las de--
hecho, con lo cual se restarfa al julclo gran parte de su eficlen~-
cla y valor social cemo polftico.

¥n un pafs como Méiico, resulta absurdo pretender que 8élo --
sea autoridad la que puede demestrar que ha sido noambrada con el -
debido respeto a las normas jurfdicas, La ejecutoria agrega ous no
basta que ura persona ejerza funciones pitblicas para nue deba ser-
considerada como autoridad; es necesario, ademés, que sus actos --
"lleven el imperioc inharen;e de la facultad de ebrar”,

La frase s obscura. jQué es eso de imperio inherente a la --
facultad de obrar? sSe hace referencia con ello a la facultad de -

(32) Olga Mernandez.Dicc.Juri.Mexicano,Rdit. Porriia, UNAM.Mé».1992,
phg.2293-2294,
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disponer de la fuerza pGblica para hacer cumplir sus determinacio-
nes que dicte la autoridad? La faculted de obrar es la regla geng
ral en un pafs 1libre y, por si misme no lleva aparejads ningln im-
perio, Este es propie de cierta clase de autoridades, y consiste~-
en hacer cumplir sus mandates medlante procedimlentos de coersién,
por lo cual, la G1tima parte de latesis oune se 2naliza no es sineo-
una modalidad de la primera. Ademés, es falso que sbélo pueda o de-
ba considerarse como auntoridad, a quien pueda hacer usc de la fuer
sa pliblica. Carecen de esta prerrogativa instituciones como las --
cémaras de leglsladoras, a quienes nadie les puede negar el caréc-
ter de autoridades.

En derecho piblico,dice otra ejecutoria, se entiende por autg
ridad a un 6rgano del Estado, imvestido legalmente de la facultad-
de declsién y del poder de mando, nacesarios para imponer & 108 --
part{culares sus propias determinaciones o las nue emanen de algin
otro brgano del Estado; pero traténdose del juicio de Amparo, no -
debe examinarse este concepte con el criterio antes expresado,en--
cuanto deba exigirse la atribucién légal de las facultades corres-
pondientes como indispensables para que un funcionarie , agente o-
empleado, pueda ser considerado como autoridad, ya que de tenerse-
como necesaria esa circunstancla, se llegarfa a la conclusién ab--
surda de que en el ampsre noe procede cusndo un érganc del Estado -
obra fuera de su compatencia legal, en perjuicio de los particula-
Tes.

Por Gltimo y para los efectos del Amparo, el maestro Alfonso
Roriega concluye el tema de 1la siguiente forma, a la cual nes ade-
rimos nosotros, en que: "de acnerde con las doctrinas de derecho -
plblico, per autoridad debemos entender aquéllos brgancs que estén

en atencién a lo dispueste por la ley,investidos de facultades de
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de decisibn y de ejecpcién. Con el fin de’hacer més clar: 1la axpo-
siclbn de esta doctrina, queremos consienar 1a ozinibnal resiecto-
del.maestro Gabino Fraga,quien Alce: " La Alvislén de compe%encla-
antre 1los brganos de la administracibén da lurar & la clasificacién
de-ellos en raz6n de la naturaleza de las facultades gue le son --
atribuidas. Desde este punto de vista, los brgznos de 1s adminis--
tracibn pueden cepararse en dos categorfas, nnos que tienen el cé-
racter de autoridades y otros gue tienen el carfcter de auxillares
Cuand® la competencla otorgada a un brpsno implica 1z facultad de
i realizar actos de naturaleza juridica nue afecten la esfea de los
partfculares y la de imponer a éstos sus determinaclones, es decir
cuando el referido brgano estd investido de facultades de decisién
y elecucibn , se estd frente & un érganc de nutorldnﬂg :

En consecuencia, se debe aceptar, que & diferencis de los 6r-
ganos gue tienen el verdadero caricter de autoridsdes, evisten ---
otros, que se pueden llamar auxiliares, nue carecen Ze las facul--
tades de declsién y de ejecucibn, tods vez oue su actlvidad se re-
duce @ coadyuvar con las autoridades en la ejecucibn de lss deci--
siones por éstas dictadas.

Podemos pues, afirmar aue tienen el carfcter de autoridades,-
aquellas entidades oue estén investidas de lasfacultades de decle-
s16n o de ejecuclén y que, en consecuencia, estén dotadas de la---
competencia necesaria para realizar actos de naturaleze juridica -
que afectan la esfera de 1los partfculares v la de imponer a éstos-

sus determinaciones,"

(32) Fraga,Gabino.Ob,Cit. pég.98,
(33) Noriega,ilfonso.Ob.Cit, pdg.326-327.
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B) DIFEP NTES CanES D& nUTORID mas.

. ©Al raspecto de este inciso, lo enfocamos en primer lugsr decls
el punto de vista de 1la Autoridad Jurisdiccional,por lo nue creemos
pqnveqieptg iniclarlo con la valiosa opinidn de los maestros Rafael
de: Pina & José Castillo Larrafiaga, 10s que nos se=alan oue: "Los ér

“ganos de la funeién jurisdiccional son los Juzpados ¥ los Tribuna--
les. Los titulares de éstos 6rganos se denominan juecesa y maristra
dos.

La denominacién de Juez se emplea generzlmente psrz designar -
al titular de un 6rgano jurisdiccional unipersonal: la de magistra-
do pars designar al miembro de un érgano jurisdiccionsl colegiado,-
sin embargo, en ocaeiones, se emplea la palabra Megistredo aplicén-
dola a los jueces gue ostentan las categorfas superiores de la orea
nizacién judicial del pafs. Estos funcionarios reciben *ambién(en--
México, la denominacién de Ministros (Los de la Suprema Corte)Y

Por su parte Carlos Arellano Garcla, manifiesta lo siguiente:-
"Que en el derecho interno del Estado, suele distribuirse la juris-
diccién entre Aiversos Organos del Estado,seg(in la materia sobre la
cual verse 1- controversia y seha estructurado una distribucion de-
atribuciones para conocer fe controversias civiles y mercantiles,pe
nales,laborales,administr-tivas,fiscales y de amparo.

La materia civil y mercantil se encarga a los juzgado y tridbu-
nales con jurisdicelédn eivil lato sensu,

La materis penal se enc-rga a los jueces y tribunales especial
t2ados en 1la materis penal o @ los Jueces y tribunales de paz penal
de primera instancia. Las controversias laborales, segfin el sistema
del artfculo 123 constitucional y de la ley federal del trabajo son.

(34)Pina Rafael De.Diccionario de Derecho. Edit.Porrua.México.1987.
pag.125 y126,
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a 1as juntas délconbiliééiﬁnbx a las'de conciliaclén y arbitraje.

tnlo feie;ai 104'5b6\1emas fiscales corresponden 2'1a juris--

diccién del Tribunal Fiseal de la Federacién. En cuanto & la juris-
diccibn eseatal fl:cal las entidades federativas ya! han organizado-
su respectiva jn»isdiccién fiscal regional,

) ; La materia contenciosa administrativa, en varias entldades fe-
derativasAl en el Distrito Federal, ya se ha encomenda2do & tribuna-
les de.lo contencioso administrative que se heanm constituido para cg
nocer de las controversias oue se susciten por la aplicacién de las
disposiciones administrativas.

Los problemas sobre la constitucionslidad y legalided de los -
actos de autoridad, presuntamente conculcatorios de 10s rferechos «-
subjetivos publicos de los godernados, corresponden al amparo y se-
ha dado jurisdiccion nata al poder judicial de 1a Faderacibn con la
realizacibn en los casos parmitidos por la Ley de Amparo.

Este criterio clasiftcativo enfoca las controversias segGn la-
rama del Derecho en la que se producen para que la rescluciétn de -
ellas guede a cargo de un tribunal o juzgador con jurisdiccién espg
clalizads¥(35)

En opinién de indrés “erra Rojas,dice: "La funclén jurlsdiccig
nal llamada tamiién funcion judicisl, es la activided ~ue correspon
de ;1 Poder Judicial.

Se depbsita el ejercicio del poder Judlcls) de la Tederacibn,-
en unz Suprema Corte de Justicla de la Kaclén, en Tribunales de cir

cuito, Coleglados en materia de Amparo y Unitarins en materia deapg

(35)Arellanc Garcia,Carlos.T. Gral.del Proceso.Edit,Porrda.199%2. --
pég. 125 y 12%..
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lacibén y en Juzgados de Distrito,

Por excepcién el Poder Legislativo y el Ejecutivo realizan —--
materialmente asctos jurisdicclonales, Estos casos son por 10 regu--
lar por 1o que se refiere ai Legislativo; el articulo 74 fracelones
V y VII de la Constitucién: el artfculo 76 fracciones V,VI y VII de
la Constituciéni y por 1o que se refiere al Poder Ejecutivo,cuando
interviene en las numerosas controversias agrgrlas. obreras, fisca-

les y laborales de los servidores pdblicos."

El concepto de autoridad resnonsable en el Juicio de Ampsro -~
nos proporciona un panorama mis amplio, al determinar la Corte a =--
cuales considera como tales, en este sentidoc tenemos 1a opinién de
Carlos Arellano Garecia, en los siguientes términos: “La palabra res
ponsable, es un adjetivo gque alude al sujeto sbligado a responder -
de alguna persona o por alguna cosa.

En consecuencia, la autoridad responsable dehe ser una persona
revestida de poder para el dictado de leyes, para la aplicacibn de-
las mismas o para adminstrar justicia y que estd oblipada a respon-

der de alguna cosa o por alguna persona.

La autoridad responsable en el juiéio de Amparo es el érgano -

estatal blen federal, locael o municipal.

Per la trascendenclia que tiene adoptar un concepto de asutori-s
dad responsable en el amparo, procedemos al anélisis de les elemen-
tes de tal nocién,

La autoridad responsable es un Srgano estatal, el amparc proce
de s6lo contra actos de autoridades no contra partfculares. El am--
paro no se endereza en contra de ls persona f{sica, que como tftu--

lar, encarna &l Srgano del Estado. Se dirige en contra del Organe--
(36) Serra Rojas,.ndrés, Ob, Cit, pég. 170.
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recho. que afectan a los particulares en su persona o en su patrimo-
nio v de imponer dichos actos en forms imperativa,

La doctrina, desde un prinecipio,consideré que en relacién con--
el acto reclamado, debfa de considerarse la existencie de dos situa
ciones jurfidicas diferentes: el origen, la fuente, la procedencia -
de dicho acto, por una parte y por la otra,la ejecucién del mismo,-
de esta manera surgieron los conceptos de autoridad rue dicta u ore
dena y autoridad aue ejecuta o trata de ejecutar, es decir de 1s au
toridad de la cual emana el acto reclamedo y la autoridad nue lo --
ejecuta.

De acuerdo conlas consideraciones hechas en pérrafos inmedia--
tos anteriores, podemos resumir el resultado de nuestra investiga--
cibén y afirmar lo sigulente: Autoridad responsable es anuella que~--
por su especlal intervenci6n en el acto reclamado, estd oblizada a-
responder de la constltucionalidad del mismo y oor tanto ss autori-
dad responsable la que dicta u ordena , ejecuta o trata de ejecutar

el acto reclamado.
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C) AUTORIDADES AGRARIAS

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Reforma Agraria,son
Autoridades Agrarias: El Presidente de la Repfiblica, los (eberna~-
dores de los Estados, El Jefe del Departamento del Distrito Federal

_La Becretaria de la Reforma Agraria, la de Agricultura y Recursos--
fidratlicos, El Cuerpo Consultivo Agrario$37% las Comisiones Agra-
rias Mixtas, May que hacer notar que en la enumeracidn que h ace la
Ley, en slgunos casos se seiala como autoridades a los titulares de
las dependencias y, en otros, 8 las propias devendencias, En primer
supuesto se encuentran los titulares de 1los poderes ejecutivos fedsg
ral y locales, y en el segunde las Secretarfas de la Reforma Agra--
ria, de Agricultura y Recursos Mldrafilicos, el Cuerpo Consultivo -~
Agrarioe y las Comisiones Agrarias Mixtas. Lo anterier se debe apa=-
rentemonte a 18 carencia de una adecuada téenica leglslativa, toda-
vez que si bien puade ser autoridad un 6rgeno de la administracién-
pGblics, la misma se ejerce a través de sus leg{itimos representan--

tes, en estos casos, los titulares de las mismas.

Por otra parte, tamblién debemos apunter nue algunos autores --
opiran aue a las autoridades sefialadas en la ley deberfan incorpar-
se los comites particulares ejecutivos, los comisariados ejidales y
las delegaciones agrarias, por estar contempladas en lgConstitueibn
las dos primeras, y por intervenir em lz aplicacién de las normas -
agrarias las (ltimas,

En este Gltimo sentido, Lucio Mendieta y Nufez evplica que la-
enumeracibn hecha por la ley es incompleta, pues en el artfculo 27-

(37)E1 Cuerpo Consultlvo Agrario fué incluido en el art,2o0 de la Ley

Federal de Reforma Agraria.Como Autoridad.En la reforma pub®icada--
en el Diasrio Oficlal de 1a Federaclén. del 17 de enero de 199,
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constitucional reformado se menciona a los comite$ particulares ---
ejecutivos y a los comisariados ejidales que aplican las disoosicig
nes agrarias correspondientes en la esfera de su competencia y ade-
més los delegados agrarios intervienen también ?aaﬁanera muy desta-
cada en la aplicacibn de dichas disposiciones.™

Ahora bien , al no precisar la ley aué se entiende por autori-
dades administrativas y cuales son ellas, conviene acudir a la doe-
trins y a la interpretacién judicial para poder determinarlas, Al -
respecto, doctrinarismente se ha considerado que autoridad es el -
bdrgano de la administracién pGblics con facultsdes de decisién y -
ajecucibn,

Por su parte la Suprema Corte de Justlcia de la Nacibn establg

¢16 al respecto la sigulente jurisprudencia:

Autoridades,ouienes lo son:

El térwino autoridsdes para los efectos del amparo comprenden-
a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pfiblieca, en vip
tud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y aue, por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan~
actos pfiblicos, por el hecho de ser pfiblica 1a fuerza de que dispo-
nen.

Bl Presidente de la Replblicas, en los términos del artfculo 27
Constitucional, espec{ficamente su fraceién XIII, el Presidente de-
la Repfiblica constituye la suprema autoridesd agraris: calidad que -
le es reiterada en el artfculo Bo. de 1a Ley Federal de Reforma -~
Agraria al sefialar gue:

El Presidente de la Repfiblica es la suprema autoridad egraria,

estd facultado para dlctar todas las medidss cne sean necesarias a-

{38Mendieta y Nuiez Lucio,El Problema Agrario de Mévico,Edit.Porrfa.
1977. phr.309.
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a fin de alcanzar plenamente los objativos de este ley y SuS re®o--

lucicnes definitivas en ningGn caso podrdn ser modificadas.

El articulo 2 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971,
fraccidén I, sefialé al Presidente de la Repiiblica como autoridad a -
la cual le estéd encomendada la aplicacibn de la Ley:; el artfculoc 8-
de la citads Ley, reformado mediante Decreto del 30 de diclembre de
1983 (D.O.F., 17-I-84) especifica sus atribneiones se?alando que es
la suprema autoridad en materlia agraria, que estd facultado para =-
tomar las medidas que sean necessrias para realizar los objetivos--
de 1a Ley y Dictar Resoluciones definitivas inmodificables en los =
expedientes de restitucién, dotacibn, ampliacién, creacién de nue--
vos centros de poblacién ejidal, confirmacién de bienes comunales,-
de expropiacién de bienes ejidales y comunales, de establecimiento-
de zonas urbanas de ejidos y comunidades y las demés cue le se“ale-
la Ley.

La autoridad del Presidente de la Repiblica es tan grande en -
materia agraria, que no sélo se considera una especle de juez suprg
mo que dicta la filtima resolucién e interpreta las leyes, sino que-
tiene ademés facultades legislativas en materis agraria: §stas fa--
cultades se localizan en el articulo 4BO de la Ley Federal de la Rg
forma Agraria de 1971, medlante el cual puede establecer interpre--~
taciones o llenar lagunas legales; ademés es sabido gue el Presiden
te de la Republica puede proveer reglamentando las cuestlones agra-
rias desde el decreto de las bases de 1921, el artfculo &3, fracc--
i6n I de la Constitucién Federal de la Repiblica, y los art{culos--
476 y 473 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La Ley de la materia expresa que los titulares de los poderes-

ejecutivos de"1los “Estados, vy el jefe del Dapartamento del Distrito-



- 40 -

Fedefal‘constituyen autoridades sgrarias, =us facultades las sefialo
pi‘artfculo 9 y fueron: recibir las solicitudes agrarias; proveer -
lo.necesario para la substanciacién de los erypedientes; proveer lo-
'negesafio para la substanclacién de los expedientes v las ejecucio-
nes provisionales; nombrar y remover & sus representantes en 1las -=
Comisiones Agrariass Mirtas y erpedir nombramientos a los Comites --
Particulares Ejecutibos; emitir su opinibn en los erpedientes de ==
_creacibn de un nuevo centro de poblacién ejidal, y de exproplacién-
fundamentalmente dictar los mandamientos pare resolver en primera--
instancia los expedientes relativos & restitucién,dotacién de tie--
rras o aguas, dotaciones complementarias y amplliaclén de ejidos.

En cuento a la designacién de autoridad del Jefe del Depsrtse-
mento del Distrito Pederal, el Lic. Antonio de Ibarrola, cita al -~
meestro Lucio Mendieta y Nuilez, en su critica al artfculo 2 de la -
Ley actual, en el sentido de que: "Establece la Constitucién (73)--
que es el Presidente de la Repfiblica cquien tendrf a su cargo el =-«
goblerno del Distrito Federal y nombraré al encargado de é1. En for
ma inexplicable nuestra Constitucién infringe aoui una cepitis de--
minutic & los habltantes del Distrito Federal, quienas no podemos

siquiera opinar sobre la persona quse ha de gobernarnos.

Ko comprende el Maestro,con sobrada razén, que un mero repre--
sentante del Ejecutivo pueda constituirse en Autoridad Agraria,tan-
to més cuanto que la constituclén, cuya aplicacién de estricto de--
recho, al mencionar a los gobernadores de nuestras entidades fede--
rativas omite al del Distrito Federal, No le confliers por lo tanto-
facultades decisorlas en materia agraria. Cuida el maestro, en su--
anteproyecto de no mencionar como autoridad al jefe del Departamen-
to del Distrito Pederal." 9

‘g)Antonio de Ibarrolas.Derecho Agrario.Edit. Porrfia,México.1983.2a.-
(39)2d1c16n. pég. 325.
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Toca a la Secretaria de la Reforma igraria, aplicar la Ley de-
la materia, sn cuanto las mismas no atribuyan expresamente competen
cias a otras autoridades. Es decir, es quien lleva 1ls responsabili-
dad de instrumentar las normas rectoras de la reforma agrarias., Ene-
los marcos de la Ley Orgéinica de la Administracibn Péiblica Federsl,
compete a esta Secretaria conocer de las dotaciones y restituciones
de tierras y aguas; de la creacibn de nuevos centros de poblaclén--
agricola; de 1a organizacifn de ejidos: del fomento de 1la industria
rural ejidal y de sus actividades complementarias,as{ como el mane-

Jo de los terrenos baldfos,entre otros asuntos,

Por 1o aque hace al titular de esta dependencia, &ste es quien--
tlene la responsabilidad politica, administrativa y técnica de la -
Secretaria a su cargo, ante el Presidente de la Republica., Entre -
sus funciones principales destacan las de ejecutar la pol{tica en -
materia agrarlia dicte el presidente; representar al propio presiden
te en los actos relacionados con ests materia salvo que estén reser
vados s otra autoridad; proponer al presidente de la repiblics la -
resolucién de los expedientes de restitucién,dotacién, ampliacién--
de tlerras y aguas, creacién de nuevos centros de poblacibn sgrico-
la y todos aquellos que la ley reserve & su competencia; organizar-
y promover los ejidos y fomentar la industria rural; resolver les -
asuntos correspondientes & la organizacibn agraria ejidal y a los -
conflictos que se susciten en los ejidos,

Recientemente se le incorporaron como atribuciones las de dic-
tar las normas para organizar y promover la produccibu agricola,ga-
nadera y forestasl de los nficleos ejidales,comunidades y colonias,=-

ssf{ como sxpedir y cancelar los certificados de inafectablilidady

En cuanto a &sta dltima atribucibn,cabe resaltar qua el pre---
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de 15 Madrid en la exposicl6n de motivos gque explici*d el proyecto -
devreforhas y adiciones a la Ley, al referirse alos certificados de-
inafectabilidad, con precisién manifesté que un anélisis cuidedoso -
.del artfeculo 27 Constitucional pone de manifiesto gue ninguna de sus
disposiciones determina que la expedicién de cada certificado de ina
fectabilidad, Jeba ser sometide al cuerpo consultivo agrario y a la-
aprobacién del ejecutivo federal, sobre todo cuando la naturaleza de
los certificados no es sino lea de una constancla de gue un predio no
excede a los limites legales, dado el supuesto de que est§ en explo-
tacién. Esto vendria a clarificag que dicha expedici6n no implica un

acto constitutivo de derechos."( o)
Bn efecto, la fracecién VI del articulo 10 de la Ley Federal de -
la Reforma Agraria precisa, como lo seialamos, como atribucibn del -
Secretario de la Reforma igraria, la de "Representar al Presidente -

de la Rep(iblica en todo acto que se relacione con la fijacién,reso-

lucién,modificaciébn u otorgamiento de cualguier derecho fundado en--
la Ley, salve en caso expresamente reservrdos & otra autoridad".

Bsto es, no estando sefialado constitutivamente esta facultad,no
habr{?hggjecibn paraque se otorgara al Secretario de 1a Reforma Agra
‘ria."

Por otre parte, con el nuevo terto se de un sélido avance en la
agilizacion del procedimiento y se descarga 21 ejecutivo federal de-
tareas cuvo desahogo puede ~uedar en manos del responsable de la de~
pendgncia agraria, mevime que el otorgamiento de certificalos de(ig%
fectabilidad es un acto declarativo y no de efectos constitutivos."
(40) Massieu,Mario.Revolucién del Derecho Agrario.Zdit,Porrfia,Mévico
Edit. P. 198L.pdg. 195 y 197.

(41) Ibidem.
(42) Ibidem.
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Rafael Rodriguez Barrera, afirma sobre este punto que un andli-
sis culdadoso del art{culo 27 constituclional,pona de manifiesto que
ninguna de sus ‘disposiciones atribuye expresamente al jefe del Bjle-
eutivo federal, la facultad de ser neces-riamente 81 quien expida--
los éerciflcados de inafectabllidad a aue alude la fraccidn XIV del
propio precepto constituclonal. E1 constituyente permanente,regla--
menté sélo 1a expedicibn de certificados, y en tales condiciones,no
hay razbn de orden jirfdico para que la ley reglamentaria del pro--
plo precepto constitucional reglamente algo aue aauél no contempla,
ademAs, ninguna otra ley pravé que necesariamente sea el presiden-
te de la ﬁapﬁbllca o alguna otra autoridad qulen explda los certl--
ficados?

Finalmente, hay que mencionar que la Constitucién Mericana vi--
gente establece en su artfculo 27,fraccién XI, la base constitucio-
nal de esta dependencia al preceptuar:

Art.27...

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este--
art{culo y de las leyes reglamentarias aque se expldan,se crean:

a) Una dependencia directa del ejecutivo federal encargada de-
la aplicacibén de las leyes agrarias y de su ejecucidn.

Corresponde @ la Secretarfa de Agricultura y Recursos Midrali--
licos, por lo que hace a la msteriﬁ agraria la planeaclén,fomento y
asesorf{a de la produccibn agrfcola, avfcols,apficola y forestal en -
caunto a los aspectos crediticios, educativo, de contro sanitario,~
de irrigacién,, As{ lo establece 1s Ley Orgénica de la Administra--
cibn Plblica Federsal,

Por otra parte, la Ley federal de 1la Reforma Agraria se”ala --
las atribuciones del t{tular de la Secretarfa. Entre ellas se en---

cuentrs la de determinar los medios técnicos adecuados para el fo-=
(N})Rodrigpez *arrera,Rafael.Reforma agraria,lorria,Mexlco. pag.214
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la Comisién, y el tercero, representante de los ejidatarios y comu-
neros, e§ designade y substituldo por el Presidente de 1a Reptiblica
de una terna que le presenta la lipa de Comunidades Agrarias y Sin-
dicatos Campesinos de la entidad a cue corresponds la Comisién de -
que se trate., El Presidente de la Comisién Asraria Mixta serd dele
gado de la Secretarias de 1a Reforma Agrar{s oque resids en la Zapl--

tal del Estado de que se trate,o en el Distrito Federal.

Los requizitos para integrar la Comisib6fi Agraria Mixta son,en--
el caso del presidente, secretario y primero y segundo vocales, ser
de reconocida honorabilidad,titulados en una profesién relacionada-
con las cuestiones agrarias, y contar con expsriencia suficlente a-
julcio del Presidente de 1ls Repdiblica: no poseer predios rdstlcos--
cuya extensidn exceda de la suderficie asignada a las propledades -
inafectables y no desmpeiar cargo alguno de eleccibn popular. En el
caso del tercer vocal,es decir, el representante de los campesinos-
deber& ser ejidatario o comunero y estar en pleno goce de sus dere-
chos ejidales,civiles y polfticos. Los miembros de la Comisibn, no-
tienen seflalada una duracién en el cargo, salvo el caso del repren-
tente campesino, que duraréd tres afios,

Las atribuciones de esta Comisién son: substanclar los expe—=--
dientes de restitueidn,dotacibén y ampliacién de tierras,boscues y -
aguas que deban ser resueltos por mandamlentos del ejecutivo local;
y resolver los juiclos privativos de derechos agrarios individusales
y nuevas adjudicaciones; opinar sobre la creacién de nuevos centrog
de poblacién y acerca la expropiacién de tierras, boscues y aguas -
ejidales y comunales, asi como los expedlentes de localizacibn de -
la peguefia propiedad en predlos afectables y en los expedientes de-
inafectabilidad.
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D) AUTORIDADES INTERNAS DB LCS EJIDCS,

Los niicleos de poblacibn, segtin Mario Ruiz Massieu, tienen como re-
presentantes a diversos érganos. En principlo, durante la tramita--
c16n de la accién agraria aue les permita obtener las tlerras, se -
encuentran representados por un Cémite Partfcular Ejecutivo; poste-
riormente, una vez conformado el ejido, sus bérganos son la Asamblea
General, los Comisar%qﬁss Ejidales y de Blenes Comunales y los Con=-
sajos de Vigilancia.®

Por su parte, Marths Chévez Padrén, nos sefiala que: "Una vez -
que hay ejecucién provisional de un mandamlento, o ejecuclén defi--
nitlva de una Resolucién Presidencial Positiva, puede aplicsrse el-
término ejidal a los érganos representativos de los campesinos,anw-
tes solicitantes y ahora beneficiados. La Ley Federsl de la Reforma
Agraria de 1971, denomina a estos érganos como 5ﬂ;fr1dades y esta -
observacién nos permite distinguir tres casos:"

I.- May brganos agrarios que representan transitorlamente & -=
los niicleos de poblacién.

II.~ May autoridades ejldales permanentes,que se relacionan --
con la estructura interna del ejido y sus necesidsdes de representa
clén legal,

III.- Mubo casos en que las autoridades ejidales podfan enuips
rarse, transitoria y sefialadamente, a las tiplcas autoridades que--
pueden usar de la impositividad,como es el caso de la facultad eco-
némico impositiva coactiva que sefiald el artfculo 196, fraccibén V--
del Cédigo Agrario de 1942, mediante la cual los comisariados podf{-
an retener o cobrar los impuestos prediales. Pajo la nueva Ley, el-
(44)Rutz Massieu, Mario.Derecho Agrerio.UN.M.México.1787,.pdg, 256.

(L5)Martha Chdvez Padrén.El Proceso Socisl Agrario.Bdit.Porria.1986
México. phg.76.
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art(culb 106;fracetén VI, sustitiyé dicho sistema_por el depésito -

,qde cada ejidatario ‘debe hacer de sus impuestos.

Ep cuanto. a: este concepto José§ Ramén Medina, Precisa que' con-
_reigci6n a las Autoridades internas de los niicleos agrarios, el cep
'tfo"aecisorio de los ejidos,comunidades y nuevos centroes de pobla--
“"c1én ejidal radica: 1) las asambleas generales: 2) Los comisariados
ajidales y de bienes comunales; y, 3) los consejos de vigllancia.

‘15 Las asambleas generales, Integradas por los ejidatarios de~
nficleo de poblacién corresvondiente, en pleno goce de sus derschos-
ejldales y por consecuencia, constituye el Srgano ane tiene atribujp
da la mérxima autoridad del porlado.

2) Los comisariados ejidales y de blenes cominales. Son una ap
toridad ejidal -Presidente,Secretario y Tesorero propletarios y su-
plentes- formada por ejidatarios con plenos derechos ejidales y «-
electos en asamblea extraordinarias convocada al respecto, El comi--
sariado desempe®a’ las funciones de mandatario del nucleo de pobla-
cibn, a efecte de planear, organizar y administrar a la empresa —-
social ejido. Aclarando que estas sutoridades no responien al senti
do y estensibn tradicional del término. Ya que carecen de faculta<s-
des de decisibn y ejecucibn, ocue son consuhstanclales de cualauier-
autoridad.

A mayor abundamiento, los Comlsariados Zjidasles se deben enfo-
car bajo dos aspectos:

...Como autoridades ejecutoras oue intervienen en la tramita--
ei6n, resolncién y ejecucién de los expedientes apgrarios, y como -~
encargados de la administracién de los blenes agrarios y de la vi~-

gllanclia de los fraccionamientos, esto es como administradores:...
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3) Los consejos de vigilancia, Son una sutoridad ejidal ~Fresi--
dente,Secretario y Tesorero- compuesta por ejidatarios con sus dere
chos ejidales vigentes, que fueron electos en asawmblea general ex--
traordinaria convocada para dichos fines. .

Los Gonsejos de-Vigilancla desempefian funciones de auxilio g -~
los comlsariados Ejidaigs pero combipadzs con las de control de --

esa autoridad ejidal.m

Si tuvieramos gue jerarquizar las instltuclones jurfdicas que-~
acoge 'y formaliza la Ley Federal de Reforma Agraria, sin lugar a --
dudas es la relativa a 1a personalidad jurfdica de los ejidos y co-
munidades. Que de tiempo atrds se venia gestando, més ",,. sobren--
tendida en el Cbdigo anterlor desde el momento en nue se les reco--
nocia capacidad para tener derechos y obligaciones en relacién con-
la propiedad y posesibn de bienos rusticos.

En este contexto el ejido y la comunidsd de hecho y derecho -
se conslderan como empresas sociales, que conllevan a un replanteo-
de 1la organizacién de sus mxtoridades., Sin pasar por alto que la ce-
lula son los ejidatarios y comuneros, respaldados en el patrimonio-
ejidal, para cumplir en forma oportuna,eficlente y econbémicista; --
los objetivos que le dieron origen y la justifican como institucién
agraria,

Mario Ruiz Massieu, ampliando su comentario al respectc,~--
agrega gue "Una vez establecido en la Constitucién de la Repliblica-
que los ejddos y comunidades gozan de personalidad Juridica, es po-
sible reconocer a la Asambles General como méxima autoridad inter--
na. Esta se encuentra formada por todos los ejidatzrios y comuneras
en pleno goce de sus derechos. Existen tres clases de asambleas ge-

(46)José Ramébén Medina Cervantee. Normas e Instituciones AgrariasS.--=-
Editorial, Marla. México., 1987, pdp, 329
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nerales: las ordinarias mensuales, las extraordimarias y las de ba-
lance y programacibn,

Las facultades y ohligaciones de la Asamblea General son, en--
tre otras, formular y aprobar el reglamento interlor del ejido: ele
gir ¥ remover s los miembros del Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilanclaj; Formular los programas y dictar las normas necesarias--
para organizar el trabajo en el ejido; dictar los acuerdos relati--
vos a la forma de disfrute de los blenes ejidales y comunales; pro-
mover el establecimiento dentro del ejido de industrias: eutorizar,
modificar o rectificar las determinaciones del Comisariado; discu--
tir y aprobar los informes y estados de cuenta gque rinda el Comisa-
riado Ejidal; aprobar convenios y contratos que celebren las auto-«
ridades del ejido: conocer de las solicltudes de suspensién o éri--
vacibén de derechos de los miembros del ejido; acordar 1la asignacién
do unidades de dotacién y solares; y, opinar ante el Delegado Agra-
rio sobre permutas de parcelag entre ejldatsrios y de disputas res-

pecto de derechos hereditarios ejidales."

Por otra parte, José Minojosa Ortiz, hace un comentarioc en cuanto a
las atribuclones de las asambleas, sefialando que como suprema auto-
ridad de ejidos y comunidades, pueden intervenir en todos los asun-
tos comprendidos dentro de los objetivos de estas pecullares perso-
nas morales, pero la lentitud para su reunién y toma de decisiones-
hacen imposible su intervencidn directa en el manejo cotidiano de =
los negocios jurfdicos que exigen atencién constante e inmediata., -
Bn estas condiclones, la Asamblea solo se ecupa de los asuntos de -
monta o de carécter general, y sefala las directivas que orlentan -
la accibn del 6rgano ejecutivo en el que delegas 13 realizacidén con-

(4?)Mario Ruiz Massieu.Ob. Cit. pég. 240.
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creta de la actividad a desarrollarﬂ(hn

Cahe apuntar cue para Rafil Lemus Garcla la Asamblea Genersl es
la Suprema Autoridad en el eJido, sus decisiones revisten la mayor=-
trascendencia para encauzar la vida econémica, social y politica de
la comitntdad, ya que interviene en ls aprobacidén de programas rela-
tivos al proceso productivo, en la eleceién y renovaccién de autori
dades internas, revislbn y aprobvacibén de los informes del Comisaria
do Ejidal y del Consejo de Vigilancia y de los actos més importan--
tes para beneficio del nficleo ejidal."

Los comisariados ejidales se encuentran contemplados en el ip
ciso ¢) de la fracclibén XI del artfculo 27 Constitucional que expre-
samente establece que " para los efectos de las disposiciones con-
tenidas en este articulo, y de las leyes reglsmentarias oue se expl
dan, se crean: e) Comlsarlados ejidales para cada uno de los nficle-
es de poblacién gue posean ejidos", Asimismo, por lo que hace a los

comisarios de blenes les, éstos tran su base legsal en -

el artf{culo 46 de la lLey de Reforma Agraria que apunta que en los -~
nficleos de poblacién cue posean bienes comunales funclonarén Comlsa
riados, Consejeros de Vigilancia y Asambleas Generales de acuerdo -
con las normas establecidas por las autoridades ejidales.

Las facultades y obligaclones de los Comisariasdos son reoresep
tar al ndcleo de poblacibn ejidel y comunal, recibir en el momento-
de la ejecucibn, los bienes y la documentacién correspondiente; vig
ilar los fracclionamientos cuando las autoridades competentes hayan-
determinado que las tierras deben ser objeto de adjudicaeién: infor

(NB)thojgga Ortiz,Jos§.El Ejido en México.México.Ed CENAM.1983, mw=
Page. .

(h9)Lemu; Garcla,RaGl,Derecho Agrario Mexicano.México,PorrGa.M.1975.
pag.72.
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mar a las autoridades correspondientes de toda tentativa de inva--=
sibn o despojo de terrenos ejidales o comunales por parte de parti-
culares, y especialmente del intento de establecer colonias o pobla
clones ague pudieran contravenir la prohibiciédn constitucional sobre
adquisiciones, por extrenjeros, hacer cumplir los acuerdos que die-
ten las asambleas Generales y las autoridades agrarias.

Es importante hacer notar gue las facultades y obligaciones --
que a los Comisariados les corresponden son en forme conjunta y no-

separadamente, as{ lo expresa la ley de la materis,..

Por otro lado se manifiesta que los Comisariados esjidales, no-
son autoridades, ya que sl bien es clerto que la fraccién II del --
artfculo 4o. del Cédigo Agrarie, incluye a los comisariados ejida--
les entre las autoridades de los nficleos de poblacién ejidsl y de -
las comunidades gue posean tierras, pero también es verdad que de -
tal cat@logacién relacionada con las atribuciones que el artfculo -
43 del mismo ordenamiento les marca. Se desprende que no son autorl
dades sino :2gfiamente 6rganos de direccibén de 10s ejidos corres--

pondientes.n

Ahora, cabe mencionar, por (iltimo al Consejo de Vigilancla que
segln la definiclén suministrada por Antonio Luna Arroyo, pera qui-
en el Consejo de Vigilancia es la Autoridad de los Nicleos de pobla
cién ejidal y comunal integrada por tres ejldatarios o comuneros,--
con sus respectivos suplentes, que desempeiian los cargos de Presi--
gente, Secretarioc y Tesorero; son slectos y removidos por las Asam
bleas Generales g%ffs funclones las determina La Ley Pederal de la-

Reforma Agraris.'

(50)Semanario Judicisl de la federascibén{apéndice 17/75)3a.parte.t I.
tesis.18.ppkl ¥
(51)Luna Arroyo, Antcnio Ob., Cit. pdg. 121.
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CAPITULO TIIT, DISTINCION =UTRE ORGANC ¥ AUTORINAD,
A). LOS ORGANOS EN LAS DIFERENTES LEGISLACIONES AGR-RIAS, DESDE LA
LEY DEL SEIS DE ENERO DE MII. NOVECIENTOS QUINCE.

Todas Nuestras Instituciones Agraries parten del Decreto del 6
de enero de 1915 y se afianzan en nuestro sistems legal con la Cong
titueibn de 1917; y cuse los tribunales agrdrios y la magistratura--
no pod{an ser la excepcibn.

Dicho Necreto, segiin 1o manifiesta Martha Chévez Padrén, cred-
la autoridad de los Gobernadores de los Estados,Jefas Militares, --
Comisién Naclonal Agraria, Comisiones Locales Agrarias y Comites --
Ejecutivos; a partir del Decreto del 19 de septiembro de 1916 publi
cado en ol Disrio Oficial de la Federacidn del 28 del mismo mes y -
afio, que reformé la del sels de enero de 1915, el Presidente de la~-
RepGblica fue sefialado como Autoridad Agraria, faculténdosele para-
otorgar titulos definitivos de la propiedad restituida o dotads a =
los pueblos necesitados. Pocas transformaciones han tenido los brga
nos y autoridades agrarios desde entonces; en la Ley de ejidos del
30 de diciembre de 1920 desaparecleron los Jefes Militares como au~

toridades agrarias, por haber ceszdo su necesidad histérics.

El Decreto de las Bases del 22 de noviembre de 1921 establecio
1a jerarqufa de la autoridades con el orden siguiente: Comisién Na-
cional Agrarla, Comislones Locales Agrarlas, Cémites Partfculares--
Ejecutivos; y asutorizbd a la mérima autoridad agraria paras que regla
mentara las leyes agrarlas que se expldieran. Fundéndose en esta --
autorizacibén, el Presidente de la Rep(iblica Alvaro Obregbn,expidi6-
el Reglamento Agrario del 11 de abril de 1922, en el que se sigule-
ron los mismos lineamientos ya establecldos para sutoridades agra--

rias; sdélo se observd gue hubo una laguna legal respecto de las jun
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tas de-Aprovechamiento de los ejidos, sue volvit a llenarse hasta -

1933.

Es hasta las reformas constitucionales efectusdas por el Decreg
to del 10 de enero de 1934, cunado se efectud un cambio de signifi-
cacidn; y dicho cambio se reflejs en el primer Cédigo Agrario del -
22 de marzo de 1934, En la exposicibn de motivos del Decreto eitado
se seiald que entre las medidas précticas y eficases vara resolver-
nuestros problemas estéd "la creacién del Departamento Agrario que,-
con constituclén adecuada,con funciones propias y con una divisién-
de trabajo ajustada a 1o que la préctica y experiencia ha impuesto,
venga 8 resolver las restituciones y dotaclones de tlerras y aguas-
a los puablos"; que "la crescién del Departamento Autépomo Agrario.
sy implica forzosa y necesariamente la reforma comstitucional res-
pectiva", as{ como "la reforma de la Ley del 25 de Diclembre de ---
1917 ( de Secretarfas de Estado), sustrayendo & la Secretar{a de --
Agricultura y fomento, el conocimiento de aquellas cuestiones que--

serén erclusivas del Nuevo Departamento".

Por esta modificacliones legales 1a Comision Naclomal Agraria
ced1é su luzar al nuevo Departamento Agrario y a las Comisiones fue

ron substituidas por la Comislones Agrarias Mirtas,

El sigulente Cbdigo Agrario, del 23 de septiembre de 1940, prg
sentd con mayor téecnica la divisién de la materia, incluyendo las--
autoridades agrarias; es muy importante transcribir 1a parte de la-
exposicién de motivos de dicho cbdigo que 8sclarb que" en materia de
organizacién de autoridades y atribuciones de las mismas, se distip
gue entre autoridades y 6rganoe agrarios, poraue éstos nunca ejecu~

tan,como sucede con el Cuerpo Consultive Agrario y las Comisiones -
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Agrarigs Mixtas: $se consagrb la representacién de los campesinos en
el qurpo Consultivo Agrario y se aumentd ol nfimero de sus conseje-
ros de c¢inco a ocho; se definieron las atribuciones de las Comisio=-
nes Agrarias Mixtas comec Organo Consultivo Agrario de primeré inse-
tancia; se agregd un capftulo especlal para las atribuclones de las
Asambleas Generales de Ejidatarios, las oue se celebrarén por lo me
nos una vez al mes, especialmente para dar cuenta en ellss del mang
jo del fondo de la comunidad; la organizacibn sgraria se confirié a
la Secretarfa de Agricultura y Fomento, la que puede delegar sus --
funciones al orgénismo descentralizado de Estado, Como el Banco Na-
clonal de Crédito Ejidal.

En la exposicién de motivos del Cédigo del 30 de dicembre de -
1942 se sediald que " el principio que ha regido nara la distribue~-
cién de competencias es el de resolver para el Nepartamento Agrario
la generalidsd de las funciones fundamentales de la acclén adminis-
trativa en la materla, como son aquéllas en virtud de las cuales se
reconocen, crdan, modifican y extinguen derechos agrarios; en tanto
que a la Secretarfa de Agricultura se le encomlienda lo propiamente-
agrfcola; y se distinguld entre las autoridades que actfian propla--

mente a nombre del Estado y las comunidades agrarias.

Por acuerdo del 30 de mayo de 1947, publicado en el Diario Off
cial de la Federacibén del 10 de marzo de 1948 se creb una Comisién-
Mixta que sirvié de enlace entre el Departamento Agrario y 1la Secre
tarfa de Agricultura y Ganaderia,

Por Decreto del 24 de diciembre de 1948, publicado en el Dis--
rio Oficial de la Federacién del 30 del mismo mes y afio, el Departa
mento de Asuntos Agrarios asumlé las funciones y atribuciones que-~

antes ejercf{a la Secretar{a de Agricnltura y Ganaderfa a travép la-
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Direceibn de Orgaﬁizaci6n Agraria Ejidal.

Mediants DNecreto del lo. de Julio de 1953, publicsdo en el «==
Diario Oficial de la Federacién el 5 de Agosto del mismo ado, se --
creb la Procuradurfa de Asuntos Agrarios que depend{a directamente-
del jefe del Departamento Agrario.

Por Decreto del 31 de Aiciembre de 1962, publicado en el Dias--
rio Oficial de la Federacién el 22 de enero de 1943 todo lo relati-
vo que antes estaba bajo la competencia de la Secretarfa de Agri--
cultura y Ganaderfa pasé a depender del Departamento Agrario, hoy--

Secretarfa de 1a Reforma Agrarfa,

A traves del Decreto de fecha 16 de abril de 1971 se publicb en
al Diario Oficial de 1a Federacién 1s Ley Federal de la Reforma ==--
Agrarla , que de acuerdo con esta, son vertidas las sigulentes opi-
niones, en primer lugar Martha ChdAvez Padrén sefala que la actuale-
Ley Federal de Reforma Agraria borra la anterior diferencia entre-
autoridades y érganos airerios, al ocuparse sblamente de autorida--
des, y destaca como innovacién fundamental que las Comisiones Agra-
rias Mixtas se conviertan en brganos de primera instancia para asun
tos interejldales, descentrallizando la justicia agraria y permitien
do que los cawmpesinos diriman sus controversias en sus locelidades,
sin tener que desplazarse hasta las oficinas centrales. A esto cabe
agregar que todas las autoridades administratives del pafs deben ==

actuar como auxiliares en los casos en que la ley as{ lo indica.

Algunos anutores, entre los que se encuentra Lucio Mendieta y -
Nufiez, consideran que la enumeracidn, hecha por la ley es incomple-
ta, ya que el artfculo 27 Constituclonal menclona & 1los comites par
ticulares ejecuttvos y a los comisariedos ejidales, que enm su esafe-

ra de competencia aplican disposiciones agrarias v, ademés, los de-
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los delegados agrarios intervinienen también de manera wuy desta-~
cada en 1a aplicacidén de dichas A:Ms;}msici.onea.’59

Cabe anotar que el artfculo 27 Constitucional se refiere,en~-
su fraceién XI, a una dependencia directa del Ejscutive Federal --
encargada de la aolicaeidn de las leyes agrarias y de su ejecuciédn
(Secretaria de la Reforma Agraria), al Cuerpo Consultivo sprario,-
a las Comisiones agrarias mixtas, a los comités’particulares eje--

cutivos y a los comisariades ejidales,

Por 1o que respecta a la Nueva Ley Arrsria, por Decreto de fo
¢cha de publicacién en el Dlarlo Oficial de la Federacién el 26 de-
febrero de 1992, se decretd en la Ley Orgdnica de lo Tribunales -~
Aprarios, en el Capftulo I, artfculo primero que "Los tribunales -
Agrarios son los érgananos federales dotados de plena jurisdicelén
y autonomf{a pars dictar sus fallos, a lo que corresponde, en los -
términos de 1a fraceibén XIX del artfculo 27 de la Constitucibn --
Polf{tica de los Estados Unldos Mexicanos, la administracién de jus
ticia agraria en todo el territorio naclonal. Asl tembién en el -
Acuerdo piblicado en el Diario Oficlal de la Federacibn el 3 de ~-
Julio de 1992 se dispuso gue "los Tribunales agrarios han sido ---
creados como &rganos federales dotados de plena jurisdiccién y au-
tonom{a para dictar sus fallos, integrados por Maristrados prop--
uestos por el Ejecutivo Federal y desirnados por el Senado de la -
Repiblice, en los términos de la fracclén YIY del artfenlo 27 Cop
titucional.

Que con fecha primero de abril de 1992, la ComisiénPermsnente
del Conrreso General de los Estados Unidos Mexlcanos destrnb los =
Magistrados integrantes del Tribunal Superior Agrario, los cue rin

dieron protesta de ley en la misma fecha sepiin piblicaclbn en el -
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La nueva leglslacibdn agraria también incluye en st Titnlo ~--
Séptimo a otro érgano, al cuasl desirna como Procuradnria irraris--
y asi lo sefiala en su articulo 134, cue a 1la letra Alce "la procu-
raduria Agraria es un organismo descentralizato de ls Administra--
cibn plblica Tederal, con personalidad jnr{dica ¥ patrimonio pro--
pios, sectorizado en la Secretaria de 1la Reforma Agraria.™

Bstableclendo sus facultades en el Artfculo 135 de la mencio-
nada Ley, en los sipuientes terminos "La procuraduria tiene fun--
ciones de servicio soclal y esté encargada de la defensa de los dg
rechos de los ejidatarios,comuneros,sncesores de ejidatarios o co-
muneros, ejidos, comunidades, pecueiios propietarios, svencidados y
jornaleros agricolas, mediante le aplicacién de las atrihuclones -

que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente.."

Por Gltimo la multicitada Ley sefiala o desicna cowa Orgs;

nos internos del Nucleo Ejidel, en su seccibn tercers, en el arti--

culo 21 de la siguiente forma " Son Organos de los Ejidos: I.- La-
Assmblea; 1I.- El comlsariado Ejidal, y : III,- El consejo de vi-~-
gllencia.

De acuerdo 8 las innovaciones observadas en la Nueva Ley Agra-
ria, los organos menclonados, como la creacion de los Tritunales -
Agrarios y de la Procuraduria hgraria, consideramos que se ha dado=-

un gran paso epla imparticibén de Justicia en el campo mexicano .
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B) CONFUSION ENTRE AUTORIDAD YVORGANO Bl ALGUNAS LEGIFL.ICICHEC DIL
DERECHO AGRARIO. :

Sobre este inciso, nos feferiremos a un aspecto en el Narecho
agrario, que ha traido arrastrando toda una serie confusiones,en--
el sentido confuso de que sl, oulenes dictan o sjecutan las resolu
ciones o actos de autoridad dentro de 1a magistraturs agraria,de--
ben llamarse hiutoridades u 6rganos.

Asi{, nuestro sistema jurfdico agrario contempla *oda una es--
tructura de érganos con atri*uciones en relacidn sls substanciaci-
46n de los procedimlentos agrarios, gqne los perfilan como autorida-
des materialmente jurisdicclonales en 1o oue se refiere a la apli-

_cacién del derecho agrarlo.

Sobre estos Brganos, aue en su conjunto integran lo cue la --
doctrina denomina 1a magistratura agraria , y cuya organizecién y-
competencia ya hemos analizado anteriormente, Martha Chaver Padrén
ha seXalado gue: " al encontrarnos con los brganos y autorid=-les «
sgrarias no estamos frente al tfpico Srpanc judicial., La intuicibn
popular, expresada en el Plan de Aiysla del 28 de noviembre de 1911
pidib la creseiébn de tribunales especiales; y al efecto, a partir-
del decreto del sels de eneroc de 1915 se crearon brganos y antori-
dades que blen pronto dependieron del Poder Ejecutivo Federal,con-
un carficter muy especial y & los cusles mds que consideararseles --
como Srganos administf%g%vos t{picos, debe considerarseles como --

tribunales especiales.”

(52) Martha Chavez Padrén.El Proceso Social Agrario,Editorial Po--
rr6a.1978. pég. 31.
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En ocummto a esta serie de confusiones, tenemos la opinlén
de José Ramon Medina Cervantes,al respecto nos dice gue: " En-
le Ley de Dotaciones y Restltuciones de Tierrss y Aguas del -=-
23 de &bril de 1927, intitulaba el Capitulo Segundo: "De las--—
Autoridades Agrarias"; comprendiendo al Presidente de 1a Repfi-
blica, la Comisién Nacional Agraria, Los Gobarnadores de los -
Estados, Las comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones de-
1s Comisién Nacional en los Estados, y los Comites Partfcula--

res Bjecutivos.

Hos continua ilustrando, diclendonos que" Acorde a la pri
mera reforma del artfculo 27 constitucional ¢ 10 de marzo de--
1934), el Cédigo Agrario de les Estados Unidos Mexicanos (22~
de marzo de 1934), en un capftulo Gnico, del t{tule primere --
trata le referente & " las Autoridades Agrarias', con esa --~
jerarqufa considera al Presidente de le Repdblica, el Jefe del
Departamento Agrario, los Gobernadores de las Entidades Federa
tivas, las comisiones agrarias mirtas, Los Gomlites Ejecutivos-

Agrarios y los Comisariados Ejldales

Despuds nos sefiala que:"tal " griterio se modifich en el -~
Ccédigo Agrnrio de los Estados Unidos Mexicanos del 23 de sep--
tiembre de 1940, gque en el 1libro primero, destinaba el Capitu-
lo Primero para las "Autoridades y Organos Agrarioes", Con la-
categorfa de autoridades agrarias consideraba al Presidente de
la Repfiblica, los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe
derales, sl Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Se-
cretario de Agricultura y Fomento, los Jefes de los Departamen

tos Agrarios y Asuntos Indfgenas respectivamente, los ejecuto-
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de las resoluclones agrarias, los Comites Ejecutivos Agrarios,
¥ los Comisariados Ejidales y de Blenes Comunalas.

Como Organos Agrarios ubicaba al Cuerpo Consultivo Agra--
rio y a los siguientes funcionarios del Departamento Agrario:-
El Secretario General, el Oficial Mayor, los Delegados Agra---
rios y las dependenclas necesarias que complementarany comple-
taran el funcionamiento de las anteriores. Con igual categoria
consideraba a las Comisiones Agrarias Mixtas, las Asambleas --
‘Genarales de Ejidatarios y de miembros de nicleos de poblaeién
duefios de blenes comunales, los Consejos de Vigilancia Ejida--
les y de Bienes Comunales, el Panco Naclonal de Credito Ejidel

y demfis instituciones similares que se fundaran.

Finalmente, nos menclona que: " En el Cédigo Agrario de--
los Estados Unidos Mexicanos del 31 de diciembre de 1942, se -
sliminan como érganos agrarios a 1les e}scuteres de las resolu-
ciones agrarias, los Comites Ejechtivos Agrarios y los Comisa=-
riados Ejidales y los Blenes Comunales. En tanto que los érga-
nos agrarios los redujo al Departamento Agraric con todo su ==
aparato administrativo, inclusive el Cuerpo Consultivo Aerrario
las Comisiones Agrarias Mixtas, la Secretaria de Agricultura y
fomento, que ejercia funciones por condute de la Direceién ---
General de Organizacienes Agrarias Ejidales, y el Departamento
de Asuntos Indigenas.” )

Por su parte, Rail Lemus Garcla nos proporciona su epini-
én al respecto: " Mencionando que la Ley Federal de la Reforma
Agraris,dedica el 1libro primero s regular la maseria relativa-
a las Autoridades Agrariss y al Cuerpo Consultivo Agrario.

(53) Medina Carvantes,Jos§ Rambn.Derecho Agrario.Edit. Marla.--
Tl et Ceprantezdoed, Banon; b 8
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La distincibn obedece evidentemente, a que las Autoridades --
Agrarlas que enumera en su artfculo 2o. tienen, en la materia,
facultades de declsibn y potestad flara ejecutar sus resolucio-~
nes, lo que no ocurre con el Cuerpo Consultivo Agrario,consti-

tucionalmente institufdo como mero Srgano de consulta,

El citado maestro reitera su exposicién, expresando oue:~
*“La Ley Federal de Reforms Agraria supera técnicamente a1l Cbé--
digo anterlior, por cuanto en este ordenamiento en los 45 pri.
meros art{culos que integran el Libro Primero, se trata de la-
organitacién y competencla de las Autoridades y Organos Agra-~-
rios y ejidales, estableciendo una verdadera mescolanza, que=-
introdujo confusién en la verdadera naturaleza de los Comisa--
riados Ejidales y de Bienes Comunales, que motivbé una tesis --
Juriasprudenclal de la H. Suprema Corte de Justicia de 1la Na---
cién, en el sentido de que los Comisariados Ejidales no son ~-
Autorihades Agrarias, sino 6r§sno. de representacién, autori--
dades internas de los ejidos y comunidades, semejantes & los -
que operan en cuadquier otro tipo de asoclaclén o socledad ~--
civil o mercantil. Innovaciones, trascendentales y dignas de
mencionarse de la misma ley federal, en el campo cue se angli-
za, son entre otras, las siguientes: las Comlsiones Arrarias -
Mirtas, dejan de ser exclusivamente &rganos consultivos de los
Gobernadores de los Estados y Terriotorlios y del Jefe del De--
partameato del Distrito Federal, para asumir atribuciones de -
Autoridades Agrarias, segfin mandamiento contenido en la frac--
clon IV del artfculo 12 de la iniciativa que faculta pars re--
solver las controversias sobre bienes y derechos agrarios que-

le sean planteados en los términos de esta Ley,e intervenir en
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las demfs cuyo conocimiento les esté atribuido. Es indudable -
que ‘esta reforma legislativa sienta las bases de una descentra
1izacién de la justicla agraria, porcue la competencis sue se-

. otorga a las Comisiones Agrarias Mixtas,coadyuvars & resolver-
en forma defintiva, los cientos de miles de controversias que-
actualmente se ventilan en las Oficinas Centrales del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacion. Y termina indicando-
nos que las autoridades Agrarias gque intervienen en los proce=~
dimientes, son por n{turaleza de carédcter administrativo, cs--
récter que conservan desde la Ley del 6 de enero de 1915 y que
enla actunli?%&)consagra la rrqcciﬁn XI del artfculo 27 de la-
Carta Magna."

Para Marlo Rulz Massieu, el tems que nos ocupa, no clta--
de la siguiente manera su opinién : "Que la Ley Federal de la-
Reforma Agrari#, en su artfculo 20. enuncla como sutoridades-—-
agrarias a: el Presidente de la Repdblica, lo Gobernadores de-
los Estados, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, la
Secretaria de la Reforma Agraria, la de Agricultura y Recursos
Midratlicos, el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Ag-
rarias Mixtas,

Nos menciona, que Algunos autores, entre los gque se cueh-~
ta Luclo Mendieta y Nufiez, consideran que la ennumeracién, he-
cha por 1a Ley es incompleta, ya gque el artfculo 27 constitu--

cional menciona a los comités particulares ejecutivos y & los-

comisariados ejidales, que en su esfera de competencia aplican

(54)Lemtis Garcia,Rafil. Lagislacion Agraris.Bd. Limss.México.B.F
1972.pfgs.51 ¥ 52.
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disposiciones agrarlas y, ademfs, los delegados agrarios inter-
vienen tamhiepn de manera muy destacada en.la aplicacibn de di-
chas disposiciones. Cabe hacer notar one el articulo 27 consti-
tucional se refiere, en su fraceifn XI, a una dependencia del -
Ejecutivo Federal encargada de la aplicacifén de la Leyes agra--
rias y de su ejecucién { Secretarfs de la Reforma .\grsria), al-
Cuerpo Consultivo Agrario, a las Comisiones Agrarizs Mirtas, a-
los comltes particulares ejecutivos y a 1os comisariados ejida-
les."

Otro aspecto interesante de citar dentro de este anflisis-
es el reletivo a 1la calidad de autoridades de los funci&nnrios-
y 6rganos enunciados por la ley. Al respecto, Luls 5. Alcarreca
apunta que la Ley Federal de Reforma Agraria no confiere tal cg
l1idad,ya que simplemente dice " la aplicacibén de esta Ley esté-
encomendada 8 ...", lo que segursmente daré lugar a que ls Su--
prema Corte de Justicia de 1s Nacldén, a través de los julcios -
de garantlias de cue conozca, aglzge la verdadera interpretaclién
que deba darse a esgartfculo.”

Desde otro punto de vista,Martha Chavez Padrén, considera-
aque la actual Ley horra 1la anterior diferencla que se hacias en-
tre autoridades:y 6érganos agrarios parc ocuparse solamente de—-
autoridsdes, précisando oue finicamente el Cuerpo Consultive ==~
Agrario conserva la categorfa de 6rgano. Agrega esta autora nue
la innovacién fundamental estriba en aque las comislones asgrari-
as mixtas se conviertan en 6rpanos de primera instancia - - - -
(55) Ruiz Massieu,Mario. Ob. Cit.Pég. 215.

(gé)algerreca G,Luis. 2ndlisis de la Reforma Agraria.México.l974
pég. 25.



.para gsuntcs\intgreji s ccon 1a fipalldad de descentralizar

o~

la. justicia agriria,"

"‘Fata el maestro ‘ntonio de Ibarrola, esta incertidumbre -
nosbla expresa de 1la sigulente sorma: "abrigamos en nnestra pa
tria-arraigados errores por 1o ~ue hace sl concepto de antori-
dad, ¥y ni slouiera hemos llegsdo a captar cuél es el origen --
del poder en toda sociedad. Muchas veces se evitarian 2ificul-
tades notahlemente con s6lo reconocer con sencilles ~ue todde-
poder dimana de Dios. Nos sefiala que las autosridades y organos
agrarios y ejidales,pnsaron a ser en el anteproyecto autorida-
des, criterio que hoy se conserva. En el libro primero de la -
derogaeda Ley de Reforma Agraria, se habla de antoridades agra-
rias, sin dar ese caracter, nor los motivos que se h an porme-
norizado, al cuerpo consultivo. &n el libro sepundo con maror-
tino juridico, se habl?sgg la representaclon y sutoridrdes de-
los nucleos ejidales."

Por lo que respecta & la Nueva Ley Agrsria,manifiestc ,nu
evamente, al sealar en su artf{culo 21, que son 6rganos Ae los
ejidos; la asamblea, elcomisariado ejidal y el éonrego de vi-
gilencia, volviendo con esto otra vez a crear confusion el -~
legislador, ya aue en algunos articulos todaviase mencionan cz
racteristicas o atribuclones de autorided de los representane-

tes del nucleo ejidat.

(57) Chavez Padron,Martha.Ob Cit.

(58) Ibarrola, ‘ntonio,.Derecho Agrario,Ed., Porrda.ifévico,1983,
pég.339.
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IECISO C)

REFLEXIONES SCHMRE NU:STRA OPINION ACERCA DE QUE LA ---
ﬁEPHESENTACION INTERNA DE LOS NUCLEOS EJIDALES DEBAN TENER-
EL CARACTER DE AUTORIDAD O DE ORGANO,

Bajo el principio de 1llevar mds libertad y justicla--
al campo mexicano, la Reforma al Artfculo 27 de la Consti--
tucibn y 1la expedicidn de la correspondiente Ley Agraria re
presentan un camblo de gran importancia para superar a8l --
bajo desarrollo que el sector rural ha tenldo desde tiempo-
atras, en relacién con la econom{a. Eroducto.del’éamblv,le-
reforma de la legislacién agraria no obliga a nadie;sin em~
bargo , a cambiar su situascibn presente, sino que habre op-
clones al desarrollo de las formas constituclonales histb--
ricas de propiedad de 1la tlerra: el ejido, la comunidad y -
la pequefia propledad, Da rango Constitucional al ejido y a-

la comuntdad, y seguridad plena a las tres formas.

La reforma da nuevas facultades a los nucleos ejidales
y a sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los -

que explotan la tierra,delimitados legalmentse.

Cancela la tutela paternalista y supone una capacided-
de los hombres del campo para tomar las declsliones gue los-
conduzean,con sus familiares, a mejores niveles de bienes-~
tar y calidad de vida; abre las condiciones para que esa --

capacidad se eJerza con nuevas libertades.

Para comenzar a discernir sobre nuestro problema a re-

flexionar, y despnés de hacer mencibn & estes breves ante--
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éadenfes de la reformas, citaremos la reforma Constitucio--
qal‘del artfculo 27 en su pérrafo V11, que fué pGblicada en
el -Diario Oficial de la Federacibén el 6 de enero de 1992, y
cuyo texto a la letra dice:"VII.- Se reconoce la personali-
dad jurfdica de los nlicleos de poblaclonm ejidales y comu--
nales y se protege su propledad gobre la tierra,tanto pasra-

el asentamiento humano como para actividades productivas,.

...La asamblea general es el &rgano supremo del nécleo de
poblacién ejidal o comunsl, con la organizacibn y funclones
que sefiale la Ley. El comisarisdo ejidal o de bienes comunga
les, olecto democriticaments en los términos de Ley, es el
6rgano de representacién del nficleo y el rasponsable de eje

cutar las resoluciones de la asamblea,"

As{ como tamblen el contenido de los artfculoes 9, 10-
21 y 22 de le lLey Agraria vigentejmistma-quné~fué pitlicada -
en el Diarioc Ofictsl de 1a Fedaracién el 26 de febrero de -
1992, v cuyos tertos a la letra dicen: "Artfculo Jo.~ Los -
Wicleos “e poblaclén ejidales o ejidos tienen persoralidad-
Jurfdica y patrimonio propio y gon propietarics de las tle-
rras aque les han sido dotadas o de las que hubleren adqui--
rido por cualquier otro t{tulo." "Artfculo 10.~ Los ejidos
operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mAs limi--
taciones en sus actividades que las que dispone la Ley, Su-
reglamento se inscribiré en el Registro Nacional Agrario,y-
deberd contener las bases generales para la organizacién --
econbmica y social Asel ejido....." ‘"Artfculo 21 .- Ron --

Organos del Ejtdo:




5 I.= La’ Asamblea: )
" 1I.= El comisariado ejidal,y:

El consejo de vigilancia.

"Artfeulo 22.- E1 Srgano Supremo del Ejido es la ==

‘' asamblea, en la que participan todos los ejidatarios.”

Hemos hecho mencibn de los contenldos de los numerA=-
les, tanto de la reforma constitucional como de ls Nueva-
Lev &graria, porque coneideramos necesario tomar como ===
punto de referencia para el iniclo del planteamiento del
problema’ quepretendemos resolver, dilucidando el caréc--
ter que queremos demostrar f que se le tiene que dar a =--
los representantes internos del niiclec ejidel, en vista -
de lo cual, en orimer 1vwgar, analizaremos el reconocimien
to nme & nivel constituclional se le otorgd a los nucleos-

de poblacién, al dotarlos de personalidad jurfdica.

Para 1o cnsl considersmos muy lmportante conocer el-
nunto de vista al respecto del Maestro Andrés Serra RojAs
qien nos expresa 1o si~ulente: " En un prinecipio actua--
ron los hombres libremente. no conociendo en esas épocas-
otra idea deo personalidad jurfdica que la ides de Fisco,~
sostenida por un préposito patrimonial. La creacién de --
las personas jur{dicas obedece a su utilidad y a su necm-
sidad. Utilidad porque merced a ellas sa reunen y unifi--
can intereses y propbsitos colectivos.

La personalidad jurfdica es una creacién de 1a Ley,-

apoyada en los fines sociales cue se le reconoce.Sefislasw



- F7 -

su nacimientogl momento en que el Estado le permite adnui
rir une personalided Jurfdica. Db una simple situacién de
hecho, con limitada trascendencia en el orden jurfidico el
reconocimliento del Estado les otorga su plena capacidad--
dentro de las formas y condiriones que la misma Ley pre--
vee, e« Ascir el Estado crea el réeimen jurfdico apropla~
do a cada ente jurf{dico, para asegurar sus prbépositos so-

siales.

La legislactbn Constitucional y Administrativa, otor
gan personalidad jurfdiea a las instituclones pfiblicas,--
les fila el régimen jurfidico adarunado para la realizacién
de sus fines, los limites de su cap~cidad y las relacio--

nes con el Estado.

La personalidad jurfdica es una nocibn valiosa del -
derecho,por medio del cual se da unidad juridiecs y posi--
billidad de accién 1limitada a un grupo de personas aue —-
unen -en formas diversas- gus..interesds paracrealizar de-~
terminadas finalidades.

La persona de derecho pfiblico es aquella nue ha sideo
creada por la ley o por decisién gubernamental,mientras--
que la persona de derecho privado ha sido creada esponté-
neamente por los(gﬁgticulares o por otras personas de de-

recho privado,”

(64) Serra Rojas Andrés. Ob.Cit.
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““En ‘el mismo orden de ideags ,Bernardo Perez Fernandez

del Castillo; nos precisa su opinién sobre la misma ildea-

en 1os sigulentes términos: " En la Legislacién Mexicana-

~.ge considera que sdlo tienen personalidad jurfdica, aque-

llas entidades o corporaciones a quienes la ley expresa--
mente se las otorga. Las personas morales necesitan ser--
representadas por personas fisicas que tengan capacidad -
de goce y ejercicio.

El artfculo 25 del Cédigo Civil del Distrito Federal
vigente, establece guienes son paersonas morales:

Son personas morales:

I.- La Naeibn, los Estados, y los Municipios.

11.- Las demds corporaciones de carfeter pabli:o re-
conocidas por la ley;

III,- Las Sociedades civiles o mercantiles:

IV.~ Los sindicatos,las asociacliones profesionales y
las demfs a que se refiere la fraccibdn XVI del artfculo--
123.0000
seses LOS 9jidos y comunidades , los partidos y asocliacig
nes polfticas y aquellas otras a quienes las leyes espe~~
ctales se la otorguen, también tienen personalidad jur{--
dica.

El artfculo 27 del Cb6digo Civil cltado, establece =«
que las personas morales obran y se obligan por medie de-
los érganos que los representen, sea por disposicién de--
la Ley o por las relativas a sus escrituras constitutivas
y estatutos.” 9

(65) Bernardo Perez Fernandez del Castillo.Poder y Manda-
to.Edit.Porria.Septima Edicién.México. pépr.99.
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éon l1a sigulente cita resfirmamos el reconocimiento-
qué a nivel constitucional se le otorgh al nucleo de po--
l?l‘acién ejidal y despues de haber asentado las carscteris
tivcns 4e.1a personelidad- jurfdica en laz citas antes menw-
cionadss, shora derivames a lo expresado en el folleto -«
editado por el Instituto de Capacitacién Agraria,dondg~-e
se expresa que: " En el primer pérrafe de la fTraceibn VII
del reformado artfculo 27 Constitucional, se incluye el -
reconocimiento , a nivel constitucional ,de la personali-
dad juridica de los nucleos de poblecibén e)idal y las =~=
comunidades, con lo que se termina unea época de indefini-
clon sobre su cspacidad juridlca pors realizar los actos-
1{eitos previstos en las Leyes agrariass,civiles y mercan-
tiles. Con este reconocimliento,los ejidos y comunidadeg-~
podrén realizar cualgquier acto licito previsto por las =~
leyes, tales como poseer bienes, cotratar, asoclarse, con
traer obligaclones, ser sujetos de credito, aetc.; en las-
mismas condiciones juridices que cualquier otra persong--~
ffsica o moral....

+..Bjidatarios y comuneros onodrén asocisrse entre i
con el Estado o con terceros, para ol aprovechasientonde-
sus recursos productivos,sin aue tengan cue ser autoriza-~
dos para ejercer entos derechos...
eses.Siguiendo el mismo principio de igualdad jurfdica,se
menciona cue seré la asamblea general el b6rganc surremo -
del ejido o de la comunidad, tsl como sncede en todas las
demés personas morales, es decir en cuslguler sociedad ~=
¢ivil o mercentil y que dichs asamhlea tendrk autonomis =

para decidir sobre los asuntos del ejido o de la comuntes
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idad siempre y cuando se respete lo sefalado por las leyes--
reglamentarias, Asi tembien se sefiala la existencia y fun--
clones del comisariado ejidal o de blenes comunales, 851%22?

doles las funciones de representacién y administracion.

Conslderamos interesan‘e hacer mencibn del punto de vig
. ta cue empresa el maestro Lucio-Mendieta ¥y nuiez, en su tev-
to E1 Problema Agrario en Mévico, con el que se nos muestra-
ya el antecedente de que en la anterlor legislacién agraria-
se le tenia otorgada personalidad juridica al nucleo de po--
blacion ejidal, pero sin la plena libertad de decision done--
goza ahora, al respecto nos dice: " Este libro segundoc es --
una de las grandes innovaciones introdncidas en ia legisla--
cion agraria porque se trata de hacer de los ejidos,connni--
dades y nuevos centros de poblaclon agricolas, verdaderas uni
dades economicas orgénizandolas para la produccién y venta -
de sus nrofuctos agropecuarios y cong; objeto de estrechar--
entre sus miembros los lazos de solidaridad,la conclencia de
grupo y la responsabilidad colectiva.

En este capftule es donde aparece la intencibn de los -
autores del proyecto de Ley Federal de Reforma Agraria ,para
hcecer del ejido una unidad econdmica, "una verdadera empresa
agricola” que al actuar concertadamente no sélo en la explo-
tacién de sus tierras sino en la venta en domiin de 1os pro--
ductos 48 esa explotacién, hallarén grandes ventajas econémi
cas que redundardn en beneficlo de los ejidetarios y sus fa-
milias,

El éxito de la transformacién del ejido actual en el --

que cada ejidatario es independiente, en una organizacldén --
(66) Instituto de Capacitacién Agraria . pég . 19.
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'compn}fgfia ﬁe explotacién y'mercédo esté'condicionado a la-
“rehabilitacién de los ejidos ae dha se ocupa la léy més sde-
‘ laﬁte. 5610 ggnadb cada centro ejidal tenga tierra suficien-
te cuya explotacién sea agrfcolamente costesble, crédito y -
asistencla técnics y cuando se eleven sus condiciones socia-
les y culturales,podrd constitufrse en"empresa rural" con --
perspectivas alaguefias.

Pero debe tenerse en cuenta gque una ley, un Cédigo,no -
se dictan s6lo paea el presente sino que cuando son el resul
tado de una vislén de verdaderos estadistas, se proyectan --
hacla el porvenir, parten de lo cue es para alcanzar 1o cue~
debe ser de acuerdo con la justicia soclal. S1 se maneja de-
hoy en adelante,con prontitud,eficacia y honradez 1a rahabi-
1itacién del gran nlmero de ejidos aue estén en la misaria--
por los errores y las inmoralidades y la ineptitud que se -~
conjurarén en los repartos de tierras y aguas desde 1915 ---
hasta la total vigencia del Cédigo Agrario de 1942, si se da
un gigantezco al impulso a la alfabetizacibn y a la instruce-
eién y a la cultura en los.medios rurales, la configuracién-
de los ejidos como "empresas! rurales transformard radicale-
mente, en un sentido de progreso econémico,ci{vico y soclal--
los campos de Mérico.

Se requiere tamblefi, para esto, una rigurosa aplicacién
de las responsabilidades en materias agraria pues de oftro =-=
modo, al convertirse los ejidos en "empresas rurales" manejla
das por los %gg%ssriados e}idales, se dard lugar a innumera-
bles abusos.?

(67) Lucio Mendieta y Nuflez. El Derecho Agrario en México,--
Edit. Porrfia. México. 1991.:phg. 337.
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En el mismo tenor,la Autora Martha Chavez Padrén en su-
obra "El Derecho Agrario en México", atinsdamente menciona-
la calidad nue se le d16 al nucleo de poblacién ejidal y pa-
ra demostrarlo, nos lo cue expone de la siguiente forma: "--
Como el tema de la personalidad legal delejido es muy impor-
tante en relaclén con su orzanizaci1éii, pasaremos a referir--
nos & 61, Desde la Ley Reglamentaria sobre reparticién de --
tierras ejldales y constitueién del pairimonio parcelario -
ejidal del 29 de dictembre de 1925 se sefiald en el art{culo-
tercero que los ejidos tenfan capacidad jurfdica reconocida-
por el artfculo 27 constitucional y el artfculo 11 dela Ley-
A4 de enero de 1915, expreséndose algeras{ rue es obvio en --
materia agraria, pero gque al no seguirlo repitiendo las ley-
es subsecuentes motivaron que a los ejidos se les aplicaran-
otras disposiciones que los obligan a probar.su capacidad y-
constituirse en socledades mercantiles duplicando innecesa~-
riamente su capacldad. De esta ignorancia-de le naturaleza -
de la "persona moral s)ido" se deriva el querer sobraeponer-
la organizacibn de las cooperativas, las socledsdes locales-
de crédito,etc, Tal fué el caso de la Ley de Crécdito Agrico-
la del 10 de febraro de 1926 y su reglamento del 14 de abril
del mismo 250 aque dijo se organizari{an sociedades coopera--
tivas de créditos que se agruparfan en uniones cuando y& =--
hubteran comprado las acciones suseritas por el Jobferno ---
para otorgar créditos sl cempo. La Ley de Créditos /gricolas
del 2 de enero de 1931 volvid a insistir en ¢l funcionamien-
to de socledades cooperativas agpr{colas: ignalmente la del -
24 de enero de 192L en donde se inicié el sistema que ya no-

estd vigente de sobreponer en el ejido , nue tlene perso---
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nalidad legal, las socledades locales de crédito agrfcola,mu
chas veces con grupos solidarios cue no solamente duplicaban
sino triplicaban, cuadruplicaban,etc., los grupos con pergso-
naiiddd jurfdiea dentro del ejido,con las consecuentes difi-
cultades sociales y polfticas.

Por todas las consideracliones anterlores se reafirma 1a
conviceién de que el ejido es una institucién con persona---
lided y patrimonio propios,perfectamante constituida para --
actuar directamente ., Por eso la Ley Faederal de la Reforma -
Agraria de 1971,volvib a establecer expresamente nua el --~
ejido tiene personslidad jurfdica propia, para contrater por
s{ o en favor de sus integrantes los créditos que necesite--
para la explotacién de sus recursos, para come-ciallzar,-~--
operar silos, almacenes y bodegas, transportar carga, esta=--
blecer bodegas, frigor{ficos v almacenes, contratar créditos
para establecer industrfas, establdcer centrales de manuina-
rfa, v ademfs de la explotaciébn normal agrfcola,ganadera y -
forestal, los ejidos podrén erplotar recursos no a~r{r~las,-
ni pastales como el turismo, la pesca y la mineris.

Entender que el ejido tiene personalidad,que ya esta -~
ronstituido para actuar tanto civil como mercantilmente, era
un hecho aceptado desde hacia mucho tiempo dentro de la Se--
cretaria de Reforma Agrarla, pues, por ejemplo, al reviser -
los contratos oue un ejido celebraba, siempre se aceptaba su
personalidad juridica vy jamés(gg)reruiri6 para oue formaliza

ra escritura al respacto; .*

(68) Martha Chavez Padrén. El Derecho Agrerlo en México.Edit
Porrfia. México. 1989. pag.hu83,
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Y una vez que de todas las consideraclones expuestas,--
sobre el concepto de la personalidad jurfdica otorgada por -
la Constitucién y ge La legislatura agraria vigente, hemos--
llegado a la conclusién que de cue el nicleo ejidal es un --
ente con especlales caracteristicas y en razbdtn de que la ley
le concede personalidad jurfdica, con plens autonomfa y am--
plia capacidad de obrar, puede llevar a cabo todos los actos
que estén de acuerdo con la naturaleza de la institueidn y -
con su objeto, ya lo podrfamos considerar como empresa rural
socledad civil o socledad mercsntil, ublcando asl su persoe-
nalidad juridica, en unos caso como de derecho pfiblico sin -
facultades de imperio, en el caso de ublicarsele como empre=
gsa de particlpacibn estatal de acuerdo al interds gene~al --
que en clerta época asf lo exiglera y en otras por el rerge=
cho privado como ente independiente y libre para poder obrar
libremente y no olvidando tampoco su posicién desde el pun-~=-
to de vista del derecho social, como en esencla debe inter--
pretarse &l derecho agrario, por lo tanto &l tener el nficleo
ejidal el caricter de persona moral,légicamente debe actuak-
como tal.

Quedando estahleclido en estos términos el concepto oue-
adauiere el nucleo de poblacién ejidal por mandato de la Ley
estamos en posibllidades de poder determinar de una buena --
ves,la resolucién al problema planteado, que es el de encon-
trar la verdadera ublcacién en la realidad jurfdica, de los-
representantes {nterncs del ejido y que de acuerdo con lo --
hasta §qui se ha expuesto se les tiene que vincular como ---

representantes de una persona moral, que puede ser de deres-
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cho pliblico con interés general, pate sin que se le otorgue
por parte de la Ley ningiun poder de imperio, o también de -~
derecho privado, ya sea en materia civil o mercantil,

Sin que por lo tanto,se les pueda considerar o etique-
tar como autoridades de pleno derecho piiblieo,con todas las-
facultades de imperio del poder pGblico, 8 10s representane=
tes del nGcleo ejidsl, como en forma tan triste y absurda se
les quizo facultar en forma por demds arbitraria y confusa,-
ya que se carecla de un concepto claro de autoridad y su com
petencia en la esfera.interna del ejido, creandose con esto-
toda una serie de confusiones, que al respecto gueremos —=--
expresar citando los argumentos r~ue tan atinadamente expuso-
el maestro Lucio Mendieta y nufiez, en su obra E1 problema --
Agrario de México, sobre la realidad que se ha vivido en ---
los nucleos ejidales, dandonos su punto de vista en la ci--=
guionte forma: ™ En realidad por el hajo nivel cultural de~
los campesinos es un probleme la elecclion de las autoridades
ejidales, pues afin cuando la Ley de Reforma Agraria no lo --
dice, necesitan saber leer y escribir dadas las funciones---
que tlenen que desempeiar y ser personas de cierta capacidad
que, por clerto, no abundan en los medlos rurales per lo aue
se corre elrlezgo de que los comisariados ejideles por falta
de canditatos 1d6neos, csiran en manos de gentes poco aptase
o responsables. Problamente lo que va ha: guceder es nue 10s—
comisariados v los consejos de vigilancia se turnarén cada 6
afios por algln tiempo en *+anto:las nuevas generaciones de --
ejidatarios lleguen a la posibilidad de ocupar esos puestos,
Ser{a necesario, para esto, que se introdujeran en los pro--

gramas de las escuelas rure;es ias ensefiansas indispensables
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re}ativus a organizacién y funcionamiento de los ejidos,

En este capitulc en el aue en 8l que se h ace una revol

'A:vtuih da'disposicicnes sobre antoridades ejldales y asambleas

"no’se toma en cuenta la realidad social de los ejidos. Las -
:‘nqtificaciones Aeberian ser nersonales y verhales psra aule-
nes no saben leer a fin de gue se enteren realmente del obje
to de las asambleas a las que se convoca. Como hemos dicho -
en otra parte "el analfabetismo y la ignorancia gne privan -
en los campos de Méxlco, son causa de que al amparoc de las -
asambleas generales de ejidatarios se cometan innumerables--
abusos e inmoralidades. Unas veces se hacen aparecer como --
aprobadas,resoluciones que no tuvieron conocimiento los eji-
datarios que no saben leer ni escribir: pero se obtienen sus
huellas digitales al ple de textos que en realidad descono-=-
cen. Otras veces las convocatorias para las asambleas gene--
rales y las notificaciones no se llevan a efecto o a cabo -—-
como es debido con objeto de sacar ajelante asuntos que intg
resan y benefician solamente 2 un corto nimeroc de ejidata-w-
rios"., Se reguiere también, para esto, une rigurosa aplica-
016n de las responsabilidares en materla agraria pues de ««=
otro modo, al convertirse los ejidos en"empresas rurales' -~
manejadas por los comlsariados ejidales, se dard lugar a inp
umerables abusos, ya que en la asamblea general, los acuer--
dos de la misma se toman por mayorfa de votos y en la reali-
dad polftica y social del ejido, penvralmente los Comisaria-
dos Ejidales o pequeiios grupos de ejldatarios més hébiles y
capaces que el resto, capltaneados por un lf{der pueden obte-
ner mayorfa para organizar el trabajo en el ejido, de acuer-

do con sus ilntereses,



En consecuencia de lo anterior y por las confusiones =-
creadas, se produjeron erroneas- interpretaclones en slgunas
leyes agrarias, como la sigulente, al facultar a las repre--
sentaciones internas de los ejidos para efectuar ciertos ---
actos de autoridad y equipararlas a las autoridades del pow=
der pliblico, tal como se desprende del siguisnte terto: ----
* Hubo casos en que los Organos de representacién del nficleo
de poblacién ejidal podfan equipararse , transitoriamente y-
sefialadamente, a las tipleas autoridades oue podfan usar de-
la impositividad, como en el caso de la facultad econdmica -
impositiva coesctiva gue sefialé el artf{culo 196 fraceién V,--
del Cbdigo Agrario de 1942, mediants la cual los comisarife--
dos ejidales podfan retener o cobrar losimpuestos preiiales.
Bajo la vigencia de la Ley de Reforma Agraria en su artfculo
106 fraceidn VI, sustituyd dicho sistema por el depdsi‘o aue
cada ejidatario debe hacer de sus impuestos ante la aitoridad
competente.

Y como esta otrajque encontramos en el texto del Licen-
ciado RaGl Lemus Garcia, en suy obra Legislacién Agraria, y-e
que a la letra nos indica que: " En efecto, el titulo sépti-
me del libro quinto, contliene Ados capitulos cue tratan res--
pectivamente, de la conciliacién y del trémite ante las Co--~
misiones Agrarias Mixtas. En la fase conciliatoria, los comi
sariados ejidales y de bienes comunales conocerén de los di-
varsos conflictos nue surjan entre ejidatarios o comuneroge-
sobre la posesién y goce de la unidades individuales de do--
tacidn....Las nuejas respectivas deberén presentarse al co--
misariado ejidal,nrue levantsrd el acta correspondiente,citap

do al cuejoso y a la contraparte para una junta cue debers -



celebrarse dentro de los tres dias siguientes & la presenta-
cién ‘de la demanda..., prictica que por $mr inconstitugio---
nal e incompetente fué sustituida en laz Nueva Ley Agraria en
en ¢l Titulo Séptimo, en su articulo 136, fraccién III, se -
faculta a la Ppocuraduria Agraria para promover ¥y procurar -
la coneiliacién de intereses entre ejidatarios,comuneros,su-

cesores de ejidatarios...

De las dos anterlores consideraciones de desprende gue-
solamente y en forma indebida le fueron atribuidss s los co-
misariados ejidales facultades de autoridad de derecho »fibli
co, mismas que despuds fueron debidamente corregidas, como -
la imoosicidn econdémico coactiva y 1la de servir como conel--
liadora dentro del ejido.

Otro argumento que nos sirve para demostrar que 10s co-
aisariados ejidales no son autoridades de jure,es el’que sus
tenta la Suprema Corte de Justlcia de la Naciébn al manifes—-
tar oue los Comisariados Ejidales, no son autoridades, ya --
que si bien es clerto r~ue la fraccién II del artfculo Lo del
Cédigo Agrario, incluye a los comissriados ejidales entre —-
las autoridades de los niicleos de poblacién ejidal, pero tam
bién as verdad que de tal catalogacidn relaclonada con las -
atribuciones nue el artfculo 43 del mismo ordenamiento les =~
marca. De lo cuzl se desprende cue ha mds de carecer de la -
facultad de imperio, no son autoridades sino proplamente --~
bérpanos de direccién de los niicleos de poblacibn ejidsl.Se--
manario judiclal de la Federacién (apéndice 17/75)3a.parte.t
T.tesis.1B.pphl ¥y L2,
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Ahora blen y después gue para nosotros oueda claro aque-
al desprenderse del nficles de poblacibn ejidal,como persona-
moral, sus representantes internos, son Srrganos internos pa-
ra darle representacién y tener capacidad de obrar en su nom
bre y puedan llevar a cabo todos los actos nue estén de geus
erdo con la naturaleza de su institucién:-y:eon su'ohjeto, --
actos que desde luego carcen totalmente de fuerza de imperio

por no expresarlo asi la Ley.

As{ si tuvieramos que jerar-uizar la institucién jurf--
dica que acoge y formaliza la Ley Agraria vigente, sin lu---
gar a dudas es la relative a la personalidad jurf{dica de los
nicleos de poblacibn ejidales., Que de tiempo atras se venia-
gestando, més, que habiéndo sido sobreentendida en ls legis-
lacién anterior, desde el momento en que se les reconcce ca-
pacidad para tener derechos y obligaciones en relsecion sus--
derecho y patrimonio.

En ests contexto el nicleo de poblacidn e)idal de hecho
¥y por derecho se debesn considerar como empresas socliales, lo
que conlleva a un replanteamiento de la calidad conrue se -=
debe caractertizar a sus representantes internos, como érga--
nos de representaciéb social sin ningdn carfcter o facultad-
de imperio de poder pfiblico, %in'pASsrnpor alto que la celu-
la son los ejidatarios,respaldados en el patrimonio ejidal,-
para cumplir en forma oportuna, eficiente y economicists, -~
con los objetivos oue le dieron origen y la justifican como-
Institucibn-soclal agraria.

Finalmente y al haber llegado a la conclusién de que --

ESTA TESIS B3 GEBE
eatp BE LA BIBLIGTECA
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los representantes énternos del nﬁcleo*éjiaai, son érganos de
reprssentacién nue pueden tener carécter, unas vecaes, social-
y otras civil o mercantil.

Por lo tanto Determinambs, sobre la representacién inter
na.de los ejidos, que el nficleo de poblaclién ejidal es una --
empresa soclal y a veces civil o mercantil, al cue el Gstado-
dofa s en la forma autorizada por la Ley igraria de una por--
cién de tierra,aguas o hosques, cbn el objeto de dar oportu--
nidad de tratajo y elevar el nivel de vida en el campo mexlca
no.

De conformidad con lo establecido por el art{culo 27 en~
su fraccidén VII y el artfculo noveno de la Ley Arraria, el -=
ejido tiene personalidad jur{dica, lo rue significa entre ---
otras cosas que se cancela la tutela paternalista y se leg --
otorga tna capacidad autbnoma a los hombres delcampo para ---
tomar las decislones que los conduzca, con sus familias, a --
mejores niveles de bienestar y calidad de vida: abre las posi
billdades para que esa capacidad se ejerza con nuevas liber--
tades, y sus organos lnternos, como representantes de la per-
sona moral ejidal o empresa social, son 1a Asamhlea General,-
los Zomisariados Ejidoles y los Consejos de Virilancia.

La asamhles General es el 6rgano interno de supremacias-
lel ejido y tliene facultades para formular y aprobar su re---
glamento, en vis*a de los cual y en el amplio marco de la Ley
se 73 el margen amplio o necesario para ~ue la ssamblea Gene-
ral ejidal defina las regless de su convivencla interna, a tra

ves de su reclamento estatlecido por la misma de acuerdo con-
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10; intereses v costumbres de la comunidad, y los derechos ip
ﬁividuales de sus miembros, asl” como pars antorizar todos --
;pé convenios y contratos aue celehre su 6recano administrati-
vo cne es el Comisariado Ejidal.

La Representacién Social,Civil o Mercantll Corresponde -
'alpomisariado zjidal, Que es el 6Brgano colegiado encargads de
ejecutar (sin que esta facultad ce ~onfunda con actos de au--
toridad cue se encusntren autorlzados por la ley como actns -
de derecho pfiblico con atribuciones de imperio), los acuerdes

de la asamblea general. Es‘z constituido por nn Presidente, -

un Secretario y un Secretario y unWesorero con sns respecti-
vos suplentes, quienes actuan y ejercern sus facultades conjun
- tamente.
isimismo y en }azén de gque la ley le otorga personalidad
jurfdica y amplia capacidad de obrar como empresa social,ci--
vil o mercantil alpficlec de poblacibén ejidal, por medio de la
representacidn- -de-sus’érganos puede llevar a cabo todes los-
actos rue estén de acuerdo conla naturaleza de la institucibn
y con su objeto, como representantes sociales,civiles o mer--
-.cantiles,sin con%ar con facultades de imperio otorgada por la

Ley.



COKRCLUSICNRES

i.~ ias raforﬁas, tanto Constitucional como de la ley re
: giamantarié,votorgan nuevas facultades a 1los nucleos ejidales
‘y-a sus miembros sobre los terrenos gue habitan ¥ en los que-

explotan la tierra, delimitados legalmente.

2.- Se cancela la tutela paternalista, otorgéndose unas -
capacidad de autogoblérnona los hombres del campo para tomar-
las declsiones que los conduzcan & mejores niveles de bienes~
tar y calidad de vida: abre las condicicnes paras gue esa ca--

pacidad se ejerza con nuevas libertades.

3.~ En el primer pdrrafo de la fraccién VII del articu-
lo 27 Constitucional, se incluye el reconocimiento “e 12 per-
sonalidad jurfdica a los nfcleos de poblacibn ejidal, =z~n lo-
que se termina una época de indefinicibn sobre su capaciiad -
Juridfca para realizar los actos lfcitos pravistos en la Lay-

agraria, asi como en materla civil y mercantil.

Y,- Con el reconocimiento de su personalidad jurf{dica el
nucleo de poblacibén ejidal se debe considerar como empresg—e--
social, lo que conlleva a un replanteamiento de la calidad -
con que se debe caracterlzar a sus representantes internos,--
aquienes son brgenos. internos para dsrle representacidén social
sin pogeer en sus actos facultad alguna de poder plblico sue-

los pudiera confundir como autoridades.



S.= Zuedando estatlecido el concepto que adquiere @l -==

nficleo ejidad por mandato de la Ley, se determina nue 1a ver
dadera ubicacibén en la realidad juridica agraria, de los érza
‘'nos internos del ejidc, y de acuerdo con el acreditamiento --
de persona jurfdiea que se le da al nficlee ejidal, légico re-
sulta que dichos Srganos aparezcan como representantes de una
persona, que puede ser de derecho piiblico de .interés general-
sin poder de imperio, o de derecho privado, ya sea en msteria

civil o mercantil.

6.~ cuedando determinado que el nficleo de poblacibén eji-
dal con personalidad jurfdica reconocida, es una empresa $0-=-
cinl,con patrimonio proplo y son propletarios de las tlerras=
aue les han sido dotadas, tiene Organos internos como sus re-
presentantes de dicha persona moral y son: La Asamblea Genes-

ral, Los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia.

7.~ La Asamblea Genaeral es el brgano interno de suprema-
cia de la aempresa ejidal y tiene facultades para formular y -
aprobar su reglamento interno, en vista de lo cual ¥ en el --
amplio marco de la Ley,se da el margen necesario para dicho--
bérgano ejidal defina las reglas de su convivencia interna, a-
través de su reglsmento interno, establecido por la misma de-
acuerdo a los intereses y costumbres de 1ls comunided y los de
rechos individuales de sus miembros, as{ como sutorizar los -
agtos aue celebre su Organo de administracién nue es el Comi-

sarlado ejidal.



8,- La representacién Social,Civil o Mercantil en la «--
empresa ejidal, le corresponde 8l Cowlsariado ejidal, que es-
el brgano colegiado encargado de ejecutar (sin que esta facul
tad deba confundirse con actos de sutoridad que se encuentren
autorizados por 1la Ley como actos de derecho plblico con fa--

cultados de imperio) , los acuerdos que dicte la Assmblea Ge-
neral.
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