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LA ASTSTENCIA SOCIAL A LA SENECTUD.

INTRODUCCION

Me he propuesto en 1la presente tesis, desarrollar un -
tema trascendente en las urbes actuales, para ajustarlo den

tro de las dimensiones del Derecho Social.

No se pretende dar una soluecidn absoluta, sino sentar-
las bases, para enfrentar un problema humano del ser; pues-
el devenir de todo ser es, nacer, crecer, multiplicarse y -
morir. El1 presente trabajo se ocuparid del después de multi-
plicarse al morir, que es un espacio vital que enfrenta el-~
ser humano, cuya vida debe ser digna de ser vivida dentro -
de sus satisfacciones minimas, para esperar el resultado na
tural de la muerte; la condena es que to&o ser {ue nace de-
be morir, por ser ésta una transformacién de la materia, --
una razén natural tal como se exclama en el refran popular;
diciendo que * Dios perdona., el hombre en ocaciones perdo-
na, pero la naturaleza nunca", de donde podemos deducir y -

sin lugar a dudas l1la inevitable extincién del ser.

Se inicia tocando puntos tales.como qué es familia, so
cioclogfia de la misma, definiciones, el aspecto histérico --
del senecto para verificar como era considerado en la socle
dad, sus caracteristicas, asi como trato en las socliedades-

actuales,su posicidn dentro de la familia, la forma come es



contemplado dentro de nuestra legislacidén, la soledad a la -
que se enfrentan en los asilos para ancianeos, la integracién
y objetivos del Instituteo Nacional de la Senectud; sin dejar
de tocar algunos de los estudios de este grupo de senectos a
nivel internacional, proposicidén de instalacién de algunos -
albergues, de empleo, ocupacién de su tiempo ribre para ha--
cer de este personaje un modus vivendi mds digno, tranquilo-

y seguro de si mismo.



CAPITULO I .- DEFINICION Y SOCIOLOGIA DE LA FAMILIA
A).- DEFINICION DE SENECTUD

El presente trabajo se incluye dentro de la llamada So--
ciologfa de las Instituciones, en la que se encuentra por su-
puesto la Familia, as{ como la Iglesia, el Sistema Electoral,
la Educacién, la Seguridad Social, su organizacién y funciona

miento dentro de la sociedad.

La investigacién se refiere a la primera de esas Institu
ciones; la familia, ya que integrados a ésta se encuentran --

los Senectos, Viejos o Ancilanos.

Desde luego que para poder estar en condiciones de estu-
diar 1la sociologfa de la familia, serd necesario analizar los
distintos sistemas de parentesco que se preéentan en cada una
de las distintas sociedades, pues esta difiere tanto en sus -
relaciones conyngales y consanqguineas, como también en las re
laciones basadas en vinculos consanguineos o de sangre, para-
este efecto tambien serd necesario conocer el concepto de 1i-
naje el cual significa que son personas miembros de un mismo-
linaje que provienen de un mismo antepasado comin; a su vez -
este linaje se puede subdividir en dos que serfan:

a).-Patrilineal y

b).-Matrilineal.

Los que se derivan ya sea de la descendencia del padre -

en ¢l primer caso o de la nadre en el segundo: existen diver-
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sas teorias en relacidén a sostener que el matriarcade fue la-
primera forma de organizaciédn familiar, apoyindose en que es-
te aparece, cuando la cultura de cazadores se transforma en -
una cultura sedentaria eminentemente agricola, en donde la mu
jer se dedicaba a la recoleccidén de frutos asi como a los pro
ductos derivados de la tierra., mientras que el hombre se dedi
caba a la caza y a la pesca, convirtiéndose la mujer en la --
dirigente de 1la sociedad humana; en el caso del patriarcado -
su hipdtesis acerca de que la familia primaria era de origen pa
triarcal, se bhasa fundamentalmente en el parentesco romano, -
en el patriarcado israelita, lo que hacfa concebir a la fami-
lia como patriarcal, hay quienes se apoyan en el mismo dere--
cho romano, en la politica de Aristdteles y en la Biblia. De-
ahi podemos derivar los primeros tres grupos de familia que -
son:

a).-La familia Monogéimica
b).-La familia Poligamica y
c).-La familia Poliandrica.

En la familia monogédmica, el hombre y la mujer, segin --
se dice estdn unidos por un dnico vinculo de un solo hom--
bre con una sola mujer; en la familia poligdmica, el hombre -
mantiene vinculos juridicos con varias mujeres y por dGiltimo -
en la familia polidndrica., la mujer mantiene vinculos juridi-

cos con varios hombres.

Podemos definir a la familia por consiguiente de dos ma-
neras, tanto en un sentido amplio como en un sentido estricto,
para el primer caso la podriamos definir como el conjunto de-

individuos que descienden de un mismo tronco comin y en senti
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do restringido, también podemos definir a la familia como -

el conjunto de personas que viven bajo un mismo techo.

Para el Cédigo Civil para el Distrito Federal, el paren
tesco solo se reconoce de tres maneras que sSon: a).-consan--

guinidad, b}.-afinidad y c¢).-~-civil.

El parentesco por consanguinidad, es el que existe entre
personas que descienden de un mismo progenitor.

parentesco por afinidad, es el que se contrae por el ma-
trimonioc entre el vardén y los parientes de la mujer y la mu--
jer y los parientes del varén y

parentesco civil, es el que nace de 1a adopcién y sélo -
existe entre el adoptante y el adoptado. (Titulo sexto, Capi-
tulo I, del parentesco. Articules 292 al 295 del cddigo ecivil

para el Distrito Federal).

La palabra Sociologia fué creada por Augusto Comte des -
de 1839, al unir dos palabras, una de origen latino gue es --
“Societas” que significa sociedad y otra del griego "Logos" -
que significa estudio profundo o serio, con lo que se confor-
mdé etimolégicamente la palabra sociologfa que quiere decir --

"Estudio de la sociedad en un nivel elevado®. (1).

Existen multitud de definiciones de Sociologfa, algunas-
de tipo diacrdnico, su tendencia es que los autores se incli-
nan por factores del camblo: otras del tipo sincrdnico, en --
1as que sus autores se inclinan por factores estiticos y por

(1} Gémezjara, Francisco. Sociologia. 2/a Edicién, Ed. Po --
rrila. México, 1984 p.9.
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Gltimo las dialécticas., en las que hay una combinacién de -

ambos factores.

Sper cer la define como la "Ciencia de 1la evolucién so-

cial".{2) Para explicarnos la primera. o sus factores de

cambio.

Asimismo, citando a Comte y continuando con esta misma
temitica del cambio o diacrénicas, nos dice que la sociolo-
gia “Es la ciencia del movimiento necesario y continuo de -

la humanidad, la ciencia de las leyes del progreso”.(3).

Para dar un ejemplo de las definiciones asociadas al -
tipo sincrénico Morris Ginsberg, nos dice que Sociologia en
un sentido mis amplio " es el estudio de las acciones y re-
laciones de los hombres entre si, y de sus condiciones y --

consecuencias". (4)

Ndétese que esta definicidn carece de movimiento en sus

factores.

(2) ob.ecit. p.1l1.

(3) " p-12.

{4) Ginsberg, Morris. Manual de Sociologfa Ed.Losada S.A.-

Traduccidn del Inglés por José Medina Echeverria,Bue -~
nos Aires, 1942. p.9.
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Otra de este tipo la encontrames en la definicién de -
Word que nos dice que sociclogfa "Es la ciencia de la socie

dad o de los fendmenos sociales".(S)

Emile Durkheim, de la misma manera que Spencer, nos -
manifiesta que la sociologia es la "Ciencia de las socieda-

des" . (6}

Una definicién basada en la concepcidn dialéeotica de -
la realidad social, sefiala a la sociologfa come "La ciencia
que estudia las diferentes formas de organizacién social y-
de las relaciones e instituciones sociales ahi surgidas, --
con la finalidad de elaborar las leyes del desarrollo so -

cial".(7)

Debemos entender a la sociedad como la causa y a la or
ganizacién social como el efecto o bien a la Sociologia se-
debe entender como a la ciencia que tiene por objeto el es-
tudio de dos o mas individuos que se encuentran en interre-
lacién. La Sociologia no podria estudiar a un solo indivi -
duo, ‘siempre requerird de dos o mds; o bien, también los po
dri estudiar en grupo o grupos, asfi como por regiones, péi—
ses o naciones y ya dentro de este grupo su desenvolvimien-
to, costubres y acciones.

(5) Gbmezjara, Francisco. Sociologia.2/a.Edicién,Ed.Porria,

México, 1984. p.9. -

(6) Inkeles, Alex. Que es la Sociologia,Introduccién a la -
ciencia y a la profesién,Ed.Unién Tipogrdfica Hispano--

americana, México, 1977. p.l2.
(7) ob.cit.Gédmezjara,Francisco. p.12.



También ge puede subdividir, ésta institucién denominada
familia en dos o mds tipos, para su estudio, podri analizarse
como Familia Rural o Familia Urbana. Primero tuvo su origen -
la Familia Fural debido a razones naturales de asociacién y -
posteriormente la Familia Urbana, integrando un grupo o serie
de grupos. jue en el primer caso se formd en clanes, gracias-
a la caracteristica fundamental del ser humano que es un ser-
sociable, sobre todo porque se trataban de grupos unidos de-
familias que tenfan parentesco entre si.unprincipio estuvo go-
bernado este grupo por el mas "anciano®, al que respetaban, --
okedecian y le brindaban su apoyo, con el tiempo se formaron -
las hordas, luego las tribus, las que al volverse sedentarias
dieron origen mas tarde a las aldeas; posteriormente apare -
cen nuevas relaciones entre los hombres formando grupes homg
géneos y desde entonces se formd una nueva sociedad que tuvo-
como base a la familia, con lo que; ya dentro de la familia -
urbana aparecen los pueblos, ciudades hasta llegar a las na -
ciones. Pero en todas y cada una de ellas han existido ancia-
nos; por lo que hasta ahora el decideratum social, ha venido-
manejando y quizé con acertada razdén, el hecho de que en tiem
pos remotos la persona en estado senil, era una persona privi
legiada, dado a la serie de muestras de afecto, de respeto y-
de reconocimiento, de la cual era objeto, tal como sucedid en
las hordas, clanes, tribus, pueblos y en las naciones mismas;

hemos observado, que a través del tiempo su situacién ha veni

do cambiando de una manera muy radical en nuestros dias, de-



bido quizd a la falta de educacién de la poblacién o al dina--
mismo con el que se manifestaban los cambios social. -urbanos, -
el anciano ha quedado relegado a un planc de poca importancia,
incluso ha llegado a ser objeto de burlas, de listima y hasta-
de falta de respeto, por sectores de la poblacidn, en algunos-
casos pudiera tratarse del abandono de sus propios familiares -
© a la falta de integracidn familiar que padecieron durante to

da su vida.

S$i se hiciera una reflexidn, nos darfamos cuenta de la --
pérdida de valores éticos y de la falta de espiritu social y ~
de humanismo en el cual estd cayendo una gran parte de nues--
tra poblacién, hay que recordar que el anciano representa algo
muy significativo y por que no decirlo a la sazdén de Octavioc -
Paz "Un proyecto"(8). No hay que dejar de reconocer que la So--
ciedad ellos nos la legaron; esos suntuosos edificios, esas --
ciudades de las que ahora disfrutamos es graeias a su trabajo,
esfuerzo, a su gran experiencia y a Loda esa gama de aprendiza
jes adquiridos, que se han venido transmitiendo de generacién-
en generacidn. Por lo que les serfia bueno reflexionar a ese —--
sector que los maltrata, gue el devenir del hombre propone la-
posibilidad de llegar a la vejez. Pero el principio real que -
nos concierne en este primer punto es acerca de la palabra se-
nectud, para lo cual consideramos, que seria muy difficil dar -

una definicidén al término senectud o vejez, sin llegar a caer-

(8) Paz, Octavio. ELl laberinto de la Soledad, Ed. F.C.E. Méxi
co,1973. p. "114.



en situaciones erréneas, porque existen varias de éstas, que-

por 1o muy abstractas que son, es poco probable que tengan

margen de error.

Etimolégicamente, la palabra senectud deriva del griego-
“Senes" e "Iuniores" que son viejos de 45 afios de edad y los-
"Senuores o Senior" viejos de mds de 45 afios de edad, de ahi-
el desprendimiento de viejo con el que se define que es perso

na de mucha edad".(9)

Se llama ancianos a "las personas en la Gltima etapa de-

vida; entre la madurez y la edad senil".(10)

En suma y a manera muy personal, podemos referir que se
nectud, "es la etapa biopsicofisiosocioldgica por 1a que atra
vieza el ser humano, mayor de 60 afios, paulatinamente decaden

te hasta llegar a la muerte".

(9) Garcia Pelayo, Ramén y Gross, Larousse, diccionario bi-
sico escolar, Ed. Larousse, grupos Editorial Mexicano, -
México 1989. p.328.

(10) Langarica Salazar. Raquel. Gerontologia y Geriatria, Ed.
Nueva Editerial Interamericana, México, Espafia, Brasil,-
Colombia, Ecuador, Venezuela, México, 1985. p.4.



Cabe hacer mencién que la definicidn etimolégica, ya ha -
quedado obsoleta, en virtud, que para los afios cuarentas en --
nuestro pais la esperanza de vida estaba calculada entre los -
38 y 41 aifios de edad para hombres y mujeres respectivamente, -
para ese tiempo podria haber sido aplicable perc no asi para -
la actualidad, en el que se calcula entre 1los 70 y 72 afios de-
edad, de ahi que se considere viejo o senecto a la persona ma-
yor de 60 afios de edad, paulatinamente decadente hasta llegar-

a la muerte.

Esperanza de vida por sexo.Estados Unidos Mexi-
canos: 1940-19980.

Afios
Sexo 1940 1950 1960 ' 1970 1980 1990
Masculino 38 48 59 59 65 67
Femenino 41 51 59 B2 66 67

Fuente; Estudios de los Recursos Humanos por Cuencas Secrelaria
de Recursos Hidraulicos, México

Por 10 que se puede observar con claridad qgue siempre la-
mujer tiende a vivir méds que el hombre y que de los afios 40s a
los 70s se ganaron 21 afios de esperanza de vida y que para el
afio dos mil, dicha esperanza de vida hacia la poblacién es ae-
70 afios para los varones y de 72 afios para las mujeres, con lo
que casi se duplicard el tiempo de vida desde los afios cuaren

ta hasta el afio dos mil.
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B).- CONCEPTO DE LA PALABRA SENECTUD

Antes de determinar el concepto de la palabra Senectud, -
ha menester de sefialar, gque los ancianosvconstituyen un pro -
blema en la sociedad de nuestros dias. As{, el Sector Salud y
la Reneficencia Privada, han formado asilos., para agruparlos,
como una respuesta al rechazo de su familia y a los centros -

de trakajo en generatl.

No entraremos al estudio de los anclanos que se desen -
vuelven en zonas rurales ni de sus problemas de salud al lle-~
gar a los 60 afios o mds; muchos de ellos, van a tener dismiﬁg
cién visual, auditiva, ademds de merma al deambular, peorque -
éstos, aungue viejos, contintan siendo fuertes y enérgicos, -
posiblemente debido a la longevidad que les otorga el vivir -
en el campo o por la madurez que refleja la resiedumbre del -
trabajo, lo que los mantiene en su mayorfa sanos, vigorosos y

activos.

Por otro lado, por lo que concierne a la palabra "Senec--
tud” el diccionario Larousse nos indica "Edad Senil"..."Siné-

nimo de Vejez".(11)

(11) carcia Pelayo, Ramén y Gross. Pequefio Larousse Ilustra-
do Ed. Larousse, México, 1982. p.935.



-11-

Por vejez se entiende "La Calidad de viejo, ancianidad,-

caducidad, decrepitud, senectud,...etc."(12)

Por su parte, el Diccionario de Ciencias Juridiecas,poli-
ticas y Sociales, nos dice que Senectud es "La edad senil, --

que se sitGa hacia los 60 afios".(13)

La autora Raquel Langarica, retoma a su vez del Dieciona
rio Enciclopédico de términos médicos dos prefijos, los cua -
les son "Geron y Geronto, el primeroc con el significado de an
ciano y geras o vejez, tomidndolos como base para definir el -
término gerontologia, para lo cual el mismo diccionaric nos -
,indica que es el estudio del anciano, de sus condiciones de -
vida, normales y patolégicas”". (14) Y como geriatrf{a "La rama
de la medicina que se ocupa de las enfermedades de los ancia-

nos".{15).

La senectud es el agotamiento o disminucién de posibili-

dades de un ser humano que ha consumado todo un proyecto.

(12) op. Cit. p. 1053.

(13) Osorio, Manuel, Diccionarioc de Ciencias Juridicas, Pox{-
ticas y Sociales, Ed.Heliasta, Buenos Aires, Rep. Argen-
tina 1874, p.699.

(14) Langarica Salazar,Raquel. Gerontologia y Geriatrfa, Ed.-
Nueva Editorial Interamericana México, Espafia,Brasil, Co
lomblia, Ecuador, Venezuela, México, 1985. p.3.

(15) oOp. Cit. p. 3.
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La senectud empieza segin los estudiosos, a los 60 afios;
implica el agotamiento fisico y la disminucién de 1a salud, -
sobrevenida por el transcurso de los afios; la madurez se con-
sidera hasta los 60 afios, variando de acuerdo con el tipo de-
raza, el medio ambiente, el ambiente geografico y la sociedad

que establece un mundo condicionado.

El problema de la senecgtud puede ser abordado desde va -
rios puntos de vista, por ejemplo entre otros: moral, juridi-

co, politica, filosdfico, social, cultural, etc.

De lo expuesto con antelacidn, consideramos se puede con
cluir diciendo que la senectud, es un estado fisico que se ma
nifiesta en el ser humano, de acuerdo con su constitucién f£1-
sica, con la conservacién de 1la salud y el acondicionamiento-
social que va a fluctuar entre los 55 y 65 afios de edad, has-
ta su muerte, atendiendo a los ya antes mencionados factores-
que serian el tipo de raza, el medio geogréfico, oficio, tra-

bajo o sociedad.

C).- CARACTERISTICAS

Una vez establecido el concepto de senectud, nos corres-
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ponde glosar someramente sus caracteristicas del anciano, es-
to es, sefialar su aspecto externo por la edad y su situacién-

interna, médica o epidemioldgica.

Hemos de hacer notar que no hay que confundir envejeci -
miento y vejez, existen estudios médicos que nos ilustran al-
respecto indicéndonos que por envejecimiento, debemos enten-
der el proceso mediante el cual, las personas desde el mismo-
dia de su nacimiento inician este periodo dado el mecanismo-
de evolucién o transformacién que sufre el cuerpo humano, e -
incluso hay quienes aseguran que antes de nacer el cuerpo ya-
va envejeciendo. Es obvio deducir que el envejecimiento -
se refiere a cualquier etapa de 1la vida. Mientras gue la ve -
jez corresponde a una etapa, a una edad en,la vida del ser --
humano caracterizada por clertos aspectos que son de tipo fi-
sico, somdtico o externo:; médico o epidemioldgico.
ALTERACIONES MORFOLOGICAS.

"E1l concepto de atrofia progresiva. Envejecer, por lo me
nos a partir de cierta edad, es adelgazar. El peso medio de -
las personas ancianas es inferior al de los adultos, y esta -
disminucién del peso se acentia con la edad, segifin lo demues-
tran todos los estudios efectuados al respecto. Est; disminu-
cién del peso afecta a todos los drganos: sbélo varia la rapi-

dez con que se produce.

Las modificaciones de estructura de los tejidos. Dos tipos de
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tejidos hay que considerar; aquellos cuyas células estan des -
provistas de todo poder de regeneracién, comoe las neuronas; y-
aquellos cuyas células se hallan en estado de perpetua renova-
cidén,como los epitelios del revestimiento,las células de la ~-
piel y de las mucosas, as! como los elementos de la sangre". -
(16),

Por 1o que se refiere a las alteraciones morfolégicas, ail
llegar a esta etapa de vida hay una pérdida de peso, ya que el
peso promedio de las personas ancianas es menor, por consi- --
guiente esta pérdida de peso afecta a todos los dérganes del --
cuerpo, por otro lado, las modificaciones de estructura dg los
tejidos, aqui habria que subdividirlos en dos: para el primero
serian aquellos cuyas células estin desprovistas de todo poder
de recuperacidén "o regeneracidén como las neuronas y para los sg
gundos aquellos que estdn en constante renovacién como las cé-
lulas de la piel, las gue se manifiestan con (cuarteaduras, re
sequedad, recuperacidon lenta, flascidez abdominal, gordura --

exdgena, etc.).

~Disminucién del nimero de células en el cerebro, el que -

puede bajar de un 40% a un 20%, con la edad.
_Disminucibn y deterioro de células asi como la prolifera

(16) Bize Paul, René.Una vida Nueva la Ja.Edad,Ediciones Men-
sajero,Bilbac Espafia, 1973. p.62.
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cién de tejidos en los procesos de esclerosis (arterioesclero-

sis).

MODIFICACIONES BIOQUIMICAS GENERALES.

"La senilidad va acompaflada de variaciones en la proporcién -
de agua y en la férmula mineral. La proporcién del agua aumen-
ta;: lo mismc ocurre con la cantidad de sodio.,de cloro,de cal--
cio, mientras que el potasio, el magnesjio y el fésforo de los-

tejidos disminuyen".(17)

-Existen procesos de descalcificacidén de los huesos o pug
de ser al contrario, una hipercalcificacién, apareciendo en -
la columna vertebral leos llamados picos de loro.

-Hay una falta de oxigeno por la disminucidn de los meca-
nismos fisiolégicos. 1o que se manifiesta con fatiga o sofo -
cacidn, e incluso el tiempo de recuperacidén al efectuar ejer-
cicio se prolonga de tres minutos gue es lo normal a seis mi-
nutos.

~La cicatrizacién y regeneracién es més lenta que en lps -

jovenes.

-FAcilmente se fatigan y esto representa un sintoma -<dnequi

voco de la vejez.

{17) Ob.cit. p.62.
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-En cuanto a las reacciones a las agresiones es fécilmen-

te irritable y segrega de su sistema circulatorio la hormona-

de la adrenalina.

- Posee cansancio visual.
-Tiene la necesidad de utilizar protesis dental en virtud

del desgaste natural de’sus piezas ‘dentales.
"~ posee-arritmiasicardiacas y en ocasiones ya tuvo la neceg
sidad de ﬁti;iga}‘méréépésos.
En el aspecto.sintomdtico o externo:
~Tiene.la necesidad de utilizar lentes debido al cansan -
cio visual.
~ Aparecen verrugas o cuarteaduras en 1la piel.

-Necesita utilizar bastdén para apoyarse, en virtud de los

dolores éseos y musculares que le aquejan (en ocasiones).

-Le aparecen canas y en ocasiones sufre caida parciai, - -

frontal o total de pelo.

Tiene 1a neresidad de utilizar aparato para oir., (en la -
mayoria de 1os casos), en virtud de gque ya le falla este senti

do.
- Se dedica méds tiempo al descanseo-
- Son mas vulnerables al frio.

~ Son de lento deambular.
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Es necesario tomar en cuenta que el senecto es un ser bio
l6gico 'y social, es el producto del transcurso de los afios --
que requiere ser protegido por la seguridad social; su natura-
leza lo clasifica como un ente dotado de inteligencia, tal y -
como 1o dice Mufioz Ramdn, cuando hace mencidn de la teorfa del
interés en juego, donde indica que "El hombre, por su sola cua
lidad de ser humano es persona. Por eso decimos que el hombre-
es una persona que participa de las dimensiones universales e-
invariantes de inteligencia y voluntad, pero no ohstante que--
en esencia los hombres son iguales porque todos se encuentran-
dotados de razdédn y voluntad, también es verdad que la natura -
leza y la realidad imponen desigualdades entre ellos,en 1la vi-
da encontramos econdmicamente débiles y poderosos, trabajado--
res y patrones, deudores y acreedores, arrendadores e inquili-

nos".{18)

Continuando con este mismo orden de ideas,jovenes y vie -
jos, los cuales requleren de una proteccién, que les cubriera-
de las adversidades que pudieran derivarse de la senectud, al-~
no poder ser empleados con la misma facilidad, como cuando e -
ran jovenes, para los patrones y empresarios, les resulta 1n -
costeable su incorporacién o reincorporacién al trabajo, sobre
todo en las grandes ciudades, en donde se vuelve mas aguda di-

cha situacién., estos empresarios prefieren el dinamismo del j&

(18) Mufioz Ramén, Roberto.Derecho del Trabajo T.I.,Ed.Porria.
México, 1876. p. 76.
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i afirmamos que el senecto es eminente-

‘mente socia itil-a _pesar de su edad, deberdn ser protegi -

7dQ§ P9§,e D‘:gﬁho Sbti;l, al cual se le conoce como Derecho-
Nﬁévo’p Y%tﬁrai} tal y como 1o define Mario de la Cueva que -
debe. ser “entendido este nuevo derecho natural, como el Dere-
éha humano a conducir una existencia digna de ser vivida, de~
tal manera que el derecho del trabajo ha devenido la compensa
cidén asegurada que otorgan la sociedad y el Estado a quien --

presta un trabajo Gtil en la empresa piblica o privada".(19)

Atinadamente afirma Radbruch, que después de la segunda -
guerra mundial las Constituciones tanto la francesa como la -
itatiana y la mexicana, son constituciones sociales, contem-~
plan una estructura politica de orden econbémico v social, que
deben pugnar por continuar buscando mejores mecanismos para -
otorgar mavores beneficios de tipo econdémico y social, para -
todos aquellos que han dejado toda una vida laboral, que han-
estado cubriendo en forma paulatina a través de las aportacig
nes voluntarias u obligatorias, que lo que les han de cubrir no-
sea una miseria. sino algo gque les permita vivir dignamente -

el resto de sus dias, en virtud de haberlo pagado con todas -

(19) De la Cueva Mario. Derecho exicano del Trabajo, T-I.,~
4ta.Ed. ,Editorial Porrtva, México, 1954. p.207.
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las aportaciones hechas con anterioridad.

Por otro lado el hombre por idiosincrasia siempre ha teng
do la tendencia a desprenderse de situaciones esclavistas, pro
clamando la libertad y la justicia, una vez conformado un es-
tado libre y soberano ha exigido del mismo y de la sociedad,-
un respeto a la vida humana., ha pugnado por los derechos del -
hombre y del ciudadano, en otras palabras, ha tratado de iimi-
tar al Estado, adquiriendc mayores derechos y mejores benefi -

cios, plasmandolos en garantias individuales.

As{ como nos lo indica Mario de la Cueva en su Tratado --
del Derecho del Trabajo que *"Los hombres del sigio XIX y XX, -
han exigido de la sociedad y del Estado que asedguren a toda -~
persona humana una existencia digna de ser‘vivida, en otras pa
labras han demandado la intervencién de la Sociedad y del Esta
do. Para que la estructura econdmica de la sociedad asegure a-
los hombres el derecho a la existencia en condiciones humanas.
Los viejos derechos del hombre fueron la conquista de la libeg
tad frente al Estado; los nuevos derechos de los Erabajadores-’
son la defensa de 1o humano y de su dignidad frente a las fuer

zas econdmicas".(20)

Ciertos estudiosos como Gierke, Span, Boza, Toennis. en-

 (20) ob.cit. p. 209.
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tre otros, descubrieron que en la Edad Media se interponian -
los estamentos, entre el Estado y los hombres, los cuales se-
formaron como una fuerza econdmica-poiftica, que actuaban por
separado en contra de las actividades centralistas que inten-
taba el rey: incluso se tiene conocimiento que estos estamen-
tos dieron origen a las corporaciones, gue a su vez vinieron-
a ser la organizacién de los artesanos; esto indudablemente -
nos refleja que el ser humano ha tenido la tendencia a organi
zarse, sea por capas sociales, por oficios, por grupos, por -
edades, siempre tratando de protegerse contra las inclemen- -
cias del tiempo, contra la accidn de los soberanos o del Esta
do,con lo cual al llegar a plasmarse los principios del Dere-
cho Social como rama protectora del hombre, derivandolo a los
hombres viejos a través de las nuevas conquistas, ademds re -
sulta congruente ponerse a pensar que el hombre cuando ha en-
trado a la etapa de la madurez, por razones naturales le vie-
nen una serie de pensamientos, de incertidumbre sobre todo --
cuando o no ha iniciado su desarrolle o bien cuando lo desa-
rroillado no le es lo suficiente para llegar a la =tapa de la-
senectud sin problema econémico alguno, esto es precisamente-
lo que 1o motiva, lo incita ¥y lo lleva a tratar de revelarse-
en contra de quien o quienes se interpongan, es un ser que le
tiene un gran temor tanto a las enfermedades, sobre todo a --
las incurables, como a la pobreza y le otorga un menor grado-

da temor, tanto a la impotenciaz sexual, a la ridiculez e in--

cluso a la muerte misma.
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Podemos decir que es muy dificii asegurar gque la senectud
inicla exactamente a los sesenta afios, ya que ni los mismos es
tudios realizados lo han demostrado, en virtud de que existen-
multitud de factores que pueden hacer variar esta decisidén, cg
mo por ejemplo; hay personas gue tienen menos de sesenta afios-
Y que empiezan a tener sintomas de la vejez, como pueden ser-
los dolores reumiticos, artriticos, cansancio fisiceo, lagunas-
mentales, calvicie, etc. Estos pueden ser ocasionados por agen
tes externos que producen una vejez prematura, asi que los do-
lores reumdticos se pudieran producir por el desgaste de los-
huesos o por el aumento de fésforo o calcio en los mismos, de
bido a una hipercalcificacidén que pudiere producir dicho dg -
lor, otro agente externo pudiera ser por falta de una buena -
alimentacién que se debiliten los huesos o gque las personas --
desde su infancia y madurez acostumbren 1o§ bafios de vapor y -
que debido a estos se puedan producir dos cosas: la primera, -
que se trate de un enfriamiento muscular u Sseo, o segunda, --
que se trate de una osteoporosis ocasionada por la exposicién-
continua al aire caliente o que desempefien actividades labora-
les expuestos a rayos X, estos dos factores pueden ocasionar -
que se confundan con la vejez prematura, para el caso de las -
personas gue presentan artritis en forma prematura, su situa -
cién de tipo social tiene gue ver mucho, ya que podria tratar-
se de personas que por sus escasos recursos econdmicos se vean

en la necesidad de realizar labores fisims, osto produe om el tiapo v dla
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tamiento entre las articulaciones llegando a deformar o a em-

palmarse, e incluso a engarrotarse los dedos de las manos, o-

casionando gran dolor dicha deformacidn de las manos. Por otro
lado, existen agentes externos que pueden colaborar para demos
trar que el agotamiento fisico puede no ser factor de vejez co
mo seria vivir en zonas muy urbanas en donde la contaminacidn-
mina la condicién fisica aumentando las arritmias cardiacas y-
si agregamos la altura en la gque se ubica nuestra ciudad, esto
hace sentir malestar con la sintomatologia de migrafia (dolor -
de cabeza), sofocacidén y falta de aire; también en caso de las
lagunas mentales, éstas pueden ser producidas por varios as -
pectos, sea que se trate de personas que acostumbran muy segui
do la ingestién de bebidas alcohdlicas o de productos o medica
mentos gue contienen alguna droga permitida o no y esto les -
hace perder un tanto la agilidad mental debideo a la pérdida --
parcial de neuronas; por Gltimo, la calvicie también poco nos-
puede indicar que se ha llegado al estado o etapa senil, en --
virtud de gque ésta puede ser producida por factores de tipo he
reditario, por falta de alguna vitamina, producida por alguna-
infeccidn en el cuero cabelludo o 1o mds comin gue seria por -

nerviosismo.

Ahora bien, existen investigaciones realizadas por la ex-
Unién Soviética en la poblacidn rural de Abjasia y un grupo de
georgianos del mismo lugar, ademis por el gobierno de los Esta

dos Unidos en la comunidad de Robinson en el Estado de Kentu -
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cky. para demostrar acerca de la longevidad en que por ejemplo
en el cducaso, una regidn de Rusia, las personas viven en el --
campo con contacto directo con la naturaleza realizindose den-
tro de su rutina diaria bafios de agua frfia a la temperatura --
ambiente, se alimentan de productos frescos del campe que no -
contienen fertilizantes, insecticidas ni conservadores; de - -
igual forma los norteamericanos ayudados por estudios de 1a --
Universidad de Kentucky, en relacién a la longevidad que se da
en esta regidén han tratado de explicarla desde variocs puntos -
de vista, aplicando diversas hipétesis, como 1la genética, la -
bio-reproductividad, medio natural ecologia, demografia, econd

mico-laboral y alimentacién.

En estas reglones se dan casos de longevidad de-
los noventa o mé&s de los cien afios, por lo éue si tomamos como
base los sesenta afios de edad, para definir a los senectos, pa
ra esta gente resultaria inaplicable, es por tal razdn que-
desde 1los inicios de la presente investigacién se hizo ia ob -
servacién de que no era exactamente aplicable los sesenta afios
de edad para todas las personas en general, lo que bomamos; co-
mo punto de partida para referirnos a una etapa en la vida del

hombre.

Hay distintos criterios en relacién a establecer los gru-
pos de edad que corresponden a los senectos, en tal virtud se-

presenta el siguiente cuadro sindéptico;
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"Denominacién de las etapas de la vejez,por grupos de
edad. segin tres puntos de vista».(21)

GRUPO DENOMINACION

DE EDAD DE LA ETAPA
60 - 74 ANos SENILIDAD
75 - 89 ANoS ANCIANIDAD BROCKLEHURST
90 Y MAs Aflos LONGEVIDAD
45 - 50 paNos PRESENILIDAD
60 - 72 aRNos SENECTUD GRADUAL
72 - 89 ARNos VEJEZ DECLARADA DE NICOLA
90 Y Mas afos GRANDE3S VIEJOS
45 - 59 afos PREVEJEZ SOCIEDAD DE
60 - 79 ANOS SENECTUD ) GERIATRIA Y
80 Y MAS afos ANCIANIDAD GERONTOLOGIA

DE MEXICO A.C.

-

(22) Langarica Salazar, Raquel. Gerontologfa y Geriatria Ed. -
Nueva Editorial Interamericana, México, Espafia, Brasil, -
Colombia, Ecuador, Venezuela, México 1985. p.10.
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Prcyeccxones de poblac1on de mds de 60 afios de edad,segin
grupos quinguenales (millares de personas).-

Estados Unidos Mexicanos:; 1990-2000.

Mujeres.

afios.

60-64 1 611,317 769,917 841,400
65-69 1 189,651 567,641 616,010
70-74 827,027 394,031 432,996
75-79 590,836 . 277,835 313,001
80-84 401,832 179,820 222,012
85-89 225,450 99,299 126,151
90-94 91,189 38,021 53,168
95-99 37,689 . 15,069 22,620
100 y més

no especificado 19,167 7.092 12,075

Fuente: Datos basicos de la poblacién de México 1990-2000.
Resumen General XI Censo General de poblacién y -~
y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica Geo--~
grafia e Informatica, Centro de Documentacién Con-
sejo Nacional de Poblacidn.
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CAPITULO 1I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

El hombre es eticidad, su devenir histdérico le ha permi-
tido acumular adelantos técnicos y culturales, verbigracia de
Homero a la literatura hispancamericana, de la teoria tomista

de Leusipo y Demdcrito al desarrolio atdmico del momento.

En las ciencias de sentido y significacién légica, tam--
bién denominadas del espiritu, tales como son la Psicologia, -
Sociologia, el Derecho, la Etica, etcétera, o1 devenir histé-
rico podriaros situarlo desde la filosofia antropolégica o -
antro filosofia con Sécrates hijo de Jantifa, hasta la idea -
de seguridad social., derechos sociales y de una manera gene -
ral, sobre todas las necesidades sociales e individuales de -
los seres humanos; es por ello que en el presente trabajo se-
glosa someramente 10s antecedentes histéricos en relacién al-

trato que se les ha dado a los ancianos.

A.- MEXICO PRECORTESIANO.

Durante esta etapa encontramos poco evolucionadas a las-
tribus que habitaban nuestro territorie, existian conocimien-
tos en las distintas ciencias y artes, como la Arquitectura,-
Astronomia, Astrologia, Agricultura y en Artesania, ademds se
tenia una estructura econdémico-politico militar; en el aspec-
to religioso se tenia una cultura politeista, en virtud de --

que se adoraban al sol, la luna, el viento, la 1luvia y a 1la
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serpiente, la que era representada con una serpiente empluma-

da.

Quizd por lo extenso que era nuestro territorio, existie
ron tribus de distintas caracteristicas por ejemplo al norte-
y ahora sur de los Estados Unidos de Norte América, habian -
tribus poco organizadas, como los so0ix, 10s comanches, apa -~
chez, caras pdlidas, por lo que toca al norte de nuestro te -
rritorio, los tarahumaras, yaquis, mayos; al oriente los tlax
caltecas, tlahuicas, olmecas, coras y huicholes; al occidente
tarascos, nayaritas, al centro las siete tribus nahuatlacas,-
los mexicas o aztecas, chichimecas, xochimilcas, tezcocanos,-
chalcas, teotihuacanos y para el sur, los lacandones, mayas y
el gran imperio inca hasta sudamérica; todas tenian razgos --
caracteristicos las cuales al ser conquistadas por otras tri-
bus, les eran impuestas las costumbres de 1la triunfadora} cul
tura, la religidén, impuestos o tributos llamados altepetla- -
11i. seria muy extenso hablar de todas y cada una de ellas, -
pero por lo completa y por su gran influencia para con las de
mas, trataremos la tenochca o azteca., que se ubicd en el-
Vvalle de México Tenochtitlan; esta cultura se encontraba orga
nizada socialmente en ciudad y campo, con sus respectivas 4i-
ferencias en cuanto a 1o econdmico, la organizacidn y regula-
cidén de ésta ia poseia el organismo politico, se tiene conoci
miento que el moparca tenia el poder moral de ayudar a los ng

cesitados, 105 gue podian ser los desamparados, fuera 1la espo-
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5a, los hijos o familiares econdmicamente dependientes de al-

gin guerrero fallecido en combate.

El poder politico lo poseia el soberano o rey que al con
quistar cada vez mis cantidad de pueblos indigenas adgquiria -~
mayor poder. respetc y confianza de sus sGbditos, ademis mang
jaba el aspecto econémico, se permitia que los gobernantes mg
nores manejaran los medios de produccién que hasta esa época~
se conocfan, como eran la tierra y el trabajo a 1la cual se dg
dicaban cuande no se encontraban en situaclédn guerrera, de -~
ahi podemos desprender que la tierra la subdividian en varios

tipos que eran los siguientes:

a).~ Tierras del Tlatoani o rey, 1as‘que le pertenecia -
a quien ya fuera por privilegios, por el cargo que representa
ba bien por herencia, las gue eran cultivadas por los mace~

huales o campesinos.

b).- Existian las tierras de los nobles, las que perteng
cfan a todos aquellos que desempefiaban funcicnes piblicas y -

gue también eran trabajadas por macehuales o campesinos.

c).- Existian los calpulli o tlerras de pueblos, los que '
con el producto de éstas era utilizado para el consumo fami--—

1iar, las que de igual manera eran trabajadas por campesinos-
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y macehuales, pero que la diferencia estribaba en que estos-
@1timos estaban obligados a otorgar como tributo con motivo-

de ser de pueblos conguistados.

La Sociedad se dividfa en nobles y pilebeyos, los no -
bles eran aquellos encabezados por el soberano o tlatoani y-
su corte o comitiva que desempefiaba las funciones piblicas,-
asi como los sacerdotes y 1los guerreros. Por otro lado los-
plebeyos, eran artesanos y campesinos o macehuales. A 1los co
merciantes se les conocia con el nombre de pochteca, que - -
formaba la clase media en ascenso, que realizaban sus tran--
saccicnes por medio del trueque, en virtud de que existia --
una economia natural, intercambiaban o hacfan pagos con ca -

cao o mantas.

Como eran pueblos establecidos, algunos se dedicaban a-
la recoleccidn de frutos silvestres, a 1a pesca, a la caza y
a la agricultura; fué la mexica una cultura dominante y pnr
haberse establecido en la parte de la meseta del valle de -
México mayormente cultivaban la cafia, nopales y magueyes. -
En cuanto a la caza, utilizando primero lo mids rudimentario
como piedras, luego éstas atadas a palos posteriormente con
un cordén llamade "onda", luego piedws talladas con otras =--
piedras para elaborar las flechas y luego estas piedras ta

lladasy puntiagudas atadas a un palo mids largo como lanza ©
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jabalina que era lanzada con la fuerza del brazo, para obtener
animales tanto menores como mayores, ademis por si fuesz poco-
estos naturales se agrupaban para hacerlos caer en trampas pa-
ra dominarlos mds fdcilmente y as{ con ellos obtener el precia

do alimento y sus pieles.

Respecto de su organizacidn social, se dice que cada - -
quien tenia su propia funcidn de acuerdo a su especialidad en-
las distintas actividades productivas, as{ su estrato social,-
se encontraba mids o menos definido. El control que ejercitaban
los distintos drganos del gobierno, nos ilustra sobre los indi
cios de la oréanizacién que se poseia en las culturas primiti-
vas. De tal suerte gue un gran historiador, Pedro Carrasco nos
narra en su Historia General de México, que “La familia campe-
sina producia no inicamente sus alimentos mediante el cultivo,
sino que también atendfia a sus necesidades con otras activida-
des como el tejido a cargo de las mujeres, y la construccién -
de la casa familiar. Las mds especializadas se concentraban en
la pfoduccién de articulos de 1lujo para los sectores superioc -
res de l1a sociedad. La divisidén de trabajo en gran parte era -
parcial y temporera; la especializacién comprendia dnicamente-
parte de las actividades del especialista, y las distintas ac-
tividades se ejercian en tiempos distintos. En lo econdmico es
to quiere decir que parte de los artesanos eran 2l mismo tiem-

po labradores que dedicaban sélo parte de su tiempo a la acti-
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vidad artesanal.

En lo politico habia una especializacién temporal en las
actividades militares, ceremoniales Y gubernamentales. Los --
funcionarios menores, por ejemplo, se turnaban en el desempe-
fic de sus funciones como mandoneg de 10s soltereos del comin -
o de los sacerdotes que cuidaban 10s templos; los funciona- -
rios superiores desempefiaban ademds actividades militares y -

religiosas".{22)

Es por ese motivo que es facil deducir que los llamados-
sefiores o Tlatoani que eran 1os gobernadores de un estamanto,
daban pagos y recibian los mismos en especie 0 sea 16 que pro
ducfa la tilerra y a su vez otorgaban trabajadores para que --
realizaran las tareas de agricultura, ya que también ésta era
una forma de realizar los pagos al huey tlatoani o gran sefior
A propbdsito de este gran sefior "huey tlatoani" dividia su rey
nado en los tlatocani que é1 queria y que formaban parte de la
misma nobleza que para llegar a ocupar este sitio, se podia -
adquirir por herencia o ser trasmitido por medioc de un conse-
jo de nobles, los que lo sometian a votacién para poder desig

nar dicho cargo.

En consecuencia se puede decir que existian tres grandes,

rangos que pertenecian a un huey tlatoani o gran sefior, los -~

(22) Carrasco Pedro y Otros, nistgria General de México. El
Colegio de México, Tomo I, México, 1987, p. 187.
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cuales eran el de "tlatoani", el segundo gran rango era el de
nominado Teuctli (Sefior), as{ por ejemplo el colhuateutli, --
era el sefior de los colhuas, otro el chichimecateutli, era el
sefior de Texcoco: por otro lado el tercer gran rangoc en el es
trato superior dentro de dominantes era el noble o pi1li, lo-
cual significaba "hijo", por 10 que para distinguir al hijo-
de un sefior de la nobleza que podia ser teutli o tlatoani, --
era més ficil de distinguir entre un hijo de un rey y un hijo
de un sefior nombréndolos tlatoca pilii, hijo de rey y tecpi -
111, que era hijo de sefior, también, se distingufan un hijo -
legitimo de un hijo natural o nacido fuera de matrimonio, al-
legitimo se le llamaba tecpilli "hijo precicso" y el nacido -
fuera de matrimonio llamado calpampilli que gqueria decir "hi-
jo de casa", que de todas maneras conservaba cierto rango ante

la plebe.

La gran mayoria recibfa el nombre de macehualtin, eran-
los gobernados y a 1la vez tenian la obligaciédn de pagar tri-
butos y otorgar servicios de tipo personal, el que también pa
gaban los mercaderes y artesanos, ademis de lo que ellos pro-
ducfan con motivo de su oficio; por su parte los mayeques o -
braceros pagaban con parte de su cosecha. En lo que corres -
ponde a los senectos de esa época los mandones transmitfan su
puesto por herencia, ya gue cuando un macehual cumplia los 52
afios de edad de un ciclo calendario, éste quedaba exento de -

pagar tributo y de prestar servicios a lo que a propdsito se-
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les llamaba huehuetque, estos viejos ocupabﬁn un lugar muy im
portante en las ceremonlas religlosas, ya que por lo regular-
el jefe de barrio los consultaba en todos los asuntos de mu--
cha importancia; por otro lado, los guerreros que llegaban-
a2 viejos recibian un titulo muy especial designdndolos cuauhug
huetque, lo que significaba "Aguilas Viejas”, los que tenfan -
la funcibn de oficiar las ceremonias de los funeréles de los-
guerreros que habian caido en la 1lucha, también los grandes -
mercaderes eran muy blem vistos, ademds de poseer su propio -
nombre llamades pochteca y los viejos se conocian como poch -
huehuetogque, gozaban de cabal prestigio y participaban de los
grandes eventos de tipo mercantil, igual que los llamados se-
fiores del barrio, los calpulhuehuetoque, por (ltimo también se
tiene el conocimiento de que para llevar a.cabo los sacrifi -
cios con los que celebraban a sus dioses, les eran ofrendados
eszclavos o guerreros que eran cazados por los cazadores de --—
guerreros llamados amiztequihueque, por lo que a los cautiva-
dores de guerreros que ya eran viejos les eran llamados amiz-
huehuetoque. En fin, podemos cbservar con claridad la partici
pacién tan importante y necesaria de la que era objeto el se-
necto, ademds del reconocimiento y veneracién hacia el mismo-
por parte de la misma comunidad. De igual manera la mujer an-
ciana era muy respetada, basta decir gue dentro de estos gru-
pos étnicos existia la obligacién de casarse, para evitar asi
el concubinato, en suma, en la época pr8c0r£esiana o precolo-

nial los ancianos integratan un consejo ya sea, como adivinos
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aprovechando toda la experiencia emitida por ellos.

B).- EPOCA COLONIAL

Con motivo del sometimiento del nativo se establecieron
las formas que el espafiol trajo consigo, formas de organiza-
cién social, normas polfticas, de administracién piiblica, 1o-
cual era novedoso para los nativos, se recibié influencia de
su cultura, la evangelizacién en la religién catélica, se ad

quirieron nuevas técnicas tanto agrf{colas comeo artesanales.

Algunas de nuestras costumbres, fueron modificadas, su;—
primidas y otras impuestas, los conquistadores provenian de -
lejanas provincias espafiolas tales comoc Andalucia, Castilla -
la vieja, Extremadura, Castilla la nueva y con ellos la traﬂg_

misién de los rasgoes culturales locales.

Cuando Hernéin Cortés reclbe la orden real con la que le
prohibéﬁ el establecimiento de encomiendas en la Nueva Espafia
cuenta con un poder tal gue se atreve a desafiar las &rdenes
de la corona y asi proteger la institucidén, en virtud de gque-
le parece que la encomienda es una forma necesaria estratégi-
camente, considera que sin ella no existirfan &nimos materia-
les para conservar la tierra y con esta actitud de Cortés se-
refleja a grandes rasgos la sociedad que trataron de imponer-

108 conquistadores en la primera sociedad de tipo colonial. -
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La encomienda se presentd inicialmente como una institucidn -
en favor del indigena y sobre todo para la cristianizacibn -
del mismo, se otorgaba una cantidad de indigenas a un espafiol
y el encomendero tenia el derecho de recibir tributos y servi
cios de los indios a cambio de proteccibn y adoctrinamiento, -
asi se cubria en forma particular el costo de la cristianiza-
cién del indigena, gasto que no podia cubrir 1a corona, ade--
mis la encomienda fué 1la forma de premiar a los espafioles que
habian participado de 1a conquista aprovechando que era una -
forma de distribuir la fuerza de trabajo que cada encomendero
necesitaba, ademis de cristalizarse en forma definitiva la do
minacién. Otra cosa que propicib la encomicnda Fué la forma
de organizacién eficiente, debido a que se efectuaba el pago

del tributo en los mismos lugares que ocupaba con anteriori--

dad la residencia de los tlatoani.

El Virrey Don Antonio de Mendoza, apoyado por Fray Juan
de Zumirraga, pretendia que se incorporaran a los indios en -
forma tal que se tuvieran los mismos derechos, las mismas ca-
pacidades tanto de accién como de creacién que los peninsula-
res; asi el colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, alberghd a -
mis de 70 indigenas que estudiaban gramitica y facultades con
la finalidad de que mis tarde se dedicaran al sacerdocio y lo
practicaran, se vid frustrado cuando se dejé de percibir la -
ayuda que para ese efecto sc recibia del rey, ademis de haber

recibido la prohibicién expresa de ordenar a indios, mestizos
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Y negros, terminando esta escuela que habia sido fundada en -

- 1528 y quedando como una simple escuela de barrio en el afio -

de 1555.

Por lo que respecta a la esclavitud., ésta afectd en gran
proporcidén a la poblacidén indigena joven y mids a la masculina
les era exigido demasiado y sobre todo en trabajos muy rudos-
y pesados, ademas que se tenian que desplazar de lugares Aari-~
do a frios, o de lugares tropicales a climas frios, por lo --
que habia que caminar enormes distancias para llegar a los si
tios donde eran requeridos sus servicios; a tal grado llegd -~
la esclavitud, que existian esclavos de esclavos, hasta que -
el cabildo de la ciudad de México ordené “que los que fueran-
esclavos de otra persona no podian poseer esclavos por - - -

sfv...(23)

Para 1571 se establece el Tribunal del Santo Oficio o --
sea la inquisicidén con el fin de evitar manuscritos, como el-
editado por Fray Bernardino de Sahaglin, que manifestaba en su
Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia,su experien-
cia ya que habia trabajado por mas de diez afios, primero en--
Tepeapulco, luego en Tlatelolco y por Gltimo en el convento -

.
de San Francisco en México, obra donde précticamente ponia al

descubierto toda la serie de abusos y atrocidades que les ha

{23) C¢osio Villegas,D. y otros, Historia General de México.-

Ed. El1 Colegio de México T. I.1/a.Reim.México 1987,
p. 488-.
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cfan los peninéulares a los nativos.

Del afio 1640, al 1740, le fué llamado el siglo de la De ~
presiém econémica, en donde no parece haber ocurrido hechos -
sobresalientes, pero gue es el tiempo en que se realizan las -
actividades econdémicas entre Espafia y sus colonias, nacen la -
hacienda y el peonaje, realizlndose la actividad de la compra-
de puestos politicos. Se establecen las corporaciones tales co
mo la Iglesia, los Comerciantes y las haclendas en donde surge
l1a minoria dominante de unos cuantos blancos europeos sobre la

gran mayoria de indigenas.

En el afio 1743, "Jose del Campillo y Cossio, compuso su -
famoso nuevo. sistéma de gobierno econdémico para la América, --
que se publicé en 1789v.(24). Este abogd porque se suprimiera-
el monopolic de C&diz, que se efectuara un reparto de tierra-
a los indigenas, que se llevara a cabo un mayor fomento a la -
explotacién de la industria minera y por consiguiente una apli
cacién del mercado de América para que se pudieran manufactu -
rar los productos en Espafia, sin embargo la dinastia de los ~--
Borgones, tenia propdsitos mds amplios en relacién a sus colo-
nias como eran las "Reformas del Aparatoc Administrativo de Go-

bierno: recuperacién de los poderes delegados a las corpora --

(24) Cosfo Villegas, D. Ob.cit. p&gs. 488 y 489.
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ciones, Reforma econdmica; y sobre todo mayor participacidn -

de l1a colonia en el financiamiento de 1a Metrdépoli"...(25),

Es preciso hacer notar que dentro de estas corporaciones
la Iglesia en combinacidén con los grandes particulares y ha--
cendados realizaron actividades de tipo humanitario y con fi-
nes altruistas de donde llegaron a constituir escuelas,conven

tos,hospitales y asilos para ancianos.

En las escuelas, a los indios les ensefiaban, adoctrina -
miento religioso, zprender a leer y escribir, sumar, restar;-
en los conventos alfarerfa, artesanias y como transformar y -
curtir las pieles que vestian en ropa més senclllamente elabo
rada y la forma textil; en los conventos en donde les llega -
ron a servir como asilos para ancianos o como hospederias co-
mo se les conocfa a los hospitales de esa época. Las hospede-
rias eran especie de casa de huéspedes donde se alojaba a los
enfermos que no tenian recurscs econdmicos ni casa para per -
noctar, que muchas veces primero fueron construidas para otro
fin distinto.como el caso de los conventos o la casa de algln
personaje que la llegaba a donar u otorgar en herencia para -
asilo de ancianos, existid una gran cantidad de este tipo de-

instituciones los cuales entre otros en 1855 existié el de -

(25) Cosio villegas, D. Ob.cit.pigs. 488, 489 y 490.
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la Santisima Trinidad que primero fue hospederia, posterior--
mente hospital mas tarde asilo de ancianos y por Gltimo en -
hospital para enfermos mentales o con demencia seril, Las es
cuelas para nifias de la amiga, en donde mujeres de edad avan-
zada y que con su preparacidn otorgaban la instruccién elemen

tal a muchas jovencitas.

También se c¢rearon centros de trabajo de donde surgieron
los gremios {cuerpos colegiados de artesanos) lucgo las cofra
dias que tenian como fin la claboracibdn de un determinado pro
ducto y &stos a su vez se organizaban a la sombra de la Igle-
sia, procurando otorgarse ayuda mutua y que tenfan entre sus
metas el establccer instituciones de Beneficencia Pfiblica, -
que fuesen capaces de socorrer a compaiicros, a mcnestcrosos, -
enfermos y ancianos. En este tipo de cofradias fué donde se
gestd el antecedente de la actual Seguridad Social en virtud
de que cada cofradia contaba con su propia caja de ahorros,
por medio de ésta se acostumbraba a proporcionar auxilio a
sus integrantes para el caso de enfermedad, invalidez, vejez
y muerte atendian a los presos, a los condenados a muerte,
otras a los accidentes, sepultaban a las personas que falle--

cian y carecian de familiar alguno.

Es importante apuntar que durante este periodo el aspec-
to Asistencia Social tuvo distintas formas de apreciarse, en

principio se otorgd en instituciones tales como las Iglesias,
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conventos y algunos organismos dependientes de ésta, como las
capillas, dispensarios médicos, etcétera, con la finalidad de
otorgar asistencia a los nifios desvalidos o abandonados, muje
res viudas, ancianos y menesterosos, lo (inico que los movia -
era su actitud altruista sin interés alguno; en ciertas oca--
siones subsistian de donativos, herencias, legados e incluseo

de limesnas o de caridad pGblica ¥ sin ningQn control estric-

to por parte del Estado.

En lo que se refiere a las instituciones particulares de
dicadas a otorgar ecste tipo de ayuda y no dependientes de 1la
iglesia sc encontraban las hospederias que funcionaban de ma-
nera personal y por propia iniciativa; primero como casa de -
huéspedes, luego como hospitales y posteriormente como asilo
para ancianos, impulsados por su altruismo fueron orientados
por los clérigos de esa época para continuar proporcionando
ese tipo de servicio social con el espiritu de humildad vy
desinterés personal. Ayudados por los donativos hechos por
partitulares o por organismos o institucionecs nacionales o
trasnacionales y para este (ltimo caso los radicados en nues—

tro pais.

C).- EPOCA INDEPENDI ENTE

En este lapso histbrico, nuestro pais se caracterizd por

vivir una inestabilidad tanto politica como social los once afios



-41-

posteriores a la Guerra de Independencia nuestro pais derramd
r{os de sangre de nuestros compatriotas para lograr la consu-
macién de 1a misma, pero durante este intervalo de tiempo, --
las instituciones de beneficencia que se habian creado con an
terioridad, pasaron por grandes problemas sobre todo de {ndo-
le econbémico y tuvieron en ocasiones que cerrar sus puertas -
hasta hacerlo en forma definitiva, afectando a algunos de los
senectos que ya hablan encontrado algfin refugio y los que es-
taban a punto de ingresar a éstos, de esta critica situacién,
algunos desesperados por la necesidad econémica, otros impul-
sados por su naciente nacionalismo sirvieron de carne de ca--
fibn, e incluso habia algunos que nl manejar las armas sabian,
pero eso si con un enorme corazdén y gran coraje para alcanzar
la victoria o perder la wvida, considerando que no era 1o mis-
perderla en forma inmediata y por un causa‘ﬁtil, que perderla
en forma lenta, agoblante, paulatina y sobre todo en condicig
nes paupérrimas. Dentro de las instituciones que continuaron-
dando servicio se encuentra el hospicio para pobres al que -
se adiciond un departamento de partos ocultos y un asilo para

ancianos pobres.

En 1842, .se formd la sociedad.de Beneficencia Espafiola,-
en l1la gue el objetivo fundamental era ayudar a emigrantes de-
su pais, la cual establecié un hospital y un asilo de -ancia -

nes.
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otra institucidén con similares intenciones de ayuda, fué
la sociedad llamada San Luis de Jos Franceses, esta institu--
cién que era de nacionalidad Francesa-Suiza-Belga, fué la pri
mera que fundd una caja de ahorros, una casa de salud Y un ce
menterio. “En 1843 las hermanas de la caridad fueron autoriza
das para establecer un centro de atencibén a enfermos, ancia -~

nes, nifios y enfermos mentales, que funciond hasta 1874"....-

(26)

En ese mismo afio se fundd la sociedad de San Vicente de-
Paul, formada por religiosos para atender a enfermos, ancia -

nos y menesterosos.

En esta época varias organizaciones querian participar -
en la ayuda a la gente desvalida, como también a ancianos ne-
cesitados, viudas y huérfanos, organizaciones de tipo privado
otras religlioso, por lo que nuestro gobierno se vid en la im-
periosa necesidad de crear un organismo que fuera capaz de or
ganizarlas y reglamentarlas en todas y cada una de sus activi
dades asistenciales a la poblaciédn receptora de estos berefi-
cios, creando por consiguiente la Direccién General de Benefj

cencia.

(26) Soberdn, Guiliermo y otros. LA SALUD EN MEXICO, Testimo-
nios T.1II. Vol.2. EBd. F.C.E. México 1988, p.23.
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En abril de 1857, se public6é el decreto mediante el que
se estableci® la ayuda gubernamental a los menesterosos y en
el que se¢ les consideraba come tales a todas las personas que

no tuviesen los medios suficientes para vivir.

Para febrero de 1861, el entonces presidente de la RepG-
blica en funciones Licenciado Benito Jufirezr Garcia, ordend la
secularizacién de todos los hospitales ¢ instituciones de Be
ncficencia Privada que hasta erntonces se encontraban adminis-
trados por la iglesia catdlica, creando en mayo de ese mismo
afio, la Direccibn de Beneficencia Piblica dependiente de 1a -
Secretaria de Gobernacién, ademas determiné que los bienes de
pendientes del fondo de beneficencia asi como también todos -
los medios tales como loterias, hercncias y legados que ser--
vian de sostenimiento de éstc organismo quedaran cxentos de -

impuestos.

Durante el Imperic de don Maximiliano de Habsburgo se -
crearon nuevas instituciones de beneficencia, funcionando . en
forma activa tanto el Consejo de¢ Salubridad como el Consejo -
General de Beneficencia. Las oiganizaciones privadas recauda
ron fondos para ayudar a los necesitados y desamparados prin-
t-:ipalmvnte a 1la caida del imperio y una vez T:.jstaurada la Re-
plblica en el afo 1867, durante ¢l porfiriate del afio 1876 a

1880 y dec 1884 a 1911, las instituciones de asistencia que en

tiempos anteriores habfan estado deterioradas debido a la '--
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inestabilidad tanto politica como social qgue habfa sufrido el
pais, vivieron tiempos mejores antes del estallamiento de 1ia-
revolucidn mexicana, la Direccién de Beneficencia pablica se-
preocupé por mejorar las instalaciones y reformar programas -

para realizar la asistencia social en nuestro pais.

Se capacitd al personal para que desempefiase mejor sus -
funciones, posteriormente el ministro de gobernacién del gabi
nete del entonces general Don Porfirio Diaz, el sefior Prota -
sio P. Tagle., cred la Direccidén de Beneficencia, érgano inte-
grado por la Pireccidén de Asistencia Pliblica, la presidencia-
y la vicepresidencia que eran ocupadas por el Secretario de -

Gobernacidn y el Jefe del Ayuntamiento.

Para el afio 1903, cambif su denominacidn por el de Junta-

de Beneficencia Pliblica cuyo nombre conservdé hasta 1917.

Algunas instituciones privadas que surgieron en la época

porfiriana Cueron entre otras:

I.-El Asilo de mendigos de Diaz de Leén para nifios, jé-

venes y ancianos en 1879.

II.-La orden de las hermanas guadalupanas y las josefl -
nas quienes surgieron a raiz de la expulsidén de la orden de -

las hermanas de la caridad.
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111.- Asi mismo sc crearcn asociaciones de socorro para
los residentes extranjeros que asi lo requerfan, como las so-
ciedades de Bencficencia Espafiola, la Americana y la Franco--

Suizo -Belga,

IV.- El hospicio de¢ pobres que proporcionaba asilo, ali-
mentos y educacién a nifios de 7 a 4 afios quec ademds funciona-

ba como asilo de ancianos y daba hospedaje a pordioscros.

V.- Existieron otras instituciones tales como la Escuela
Nacional de Ciegos; internado que préporcionaba capacitacibn

para el trabajo en este sector de impedidos.

VI.- La Escuela de Sordomudos en donde se les capacitaba
y educaba, ademfs que existicron otras instituciones que pro-
porcionaban asistencia como los hospitales, los hospicios, es
cuelas para nifios huérfanos, cxpdsitos y jévenes, casas cuna,
ctcétera; que posteriormente pasaron a ser asilos para ancia-
nos. Una de las cosas que podemos seiialar es que existid mu-
cho descontento social por la larga permancncia del General
Porfirio Diaz en el podecr, 1o que origind el conflicto revolu
cionario de 1910 a 1917 mejor conocido como la Revolucidbn Me-
xicana, en ese periodo, toda accib6n de asistencia plblica que
dé hecha a un lado, c¢n tanto se daba el proccso revoluciona--
rio antes citado que pasaria a conformar lo que ahora posee--
mos como nacibdn, es por esta razbn que al aio de 1915 s¢ le

conocib como el afio del hambre eon México, y por consiguiente
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todas las instituciones de bencficencia que sec habian creado
con anterioridad tuvieron la penosa necesidad de cerrar sus -
puertas, se pasaba por una crisis espantosa, primoro que nada
por los hechos revolucicnarios y posteriormente por la falta
de liquidez cconbmica para poder sufragar los gastos origina-

dos con motivo de 1la prestacidn de &stes secrvicios.

Posteriormente uns vez, constituildo y habiendo salido
victorioso el Ejército Constitucionalista comandado por Don -
Venustiano Carranza, este traté de aliviar un tanto la crisis
social que se vivia en ese entonces, creando en forma tempo-
ral el Departamento de Auxilio al pueblo para selucionar el -
hambre, la cxtrema pobreza, la viudez y la orfandad eﬁ la po-
blacibn, encargindose &ste departamento de controlar la venta
de articulos de primera necesidad, ademds sc crearon estable-
cimientos de comedores publicos en los alrededores de la ciu-
dad; por (ltimo el paso siguiente de éstc nuevo régimen ecra -
el de reorganizar la beneficencia piblica para sanar aunque -
fuera en algo a aquellos que habian padecido las consecuen- -
cias de la revolucibdn, reabriendo hospitales, escuclas y asi-

los.

En los asilos constitucionalistas se¢ atendfa a 1los ni-
fios huérfanos, a los ancianos cnfermos y desanparados propor-
cionfndoles medicamcntos a  los enfermos, alimento, vestido

y pemsidén a los demds,
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En 1943, se fusiona la Secretaria de Asistencia DPGblica
con ¢l Departamento de Salubridad Pdblica que viene a coadyu-
var en programas que sc¢ establecieron para proporcionar tode

tipo de ayuda a ancianos desvalidos o indigentes.

Por otro lado, en ese mismo afio es creado e! Instituto -
Mexicano del Segurc Social el que vienc a proporcionar bicnes
tar social a gran sector laboral y sus familiares del pais,

» posteriormente en el régimen del presidente Adolfo Ruiz Corti
nez 1962-1958, crea la casa del Asegurado del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social que va a dar por resultado come la ca-
sa del jubilado de esa misma institucibn, la quc en gran medi
da vienc a solventar problemas de tipo econdmico para este --

sector,

Para la Administracién del Presidente Adolfo Lbpez Ma --
teos, 1959-1964, fué creado el Instituto de Seguridad Social
al Servicio de los Trabajadores del Estado, cuya finalidad ecs
proporcionar bienestar social a los cmplecados que laboran en
el sector gubernamerntal y sus familiares, de igual manera c¢n
1961, se crebd el Instituto Mexicano de Proteccién a la Infan-
cia, organismo plblico dcscentralizado cuyo objetivo inicial
era proporcionar servicio de tipo asistencial sobre todo en
lo relativo a la distribucién de desayunes a la nifiez cuya de
nominacién para el afio 1973 cambibd al Instituto Mexicano para

la Infancia y la Familia y su finalidad era promover el desa-
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rrollo en el interior de la comunidad y as{ fusionando este -
instituto con el creado en 1968 denominado Instituto Mexicano
de Asistencia a la Nifiez nos da como resultado para el afio -
1977, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia (D.I.F.), creado por el entonces presidente en turno-

José Lopez Portillo y Pacheco.

D).~ MEXICO DE NUESTROS DIAS

Del afio 1979 a la actualidad, se forma una institucidn -
denominada, Instituto Nacional de la Senectud {INSEN), cuyas-
caracteristicas, funciones y desarrollo se analizaran en el -
capitulo posterior. A partir de 1989, se ha dado un gran auge
sobre todo, no solo al sector senecto sino a todos los mexica
nos a pesar de la gran crisis por la que atravieza nuestro --
pafis, creando un plan global de desarrollo integrado por gran
des programas para mitigar las grandes necesidades que aque -
jan a nuestra poblacidn, as{ nuestro actual gobierno ha crea-
do un Programa Nacional de Sclidaridad para beneficiar a los-

econdmicamente més débiles.

Nuestros ancianos se han visto beneficiados a partir de-
las nuevas disposiciones en la Ley del Seguro Social, en la -
que se otorga asistencia médica a los padres de los asegura -
dos, sin mds reguisitos de gque vivan bajo el mismo techo y de

pendan econémicamente del asegurado. Esto contribuye en gran-
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escala en virtud de que se ha demostrado que el sector de-
senectos hacen un gran desembolso econdmico para cénser- -
varse en buen estado general de salud, aunque podemos afir
mar que los servicios gque reciben no son del todo 6ptimos.
en virtud de que en la mayoria de las instituciones en 1las
que se proporciona el servicio médico no poseen al servi--
cio de geriatria y en consecuencia se ven en la necesidad
de ser asistidos por médicos generales que no poseen esta-—
especialidad y que desconocen un tanto a cerca de las en--

fermedades derivadas de la senectud.

El Instituto Nacional de la Senectud, ya tiene en ser
vicio siete de los seis albergues con los que inicié, de -
igual manera ha estado firmando convenios con aerolineas,~-
agencias de viajes, hoteles, casas de comercios y servi- -
cios varios., con médicos particulares en la elaboracidén de
protesis y aparatos médicos, asi como consultorios médicos
particulares, dentistas, oftalmblogos y optometristas para
estudio y adaptacién de lentes, buscando con todos ellos -
un descuento adecuado que va del 10 al 50%, con la Gnica -
condicién de la presentacidn de la tarjeta denominada "Tar

jeta INSEN".

En '984 se fundd el organismo denominado VEMEA, cuyas

siglas significan Vejez en México, Estudio y Accién, en -
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en la Ciudad de Cuernavaca Morenos, se pensd como un centro de
documentacidn, en el que actualmente se realizan seminarios pa
ra enfrentar el envejecimiento y dignificar el bien morir, o -
rienta a estudiantes que quieren realizar su tesis profesional
al respecto de los ancianos, ademds de aconsejar a familiares-
la manera de tratar a sus viejos, as{ como de contar con un -
programa pilokc para adiestrar a enfermeras y cuidadores con -
lo que pretende sensibilizarlos a las necesidades de los senec

tos y a su cuidado.

Desde 1983, se formé la organizacidn denominada ANSAN, --
que quiere decir Ancianos y sus Amigos, que brinda a las gen -
tes de edad avanzada carifio, cuidados de salud, alimentos y --

cursos de alfabetizacién.

Podriamos decir que hasta hace unos cuantos afios no exis-
tia una conciencia muy general de 1a problemitica de los an --
cianos que en nuestro pais se ha considerado como un pais de -
gente joven, en virtud de que un 7% de la poblacidén total per-
tenece a la vejez,mientras que el otro 50% estd repartido en -
tre nifios y jévenes, pero en si la poblacién senil ha ido en -~
aumento, esto de acuerdo a las estadisticas que ha realizado -
el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informética-
en coordinacién con ia Organizacidn Mundial de la Salud y la -
Organizacidn de las Naciones Unidas en donde se ha visto o se-

prevee para el afio dos mil una duplicidad en cuanto a la po--
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blacién de ancianos 1o cual corresponderia a cerca de un 14% de

la poblacién total.

También podemos decir que existe un problema en cuanto a -
la mujer anciana urbana y la mujer anciana rural, la mujer an -
ciana urbana presenta un proceso mas acelerado de envejecimien-
to que la rural en virtud de que la capacidad mental se deterig
ra mis rapidamente en 1la urbana por consecuencias de la depre -
sién y del aislamiento social de la cual es cbjeto y en el se -
gundo caso., la mujer anciana rural es menos frecuente, ya que -
hay més lazos de afectividad y mds actividad fisica, as{ pode -
mos afirmar que el proceso de envejecimiento es menos acelerado

Yy menos peligroso en este tipo de personas.

La geriatria se ocupa de los ancianos para llevar a cabo -
cierto control en cuanto a su salud, las instutuciones prestan-
servicios geriétricos que han ido en aumento, peroc no se nota -
la verdadera asistencia soclal a causa de la centralizacifn de-
los servicios, en la ciudad de México s6lo se cuenta con dos «-
hospitales piblicos de este tipo, hay menos de veinte especia--
listas y apenas se implementd la carrera a nivel técnico en la-
Secretaria de Educacidén POblica y la Maestria en el Instituto -
Politéenieo Nacional, por lo tanto el resto del pais no cuenta-

con ningGn apoyo geridtrico.

La Gerontologia cuenta con un campo de accidn més amplio -
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por estar enfocado por todos 1los fendmenos que se relacionan-
con la vejez, realiza programas de autocuidado, terapia ocupa
cional, de alimentacién, ambientacién, adaptacién y de disefio
arquitecténico ademis investiga las potencialidades y capaci-

dades del ancianec,

Existen clinicas, pensiones asilos y albergues particula
res y oficiales los cuales son lugares en donde muchas veces-
son segregados los ancianos y en los que se intensifica su so
ledad, ya sea por 1la viudez, la depresidn, faita de activida-
des adecuadas sobre todo laborales remuneradas, lo que les ha
rfa sentirse fitiles: el depender de alguien extrafio, les hace
perder la seguridad psicolégica por la lejania de sus seres -
gueridos en donde el anciano se separa de éstos y de sus per-
tenencias; en ese sentido de su pasado en donde se les aisla-~

y manda a esperar el momento letal.

Actualmente se estan realizando talleres autogestiona- -
rios que pretenden ayudar a los senescentes a vivir sus Glti-
mos afios con plénitud o aceptar la muerte. En los gque algunos
jévenes participan preparindose asi para su futura senectud,-
algunos de ellos piensan que la mejor manera de asegurarse --
una vejez digna es luchar ahora contra todo mal trato a los -
ancianos sea este fisico o moral y por la satisfaccidn de las
necesidades fisicas,econfmicas o sociales; es decir, contra -

la pérdida afectiva, la disminucién del poder adquisitivo, la

enfermedad y la dependencia funcional.
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CAPITULG III.- MARCO JURIDICO.
A).- CONSTITUCION

Nuestro pais, posee una de las estructuras mas completas
de todo el mundo, de acuerdo a 105 grandes estudiosos del De-
recho Internacional. sin embarge en el aspecto que nos ocupa-
no serha quedado a la saga. en el articulo cuarto constitucio
nal, hace alusién a lo relativo al &mbito salud, con lo que -
se pretende proteger a toda la poblacién del pais, sienta ba-
ses para que se proporcione ésta a los distintos sectores de-
ia poblacidén y la manera de hacerlo; 10 que nos permite obser
var el hecho de que esti considerado dicho derecho a la salud
como una garantia social; en la que la misma Carta Magna esta
bilece que nada ni nadie puede estar por encima de ella.

El artficulo cuarto de la ley en estudio nos especifica -

lo siquiente:

*Art. 4.
pdrrafo primero...

Parrafo segundo: El varén y la mujer son iguales-~
ante la ley. Esta protegera la organizacidn y el-
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera 1ji
bre, responsable e informada sobre ‘el nimero y es
paciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la-

° salud.

La ley definird las bases y modalidades para el ~°
acceso a los servicios de salud y establecera la-
concurrencia de la Federacién y las entidades Fe-
derativas en materia de salubridad general, con--
forme a lo que dispone la fraccién XVI del articy
lo 73 de esta Constitucién..."
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Con fecha 3 de febrero de 1983, se publics el tercer --
pérrafo en el Diario Oficial de ila Federacidn, que eleva a--
rango constitucional el derecho humano a 1la salud con cier--
tas finalidades a saber, como lo son las de lograr bienestar
fisico y mental de los connacionales, prolongar y mejorar su
calidad de vida en todos nuestros estratos sociales y sobre-
todo en lus menos favorecidos a los mids desprotegidos, para-
lograr que se desarrollen en forma armonica y en buenas y me
jores condiciones de salud; creando actitudes solidarias, --
responsables, tanto de vida como de conservacién y mejora- -
miento para crear mejores condiciones de vida. Otra finali -
dad que es muy clara es para disfrutar de servicios de salud
y de asistencia social para satisfacer las necesidades de 2la
poblacién incluso para impulsar todo lo referente a los cong
cimientos tecnolégicos y sociales para poder aprovechar mis-
y mejor dichos servicios de salud y por Ultimo que se desa--
rrollen la enseflanza y la investigacién sea tecnolbégicamente
como cientifica para obtencidén de mejores conocimientos en -

el &mbito de la salud.

Otra de las cosas que se pretendidé fue contribuir a que
desarrollara en forma arménica a los menores que por diver--
sas causas se encuentran en total estado de abandono, en es-
pecial cuidado y atencién a los ancianos desamparados y en -
la rehabilitacién de los minusvdlidos para gue se reintegren

a la vida productiva tanto en lo econdmico como en lo social
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del pais.

Para ese efecto se ha desarrollado mediante el Sistema -
Nacional de Salud, organismo que se encuentra formado por va-
rias dependencias y entidades de la administracidn pibilica --
tanto Federal como Local y por una serie de personas tanto f£f

sicas como morales que forman parte del sector privado.

Este Sistema Nacional de Salud, es regido por la Ley Ge-
neral de Salud promulgada el 7 de Febrero de 1984, y por una-
serie de disposiciones reglamentarias cuyo cumpiimiento co- -
rresponde a2 la Secretaria de Salud 1la que hasta ahora viene -
siendo la encargada de conducir 1los programas, politica y es-

trategias a seguir en el édmbito de la salud.

A través de nuestra Constitucién en forma expresa, nues-
tro pueblo ha tenido a bien manifestar las necesidades y 1ia -
respuesta no se ha hecho esperar ya que se han elaborado pro-
gramas de asistencia social para los sectores mias desfavoreci
dos, tratando de abarcar en la medida de las posibilidades --
econdémicas del pais, pero muchos programas se ven empafiados -
por diversas causas de indole natural y humano, fundamental--
mente por las crisis econémicas que desde 1976 atraviega 21 -
pals, algunos de los regimenes han trabajado duro, tratando -

primero de alfabetizar, otros tratando de moralizar al pais y
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por dltimo de modernizarlo tratando de contribuir de una u o-
tra manera al buen desarrollo del mismo. Es asi como al ampa-
ro del-articulo 73 cConstitucional Fraccién XVI, nuestra cons-
titucidén faculta al Congreso, para dictar leyes sobre salud -

en toda: la Repiiblica:

“Articulo 73 de las Facultades del Congreso

I- xv...

XVI.-Para dictar leyes sobre Nacionalidad,condicién
Juridica de 1os extranjeros, ciudadania, naturaliza
cibébn, colonizacién, emigracién e inmigracién y sa--
lubridad general de la Repfliblica.

1.-E1 Consejo de Salubridad General dependerd direc
tamente del Presidente de la Repthblica, sin inter--
vencidén de ninguna Secretaria de Estado,y sus dispo
siciones generales seran obligatorias en el pais.

2.-En caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasidén de enfermedades exdticas en el pais, el
Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dic
tar inmediatamente las medidas preventivas indispen
sables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Replublica.

3.-La autoridad sanitaria serd ejecutiva { sus dig-
posiciones serdn obedecidas por 1las autoridades ad-
ministrativas del pais.

4.-Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor-
en la campafla contra el alcoholismo y 1a venta de -~
sustancias que envenenan al individuo y degeneran -
la especie humana asi como lasg adoptadas para preve
nir y combatir la contaminacidn ambiental, seran -
después revisadas por el Congreso de la Unién en --
los casos que le competan”...

XVII-XXX...

Por otro lade, es importante destacar que el padrrafo pri
mero hace mencién al Consejo de Salubridad General, indicdndo

nos que éste dependerad del Presidente de 1la Repiblica, el que
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estd facultado para emitir disposiciones generales gue son -
obligatorias en materia de salubridad para toda nuestra Repfi-

blica Mexicana.

Otro articulo que tiene relacidén es el 123 Constitucional
que trata del Trabajo y de la prevencidén social gue a la letra

dice 1o siguiente:

"Art.123,-Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente atil; al efecto, se promovera la --
creacidén de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unidn-
sin contravenir las bases siguientes deberd expedir-
leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

I.-XIV...

XV.-El patrdn estarad obligado a observar de acuerdo-
con la naturaleza de su negociacién los principios -
legales sobre higiene y sequridad en las instalacio-
nes de su establecimiento y adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el uso de las ma-
quinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi co
mo a organizar de tal manera este que resulte de ma-
gor garantia para la salud y la vida de los trabaja-
ores...

XVI- XXVIII...

XXIX.-Es de fitilidad piGblica la Lev del Sequro Soci-
al y,ella comprenderd seguros de invalidéz de vejen-
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo.de en-
fermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y
cualquier otro encaminade a la proteccién y bienes--
tar de los trabajadores, campes?nos no asalariados y
otros sectores soclales y sus familiares”...

Es de suponerse, que nuestro legislador quiso prevenir -
lo imprevisibkle, como son los accidentes de trabajo y la muer
te a la gue continuamente se encuentran expuestos los trabaja
dores, asi mismo establecié los seguros de vejez cesantfa en-

edad avanzada, para asegurarles a los trabajadores que no es-
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tuvieran .en condicicnes de trabajar por accidente o por vejez,
una vejez digna y tranquila. Por tal razén nuestra Constitu- -
cién le otorga la calidad de Gdtilidad pGblica a la Ley del Se-
guro Social, para que en forma autdnoma obligue a los patrones
a inscribir a sus trabajadores al régimen obligatorio del Segu

ro Social.

En lo referente al apartado B, del articulo en cita que -
consagra las relaciones laborales entre los poderes de la - -
unién, el Gobierno del Distrito Federal Y sus Trabajadores, --

la Fraccién XI, nos establece lo siguiente:

"Art. 123 apartado B,

I - X..e

XI.-La Sequridad Social se organizari conforme a las
siguientes bases minimas:

a).-Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona

les; las enfermedades no profesionales y maternidad,
Yy 1la jubilacidn y 1la invalidéz, vejez y muerte"...

XII -XIV...

. E1 apartado B del articulo 123 de nuestra Constitucién en
sus primeros incisos nos habla sobre la jornada maxima diaria-
de trabajo, del nimero de dias de trabajo y el descanso obliga
torio, de sus vacaciones salarios etcétera. Las bases especifi
cas que deberd cubrir la Seguridad Social, con respecto a las-

enfermedades tanto las profesionales como las no profesionales
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asi como la jubllacién, la invalidéz, vejez y muerte; destacan
do 1a modalidad de que protege a los trabajadores denominados-

federales o burécratas.
b).- CODIGO CIVIL

Establece que cuando dos menores de edad quieren contraer
matrimonio, no tienen padres y son menores de edad, se requeri
fé del consentimiento de los abuelos sean paternos o maternos-
o bien tutores o de alguna autoridad que esté autorizada para -
suplirlos, asi{ el articulo 103 en su fraceidén IV. nos hace aiu

sidén al respecto de las actas de matrimonio y dice:

"Art. 103.-Se levantard luego el acta de matrimonio
en la cual se hari constar:

I - III...

IV.-E1l concentimiento de estos, de los_abuelos o tu
tores de las autoridades que deban suplirlos*... —

Existe una relacidén muy estrecha entre el articulo ante --
rior vy el 149 de nuestro Cédigo Civil, en donde establece los -
requisitos para contraer matrimonio y en el que tambien se men
ciona a los abuelos tanto paternos como maternos o el que sobrg
viviere, que podrd otorgar el consentimiento para los menores -
que quisieran contraer matrimonio y gque carezcan del padre o ma
dre, establece lo siguiente:

Art.149.-E1 hijo o 1la hija que no hayan cumplido -
dieciocho aflos, no pueden contraer matrimonio sin-
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concentimiento de su padre o de st madre.,si vivie-
ren ambos o del que sobreviva. Este derecho lo tie
ne la madre, aunque, haya contraido segundas nup-
cias, si el hijo vive con ella. A falta o por impo
sibilidad de los padres, se necesita el consenti--
miento de los abuelos paternos, si vivieren ambos,
o del que sobreviva: a falta o por imposibilidad -
de los abuelos paternos, si los dos existieren, o-
del gue sobreviva.se requiere del consentimiento -
de los abuelos maternos".

As{ mismo prevee las situaciones en las que no exista con
sentimiento tanto de los padres, abuelos, tutores, en el que -
puedersuplir el juez de lo familiar del lugar o residencia del
menor.

Otro articulo que tiene referencia con las personas seni-
les es el que se encuentra en el capitulo III, Titulo VIII, --
cuando se habla a cerca de 1la patria potestad y en particular-
cuando se refiere a los modos de acabarse o suspenderse la mis

ma, establece:

"Art.d4€8.-Pueden excusarse.
.-Cuando tengan 60 afios cumplidos

1
2.-Cuando por su mal estado de salud no puedan
atender su desempeiio”.

Seguramente el legislador deja esta opecidn en las perso-
nas que debido a su avanzada edad no es fédcil atenderse a si -
mismos y menos podrd hacerlo con persona o persopas que son jé
venes que tienen una mentalidad despierta y muy activa que en-

un momento determinado podrian incluso chocar en sus caracte-

res o ideas.
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Otro caso en que participan los senectos es:

"Art. 490.-A falta de tutor testamentario y de per-
sonas que con arreglo a los articulos anteriores --
deba desempeiiar la tutela. Seran llamados a ella --
sucesivamente; los abuelos, los hermanos del incapa
citadeo )y los demds colaterales a que se refiere 1a<
fraccién II del articulo 483; "...

De igual manera el articulo 511 del cbédigo antes citado-
hace referencia a la Tutela en la Fraccidn VI, guarda rela- -
cidén con el articulo 490 del mismo cdédigo haciendo mencién de
las personas seniles mayores de 60 afios las que tambien po- -
drédn excusarse del ejercicio de dicha tutela. Asi como tam- -
bién faculta de la excusidn del albaceazgo en el:

“"Art. 1698.- Pueden excusarse de ser albaceas:

I-IV.-

V.-Los que tengan sesenta afios cumplidos"...

No estd por demds mencionar lo referente a las obligacio
nes de los usufructuarios en el Capitulo TIII Titule V, sobre-
la no obligacidén de éste de reparar la casa y de dejarla en -
el estado en que la recibiéd, si la necesidad es procedente de
la vejez. Por (ltimo, en el Capituloc IV Titulo V, en particu-
lar en el articulo antes citado, en donde se establece que --
pueden excusarse de ser albaceas las personas que tengan mas-
de 60 afios cumplidos ya que seria una carga muy grande y.muy

dificil de efectuar.
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En lo que respecta al Cbdigo Penal para el Distrito Fede

ral, no‘hace mencidn especifica alguna en relacién a los se -

nectos, solo podemos encontrar una forma relativa tratdndose-

de laaplicacién de las sanciones, en el Titule III, Capitulo

I, 'sobkre las reglas generales y especificamente en el articu-

16 57 del va citado cddigo. que establece lo siguiente:

“Art. 52:— En la aplicacién de las sanciones penales
se tendra en cuenta:

lo-...

2.-La edad, la educaciédn, la instruccién, las costum
bres y la conducta precedente del sujetq, los moti =
vos que le impulsaroen o determinaron a delinquir y -
sus condiciones econdmicas"...

Asi, de manera un tanto subjetiva, se puede deducir que-

para los efectos de que se trate de algin delito en el que --

haya participado un anciano, el juez, utilizando su libre cri

terio, podrd aplicar una pena un tanto menos rigurosa gque si-

se tratara de un joven gue posee todo el potencial y vigor --

que le brinda la juventud.

D).- LEY FEPERAL DEL TRABAJO

Esta ley contiene un considerable nimero de articulos en

que se menciona el factor edad y obligaciones, estd la obliga

cidén que tiene el patrdn de cubrir las cuotas obrero patrona-



~63-

les al Instituto Mexicano del Seguro Social e incluso descon-
tar las mismas cuando el trabajador no es asalariado una se--
rie de sanciones, para hacer cumplir sus disposiciones, pero-
los articulos que mas relacidén intima tiene con el presente -
trabajo son el 133, 141 Fracciones, I, 1I y III, 145, 249 y -

277 de la antes mencionada ley.

"Art.- 133.- Queda prohibido a los patrones.

I.- Negarse a aceptar trabajadores por razdén de edad
o de su sexo"...

Se manifiestan la prohibicién que hace en relaciédn a la-
edad, para que no se obstaculice el ingreso al trabajo, pero-
tal parece gque este articule no existiera en virtud de que -
los patrones, cuando hacen sus desplegados solicitando perso-
na, en el periddico generalmente sefialan edad relegando, ya -
no al sector senil sino hasta personas mayﬁres de cuarenta --

afios.

"Art. l4l.-Las aportaciones al Fondo Nacional de 1la
vivienda son gastos de previsién social de las em -
gresas y se aplicardn en su totalidad a constituir-
epbsitos en favor de los trabajadores que se suje
tarédn a las bases siguientes:

I.- En los casos de incapacidad total permanente,—
de incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea
del 50% o més; de invalidez definitiva, en los tér
minos de 1a Ley del Segquro Social: de jubilacidn o
de muerte del trabajador, se entregara el total de
los depdsitos constituidos, a é1 o a sus beneficia
rios, con una cantidad adicional igual a dichos =
depdésitos, en los términos de la Ley, a que se re-
fiere el articulo 139;

Ii.- Cuando el trabajador deje de estar sujeto a -
una relacién de trabajo y cuente con 50 o mas afios
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de edad. tendrd derecho a que se le haga entrega del
total de los depositos que se hubieren hecho a su fa
vor, en los términos de la Ley del Instituto del Fon
do Nacional de 1a Vivienda para los trabajadores.

III.- En caso de que el trabajador hubiere recibido-
crédito del Instttuto, las cantidades a que tuviera-
derecho en los términos de las fracciones anteriores
se aplicaran a la amortizacidn del crédito, salvo en
en los casos de incapacidad total permanente o de -~
muerte en los términos del articulo 145, si después-
de hacer la ap11cacion de dichas cantidades a la - -
amortizacién del crédito quedare saldo a favor del -

d’aba;ador se le entregard a éste el monto correspon
iente' ...

Nos hace referencia a los casos de incapacidad parcial --
permanente cuando sea considerada en 50% o mids de invalidez de
finitive. que nos especifica que deberd estar contemplada en -
los términos de la ley del Instituto Mexicano del Sequro So- -
cial, también para el caso de jubilacidn o de muerte del traba
jador, se entregard a é1 directamente o sus beneficiarios pa-
ra el caso de muerte, una cantidad igual a los depdsitos que -

hubieren realizado para el Fondo Nacional de la Vivienda.

La Fraccién 11, se refiere a los casos en que el trabaja-
dor deje de prestar sus servicios en algGn trabajo remunerado-
por cesantia en edad avanzada, tendrd derecho a que se le en -
tregue el total de lo que hubiere depositado sin mis condicio-
nante que haya rebasado los 50 afios de edad y 1la presentacidn-
del escrito de cese respectivo, en donde por deduccién légica-
tendrd gue cubrir los creditos el trabajador, hasta donde le -
alcance y si existiere algun sobrante, serd entregado al traba

jador, excepcién hecha para el caso de incapacidad total perma
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nente que se aplica en fraccidén siguiente; por 1o gue respecta
a la fraccién ITI, del mismo articulo, existe una observancia-
muy importante para el caso de que el trabajador haya quedado-
incapacitado total o parcialmente o fallecido, esta fraccién -
estd relacionada con el articulo 145 de la misma ley en donde-
se refiere al seguro que normalmente es conocido como Sequro -
de Vida en el que una ver ocurrido el hecho letal se liberara
al trabajador que haya adquirido algin crédito del fondo nacig
nal de la vivienda sin mayor requisito que acompafiar 1as‘prue-

bas correspondientes.

"Art. 249.-Cuando algin trabajador esté préximo a
cumplir los términos de jubilacidén determinados -
en los contratos colectivos, la relacidn de traba
jo s6lo podri rescindirse por causas particular -
mente graves que hagan imposible su continuacién,
de conformidad con las disposiciones contenidas -
en los contratos colectivos. A falta de disposi -
ciones expresas se estard a lo dispuesto en el --
articulo 161".

El trabajador que esté proximo a cumplir con lo estableci
do para obtener su jubilacidén,en relacidén con el articulo 161-
de 1la misma ley que garantiza al trabajador que se cncuentre -
préximo a recibir éste derecho, no podrd ser rescindido de 1a-
relacidn laboral, sino por causas fundamentalmente graves y —=
que hagan imposible continuar <on la relaci6n de trabajo: fa -
que es de suponer -que un trabajador que ha dejado toda una vi-
da en el trabajo, por algin acto u omisién no considcrada gra-
ve le permita al patrdén prescindir de sus servicios, ésto da -

ria margen a que se aprovechara dicha disposicién en sentido -
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contrario e incluso poder llevar a cabo desempleos masivos de-
trabajadores con antiguedad mayor de veinte afios de servicios
Y que le resultaria de mucha conveniencia a los voraces empre

sarjos.

"Art. 277.-En los contratos colectivos podri estipu-
larse que los patrones cubran un porcentaje sobre --
los salarios., a fin de que se constituya un fondo de
pensiones, de Jub)lac1on o de invalidez que no sea -
consecuencia de un riesgo de trabajo. En los estatu-
tos del sindicato o en un reglamento especial aprova
do por la asamblea, se determinara los requisitos pa
ra el otorgamiento de las pensiones.

Las cantidades correspondientes se entregarin por --
los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social
y en caso de que éste no acepte, a la Institucidn --
bancaria que se sefiale en el contrato colectivo la -
Insitucién cubrirad las pepsiones previa aprobacién -
de la Junta de Conciliacién y Arb?traje".

En los contratos colectivos de trabajo, la ley permite -
se forme un fondo de Pensiones, de Jubilacién o de Invaliildez-
que no sea consecuencia de un riesgo profesional o de trabajo-
ya que para éstos 0ltimos casos se encuentra establecido y --
protegidos por la presente ley y las de seguridad social co -
rrespondiente; este fondo podrad ser cublerto en parte por los
propios tratajadores v la otra por los patrones, de las canti
dades que se recauden podran ser entregadas al Instituto Mexi
cano del Seguro Social, el cual tiene la facultad de aceptar-
0 no la administracién de dicho fondo v si su respuesta fuese
en forma negativa podrad llevar a cabo la administracidén del -~
fondo alguna otra Institucidn que sera de preferencia banca -

ria quien cubrira las pensiones previa la aprobacién corres -
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pondiente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Lo que tam-
bién es muy importante hacer destacar es el denominado Sistema
Ahorro para el Retiro de los Trabajadores, establecido a par--
tir del primero de mayo del pasado afio,el gue se compone por -
las aportaciones que hace el patrdén a una Instituciédn Bancaria
en favor del trabajador, como una prestacién mds para benefi--
cio de los Trabajadores que prdoximamente van a ser jubilados,-
pensionados o retirados que es de un 7% compuesto de un 5% que
ya se venia descontando al trabajador para vivienda y el otro-
2% que es una aportacidén del patrdn con lo que se conforma el

7% para el denominado Sistema Ahorro para el Retiro (S.A.R.).
E).- LEY DEL SEGURC SOCIAL.

Su finalidad es garantizar el derecho humano a la salud,-
la asistencia médica. la proteccidén de los medios de subsisten
cia y la proporcién de todos aquellos servicios sociales gque -
tengan relacién con el bienestar social de una persona o de un
conjunto de ellas. El Instituto Mexicano del Seguro Social com
prende dos tipos de regimenes gue son:

a).-El régimen obligatorio y
b).-El regimen voluntario.

Dentro del primero de éstas nos encontramos gue comprende

los seguros siguientes:

I.- Seguros de Riesgo de Trabajo
II.- Seguro de enfermedades y maternidad
IIT.- Seguro de invalidéz, de vejez, cesantfa en edad

avanzada y nuerte.
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IV.- Seguro de Guarderfas para hijos de aseqguradas.

En relacidén al seguro de vejez, los legisladores al cre-
ar ésta ley muestran su espiritu solidario con las personas -~
que se encuentran en el sector senil y avanzan mds alld pues-
protegen a los familiares viejos de los asegurados.

Pespecto del régimen voluntario asentado en el incisoc b-
también otorga la antes mencionada ley, todo tipo de presta -
ciones fundamentalmente las que son consideradas en especie -
no asi en forma total las prestaciones en dinero; el articulo
que contiene ésta ley es protector en forma medular de los --
trabajadores asegurados y de sus familiares sean éstos ascen-
dientes o descendientes, para tal efecto los articulos que --
observaremos son los concernientes a la vejez, cesantia en --

edad avanzada y muerte.

Estos seguros contienen un espiritu social, para contri-
buir con los trabajadores muy amplio, tanto para ellos como -
para sus familiares, como quedd asentado en lineas anterio- -

res.

Protege en forma general a los ascendientes y descendiepn
tes del trabajador asegurado con el objeto de que nc se vean-
desamparados cuando llegue a ocurrir alguna de las situacio -

nes previstas.

La seccidén segunda de la ley en estudio establece todo -
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lo relativo al seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad--
avanzada y muerte, asi es como analizaremos todo lo relativo-
al primero de los seguros, que es el de invalidez, por lo que
para esto el articulo 128 de la Ley del Seguro Social estable

ce 1o siguiente:

"Art. 128.-Para los efectos de esta ley existe inva
lidez cuando se reunen las siguientes condiciones:

I.-Que el Asegurado se haya imposibilitado para pro
curarse, mediante un trabajo proporcionado a su ca-
pacidad., formacidn profesional y ocupacién anterior
una remuneracidén superior al cincuenta por ciento -
de la remuneracidédn habitual que en la misma regién-

reciba un trabajador sano, de semejantes capacidad,
categoria y formacién profesional;

II.-Que sea derivada de una enfermedad o accidente-

no profesionales, o por defectos o agotamiento fisi

co o mental, o bien cuando padezca una afeccidén o -

se encuentre en un estado de naturaleza permanente-

que le impida trabajar:

De los Articulos 121 al 137, de la referida ley, trata so
bre 21 otorgamiento del segurc de invalidez donde se requeriré
de dos elementos. El primero que el trabajador asegurado se en
cuentre imposibilitado para desempefiar un trabajo de acuerdo a
su capacidad o formacién profesional y en segunde termino, que
la invalidez se derive de una enfermedad general o accidente -
no profesional que le permita laborar y desempefiarse en menos-
de un cincuenta por ciento. Este estado de invalidez le produ-
cird al asegurado, como resultado, derecho a una pensidn que -
podrd scr en cualgquiera de sus dos modalidades segin se decre-

te por autoridad médica autorizada y que podrd ser:



-70-

a;.—Pensién Temporal y
b).-Pensidn Permanente.

La primera de ellas se extenderd mientras dure el estado
patolégico de la persona y una vez que termine cesa la pen- -
sién Y volvera a laborar normalmente. Para el segundo ¢aso, -
le dard derecho a la pensidn en forma indefinida o permanente
incluyendo los demas derechos a los que tienen por concepto -
de asignaciones familiares con lo que quedan protegidos tanto
los ascendientes como los descendientes del referido pensiona
do otorgandosele en porcentajes que van del Diéz al Veinte -~
por ciento mds de la pensidn que realmente le corresponda se-
gin el caso, asi por ejemplo para la esposa o concubina se le
otorgard un 15% mds de la pensidén que le corresponda al pen -~
sionado, para cada uno de los hijos menores de 16 afios, un ~-
10% mds y si{ el pensionado no tiene ni esposa o concubina, ni
hijos, se le otorgard en Unicamente un 10 % mas de la pensibén
gque le corresponda. Por cada uno de sus padres o ascendientes
sin mds requerimiento gque dependan econdmicamente de &1, una-
cantidad igual al 10% de la pensidén que le corresponda; y si-
éste no tuviera a ninguno de todos los yva mencionados se le -
otorgard un 15% de la pensidn que le corresponda como ayuda -
asistencial, por otro lado si nada mas uno de los ascendien -’
tes tiene derecho a disfrutar de esa ayuda asistencial sélo -
se le otorgarad el 10% de dicha ayuda. Todas estas asignacio -
nes terminan cuando el pensionado fallece, peroc en el caso -~
de los hijos si estédn bajo la custodia o cuidade de alguna --

institucién en tanto no cumplan los 16 afios se entregard a és
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ta, solamente subsistird la pensidn si los hijos del pensiona
do se encuentra estudiando en planteles del sistema educati-
vo nacional y hasta la edad de 25 afios o bien si alguno de --
los hijos se encuentra imposibilitado por alguna enfermedad -
crénica, fisica o psiquica tendré derecho este hijo hasta en-
tanto no desaparezca dicha imposibilidad o inhabilitacién asi
la serie de asignaciones y ayuda asistencial en las que toma
en cuenta un promedio del porcentaje que le corresponde a los
beneficiarios del pensionado por invalidez, también son toma-
das en cuenta para los demas seguros que son el de vejez, ce-
santia en edad avanzada y muerte. Las ayudas pueden ser entre
otras a las gue corresponden para gastos de matrimonio o para

gastros de funeral etcetera.

"Art.138.-Para tener derecho al goce de las presta-
ciones dei seguro de vejez, se requiere que el ase-
gurade haya cumplido 65 afios de edad y tenga reco -

nocidas por el Instituto un minimo de 500 cotizaeio
nes semanales®.

Otro seguro quiza el mids importante dentro de nuestro pre
sente brabajo es el que corresponde al seguro de vejez,que in-
cluye derecho a una pensién de por vida, a asistencia médico -
quirirgica, farmacéutica. hospltalaria y de protesis en su ca
so, a asignaciones familiares, sin més requerimientos para el-
disfrute de éste tipo de seguro gue el de haber cumplido 65 -~

afios de edad y haber tenido acreditadas y reconocidas por Ins-

tituto Mexicano del Seguro Social, un minimo de 500 cotizacio-
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nes semanales y con la Gnica salvedad de haberlo solicitado -
por el mismo asegurado, en el que la cuanti{a serid calculada -
de acuerdo a una tabla que se encuentra establecida en el --

articulo 167 de la ley en cuestidn.

"Art. 143.-Para los efectos de esta ley existe ce -
santia en edad avanzada cuando el asegurado guede -

privado de trabajos remunerados después de los se -
senta afios de edad".

Después de haber cumplido sesenta afios de edad, se tiene-
derecho a éste tipo de pensidn, a asistencia médieca, a las a -
signaciones que se estipulan en el seguro de invalidez y una -
ayuda asistencial contenida en este mismo seguro de invalidez,
para lo cual se tendrd que cumplir con los siguientes requisi-

tos.

1.- Tener reconocido por el Instituto Mexicano del Segqu
ro Social un minimo de 500 cotizaciones.

2.- Haber cumplido los 60 afios de edad en la fecha de -
la cesasién, y

3.- Que quede privado del trabajo remunerado,gozaréd de
una pensidén que se calcularad de acuerdo a la tabla

inscrita en el articulo 167 de ésta ley.

“Art. 149.- Cuando ocurra la muerte del asegurado o
del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en -
edad avanzada el Instituto otorgard a sus beneficia
rios, conforme a lo dispuesto en el presente capi -
tuleo, las siguientes prestaciones:

I.- Pensidn de viudez;
II.- Pensidén de orfandad;



_73_

IIT.-Pensién a ascendientes:;
IV.- Ayuda asistencial a la pensionada por viudez,
en los casos en que lo requiera, de acuerdo -

Eon el dictamen médico que al efecto se formu
e; ¥y

V.- Asistencia médica, en los términos del artfen
lo cuwarto de este titulo.

El Seguro de muerte en cierta forma contribuye a aliviar
en parte a las personas que han quedado en el aparente desam-
paro, como es el caso de las viudas y los huerfanos, la ley -
otorga el derecho al disfrute de un 90% de la pensidén de inva
lidez o de vejez y contindan conservando el derecho a la asis
tencia médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria y de -~
prétesis: con 10 que nuestro sector senil puede ayudarse en -
algo a sufragar 1los gastos de tipo personal y familiar. Si-
por la anterior prestacidén no fuese posible por no existir --
viuda, también poseerd ese derecho la concubina que demuestre
haber convivido con el asegurado o pensionddo fallecido un --
promedio de cinco aifios anteriores al fallecimiento, natural -
mente con las restricciones que la misma ley consagra para am

bos casos.

Las deducciones que la misma ley prevé, son las correg -
pondientes a los asegurados pensionados, en la que se estable
ce gue la pensidn la percibiré@ éste en forma integra, mensual
y en los lugares que previamente se sefialen para el otorga- -
miento de la misma, que Unicamente se haran las deducciones -
en cuanto a los créditos que el trabajador haya .contraido con

el Instituto, en virtud de algln préstamo a cuenta de pensién
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o porque alguno de los hijos haya cumplido la mayoria de edad
se hard entrega de una cantidad de tres meses de la cantidad-
que ha venido recibiendo y la reduccidn del porcentaje que --
percibfa con motive de la pensién de orfandad:; o porgue et --
Instituto haya cubierto una cantidad mayor a la que realmente
le correspondia, se hard el descuento correspondiente en for-
ma paulatipa vy proporcional, sin llegar a desequilibrar la -
economia del trabajador y por dltimo los créditos de pensién-
alimenticia que tenga pendientes el pensionado, se hard por -

la disposicidén judicial que exista.

G). LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO.

Esta ley protege a los trabajadores que se encuentran -
prestanto sus servicios en Dependencias y Entidades de la Ad
ministracién Piblica Federal, asi{ como a los pensionados y -
familiares que tengan la calidad de derechohabientes de éste,
también los Diputados y Senadores que durante su gestidn-

sean incorporades al régimen de esta ley.

“Art. 3.- Se establecen con cardcter obligatorioc -
los siguientes seguros,prestaciones y servicios:

I.~-IV...

V.-Seguro de jubilacidn;

VI.-Sequro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VII.-Seguro de invalidez;

VIII.-Seguro por causa de muerte:;

IX.-Seguro de cesantia en edad avanzada;

X.-XI..- o
XII.-Servicios integrales de retiro a jubilados y-
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pensionados;

XITI.-XIX...

XX.-servicios funerarios".

XXI.-Sistema de Ahorro para el Retiro.

Contenidos en el Articulo 3/o. Fracciones V,VI,VII,VIII
Yy IX de esta ley, se preveen las posibles contingencias tales
como las enfermedades, la rehabilitacibén, la maternidad y ri-
esgo de trabajo. Esta ley ampara aspectos casi similares a --
los de la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, aun -
que con ciertas variantes como podrian ser: para el caso de -
las concubinas, exige que ambos tanto el asegurado como la --
concubina se encuentren libres de matrimonio:; otra diferencia
es la que se otorga el servicio a los hijos menores de 18 -
afios otra para el caso de que el beneficiario esposo o concu-
binario de la trabajadora o pensionista siempre que éste sea-
mayor de 55 afios de edad, o esté incapacitado psfiquica o fisi

camente y que dependa en forma econdmica de é&sta etcetera.

Asi para la pensidn por jubilacién segln el artfculo 60
de la Ley del I.S.S.S.T.E. se otorgard a los trabajadores -
con 30 afios de servicio y para las trabajadoras con 28 afios-
de servicios cotizados y reconocidos por el Instituto con lo
que le corresponderd un 100% de la pensiédn y para los que fa
liezcan se tomard el promedio de los salarios percibidos en-

el ultimo afio.

Por lo que toca al Seguro de Pensidén por Edad y Tiempo-

de servicios, tienen derecho los trabajadores que hayan cum -
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plido 55 afios de edad y un mi{nimo de 15 afios de servicios y -
de cotizaciones al propio Instituto, 1o cual se computari con
forme a la tabla de cotizaciones por afio de servicios presta-

dos.

Para el caso de Seguro de Pensién por Invalidez, se cu -
brird a los trabajadores que sean inhabilitados fisica o men-
talmente para el desempeifio de sus labores y gue hubieren coti-
zado cuando menos 15 afios ésta invalidez puede ser revocada -
si el trabajador se recupera para continuar prestando sus ser

vicios.

La pensién por causa de muerte contenida en el articulo-
73 de la referida ley se otorgard a los familiares del traba-
jador que hubiere cumplido con 15 afios o mis de servicios co-
tizados, cuando fuese por causas ajenas al servicio o bien --
cuando haya cumplido 60 afios o mds de edad y minimo 10 afios -
de cotizacién; teniendo derecho a ésta la esposa y los hijos-
y en caso de no existir la primera, la concubina sola o con -
los hijos de ambos y con las condiciones de edad y/o de estu-
dios que les dard derecho hasta los 25 afios de edad, asi como
a ascendientes dependientes del trabajador fallecido con las-

condiciones que ella misma establece.

Contenida en la Fraccién VI, de la ley en cuestién y pre
cisamente en el articulo 82, se contempla la pensidén por Ce--

santia en Edad Avanzada, a la que tiene derecho el trabajador
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que haya cumplido 60 afios de edad y un minimo de 10 afios de -
cotizacién, siempre y cuando sean en forma voluntaria o bien -
que gqueden privados del trabajo remunerado y que Se calculari-

seglin el articulo subsiguiente desde el 40 hasta el 50% del -~

@ltimo ingreso,

Es preciso hacer mencién que la misma ley considera que -
es imprescriptible el derecho de recibir 1a pensién; 10 cual -
quiere decir que en cualquier momento una vez habiendo cumpli-
do con los requisitos establecidos se podrid tramitar dicho de-
recho. Hay diferencias muy marcadas las cuales son visiblemen-
te perceptibles pero en s{ ésta institucién a través de su - -
ley contiene el dnimo de Servicio y de Asistencia Social tan-
to al asegurado como a sus beneficiarios derechohabientes del-
trabjador, con lo que se ven protegidas una parte del tan enor

me sector de los senectos.

H). LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADAS MEXICANAS.

La ley del 1.S5.S.F.A.M.: 21 igual que las anteriores per-
sigue la finatidad de proporcionar las prestacionecs y adminig
trar los servicios que tiene a su cargo asi como administrar
el patrimonio,los fondos y los recursos del fondo de vivienda
a través de las cuotas que aportan los militares, los familia
res de éstos, asi como las aportaciones que realiza el gobler

no federal.

"Art. 16.-Las prestaciones gue se otorgaran con -
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arreglo esta ley, son las siguientes:

I.-Haberes de retiro;
II.-Pensiones;

IIT.-...

IV.-Pagas de defuncién;
V.-VII.-...

VIII.-Seguro de vida:
IX.-XII.-...

§I§I.-Casas hogar para retirados:

XV.-Servicio funerario;
XVI.-XXII.~"...

En su Titulo Segundo Capitulo Primero, Articulo 16, en 1o
que concierne a las generalidades, se especifican las presta -
clones gue seran otorgadas a las cuales se refieren en relacién
a la presente Tesis, las Fracciones de dicho articulo son la --
I, 1I, 1V, VIII,XIII y XV, contemplado en la fraccidn I, del ci
tado articulo referente a los haberes de retiro el cual es con-
siderado la prestacidn que de por vida tienen derecho los mili-
tares retirados en los casos y condiciones que esta ley estable

ce,

Ahora bien, por pensién se considera la prestacién econd-
mica a la que tienen derecho los militares, los familiares de-
los militares, también en los casos y condiciones que ella mig
ma establece y por compensacién se entiende las prestaciones-
econdmicas a la que tienen derecho los militares retirados que
reciben en una sola ocasidn, cuando el militar entra en situa-

cién de retiro.

Los militares tienen una edad limite para prestar sus ser

vicios conforme a yna tabla que contempla el articulo 23 de -~
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esta ley, asi, por ejemplo para el personal de tropa su edad -
limite se establece hasta los 45 afios de edad y segiin sea el -
grado que ostenten van teniendo mayor posibilidad de permane -
cer en el servicio activo hasta 1la edad de 65 afios, que es pa-
ra los militares que posean el grado de General de Divisién, -
posiblemente, tomando en consideracidén el desgaste fisico que-
tienen los militares en el activo, es mds pronto su retiro, 1o
que también es bien visto es el hecho de que estas personas --
una vez que ha sido resuelta su situacidén de retiro ascienden-
al grado inmediato superior para este efecto, lo cual les da -
una mayor captacién de tipo econdmico para su vida senil, tam-
bién en los terminos y condiciones que esta misma ley estable-

ce.

Contiene esta ley un Fondo denominade Fondo de Trabajo -
el que estd compuesto por las aportaciones que realiza el Go -
bierno Federal a favor de cada elemento de tropa desde el mo -
mento de causar alta en el Instituto Armado hasta que quede en
situacién de baja del activo o ascienda al grado de oficial el
cual serd administrado por 1 Ranco del Ejército, Fuerza Aérea
Yy Armada SN.C. de esta aportacidn cubrird el 25% para el Segu-
ro de vida para el personal de Tropa y para el caso de perso--
nal de Oficiales, Jefes y Generalcs, é&stos deben aportar el --
5% de sus ingresos y con otro 5% igual contribuye el Gobierno-~
Federal para constituir el Fondo de Ahorro que les serd entre-
gado a la hora de quedar en situacidn de retiro del servicio -

activo.

ESTA TESIS H@ BEBE
SAR BE 1A BIBLIOTECA
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Por otro lado, el Seguro de vida Militar es la presta-—
cidén por medio de la cual se adquiere ayuda econdmica para -
los beneficiarios, de los militares que fallezcan por cual- -
quier circunstancia serd obligatorio para 10s que se encuen-—

tren en el servicio activo y serd potestativo para los milita

res que se encuentren retirados.

El Instituto establecerd casas hogar para los retirados-
que sean econdmicas, higiénicas y baratas sin mis gastos que-

cubrir que los de administracién y asistencia.

As{ mismo. esta ley igual que las anteriores de seguridad
social observadas también protege a la cényuge, al cédnyuge de-
la militar, siempre y cuando cumpla con ciertos requisitos, --
asi como a los hijos menores de 1B afios de edad que sean soite
ros y para el caso de 1los que sean mayores de esta edad, cuan-
do se encuentren cursando estudios del sistema oficial o incor
porados a él. La madre en todo tiempo tendri derecho igual que
la viuda o concubina y para éste Gltimo caso siempre y cuando-
se demuestre que ha vivido 5 afios con el pensionado o retiradoe
Y que ambos se encuentren libres de matrimonio. También ten- -
dran igual derecho las hijas solteras, el padre y la madre del
pensionado o retirado, siempre y cuando esté impedido total o-
permanentemente el padre del retirado o cuente con un minimo -

de 55 afios de edad.

Por otro lado observando las pensiones minimas que otor -~
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gan estas instituciones, diremos lo siguiente:

El Seguro Social en sus distintos ramos de Invalidez
Vejez y Cesantia en Rdad Avanzada, indica que no podrid ser me
nor al ochenta por ciento del Salario Minimo vigente en el --
Distrito Federal y que en caso de incremento a las pensiones-
que el Ejecutivo realice, serdn determinadas por el Consejo -
Técnico en éstos mismos ramos: aqui cabe hacer mencién, que -
parte de las pensiones que proporciona el Instituto Mexicano-
del Seguro Social, son cubiertas con una proporcién de las -
aportaciones que realizan los trabajadores activos, afiliados
a ésta institucidn, por tal razdn dicho Instituto no carga en
forma Gnica ni tampoco con la sola aportacidn de la partida -
que para él otorga el Gobierno Federal, en virtud de que tam-
bién se reciben aportaciones patronales, es decir, los ingre-
sos que recibe el Instituto son de indole tripartita via Esta

do, patrones y trabajadores.

De tal manera que, cuando el Director General del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, aprobd 1a creacién del Fondo
Nacional de Pensiones, indicé que ésto serviria en una gran -
parte para aliviar la carga que representa la erogacidén anual
de millones de nuevos pesos en pagos a 1os jubilados y pensig
nados. Asi mismo "El titular del IMSS menciond que los mas de
un milildén de pensionados que tiene el Seguro Social represen-
tan una pesada carga financiera que impide el desarrollo de-

programas prioritarios, como lo son la conutruccién de mis --
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clinicas"...(27)

Lo que hasta la fecha no se ha visto reflejado en ningfin
momento , con este sector senil, a pesar de que ha habido un-

incremento minimo a las pensiones.

En lo que corresponde a la Pensién Minima que otorga el-
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
al Servicio del Estado, ésta serid la pensién de retiro por --
edad y tiempo de servicios, ya que la persona que hubiere cum
plido cincuenta y cinco afios de edad, cuente con quince aflos
de servicios y como minimo, el mismo nimero de cotizaciones,-
tendrd derecho al 50% de pensifén del Gltimo sueldo percibido-
Yy a partir de ahi se ird otorgando segin sea el caso concreto
hasta llegar a los 29 afios de servicio en donde se otorgaré -

el 95% de pensién como mdximo.

Al igual que en el Seguro Social, s{ se otorga un incre--
mento a las pensiones, serén revisadas por la Junta pDirectiva
para su aprobacién, esto nos refleja que alin y aunque sean in
crementadas.por el Ejecutivo, estardn sujetas a la aprobacidn
de la Junta, cosa que consideramos no es correcto, en virtud-
de que las decisiones que tome el Ejecutivo a este respecto -

deben ser aprovadas y ejecutadas.

Ramdén. Sumario Politico. Ovaciones 16 de Enero-

(27) Zurita, a
de 1991. No0.9096 Afio XXX 22/a. Ed. p. 8.
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Si en el I.M.S5.S5. representa una carga econémica importan
te el pago a jubilados y pensionados, en este organismo se agu
diza afin mis y esto nos lo seflala el mismo Director deil I.S.S.
S5.T.E. cuando habla de la cuestién de los pagos a los multici-
tados jubilados y pensionados argumentando que "La situacibén -
de los pagos y pensionados es todavia més dramitica, ya que es
ta institucién carece de un fondo destinado a éstas tareas por
lo que la situacién se ha vuelto "excesiva e insostenible®...-

(28)

Consideramos de vital importancia que desde ahora se for-
me para estas instituciones un fondo econémico gue sea capaz -
de contribulr a pagos de Jubilados y Pensionados aparte de --

contar con las aportaciones normales que hasta ahora tiene.

En donde no hay al parecer tanto problema o al menos no -
se hace mencibén al respecto, es en ¢uanto a las {ubilaciones y
pensiones que hace el I.5.S.F.A.M. en el que la minima serd --
del 60% del sueldo del inmediatamente superior que haya tenido
un minimo de veinte afios de servicio y cuarenta y cinco afios -
de edad, de tal suerte que para el caso de los militares que -~
ostentaron el grado minimo de Cabo del Ejército y no hayan --
cumplido un minimo de diez afios ostentando dicho grado, para-
efectos de jubilacién o de retiro lo efectuarin con ese -mismo

grado, el cual es el minimo con el que puede retirarse un ele

(28) 1d. Dem. P.8.
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mento de tropa., ya gue 10s que no lograron ese primer ascenso
en un lapso de 15 afios, sélo tendrdn derecho a una compensa--
cién por sus servicios prestados, la cual se entregard al cum

Plir esta persona 45 afios de edad.
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CAPITULO = 1IV. "INSTITUCIONES ENCARGADAS DE DAR ASISTENCIA

SOCIAL A LA SENECTUD.

I.- - Instituciones Piblicas.
a).- El Sector Salud.

El Gobierno Mexicano ha agrupado a diversos organismos -
centralizados como descentralizados, asi como entidades para-
estatales de acuerdo a la actividad que desarrollan, encabeza
dos por una Institucidén oflcial centralizada que es denomina-
da cabeza de sector y que es la encargada de tener la debida-
vigilancia y observacién de la buena conduccién de los orga--
nismos subordinados; ésto le ha dado buenos resultados a par-
tir de la formacidn de los planes nacionales de desarroilo o-
planes globales de desarrollo que cada sels afios vienen pre--
sentando los diferentes presidentes de México en su toma de -
posesidén y ejecutados en cjercicio de la misma, agrupando a -
todos éstos por sector; asi se pueden observar encabezados --
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes al Sector -~
Comunicaciones y Transportes; por la Secretaria de Epergia --
Minas e Industria Paraestatal al Sector Energético, al Sector
Educativo encabezado por la Secretaria de Educacién Plblica.-
E1l Sector Salud encabezado por la Secretaria de Salud, la que
a su vez, se encuentra dividido en subsectores, del cual for-

ma parte el Asistencial.

Existen varias Instituciones que se encargan de propor--
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cionar este tipo de asistencia, asi{ podemos decir que dentro
de lo que se considera la Asistencia Oficializada se encuen-
tra integrada por la Secretaria de Salud, como Cabeza de Seg
tor, por el Instituto Mexicano del Seguro Social, por el Ing
tituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores -
del Estado y por el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte

gral de la Familia.
b).- Secretaria de Saiud.

Anteriormente 1llamada Secretarfa de Asistencia Pdblica,-
que fué creada en el afio de 1938, La Secretarfia en la época -
de los setentas realizd programas tanto locales como regiona-
les, en los campos de la medicina preventiva, asi como de pla
nificacién familiar, ya que su finalidad primordial era el de
proteger la Salud sobre todo en grupos de infantes como de -~
adultos y ancianos; que se encontraban totalmente desprotegi-
dos y en virtud de no pertenecer a Institucién alguna gue les
proporcionara un minimo de atencidn sanitaria asistencial. El1
rubro de la asistencia social es tan amplio que no solc se 1i
mita a la salud sino que abarca lo fisico, econémico, polfiti-

co, social y cultural.

La asistencia social en México alcanzd un gran auge en -
la etapa del mandato del presidente José Lépez Portillo (1977
1982), debido a que en ese periodo presidencial se observaron

mayores avances en esta materia, por un lado se sectoriza la-
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salud. Se crea en 1979, por decreto presidencial el Instituto
Nacional de la Senectud (INSEN), para proteger de forma inte-
gral al anciano, del cual se presenta en capitulo Gitimo de 1a
presente tesis; en 1981, se cred la Direccién de Asistencia -
Social de la Coordinacién de Salud, fué elevado a rango Cons-
titucional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en
1977, el cual se cred como resultado de la reorganizacién ad-
ministrativa de 1a Asistencia Social entre el Instituto Mexi-
cano de Asistencia a la Nifiez (I.M.A.N.), y el Instituto Mexji
cano para la Infancia y 1la Familia, lo cual perseguia la po;}
tica Gubernamental de mejorar las condiciones sociales de la-

poblacidn.

De esta suerte la Secretaria de Salud tiene las faculta-
des de coordinar, programar, presupuestar, dirigir las poif -
ticas en materia de salud, establecer y conducir la politica-
nacional en materia de salud y de asistencia social, crear y-
administrar establecimientos de asistencia pidblica, organizar
la misma en el Distrito Federal y en cualquier lugar del te--
rritorio nacional, organizar y vigilar las instituciones de -
beneficencia privada, administrar los bienes y fondos que el-
Gobierno destine para la atencién de los servicios de asisten
cia piblica, dirigir 1a policia sanitaria en toda l1a repibli-
ca, organizar congresos sanitarios asistenciales, establecer-
1as normas gue deben orientar servicios de asistencia social-
que proporcionen las dependencias y entidades federales, asi-

como proveer a su debido cumplimiento, etc. Por su parte los-
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organismos descentralizados tales como el Instituto Mexicano -
del Seguro Social, Instituto de Seguridad Seocial al Servicio-
de los Trabajadores del Estado. Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Sistema Nacional para el-
Desarrollo Integral de la Familia, tienen la obligacidén de --
proponer pr&gramas y ejecutar las acciones que les indique la
Cabeza de Sector dentro de las instituciones que estan encar-
agadas de proporcionar asistencia social a los ancianos perte-

necientes al Sector Salud.
c).~ Instituto Mexicano del Seguro Social.

Fué creado por decreto presidencial en 1943, cuyos dérga-

nos superiores son:

1).-La Asamblea General,

2).-El1 Consejo Técnico,

3).-La Comisién de vigilancia,

4;.—La Direcgidn General, ¥

5).-E1 comité técnico del sistema de ahorro para el retiro.

Ademéds para la atencién y desarrollo de sus labores se -
establecieron las dependencias siguientes:

1.-Subdireccién Técnica,
2.-Subdireccidén Médica.
3.-Subdireccién Administrativa.
4.-Departamento de Construccicnes

5.-Departamento Jurfdico y de Estudios Econdmicos
6.-Departamento de Prensa,Publicidad y Accién Social

7 .-Departamento de Cajas Regionales

8.-Departamento de Caja

9.-Departamento de Compras .
10.-Departamento de Laboratorios Prodggcion y Farmacia, y
11.-Oficina de Inspeccidn, Investigacidn y Quejas.

Todos con sus facultades y obligaciones que la misma ley

del Seguro Social les confiere.

Proporciona prestaciones, tanto en especie como en dine-
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ro, tanto a los Asegurados , a los padres de los mismos que -
dependan econdmicamente del asegurado que no esten percibien
do emolumento alguno con motivo de trabajo especial subordi-
nado para patrdn alguno, empresa o institucidn y que tengan -
més de sesenta afios cumplidos, as{ como que no reciban servi--
cio médico por ninguna otra institucidn, asimismo, se estable
cid los seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanza-
da.y Muerte de los Asegurados, con el @nimo de proteger tanto
ascendientes como descendientes del asegurado, 1o que se en -
cuentra perfectamente bien establecido en cl articulo 92 de -

la antes citada ley que me permito citar:

“"Art. 92.- Quedan amparados por este ramo del Segu-
ro Social:

T1.-El1 asegurado;
II.-El pensionado por:

a).-Incapacidad permanente;
b).-Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y
c).-Viudez, orfandad o ascendencia.

III.—La esposa del asegurado o, a falta de ésta, -
la mujer con quien ha heche vida marital durante -
los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con -
la que haya procreado hijos, siempre gque ambos per
manezcan libres de matrimonio. Si el asegurado --
tiene variazs concubinas ninguna de ellas tendra de
recho a 1la proteccion~

Del mismo derecho gozara el es5poso de la asegurada
o a falta de éste el concubino si relne los requi-
sitos del péarrafo anterior.

IV.- La esposa del pensionado en_ los términos de -
los incisos a) y b) de 1la fraccion II, a falta de-
esposa: la concubina si se rednen los requisitos -
de la fraccion IIl:

pel mismo derecho gozara el e@sposo de 1a pensiona—
da o, a falta de éste, el concubino si reine los -
requisitos de la fraccidn IIT.
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V.- Los hijos menores de dieciséis afios del asegura
do y de los pensionados en los términos consignados
en la fraccidn anterior:

VI.-Los hijos del asegurado hasta la edad de 25 -
afios, cuando realicen estudios en planteles del Sis
tema Educativo Nacigonal o, si no pueden mantenerse-
por su propio trabajo debido a una enfermedad créni
ca, defecto fisico 6 psiquico. Hasta en tanto no -
desaparezca la incapacidad que padecen:

VII.-Los hijos mayores de dieciséis afos de los pen
sionados por invalidez, vejez y cesantia en edad =~
avanzada que se encuentren disfrutando de asignacio
nes familiares, asi como de los pensionados por in-

capacidad permanente. en los mismos casos y condi -
ciones establecidos en el articulo 156;

VIII.-El padre y la madre del wasegurado gque vivan-
en el lugar de este; y

IX.- El1 padre y la madre del pensionado en 1los tér-
minos de los incisos a) y b) de la fraccién II si -
reinen el requisito de convivencia sefialado en la -
fraccién VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones III -
IX, inclusive, tendran derecho a las prestaciones -
respectivas si relinen ademas los requisitos siguien
tes:

a).~ Que dependan econdmicamente del asequradoc o --
pensionado, y

b).- Que el asegurado tenga derecho a las prestacigo
nes consignadas en el articulo 99 de esta ley".

Al respecto podemos observar gue esta Institucidn no so-
lamente protege al trabajador con motivo del desempeiio de las
actividades laborales que pueda tener y el percance que pudig
re sufrir, va mids alla, protegiendo a la viuda, los huérfanos
los ascendientes y no olvidando a los hijos incapacitados o -
enfermos crénicos los que podran gozar tanto del disfrute a -
la pensidén como a las prestaciones en especie que la misma -~

ley les confiere.

Las asignaciones familiares a las que tienen derecho los
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pensionados, para efectos de contribuir a la disminucién de 1la
carga familiar de la cual son objeto., se encuentran contempla-
das dentro del artfculo 164 de la ley en cuestidn; quizd 1o a-
nico que a nuestro juiclio convendria agregar serfa incrementar
la pensién en un tanto por ciento méds y ampliar el derecho a -
la misma a los hijos hasta 1a mayoria de edad o sea hasta los-
dieciocho afios de edad, o a los veinticinco afios, siempre y --

cuando se encuentren estudiande en algiin plantel oficial.

Por lo que respecta a las asignaciones familiares como a-
la ayuda asistencial no se tomardn en cuenta para el otorga- -
miento de otras prestaciones como serian el aguinaldo, la ayu-
da para gastos de matrimonio, viudéz, orfandad o descendien- -

tes.

"Art.165.-Las asignaciones familiares y las ayudas
asistenciales gue se otorguen, no serdn tomadas en
cuenta para calcular el aguinalde anual, la ayuda-
para gastos de matrimonio o las pensiones de viu -
dez de orfandad o de ascendientes".

Continuando con este mismo orden de ideas en relacidén a-
la ayuda asistencial que proporciona cl Seguro Social 2 los -
pensionados por invalidéz, vejez y cesantia en edad avanzada

el articulo 166 nos establece lo siguiente:

“Art. 166.-E1 Instituto Concederda ayuda asisten --
cial al pensionado por lnvalidéz, vejez o cesantia
en. edad avanzada, con cxcepcidén de los casos com -
prendidos en las fracciones IV y V, del articulo -
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164, asi como a las viudas Qensionadas cuando su es
tado fisico reguiera ineludiblemente que la asista-
otra persona, de manera permanente o continua. Con-
base en el dictamen médico que al efecto se formule
la ayuda asistencial consistird en el aumento hasta
el veinte por ciento de la pensién de invalidez, ve
jez, cesantia en edad avanzada o viudez que esté =
disfrutando el pensionado”.

En caso de que el pensionado no tuviere a ningin fami- -
liar o ascendiente y que tenga la necesidad de que'lo asista-
alguna persona ajena a su familia o institucién, se entregard
de preferencia al mismo pensionadc o bien a 1la peréona o ins-
titucidén que lo tenga bajo su cargo directo, una cantidad - -
igual al veinte por ciento de la pensién que disfruée para el
primer caso y en el segundo, o sea en-el caso de que se trate
de alguna institucidn se entregard a ésta un equivalente al -
diez por ciento de la cantidad que corresponda a la pensidén -

que tenga que disfrutar.

Son éstas, las personas que mads ayuda asistencial pueden
necesitar, en virtud de no tener algién familiar que les brin-
de ayuda por encontrarse discapacitados o enfermos-y que real
mente requieran auien los alimente, les administre sus medica
mentos a sus horas, haga el aseo:; quien proporciona todos -
estos servicios cobra por su atencidn, asi es que , parte de-
este gasto puede ser a través del complemento a su pensién, -

llamado, asignaciones familires y ayuda asistencial.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, actualmente - -
cuenta con Centros de Seguridad Social y Bienestar Familiar -

en la periferia de la ciudad y algunas regiones del pais, que
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se encargan de capacitar en forma gratuita a la poblacién que
se inscribe en dichos centros sin importar que sea asegurada-
o beneficiaria de la Institucidn, para desempefiar actividades
de tipo laboral con la finalidad de que desempeiie una activi-
dad de 1las ahi impartidas y asi vean incrementados sus ingre-
sos econdmicos sin interesar edad ni sexo. Por otro lado --
existe un convenio denominado I.M.S.S.-COPLAMAR, con el gque-~
se imparte el programa de solidaridad social, el que se lle-
va a cabo a través de cooperacidn por parte de la comunidad,
cooperacién en la que la comunidad participa proporcionando-
la mano de obra y el Gobierno los materiales para la Cons- -
truccidén de Unidades Hospitalarias, en el que se proporciona
los programas de Consulta externa y hospitalizacién a la po-
blacidn rural. Es asi como de esa manera y con las mismas pa
labras del Director General del I.M.S.S., nos dice "La volun
tad politica del Presidente de la Repﬁblica.de descentrali--
zar la vida nacional, determina que durante este ejercicio -
debamos entregar a varios gobiernos de entidades federativas
la operacidn de los servicios que se han venido proporcionan
do por encargo del gobierno federal a la poblacién abierta -
mediante el Programa de Solidaridad Social por Cooperacién -
Comunitaria. )
Entendemos que esta descentralizacidén debe hacerse sin-
simulaciones, con plena viabilidad operativa y como un paso-
fundamental en la ampliacidén de los servicios de salud y en-
el fortalecimiento de la vida nacional"...{29)
(29) I?stituto Mexicano del Seguro Social,Memoria Institu~ -

cional 1984,Talleres Grdficos de la Nacién Publicaciones
del IMSS. México 1985 p. 71.
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Cada vez se ha ido extendiendo mis y més 1ejés hasta los
lugares mas apartados, recénditos e inhdspitos envcomunidades
como en las que residen los grupos de Tarahumaras,jlos Lacan-
dones, los Yaquis, etcétera, en donde no es posible ingresar-
a través de carreteras o brechas sino a través de helicépte -
ros o avionetas: este programa tanto ha ido creciendo que ha-
incorporado a taxistas, cafieros, comuneros, estudiantés, a ~-
través de los programas de incorporacién voluntariﬁ, obliga-=
toria y del seguro facultative sin importar edad, raza, sexo,

culto religioso, aspecto educativeo politico ni social.

d).- Instituto de Seguridad Social al Servicio de los -

Trabajadores del Estado.

Es otra de las Instituciones encargadas de otorgar Asis-
tencia Social coordinada a través de la Secretaria de Salud y
del propio Sector Salud, creado por Decreto Presidencial de -
1960. Sus érganos de Gobierno son : a).- La Junta Directiva,-
b).- Director General, c).-La Comisién Ejecutiva del Fondo de
la vivienda y d).-Comisidén de Vigilancia; como ya se citd en-
capitulo anterior, quedan por disposicidén de esta ley a car-
go de la Junta Directiva, la aplicacién de las cuotas tanto-
minima como méxima de las pensiones, la cual no podréd exce--
der del 95% del sueldo promedio bdsico disfrutado en el Gl-

timo afio.

Ahora bien, las prestaciones sociales y culturales a las
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que tiene derecho tanto el trabajador como su familia, estén
regulados en los articulos del 137 al 141! de la ley en cita,

as{ el :

"Art. 137.- E1l Instituto atenderd de acuerdo a ésta
ley a las necegidades bdsicas del trabajador y su -
familia a través de la prestacién del poder adquisi
tivo de su salario, con orientacién hacla patrones-
racionales sanos de consumo".

Es innegable que el articulo anterior nos habla de un -
apoyo asistencial que sea capaz de contribuir a la protec- -
cidén del poder adquisitivo de los salarios, regularmente es-
tas instituciones, ponen centros comerciales a los cuales sé
lo tienen acceso el trabajador, los pensionistas y sus bene-

ficiarios.

"Art.138.~ Para 1los efectos del articulo anterior
el Instituto proporcionard a precios mddicos los-
servicios socliales siguientes:

I.- Venta de productos basicos y de consumo para
el hogar;

II.- De alimentacidén econdémica en el trabajo.

III.-Centros turisticos:

IV.- Serviclios Funerarios; y
V.- Los demds que acuerde la junta directiva™.

En relacidn al articulo anterior consideramos de mucha -
importancia hacer notar que los servicios soclales que se en-
cuentran establecidos en la fraccidn IV, deberdn hacerse ex--
tensivos a personas jubiladas, pensicnadas y familiares cerca

nos de los mismos.



-96-

“Art. 139.-Para alcanzar mayor eficiencia y eficacia
en las prestaciones sociales y culturales gue esta -

ley encomienda al Instituto los Trabajadores ¢oopera
ran y le prestardn su apoyo a efecto de que dichas -
prestaciones satisfagan sus necesidades de educacién

alimentacidén, vestido, descanso y esparcimiento y me
joren su nivel de vida™. -

"art 140.-El Instituto proporcionard servicios cul-
turales, mediante programas culturales, recreativos
y deportivos que tiendan a cuidar y fortalecer la -
salud mental e integracidén familiar y social del --
trabajador, y su desarrollo futuro, contando con la
cooperacidn y el apovo de los trabajadores".

Lo gque podriamos agregar en el presente, seria que todas
estas prestaciones se hicieran extensivas hacia los trabajadg ;
res que ya fueron jubilados pensionados y los familiares de -

éstos.

"Art. 141.- Para los fines antes enunciados el Insti
tuto ofrecerd los siguientes servicios:

I.- Programas culturales:

II.- Programas educativos y de preparacién técnica:
III.- Programas de capacitacidn:

IV.- De atencidén a Jubilados, pensionados e invdli-
dos;

V.- Campos © instalaciones deportivas para el fo-
mento deportivo:

VI.- Estancias de bienestar y desarrollo infantil;_
Y

VII.- los demas que acuerde la junta directiva.

Para el punto IV de este articulo, nosotros afiadimos que
en relacidn a programas de atencién a jubilados y pensionados

e invadlidos su readaptaciém para continuar prestando servi- -
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cios en otra area o actividad, en el caso de que su invalidez
fuese ocasionada con motivo del desempefio del mismo, ademas -
de agregar estancias de bienestar o Centros Sociales y Recre-
tivos para Jubilados y Pensionados, en los que éstos puedan -

reunirse y realizar juntas, convenios y reuniones sociales.

Como podemos observar, sus actividades son casi simila--
res a las que proporciona el I.M.S.S., con algunas variantes-
en cuanto a los porcentajes y a sus prestaciones, asl como -
al personal al gque le proporciona el servicio, en virtud de -
que se trata de personal gue labora en las Dependencias y En-
tidades de la Administracién Piblica Federal proporcionando -
seguridad y asistencia sociales a sus trabajadores y derecho-
habientes a través del fondo de jubilaciones y pensiones a -~

los asegurados como a los beneficiarios de éstos.

e).-Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral

de la Familia.

otra Institucidn es el llamado Sistema Nacional para el-
Desarrollo Integral de 1a Familia (D.I.F.), creado en 1977, -
por la fusién del “"Instituto Mexicanc para la Infancia y la-
Familia y el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez, dan
do origen al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de-
la Familia, cuyo objetivo principal, promover el bienestar so
cial en el pails,fue ratificado en el decreto publicado en el-

Diario Nficial del 21 de diciembre de 1932"...(30)

(30) soberén, Guillermo y otros. Lh SALUD EN MEXICO,Testimo-
nios 7. III. Vol 2. Ed.F.C.E. México 1988 p. 56.
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Sus 6rganos de Gobierno son los siguientes, para el estu

dio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen a -

este sistema:

-Patronato

~Junta de Gobierno

~Direccién General

-Comisario

-Subdireccién General de Operacién
-Oficialia Mayor

-Contraloria Interna

-Direccién de Apoyo de Programas Estatales
~Direccién de Asistencia Alimentaria
-Direccidn de Asistencia Juridica
-Direccidédn de Promocidén y Desarrollo

-bireccién de Programacidén, Organizacién y Presupuesto
-Direccién de Recursos Humanos

~Direccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales
-Direccién de Rehabilitacidn y Asistencia Social
-Unidad de Comunicacién Social

-Instituto Nacionai de Ciencias y Tecnologfa de la Salud
del Nifio DIF.

-Instituto Nacional de Salud Mental
-Comisién Interna de Administracién y Programacién.

Después de una serie de reorganizaciones que presenté el
aparato Administrativo de Asistencia Social. El Gobierno de-
la Repﬁglica se ha preocupado por proporcionar todo tipo de-
ayuda para el buen desarrollo integral de 1la familia,a tra--
vés de este sistema e incluido dentro de éste sector de la -
poblacién se encuentran 1los ancianos, ancianos discapacita-
dos,desprotegidos e indigentes en el que coordinadeo con los-

grupos de personas altruistas, religiosas y particulares, --
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cred casas cuna, orfelinatos, internados, casas para jévenes-
y sefioritas en los que algunos de los locales que ocupaban és
tos establecimientos fueron cedidos para dar alojamiento y -~
formarse los aslios para ancianos, en algunos casos en forma-
inicial, fueron alojados estos Ultimos en hospederias que a -
la postre fueron llamados hospitales, por lo que hubo la nece
sidad de formar un fondo de beneficencia que en el futuro se -
le denomind Asistencia Pliblica, en el que desde sus inicios -
funciond bajo los recursos econé@icos aportados por el Gobier
no Federal, la Loteria Nacional, por herencias, legados, ri--
fas a los que se vino a incorporar en la actualidad los recur
sos provenientes de los Prondsticos Deportivos, de los even--
tos de pro-gol, pro-hit, pro-touch, rédscale a tu suerte, me -
late y dbénde quedd la bolita etc.etc. Todos estos con la fina
lidad de contribuir a la ayuda asistencial y por disposicién
gubernamental bajo la coordinacién de la Secretarfa de Salu- -
bridad y Asistencia hoy llamada Secretaria de Salud, agrupa -
dos dentro del Sector Salud y en coordinacién con el Subsec--
tor Asistencial reglamentade por 1a Ley Oorginica de la Admi--
nistracion Piblica Federal, en su Articulo 39 en sus fraccioe-

nes 1,11, 111, IV, Vv, VII, VIII, XIX y XXII.

Por su parte los organismos descentralizados Instituto -
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad Social al-
Servicio de los Trakbajadores del Estado, tienen la obligacién
de proponer y presentar programas de salud a ila Secretaria de

Salud con el objeto de que scan estudiados y analizados por -



-100-

ésta a fin de no verse duplicadas las actividades en este ra-

mo.

Respecto a la Asistencia, se dejd al Sistema Nacional pa
ra el Desarrollo Integral de la Familia(DIF), 1la Asistencia -
Piblica para nifiocs expésitos, la senectud, asistencia juridi-
ca a las madres solteras, asistencia a invdlidos y desarrollo
a la comunidad en los niveles Federales, Estatales y Munici-
pales, reservindose la asistencia privada la Cabeza de Sec- -

tor.

Su ambito de competencia y organizacién se encuentra es-
tablecido en el Estatuto Orgidnico del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia en el que se establece -
que "es un organismo piblico descentralizado con personali--
dad juridica y patrimonio propios, que tiene como objetivo la
promocién de la asistencia social, la prestacidn de los servi-
cios en este campo, la promocién de la interrelacién de accio
nes que en la materia lleven a cabo las instituciones pibli--
cas , as{ como las demids medidas que establezcan las disposi-

ciones legales aplicables.
Para el cumplimiento de sus objetivos como organismo --
plblico descentralizado y entidad de la administracidn pibli-

ca paraestatal, realizari las siguientes funciones:

I.-Promover y prestar servicios de asistencia social;
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II.-Impnlsar el desarrollo de la familia y de 1a comuni-

III.—Realizar acciones de apoyo educativo para la inte -
gracién social y de capacitacién para el trabajo-
a los sujetos de la asistencia socia

Ive-...

V.-Proponer a la Secretaria de Salud en su caracter de --
administradora del patrimonio de la beneficencia phblji
ca programas de asistencia social que contribuyan al -
uso eficiente de los bienes que lo componen;

VI.-...

VII.-Administrar establecimientos de asistencia social en
bene ficio de menores en Estado de abandono, de ancia
s desamparados y de m1nusvalldos sin recursos;
VIII.~Realizar acciones de preveucidn de invalidéz y de -
rehabilitacién de invélidos en centros no hospitala
rios, con sujecidén a la Ley General de Salud:
IX.-Efectuar estudios e investigaciones sobre asistencia-
social, con la participacidn, en su caso de las auto-
ridades asistenciales de las entidades federativas y-
de los municipios;
X.-Capacitar recursos humanos para la asistencia social;
XI.-ParticiEar con la Secretaria de Salud en el Sistema--
nacional de informacidn sobre la asistencia social.
XII.-Prestar servicios de asistencia Juridica y de orien-
tacién social a menores, ancianos y minusvdlidos cin

recursos;

XIIT.-XIV. .

XV. -Realizar estudios e investigaciones en materia de in-
validez;

XVI.-Participar en programas de rehabilitacidén y educa- -

cidn especial;

XVII.-Impulsar, en representacidén de la Secretaria de Sa-
lud y coordinadamente con los goblernos de las enti

dades federativas, el establecimiento de centros de
rehabilitacidén somdtica, psicolégica, social y ocu-
pacional:

XVIII.-Fomentar en el ambito de la competencia del orga -
nismo, la atencidén y coordinacién de acciones de -
los distintivos sectores sociales en beneficio de-

XIX la poblacidon afectada por casos de desastre:

XX.-Promover, en el ambito de la competencia del organis-

mo, que las dependencias y entidades destinen los re-
cursos necesarios para programas de asistencia so- -
cial;

XXI.-Emitir su opinidén sobre el otorgamiento de subsidios

a instituciones ptiblicas o privadas que actien en el
campo de la asistencia social“. (31)

La colaboracidén de la Beneficencia Privada, gque desde un

principio ha venido sosteniendo hospitales, casas de salud, -

(31)

Soberén, Guillermo y otros. Ob.Cit. p. 57-58.
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colegios, asiles, casas de renta barata, casas de hospedaje y
panteones con la finalidad desinteresada de proporcionar ayu-
da a aquellos connacionales que se encontraban en estado de des-
gracia, desamparo y desproteccidn tales como, los huérfanos, -
viudas, gente lisiada ancianos e indigentes que corresponden-
a una sociedad pobre y muchas veces marginada que no se encon
traban con las més minimas condiciones tanto sanitarias como-
econdmicas para poder afrontar 1os embates sociales, hacia es
ta gente desde un principio estuvo destinada la asistencia so
cial, con la finica mentalidad de reincorporarlos hacia una vi

da plena y productiva y asi hacerlos valerse por si{ mismos.

Una vez habiendo sido fusionade el Departamento de Salu-
bridad Publica con la Secretaria de Asistencia Piblica en - -
1938 con lo que queddé conformada la Secretarfa de Salubridad-
y Asistencia como érgano plblico centralizado dependiente del
Estado con autonomia y patrimonioc propio, fué observando ma--
yores avances en beneficio de la poblacibébn necesitada y no -
fué sino hasta el afio de 1984, en el que por decreto presi--
dencial se determind interrelacionar las actividades de 1a -
Secretaria de Salud y las del Sistema Nacional para el Desa--
rrollo Integral de la Familia, cuando se asignan las faculta-
des a desarrollar a la Secretaria de Salud epn el dmbito asis-
tencial y la que desarrolla el D.I.F. en ésta misma &rea, - -
pues no obstante proporcionar asistencia alimentaria por con-
ducto de 10s comederes tanto a los afectados por los fendme--

nos naturales, también los efectia este sistema.hacia el estu
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diantado que se encuentra becado por ser éstos de procedencia
fordnea, a los familiares de los procesados o sentenciados --
que quedan al desamparo en virtud de algin delito cometideo --
por los padres del asistido, como proporcionando desayunos es
colares a los alumnos de las escuelas del Distrito Federal y-

de algunos estados del interior de la Replblica hasta donde -

es posible el presupuesto.

Fué en 1983, cuando se promulgd la Ley General de Salud,
en la cual sé establecid el Derecho que tiene toda persona a-
recibir 1a asistencia social, asi como la atencién médica Yy -
hacer participe a los beneficios obtenidos de 1a salud pbli-
ca, de tél suerte que el sistema DIF se encuentra inclufdo --
dentro de ésta Ley en el articulo 172 de la misma, para lo --
cual el Sistema D.I.F. cuenta con la Ley para el Sistema Na -
cional de Asistencia Social, la cual tiene 46 articulos y dos
transitorios, por Decretoc de 20 de Diciembre de 1985, la que-
se integra con su Estatuto orgdnico que fué aprobado por los-
miembros de la junta directiva haciendo las debidas observa -
ciones por dichos miembros el 5 de Junic de 1986. Cabe mencio
nar que dentro de la Ley General de Salud en su articulo 167,
T{itulo IX, se refiere a la Asistencia Social, prevencién de -
invalidéz y rehabilitacién de invdlidos y muy especificamente

en donde nos define lo que se entiende por Asistencia Social:

“Art. 167.-Para los efectos de esta ley se en-
_tiende por Asistencia Social, el conjunto de -
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acciones tendientes a modificar y mejorar las cir -
cunstancias de caracter social gue impidan al indi-
viduo su _desarrollo integral, asi como la protec- -
cién fisica, mental y social de personas en estado-
de necesidad, desproteccién o desventaja fisica y -
mental, hasta lograr su incorporacidén a una vida --
plena y productiva".

Por tal razdn dentro de las actividades basicas de asis-
tencia social que el Estado se ha procurado en materia de an-
cianos podriamos considerar de las que sSe encuentran enmarca-
das en el articulo 168 de la ley materia del presente trabajo

las Fracciones I, II, III, V y IX.

“articulo 168 Son actividades bdsicas de asistencia
social:

I.~- La atencidén a personas por sus carencias socio-
econdmicas o por problemas de Invalidez se vean im-
pedidas por satisfacer sus requerimientos béasicos -
de subsistencia y desarrollo.

II.- La atencidn en establecimientos especializados
a menores y ancianos en estado de abandono o desam-
paro e invalidos sin recursos:

ITII.- La promocidén del bienestar del senecente y el
desarrollo de acciones de preparacidn para la senec
tud;

IVe-...

V.- La prestacién de scrvicios de asistencia juridi
ca y de orientacién social especialmente a menores.
anclanos e invalidos sin recursos;

VI.- VIII.-...

IX.- La prestacidn de servicios funerarios®.

Es a través de esta Ley General de Salud en la que el Go
bierno pone en marcha los distintos programas en coordinacién

con la Secretaria de Salud v las Instituciones encargadas de-
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brindar estos servicios para que se procure otorgar todo tipo
de facilidades en ésta drea tanto a los senecentes como a los

invdlidos.
II.- INSTITUCIONES PRIVADAS
a).-Organizacién Mundet.

La Asistencia Social en nuestro pais, se ha venido dando
de dos formas tanto piublica como privada. Si tomamos en consi
deracidén que la asistencia plblica es aquélla que es propor-—
cionada por el Estado a través de alguna de las Instituciones
de éste y que la privada es proporcionada por 1los particula--
res sean éstos personas fisicas o grupos de personas, tanto -
fisicas como morales gque realizan actividades de tipo humani-
tario sin ningin propésito de lucro, conducidos éstos nada --
mids por aspectos de tipo filantrépico o humanitario. Estas --
Instituciones contribuyen y apcyan al Gobierno Federal a la -
solucién de asuntos de tipo asistencial, por lo que son consi
deradas de GUtilidad piblica y el estado en cierta forma tam--—
bién es reciproco con ellos en virtud de que los exenta de el

pago de algunos impuestos, derechos y aprovechamientos.

A su vez, este tipo de organismos pueden ser divididos -
en dos para efectos de proporcionar la asistencia social que-~
son las Fundaciones y las Asociaciones, las primeras son per-

sonas morales gue se constituyen sobre los bienes de propie--
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dad privada destinados a patrocinar 1os actos de asistencia -
social y las segundas son personas morales que se constituyen
por la voluntad de los particulares en términos de ley, las -
que realizan aportaciones en forma peridédica para sostener la
Institucidén sin que queden exentos de poder realizar aporta--
ciones en forma periddica o que puedan realizar alglén servi--
cio de tipo personal. Es de hacerse mencidn que también exis-
ten asociaciones que se forman con la finalidad de proporcio-
nar éste tipo de ayuda a los ancianos extranjeros que se en -
cuentran en nuestro pais, tal es el caso de la zsociacién, --
Franco-suizo-belga, asi como el Club Israelita: toda esta ga-
ma de instituciones de Asistencia privada se rigen por la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Fede-
ral y por los estatutos emitidos por sus fundadores respetan-

do la voluntad de los mismos.

La Junta de Asistencia Privada es un organo administrati
vo desconcentrado y subordinado a la Secretaria de Salud es -
el medio por el que el Estado ejerce la vigilancia, cuidado y

asesorfa de este tipo de Instituclones.

En nuestro pais han existido infinidad de instituciones,
unas que existieron otras que afin subsisten tal es el caso --
del asilo "Casa Betti” nombre gue lleva el apellido del espo-
so de la fundadora, Dofia Isabel Lozano viuda de Betti, otro -
asilo es el "Francisco Diaz de Ledén” conocido anteriormente -

con el nombre de Asilo particular para mendigos., cuyo objeti
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vo era proporcionar asistencia a personas de edad avanzada o
a personas que por enfermedad estuvieran imposibilitadas pa-
ra el trabajo, el asilo "Agustin Gonzadlez de Cosio" para la-
proteccién de seres desvalidos tanto para nifios como para an
cianos en la decrepitud; el "Matias Romero", el "Primavera",

el “Parada Rubin", el "Casa del actor”, l1la Asociacibén de Be-

neficencia de los veteranos de la Revolucidn, el Patricio

Sans, el Fondo de Beneficencia para personas necesitadas:

En el Asilo casa Betti "Serdn admitidas las mujeres que,

adoleciendo de enfermedades crdnicas reputadas de incurables-
y no contagiosas, no puedan a juicio de 1la Junta Administra--
tiva del Asilo, procurarse con su trabajo o por otros medios-

los elementos de subsistencia y de asistencia espiritual y mé

dica que sus dolencias requieran".{32)

Por otro lado en el asilo Agustin Gonzdlez de Cosio,uni-
camente “pueden ingresar ancianos que segin dictamen médico -

acrediten su decrepitud., y es necesario igualmente el testimo

- nio de dos personas honorables a quienes conste su carencia -

absoluta de recursos...

Cuando alguno de los ancianos muere dentro de la instity
cibén, los gastos de sus funerales corren a cargo de 1a misma,

cumpliéndose asi, hasta el (itimo, con la misidén impuesta®...

(33)

Asi misma, en la fundacidn asilo Matias Romero cuya "dnji

(32) Junta de Asistencia Privada.Del D.F. La Asistencia priva-
da. Ed. Ruta, México, 1950. p 33.
(33) La Asistencia Privada Ob.Cit. p.A4l.
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ca condicidn que dichos beneficios no tuvieran ninguna rela--

cibén con instituciones reiigiosas de cualquier secta o dogma.

Facultd a sus albaceas para elegir 1los fines beneficos que,de”
acuerdo con las leyes fueran mds urgentes de realizar, estu--

diéndose en forma muy especial las necesidades mis apremian--

tes de las clases menesterosas...

...En é1 se proporciona asilo y alimentacidén a ancianos-
de uno y otro sexo, mayores de cincuenta afios, que carezcan -
de recursos y no tengan familiares. Para ingresar al Asilo es
necesario, ademis de la edad y carencia de recursos, presen--
tar con la solicitud de ingreso al patronato, dos cartas de co
nocimiento, y demostrar no padecer ninguna enfermedad conta--
giosa, previo examen médico.que se practica al solicitante en

el mismo asilo".(34)

Asi, como el Casa del Actor donde se asilabana actores --
que se encontraran imposibilitados para trabajar, como las asg
ciaciones en 1las que se recibia a los Veteranos de la Revolu--
cién sobre todo a grupos de militares retirados en el que ade-
mas para reunir fondos se realizaban festivales; como las ins-
tituciones que se formaron para proporcionar alimento, vest;do
y alojamiento a los ancianos extranjeros residentes en nuestro

pais.

La Organizacién Mundet, cuyos primeros antecedentes y re

conocimiento se localiza en el Informe presidencial del enton

(34) s i iones Privadas que ggoporcionan asistencia social
e .

titu
M x o. Op. Cit. p.42-
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ces presidente en turno General Manuel Avila Camacho en el --
que el Sefior "Arturo Mundet realizd un donativo esponténeo y-
generoso de un milldn de pesos hacia la Beneficencia piblica,
para el efecto de la construccién de una casa de maternidad”-
...(35). Posteriormente realizé el donativo de un gran lote -
de terreno a la Beneficencia piblica en el que fué construfda
la zona de hospitales que se encuentra ubicado en el Centro -
Médico Nacional; realizé diversos donativos, funddé y patroci-
né el asilo de ancianos que ahora lleva su nombre "Arturo Mun
det"” que ain funciona en la actualidad, asilo de ancianos en-
el gque se proporciona a los mismos alimento, vestido, aloja -
miento y servicios tanto médico, juridico y funerario, en el-
que al llevarse a cabo la reforma administrativa en torno a -
la asistencia social en el afioc de 1985, se empezd a adminis--

trar a través del D.I.F. mejorando en su servicio y atencién.

Los requisitos que se solicitan a las personas para su -

ingreso a éste asilo son los siguientes:

1.-Ser persona masculino o femenino mayor de 60 afios de-
edad.

2.-Ser victima de mal trato o rechazo familiar.

3.-Encontrarse en estado de desamparo abandono o despro-~
teceidn, y

4,-Carecer de recursos econbmicos para sostenerse.

A través de los programas del D.I.F. se proporcionan los

(35) Los presidentes de México Discursos politicos, 1910-1988
Tomos I. 1I, III, IV, y V, Ed.Conv.entre la Dir.Gral.de-
Comunicacidn Social de la Presidencia de laRep.con el -~
Colegio de México, México 1988 p.179.
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Servicios siguientes:

- Albergque;

- Alimentacién;

- Véstuario;

- Atencidn médica integral;

- Educacidén y recreacién:

- Capacitacidn para el trabajo:

- Subsidios temporales.

No hay que perder de vista que también se proporciona --
asistencia social a las personas que son victimas de los dis-
tintos fendmenos naturales tales como sismos, ciclones, erup-
ciones volcanicas, inundaciones por exceso de lluvias y otras
que son ocasionadas por accidentes del hombre mismo, como son
los incendios, explosiones, accidentes ferroviarios, etc. En-
donde se proporciona la asistencia en forma general a la po--
blacién afectada y de alguna manera se ve también beneficia-

do el sector senil, materia del presente trabajo.
I111.- OTRAS INSTITUCIONES
a).- organizacién Mundial de 1a Salud.
El constante ataque de las enfermedades de las que era -

victima la poblacién mundial, llevé a algunos paises a agru-—

parse para poder luchar en contra de éstas, por 1o que a prin
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cipios del presente siglo, se crea en el continente americano
el primer organismo sanitario internacional permanente, a or-
gullo nuestro fué en México a finales del afio de 1901. Cuando
se reunieron la mayoria de paises del continente amerjicano pa
ra la creacién de la Oficina Sanitaria Internacional a partir
del afio 1923, se denominé Oficina Sanitaria Panamericana. Es-~
te organismo era considerado como un organismo interguberna--

mental especlalizado en sanidad e higiene.

Creada la Organizacién Mundial de 1la Salud en Junio de -
1946, con la firma de 67 paises propuesta en la ciudad nortea
mericana de San Francisco, inicia sus primeras actividades --
hasta el afic de 1948, como un Agencia Técnica Especializada -
de las Naciones Unidas con lo que paso a absorber a todas las
organizaciones Sanitarias que ya se habian formado. La Organi
zacién de las Naciones Unidas es considerada un instrumento -
para la cooperacién de la paz internacional y la Organizacién
Mundial de 1la Salud es considerada 1la agencia especializada-
en problemas de salubridad general por lo que su objetivo fun
damental, es el de lograr para todos los pueblos de la tierra
el mis alto nivel posible de salud. Su sede se encuentra en -
Ginebra, Suiza su organismo maximo es la Asamblea Mundial -
de la Salud, gue se reline cada afio con 1la participaci6n de to

dos los paises miembros

En nuestro pais a través de sus oficinas regilonales, la

Oorganizacién Mundial de la Salud ejecuta los planes elabora--
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dos por la Asamblea y el Consejo Ejecutivo, la Organizaciédn -
Mundial de l1a Salud no funciona en forma auténoma, sino que -
realiza sus actividades a través de sus organismos regionales
como son, la Oficina Regional para Europa, la Regional para -
el Pacifico Occidental, 1a Regional para Africa y la Regional
para América Latina, en donde la mayoria de las veces reali--
zan trabajos de coordinacidn y colaboracidn en el que la Orga
nizacién Mundial de la Salud actia en asociacién con los dis-
tintos gobiernos, con Instituciones gubernamentales y parti--
culares, investigadores independientes y otros especialistas-
en problemas de tipo sanitario, 1o mejor es que se obtiene --
una magna colaboracién y una muy similar captacién de conoci-
mientos tanto cienti{ficos como técnicos, tedricos y précticoes

que se comparten con todos los estados miembros.

Por lo que para este drgano, como para los distintos pue
blos de 3la tierra, su constante preocupacién esta en el pro--
blema del envejecimiento del cual es objeto la poblacidén mun-
dial al decir de la Organizacidén Mundial de la Salud nos vati
cina que "Es probable que a fin de siglo se haya duplicado el
nimero de ancianos..."(36). En el mundo, que a menudo son des
atendidos en el aspecto salud y que para entonces la mayor- -
parte de ellos vivird en los paises de los denominados en de-
sgrrollo; por 1o gue la Organizaciédn Mundial de la Salud se -
ha propuesto incrementar actividades y recursos a programas -
de proteccién a la salud hacia el sector senil, basdndose en-
(36) tfovanguimian Theodore y Otros. La Salud Mental en la Ve-

jez. Modelo de accién concertada de la 0.M.S.con Hospita
les Universitarios.Ginebra, Suiza 1984, p. 159.
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principios que son adoptados por la asamblea mundial sobre el

envejecimiento.

Este organismo mundial se relaciona con paises de todo el
mundo que poseen la experiencia y sobre todo los recursos nece
sarios, ha formulado algunos programas para beneficiar al sec-
tor mds sensiblemente victima de las enfermedades y desventa--—
jas sociales. Este organismo se ha unido también a clinicas --
geriatricas de la Universidad de Ginebra, que para conocimien-
to de todos nosotros son reconocidos por la misma Organizacidn
Mundial de la Salud como Centro Naclional de protecciédn de la -
Salud de Ancianos, Instituciones que se dedican a la enseflanza

tratamiento e investigacidén del sector senil.

Se proporciona asistencia geridtrica a los pacientes an--
cianos de esa comunidad y como son una extensién de esa asig~--
tencia, el personal que esta debidamente capacitado en esta --
drea realiza visitas extrahospitalarias a los pacientes ancia-
nos, ya sea en su propio domicilio o bien en las residencias -
existentes, para el estudio, control y tratamiento para ancia-
nos que fueron creadas exprofesamente para ese sector de ancig

nos.

Dentro de las instituciones geriitricas nos dice el Dr. -
Hovanguimian. "se encuentran las Instituciones geridtricas de-
la Universidad-de Ginebra (suiza), reconocidas por la O0.M.S. -
en 1981 como centro Nacional de Proteccidn de la Salud del An-

ciano. Las Instituciones Geriitricas de la Universidad de Ging
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bra han ido ampliandose durante los Gltimos veinte afios hasta
constituir hoy una red diversificada dedicada al tratamiento

la ensefianza y la investigacidn.

La terapéutica se aplica principalmente en ambiente hospi
talario. A efectos de hospitalizacién se dispone de un hospi-
tal geridtrico de 320 camas, un centro de atencidén continua -
con 104 camas y un servicio consultivo psico-geridtrico para-
los médicos en el hospital general universitario. Asimismo, -
presta asistencia geridtrica en régimen ambulatorio a los pa-
cientes ancianos de la comunidad el centro médico psicosocial
cuyo personal también visita a los pacientes en su propia ca-
sa o en las residencias para ancianos., Ademds, exlsten dos --
servicios del tipo -hospital de dia-. que se encuentra a me--

dio camino entre el hospital y el servicio ambulatorio..."(37)

Existe mucha informaciéna través de la cual se va amplian
do el conocimiento para llevar a cabo esa serie de estudios
que nos puedan llevar a un mejor entendimiento de este sector
as{ como estudio, atencién y tratamiento del mismo, resulta -
por demds interesante un programa que actualmente se encuen--
tra en estudioc y que se refiere al contreol de calidad de la -
asistencia en asilos y residencias de ancianos en el que se -
revisardn las estrategias comunitarias para aliviar el aisla-
miento social y lo que corresponde a la legislacidn relaciona

da con la salud mental de los ancianos.

(37) Hovaguimian Théodore y otros. ob.Cit. p. 159.
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Con todo el material recopilado y el que se continGe in-
vestigandec la Organizacién Mundial de la Salud va estimulando
el estudio ademés de ir mejorando los esfuerzos que realizan-
los distintos gohiernos nacionales para promover la dignidad-

social y sanitaria del senecto.

La asistencia social al sector senil, la realizan a tra-
vés de las recomendaciones que este organismo realiza para ca
da uno de los gobiernos firmantes en la medida de las posibi-
lidades de los mismos, pero como siempre los paises subdesa--
rrollados o en desarrollo van muy rezagados en esa materia, -
pues uno de los factores mids dificiles gue tienen que sufra--
gar los distintos gobernantes que se encuentran dentro de es-
ta hipdtesis es el aspecto econbémico que es lo que mis frena-

en todos los niveles de desarrollo de los paises.

La primera reunién regional para tratar el problema de en
vejecimiento tuvo lugar en 1la regién del pacifico occidental-
en el afio de 1979, llegando a conclusiones muy claras y bené-
ficas en beneficio de los ancianos, ya desde ahi se pudo con-
cluir que para llevar una vecjez mds plena vy productiva era me
nester que se iniciara desde el interior de la familia con el
respaldo y apoyo de ésta al anciano podria sentirse mis so--
cialmente Gtil. Otro de los aspectos gue se manejd en conclu-
sién fue el que se proporcionara alguna actividad de tipo so-
cial, educativo o cultural a los anclanos que se encontraron-

dentro de esta situacibén, otro de los aspectos que considera-
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mos de los mds relevantes es el que se refiere a que el ancia
no debe mejorar sus hdbitos nutricionales combinando éstos --
con e:r ejercicio y cualquier otra actividad que sea capaz de-
mantenerlo ocupado y distraido, en distintas actividades y es
digno de mencionar que desde esa primera reunién se gestd la-
idea de llevar a cabo 1a propuesta de promover la celebracién
del Dfa Mundial de 1a Salud, logrando establecerse éste hasta

el aflo de 1982.

Posteriormente los miembros de la Asamblea Mundial deci-
dieron que debia celebrarse en Viena,Austria la Segunda Asam-

blea Mundial sobre el envejecimiento para ese mismo aflo de --

1982.

En donde se desarrollaria el programa mundial de la orga
nizacién sobre asistencia a las personas de edad y en particu
lar de realizar investigaciones acerca del envejecimiento en-
el que se esperaban conclusiones en relacidén a la demencia se
nil, la que es considerada de las enfermedades de los senec--

tos una de las mis costosas y devastadoras.

Consideramos que de las conclusiones emitidas en este --
congreso, nuestro pais se ha propuesto a realizarlas desde --
luego en la medida de sus posibilidades, en respuesta a esto
se ha insertado a nuestra legislacidén algunos de los aspectos
como seria el de incluir en nuestro sistema el Dia Mundial de

la Salud. Otra es 1a Necesidad de participacién de todos los-
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sectores del desarrolio econdmico y social en la solucidén de
problemas de asistencia sanitaria a las personas en }a edad-
seril. Por otro lado, seria el punto que incluye lo relacio-
nado a las investigaciones biomédicas y sobre servicios de -
salud, se ha observado que incluso la Universidad Nacional -
Auténoma de México ha incluido programas de actualizacién y-
estudio para enfermeras y médicos que deceen hacer especiali
dad en geriatria o gerontologia e incluso la Facultad de O -
dontologfa por conducto de su director ha lanzado una propueg
ta para que en el futuro se implanten cursos a nivel de Li
cenciatura y Doctorado, de Odontologfa geriitrica u odonto -
geriatria, pues &1 mismo considera que este sector de ancia-
nos necesita un tratamiento especial en relacién a los demds
pacientes en general; asi..."El Director de la Facultad de -
Odontologia reconocid que a las personas de mis de sesenta -
afios que acuden al servicio de salud que brinda esta depen -
dencia, se les atiende igual que al resto de los pacientes;-

sin embargo, reconocid que su atencidén debe ser diferente.

Pe ahi que el sistema de Universidad Abierta se haya es-
tablecido recientemente el Diplomado en Odontogeriatrfa..." -

(38).

Por tal razén considecramos que deberia existir mds par-
ticipacién de otras facultades como las de medicina, psicolg
gia, sociologfa, derecho: en donde pudieraﬁ darse a la tarea
(38) Navarro G. Alberto. Impulsa Odontologia programa para -~

crear una unidad geriatrica, Gaceta de la U.N.A.M.nime~
;o %‘722' Ciudad tUniversitaria, Febrero 25 de 1993, - -
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de incluir como materias o especialidad los cursos de geria-
tria y gerontologfa; demencia senii, psicogerontologia, psi-
cologia geridtrica, asi como sociologia de la senectud o se-

necto-sociologia.

b).~ Organizacidn Internacional del Trabajo.

Surgidé como una organizacidn independiente a 1a Organi-
zacibén de las Naciones Unidas (0.N.U.), en virtud de que en-
la Carta de las Naciones Unidas no se hacia ninguna mencibn-
con respecto del trabajo, asi es como los miembros de éste -
organismo propusieron su integracién dentro del Consejo Eco-
némico Social de la Organizacién de las Naciones Unidas. Fue
ron muchos afios los que pasaron para poder llevar a cabo tal
reconocimiento, pero su procedencia era una garantia en 1o -
referente a su aceptacidén, llevaba el respaldo de la Declara
cién de Filadelfia que a su vez posefa parte del contenido -
de la Declaracidn del Tratado de Versalles, el que en su ca-
pitulo décimo tercero, tenia una sintesis del pensamiento --
puro de la comunidad internacional para elevar el nivel de -
vida de todos los seres humanos que trabajan y dejan parte -
de su vida tras las maquinas, las parcelas, los escritorios,
en los salones de clace, en una palabra de 1os trabajadores-
universalmente reconocidos que contribuyer. con su labor a la
productividad econdmica y al desarrollo de sus paises de ori
gen. Todo esto contenido en un plan de accidén de tipo social

que no pretende nada mas due se evite 1la explotacidn -
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del hombre por el hombre, procuréndble un salario digno y de-
coroso, as{ como una serie de beneficios en relacién a la ad-
quisicidén de satisfactores hasta ahora inalcanzados; no fué -
sino hasta el afioc de 1946, en el que por acuerdo de 30 de Ma-
Yo, es reconocido por la Organizacién de las Naciones Unidas-
hecho que fué aceptado con mucho entusiasmo por los miembros-
integrantes de la Organizacidén de las Naciones Unidas y los -
paises que posteriormente observaron la conveniencia de inte-

grarse al naciente organismo.

Sirvié como fundamento para la formacién de éste orga--
nismo, la Declaracidén Universal de los Derechos del Trabajo,
el Tratado de Versalles, la Carta de las Naciones Unidas, 1la
Declaracién de Filadelfia, la Declaracién Universal de los -
Derechos del Hombre y las Declaraciones de los Pueblos Ameri
canos, as{ como la Organizacidén de Estados Americanos en lo-

correspondiente a las garant{as sociales.

Serfa muy dificil detallar con precisién a todas y cada
una de las conferencias sefialadas, pero en forma somera dire
mos que en relacién al Trgtado de Versalles se estimaron en-
ese entonces clertas medidas con la mayor premura tales co--
mo: el Derecho de Asociarse., un salario digno que asegurara-
un nivel de vida decorose, jurnada de ocho horas, o de cua--
renta y ocho a la semana con un dfa de descanso _forzoso y de
ser posible se otorgara éste en dia domingo, la suspensidén -

de la contratacidén de nifios., asi como buscar las medidas que
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dichos menores continuaran educéndose y desarrollédndose fisi
camente, salarios iguales entre ambos sexos, etc.etc. Asi es
como se llegd a la conclusiédn de que el trabajo no deberia -
ser considerado como una mercancfa o como un articulo de co-

mercio.

Asi se establece en el Articulo 55 de la Carta de las -
Naciones Unidas el contenido referente a la elevacidén de los
niveles de vida, trabajo permanente para todos asi como comi_
siones progresistas y de desarrollo, tanto econémico como sg
cial para los trabajadores haciéndo esto de manera interna-—

cional.

Asi mismo la Declaracidn de los Derechos del Hombre es~
fundamental para el derecho laboral. Asi mismo de vital im--
portancia sus principios fundamentales y ain mis tratdndose-
de los derechos del hombre, ya que se plasma el respeto inte

gral a la dignidad de la persona humana.

La Organizacién Internacional del Trabajo es un organis
mo que realiza estudios Y ejecuta planes, acciones y progra--
mas de trabajo, organiza proyectos de convenios internos pa-
ra posteriormente proponerlos a la consideracidén de los dis-
tintos gobiernos miembros de este mismo organismo: proponien
do las decisiones una vez votadas y aceptadas en recomenda--
ciones, para beneficio de los trabajadores, con la finalidad

de cooperar a la paz universal y de 1a justicia social en fa
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vor de los trabajadores del mundo.

En nuestra Nacidn y dadas las caracter{sticas econémi-
cas imperantes, muy poca aplicacién han tenido las recomen-
daciones presentadas por ese organismo, el sector obrero y-
el campesino en la actualidad continian recibiendo los emba
tes por bajos salarios, la falta de establlidad en el traba
jo y no se diga aiin mds por la falta de empleos remunerati-
vos. Si para este sector joven existe una situacién critica
la del sector de senectos es peor, se calcula por la Organi
zacién Mundial de 1a Salud, en un estudio el afio de 1980, -
en ese entonces la poblacidn senecta era de tres millones -
quinientos noventa mil y se calculd para el afioc dos mil, --
una cantidad aproximada de seis millones seiscientos cincuen
ta mil ancianos para nuestro pais. El sector senil es uno -
de los mas desfavorecidos pues dentro de ésgtos existe gran
cantidad de senectos invalidos, enfermos, desocupados sin -
proteccién alguna, otros de alguna manera se encuentran li-
geramente protegidos como son los jubilados y pensionados -

por las distintas instituciones.

El Segurc Social tratédndose de sus trabajadores Asegura
dos y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro So- ~
cial en su cldusula 110 Bis, del Contrato Colectivo de Traba

jo, considera lo relativo a la ocupacidén sector senil.

“CLAUSULA 110 Bis. Ocupacién a Jubilados:
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El Instituto con el fin de aprovechar 1a experien-
cia de 1los Jubilados, podrd celebrar con los mis -
mos cuando sea necesario, contrato de servicios pa
ra trabajos especiales;

Estos contratos no podrdn referirse a actividades-
tabuladas ¢ a las que afecten derechos de trabaja-
dores de base".

Esta medida debe establecerse en la Ley Federal del Traba
jo. con el objeto que los trabajadores que hayan llegado a ser
sujetos de jubilacién y si as{ 1o desean pueden continuar desa
rrollédndose y de ésta manera seguir siendo sujetos de las obli

gaciones que para los trabajadores activos existe.

No basta hoy en dia con el articulo tercero, segundo pé--
rrafo de la Ley Federal del Trabajo en donde establece gue no-
deber4 hacerse distincién de los trabajadores por motivo de ra
za, sexo, "EDAD", credo religioso, doctrina polftica o condi -

cién social.

¢).- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa- -

cién, 2a Ciencia y la Cultura.

Cuyas siglas reconocidas son U.N.E.S.C.0., es una de las-
agencias especializadas de las Naciones Unidas, que se preocu-
pa de 1la educacibn bisica fomentando la educacién cientifica y
las relaciones culturales; ésta organizacién nace aproximada--
mente entre el periodo de las dos guerras mundiales a través -
de una cooperacidn en Paris, Francia; donde actualmente tiene-

su sede.
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A través de la Liga de las Naciones fué organizado un Ca
mité Internacional de Cooperacidn: que asumid la responsabili
dad de proporcionar colaboracidén al gobierno de Francia, que-
habia constituido a éste organismo como una oficina interna--
cional de educacidén y que inicialmente proporcionaba sus acti
vidades casi en forma oficial en Ginebra, fué hasta noviembre
de 1945 en gue a través de una conferencia de ministros alia-
dos de educacidén celebrada en Londres, Inglaterra en donde --
fue firmada la constitucidn de la Organizacidn de las Nacio--

nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Dicha Organizacién fue vinculada a las Naciones Unidas -
con aprobacidén de su érgano principal que es la Conferencia -
General, compuesta por representantes de los estados miembros

presentes en el acto.

Podemos decir que las obligaciones de los estados miem--
bros son muy pocas y las funciones de la organizacién se lie-
van a cabo a través de la concertacidén de convenios interna--
cionales sobre algunos aspectos y el proceso es gue la confe-
rencia general adopte el texto de la convencidn, para ser so-

metida a la consideracién de los estados miembros.

Normalmente el intcrcambio cultural como de informacién-
se celebra a través de conferencias, simposiums, congresos -

de los gue cada pais participante expone los avances de la ma
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teria que se celebra, se elaboran planes de trabajo, intercam
biando informacién acerca de los logros alcanzados, existe la
revista denominada El Correo de la U.N.E.S.C.0. en donde se -
sefialan todos los logros, avances y alcances del tema propuesg
to. As{ por ejemplo, se han tratado aspectos sobre la vejez,-
formas y modos de controlarla o hacerla mds prolongada o du-
radera, este tipo de informacién nos ilustra acerca de los --
avances alcanzados para poder llevarlas a la practica en los-
distintos paises miembros y existen las llamadas recomendacio
nes que se vuelven obligatorias para los paises miembros o -~

firmantes.

La U.N.E.S.C.0., ha realizado un plan de accién interna-
cional el que recabd el aporte de conocimientos del conjunto-
de las organizaciones especializadas de las Naciones Unidas -
a su elaboracién. Plan Mundial de Accién, sobre el envejeci--
miento auspiciado por las Naclones Unidas y aprobado por los-
120 paises participantes el que estuvo Qrientado a todos los-
estados miembros en la solucidén del problema de personas de -

edad avanzada en todo el mundo.

En lo relativo a la salud y nutricién de dicho plan se -
concluyo en que las personas de edad deben llevar una vida in
dependiente en el seno de la familia y de su comunidad en lu-
gar de excluirlos y aislarlos de todas las actividades socia-
les, asi mismo "La investigacién y la experiencia préctica --

han demostrado que es posible conservar la salud de los ancia
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nos y que las enfermedades no son necesariamente elementos ba-
sicos del envejecimienteo. Para reducir las incapacidades y do-
lencias de la edad avanzada se requieren un didgnostico precoz

Y un tratamiento adecuado asi como medidas preventivas.

Es importante mantener una relacidn apropiada entre la --
funcidén de las Instituciones y de 1a familia en lo que atafie a
la asistencia sanitaria de los ancianos basindose en que la fa
milia y 3a comunidad inmediata son los elementos fundamentales

de un sistema de asistencia bilen equilibrado.

Cuando es necesaria la hospitalizacién, debe elaborarse-
un programa de tratamiento y rehabilitacién orientado a faci-
litar el pronto retorno del paciente a la comunidad y a pro--
porcionarle en el seno de ésta la asistencia continuada nece-

saria.

Dado que los sistemas existentes de servicio social y —-
asistencia sanitaria para las personas de edad resultan cada-
ves més (itlles y costosos, el Plan sefiala la necesidad de es-
tudiar la forma de moderar esa tendencia y de crear sistemas-
de servicio social juntamente con servicios de asistencia sa-

nitaria bésica.

Cuestidn muy importante es la relativa a las posibilida-

des de prevenir, o al menos de aplazar, las consecuenclias fun-
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cionales negativas del envejecimiento. Muchos factores de esti
lo de vida pueden tener sus efectos mas agudos durante la ve--
jez. "La salud de las personas de edad esti condicionada bési-
camente por su estado de salud anterior y, por tanto.,la asis--
tencia sanitaria durante toda la vida e injiciada en la juven--
tud reviste capital importancia; ello incluye la medicina pre-
ventiva, la nutricién, los ejercicios fisicos, 1a evitacién de
hidbitos nocivos para 1la salud y la atencién a los factores am-
bientaltes .

La seccién del Plan dedicada a la salud y la nutricidén --
contiene ademds algunas recomendaciones gue se refieren a la -
alimentacién apropiada, a los servicios adecuados de la comunj
dad y a la asistencia especial que requieren las personas de -
edad mis avanzada. También figuran en ella recomendaciones re-
lativas a la necesidad y la posibilidad de prevenir o de tra--
tar los problemas de salud mental entre los ancianos y la vul-
nerabilidad de éstos a los accidentes, inclusive los que resui
tan de la circulacién y del empleo inapropiado de medicamen-. -

tos.

Finalmente otras recomendaciones de ésta seccién tratan -
de problemas tales como la necesidad de estudiar los efectos -
a largo plazo de la radiactividad y de otras substancias noci-
vas y la conveniencia de emprender investigaciones en escala -
internacional sobre una amplia gama de problemas sanitarios --

que afectan a los ancianos"...(39)

(39) E1 Correo de la UNESCO, Una ventana abierta al mundo, -

Un Plan Mundial _de aceidn No.10 t i .
o isfhynatat o9 ceidn No Octubre 1982, afio XXXV
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As{ mismo esta organizacién tiene firmados convenios en -
materia de salud, de trabajo, asi como de ancianos con otras -
Instituciones especializadas de las Naciones Unidas como lo es
con la Organizacién Mundial de la Salud con el fin de faciii--
tar la realizacién efectiva de los distintos objetivos con el-
fin de tener participacién entre ambos y no llegar a ;Spectos—
contradictorios sino por el contrario actuar en estrecha cola-
boracién cuando sea procedente sobre las cuestiones de interés

comun .
d).-Organizacién de las Naciones Unidas.

En razén a los hechos ocurridos en ;as Primera y Segunda-
guerras mundiales, se consideré pertinente la necesidad de una
organizacidén General de Estados en el gue su principal objeti-
vo serfa el de mantener la paz mundial, por tal razdén basados-
en la declaracién de Mosci en Noviembre de 1943, los paises de
las potencias aliadas tales como Estados Unidos, Reino Unido,~
Unidén Sovietica y China, reconocieron 1la necesidad de asociar-
se, tanto de mantener la paz Yy la seguridad nacionales. por 1o
que fue votada en la Conferencia de San Francisco, dando como-
resultado la Carta de las Naclones Unidas y el Estatuto de la-
Corte Internacional de Justicia en Junio de 1945, dando naci--
miento '‘a este organismo internacional, con sede en la Ciudad -

de Nueva York en los Estados Unidos de Norte América.

Este organismo, como ya se ha escrito con antelacién al--
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berga como Oérganos especializados entre otros a la Organizacién
Internacional del Trabajo, a la Organizacién Mundial de la Sa--
lud, a la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién la-
Ciencia y la Cultura, y la Organizacidén de las Naciones Unidas-
para la Agricultura y la Alimentacién (F.A.0.), Etcétera. Todos
estos organrismos reconocidos y‘algunos de éstos con ayuda econd
mica por parte del &érgano central, realizan trabajos de investi
gacién técnica y cientifica en los campos que desean escudrifiar

bajo la supervisidn del drgano rector que es ia (0.N.U.).

Esta Organizacién se encuentra formada por varios 6rganos-
que a su vez se encuentra compuesta por individuos que en su ma
yori{a actuan como representantes de los Estados miembros. "El -
"instrumento constitutivo de la Organizacién misma, también crea
un nGmero de drganos con el propdsito de llevar a cabo sus obje
tivos, y establece la composicién de dichos érganos, sus funcip
nes y poderes y su procedimiento de votacién. En el caso de ing
tituciones tales como las Naciones Unidas o los Organismos Espe
cializados, en las que las decisiones de los drganos pueden --
ser acordadas por mayoria de votos, estos drganos muestran cla-
ramente una identidad diferente de la de los Estados individua-
les representados en ellos. El cardcter exacto de la identidad-
diferente dependerd naturalmente. de las funciones y poderes de
érgano determinado, y de su composicidén y procedimientos de vo-
tacién sefialados en el instrumento constitutivo. En el caso de-

las Naciones Unidas, por ejemplo, uno de los drganos mds impor-

tantes -si no el mds importante de la organizacién- es el Conse




jo de Seqguridad. Este cuerpo se encuentra integrado sélo tor-
quince miembros de un total de unos ciento veinte., no obstan-
te de acuerdo con las disposiciones de la Carta, puede adop--
tar decisiones que obliga a todos los miembros de la organiza
cién. En el caso de la Asamblea General, aunque compuesta por
todos los miembros de la organizacién también podemos seilalar
numerosas manifestaciones de diferente ldentidad del organo y
de los Estados miembros. Cada vez que la Asamblea adopta una-
resolucién, demuestra su identidad separada de la de los miem

bros”...(40)

Asimismo, esta organizacidén cuenta con érganos principa-
les que se encuentran sefialados en el Articulo 7 de la carta-
¥ gque son “"La Asamblea General; el Consejo de Seguridad, el -
Consejo Econémico y Social (E.C.0.S5.0.C.), el Consejo de Admi
nistracién Fiduciaria, 1la Corte Internacional de Justicia y -

la Secretaria"...(41)

Ademads existen 1los arganismos especializados de 1los que-
ya se hablé en inciso anterior, en el centro de este sistema-
se encuentran la Organizacion de Naciones Unidas que ejerce -
a través de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y So-
cial 1a funcidn de supervisar y coordinar las distintas acti-

vidades que realizan cstos organismos.

{40} Sorensen, Max. MAMUAL DFE DERFCHO INTERMACTONAL PUBLICO-
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,1981, p.122.

(41) oOb.Cit. p.122-123.
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CAPITULO V.- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD

Al crearse el Instituto Nacional de la Senectud por de-
creto presidencial de veinte de agosto de 1979, se establecid

en sus articulos iniciales 1o siguiente:

vArticulo primero.-Se crea el Instituto Nacional de la Se
nectud como organismo piblico descentralizado con personali--
dad juridica y patrimonio propio, que tendrd como objeto pro-
teger, ayudar, atender y orientar a la vejez mexicana y estu-

diar sus problemas para lograr las soluciones adecuadas.

Articulo segundo.-El patrimonio del Instituto se integra-
rd con: 1° los bienes muebles, inmuebles y subsidios que le -
destine el gobierno federal; 2° Las aportaciones voluntarias -
donaciones y liberalidades gue reciba de personas fisicas o -

morales.

Articulo tercero.-El Instituto Nacional de la Senectud -
tendri como érgano superior su Consejo Directivo., que estard-
integrado por el titular de la Secretaria de Salubridad y A--
sistencia, quien tendrid el cardcter de presidente del Consejo
por el Subsecretario de Salubridad y por sendos representan--
tes de las Secretarias de Educacién Piblica, Trabajo y Previ
sién Social y Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas. Podrédn-

ser invitadas a formar parte del Consejo Directivo institucioe
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nes privadas cuyo objeto guarde afinidad con el del Instituto.
Dicha invitacién serd formulada por el presidente del Consejo.

Por cada representante se designard un suplente"...(42)

A).- OBJETIVO

Este objetivo guedd plenamente establecido en el articulo
primeroc del decreto, se establece como objeto de creacidn del-
Instituto proteger, ayudar, atender y orientar a la vejez mexi
cana y estudiar sus problemas para lograr las soluciones ade--
cuadas. ES necesario observar que dentro de la politica guber-
namental es atender todos aquellos problemas que enfrentan los
ancianos nacionales ya que practicamente en la organizacién y-
ejecuciédn de todos aguellos programas de asistencia social que
prevean 1os conocimientos causas y consecuencias que producen-
el proceso de envejecimiento, asi como las formas de hacer de-

la vejez mas prolongada, sana y llevadera.

Se deben aprovechar las posibilidades que ofrece 1la vejez
los valores que representa, su problematica integral, anterior
mente manifestada y las aportaciones gque las personas de edad-
avanzada pueden proporcicenar, gracias a su experiencia tan va-
liosa y Gtil para aconse¢jar, asesorar y orientar a las nuevas-

generaciones.

(42) Soberédn Acevedo, Guillermo y otross. LA SALUD EN MEXICO:-
Testimonios, 1988 Tomo III. Volumen II.Biblioteca de la -
Saiud.Ed. F.C.E. déxico, 1988 p.118.
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El I.N.S.E.N. tendrd como ya queddé asentado en el articu
1o tercero, a un Srgano superior que seri el Consejo Directi-
vo, formado por cinco personas de la manera siguiente:

a).-Secretario de Salud.
b).-Subsecretario de Saiud,

c).-Representante de la S.E.P.

d). —Representante de la Secretaria del Trabajo y-
Previsién Social.y

e).-Representante de la Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Obras Pilbiicas:

Ademds por un Director General, funcionarios y personal-
Técnico y Administrativo que se requiera, en el que el Direc-
tor General, serd nombrado por el Presidente de la Repiblica-
como lo establece el Articulo 6 del decreto por el que se - -
creé el Instituto Nacional de la Senectud; Un Secretario que
serd designado por el Consejo, cuyo funcionamiento se encuen-
tra establecido en los lineamientos generales para la realiza

cién de programas asistenciales y que son:

"a) Impulsar el establecimiento de protocolos de investiga
cién,cuyos resultados incrementen los conocimientos sobre las
caracteristicas de la poblacién senecta y sobre las causas y-
consecuencias de sus problemas, con objeto de que los planes-
formulados sean congruentes con la realidad observada.

b) Impartir educacidén permanente, dirigida a toda la po--
blacidén, con 1a finalidad de difundir conccimientos sobre el-
proceso y las consecuencias de envejecimiento, valores que re

presenta, asi como la aportacidén que las personas de edad a--
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vanzada pueden dar gracias a su amplia experiencia y serenidad
de juicio. Asi{, se podri despertar conciencia acerca de la ne-
cesidad de desterrar las actitudes de rechazo y marginacién ha
cia los ancianos.

Impartir cursos sobre geriatria en los niveles de educa~--
cién primaria, secundaria y superior; la realizacidén intensiva
de conferencias, mesas redondas y pldticas sobre el tema en --
clubes de servicio, centros culturales y universidades, y el -
uso de los medios de comunicacién, a través de spots de radio-~
Yy televisidén publicaciones, entrevistas y documentales, consti
tuyen algunas vias para alcanzar esa meta.

c) Establecer estudios de posgrado en geriatria y Gerontolo
gia con el apoyo de las universidades del pais.

d) Crear centros de produccidn administrados y operados --
por personas mayores de 60 afios, acordes a sus caracteristicas
fisicas y mentales, con financiamiento (recuperable) de los --
sectores piiblico y privado, que permitan fortalecer su capaci-
dad de autosuficiencia econémica.

e) Promover la incorporacidén de Jubilados y retirados a --
los programas de capacitacidén que, con caricter obligatorio, -
deben impartir los patrones, de manera que los ancianos puedan
realizar actividades remuneradas en &reas como evaluacién del-
desempefio laboral, diagnéstico, planeacidn e instruccidn. apro
vechando su experiencia laboral.

f) Promover ante las autoridades estatales y municipales,-

asi como entre los sectores econdmicamente fuertes, la funda--
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cién de establecimientos en 1os que se proporcione asistencia

integral a las personas mayores de 60 afios que no tengan me-
dios econémicos para procurarse alojamiento, asl como satisfa
cer sus necesidades mis apremiantes, con la modalidad de pro-
porcionarles dentro de ellos técnicas de apoyo, que les permi
tan la solucidn de su problemdtica emocionai, famiiiar y so-~-
cial.

g) Procurar al anciano asistencia médica especializada, ya
sea mediante la creacidén de servicios especificos dentro de -
los actuales centros hospitalarios del sector plblico o el es
tablecimiento de clinicas especializadas en geriatria.

h) Propiciar la organizacidn y participacién de los ancia-
nos en las actividades remunerables realizadas en centros re-
creativos, culturales, clubes, etcétera, con la finalidad de -
mantenerlos incorporados a la sociedad, mediante 1la utilizg-—
cién de la infraestructura existente en el desarrollo del tu-
rismo sociocultural.

i) Establecer de manera permanente servicios de asesoria -
jurfdica para atender asesorar y orientar a las personas mayo
res de 60 afios.

j) Impulsar la investigacidn juridica que tenga por objeto
proponer reformas a la legislacién existente para ampliar la-
proteccidn legal del anciano.

k) Fomentar la realizacidén de programas conjuntos entre el
gobierno federal y las autoridades estatales, para que éstas-

con recursos propios, promuevan la implantacién de serviclos-
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en favor de los ancianos en cada una de las entidades del -
pais.

1) Elaborar un plan de coordinaciém que norme las activida
des de las instituciones privadas de asistencia al anciano, -
con el objeto de hacer un uso dptimo de los recursos con que-
cada una de ellas cuente, sin que esto signifique intervenir-

en las cuestiones meramente administrativase,(43)

B).- BALANCE Y EVALUACION

Desde la creacién del Institutc Nacional de la Senectud-
se ha cumplido en gran parte con su cometido, existen en la -
actualidad cada vez mids personas que se encuentran informadas
acerca de los programas que proporciona éste Instituto, pero-
si analizamos uno por uno de los casos, veremos gue falta un-
apoyo mds efectivo sobre todo en lo gque se refiere al cumpli-
miento de los mismos, ya que existen condicionantes que muchas
veces echan por tierra las buenas intenciones que tuvo el go-
bierno para crear este instituto y formular estas propuestas,
naturalmente que la iniciativa que llevdé a la creacién del ~--

mismo fué fabulosa y plausible.

Es preciso concientizar a la poblacibén en general hacia-
este sector, para brindarle todo nuestro apoyo y considera- -
cién; para evitar la nociva impresién que causa una mala aten

cién, tal es el caso, cuando asistimos a las terminales de au

(43) Soberén, Guillermo y Otros.LA SALUD EN MEXICO:Testimo-=-
nios, 1988.Tomo III, Volumen 2.Biblioteca de la Salud -
F.C.E. México 1988, p. 120-121.
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tobuses fordneos, las personas senectas presentan su tarjeta-
"INSEN" para que les efectlien el descuento correspondiente y-
en multiples ocasiones aducen, que ya no hay cupo, porque ya-
estd completo el nimero asignado a medios boletos; en 105 ho-

teles no respetan reservaciones, no hay traslado forédneo por-

ser época de vacaciones,.

No descartamos que verdaderamente existen algunas empre-~
sas que si hacen efectivos sus descuentos a la presentacibén -
de ‘la tarjeta llamada "Tarjeta INSEN", pero hay que lograr --

que siempre se respete.

Existe también la terapia ocupacional y el albergue llama
do de dia y temporal extendiéndose el servicio al nocturnc pa-
ra proteger a aquellos ancianos que son victimas de malos tra-
tos, de rechazo familiar coordinéndose éste Instituto con los-
albergues D.I.F. a donde s{ 1o requieren o ameritan son envia-

dos 10s senectos.

No es fdcil llevar a cabo una evaluacidén y sobre todo de
manera dispersa, pues no es muy permisible llegar hasta el in
terior de estas instituciones ya que todo se trata de manera-
superficial y lo que se investiga y se escribe tiene que es--
tar sujeto a la aprobacién de tal o cual autoridad en el que-
si no es de la conveniencia o en favor de la Institucidén sim-
plemente'no sale a la luz, asi es que de manera somera y Su--—
perficial, podemos decir, que aiin le queda mucho a nuestro go

bierno por hacer por este sector, asi como a nuestra pobla- -
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cidén, pues se pueden exaltar cosas que se han logrado.

“En la mayoria de los casos, son mds los varones quienes-
llegan a casas hogar. La causa principal es porque abandonaron
a su famiiia 30 & 40 afios antes y ahora tienen una relacién -
muy conflictiva, pues muchas veces la esposa, si es que hubo -
hijos, se dedicd a recalcarles continuamente, que &l no hizo -
algo por ellos.

Otras veces ingresan a los asilos debido a que sus fami- -
lias son muy pequefias (dos personas) y sus hijos, ademds de --
trabajar, tienen que cuidar a los ancianos que llegan a un es-
tado de minusvalia(ya no pueden calentarse la comida, tienen -
problemas para desarrollar diferentes actividades).

Desde luego que algunos de los ancianos llegan a tener --
problemas en su relacién familiar por 1la desintegracién y 1a -

relacidén nuera-suegra o yerno-suegro(a); tienen también pro--
blema con sus hijos que al ver estas relaciones y conflictos,-
son quienes los recluyen en asilos para evitarse problemas“...

(44)

Se puede deducir a simple vista, que muchos de los ancia-
nos que inian solos al ingresar a estas casas hogar sufrieron
un impacto psicoldgico muy brusco, pero de alguna manera han -
superado este problema y se han adaptado a los asilos; en los-
talleres de lectura existen algunos ancianos que afin pueden -~
ver y éstos se prestan a leerles a aguellos que carecen de la-
(44) Gonzdiez Ortiz, Adriana. Una Canita al aire. gHey fami -

1ia? Excélsior, afio LXXVI.-Tomo I, México,D.F. Jueves 11
de febrero 1993, NOmero 27615 pag. 13.
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vista y que tienen la voluntad de formar parte de ese grupo -
de lectura, existe una Trabajadora Social que los coordina, -
pero creemos que seria de mayor utilidad un profesionista de-
la rama de la gerontosociologia o psicogerontologfa, para que
éste profesional se inserte al grupo, participe y los haga --
participar a ellos; ademds cabe hacer mencién que para éste -
pequefio grupo de ancianos invidentes se puede integrar una --

biblioteca con libros en sistema braile.
C).- OBSTACULOS

Existen multitud de obsticulo y muy variados pero el fun
damental a nuestro juicio es el econémico, no se debe confor-
mar con el ingreso que proporciona el Gobierno Federal, via -
presupuesto, los donativos de los particulares o las heren- -
cias y legados aportados por los mismos: lo que este sector -
necesita es mantenerse activo, producir y sentirse til, debe
rd en un futuro no muy lejano crearse centros de produccién -~
en los que se emplee sobre todo a este sector; para asi lle -
var a cabo una recuperacidén y a su vez una reinversién del ca
pital aportado para continuar proporcionando cada vez mas y -

mejor servicio.

Otro obstaculo es el de hacer conciente a la poblacidn -
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para gue proporcione todo tipo de ayuda y apoyo a los senec-
tos que lo soliciten, en lugar de mal verlps o mal tratarlos
es 1égico pensar gue algin anciano no entienda de primera ex
plicacidn alguna indicacién que se le haya dado, esto no de-
be irritar al instructor, pues se debe informar a través de
spots de televisidn, la manera en que se debe informar al es
cuchando, tal y como se hace para algunas otras indicaciones
podriamos poner el ejemplo en relacidn a la indicacién so--
bre la reduccidén de los tres ceros, y asi{ con esa paciencia-
hacerlo con los ancianos, pues se debe hacer conciencia de-
gue éstas no tienen la misma agilidad mental que cuando eran
jévenes y pensar a la vez que podria tratarse de alguiendsnueg

tros familiares.

La Secretarfa de Salud, en coordinacién con la Secreta-
ria de Gobernacién y la de Educacién PUblica, deben de impul
sar .programas en la televisién, de ternura y amor hacia la -
familia, a los ancianos y la nifiez, en lugar de los de vio--

lencia que pasan continuamente.

Para nosotros el obstdculo fundamental es el que se ha -
venido otorgando desde la iniciacién de éste tipo de ayuda --
que estriba en hacer a las personas ancianas muy dependientes
y eso definitivamente, va en contra de un buen desarrollo in-
telectual, fisico y social; no le permiiten al anciano desarrg

ilarse, realizar 1o fgue alguna vez quiso hacer en su vida de-
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joven, manteniéndolo ocupado o distraida su atencién en aspec
tos que tenga que realizar o que cumplir y no nadamis esté es
peranzado a estar recibiendo, sin ninguna espectativa de vi--

da.
D).-RECOMENDACIONES

Si tomamos en consideracién gque el nUmero de personas en
edad senil que ahora deambulan por toda nuestra ciudad se in-
crementard en mids del doble en el afio dos mil, al decir de la
Organizacién Mundial de 1la Salud y del Instituto Nacional de~
Estadistica Geografia e Informitica, es necesario se vean re-
forzadas todas y cada una de las acciones que el gobierno rea
1iza, a efecto de que se lleven a cabo en forma real, en ia -
actualidad ain es manejable y controlable la situacién pero -
cuando ocurrieren aspectos adversos se le ppdria volver un --

problema de tipo social a: pais.

Otra recomendacién es para aquellas personas gue no ten-
gan familiares que les puedan brindar ayuda,apoyo, amor, cari
fio, consideracién y respeto; formar en lugares idéneos propi-
cios, estudiando sus aspectos climatoldgicos, fisicos, crear-
villas para ancianos tipo Unidadec Habhitacionales con todos -
sus servicios en su interior o villas al estilo sulzo, © bien
como las villas olimpicas y panamericana, para alojar a éste-

sector senil de la poblacién en donde puedan contar con priva
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cidad, con .todos. los servicios cercanos como lavanderfa, leche
ria, panade;ia, donde ellos puedan adquirir lo que necesiten; -
que ah{i ﬁismo cuenten con cine, teatro, talleres de carpinte--
ria, alfareria, artesanales, reparacién de aparatos electro- -
domésticos en donde se les instruya en la elaboracién y repara
cién de sillas, transformacién del vidrio soplado, saldn para-
fiestas, -sala de belleza, peluqueria, crear grupos de senectos
para actividades sociales recreativas y culturales para que --
los que estén ahi inviten a 10s que no lo estln y que se en- -
cuentren en situacién de cubrir los requisitos tanto de edad,-
falta de recursos econdmicos, como de mal trato y rechazo fami
liar; para gestionar su ingreso a las villas, crear grupos de-
baile de ancianos, crear dentro de este organismo un departamento
juridico. Dentro de los grupos de recreacidn, realizar viajes-
a lugares nacionales de interés cultural o recreativo, a rui--
nas o zonas arqueoldgicas; vacaciones a grupos de personas se-
niles que deceen hacerlo a lugares que ya previamente se hayan
sugerido y aceptado con un pago no mayor al 50% del costo real
el 25% cubierto por el "INSEN" y el otro 25% por el paseante,
todo esto controlado y administrado por gente mayor de 60 afios

pertenecientes a este organismo.

Otra recomendacién seria, que se est;blecieran clinicas-
y hospitales con la especialidad en geriatria y gerontologia-
subsidiado directamente por el gobierno federal y administra-
do por el Instituto Nacional de la Senectud y establec{dos --

dentro de la periferia de las villas para ancianos y en los -~



~142-

nosocomios del sector salud y privados existentes, incorpo--
rar éstas especialidades, pues tenemos entendido que la Uni-~
versidad Nacional Autdénoma de México ya incluydé dentro de --
sus diversas areas de estudio 1a geriatrfa y la gerontolo- -
gia. Asi como crear el Instituto Nacional de Geriatria y Ge-

rontologfa de la Secretaria de Salud.

Otra recomendacién que consideramos oportuna serfa el --
hecho de que se modifique el Cddigo Penal a efecto de ser cas
tigado con una penalidad mayor a quien realice un acto delic-
tivo en contra de un anciano mayor de 60 afios y que a su vez-
en caso de verse inmiscuido algfin senecto en algin deilito, --
observarse sus antecedentes criminales para que en caso de --
que sea por primera vez éste no sea castigado con tanta seve-

ridaa.

Existen infinidad de senectos que requieren de servicios
asistenciales de los que proporciona el Instituto Nacional de
la Senectud y debe hacerse todo lo posible por ampliar la co-
bertura a todos los niveles tanto Federal, FEstatal y Munici-
pal; pero donde no debe retardarse la proporcién de la asis- -
tencia es en el caso de los ancianos invdlidos o discapacita-
dos que por fortuna son un sector ain mds reducido, ademds de
be dejarse de bensar en la expresidén aquella de que este sec-

tor es una carga para el Estado.

En su vida laboral el hombre lucha por dignificar su vi-
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da y asume toda la serie de deberes que el estado le impone -
con 10 que le permite a éste realizar programas y sostener a-
todo el aparato burocritico-administrativo, por qué no ir re-
servando una pequefia cantidad para cuando las personas se en-
cuentren en estado senil de necesidad; asi como las aportacio
nes obligatorias de Infonavit, el S.A.R.,de esta manera se --
podria destinar parte de estos recursos a las llamadas villas
para ancianos, las cuales proponemos su creacién y que no ée-
parezcan en nada a los asilos de anclanos tradicionales en --
donde nada mis el viejo encuentra soledad, depresidn, desaten
cibén y en ciertos casos malos tratamientos por parte de las -
personas que directamente prestan el servicio en virtud de --
que no les nace el espiritu humanitario de servicio, sino que

efectlian esto como un mere trabajo.
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"CONCLUSIONES..

Primera.-La senectud se puede definir, como la etapa biopsicp
fisiosocioldgica, por la que atravieza el ser humano
mayor de sesenta afios paulatinamente decadente hasta
llegar a la muerte.

Segunda.-El concepto de senectud, es el agotamiento o disminu
cién de posibilidades de un ser humano, que ha caonsu
mado todo un proyecto.

Tercera.-La designacién tan especial con el que eran distin -
guidos los ancianos en la época precortesiana, desig
nados Cuahuehuetque, que significa "aguilas viejas"-
los hacia sentir muy honrados y orgullosos de haber-
llegado a esa edad, con ese titulo se sentian distin
guidos y respetados, cosa que se ha ido perdiendo --
con el urbanismo actual por lo que debemos luchar --
por continuar con esas muestras de respeto y recono-
cimiento hacia este sector de la poblacién.

Cuarta.- Se ha venido observando a través de la historia, que
las hospederias, hospitales, casas de asilos para an
cianos, desde sus inicios fueron funcionando a tra--
vés de obras pias, de donativos, herencias, legados-
y en forma oficial el gobierno también ha colabora--
do. Es necesario llevar a cabo un buen control y cui
dado en lo que respecta a la asistencia social que -
proporcionan los asilos particulares y residencias -
de anclanos para que se proporciones un mejor servi-
cio y se evite el aislamiento del cual son victimas-
las personas seniles.

Quinta.- Es muy loable la forma en que se ha venido trabajan-
do la asistencia social en beneficio del sector se -
nil, pero consideramos falta mucho por hacer, ya que
existe gran sector de la poblacién que se encuentra-
totalmente desamparado.

Sexta.~ La garantia especifica de igualdad consagrada en el-
articulo primero Constitucional, no excluye a los -
ancianos del disfrute de las demis garantias especi-
ficas de igualdad, de libertad, de seguridad juridi-
ca v de propiedad. .

Séptima.-La misma ley fundamental obliga a que las personas -
en edad senil, disfruten de las garantias socia1e§ -~
de Educacidén, de la Salud y del Trabajo y Previsidn-

Social.
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Las leyes de11.M.5.S., I.5.5.S.7".E e I.S.5.F.A.M.
son protectoras del sector laboral del pais en lo-
concerniente a las jubilaciones, pensiones, cesan
tia en edad avanzada, lo finico que creemos conve—
niente agregar es que se ajusten los salarios a -
la realidad social econémica del pais, asi como -
que, tanto las juhilaciones y pensiones, al momen
to de llegar a esta situacidén algin trabajador, -
se otorgue con no menos de un salario minimo y me
dio para la categoria mis baja.

El cddigo Civil para el Distrito Federal en Mate-

ria comén, y para toda la Repliblica en Materia Fe

deral, no declara incapaces a los ancianos:; sino-
que tdnicamente, les limita en lo relativo a la tu
tela, curatela y adopcién.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Mate-
ria de Fuero Comiin, y para toda ,1a Repiblica en-
Materia de Fuero Federal, no los declara inimpu-
tables ni tiene atenuante del delito a la senec -
tud, les mantiene un trato de igualdad.

Décima Primera.-En el sector salud se integra la beneficen -

cia privada ejercida por la Secretaria de Saiud y
ia asistencia piblica por el Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia

Décima Segunda.-Se propone la creacién de villas para ancia-

no al estilo Suizo, éstas harian desaparecer mu -
chos de los asilos particulares que no estan tra-
bajando con la debida seriedad y profesionalismo,
en el que se incluya una clinica y un hospital ge
ridtricos al igual que el personal médico que ia-
bore en el mismo, tenga ésta especialidad, asi co
mo el personal administrativo y de limpieza, con-
el fin de observar que sean atines al espiritu so
cial que requieren los pacientes senectos.

Décima Tercera.-Existen infinidad de terrenos decomisados --

por el Gobierno Federal, por haber sido objeto de
malos cultivos o por embargo, estos pueden ser dg
nados para la construccién de los albergues pro -
puestos.

Décima Cuarta.-Se propone exentar del pago total a todos los

ancianos tales como I.V.A., Predial, Agua,etcéte-
ra; as{ como en los medicamentos geriatricos.
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Décima Quinta.-A través del tiempo el ser humano pierde facul
tades mentales que le conducen a las lagunas menta--
les, la demencia senil, se requiere avocarse al estu
dio, anilisis y tratamiento de estas enfermedades, -
con el objeto de combatirlas para hacer al viejo mas
apto.

Décima Sexta.-Hacer efectivos los descuentos obtenidos por el
Instituto Nacional de la Senectud, s{ fuera posible-
llevarlos hasta un plano de obligatoriedad para ha--
cer que se cumplan, sancionando en forma econémica.

Décima Séptima.-El ayudar a las personas de manera altruista-
las hace cada vez mis dependentistas, por eso consi-
deramos de vital importancia se fomenten industrias,
comercios y todas aquellas actividades que puedan -
desarrollar este sector.
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