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I.- CONCEPTO DE NACIONALIDAD

El medio para identificar a las personas vincula-
das con un Estado, es la Nacionalidad, término de signifi-
cado variable en el tiempo y en el espacio.

El concepto de Nacionalidad tiene, asimismo, di--
versos significados, seglin la materia que se utiliza. Eti
molégicamente deriva de igual procedencia, dado que tiene
sus antecedentes en Nacién, de Nascén, que marca una rela-
cifn de origen. (1}

La Nacionalidad es, pués, de diffcil conceptua---
cién por ser una expresifn equivoca ya que se utiliza no -
sflo para designar el punto de conexifn que relaciona al -
individuo (persona fisica) con una ley extranjera, sino --
también se emplea para aludir al principio polftico cuya -
meta es elevar a la categoria de sujetos de Derecho Inter-
nacional a las Naciones en lugar de los Estados con la pre
tensidn de lograr una divisién mis natural de la Comunidad
Internacional., (2)

Por otra parte, la Nacionalidad es un concepto --
que tiene una doble acepcifn: Una sociol6gica y otra jurf
dica.

(1) Antonio Murgufa Rosete. 'La Nacionalidad Mexicana, --
Pensamiento Polftico™. Vol. XI. No. 35, marzo 1972, -
México, D.F. Pfg. 329

(2) Carlos Arellano Garcfa. '"Derecho Internacional Priva-
do", 4a. Ed. México. Ed. Porrda, 1980. Pég. 121



-4~

Antes de iniciar el estudio de 1a doble acepcibn
del Concepto de Nacionalidad consideramos conveniente sefia
lar la observaci6n de Kelsen de que existen juristas, so--
bre todo criticistas, que niegan la acepcién sociolégica -
del concepto y que incluso a la acepcifn jurfdica le res--
tan significacién; sin embargo la tendencia general es en
el sentido de tomar en consideracién tanto la acepcién so-
ciolégica como la acepcibn juridica del Concepto de Nacio-
nalidad. (3)

A) .- ACEPCION SOCIOLOGICA

Sociolégicamente la ''Nacionalidad" es un vinculo
motivado por la identidad del territorio, origen, costum--
bres, lenguaje y religién, que conduce a la comunidad de -
vida y a2 la conciencia social idéntica. Este es el concep
to propuesto por Mancini, considerado como el mis brillan
te y firme defensor de la idea nacionalista, definiéndolo
en estos términos: “La Nacifn es una sociedad natural de -
hombres a quienes la unidad de territorio, de origen, de -
costumbre y de lenguaje lleva a la comunidad de vida y con
ciencia sociales' (4). Esto significa que para que socio
légicamente se consolide 1a Nacionalidad se exige 'que --
existan un conjunto de hombres, comunidad natural, que es-
tén vinculados por una misma tradicién, idioma, raza, cos-
tumbre, etc., pero que al mismo tiempo se engendra una con
ciencia en cuanto a que el destino del grupo es comfin por-

(3) Hans Kelsen. "Teorfa General del Derecho y del Estado"
Trad, E. Garcfa Miynez, 2a. Ed. México. Imprenta Uni-
versitaria, 1958, Pigs. 285 y 286

(4) Eduardo Trigueros. "La Nacionalidad Mexicana'. Méxi-
co., Ed. Jus, 1940. Pdg.
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que hay convergencia en sus ideales" (5). En sentido ana
16go al de Mancini, Capitant lo define diciendo "un grupo

de hombres que habitan generalmente en un mismo territorio
que tienen una cierta unidad de raza, de idioma y de reli-
gi6n credndoles aspiraciones, tradiciones y recuerdos comu
nes que se caracterizan por un deseo de vivir colectivamen
te". (6)

Estos autores consideran que los factores que con
tribuyen a formar una Nacién son:

-Naturales: el territorio, la raza, el idioma

-Histéricos: tradiciones, costumbres, religién,
orden jurfidico.

-Psicolégicos: la conciencia nacional.

"En términos generales, comenta Pé&rezNieto, el -~
Concepto de Nacién de la idea de un grupo de individuos --
que hablan el mismo idioma, tienen una historia en comfn,
¥ pertenecen en su mayorfa a una misma raza. No obstante
esta nocién general, un grupo de personas también puede --
ser o formar un Estado y un Estado puede estar compuesto -
por dos o mis grupos de personas. Por ejemplo, antes de -
la Segunda Guerra Mundial, la Nacién Alemana se identifica
con el Estado Alemin pero, actualmente, desde el fin de es
ta Guerra, subsiste la Naci6én Alemana pero dividida en dos
Estados: La Reptiblica Federal de Alemania y la RepGblica -

(S) Garcfa Moreno, Victor C. "Breves Consideraciones sobre
las Reformas de diciembre de 1969 al artiIculo 30 Cons-
titucional fraccién I1 sobre Nacionalidad". Revista -
de la Facultad de Derecho de MExico. T. XX No. 79-80,
julio-diciembre 1970, UNAM. México, D.F., Pﬁ%ilbIQQ

(6) Eduardo Trigueros. Op. Cit. Pdg. 3 a



Democritica Alemana. También existen Estados en los cua--
les conviven dos o mis Naciones, como por ejemplo Yugosla-
via que estd constitufda por las Naciones servia, croata,

bosnia, etc.

Respecto al idioma, algunos Estados tienen una co
nGn y dnico, mientras que otros Estados (como Suiza, la In
dia y el Canadi) coexisten dos o mis lenguas.

Respecto de las razas, en algunos Estados coexis-
ten diversas razas dentro de un mismo Estado, como sucede
en los Estados Unidos de América, Argentina, Brasil y ---
otros.

Y respecto a una historia en comfin, existen Esta-
dos en que los grupos de persona que lo forman no tienen -
una historia en comfin, por ejemplo Yugoslavia®. (7)

Por otra parte, hay autores como Rousseau quienes
consideran que "una Nacién no es necesariamente un Estado,
ni viceversa. Por lo general una Nacifn constituye un Es-
tado, aunque no necesariamente, pues la constitucifén de un
Estado puede deberse a circunstancias y acontecimientos ar
bitrarios o convencionales, por ejemplo, pensaba que a la
Nacién no la constituye una comunidad de raza, idioma e --
historia comunes, sino una determinaci6n de permanecer uni
da y alcanzar ciertos objetivos comunes". (8)

(7) Leonel Péreznieto. '"Derecho Internacional Privado" -
México, Harla, 1980, P4g.

(8} Idem. PAag. 32



Podemos resumir esta aceptacién sociolfgica de Na
cionalidad diciendo due es un vinculo derivado de la con--
ciencia de la propia semejanza a los demis ciudadanos, en
atencifn a la comunidad de territorio, lengua, origen étni
co, costumbres, religién, que condiciona la adhesién a un
grupo social o al lugar de nacimiento.

B) .- ACEPCION JURIDICA

Antes de definir la acepci6n jurfdica de Naciona-
lidad advertimos que 1la tendencia actual de los tratadis--
tas en la materia es el afirmar la existencia de Nacionalji
dad, no solamente entre las personas ffsicas sino también
entre las personas morales.

Tomando en cuenta lo anterior, pasaremos a conti-
nuacién a definir la acepcién jurfdica de Nacionalidad.

Una de las definiciones mids aceptadas de Naciona-
lidad entre los tratadistas en la materia es la de Niboyet,
quién afirma: "La Nacionalidad es un vfnculo polftico y ju
ridico que relaciona a un individuo con un Bstado". (9}

La anterior definicifn es adoptada por varios tra
tadistas con muy ligeras variantes, como por ejemplo:

Arce, afirma: "La Nacionalidad es un lazo polfti-
co y jurfdico que une a un individuo con un Estado'. {10)

[C))] J.P. Niboyet. '"Principios de Derecho Internacional Privado".
. Andrés Rodriguez Ramén., México. Editora Nacional. Pig. 743

(10) Alherto G. Arce. 'Manual de Derecho Internacional Privado Mexi--
cano". Guadalajara, Jal. Librerfa Font, 1943. Pdg. (521
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Yanguas, quien considera a la definicién de Nibo-
yet como la mis exacta entre todas las definiciones exis--
tentes entre los tratadistas, afirma: "Es un vinculo juri-
dico-politico porque de ambos caracteres participa, pues -
de un lado supone la participacién en el alma de la patria
(aspecto politico) y de otro lado derivar para el indivi--
duo derechos y obligaciones (aspecto jurfdico)". (11)

Sinchez de Bustamante sefiala que la Nacionalidad
“consiste en el vinculo juridico y polftico que existe en-
tre las personas y el Estado como origen y garantfa de de-
rechos y deberes reciprocos'. (12)

Trigueros dice: "La Nacionalidad es el atributo
jurfidico que sefiala al individuo como miembro del pueblo -
de un Estado". (13

UrsGa define el concepto de Nacionalidad diciendo
que "es el vinculo juridico que liga al hombre con el Esta
do al cual pertenece". (14)

Zavala sefiala que 'la Nacionalidad es la cualidad
que hace a una persona sbdito de un pafs con obligacién -
de respetar sus leyes donde quiera que se halle, como miem
bros de &1'. (15)

(11) Arjona Colomo, Miguel. “Derecho Internacional Privado'. Barcelo
na, Ed, Bosch, 1954. Pig. %98

(12) Sinchez de Bustamante y Sirve, Antonio. '"Derecho Internacional
Privado”. 3a. Ed. Habana, Cultural, 1943. T. I. PAg. 224

(13) Eduardo Trigueros. Op. Cit. Pig. 11

(14) UrsGa, Francisco A. "Derecho Internacional PGblico'. México. Ed.
Cultura, 1938, Pig. 38

(15) Zavala, Francisco J. “Elementos de Derecho Internacional Privado"
2a, Ed. México. Ed. Secretarfas de Fomento, 1889. Pdg. 76



Por otra parte Batiffol, citado por Garcfa Moreno,
defiere del concepto de Niboyet, e insiste en que mis bien
es la '"pertenencia jurfdica de una persona a la poblacién
constitutiva de un Estado'". (16)

Advertimos que existen otros tratadistas quienes
consideran 1a existencia de Nacionalidad en las personas -
morales y que, en consecuencia, incluyen a éstas en sus de
finiciones.

Entre estos tratadistas encontramos a:

Galindo Garfias, afirma: ''La persona, fisica o mo
ral, es sujeto de relaciones jurfdicas de orden politico:
derechos y prerrogativas, deberes y obligaciones, que se -
establecen entre la Nacién y sus s@ibditos. Este conjunto
de relaciones jurfdicas atribuibles a una persona, crean -
una determinada situacién, frente al Estado a que pertene-
ce dicha persona. A esta situacién se le denomina Naciona
lidad". (17)

Motreno define el concepto diciendo: "La Naciona-
lidad, en su acepcién actual, es la relacién de derecho --
que existe entre una persona fisica o moral con el Estado
o unién de Estados a que pertenece'. (18)

(16) Garcfa Moreno, Victor C. Op, Cit. Pig. 1199

(17) Galindo Gardias, Ignacio. 'Derecho Civil". 2a. Ed, México. Ed.
PorrGa, 1976. Phgs. 382 y 383

(18) Moreno Quintana, Lucio M. "Tratado de Derecho Intemacional".
Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 1963. T. 1. Pdg. 222
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En la anterior definici6n podemos observar que in
cluye tanto a las personas ffsicas como a las morales y. al
respecto, comenta €1, de que el criterio clésico en la ma-
teria sé6lo atribufa la Nacionalidad, clasificdndola como -
un vinculo polftice-jurfdico, a las personas ffsicas, Y -
Considera que las necesidades internaciones evidentes, fru
to en buena parte del nacionalismo econ6mico imperante y -
después de 1914-1918, han extendido esta institucidén a las
personas morales con el objeto de determinar 1la situacién
jurfdica en que se hallan respecto de un Estado. (19)

Arellano Garcfa, critica la-anterior definicifn -
de Niboyet, y seflala los motivos siguientes:

a) El concepto de Nacionalidad de Niboyet excluye
la Nacionalidad de las personas morales y de las cosas, --
ideas con las que estid en desacuerdo Arellano Garcia.

b) E1 de darle a 1a Nacionalidad la calidad de --
vinculo polftico, considera Arellano Garcfa, provocarfamos
una necesaria confusién con la ciudadanfa en la que siem--
pre hay una vinculacién polftica. En la Nacionalidad no -
existe forzosamente ese lazo polftico y sin embargo tienen
nacionalidad, por ejemplo los menores de edad que no tie--
nen derechos polfticos y que poseen Nacionalidad. Para --
que subsistiera dentro de 1la definicifn 1la vinculacién po-
1ftica, a 1a que nos referimos, comenta Arellano Garcfa, -
tendrfamos que dar una explicacifn convenciornal como la de
Arjona Colomo que de la vinculaci6n polItiEa supone ‘'‘la --

(19) Ibidem.
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participacién en el alma de la patria." Las personas mora-
les tienen nacionalidad y no participan en el alma de la -
patria. Una persona originaria de un Estado e identifica-
da con €1, en el concepto de la patria, por razones senti-
mentales, participarfa en el alma de la patria pero podrfa
suceder que hubiese adoptado una Nacionalidad distinta por
conveniencia material y no del tipo espiritual, lo que ha
ocurrido frecuentemente.

c) La expresién '"vinculo juridico'" es demasiado -
amplia, pues hay vinculacién jurfdica entre un individuo y
el Estado cuando se establece un impuesto, cuando se cele-
bra un contrato de compra-venta, cuando se otorga una con-
cesién, cuando se impone una pena, Como género es Gtil de
un enlace jurfdico entre un individuo y Estado en el fen6-
meno de Nacionalidad, pero faltarfa la diferencia especffi
ca que separa la Nacionalidad de otras vinculaciones jurf-
dicas que engendran derechos y obligaciones. (20)

Expuesto lo anterior, Arellano Garcia propone la
siguiente definicién de Nacionalidad: "Es la institucién
jurfdica a través de la cual se relaciona a una persona ff
sica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por -
si solo, o en funcién de cosas, de una manera originaria y
derivada®. (21)

(20) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pégs. 121 y 122
(21) Idem. Pédg. 123
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Sobre la Nacionalidad de  las personas morales, comenta
Diez de Velasco, ha habido una discusién en 1a doctrina, -
“pero debemos constatar el hecho de que prdcticamente se -
le reconoce en todas las legislaciones internas y es con--
cepto admitido en 1a prédctica y la jurisprudencia interna-
cionales'. (22)

En México, desde la primera Ley reglamentaria so-
bre el tema de la "Nacionalidad', la Ley de Extranjeria y
Naturalizacién de 1886, se reconocié la Nacionalidad de --
las personas morales en su articulo 5 al sefialar: "La Na--
cionalidad de las personas o entidades morales, se regula
por 1a ley que autoriza su formacifn; en consecuencia, to-
das las que se constituyen conforme a las leyes de la Repf
blica, serin mexicanas siempre que ademis tengan en ella -
su domicilio legal" (23). Mds tarde, en 1la ley reglamen-
taria en vigor, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de --
1934, "abrevia el texto del ordenamiento de 1886 y determi
na, también en su articulo 5, que son personas morales de
Nacionalidad Mexicana, las que se constituyan conforme a -
las leyes de la Reptiblica y tengan en ella su domicilio le
gal. La Constitucién Polftica de 1917, el C&digo Civil pa
ra el Distrito Federal y la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles aluden también a las sociedades mexicanas y a so-
ciedades extranjeras. Asf pues, no hay duda que el dere--
cho positivo mexicano acepta la Nacionalidad como una No--
cién atribuible a sociedades'. (24).

{22) Diez de Velasco, Manuel. "Instituciones de Derecho Internacicnal
Pfiblico". 4a. Ed. Madrid. Ed. Tecnos, 1978. T. I. Pédg. 323

(23) Bravo Caro, Rodolfo. *Gufa del Extranjero'. 6a. Ed. México, --
Ed. PorrGa, 1981, Pig. 177

(24) quue1tos José Luis. "Sfntesis de Derecho Intermacional Priva--
a. Ed. Instituto de Investigaciones Jurfdica. UNAM. 1971
Pﬁg. 31
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"Jurfdicamente, la Nacionalidad tiene una gran tras
cendencia préctica: es uno de los puntos de conexién mis -
relevantes del Derecho Internacional Privado. Dada la di-
versidad de comunidades nacionales existentes es preciso -
saber cual es el Estado que custodia la persona humana en
su vida internacional privada y el derecho personal aplica
ble en sus relaciones. Las relaciones sociales (decfa To-
rres Campos) son una necesidad de vida y s6lo en la Nacio-
nalidad encuentran su forma y reglamentacién.

La Nacionalidad pues, como punto de conexién de--
termina el estatuto personal de los individuos y general--
mente de las personas morales. En el orden juridico, la Na
cionalidad es la clave de las leyes que han de regir a la
persona en el Derecho Internacional Privado'. (25)

El interés que la Nacionalidad presenta para el -
Derecho Internacional, sefiala Diez de Velasco, es mGltiple.
"Basta seflalar que la poblacifn es un elemento esencial --
del Estado para considerarlo como sujeto de Derecho Inter-
nacional, y que precisamente la condicifn de nacional del
Estado es lo que legfitima a éste para ejercer la protec---
cién diplomitica'. (26)

El Derecho de Nacionalidad pertenece al derecho -
politico, ya que determina la composici6n del pueblo, uno
de los elementos del Estado. Asf, por ejemplo, en todas -
las Constituciones Espafiolas, desde la Gaditana hasta la -

(25) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pdg. 17
(26) Diez de Velasco, Manuel. Op. Cit. Pdg. 323
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Republicana de 1931, se hicieron cargo de su reglamenta---
cién., (27)

En resumen, se puede observar cémo desde el pri--
mer punto de vista, es decir el sociolégico, se enfatiza -
mis en la pertenencia a la llamada comunidad natural o con
glomerado de semejantes, en tanto que en el segundo aspec-
to, el juridico, se puntualiza la adherencia a la comuni--
dad polftica organizada, es decir al Estade. Es de hacer
notar, sefiala Garcfia Moreno, que 'el concepto ideal de Na-
cionalidad serd cuando se una tanto el aspecto sociol6gico
como el juridico, o sea, cuando un Estado considera que --
son sus nacionales, los que realmente estén identificados
plenamente con su poblacién'. (28)

C) .- CONSIDERACIONES DEL CONCEPTO

Sagazmente se ha observado, sefiala De Castro, des
de el punto de vista logicista, que la Nacionalidad, enten
dida como una relacibn jurfidica, ha de considerarse abs---
tractamente; es decir, que si bien los derechos y obliga--
ciones conforman dicha relacién jurfdica, en ning6in caso -
puede considerarse que cualquiera de ellos haya de conside
tarse conceptualmente parte integrante necesaria de su con
tenido. Una gran corriente de opini6én habfa venido ya y -
continGa definiendo 1a Nacionalidad como vinculo entre el
Estado y el individuo; como soberano el uno como stibdito -
el otro.

(27) Goldschmidt, Werne. "Sistema y Filosoffa del Derecho Internacio
nal Privado". Barcelona. Ed. Bosch, 1948. T. I. P4g. 79

(28) Garcfa, Moreno, Carlos. Op. Cit. Pigs. 1199 y 1200
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Buena parte de la doctrina sigue, sin embargo, -
pensando que la Nacionalidad es "la pertenenciu'jurfdica -
de una persona a la poblacifn constitutiva de un Estado";
concibiendo 1a Nacionazlidad como una ''mentalidad", comec un
"medio generador' que imprime al individuo "una forma" en
sentido aristotélico, un "habitus" en el sentido tomista,
que enriquece y limita.

Definiciones, aquéllas y éstas, suponen concepcio
nes opuestas respecto a la nacionalidad y que se reflejan
consiguientemente también en las legislaciones y al inter-
pretar las disposiciones vigentes.

Una, la primera, estatista, positivista, mecanis-
ta, que abandona los requisitos para adquirir o perder 1la
Nacionalidad a la creacién arbitraria o interesada del le-
gislador, dando preponderancia a la Administracién o a 1la
convivencia individual (segfin el tipo de Estado}, con dere
chos y obligaciones para el individuo, reducibles o aumen-
tables "ad libitum"; que aisla a los individuos entre si-y
s6lo concibe su relacibén con.y a través del Estado; en fin,
que repugna el mismo nombre de Nacionalidad.

La segunda, parte de la existencia del pueblo, la
realidad social 1llamada Nacién; los requisitos para la ad-
quisici6n y pérdida se concibe en el sentido de sintomas -
de la pertenencia a la Nacién, remedios o expedientes para
resolver los casos dudosos; los derechos y obligaciones no
se entienden como concesiones arbitrarias y aisladas, sino
como emanaciones naturales e inseparables del "status® ju-
vidico mis bfisico de la persona; existe entre todos los --
miembros del pueblo (corpus politicus"), que forman asf --
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una comunidad juridica (estatuto personal); en general, se
dard preponderancia al "jus sanguinis', a la unidad jurfdi
ca familiar gusta de la denominacién nacional y repugna la
de sibdito. (29)

(29) De Castro y Bravo, Federico., '"Los Estudios Hist6ricos sobre la _
Nacionalidad". Revista Espafiola de Derecho Internacional. Vol.
VIII, No. 1-2, 1955. Consejo Superior de Investigaciones Cientf
cas, Madrid. Pigs. 230 y 231.
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I1.- EVOLUCION DEL CONCEPTO DE NACIONALIDAD

En el estudio del concepto de Nacionalidad pode--
mos distinguir tres etapas:

A) ROMA
B) EDAD MEDIA
C) EPOCA MODERNA

A) .- ROMA

La instituci6n de la Nacionalidad se originé, --
apunta Moreno, "en las ciudades-estados de la Grecia Anti-
gua que dieron a una determinada categorfa de personas la
facultad del ejercicio de los derechos polfticos. La Na--
cionalidad se hallaba refundida con la ciudadanfa. Roma -
sufrid la influencia de la tradicién griega y se cre6 un -
Jus civitatis para sus ciudadanos que correspondfa en su -
amplitud a l1a referida institucién® (30). Los ciudadanos
romanos se regian por el Derecho Civil Romano mientras que
los extranjeros habfa distinciones segfin a 1la Nacién 3 que
pertenecieran. Si eran extranjeros de una Nacifn con la -
que Roma habfa conclufdo un tratado tenfan derecho a recla
mar la proteccién de los tribunales, caso contrario no go-
zaban de este derecho. (31)

(30) Moreno Quintana, Lucio M. Op. Cit. PiAg. 223
(31) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pig. 124
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Trigueros afirma que "en el Derecho Romano se mar-
cd claramente la distincién entre 1a "Natio" significando
un grupe sociolfgicamente formado y el "populus" agrupa---
cibn unificada por el derecho'". (32)

B) .- EDAD MEDIA

En el crepfisculo del Imperio Romano, sefiala Are--
llano Garcfa, los invasores asimilaron gran parte del Dere
cho Romano y entre otras cosas conservaron el sistema por
el que el individuo donde quiera que se hallase, estaba re
gido, bajo todos aspectos, por la ley de la Nacién de que
formaba_parte’pero, algunos pueblos, como el germano, ya -
llevaban de sus propias instituciones la idea de la afilia
ci6n de una determinada tribu, derivdndose asi el origen -
de los sujetos.

A la constitucibn de la nueva sociedad europea ba
sada en el feudalismo, cuando el Imperio Romano ya no que-
daban sino ruinas, proviene también un cambio de 1la mate--
ria '"Nacionalidad". Surge un nuevo lazo que ya no es el -
fundamento en lineas de sangre sino en la consideracién de
que el hombre es un accesorio de la tierra, del sefior fcu-
dal. El vinculo en esta época es de cardcter perpetfio, el
s@ibdito carece de una voluntad capaz de modificar su nacig
nalidad. S6lo si el soberano consiente podri el sometido
variar su nacionalidad.

(32) Trigueros, EBduardo. Op. Cit. Pag. 2
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En esta época tiene trascendencia la Nacionalidad
como punto de conexifén en relacién con la vigencia extrate
rritorial de las normas jurfdicas. De esta manera, nos --
ilustra Foelix diciéndonos que en la Ley de los Borgofies y
en el Edicto de Teodorico hubo disposiciones tendientes a
prevenir los conflictos que derivaban del hecho de que las
leyes de las naciones de los individuos de otras partes --
les segufan rigiendo donde quiera que se hallaren, aunque
es frecuente que las leyes de los badrbaros no ofrezcan so-
luciones para estos conflictos. (33)

Esta distincién entre 1a “natio" y el '‘populus",
apunta Trigueros, subsiste en toda 1a Edad Media y no vie-
ne a desvanecerse sino es durante el Renacimiento cuando -
empieczan a usarse indistintamente las ideas de "pueblo" y
"nacién con significado equivalente. (34)

C}.- EPOCA MODERNA

La palabra "Nacionalidad'" es de origen reciente;
en la época precedente a 1789 la "Nacidn" se confundfa con
la persona del monarca y la "Nacionalidad' era el lazo de
fidelidad y lealtad al soberano. Al desaparecer la monar-
quia absoluta con la Revolucidn Francesa se buscé una Na--
cién de fndole democritico que sustituyera ese lazo de --
adhesifn al monarca y surge la '"Nacionalidad" como vinculo
de los integrantes del pueblo con el Estado mismo, lo que
le marca al Estado su unidad y le permite ostentarse en la

(33) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pags. 124 y 125
(34) Trigueros, Bduardo. Op. Cit. Pfg. 12§



comunidad internacional como sujeto. Nos dice Lera que el
vocablo '"Nacionalidad™ figuré hasta cl afio de 1835 en cl -
Diccionario de la Academia Francesa.

A diferencia de lo que ocurrfa en la Edad Media,
cuando el sfibdito no podfa darla a su voluntad la posibili
dad de cambiar su Nacionalidad sin el consentimiento de su
soberano, en el Siglo XIX, se llegé a considerar como un -
contrato sinalagmitico entre el Estado y sus sibditos, -
no obstante esto, a fines del siglo pasado el Estado es --
quién otorga o no la Nacionalidad pero si la concede lo -
hace con base en circunstancias personales o familiares --
del sujeto y no arbitrariamente. (35)

Trigueros nos advierte que posteriormente a la --
Edad Media, los conceptos de '"pueblo™ y "nacién" vienen a
ser con posterioridad substituido el primer concepto por
el segundo al impulso de la corriente de ideas que causa--
ron las revoluciones de Inglaterra, la Indcpendencia de --
los Estados Unidos de América, llegando a ser de uso co--
rriente en la é&poca de la Revolucibn francesa (confundida
con el concepto de ciudadanfa) y tenida como bandera en --
las luchas de unificacién de Italia.

No puede decirse que este movimiento de superposi
cién de los dos conceptos se verifica simultféneamente en -
toda Europa, la yuxtaposicién de ideas no encontrd obsti-
culo en aquéllos pafses en que la poblacién habfa pérdido
la conciencia de su diversidad étnica, ya que nada obliga-
ba a mantener una distincifn sin sentido real entre el gru

(35) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. P&g. 125
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po sociolégico y la agrupacién polftica; en cambio, en al-
gunos Estados como los de Europa Central y Meridional en -
que la poblacifn formada de los mds diversos grupos &tni--
cos se encontraba unificada de manera sélo artificial por
estar sometida a un régimen politico, no pudo ignorarse la
diferencia fundamental entre los dos conceptos. Para es--
tos grupos, los términos 'Nacién" y "Nacionalidad" tuvie--
ron continuamente una significacién propia que por razén -
natural los llevé a hacer de tal concepto bandera de inde-
pendencia, haciendo el "nacionalismo™ se confundiera con -
el "patriatismo" y del concepto puramente sociolégico de -
la nacionalidad un "desideratum" que fué orientacién y jus
tificaci6n de su lucha para lograr la formaci6n de los nue
vos "Estados Nacionales" . (36)

De hecho, comenta Verdross, el Principio de 1la Es
tructuraci6én de la Comunidad Internacional en Estados Na--
cionales transformé completamente el mapa de Europa surgi
do del Congreso de Viena. En 1830-1832 se reconocié a Gre
cia como Estado Nacional, nacido de un movimiento Nacional
de Liberacién. La oleada Nacional triunfé también en Ita-
lia y en Alemania, conduciendo a la implantacidn del reino
de Italia (1861) y del Reich Alemin (1871), asf como a la
secesién de Noruega, antes incorporada a Suecia (1905). -
También los pueblos cristianos de los Balcanes y Albania -
lograron la independencia nacional (1878-1913). Por el --
contrario, Suiza se mantuvo como Estado de Nacionalidades,
1o mismo que el Reino dé Bélgica, fundado en 1830, y hasta
1918 el Imperio de Austria, que después de su salida de la

(36) Bduardo Trigueros. Op. Cit. Pigs. 2y 3
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Confederacidn Germinica (1866) se habfa transformado en la
Monarquia Austro-h@ingara (1867), y, finalmente el Imperio
Ruso, que abarcaba a muchos pueblos. Pero también en estos
Estados plurinacionales desperté la idea nacional, de ah{
que hacia fines del siglo XIX surgiera en la mitad austria
ca del imperio austrohlingaro el derecho de las nacionalida
des. (37)

Durante el siglo que sigue al Congreso de Viena,
el concepto de ''Nacionalidad" es el signo que marca la po-
litica de toda Europa, naciendo en ese perfodo en ¢l Dere-
cho Internacional P@iblico y en el Derecho Constitucional -
la idea de Nacionalidad que llega hasta nosotros. Deja en
esta época de ser un concepto puramente sociolégico para -
convertirse en postulado politico y pasar asf del campo de
la sociologia al campo del Derecho. (38)

(37) Alfred Verdross. 'Derecho Internacional PGblico". Trad. Antonio
Truyol y Serra. 5a. Bd. Madrid, Aguilar, 1974. P4g..39

(38) Trigueros, Eduardo, Op. Cit. Pig. 3
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111.- CONCEPTOS AFINES AL DE NACIONALIDAD

Existen conceptos que son empleados como sin6ni--
mos al de Nacionalidad, siendo que en realidad no lo son,
por lo que consideramos muy conveniente hablar de estos --
Conceptos Afines.

A).- CIUDADANIA

"Los términos de Nacionalidad y Ciudadania son --
frecuentemente empleados como sinénimos e incluso hasta en
el texto de Tratados Internacionales se habla de Ciudada--
nfa cuando en realidad se pretende mencionar la Nacionali-
dad.

Etimol6gicamente la palabra Ciudadanfa deriva de
la voz latina "civitas" cuyo significado equivale al con--
cepto del Estado Moderno. Por ende, en épocas anteriores,
Nacionalidad y Ciudadanfa podfan estimarse como conceptos
sinénimos. Hoy ya no subsiste esa sinonimia porque el tér
mino Ciudadanfa, sobre todo en los paises latinoamericanos,
entre ellos México, se refiere al goce de los derechos po-
1fticos cuando el nuciggzi’?ﬁ;;buesto para ser ciudadano)
refine ciertos requisifbs" (39). Esto 1o podemos consta--
tar en la definicifn de De Pina sobre 1a Ciudadanfa, afir-
mando "es la calidad y derecho de los ciudadanos"™ (40); ¥y
Zavala diciendo "es la cualidad que atribuye a los naciona
les de un Estado, el goce de los derechos polfticos". (41)

(39) Arellano Garcifa, Carlos. Op. Cit. Pig. 129

(40) De Pina, Rafael. ‘Diccionario de Derecho". 4a. Ed. México. Ed.
PorrGa, 1975, P7ag. 130

(41) Zavala, Francisco J. Op. Cit. Pdg. 76
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Entre los tratadistas que sefialan diferenciacidn
entre los conceptos de Nacionalidad y Ciudadanfia encontra-
mos a:

Alcorta: “La Nacionalidad es aquella condicién -
juridica en cuya virtud los individuos son pacientes de --
ciertos deberes, agentes de ciertos derechos y beneficia--
rios de ciertas garantfas particulares de los sfibditos de
una soberania; y la ciudadanfa es aquella condicién jurfdi
ca en cuya virtud los individuos intervienen en el ejerci-
cio de la potestad politica de una sociedad determinada.

"Asi, se puede ser Nacional y no ser ciudadano. -
La calidad de ciudadano, ha dicho Bluntschli, supone nece-
sariamente la Nacionalidad; pero ademis implica la pleni--
tud de los derechos polfticos; y es la plena expresién de
las relaciones politicas entre el individuo y el Estado".

(42)

UrsGa seflala que los términos Nacionalidad y Ciu-
dadanfa se emplean frecuentemente como sinénimos, aunque -
existe entre ellos una diferencia técnica importante: “La
Nacionalidad se aplica a toda clase de personas naturales,
y afin a las personas morales y a los buques y aeronaves.
La Ciudadanfa es la calidad de nacional en la cual concu-~~
rre, ademfs, la capacidad para ejercitar derechos polfti--
cos, lo cual solamente ocurre con las personas naturales -
que refinen los requisitos fijados por la Ley Nacional., Es
tos requisitos varfan en los diversos Estados, y se refie-

(42) Alcorta, Amancio. "Qurso de Derecho Internacional Privado". Za.
Bd. Buenos Aires. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. --
Universidad de Buerws Aires. T. I. Pégs, 316 y 317,



ren ordinariamente al sexo y a la edad. En algunos Esta--
dos solamente los varones mayores de cierta edad son ciuda
danos. En otros la calidad de ciudadanos existe también -
en las mujeres'. (43)

Verdross: '"El concepto de Nacionalidad ('Nationa
lity") de carfcter jurfdico-internacional no coincide con
el de Ciudadania ("Citizenship"), que es de caricter juri-
dico-interno; para el Derecho Internacional lo importante
es finicamente la permanencia permanente y pasiva de una --
persona a un determinado Estado, mientras que el Derecho -
Interno establece una distincién entre los ciudadanos pro-
piamente dichos, con plenitud de derechos polfticos, y los
sibditos de las colonias. Ante el Derecho Internacional,
sin embargo, &stos filtimos son también sGbditos del Estado
al que la Colonia pertenece, y por eso, al igual que los -
ciudadanos del Estado Patrio, estdn bajo la proteccién ju-
ridico internacional de este'. (44)

En el caso particular de México, podemos observar
que en la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos se establece claramente la distincién entre Naciona-
lidad y ciudadania por lo siguiente.

-Desde la reforma constitucional de 1934, en el --
Art. 30, determina quienes son nacionales y en el
Art. 34 seflala quienes son ciudadanos.

-En el Art. 31 fija las obligaciones para los mexi
canos, mientras que el Art. 36 establece los debe

(43) UrsGa, Francisco A. Op. Cit. Pig. 101
(44) Verdross, Alfred. Op. Cit. Pag. 235
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res de los ciudadanos.

-El Art. 32 sefiala las prerrogativas de los nacio-
nales, mientras que en el Art. 35 se establecen -
las de los ciudadanos.

-Finalmente son diversas las causas de pérdida de
la Nacionalidad y de la Ciudadanfa conforme a los

incisos "A" y "B" del Art. 37 Constitucional.

B).- DOMICILIC DE ORIGEN

Conforme al jurista mexicano Algara la expresién:
"domicilio de origen'" era un tecnicismo que aludfa a la na
cién a que se pertenece, por tanto, si la ley competente -
era la del domicilio de origen, se querfa significar la --
ley nacional del individuo. (45)

Podemos observar que es inconveniente el empleo -
del vocablo '"domicilio de origen", pues produce confusién
con el de "domicilio".

(45) Algara, Jos&. ‘'Lecciones de Derecho Internacional Privado". ---
México, 1889. Pdg. 143
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C}.- SUJECION

La expresibén "Sujecifn'' es un término equivoco, -
pues se ha empleado en diversas acepciones,

la.- En una primera acepcién, a la que podriamos
denominar tradicional, establece el vinculo entre el sGbdi
to y el soberano. El sGbdito estd obligado a la obedien--
cia mientras que el soberano con el deber de proteccién a
su cargo. El deber de obediencia no es para el Estado re-
presentado por el gobernante sino para la persona del go--
bernante.

Se destaca la gran diferencia existente entre la
"sujecién tradicional” y la "nacionalidad" por las siguien
tes observaciones:

~En la nacionalidad, el vinculo no es del indivi--
duo a la persona del monarca sino del individuo -
al Estado.

-En 1la nacionalidad no se confunde el gobernante -
con el Estado.

-En la sujeci6n es una relacién entre el gobernado
y el gobernante mientras que la nacionalidad es -
una vinculacién jurfdica entre individuo y Estado.

2a.- En una segunda acepcibn, se considera en su-
jecibn al sfibdito colonial quien tiene restringidas sus --
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prerrogativas polfiticas distinguiéndose del ciudadano me--
tropolitanc pero, no hay divergencia entre el nacional co-
lonial y el nacional metropolitano, Por tanto, el concep-
to de sujecifn también es diferente de la nacionalidad ---
pues se confunde un tanto con la ciudadania y ya hemos se-
flalado la diferencia entre nacionalidad y ciudadanfa. ~--
(46)

(46) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pdg. 130
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IV.- DETERMINACION DE LA NACIONALIDAD

A).- (QUIEN DETERMINA LA NACIONALIDAD DE LAS
PERSONAS?

Para iniciar el estudio del tema de la "determina
cidén de la Nacionalidad" debemos primeramente plantearnos
la siguiente interrogante:

{Quién determina 'la Nacionalidad de las Personas?

Respondemos afirmando que corresponde a cada Esta
do de la Comunidad Internacional determinar por medio del
derecho interno quienes son sus nacionales.

Si como ha dicho Batiffol, citado por Miaja de la
Muela, el problema de la Nacionalidad consiste én el repar
to de la poblacién del mundo entre los diferentes Estados,
el evidente carfcter internacional de la cuestién no supo-
ne que se encuentre resuelta plenamente por el Derecho In-
ternacional. Por el contrario, es el Derecho Interno de -
cada pafs el que, dentro de amplisimos limites sefialados -
por el orden juridico internacional regula la adquisici6n
y pérdida de su propia personalidad, en forma tal que la -
diferencia de regulaciones en dos Estados sobre los que --
tienen algln contacto el mismo individuo, puede ocasionar
para €1 la apatrida o la doble nacionalidad. (47)

(47) Miaja de la Muela, Adolfo. 'Los Convenios de Doble Nacionalidad
entre Espafia y algunas Repliblicas Americanas'. Revista Espafiola
de Derecho Internacional, 2a. BEpoca, Vol. XIX, No. 3, julio-sep--
tiembre 1966. Madrid. Pdg. 383
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La anterior afirmacién de que le corresponde al -
Estado el determinarla, comenta Dfez de Velasco, ha sido -
confirmada por la jurisprudencia internacional de manera -
reiterada. Y hace mencién de algunos ecjemplos:

-Dictamen nGmero 4 del Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional del 7 de febrero de 1923, relativo a -
"Los decretos de Nacionalidad promulgados en TGnez y Ma---
Truecos (zona francesa) el 8 de noviembre de 1921", se sos
tuvo que: "en el estado actual del Derecho Internacional,
las cuestiones de Nacionalidad estfin comprendidas en prin-
cipio en 1a esfera de la competencia exclusiva del Estado"

-En ia Convencién de La Haya de 12 de abril de -~
1930, relativa a "Los conflictos de Nacionalidad", en el -
Articulo I se sefiala: "Corresponde a cada uno de los Esta-
dos determinar por medio de su Legislaci6én quienes son sus
nacionales".

-En el mismo sentido, comenta Diez de Velasco, en-
contramos las siguientes decisiones de Tribunales Interna-
cionales:

*Cour Permanente de Justice Internationale: se--
rie 8, N. 7. p. 8 y 13

*Cour Permanente de Justice Internationale: serie
8, No. 10. p. By 13

*Tribunal Internacional de Justicia, en el Asunto
Nottebohm, decfa: "Es competencia de Liechtens--
tein, como de todo Estado soberano, el regular --

por su legislacifn propia 1la adquisicién de su Na

cionalidad, asf como conferirla por la Naturaliza
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cién concedida por sus 6rganos, conforme a su le-
gislaci6n....Esto esti implicitamente contenido -
en la Noci6én mis amplia, segln la cual la Naciona
lidad pertenece a la jurisdiccién interna del Es-
tado". (48)

B).- LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD COMO
FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO

Existen dos teorfas que pretenden explicar la na-
turaleza jurfdica de la Nacionalidad atendiendo a las vo--
luntades que en ella intervienen.

la.- Teorfa: Los que consideran a la Nacionalidad
como ‘'un contrato sinalagmitico que liga al individuo con
el Estado”. (weiss). (49)

2a.- Teoria: Los que consideran a la Nacionalidad
como "un acto unilateral del Estado comprendido dentro del
Derecho PGiblico Interno'. (50)

Sobre la primera teorfa, comenta Sdnche: de Busta
mante, se le ha llamado un contrato sinalagmidtico partien-
do de la base de que impone obligaciones y derechos reci--
procos; pero no es un verdadero contrato, ya que es imposi
ble suponer que contrata al recién nacide a quien se atri-

(48) Diez de Velasco, Manuel. Op. Cit. Pags. 323 y 324
(49) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit. Pag. 224
(50) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pig, 137
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buye una Nacionalidad de origen, y yYa que tampoco es posi-
ble hablar de lazos contractuales en los casos de naturali
zaciones colectivas, forzadas o semivoluntarias. La exis-
tencia de derechos y deberes por ambas partes, asf{ como la
posibilidad de la recisién en ciertas hipétesis, concurren
en otras formas jurfdicas diversas de la contratacién. De
be decirse mids bien que es un vinculo jurfdico de naturale
za especial, como otros tantos que el derecho conoce y re-
gula. (51)

Sobre la segunda teorfa, que fija a la Nacionali-
dad el carficter de un acto unilateral, comenta Arellano --
Garcfa, no es admisible para todos aquellos casos en que -
la Nacionalidad se sujeta a una manifestaci6n de voluntad
de los destinatarios de la Nacionalidad.

Arellano Garcfia considera que ni la teorfa con---
tractual ni la unilateral estfn en condiciones, aisladamen
te de establecer con precisi6n la intervencifn de la volun
tad estatal y de la particular en la Instituci6n jurfdica
de la Nacionalidad. En efecto, continGa comentando, den--
tro de la reglamentacién jurfidica de la nacionalidad, en -
los diversos paises, en diversos supuestos, respecto de --
una misma nacionalidad, serd irrelevante la manifestacién
de voluntad de los interesados o podrd tener relevancia la
voluntad de é&stos.

(51) Sdnchez de Bustamante, Antonio, Op. Cit. Pdg. 225
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La regulacién jurfdica de la Nacionalidad a través
de una ley o de un Tratado Internacional puede darle, con-
forme a 1o que el legislador discrecionalmente haya esta--
blecido, relevancia o no a la voluntad de los particulares,
luego entonces, comenta Arellano Garcfa, la voluntad con -
mayor potencia es, sin duda, la voluntad estatal, la que -
en un acto de soberanfa impone su voluntad a los particula
res cuando asi lo desea. La voluntad de los particulares
estd sometida a la voluntad estatal y sSlo recupera su po-
sibilidad de expresién cuando el Estado lo permite. (52)

Respecto a la Naturaleza jurfdica de la Nacionalji
dad atendiendo a las voluntades que en ella intervienen, -
Arellano Garcfa hace referencia a dos cuestiones importan-

tes:

Ta.- Ningin Estado prescinde de darle relevancia
a la voluntad de los particulares en ciertos casos.

Respecto de este primer punto, los Estados acos--
tumbrados, principalmente tratfindose de Naturalizacién, la
emisién de 1a voluntad de los interesados en Nacionalizar-
se, tanto para que se desliguen de su pafs de origen, como
para que adquieran la nueva nacionalidad.

2a,- Ningfin Estado tiene discrecifn absoluta para
otorgar Nacionalidad.

(52) Arellano Garcfa, Carlos., Op. Cit. Pdg, 137
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Respecto de este segundo punto, como el Estado no -
es un ente aislado, sino que, por el contrario, un miembro
de la comunidad internacional, no podr4 otorgar libremente
su Nacionalidad, si al hacerlo viola una norma jurfdica in
ternacional. (53)

Wolff sefiala al respecto que el Estado no tiene -
libertad de someter arbitrariamente a su nacionalidad a --
sdbditos extranjeros como ocurrié cuando en Brasil en 1891
declard brasilefios a los que residfan en esa Reptblica el
15 de noviembre de 1889 y no manifestaran dentro de seis -
meses su voluntad en contrario. (54)

La limitacién moral internacional de mayor tras--
cendencia a la facultad del Estado para la atribucién de -
su Nacionalidad es la establecida en la Declaracién Univer
sal de los Derechos Humanos {adoptadas y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 10 de diciembre
de 1948) en su artficulo 15:

"1{.- Toda persona tiene derecho a una Nacionali--
dad.

2.- A nadie se privard arbitrariamente de su na--
cionalidad ni del derecho a cambiar de Nacio-
nalidad"., (55)

(53) Idem. P4g. 138

(54) Wolff, Martin. ‘Derecho Internacional Privado''. Trad. Antonio
Marin LSpez. 2a. Ed. Barcelona, Ed. Bosch, 1958. Pig. 73

(55) Hervada Javier y Zumaquero, José M. ''Textos Internacionales de
Derechos Humanos". Pamplone. Ediciones Universidad de Navarra,
1978. Pig. 146
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Frente a la interrogante de ¢cuiles son las limi-
taciones impuestas a los Estados, sobre la Nacionalidad, -
por el Derecho Internacional?, Diez de Velasco comenta lo
sigquiente: La Doctrina est4 claramente dividida. En base
al Derecho Internacional General, s6lo una limitaci6n es -
clara: los Estados deben abstenerse de determinar quiénes
son Nacionales de terceros Estados, pues de hacerlo seria
contrario al principio de competencia exclusiva de los mis
mos en la materia.

La existencia de otras limitaciones estd en discu
sién. Entre ellas menciona las siguientes:

1).- S$i un Estado puede otorgar su Nacionalidad -
en contra de la voluntad de la persona interesada.

La jurisprudencia es contraria (Pinson Case, Re--
cueil de sentences arbitrales, publicado por Naciones Uni-
das, Vol. V. P. 327), y las protestas de los Estados en -
los casos de naturalizacién forzosa han sido frecuentes.

2).- Si para otorgar la Nacionalidad es necesario
que haya un ligamen real y estrecho entre el Estado y la -
persona. Al respecto dehemos sefialar que si bien existe -
una corriente doctrinal favorable a esta limitaci6én (Maka-
rov, Verdross, etc.), cuando el Tribunal Internacional de
Justicia se ha pronunciado sobre la cuestién (Asunto Notte
bhon), se ha limitado a una distincién muy sutil. Aunque
examin6 el supuesto de hecho y lleg6é a la conclusi6n de la
"ausencia de todo vinculo entre Nottebohm y Liechtenstein"
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3).- S5i los Estados pueden privar de la Nacionali
dad en contra de la voluntad del interesado.

La préctica nos demuestra que la privacién de 1a
Nacionalidad no es escaso, dando lugar a casos de apatri--
dia. (56)

Existen finalmente otras limitaciones, contenidas
en tratados de mayor o menor amplitud, y que los Estados -
aceptan al participar en los tratados multilaterales en ma
teria de nacionalidad, o al concertar tratados bilaterales
sobre la materia, siendo €stos idltimos mds numerosos que -
los primeros., Sobre los primeros debemos de recordar las
limitaciones contenidas en el Art. I de la Convencién de -
La Haya de 1930 sobre conflictos de Nacionalidad, y por --
otra parte la condenacién que el Art. 278 del Tratado de -
Versalles hizo del sistema de la Ley Delbrick Alemana dec -
22 de julio de 1913. (57)

€) REGLAS FUNDAMENTALES SOBRE LA NACTONALIDAD
DE_LAS PERSONAS FISICAS

El Instituto de Derecho Internacional, en su se--
si6n de Cambridge de 24 de agosto de 1895, adopt6 ciertos
principios juridicos en materia de Nacionalidad, producto
de reflexiones como de la experiencia de las diversas na--
ciones.

(56) Diez de Velasco, Manuel. Op. Cit., Pig. 324 y 325
(57) Idem. Pig. 235
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El sacuerdo respectivo establece:

PRIMER PRINCIPIO

SEGUNDO PRINCIPIO:

TERCER PRINCIPIOQ

CUARTO PRINCIPIO :

QUINTO PRINCIPIO :

"Nadie debe de carecer de Nacionali--
dad'.

"Nadie puede tener simultéineamente --
dos nacionalidades™.

"'Cada uno debe de tener el derecho de
cambiar de Nacionalidad™.

""La renuncia pura y simple no basta -
para perderla'.

""La Nacionalidad de origen no debe --
transmitirse indefinidamente de gene-
racién en generaci6n establecida en -
el extranjero". (58)

Niboyet resume estas reglas fundamentales sefialan

do que son tres:

PRIMER PRINCIPIO :

SEGUNDO PRINCIPIO:

TERCER PRINCIPIO:

"Todo individuo debe de tener una na-
cionalidad".

"Todo individuo debe de poseer una na
cionalidad desde su nacimiento”.

"Se puede cambiar voluntariamente de
nacionalidad con el asentamiento del
Estado interesado'. (59)

(58) Arcllano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pdg. 132

(59) Niboyet, J.P,

Op. Cit, Pig. 83
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A continuacién pasaremos a sefialar que se¢ entien-
de por cada una de estas reglas.

PRIMERA REGLA: "Todo individuo debe de tener una
Nacionalidad".

La idea de un individuo sin nacionalidad es, juri
dicamente, un caso extrafio. De la nacionalidad se derivan
numercosas cargas, siende la principal, la obligacién del -
servicio militar, tanto en tiempo de paz como en tiempo de
guerra. La nacionalidad, ademis, es el vinculo que rela--
ciona a un individuo con un Estado, desde el punto de vis-
ta del conflicto de leyes.

Te6éricamente no deberia haber individuos sin na--
cionalidad, pues estando dividido el mundo civilizado en -
un cierto nfimero de Estados, cuya soberanfa tiene por base
el territorio, los individuos, necesariamente, han de per-
tenecer a un Estado. La idea de un individuo sin naciona-
lidad es tan extrafia como 1a de una cosa sin duefio.

En el pasado, sin embargo, el caso de los indivi-
duos sin nacionalidad ha sido muy frecuente, y quizd ha si
do esto lo que ha motivado los intentos para disminuir su
nGmero. En la actualidad en cambio, estos casos son mucho
mis raros. Se les podria suprimir totalmente, pues en el
fondo no son mis que la consecuencia, en la mayor parte de
los casos, del desconocimiento, por parte de un Estado, --
de sus obligaciones internacionales.
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¢Quiénes son, en efecto, los individuos sin nacio
nalidad?.

1.- Los vagabundos, los cuales han perdido todo -
vinculo de unién con su pais de origen, pues a veces hasta
ellos mismos ignoran no s6lo al pafs en que han nacido, sji
no también la filiacién. Pero actualmente, el control que
se ejerce sobre los errantes es mis severo, por 1o que su
nfimero tiende a disminuir.

2.- Los individuos que fijan su residencia en un
pafis cuya ley, dentro de un plazo razonable, no les otorga
la nacionalidad.

3.- Los individuos desposefdos de su nacionalidad
ya a titulo de voluntad presunta, ya a titulo de pena. En
el primer caso evoca la idea de la desnacionalizacién por
haber desaparecido todo intento de regreso (antiguo Art. -
17, NGm. 3, del C6digo Civil Francés), o por residir mids -
de diez afios en el extranjero (antigua ley alemana de 1 de
junio de 1870 Art. 13). )

En cuanto al segundo caso, el de pérdida de nacip,
nalidad a tftulo de pena, es de lamentar que esté admitido
afin por buen nGmero de legislaciones, pues la exclusién de
los indeseables de un Estado obliga a los dem&s a acoger--
los o contribuye a aumentar el nfimero de Heimatloses, apo-
loides o ap4tridas.

4.- Los individuos a quienes sus leyes consideran
desligados de todo vinculo de nacionalidad sin comprobar -
si han adquirido otra, Tal ocurre en los pafises donde --
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existen los certificados de desnacionalizacién (por ejemplo,
la ley alemana de 22 de julio de 1913) mediante los cuales
se pierde la nacionalidad, sin que por ellos los indivi---
duos hayan adquirido una nacionalidad nueva. (60)

SEGUNDA REGLA: "Todo individuo debe poseer una -
Nacionalidad desde su nacimiento™.

Puesto que todo individuo debe tener por lo menos
una nacionalidad, es preciso que la posea desde su naci---
miento. Esto no prejuzga la cuestién de saber si se le --
permitird cambiarla mis adelante, lo esencial es que todo
individuo, desde su nacimiento, sea sfibdito de un Estado.

(1)

(C6mo determinar el Estado cuya nacionalidad ad--
quirird el individuo?. Dos son los sistemas cl4dsicos que
imperan en el mundo: el del jus sanquinis y el de jus soli,
los cuales los analizaremos en el siguiente apartado (1.5
Modos de Adquirir la Nacionalidad).

TERCERA REGLA: "Se puede cambiar voluntariamente
de Nacionalidad con el asentamiento del Estado interesado’.
La Nacionalidad que todo individuo debe poseer --
desde su nacimiento puede no ser definitiva. En el curso
de su existencia, el individuo que desea pertenecer a otro

{60) Idem. Pidgs. 83 a 85
(61) Idem. Pdg. 86
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Estado, puede cambiar de Nacionalidad mediante el cumplimiento -
de ciertas condiciones. En otros tiempos se consideraba -
que el vinculo establecido por la nacionalidad era perpe--
tuo (En el siglo XIX, ciertos paises como Rusia lo admiten
asi); pero actualmente todos los pafises admiten la posibi-
lidad de romperlo. (62)

Ya desde la Grecia antigua, "un orador griego ---
afirmé que las puertas de Atenas estin abiertas para todo
el que quiera salir de ella y Cicerdn entendfa que no era
1fcito obligar a nadie a que permaneciera siendo ciudadano
en contra de su voluntad". (63)

Para justificar esta facultad se ha dicho que la
voluntad es el fundamento de la nacionalidad. Es la idea
del Contrato Social de Rousseau. Pero, con razén, los pu-
blicistas ya no la aceptan como suficiente.

No es.posible, en efecto, deducir de una nocién -
tan filos6fica, como 1la del Contrato Social, la posibili--
dad de renunciar a la nacionalidad para adquirir otra. La
naturalizacién es, en efecto, una concesién del Estado, en
la cual éste es Gnicamente juez, independientemente de to-
da idea de contrato. El Estado tiene deberes para cumplir
para lo cual es preciso que pueda contar con la ayuda de -
sus nacionales y tener la seguridad de que 1o son. Su in-
tervencién, en este orden de cosas, ha de manifestarse, --
por lo tanto, en una doble direccifn.

(62) Idem. Pig. 91
(63) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit. Pdg. 228
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1a.- Cuando el Estado tenga la necesidad de sus -
nacionales, podran prohibirles que se naturalicen en otro
pafs. Sin llegar hasta el extremo de considerar como per-
petuo en vinculo de la Nacionalidad, es muy natural y legf
timo exigir de los nacionales una cierta adhesi6n. La vo-
luntad del nacional queda entonces anulada frente a la vo-
luntad del Estado, el cual le opone su veto con justo tftu
lo. Esta idea inspira una parte de la ley frances (Ar. 9,
Ley de 10 de agosto de 1927).

Si los nacionales de un Estado quisieran cambiar
en masa de nacionalidad, su decisidn, por significar un pe
ligro para el Estado, diffcilmente serfa aceptada por éste,
a pesar del principio del derecho de los pueblos a dispo--
ner de sf mismos. En efecto, 1las nacionalidades que exis-
ten en ciertos Estados, podrfan asi adoptar fdcilmente una
nacionalidad politica conforme a sus deseos; y de este mo-
do, el Estado se veria privado stibitamente, y con la mayor
facilidad, de una parte de su poblaci6n.

De hecho, los Estados, mediante ciertas restric--
ciones necesarias, no se preocupan de los s@ibditos que ---
quieren cambiar la nacionalidad, pues su nfimero es general
mente tan escaso, que su decisifn no representa un peligro
para el pafs, El Bstado no tiene interés en retenerlo y -
les devuelve su libertad. Como S8crates, en el "Criptén",
el Estado les dice ‘''que las puertas estfn abiertas para --
los que quieran marcharse". No hay otra explicacién me--
jor, apunta Niboyet, para justificar la ruptura de este --
vinculo. El nacional no ejercita un verdadero derecho; si
no que mis bien se beneficia de un favor.
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2a,- El Estado no esté nunca obligado a acentar -
como nacionales suyos a tal o cual categorfa de extranje--
ros. No basta con que un individuo quiera cambiar de na--
cionalidad es preciso, ademis, que se haga aceptar por ~--
otro Estado con arreglo a las condiciones establecidas por
éste. Cada Estado considera, como uno de sus derechos so-
beranos, admitir o no a los extranjeros a formar parte del
mismo; la voluntad de los interesados es insuficiente a es
te respecto, siendo diffcil concebir 1a naturalizacién co-
mo un contrato. De hecho, todos los paises admiten la na-
turalizacién.

Podemos, por lo tanto, formular la siguiente con-
clusifn: Los individuos pueden solicitar la adquisici6n -
de otra nacionalidad si el Estado a que pertenecen les au-
toriza para ello y si otro Estado les admite en su seno. -
Solamente dentro de estos limites puede actuar su volun---
tad. (64)

(64) Niboyet, J.P. Op. Cit. Pdgs. 91y 92
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V.- MODOS DE ADQUIRIR LA NACIONALIDAD

La Nacionalidad de las personas fisicas puede ad-
quirirse de manera originaria o de manera derivada. En el
primer caso, existe propiamente la adquisicifn de Naciona-
lidad, pues, por el simple hecho del nacimiento del indivi
duo invisten de una nacionalidad; en cambio, en el segundo
caso, se trata mis bien de un cambio de nacionalidad pues,
en este caso, para poder adquirir una determinada naciona-
lidad se requiere de un acto posterior al nacimiento del -
individuo. '

A continuacién expondremos de manera separada los
anteriores modos de adquisicifn de la nacionalidad, dejan-
do el estudio de 1a adquisicién de la nacionalidad mexica-
na de las personas fisicas por naturalizacién, objeto del
presente trabajo, para un capitulo posterior.

A) .- MODOS ORIGINARIOS

Sinchez de Bustamante comenta que las legislacio-
nes positivas tienen dos criterios diferentes para atri---
buir una nacionalidad a los que acaban de¢ nacer. Segln -
los elementos predominantes en 1a organizacibn social y po
1itica, la raza, la religi6én, la soberania territorial, 1la
emigracién o la inmigracibén, el concepto de familia, la --
idea de patria y el interés militar o econfmico, se han in
clinado unas veces a que tenga el hijo la Nacionalidad de
sus padres y otras a que siga necesariamentc la del lugar
en que viene al mundo. (65)

(65) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit, Pdg. 228
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los modos originarios de adquirir la Nacionalidad
de. las personas fisicas son mediante los sistemas siguien-
tes:

-Jus Sanguinis
-Jus Soli

El sistema del jus sanguinis es el que proviene -
de la estirpe, de la sangre y atribuye la Nacionalidad de
los padres a los hijos, sea cual fuere el lugar del naci--
miento. En cambio, el sistema del jus soli es el que se -
basa en el hecho del nacimiento en un determinado territo-
rio y concede la nacionalidad del pais donde se viene a la
vida, sea cual fuere la Nacionalidad de sus padres. En es
tos modos ofiginarius de adquirir la Nacionalidad no inter
viene, no es precisa su intervencién, ning@in acto, ningGn
hecho posterior al nacimiento; basta con el solo hecho del
nacimiento, bien sea para rec i bir la Nacionalidad de los
padres, bien sea para obtener la nacionalidad del lugar --
del nacimiento. (66)

Modernamente se ha pretendido afiadit un tercer mo
do de adquisicién originario denominado "Jus Domicilii", -
conforme al cual "ha pretendido establecerse para fijar la
nacionalidad de los individuos teniendo en cuenta no su na
cimiento, sino el lugar en que voluntariamente establece -
su domicilio haciendo asf que los individuos domiciliados
en un determinado territorio, sean nacionales del Estado -
en cuyo territorio se encuentren". (67)

(66) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pigs, 17 y 18
(67) Trigueros, Eduardo. Op. Cit. Pég. 54
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"Los escritores por regla general se dividen, se-
glin el principio dominante en la legislaci6én de su Naciona
lidad. Si el jus sanguinis o el jus soli debe determinar
la Nacionalidad como punto de partida, es una cuestifn que
hasta hoy mismo se agita en la doctrina. El origen de es-
ta cuestién puede decirse que se encuentra en el momento -
en que la codificacién francesa dié el gran ejemplo de la
unidad legislativa™. (68)

1.- SISTEMA DEL JUS SANGUINIS

Este sistema sostiene que "el hijo debe tener la
Nacionalidad de sus padres, porque debe seguir los lazos -
de sangre'”. (69)

En la antiguedad el elemento constitutivo de la -
Nacionalidad fué la raza. Para ser miembro de la ciudad -
(seglin las leyes greco-romanas) se necesitaba descender de
un ciudadano, porque el Estado era el producto de la agru-

. pacién de familias de origen com@in ligada por la sangre de
los padres, sin que para nada influyera el territorio. E1l
Digesto establecfia que el hijo nacido de padre romano ad--
quiria la nacionalidad de &ste, y el de progenitor descong
cido la Nacionalidad de la madre en el dfa del nacimiento.
(70) Por lo anterior, vemos que en el Derecho Romano se -
sostuvo absolutamente esta teorfa, ya que forzosamente era
ciudadano romano aquél que tenia por padre a un ciudadano

(68) Alcorta, Amancio. Op. Cit. Pdgs. 345 y 346
(69) Arce, Alberto G. Op. Cit. Pig. 17
(70) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pdg. 18
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romano, cualquiera que fuese el lugar del nacimiento del -
hijo.

Tiene a su favor este sistema, apunta Arjona, las
tradiciones del hogar, la conservacién de la lengua, la in
fluencia de la educacién y la comunidad de intereses man--
tiene la familia. Es por asf decirlo, el "jus sanguinis”
la nacionalidad familiar de la gran familia, a que perteng
cen los padres y se prolonga a sus descendientes. El pa--
dre es el factor natural para su hijo, mientras que el lu-
gar donde &ste nace es un elemento extrafio al mismo. (71)

En cambio este sistema origina algunas dificulta-
des, observa Sénchez de Bustamante, cuando el padre y la -
madre no tienen la misma nacionalidad. Complican la solu-
cién otros elementos relativos a la condicidn legal y a la
situacién del hecho de 1la familia. Para que la situacién
se resuelva, hay que distinguir seglin procedan los hijos -
de uniones legitimas o uniones ilegitimas. Respecto de --
las segundas puede ser necesario atender a la época de su
reconocimiento por cada ascendiente inmediato y a las con-
secuencias juridicas que produce, espeéialmente en cuanto
haga caer o no el menor reconocido en la patria potestad,
asi como a la edad del hijo, mayor o menor, cuando el Teco
nocimiento se efectfa. Y en la familia legitima puede ser
diferente la situacién del dntuno y la del pSstume.

Partiendo de la organizacién legal comin de la fa
milia, en el que el padre tiene, para el apellido y para -

(71) Ibidem
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los derechos de la patria potestad, preferencia sobre la -

madre, se mantiene que, en las uniones legitimas, cuando -

sean de diferente Nacionalidad los ascendientes inmediatos,
ha de prevalecer para el hijo la que corresponda a su pa--

dre. Y cuando el padre haya cambiado de nacionalidad en--

tre la concepcién y el nacimiento del hijo, esta segunda -

época debe de ser la que decida de la nacionalidad del vil-

timo, por concurrir respecto de ella casi todas las razo--

nes en cuya virtud se le atribuye normalmente la de su pro
genitor.

Respecto de los hijos naturales reconocidos finica
mente por el padre, o por éste en primer término, o por el
padre Yy la madre en el mismo acto, se sigue, dentro del --
jus sanguinis, la propia regla, en virtud de motivos andlo
gos. Cuando Gnicamente los haya reconocido la madre, ten-
drdn 1la nacionalidad de ésta Gltima.

Las reglas anteriores apuntadas se refieren a la
nacionalidad del hijo dntumo, es decir, del que nace cuan-
do viven todavia sus padres. En cambio, el hijo pSstumo,
es decir, el nacido después de la muerte del padre, tiene
que seguir la nacionalidad de la madre, por las mismas ra-
zones legales que para el padre concurren si es dntumo. -

(72)

El sistema del jus sanguinis es adoptado en Améri
ca en las legislaciones de:

{72) sinchez de Bustamante, Antonio. Op, Cit. Pigs. 237 y 238
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*Bolivia: Constitucién, Artfculo 31: "Son bolivia
nos de nacimiento. 2.- Los que nacieren en el extranjeroc
de padre o madre bolivianos en servicio de la Repf@iblica, o
emigrados por causas politicas, son bolivianos afin para --
los casos en que la ley exige la condicién de haber nacido
en territorio boliviano".

Articulo 32: "Son también bolivianos: 1.,- Los -
hijos de padre o madre bolivianos, nacidos en territorio -
extranjero por el solo hecho de avecindarse en Bolivia".

#*Brasil: Constituci6n, articulo 106: "Son brasi-
leros: b) los nacidos en el extranjero de padre brasilero,
estando los padres al servicio pdblico..."

*Chile: Constitucién, artfcule 5: "Son chilenos:

b) los hijos de padre y madre chilenos, nacidos en tevrito
ric extranjero, por el solo hecho de avecindarse en Chile.
Los hijos de chilenos, nacidos en el extranjero, hallindo-
se el padre o la madre en actual servicioc de la Repfiblica,
son chilenos aGin para los efectos en que las leyes funda--
mentales o cualquiera otras requieran nacimiento en el te-
rritorio chileno".

. *Colombia: Se adopta el jus sanguinis por el ar-
tfculo 8 de 1a Constitucifén Nacional para los hijos de ex-
tranjeros transefintes: ademis para los hijos legitimos de
padre y madre colombianos que hubieren nacido en tierra ex
tranjera y luego se domiciliaren en 1a Reptblica; para los
que siendo hijos de madre o padre naturales de Colombia y
habiendo nacido en el extranjero se domiciliaren en la Re-
ptiblica.
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*Costa Rica: Constitucién, articulo 5: "Son natu
rales: 1.- Los nacidos en territorio de la Repfiblica excep
to aquéilos que, hijos de padre o madre extranjeros, debie
ren seguir esta condicifn conforme a la ley.

Ley de extranjerfa y naturalizaci6n de 13 de mayo
de 1889, articulo 1: "Son costarricenses de origen:

1.- El hijo legitimo de padre costarricence, cual
quiera que sea el lugar donde haya nacido.

2.- E1 hijo legitimo de madre costarricense, cual
quiera que sea el lugar de su nacimienta.

3.- E1 hijo ilegitimo de madre extranjera, recono
cido por padre costarricense'.

*Cuba: Constitucibn, articulo 5: ''Son cubanos --
por nacimiento: 2.- Los nacidos fuera del territorio de -
la Reptblica, de padre o madre cubanos'.

*El Salvador: Constitucién, artfculo 42: "Son -~
salvadorefios por nacimiento:

1.- Los nacidos en el territorio de El Salvador,
excepto 1os hijos extranjeros no naturalizados.

2.- Los hijos legftimos de salvadorefio y los ile-
gitimos de salvadorefia nacidos en pafs extranjero y no na-
turalizados en &1".
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*Estados Unidos: C6digo de tas leyes: "Todo me--
nor que nazca cn adelante fuera de los limites de la juris
diccién de los EE.UU. y cuyos padres en el momento del na-
cimiento de aquélla fueren o pudieren ser ciudadanos de --
los ER.UU. es declarado ciudadanc de éstos" (1802-1855).
"“Todo menor nacido fuera de los EE.UU. de padre extranje--
ros, serf reconocido como ciudadano de los EE.UU. por la -
naturalizacién y reasuncién de la ciudadanfia americana por
parte del padre o de la madre y siempre que sea naturaliza
cién o reasuncién ocurra durante la minoria de edad del ni
fio. La ciudadania de éste comenzari desde el momento en -
que dicho menor empiece a residir permanentemente en los -
Estados Unidos" (marzo de 1907-mayo 14 de 1934).

*Haiti: Ley sobre ciudadania de 30 de agosto de -
1907, artfculo 324 : "Son haitianos de nacimiento:

1.- Todo individuo nacido en Haitf o fuera del --
pafs, de madre haitiana, que no haya sido reconocido por -
el padre.

2.- Todo individuo nacido en Hait{ de padre ex---
tranjero, o de madre extranjera, no reconocido por el pa--
dre, siempre que descienda de una raza africana’.

®*Honduras: Constitucién, artfcule 7: "Son natura-
les: 1.- Los nacidos en Honduras de padres hondurefios.

#*Guatemala: Constitucién, artfculo 5: Son natura-
les: 2,- Los hijos de padres guatemaltecos de origen, na-
cidos en pafs extranjero desde el momento que residan en -
la Repiblica".
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Ley de extranjerfa, 26 de marzo de 1936, articulo
4: "Los hijos de padre guatemalteco y los hijos fuera de -
matrimonio de madre guatemalteca, nacidos en pafis extranje
ro, adquieren la nacionalidad guatemalteca desde el momen-
to que residan en la Repiiblica, y alin sin esta condicién -
cuando conforme a las leyes del lugar del nacimiento les -
corresponda la nacionalidad de Guatemala....."

*Nicaragua: ‘Constitucidén, artfculo 8: "Son natu
rales: 1.- Los nacidos en Nicaragua de padres nicaraguen-
ces o extranjeros domiciliados®.

*Panami: Constitucién, articulo 6: "Los hijos de
panamefios nacidos en la RepGblica o en el exterior, proban
do en el dGltimo caso que los padres son panamefios, por na-
cimiento.

*Paraguay: Constitucién, artfculo 35: "Son ciuda-
danos paraguayos: 2.- Los hijos de padre o madre paragua-
yos por el solo hecho de avecindarse en el Paraguay.

3.- Los hijos de paraguayos nacidos en territorios
extranjeros, hallindose el padre en actual servicio de la
Repiblica, estos son ciudadanos paraguayos alin para los -
efectos en que las leyes fundamentales o cualquiera otra,
requieran nacimiento en territorio paraguayo'.

*Peri: Constitucifén, articulo 4: "Son también pe-
ruanos, los hijos de padre o madre peruanos, cualquiera --
que haya sido el lugar de su nacimiento, siempre que se do
micilien en la Repiiblica, o se inscriban en el Registro Ci
vil o en el Consulado respectivo™.



i
|
i
i

«53-

*Repfiblica Dominicana: Constitucién, artfculo 8:
"“Son dominicanos: 3.- Las personuas nacidas cn el extranjeg
ro de padres dominicanos siempre que de acuerdo con las le
yes del pafis de su nacimiento, no hubieren adquirido una -
nacionalidad extrafa...."

*Uruguay: Constitucién, artfculo 65: '"Son tam---
bién ciudadanos naturales los hijos de padre o madre orien
tales cualquiera que haya sido el lugar de su nacimiento,
vor el hecho de avecindarse en el pafs e inscribirse en el
Registro Civil".

*Venezuela: Constitucién, articulo 28: ''Son vene-
zolanos por nacimiento: 2.- Los hijos de padres venezola-
nos, cualquiera que sea el lugar de su nacimiento. (73)

2.- SISTEMA DEL JUS SOLI

Este sistema sostiene que el lazo del suelo debe
de ser preponderante, y lo podemos resumir diciendo "la na
cionalidad se determina por el lugar de nacimiento". (74)

"Se piensa que la adquisicién de 1a Nacionalidad
jure soli, requiere solamente dos sujetos: el hecho natu--
ral del nacimiento, por una parte, y el que éste ocurra --
dentro del territorio de un determinado pafs, por la otra.
Nada mids equivocado. Los fundadores y sostenedores de la

(73) Centro de Estudios de Derecho Internacional Pfiblico. La Naciona-
lidad en las Repfiblicas Americanas. Buenos Aires, Instituto Ar--
gentino de Derecho Internacional, 1936. Pigs. 6 a 9

(74) Arce, Alberto G. Op. Cit. Pig. 18
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doctrina del jus soli, nunca llegaron a pensar que sus --
ideas fueran, con el tiempo, tan gravemente distorsionadas.
Si leemos cuidadosamente sus opiniones, nos daremos cuenta
que todos ellos inclufan un importantisimo elemento mis: -
al que los padres del hijo al cual se le otorgaba la nacio
nalidad jure soli estuvieran domiciliados en pafs donde -
ocurrfa el nacimiento. (75)

En América, el sistema del jus soli es adoptado -
en las legislaciones en:

*Argentina: Ley 346, artfculo 1: '"Son argentinos

1.- Todos los individuos nacidos o que nazcan en
el territorio de la RepGblica, sea cual fuere la nacionali
dad de sus padres, con excepcién de los hijos de Ministros
extranjeros y miembros de las Legaciones residentes en la
Reptiblica.

3.- Los nacidos en las Legaciones y buques de gue
rra de 1la Reptiblica.

5.- Los nacidos en mares neutros {(mar libre o al-
ta mar) bajo el pabell6n argentino".

*Bolivia: Constitucién, artfculo 31: 'Son boli--
vianos de nacimiento: 1.- Los nacidos en el territorio de
la Rep@blica".

(75) Carrillo, Jorge Aurelio. ‘La Postura de la Constituci6n Mexicana
frente a los Problemas de Nacionalidad". Revista de la Facultad
de Derecho de México., T. XIV. N. 54, abril-junio 1964. México,
D.F. Pig. 392
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*Brasil: Constitucién, artfculo 106: "Son brasi-
lexos: a) Los nacidos en el Brasil, adn de padre extranje
ro, siempre que éste no reside allf al servicio de su pafs’.

*Chile: Constitucién, artfculo S: "Son chilenos:
a)Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcifn de
los hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en ser
vicio de su gobierno, y de los hijos de extranjeros tran--
selintes, todos los que podrén optar entre la Nacionalidad
de sus padres y 1a chilena'.

*Colombia: Constitucién, articulo 8: "Son naciona
les colombianos: 1.- Por nacimiento: Los naturales de Co--
lombia con una de estas condiciones: que el padre o la ma-
dre lo hayan sido, o que siendo hijos de extranjeros se --
hallen domiciliados en la RepGblica".

*Cuba: Constitucién, articulo 5: ''Son cubanos --
por nacimiento: 1.- Los nacidos en territorio de la Repfi--
blica".

*Ecuador: Constitucién, artfculo 7: '"Son ecuato-
rianos de nacimiento los nacidos en el territorio de la Re
pablica®.

*Estados Unidos: Constitucién, articulo 14, sec--
cién I: "Todas las personas nacidas o naturalizadas en --
los Estados Unidos y sujetas a su jurisdiccién son ciudada
nos de los Estados Unidos y del Estado en que residen,.."
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*Haiti: Ley sobre ciudadanfa de 30 de zgosto de -
1907, articulo 2: "Son haitianos de nacimiento: 1,- Todo
individuo nacido en Haitf o fuera del pafs, de madre hai--
tiana, que no haya sido reconocido por el padre. 2.- Todo
individuo nacido en Haiti de padre extranjero, o de madre
extranjera no reconocido por el padre, siempre que descien
da de una raza africana’.

*Honduras: Constitucibn, artfculo 7: "Son natura
les: 2.- Los hijos nacidos en Honduras de extranjeros do-
miciliados. 3.- Los nacidos en Honduras de extranjeros --
también nacidos en el pais".

*Guatemala: Constitucibn, artfculo 5: "Son natu-
rales: 1.- Todas las personas nacidas o que nazcan en el
territorio de la Repiiblica, cualquiera que sea la naciona-
lidad de los padres, con excepcidén de los hijos de los --
agentes diplomiticos".

*Paraguay: Constitucibén, artfculo 35:. "Son ciuda
danos paraguayos: 1.- Los nacidos en territorio paragua-- -
you.

*Peri: Constitucidn, articulo 4: "Son peruanos
los nacidos en territorio de la Repfiblica".

#Repfiblica Dominicana: Constitucién, artficulo 5:
"Son dominicanos: 2.- Todas las personas que nacieren en -
el territorio de la Repdblica con excepcién de los hijos -
legitimos de los extranjeros residentes en la Reptdblica en
representacifn diplomdtica o que estén de trdnsito en ---
ella".
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*Uruguay: Constitucién, articule 65: '"Ciudadanos
naturales son todos los hombres ¥ mujeres nacidos en cual-
quier punto del territoric de la Repfiblica',

*Venezuela: Constitucién, artfculo 28: "Son vene-
zolanos por nacimiento: 1.- Todos los nacidos en el terrji
torio de 1la Repdblica". (76)

Las razones que justifican el sistema "jus soli",
dice Arjona, son é&éstas:

*El individuo se compenetra con el lugar donde vi
ve y tiene el centro ordinario de sus ocupaciones y su vi-
da de trabajo, pues el que habita en un pafs se identifica
con su medio social.

*Posibilita la incorporaci6n de extensas masas de
emigrantes y conviene mds a las relaciones familiares y su
cesorias del extranjero con residencia estable, que la --
préctica del principio de la nacionalidad es mis dificil -
puesto que en paises en que conviven mGltiples extranjeros
se paralizarfa el ritmo dinidmico que debe de tener la admi
nistracidn de justicia al exigir que el juez conociese y -
aplicase las disposiciones de mGltiples ordenamientos jurl
dicos extrafios.

*El "Jus Soli" establece la ciudadania como conse
cuencia de un hecho, que puede ser accidental o causal, --
con exposicién a que las aspiraciones del interesado que--

(76) Centro de Estudios de Derecho Internacional Pdblico. Op. Cit.
Pigs. Sy 6
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den contrariadas y los vinculos familiares rebajados. (77)

Gran nfimero de legislaciones americanas, comenta
Sénchez de Bustamante, las de Argentina, Brasil, Cuba, --
Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Panamid, Paraguay, Peri,
Santo Domingo, Uruguay y Venezuela, determinan la Naciona-
lidad de las personas fisicas por el hecho del nacimiento
en un territorio determinado, es decir por el jus soli, --
aunque los padres sean extranjeros, ya domiciliados o ya
simplemente transelntes. (78)

Alcorta se pregunta :Cuil es el primero que debe
seguirse, el jus sanguinis o el jus soli?. Responde que -
el jus soli, como punto de partida, y sin hacer perjuicio
de hacer algunas aplicaciones del jus sanguinis, se justi-
fica ante la doctrina y ante la convivencia bien entendida
de los pueblos que deben su formacién a los inmigrantes de
los paises de mids densa poblacién.

Las razones que justifican el principio del jus -
soli, sefiala Alcorta, son las siguientes:

-En la Doctrina:

*Porque siendo la nacionalidad un vinculo polfti-
co establecido por un consentimiento tficito en el primer -
momento, ese vinculo se debe suponer en ejercicio en el lu
gar que la permanencia material se produce.

(77) Arjona Colomo, Miguel., Op. Cit. Pigs. 18 y 19
(78) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit. Pdg. 235
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*Porque con el jus soli se evitan todas las difi-
cultades y conflictos que materialmente presenta el jus --
sanguinis para conocer la nacionalidad de los padres y pa-
ra atribuir la preponderancia, segGn el caso, a la naciona
lidad del padre o de la madre.

*Porque reconociendo la igualdad del extranjero -
con el nacional en el goce y el ejercicio de los derechos
civiles, y no pasando las cargas de 1la nacionalidad sobre
el extranjero, se establecerfa una desigualdad que pugna -
abiertamente con los Principios del Derecho.

*Porque sin su aplicacién llegarfa a realizarse -
en la formacién de un Estado, el fendmeno de un Estado con
una mayoria de habitantes sin vinculaciones polfticas, o -
mis bien un Estado que no fuera tal, puesto que es condi--
cibn de su existencia la agrupacién de individuos con un -
caridcter nacional.

-En las condiciones sociales y polfticas:

*Porque admitida la expatriaci6én como un derecho
y la naturalizacién como un acto meramente voluntario, y -
el jus soli evita que se conviertan esos derechos en dafio
del Estado que hace posible su ejecucién amplia y completa.

*Porque hace desaparecer las diferencias que se -
establecen por los diversos vinculos politicos, y produce
una homogeneidad que es indispensable para el progreso de
los Estados.
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Porque hace contribuir el mayor nfimero a las car-
gas sociales y radica en el territorio a los que la han --
formado un hogar y ese hogar es punto de partida del Esta-
do que presta la proteccién.

*Porque facilita la poblacién de los territorios
despoblados ) con ello la formacién de mayor riqueza que -
se traduce en el bienestar comiin y privado. (79)

3.- SISTEMA MIXTO

Para evitar los inconvenientes de los sistemas -
jus sanguinis e jus soli, apunta Arjona, se precisa ante -
la carencia de una ley uniforme aceptada por los Estados -
en la regulacién de las cuestiones de nacionalidad, acep--
ten un Sistema Mixto. Por medio de este sistema se atribu
yYe a los hijos de los extranjeros la nacionalidad de sus -
padres, o a 1a del lugar donde hayan nacido, de forma pro-
visional y a reserva del derecho de nacién. (80)

4.- DERECHO COMPARADO

Sobre la adquisicién de la nacionalidad en forma
originaria, podemos clasificarlos en cuatro sistemas:

*Un primer sistema integrado por aquellos Estados
que han permanecido fieles al 'jus sanguinis'" derivando la
nacionalidad finicamente de la filiacién.

{79) Alcorta Amancio. Op. Cit. Pigs. 347 y 348
(80) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pig. 19
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El hijo sigue la nacionalidad del padre, y si es hijo
ilegitimo entonces la nacionalidad de la madre.

Este criterio es adoptado por las legislaciones -
de Alemania, Austria, Hungrfa, China, Finlandia, M6naco y
Japén.

*Un segundo sistema integrado por aquellos Esta--
dos que adopten el sistema del "jus soli'. Lo aceptan los
paises de gran inmigracién, muy interesados en acrecentar
con nuevos sfibditos su poblacién.

Han adoptado este sistema las legislaciones de Ar
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, PerdG, Uruguay y
Venezuela.

Adviértase, no obstante, que casi todos los Esta-
dos extienden su nacionalidad a los hijos naturales naci--
dos en el extranjero, cuando aquéllos optan por la naciona
lidad de sus padres o van a residir al pafs de que &stos -
proceden.

*Un tercer sistema integrado por aquellos Estados
que se inspiran en el sistema del "jus sanguinis” pero tie
nen en cuenta el lugar del nacimiento, dando facilidades -
para que los nacidos de padres extranjeros en su territo--
rio puedan, si lo prefieren, optar esta nacionalidad.

Han adoptado este sistema las legislaciones de --
Francia, Italia, Espafia, Holanda, Turqufa, Suecia y Dina--
marca.
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*Y un cuarto sistema compuesto por aquellos Esta-
dos que adoptan un Sistema Mixto. Unas veces dan preferen
cia al '"jus soli" pero lo restringen con el "jus sangui---
nis" en algunos casos, (por ejemplo, Guatemala, Cuba, San
Salvador, Portugal, Ecuador, 'iéxico y sobre todo Inglate--
rra Yy los Estados Unidos de Norteamérica). Otras veces se
inclinan al *"jus sapguinis" pero son limitaciones del "jus
soli'" (por ejemplo, Bulgaria, Grecia y Haitf) (81)

B) .- MODOS DERIVADOS

La Nacionalidad de las Personas Fisicas no s6lo -
se adquiere de un modo originario, sino que también se ad-
quiere de manera derivada.

La Nacionalidad no es una camisa de fuerza, comen
ta Sinchez de Bustamante, descansa ern motivos fundamenta--
les de sentimiento, y cuando una serie de circunstancias -
lo hacen variar, es preciso que los individuos pueden cam-
biar de patria. (82)

Todas las legislaciones nacionales reconocen y es
tablecen una serie de modos derivados de adquirir la nacio
nalidad que son aquellos que atribuyen la nacionalidad en
virtud de un acto posterior al nacimiento del individuo.

La naturalizacién puede clasificarse en dos gran-
des grupos:

(81) Idem. Pédg. 20
(82) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit. Pdg. 25§
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-Naturalizaci6én Individual
-Naturalizacién Colectiva.

En la Naturalizacién Individual afecta exclusiva-
mente a las personas que se¢ hallen en determinadas condi--
ciones, y en cambio en la Naturalizaci6én Colectiva es pro-
ducto generalmente de acontecimientos politicos, como son
la anexifn y la independencia, en que se naturaliza de una
vez a todos los individuos comprendidos a las reglas que -
al efecto se fijan. (83)

1.- NATURALIZACION INDIVIDUAL

La Naturalizacién Individual es aquella forma de
adquisicién de la Nacionalidad que se verifica mediante --
una solicitud del interesado y una concesifn o simplemente
una aprobacién o comprobacién por parte del Estado de que
el aspirante refine los requisitos legales precisos para --
disfrutar de la Nacionalidad. Por tanto, la Naturaliza---
ci6n Individual consiste en equiparar 2l extranjero en --
cuanto a sus derechos y deberes para con el Estado, con el
Natural o Nativo, mediante el cumplimiento de ciertas con-
diciones. No siempre ha sido ese su concepto, pues en al-
gunas legislaciones han concedido Cartas de Naturaleza de
diversas clases que otorgan al extranjero, llevando consi-
go el disfrute extensivo o limitado de los derechos.

La Naturalizacién Individual se clasifica a su --
vez, en tres aspectos:

(83) Idem. Pig. 257
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a

—

Voluntaria: Cuando se requiere la solicitud ¥
el consentimiento expreso del que haya de obte
nerla.

b} Semivoluntaria: Cuando resulta de actos volun-
tarios cuyos fines son distintos pero de los -
que constituye una secuela legal, como la legi

timacién.

—

<

~

Forzada: En los casos enr que el Estado impone
ineludiblemente a todos los que se hallan res-
pecto de &1 en determinadas condiciones. (84)

a) Naturalizacién Individual Voluntaria.

- La estancia prolongada de una persona fisica en -
el extranjero, estableciendo allf el centro de sus nego---
cios y crea una familia, llega un momento en que se encuen
tra tan asimilado a un medio social distinto al de la Na--
cionalidad de origen no constituye por asi decir, su segun
da patria, sino que se aspira a constituirleo en su Naciona
lidad Gnica y permanente.

Todos los Estados, pero de un modo particular los
que estin abiertos a corrientes migratorias, tienen un --
gran nfimero de naturalizados voluntarios, aunque, seg@n la
mayor o menor facilidad con que el extranjero puede adap--
tarse a sus peculiares condiciones sociales, difieren mu--
cho en los requisitos que exigen para legalizar esa situa-
cibn. Casi todas las legislaciones coinciden en fijar dos
condiciones:

(84) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pig. 34 y 35



-65-

1.- La residencia mis o menos prolongada.
2.- Y la renuncia explfcita de 1a Nacionalidad
anterior.

Sin la segunda, se caerfa a la nacionalidad mdlti
ple, infrigiendo el principio establecido por el Instituto
de Derecho Internacional de que nadie debe de tener mis de
una patria, Sin la primera condicién, falta el motivo de-
terminante del cambio de Nacionalidad, ya que no viviendo
material y continuadamente en un pais, no se producen en -
el sentimiento humano las variaciones de ese objeto.

Esto no excluye los casos excepcionales en que la
Nacionalidad ha podido conferirse en cierto modo ad hono--
rem, por grandes servicios prestados a una Nacidn.

A dichos requisitos fundamentales han solido agre
garse otros en que cabe y existe mayor variedad en el dere
cho positivo, siendo estos otros:

-La inscripcifn del cambio de Nacionalidad, para
que empiece a surtir efectos legales, en el Registro Ofi--
cial del Estado cuya Nacionalidad se adquiera.

-La declaratoria previa del propésito de naturalj,
zarse, y el transcurso de un tiempo mds o menos largo para
que pueda obtenerse después de haber manifestado esa inten
sién, con lo que se impide que .le sirvan de causa estfimu--
los interesados y pasajeros.
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-Y, por Gltimo, el juramento de fidelidad a la --
nueva soberanfa, que depende del concepto que se tenga de
esa formalidad en el pafs que la exige. (85)

b).- Naturalizacién Individual Forzada.

Es la que se impone a las personas sin contar con
su voluntad y aGn contrarifndola. A veces se ha hecho de-
pender de la simple entrada en el territorio, ya para los
extranjeros que lo fueren absoluta y permanentemente, ya -
para los nacionales que se han naturalizado en el exte----
rior y que vuelven a ser ciudadanos si regresan a su pais
de origen y mientras se encuentren en €l. Las razones que
produce esa incorporacisn forzesa en el primer caso, sucle
ser de fndole polftica, como el temor a reclamaciones di--
plomiticas de gobiernos extrafios, que quieren evitarse su-
primiendo dentro del territorio la condicidn o calidad de
extranjeros. El objetivo no se logra, porque los demis Es
tados se niegan a aceptar esa medida dr4stica, y siguen -
considerando su proteccién. Y en el segundo caso, también
son razones de orden politico que no tienen la fuerza sufi
ciente para que sca aceptado por la ciencia y la préctica
general. (86)

(85) Sfinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit. Pags. 257 y 258
(86) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pdg. 35
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Ambos son notoriamente injustos porque, ademis de
lo sefialado en el pirrafo anterior, olvidan que la Naciona
lidad, adquirida por causas diferentes de las que hacen -
atribuirla al recién nacido o al menor, tiene que ser esen
cialmente voluntaria, y desconocen que debe de haber siem-
pre en el fondo de ella un poderoso factor de amor patrio
que no puede crearse por una medida violenta de la ley, --
llamada a producir en la casi totalidad de las hip6tesis -
una impresién contraria. (87)

c).- Naturalizacién Individual Semivoluntaria.

Puede ser resultado del matrimonio en las legisla
ciones que atribuyen forzosamente a un cényuge la naciona-
lidad del otro, o de la paternidad cuando confieren la del
progenitor a los hijos menores reconocidos, legitimados o
adoptivas. En esos casos, se observa ¢l predominio de la
ley del marido en la familia, que era la realidad y el ---
ideal juridico romanos y lo fué durante mucho tiempo de --
las legislaciones posteriores, pero hasti hoy seriamente -
atacado. Sin embargo, el individualismo moderno ha in----
fluenciado notablemente la cuestifén, y el concepto y los -
fines de la patria potestad han evolucionado considerable-
mente hacia el interés y protecci6én del hijo para que la -
legislaci6n comin a ambos deje de ser, en algunas legisla-
ciones, una de sus consecuencias necesarias.

) El Estado social y legal del mundo era muy dife--
rente cuando el Instituto de Derecho Internacional discu--

(87) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit, Pig. 258
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ti6 ampliamente las cuestiones sobre "Nacionalidad" ecn su
sesién de Oxford en 1880. El1 7 de septiembre de 1880, ---
acord6, entre otras cosas, lo siguiente: "El hijo legfiti-
mo sigue la nacionalidad de su padre cuando consta legal--
mente la paternidad; de lo contrario, sigue 1la nacionali--
dad de la madre cuando la maternidad consta legalmente. -
La mujer adquiere por el matrimonio la nacionalidad de su
marido".

La Novisima Recopilacién, en Espafia, atribufa la
Nacionalidad espafiola al extranjero que se casara con una
mujer del pafs. Algunas RepGblicas Sudamericanas han se--
guido este ejemplo, que tiene justificacién en los paises
de muchos inmigrantes.

La adopcién, que unas legislaciones modernas admi
ten y otras rechazan, no debe tener consigo en principio -
el cambio de Nacionalidad. Sin embargo, en aquellos pai--
ses que otorguen al adoptante la patria potestad sobre el
adoptado menor y que den a los hijos mientras estén bajo -
esa potestad la nacionalidad de los padres, se impone 16gi
camente el criterio opuesto. Para evitar la apatridia, ha
adoptado precauciones el Art. 17 del Proyecto de Convenio
de La Haya de 1930. (88)

(88) Idem. Pigs. 259 y 260
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d) Sistemas Positivos,

En los sistemas positivos existentes, para que la
Naturalizaci6n produzca efectos legales se requieren de va-
rias condiciones, requisitos tanto de Fondo como de Forma.

-REQUISITOS DE FONDO.

Se suelen exigir:
*Voluntad reciproca del individuo y del Estado.

*Ruptura de la Nacionalidad anterior. En algunas
legislaciones como las de Bolivia, Per(G y Ecuador
no exigen tal condicidn.

*Concesién de todos o parte de los derechos inhe--
rentes a la Nueva Nacionalidad.

*También suele exigir buena conducta, posesién de
algunos bienes y tiempo de residencia habitual.

Para que la Naturalizacifn tenga el cardcter de --
voluntaria, se requiere la mayorfa de edad y libre disposi-
cidn de sf mismo. Perc existe un problema agudo sobre la -
determinacién de la ley aplicable, mientras algunos autores
y legislaciones adoptan la aplicacién de la ley nacional, -
otras, por el contrario, consideran la ley territorial.
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Doctrinalmente, parece 16gico 1a aplicacién de 1la
Ley Nacional del solicitante, por ser clla la que regula -
el estado y capacidad personal. Sin embargo, este crite--
rio es rechazado en otros Estados, ya que por razones de -
orden plblico, cada nacién suele vincular la adquisicién -
de nacionalidad a condiciones determinadas con arreglo a -
su propia ley. Siguen el criterio de la ley nacional algu
nas legislaciones como la alemana y la venezolana; en cam-
bio, la francesa, la belga y otras mis, aplican el crite--
rio de la ley territorial; y en otras legislaciones, como
la portuguesa requiere 1a mayoridad conforme a la Ley Na--
cional y a la territorial.

La concesién de los derechos civiles y politicos,
no siempre tiene lugar al momento de adquirir la nueva na-
cionalidad, pues existen algunos Estados en que esa conce-
5ién se hace gradualmente, como por ejemplo Bélgica, en --
donde se llega a distinguir la grande y pequefia Nacionali-
dad.

-REQUISITOS DE FORMA.

Se suele exigir en todas las legislaciones el ju-
ramento de fidelidad, como por ejemplo en Inglaterra, Esta
dos Unidos e Italia. En otros, se exige una pequefia tasa
Y ademds la inscripcifn en el registro.

Una caracteristica esencial de la Naturalizacién
es que ha de ser total. Total en cuanto a la adquisicién
de la Nueva Nacionalidad. Sin embargo, no siempre se ha -
observado esta regla. En Inglaterra existfa la '"Nacionali
zaci6n' equivalente a una dispensa de las restricciones esta-
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blecidas, en 1la legislacifn inglesa, con relacifn a los ex
tranjeros, para disfrutar de determinados derechos civiles.
Ademis de lo anterior, habfa en Inglaterra dos clases de -
naturalizacién: la Ordinaria, concedida por el poder ejecu
tivo y la gran Naturalizacifn otorgada por el poder legis-
lativo. M4s tarde, la ley de 1916 vino a variar estas di-
ferencias y establecer una sola naturalizacién., (89)

€).- DERECHO COMPARADC

Existen diversos sistemas positivos sobre la Natu
ralizaci6én Individual.

*Sistema Liberal: Llamado asf por su amplitud y
se traduce porque franqueag}as puertas Nacionales, lo mis-
mo a los propios sGibditos que quieran salir, como a los ex
tranjeros que deseen entrar, dando facilidades para el cam
bio de la Nacionalidad. Este sistema es adoptado en Bélgi
ca, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Suecia, Noruega, Ita--
lia, Suiza, Portugal, Ménaco, Inglaterra, Estados Unidos -
de Norteamé&rica, Colombia, Haitf, Uruguay, Venezuela, Ja--
pén y otros més.

*Sistema de Frontera Cerrada: Se caracteriza --
por tener un criterio exclusivista y cerrado; se traduce -
por la prohibicién del cambio de Nacionalidad por los pro-
pios sdbditos y la negativa tan terminante para los extran
jeros de adquirirla. Este sistema esti en vigor en la Ru-

(89) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pdgs. 37 y 38
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sia Soviética y en todos aquellos paises tras el 'telén de
acero', Va contra los principios de Derecho Natural y s6-
lo lo aceptan los regimenes llamados de "fuerza'.

®Sistema Mixto: Es un tercer sistema que se en--
cuentra entre los dos sistema extremos indicados anterior-
mente. En la actualidad, este sistema cuenta con muchos -
Estados que lo aceptan.

La finalidad de este sistema mixto es meramente -
utilitario, sin otra consideracién que la de acrecentar la
poblacién propia a expensas de otros Estados que dificul--
tan, con mis o menos rigor, a los sfibditos la p€rdida de -
la Nacionalidad; pero en lugar de imponeria a los extranje
ros se limitan a concederla a los que la pidan, como ejem-
plos podemos sefialar: Alemania, Bulgaria y Francia.

Esta discrepancia legislativa origina numerosos -
conflictos, ya que los conflictos son evidentes entre Esta
dos que imponen la Nacionalidad libre.

En cuanto a la solucién de estos problemas, par---
tiendo de la soberania de cada Estado frente a los demis,
estos conflictos apenas si no es por los Tratados, pueden
recibir satisfactoria solucidén. AdGn independientemente de
los Tratados, hay una regla que si los Estados la abraza--
ren, atajarfia las colisiones. Esa regla se traduce en los
siguientes términos: Impuesta la libertad de expatriacién,
y que cada Estado insertase en su legislacién, que no se -
concederf ninguna nueva naturalizacifn a personas que pre-
viamente no acrediten que estin desligados de la nacionali
dad originaria o de la que hasta entonces venfan disfrutap
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do.. Esta regla es admitida por 1a Constitucién Suiza de -
1948, y que fué aceptada mis tarde por el Instituto de De-
recho Internacional en la sesién de Venecia de 1896,

En los C6édigos de Derechos Internacionales subsis
tente ¥ en las conferencias sobre cuestiones de Nacionali-
dad, se abord6 el problema de la naturalizacién individual.
Mientras que el Tratado de Montevideo guarda silencio al -
respecto, el C6digo de Bustamante, por el contrario, lo re
guldé en varios articulos y establecis que 'las cuestiones
sobre adquisici6én individual de una nueva nacionalidad se
resolverin de acucerdna con la ley de la Nacionalidad que se
suponga adquirida'.. (90)

F) .- NATURALIZACION COMUN

Entendemos por Naturalizacién Comln la que el Es-
tado concede a los extranjeros que no tienen un especial -
titulo juridico para solicitarla.

Existen diversos sistemas legislativos sobre la -
autoridad competente para concederla. Se pueden clasifi--
car.de la siguiente manera:

*Poder Legislativo: Son aquellas legislaciones -
que reservan al Poder Legislativo la concesi6n de la Nacip
nalidad como son: Bulgaria, Dinamarca, Holanda y Rumania.

*Poder Administrativo Central: Podemos mencionar

(90) Idem. Pigs. 39 y 40
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como ejemplos las legislaciones de Francia, Inglaterra, Es
pafia y Portugal.

*Sistema Mixto: Son aquellas legislaciones que -
se distinguen por que por regla general adoptan un Sistema
Mixto, entre 1la pequefia y 1a grande naturalizacién. Atri-
buyen la concesidén de la pequefia naturalizacién, el Poder
Ejecutivo, y la grande naturalizacidn, el Poder Legislati-
vo. Antes existia esa distincién en Inglaterra e Italia,
pero ahora no; pero se mantiene una diferencia en Italia -
que consiste en que la naturalizacién concedida por la ley,
no requiere que concurran en el aspirante determinados re-
quisitos, en cambio, en la concedida por Decreto se exige
algin requisito como la residencia, el matrimonio, servi--
cios prestados a la nacién, etc.

*Poder Judicial: Como ejemplo tipico de legisla-
cién que refieren al Poder Judicial la concesién de 1la na-
cionalidad se encuentran los Estados Unidos de América, --
donde se reservan ciertos Tribunales, pero no a todos, si-
no a aquellos que tienen 1o que 1laman "sello y escribano'.

*Autoridad Administrativa Local: Dentro de este
sistema comprenden diversos Estados Hispanoamericanos, que
dan facilidades amplias. Este sistema es el mis rechazado
de todos, pues confunden dos cosas distintas: La concesién
de vecindad y la de la nacionalidad. (91)

(91) Idem. Pigs. 41y 42
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G).- NATURALIZACION PRIVILEGIADA

Es la que de antemano se reconoce como Derecho de
finido en la Ley a favor de las personas que se hallan en
posesi6én de determinadas cualidades.

Trias de Bes sefiala que la naturalizacién privile
giada, llamada también naturalizacibn por beneficio de 1la
ley, "es la que 1la ley confiere al extranjero en virtud de
ciertos actos o hechos en que se revelan o suponen la vo--
luntad y el deseo de obtenerla' (92). En este caso de na
turalizaci6bn, se suele decir que el Estado no es libre pa-
ra otorgarla o denegarla, sino que interviene solamente pa
ra averiguar la certeza de que la persona que se acoge a -
ese beneficio disfruta de algunas de las circunstancias es
tablecidas en la Ley. Si se confirma, el Estado ha de re-
conocerla y acreditarla. En cambio cuando admite la posi-
bilidad de que el Estado rechace la nacionalidad, no se --
trata mis de una cautela, de una reserva, para determina--
dos casos, por ejemplo, cuando se trata de indeseables. -
(93)

2.- NATURALIZACION COLECTIVA.

La Naturalizacién Colectiva es aquella que abarca
de una pluralidad de individuos.

(92) Trias de Bes, JM. '"Derecho Internacional Privado". 2a. Ed. Ma--
drid, Bd. Revs, 1935. Pig. 42

(93) Arjona, Colomo, Miguel. Op. Cit, Pig. 45
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UrsGa dice que la Naturalizacién Colectiva "es la
que resulta de las anexiones de territorio™. Y comenta lo
siguiente: ‘'cuando una porcién determinada de un Estado -
pasa a la soberanfa de otro por anexién, es natural que la
poblacién no puede seguir teniendo la nacionalidad anti---
gua, pues entonces la anexidén politica serfa asf ilusoria"
(94).

Arjona Colomo no estd de acuerdo con Ursda, ya --
que considera que la Naturalizacién colectiva no es Gnica-
mente la que resulta de las anexiones de territorio.

Los casos principales de Naturalizacién Colectiva
son:
-Naturalizacién en caso de anexién o cesién terri
torial, a falta de opcién.

-Naturalizacién colonial

-Naturalizacién familiar, (95)

a).- NATURALIZACION EN CASO DE ANEXION O CESION
TERRITORIAL.

Las mutuaciones territoriales tienen una influen-
cia directa sobre la condicién de los habitantes: Su con-
secuencia esencial es el cambio de nacionalidad, algo bas-
tante grave cuando la cesidén se hace contrariando la volun
tad de los habitantes. El1 derecho de gentes previo a este

(94) Ursga, Francisco A. Op, Cit, Pigs. 100 y 101
(95) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pig. 51
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respecto dos instituciones, una colectiva (plebiscito) y -
otra individual (opcién). (96}

El plebiscito, algunas veces denominado plebisci-
to de anexidn, 'es la consulta a toda una colectividad so-
bre el Estado al que quiere pertenecer; los habitantes del
territorio cedido son llamados a pronunciarse sobre si --
aceptan o no la anexién". (97)

A diferencia del plebiscito, el derecho de opcidn
se presenta como ‘''la facultad, concedida a los habitantes
de un territorio, de elegir en un plazo determinado entre
la nacionalidad del Estado cedente y la del Estado cesiona
rio". (98)

La naturalizacién colectiva de un territorio pro-
viene, sobre todo, de la anexién que consiste en la desmem
bracién de una parte del Estado y en la incorporacién a --
otro distinto,

Cualquiera que sea el titulo de la anexién: Con-
quista, compraventa, permuta, cesibén, etc., al Estado que
anexiona, no suele ser indeferente la persistencia de la -
nacionalidad, con la modificacibn de los derechos pGblicos
y privados inherentes a aquella en el orden nacional e in-
ternacional. Por esta razén la anexién puede suscitar ---
cuestiones de Derecho Internacional Privado. (99)

(96) Rousseau, Ch. "Derecho Internacional PGblico Profundizado'. Bue-
nos Aires, Editora e Impresora La Ley, S.A., 1966. Pig. 196

(97) Idem. Pidg. 197
(98) Idem. Pig. 201
(99) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pidg. S1



-78-

Por otra parte, es un principio general que los -
habitantes del territorio incorporado, pierden de una u --
otra forma, su nacionalidad desde que se ratifica el Trata
do correspondiente., Pero cabe preguntar, . a qué personas
debe alcanzar el cambio de nacionalidad impuesta por la so
berania del Estado anexionante?. Respondiendo la anterior
interrogante, Arjona Colomo dice que realmente es indiscu-
tible el derecho que asiste al Estado anexionante, (siem--
pre partiendo de l1a existencia de un titulo justo para la
anexién) para imporer de algfin modo su nacionalidad a los
habitantes del territorio anexionado, de otra manera la so
berania seria precaria y manguada y mds nominal que real;
sus derechos serfian reducidos a la impotencia por los habi
tantes que obedecieren a poderes y a leyes extranjeras.

Cuando un Estado totalmente fuese incorporado a -
otro, la anexidén alcanzarfa a todos los sfibditos de ese Es
tado.

En cambio cuando la incorporacién es s6lc par----
cial, la variedad de soluciones hay que anotarlas respecto
a las personas que alcanza el cambio de nacionalidad, por
la anexién.

a) El1 tratadista Weiss, considera que s6lo debe -
de alcanzar a los '"domiciliados" en territorio desmembrado
en el instante de la anexién, ratificada por tratado. De
lo contrario, 1a anexifén seria precaria y existirfa siem--
pre un peligro latente por los sGbditos del Estado cedente
que subsistirfian con su nacionalidad y sometidos en muchos
casos a sus propias leyes,
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b) La segunda posicién es que el cambio debe al--
canzar Gnicamente a los "originarios o naturales™ del te--
rritorio desmembrado. Como el origen puede considerarse -
por razén de la filiaci6n "jus sanguinis" o por razén del
nacimiento en el lugar "jus soli', generalmente se opta . -
por la segunda, de tal forma que s6lo cambian de nacionalji
dad los nacidos en el territorio anexionante. Los parti--
diarios de esta solucifn afirman que en lugar de atender -
el sistema feudal del domicilio, debe prevalecer el vincu-
lo mds estable e fntime de la nacionalidad, que subsiste a
través de los cambios de domicilio.

c¢c) La tercera solucién, alcanza a las personas -
que, a la vez, sean "originarias y domiciliadas". Requie-
re pues la concurrencia del "domicilio" y del "origen". -
Esta posicién es la mids jurfdica, y su adopcidn aminora el
ndmero de sGbditos para el nuevo Estado; en cambio suaviza
la postura inc6moda que consigo lleva toda anexidén, y 1li--
bra al Estado anexionante de la necesidad de tener que ex-
pulsar, o al menos permitir la emigracién de aquéllas que
por no tener tanto arraigo, fdcilmente dejardn el pals si
se les impone una nueva nacionalidad, al menos cuando la -
anexidn sea por justa causa, (100).

SOLUCIONES CONTENIDAS EN LOS TRATADOS.

Estudiando este problema, bajo el aspecto histéri
co distinguiremos dos épocas del derecho de opcién: La --
forma dntigua dé la opcién (1640-1839) y la forma moderna

(1839 a nuestros dlas).

(100) Idem. PSgs., 53 a 5§

ESTR TESS HO BEBE
©4% BE LA BIBLIGTECA
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1).- FORMA ANTIGUA DE LA OPCION: La opcibn se en
cuentra por primera vez reconocida en el tratado de capitu
laci6n de la Ciudad de Arrds en 1640 y después de esa fe--
cha en muchos tratados de paz, hasta 1839. Esta cldusula
de la opcifn no es otra cosa que un derecho de "libre emi-
gracién'". La opcién de forma antigua no es mi&s que un be-
neficio "emigrandi" y los Estados la concedfan por razones
de oportunidad politica. Si esa forma de opci6én aparece -
ya en el siglo XVI, 1o hace de caricter excepcional. Pero
a finales del siglo XVIII, la concesién de esa opcién no -
obedecfa a un resultado de una norma general del Derecho -
de gentes, tiene el cardcter de 'privilegio que era conce-
dido por el vencedor generoso'. La emigracién es siempre
una emigracién voluntaria; se trata de la libertad de emi-
grar y no a la expulsién de las personas en cuestién. Y
debe ser hecha antes de 1la expiracién del término fijado -
por los tratados.

Las cliusulas de opcién hasta la Revolucién Fran-
cesa no contienen nada mds que normas expresas sobre la na
cionalidad de los emigrados. La época napole6nica consti-
tuye una reaccién contra el derecho de la libre emigracién.
Pero los tratados ponen fin a las guerras de aquella época
acuerdan de nuevo la libre emigracién; el artfcule XVII -
del Primer Tratado de Parfs de 1814, establece el primer -
ejemplo de una cldusula de opci6én durante mucho tiempo dis
cutida. El derecho de emigrar pertenece a las personas --
que se encuentran en el territorio en el instante de la --
anexibén. Los tratados hablan en muchas ocasiones de “habi
tantes" y tienen por base el principio del domicilio. Pe-
ro el tratado de Bucarest de 1812 introduce una novedad y
es que junto al principio del domicilio, establece el prin
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cipio de origen (lugar de nacimiento).

2).- FORMA MODERNA DE LA OPCION: Se entiende deg
de el tratado firmado por Bélgica y Holanda en abril de -
1939 hasta nuestros dfas. La adopci6n de nacionalidad --
ofrece a partir de esa fecha la posibilidad de separar 1la
suerte del territorio anexionado de la persona, por un ac-
to espontdineo dependiente de su propia voluntad.

El procedimiento que se empled en el Tratado de -
Francfort, celebrado entre Francia y Alemania en mayo de -
1871, fué el de adoptar el origen y el domicilio unidos; -
los originarios que estuviesen a la vez domiciliados en -
Alsacia y Lorena habfan de pasar a ser alemanes, si antes
del 1o. de octubre de 1872 no trasladaban su domicilio a -
Francia, a fin de conservar la nacionalidad francesa. Alg
mania, en lugar de entender este tratado en un sentido --
obvio de concurrencia de origen y domicilio, le dié abusi-
vamente un alcance disyuntivo de origen o domicilio, hizé
firmar a Francia un acta adicional de 11 de diciembre de -
1871, declardndolo asf. De esta suerte, los oriundos de -
Alsacia y Lorena, asf como los nacidos en esos territorios
debian emigrar a Francia si querfan conservar la nacionali
dad francesa.

Los tratados de paz que pusieron fin a la guerra
del 14 dieron origen a muchos casos de sucesi6n de Estados,
encerrando gran nfimero de disposiciones relativas a la ad-
quisicién de pleno derecho de la nacionalidad del Estado -
anexionante, asf como la opcién de nacionalidad. (101)

(101) Idem. P4gs. 56 y 57
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b) .- NATURALIZACION COLONIAL

La Naturalizacién Colonial es aquella que, bien -
sea con cardcter colectivo o facultativo para que se soli-
cite y se adquiera de una manera individual, se aplica a -
los indfgenas de las colonias, para atribuirles la naciona
lidad de la metrépoli de una manera total o limitada. No
es pricticamente posible la equiparaci6én absoluta de los -
indigenas de las colonias a los ciudadanos de la metré6poli
Sin embargo, puede extenderse la naturalizacién de una for
ma progresiva, a determinadas categorfas de habitantes de
las colonias que, por pertenecer a una raza de civiiiza---
cién, supeiior a la de los indigenas, y por no sentir el -
natural estimulo de recbeldia contra la potencia dominadora,
se hayan en condiciones de saber ejercitar sus derechos.
Y, al mismo tiempo, son elemento asimilable por el Estado
metropolitano y ayuda eficaz en la empresa colonizadora.

Cabe también facilitarla mediante una especie de
naturalizacibn privilegiada, el acceso a la nacionalidad -
de la metrdpoli a los indigenas que la soliciten. Pero, -
de hecho, esta naturalizacién, singularmente por lo que se
refiere a los indigenas de religién mahometana, diffcilmen
te se realiza, porque el Korén no es sélo el libro de f&,
su cdigo religioso es, ademis, su cédigo rituario; y la -
renuncia a la nacionalidad indfgena implica para ellos la
pérdida de su legislacién civil y procesal. Junto a estas
consideraciones y otras de orden religioso y polftico, 1li-
mitan las naturalizaciones circunscribiéndose de hecho a -
aquellas que tuviesen contacto con la metrépoli y aquellos
otros que persiguen un fin utilitario. La naturalizacién
colonial no alcanza a la totalidad de los derechos civiles
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y polfticos, propios del ciudadano de la metrSpoli. (102)
C).- NATURALIZACION FAMILIAR

La-Naturalizacién Familiar es una forma de natura
lizacibén colectiva, en virtud de la cual se extiende a la
mujer y a los hijos la nacionalidad del marido y del padre.
La naturalizacién familiar ofrece distinto cardcter, segln
se trate la adquisicién de la nacionalidad del marido, por
parte, de la mujer en el momento de efectuar el matrimo---
nio, o por el contrario, surja el problema con motivo de -
un cambio posterior de nacionalidad que el marido efectfa.
Cuando la mujer adquiere la nacionalidad del marido por el
hecho del matrimonio; no hay motivo que se oponga a la --
adopcibn del sistema de la unidad familiar, esto es, que -
la mujer adquiera la nacionalidad del marido. No es igual
el caso, cuando el marido, por un acto de voluntad exclusi
vamente suya, cambia de nacionalidad después de celebrado
el matrimonio. Tanto es asi, que este cambio puede verifi
carlo quizd con el fin de burlar los legitimos derechos --
adquiridos por la mujer en el momento de contraer matrimo-
nio.

Caso andlogo ocurre en cuanto a los hijos. Los -
hijos adquieren la nacionalidad del padre en el momento de
nacer. Si el padre varia de nacionalidad posteriormente -
pudiera conseguir con este cambio vulnerar derechos que le
gitimamente corresponden a los hijos, tales como los rela-
tives al alcance de la patria potestad, al derecho de usu-

(102) Idem. Pig. 64
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fructo del radre sobre los bienes de los hijos menores, a
la facultad de testar, a las legitimas, etc.

Este criterio més 16gico y que mis en relacién se
encuentra con la idea de la justicia, aconseja que la mu--
jer adquiera la nacionalidad del marido en el momento de -
contraer matrimonio, basindose en el principio de unidad -
familiar., Estimamos asimismo, que los hijos deben adqui--
rir la nacionalidad del padre en el momento de nacer. Pe-
To consideramos que la naturalizacifn posterior al matrimo
nio, verificada por el marido, no debe extenderse de forma
automitica a la mujer y procede tan sélo en el caso que la
propia mujer la solicite. En lo que se refiere a los hi--
jos, lo procedente serfia que el cambio de nacionalidad del
padre no se extendiese a los hijos menores, y en caso de -
alcanzarles, se le reconociera la facultad de optar por su
nacionalidad originaria, dentro del afio siguiente a su ma-
yoria de edad, ya que el hijo adquiri6é al nacer, como la -
mujer al contraer matrimonio, un derecho que no debe ser -
desconocido y anulado por un acto unilateral del marido o
del padre. (103)

D) .- NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA
Para mejor comprender el contenido de la Naturali
zacién Familiar, es preciso conocer la cuestién de la '"Na-

cionalidad de la Mujer Casada", que por su importancia lo
vames a estudiar en un solo apartado.

(103) Idem. Pigs. 64 y 65
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El hecho de recconocer la importancia del princi--
pio familiar en la adquisicién de la nacionalidad, nos lle
va de 1la mano para defender juridicamente la adquisicién -
"jure matrimonii" por la mujer, de la Nacionalidad del ma-
rido.

La posicién tradicional ampara, pese a su titula-
do liberalismo, la proteccién familiar, y por consecuencia,
la adquisicién de la ciudadania del marido por parte de la
mujer casada. (104)

La cuestién de 1la "Nacionalidad de la Mujer Casa-
da" es moderna. Apenas fué discutida antes de la guerra -
de 1914, los afios que siguieron a la conclusién de la paz
caracterizan por un estudio intenso de esta materia, regla
mentindose en leyes especiales o por disposiciones inser--
tas en las leyes sobre la nacionalidad general, Dentro de
la reglamentacifén del derecho interno, el problema de la -
"nacionalidad de la mujer casada' ha sido abordado en Dere
cho Internacional; no solamente fué discutido en el semo -
de los organismos cientificos internacionales, como el Ing
tituto de Derecho Internacional y la Internacional Law --
Association, sino también por la Sociedad de las Naciones
¥ la Unién Panamericana. Los resultados obtenidos para la
codificacién de esa materia corresponde a las tendencias -
generales de esos dos organismo: Los proyectos elaborades
bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones tocan so
lamente la cosa préctica; mientras la codificacién paname-
ricana tiende a fijar los principios de sentido general.(105)

(104) Grefio Velasco, José Enrique. "Readquisicién de 1a Nacionalidad
Espafiola por 1a Mujer Casada'’. Revista Espafiola de Derecho In--
ternacional. Vol. IV. No. 2, 1951. Consejo Superior de Investi
gaciones Cientfficas, Madrid. Pag. 569

(105) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pédg. 66
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Sobre el tema de la 'Nacionalidad de la Mujer Ca-
sada'". Ursda comenta que en la legislaci6én de muchos Esta
dos establecen qﬁe la mujer casada con un extranjero ad---
quiere la Nacionalidad de éste. Puede considerarse que an
tiguamente esta era la regla general, inspirada en la nece
sidad de conservar en forma estrecha el vinculo familiar,
dando homogenidad nacional a la familia, especialmente a -
la sociedad conyugal. La mayor intensidad de las relacio-
nes internacionales, continfia comentando, y un punto de --
vista mds liberal con respecto a las relaciones familiares,
han hecho que algunos Estados cambien su legislacién a es-
te respecto, y actualmente parece ser la tendencia general
que la mujer casada con un extranjero no pierda por este -
motivo su nacionalidad. (106)

SISTEMAS POSITIVOS

Se pueden clasificar en cuatro grupos las legisla
ciones que tratan sobre la "Nacionalidad de la Mujer Casa-
da':

a.- Legislaciones basadas en el principio de uni
dad. En nuestros dias, los paises que consagran sin ningu
na restricci6n el principio de unidad de nacionalidad de -
los esposos, se encuentran en minorfa. A este grupo perte
necen Alemania, Afganist4n, Bolivia, Haitf, Honduras, Hun-
gria, Irak, Siberia, Palestina, Checoslovaquia y Espafia.

(106) UrsGa, Francisco A. Op. Cit. Pig. 100
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b} - Legislaciones basadas en el principio de 1a -
dualidad de nacionalidad de los esposos. En el terreno ju
risprudencial es seguido por la Argentina (Ley de octubre
de 1869); Brasil (Constitucién de 1891 y 1934); Chile ---
(Constitucién de 1883 y 1925); Rusia (C6digo de la Fami--
lia de 1918 y una Ley Federal de 1924 sobre nacionalidad,
modificada en 1930 y 1931); Estados Unidos (Ley de 1922, -
modificada en 1934).

c.- Legislaciones que combinan el principio de 1a
unidad y de la dualidad de nacionalidad de los esposos. -
La combinaci6n del principio de unidad y de la dualidad, -
se encuentran en la Legislacién de Turquia, por una Ley de
12 de junio de 1928. Dispone la mencionada ley que la ex-
tranjera casada con un individuo de nacionalidad turca, ad
quiere la nacionalidad de éste (reconocimiento del princi-
pio de unidad). Pero una mujer turca, casada con un ex---
tranjero, conserva su propia nacionalidad (principio de 1a
dualidad).

d.- Legislaciones que subordina a diversas condi-
ciones el cambio de nacionalidad de 1la mujer, por efecto -
del matrimonio. Dentro de este grupo encontramos distin--
tas variantes:

ta.- Se hace depender el cambio de nacionalidad -
de la mujer de disposiciones legislativas de la legisla---
cién del marido. En muchos paises una extranjera adquiere
por el matrimonio la nacionalidad del marido; pero una mu-
jer casada con un extranjero no pierde su nacionalidad de
origen, si ella no adquiere 1a nacionalidad del marido. -
Pertenecen a este grupo de pafses: Austria, Bulgaria, Cos-
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ta Rica, Reptblica Dominicana, Gran Bretafia, Grecia, Ita--
lia, Jap6n, Nicaragua, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Suiza y Venezuela.

2a.- Mientras que en esos paises la pérdida de 1la
Nacionalidad de la mujer estd sometida a la adquisicién de
la nacionalidad del marido, por una ley de 5 de febrero de
1929, se disponfia que para China casada con un extranjero
la pérdida de su nacionalidad estd sometida a la decisién
del Ministro del Interior.

3a.- El cambio de nacionalidad de la mujer depen-
de del cambio del domicilio. Este sistema es seguido por
Suecia, Noruega, Dinamarca, Islandia y Finlandia; disponen
que una mujer extranjera casada con un nacional adquiere -
por el hecho del matrimonio la nacionalidad del marido. -
Por el contrario, la pérdida de la nacionalidad en los --
paises escandinavos supone no solamente la adquisicién de
una nacionalidad extranjera, mds también de un domicilio -
extranjero.

La ley mexicana de 1934, dispone que una mexicana
no pierde su nacionalidad por el hechoe de su matrimonio --
con un extranjero. Pero una extranjera casaaa con un mexi
cano, no adquiere la nacionalidad de su marido, si no esta
blece su domicilio en México.

4a,- El cambio de nacionalidad de la mujer depen-
de de su voluntad; el derecho de opcién se le concede para
determinar su nacionalidad por el hecho del matrimonio. -
Este sistema es seguido por Cuba, Australia, Canad4 y Perd.
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La anterior exposici6n sobre los sistemas de la -
nacionalidad de la mujer casada viene a confirmar un hecho
palpable, la necesidad imperiosa de llegar a acuerdos bila
terales en el Glitimo extremo, o bien el establecimiento de
una regla uniforme aceptada por todos los Estados y elabo-
rada en una Convencién Internacional. (107}

CONVENCIONES SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER
CASADA.

1).- Bajo los auspicios de la Sociedad de las Na-
ciones se refine en la Haya en 1930 una Conferencia para --
tratar sobre los problemas de la nacionalidad. Pero sobre
el tema de la "Nacionalidad de la Mujer Casada®, se 1limité
principalmente a una consideracién técnica: Evitar la api
tridia de la mujer casada.

El articulo 1 de esta Convencién previé que no se
hard distincién alguna basada en el sexo en materia de Na-
cionalidad, ni en 1a legislacién, ni en 1la prédctica. (109)

2).- La Convencién de Montevideo de 26 de diciem-
bre de 1933, estipulé la obligacién de adaptar la legisla-
cifén interna de los Estados a las disposiciones de la Con-
vencién; a saber; la obligacién de estipular que ni el ma-
trimonio, ni la naturalizacifn del marido pueda llevar con
sigo el cambio de nacionalidad para la mujer. La conse---
cuencia general sacada de 1la Convencién de Montevideo en -
lo que toca al tema de la 'Nacionalidad de la Mujer Casada"

(107) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pfigs. 66 a 68
(108) Idem. Pig. 68
(108)Arce, Alberto G. Op. Cit. Pdg. 56
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se resume asi: No impone una regla prohibida el cambio de
nacionalidad de la mujer: por el hecho del matrimonio lo -
que ella impone, en que el cambio se efectfie con arreglo a
su propio criterio. (110)

México suscribié esta Convencidn de Montevideo de
1933 con reservas en los articulos S y 6, y con las mismas
Teservas la aprobé la Cimara de Senadores el 27 de diciem-
bre de 1934. (111)

Advertimos que estudiaremos c6mo se aplica esta -
Convencién de Montevideo en el caso particular de México -
al estudiar en el apartado 3.2 B c. NATURALIZACION ESPE---
CIAL, como un tipo de Naturalizacién de las Personas Fisi-
cas en el Derecho Mexicano Vigente.

3).- Finalmente existe otra "Convencidn sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada", abierta a la firma y ra-
tificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 1040 (XI) de 29 de encro de 1957, entrdé en -
vigor el: 11 de agosto de 1958 de acuerdo con el Art. 6. -
Algunos de los preceptos de mayor importancia son:

Articulo 1: '"Los Estados contratantes convienen
en que ni la celebracidén ni la disolucién del matrimonio -
entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de Nacionali-
dad del marido durante el matrimonio, podrdn afectar auto-

(110) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pig. 68

(111) Molina, Cecilia. "Prictica Consular Mexicana". 2a. Ed. Mgxico,
Ed. PorrGia, 1978. Pig. 249
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miticamente a2 la Nacionalidad de la Mujer". (112)

Articulo 2: ‘'Los Estados contratantes convienen
en que el hecho de que uno de sus nacionales adquiera vo--
luntariamente la nacionalidad de otro Estado o el de que -
renuncie a su nacionalidad, no impedirid que la cényuge con
serve la nacionalidad que posee'. (113)

Articulo 3:

"1.- Los Estados contratantes convienen en que --
una mujer extranjera casada con uno de sus nacionales po--
drd adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del marido,
mediante un procedimiento especial de Naturalizaci6n privi
legiada, con sujecién a las limitaciones que puedan impo--
nerse por razones de secguridad y de interés pGblico.

2.- Los Estados contratantes convienen en que la
presente Convencién no podri interpretarse en el sentido -
de que afecte a la legislacifén o a la prictica judicial --
que permitan a la mujer extranjera de uno de sus naciona--
les adquirir de pleno derecho, si lo solicita, la Naciona-
lidad del marido’. (114)

(112) Hervada, Javier y Zumaquero, José M. Op. Cit. ‘Art, 1. Pigs.
324 y 325

(113) Idem. Art. 2. Pig. 325
(114) Ibfidem. Art. 3
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VI.- CONFLICTOS DE NACIONALIDADES

Las divergencias legislativas en la Reglamentacién
de 1a nacionalidad son la causa principal, aunque no la --
Gnica, de lo que se denomina ''conflictos de nacionalida---
des".

Cada Estado se considera libre para regular, con-
forme a sus intereses y a su manera peculiar de concebir -
la comunidad nacional, la materia de la nacionalidad. Ade
mAs cada Estado no s6lo ejercita el derecho de inferir su
nacionalidad a los que la solicitan y atribufrsela a los -
que la aceptan, sino que también se arroga el derecho de -
imponérsela cuando lo estima Gtil y no permite que indivi-
dualmente se sustraigan de ella.

Se producen los "conflictos de nacionalidad" cuan
do ningiin Estado inviste con su nacionalidad a un indivi--
duo (problema de la apatridia), lo cual constituye el 1lla-
mado "conflicto negativo de nacionalidad", y también cuan-
do un individuo posea dos o mds nacionalidades (problema -
de la doble nacionalidad), en cuyo caso estamos en presen-
cia del llamado “conflicto positivo de nacionalidad'. (115)

A continuacién estudiaremos a cada uno de los con
flictos de nacionalidades".

(115) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pigs. 83 y 84
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A) .- CONFLICTO NEGATIVO DE NACIONALIDAD:
PROBLEMA DE LA APATRIDIA

Sobre el desarrollo del concepto para designar a
las personas que carecen de nacionalidad, Sinchez de Busta
mante comenta que 'la legislacién Suiza, valiéndose de una
palabra alemana, calificé de "heimathloses", o no sin domi
cilio o sin nacionalidad, a los que se encontraban en aque
1l1a Repdblica y no tenfan patria conocida.

La frase se generalizé en la ciencia y en el uso
corriente, aunque no es adaptable a los idiomas latinos. -
También se les ha llamado 'apolides", palabra de origen --
griego que tiene el mismo alcance, y que etimolégicamente
significa sin ciudad, dado que en la Grecia Antigua se con
fundieron la ciudad y el Estado. Recientemente se les deng
miné 'apatridas", o sea individuos sin patria, que nues---
tras lenguas latinas expresa mis claramente la idea'". (116)

En toda la historia de la humanidad han existido
casos de apdtridia, apoloides o heimatloses como se deno--
minan a los individuos sin nacionalidad. Desde los escla-
vos en Roma que perdfan su nacionalidad de origen, sin ad-
quirir la nacionalidad romana, hasta la época actual en -=

‘que los Estados establecen causas de pérdida de la naciona
lidad sin preocuparse de que esto puede producir que sur--
jan individuos sin nacionalidad, siempre han existido ca--
sos de apidtridas. (117}

(116) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit. Pdg. 226
(117) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pdg. 141
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Para Niboyet el fenfémeno de los apdtridas no es -
mds que consecuencia "del conocimiento'", por parte de un -
Estado de sus obligaciones internacionales, tal como crec-
mos que debfan entenderse'"., (118)

1.- CLASIFICACION DE LOS APATRIDAS

En el problema de los Apédtridas podemos distin---
guir dos clases:

~a.- Los que jamis han poseido una nacionalidad.
b.- Y los que, habiéndola posefdo, la han pé&rdido.

a.- Apfitridas de Nacimiento: La aplicacién excluy
siva del sistema del jus sanguinis convierte en apitridas
a los siguientes individuos:

-Hijo legitimo o natural reconocido por el padre,
cuyo padre es apétrida en el momento del naci---
miento.

-Hijo Natural, reconocido s6lo por la madre apd--
trida en el momento del nacimiento.

-Los de Filiacién desconocida (los expésitos, los
hijos naturales, no reconocidos ni por el padre
ni por la madre}.

-El que nace en un pafs del sistema del jus san--
guinis de padres que poseen una nacionalidad, pe

(118) Niboyet, J.P. Op. Cit. Pig. 84



pérdida

-9§5.-

ro cuya legislacifn no admite en tales circunstan
cias la transmisi6én de la nacionalidad: Por ejem-
plo, un hijo nacido de padres argentinos en terri
torio holandés.

-Negativa del legislador de otorgar la nacionali--
dad: Ejemplos, la situacién de los judfos en Ru-
mania.

b).- Apdtridas por pérdida de Nacionalidad: Esa
pucde producirse por varias causas:

-A peticién del interesado, sin adquirir una nueva
nacionalidad.

-La permanencia prolongada en el extranjero.

-La desnaturalizacidn.

-La desnacionalizacién a tituloc de pena.

-Por la mujer casada con motivo del matrimonio.
-Los menores de edad, cuando sus padres pierden la
nacionalidad.

-Por cesién de territorio. (119)

Por otra parte, Arellano Garcia menciona algunos

casos de apitridas:

1.- Los individuos némadas modernos, son los 1lla-

mados gitanos, que Sse encuentran en constantes viajes a --
través del territorio de diversos Estados y sin estar vin-

culados

a ellos. La manera de resolver este problema de -

(119) Arjona Colomo, Miguel, Op. Cit. Pags. 90 y 91
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estos individuos es no permitiéndoles el acceso a un pais
sin acreditar previamente una nacionalidad y dotédndolos de
la nacionalidad del pais al que se encuentren mis vincula-
dos.

2.- Los individuos cuyo origen es desconocido por
ellos mismos por su ausencia de ascendientes conocidos y -
por desconocer el lugar de nacimiento, o por lo menos, por
no poder acreditar su nacimiento,

3.- Los individuos que incurren en alguna de las
causas que en su pafs trae consigo la pérdida de la nacio-
nalidad sin que hayan adquirido otra. En este aspecto, --
las causas de los apdtridas pueden ser variadas:

-La renuncia de la nacionalidad.
-El ostentar tfitulo nobiliarios que impliquen su-
misién a un Estado extranjero.

-La residencia en el extranjero de una persona na-
turalizada.

-El matrimonio con extranjero, etc.

4.- Los individuos originarios de territorios don
de no se otorgaba una nacionalidad, como son los territo--
rios que estuvieron sometidos a fideicomiso, debido al Ré-
gimen Internacional de Administracién Fiduciaria.de Nacio-
nes Unidas.

S.- Los individuos de hijos ap&tridas natos. (120)

(120) Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit., Pdgs. 141 y 142
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Wolff también menciona ejemplos de apitridas:

-Apitrida de nacimiento: Un hijo ilegitimo nacido
en Francia de una madre britinica, el derecho in-
glés lo considera como no britdnico, y el derecho
francés como no francé€s. Otro ejemplo serfa un -
hijo legitimo de un padre apdtrida nacido en Fran
cia,

-Apitrida debido del matrimonio: Una mujer alema-
na al casarse con un Norteamericano o con una per,
sona apitrida, llega a ser apitrida. (121)

2.- SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LOS APATRIDAS.

Para evitar los estados tan lamentables de los --
apdtridas se dan varias soluciones jurfidicas. Por un lado,
un sistema curativo, en que se esfuerza por dar al apitri-
da una nacionalidad; y por otro lado, el sistema preventi-
vo, el cual aspira a impedir la aparici6én de la apdtrida.

1.- Sistema Curativo: Puede ser, a su vez, directo
o indirecto.
-En el directo, cl Estado atribuye de oficio, su -
nacionalidad a los apdtridas residentes en su te-
rritorio o vinculados a €1 de alguna manera.

-En el indirecto, se les priva a los apitridas del
beneficio principal de su situacién anémala con -
el objeto de que no tengan interés alguno en per-

(121) Wolff, Martfn. Op, Cit. Pig. 125
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sistir en tal situacién, y se les impone aunque -
sean extranjeros, el servicio militar en el pais
de su residencia (por ejemplo en Francia, Italia,
Bélgica).

2.- Sistema Preventivo: La prevencién vale mds -
que la curacién, entre todo cuando ésta es incierta.

Hay que distinguir dos supuestos:

a).- Que la apdtrida sea originaria, resulte de -
la ausencia de atribuci6én de nacionalidad de origen, o sea
adquirida.

b).- Que tenga su causa con la pérdida de una na-
cionalidad sin adquirir correlativamente otra nueva.

En el primer supuesto, se trata de limitar la so-
beranfa del Estado con la reglamentacién de su nacionali--
dad de origen. Esta cuestifn es obligatoria conforme al -
Derecho Natural, racional y necesariamente la atribucibn -
de 1a nacionalidad jus soli a los hijos abandonados de pa-
dres desconocidos. No ocurre lo mismo en el segundo su---
puesto cuando la apdtridia es fruto de un cambio, la conse
cuencia para el individuo es el de la pérdida de su nacio-
nalidad. Caben aquf, en este segundo supuesto, dos hipéte
sis diferentes:

1.- Pérdida por renuncia: Esta apdtridia implica
que desaparece el vinculo con un Estado por voluntad del -
individuo, sin que le imponga la condicién de adquirir una
nueva nacionalidad. En general los derechos positivos se
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orientan hacia la no admisi6n de la pérdida sin adquisi---
cién correspondiente.

2.- Pérdida por caducidad: De manera andlogo al
principio anterior debiera admitirse para este caso. (122)

Para la solucidén al problema de los apdtridas --
(Conflicto Negativo de Nacionalidad), los Estados de la Co
munidad Internacional han celebrado, entre otras, las si--
guientes Conferencias o Convenciones:

*CONFERENCIA DE LA HAYA DE 1930.

Del 13 de marzo al 12 de abril de 1930 se reunie-
ron en La Haya bajo los auspicios de la Sociedad de Nacio-
nes una Conferencia para la Codificacién del Derecho Inter
nacional. Se aprobé una convencifn relativa a los conflig
tos de leyes sobre nacionalidad. Un protocolo relativo a
las obligaciones militares en casos de doble nacionalidad
y dos protocolos sobre la apdtridia.

En cuanto a la apdtridia se determiné en la Con--
vencién de La Haya que los hijos nacidos en territorio que
siguen el sistema del jus sanguinis absoluto, y de padres
sin nacionalidad, o de nacionalidad desconocida, hacen ob-
tener la nacionalidad de dicho Estado. La misma Conven--
cién dispuso que los permisos de exppatriacién no suponen
la pérdida de l1a nacionalidad nada mis que en el caso de -
que el titular del mismo haya previamente adquirido otra -

(122) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pidgs. 91y 92
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nacionalidad o desde el instante que adquiere una nueva. -
Se autoriza a los Estados que conceden estos permisos esta
blecer plazos para la caducidad de los mismos y las obliga
ciones por parte del Estado que concede la nacionalidad, a
un individuo que ha obtenido esta autorizacién, de comuni-
car esta adquisicién al Estado que otorgé el permiso. Con
respecto a la apdtridia de los hijos menores producida por
el distinto criterio legislativo, respecto a la naturaliza
cién del padre de familia se impide establecer la citada -
Convencifn: Que en los casos en que la ley de un Estado no
extiende los efectos de la naturalizaci6n de los padres a
los hijos menores, éstos conservarin su nacionalidad.

Hubo humerosas causas de apitridia, no reguladas
en la Convencién de La Haya de 1930 como son: Estancia --
prolongada en el extranjero a las funciones p@Gblicas, los
servicios militares, 1a desnaturalizacién.

El Convenio de La Haya adn cuando .no llegé a solu
cionar cuestiones referentes al problema de la apdtridia,
por el contrario marca ya el camino a seguir para la uni--
formidad de las reglas sobre nacionalidad. (123)

*CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS APATRIDAS.

Adoptada el 28 de septiembre de 1954 por la Con-
ferencia de Plenipotenciarios convocada por el Consejo Eco
némico y Social de las Naciones Unidas en su resolucién --
526 A (XVII) de 26 de abril de 1954. Entr6 en vigor el 6
de junio de 1960 conforme a lo dispuesto en el Art. 39

(123) Idem. Pfgs. 93 y 94
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Algunos de los preceptos mis importantes de esta
Convencién son los siguientes:

Artfculo 1: "A los efectos de la presente Conven-
ci6én, el término apitrida designard a toda persona que no
sea considerada como Nacionalidad suyo por ningGn Estado,
conforme a su legislacién™. (124)

Artifculo 2: “Todo apétrida tiene, respecto del -
pafs donde se encuentra, deberes que en especial entrafian
l1a obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, as{ como
las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden pi--
blico". (125)

Articulo 12:

"1.- El estatuto personal de todo apitrida se re-
gird por la ley del pais de su domicilioc, o a falta de do-
micilio, por la ley del pafs de su residencia.

2.- Los derechos anteriormente adquiridos por el
apitrida que dependan del estatuto personal, especialmente
los que resultan del matrimonio, serdn respetados por todo
Estado Contratante, siempre que se cumplan, de ser necesa-
rio, las formalidades que exija la legislacién de tal Esta
do, Yy siempre que el derecho de que se trate sea de los --
que hubiere reconocido la legislaci6én de tal Estado, si el
interesado no se hubiere convertido en apdtrida%. (126)
(124) Hervada, Javier y Zumaquero, José M. Op. Cit. Art. 1. Pag. 301
(125) Ibfdem. Art. 2
(126} Idem. Art. 12. Pig. 304
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Artfculo 16=

"1.,« En el territorio de los Estados Contratantes,
todo apdtrida tendrd libre acceso a los tribunales de jus
ticila,

2,- En el Estado Contratante donde tenga su resi-
dencia habitual, todo apstrida recibird el mismo trato --
que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, in-
cluso la asistencia social y a 1a exensidn de la cantio -
Judicatum solvi. .

3.- En los Estados Contratantes distintos de aquel
en que tenga .su residencta habitual, y en cuanto a las --
cuestiones a que se refiere el pdrrafo 2, todo apdtrida -
recibird el mismo trato que un nacional del pafs en el --
cual tenga su residencta habitual'. (127)

Artfculo 32: '"los Estados Contratantes facilita-
rdn en todo lo posible la asimilacién y la naturalizacién
de los apdtridas. Se esforzardn en especial, por acele--
rar los trfmites de naturalizacifn y por reducir en todo
lo posible los derechos y gastos de tales trdmites". (128)

ACONVENCION PARA REDUCIR LOS CASOS DE APATRIDIA.
Adoptada el 30 de agosto de 1961 por una Conferen
cia de Plenipotenciarios, en cumplimiento de la resolu---

896 (YX) de 4 de diclembre de 1964, tomada por la Asamblea

(127) Idem, Art., 16. PAg. 30S
(128) Tdem, Art. 32, Pfg. 11
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General de las Naciones Unidas.

En esta Convencién, los preceptos de mayor inte--
r€s son los siguientes:

Artfculo 1:

'1,- Todo Estado Contratante concederf su naciona
lidad a la persona nacida en su territorio que de otro mo
do serfa apdtrida,

Esta Nacionalidad se concederd:

a) De pleno derecho en el momento del nacimiento,
°

b) Mediante solicitud presentada ante la autori--
dad competente por ¢l interesado o en su nom--
bre, en la forma prescrita por la legislacitén
del Estado de que se trate. Salvo lo dispues-
to en el pdrrafo 2 del presente articulo, la -
solicitud no podrd ser rechazada.....'" (129)

Articulo 3: "A los efectos de determinar las ---
obligaciones de los Estados Contratantes en la presente -
Convencién, el nacimiento a bordo de un buque © en una ag
ronave se considerard, segln sea el caso, como ocurrido -
en el territorio del Estado cuyo pabelldn enarbole el bu-
que o en territorio del Estado en que esté matriculada la
aeronave", (130)

(129) Idem. Art. 1. Pog, 369
(130) Idem. Art. 3. Pig. 3N
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Artfculo §:

"],- Si 1a legislacién de un Estado Contratante - -
prevé la pérdida de la Nacionalidad como consecuencia de
un cambio de estado tal come el matrimonio, la disoluci6n
del matrimonio, la legitimacidn, el reconocimiento o la -
adopcién, dicha pérdida estarg subordinada a la posesién .
o a la adquisicifén de 1a Nacionalidad de otro Estado.

2.- Si, de conformidad con 1la legislacién de un -
Estado Contratante, un hijo natural pierde la nacionali--
dad de dicho Estado como consecuencia de un reconocimien-
to de filiacién, se le ofrecerd la posibilidad de reco---
brarla mediante una solicitud presentada ante la autori--
dad competente, solicitud que no podrd ser objeto de con-
diciones mfs estrictas que las determinadas en el pdrrafo
2 del artfculo 1 de la presente Convencién®. (131)

Finalmente para concluir con el estudio del con--
flicto negativo de la nacionalidad (problema de la apdtri
da) sefialaremos que actualmente los tratadistas que tra--
tan este tema convergen en que desaparezcan los casos de
individuos sin nacionalidad, pues &sta situacién no s6lo
da lugar a problemas para los Estados que no pueden expul
sar a individuos apdtridas, sino que también es una situa
cién de desconocimiento de un derecho del hombre, consa--
grado por las Naciones Unidas.

(131) Idem, Art. 5. Pags. 372 y 373
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B).- CONFLICTO POSITIVO DE NACIONALIDAD: PROBLE-
MA DE LA DOBLE NACIONALIDAD

El acuerdo del Instituto de Derecho Internacional
tomado en la sesién de Cambridge de 24 de agosto de 1895,
" establecfa en un segundo términu: 'Nadie puede tener si--
multdneamente dos nacionalidades’.

El mismo Instituto de Derecho Internacional, en -
la sesi6n de Venecia de 1896, estableci6: "Artfculo 5: Na
die podrf naturalizarse en pafs extranjero sin probar pre
viamente que ha quedado desligado de todo vinculo nacio--
nal con su pafs de origen, o que, por lo menos, ha mani--
festado su voluntad al Gobierno del mismo y cumplido el -
servicio militar activo con arreglo a las leyes de este -
pafs'. (132)

En la Conferencia de La Haya de 1930, ya menciona
da al hablar del conflicto negativo de nacionalidad, se -
aprob6 una Convenci6n relativa a los conflictos de las le
yes sobre nacionalidad, y un protocolo relativo a las --
obligaciones militares en casos de doblé nacionalidad.

Se acord6 lo siguiente:

1.- Pertenece a cada Estado determinar su naciona
lidad, y debe ser admitida por los otros Estados, siempre
que esté de acuerdo con las convenciones internacionales,

la costumbre internacional y los principios de derecho ge

(132) Niboyet, J.P. Op. Cit. Pdg, 93
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neralmente reconocidos en materia de nacionalidad.

2.- Toda cuestifn relativa sobre si un individuo
posee la nacionalidad de un Estado, debe ser resuelto con
forme a la legislacifn de ese Estado.

3.- En caso de doble nacionalidad cada Estado tie
ne competencia sobre el individuo titular de las dos na--
cionalidades.

4.- Un Estado no puede ejercer su pratecci6n di--
plomdtica en beneficio de uno de sus nacionales, en con--
tra de un Estado donde aquél es también nacional.

5.~ Todo individuo que posea dos nacionalidades,
sin manifestar &ste su conformidad al hecho de la doble -
nacionalidad, en cuanto a la forma de adquirirla, podrd -
renunciar a una de ellas, con autorizacién del Estado don
de quiere renunciarla. Esta autorizaci6n no serd rechaza
da al individuo que tenga su residencia habitual fuera de
ese Estado.

El protocolo relativo a las obligaciones milita--
res en casos de doble nacionalidad dice: Que el indivi--
duo que posea la nacionalidad de dos o mids pafses, que Te
side habitualmente sobre el territorio de unc de ellos es
tard exento de las obligaciones en el otro pafs. También
se estipulé: que el individue que ha perdido la nacionalji
dad de un Estado, segfin la ley de este Estado y adquiera
otra nacionalidad, estarf exento de las obligaciones mili
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tares en el pafs donde é1 ha perdido su nacionalidad. --
(133)

1.- CAUSAS DE LA DOBLE NACIONALIDAD
Las causas pueden ser de diversa naturaleza.

a) Por la adquisicién originaria de la Nacionalji
dad: Cuando un individuo nace en un territorio donde ri-
ge el jus soli y es hijo de padres cuya ley nacional esta
blece el jus sanguinis. Por ejemplo, un hijo de un espa-
fiol que nace en la Argentina.

b) Por la adquisicién derivativa de 1a nacionali
dad: Por ejemplo una mujer venezolana que se¢ casa con un
espafiol.

La doble nacionalidad puede producirse por cual--
quiera de los modos de adquirir la nacionalidad. Es con-
veniente sefialar que 1a llamada naturalizacién es una de
las frecuentes causas de la doble nacionalidad, pues los
individuos pueden solicitar y obtener la naturalizacién -
en su Estado sin perder su nacionalidad anterior. (134)

2.- CASOS DE DOBLE NACIONALIDAD.

Wolff seflala los siguientes casos de la doble na-
cionalidad:

(133) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pdg. 93
(134) Idem. Pdg. 87
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-Desde el nacimiento del individuo: Un hijo legfi-
timo nacido en Inglaterra de un padre alemfin, es alemin -
en virtud del sistema del jus sanguints, y ademds britdni
co en virtud del sistema del jus soli

~-Debido al matrimonio: Una mujer norteamericana -
casada con un sfibdito britdnico, permanece Norteamericana
y puede llegar a ser sdbdito brit&nico.

-Por un acto formal y voluntario: Un stbdito ale-
min que adquiere una nacionalidad extranjera, puede rete-
ner su nacionalidad alemana siempre y cuando haya obteni-
do el permiso de la autoridad alemana para permanecer sGb
dito alemin. (135)

3.- SOLUCIONES DE LOS CONFLICTOS POSITIVOS DE
NACIONALIDAD.

Durante mucho tiempo se propugnd la idea de preve
nir los conflictos positivos de ‘nacionalidad, y se preco-
nizaba, a tal fin, la uniformidad de los derechos positi-
vos nacionales, Pero esta anhelada uniformidad, actual--
mente es irrealizable pues, no s6lo tendrfa que lograrse
en el terreno de los principios, sino también en los deta
lles y conseguir luego, de manera absoluta, la reciproci-
dad.

Partiendo del hecho de la dificultdd® de resolver
los conflictos positivos, es necesario tener mis posibles

(135) Wolff, Martfn. Op. Cit. Pdg. 124
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soluciones como son las sigujentes?

a) Derechos Positivos nactonales: La opcién, -
es decir, la libertad de eleccién., Por medio de dsta, -
"se supone que el fndividuo a quien dos o m&s Estados con
sideran nactonal per motivos ligades a su origen (Naciona
lidad del padre o de 1la madre, lugar de nacimiento, matri
monio), puede mediante su propia voluntad, repudiar la Na
cionalidad con la que se considere menos identificado y -
retener aquella con la que estd mds Intimamente relaciona
do". (136) :

b) Validez temporal de la nacionalidad: Se da
prioridad a la primera nacionalidad adquirida; lo sostie-
ne Pillet y afirma que por tratarse de un derecho interna
cional adquirido, debe respstarse mientras no desaparezca
Otros como Von Bar dan preferencia a la segunda nacionali
dad, por entrar en juego el principio de la libertad indi
vidual.

Ambas posiciones son criticables., La primera -
otorga excesivo valor al principio de los derechos adqui-
ridos y refleja una concepcién puramente autoritaria de -
la nacionalidad; la segunda porque la libertad individual
no tiene validez jurfdica mis que conformdndose a las --
condiciones impuestas por el Dereche.

(136) Siqueiros, José luis. Op. Cit. P4g. 25
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c} Primacfa del pafs de residencia: Se atiende
al domicilio del interesado y para evitar controversia so
bre la naci6n jurldica del domicilio, a su residencia ha-
bitual: Su nacionalidad serd la de aquel de los dos Esta
dos en donde se encuentre establecido. Se dice que en el
establecimiento en un pafs equivale a una opci6n de nacig
nalidad. Pero no es fitil si el interesado se establecid
en un tercer Estado, o la residencia es doble.

d) Nacionalidad efectiva: Dado que el derecho
admite cada vez mds la participacidn de la voluntad de la
persona interesada, en cuestiones de nacionalidad, serd -
verdaderamente decisiva aquella nacionalidad por la que -
el individuo de hecho ha optado en su vida de relacién. -
Pero otorga al individuo una libertad ilimitada para ele-
gir a su voluntad su propia nacionalidad, equivale a faci
litar y sacrificar los legftimos intereses del Estado.

En conclusién, las soluciones de los conflictos
positivos de nacionalidad varfan segin se tengan en cuen-
ta los criterios doctrinales a los positivos. En el or--
den doctrinal, si el conflicto es de nacionalidad de ori-
gen se da la preferencia a la opcién del interesado; en -
cambio si es entre modos derivados, se recomienda que 1la
adquisici6n de una nacionalidad implica la pé€rdida de 1la
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anterior, siempre que intervenga la buena fé del interesa
do. En el orden positivo y en ausencia de tratados, pre-
valece la "lex fori', cuando se trate de uno de los Esta-
dos Nacionales; y respecto a los terceros Estados, preva-
lece el criterio de la nacionalidad efectiva. (137}

(137) Arjona, Colomo, Miguel. Op. Cit. Pogs. 89 y 90
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VII.- PERDIDA Y RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

Primeramente estudiaremos la pé&rdida de 1la nacio-
nalidad y posteriormente la recuperacién de la nacionali-
dad.

A).- PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

En opini6én de Sdnchez de Bustamante "la pérdida -
de la Nacionalidad debe estudiarse independientemente de
su adquisicién no originaria, bien porque hay numerosos -
casos en que la falta de conciencia de ambos hechos engen
dra el heimathlosado bien porque la eficacia del segundo
puede y suele discutirse en ocasiones para saber si se ha
producido el primero". (138)

En principio, la pérdida de 1a nacionalidad ha de
apreciarse, sefiala Verdross, con arreglo al ordenamiento
jurfdico interno, a no ser que existan sobre el caso nor-
mas convencionales. Pero incluso en ausencia de tales --
normas, no goza el ordenamiento jurfdico interno de liber
tad absoluta, ya que cabe en Derecho Internacional la pér
dida de nacionalidad an en el caso de que no se¢ haya pro
ducido. 1a exclusién prevista por el derecho internc, o de
que ‘habiéndose dado una anexidén sin efectos jurfdicos in-
ternacionales, se haya restablecido la situacl6n anterior.

(138) Sinchez de Bustamante, Antonioc. Op. Cit. Pag, 282
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Otra cuestién es, en cambio, la de saber si tdda
privacién de la nacionalidad tiene eficacia jurfdico in--
ternacional. En esta direccidn, la préictica internacio--
nal a partir de la Primera Guerra Mundial nos muesta que
medidas generales de desnaturalizaci6n han creado una --
gran masa de apdtridas., (139)

En casi todas las legislaciones de los Estados de
la Comunidad Internacional consignan, la pérdida de la Na
cionalidad, bien en la Constitucién o bien en leyes civi-
les orgénicas.

Hoy se admite que la Nacionalidad no es un vincu-
lo indisoluble. El sistema jurfdico romano y el feudalis
mo ligaban perpetuamente al individuo a la soberanfa del
pafs salvo los desterrados. Todavia en el Siglo XIX se -
solia exigir el permiso del Monarca soberano para la natu
ralizacifn extranjera de sus stbditos.

B).- CLASIFICACION DE LAS CAUSAS DE PERDIDA
DE_LA NACIONALIDAD

Las causas de pérdida de la Nacionalidad se clasi
fican en:

1) VYoluntaria: Emana directamente de 1a voluntad
o conducta de los interesados.

2} Legales: Se imponen autoritariamente por el
Estado al que se habfa pertenecido, en razén

(139) Verdross, Alfred. Op. Cit. Pdgs. 241y 242
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de sus facultades soberanas y ante la desvincula-
cién polftica o real por parte del sdbdito nacio-
nal, (140)

3) En el Derecho Comparado.
1) VOLUNTARIA

Podemos distinguir, a su vez, en la pérdida de la
nacionalidad voluntaria tres situaciones:

*Por voluntad del interesado

*Por voluntad del padre

*Por voluntad del marido.

*Por voluntad del intérYesado: Se comprenden di--
versas pérdidas de nacionalidad.

-Opci6n: Pérdidsscorrelativas a las causas de ad--
quisicifn modificativa, como son la opcifn entre dos na--
cionalidades originarias y por opini6n de territorios.

-Renuncia de la Nacionalidad no seguida de natura-
lizacién.

-Por adquisicién o naturalizacién extranjera.

De todas las anteriores pérdidas de la nacionali-
dad voluntaria, la mis importante es la dltima, Adquisi-
cién o naturalizaci6n. Advertimos que ya se recoje en ca
si todas las legislaciones.

(140) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pdgs. 70 y 71
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*Por voluntad del padre: La pérdida de la nacio-
nalidad del padre lleva consigo la de todos los miembros
de 1a familia, basdndose en el principio de unidad de la
misma. Pero las legislaciones de todos los pafses conce-
den un derecho de opcidn, para aquellos individuos que --
han perdido la nacionalidad de origen, por pérdida de la
del cabeza de familita. Los hijos adquieren la nacionali-
dad del padre en el momento de hacer. Si el padre varfa
la nacionalidad posteriormente, pudiera conseguir con es-
te cambio vulnerar derechos que legftimamente correspon--
den a los hijos, como los de la patria potestad, el dere-
cho de usufructo del padre sobre los bienes de los hijos
menores.

Estimamos seflala Arjona, que los hijos deben ad--
quirir la nacionalidad del padre al momento de nacer. Pe
ro serfa procedente que el cambio de nacionalidad del pa-
dre no se extendiese a los hijos menores, y se les recono
ciera la facultad de optar por su nacionalidad originaria
dentro del afio siguiente a su mayorfa de edad, ya que el
hijo adquiri6 al nacer un derecho que no debe ser descono
cido y anulado por un acto unilateral del padre.

*Por Voluntad del Marido: Cuando la mujer adquie
re la nacionalidad del marido por el hecho del matrimenio,
no hay motivo fundamental que se oponga a la adopcifn del
sistema de la unidad de la familia, esto es, que la mujer
adquiera 1la nacionalidad del marido.
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No es igual el caso cuando se trata de un cambio
posterior de nacionalidad por voluntad del marido. Basta
considerar que la mujer conocfa al momento de casarse la
nacionalidad del marido, que iba ella a adquirir, acepta-
ba implfcitamente no ya s6lo el vinculo matrimonial, sino
también como consecuencia de ello la nacionalidad del ma-
rido.

. Pero la cuestifn cambia cuando el marido, por un
acto de voluntad exclusivamente suya, cambia de nacional}
dad despu€s de celebrado el matrimonio.

(Qué criterio debe adoptarse?. C(Consideramos, se-
fiala Arjona, que la unidad de la familia aconseja la ad--
quisici6n por parte de la mujer de la nacionalidad del ma
rido, en el momento de contraer matrimonio. Pero entende
mos, por el contrario, que la naturalizacifn posterior al
matrimonio verificado por el marido no debe extenderse en
forma automitica a 1la mujer, y procede tan s6lo en el ca-
so de que la propia mujer lo solicite. La Conferencia de
Derecho Internacional Privade celebrado en La Haya en ---
1930, bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones, se -
pronuncié en sentido favorable a la libertad de opcibn de
1a mujer por su propia nacionalidad. (141)

2) LEGALES
El Estado decreta autoritariamente la pérdida o -
cancelacién de 1a nacionalidad a sus propios sfbditos por

causas diferentes, entre las que destacan las siguientes:

(141) Idem. Pégs. 71 a 73
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-Ausencia en pafs extranjero, sin dnimo de regre-

so: La ausencia por cierto nfimero de afios se ha estimado
que implica la rupturs o por lo menos la debilitacién de
los lazos que unen al s@ibdito con su pafs de origen y se
ha pensado que era polfticamente oportuno contar el vincu
1o legal de la nacionalidad.
’ Esta causa de pérdida de la Nacionalidad la intro
dujo el C6digo Civil Francds y se estableci6, por la pree
minencia del principio territorial en algunas legislacio-
nes americanas., Por ejemplo, Costa Rica lo sostiene; Cu-
ba niega su nacionalidad al naturalizado que viva fuera -
del pafs durante cinco afios; México niega su nacionali--
dad al naturalizado que, sin permiso gubernativo esté au-
sente durante mds de cinco aflos continuos en su pafs de -
origen.

-Desempefio de funciones pdblicas o militares al -
servicio de un gobierno extranjero. La nacionalidad se -
pierde también por aceptar sin autorizacién del Estado --
propio, funciones pfiblicas en pafs extranjero. Es una --
consecuencia de los deberes que el ciudadano y el stibdito
tienen con su patria ¥ que no pucden ni deben subordinar-
se nunca a los que les imponga para otro Estado la fun---
cién pdblica que &ste les confie. S6lo la Nacifn a que -
pertenezcan puede y debe juzgar si cabe o no autorizarlos
a ese efecto. {142)

(142) Sinchez de Bustamante, Antonio., Op. Cit. Pdg. 284
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FEn la prdctica esta causa de pérdida de la nacio-
nalidad opera de distintas formas:

*Por el mero desempefio de funciones de gobierno, <
ésta es la regla mis ordinaria en el Brasil, Cos-
ta Rica, Cuba, Chile, Grecia, México, Holanda, --
Portugal y Rumania.

*Por declaracidn gubernativa después del hecho y -
de la intimacién dirigida al interesado, si no --
obedece dejando el cargo, sistema seguido en Ita-
lia y Hungrfa.

*Por combinacién de ambos sistemas: Bulgaria y ---
Francia. (143)

-Como pena: Esta forma de pérdida de 1a naciona-
lidad va desapareciendo de las legislaciones pero alin se
conserva en diferentes Estados. "La Pena como resultado
de un delito comfin y més frecuentemente de un delito polf
tico, se ha considerado algunas veces como medio de pri--
var la nacionalidad. Tiene su origen en prédcticas del --
mundo antiguo, y especialmente de Roma, donde eran muy di
ferentes a los que son en la €época actual las concepcio--
nes de la patria, de la Nacionalidad y de los derechos y
deberes que respectivamente suponen y envuelven'. (144)

(143) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pig. 75
(144) Sinchez de Bustamante, Antonio. Op. Cit. Pig. 287
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3).- EN EL DERECHO COMPARADO

Lozano observa que es diffcil presentar en un cua
dro un resumen de la legislacién comparada sobre pérdida
de 1a nacionalidad.

Entre los Estados de mayor importancia en el Mun-
do, la pérdida de la nacionalidad estd regulada de la si-
guiente manera:

*Alemania (Ley de 1913): La nacionalidad alemana
se pierde por la adquisici6n de una nacionalidad extranje
ra; para ello es preciso que tal persona no tenga en el -
territorio alemdn ni el domicilio ni una residencia dura-
ble y que la adquisici6n sea por su demanda; se producen
efectos colectivos para 1a mujer y los hijos; el sujeto -
al servicio militar no pierde la nacionalidad hasta los -
treinta y un aflos cumplidos. El que se naturaliza en el
extranjero no pierde su nacionalidad si antes ha obtenido
por demanda una autorizaci6n de la autoridad competente,
escrita, de conservar su nacionalidad.

También se pierde por licenciamiento o despedida
(Entlassung}, que se concede por la autoridad superior ad
ministrativa si no se estd sujeto al servicio militar; --
por incumplimiento del servicio militar si el interesado
reside en el extranjero.

*Estados Unidos: Son causas de pérdida de la Na--
cionalidad:
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-La Naturalizacibn en pafs extranjero

-Prestar juramento de fidelidad a Estado extranje
ro.

~-La renuncia formal.

-El entrar al servicio de las armas de un Estado
Extranjero.

-El votar en una elecci6n polftica extranjera.
-Por delito de traicién o de desercibn en tiempo
de guerra.

*Francia: La pérdida tiene lugar:

-Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad -
extranjera, pero los varones, durante quince afios
a partir de la incorporacibn en el ejército acti-
vo, necesitan una autorizacién acordada por Decre
to publicado en el Jourpnal Officiel.

-Por revocaci6n, tratindose s6lo de individuos --
franceses por adquisici6én derivativa y que come--
tan ciertos actos desleales: Se acuerda por De--
creto con el dictamen conforme del Consejo de Es-
tado.

-Por establecimiento prolongado en el extranjexo,
si también los ascendientes lo han estado durante
mis de cincuenta afios, a menos que se haya conser
vado la posesién de estado de francés.
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®*Inglaterra: tiene lugar:

-Por trenuncta, en caso de que se ostente otra -na--
cionalidad,

-Por anulacién, si la naturalizaci6n se ha obteni-
do por procedimientos dolosos.

-Por revocacifén, si el naturalizado se comporta --
deslealmente.

-Cuando el Secretario de Estado estime que el natu

ralizado ha establecido su residencia habitual en
pafs extranjero, durante un perfodo contfnuo de -
siete afios, salvo si cada afio se ha hecho regis--
trar. Estos Gltimos procedimientos son adminis--
trativos, pues, y exigen la notificacién al inte-
resado.

*Italia: SegGn la Ley de 1912, pierde su Naciona-

-El que voluntariamente adquiere una naclionalidad
extranjera, siempre que haya establecido su domi-
cilio en el extranjero,

-Por renuncia, en caso de doble nacionalidad origi
naria, siempre que se tenga establecida la resi--
dencia en el extranjero.

-Por aceptar un empleo de un Gobierno y conservar-
10 no obstante la prohibicidn que le sea dirigi--
da. (145)

(145) lozano Serralta, Manuel. ''La Pérdida de la Nacionalidad", Re-
vista Espafiola de Derecho Internacional, Vol. IV. No. 2, 1951,
Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas, Madrid. Pag.
523 y 524
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C) .- RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

A la persona que ha dejade de pertenecer a una Na
cién no puede ni debe cerrdrsele el camino para volver a
ella, salvo el caso de penalidad vitalicia. Cabe el ---
arrepentimiento y cabe el cambio de las circunstancias --
que motivaron la pérdida; esto es lo que se llama la Recu
peracién o el recobro de la Nacionalidad.

Existen algunos criterios sobre la forma de Recu-
peracién de la Nacionalidad.

lo.- Criterio rfgido.- Para los que mantienen es
ta posicién afirman que quien ha perdido la nacionalidad
de un Estado es para €1 un extranjero, en la plena acep--
cién de la palabra, sea o no apatridia, y, en consecuen--
cia, debe cumplir para recuperarla iguales requisitos si
se tratara de obtenerla por primera vez mediante la natu-
ralizacién.

20.- Criterio Templado.- Como las causas de pér-
dida de la nacionalidad no tienen igual importancia y =---
trascendencia ni todas dependen Gnicamente de la voluntad
directa y libre de los individuos, los medios de recupe--
rarla deberdn variar segln los casos. Y asf lo hace jus-
tificadamente buen ntimero de legislaciones positivas. -
6pina Arjona sobre este criterio que resultarfa injusto e
inoportuno, tratar de igual suerte al ciudadano antiguo,
que por ineludibles exigencias contingentes y ocasionales
de 1a vida hubo de ausentarse del pafs (viuda espafiola de
extranjero) que al sdbdito que faltando al deber bidsico -
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de fidelidad al Estado se alist6 en banderas polfticas y
militares de un pafs extranjero y héstil.

La pérdida de la nacionalidad es a veces efecto -
de un capricho o de un acte realizado sin previsi6bn de --
esa consecuencia dolorosa, o a resultado forzoso o debido
al matrimonio contrafde con un extranjero, o de una ane--
xi6n verificada sin justificaci6n voluntaria de los habi-
tantes del territorio.

Ciando 1a pérdida es voluntaria, lo 16gico es exi-
gir condiciones afn mis rigurosas que a los demis extran-
jeros para la recuperacién. Lo ordinario es perder la na
cionalidad involuntariamente, sobre todo los menores.

Las leyes prevén este caso, informidndose en el --
criterio mds nacional de que si los extranjeros, mediante
ciertas condiciones de fondo y forma, pueden obtener la -
naturalizacién en un pals extrafio, mucho mds fdcilmente -
la deben alcanzar en aquel pafs los que se mantienen liga
dos al mismo por sentimientos, recuerdos o intereses, por
razén de su antigua nacionalidad. En principio, no pue--
den exigirse las formalidades todas de 1a naturalizaciénm,
pero si que el que desea obtener ese beneficio de reinte-
gracién nacional lo solicite debidamente y para ello



DERECHO COMPARADO

En algunas legislaciones como la del Ecuador, bas
ta la mera vuelta a la patria, con 4nimo de residir en --
ella establemente, para adquirir la nacionalidad pérdida.
Otros Estados, que de momento no otorgan la plenitud de -
los derechos polfticos a los extranjeros naturalizados, -
no se indica esta limitaci6én, al menos para los ex-nacio-
nales que readquieran su primitiva ciudadanfa. Asf, en =
Italia, si la pérdida de nacionalidad resulta de la adqui
sici6n de una nacionalidad extranjera, después de dos --
afios de residencia, se les facilita la recuperacién de la
misma. Los descendientes de padres italianos, pero de na
cionalidad extranjera, que residan 10 afios en Italia, si
cumplen el servicio militar o aceptan un empleo, adquie--
ren la nacionalidad italiana.

Existe un criterio de mayor benevolencia y se con
ceden mayores facilidades a las personas que por su suje-
cién al cabeza de familia, cambian de nacionalidad, al --
cambtar €ste. Tal acontece en Suiza, con la viuda y los
hijos menores desnacionalizados: En los diez afios si----
guientes a la disolucibn del matrimonio o de la llegada a
la mayoria no se les exige nada md&s que una mera peticién.
En Holanda se da el plazo para la viuda de un afic, Aln a
los hijos mayores se les suele conceder mis diffcilmente
la gracia solicitada. (146)

(146) Arjona Colomo, Miguel. Op. Cit. Pédgs. 79 a 81
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VITI.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

En la Constitucién Espafiola de C4diz de 1812, en-
contramos un primer antecedente de la Nacionalidad al dis-
poner:

Articulo §: "Son espafioles:

Primero: Todos los hombres libres y avecinados -
en los dominios de las Espafias y los hijos de &stos.

Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de -
la Corte carta de naturaleza.

Tercero: Los que sin ella lleven diez afios de ve-
cindad, ganada segln la ley en cualquier pueblo de la Mo--
narquia.

Cuarto: Las libertos desde que adquieren la 1i
bertad en las Espafias™. (147)

Se establece en esta Constituci6én una diferencia-
cién entre la Nacionalidad (Art. S5) y Ciudadanfa. Asf en
su Titulo II '"Del territorio de las Espafias, su religi6n y
gobierno, y de las ciuvdades espafiolas', Capitulo IV "De -
las ciudades espafiolas' se establece:

(147) Tena Ramfirez, Felipe. '"Leyes Fundamentales de Méxi-
co 1808-1979". 9a. Ed. Mé&xico. Ed. PorrGa, 1980. -
Art. 5. Pdgs. 60 y 61



-127-

Articulo 18: "Son ciudadanos aquellos espafioles -
que por ambas lineas traen su origen de los dominios espa--
fioles de ambos hemisferios, y estin avecinados en cualquier
pueblo de los mismos dominios'. (148)

Artficulo 19: "Es también ciudadano el extranjero
que, gozando ya de los derechos de espafiol, obtuviere de --
las Cortes carta especial de ciudadano®. (149)

Articulo 20: ‘"Para el extranjero pueda obtener de
las Cortes esa carta, deberd estar casado con espafiola y ha
ber trafdo o fijado en las Espafias alguna iavencién o indus
tria apreciable, o adquirido bienes raices por lo que pague
una contribucién directa, o establecidose en el comercio --
con un capital propio y considerable a juicio de las mismas
Cortes, o hecho servicios sefialados en bien y defensa de la
Nacién". (150)

Articulo 21: “'Son asf mismo ciudadanos los hijos
legitimos de los extranjeros domiciliados en las Espafias --
que, habiendo nacido en los dominios espafioles, no hayan sa
lido nunca fuera sin licencia del Gobierno y, teniendo 21 -
aflos cumplidos, se havan avecinado en un pueblo de los mis-
mos dominios, ejerciendo en &l alguna profesién, oficio o -
industria Gtil". (151)

(148) Idem. Art. 18. P4g. 62

(149) Idem. Art. 19

(150) Ibfdem. Art. 20

(151) Idem. Art. 21. Pigs, 62 y 63
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IX.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Don José Marfa Morelos y Pavdn, considerado como
figura relevante de la insurgencia mexicana, presenté ante
el Congreso de Chilpancingo, reunido para la elaboracién -
de nuestra primera Ley Fundamental, un resumen de su mane-
ra de pensar llamado "Sentimientos de la Nacidn' que sir--
vi6 de base para la formacién de la Constitucifn de Apat--
zingén.

Como resultado de las deliberaciones del Congreso
Constituyente de Chilpancingo, se obtuvo la Constitucién -
de Apatzingin de 22 de octubre de 1814, denominada “'Decre-
to Constitucional para la Libertad de la América Mexicana™.

En su principio I "Principios o Elementos Consti-
tucionales', Capftulo III "De los ciudadanos'' se estable--
ce:

Artfculo 13: '"Se reputan ciudadanos de esta Amé-
rica todos los nacidos en ella" (152). En este precepto
observamos el sistema "jus soli’ en forma imperativa, te--
niendo por objeto cortar con la dominacibén espafiola de esa
época en nuestro suelo.

Articulo 14: 'Los Extranjeros radicados en este
suelo, que profesan la relizi6n cat6lica, apostélica, roma

na, y no se opongan a la libertad de la Nacifn, se reputa-

(152) Idem. Art. 13, Pdg. 33
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rin también ciudadanos de ella, en virtud de carta de na-
turalizacién que se les otorgari, y gozarfin de los benefi
cios de esta ley". (153)

En-este primer antecedente legislativo mexicano -
de la nacionalidad por ser nuestra primera Ley Fundamen--
tal del México Independiente observamos que el sistema ha
seguir es el del "Jus Soli" haciendo una extensi6n a to--
dos los nacidos en América, y aceptando a los extranjeros
que obtengan carta de naturalizacifén y que respeten las -
leyes mexicanas.

(153) Idem. Art. 14. Pdgs. 33 y 34
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X.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las siete Leyes Constitucionales del 29 de diciem
bre de 1836 regulan el tema de la Nacionalidad Mexicana,
especificamente en la primera Ley Constitucional, en la -
que se sefiala quienes tienen la nacionalidad mexicana (Ar
ticulo 1( y cudles son las causas de pérdida de dicha na-
cionalidad (Articulo 5), ademis se sefiala quienes son ciu
dadanos (Articulo 7).

Artfculo 1, dispone: "Son Mexicanos:

I.- Los nacidos en territorio de la RepGblica, de
padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién.

II.- Los nacidos en pais extranjero de padre mexi
cano por nacimiento, si al entrar en el derecho de dispo-
ner de si, estuvieren ya radicados en la RepGiblica o avi-
saran que resuelven hacerlo, y lo verificaran dentro del
afio después de haber dado el aviso.

III.- Los nacidos en territorio extranjero de pa-
dre mexicano por naturalizacibn, que no hayan perdido es-
ta cualidad, si practican lo prevenido en el p4irrafo ante
rior.

IV.- Los nacidos en el territorio de la Repfiblica
de padre extranjero, que hayan permanecido en &1 hasta la
época de disponer de si, y dado en ella el referido aviso.
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V.- Los no nacidos en €1, que estaban fijados en
la Repiblica, cuando ésta declaré su independencia, jura-
ron acta de ella y han continuado residiendo aquf.

VI.- Los nacidos en territorio extranjero que, in
troducidos legalmente después de la independencia, hayan
obtenido carta de naturalizacién con los requisitos que -
prescriben las leyes'., (154)

De la lectura anterior precepto observamos que -~
los sistemas de adquisicién de la nacionalidad mexicana -
son los siguientes:

-Fracci6n I : El juz sanguinis y el jus soli,
-Fraccion II : El jus sanguinis y el jus domicilii
-Fraccion III : El jus sanguinis y el jus domicilii
-Fraccién IV : El jus soli condicionado por el

jus domicilii
-Fraccién V : El jus domicilii

Carrillo comenta, respecto del artfculo 1 de 1la -
Primera de las siete Leyes Constitucionales de 1836, de -
qQue ‘'combina con gran perfeccifn el jus sanguinis, y el -
jus soli, provocarconflictos de doble nacionalidad ni ---
otorgar derechos de mexicanos a quienes las circunstan---
cias se justificaban ese otorgamiento™. (155}

Articulo 5, sefiala: "La cualidad de mexicano se -

pierde:

(154) Idem. Art. 1, Pdg 208
(155) Jorge Aurelio Carrillo. Op. Cit. P4f. 393
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I.- Por ausentarse del territorio mexicano mis de
dos afies, sin servir durante ellos por el pasaporte de go
bierno.

I1.- Por permanecer en pafs extranjero mis de dos
afios después de el término de la licencia, sin -
haber ocurrido por la prérroga.

III.- Por alistarse en banderas extranjeras.
IV.- Por aceptar empleos de otro gobierno.

V.- Por aceptar condecoracicnes de otro gobierno,
sin permiso del mexicano.

VI.- Por los crimenes de alta traici6n contra la
Independencia de la patria, de conspirar contra la vida -
del supremo magistrado de 1la Nacién, de incendiario, enve
nenador, asesinoc alevoso y cualquiera otro delito en que
impongan las leyes esta pena". (156)

Articule 7, establece: ''Son ciudadanos de la Repfi
blica Mexicana:

(156) Tena Ramirez, Felipe., Op. Cit. Art. 5. Pdgs, 206
y 207



~133-

‘I.~ Todos los comprendidos en los cinco primcros
pirrafos del articulo 1, que tengan una renta anual lo me
nos de cien pesos, procedentes de capital fijo o mobilia-
rio, o de industria o trabajo personal honesto y Gtil a -
la sociedad.

I1.- Los que hayan obtenido carta especial de ciu

dadanfa del Congreso general con los requisitos que esta-
blezca 1la Ley". (157)

(157) 1dem. Art. 7. P&g. 207
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XI.- BASES ORéANlCAS DE 1843

Las Bases Org4dnicas del 12 de junio de 1843, en -
materia de nacionalidad, se sefialan en varios preceptos -
como son los artfculos 11, 13, 16, 17 y 18.

El Articulo 11 dispone quienes tienen la naciona-
lidad mexicana al sefialar: "Son mexicanos:

I.- Todos los nacidos en cualquier punto del te--
rritorio de la Repliblica, y los que nacieren fuera de --
ella de padre mexicano.

I1.- Los que sin haber nacido en la RepGblica, se
hallaban avecinado en ella en 1821 y no hubieren renuncia
do su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de -
Centro América cuando perteneci6é a la Nacién Mexicana se
hallaba en el territorio de ésta, y desde entonces han -
continuado residiendo en &1.

III.- Los extranjeros que hayan obtenido u obtu--
vieron carta de naturaleza conforme a las leyes". (158)

De la lectura del anterior precepto observamos --
que los sistemas de adquisici8n de nacionalidad estableci

dos son los siguientes:

-Fraccién I : Jus Soli y Jus Sanguinis.

(158) Idem. Art. 11. Pig 408
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-Fraccién II : Jus domicili
-Fracci6én II1 : Jus domicili.

También observamos en este articulo 1t que la ley
no distingue entre los mexicanos por nacimiento y los me-
xicanos por naturalizacién, sino que se habla en forma ge
nérica "son mexicanes'.

El Artfculo 13 sedala un medio de adquisici6n de
la nacionalidad mexicana por naturalizacién al disponer:

""A los extranjeros casados o que se casaren con -
mexicana, que fueran empleados en servicio y utilidad de
la Repfiblica, o en los establecimientos industriales de -
ella, o que adquieran bienes raices en la misma, se les -
dari carta de naturaleza sin otro requisito, si la perdie
ren". (159)

El Artfculec 16 dispone las causas de pérdida de -
la nacionalidad mexicana estableciendo: "Se pierde la ca-
lidad de mexicano:

I.- Por naturalizacién en pals extranjero.
II.- Por servir bajo bandera de otra nacién sin 1i
cencia del gobierno.

I11.- Por aceptar empleo o condecoracién de otro go-

bierno sin permiso del Comgreso'. (160)

(159) Ibfdem. Art. 13
(160) Idem. Art. 16. Pig. 409
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El articulo 17 sefiala 1la posibilidad de recupera-
cién de la nacionalidad mexicana, diciendo: "El mexicano
que pierde la calidad de tal, puede ser rehabilitado por
el Congreso". (161)

Y el Artfculo 18 menciona los requisitos para ad-
quirir la ciudadanfa mexicana, diciendo: "Son ciudadanos
los mexicanos que hayan cumplido dieciocho afios, siendo -
casados, y veintiuno si no lo han sido, y que tengan una
renta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente
de capital fisico, industria o trabajo personal honesto.
Los Congresos Constitucionales podrin arreglar, se Gn las
circunstancias de los Departamentos, la renta que en cada
uno de estos haya de requerirse para gozar los derechos -
de ciudadano. Desde el afio de 1850 en adelante los que -
llegaren a la edad que se exige para ser ciudadanos, ade-
mds de la renta dicha antes para entrar en ejercicio de -
sus derechos politicos, es necesario que sepan leer y es-
cribir”. (162)

(161) Ibfdem. Art. 17
(162) Ibidem. Art. 18
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XII.- LEY DE 1854

Arellano Garcia considera que es el primer ordena
miento mexicano especialmente destinado a reglamentar en
forma completa el tema de la nacionalidad, 1la naturaliza-
cién y la condicifn jurfdica de los extranjeros.

Esta ley fue elaborada durante la administracién
del General Santa Anna y aunque se dud6 de su vigencia al
triunfo de la Revolucién de Ayutlaa falta de otro ordena-
miento aplicable en materia de nacionalidad se continGo -
aplicando por nuestros tribunales, formindose con esta --
ley nuestra incipiente jurisprudencia sobre la materia. -
(163)

El Artfculo 14 de esta Ley de 1854, en nueve frac
ciones determinaba quienes posefan el carécter de mexica-
nos:

*Son mexicanos para el oce de los mismos dere---
chos civiles:

1.- Los nacidos en el mismo territorio de la Repd
blica, de padre mexicano por nacimiento o por naturatiza-
cién.

II.- Los nacidos en el mismo territorio nacional,

de madre mexicana y cuyo padre no sea le almente conocido
segGn las leyes de la Repfiblica.

(163) Arellano arcfa, Carlos. Op. Cit. Pdgs. 158 y 159
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III.- Los nacidos fuera de la Repfiblica de padre
mexicano que estuviere al servicio de ella, o por causa N
de estudios, o de transelnte, pero sin perder la calidad
de mexicano, segin los articulos correspondientes de esta
ley.

IV.- Los nacidos fuera de la repfiblica de madre -
mexicana, sea soltera o viuda, que no habiendo cumplido -
los veinticinco afios de edad, avisa la madre querer gozar
de la calidad mexicana.

V.- Los mismos hijos de madre soltera o viuda, -
que llegada la mayor edad, reclamen dentro de un afio la -
calidad de mexicanos.

VI.- Los mexicanos que habiendo perdido esta cali
dad seg(in las prevenciones de esta ley, la recobren por -
los mismos medios y con las formalidades establecidas rves
pecto de ios demis extranjeros.

VII.- Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por
falta del pirrafo XI del artfculo 3 o de haber formado --
parte contra la nacién con el enemigo extranjero, fuesen
absueltos por los tribunales de la Rep@blica.

VIII.- Los nacidos fuera de la RepGblica, pero -
que establecidos en ella en 1821, juraron el pacto de in-
dependencia, han contjinuado su residencia en el territo-
rio de 1a Naci6n y no han cambiado su nacionalidad.
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IX.- Los extranjeros naturalizados". (164)

Del texto del anterior precepto observamos lo si-
guiente:

-Fraccién I: La yuxtaposicién de los sistemas jus
soli y jus sanguinis como requisitos para la ad--
quisicién de l1a nacionalidad mexicana.

-Fracci6n II: Combinaci6én del sistema jus soli y -
jus sangunis, ademds la peculiaridad de que cuan-
do el padre es desconocido.

-Fraccién III: El sistema del jus sanguinis se pre
senta finicamente.

~Fracci6n IV: También se presenta solamente el --
sistema del jus sangunis.

-Fracci6n V: En la fraccifn anterior la madre es -
la que hace la manifestacifén de querer adquirir -
la nacionalidad mexicana, en cambio en esta frac-
ci6n 1a hacen los hijos al llegar a la mayorfa de
edad.

-Fracei6n VI: Da igualdad de requisitos para ad--
quirir la nacionalidad mexicana tanto a mexicanos
que la hubiesen perdido como a los extranjeros.

-Fraccién VII: Prevalece el sistema del jus domi-
cili para la adquisicién de la nacionalidad mexi-
cana.

(164) ldem. Pags. 159 ¥y 160
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XIITI.- CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién Polftica de la Repdblica Mexicana,
de 5 de febrero de 1857 establece, en Materia de Naciona-
lidad, el imperio del principio de la sangre sin importar
el lugar de Nacimiento. Dentro de las formas de Naturali
zacibn consigna Gnicamente dos el texto constitucional: -
Por la adquisici6én de bienes rafces o por tener hijos me-
xicanos, en estos casos, se da la salvedad de que el ex--
tranjero que de conservar su nacionalidad original y da -
la posibilidad de otras formas de ella que prevean las -
leyes. (165)

El texto del artfculo 30 referente a la nacionali
dad mexicana es el siguiente:

Artficulo 30: "Son mexicanos:

I.~ Todos los nacidos dentro o fuera del territo-
rio de la RepGblica, de padres mexicanos.

II.- Los extranjeros que se naturalicen conforme
a las leyes de la Federacién.

III.- Los extranjeros que adquieran bienes raices
en la Repdblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no
manifiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad. -
(166)

(165) Mur uia Rosete, Antonio. Op. Cit. Pdg. 333
(166) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pdg. 611
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Articulo 34 de esta Carta Fundamental se refiere
a los ciudadanos mexicancs ) conserva la diferenciacién -

entre nacional mexicano y ciudadano mexicano, al estable-
cer:

""Son ciudadanos mexicanos de la Repfiblica todos -
los que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan ademfs
los sipuientes:

I.- Haber cumplido dieciocho afios siendo casados,
o veintiuno si no lo son.

I1.- Tener un modo honesto de vivir". (167)

El Articulo 37 establece las causas por las que -
se pierde la calidad de ciudadano, pero no sefiala las cau
sas de pérdida de la nacionalidad mexicana. Este precep-
to establece: "La calidad de ciudadano se pierde:

I.- Por naturalizacién en un pais extranjero.

1I.- Por servir oficialmente al gibierno de otro
pais, o admitir de €1 condecoraciones, titules o funcio--
nes, sin previa licencia del Congreso Federal. Exceptlan
dose los tftulos literarios, cientificos y humanitarios,
que pueden aceptarse libremente’. (168}

(167) Idem. Art. 34. Phg 612
(168) Ibidem. Art. 37
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Carrillo comenta que "no es sino hasta la Consti-
tucién de 1857, que la definicién de mexicanos empieza a
ser objeto de descuido o negligencia por parte del lepis-
lador. El articulo 30 de este texto, es ya ejemplo de de
plorable redaccién, Ademids de que concedfa la nacionali--
dad mexicana a los extranjeros por el simple hecho de ad-
quirir propiedad rafz dentro del territorio nacional, con
tenfa una incongruencia gramatical apenas explicable en -
un texto de su importancia'. (169)

El establecimiento en nuestro medio del jus san--
guinis, a través del articulo 30 de la Constitucidén de -
1857, es motivo de justificada critica en la doctrina me-
xicana.

Ferndndez Mac re or sefiala: ‘“La Constitucién de
1857 resolvié la cuestibén de la nacionalidad de una mane-
ra imperfecta en cuanto a la teoria pero las circunstan--
cias especiales de México requerfan seguramente disposi--
ciones distintas para normar esta materia. La experien--
cia que se habfa tenido anteriormente a la expedicién de
1a Constitucién de 1857, era ya suficiente indicio de las
necesidades de nuestra patria, y los hechos numerosos pos
teriores a 1la misma Constitucidén vinieron a corroborar -
que sus principios son demasiados amplios, demasiados --
ideales; y muchas veces tiene que hacerse a un lado 1la -
teoria o el ideal, cu ando se trata de la defensa de los
intereses primordiales de l1la sociedad'. (170)

(169) Carrillo, Jorge Aurelio. Op. Cit. Pdg. 394
(170) Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P42 161
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Gallardo Vizquez, sobre el mismo tema, también --
critica a la Constitucibén de 1857: ".,.debe hacerse no--
tar que adolece de un defecto, por lo demis muy propio de
la época, consistente en que, por seguir las ideas de mo-
da, se desprende de 1la realidad olvidando todos los ante-
cedentes histéricos, sociales, econémicos y afin legislati
vos de la formacién de nuestra nacionalidad, al mandar --
que sean nacionales y continfen siéndolo, por generacio--
nes los descendientes de mexicanos, no nacidos en territo
rio nacional a pesar de que llegan a estar totalmente des
vinculados del medio y del pensamiento mexicano$, en los -
frecuentes casos en que ni siquiera conservan el idioma,
ni conocen el pafs, ni ellos ni sus pro enitores. Igual-
mente olvida que nuestro pueblo ha estado muy lejos de --
constituir una unidad &tnica, en lo cultural y en lo mate
rial y que, por tanto, el sistema de atribucién origina--
ria de nacionalidad jus sanguinis carece de base sélida -
en nuestro ambiente". (171)

Echanove Trujillo observa que conforme a los ar--
ticulos 30, fraccién I (a contrario sensu) y 33 de la -
«Constitucién Politica de 1957, los "Nacidos' en México de
"'padres extranjeros'" serfapextranjeros también. Pero los
extranjeros que adquiriesen bienes rafces en el pais o tu
viesen hijos '"mexicanos" (no se explica cbmo podian sus
hijos ser mexicanos puesto que lo eran de extranjero, sal
vo el caso de naturalizacibn), y no manifestasen su resg
lucibn de conservar su nacionalidad extranjera, serfian --

(171) Gallardo Vdzquez, Guillermo. '"El Derecho Interna--
cional Privado y la Constitucién de 1857". El Foro
Organo de 1la Barra Mexicana Colegio de Abogados, -
4a. Epoca. No. 20-21. enero-junio 1958, México, D.F.
Pig. 149
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mexicanos (Artfculo 30, fraccibn III}. (172}

NIV. - LEY VALLARTA DE 1886

El Congreso de la Unién, a iniciativa del enton--
ces Presidente de la Repliblica Mexicana, General Porfirio
Diaz, expidié, el 28 de mayo de 1886, la Ley de Extranje-
rfa y Naturalizacibén, conocida con el nombre de Ley Va---
llarta en homenaje al destacado jurista mexicano Ignacio
L. Vallarta, quien fué su autor.

El objetivo fundamental de la Ley Vallarta de --
1886, en opini6n de Arellano Garcia, era no finicamente re
glamentar las bases constitucionales derivadas de los ar-
ticulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucién de 1857 sino -
la de completar estos preceptos que se ostentaban como in
completos por falta de reglamentacién. (173)

Esta ley estaba constitufda por 40 Artfculo y de
3 disposiciones transitorias, y se encontraba dividida en
5 capitulos referentes a las siguientes materias:

-Capitulo I : 'De los Mexicanos y de los extranjg
ros".

-Capitulo II : "De la expatriacién"”

-Capitulo III: "De la naturalizacién'

-Capitulo IV : "De los Derechos y obligaciones de
los extranjeros'

(172) Echanove Trujillo, Carlos A. '"La Nacionalidad de los
nacidos en México de padres Extranjeros a partir de
1857, Revista de la Escuela Nacional de Jurispruden
cia, T. XII. No. 45, enero-marzo 1850. UNAM, México
D.f. P4dp 81

(173) Arellano @rcfa, Carlos. Op. Cit. Pidp. 162
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-Capitulo V: "Disposiciones transitorias".

Dentro de esta Ley Vallarta de 1886 podemos men--
cionar los siguientes antecedentes de la nacionalidad al
establecer:

Capitulo I: "De los mexicanos y de los extranje--
ros

Artfculo 1: "Son mexicanos:

I.- Los nacidos en el territorio nacional, de pa-
dre mexicano por nacimiento o por naturalizacidn.

II.- Los nacidos en el mismo territorio nacional
de madre mexicana y de padre que no sea legalmente conoci
do, sepfin las leyes de la RepGblica. En igual caso se -
considerarin los que nacen de padres ignorados o de nacig
nalidad desconocida.

III.- Los nacidos fuera de la Reptiblica, de padre
mexicano que no haya perdide su nacionalidad. Si esto hu
biere sucedido, los hijos se reputardn extranjeros; pu---
diendo, sin embarpo, optar por la calidad de mexicanos --
dentro del afio siguiente al dia en que se hubieren cumpli
do veintidn afios, siempre que hagan la declaracifn respec
tiva ante los agentes diplomfiticos o consulares de la Re-
plblica, si residiesen fuera de ella, o ante la Secreta--
rfa de Relaciones si residiesen en el territorio nacional.
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Si los hijos de que trata la fraccifn presente, -
residieren en el territorio nacional, y al llegar a la ma
yor edad hubieren aceptado algGn empleo pdblico o servido
en el ejército, marina o guardia nacional, se les conside
rard por tales actos como mexicanos, sin necesidad de mis
formalidades.

IV.- Los nacidos fuera de la Repfiblica, de madre
mexicana, si el padre fuere desconocido y ella no hubiere
perdido su nacionalidad seglin las disposiciones de esta -
Ley. Si la madre se hubiere naturalizado en el pafs ex--
tranjero, sus hijos serin extranjeros; pero tendrin el de
recho de optar por la calidad de mexicanos, ejercido en -
los mismos términos y condiciones que determina la frac--
cién anterior.

V.- Los mexicanos que, habiendo perdido su carédc-
ter nacional conforme a las prevenciones de esta ley, lo
recobren cumpliendo con los requisitos que ella establece,
seglin los diversos casos de que se trate.

VI.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio
con mexicano; conservando la nacionalidad mexicana aln du
rante su viudez.

VII.- Los nacidos fuera de la RepGiblica, pero --
que, establecidos en ella en 1821, juraron el acta de in-
dependencia, han continuado su residencia en territorioc -
nacional y no han cambiado de nacionalidad.
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VIII.- Los mexicanos que, establecidos en los te-
rritorios cedidos a los Estados Unidos por los tratados -
de 2 de febrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853, llena-
ron las condiciones exigidas por estos tratados para con-
servar su nacionalidad mexicana. Con igual caricter se -
considerard a los mexicanos que continfien residiendo en -
territorios que pertenezcan a Guatemala, y a los ciudada--
nos de esta Repfiblica que queden en los que corresponden
a México, segin el tratado de 27 de septiembre de 1882, -
siempre que esos ciudadanos cumplan con las prevenciones
estipuladas en el artfculo 5 del mismo tratado.

IX.~- Los extranjeros que se naturalicen conforme
a la presente ley.

X.- Los extranjeros que adquieren bienes rafces -
en la Repiblica, siempre que manifiesten la resoluci6n de
conservar su nacionalidad. En el acto de verificarse la
adquisicién, el extranjero manifestari al Notario o Juez
receptor respectivo, si desea o no obtener la nacionali--
dad mexicana que le otorga la fraccién III del articulo -
30 de la Constitucidn, haciBndose constar en la escritura
la resolucién del extranjero sobre este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana, u omite hacer
alguna manifestacién sobre el particular, podrd ocurrir a
la Secretarfia de Relaciones dentro de un afio, para llenar
los requisitos due expresa el articulo 19, y ser tenido -
como mexicano.
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XI.- Los extranjeros que tengan hijos nacidos en
México, siempre que no prefieran conservar su cardcter de
extranjeros. En el acto de hacer la inscripcién del naci
miento, el padre manifestard ante el juez del registro ci
vil su voluntad respecto de este punto, lo que se hard -
constar en la misma acta; y si opta por la nacionalidad -
mexicana, u omite hacer alguna manifestacién sobre el pay
ticular, podrd ocurrir a la Secretarfa de Relaciones, den
tro de un afio, para llenar los requisitos que expresa el
articulo 19, y ser tenido como mexicano.

XII.- Los extranjeros que sirvan oficialmente al
gobierno Mexicano, o que acepten de &1 titulos o funcio--
nes piblicas, con tal que dentro de un afio de haber acep
tado los tftulos o funciones pfiblicas que se le hubieren
conferido, o de haber comenzado a servir oficialmente al
gobierno Mexicano ocurran a la Secretarfa de Relaciones -
para llenar los requisitos que explica el artfculo 19, y
ser tenidos como mexicanos". (174)

Articulo 3: Para el efecto de determinar el lu-
gar de nacimiento, en los casos de los artfculos anterio-
res, se declara que los buques nacionales, sin distincién
alguna, son parte del territorio nacional, y que los que
nazcan a bordo de ellos, se considerarfn como nacidos den
tro de la Repfblica™., (175)

(174) Bravo Caro, Rodolfo. Op. Cit. Art. 1. Pdgs. 172 a
175

(175) Idem. Art. 3. Pdg. 176
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Artfculo 4: "En virtud del derecho de extra-terri
torialidad de que gozan los agentes diplomiticos, tampoco
se podrdin reputar nunca como nacidos fuera del pafs, para
los efectos de esta ley, los hijos de los Ministros y em-
pleados de las Legaciones de la Repidblica™. (176)

E1 Capfitulo III de esta Ley, denominado '"De la Na
turalizacién" se establece:

Articulo 11: "Puede naturalizarse en la Repfibli-
ca todo extranjero que cumpla con los requisitos estable-
cidos en esta ley'. (177)

Articulo 12: "Por lo menos seis meses antes de -
solicitar la naturalizacién, deberd presentarse por escri
to al ayuntamiento del lugar de su residencia, manifestédn
dole el designio que tiene de ser ciudadano mexicano y de
renunciar su nacionalidad extranjera. El ayuntamiento le
dari copia certificada de esa manifestacién, puardando la
original en su archivo'. (178)

Articulo 13: “Transcurridos esos seis meses y --
cuando el extranjero haya cumplido dos afios de residencia
en la Repliblica, podrd pedir al gobierno Federal que le -
conceda su certificado de naturalizacifén. Para obtenerlo
deberd antes presentarse ante el juez de distrito, bajo ~
cuya jurisdiccién se encuentre, ofreciendo probar los si-
guientes hechos:

(176) Ibidem. Art. 4
(177) Idem. Art. 11, Pdg. 178
(178) ldem. Art. 12. Pdgs. 178 y 179
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I.- Que segin la ley de su pais, goza de la pleni
tud de los derechos civiles, por su mayorfia de edad.

I1.- Que ha residido en la Rep@iblica, por 1o me--
nos dos afios, observando buena conducta.

III.~- Que tiene giro industrial, profesién o ren-
tas de que vivir". (179)

Artfculo 14: ™A la solicitud que presente el --
juez de distrito, pidiendo que se practique esa informa--
cién, agregérﬁ la copia certificada expedida por el ayun-
tamiento, de que habla el articulo 12; acompafiard ademis
una renuncia expresa de toda sumisién, obediencia y fide-
lidad a todo gobierno, y especialmente a aquel de quien -
el solicitante haya sido sGbdito; a toda proteccién extra
fia 2 las leyes y autoridades de México, Yy a todo derecho
que los tratados o la Ley Internacional concedan a los ex
tranjeros". (180)

Artfculo 15: "El juez de distrito, previa la ra-
tificacién que de su solicitud haga el interesado, manda-
rd recibir, con audiencia del promotor fiscal, informa---
cién de testigos sobre los puntos a que se refiere el ar-
ticulo 13, pudiendo recabar, si lo estima necesario, el -
informe que respecto de ellos deberd dar el ayuntamiento
¥y de que habla el articulo 12.

(179) Idem. Art. 13. P&g. 179
(180) Ibfdem. Art. 14
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El juez admitira igualmente las demfs pruebas que
sobre los puntos indicados en el artfculo 13 presentare -
el interesado, y pedirid su dictamen al promotor fiscal'.
(181)

Articulo 16: "E1l mismo juez, en caso de que su de
claracién sea favorable al peticionario, remitirdi el expe
diente original a la Secretaria de Relaciones para que €x
pida el certificado de naturalizacién, si a juicio de ~--
ella no hay motivo legal que lo impida. Por conducto del
referido juez, el interesado elevarf una solicitud a esa
Secretarfa pidiéndole el certificado de naturalizacién, -
ratificando su renuncia de extranjerfa y protestando su -
adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades
de la ReptGblica". (182)

Articulo 17: 'Los extranjeros que sirvan en la -
marina nacional mercante, pueden naturalizarse, bastando
un afio de servicio a bordo, en lugar de los dos que re---
quiere el artfculo 13. Para practicar las diligencias de

‘naturalizacién, serd competente el juez de distrito de --
cualquiera de los puertos que toque el buque, y de la mis
ma manera cualquiera de los ayuntamientos de ellos podrid
recibir la manifestacién a que se contrae el articulo --
12", (183)

(181) Idem. Art. 14
(182) Idem. Art. 16. Pdg. 180
(183) Ibfdem. Art. 17
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Artfculo 18: "No estin comprendidos en las dispo
siciones de los articuloes 12, 13, 14, 15 y 16 los extran-
jeros que se naturalizan por virtud de 1la Ley; y los que
tienen el derecho de optar por la nacionalidad mexicana:
En consecuencia, los hijos de mexicano o mexicana que han
perdido su ciudadanfa, a quienes se refieren las fraccio-
nes III y IV del articulo 1; la extranjera que se case --
con mexicano, de que habla la fraccién IV del mismo ar---
ticulo; los hijos de padre extranjero o madre mexicana --
desconocido. nacido en el territorio nacional, de que se
trata la fraccifn Il del artfculo 2, y la mexicana viuda
de extranjero, de que habla la fraccib6n IV de ese mismo -
articulo, se tendrdn como naturalizados para todos los --
efectos legales, con s§lo cumplir los requisitos estable-
cidos en estas disposiciones y sin necesidad de mids forma
lidades". (184)

Artfculo 19: 'Los extranjeros que se encuentren

en los casos de las fracciones X, XI y XII del articulo 1,
podr&n ocurrir a la Secretarfa de Relaciones en demanda -
de su certificado de naturalizacién, dentro del término -
que dichas fracciones expresan. A su solicitud acompafia-
rin el documento que acredite que han adquirido bienes --
raices, o tenido hijos en México, o aceptado algGn empleo
pGblico, segln los casos. Presentarin ademfs la renuncia
y protesta que para la npaturalizacién ordinaria exigen -
los articulos 14 y 16". (185)

(184) Idem. Art. 18. P&ags. 180 y 181
(185) Idem. Art. 19. Pig. 181
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Articulo 20: "La ausencia en pafs extranjero con
permiso del pobierno, no interrumpe la residencia que re-
quiere el articulo 13, siempre que no exceda de seis me--
ses, durante el perfodo de dos afios”. (186)

Articulo 21: '"No se concederdn certificados de na
turalizacién a los sGbditos o ciudadanos de la Nacién con
quien la Repiblica se halle en estado de puerra". (187)

Articulo 22: '"Tampoco se dardn a los reputados y
declarados judicialmente en otros paises, piratas trafi-
cantes de esclavos, incendiarios, monederos falsos, o fal
sificadores de billetes de Banco, o de otros papeles que
tengan las veces de moneda, ni a los asesinos, plegiarios
y ladrones. Es nula de pleno derecho la naturalizacién -
que fraudulentamente haya obtenido el extranjero en viola
cién de la Ley". (188)

Articulo 23: '"Los certificados de naturalizacién
se expediran gratuitamente, sin poder cobrar por ellos de
rechos algunos a tftulo de costas, registro, sello o con
cualquier nombre'. (189)

Artfculo 24: "Siendo personalisimo el acto de na-
turalizacién, s6lo con poder especial y bastante para ese

(186) Ibidem. Art. 20

(187) Ibfdem. Art. 21

(188) Idem. Art. 22. Pidgs. 181 y 182
(189) Idem. Art. 23. P4ag. 182
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acto y que tenga la renuncia y protesta que debe hacer --
el mismo interesado personalmente, segfin los articulos 14
y 16, podrd ser éste representado; pero en ningin caso el
poder suplird la falta de residencia actual del extranje-
ro en la Repdblica™. (190)

Articulo 25: ‘'La calidad de nacional o extranje
ro es intransmisible a terceras personas: En consecuen-
cia, ni el nacional puede gozar de los derechos del ex---
tranjero, ni &ste de las prerrogativas de aquél, por ra--
z6n de una y otra calidad". (191)

Articulo 26: "El cambio de nacionalidad no pro-
duce efecto retroactive. La adquisicién y rehabilitacién
de los dercchos de mexicano no surtan sus efectos, sino -
desde el dfa siguiente a aquel en que se ha cumplido con
todas las condiciones y formalidades establecidas en esta
Ley para obteper la naturalizacién'. (192)

Artfculo 27: 'Los colonos que vengan al pafis en
virtud de contratos celebrados por el Gobierno, y cuyos -
gastos de viaje e instalaci6n sean costeados por &ste, se
considerardn como mexicanos. En su contrato de enganche
se hard constar su resolucién de renunciar su primitiva -
nacionalidad y de adoptar la mexicana, y al establecerse
en la colonia, extenderd la autoridad competente la renun
cia y protesta que exigen los articulos 13 y 16, y ésta -
se remitird al Ministro de Relaciones para que expida en
favor del interesado al Ministro de Relaciones para que -

(190) Ibfdem. Art. 24
(191) Ibfdem. Art. 2§
(192) Ibidem. Art. 26
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expida en favor del interesado el certificado de naturalj
zacién', (193)

Articulo 28: '"Los colonos que lleguen al pafs -
por su propia cuenta, o por la de compafiias o empresas --
particulares no subvencionadas por el Gobierno, asi como
los inmigrantes de toda clase, pueden naturalizarse, en -
su caso, seglin las prescripciones de esta ley. Los colo-
nos establecidos hasta hoy quedan tumbién sujetos a ella
en todo lo que no contrarie los derechos que han adquiri-
do seglin sus contratos". (194)

Artfculo 29: "El extranjero naturalizado serd -
ciudadano mexicano luego que redna las condiciones exigi-
das por el articulo 34 de la Constitucidn, quedando equi-
parado en todo sus derechos y obligaciones, con los mexi-
canos, pero serd inhfbil para desenmpeiiar aquellos cargos
o empleos que conforme a las leyes, exigen la nacionali--
dad por nacimiento, a no ser que hubiere nacido dentre --
del territorio nacional y su naturalizacién se hubiese --
efectuado conforme a la fraccién II del articulo 2. -
(195)

Finalmente el Capitulo V, de las "Disposiciones
Transitorias'", artfculo 1 se establece: '"Los extranjeros
que hayan adquirido bienes raices, teniendo hijos en Méxi
co o ejerciendo algGn empleo pfiblico, y de quienes hablan

(193) Idem. Art. 27. Pdgs. 182 y 183
(194) Idem. Art. 28. P4g. 183
(195) Ibidem. Art. 28
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las fracciones X, XI y XII del artfcule 1 de esta Ley, --
quedan obligados a manifestar, dentro de seis meses de su
publicacién, siempre que no lo hayan hecho anteriormente
a la autoridad polfitica del lugar de su residencia, si de
sean obtener la Nacionalidad mexicana o conservar la ex--
tranjero. En el primer caso, deberdn luego pedir su cer-
tificado de Naturalizacién en la forma establecida en el
articulo 19 de esta Ley, Si omitiesen hacer la manifesta
cién de que se trata, serin considerados como mexicanos,
con excepcidn de los casos en que haya habido aclaracién
oficial sobre este punto”. (196)

Echanove Trujillo observa, respecto del articulo
1 transitorio de esta ley, que parece indicar que exige -
que el extranjero que haya adquirido bienes raices debe,
a la vez, haber tenido hijos en México o ejercido algln -
empleo pGblico. Ahora bien, como el propio articulo remi
te a las fracciones X, XI y XII del articulo 1 de 1la mis-
ma ley, y conforme a &stas y el articulo 19 de ella es -
evidente que se trata de circunstancias independientes en
tre sf{, o que cada una confiere por si sola la calidad de
mexicano al extranjero, es obvio que se trata de una mala
redaccién, por empleo indebido de gerundios inadecuados a
la intencién; ademds, de no ser asi, el articulo contradi
rfa 1a fraccién III del articulo 30 de la Constitucién de
1857. (197)

(196) Idem. Art. 1. Pdgs. 186 y 187
(197) Carlos A. Echanove Trujillo. Op. Cit. Pdg. 82
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La Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 28 de
mayo de 1886, comenta Murgufa, marca las formas tradicio-
nales de obtener una nacionalidad, por el nacimiento y --
por hechos posteriores al nacimiento.

La Nacionalidad de origen se hace descansar en -
un criterio material e inmutable, el vinculo de la sangre,
cosa que trae aparejado el reconocimiento de que la acep-
cién socioldgica fué determinante para el legislador.

En esta Ley vemos aparecer el concepto "padre des
conocido" considerado por los estudios como inmoral, dado
que se opina, es menester que, la madre mexicana desconoz
ca quién es el padre de su hijo para que pueda transmitir
le la nacionalidad mexicana, ignorando que las disposicig
nes deben interpretarse dentro del contexto en que se lo-
calizan y, en caso de que no existiera forma de conocer -
el sentido por el contexto, atendiendo a sus antecedentes.
Esta expresifn pas6 al texto original posteriormente re--
formado de la Constitucién de 1917 y a la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién de 1934. (198)

(198) Antonio Murgufa Rosete. Op. Cit. Pigs. 334 y 335
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XV.- CONSTITUCION DE 1917 Y REFORMAS

A diferencia de 1o que ocurrié en la formacién -
de la Constitucién de 1857, el Congreso Constituyente de
Querétaro ya discute el tema de la Nacionalidad Mexicana.

Originalmente el articulo 30 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos decfa asi:

"Articulo 30: La calidad de mexicano se adquie-
re por nacimiento o por naturalizacién:

1.- Son mexicanos por nacimiento los hijos de pa
dre mexicano nacidos dentro o fuera de 1la Rep@iblica, siem
pre que en este Gltimo caso los padres sean mexicanos por
nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que
nazcan en la Repdblica de padres extranjeros, si dentro -
del afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacio-
nalidad mexicana y comprueben ante aquella que han residi
do en el pais los Gltimos seis afios anteriores a dicha ma
nifestacién.

I1.- Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan -
en el pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los
términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido
la residencia que se expresa en el mismo.

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco -
afios consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan
Carta de Naturalizacién de 1a citada Secretarfa de Rela--
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ciones.

c) Los indolatinos que se avecinen en la ReplG--
‘blica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad
mexicana.

En los casos de estos incises, la ley determina-
rd la manera de comprobar los requisitos que en ella se -
exigen". (199)

Se destaca en primer término, sobre la Constitu-
cién de 1857, el que el legislador del Constituyente de -
1817 distingue entre los mexicanos por nacimiento y los -
mexicanos por naturalizacién al mencionarlos en este pre-
cepto en su fraccifn primera a aquéllos y en su fraccién
segunda a éstos.

La fraccién Il del artfculo 30 de la Constitu---
cién, en su redaccifn original contemplaba dos especies -
de naturalizacién:

a) Una ordinaria mediante la tramitaci6n de una
carta de naturalizacién entre la Secretarfia de Relaciones
Exteriores después de cinco afios de residencia en el pafs.

b) Y otra privilegiada para los indolatinos que
se avecinaban en el pafs sin estipularse nada acerca de -
la mujer extranjera que contrae matrimonio con mexicano.

(199) Felipe Tena Ramirez. Op. Cit. Art, 30. Pdgs. 889
y 890
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Carrillo hace la siguiente critica respecto del
texto del artfculo 30 Constitucional: "Es reprochable so
lamente la inclusi6én en dicho artfculo del concepto de --
"indolatinos" que no corresponde a ninguna categorfa cien
tifica etnogrifica y que, por consecuencia, hubiera sido
fuente de disputa y problemas de toda Indole en el momen-
to de aplicarle a casos concretos'. (200}

Posteriormente, afios mis tarde, en el mes de di-
ciembre de 1933 es reformado el artfculo 30 de la Consti-
tucidn.

Arellano Garcfa opina que "en la reforma de 1933
se acentuS la tendencia de acoplar los preceptos sobre na
cionalidad mexicana para que se abandonara el sistema de
la Ley Vallarta y de la Constitucién de 1917 del jus san-
guinis que s6lo producfa una nacional virtual y no efecti
va. El legislador al fin se habia percatado de que no --
sirve un aumento numérico en la cantidad de habitantes na
cionales si en verdad a quienes se les otorga la naciona-
lidad mexicana carecen del espiritu propio de esta nacio-
nalidad. De esta manera se concluy8 que convenfa la ---
adopcién del sistema basado en el jus soli, sin excluir -
totalmente el jus sanguinis'". (201)

El texto del artficulo 30 de la Constitucién de -
1917, después de la reforma de 1933, era el siguiente:

(200) Jorge Aurelio, Carrillo. Op. Cit. P&g. 395
(201) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pidg. 168
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“Articulo 30, La nacionalidad mexicana se ad---
quiere por nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Repdblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres -
mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera, o de ma-

dre mexicana y padre desconocido; y

ITI.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacién; y

1I.- La mujer extranjera que contraiga matrimo--
nio con mexicano tenga o establezca su domicilio dentro -

del territorio nacional. (202)

Carrillo considera los siguientes errores en el
anterior texto del citado Artfculo Constitucional:

1.- Consagrar por igual el jus sanguinis y el -~
jus soli, sin dar oportunidad al interesado en ningdn mo-

(202) Ibidem.
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mento, de optar por una u otra nacionalidad, en aquellos
casos en que otro Estado le atribuye la suya.

2.- Al establecer el jus sanguinis, no distingue
entre padresmexicanos por nacimiento y padres mexicanos -
por naturalizacibén, cuando se trata de hijos nacidos en -
el extranjero., Es evidente que un padre mexicano por na-
turalizacibén no puede transmitir por la sangre, 1o que &1
mismo adquirié por 1la Ley.

3.- Al consagrar el jus soli, no exige, que los
hijos nacidos en México de padres extranjercs, lo sean de
domiciliados en el pafs, lo que hace mexicano a todo ~---
aquel que por mero accidente nace en el territorioc Nacio-
nal.

4.- Por cuanto se refiere a hijos nacidos en el
extranjero de padres mexicanos, no exige, que esta cali--
dad se les reconozca s6lo en el momento en que tales hi--
jos se domicilien en México. Por tanto, es perfectamente
factible que existan "mexicanos'" que jamds hayan pisado -
México.

5.- También en el caso de hijos nacidos en el ex
tranjero de padres mexicanos, desconoce un elemental prin
cipio de reciprocidad, al negar el Estado donde nace el -
hijo de padres mexicanos, el derecho que el mismo México
ejercita, de declararlo su Nacional.

6.- En vista de la consagracién a ultranza que -
hace del jus sanguinis, no existe l6gica dentro del pre--
cepto mismo, al excluir de 1a Nacionalidad mexicana, a --
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los hijos de madre mexicana y padre extranjero, nacidos -
en el extranjero.

7.- Finalmente carece de toda fundamentacién doc
trinal al declarar mexicanos a todos los que nazcan en em
barcaciones o aeronaves mexicanas. De no existir vincu--
los de otra naturaleza, el hijo de dos extranjeros que --
por azar nazca en un buque o aeronave que enarbole el pa-
bellén mexicano, no tiene razén alguna para considerarse
como nacional. (203)

Posteriormente este precepto es reformado el 6 -
de diciembre de 1969 y publicado en Diario Oficial de 1la
Federacién de 26 de diciembre de 1969, reformdndose sola-
mente la fraccién IT del inciso A), quedando el texto de
este precepto de la siguiente manera:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se ad---
quiere por nacimiento o por naturalizacidn.

A) Son mexicanos por nacimiento:
Iom o e s s ot e e n e e e e e e e e e e e e

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos; de padre mexicano o de madre mexicana'. (204)

Garcia Moreno comenta de que fueron propésitos -
del legislador mexicano al reformar la fraccién II del -

(203) Jorge Aurelio Carrillo. Op. Cit. Pé&gs. 396 y 397
(204) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pég. 168
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Articulo 30 Constitucional, los siguientes:

1.- Eliminar la humillante discriminacién que an
tes de la reforma se hacia a la mujer mexicana.

2.- Dar la posibilidad de que el hijo de madre -
mexicana y de padre extranjero, nacido fuera del territo-
rio nacional, pueda adquirir lz nacionalidad mexicana des
de su origen, a través del jus sanguinis.

3.~ Dar la posibilidad de que el hijo de madre -
extranjera y padre desconocido, nacido fuera del suelo me
xicano, pero con posterioridad el presunto padre, quien -
resulta ser mexicano, reconocer o legitima, el nifio puede
heredar la Nacionalidad mexicana originariamente.

4.- Y dar la posibilidad de que el hijo extrama-
trimonial de madre mexicana, nacido fuera de nuestro te--
rritorio, que aunque sea legitimado después por el padre
extranjero, pueda el infante seguir conservando la Nacio-
nalidad mexicana que la madre un dfa le otorgd. (205)

Finalmente este precepto sufrif otra reforma con
forme al Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciem-
bre de 1974, debido a la relacién con la igualdad jurfdi-
ca de la mujer, la fraccién II del inciso B), para quedar
el texto siguiente:

(205) Victor Carlos Garcfa Moremo. Op. Cit. Pdg. 1203
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II.- La mujer o el vardén extranjeros que contrai
ga matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorioc nacional”.
(206)

Actualmente el texto vigente del artfculo 30 de
la Constituci6én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
es el siguiente:

Artfculo 30. "La nacionalidad mexicana se ad---
quiere por nacimiento o por naturalizaci6n.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan enh territorio de la RepGblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

IT.- Los que nazcan en el extranjero de padres -
mexicanos; de padre mexicano o de madre mexicana.

IITI.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

(206) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pdg. 169
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B) Son mexicanos por naturalizacién:

. I.- Los extranjeros que obtengan de la Secreta--
ria de Relaciones carta de naturalizacién, y

II.- La mujer o varSn extranjeras que contraigan
matrimonio con varén o con mujer mexicanes y tengano esta
blezca su domicilio dentro del territorio nacional". --
(207)

(207) Leyes y C8digos de México, Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 64a., ed., México, Ed.
PorrGa, 1979. Art, 30. Pédgs. 34 y 35
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XVI.- NORMAS JURIDICAS APLICABLES

Las Normas Jurfdicas Aplicables al tema de 'la -
nacionalidad mexicana de las personas fisicas por natura-
lizacién" las podemos dividir en:

A) CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES
B) NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES
C) NORMAS JURIDICAS REGLAMENTARIAS.

A) CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES

Podemos mencionar los siguientes tratados multi-
laterales que México ha suscrito con otros pafses sobre -
“nacionalidad",

1.- El1 20 de agosto de 1888 firmé, en la Ciudad
de México, con el Reino de Italia una Convencifn sobre Na
cionalidad. Esta Convencién, aprobada por el Senado el 29
de mayo de 1890 y publicada en el Diario Oficial de 1la Fe
deracién de 4 de octubre de 1892, tiene como objeto el --
permitir que los hijos'de padre italiano o padre descono-
cido y madre italiana, nacidos en territorio de México, -
fueran considerados para todo efecto como italianos duran
te su menor de edad, y conservaran dicha nacionalidad des
pués del tiempo en que llegaren a la mayoria, siempre que
entonces, o dentro de un afio contado desde el dia que 1la
cumplieran manifestaran su deseo de conservar su naciona-
lidad italiana. En el artficulo II de la Convencifn, se -
establecfa el principio reciproco en favor de México.

El texto de algunos de los articulos principales
de esta Convencifn son:
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Artfculo I: '"Los hijos de padre italiano o de -
padre desconocido y madre italiana, nacidos en territorio
de México, serdn considerados para todo efecto como ita--
lianos durante su menor de edad, y conservarin la misma -
nacionalidad después del tiempo en que llegaren a la mayo
rfa, siempre que entonces. o dentro de un afio contado des
de el dfa en que la cumplan, manifiesten el deseo de con-
servar la nacionalidad expresada, ya sea directamente, o
bien por conductec de los agentes diplomiticos o consula--
res italianos residentes en México. La simple omisién de
manifestar ese deseo, en los términos especificados ante-
riormente, har4 que sean considerados con la nacionalidad
del pais en que nacieron'.

Artfculo II: '"los hijos de padre mexicano o de
padre desconocido y madre mexicana, nacidos en territotio
de Italia, serdn considerados para todo efecto como mexi-
canos durante su menor de edad, Yy conservarin la misma na
cionalidad después del tiempo en que llegaren a la mayo--
rfa, siempre que entonces o dentro de un afio contado des-
de el dia en que la cumplan manifiesten el deseo de con--
servar la nacionalidad expresada, ya sea directamente, o
bien por conducto de los agentes diplomiticos o consula--
res mexicanos residentes en Italia. La simple omisi6n de
manifestar ese deseo en los términos especificados ante--
riormente, hari que sean considerados con 1a nacionalidad
del pafs en que nacieron”.
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Artfculo III: "La mayor edad de que habla los
articulos precedentes se determinari por la legislacién -
del pais del padre o, si este fuese desconocido, de 1la ma
dre de las personas a que la presente Convencifn se refig
re". (208)

2.- Posteriormente, el 26 de diciembre de 1933 -
suscribieron en Montevideo una Convencién sobre Nacionali
dad los siguientes pafses participantes en la VII Confe--
rencia Panamericana:

Honduras, Estados Unidos de América, El Salvador,
Repiblica Dominicana, Haitf, Argentina, Venezuela, Uru---
guay, Paraguay, Panami, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecua-
dor, Nicaragua, Colombia, Chile, Perd, Cuba y México.

Suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 26
de diciembre de 1933, y aprobada por el Senado el 27 de -
diciembre de 1934 con las reservas que aparecen al final
del texto.

El objetivo primordial de esta Convencién fué --
evitar la doble nacionalidad, como se deduce del texto de
los siguientes principales articulos:

Artfculo 1. '"La naturalizacién ante las autori-
dades competentes de cualquiera de los pafses signatarios
implica la pérdida de 1la nacionalidad originaria”.

(208) Senado de la Repdblica, Tratados Ratificados y Con-
venios Ejécutivos Celebrados por México (1884-1889)
1972. T. 11. Pdg. 163
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Articulo 2. '"Por la via diplomitica se dari co-
nocimiento de la naturalizacifn al Estado del cual era na
cional la persona naturalizada".

Artfculo 4. "En caso de transferencia, de una -
porcibn de territorio de parte de uno de los Estados sig-
natarios a otro de ellos, los habitantes del territorio -
transferido no deben considerarse como nacionales del Es-
tado a que se transfiere, a no ser que opten expresamente
por cambiar su nacionalidad originaria.

Artficulo §: "La naturalizacién confiere la na--
cionalidad s6lo a la persona naturalizada, y a la pérdida
de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocurra,
afecta s6lo a la persona que la ha perdido".

Artfculo 6: "Ni el matrimonio ni su disolucién
afectan a la nacionalidad de los cényuges o de sus hijos".

Reservas: '"México suscribe el Convenio sobre Nz
cionalidad, con reservas, sobre los articulos S y 6".
(209)

3.- En la misma fecha que la anterior, 26 de di-
ciembre de 1933, en Montevideo los gobiernos representa--
dos en 1la VII Conferencia Panamericana: Honduras, Estados
Unidos de América, El Salvador, Repdblica Dominicana, Hai
tf, Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Pa,
nam4, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Co-
lombia, Chile, Perd, Cuba y México suscribieron una "Con-

(209) Idem. Pags. 76-78
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vencifn sobre Nacionalidad de 1a Mujer",

Suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 26
de diciembre de 1933, y aprobada por el Senado, con 1la re
serva que aparece al final del texto, el 27 de diciembre
de 1934,

El articulo 1 establece: '"No se hari distincibn
alguna, basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni
en la legislacifn ni en la prdctica",

Reservas: "El Gobierno de México se reserva el
derecho de no aplicar la presente Convencién en aquellos
casos que estin en oposicién con el artfculo 20 de 1a Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién, la cual establece que -
la mujer extranjera que se case con mexicano, queda natu-
ralizada por virtud de la Ley, siempre que tenga o esta-*
blezca su domicilio dentro del territorio Nacional®.
(210)

4.- En el Diario Oficial de l1a Federacifn de 25
de octubre.de 1979, se public6 el decreto de promulgacién
de la Convencifn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casa--
da., Dicha Convencién se abrid a la firma en la Ciudad de
Nueva York, bajo los auspicios de las Naciones Unidas y -
México deposité el instrumento de adhesi6n el dfa 4 de --
abril de 1979. Entra en vigor noventa dfas después del -
dep6sito del instrumento de adhesifn o ratificacién.

(210) Senado de 1a Rep@Gblica, Tratados Ratificados y Con-
venios Ejecutivos Celebrados por México (1933-1937)
1972, T. VII. Phgs. 90 y 91
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En los preceptos principales de esta Convencién
se establece:

Articulo 1. '"Los Estados contratantes convienen
en que ni la celebracién ni la disolucién del matrimonio
entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionali
dad del marido durante el matrimonio, podridn afectar auto
miticamente a 1la nacionalidad de la mujer'.

Artfculo 2. "Los Estados Contratantes convienen
en que el hecho de que uno de sus nacionales adquiere vo-
luntariamente la nacionalidad de otro Estado o el de que
renuncie a su nacionalidad no impediri que la cényuge con
serve la nacionalidad que posee".

Artfculo 3. "Los Estados contratantes convienen
en que una mujer extranjera casada con uno de sus naciona
les podrd adquirir, si lo solicita la nacionalidad del ma
rido, mediante un procedimiento especial de naturaliza---
cibén privilegiada, con sujeci6n a las limitaciones que -
puedan imponerse por razones de seguridad y de interés pd
blico.

Los Estados contratantes convienen en que la pre
sente Convencién podri interpretarse en el sentido de que
afecte a la legislacién o a la préctica judicial que per-
mitan a la mujer extranjera de uno de sus nacionales ad--
quirir de pleno derecho, si lo solicita, la nacionalidad
del marido". (211)

(211) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit, P4g, 178
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B) NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES

En la doctrina y en las legislaciones de los di-
versos Estados es variable la inclusién de la Nacionali--
dad, que suele ubicarse dentro de los ordenamientos cons-
titucionales, administrativos o civiles. En el caso de -
la Legislacién mexicana la Nacionalidad se asienta en los
textos constitucionales que sefialan las bases orientado--
ras de la legislacidén secundaria.

En la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, los articulos 30, 33, 37 inciso Ay 73 --
fraccidén XVI establecen los rasgos fundamentales de la na
cionalidad mexicana. Los anteriores preceptos establecen:

Artfculo 30: "La Nacionalidad Mexicana se ad---
quiere por nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Reptiblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

I1I.- Los que nazcan en el extranjero de padres -
mexicanos: de padre mexicano o madre mexicana.

I11.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
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B) Son mexicanos por naturalizacién:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secreta--
rfa de Relaciones carta de naturalizacién,

II.- La mujer o el varSn extranjeros que contrai
gan matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o es-
tablezcan su domicilio dentro del territorio nacional,
(212)

Articulo 33: ‘''Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el artfculo 30. Tienen de-
recho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo --
primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo -
de la Unién tendri la facultad exclusiva de hacer abando-
nar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesi--
dad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrédn, de ninguna manera, -
inmiscuirse en los asuntos politicos del pafs". (213)

Articulo 37. "A) La nacionalidad mexicana se --
pierde:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionali-
dad extranjera.

(212) Leyes y C8digos, Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanes., Op. Cit. Art. 30. Pidgs., 34
y 35

(213) Idem. Art. 33, P4g. 36



-176-

II.- Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un Estado extranjero.

IIi.- Por residir, siendo mexicano por naturali-
zacifn, durante cinco afios contfnuos en el pals de su ori
gen, y

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento
pGblico, siendo mexicano por naturalizacién, como extran-
jero, o por obtener o usar un pasaporte extranjero". (214)

Artfculo 73. "El1 Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, con-
dicién juridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturali-
zacibn, colonizacibén, emigracién e inmigracién y salubri-

dad general de la RepGblica...." (215)

C) NORMAS JURIDICAS -REGLAMENTARIAS

En uso de 1a facultad otorgada por la Constitu--
cifn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos al Congreso
de la Unién en la fraccidn XVI del articule 73, el Congre
so de la Unién ha expedido la ley reglamentaria vigente -
de la nacionalidad denominada "Ley de Nacionalidad y Natu
ralizacién", publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cifn el 20 de enero de 1934,

(214) Tdem. Art. 37. P&g, 37
(215) Idem. Art. 73. Frac. XVI. Pdg. 56
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Cabe advertir que no se ha expedido un reglamen-
to general que desarrolle la Ley de Nacionalidad y Natura
lizacién. Solo se han reglamentado: Reglamentado publi-
cado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 20 de agos-
to de 1940, los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacifén sobre nulidad de cartas de naturali-
zacidn; Reglamento publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacifn de 18 de octubre de 1972, el artficulo 57 de 1la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién sobre expedicién de
certificados de Nacionalidad. Este dltimo reglamento, -
"viene a abrogar al de fecha 4 de agosto de 1970, presen-
tidndose mis amplio, ya que el actual regula detalladamen-
te el otorgamiento de los certificados de Nacionalidad Me
xicana tanto por nacimiento como por naturalizacién, asi-
mismo se plantea el complicado problema de la doblé nacio
nalidad. Sefiala igualmente el caso de recuperacién de 1la
nacionalidad mexicana, amplifindose de esta manera el ar--
ticulo 44 de 1la Ley y otros mis, cuando menciona el caso
de 1la mujer extranjera casada con mexicano y el de aque--
1lla casada con extranjero, que sSe naturalice mexicano con
posterioridad al matrimonio. Se hace mencibn, igualmente,
a los hijos de extranjeros que pretenden naturalizarse y,
finalmente, se refiere a las actas del Registro Civil™.
(216)

(216) Leonel Péreznieto. '"Reglamento para la Expedicién
de Certificados de Nacionalidad Mexicana de 17 de -
octubre de 1972, Boletin Mexicano de Derecho Compa
rado. Nueva Serie. Afio V. N. 15, septiembre-di--

* ciembre, 1972. Pdg. 489
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XVII.- NATURALIZACION DE LAS PERSONAS FISICAS

Primeramente expondremos el concepto de 'Natura-
lizaci6n" designado por los tratadistas de la materia, y
después estudiaremos los tipos de naturalizacién de las -
personas ffsicas establecidas en nuestra legislacién mexi
cana.

A) CONCEPTO

En la doctrina nc se ha llegado a una definicién
absoluta que uniforme criterios, de esta manera menciona-
remos la postura de algunos tratadistas.

Alcorta define el concepto diciendo: ''La Natura
lizacién es el acto por el cual un individuo adquiere una
nueva nacionalidad, abandonando la que tiene en el momen-
to en que el acto se efectGa'. (217)

Arce sefiala que: 'la naturalizacién es la conce
sién que hacen los Estados al extranjero para que a su s
licitud obtenga la nacionalidad". (218}

Arjona Colomo dice que: 'la naturalizacién es -
aquélla forma de adquisici6én de la nacionalidad que serve
rifica mediante una solicitud del interesado y una conce-
sién o simplemente una aprobacifn o comprobacién por par-
parte del Estado de que el aspirante refine los requisitos

(217) Amancio Alcorta, Op. Cit., Pdg. 365
(218) Alberto G. Arce. Op. Cit. Pdg. 38
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legales precisos para disfrutar de la nacionalidad".
(219)

Niboyet la define como: '"la concesién de la na-
cionalidad al extranjero que la solicita", y agrega, que,
"no es un derecho ni una obligacién sino un acto soberano
y discrecional, un favor del poder pGblico, quién lo con-
cede o lo niega con entera libertad". (220)

Sdnchez de Bustamante define el concepto 'como -
el hecho de adquirir una nacionalidad con posterioridad a
la originaria y en sustitucién de ella'". (221}

La naturalizacién, sefiala Trfas de Bes, *es la -
concesién de la Nacionalidad por el Estado a solicitud de
un extranjero, manifest&ndose asi la voluntad de ambos".
(222)

Ursda dice que 'la naturalizaaiérn es el procedi-
miento establecido de acuerdo con las leyes de cada Esta-
do, por el cual un extranjerc adquiere la nacionalidad de
éste'. Y comenta que con la "Naturalizaci6én termina en -
absoluto los vinculos de la antigua nacionalidad, y en el
Derecho Internacional ocurre ésto, adn cuando el Estado -
al cual pertenecia la persona prohiba la Naturalizacién -
de sus nacionales', (223)

(219) Miguel Arjona Colomo. Op. Cit. Pig. 34

(220) J.P. Niboyet. Op. Cit. Pdgs. 111y 112

(221) Antonio S#dnchez de Bustamante. Op. Cit. Pag. 256
(222) J. M. Trifas de Bes. Op. Cit. Piag. 39

(223) Francisco A. Urstia. Op. Cit. Pdg. 100
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Una vez sefialado el concepto de 1la Naturaliza---
cidn cabe plantearse las siguientes interrogantes: ;Cémo
.se produce la adquisicién de la nueva Nacionalidad?, ies
un derecho del particular o es un derecho del Estado?.

Para resolver estas interrogantes, Alcorta sefia-
la que se han propuesto cinco sistemas diversos:

ler. Sistema: La naturalizacién es un favor con
cedido por el Estado y, al entender en su pedido, se re--
serva el derecho de juzgar las condiciones en que se en--
cuentra el solicitante.

Comentario: Este sistema e¢s el viejo sistema --
fundado en la desconfianza al extranjero, en el orgullo -
nacional que considera la Nacionalidad propia come 1la mids
preciosa en todas las prerrogativas, y se reserva el dere
cho de designar los que pueden ser dignos de conseguirlo,
poniendo todas las trabas posibles para que no se consiga.
Se sigue por 1la mayor parte de los Estados Europeos; Yy es
combatida por Durand y Weiss,

2do. Sistema: La naturalizacién es un Derecho -
general que se reconoce a todos los que quieran aprove---
char de los beneficios que ella acuerda, cumpliendo con -
las condiciones establecidas.

Comentario: En este sistema, el particular es -
el drbitro de su propio destino; y el acto que se produce
en su consecuencia no es un acto de favoritismo indivi---
dual. Se ejercita como un derecho en virtud del reconoci
miento de la expatriacifn y se acepta como un beneficio -
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para el Estado que recibe nuevas fuerzas, vigoriza los -
elementos gastados y fomenta la riqueza pdblica. Se si--
gue en los Estados Unidos y en Latinoamérica; se sostiene
por Laurent y Lawrence, Y se combate por los que aceptan
el sistema anterior.

3er, Sistema: La naturalizaci6n tiene un caréc-
ter forzoso para todes los que, residiendo en un Estado,
han perdido su nacionalidad por nacimiento, siendo para -
los demds voluntaria e individual.

Comentario: Este sistema se funda en la necesi-
dad de hacer desaparecer el heimatlosat, esa 'vagancia ip
ternacional", que se considera un peligro para la conser-
vacibén y desenvolvimiento de los Estados. Se ha aplicado
por Suiza y Alemania para las relaciones entre cantones o
Estados de que se componen; y se admite como so0lucién por
los escritores Cogordan y Weiss.

4to. Sistema: La naturalizacién no depende del
individuo que la solicita, ni del Estado que la conceda,
sino del Estade que ha establecido el vinculo primero.

Comentario: Es un sistema de transacci6n que se
funda en la obligacibn de cumplir las cargas que la Nacio
nalidad originaria impone. Las legislaciones de Alemania,
Austria y Suiza lo siguen,

Sto, Sistema: El domicilio durante cierto tiem-
po produce ipso jure la pérdida de 1la Nacionalidad origi-
naria y la imposicién de 1a Nacionalidad del territorioc -
habitado.
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Comentario: Se funda el sistema en la necesidad
de impedir que los Estados que se forman por la inmigra--
cién se encuentran con mayor nfimero de extranjeros que de
nacionales; y en la presuncifn de un asentamiento por par
te del que reside en un territorio sin 4nimo de abandonar
lo, que le har4, no s8lo de disfrutar de los beneficios,
sino no libertarse de las cargas que todo individuo debe
su¥rir en compensacifn de esos beneficios. Este sistema
se encuentra establecido de un modo absoluto en la legis-
lacién de Venezuela, y como uno de tantos medios de adqui
rir la naturalizacifén en 1la de Francia.

En opinién de Alcorta, de los anteriores siste--
mas acepta el segundo sistema, porque responde mejor a la
naturaleza del vinculo juridico, al carfcter de la rela--
cidén de derecho que crea la nacionalidad y a la tendencia
de las nuevas doctrinas que buscan hacer predominar la auy
tonomia de los individuos. (224)

B TIPOS

La legislacifn mexicana establece los siguientes
tipos de naturalizacifn de las personas ffsicas, los cua-
les los podemos clasificar en:

1.- Naturalizacifn Ordinaria
2.- Naturalizacifn Automdtica
3.- Naturalizacién Especial

4.- Naturalizacién Privilegiada

(224) Amancio Alcorta, Op. Cit. P&gs. 366 a 368
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1.- NATURALIZACION ORDINARIA

La Constitucién de 1917 (Artfculo 30, inciso 'B",
fraccion I), al igual que la Ley de Nacionalidad y Natura
lizacibn en vigor (Artfculo 2, fraccion 1) establecen el
modo ordinario de la adquisicién de la nacionalidad mexi-
cana de las personas ffsicas al disponer nuestra Carta --
Magna: "La nacionalidad mexicana se adquiere por naci---
miento o por naturalizacidén. B) Son mexicanos por natura
lizacibn, I.- Los extranjeros que obtengan de la Secreta
rfa de Relaciones carta de naturalizacién". (225) En el
mismo sentido se seflala en la Ley reglamentaria de 1la ma-
teria al establecer: "Son mexicanos por naturalizacifn:
I.- Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley ob
tenga de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacién", (226)

Los articulos 7 al 19 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién en vigor, regulan el procedimiento para
cualquier extranjero pueda naturalizarse como mexicano.

Este procedimiento para la naturalizacibn por la
via ordinaria es calificado por Arellano Garcia como "com
plejo y puede ser calificado de hibrido al requerir la in
tervencifn de autoridades administrativas y judiciales" -
(227). Molina considera que '"la naturalizacién por la --

(225) Leyes y C8digos de México. Comstitucién Polfitica -
de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Art. 30

. B), Frac., I. Pig. 35

(226) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 2. Frac. I.
Pag. 5

(227) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit, Pdg. 189



-184-

via ordinaria es un procedimiento mixto porque requiere -
de la intervencidn de la autoridad judicial y de la auto-
ridad administrativa". (228)

Se desarrolla en etapas:

la. Etapa de solicitud ante la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores.

2a. Etapa de prueba ante un juzgado de Distrito.

3a. Etapa de decisidn ante la Secretaria de Rela
ciones Exteriores.

1a. Etapa de Solicitud.- 'De conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, el
extranjero que se quiera naturalizar mexicano, debe pre--
sentar directamente a 1la Secretarfa de Relaciones Exterig
Tes, un ocurso -por duplicado- en el que se manifieste su
voluntad de adquirir dicha nacionalidad y de renunciar a
la extranjera que ostente. A dicho escrito debe acompa--
flar los siguientes documentos:

1.- Un certificado expedido por lasautoridades -
locales en el que se haga constar el tiempo que tenga el
interesado de residir continua e ininterrumpidamente en -
el pafs, residencia que en todo caso, no deberd ser menor
de dos aflos anteriores a su ocurso.

(228) Cecilia Mlina. Op. Cit. Pdg. 245
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IT.- Un certificado de las autoridades de Migra-
cién que acredite su entrada legal al pafs.

ITI.- Un certificado médico de Buena Salud.

IV.- Un comprobante de que tiene cuando menos 18
afios de edad.

V.- Cuatro retratos fotogrdficos de frente y dos
de pérfil.

VI.- Declaracién suscrita por el interesado de -
la Gltima residencia habitual que tuvo en el extranjero,
antes de entrar al pals.

El documento a que se refiere la fraccién I, po-
drd suplirse por otros medios de prueba, buenos a juicio
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Si no acompafa estos documentos a su escrito, -~
puede remitirlos dentre de -un plazo de seis meses y si no
lo hace, se tiene por no presentada-la solicitud.
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Cuando queden satisfechos los' requisitos anterio
res, la Secretarfa de Relaciones Exteriores acuerda que -
se tenga por presentada la solicitud, de la cual conserva
el original y devuelve 1la copta anotada con la fecha ano-
tada con la fecha de presentacién". (229)

2a. Etapa de Prueba.- Se realiza ante la autori
dad judicial, con la intervencién de la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores. Conforme al Artfculo 9, el preten--
diente a la nacionalidad mexicana, tres afios después de -
haber hecho su solicitud, cuando la residencia anterior a
su solicitud haya sido inferior a cinco aflos y no se haya
interrumpido, podrd solicitar del Gobierno Federal, por -
conducto del Juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccidén se
encuentre, que se le conceda su carta de naturalizacidn.
Si no ocurre a la Secretaria de Relaciones Exteriores den
tro de los ocho afos siguientes, quedard sin efecto dicha
manifestacién, y para naturalizarse el interesado tendr4d
que iniciar 'de nuevo el procedimiento. En caso de que el

(229) Idem. Pags. 245 y 246
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interesado, al hacer su solicitud de naturalizacién, hu--
biere demostrado, conforme al artfculo anterior haber re-
sidido en el pafs cinco afios o mis, podrd ocurrir al Juez
de Distrito un afic después de haber hecho la manifesta---
cién de que se trata dicho artfculo, a solicitar que se -
le conceda la- Carta de Naturalizacién. (230)

Articulo 10, dispone: "La ausencia del pais no
interrumpe 1la residencia que requiere el artfculo ante---
rior, siempre que no exceda de seis meses durante los pe-
riodos de tres y un afios, respectivamente, o que, si es -
mayor, sea con permiso de la Secretaria de Relaciones".
(231)

El articulo 11, establece: Los requisitos que -
debe contener la manifestacién, que agregard a la solici-
tud del interesado, al sefialar: "A la solicitud a que se
refiere el articulo 9, el interesado agregari una manifes
tacién en la que consten:

a) Nombre completo

b) Estado civil

c) Lugar de residencia

d) Profesi6n, oficio y ocupacién

e} Lugar y fecha de nacimiento

f) Nombre y nacionalidad de sus padres

(230) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 9, P4g. 148
(231) Idem. Art. 10. Pdgs. 148 y 149
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g) S5i es casado, o casada, nombre completo de
la esposa o esposo

h) Lugar de residencia del esposo o la esposa

i) Nacionalidad del esposo o la esposa

j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiente
de los hijos, si los tuviere

k} Lugar de residencia de los hijos.

Acompafiarid, ademis, un nuevo certificado de sa--
lud expedido por un médico autorizado por el Departamento
de Salubridad'. (232)

El solicitante deberd probar ante el Juez de Dig
trito los siguientes hechos, seflalados en el articulo 12,
que son:

"“I.- Que ha residido en la RepGblica cuando me--
nos cinco o seis afios, segln el caso, y que no ha inte---

rrumpido dicha residencia.

I1.- Que durante el tiempo de su residencia ha -
observado buena conducta.

III.- Que tiene en México, profesi6n, industria,
ocupacién o rentas de que vivir;

IV.- Que sabe hablar espafiol

(232) Idem, Art. 11, Pig. 149
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V.- Que esti al corriente en el pago del Impues-
to sobre la Renta o exento de &1,

Con su escrito inicial acompafiari el solicitante
el duplicado de la manifestacién a que se refiere el ar--
ticule 8, o una copia certificada expedida por la Secreta
ria de Relaciones'., (233)

Artfculo 13: “El Juez de Distrito que reciba -
una solicitud de naturalizacién, dar4d aviso inmediatamen-
te a la Secretarfa de Relaciones, remitiéndole copia sim-
ple de la solicitud y de todos los documentos que Se pre-
senten, y fijard durante treinta dias en los estrados del
juzgado una copia de la solicitud y de 1la manifestacién a
que se refiere el artfculo 11" (234). Con relacién a es
te precepto, Arellano Garcfa comenta que 'la nueva ley -
quiso darle una participacibn mis activa a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores en la etapa judicial del procedi
miento, segln la exposicién de motivos'. (235)

Artfculo 14: "La Secretarfa de Relaciones, tan
pronto como reciba el aviso del Juez de Distrito de que -
se ha iniciado un procedimiento de naturalizacibm, hard -
publicar por tres veces a costa del interesado, en el ---
Diario Oficial de la Federacifn y en otro peribfdico de am
plia circulacifn, un extracto de la solicitud y de los da
tos a que se refiere el articulo 11" (236). Al respecto,

(233) Idem. Art. 12, Pdgs. 149 y 150

(234) Idem. Art. 13. Pdg. 150

(235) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit, Pdg. 191

(236) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit, Art. 14. Pég. 150
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Arellano Garcia advierte que "no se seflala ni en la expo-
sicién de motivos, ni en la ley el objeto de esta publica
cifn del extracto de la solicitud". (237)

Articulo 15: - "El Juez de Distrito mandard reci-
bir, con audiencia del Ministerio PGblico y de la Secreta
rfa de Relaciones, las pruebas ofrecidas sobre los puntos
a que se refiere el articulo 12. Recibirid igualmente 1las
pruebas que ofrezca el Ministerio Pdblico"™. (238)

Articulo 16: E1 Juez, después de ofdo el pare--
cer del Ministerio PGblico, analizard las pruebas presen-
tadas consignando respecto de ellas las observaciones que
procedan, y remitir4d, en todo caso, el expediente origi--
nal a la Secretarfa de Relaciones™. (239)

"Equivalen las observaciones as{ formuladas por
el Juez de Distrito a un verdadero dictamente que, desde
luego no tiene el carfdcter de resolucibén pero que orienta
Td el criterio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
cuando menos desde el punto de vista de la reunibn o no -
de 1los requisitos necesarios para obtener o no la natura-
lizacién'. (240)

3a. Etapa de Decisién.- Finalmente ésta etapa -
se encuentra regulada por los articulos 17, 18 y 19, que
a la letra dice el primero de éstos: '"Por conducto del -

(237) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pig. 191
(238) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 15, Pdg. 150
(239) Idem. Art. 18. Pdgs. 150 y 151

(240) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pdg. 191
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juez el interesado elevarid una solicitud a la Secretaria
de Relaciones Exteriores pidiendo su Carta de Naturaliza-
cién, ¥ renunciando expresamente a su nacionalidad de ori
gen, asf como a toda sumisién, obediencia y fidelidad a -
cualquier Gobierno extranjero, especialmente a aquel de -
quien el solicitante haya sido sdbdito; y a toda protec--
ci6n extrafia a las leyes y autoridades de México y-a todo
derecho que los Tratados o la Ley Internacional concedan
a los extranjeros; protestando, ademds, adhesidén, obedien
cia y sumisi6én a las leyes y autoridades de la Rep(blica.
Estas renuncias y protestas serin ratificadas en la pre--
sencia del juez en el caso de naturalizacién ordinaria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer -
las renuncias y protestas a que este articulo se refiere,
lo ha hecho con reservas mentales, en forma fraudulenta o
sin la verdadera intencién definitiva y permanente de que
dar obligado por ellas, quedard sujeto a todas las sancio
nes legales que esta misma ley o cualquiera otra disposi-
cién impongan o puedan imponer en ¢l futuro" (241). Co-
mentando esta disposicifn, Arellano Garcfa considera 'es,
en nuestro concepto, este dispositivo el que mayores in--
convenientes presenta en el procedimiento ordinario de na
turalizacién, por dos razones:

ta.- Se obliga al extranjero a la renuncia de su
nacionalidad antes de que se obtenga una resolucién favo-
rable a su solicitud de adquisicifn de una nueva naciona-

(241) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art, 17. Pdg. 151
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lidad. En todo caso, el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana ya acordado podria condicionarse suspensivamente
a la renuncia oportuna. Es, desde todos los fngulos, in-
debido obligar a renunciar antes de otorgarse o decidirse
el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, pues se pue-
de originar que haya individuos sin nacionalidad, y por -
otra parte se puede dejar en el desamparo al extranjero -
que tiene la intenci6n de ligarse con nues'tro pais y que
no obtiene en definitiva la nacionalidad mexicana.

2a.- Si bien es correcto en parte el contenido -
de las renuncias propuestas del articulo 17 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, en cambio es vejatorio en
la parte en la que se exige renuncia a toda fidelidad a -
cualquier gobierno extranjero, especialmente a aquel de -
que el solicitante haya sido sfibdito. Creemos que la fi-
delidad es una cualidad humana que debe tener el que aspi
ra a la nacionalidad mexicana, y por tanto, exigir la re-
nuncia a la fidelidad a su anterior gobierno es tanto co-
mo convertirlo en un individuo infiel. En nuestra opi---
nién, el precepto en cuestifn quiso establecer una supre-
macfa de la fidelidad al gobierno mexicano frente al ante
rior gobierno y una preferencia de la fidelidad hacia el
gobierno de la nueva nacionalidad, pero esto es casc de -
incompatibilidad de intereses mis no a una infidelidad pa
ra el pais de origen.

Por tanto, serfa conveniente la reforma del pre-
cepto a efecto de que se corrigiere.la anomalfa de que se
renuncie antes de resoluci6n favorable y la de que se exi
ja una renuncia a la fidelidad, para exigir en su lugar
una protesta de supremacfa y preferencia de 1a fidelidad
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a nuestro pafs'., (242)

Articulo 18: "Si el extranjero que solicita su
naturalizacién tiene algln tftulo de nobleza otorgado por
algln Gobierno extranjero, deberd renunciar expresamente
al derecho que tenga de poseerlo y de usarlo". (243) Es
te precepto es necesario coordinarlo con la fraccién II -
del inciso A) del artficulo 37 Constitucional, que estable
ce: "La nacionalidad mexicana se pierde: II.- Por acep-
tar o usar tfitulos nobiliarios que impliquen sumisién a -
un Estado extranjero' (244). También este artfculo 18 -
de la Ley de la Nacionalidad y Naturalizacién debemos de
coordinario con el Artfculo 12 Constitucional, que sefiala
"En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn tftulos
de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni -
se dard efecto alguno a los otorgadoes por cualquier otro
pafs". (2453)

Al respecto comenta Arellano Garcfa, que "la ma-
yorfa de los titulos nobiliarios exigen un vasallaje ha--
cia un soberano extranjero, y el pago de derechos que im-
plican el reconocimiento y la sumisién a una soberania ex
tranjera'" (246}. Por lo anterior expuesto, consideramos
que es indudable que se justifica la renuncia a que se re
fiere el Artfculo 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacién en vigor.

(242) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pag. 192
(243) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 18. Pdg. 151

(244) Leyes y C6digos de México, Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Art, 37,
A), frac. 1I. P&g, 37

(245) Idem. Art. 12. Pdgs. 12y 13
(246) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pig. 193



-193-

Y el artfculo 19 establece: "Recibido el expe---
diente por la Secretarfa de Relaciones y si a juicio de -~
ella es conveniente, se expediri al interesado la carta -
de naturalizacién® (247), La facultad que tiene la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores para expedir "a juicio
de ella' la carta de naturalizacién es de acuerdo con la
exposicién de motivos, una prerrogativa discrecional y --
absoluta. Comentando este precepto, Arellano Garcfa sefia
la que el acto culminante dentro del procedimiento ordi-
nario 1o constituye la decisibn discrecional de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores concediendo o negando la -
naturalizacién solicitada™ (248).

Finalmente, "aunque la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacidn en vigor no se sciiala término de decisién a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para resolver so--
bre la naturalizaci6n solicitada, lo que constituye una -
anomalia, debe entenderse que 1la Secretarfa de Relaciones
Exteriores ha de resolver dentro del tiempo normal que re
quiera el estudio acucioso del expediente que le remitié
el Juez de Distrito" (249). Al respeccto, tiene aplica--
c¢ibén 1o observado en el .articulo 8 de la Constitucién, --
que a la letra dice: "Los funcionarios y empleados pfibli
cos respetarfn el ejercicio del derecho de peticién, siem
pre que €ste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia polftica sélo podr&n hacer -
uso de este derecho los ciudadanos de la Repdblica.

{247) Rodolfo Brave Caro. Op, Cit. Art. 19. Pédg. 151
(248) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit, Pdgs. 193 y 194
(249) Idem. Pag. 195



-194-

A toda peticifén deberd recaer un acuerdo escrito
de 1a autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene -
1a obligacién de hacerlo conocer en breve término al peti
cionario'. (250}

2.- NATURALIZACION AUTOMATICA

La Naturalizacién Automitica u oficiosa "es aque
1la en la que no se le da relevancia a la voluntad de la
persona fisica naturalizada al momento de otorgarse la Na
cionalidad" (251). Este es el caso de la legislacién de
Brasil de 1891 que declar6 nacionales a todos los habitan
tes que se hallaban en Brasil el 15 de noviembre de 1889
(dfa de proclamacién de la Repfiblica).

En la nacionalidad automitica el Estado impone -
su Nacionalidad a todos los sujetos que se encuentran en
las condiciones que &1 determina previamente, y que se cx
presan en una dispositién general y abstrata. Viola, en
nuestro concepto, el principio de todo cambio de naciona-
lidad debe ser solicitado, jamis impuesto.

En nuestra legislacifn mexicana vigente se ha --
considerado que conserva dos casos de nacionalidad automi
tica:

ler. Caso: Articulo 30 Constitucional, inciso -
"B", fracci6n II, y el Art., 2 fraccién Il de la Ley de Na
cionalidad y Naturalizacifn en vigor.

(250} Leyes y Cb6digos de México, Constitucifn Polfitica de
os Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Art. 8.
11 y 12
(251) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. P&g. 197
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2do. Caso:; Artfculo 43 de la Ley de Nacionali--
dad y Naturalizacién en vigor.

ter, Caso: En este primer caso, tanto la Consti
tucién Federal como la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cidn disponen: '"Son mexicanos por naturalizacién: II.-
La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio -
con varén o mujer mexicana y tengan o establezcan su domi
cilio dentro del territorio nacional (252). Pero ademis,
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién sigue seftalando:
"previa solicitud del interesado en la que se haga cons--
tar las renuncias y protestas a que s¢ refieren los ar---
ticulos 17 y 18 de esta Ley. La Secretarfa de Relaciones
Exteriores hard, en cada caso, la declaratoria correspon-
diente. El extranjero que asi adquiera la nacionalidad -
mexicana, conservari ésta alin después de disuelto el vin-
culo matrimonial", (253)

En este primer caso, de la confrontacién minucio
sa de ambas disposiciones, una constitucional y la otra -
reglamentaria, se desprende una disparidad, en opini6n de
Arellano Garcfa, por lo siguiente: Mientras que en el --
texto constitucional s6lo se exigen dos requisitos:

a) Matrimonio de mujer extranjera con mexicano,y
b) Tener o establecer su domicilio dentro del te
rritorio nacional.

(252) Leyes y C6digos de México, Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit, Art, 30.
B), frac. II., Pi4g.

(253) Rodolfo Bravo Caro, Op. Cit. Art. 2, fracc. II.
Pdgs, 145 y 146
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En cambio, en la legislacién secundaria se re--
quiere, ademds de los dos anteriores, un tercer requisito
consistente en solicitar la nactonalidad mexicana en 1a -
Secretarfa de Pelaciones Exteriores, solicitud que debe -
contener las renuhncias a que se refieren los artfculos 17
y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6én en vigor.
(254)

2do. Caso: En este segundo caso, el Articulo 43
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién sefiala: ‘'Los
hijos sujetos a patria potestad de extranjeros que se na-
turalice mexicano, se considerarin naturalizados mediante
declaratoria de la Secretarfa de Relaciones Extcriores, -
si tienen su residencia en territorio nacional, y sin per
juicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen
dentro del afio siguiente al cumplimiento de su mayoria de
edad.

La adopcién no entrafia para el adoptado el cam--
bio de nacionalidad". (255)

Por su parte, el Articulo 11 del Reglamento para
la expedicifén de certificados de Nacionalidad Mexicana -
(publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 18 de
octubre de 1972) establece: '"A los hijos de extranjero -
que se naturalice mexicano, se les expedirf certificado de
nacionalidad mexicana por naturalizacién siempre que recu
rran ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores por con-
ducto de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, si se

@54) Carlos Arellano Carcfa. Op. Cit, Psg, 199
(255) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 43. Pdgs. 158 y 158
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trata de menores de edad, por sf mismos si no lo solicita
ron durante su minorfa de edad y hagan las renuncias y --
protestas de Ley, presentando con su solicitud los docu--
mentos que acrediten su derecho". (256)

Cabe advertir que lo dispuesto en el Articulo 43
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, Gltimo pédrra-
fo, que establece: "La adopcién no entrafia para el adop-
tado ¢l cambio de nacionalidad', contradice lo estableci-
do por el artifculo 396 del C6digo Civil para el Distrito
Federal, el cual sefiala: "E1 adoptado tendr4 para con la
persona o personas que lo adopten los mismos derechos y -
obligaciones que tiene un hijo'" (257). Consideremos que
esta disposicién de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cidn es ademds discriminatoria.

3.- NATURALIZACION ESPECIAL

Consideramos que la Naturalizacién Especial es -
otro tipo de naturalizaci6n de las personas fisicas regu-
lada en nuestra legislacién mexicana, que estd abierto so
lamente para aquéllas personas extranjeras que contraigan
matrimonio con mexicano o mexicana, pero ademids sc requig
re que tengan o establezcan su domicilio en la RepGblica.

La Naturalizacibn Especial se encuentra regulada
por el artfcule 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cién, que sefiala: "Tratindose de matrimonio integrado --

(256) Xdem. Art. 11, Pfgs. 169 y 170

(257) leyes y Cédigos de México, C6digo Civil para el Dis-
trito Federal, 49a. Ed. México, Ed. Porrda, 1981.
Art. 396, Pag. 117
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por extranjeros 1a adquisicién de la nacionalidad mexica-
na por alguno de los cényuges posterior al matrimonio, -
concede derechos al otro para obtener la misma nacionali-
dad, siempre que tenga o establezca su domicilio en 1la Re
pGblica y lo solicite expresamente ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores haciendo las renuncias a que se re-
fieren los articulos 17 y 18 de la presente ley. La Se--
cretaria de Relaciones Exteriores hari la declaratoria co
rrespondiente. (258)

El establecimiento del domicilio, en este dltimo
supuesto, implica que la persona extranjera no podrd va--
ler su derecho sino hasta después de pasados seis meses,
ya que é&ste es el lapso de tiempo minimo que se considera
necesario para adquirir su domicilio, conforme a los ar--
ticulos 29 y 30 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
El articulo 29 establece: '"El domicilio de una persona -
fisica es el lugar donde reside con el propdsifo de esta-
blecerse en &1; a falta de éste, el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro,
el lugar en que se halle''. (259)

Y el artfculo 30 dispone: 'Se presume el propd-
sito de establecerse en un lugar, cuando se reside por -
mis de seis meses en €l. Transcurrido el mencionado tiem
po, el que no quiera que nazca la presuncién de que se -
acaba de hablar, declararf, dentro del término de quince
dfas, tanto a la autoridad municipal de su nueva residen-

(258) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 20. Pég. 152

(259) Leyes y C6digos de México, C6digo Civil para el Dis
trito Federal. Op. Cit. Art. 29, Pig. 46
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cia, que no desea perder su antiguo domicilio y adquirir
uno nuevo. La declaracién no produciri efectos si se ha-
ce en perjuicio de tercero”. (260}

Podemos comentar respecto al artfculo 20 de la -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, que esta disposi---
cién tiene un claro sentido de defensa de la unidad fami-
liar, ya que otorga al cdnyuge que no ha adquirido la na-
cionalidad mexicana para yue lo haga, y de esa manera ---
subsista la unidad familiar.

Por otra parte, en la Convencién sobre Nacionali
dad celebrada cn Montevideo el 26 de diciembre de 1933, -
en los artfculos 5 y 6 se dijo:

Artfculo 5: '"La naturalizacién confiere la na--
cionalidad s6lo a la persona naturalizada vy la pérdida de
nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocurra, sélo
afecta a la persona que la ha perdido". Artfculo 6: "Ni
el matrimonio ni su disolucifén afectan a la nacionalidad
de los cbnyuges o de sus hijos'. México suscribié esta -
Convencifn con reservas precisamente en estos dos articu-
los y con las mismas reservas la aprobd el Senado el 27 -
de diciembre de 1934 (261). Dichas reservas se debié a
que, como hemos sefialado, en la legislacifn mexicana se -
establece que la naturalizaci6n de uno de los cényuges ex
tranjeros confiere al otro el derecho de obtener la nacio
nalidad mexicana (artfculo 20 de la Ley de Nacionalidad y
Nautralizacién).

{260) Idem. Art. 30. Pdgs. 46 y 47
(261) Cecilia Molina. Op. Cit. P&gs. 248 y 249
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4.- NATURALIZACION PRIVILEGIADA

La Naturalizacién Privilegiada es un modo de ad-
quirir la nacionalidad mexicana mediante el cual, perso--
nas fisicas vinculadas de una manera especial con nuestro
pais, se les ha favorecido para naturalizarse con un pro-
cedimiento mis simple y expedito, con la séla prueba ante
1a Secretarfia de Relaciones Exteriores de que se encuen--
tran dentro de la hipdtesis legal del artfculo 21 de la -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en vigor.

El articulo 21 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién establece: ''Pueden naturalizarse por el proce,
dimiento especial que sefiala este capftulo, las personas
siguientes:

I.- Los extranjeros que establezcan en territo--
rio nacional una industria, empresa o negocio, que sea de
utilidad para el pais o implique notorio beneficio social

I1.- Los extranjeros que tengan hijos legitimos
nacidos en México.

I1I.- Los extranjeros que tengan algfin ascendien
te consanguinec mexicano en 1lfnea recta hasta el segundo
grado

IV.- Derogada

V.- Los colonos que se establezcan en el pafs, -
de acuerdo con las leyes de colonizacién,
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VI.- Los mexicanos por naturalizacién que hubie-
ren perdido su nacionalidad mexicana por haber residido -
en el pais de su origen

VII.- Los indolatinos y los espafiocles de origen
que establezcan su residencia en la RepGblica.

VIII.- Los hijos nacidos en el extranjero de pa-
dre o madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana
y que l1la recuperen". (262}

Una vez enunciado el articulo 21 de la Ley de Na
cionalidad y Naturalizacién pasaremos a sefialar los requi
sitos que deben satisfacerse en cada una de las fraccio--
nes de este precepto.

FRACCION PRIMERA: '"Los extranjeros que establez
can en territorio nacional una industria, empresa o nego-
cio, que sea de utilidad para el pafs, o implique un noto
rio beneficio social". En esta fracci6n primera, deben -
satisfacer lo previsto por los articulos 22 y 29 de la -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:

a) Demandar a la Secretaria de Relaciones Exte--
riores su Carta de Naturalizacibén (artfculo 22)

b) Comprobar los hechos antes referidos (art. 22)

c) Hacer 1la manifestacifn prevista por el articu
lo 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién. (Art. 29)

(262) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 2t1. Pigs. 152 y
153
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d) Estar domiciliados en el pafs (Art. 22)

e) Hacer las renuncias previstas por los artficu-
los 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién, (Art. 29)

FRACCION SEGUNDA: '"Los extranjeros que tengan -
hijos legitimos nacidos en México. Las personas fisicas
que cumplan con este supuesto deben cumplir con lo esta--
blecido por los articules 23 y 29 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién:

a) Formular solicitud a la Secretarfa de Relacig
nes Exteriores (Art. 23)
b} Demostrar que tienen hijos legitimos nacidos

en territorio nacional (Art. 23)

i ¢) Probar que tienen su domicilio en México (Art.
23)

X d) Acreditar que han residido los dos afios inme-

: diatamente anteriores a la fecha de su solicji

- tud; cuando se trate de hijos legitimados l1la re-
sidencia de dos afios debe ser posterior a la -
fecha de legitimacién de los hijos (Art. 23)

e) Hacer la manifestaci6én prevista por el articu
1o 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién (Art. 29)

£) Formular las renuncias previstas por los ar--
ticulos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y -
Naturalizacién (Art. 29)
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FRACCION TERCERA: "Los extranjeros que tengan -
algln ascendiente consangufneo mexicano en lfnea recta --
hasta el segundo grado'. Deben cumplir con los requisi--
tos establecidos por los articulos 24 y 29 de la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacibn:

a) Comprobar estos hechos ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores (Art. 24)

b) Demostru: .jue tienen su residencia en el te--
rritorio nacional (Art. 24)

¢) Probar que saben hablar el idioma castellano
(Art. 24)

d) Hacer la manifestacién prevista por el articu
lo 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién (Art. 29)

e) Hacer las renuncias previstas por los artfcu-
1os 17 y 18 de la Loy de Nacionalidad y Natu-
ralizaci6n (Art. 29).

FRACCION CUARTA: Se encuentra derogada por De--
creto de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974.

FRACCION QUINTA: "Los colonos que se establezcan
en el pais de acuerdo con las leyes de colonizacién'. De
ben cumplir con lo establecido por ios articulos 26 y 29
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:

a) Comprobar ante la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores su calidad de colonos (Art. 26)
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b) Probar que han residido dos afios anteriores a

la solicitud de Naturalizaci6én (Art, 26)

c) Hacer la manifestacién prevista por el articu
lo 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién (Art. 29)

d

—

Hlacer las renuncias previstas por los articu-
los 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién (Art. 29)

FRACCION SEXTA: '"Los mexicanos por naturaliza--
cién que hubieren perdido su nacionalidad mexicana por ha
ber residido en el pais de su origen". Deben de cumplir
con lo sefialado por el Artfculo 27 de 1la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacién:

a) Comprobar que tiene su domicilio en la Repu--
blica.

b) Y que su residencia en el pafs de su origen -
fue involuntaria, a juicio de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores.

FRACCION SEPTIMA: '"Los indolatinos y los espafio
les de origen que establezcan su residencia en la Replibli
ca", Deben cumplir con lo sefialado por les articulos 28
y 29 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:

a) Comprobar ante la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores que son nacionales de un pafs lati--~
noamericano o de Espafla e hijos de padres la-
tinoamericanos o espafioles por nacimiento --
(Art. 28)
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b) Probar que han establecido su residencia en -
territorio nacional y que tienen en é1 su do-
micilio (Art. 28)

c) Hacer la manifestacién prevista por el articu
lo 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cidn (Art. 29)

d

—

Hacer las renuncias previstas por los artfcu-
los 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacibn (Art. 29]

Con relacién a lo dispuesto en el articulo 28 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, Arellano Garcfa
comenta que en "la Constitucidén de 1917, en su texto ori-
ginal, antes de las reformas de 1933, establecia en la --
fraccibén III del inciso B) del articulo 30, la naturaliza
cién privilegiada a los indolatinos que se avecindaran en
la Repfiblica y que manifestardn ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores su voluntad de naturalizarse. Este -
precepto did lugar a que en la prictica se dieran casos -
de ciudadanos chinos, turces, etc., naturalizados en algu
nos paises de Iberoamérica, que pretendieron acogerse en
Méxicce al beneficio citada en articulo constitucional. -
Por tal motivo y con el 4nimo de aclarar el alcance de es
te tipo de naturalizacién privilegiada, la actual ley con
sidera como indolatino al hijo de padres latinoamericanos
o espafioles por nacimiento conforme al inciso b) del ar--
ticulo 28 de la vigente Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién' (263}

(263) Carlos Arellano Garcfa. Op, Cit. Pédgs. 196 y 197
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FRACCION OCTAVA: "Los hijos nacidos en el ex---
tranjero de padre o madre que hubieren perdido la naciona
lidad mexicana y que la recuperen". Esta disposicidén no
es del todo clara, comenta Pereznieto, por lo que amerita
analizar los casos que la misma contempla:

-5i el padre o la madre perdieron la nacionali--
dad mexicana, habiendo sido mexicanos por nacimiento, re-
gird el articulo 44 dec la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacibn, que establece que dicha recuperacién serd con "el
mismo cardcter', es decir, se le considerard mexicano por
nacimiento.

-Si el hijo nacié en el extranjero durante el -
tiempo en que su padre o madre no eran mexicanos, se le -
considerari extranjero, pero en ¢l momento de recuperar -
éstos la nacionalidad mexicana por nacimiento, el hijo me
nor de edad, consideramos nosotros, seguird tal suerte.

-Si el hijo naci6 en el extranjero, de padre o -
madre que recuperaron la nacionalidad mexicana por naci--
miento, sin lugar a dudas al hijo se le considerari mexi-
cano por nacimiento, de conformidad con la fraccidén II, -
Apartado A, del Artfculo 30 Constitucional. Ahora bien,
cabrfa preguntarse (a qué personas se refiere la disposi-
cién que comentamos? En opinifn de Péreznieto sélo es --
aplicable a aquella personas que, nacido en el extranjero
durante la época en que su padre o madre no eran mexica--
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nos y siendo mayor de edad en el momento de la recupera--
cifn de la nacionalidad mexicana, por parte de éstos, --
quiera adquirir dicha nacionalidad. Se trata de un su---
puesto contemplado por la fraccifn IIT del articulo 21 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, por lo que la --
presente disposicién (fracci6én VIII del articulo 21 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién) se debe considerar
inoperante y por consiguiente derogada., (264)

(264) Leonel Péreznieto. 'Derecho Internacional Privado”
Op. Cit. Pdgs. 49 y 50
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XVIII,- EFECTOS JURIDICOS DE LA NATURALIZACION

"El Efecto fundamental de la Naturalizacibn es -
asimilar al elemento humano nacional de un Estado a perso
nas fisicas que se encuentran dentro de los extremos de¢ -
hecho que las leyes previenen para otorgar la nacionali--
dad de un pafs después del nacimiento. La equiparacién a
los nacionales por nacimiento es el efecto que tiende a -
producir la naturalizacién". (265)

Los efectos Juridicos de la Naturalizacién seiia-
la Arellano Garcfia, pueden ser enfocados desde diferentes
ingulos relacionados con el individuo naturalizade:

a) En primer lugar, el Estado del cual era na--
cional el individuo naturalizado cn otro pafs. Este Esta
do normalmente no permanece indiferente ante el abandono
de la nacionalidad de uno de sus nacionales, puesto que -
puede establecerse como causa de pérdida de nacionalidad
el adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera:
Respecto de este Estado se produce una desvinculacién tra
ducida en una extincién de la nacionalidad de origen o de
la nacionalidad anterior.

b) En segundo lugar, existen efectos referentes

al pais que ha acogido como nacional a una persona fisica
que originalmente ostentaba nacionalidad diversa. Estos

(265) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pédg. 212
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efectos pueden dividirse en dos grupos, segfin que el pais
establezca una identificacién absoluta de los naturaliza-
dos con los naturales de origen, o establezcan una asimi-
lacién parcial. El grupo de nacionales puede presentar -
una condicién juridica uniforme, o una condicién jurfdica
dual que se basarf en una distincién entre los nacionales
por nacimiento y los nacionales por naturalizacién. La -
falta de una identificacifn cabal entre los nacionales de
origen y los nacionales por naturalizaci6n se explica --
pricticamente por diversos factores objetivos y subjeti--
vos.

-Objetivos como: raza, costumbres, idioma, tra--
diciones.
-Subobjetivo como "¢ afecto, fidelidad

En la legislacién mexicana encontramos preceptos
como el articulo 31 constitucional que establecen dere---
chos y obligaciones para los mexicanos sin distinguir en-
tre mexicanos por nacimiento y por naturalizacién pero, -
encontramos otros articulos constitucionales, que se re--
fieren principalmente al desempefio de cargos ptblicos, en
los que nuestra Carta Magna sefiala que deben ser mexica--
nos por nacimiento excluyendo a los mexicanos por natura-
lizacién, como son, por ejemplo: Art. 32 (se requiere -
ser mexicano por nacimiento para pertenecer a la Marina -
Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérez), Art. 55-1 (para
ser Diputado se requierc ser mexicano por nacimiento), --
Art. S8 (para ser Senmador se requiere ser mexicano por na
cimiento), Art. 82-I (para ser Presidente de la Reptiblica
se requiere ser mexicano por nacimiento), Art. 95-I (para
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ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
se requiere ser mexicano por nacimiento)}, Art. 115 {para
ser Gobernador Constitucional de un Estado se requiere --
ser mexicano por nacimiento).

c) Desde el punto de vista del individuo natura
lizado, los efectos jurfdicos de su nueva nacionalidad --
consisten en asimilarlo total o parcialmente al elemento
humano que integra la esencia del pafs de su nueva nacio-
nalidad, vinculdndolo jurfdicamente con todos aquellos ca
sos en los que las normas juridicas establezcan el enlace
con base en la nacionalidad para la fijacién de deberes -
ciudadanos, militares, fiscales. Su mayor interés es na-
cionalizarse o no, dependerd en mucho de la mayor o menor
asimilacién al grupo de los nacionales de origen. Cree--
mos nosotros que la relativa asimilacién del naturalizado
al grupo de los nacionales por nacimiento propicia un ba-
jo nGmero de extranjeros naturalizados. Apunta Julio Du-
rdn Ochoa que entre 1838 y 1953 se otorgaron s6lo 30,560
cartas de naturalizacién, lo que arroja un promedio de --
244 extranjeros naturalizados, cifra insignificante te---
niendo en cuenta que es mucho mayor el ndmero de extranje
ros que han llegado a México en calidad de inmigrantes de
finitivos.

Por otra parte, encontramos una discriminacién -
legal que se les hace a los mexicanos naturalizados en -
México, pues conforme a 1a Ley de Nacionalidad y Naturalji
zacifn, en el articulo 3, se establece en las fracciones
111 y IV causas de pérdida de la nacionalidad mexicana de
las personas ffsicas exclusivas para el mexicano naturali
zado.
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d) Los efectos juridicos de la naturalizacién -
de las personas fisicas en relacién con terceros, son que
la naturalizacifn produce efectos erga omnes, puesto que
a un individuo en su calidad de naturalizado nadie podrd
darle el trato de extranjero, por ejemplo, un patrén no -
podréd preferirlo para un contrato de trabajo como si se -
tratase de un extranjero dada su calidad de mexicano. En
tre estos terceros también podriamos incluir a las autori
dades, por ejemplo, no se podria aplicar el articulo 33 -
Constitucional que previene la expulsién de extranjeros -
(266).

Por otra parte, existe el problema del momento -
de la adquisicién de la nacionalidad mexicana de las per-
sonas fisicas por naturalizacién. Aparentemente estd re-
suelto por lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacién al sefialar: 'La nacionalidad me
xicana por naturalizacién se adquiere desde el dia si----
guiente a aquel en que se expide la carta corréspondiente
con excepcién del caso a que se refiere el articulo 20 de
esta ley". (267)

El problema se presenta en los casos en que la -
Secretarfia de Relaciones Exteriores, en lugar de expedir
Carta de Naturalizacién, expide 'Declaratoria" y en éste
dltimo caso, la legislacién mexicana no dice nada al res-
pecto. Es por esta raz6én que afirmamos que existe el --

(266) Idem. PAags. 212 a 215
(267) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Art. 42, Pidg. 158



-212-

problema del momento de la adquisicién de la nacionalidad
mexicana de las personas ffsicas por naturalizacifn. Es-
tos casos en que se presenta el problema son los estable-
cidos en el Articulo 30-B)- II constitucional (que sefha-
lan lo mismo que el Articulo 2-IT de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién), y en leos Artfculos 20 y 43 de la -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en vigor.

XIX.- PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

La Nacionalidad Mexicana puede probarse ya seca -
en el extranjero, o en territorio nacional.

A).- PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL
EXTRANJERO

La Prueba de la Nacionalidad Mexicana fuera del
territorio nacional se efectGa con el pasaporte mexicano
correspondiente (diplomitico, oficial u ordinario). '"De
acuerdo con el articulo 1 del Reglamento para la Expedi--
cifn y Visa de Pasaportes de 12 de abril de 1938, el pasa
porte es 1a prueba internacionalmente aceptada de la na--
cionalidad e identidad de las personas. Por tanto, toda
persona de nacionalidad mexicana que pretenda viajar al -
extranjero requerird de la obtencifn de un pasaporte' --
(268). Para la obtencidén del pasaporte mexicano deberd -

(268) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit., Pi4g. 216.
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observarse lo sefialado por &ste Reglamento, y tramitarlo
- ante la oficina respectiva de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores o ante los funcionarios del Servicio Exterior
Mexicano. En caso de pérdida del pasaporte mexicano en -
el extranjero, las legaciones diplomiticas o consulares -
mexicanas podrdn expedir una reposicién del mismo, previa
consulta con la Sccretaria de Relaciones Exteriores.

B).- PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL
TERRITORIQO MEXICANO

La Nacionalidad Mexicana en Territorio Nacional
se puede probar, ya sea por nacimiento o por naturaliza--
cién.

*Por nacimiento: La prueba de la nacionalidad -
mexicana por nacimiento la constituyen el acta de naci---
miento, la cédula de identificacién personal y el caso --
del articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza---
cién.

Analizando las anteriores pruebas podemos comen-
tar lo siguiente:

El acta de nacimiento es, en principio, un buen
elemento de prueba de la nacionalidad mexicana por naci--
miento, aunque tiene el inconveniente en que los cambios
de nacionalidad no son anotados enmn dichas actas.
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La Cédula de Identificacién Personal estd regula
da por la Ley General de Poblacién, que en su capitulo IV
establece el sistema de "Registro de poblacién e identifi
cacifn personal", de conformidad con el cual, la Secreta-
ria de Gobernacibn es competente para llevar un control -
de los habitantes de México, asi como de los nacionales -
residentes en el extranjero, con el objeto de "conocer -
los recursos humanos con que cuenta el pafs para elaborar
los programas de la administracién piblica en materia de-
mogr&fica" (Articulo 85 y 86 de la Ley General de Pobla-
cién) (269). Para la ejecucibén del registro se deberédn
clasificar '"los datos de los habitantes del pais con su -
nacionalidad, edad, sexo, etc.”, mismos que constarfin en
un documento denominado '"Cédula de Identificacién Perso--
nal' y que tendrd el cardcter de instrumento pGblico, pro
batorio de los datos que contengan la relacién con el ti-
tular" (Articulo 89, fracciones II y V de la Ley General
de Poblacidn). (270)

Como puede apreciarse, este sistema constituye -
realmente un medio de prueba de la nacionalidad mexicana,
pero desafortunadamente no se ha llevado a la prictica.

En el articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacién se prevé el caso de la doble nacionalidad al
establecer: “Tratfindose de personas a quienes las leyes
consideren mexicanas y al propio tiempo las de otro Esta-
do les atribuya una nacionalidad extranjera, la Secreta--
ria de Réiaciones Exteriores expediri los certificados de

(269) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit. Arts. 85 y B86.
Pdgs. 49 y 50

(270) Idem. Art. 89, fracc. Il y V. Pfg. S0
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nacionalidad correspondiente,.,” ", ..Los certificados -
harin prueba plena de nacionalidad...' (271)

*Por naturalizacifn: La prueba de la nacionali--
dad mexicana por naturalizacién no ofrece problemas, ---
pues la persona fisica que se ha naturalizado mexicano ha
obtenido, ya sea una Carta de Naturalizacién, o bien, un
certificado de nacionalidad, documentos con los cuales, -
podrd probar su nacionalidad mexicana en cualquier momen-
to.

(271) Idem. Art. 57. Pdg. 162
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XX, - PERDIDA Y RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
MEXICANA

A).- PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXTCANA

La pérdida de la nacionalidad doctrinalmente es
desaconsejable en aquellos casos en que el individuo no -
ha adquirido otra nacionalidad para evitar que el proble-
ma de los apdtridas se presente. Por el contrario, cuan-
do el individuo ha adquirido otra nacionalidad es aconse-
jable la supresién de 1la anterior nacionalidad para evi--
tar la presencia de individuos con doble nacionalidad.

La pérdida de 1a nacionalidad en todos los casos
depende de la voluntad del Estado, ya que es el Estado el
que fija las causas de pérdida de su nacionalidad. En --
las diversas causas de pérdida de nacionalidad puede te--
ner o no ingerencia la voluntad de los individuos; en for
ma directa, cuando ellos pueden renunciar a la nacicnali-
dad y la renuncia extingue la nacionalidad; y en forma in
directa, cuando, sin tener el prop6sito de renunciar a la
nacionalidad se colocan voluntariamente en algunos de los
supuestos de pérdida de la nacionalidad.

En la legislaci6n mexicana, las causas de pérdi-
da de la nacionalidad mexicana estfn prescritas en el Ar-
tfculo 37, inciso "A'" Constitucional, y en el Articulo 3
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn.

Establece el Artfculo 37 Constitucional: '"A) La
Nacionalidad Mexicana se pierde:
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I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionali-
dad extranjera.

II.- Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un Estado extranjero.

III.- Por residir, siendo mexicano por naturali-
zacibn, durante cinco afios continuos en el pafs de su orj
gen, Yy

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento
piblico, siendo mexicanoc por naturalizacién, como extran-
jero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero". -
(272) ’

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en vi---
gor, en su Articulo 3, sefiala las mismas causas de pérdi-
da de la nacionalidad mexicana previstas en nuestra Carta
Magna, aunque hay que advertir que, en su fracci6n I sefia
la cuando debe de entenderse que no existe adquisicibn vo
luntaria de una nacionalidad extranjera, ''cuando se hubie
re operado por virtud de la ley, por simple residencia o
por condicién indispensable para adquirir trabajo o para
conservar el adquirido con anterioridad, a juicio de la -
Secretaria de Relaciones”. También agrega este precepto,
en su Gltimo parrafo del Articulo 3 de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién, s6lo afecta a la persona que la -
ha perdido, 1lo que equivale a que 'los miembros de la fa
milia (esposa e hijos) que pudieron beneficiarse por la -

(272) Leyes y C6digos de Mé&xico, Constitucifn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Art. 37.
A), P&g. 37
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naturalizacién del padre o del marido, seguirdn conservan
do la nacionalidad mexicana, no obstante que €ste dltimo
la pierde.

Queda asi consignada en nuestra Ley una aparente
contradiccién: La adquisicién de la nacionalidad mexica-
na por naturalizacidn surte efectos colectives en faver -
del niicleo familiar, pero su pérdida s6lo afecta al que -
ha incurrido en el motivo de sancién". (274)

Existe otra laguna, comenta Siqueiros, en el ar-
tfculo 3 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n: "El1
mismo establece que el mexicano naturalizado que resida -
durante cinco afios contfnuos en el pafs de su origen, -
pierde la nacionalidad mexicana. Sin embargo, si dicha -
ausencia se realiza por la citada temporalidad (o por una
mayor) en cualquier otro pais, el naturalizado no dejari
de ser mexicano. La omisi6n es obvia®". (275)

B) RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

Conforme a la legislacién mexicana, debemos de -
distinguir:

1.- La recuperacién de la nacionalidad mexicana

de los mexicanos por nacimiento,

(274) José Luis Siqueiros. Op. Cit. Pdg. 23
(275) Idem. Pdg., 24
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2.- La recuperacion de la nacionalidad mexicana
de los mexicanos por naturalizacién.

1.~ LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
DE LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO.

El articulo 44 de 1a Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién dispone: ‘'Los mexicanos por nacimiento que --
pierdan o hubieran perdido su nacionalidad, podrdn recu--
perarla con el mismo caricter, siempre que residan y ten-
gan su domicilio en territorioc nacional y manifiesten an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de
recuperarla’. (276)

Advierte Arellano Garcfa, que ''no se establece -
en la Ley el momento a partir del cual se estima recupera
da la nacionalidad mexicana, ni tampoco se determina la -
manera de constatar que tiene el domicilio y se reside en
el territorio nacional. Estimamos que los que recuperan
1a nacionalidad mexicana, estfin realmente en la necesidad
de obtener un certificado de nacionalidad mexicana proce-
dente de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en los -
términos del articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Natu
ralizacidén". (277)

El articulo 6 del Reglamento para la expedici6én
de Certificados de Nacionalidad Mexicana, publicado en el
Diario Oficial de la Federacifn de 18 de octubre de 1972,

(276) Rodolfo Bravo Caro, Op. Cit. Art. 44, Pdg. 159
(277) Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. Pdg. 229
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preceptda:

"Cuando por las causas a que se reffere el artfcu
lo 3 de la Ley, un mexicano de origen haya perdido su na--
cionalidad, se le concederd el derecho de recuperarla me--
diante el certificado que contenga la declaratoria de la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores, siempre que acredite
que se encuentra en los supuestos previstos por el articu-
lo 44 de la Ley". (278)

2.- RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA DE -
LOS MEXICANOS POR NATURALIZACION

En la legislacién mexicana no se establece de ma-
nera expresa la posibilidad de la recuperacién de la nacio
nalidad para los mexicanos por naturalizacién como lo hace
con los mexicanos de origen.

Los articulos 21 fracci6n VI y 27 de la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacidén establecen la posibilidad de
aobtencidén en'1a "via privilegiada" (ver 3.2 B) d.-) de 1la
nacionalidad mexicana por naturalizacién para los naturali
zados que hubiesen perdido su nacionalidad mexicana por ha
ber residido en el pafs de su origen., Por tanto, tal pare
ce que la recuperacién de la nacionalidad mexicana para -
los naturalizados s6lo existe si se perdié la nacionalidad
mexicana por causa comprendida en la fraccidn III del ar--
tfculo 3 de 1a Ley dec Nacionalidad y Naturalizacién, y no
por las otras causales,

(278) Rodolfo Bravo Caro. Op. Cit., Art. 6. Pdg, 168
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XXI.- CUADRO DE NATURALIZADOS EN MEXICO

En informacién obtenida en el Registro Nacional
de Extranjeros, de la Secretaria de Gobernacién, en con--
sulta de fecha 2 de octubre de 1981, se sefiala el siguiep
te cuadro de Naturalizados en Mé&xico:

-Hasta el afio de 1975, (no se sefiala a partir de
que afio) se habian registrado 22,108 naturalizados, sin -
tener conocimiento del tipo de documento que obtuvieron -
dichas personas.

-Durante el aflo de 1976, se registraron 1,412 personas:
55 Cartas de Naturalizacidén Mexicana
39 Certificados de Nacionalidad Mexicana por na-
cimiento.
1,318 Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Na
turalizacién.

-Durante el afio de 1977, se registraron 855 personas:
23 Cartas de Naturalizaci6én Mexicana.
37 Certificados de Nacionalidad Mexicana por Na-
cimiento.
1 Declaratoria de Recuperacién de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento.
794 Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Na-
turalizacién.

-Durante el ajfio de 1978, se registraron 624 personas:
10 Cartas de Naturalizaci6n Mexicana
33 Certificados de Nacionalidad Mexicana por Na-
cimiento.
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Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Na-
turalizacién.

afio de 1979, se registraron 610 personas:

Cartas de Naturalizacidén Mexicana.
Certificados de Nacionalidad Mexicana por Na-
cimientoa.

Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Na
turalizacién.

afio de 1980, se registraron 362 personas:

Cartas de Naturalizacidén Mexicana.
Certificados de Nacionalidad Mexicana por Na-
cimiento.

Declaratoria de Recuperaci6én de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento.

Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Na

turalizacién.

-Durante el
registrado
15
28

170

afio de 1981, hasta el dia 2 de octubre, se han
218 personas:

Cartas de Naturalizaci6én Mexicana.
Certificados de Nacionalidad Mexicana por Na-
cimiento.

Declaratorias de Recuperacidn de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento.

Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Na
turalizaci6n.

Siendo un total de 26,189 personas.



CONCLUSIONTES

1.- La Nacionalidad es el medio para identificar
a las personas vinculadas con un Estado.

2.- Existen las siguientes reglas fundamentales
sobre la Nacionalidad de las personas fisicas.

-""Nadie debe de carecer de Nacionalidad"

-"Nadie puede tener simultdneamente dos naciona-
lidades".

-"Cada uno debe de tener el derecho de cambiar -
de Nacionaltidad'.

-"La renuncia pura y simple no basta para perder
la".

-""La nacionalidad de origen no debe de transmi--
tirse indefinidamente de generacién en generacién estable
cida en el extranjero".

3.- Niboyet resume las anteriores reglas funda--
mentales sefalando:

-"Todo individuo debe de tener una Nacionalidad"

~"Todo individuo debe de poseer una nacionalidad
desde su nacimiento".

-"Se puede cambiar voluntariamente de nacionali-
dad con el asentamiento del Estado interesado".

4.- Corresponde a cada Estado de la Comunidad In
ternacional determinar, por medio del derecho interno, -
quienes son sus nacionales. Esto significa que es el de-
recho interno de cada Estado el que regula tanto la adqui
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sicién como la pérdida de su propia Nacionalidad, de mane
ra que la diferencia de regulaciones en dos o mis Estados
sobre los que tenga algfin contacto la persona fisica pue-
de ocasionarle que se presente el conflicto positivo de -
la Nacionalidad (problema de la doble nacionalidad), o --
bien el conflicto negativo de la nacionalidad (problema -
de los apatridias)

5.- En la doctrina y en las legislaciones de los
Estados de la Comunidad Internacional es variable la in--
clusifn del tema de la Nacionalidad dentro de sus ordena-
mientos constitucionales, administrativos o civiles.

6.- La Nacionalidad de las personas f£fsicas pue-
de adquirirse de manera originaria o de manera derivada.
En el primer caso, por el simple hecho del nacimiento de
la persona fisica le confieren de una Nacionalidad; en --
cambio en el segundo caso, para poder adquirir una deter-
minada Nacionalidad se requiere de un acto posterior al -
nacimiento de la persona fisica.

7a.- Los modos originarios de adquirir la nacio-
nalidad de las personas fisicas se obtiene mediante el --
sistema del jus sanguinis, o del jus soli. En el sistema
del jus sanguinis la nacionalidad se transmite por la san
gre y se atribuye la nacionalidad de los padres a los hi-
jos. sea cual fuere el lugar del nacimiento. En cambio,
en el sistema del jus soli es el lugar de nacimiento el -
que determina la nacionalidad de la persona fisica.



-225-

Ademids de los anteriores existe el sistema mixto
por medio del cual intervienen tanto el sistema del jus -
sanguinis como el del jus soli, pero no se combinan entre
sf. O sea, por medio de este sistema se atribuye a los -
hijos de los extranjeros la nacionalidad de sus padres --
(jus sanguinis), o la nacionalidad del lugar donde hayan
nacido (jus soli), de forma provisional y a reserva del -
derecho de opcién.

Consideramos que ante la carencia de una ley uni
forme aceptada por todos los Estados de la Comunidad In--
ternacional en la regulacién de las cuestiones de Naciona
lidad, el sistema que debe imperar es el mixto.

8.- Los modos derivados de adquirir la nacionali
dad de las personas fisicas se pueden clasificarse en dos
grandes grupos: Naturalizacién Individual y Naturaliza--
cién Colectiva. En la primera afecta exclusivamente a --
las personas que se hallen en determinadas condiciones; -
en cambio en la naturalizacién colectiva es producto de -
acontecimientos politicos, como por ejemplo la anexifn o
la independencia, en que se naturalizan a todos los indi-
viduos comprendidos a las reglas que al efecto se fijan.

9.- La equiparacifn a los Nacionales por naci---
miento dentro de un Estado es el efecto que tiende a pro-
ducir la Naturalizacifn,

10.~ La pérdida de la Nacionalidad doctrinalmen-
te es desaconsejable en aquellos casos en que la persona
fisica no ha adquirido otra Nacionalidad, evitando asf --
que se presente el problema de los Apatridias (conflicto
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negativo de Nacionalidad). Por el contrario, cuando el -
individuo ha adquirido otra Nacionalidad es aconsejable -
la supresifn de la anterior Nacionalidad para evitar la -
presencia de personas fisicas con doble Nacionalidad (con
flicto positivo de Nacionalidad).

11.- En la legislacién mexicana, las bases gene-
rales de'la Nacionalidad 1as encontramos en la Constitu--
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Ar--
ticulos 30, 37 inciso “A"™ y 73 fraccién XVI. En cambio -
la ley reglamentaria de la Nacionalidad es la denominada
"Ley de Nacionalidad y Naturalizacién', publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn de 20 de enero de 1934.

12.- La piedra angular de la nacionalidad mexica
na la encontramos en el Articulo 30 Constitucional. El1 -
texto de este precepto, desde su formacibn por el Consti-
tuyente de 1917, ha sufrido varias reformas en los afios -
de 1933, 1969 y 1975.

13.- La legislacién mexicana establece varios ti
pos de naturalizacién de las personas fisicas, los cuales
los podemos clasificar en:

-Naturalizacién Ordinaria.

_Naturalizacién Automética

-Naturalizacién Especial

-Naturalizacién Privilegiada.

14.- Naturalizaci6én Ordinaria: Se presenta cuap
do los extranjeros obtengan de la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores, Carta de Naturalizaci6n. Este tipo de Na
turalizacibn es sefialado por el articulo 30, inciso "B",
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fraccidon I Constitucional al igual que por el articulo 2
fraccién I de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en
vigor; su procedimiento s encuentra regulado por los ar-
ticulos 7 a 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

15.- Naturalizacién Automdtica: Se presenta cuan
do el Estado impone su Nacionalidad a todos los sujetos -
que se encuentran en las condiciones que el propio Estado
determina previamente y se expresan en una disposicidn ge
neral y abstracta.

En nuestra legislacién mexicana se ha considera-
do dos casos:

-Primer caso: [Establecido por el artfculo 30, -
inciso "B", fraccién II Constitucional y por el articulo
2 fraccién I1 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
que sefialan que son mexicanos por naturalizacién la mujer
o varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o -
mujer mexicanos y se requiere que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional. E1l extranjero
que asi adquiera la nacionalidad mexicana la conservari -
ésta afin después de disuelto el vinculo matrimonial.

-Segundo caso: Sefialado por el artfculo 43 de -
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn en que se precep-
tia que los hijos sujetos a la patria potestad de extran-
jero que se naturalice mexicano, si tiene su residencia -
en el territorio nacional, se considerarin naturalizados
dentro del afio siguiente al cumplimiento de su mayoria de
edad. Ademis se seiiala que la adopcibn no entrafia para -
el adoptado el cambio de nacionalidad; consideramos que -
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esto (iltimo contradice lo preceptuado por el artfculo 396
del C6digo Civil para el Distrito Federal en el que se se
flala expresamente "el adoptado tendrd para con la persona
o personas que lo adopten los mismos derechos y obligacio
nes que tiene su hijo'", por lo que ademds consideramos --
que la disposicién de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cibn, es ademds discriminatoria.

16.- Naturalizaci6én Especial: Se presenta sola-
mente para el caso de personas extranjeras que contraigan
matrimonio con mexicano o mexicana, Y que tengan O esta--
blezcan su domicilio en la RepiGblica. Este caso se en---
cuentra sefialado en el artfculo 20 de la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacién.

Consideramos que esta disposicién de la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacién tiene un claro sentido de -
defensa familiar, ya que estd buscando la unidad familiar.

Ademis, consideramos que el establecimiento del
domicilio implica que la persona extranjera no podrd va--
ler su derecho sino después de pasados seis meses, ya que
éste es el lapso de tiempo minimo que se considera necesa
rio para adquirir su domicilio, conforme a los articulos
29 y 30 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

17.- Naturalizaci6n Privilegiada: Se presenta -
solamente para aquellas personas fisicas vinculadas de ma
nera especial con nuestro pais, se les ha favorecido para
naturalizarse con un procedimiento mds simple y expedito,
con la s6la prueba ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de que se encuentran dentro de la hip6tesis legal
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del artfculo 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n.

18.- Consideramos que existe el problema del mo-
mento de la adquisicidén de la nacionalidad mexicana de --
las personas fisicas por Naturali:zacién por lo siguiente:
Aparentemente estd resuelto por lo preceptuado en cl ur--
tfculo 42 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en -
el que se¢ sefiala que se adquiere desde el dia siguiente a
aquel en que se expide la Carta correspondiente, pero el
problema se presenta en los casos en que la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, en lugar de expedir "Carta de Natu
ralizacién", expide "Declaratoria" ya que en éste Gltimo
caso de la legislacién mexicana no sefiala nada al respec-
to.

19.- En la legislacifn mexicana encontramos pre-
ceptos como el articulo 37 Constitucional que establecen
derechos y obligaciones para los mexicanos, sin distin---
guir entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por natu-
ralizacién. - Pero en otros articulos Constitucionales, --
principalmente los que se refieren al desempefio de cargos
pfiblicos, nuestra Carta Magna excluye a los mexicanos por
naturalizacién, por ejemplo los articulos 32, 55 fraccién
1, 58, 82 fracci6én I, 96 fracci6n I y 115.

Ademids en otros casos las leyes mexicanas impo--
nen mayores obligaciones para los mexicanos por naturali-
zacidn como es el caso de lo preceptuado por el artficulo
3 fracciones III y IV de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidén en los que sefialan dos causas de pérdida mis de
la nacionalidad mexicana para los mexicanos por naturali-
zacién que a los mexicanos por nacimiento.
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Consideramos que 1o anterior es discriminatorio
para los mexicanos por naturalizacién, y que hoy en dia
ya no tiene razén de ser y debe desaparecer esta actitud.
Pensamos que éstas personas ya son mexicanas y que no de-
be de haber impedimiento de ninguna especie, afin traténdo
se del desempefio de cargos pfiblicos, los cuales por su im
portancia del cargo a desempefiar lo ideal deberian de ser
las personas mis aptas, como para sefialar las mismas cau-
sas de pérdida de la Nacionalidad Mexicana.

20.- La nacionalidad mexicana de las personas ff
sicas puede probarse ya sea en el extranjero o dentro del
territorio nacional. En el primer caso se efectfia con el
pasaporte mexicano correspondiente, ya sea éste diplomdti
co, oficial u ordinario. En cambio, en el segundo caso -
de la nacionalidad mexicana se puede probar distinguiendo
entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por na
turalizacién: los primeros por medio delacta de nacimien-
to, la cédula de identificacifn personal y el caso del ar
ticulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en
cambio los segundos por medio de la Carta de Naturaliza--
cifn o bien por el Certificado de Nacionalidad.

21.- Conforme a la legislacifn mexicana debemos
de distinguir la recuperacifn de la nacionalidad mexicana
entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por na
turalizacién. En el primer caso, basta que residan y ten
gan su domicilio en el territorio nacional y manifiesten
su voluntad de recuperarla ante la Secretarfia de Relacio-
nes Exteriores conforme a lo sefialado por el artfculo 44
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
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En cambio, en el segundo caso no se establece de
manera expresa la posibilidad de la recuperacién de la na
cionalidad mexicana; solamente los artfculos 21 fraccibn
VI y 27 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién esta--
blecen la obtenci6n en la 'via privilegiada" de la nacio-
nalidad mexicana por naturalizacifn para los naturaliza--
dos que hubieren perdido la nacionalidad mexicana por ha-
ber residido en su pafs de origen. Por tanto, considera-
mos que la recuperacién de la nacionalidad mexicana para
los naturalizados s6lo existe si se perdié la nacionali--
dad mexicana por causa comprendida por la fraccién IIT --
del articulo 3 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
Y no por las otras causales.

22.- Observamos que el nimero de extranjeros que
han adquirido la nacionalidad mexicana, en los Gltimos -
afios, ha ido disminuyendo considerablemente. Por ejemplo,
durante el afio de 1976 se registraron 1,412 personas, en
1977 se registraron 855 personas, en 1978 se registraron
624 personas, en 1979 se registraron 610 personas y en --
1980 se registraron 362 personas.
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