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INTRODUCCION

Ei presénte trabajo de investigacidén tiene el
propésito de dar a conocer que a lo largo del proceso
histérico, la figura del Ministerio Publico es de
suma  importancia por tratarse de una Instituciédn que
protege los intereses de la Sociedad. En nuestra
Constitucién, en sus articulos 21, 73y 102
encontramos el fundamento legal a las atribuciones
del Ministerio Piblico, las leyes, secundarias a
estos preceptos nos ratifican la importancia del
representante social, que siendo un 6rgano
dependiente del Estado y especificamente del poder
ejecutivo le es encomendado el ejercicio de la accién
penal.

Es necesario hacer hincapié en que la presente
investigacién esté encaminada a resaltar la
importante tarea que debe realizar el Agente del
ministerio Publico a integrar la Averiguacién Previa
por delitos del fuero comin, cometidos en el Distrito

Federal.

Trataremos algunas posibles soluciones para

radicar las deficiencias que algunas averiguaciones



ser estudiadas p

- la mejor COmpréﬁgiéhr;de éste trabajo, se

 'né .sintesis - histérica ' del ministerio
iblicd; que estd comprendida en el primer capitulo,
-Vﬁéréjapfeciar su evolucién a través de los afios. En
el segundo capitulo haremos referencia a la
normatividad que lo rige, estudiaremos de una manera
clara y concreta las funciones y atribuciones que le
confieren las Leyes, Cédigos, circulares, acuerdos y
principalmente la Carta Magna. Posteriormente en el
capitulo tercero describiremos la etapa de
Averiguacién Previa, considerada como la preparacidn
al proceso; dada la importancia de ésta fase,
trataremos de explicar paso a paso las diligencias
que el Agente investigador del Ministerio Publico
debe realizar para la integracién de la misma.
Continuando con el cuarto capitulo, en el que
resaltaremos la gran responsabilidad disciplinaria
del titular de la accién penal al dirigir a sus
auxiliares en la investigacion de hecho§ presumibles
de delito.

Ya que la actividad del Ministerio Publico gira
al rededor de lineamientos juridicos seifialados en la
ley, nuestra principal fuente de informacidén es de
tipo documental, pero se verd reforzada con una

investigacién de campo que dard pauta a analizar los



m

‘errbrés “mas 1ntegrac16n de 1la

;aver:.g ac:.én, los que por consecuencia ‘légica daran

‘problemas al’ con51gnar.

Se hara la proposicién para crear un nuevo Organo
de vigilancia para las actuaciones ministeriales, asi
como la necesidad de seflalar un término para
consignar; explicando los motivos de tal pedimento.

Por ultimo realizaremos las conclusiones de éste
trabajo, gque ayudardn a hacer un andlisis sobre el
mismo.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL MINISTERIO PUBLICO



'l,Ehviwa}gpfiméra;}étépa— de+: la- evolucién social. La
o fUHﬁiéﬁlrépﬁési&a se ejercié .a través-de la venganza
. privada. Son los clasicos tiempos de la Ley del

talidn "o0jo por ojo, diente por diente". El delito es

una -violacién a la persona privada y la justicia se
hace ‘por propia mano de la victima del delito, o de
sus allegados.?!

Por lo que en esa época hubo la necesidad de
crear un organismo que impartiera justicia, ya que la
venganza personal acarreaba grandes conflictos dentro
de la comunidad, incluso 1llegaron a extinguirse
familias enteras por vengar los crimenes cometidos a
sus parientes o amigos.

"El Ministerio Publico es una institucidn de
creacién constitucional auténtico y auténomo
dependiente del estado (Poder Ejecutivo) que actia en
representacion del interés social, en el ejercicio de
la accidn penal en los casos procedentes y la tutela
social, en todos aquellos casos que le asignen las
leyeg"?2

1 Juventino Castro V, Bl Ministerio Poblico _en México, p-1
2 Ibid., p. 86



‘El hé$“femoto antecedente del Ministerio Publico es
;él?dérechd Griego, lo encontramos en el "Arconte" que
:érévhn magistrado que en representaciétn del ofendido
por:sﬁ-incapacidad o por sus familiares o negligencia
‘deéstos, insistido en que los atenienses -hacia la
persecucién de los delitos es una facultad otorgada a
1és victimas y sus familiares pero no hay datos para

emitir un juicio preciso.

Se cree que la institucidén del Ministerio Puablico
existia en Grecia de una forma muy rudimentaria,
"donde un ciudadano llevaba la acusacién, ante el
Tribunal de los heliastitas.

"En el derecho 4atico era el ofendido por el
delito quien ejercitaba la accién penal ante los
tribunales".3

Posteriormente viene la acusacidén particular,
cuando se encomienda el ejercicio de la accién a un
ciudadano, como representante de la colectividad y
era porque se tratd que un tercero ajeno a las ideas
de wvenganza persiguiese al responsable hasta
establecer su culpabilidad o inocencia. La figura de

este tercero ajeno se cree que fué el "Temosteti”,

3 Ibid., p. 87



.,que tenia l 'mls‘én de denunc1ar los delltOS para que

f_de31gnara un representante_que;llevara ‘la acusacién.4

En 1a antlgﬁedad, ids?griégoﬁ estaban divididos
; en ‘reinos. y no. se puede hablar de -una organizacién
'estatal como la -que hoy conocemos por Ministerio
"qul;co. Es verdad que en un principio cada ciudadano
’tehia que defenderse personalmente de las acusaciones
qdé le hacian; el acusador por su parte, debia probar
su dicho y exigia la aplicacién de la pena
correspondiente, esto tenia como consecuencia que una
gran cantidad de delitos se quedardn sin castigo, a
partir de alli se crebé una institucién que velara por

el interés colectivo.

Un ciudadano era quien llevaba la acusacién ante
el tribunal y era una distincién honorosa que
enaltecia al elegido y el pueblo lo premiaba con una
corona de laurel, a esta acusacién privada que no se
ha podido comprobar, sustituye la acﬁsacién popular
que en un principio se creyé mids efectiva y asi lo
parecid, a lo que el pueblo aceptd como remedio para

impedir la repeticidén de nuevos hechos delictuosos.

Pero después esta acusacidén se pervirtid y estos
acusadores se volvieron un peligro los cuales se

llamaban "sicofantes" y es que nacié el chantaje, por

4 Idenm.



‘,qulnto

de
”dracmas;

,los votos

: pagaba

Por eso se creé los éforos, encargados de que no
se produjese la lmpunldad cuando 'ei agrav1o se
“abstenia de acusar.

Después también fueron censores, acusadores vy
jueces, a partir de Pericles, una figura 1llamada
"Areopogo" acusaba de oficio y sostenia las pruebas
en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente

absuelto por los magistrados.®

Aqui el Aredpago fungia ccmo Ministerio Publico,
al ejercer la accién penal ante el Tribunal del
pueblo para revocar las sentencias contrarias a la
Ley, también se dice que muy a menudo el
sostenimiento de la accién penal estaba en manos de

los oradores.

1.2, ROMA,

Con las funciones llamadas "Judices Questiones™ de
las doce tablas, se pretende establecer el ofigen del

Ministerio publico, pues tenia una actividad

5
6

Masmero G., Novisima Historia Universal, Tomo IV, p.1L0
Guillermo Colin Sé&nchez, op. cit., p.87




semejante a: la de la 1nst1tuc16n actual ya que estos
’tfun01onarlos tenian facultades para comprobar, va que-
,sUs El } ‘atribuciones . . caracteristlcas eran

' jurisdiccionales.

Contemporéneos a estos funcionarios existieron
los | Procuradores del César, cuya finalidad era
fiscal, pues requisaban los impuestos destinados a la

‘conservacién del patrimonio de emperador; estos
“funcionarios estaban facultados para imponer penas y

acusar a los incumplidos.

En la acusacién popular romana se hicieron
insignes entre otros, los tributos Catén, Crassus y
Cicerén, pero después de este cargo se'corrompié y
solamente se buscaban ganancias econbmicas pero el
pretor. que era el encargado de la administracién de
justicia; tenia como auxiliares a los "Curiocsi" cuya
funcién, ademds de vigilar los correos era la de
denunciar ante los jueces los delitos de que tuvieran
conocimiento los "Stationari" «con semejanza, en

funcién a los anteriores.?

Los "Irenarcas", dque eran los encargados de
vigilar la tranquilidad del pueblo en las provincias
del imperio romano, lo que hacian era qgue a un

detenido lo interrogaban, vy el resultado 1o

7 Seigio Garcia Ramirez, Derecho Procesal Penal, p.201



; reglstrab nfen una‘ memoria-y lo daban al Gobernador,

olvia a interrogar, y si era cierto lo que

‘en,‘la‘ memorla se ‘decia, lo castigaban y si era

ylnexacto anulaban .el "documento,. por lo que -antes de
levarlo con el Gobernador, los - Irenarcas buscaban
Vtodo tlpO de pruehas que eran la base de su dicho.8

,Después existié- e;l Magistrado Municipal, el
f"Defensor ClVlltatlS"_ ‘que - defendia a los habitantes
'_de—la,Cludad de los ‘impuestos gque injustamente le
fimponian al puéblo los: entonces  funcionarios
imperiales.?

Estos defensores fueron, puede decirse los
predecesores del Ministerio Publico; tenian ademéis
atribuciones de policia judicial, tratando de evitar
robos denuncias y detenian ladrones en los lugares
donde no habia autoridad judicial superior, podian
llevar a cabo determinado actos Jjudiciales como
nombrar tutores, conocer de negocios civiles cuya

importancia no pasase de cincuenta escudos de oro.
Estos funcionarios eran elegidos por los
habitantes del municipio y debian ser confirmados en

su supuesto por el Prefecto pretorio.

El cargo que duraba cinco afios, debia ser

we
i~
e
3
=4



desempefiado: con 1done1das, pero este cargo tamblén
degenerd, estando tan menospreCLado ‘que era tenldo
‘mas bien 1njurloso que por honorifico, por lo que el
Emperadorblo reorganiéé para restituirlefSﬁvdignidad;
eso fue en. el afio 535 d, de J.C,10

Por lo . anterior, los ‘funcionarios antes
menc10nados pueden cohéideiérse7 como- antecesores,

'aunque muy prlmltlvos del Ministerio Publlcc.

1.3 FRANCIA.

"Curraud reivindica el origen puramente francés del
Ministerio Pdblico, su origen, refiere Roux, se halla
en las gens du roj medievales. Estas, que en un
principio cuidaban ante las cortes so6lo los interéses
del monarca, acabaron por hacerse cargo de la funcién
persecutoria"™.ll De acuerdo con lo anterior se
deduce, que la Institucién nacidé en Francia con los
Procuradores del Rey, disciplinado y encuadernado en
un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1533 y
1586. El Procurador del rey se encargaba del litigio

en todos los negocios que le interesaban’'al rey.

En la monarquia no se puede hablar del Ministerio

Piblico en calidad de representante del eﬁecutivo,

10 José cordova Lemus, Origen del Ministerio Piiblico en_Nuevas
Generaciones de Abegades, Afio 2, nlm. 16
11  Sergio Garcia Ramirez, op. cit., p.102
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b'pé%gueieQiééa épqgé no ‘se puede hablar de cambio en
la_,,":Insvtituc‘ién,‘ desembrdndola en comisarios del rey,

_gndargados‘ de promover ~la . acciétn. penal y la

“isiejecucidén; - ademds eran acusadores publicos que

féoéféhiah la acusacién en el debate.

njEn Francia a principios del siglo XIV, .Felipe I
':_el Hermoso dicta sus célebres ordenanzas gque han de
Vinstituir propiamente a los procuradores o abogados
del rey, pues viene a reglamentar sus funciones, que
consistirdn principalmente en defender o reprentar
los intereses del rey, en todos los juicios en que
fuere parte, dejando en absoluta libertad al ofendido
para ejercer la accién penal si éste era un

particular.12

A . mediados del siglo XIV se nota que el
procurador tiene mayores facultades, pero
delimitandolas todavia por la presencia de ofendido
en el proceso. Los Procuradores fiscales de los
sefiores estaban obligados a perseguir e investigar
los crimenes sin esperar que hubiere un interesado,

denunciador o parte civil.

En 1670 Luix XIV expididé una ordenanza, la cual
le concede al Ministerio Publico una mayor

personalidad e intervencién, pues el Procurador del

12 1dem.




10

'5grey debia ser el verdadero acusador, quitandd a-la

‘3fparte ofendlda ‘este ‘cardcter; dejandole solamente el

4 derecho de reclamar la indemnizacién correspondlante,
‘C51 habia sufrido algun dano.13

Después cuando Luis XVI sube al trono, hace una
serie de modificaciones a las leyes presionando el
descontento popular; sefalande algunas funciones,
entre las que destacaban los Procuradores y al pueblo
le  seflalaron determinadas libertades, cosa que no
satisfizo al movimiento revolucionario, porque se
solicitaba evitar arbitrariedades de los jueces;
después 1los representantes de 1los estados se
reunieron en constituyentes, expidiendo una serie de
leyes de las cuales la principal ha sido la
constitucidn; por tener una serie de garantias més

conocidas como los derechos del hombre.14

En un proyecto que se envid por parte de un grupo

de representantes del pueblo se pedia:

l.- Que un Comisaric se encargara de repartir
todos los asuntos a los tribunales de
riguroso turnc.18

2.~ Que el mismo funcionario se encargara de la

proteccidén de los menores ausentes, de los

13 Ibid, p. 203
14 Ibid, p. 204
15 zdem.



H

“‘que’ 'se“encontraban en estado de interdiccion,

‘;eté.ﬁlfunCidnes que se le encomendaron a los

_‘acusadores publicos y al abogade procurador

idel’~ ‘rey. ‘Extendiendo funciones -como el

. lejercicio de la accién penal y sostener la

acusacién en el debate, la exacta ejecucuién

de - las = sentencias; facultades que son

' sémejantes a las que actualmente desemperia el
‘Ministerio Publico.26

—f A?pé tir de las leyes de Napoledn, se constituyé
esta}iﬁé@ituciénlde la siguiente forma:

2
3.-

.~ Procurador general con funciones andlogas a

las del procurador general de la Republica en
México.

Abogados substitutos del anterior.

Ahogados generales que formulaban el cuerpo
consultivo.

Procuradores de la republica o procuradores
locales de las provincias o departamentos.
Comisarios que podriamos decir que son
Agentes adscritos a los tribunales.
Procuradores substitutos de los énteriores.
Alcaldes o agentes investigadores que
podriamos decir ahora hay .en las

delegaciones.1?

16
17

Idemn.
Iden.



i3

Ademas ‘;de los. anterlores : func1onarlos, ~,el,
ﬂ;prefecto de la pollcia de Paris, estaba facultado ‘por

'31 ‘mismo’ o con el auxilio de oflclales a proceder a-’

1'la 1nvest1ga016n de los delltos y.-a poner a ‘los

responsables -~ sin demora a dlspos1010n " de 77103'”

tribunales encargados de juzgarlos.
1.4. ITALIA.

Los que ejercitaban la accién publica fueron los
Sayones del tiempo medieval italiano. Entre los
francos, los 1lamados Grattion pronunciaban
conclusiones para preparar la sentencia. Los Missi
Domic, eran vigilantes enviados por el rey, y que
desaparecieron en el siglo X. En Italia por la
eficacia del proceso inquisitivo de los tribunales
eclesiasticos de los siglos XIII y XIV y por los
efectos del principio inquisitivo ex-oficio, quien
sostenia la acusacidn y requeria la aplicacibén de la
pena era el promotor conocido como Sindicl y también
el Ministral que eran ayudantes de los drganos
jurisdiccionales en la presentacién oficial de

denuncias sobre delitos.

La influencia candnica se extendidé también aqui
hacia el régimen laico. En el siglo XIII se crearon,
con funciones de policia judicial a semejanza de los

Irenarcas romanos, los administradores, alcaldes,



ible da al Mlnlsterlo Publlco una
ffapoyo en la ex1stenc1a de los
; “Qmun}‘del derecho veneto,-que ejercen
Q‘unC1ones de '-fiscalia.  Otras figuras ~eran los
j"conservadores de la ley. florentlnos y el abogado de

7 Ta“gran corte napolitana.18

1,5, ESPANA.

Desde el siglo VII entre los afios 671 y 681 se vivid
la época del "Fuero Juzgo", en donde se establecia la
representacién en los juicios y las disposiciones de
los nobles, como la de los reyes y obispos donde
nombraban funcionarios que los representaran en 1los
asuntos judiciales, y esto es lo que ha dado a pemnsar
que es asi como se origino el procurador.
Posteriormente en la ley de las Siete Partidas,
formada bajo el reinado de Alfonso ¥, aparece un
funcionario administrativo que en el siglo XIII es
conocido con el nombre de "Patronus Fisci", a quien
més tarde se le aumentaban sus facultades constatando
esto en las leyes de la Novisima Recopilacidn, donde
éste funcionario llegd a ser fiscal de hacienda y del
crimen, tomando el caridcter de funcionario publico

con la obligacidn de persequir los delitos en calidad

18 José coérdova Lemus, op. cit., p.11



‘de Magisterio ‘con acceso.a:los Tribunales,18

' En 1565 también se le llamé Ministerio fiscal; en
;el,éiélo.xv, el rey Don Juan IV..instituyé en las
cortes al Procurador Fiscal, cuya principal funcién
"éohéistié en iﬁtervenir en todos los juicios en que
los Dbienes del soberano se vean amenazados,
aumentando su ntmero a dos en 1483, durante el
gobierno de los reyes catdlicos, quedando bajo las
brdenes directas de éstos.20

En pleno siglo XVIII y durante el periodo en que
goberné Felipe V, se traté de darle una mejor
organizacién y de especificar sus funciones por lo
cual se tuvo que crear el fiscal (general,
aumenténdose el ntmero de procuradores fiscales y
abogados generales; esta organizacioén fue general en
toda Espafia, pero fracasd porque todas las provincias
vieron en ella el peligro de perder su propia
tradiccion juridica, por lo que se abolid en 1783,
pero mas tarde se reimplanto en 1715.21

39 Guillermo Colin S4nchez, gp. cit., p. 88



'1.6. EPOCA PREHISPANICA Y COLONIAL EN MEXICO.

'EPOCA PREHISPANICA.

Sef ha ~‘querido wver . el nacimiento del Ministerio
;Pﬁblico en Francia, pero eso no es obstdculo para
pensar que, tal vez, en algunos paises hubo una
institucién que deba considerarse como antecedente,
aunque primitivo, del Ministerio Publico atn teniendo
otre nombre y teniendo sélo algunas de las
caracteristicas de esta institucién; de alli que se
haya querido encontrar en la organizacidén del pueblo
azteca antecedentes primitivos del Ministerio
publico, escogiendo este pueblo por el dominio que
tuvo, sobre los otros grupos humanos que habitaban el
territorio nacional antes de la conquista y tratando
de determinar si hubo algun personaje con funciones

similares a la de la actual institucidn.

Seguin el Coédigo Mendocino, los tribunales se
componian de tres instancias, que en orden
descendente primero era el rey, a gquien por su
importancia se le daba el nombre de Tlacatecutli, que
quiere decir supremo sefior; era la autoridad maxima y
fungia como tribunal de Wdltima instancia. este
tribunal estaba formado por el rey que lo presidia y

demAs miembros auxiliares.?22

22 1bid, p. 93
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El" juez “menor; .déépﬁés déi“.rey  y ‘jefe de 1la
édﬁihiétracién de'jUSficié, era la Cihuacoatl. Este
funcionario era auxiliando por cuatre nobles formandec
un  tribunal colegiado, era un funcionario muy
respetado y venia siendo un tribunal de segunda
instancia, ante quien se apelaban las sentencias del
tribunal inferior llamado Tlacatecatl, que estaba
formado por un funcionario que fungia como Presidente
del mismo tribunal, y que también era llamado
Tlacatecatl; este funcionario se puede .consierar un
juez instructor, ademds formaba parte de éste

tribunal el Quahnichitli, que era un juez ejecutor.Z23

Este tribunal juzgaba en primera instancia todos
los dias, reuniéndose en la maflana y tarde en el
Tlatzontecayan, que viene siendo como Jjuzgado. La
sentencia sdélo podia ser apelada si la causa era
criminal y esto era porgue las causas civiles no se

podian apelar.

Habia otros tribunales gue solamente tenian
jurisdicecién en el calpulli o barrio en gque estaban
situados aqui el Jjuez se llamaba Teuctli y era
elegido anualmente entre los mismos habitantes del
barrio, teniendo que presentarse diario ante el
Tlacatecatl para informar de las causas que llevaba,

ademds de recibir 6rdenes, estos Jjueces tenian que

23 Idem.



?su c ‘terlo en asuntos se poca 1mportan01ap

Sl se presentaba un neg001o d1f1c1l o ‘grave,
fhacian las notlflcaC1ones o aprehen51ones necesarias
‘para remltlr a los 1nculpados y a’'las acusaciones al

1t‘1bunal de prlmera instancia para determinar ahi el

Juicio.

‘ "En los calpullis también era elegido por el
pueblo el Centetlalixque como auxiliar de la
administracién de justicia, cargo que duraba un afo;
su funcién era que tenia que vigilar algunas familias
del calpulli donde estaba asignado y dar cuenta de lo
que observara pero su objeto principal era vigilar el
exacto cumplimiento de las leyes y disposicicnes del
tribunal.24

Con el Centetlalixque se da el antecedente del
Ministerio Publico en los aztecas, porque se puede
considerar como representante de la Sociedad ante los
Tribunales, pero muy restringido, porque sdélo veia el
comportamiento de las familias que estaban bajo su
cuidado y también cuidaba de que no se violaran las
leyes. En éste ultimo caso informaba al Teuctli o

juzgado menor, que después de hacer las

24 Ibid, p. 96
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 ihVésﬁigédidnes’ mandaba el - proceso ' al :juzgado
cotrespohdiénté de acuerdo- a la importancié de los
‘dafios causados. Hasta aqui habia terminado la funcidn
.~ del  Centetlalixque; ya que sélo denunciaba los: hechos
Vdeiictudsos que observaba en el calpulli, y' tenia
 como misién vigilar 'el .exacto cumplimiento de las

r le§es y-disposiciones del tribunal.25
EPOCA COLONIAL,

Al realizarse la conquista y consumarse el
sometimiento de los principales grupos indigenas,

empez® a institucionalizarse el nuevo mundo.

Las instituciones del derecho Azteca tuvieron una
transformacién al momento de la conquista y fueron
desplazadas por los ordenamientos juridicos traidos
de Espafia; ya que en la persecucién de los delitos
imperaba la anarquia; porque autoridades de toda
clase cometian todo tipo de abusos; ya sea fijando
multas, invadiendo jurisdicciones, privando de la
libertad a personas, también autoridades religiosas
abusaban usando su investidura para cometer
atropellos, escuddndose en predicar la doctrina

cristiana.

Todo se pretendia remediar a través de las leyes

25 rdem.



- de Indias y de:otros ordenamientos juridicos.

e los ordenamientos juridicos traidos se

fieﬁééﬁtréba 'figﬁré‘ del ‘fiscal o  promotor de

~Justici ;-quefse,cdhsideraba,el'precedente-colonial
“del Ministerio - Piblico, - éste era un  funcionario

designado por el rey en las cortes y cancillerias.

Un gran aclerto dado por Espafia para evitar las
arbitrariedades de los conquistadores, autoridades vy
gobiernos formados por ellos, fue la creacién de las
audiencias; estableciéndose en la Nueva Espafia el 13
de diciembre de 1527. En abril de 1528 se libré la
cédula de la Audiencia, en 1la que concedia al
Presidente y oidores de la misma que conocieran las
causas civiles 3% criminales dentro de su

jurisdiccién; en primera instancia.2®

La otra Audiencia que instauré fue de Nueva
Galicia fundada por indicaciones del virrey don
Antonio de Mendoza en la Ciudad de Compostela el 21
de enero de 1549, trasladandose después a Guadalajara
en 1560:; quedando mids cerca de la Nueva Espafia de la

que era subordinada.Z27

En las Audiencias si en un pleito los indios

26  Felipe Tena Ramirez, Leyes Fupdamentales de México 1808-1810,
p.32
27 Idem.



20

'lltlgaban en contra de la hac;enda publlca,'el fiscal

como:: representante del relno, les de51gnaba un
defensor espec1al que los auxiliara. Esto fue porque
.'iéé gobernantes. esgpafioles tenian que amparar- & los
indios de los abusos de los conquistadores; mientras
los‘fiscales velaban porque en los procedimientos se
-cumpliera con la Ley. '

. Habfé que darse cuenta, que el Fiscal formaba
parte. de . la Audiencia constituyente en México,
consideriandose el antecedente del representéante
social adscrito a los juzgados; al tener encomendada
la- vigilancia del proceso y emitir su opiniédn,
solicitandole el castigo corrspondiente previamente a

que el tribunal dictara su resolucidn.

Las funciones de averiguacién previa e
instruccién, las realizaron los oidores y alcaldes
mayores y menores; quedando el ejercicio de la acciédn
penal en manos de cualquier persona. En general las
audiencias desempeifiaron funciones de justicia vy
gobierno; su criterio fué Jjuridico y el poder
judicial por ellos ejercido fue superior a todas las

autoridades, quedando asi subordinadas a sus fallos.

"La inquisicién, era un tribunal eclesidstico que
castigaba los delitos contra 1la fe; el cual fue

establecido en México el 4 de noviembre de 1571,
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H‘don Ma tin Enrlquez y'51endo el prlmer

‘idquiS ’ ‘o_tor Moya de Cont\eras

: Cﬁaﬁdoéﬁlé:7iﬁéuiéiéiéﬁ' Se'leétablecié, fue para
~proteger la fe' catdlica“y dependia de las autoridades
ecle51ast1cas, pero poco tiempo después se
lndependlzé de ellas, funcionando sin tener que dar
: cﬁenta de sus juicios a ninguna jurisdiccién, tanto
civil o religiosa. El promotor fiscal acusaba en los
juicioé de la inquisicién, siendo conducto entre éste
tribunal y el virrey, a quien le comunicaba las

resoluciones de la inquisicién.?®

1.7. DESPUES DEIL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA EN
MEXICO.

Con el surgimiento del movimiento de independencia y
proclamacién de ésta, la contitucidén de Apatzigén de
1814, reconoci® a los fiscales auxiliares de la
administracién de justicia; era uno para la materia
penal 'y otro para la civil; su designacién la haria
el poder Legislativo a propuesta del Poder

Ejecutivo,.30

En la Constitucién de 1824 se incorporé al fiscal

en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los
28

Juan josé Gonzales Bustamante, Principios del Derecho Procesal
Penal mexicano, p. 67
29 1dem.

30 71pid. p. 69




s "de circuito.

" de 1836, ademds de

la Constitucidén anterior

'estable016 su 1nmov1lldad en las bases organicas de
71843L se lncluyo a un fiscal en la Suprema Corte de
"o Justicia . y  también . .se. establecieron fiscales
géherales cerca de los tribunales para los negocios
de hacienda y para los demds que eran de interés
publico.31

En las bases de Santa Ana de 1853, se nombrd un
Procurador General de la Nacidn, con una
condecoracién de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, en la cual y en todos los tribunales
superiores, era recibido como parte de la nacién;
también atendia todos los informes de derecho que se

le pidieran por el gobierno.

"En la ley de Comonfort de 1855 se reqgulé la
intervencién de los protores fiscales en materia

federal".32

En la constitucién de 1837, continuaron los
figscales con igual categoria que los ministros de la
Suprema Corte de Justicla, representando a 1la

Sociedad y promoviendoe la accidén penal. Pero esto

31 Idem.
32 Sergio Garcia Ramirez, op, cit. p. 204
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’ ‘tuvo.muchaidéSéprbbécién, porgque se consider6 que la
‘persdnaf Qfendida por el delito debia hacer la
. acusaciéﬁ, no siendo substituida por ninguna
_institucién; por esto es un derecho de los ciudadanos

y siendo esto base de un régimen democratico.

Entre las constituciones de 1857 y 1917, hubo
diversos ordenamientos dotados de importancia para la
futura estructuracién del Ministerio Publico, en 1859
en la época de Don Benito Juarez se expidié una ley
de Jurados, donde se menciond por primera vez la
denominacidén del Ministerio Publico, vy con 1la
caracteristica de intervenir acusando a los
responsables. En la Ley de Jurados de 1869, se
establece a tres Promotores fiscales representantes
del Ministerio Publico, los cuales tenian "...la
obligacién de averiguar en los procesos, de los que
tomaran conocimiento desde el auto de formal

prisién" .33

Donde constituian la parte acusadora y los
denunciantes podian auxiliarlos para promover la

prueba.

"El 15 de septiembre de 1880 se promulgd el
primer Cdédigo de Procedimientos Penales, conteniendo

una organizacién completa del Ministerio Puablico.

33 1dem.



El Cédlgo de Procedlmlentos Penales de 1894, se

}1nsp1r6 enla Ley francesa de enjuiciamiento penal,
"estable01endo un sistema mixto y que se caracterizé
.por los siguientes principios:

1.- E1 Juez no podia proceder de oficio, ya que
deberia existir una acusacién, la cual era confiada a
funcionarios que la ejercian bajo la institucién del
Ministerio publico, y la parte civil podia auxiliar a

ésta institucidn.

2.~ El1 procedimiento estaba dividido en dos
fases: la instruccién preparatoria era escrita y
secreta y el juicio definitivo era oral, publico y
contradictorio; ésta era la base del procedimiento

mixto.

3.- Los medios de <conviccién del Juez, se

fundaban en la razén.

En la reforma constitucional del 22 de mayo de

34 Juan José Gonzdlez Bustamante, gp. cit., p. 70
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1990, se”eStableéié qué‘léASuprema'ﬁoite de ‘Justicia
‘séf"EOM§Ondriay de v15,5Mihistxosf y funcionaria en
- Tribﬁnal ‘plenoc o -en salas, .de. la manera dque
 ‘establec1era la ley. Tamblen se establecia que la ley
organlzaria los trlbunales de ‘circuito, los juzgados
de d;strlto y el Ministerio Piblico Federal y que los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador
Geﬁéral de la Republica, serian nombrados por el
Ejecutivo.

En la Ley organica del Ministerio Publico de
1903, se independiz6 el Ministerio Publico del Poder
Judicial, ya que en la exposicién de motivos se hizo
notar que el Ministerio Publico no era auxiliar del
juzgador, sino una parte procesal y es en esta ley
donde se pretendidé darle un carécter institucional y
unitario al Ministerio Pdblico, de modo que el

Procurador de Justicla representara a la institucién.

En la exposicién de motivos presentada al
Congreso constituyente en 1916 y con relacidén al
articulo 21, se describe como se adopté y reglamentd
el Ministerio PUblico. Venustiano Carranza hizo notar
que el Ministerio Publico, absorbia funciones que
antes indebidamente tenia el Juzgador, y una
verdadera novedad fue la creacién de la policia
judicial por parte de Venustiano Carranza, superior a

la policia ordinaria y a la autoridad administrativa
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en ‘sus funciones de policia judicial; fpof,iesd 'Qe
insistid, fuera un cuerpo- especial. Qe‘ééteidebate )
resulté el articulo 21 - de- larf Cghsfifudién,l
agregandosele lo referente a las ‘multas = para

jornaleros u obreros,35

El Ministerio Publico adquiere importancia en los
ideales de la Revolucién Mexicana, donde se
estructura e institucionaliza y se le da dindmica a
sus funciones legales para que constituyan una

auténtica funcién de representacién social.

Se observa que en la Constitucién de 1917, no se
refiere nli menciona siquiera al Ministerio Publico
del fuero militar, pero cabe mencionar gque su
articulo 13 a que se refiere el fuero de guerra y el
21 crea la Institucién en general, consecuentemente
se deduce que estd establecida esta institucién con
los mismos lineamientos del Ministerio Publico comin

y federal en el Cédigo de Justicia militar.36

En éste capitulo dedicado a los antecedentes
histéricos del Ministerio Publico, hemos pretendido
hacer notar como a través de la historia, ha habido
una evolucién de figuras Jjuridicas 1lamadas de
diferente manera al de la Institucidén, que es tema de

nuestra investigacién pero que realizaron funciones o

35 1dem.
36  Juventino castro V., op. cit., p. 29
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tenian caracteristicas semejantes a las del ‘actual
Ministerio Publico; siendo éste una figura juridica
estructurada para servir al estado, pero con sus
propias funciones y para bien de la Sociedad, el
Ministerio Publico actual, trata de cumplir con mayor
eficacia lo pretendido por las figuras juridicas que

le anteceden.



CAPITULO 11

NORMATIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO
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""El ‘Ministerio PuUblico nacié con la idea de que la
administracién de justicia sea uniforme, tratando de
evitar todo tipo de corruptelas y cumplir con el
principio de gue 1la justicia debe ser pronta y
expedita. Por lo cual, el Ministerio Publico se eleva
al rango de vigilante continuo de la conducta que
observan los Magistrados y Jueces, asi como sus
dependientes; y tienen la obligacién de denunciarlos
siempre que inculpan con sus obligaciones, evitando,
por tanto, que sean los particulares dquienes tengan
que exigir la respetabilidad judicial que afecta al

interés publico.

Como ya mencionamos en el capitulo anterior, el
Ministerio PUblico es un 6rgano que depende el Poder
Ejecutivo con dos &mbitos distintos de dependencia:
el federal y el local, y cuya funcién esencial
consiste en la persecucién de los delitos, por que se
constituye en guardian de la justicia y, en ese
sentido, se organiza al seguir los lineamientos que

marca el Derecho Publico.

Debido a que es un representante social, el
Ministerio Publico debe ser muy cuidadoso en  no

violar o] restringir la esfera de derechos
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fundamentales‘del 1nd1.v1duo. Desde el inicio de su

V"actuac16n, en el procedlmlento penal debe procurar
Vﬂrlos preceptos constitucionales, sobre todo, a los
7,:‘articulos 14, 16 Yy 22 de nuestra Constitucién. La
< observanc1a puntual de la ley fundamental, de la ley
Orgénlca de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y del Cédigo de Procedimientos
Pénales aplicables; debe cumplirse en todo régimen de

derecho.

En el &rea penal, la Institucién del Ministerio
Piblico actia en primer término como érgano
indagatorio de delitos, con el fin de acreditar
plenamente el cuerpo del delito de las infracciones
penales que son de su conocimiento; asi como la
presunta responsabilidad del acusado, pero una vez
hecha la consignacidn ante la Autoridad
Jurisdiccional, su funcién consiste en presentar al
ofendido por una parte, y por la otra vigilar que la
Autoridad judicial dicte la sentencia definitiva

correspondiente.

El Ministerio Publico, es un organismo que actua
en defensa del interés piblico al representar a la
Sociedad. Al ser una Institucidén humana; habrad de
registrar nuevos cambios y adecuar su estructura
juridica a las nacientes necesidades sociales, que

sugerirdn representdndose en el tiempo y en el
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; éspaci’o,. Nuestra. legislacién vigente confiere la
importante tarea del ejercicio de la acciénipenal,
asi. como..ser: un organismo  de representacién . social.
‘que actiia en nombre y defensa de la Sociedad en

contra del crimen.

Al- ser wun representante’ de “la Sociedad, el
Ministerio Piblico de acuerdo con el tratadista Julio
Acero, debe poseer caracteristicas tales como su
imprescindibilidad; es decir, ningin tribunal penal
puede funcionar sin un Agente del Ministerio Publico
en su adscripcién; ningin proceso puede iniciarse
siquiera sin su intervencidén. El1 Juez de cualquier
Tribunal Penal estd obligado a dinformarle de
cualquier resolucién que tenga cque ver con el
procedimiento, por ello, el Ministerio Publico se
reputa como imprescindible. Asimismo, dicha
Institucién debe caracterizarse por mantener cierto
orden de unidad, en el sentido de que representa a
una sola parte: la Sociedad. En este caso, opera el
axioma a pluralidad de miembros, unidad de funciones.
Los representantes del Ministerio Publico puede ser
muchos con diferentes adscripciones y jerarquias,
pero nunca debe perder la mistica de su unidad. De
tal suerte, puede presentarse el hecho de que un
Agente sea sustituido por otro en el curso del

proceso y aun en la prdctica de una sola diligencia.
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23551 opera’ fécilmente en la teoria, quiz4 en
: cuesfiﬁhés‘pfécticas la unica  -limitacién oportuna
' esté_dadé por nuestra forma de divisién politica, que
también “iﬁplica divisién . de competencia
jﬁrisdiécional. De - lo ‘anterior puede deducirse que
Vl{)s Agentés del Minisﬁerio Publico tienen personeria
directa’ 'y no ‘delegada o facultada por su superior
jerérjico,' pues resultaria inadmisible que solo el
7 ?£o¢urador, tuviese a -su cargo la representacién

social, |
2.1 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

"El Ministerio Piblico es una institucién dependiente
del Estado (Poder Ejecutivo), que actia en
representacién del interés social en el ejercicio de
la accidén penal y la tutela social en todos agquellos

que le asignan las leyes"37

Por lo tanto, al tener las bases legales de la
existencia de tan  brillante y tan completa
institucidn, podemos definirla también de la

siguiente forma:

El Ministerio Publico est& considerado como un
6rgano colegido que sustenta como facultad exclusiva,

el ejercicio de la accidén penal ante oérgano

37  Guillermo Colin Sanchez, op. cit., p. 87



jurisdicciona

competente;
i lo y sl

ciona también otra “definicién de

,
“del’ Ministerio Publico; -la cual-“se-deriva - de las

“raices latinas:

"En - primer término la palabra Ministerio viene
del latin ministerium que significa cargo que ejerce
uno, empleo, oficio u ocupacién, especialmente noble
y elevado por lo que nace la expresién publica, ésta
deriva también del latin oublicus populus. que

significa pueblo, perteneciente a todo el pueblo,"38

En la época del derecho romano, algunos autores
como el maestro Franco Villa, dicen que el germen del
Ministerio Piblico se encuentra en la acusacién

popular o el procedimiento de oficio.

Los hombres més insignes de Roma como Caton y
Ciceron, tuvieron a su carge el ejercicio de la
accién penal en representacién de los ciudadanos.
Mds tarde se designaron Magistrados a quienes se
encomendd® la tarea de perseguir a los criminales,

como los curiosi, stationari o ireunarcas, que

propiamente desemperfiaban servicios policiacos.??

38 José Franco Villa, El Ministerio PaGblico Federal, p. 4
39 Juan José Gonzélez Buztamante, op. cit., p. 53

2 Institucién
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Hac;.endo ‘un- anél:.s:.s comparatlvo entre “los.
.conceptos antec1tados podriamos deduc1r que:’ :

PEy a) - .De  acuerdo a 1la Ley Orgénica de 1la
Procuraduria General - de Justicia del Distrito
'Federal, la cual estudiarémos detalladamente en
puntos' posteriores, el Ministerio Publico es la
institucién que tiene a su cargo: velar por la
legalidad social; ejercitar la accién penal exigiendo
la reparacién del dafio; cuidar la correcta aplicacién
de las medidas de politica criminal; mantener el
orden juridico establecido, y proteger los intereses
colectivos e individuales, contra toda actividad,

proveniente de autoridades o de particulares.

b).- El Ministerio Plblico tiene. por misién
representar a la Sociedad y al Estado ante los
Tribunales; vigilar la observancia de las leyes y
pedir‘su aplicacién, tal como lo indica el articulo

102 Constitucional en su parrafo segundo.

c).~ Siendo la proteccién del menor funcién de
orden publico y de interés social y general; el
Ministerio Pilblico acentda su desempeilo en la tutela
y salvaguarda de dichos menores, tomando como base
legal la fraccidén III del articulo 2°. de 1la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal. Respecto a los incapacitados, la



'rgviste las caracteristicas de proteccién
saturada de

;sgnl profundo sentimiento humano y de
‘SOiidéridad social.

. d).~ 'El ministerio Publico se convierte en

Abogade del Estado, en todos los negocios en que la
federacién fuera parte, tal como lo ordena el
articulo 102 Constitucional.

e) .- Hasta el momento de la consignacién con la
que inicia el procedimiento judicial, el Ministerio
Publico conserva su calidad de autoridad, para asumir
su calidad de parte sin perder su carécter de

representante social.
2.2 FUNCIONES DEIL MINISTERIO PUBLICO.

a).- Funcién de investigacién.

b) .- Funcién de persecucién.

c) .~ Funcién de acusacioén.

d).- Fﬁncién como Abogado del Estado.

e) .- Funcién de representante social.
a) .- Funcidn de investigacidn.

El Ministerio Publico, en su funciodn
investigadora, se encuentra regulado por el articulo
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21 Constitucional y el articulo 3°., fraccién I del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; mismos que le indican que deberd realizar
las investigaciones necesarias para comprobar el
cuerpo del delito, ya que el Ministerio Publico es el
unico depositario del ejercicio de la accién penal,
es decir, que solamente a €1 le compete llevar a cabo
una 1investigacién para esclarecer algin hecho
delictivo y por ende demostrar la presunta
responsabilidad de quien haya cometido el ilicito,
para que al consignar la averiguacién previa, ésta se
encuentre debidamente integrada con @ todas las
diligencias realizadas por el organo investigador,
las cuales tendran como objetivo aportar las pruebas
Yy elementos suficientes para presumir la
responsabilidad; estos elementos dardn pauta al
Juzgador a formarse un atinado criterio sobre la

situacién juridica del caso consignado.

La policia Judicial es el primordial auxiliar del
Ministerio Publico, tomando en cuenta lo establecido
en la Ley Orgédnica de la Procuraduria General del

Distrito Federal la cual en su articulo 21 indica:

"La Policla Judicial actia bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Pdblico, en los términos del
artfculo 21 de la Constitucidn, auxiliando en Ia
investigacién de los delitos del orden comin, Para este
efecto podrd recibir denuncias y querellas sélo cuando por
la urgencla del caso no sea posible, la presentacién
directa de aquellas ante el Ministerio Publico, pero debera
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dar cuenta sin demora a éste para que acuerde lo que
lagalmente proceda. Conforme a fas instrucciones que se
le dicten, 1a Policia Judicial desarroliars las diligencias que
deben practicarse durante la Averiguacién Previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplird las
cltaciones, notificaclones y presentaciones que se les
ordenen, y ejecutard las drdenes de aprehension, los
cateos y otros mandamientos que emita la autoridad
judicial”. .

Por otra parte el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en el articulo 3°.,
fraccién I, seiala: "Corresponde al Ministerio
Publico: dirigir a la Policia Judicial en 1la
investigacién que ésta haga para comprobar el cuerpo
del delito, ordendndole la practica de las
diligencias que, en su juicio, estime necesarias para
cumplir debidamente con su cometido o practicando él

mismo aquellas diligencias".

Las atribuciones que la Ley le confiere a la
Policia Judicial, para que pueda actuar dentro de la
Averiguacién Previa, las encontramos en el Reglamento
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en su capitulo XII,
referente a las atribuciones de la Direccidén General

de la Policia Judicial:

"CAPITULO XUl
De la Direccién General de la Policla Judicial. ART, 20.-
La Direccion General de Policia Judicial, tendrd las
siguiente atribuciones:
|.- Investigar los hecho delictuosos en que los Agontes
del Ministerio Publico soliciten su intervencién, asf{ como



aquéllos de que tenga noticia directamente, debiendo en
este caso hacerlo de conocimiento inmediato del Agente
de! Ministerio Pdblico que corresponda;

il.- Buscar las pruebas de ta existencia de los delitos y
fas que tiendan a determinar la responsabilidad de quienas
en ellos participaron;

Il.- Entregar las citas y presentar a las personas que le
soliciten los Agentes del Ministerio Publico para la
practica de alguna diligencia;

V.- Ejecutar las érdenes de  presentacdn,
comparecencia, aprehensién y cateo que emitan los
drganos jurisdiccionalas;

V.- Poner inmediatamente a disposicién da la autoridad
competente a las personas aprehendidas y a las que
deban ser presentadas por orden de comparecencia;

Vi.- Llevar el registro, distribucién, control y trdmite 'de
las drdenes de presentacldn, comparecencla, aprehensién

y cateo que giren los drganos jurisdiccionales y las de

presentacion o investigacion que despache el Ministerio
Publico; e! control de radio, de la guardia de Agentes y de
personat de la Policfa Judicial en cuanto a los serviclos
que presta:

Vil.- Rendir los informes necesarios para su
Intervencién en los juicios de amparo, y
VIil.- Las demés qua le sefialen las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables y las que le confieran
al Procurador y sus superiores jerdrquicos, en el dmbito
de sus atribuciones.

La investigacién policiaca se sujetard en todo momento
al principio del respeto a los derechos de los Individuos y
se ejercerd con estricto apego a la legalidad, Et Ministario
Pablico en cada caso concreto instruird a la Policfa
Judicial sobre los elementos o indicios que deben ser
Investigados o recabados para la integracién del cuerpo
de! delito y la presunta responsabilidad.”
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De acuerdo a la reforma del 8 de enero de 1991,

en su articulo 59 del Coédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal en su Ultimo parrafo

dice:

"No podréd consignarce a ninguna persona,

si



. Judicial: podra:
~confesiones; s:

_.wvalor probatorio40

Consecuénﬁeméhte,‘ la investigacibn es el
resultado del ejercicio de la facultad de la Policia
Judicial, cuyas atribuciones benefician la
investigacién encomendada al Ministerio Publico,
quien para poder ejercitar la accidn; una vez que se
han reunido los requisitos establecidos en el
articulo 16 constitucional, necesita ejercitar
funciones de Juez y de Policia, y como es la unica
Institucibébn  que reune estas condiciones, la
investigacién es el resultado del ejercicio de dicha
facultad.

La actividad investigadora es wuna auténtica
averiguacidén, ya que se buscan las pruebas que
acreditan la existencia de un hecho delictuoso y la

responsabilidad del participante en el mismo.

En la actividad investigadora, el o6rgano que le
realiza trata de tener las pruebas necesarias para
comprobar la existencia de los delitos y estar en
posicién de ir ante el Juez y pedir la aplicacién de

la Ley. La actividad investigadora es muy necesaria

40 cédigo de Procedimientos Penales hara el Distrito Federal,
art. 59
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pa;alque'se pueda ejépcer'la accion penal, es' decir,
'”pa£a~pedir'al Juez‘la aplicacién de la Ley al-caso
v concreto "“La' iniciacién’ de la investigécién estd
regida, por lo que bién podria llamarse pr1nc1plo de
requlsltos de 1nlclac1én" a1

Y es porgue no se deja al arbitrio del érgano
investigador el inicio de la investigacién, sino que
para. iniciarce, se necesitan  haber reunido . los
requisitos que fija la Ley, y una vez reunidos estos
requisitos llevar la investigacién conforme esté

establecido.

En la actividad investigadora para encontrar las
pruebas del delito que se haya cometido, no se
necesita la solicitud de parte, esto es que una vez
iniciada la investigacién, el érgano investigador de
una manera oficiosa, 1lleva a cabo 1la funcién
investigadora; esto quiere decir que el ministerio
Piblico para llevar a cabo la investigacién debe de
hacerlo actuando bajo el principio de oficiosidad.

El Organo Investigador en la investigacién, no
actia de acuerdo a su libre albedrio, porque vya
reunidos los requisitos es para que se inicie 1la
investigacidén, debe llevar la investigacién conforme

lo establece 1la ILey, esto quiere decir que el

41 Manuel Rivera Silva, El_Procedimiento Penal, p. 40
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'Mlnlsterlo Publlco debe " desarrollar la 1nvest1gac16n'
- actuando bajo el principio de legalldad.

" De écuérdo a las reformas del 8 de enero de 1991,

‘en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales nos

“idice’ el articulo 123: "Queda prohibido detener a

'cuélquier persona, sin orden de aprehensién librada
por autoridad judicial competente, excepto cuando se
frate de delito flagrante o de casos urgentes en que
no haya en el lugar alguna autoridad 3Judicial,
tratandoce de delitos que se persiguen de oficio,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos. S6lo el Ministerio Publico puede, con
sujecién a este precepto, determinar qué personas
quedaran en calidad de detenidas, sin perjuicio de
las facultades que correspondan al Juez o Tribunal de
la causa. La violacién de esta disposicién hara
penalmente responsable al Ministerio Publico o
funcionario de policia judicial que decrete la
detencién. La persona detenida en contravencién a lo
previsto en este articulo serd puesta inmediatamente
en libertad."42

b) .- Funcién de persecucién.

En la funcién persecutoria se realizan

42 cédiqo Federal de Procedimientos Pepales, Art. 123.-
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actividades necesarias para que el autor de un delito
pueda evadir la accién de la justicia y tiene como
finalidad que se aplique a las personas que cometan
un delito las concecuencias previstas en la ley, la
funcién persecutoria tiene dos actividades que se
fundamentan legalmente en la propia Constitucién: el
articulo 21 en su primer parrafo indica: "La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Pablico vy a la Policia Judicial, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél". Y
reafirmando este principio, el articulo 102 menciona:
", ...incumbe al Ministerio de 1la Federacidén, la
persecucién, ante los tibunales de todos los delitos
del orden federal." Como nos hemos percatado en este
Ultimo, se refiere al Ministerio Publico Federal y
que aun no siendo materia de nuestro tema de
investigacién consideramos oportuno citarlo por el
ligamento existente respecto a la persecucién de los
delitos por parte del Ministerio Publico del fuero
comun y fuero federal.

El ejercicio de la accién de la accién penal es

la segunda actividad de la funcién persecutoria.

Si antes hemos mencionado que el estado vela por
la armonia social, también el estado tiene el
mecanismo para combatir todo lo que intente

transgredir esta armonia. Y cuando se comete un hecho
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_qéliétubsélel‘eétadb por medio de sus o6rganos, en
'veété:césduel Ministetio Piblico trata de encontrar al
iﬁjéfo‘Qué cometié la falta para aplicar lo que esté
‘eétéblécidb en la Ley, pero para que se pueda actuar,
»Seidebe téner conocimiento del hecho, e investigado
éste, llegar a la conclusién gque es un hecho
delictuoso y de esta manera, poder ejercitar el
rderecho ante la autoridad judicial, reclamando 1la

aplicacién de la ley.

Cuando hay un delito, el Estado tiene que actuar
y para pedir la aplicacién de la ley, es
indispensable que el 6rgano encargado de la
existencia del derecho persecutorio, prepare bien su
peticién y se cerciore de la existencia del delito y
autor o autores del mismo. Asi se inicia la
preparacién del ejercicio de la accién penal, todo
esto es después de haber integrado la Averiguacidn
Previa.

El Ministerio Publico después de haber integrado
la Averiguacién Previa y de cerciorarse de la
existencia de una conducta tipica, que se le puede
hacer wuna imputacién, es precisamente cuando se
presenta el momento de la preparacién de la accién
penal. Esto es, que con lo anterior integrado nace el
ejercicio de la accidén penal que es la necesidad de

ir y pedir a la autoridad judicial que se aplique la
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de acusaciém.

En:le func16n que se .va a desarrollar una vez que
‘se slatlsfagan los requisitos que se sefialan en el
Vi'k'artJ.culo 16 de  la Constitucién, siendo esto en la
Averiguacién Previa, haciendo uso de la facultad que
le otorga al Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en los articulos 2 y 3 en los que
claramente se puede interpretar la funcidén acusatoria

del érgano investigador.

"Art. 2.- Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio
exclusivo de la accidn penal, la cual tiene por objeto:

i.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en
las leyes penales.

Art. 3.- Corresponde al Ministerio Ptiblico:

Il.- Pedir al Juez a quien se consigne el asunto, la
practica de todas aquellas diligenclas que a su julclo sean
necesarlas para comprar la existencia del delito y sus
modalidades;

V.- Pedir al Juez la aplicacién que en el caso concreto
estime aplicable.”

El Ministerio Publico pone en movimiento por
decirlo asi, al oérgano jurisdiccional a través de la
consignacién consiste en poner a disposicidén del Juez
al probable responsable, wuna vez realizadas las
diligencias, gque como autoridad hace durante la

Averiguacién Previa, iniciandoce de esta manera el
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proceso: penal;

Ldf&éﬁSiéhaéién puede hacerse con detenido o sin
! kdeﬁénido, todo esto dependiendo de las circunstancias
-eri "que se’ cometa el delito, y también del delito de
qﬁe“se‘trate. Con esto se puede decir que cuando se
esté ante un flagrante delito que se tenga que
sancionar con pena corporal, procede la consignacién
sinﬁrdetenido y se solicitard al juez, orden de
comparecencia ¢ de aprehensién, si es que el delito

se sanciona con pena alternativa ¢ con pena corporal.

Es de advertencia que el Ministerio Publico va a
actuar con esta funcidén de acusacidén ya dentro del
procedimiento penal y sus expresiones adquiridas
propiamente desde su inicio que son la oral vy
escrita, a través de los diversos - sistemas

procesales.

Proceso oral.- Cuando se desarrolla a través de
la palabra hablada y es el momento precisoc en que
tiene contacto directo entre, los terceros y el Juez

ya dentro del procedimiento penal.

Proceso escrito,- Cuande por medic de la
escritura intervienen las partes, también dentro del

procedimiente penal mexicano.
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~E1l/ Organo encargado de la funcién acusatorla se
7encuentra subordinado a la ley misna, tlene el deberk‘
Tytitan obligac1én de ‘ejercitar lav acclén, ‘con 1o
"‘anterlor se desprende que el ejerc101o de la ‘accién
tpenal es obllgatorlo. :

» Para que el Ministerio Publico résuelva sobre el
-ejé:cicio de la accién penal, ‘es necesario desahogar
las diligencias, recibiendo denuncias y querellas,
practicar averiguaciones y buscar pruebas de la
existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los participantes, asi como ejercitar en su caso la
accién penal, teniendo bajo su autoridad a la policia
judicial, asi como a todos los funcionarios vy
empleados en calidad de auxiliares que intervienen de
un modo u otro en la averiguacién, dentro de la fase
procedimental 1llamada  Averiguacidn Previa, el
Ministerio Publico siempre actuard como autoridad
administrativa y no como parte, su actividad no queda
sujeta al pronunciamiento de los Tribunales del fuero
penal, pero sus actos pueden ser atacados vy
combatidos por él, empero, salvo en las
determinaciones de reserva o archivo, segun 1lo
considera legalmente en sus determinaciones

correspondientes.

En el caso de que el Ministerio Publico determine

la consignacién de un hecho, conducta delictuosa
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turnando la averlguacz.én prev:.a reallzada dentro de

'sus func:l.ones,' el Juez Penal competente, para ‘emitir

L sus respectlvas resoluc:.ones, al termlnar el periodo

"':mstructlvo, el resultado -a 51do que las  pruebas
qbtenldas para sosténer ‘que. el -procesado es
responsable del delito que se le atribuye, 1la
acusacién se habréd concretado y el &érgano que acusa,
Ministerio Publico o representante social, podra
fundar sus pretensiones seflaladas las diversas
cuestiones que van a ser objeto de la desiciédn
judicial, al aplicar las penas al responsable de
haber cometido un delito en su caso, o de no haberlo
cometido en la fase persecutoria, en la instruccién;
dentro del procedimiento revive a la accidn- penal en
la fase acusatoria gque nos ocupa, en estudio, y asi
se da el nacimiento del periodo del juicio, si al
finalizar la instruccién se carece de pruebas
suficientes, el 6rgano de acusacién debera formular
sus conclusiones, formularlas incausatoriamente,
deberia poner término a la accién y por consiguiente

hard que el proceso concluya.

Es pertinente acentar que el juzgédo no debe
hacer caso omiso de los pedimentos del Ministerio
Publico y pasarlos por alto, como si no hubieran sido
formulados, ya que dado su cardcter de parte tiene
derecho a promover como Jjuridicamente lo estime

pertinente y a ser tomado en cuenta, por lo que si
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‘_plantea causales de 1mprocedenc1a, éstas deben ‘ser
;exam:.nadas, ‘como. tamb:.én deben aprec:.arse

: Vusl'

razonam:.entos hacerca del fondo:del negoc:Lo.
.‘.d)A .r—.,..ji‘uné‘iéhj ‘como. Abogado del Estado,

" 'El Ministerio Pablico como Abogado del Estado.-
I.).- Consejero o asesor de gobierno.

11.) .- Representante de la Federacioém.

I.).~- Consejero o asesor de gobierno.

El articulo 102 Constitucional en su parte final
establece que el Presidente de la Republica, tendrd
como su consejero juridico al Procurador General de
la Republica. El articulo 4°. de la ley organica de
la administracién publica federal, tiene el mismo
contenido del articulo 102 de nuestra Carta Magna,
anexando que los términos en que se preste.la labor
de Consejero Juridico del Gobierno, lo determinard
dicha ley orgénica. Finalmente, son los articulos
3°., fracciétn II, 4°., fracciones I y II de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
las cuales nos hablan mds de ésta funcién de
consejero juridico del Gobierno Federal, mismas -que

dada su importancla se transcriben a continuacidn:

"Articulo 3°.~ fraccldn .- La propuesta al Presidente de la
Republica de reformas legislativas necesarias para la
exacia observancia de la Constitucién. Las reformas de
‘normas locales inconstitucicnales se sugerird por los
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conductos legales pertinentes.

Articulo 4°.- fraccién 1.- La participacién, conforme al
artfculo 26 constitucional, a ia ley de planeacién y al plan
nacional de desarroilo, en e! estudio, la promocion vy la
ejecucidén de programas y acciones correspondlentes a
procuracién e imparticién de justicia.

Sin prejuicios de otros asuntos especificos en estos
programas y  acciones, quedardn inclufdos los
conducentes a ta coordinaclén entre las autoridades
federalos y locales respectivas, con el propdsito de
integrar un sistema naclonal que favorezca el buen
funcionamiento vy el constante mejoramiento de los
servicios de procuracidn de justicia en el pals: _
Fracclon li.- La propuesta, ante el Presidente de la
Republica, de las medidas que convengan para el
mejoramiente de la procuraci6n y de la imparticidn de
justicia, escuchando la opinién de los funcionarios
ancargados de dichos servicios publicos, asl como de
otras personas y sectores que por su actividad, funcién o
aspecialidad pueden o deban aportar elementos de julcio
sobre Ia materia de que se trate.

Artfculo 6°%- El Conseje Juirfdico al gobierno Federal
comprende, ademds de la promocidn de reformas logales
a que se refieren los artfculos 3%, fraccion 1, y 4°,
fracclones | y 11 de ésta Ley:

1.- La opinién sobre la constitucionatidad de los proyectos
de la Lay que el Presidents de la Reptblica, envie para su
estudio.

N.- La opinién jurfdica sobre los asuntos que ordene e
Presidente de la Republica o solicite el titular de una
dependencia de ta administracién publica federal, v;

.- £} asesoramianto Juridico, en ¢! orden estrictamente
tégnico vy constitucional, respecto de los asuntos que lo
requieren, por acuerdo del Presidente de 1a Republica al
‘ser {ratados en reuniones de titulares de ias dependencias
de la administracién pablica federal,"43

De lo anterior se desprende que el Procurador
General de la Republica, deberd conocer nuestro
sistema juridico mexicano, en el cual el pueblo

mexicano, descansa su seguridad juridica.

43 Ley Oragfnica_ de la Procuraduria General de la RepGblica,
Articulo 3,4 y 6.
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»v;‘E;';Eféégfador‘ General . de iaf Reptblica serad el
4cqnséj§ié juiidicd del rGéoBiefno  Federal Yy  por
c@hsiguiehté,, teﬁdzé ingerencia en todos aquellos
bjasunﬁgs ‘del Ejecutivo .y debidamenfe fundédo. Esta
u~6biigéci6n debe asumirse ‘con toda responsabilidad,
formando para ellor un cuerpo de abogados bien
capacitados en el &rea juridica.

Estas atribuciones comprenden ademads, la opinién
juridica sobre la constitucionalidad de los proyectos
de Ley gue el Presidente de la Republica envie para
su estudio, o sobre los asuntos que éste ordene o en
su caso, solicite el titular de cualquiera de las
dependéncias del gobierno; asi como el asesoramiento
en el 9orden estrictamente técnico jufidico Yy
constitucional, por acuerdo del Presidente de la
Republica, en aquellos asuntos que deban ser tratddos
en las reuniones de titulares de las instituciones

gubernamentales correspondientes.
II.).- Representantes de la Federacién.

El Ministerio Publico Federal interviene a nombre de
la Federacidén gque, es parte material actora o
demandada, en un 1litigio, reclamando el amparo y
proteccién de la justicia federal, en defensa de los
derechos patrimoniales de aquella, conforme al inciso
c) de la fraccidén V del articulo 107 Constitucional,
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ra: combatir sentencias

Asume " asi el

‘ ‘En.- el mismo plano, el Procurador por si o por
..medio de sus Agentes intervendré como representante
“de . la . Federacién, en todos los negocios en que
aquella sea parte o tenga interés juridico, asumiendo

la posicién de abogado de la federacidn.

Otra de las atribuciones importantes del
Ministerio Pudblico, como parte en los procedimientos
judiciales, fuera del enjuiciamiento penal, es la
intervencién como coadyuvante en los negocios en que
sea parte o tengan intexés juridico, las Entidades de
la Administracién Publica Federal Paraestatal, dentro
de los cue se encuentran: los organismos publicos
descentralizados, Sociedades Mercantiles de
participacién estatal, asociaciones y sociledades
civiles asimiladas a aquellas, y Fideicomisos
Piblicos, sin que esto excluya actuacidén judicial que
por si mismas han de tener dichas entidades, como
actas o demandas. Esta intervencién procederd cuando
asi lo disponga el Presidente de la Republica o
cuando lo soliciten los coordinadores del Sector

correspondiente.
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: Igualmente, el: Mlnlsterlo Publlco representj‘a la :’
‘;Federaclén “en los casos: prevxstos por ‘lal Ley ide
iNac1ona11zac16n de Blenes, Reglamentarla del articulo
27) fracc1én II de la ConstltuCLOn :

'Cémo ya anunciamos, existen otros casos de
‘intervencién personal del Procurador General o del
Ministerio Pablico que no implican representacién
procesal, y gque se orientan a promover la solucidn
legal de diversos conflictos, mediante dictamen
juridico sin efectos vinculantes y a requerimiento de
las partes, en las controversias gue se susciten
entre dos o mas Estados de la unidén, entre un Estado,
y la Federacién, o entre los poderes de un mismo
Estado. También se reglamenta, bajo lineamientos
similares, la intervencién en los llamados casos de
los diplomados y Cénsules Generales, precisamente en
virtud de esa calidad.

c) .- Funcién de representante social.

La funcién de representante social es una de las
funciones mas interesantes que se desarrollan dentro
de una sociedad y esta funcién la desarrolla el
Ministerio Publico, teniendc como fundamento legal el
articulo 21 de 1la Constitucién. Ya que es la
Institucién que tiene el estado para velar por la
seguridad juridica de los miembros dentro de la



;responsable

Considerandose al delito como un” hecho que rompe
“el orden social, la Sociedad tiene el derecho de
proveer a su defensa un medio por el cual se trate de
- impedir se cometan delitos o sancionarlos con los
‘medios posibles a su alcance. Y es por eso que el
constituyente delega en ciertos organismos, funciones

para que las ejerzan en su nombre.

Con la creacién del constitucional del Ministerio
Pﬁblicb come instituto que constituye o crea el
mantenimiento del orden social y por la conservacién
de las leyes reguladoras del mismo orden social,
tratando con su intervencién el restablecimiento del
derecho violado, ya que éste no se satisface con las
promociones del particular ofendido, quien por 1los
arrebatos de la pasién y por tener los Aanimos de
venganza, no podria llenar la misién de imparcialidad
y rectitud que pide la justicia, ya que el Ministerio
Piblico, al asumir la funcién de representacién y de
promover ante el Juez la actuacidén de la Ley, cada
vez qﬁe la ley se ha quebrantado por un delito, 1lo
hace apegandose al principio de legalidad, ya que
est4d obligado a hacer valer todo 1lo que esta



: a""ley, y de esta maner/

Pﬁblico viene & ~tener gran
izﬁportancia en la vida juridico social, ya que tiene
'c'omo‘ funcién principal la defensa o representacién
,sc;cial, que es una defensa emanada del oxden
constitucional, siendo este la base de todas las
ramas 3juridicas de un estado, la representacién
social significaria wuna intervencién plena del
Ministerio Publico, en todo el ordenamiento juridico
de una nacién, para asi lograr la conservacién del

orden juridico establecido.

2.3. PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO
PUBLICO.

a) .~ Jerarquico.

"Bl Ministerio Piblico esté organizado
jerarquicamente, bajo la direccién y estricta
responsabilidad del Procurador General de Justicia en
quien residen las funciones del mismo organismo. Las
personas dque lo integran, son la prolongacidén del
titular, Motivo por el cual reciban y acatan las-
instrucciones de éste, ya que la accién y el mando

son exclusivos del propio Procurador General de
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‘Justicia!

% nc1onam1ento juridicoe sobre este  punto

,radlca prlnélpalmente en el articulo 73, fraccién VI,

?g};cua; 1nd1ca: "El Ministerio Piblico en el Distrito
Fe&éral estard a cargo de un Procurador General de
fJﬁstidia, quien dependeréd directamente del Presidente

e la Republica, quien lo. nombrard y removerd
libremente”.

Basandoce en este mismo principio, la Ley
orgdnica de la Procuraduria General del Distrito
Federal, ordena:

"Art, 20.- El Procurador ejercerd autoridad jerdrquica
sobre todo el personal de la Institucidn.

Art. 21.- La Policla Judicial actuard bajo la autoridad y el
mando inmediato del Ministerlo Piblico, en los términos
del artfculo 21 de la Constitucién...

Art. 22.- lLos serviclos particulares actuardn bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico..."

b) .~ Irrecusabilidad.

En esta prerrogativa del Ministerio Publico en virtud
de que su accién interesa directamente a la sociedad,
esta prerrogativa podria ser entorpecida, si al
inculpado se le considera el derecho de recuaciédn,

sin embargo, los Agentes del Ministerio Publico

44  Guillermo Colfn Sinchez, gp. cit., p. 109



tienen . el deber. de:. excusarse

establecidos p’or:la Ley.

. Bl-irespecto,. la ley Organica Fedefal, -es ¢lara “al .
“disponer lo siguiente: e T

"Art.. 26.- Los Agentes del Ministerio Publico no son
recusables, pero debs excusarse del conocimlento de los
asuntos en que intervengan, cuando exista alguna de las
causas de impedimento que !a ley sefiala en el caso de los
magistrados y jueces del fusro comdan,”

La Ley califica estos motivos como impedimentos,
mismos que estan determinados en el articulo 522 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y son:

I.- Tener el funcionario intimas relaciones de afecto o
respacto con el abogado de cualquiera de las partes:

Il.- Haber sido el Juez, su conyuge o sus parientes
consanguineos o afines, en los grados que menciona la
fraccién VI, acusadores de alguna de las partes:

Ili.- Seguir al Juez, o las personas a que se refiera Ia
fraccién anterior, contra alguno do los interesados en el
proceso, negocio civil o mercantil, o no levar un afio
determinado el que antes hubiere seguido;

V.- Asistir durante el proceso a convite que le diere o
costeare alguna de las partes; tener mucha familiaridad o
vivir en familia con alguna de allas;

V.- Aceptar presentes 0 servicios de alguno de los
interesados;

VL.- Hacer promesas, prorrumpir en amenazas o de
manifestar de otra manera odio o afecto intimo a alguna
de las partes;
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Vil.- Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de
acusacién hecha por alguna de fas partes;

VIil.- Tener interés directo en el negocio, o tenerlo con su
cényuge, parientes consanguineos en linea recta, sin
limitaclén de grados, o colaterales consanguineos o afines
dentro del cuarto grado;

1X.- Tener pendiente un proceso igual al que conoce ©
tenerlo, sus parientes expresados en la fracclén anterior;

X.- Tenar relaciones de intimidad con el acusado;

Xl.- Ser a incoarse el procedimiento, acreedor, deudor,
socio, arrendatario o arrendador, dependlente o principal
del procesado;

Xll.- Ser o haber sido tutor o curador del procesado o
haber administrado por cualquier causa sus bienes;

Xilt.- Ser heredero presunto o instituido, legatario del
pracesado;

XIV.- Tener mujer o hijos que, al incoarse el
procedimiento, sean acreedores, deudores o fiadores del
procesado;

XV.- Haber sido magistrado o juez en otra Instancia,
jurado, testigo, procurador o abogado, en el negocio de
que se trate, o de haber desempefado el cargo de
defensor del procesado.45

c) .- Individualidad.-

Este es un principio fundamental en las funciones del
Ministerio Publico, ya que es indispensable hacer
hincapié en que el representante social no actia en
nombre propio, sino representdndolo, de tal suerte

que varios agentes pueden intervenir en un

45 C6digo _de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
Art. 522
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fprocediml"nto pues ;todos ellos representan en comun a

'ola'instltuc16n la Procuraduria, y si alguno de

‘ ellos fuera ‘excluido de la funcién especifica que

'tenia asxgnada, no menoscaba lo actuado, ya que no es

’—{1a persona fisica -la que actta y promueve, sino que

:’es el ‘servidor publico representante de la Sociedad,
el que actia en nombre y para proteccién vy
,salvagua:da de la misma.

La multicitada Ley Orgénica de 1la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en el
articulo 3°., nos habla de la persecucién de los
delitos del orden comin, la cual corres@onde al
Ministerio Publico, dando instrucciones al mismo;
dividiendo estas en tres etapas que son: A.~ En la
Averiguacién Previa; B.- En el ejercicilo de la accién
penal y durante el proceso; C.~ En relacidtn a su
intervencién como parte en el proceso. Sabiendo de
antemano, que en cada una de estas etapas actuard una
persona fisica distinta, las cuales tienen una misma

embestidura como el Ministerio Publico.
d).- Ihdependencia.—
Constitucionalmente el Ministerio Publico es el tinico

6rgano encargado de los delitos, auxiliandose de la

Policia Judicial.
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"Art. 21.- La Imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
defitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policla
Judicial; la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél.”

El Ministerio Publico en sus funciones es
independiente de la jurisdiccién a que esté& adscrito,
por razén de su oficio no puede recibir érdenes ni
censuras porgue ejerce por si y sin intervenciéon de
ningin otro magistrade, la accién piblica, 1la
indepehdencia con due actua aumenta su prestigio y
aparentemente favorece la represién, sin eﬁbargo la
sobrevigilancia de su superior jerdrquico, y la
gestidn de la parte civil, puede moderar el exagerado
ejercicio de esta prerrogativa que tal vez pudiera

caer en un favoritismo.46
e) .- Imprescindibilidad.-

"Se refiere a que ningUn tribunal del ramo penal
puede funcionar sin tener un Agente de Ministerio
Piblico adscrito",47 es decir, que ningin proceso
puede llevarse a cabo sin la intervencién del
Representane Social al cual todo tipo de resoluciones

del Juez o del tribunal deben de notificar.

Al respecto, el Reglamento de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito

46 Guillermo Colin s&nchez, op. cit.,
47  José Franco Villa, op. cit., p. 23
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Federal, denota:

""Art. 17.- A la Direccién General de Control de Procesos
a través de sus Agentes del Ministerio Publico adscritos a
Salas y Juzgados Penales y en el drea de consignaciones
le corresponde:

I.- Intervenir en los procesos penales, promoviendo las
diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del defito, la
responsabilidad penat de los inculpados y la reparacién del
dano”.

f) .- Irresponsabilidad.-

Tiene por objeto proteger al Ministerio Publico,
contra los individuos que él1 persigue en un proceso
penal de los cuales no se les concede ninguna accidn
que puedan ejercer contra dicho funcionario, quien
tiene la tituralidad en el ejercicio de la accién
penal; se le concede el articulo 2°. del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que

a la letra dice:

"Art. 2°- Al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio
exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las
leyes penales;

Il.- Pedir la libertad de los procesados, en la forma y
términos que previene la Loy, y

.- Pedir la reparacién del dafio, en los términos

especificados en el Cédigo Penal.”

Esto no quiere decir que el Ministerio pueda

obrar a su entero capricho o que no se le pueda
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perseguir por- violar ié‘iey 'ﬁodei'inffaCCioharlo

por faltar a .sus deberes e:co' n adosvpara una pronta

y expédita procuracién de juSthla 18

El fundamento juridico sobre atrocidad radica en
el articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, mismo que reza:

"Art, 262.- Los funcionario y agentes de la Policia
Judiclal, asf como los auxiliares del Ministerio Puiblico,
estan obligados a proceder de oficio a la investigacién de
los delitos de! érden comin de que tenga noticia, dando
cuenta Inmediata al Ministerio Publico, si la Investigacion
no se ha iniciado directamente por éste. La Averiguacidn
Previa no podré iniciarse de oficio en los siguientes casos:

I.- Cuando se trate da delitos en los que sélo se pueda
proceder por querella necesaria, sino se ha presentado
ésta, y

1l.- Cuando la Ley exija algin requisito previo, y éste no
se ha llenado.”

Es el principio que rige la actuacién del
Ministerio Publico y consiste en el deber de realizar
sus funciones cuando existan los requisitos de Ley,
debe de procurar la investigacién vy el ejercicio de
la accidén penal, sin esperar el requerimiento de los
ofendidos por el delito, y solamente existe una
limitacién de los delitos gque se persiguen a peticiédn
de parte, pero si se presenta la gquerella rige
también el principio de oficiocidad.4®

48 1gem.
49 7Ipja, p. 24
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Publlco al reallzar sus funciones debe
.de apegarse-a las disposiciones legales en vigor, por

(eso esté sujeto a -este principio, tiene importancia
;este pr1nc1plo si se toma en cuenta que el Ministerio
_Publico es el encargado de cuidar el respeto a la
1égalidad, y también porque es el unico titular en el

ejercicio de la accién penal.S®

La accién procesal penal, estéd regida por este
principio, el Estado tiene en sus manos el ejercicio
de la accién penal, por medio del Ministerio Puablico,
tantas veces mencionado , el que, por mandato legal,
como lo establece el articulo 21 Constitucional, el
que expresa que "la imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél."

Por su parte, la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en la
fraccién II, del articulo 2°. atribuye a la
Institucidén del Ministerio Publico: "velar por la
legalidad en la esfera de su competencia como uno de

los principios rectores de la convivencia social,

50 Julie Acero, op, git., p. 35.-
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promdviéﬁdb,la ﬁjqnta;'expédita y debida procuracién
ve;impéffiéiéh de justicia."

pic:de legalidad obligada a eje&citar la
entro - del procedimiento penal mexicano,

Y- Buena . fe.~

La -funcién del Ministerio Publico es de ‘buena fe, en
el sentido de que debe contituirse en delator
inquisidor ni en perseguidor o contendiente a los
procesados, es decir, que el interés del Ministerio
Piblico no es necesariamente el de la acusacién o de
la condena, sino simplemente el interés de la
Sociedad; le interesa tanto el castigo del
responsable como la inmunidad del inocente, el
Ministerio Pudblico no puede ser adversaric del

procesado. 51

El articulo 5°. de 1la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, expresa que el Ministerio Publico
intervendrd en los Jjuicios en gque le corresponda

hacerlo, en su cardcter de representante social"; por

51  zdem.
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13 Sociedad, deberd

5De acuerdo a lo establecido en el articulo 2°. de la

Ley Orgénlca de la Procuraduria General de Justicia

,,del Distrito Federal presedida por el Procurador

General de Justicia del Distrito Federal, en su
caracter de representante social, tendra las
siguientes atribuciones, que ejercitard por conducto

de su titular o de sus agentes y auxiliares."52

“L.- Perseguir los delitos del orden comtin, cometidos en el
Distrito Federal.

Il.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia,
como uno de los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta, expédita y debida
procuracién e imparticién de fusticia:

Ill.- Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi

como los individuales y sociales en general, en los
términos que determinen las leyes;

V.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de
politica criminal, en ia esfera de su competencia, y

V.-Las demds que las leyes determinen.”

"Se le da esta denominacién, ya que representa a
una sola parte, que es la sociedad. Los
representantes del Ministerio PUblico siendo varios

52 Ley Orgsnica de _la Procuraduria _General de Justicia del
Distrito Federal. Art. 2
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puéden,'iﬁtervenir en’ una causa y pertenecer a
diferentes - adscripciones, pero su personalidad y
representacién siempre serd tunica, porque es la misma
Yy también serd la persona representada; las
adscripciones que la Ley les ha sefialado son con el
fin de tener una buena organizacién y facilitar su
trabajo, pero esto es sin que limite su personalidad
general, que puede hacerce valer en todo asunto del
ramo, si comparamos esto estd en contraposicidén con
la de los jueces que si tienen una competencia
bastante prevista, los Agentes tienen personeria
directa y no simplemente delegada por su jefe que es
el Procurador General de Justicia, inamisible que
s6lo éste sea el que verdaderamente goce de la
representacién social y pueda transmitirla o
reiterarla arbitrariamente a sus subordinado

reformados o revocando sus resoluciones'S3
2.4. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

El Congreso Constituyente de 1917, inspirado en las
ideas de Don Venustiano Carranza, determiné en el
articulo 21 Constitucional, la delimitacién de
funciones de la autoridad judicial, del Ministerio

Publico y de la autoridad administrativa.

A la primera le compete la imposicién de las

53  guillermo Colin Sénchez, op. git., p. 110.~



del»tos y el edjercicio
"1e compete imponer
e Tos reglamentos

7Wgubernat1v05‘y d pollcia,que conSLSten en multas o

arrestos .

" El 21 de enero de 1917, en la 45a, sesién se leyo
y ‘aceptd el articulo 73, fraccién VI, mismo que
indica: "E1 Ministeio Publico es en Distrito Federal
estard a cargo de un Procurador General, que residird
en la Ciudad de México, y del nimero de Agentes que
determine la ley, dependiendo dicho funcionario
diractamente del Presidente de la Republica, quien lo

nombrard y removerd libremente."

En tanto, el Ministerio Publico Federal quedd
regulado en términos del articulo 102 Constitucional,
donde se establecié el novedoso principio de que el
Procurador General de la Repuiblica serd el Consegero
Juridico del Gobierno, lo cual constituye una
reaccién de la supresién de la Secretaria de

Justicia. Dicho articulo a la letra dice:

"La Ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacion,
cuyos funcionarios serén nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva, debiendo
astar presidido por un Procurador General, el que deberd
tener las mismas cualidades requertidas pera ser Minlstro
de la Suprema Corte de Justicia.

incumbe al Ministerio Pablico de la Federacién, la



67

persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y por lo mismo, a él corresponderd solicitar
las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar
y presentar las pruebas que acreditan la responsabilidad
de éstos; hacer que todos los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea
pronta y expédita; pedir 1a aplicacién de las penas e
Intervenir en todos los negocios que {a Ley sefiale,

El Procurador General de la Republica, intervendré
personalmente ¢n las controversias que se suscitaran
entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado vy ta
Federacién y entre los poderes de un mismo estado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte,
en los casos de los diplométicos y de los cénsules
generales y en los demas en que debe intervenir el
Ministerio PGblico de la Federacion el Procurador General
lo har& por si o por medio de sus Agentes.

El Procurador Genera! de Ia Republica serd el Consejero
Jurfdico del Gabierne, Tanto &l como sus Agentes serén
responsables de toda falta, omisién o violacién a la Ley an
que incurran en el cumplimiento de sus funciones.”

Bl respecto, consideramos que fue el propio pacto
federal, que reconoce la soberania de los Estados
competentes de la Federacién, el que demandd la
existencia de una representacién social federal que
atendiera las cuestiones en las que la misma fuese
parté ofendida, por lo que en tal wvirtud 1la
competencia y autonomia de las legislaciones locales
que creaban el Ministerio PUblico del fuero Comun,
eran respetadas, siendo la creacién del Ministerio
Piblico Federal, a cuyo frente se encuentra el
Procurador General de la Republica, quien también
tiene atribuciones de Bbogados de la Nacibén, es otro
de 1los grandes aciertos que tuvo el legislador

constituyente, siendo el vpionero al crear dicha
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;Ha quedado claro que la presentacidn .de los

,delltos 1ncumbe al Ministerio Publico, asi como el

‘ejerc1c1o de la accién penal. Rhora bien, es cierto

que- no es exclusivo del Ministerio Puablico la
persecucién de los delitos, va que nuestra
Constitucién también seflala atribuciones para otros

6rganos en cuanto se trata:

a).- De los delitos oficiales; conocerd al Sepado
de la Republica, erigido en Gran Jurado, el cual no
podrd abrir la averiguacidén correspondiente sin

previa acusacién de la Camara de Diputados.

b} .- Tratdndose de la averiguacidén de algin hecho
o hechos que constituyan que constituyan la violacién
de alguna garantia individual, la Suprema Corte de
Justicia designard uno o varios comisionados
especilales al efecto. Pero el Supremo Tribunal sélo
actuard en cuatro supuestos: 1. Cuando asi lo duzgue
conveniente; 2. A peticidn del Ejecutivo Federal; 3.
De alguna de las cémaras de la Unién o del
Gobernador, vy; 4. De alguna de las Entidades
Federativas {articulo 97 péarrafo IIX de la
Constitucidn).

c).- Asimismo, tratdndose en los hechos que
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'"constltuyan la v1ola016n del voto publlco, la Suprema

"Corte de Justicma esta. facultada para practicar de

1of1010 la averlgualén los hechos referldos, tan sélo
fen los ‘casos en que, a su juicio, pudiera ponerse en
'fduda ‘la legalidad de todo el proceso de eleccidén de

aiguno de los poderes de la Uniénm.

Bajo otra perspectiva, existen autores que niegan
al Ministerios Publico su carédcter de meonopolizar de
la accién penal, como el maestro Rafael de Pina,
quien afirma que: "la presencia del Ministerio
Publico en el proceso penal no debe de constituir un
obstdculo de los directamente afectados por la
infracecién, ni a la posibilidad del ejercicio de la
accidén popular cuando el delito de que se trate es de
aquellos que por su gravedad o por su reiteracién

produzcan una especial alarma en la Sociedad...."54

El articulo 21 de la Constitucién Federal, al
referirse a la imposicién de las penas, se la
atribuye como propia y exclusiva a la autoridad
judicial, lo que quiere decir clara y terminantemente
que sb6lo ella esta facultada para imponerlas; por el
contrario, al referirse a la persecucién de 1los
delitos, se limita a decir que le incumbe al
Ministerio Pdblico sin que esa incumbencia otorgue

caracter de exclusivo.

54  Rafael de Pina, Derecho Procesal Penal, p. 113.-
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Por tanto no existe obstéculo constitucional para
una reforma de los Cédigos Procesales Penales, que
permita el ejercicio  de la accién de parte, con las
gafantias que--se estimen precisas, entre las que
deberia fiqurar, en primer término, hacer necesario

en todo caso la intervencién de un letrado.55

A este respecto Machorro Narvaez afirma que en el
articulo 21 Constitucional no tuvo el legislador la
menor intencién de privar de los derechos consagrados
por la practica, a las victimas de los delitos, ni en
general, a los quejosos o denunciantes, oponiendo a
ellos al Ministerio ©Publico, segin aparece del

silencio de los antecedentes parlamentarios.56

Para Alcald Zamora y Castillo, el articuleo 21 de
la Coﬁstitucién encomienda al Ministerio Publico la
persecucién de los delitos. No cabe duda qué lo hace
para que no quede impune alguna infraccién punible de
las que se cometen en la Republica; por lo que
consideramos que el Constituyente de Querétaroc quiso
consagrar el principio de legalidad.S?

Para Carlos Sodi, el articulo 21 tiene una doble

55  1dem.
56 Paulino Machorro Narviez, EL iniste ) db
t 6 del terceyo ep e echo e al la obligacion
decos seqq a Constit

57  Niceto Alcala Zamora y castillo, Derecho Procesal Mexicano,
517, Tomo I.



1COntra, 1a accxén penal y en segunda instancia, que

flos delltos se: persegulrén cuando éste sepa de su
¢x1stenc1a' y - 'se "satisfagan las dem&s exigencias
legales.

Bajo estas consideraciones tedricas, el
Ministerio Publico, como una institucién destinada a
representar a los intereses de Jjusticia de la
Sociedad, encabezando lapersecucidén de los delitos y
detentando el monopolio del ejercicio de la accién
penal, se convierte en un brgano muy importante, en
tanto coadyuve eficaz y comprometido en la tarea
encomendada al Estado de administrar la justicia,
valiendose de los tribunales instalados para tales

efectos.

El Ministerio Publico, que encabeza los intereses
de la sociedad, permite dar cumplimiento a la tarea
mencionada del Estado, pero al aparecer como el
6rgano a través del cual el ciudadano puede echar a
andar la maquinaria Jjurisdiccional, cuando ha sido
transgredida la esfera de sus derechos consagrados en

la Carta que nos rige y en las leyes complementarias.

Tal y como hemos seflalado anteriormente, el

articulo 21 de 1la Constitucién establece: "La
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‘1mp051c16n de las penas son proplas y exclu51vas de

1act autorldad jud1cxal La persecucxén de los delltos
incumbe " al Mlnlsterlo Publlco y a 1a  Policia
’Jud1c1al, ld cual estara bajo :la autoridad y mando
‘ihm§6i5£o de ‘aquél". Con esta disposicién queda un
nuevo avance en la consolidacién de las instituciones
en México, que son regidas por el derecho moderno, y
tamﬁién con ello se plantea la posibilidad de
cbnsegdir el cumplimiento del principio de que la
justicia debe ser pronta y expédita. Como generacién
joven de abogados comprometidos con nuestra realidad,
nos corresponde seguir trabajando y luchando por
erradicar todo tipo de corruptelas que impidan el

cumplimiento cabal de estos principios.

2.5, DISPOSICIONES EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, PARA EL MINISTERIO
PUBLICO, EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

El Estado tiene la obligacién de garantizar la
seguridad de sus miembros, consiguiéndolo a través
del Derecho Penal, el cual protege los bienes
juridicos, que son presupuestos imprescindibles para
una existencia en comin, y que todos los ciudadanos
tienen presentes penando su lesién en determinados
casos. Con esto, el Estado da cumplimiento a un deber
fundamental: la creacién de condiciones apropiadas

para el libre desenvolvimiente de la responsabilidad
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‘humana“en una atmosfera de seguridad, mientras que el
leQisLador debe cbservar la conducta de los hombres y
asi saber cuales producen mayor malestar y dafios en
-la’ comunidad, para poder controlarlas por la via del

‘Derecho Penal.

Consideramos que sélo a través del procedimiento
. penal se pueden ralmente resarcir los darfios
ocacionados a la Sociedad con la comisién de un

ilicito.

En relacién con las atribuciones reglamentadas en
favor del Ministerio Publico, en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
sefialaremos primordialmente los articulos 2 y 3 que a
la letra dicen:

"Art, 20- Al Ministerlo Piblico corresponde el ejercicio
exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en
|as leyes penales;

Il.- Pedir la libertad de los procesados, en la forma y
término que previene la Ley;

lil.- Pedir la reparacién del daiic en los términos
aspecificados en el Cédigo Penal.

Art, 3°.- Corresponde al Ministerio publico:

i.- Dirigir a la policfa judicial en fa Investigacién que
ésta haga para comprobar el cuerpo del delito,
ordendndole la practica de las diligencias que, a su juicio,
estime necesarias para cumplir debidamente con su
comeatido, o practicando él mismo aquellas diligencias;

Il.- Pedir al Juez a quien se consigne al asunto, la
practica de todas aquellas diligencias que, a su juicio,
sean necesarias para comprobar la existencia del delito y
de sus modalidades;

.- Ordenar, en los casos que se refiere el articulo 265
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de este Cddigo, y pedir en los demds casos, la detenclén
del delincuents;

V.- Interponer los recursos que sefialan la Ley y seguir
los incidentes que la misma admite;

V.- Pedir al Juez la préactica de las diligenclas
necesarias para comprobar la responsabilidad del
acusado;

VI.- Pedir al Juez ta aplicacién de a sancién que en el
caso concreto estime aplicable, y

Vil.- Pedir la diligencia del detenido, cuando é&sta
proceda.”

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, siguiendo los lineamientos que en ella misma
se han formado para la imparticién de justicia, ha
girado instrucciones tajantes a los Agentes del
Ministerio Publico adscrito a esta Institucién, para

que actuen estrictamente apegados a los siguientes:

"Art. 3° bis.- En las Averiguaciones Previas en que se
demuestre plenamente que el inculpado actué en
circunstancias que excluyen la responsabilidad penal,
previo acuerdo del Procurador General de Justicla del
Distrito Federal, el Ministerio Pdblico lo pondrd en libertad
y no ejercitard accién penal,

Art. 4°.- Cuando de! acta da policla judicial no aparezca la
detenci6n de persona alguna, el Ministerio Pablico
practicard o pedird 2 la autoridad judiclal que se
practiquen todas aquellas diligencias necesarias, hasta
dejar comprobados los requisitos que sefiala el articulo 18
Constitucional para la detencién; pero si dichos requisitos
aparecieran ya comprobados en el acta de policfa judicial,
el Ministerio Pdblico la turnard al Juez solicitando dicha
detencion.

Art. 5°.- Para los efectos de la segunda parte del articulo
anterior, el Ministerio Pdblico, al hacer la consideraclén
correspondiente, pedird al Juez que decrets la detencién
del presunto responsable y que practique todas aquellas
diligencias que, a juicio de aquél, sean necesarias para
comprobar el cuerpo del delito y la responsabilidad del
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acusado,

Art, 266.- Et Ministerio Pablico y la Palicla Judicial a su
mando, estan obligados a detener al responsable, sin
esperar a tener orden judicial, en ei caso del delito
flagrante o de notoria urgencia, cuando no hay en el lugar
autoridad judicial

Art. 267.- Se entiende que el delincuente es aprehendido
en flagrante delito; no sdlo cuando es arrestado en el
momento de estarlo cometiendo, sino tamblén cuando,
después de ejecutado e! acto delictuosos el delincuente es
materialmente perseguido.”

En estos articulos, se reproducen las
disposiciones constitucionales sobre la Institucién
que estamos estudiando. En términos de este Cédigo de
Procedimientos Penales, se consagra el monopolio de

la accién penal en favor del Ministerio Publico.

Asimismo, se determina que la Policia Judicial
deberd estar bajo el mando del Ministerio PuGblico,
auxiliado y acercandole los elementos que le permitan
establecer la presunta responsabilidad del inculpado,
una vez comprobado el cuerpo del delito.

Por otra parte, el principic fundamental de que
el Ministerio Pablico, en tanto representante de la
Sociedad, del interés de justicia, se ve protegido en
los articulos enunciados, siempre que éste o6rgano
estéd obligado a solicitar la libertad del inculpado
cuando éste es inocente, estando de igual forma

obligado en caso contrario, a poner al elcance de la
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autorldad judlc1al, todos lo elementos dGVJULClo que

le permltan dlctamxnar ~una ."sentenclaw con’ la
naturaleza del dellto cometldo

Caben resaltar las disposiciones del articulo 266
del citado Cédigo del Procedimientos Penales, cuando
en circunstancias especiales debidamente enunciadas,
el Ministerio Publico y la Policia Judicial estan
obligados a detener al autor de un acto delictuoso
sin previa orden de autoridad judicial, esto, mds que

ser una potestad o facultad, es una obligacién.

2.6. DISPOSICIONES EN LA LEY ORGANICA DE 1A
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA EL MINISTERIO PUBLICO. -

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, como sefiala el articulo 1°. de su Ley
Orgénica, en la dependencia del Poder Fedefal en la
que se integra la Institucién del Ministerio Publico
del Distrito Federal y sus oOrganos auxiliares
directos, para el despacho de los asuntos que a
aquellas atribuyen los articulos 21 y 73 fraccién VI,
base quinta de la Constitucién. En dicha Ley
Orgénica, al Ministerio Publico que le seflalan las

siguientes atribuciones:

"Art, 2° La Institucién del Ministerio Pdblico de! Distrito
Federal, presidida por el Procurador General de Justicia
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del Distrito Federal, en su caricter de representante
soclal, tendré las siguiente atribuclonas, que ejercerd por
conducto de su titular o de sus Agentes y Auxiliares,
conforme a lo establecido en el articulo 7 de esta Ley:

t.- Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en
el Distrito Federal;

il.- Velar por la legalidad en la esfera de su
competencla como uno de los principios rectores de la
convivencia social, promoviendo la pronta, expédita y
debida procuracién e imparticion de justicia;

IN.- Proteger los intereses de los menores, incapaces,
asl como los individuales y soclales en general, en los
términos que determinen las leyes;

1V.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de
politica criminal, en la esfera de su competencia, y

V.- Las demas que las leyes determinen.”

Las disposiciones del articulo tercero de la Ley
mencionada se refieren a la funcién persecutoria de
los delitos a cargo del Ministerio Pdblico, auxiliado
por la Policia Judicial. Por ser muy extenso el
articulo, anotaremos sélo las fracciones referentes a
la integracién de la averiguacién previa y al

ejercicio de la accién penal:

"Art. 3%- En la persecusién de los delitos del orden
cormiin al Ministerio Pablico le corresponde:
A.- En {a Avariguacion Previa:

I.- Recibir denuncias, acusaciones © quergllas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delito;

Il.- Investigar los delitos del orden comiin con el auxilio
de a Policia Judicla), de los servicios periciales vy de fa
Policia Preventiva;



lIl.-  Practicar las diligencias necesarias, para - la
comprobacién del cuerpo de! delito y la probable
responsabilidad de quienas en ellos hubieren intervenido,
‘para fundamentar, en su caso, el sjercicio de la accién
penal;

IV.- Restituir al ofendido en e! goce de sus derechos,
provicional e inmediatamente, de oficio o a peticion del
interasado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito
de que se trate ¢n la Averiguacidn Previa, ordenando que
el blen se mantenga a disposicion del Ministerio Pablico,
si se estimare necesario; y en su caso, exiglendo se
otorge garantfa, la que se pondra a disposicion del Organo
jurisdicclonal, s! se ejercita accién penal;

V.- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de
arraigo vy las ordenes de cateo, en los términos del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unldos Mexicanos;

VI.- No ejercitar la acclén penal;
a).- Cuando los hechos da que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipica
contenida en la ley penal;

b).- Cuando se acredite plenamente que el incuipado no
tuvo intervencidn en los hechos punibles y sélo por lo que
respacta a &l;

¢} Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido
legalmente, en los términos del Cédigo Penal legalmente,
en los términos del Cédigo Penal;

d).- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
pienamente que al inculpado actud en circunstancias que
excluyen la responsabllidad penal;

e).- Cuando, alin pudiendo ser delictivos los hechos .de
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia
por obstéculo material insuperable.

Cuando por cualquler motivo el Ministerio Piblico
consigne a la autoridad judiclal algtin asunto al que se
refiera esta fraccién, el juez del conocimiento, de oficio,
dictard el sobreseimiento respectivo.

B.- En el ejercicio de la accién panal y durante 8l proceso:

ki3
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I.- Promover la incoaccién de! proceso penal;

H.- Ejercitar Ja acclén penal ante los Juzgados
‘competentas por los delites del orden comun, cuando
exista denuncia o querella, o esté comprobado el cuerpo
del delito y la probable responsabllidad de quienes
hubleren Intervenido, solicitando las correspondientes
érdenes de aprehensién o de comparecencia;

.- Solicitar, en los términos del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las 6rdenes de cateo que sea necesarias;

IV.- Poner a disposicién de la autoridad judicial sin
demora, a las personas detenidas, en los términos de las
disposiciones constitucionales y legales ordinarias.

Art. 7°.- El Procurador intervendrd por si 0 por conducto
de agentes del Ministerio Publico, en el ejercicio de las
atribuciones a que se refieren los artlculos anteriores,
segln las previsionss del reglamento y los acuerdos que,
dentro de su competencia, dicte el Procurador.

Art, 11°.- Son auxiliares del Ministerio Pablico del Distrito
Federal;

I.- La Policfa Judicial, y
Il.- Los servicios periciales de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pablico, ia Policla
Preventiva, deblendo obedecer y ejecutar las Grdenes que
reciba del Ministerio Pdblico, en el ejercicio de sus
funciones.

Art, 21.- La Policla Judicial actuara bajo la autoridad y el
mando Inmadiato del Ministario Pdblico, en los términos
del articulo 21 de la Constitucion, auxilidndolo en ta
investigacién de los delitos de! orden comin. Para este
afecto, podra recibir denuncias y querellas sélo cuando
por la urgencia del caso no sea posible, fa presentacién
directa de aquélias ante el Minlsterio Piblico, pero deberd
dar cuanta sin demora a éste para gue acuerde lo que
lagalmente proceda. Conforme a las instrucciones que se
le dicten, 1a Policia Judicial desarrollara Ias diligencias que
.deben practicarse durante la avariguacion previa y

ESTA TESIS HO B
SH BE LA BIBLIGTECH
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exclusivamonte para los fines de ésta, cumplird las
citaciones, - notificaciones y presentaciones que se le
ordenen, y ejecutard las drdenes de aprehensién, los
cateas y otros mandamientos que emita la autoridad
judicial.

Art. 22.- Los servicios periciales actuardn bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Pdblico sin
perjuicio de la autonomia técnica ¢ independencia de
juicio que les corresponde en ol estudio de los asuntos
que se sometan a su dictamen,

Art. 27.- Los Agentes del Ministerio Pablico y sus
Sacretarios no podrdn desempenar otro puesto oficlal,
salvo los que autorice el Procurador, que no sean
incompatibles con sus funciones en la Institucién, v los de
cardcter docente. No podrén ejercer abogacla, sino en
causa propia, de su conyuge, o concubina, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos,
adoptante o adoptado. Tampoco podrén ejercer ni
desempedar las funciones de depositario o apoderado
judicial, tutor, curador, albacea judicial a no ser que
tengan el cardcter de heredero o legatario. El mismo
impedimento habrd para ser sindico, administrador,
interventor en quiebra o concurso, corrador, comisionista,
arbitro o arbitrador.

Art. 31.- Cuando se impute la comisién de un delito a un
agente del Ministerio Publico, el juez que conozca del
asunto pedird al Procurador que lo ponga a su
disposicién. sin perjuicio de que se adopten las medidas
cautelares que correspondan para evitar que el inculpado
se sustraiga a la accién de la justicla, El Procurador se
atenga a lo dispuesto por el érgano jurisdiccional.”

Las disposiciones transcritas nos dindica, con
suma claridad, que el Ministerio Publico, es
considerado como el representante idbéneo de los
intereses de la Sociedad y que en esc sentido ejerce
monopélicamente el derecho a echar a andar la
maquinaria jurisdiccional, a través de la acecibn

penal. Las disposiciones reglamentarias nos indican
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‘kque la 1nst1tuc16n debe velar por el principio de la
"¥lega11dad, reconoc1endo a ésta como un elemento
‘ rector .de 'la convivencia social, ademds de atender

'vfique la justmc;a sea pronta y expédita. Para ello, la

“citada ley Organica de la Procuraduria General de

"fﬁusticia del Distrito Federal, agrega en las

disposiciones que la Policia Judicial debe estar bajo
la autoridad del Ministerio Puablico (salvo el caso
del Jefe Supremo, el Procurador), no podrdn ocupar
otras posiciones, que los distraiga de su encargo,
salvoe que estas, en el sector oficial, no
contravengan este mandato. De igual forma, se sefiala
que podrdn participar en trabajos de caréacter
académico, lo cual creemos que es una disposicidén muy
atinada, toda wvez que redunda en la formacidén de
profesionistas cada vez mas completos al recibir los
consejos y experiencias de quienes se dedican al
ejercicio de la profesién dentro del Ministerio
Publico.

Asimismo, consideramos que el preveer la
posibilidad de enjuiciar a un miembro del Ministerio
Publico, se estd tratando de garantizar el principio
de honestidad y rectitud, ajenos diversas

corruptelas.

Es importante agregar que la misma Ley es muy

clara al mencionar los requisitos que deben cumplirse
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‘VJpa:a:aspirhr a Ministerio Publico:

"Art. 14.- En la designacién del personal del Ministerio
Publico, de fa Policfa Judicial y de los servicios periciales
de la. Procuraduria, se atenderd a las siguientes
disposiciones,  sin  perjuicio de las  normas
complementarias contonidas en el reglamento de ésta ley
y en los acuerdos que expida el Procurador.

Para ser Agente del Ministerio Pablico se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos;

1l.- Acreditar que se ha observado buena conducta y no
haber sentenciado ejecutoriamente como responsable de
delitos intencionales o preterintencionales;

Ili.- Ser licenciado en derecho con autorizacién para el
ejercicio de su profesién.

Ademdés de los requisitos anteriores, los Agentes del
Ministerio Publico auxiliares y supervisores, deberdn tener
cuando menos tres aios de ejercicio profesional.”

2.7. DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL- DISTRITO
FEDERAL PARA EL MINISTERIO PUBLICO.-

El articulo 1° del Reglamento de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal nos reitera de forma muy parecida a como lo
hace el primer articulo de la Ley Organica en
referencia que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal depende del Poder Ejecutivo
Federal, y tiene a su cargo el ejercicio de las

atribuciones conferidas al Ministerio Publico del
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~Dlstr1to Federal, y el despacho de los asuntos, en

térm:.nos ,de' -"jl'as' dlsposxca.ones const1tuc1onales,
ffreglamentos,' decretos, acuerdos y. ordenes del
‘Pre51dente de la Republlca. ‘

'Témaﬁdo en ‘consideracién que en é&ste reglamento
se encuentran plasmadas las atribuciones y
obligaciones de todo el personal y departamentos que
integran la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Pederal, s6lo seflalaremes lo referente al
Ministerio Publico encargado de integrar la
averiguacién previa, por ser lo m&s importante para

nuestro trabajo de investigacién.

"Capitulo V.-
De las Direcclones Generales.-

Art, 12.- Las Direcciones Generales estardn a cargo de un
Directo General, quien se auxiliaré por los Subdirectores
Generales, Directores y Subdirsctores de Area, Jefes de
Departamento de Oficina, de Seccién y de Mesa, asl
como el personal técnico y administrativo que se
determine por acuerdo de! Procurador, conforme a las
necesidades del servicio y segin lo previsto en el
presupuesto de egresos carrespondiente.

Art, 13.- Los Directores Generales tendrén las siguientes
atribuciones:

V.- Coordinarse con los titulares de las otras unidades
administrativas cuando el caso lo requiera para el mejor
desempeiio de las atribuclones de! Ministerio Pdblico.
Capitulo VI,

De la Direccién General de Asuntos Jurrd}cos.
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Art. 15.- La Direccién General de Asuntos Jurldicos
tendrd las sigulentes atribuciones:

Il.- Dictaminar en tos Asuntos en que el Procurador o por
delegacion de éste los Subprocuradores deben decidir;

a).- Sobre la procedencia del no ejercicio de la accién
penal y archivo de {a Averiguacion Previa; en estos casos;
el Agente del Ministerio Publico antes dc remitir la
averiguacién previa a la Direccién General de Asuntos
Jurldices, notificard al denunciante o querellante del
acuerdo en que emite su opinién, le otorgard el término de
quince dias naturales para que exprese por escrito lo que
a su derecho convenga y acordaré lo procedente;

IV.- Resolver la diferencia de criterio que surja entre las
Direcciones Generales de Averiguacionss Previas vy
Controt de Procesos, respecto a la precedencia o no del
elercicio de la accién penal.

Los preceptos establecidos nos dan a conocer la
importancia que se le da al Ministerio Publico en la
integracién de la Averiguacién Previa, asi como nos
indica el apoyo de diversas direcciones generales
para el representante social. La Direccién General de
Averiguaciones Previas es la que directamente se

responsabiliza por la representacién social.

"Capftulo VI,
De la Direccién General de Averiguaciones Previas.

Art. 16.- La Direccién General de Averiguaciones Previas
tendré las siguientes atribuciones:

I.- Recibir denuncias, acusaclones o querelias sobre
acciones u omisionas que puedan constituir delito;

.- Investigar los delitos del orden comdn con el auxitio
de la Policfa Judicial, de los Servicios Pariciales y de Ia
Policia Preventiva practicando las diligencias necesarias



para |3 integracidn de la averiguacién previa y aportando
las pruebas que considere pertinentes para la
comprobaciéon del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de quienes en él hubieran intervenido, as(
como ¢! dafio causado y en su caso el monte del mismo;

{ll. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio 0 a peticion de
parte, cuando esté plenamente comprobado en fa
averiguacion previa el cuerpo del delito de que se trats,
exigiendo garantla suficiente, si se estimare nacesario:

IV. Poner a disposicién de la autoridad competente, en
su caso, v sin demora, a las personas detenidas en caso
de flagrante delito o de urgencla, de acuerdo con el
artlculo 16 constitucional;

V. Solicitar en término del articulo 16 de |la
Constituci6n, las rdenes de cateo que sean necesarias;

Vi, Asegurar los bienes, instrumentos y objetos
relacionados con hechos delictivos en los casos que
corresponda, para ponerlos a disposicion del o6rgano
jurisdiccional;

VIi. Recabar del Departamento del Distrito Federal y de
las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, asf como de otras autoridades y entidades, los
informes, documentos y opiniones necesarias a la
averiguaci6n previa. las mencionadas dependencias y
entidades, asf como atras autoridades deberdn permitir el
ejercicio de la atribuciones del Ministerio Pdblico;

Vill. Requerir informes y documentos de los
particulares, para el ejercicio de sus atribuciones:;

IX. Auxiliar al Ministerio Pdblico Federal, en los
términos de la ley Orgédnica de la Procuradurla General de
la Republica;

X. Auxiliar al Ministerio Pdblico del Fuero Comdn de la
entidades fedsrativas;

X!. Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de
arralgo;

Xil. Rendir los Informes necesarios para su intervencion
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an los juicios de amparo;

XIIl. Remitir a la Direccién General del Ministerio
Pdblico en lo Familiar y Civil, copia autorizada de las
averiguaciones previas que se relacione con menores en
sltuacién de dafio, peligro o conflicto a efecte de que
dicha direccidn determine la que carresponda;

XIV. Solicitar a la Direccion General del Ministario
Pdblico en lo Famillar y Civil, los dictamenes de trabajo
social o psicosocialas que se estimen necesarios para el
mejor desempefio de las funciones del Ministerio Publico
en la averiguacién pravia, y

XV. Las demés quo lo seiiale las disposiciones legales y
regiamentarias y las que le confiera el precurador, asf
‘como las de la competecia de las unidades administrativas
a su cargo.

Por lo referente a la vigilancia y supervisién de
los funcionarios de la Procuraduria General de
justicia del Distrito Federal, la Direccién General
de servicios a la Comunidad, en el articulo 21,
‘fraccién XV del Reglamento en cuestibdn, encuentra su
base legal para analizar y avaluar la opinidn de los
ciudadanocs en materia de procuracién de Justicia y
sobre todo acerca de la actuacidén del Ministerio
Piblico, para que en caso de detectarse anomalias que
perjudiquen a la sociedad, se sancione al responsable
por medio de la Contraloria Interna, nisma que se

encuentra reglamentada por el siguiente:

Art. 11.- A la Contralorfa Interna corresponden las
siguientes atribuciones

VI. Recibir, Investigar y resolver, conforme a las
normas y procedimientos establecidos por la Secretarfa de
la Contralorfa General de la Federacion vy los
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ordenamientos legales aplicables, las quejas y denuncias
por Incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos;

Vil Aplicar a los servidores publicos de la institucion,
ias sanclones que correspondan, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos;

VIIIl. Y formular los pliegos de responsabilidades que
procedan

2,8 ACUERDOS ¥ CIRCULARES REFERENTES A LA INTEGRACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA, EN DELITOS DEL FUERO
COMUN .

El fundamento 1legal en el que se basa el C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
para dictar acuerdos y circulares, deriva de los
articulos 21 y 73 fraccién Vi, base ba
Constitucionales y esta atribuci6tn se especifica en
el articulo 17 de la ley Organica de la Procuraduria
General de justicia del Distrito TFederal y el
articulo 5.~ fracciones XIII y XXIII de Reglamento de
la Ley retirada, mismo que sefialan:

Art, 17 El Procurador expediré los acuerdos, circularas
y los manuales de organizacion y procedimiento
conducentes al buen despacho de los funciones de la
Procuradurla

Art. 5 El Procurador General de Justicla del Distrito
Federal, ejercera las siguientes atribuclones no delegables:

Xiil. Dar al personal de la Institucién las instrucclones
generales o especiales para el cumplimiento de sus
atribuciones y funciones para lograr ja unidad de accién
del Ministerio Pudblico, mediante la expediciéon de los



8
:@cuerdos y clrculares correspondientes;

. ; ;XXIII. Expedir los acuerdos y circulares, conducentes al
- - buen despacho de las funciones de la Procuradurfa.

“El‘ Procurador General de Justicia del Distrito
“Federal ha mostrado su preocupacién por  las
necesidades sociales respecto a promover la pronta,
ekpedita y debida procuracién e imparticiéon de
Justicia; lo que se manifiesta en los lineamientos

que a dado a seguir a sus colaboradores.

En el desarrollo del presente trabajo sefialaremos
solamente los acuerdos Yy circulares que tienen
ingerencia directa en el tema que estamos tratando,
ya que el numero total de acuerdos dictados por el C.
Procurador es muy extenso y la mayor parte de ellos

se aleja del tema de nuestra investigacién.

Acuerdo del procurador general de justicia del distrito
federal por el que se dan instrucciones a los agentes del
MINISTERIO PUBLICO que integren AVERIGUACIONES
PREVIAS por cualesquiera de los asuntos de su
competencia.

Publicado en el Diario Oflcial de la Federacién el dia 6
de febrero de 1989.

PRIMERO.- Cuando el agente del Ministerio Publico de!
Distrito Federal, Integre la averiguacién previa por
cualquiera de los asuntos de su competencia; actuard en
los términos sigulentes:

1. Procederd a elaborar proyecto de dictamen de
consignacién, y previo los acuerdos que procedan, lo
remitird acompafiadas de todas y cada una de las
actuaciones que comprende la averiguacién, a la
Direccidn de Consignaciones de la Direccidn General de
Control de Procesos, o a los jefes de departamentos
sectorizados de aquella.
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2. La Diraccién de Consignacién o el Jefe de
departamento de sector, efectuardn estudio de todas y
cada una de las diligencias y del dictamen de
consignacién emitido, determinando lo que en e) derecho
proceda.

3. En el supugsto de que la Direcclon de
Consignaciones o el jefe del departamento del sector,
resolvieran ejercitar accion penal ante !0s tribunales de su
competencia por los delitos que resuiten, solicitard las
ordenes de aprehension de los probables responsahles o
de comparecencia en los términos de ley, Asimismo,
pandrd a disposicién de aquélios a los detenidos si los
hubiere, asf como los objetos relacionados con los hechos
investigados.

4. De determinarse por la Direcclén de Consignaciones

o el jefe de departamento de sector el no ejercicio de la
accién penal en las averiguaciones pravias de mérito,
aquellos las remitirdn, directamente, a la Direcclion
General de Asuntos Jurldicos para su trémite legal
correspondiente.
SEGUNDD.- En general todos ios agentes de! Ministerio
Pdblico que conozecan de averiguaciones previas,
procederdn en los términos indicados, incluyendo los
adscritos a los Juzgados de Paz y a las Delegaciones
Paolfticas del Distrito Federal.

La Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
continuando con el programa de trabajo del titular de
la Dependencia en donde se seilalan como objetivos
fundamentales el abatimiento de 1la impunidad, la
superaéibn de vicios, rezagos y deformaciones en las
actuaciones del agente del Ministerio Piblico que no
obstante las recomendaciones que se le han formulado
para que procuren mejorar la presentacién y calidad
de su trabajo, obliga a tomar las medidas
conducentes, para cumplir eficazmente con la tarea

encomendada.



CIRCULAR NUMERO DGAJ/03/83

Se instruye a todos los Agentes del Ministerlo Publico
Auxiliares, para que a partir de ésta fecha, en los
dictdmenes que emitan se observen obligatorlamente la
estructura y lineamientos siguientes:

1. HECHOS

Deberd hacerse una relacidén suscinta y comprensible de
los hachos que contenga la Averiguacién Previa de que se
trate,

2. MOTIVACION:

Sus consideraciones deberén estar motivadas ajustdndose
estrictamente a las constancias del expediente en andlisis.
FUNDAMENTACION:

En todo estudio deberd sefalarse la fundamentacion
jurfdica que corresponda.

4, JURISPRUDENCIA Y/C TESIS APLICABLE (S):

En los casos que asf lo amerite, deberd sustentarse su
estudio en la jurisprudencia y/o tosis aplicable(s) de la H.
Suprema Corte de Justicla de la Nacidn o de los
Tribunales Colegiados de Circuito en la materia
correspondiente, segin el caso.

‘5, CONCLUSION:

Los puntos de conclusién a que se hubieren ilegado,
sefialando claramente lo  procedente en el dictamen
emitido,

Asimismo bajo su més estricta responsabilidad,
los dictémenes deberédn ser redactados en leguaje
compresible cuidando de la limpieza, mecanografia y
ortografia, y gque los oficios que deba firmar el
suscrito y los  sefiores  Subprocuradores  sean

congruentes con el sentido del dictamen.

El Ministerio Publico con el fin de responder a
la necesidades de la sociedad actual, atiende 1las
disposiciones, mostrando en la conciliacidén de 1las

partes en delitos por gquerella.



ACUERDO NUMERO A/10/91.

PRIMERO.- Se agrupa y unifican diversos criterios en
materia de averiguaclones previas;

SEGUNDO,- Para los sfectos del articulo anterior los
agente del Ministerio Plblico sujetarse a las siguientes
disposiciones:

En materia de averiguaciones previas.

|, Propiciar la conciliacién de intereses entre las partes
involucradas en delitos perseguibles por querella,

Il. Trata de lograr la reparacién del dafio al sujeto
pasivo del delito, antes de la consignacién,

V. Recabar en las indagatorias con detenido, las
pruebas de la flagrancia, o sea en los casos en que al
probable autor del delito se le detenga en el momento de
estarlo cometlendo, también cuando, después de
ejecutado dicho acto delictuoso, aquél es materialmente
perseguido; asimismo, en su caso, de la notoria urgencia
especfficamente respecto de que , por la hora o por la
distancia del lugar donde se practica la detencion, no hay
ninguna autoridad judicial qua pusda expedir la orden
correspondiente y existan serlos temores de que el
probable responsable se sustraiga a la accion de la
justicia.

VIl. Solicitar la intervencién de peritos, a fin de gue
rindan dictdmenes sociosconémicos o de trabajo social
que se estimen necesarios en caso de robo para acreditar
los extremos de las fracciones 1l y IV, del artlculo 115 del
cédigo Procesal para el Distrito Federal.

VIll. Determina en su cardcter de ftitular de Iz
indagatorla, qué personas quedan en calldad de
detenidas, comunicado esta situacién al Centro de apoyo
de Personas Extraviadas y Ausentes.

IX. Designar perito traductor para hacer saber los
derechos del detenido que fuera indlfgena e no hablara
castellano.

X. Ordenar, en todo caso, se mantengan separados los
hombres y mujeres en los lugares de detencién.

9t
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X! Reclbir las pruebas que el detenide o defensor
aports dentro de la averiguacién previa, las que tomard en
cuenta como legalmente corresponda.

Con: motivo de la demanda social referente a los
Vlﬁéias ..tratos a las personas involucradas en
finjéstigaciones por parte del Ministerio Publico y en
. atencién a la ley Federal para prevenir y sancionar
‘};é 1t6rtﬁ§a, publica en el Diario Oficial de 1la
WrE‘Aedgracibn el 2;7 de mayo de 1986 el C. Procurador

" edicto el siguiente:

ACUERDO A/001/90

PRIMERQ.- La mision que el artfculo 21 constitucional
le fija al Ministerio Publico para intervenir en la
persecucién de los delitos, debe desempefiarse por la
Institucién con estricto respeto y ajuste a las garantlas
individuales que precisa la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos: En este acuerdo se regula esa
atribucién en relacién al tratamiento que debe darse a los
indiciados o implicados en los hechos delictuosos
denunclados, o de los que se tenga conocimientos en los
términos de ley, por el Ministerio Publico de Distrito
Federal. Sus procedimientos deberdn regularse por las
disposiciones legales vigentes, y su instrumentacion por
este ordenamiento.

Ministerio Publico

SEGUNDO.- El Ministerio Publico del Distrito Federal es
el supremo y Gnico responsable de 1a huena integracién
de los averlguaciones previas que se Inicien en Ia
Institucién, y de las constanclas de hechos que resulte
levantar para examinar actos que pudieren evaluarse
camo ilicitos penales.

TERCERO.- Ef Ministerio Publico sélo puede intervenir
por via denuncla, acusacién o querella de parte, en los
términos senalados por la Constitucion y las leyes penales
reglamentarias. En sus investigaciones serd auxiliado por



la policfa judicial, los servicios médicos y demds auxiliares
autorizados, en la medida en que lo solicite el rasponsable
de una averiguacidn previa.

CUARTO.- El interrogatorio de los indiciados y de los
testigos que lo acusen, es de la estricta responsabilidad
del Ministerio Publico, el cual precisard a dichos
indiciados, y a quien los asesore .No podrd ejercerse,
directa o Indirectamente, violencia fislca o moral contra
los declarantes, y el trato que se les aplique deberd ser
digno y respetuoso.

QUINTO.- Antes de iniciarse el interrogatorio de un
indiciado, y despuéds de concluido, aquél ser examinado
por un miembro de los serviclos médicos que auxilian al
Ministerio Pablico, para dar fe del estado psicoflsico de
esa persona en prevision de torturas o malos tratos que
pudieran habérsele inflingido, 0 que posteriormente alegue
en su dcfensa, expidiéndose de inmediato una
certificacién al respecto. Sé6lo en caso de extrema
urgencia, o de impedimentos insuperables, podré dejarse
de cumplir esta disposicién, pero en la actuacién
respectiva deberd razonarse la urgencia o el impedimento
alegados.

SEXTO.- E! Ministerio Publico responsable de una
averiguacion previa, no considarard cuiminada
satisfactoriamonte ésta, por el hecho de costar en elia la
confesidn del indiciado. Considerard dicha confesién
como uno de los elementos valiosos de prueba, pero
continuard reuniendo elementos que Ia corroboren,
fortaleza y permitan acreditar la probable responsabilidad
dal confeso.

SEPTIMO.- Et defensor o representante nombrado por
el Indiciado podré estar presente en los interrogatorios, y
propaner desahogo de pruebas dentro de la averiguacion
previa, pero no podrd gular las contestaciones de su
representado, o hacer manifestaciones para indicarle la
forma en que debe conducirse de manera que pudiese
influir en 'a espontanseldad de la declaracién. Cuando no
fuere posible e! pleno desahogo, de propuestas por la
defensa, y que hubiesen sido aceptadas, se reservard el
derecho de Gsta para ofrecerlas ante la autoridad judicial
competente, en el caso de que cl Agente del Ministerio
Publico determine que en Ia indagatoria respectiva se
encuentre satisfechos los requisitos para ejercitar accién

2
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penal en contra de su representado. Tampoco deberéd la
defensa. obstaculizar la tramitacién - fluida de  la
averiguacion, :

‘Los acuerdos citados nos indican la actuacién del
Ministerio Publico al realizar su investigaci6n para
l.a'integracién de la averiguacién previa. De los
sigientes acuerdos solo haremos en breve sefialamiento
para evitar ser repetitivos en los mismos, ya que
consideramos importante citarlos ampliamente en el
capitulo siguiente dedicado a los pasos especificos
que debe seguir el Ministerio Publico en la etapa de

averiguacién previa.

A/08/91.- Le ordena a la Direccidén General de
Averiguaciones previas a través de sus agentes del
Ministerio ©Publico, que antes de proponer el
ejercicio de la accién penal, recabara los elementos
de prueba que sean necesarios para ilustrar al
juzgado el grado de peligrosidad del presunto
responsable.

A/057/89.~ Después de que el Ministerio Publico
haya practicado los diligencias necesarias para
comprobar la presunta responsabilidad, vy esta no
reuniera los requisitos necesarios para ejercicio de
la accién penal, el RAgente del Ministerio Publico
formulard un pedimento para el no ejercicio de la

misma. Notificéndole al denunciante o querellante.
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C/003/90.->Se dan instrucciones a los Agentes del
“_Ministerio Piblico, .en relacién al  monto - de las-
céucioneé que - deben otorgér los inculpados en los
casos de delitos por imprudencia.o no ‘intencionales,

para obtener su libreta previa,

€/002/92.- Se dan instrucciones al Ministerio
Publico, sobre la forma en que se actuard cuando
alguin  inculpado por delito imprudencial con motivos
- del transito de vehiculos terrestres, presente en el
curso de averiguacidén previa, para fines de caucioén,
tarjetas acreditamente de alguna ccmpafila autorizada
por la Comisién Nacional de seguros y finanzas que
tenga tengan celebrado convenio de colaboracién con

la Procuraduria.

C/004/92.- Se debe aceptar cualquiera de las
formas de caucidén que sefiala el articulo 562 del
cédigo de Procedimientos penales ,para garantizar la
libertad provisional de un indiciado por delito
culpogso en que no se abandone a la victima, o la

reparacién de dafios y perjuicios.



CAPITULO III

ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA FASE PREPARATORIA
DE LA ACCION PENAL.
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3.1 LA AVERIGUACION PREVIA.

" Como Vya hemos mencionado, el titular para la
integraci6tn de 1la averiguacidon previa es el Agente
del Ministerio Publico, su fundamento legal radica en

“los articulos 21 y 102 de la Constitucidén, mismos que
seflalan que la persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico auxiliandese de la Policia

Judicial para la investigacién de los mismos.

El. maestro José Franco Villa nos dice: "La
averiguacién previa es la primera etapa del
prccedimiente penal desarrollada por el Ministerio
Publico, durante la cual practica las diligencias
legalmente necesarias para comprobar la existencia de
los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
participan, a fin de proceder al ejercicio de la
accién penal correspondiente ante los tribunales

competentes™”, S8

Ningtin precepto legal sefiala el término que debe
durar A la integracién de la averiguacién a la
consignacién por lo que quedard al arbitrio del

Ministerio ©Publico. Cuando no hay detenido el

58 José Franco Villa, Op, cit., p. 150.
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»problema no es tan grave,,pero'éi el inculpado ha
51do aprehendldo en flagrante delito o es un caso
vnurgente por orden de la autoridad administrativa y
iesté»ha” d1§p051CLén del O6rgano investigador, es
vﬁééésérior'agterminar ei tiempo en que debe de
'fihteéiarse la averiguacién previa v en su caso, hasta
 cuéth deberd de prolongarse la detencién. Hay que
‘sefialar que las averignaciones previas no estdn

.previstas y reguladas por la Constitucién de 1917.

El articulo 21 Constitucional establece 1la
atribucién del Ministerio Publico de perseguir
delitos; esta atribucidén debe entenderse en el
sentido de dque estd referida a dos momentos
procedimentales, el preprocesal y el procesal; el
primero abarca precisamente la averiguacién previa,
constituida por la actividad investigadora del
Ministerio Publico tendiente a decidir sobre el
ejercicio o© abstencién de la accidén penal; el
mencionado art. 21 Constitucional otorga por una
parte una atribucidn privativa al Ministerio Publico,
el monopolio de la fundacién investigadora, por otra
una garantia para los individuos, pues sb6lo el
Ministerio Publico puede investigar delitos de manera
que la investigacidén se inicia a partir del momento
en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un
hecho posible o delictuoso, a través de una denuncia,

una acusacién o0 una querella.
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Ahora bien, para hablar de la - funcién
ihvestigadora, es preciso referirnos a la denuncia 6
querella, asi como a la funcidén persecutoria. Por
denuncia entendemos la relacién de actos que se
suponen delictuosos, manifestados por wuna parte
ofendida ante la autoridad, con el fin de que ésta
tenga conocimiento de los mismos. En ocaciones, esta
exposicién no precisa de la queja, es decir, del
deseo de que se persiga al autor de estos actos. Se
hace ante la autoridad con el é&nimo de que el
representante social se entere del quebranto sufrido

por la sociedad con la comisién de un delito.

La relacién de actos delictuosos hecha ante
cualquier autoridad que no sea la investigadora,
constituird una denuncia desde una perspectiva
general, mas no la denuncia de cardcter y con las
caracteristicas que las normas juridicas seiialan.
Hecha ante autoridad competente, la persona

denunciante queda involucrada en el proceso.

Al conocer la denuncia, la autoridad queda

obligada a iniciar la investigacién correspondiente.

Si por las circunstancias, es necesario la
practica de wuna inspeccién ocular, el Ministerio
Piblico procederd a trasladarse al lugar de 1los

hechos describiendo  detalladamente los puntos



100

*importantes para‘ el éxito de ~la investigacién. En
“caso. de ser necesario el auxilio de los peritos, se
“agregard el dictimen a las actuaciones; en relacién

. con 16s objetos y documentos relacionados con la

" averiguacién, el agente del Ministerio Publico

procederd a dar fe de ellos, detallando las
caracteristicas de éstos; en caso de ser detenido el
presunto responsable, se asentara en primer término
sus datos, informandole ademéds el delito por el cual
se encuentra detenido y a continuacidén se le tomaréd
su declaracién correspondiente. Cuando el Ministerio
Publico practique todas las diligencias de Policia
Judicial apegadas a lo establecido por la ley,
tendrdn un valor comprobatorio pleno, situacién que
ha dado lugar a decir en la practica del Ministerio
Publico tiene "Fé Publica", facultad que se le
atribuye a otros funcionarios y no a la Institucién

del Ministerio Publico.

Por ultimo la inspeccién de cadaveres es mnuy
importante, pues tratédndose del delito de homicidio,
el cadéver se describird de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 105 del Cbédigo de Procedimientos
Penales, teniendo especial atencién en describir las
leciones esternas y seflas particulares que presente

el caddver.59

59  Eduardo Pallares, Op. cit., p. 51.
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/3.1.1 PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

.'—Eh vchénto al contenido y forma; las actas de
'léﬁeriguééién previa deben contener todas y cada una
:_'de‘ las actividades desarrolladas por el Ministerio
Pﬁblico y sus auxiliares, seguir una estructura
sistemitica y coherente, atender wuna secuencia

cronolégica, precisa y ordenada; observar en cada

caso concreto las disposiciones legales
correspondientes.
Inicio de la Averiguacién Previa.- Toda

averiguacién previa debe iniciarse con la mencién del
lugar y numero de Agencia Investigadora de que se
trate, en la que se da principio a la averiguacién,
asi como la fecha y hora correspondiente; se seflala
al funcionario que ordena el levantamiento del acta,
responsable del turno y la clave de la averiguacién
previa.

Sintesis de los hechos.~ Esta diligencia consiste
en una narracién breve de los hechos que motivan el
levantamiento cdel acta.

Tal diligencia, puede ser de utilidad para una
idea general de los hechos que originan el inicio de

la averiguacién previa.
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.Noticia del’ delito, Parte de Policia.- Toda
averiguaci6n previa se inicia mediante una noticia
que ;hace del conocimiento del Ministerio Publico la
‘comisién de un hecho posiblemente constitutivo del
delito; tal noticia puede ser proporcionada por un
particular, un agente © miembro de una corporacién
policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento
de - la ejecucién de un hecho presumiblemente

constitutivo de delito perseguible por denuncia.

Cuando es un particular quien proporciona la
noticia del delito. se le interroga en la forma que
més adelante explicarémos. Respecto a los testigos;
si es un miembro de una corporacién policiaca quien
informa al Ministerio Publico, ademas de
interrogarsele, se le solicitarad el parte de policia,
asentando en el acta los datos que proporcione el

parte o informe de policia.

En cuanto a los fundamentos legales de la funcién
investigadora del Ministerio Publico, encontramos que

los principales son los siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 14, 16, 19, 21 y 102.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia

de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
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VFuéro Federal, articﬁlod 8[,61 yf621d6;3éap;tulo 11
Titulo Tercero. Libro Primero;féi;fQ?fj937;100, 101,
102, 104, 105, 106, 107, .108, 109, 110, 111, 112 vy
118 del Titulo Quinto -del Libro‘Pfiméro} 199 Bis,

263,274, 276, 360, 385,

Cébdigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, articulo 2, 3, 94 al 131 perteneciente al
Capitulé I[ SecciénVPrimera, Titulo Segundo; 274 a
’236 bis del Capitulo II, Seccién Segunda, Titulo
Segundo.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, articules 1°, 2, 3,
18, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 31.

3.1.2 CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD,

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones
legales que deben cumplirse para iniciar una
averiguacién previa y en su caso ejercitar la accién
penal contra el probable responsable de la conducta
tipica.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona en su articulo 16 como requisito
de procedibilidad, 1la denuncia, 1la acusacién 6 la

querella.
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'rela01onados Tébhf 1a vlnvestlga016n que 'se va a

‘reallzar para acredltar .el’ delito” y la presunta
Aresponsabllldad como son nombre, dom1c1llo, edad,

'estado c1v1l,'rellg16n, ocupacxén, etc.

'Ségﬂn él caso de’ que . se trate, la persona va a
.'ser protestada o] exhortada as que se ~conduzca con
‘verdad, haciéndole saber- el dellto en que incurren
los falsos declarantes. ‘ :

Las personas a quienes se les protesta son:

Testigos.
Denunciantes.,
Querellantes.

Las personas a quienes se les exhorta son:

Indicados.

Presuntos responsables,
Existen tres tipos de declaraciones:
Espontédneas.- Dejan lugar a duda y generalmente

se deben hacer varias preguntas para descubrir la

verdad.



: ,En?duahto al interrogatorio, se entiendé que es
o éi"bohjﬁnto de preguntas que debe realizar en forma
técﬂica y sistemética el funcionario encargado de la
averiguacién previa, a cualquier sujeio que pueda
proporcionar informes udtiles para el conocimiento de

la verdad de los hechos que se investigan.

Declaraciébn de la victima u ofendido.- Al
declararse la victima u ofendido de un ilicito penal
se procederd de inmediato a tomarle protesta de
conducirse con verdad, siempre y cuando sea mayor de
catorce afos; en caso contrario Unicamente se le
exhortard. En seguida se preguntardn los datos
generales del sujeto, teniendo especial cuidado en el
nombre y domicilic; a continuacién se le invitard a
que haga una narracién concreta y breve de los hechos
que va a poner en conocimiento del  Agente
Investigador, mismo funcionario que deber& encausar y
orientar el interrogatorio sin presionar de ningun
modo ni sugestionar al depotente; una vez asentada la

declaracidén en el acta se le permitird al declarante



* leerla para que la ratifique y firme.

En el supuesto de que ,'el dec]:.arante' no -sepa -leer,
"'una persona.designada por -él mismo o ‘en su defecto el
propio Agente del Ministerio Puiblico dard lectura a
la declaracidén y en lugar de firmar se imprimird la
huella dactilar del mencionado sujeto.

Declaracién de testigos.~- Testigo es toda persona
fisica que manifiesta ante el Organoc de la
investigacién lo que le consta en relacién a la

conducta o hechos que se investigan.

Al testigo se le tomard protesta de decir verdad
si es mayor de 14 afios, o se le exhortard si es menor
de edad; como a todo declarante se le solicitara
informacién general relativa a su persona, en
especial su nombre y domicilio y a continuacién se le
pedird que haga el relato de los hechos que le
constan sin hacer apreciacignes subjetivas ni suponer
hechos o© circunstancias que no le consten. A
cualquier persona que pueda proporcionar informacién
util para averiguacién se le tomaré declaracién,
independientemente de circunstancias tales como

ocupacién, grado de instruccién, antecedentes, etc.

"La, tnica excepcién para tomar declaracién la

constituye el hecho de encontrarse el sujeto en



Declarac16n delJ Presunto responsable. Siempre

‘al

"profeSLOnal correspondiente dictamine acerca de su

Serv1c1o Médico para «que el

_integrldad fisica o lesiones y estado psicofisico.

“A los indicados se 1les exhortara a que se
conduzcan con la wverdad, pero no se les protestard y
en el curso del interrogatorio y toma de declaracién
se abstendria el investigador de todo maltrato verbal
o fisico al presunto responsable, y en todo caso
debera observarse estrictamente lo dispueste en el

articulo 20 fraccién II de la Constitucidn.s?

A continuacién trataremos de explicar la

diferencia entre los requisitos de procedibilidad.

El articulo 16 Constitucional dispone: "No podré
librarse ninguna orden de aprehensién o detencidn a
no ser por autoridad Jjudicial, sin que preceda
denuncia, acusacién o} querella de un hecho

determinado que la ley castigue con pena corporal".

60 Agustin Alanis Fuentes, Curso_ para aspirantes a Agentes del
Ministerio PGblico, Instituto de Formacién Profesional de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1982,




En este
.pero  sabemos

- dccién pena
8 Denunc1a Es Ta comurucacxén que hace cualquler”—"
f,persona al Mlnlsterlo Publ:.co de’ la pos:.ble comlslén
. deun del:l.to perseguible  por oflc:.o,,encontrando su
,fundamento legal en los articulos. 262. y 274 del
- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

Acusacién.- Bl articulo 16 Constitucional, es el
unico prespecto legal que seflala la acusacidén como lo
que puede dar pauta al desarrollo de un procedimiento
penal, Las leyes secundarias no utilizan este
vocablo, pero la doctrina sefala gue acusar significa
la imputacién directa que se hace a una persona
determinada de la presunta responsabilidad de un
delito cometido, ya sea perseguible de oficio o a

peticién del ofendido.

Querella.- Es la manifestacidén de voluntad, de la
parte ofendida por la comosién de un delito de los
gue no se procede de oficio, y que en base a los
articulos 263 y 276 del Cdédigo de Procedimientos
Penales del fuero comin, el Ministerio Publico

iniciarad la investigacién de la averiguacién previa.



3.2. LA ACCION. PEMNAL,

Para- Bduardo Pallares, .la accién penal es: "La que
‘éjércita el Ministerio Pdblico en representacién del
Estado, y cuyo objeto es obtener del érgano
jurisdiccional competente una sentencia, mediante la
cual, se declare: a) Que determinados hechos
constituyen un delito previsto y penado por la ley;
b) Que el delito es imputable al acusado y por tanto
es responsable del mismo; c¢) Que se le imponga la
pena que corresponda, incluyendo ésta el pago del

dafio causado por el delito".61

La accién penal es una actividad publica que
realiza monopélicamente un Organo detemminado en
representacién del Estado, cuyoc objeto es velar por
la vigencia del principio de legalidad y que 1la
administracién de Jjusticia debe ser pronta vy
expedita, protegiendo los intereses de la sociedad en
un conjunto. Asi, el Ministerio Publico estd obligado
a realizar todas aquellas diligencias que permiten la
exacta observancia del orden juridico en materia

penal.

I.a sociedad se ve vrespaldada en cuanto el
Ministerios Publico procura el castigo respectivo

para quienes han vulnerado la esfera de derechos de

61  pduardo Pallares, Prontuario de Procedimientos Penales, p4g.
7.




e

un individuo sociedad  en su conjunto;

asimismo, . procura. que:no’ se ‘cometan 'injusticias en

pérjuicio de la sociedad.

Perisamos :que la  obligacién del Estado para
impartir jusﬁicia y el derecho de los particulares
para solicitarla, son funciones correlativas, de
manera que la administracién de justicia no es ni un
favor, ni una merced, ni una gracia gque el Estado
conceda, sino una obligacién que debe satisfacer

gratitua, pronta y eficazmente.

Por su parte los individuos tienen el derecho de
exigir de las autoridades judiciales su intervencién,
cuando tengan necesidad de ellas, para que se les

imparta la justicia que soliciten.

César Rugusto Osorio y Nieto la define como la
atribucién Constitucional exclusiva del Ministerio
Pablico por 1la cual pide el &rgano jurisdiccional
competente, aplique 1la Ley Penal a un caso

concreto, 62

Bugenio Florian, define la accién penal como el
poder juridico de promover la decisidén del 6érgano
jurisdiccional sobre una determinada relaciéon de

derecho penal. Paralelamente la accidén penal consiste

62  César A. Ozmorio y Nieto, La_Averidquacién Previa, p. 41.



.n

’:’en la actlvz.dad 'que : se" rdespllega con tal fin." La

ominﬁkykda ca ,cter a todo proceSO' lo

;-'J".nyiciia 10 hace ‘avanzar hasta su meta, que es la
:sentencma 6. : :

'fMéhuel Rivera Silva opina que la accién penal es
un . conjunto de actividades realizadas por el
‘Ministerio Publico ante un 6rgano jurisdiccional, con
la finalidad de que éste, a la postre, pueda declarar
el derecho en un acto que el propio Ministerio
Piblico estima delictuosos.64

El fundamento legal de la accién penal, como ya
hemos visto en el capitulo anterior, emana del
articulo 21 Constitucicnal y se establece en el 2°
articulo del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, mismo que sefiala al Ministerio
Publicc como titular exclusivo para el ejercicio de

la accién penal, la cual tiene por ocbjeto:

1.~ Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en
las leyes penales;

Ii.- Pedir |a libertad de los procesados, en fa forma y
términos que previene la ley, v

lll.- Pedir la reparacién del daio, en los términos
aspacificados en el Cédigo Penal.

Por 0Ultimo Guillermo S&nchez brevemente dice que

la accién penal estd ligada al proceso; es la fuerza

63 Juventine V, Castro, Op. cit., p. 17.
64  Manuel Rivera Silva, Qp. cit., p. 62.
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que  lo - genera fy7;;§~{hacé,fliega# hasta ‘la meta
deseada.65 . e R

3.2.1 PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS QUE RIGEN LA
ACCION PENAL. ’

A decir de Juventino V. Castro, los principios
fundamentales que rigen la accién penal4 son los
siguientes: publicidad, oficialidad, legalidad,
irrevocabilidad, irretractibilidad, verdad material e

inevitabilidad de la accién penal.

La accién penal es publica, toda vez gue hace
valer el derecho publico del Estado en la aplicacién
de la pena, al que ha cometido un acto tipificado por
las normas penales como delito. Aunque el delito
cause un dafio privado, la sociedad estad interesada
fundamentalmente en la aplicacién de 1la pena
destinada a protegerla, y se establece asi la accién

penal como publica.

El principio de oficialidad consiste en que el
ejercicio de la accién penal debe darse siempre a un
érgano especial del Estado 1llamado Ministerio
Piblico, distinto del jurisdiccional, y mno a
cualquier ciudadano ni a la parte lesionada. También

se llama principio de autoridad, .ya que el

65  Guillermo Colin Sénchez, Op. cit., p. 227.
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Cprocedimienpo7ﬁenal debe- promoverse - por obra de la
“autoridad publica, como lo es el Ministerio Publico.
'Eété prinéipio indica qué el ejercicio de la accidn
“penal ‘no puede encomendarse a cualqguier individuo,
aﬁn  cuando se trate de la parte ofendida con 1la
comisién de actos delictuosos, sino que debe ser un

6rgano publico que represente los intereses de la

sociedad.

El principio de la legalidad de la acciédn penal
es el que afirma la obligacién que tienen el
Ministerio Pdblico de ejercer la accién penél cuando
se han llenado los extremos del derecho material, ya
que el proceso no es la consecuencia de un acto
discrecional del Ministerio Publico. Cuando se
encuentran reunidos los elementos materiales de un
delito, El1 Ministerio Piublico tiene la obligacién de
ejercitar la accién penal en contra del responsable
de la comisidén del mismo. El ejercicio de la accién
penal potestativo, es una obligacién del Ministerio
Piblico al igual que el velar por la observancia de

la leyes.

El principio de irrevocabilidad, irretractibi-
lidad o indisponibilidad de la accién penal consiste
en que, una vez que el Ministerio Pablico ha
ejercitado la accién ante el brgano jurisdiccional,

no puede desistirse de dicha accidén puesto que tiene
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la obliéaciéél:dég‘dontinﬁarla‘ hasta que haya una
: deciéiéh}_qﬁé'fbdhga fin al proceso, misma que debe
f~venif del ,éigano _jurisdiccional. Este principio
'encuéntra excepcién en los delitos que se persiguen
: por qﬁefellas de - parte ofendida y cuando ésta ha
~otorgad§ su perddén al inculpado; entonces el
Ministerio Piblico podrd desistirse del ejercicio de

la accién penal intentada.

En el proceso penal, el juez busca la realidad de
los hechos; puede desechar la confesidén del acusado
si la cree falsa o interesada, y no se encuentra
constrefiido ni por el pedimento de las partes ni por
la espacial valoracién de las pruebas. E1 proceso
civil tiende a buscar la verdad formal, en cambio el

proceso penal busca la verdad material o histoérica.

El principio de inevitabilidad de la accién penal
consiste en que no se puede aplicar ninguna pena sino
a través del ejercicio de la accidn penal que
provoque una decisién jurisdiccional que ponga fin al

proceso,

El ejercicio de la accién penal es necesario para
obtener una decisién positiva o negativa; el
Ministerio Piblico tiene la obligacién de exponer la
autoridad jurisdiccional todas aquellas diligencias

realizadas con motivo de la comprobacién de los actos
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delictuosos,’ que pledan servir para obtener la verdad
material en el proc_esb pehal, "asi como consignarle a
“1los detenidos cuando los hubiera. Lo que muy claro,
‘es{éu'e'parar'obtener ‘una decisién que ponga fin al
préceso penal, “es imprescindible. el ejercicio de la
accién penal.6s .

..Debido a que la accién penal es de naturaleza
pﬁbiica, se caracteriza por:

a) Ser publica, porque tiende a satisfacer un
interés colectivo por pertenecer a la sociedad y no
s6lo al individuo. "Esta es titular del bien juridico
lesionado y del interés de reparacidén juridica que se

promueve en el derecho penal".67

b) Ser unica, yva que envuelve en su conjunto a
los delitos cometidos, pues no existe una accidn

especifica para cada tipo de delito.

c) Ser irrevocable, como apuntamos anteriormente,
el o6rgano encargado de ejercitar la accidén penal es
el Ministerio Pudblico, el cual no tiene facultad para
desistirse de ella, en virtud de no ser un derecho
propio; una vez iniciado el proceso sélo tendrd fin
con una resolucién emitida por la autoridad
jurisdiccional. Si aceptamos que el Ministerio

66  gyuventino V. Castro, Op, cit., pdg. 44.
67  sergio Garcia Ramirez, Op. cit., pag. 362.
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de' la acclén penal lo

uez: pero, tratandose
querella,: existe una

vpues es al ofendido

conflere ,fla, protestad del

. d)fSer'iﬁdivisible, porque alcanza a todos los
jquejhan participado en la comisién del delito. En
eéfe sentido, la accién penal debe de iﬁteresarse en
contra de todos los que resulten responsables de un
delito, en razén del interés de la sociedad y del
Estado de aplicar la norma juridica adecuada al caso

concreto.

e) Ser intrascendente, es decir, que el ejercicio
de 1la accién penal alcanza sélo a gquienes han
resultado responsables de la comisién de actos
delictuosos tipificados en las normas penales, y no a

sus familiares y amigos.&8

Estas son las caracteristicas propias de la
accion penal que la convierten en un derecho publico
subjetivo, cuyo ejercicio esta en manos del

Ministerio Publico,

Podemos concluir entonces que la accién penal

68  gulllermo Colin S&nchez, Op. cit., p. 228.



hjurlsdlcc1onal y provoc 1 n judlClal, la
ﬂcon31gnac16n es’ ‘el prlmer acto del e]erc1clo de la

acc16n penal.
3.2.2 EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Existen ciertas causas por medio de las cuales puede
extinguirse la accibén penal, a continuacién en forma

breve trataremos de exponerlas.

Bajo el rubro de "Extincién de la Responsabilidad
Penal"; el Cbédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la Reptiblica en
materia de fuero federal, contiene causas extintivas
de la accidén penal, esto es circunstancias que
inhiben legalmente al Ministerio Publico para que
ejercite la citada accidén. El mencionado Cédigo en el
Titulo Quinto establece las siguientes causas

extintivas de la accidn penal:

A.- Muerte del delincuente;
B.- Amnistia;
C.- Perddn del ofendido; y

D.~ Prescripcién.



:acc16n penal

7‘A;?1ﬁuerteldel,délincuehtezéfEl—afficulo 91 del
'“Cédigo penal, expresa "La muerte del. delincuente
'extingue la acci6n penal, asi como las sanciones que
se hayan impuesto, a exepcién de la reparacidén del
dafio, y la de decomiso de los instrumentos con que se
cometié el delito y de las cosas que sean efecto u
objeto de él". Tal precepto establece una situacién
cbvia y necesaria, pues al morir el sujeto activo del
delito no existe persona a la cual aplicar la sancién
penal, pues ésta conforme a disposicidn
Constitucional (Art. 22) no puede ser trascendental,
solo puede ser sujeto de una accién penal el autor de
una conducta delictiva.

B.- Amnistia. Segin el articulo 92 del citado
cédigo, extingue la accién penal, este - precepto
establece "La amnistia extingue la accidn penal y las
sanciones impuestas, excepto la reparacidn del daiio,
en los términos de la ley que se dicte concediéndola,
y 81 no se expresa, se entenderd que la accién pénal
y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus
efectos, con relacién a todos los responsables del
delito",
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Lar amnistia = opera’  mediante una expedida
especificamente para determinados casos y vigente
mediante el proceso legislativo de creacién de leyes,
comin a todas las leyes que integran el sistema
normativo de derecho. La ley de amnistia que se
promulgue debe contener la mencidn de gue se decretd
la amnistia y la referencia de las personas y casos a
los que va a aplicarse dicha ley.

C.- Perdén del ofendido. El perdén es la
manifestacién de voluntad, de ejercicio potestativo,
externada por personas normativamente para hacerla,
en virtud de la cual se extingue la accién penal o en

caso hace cesar los efectos de la sentencia dictada.

El perdén puede manifestarse verbalmente o por
escrito; en caso de exposicién oral debe asentarse
por escrito. No regquiere formalidad especial ni frase
sacramental alguna, ain cuando debe ser expreso.
Cualquier manifestacién en Jla cual no conste
expresamente la voluntad de personas, no puede surtir

efectos juridicos de perddn.

Bl respecto el Cédigo multicitado indica:

Art. 93 El perd6n del ofendido o del legitimado para
otorgarlo, extingue la accién penal respecto de los delitos
que solamente pueden perseguirse por quereila, siempre
que se conceda antes de pronunciarse sentencia en
sagunda Instancia y el reo no se oponga a su
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atorgamiento,

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, e! perdén sélo
surtiré sefectos por que hace a quien lo otorga,

Una vez que se ha otorgado el perddn, no puede
‘validamente renovarse, cualquiera que sea la razén
que se invoque para ello, en razén de gque la
‘legislaci6n establece el perdén como causa extintiva
de la responsabilidad penal, vy la revocacién del
perdén no puede invocarse como motivo vélido para que
renazca una responsabilidad extinta por disposicién

categdérica al respecto.

D.- Prescripcién. Extingue la accién penal con el

simple transcurso del tiempo seflalado por la ley.

El mismo ordenamiento legal en cuestidn, senala:

Art. 104 La accidon penal prescribe en un afio, si el
delito s6lo mereclera multa; si e! delito mereciere, adernas
de esta sancién, pena privativa de libertad o alternativa,
se atendera a la prescripcién de |a aceién para persequir
la pena privativa de libertad; lo mismo se observara
cuando corresponda imponer alguna otra sancién
accesoria.

Art. 105 La acci6n penal prescribird en un plazo igual
al término medio aritmético de la pena privativa de la
libertad que sefiala ia ley para el delito de que se trate,
pero en ningln caso serd mencs de tres afios.

Art. 107 Cuando la ley no prevenga otra cosa, la
accién penal que nazca de un delito que sélo pueda
-perseguirse por querella del ofendido o algin otro acto
equivalente, prescribird en un afo, contando desde el dia
en que quienes puedan formular la querella o 8! acto
equivalenta, tengan conocimiento del delito o del



121

delincuents, y en tres, fuera:de Velétya 6lrpunstaﬁcia. L '
3.3 FLAGRANCIA.

ﬁa flagrancia .encuentra su  fundamento legal en el
’articulo 16 constitucional, mismo gque sefiala que
cualquier persona puede detener al delincuente y sus
cébmplices, cuando se les sorprenda en flagrante
delito, poniéndolos sin demora a disposicién de la

autoridad inmediata.

Por su parte el Cbébdigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal nos indica:

Artlculo 266.- E1 Ministerio Publico v la Policla Judiciat
a su mando, estén obligados a detener al responsable, sin
esperar a tener orden judicial, en el caso del delito
flagrante o de notoria urgencia, cuando ro haya en el
lugar autoridad judicial,

Por lo tanto 1la flagrancia es wun requisito
indispensable para la detencién de una persona, en
caso contrario se violard la garantia individual de
libertad de cada ciudadano. Es importante seflalar la
diferencia entre Aprehensién y Detencién.

Se entiende por Aprehensidon el acto material gque
ejecuta la Policia Judicial encargada de cumplir los
mandamientos judiciales y que consiste en asegurar o

aprender a una persona, poniéndola bajo su custodia
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con ﬁingé préVentivds, conforme lo  amerita la
hétqraieza: - del proceso;  entendiéndose . por
mahdamientos Judiciales "las Ordenes de Arresto,
Aprehensién 'y .Reaprehensién. La detencién en cambio,
.es el ‘'estado de privacén de libertad que sufre una
persona en virtud de mandamiento Judicial.

Y por lo tanto la Aprehensién consiste en
asegurar a una persona para prevenir su fuga, sélo
mientras se pone a disposicién de la Autoridad que lo
requiera y de la detencién es la privacién de
libertgd, temporal o definitivamente segun la

resolucién judicial.
3.3.1 LA NOTORIA URGENCIA,

La Constitucién de 1la Republica Mexicana en el
articulo 16, nos da a entender; y asi lo ratifica el
articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el  Distrito Federal, que procedera la
aprehensidén del delincuente solamente cuando por la
hora o la distancia del lugar en que se practica la
detencién no haya ninguna autoridad Jjudicial que
pueda'expedir la orden correspondiente, y exista el
temor que el responsable del delito se substraiga a

la accién de la justicia.

Art. 269 Cuando el inculpado fuere aprehendido,
detenido o se presentare voluntarlamente, se procederd
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inmediatamente de la siguiente forma:

1.~ Se haré constar el dia, hora y lugar de su detencion,
en su caso, asl como e! noembre y cargo de quienes lo
practicaron;

.- Se le hard saber la imputacién que existe en su
contra y, en su caso, el nombre del denunciante, asf
como los siguientes derochos:

a) El de comunicarse inmediatamente con quien estime
‘conveniente;

b) El de designar sin demora persona de su confianza
para que lo defienda o auxilie, quien tendrd derecho a
conocer la naturaleza y causa de ta acusacién, y

¢) El no declarar en su contra y de no declarar si asf lo
decea.

Para los incisos a) y b) se le permitird utilizar el
teléfono o cualquier otro medlo de comunicacion.

3.3.2 LA CAUSI - FLAGRANCIA.

El autor Juan José Gonzalez Bustamante dice al
respecto: el delito cuasiflagrante es aquel en el que
el Agente del delito, después de haberlo cometido
huye vy es perseguido materialmente, siempre que la
persecucién durare y no se suspendiera mientras que
el responsable no se ponga fuera del inmediato

alcance de los que lo persiguen.$9

La fundamentacién juridica de la cuasiflagrancia
se encuentra en el articulo 267 del cédigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal que a
la letra dice: Se entiende que el delincuente es
aprehendido en flagrante delito: no sdélo cuando es

arrestado en el momento de estarlo cometiendo, sino

69  Juan José Gonzdlex Bustamante, Op._cit., pig. 184. -



ej ecutado el -+ acto

":Z‘d llctuos i : materlalmente

- perseguldo. oy

“Es’ importante - sefalar qué -'el- articulo 16

‘Constitucional, tnicamente hace -mencién al Delito

Flagrante, sin hacer referencia a la Cuasiflagrancia
yrrnirnguna ley sefiala un término de tiempo, para
deternminar la cuasiflagrancia, ya que pueden ser
minutos, horas o dias, segin sea el caso o el tipo de
delito cometido.

3.4 DILIGENCIA DE LA POLICIA JUDICIAL Y PERITOS.
A) POLICIA JUDICIAL.

Como ya hemos dicho, el articule 21 Constitucional
establece que, "la persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a la Policia ‘Judicial, 1la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél"‘.

La Policia Judicial, a partir de la Constitucién
de 1917, depende del Ministerio Publico, pero el
concepto de sus funciones no ha tenido siempre el
mismo significado, puesto que en épocas pasadas
estaban representados en ella el poder y la

estabilidad de los gobiernos. Actualmente, en

Nt
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realldad “desempefia - una func16n ad.mn.nlstratlva del
‘goblerno y a pesar de las Oplnlones en contrarlo, la
mayoria de ellas: 001n01den a' que : SQ‘ objete
:prlmordlal es el orden y proteger: a: 1ak ‘sociedad
’:contra todo lo que pudlera alterar su blenestar
; J.nd:.v:.dual o colectivo.

Maurice Hauriou nos define a la policia como el
organismo encargado de "mantener el orden publico,
previniendo las posibles alteraciones, por una sabia
reglamentacién apoyada sobre la fuerza publlca y aun
con el empleo de la fuerza".?0

Es. obligacién fundamental del Estado otorgar a
las personas garantias de seguridad fisica y
bienestar personal, prevenir los delitos y castigar
los actos ilicitos que les perjudigquen en su
organizacién y desenvolvimiento. Si no fuera asi,
reinaria la anarquia y regresariamos a la época de
las cavernas en las que los seres humanos estaban

atenidos a su propia fuerza para poder sobrevivir.

En consecuencia, el Estado a depositado en la
policia las funciones esenciales de vigilar vy
mantener el orden y la seguridad de la colectividad,
protejer y defender la vida y la propiedad.

70 guillermo Colin Sanchez, Op. cit., p. 198.
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EL cuerpo de policia que conocemos como Policia
Judiei

: kuh}’bigano :aixiliar de 1la Jjusticia;
k ;auxilié.al Minléféiiof?ﬁblico en la investigacién de
qus;he§h§§ délictuosos, en la busqueda de pruebas,
»preéeﬁtééiénydértéstigos, ofendidos e inculpados, y a

- ié?éﬁfoiidad'ﬂudicial en la ejecucién de las ordenes

~.que:dicta, como son, presentacién y aprehensiédn.

Podriamos establecer entonces un concepto de
Policia Judicial como la corporacién policiaca de
apoyo al Ministerio Publico, gque por disposicién
Constitucional auxilia a aguel en la persecucién de
los delitos y gue bajo la autoridad y mando del

Ministerio Publico.

El fundamento legal lo encontramos en el articulo
21 Constitucional; 3° fraccibén I y 273 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En cuanto a la necesidad del auxilio de la
Policia Judicial, En Miltiples ocasiones la
investigacién de los hechos materia de la
averiguacién requerird conocimlientos especializados
de policia, los cuales no siempre posee el Ministerio
Piblico; por otra parte, las limitaciones propias de
la funcién del Ministerio Publico le impiden atender
personalmente la investigacién policiaca en todos los

casos que son de su conocimiento; de ahi que requiera
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el auxilio .de la Policia -Judicial’ como cuerpo

especializado es’ este 3Ordéﬁ;ﬂdeA’vc” vidédés y como
unidad de apoyo del . Ministerio  Publico en la
investigacién de los hechos. . LT

La intervencidén que Se dé a la mencionada policia
no debe ser indiscriminada; por el contrario deben
tomarse en cuenta las diversas circunstancias
existentes en cada caso concreto para determinar si
se hace razonablemente necesaria tal intervencién o
si, por el contrario, no se justifica en atencién a
los hechos el poner éstos en conocimiento de la
Policia Judicial.

No existe un criterio en razdén de delitos,
cuantia u otro que precise cuando se da intervencidn
a la Policia Judicial y cuando no; el criterio maduro
y sereno del Ministerio Piblico decidird la
procedencia de tal intervencién.

La- forma de 1llevar a cabo la solicitud de
investigacién de la Policia Judicial en las. Agencias
Investigadoras es de la siguiente forma: Los Agentes
del Ministerio Pablico solicitaran directamente a los
Agentes de la Policia Judicial comisionados en la
propia Agencia Investigadora su intervencidn, vy
expresar con precisién cual debe ser el objeto de la

intervencién de dicha policia, si se trata de



11151 el objeto es“
: cualqu1er otro

! _persona, etc."

. En ‘el supuesto de que no haya Agentes de la
' Policia  Judicial - comisionados en las Agencias
Invéstigadoras, la solicitud se hard por via
telefédnica o radiofénica; se expresan los datos
principales de la averiguacidén, el nUmero de esta y
el objeto de la investigacion policial, .se asentarén
en el acta el numero de llamado que corresponde a la
solicitud y el nombre de la persona que la recibe,
datos que proporcionard precisamente el receptor del

llamado.

Respecto de las Mesas de Tramite, la solicitud de
apoyo de la Policia Judicial se 1lleva a cabo
generalmente por escrito y se llenan las formas que
para tal efecto existen, pero es de considerarse que
en casos de urgencia nada impide que los Agentes del
Ministerio Pablico de las Mesas de Trémite en las
Agencias Investigadoras formulen su solicitud
directamente a los RAgentes de la Policia Judicial

adscrito a la Agencia

En cualguier caso debe asentarse en la



B)SERVICIOS PERICIALES.

Los " Servicios periciales son el ' conjunto de
,i act1v1dades desarrolladas ©por especialistas en
determlnadas artes, ciencias o técnicas, los cuales
prebio examen de una persona, un hecho, un mecanismo,
una cosa o un cadéver emiten un dictémen
(peritacién), traducido en puntos concretos y fundado
en razonamientos técnicos. Su fundamento legal se
encuentra en los articulos 96, 121, y 162 al 188, del
Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; 45, 56, 48 y 49 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal,

La necesidad del auxilio pericial surge durante
el desarrollo de la averiguacién previa, pues se
presentan diversas situaciones en las cuales se
requiere un conocimiento especializado para la
correcta apreciacién de ellas, por la cual se hace
necesario el concurso de los peritos, necesidad que
establecen los articulos 96, 121, y 162 del Cbédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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OBJETO DE LA~

Hechos.' Se presenta el caso con

7;en averlguac1ones de delltos produ01dos por . tran51to
de- vehiculos.

i V‘Cosas.— Cuando en relacién a los hechos
investigados existen objetos relacionados con
'aquellos y es necesaria la pericia para apreciarlos
satisfactoriamente, éstos serd&n precisamente el
objeto de la peritacién. Se presenta esta situacién
en hechos producidos con motivo del transito de
vehiculos, la peritacidn se aplicard a los vehiculos
(entre otros objetos de la peritacién) y en fraudes y
falsificaciones, el objeto puede ser un documento, en
disparo de arma de fuego se aplicard la pericia a las

armas y otros objetos (ropa, muebles, etc.).

Mecanismo.- Si bien todo mecanismo estd referido
a una cosa, en algunas ocaciones la participacién
recae en la cosa, pero no en funcién de su
corporeidad, sino de su aspecto mecanico y en este
supuesto el objeto de la peritacidén serd el mecanismo
de la cosa.
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ldOS por

Tal - seré el caso de delltos” pr di
trén51to de -vehiculos en - los cuales exléte alguna
manifestacién en el sentldo de que, hubo  falla
meqéniéa. 2 ‘

Caddveres.- Estos seran objeto de peritacién en
la integracién de averiguaciones previas de
homicidio, cualquiera que haya sido la causa

productora de la muerte.

Efectos.~ Los efectos de 1los hechos pueden
requerir para su correcta apreciacidén del auxilio
pericial, multiples, pueden ser los casos, tales como
delitos producidos por transito de vehiculos,

lesionés, dafio en propiedad ajena en general, etc.

Idiomas y mimicas.- Cuando el Ministerio Publico
tenga necesidad de interrogar a sujetos que no hablan
el idioma espafiol o tienen alguna incapacidad fisica
como sordera, mudez o sordomudez y no saben leer ni
escribir, o bien es necesario traducir un documento
en idioma extranjero, el objeto de la peritacién

recaerd en un idioma o mimica.

El peritaje consta de tres partes: hechos,
consideraciones y conclusiones (arts., 175 del Cédigo
del Distrito y 234 del Federal).
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’ hechos son la enunCLac16n de los datos que se

w‘presentanloscuros y ‘sobre’ los cuales debe versar el
‘dlctémen. Las con51dera01ones, el estudio del objeto

delgperltaje, con la técnica especial,

las conclusiones, los datos obtenidos con el
estudip especial; los datos librados de aquello que
los oscurece o, mejor dicho, traducides a un lenguaje
que pueda entender cualquier persona.

El perito es una persona como cualquier otra
persona pero con la responsabilidad de dictaminar
sobre hechos, hechos sobre la materia. Es decir, si
la Honestidad, la honradez de un perito no le permite
basar los hechos conocidos de la investigacidén en
forma tal que no sean exactos, entonces no obtendrd

la verdad.

Los peritajes en muchos casos son la base, y si
un perito no es honesto el juzgador no da al peritaje
el valor que debiera por la duda que en su &animo

nace.

La responsabilidad del perito es enorme y la Ley
de Responsabilidad trae capitulo especial para estos
casos. En estas condiciones si un perito no hace un
peritaje apegado a la verdad, o lo hace tarde o mal y
a sabiendas de que con la falta de esa prueba el juez
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puede dictar una resolucién.equivocada -y por:su causa
no se imparta justicia, el perito debe responder por

estos actos.

Por lo gque respecta al ‘peﬁito particular que
nombran las partes, tiene laé mismas»caracteristicas
del perito oficial y desde luego, con las mismas
obligaciones de los oficiales.

En cuante al personal adscrito a la Direccién
General de Servicios Periciales, cuenta con peritos
en las especialidades que en seguida relaciono: En
hechos de transito; valuacién de documentos
contabilidad; arquitectura o ingenieria; explosién e
incendio; dibujo y retrato hablado; traducciones;
interpretaciones de sordomudos; quimica; balistica;
criminalistica; dactiloscopia; fotografia; medician
forense; psiquiatria; psicologia, mecanica; medicina
veterinaria; ingenieria metalurgica; perito oculista;

y en obras de arte.

En. las Agencias Investigadoras, base de los
peritos se solicita directamente a éstos su
intervencién; en aquellas que no son sede de base de
peritos se llamard a la Direccidén General de
Servicios Periciales, al encargado administrativo
para solicitar la intervencién correspondiente, el

llamado puede ser por via telefénica o por radio y
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L debera hacerse constar en el acta-la hora:e qué se E
[verlflcé el’llamado, persona'que 1o recxblé’y numero

’correspondlente

i ‘;'La}:'actividad pericial es responsabilidad
“exclusiva’ de 1los peritos y la desarrollaran de
acuerdo por lo prescrito en el articulo. 175 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y la actuacién del Ministerio Publico en
relacién a los peritos deberd concretarse a solicitar
su auxilio proporcionade a éstos toda la informacién
necesaria para su funcién y reccobir y agregar a la
averiquacidén los dictamenes o informes proporcionados
por los peritos, debiendo el Ministerio Publico
abstenerse de tratar de dirigir o intervenir en la

funcibn pericial.
3.5 COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO.

El cuerpo del delito es la reunién de todos los
elementos constitutivos del delito, es decir, 1los
elementos materiales y objetivos que tienen como
resultado una conducta considerada como delito y, por
lo tanto, para que exista cuerpo del delito, es
necesario que exista antes gque éste un tipo penal que

sancione y establezca como delito tal conducta.

No debemos caer en la confucidn de identificar el
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tif:_o con-la tipicidad. Ya que el primero, es producto.
~del -legislador; y la segunda es un elemento objetivo
del " delito, que se define como adecuacién de - la
conducta al tipo legal que se encuentra en abstracto,
-Es una conducta, gque entrafla un hacer o no hacer 1lo

que describe el tipo o norma juridico-penal.

Resulta légico que el tipo presenta una forma
; éétética, la cual seré& dinédmica en el momento en que
una conducta en concreto sea adecuada y tipica para
constituirse en delito. Es una descripcién simple que

prevé la sancién al que incurre en ese supuesto.

A decir de Gonzdlez B. Alberto "por cuerpo del
delito debe entenderse el resultado de los daflos
causados por el comportamiento corporal del
inculpado, es decir, a los elementos materiales u
objetivos que integran en cada caso el tipo descrito
por la ley penal™.7:

Nuestro Coédigo de Procedimientos penales para el

Distrito Federal expresa:

Artlculo 122.- "El cuerpo del delitoc se tendrd por
comprobado cuando se acredite la existencia de los
elementos que integran la descripcidn de la conducta o
hecho delictuoso seglin lo determine la Lay Penal. Se
atenderd para ello, en su caso, a las reglas especiales que
para dicho efecto previene este Cédigo".

71 Alberto Gonzdlez Blanco, EL_ Procedimiento Penal Mexicano, p.
103,
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Aéimismo,' la tesis 86 sostenida por la Suprema
Corte de 'Justicia expresa que "Cuerpo del delito es
éi:,“conj‘uh'to de elementos objetivos o externos que
“constituye la materialidad de la figura delictiva.
‘descrita concretamente por la Ley penal”.

Y. en cuanto a la comprobacién del cuerpo, la
Jurisprudencia determina que es ‘"demostrar la
existencia de un hecho, con todos sus elementos
constitutivos tal como lo define la ley al
considerarlo como delite y sefialar su pena
correspondiente”. Debe considerarse el precepto legal
cuya infraccién se imputa al acusado (Quinta Epoca,

Tomo XXIX, pag. 1566, Papham Arturo F).

Mediante la integracién de la averiguacidn previa
se realizan todas las diligencias necesarias para
comprobar el cuerpo del delito y determinar 1la
presunta responsabilidad, en lo referente a esta
dltima el cb6digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en su articulo 13 sefiala:

"Son responsables de los delitos:
1. Los que acuerden o preparen su realizacion;
1. Los que lo realicen por si;
Wi, Los que lo realicen conjuntamente;
1V, Los que lo Hleven a cabo sirviéndose de otro;
V. Los que dsterminen Intencionalmente a otro a
cometerlo.
V1. Los que intencionalmante presten ayuda o auxilien a
otro para Su comision;
Vil. Los que con posterloridad a su ejecucién auxitien al
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: delincuants, en cumplimiento de una promesa anterlor al
-delito;

- VHI. " Los que intervengan con ctros en su comisién aun
que no conste quién de ellos produjo el resuitado™.

3.6 RESOLUCIONES EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA.

Una vez que se han realizado todas las diligencias
conducentes para la integracién de la averiguacién
previa, ya sea a nivel de Agencia Investigadora o de
Mesa de Trémite, se dicta una resolucidn que precisa,

la situacién juridica planteada en la misma.

Las posibles  resoluciones en la Agencia

Investigadora pueden ser:

- Ejercicio de la accién penal;

- Envlo a Mesa de trémite desconcentrada;

- Envio a Mesa de Trémite del Edificio Central;

- Envlo a Agencia Central;

- Envio a otro Departamento de Averiguaciones Previas o a
otra Agencia;

- Envlo por incompetencia a la Procuradurfa General de la
Republica;

- Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para Menores
Infractores en ol D, F.; y

- Envilo por Incompetencia & la Subdireccién de
Conslgnaciones.

Respecto al ejercicio de la accién penal,
esta resolucién la toma el Ministerio PUblico en las
averiguaciones previas con detenido; traténdose de
delitos conocidos como desconcentrados {aguellos que

por disposicién del Procurador General de Justicia
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'Tdeij . l ,;§corresponde a = su kconécimiento a . las
;Agehcxasiinvestigadoras o a las'Mesas de Tramite que
;ho?fb;man parte del Sector Central; cuando el Agente
‘‘del’ Ministerioc Publico adscrito a las Agencias
‘Investigadoras del Ministerio Publico del D.F. conoce
un delito desconcentrado con detenido e integra el
cuerpo del delito y presunta responsabilidad, esté en
aptitud de ejercitar la accién penal: este ejercicio
de la accidén penal constituye una de las
determinaciones que puede dictar el Ministerio

Piblico de Agencia Investigadora.

El envio de la averiguacién previa a la Mesa de
Tramite del sector desconcentrado se realiza cuando
se inicia averiguaciones previas por delito
desconcentrado sin detenido y la prosecucidén de la
averiguaci6én corresponde a la Mesa de Trémite del
Departamento de Averiguaciones Previas
correspondientes.,

Procede remitir averiguaciones previas a las
Mesas de Tramite del Edificio Central cuando se
inicia averiguaciones previas sin detenido por
delitos materia del conocimiento del Edificio

Central.

A la Agencia Central Investigadora se envian las

averiguaciones previas que se inician en la Agencia
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Invest&gadcra del MiniStefio’Pﬁbiiqdfdéer 'F. ‘cuando
el conocimiento de losi_deiifosj Eérgésbbhde al
Edificio Central .y ,exis;e¥,§£ésuﬁtdi.resposable y
‘cuaridoc hay ‘detenido ‘en ioé“ ﬁéfmiﬁoé déi acuerdo
correspondiente. o T '

Cuando los hechos materia de una averiguacién
suceden en el perimetro de otro Departamento de
Averiguaciones Previas o de otra BAgencia
Investigadora del Ministerio Piblico, puede remitirse
la averiguacién y al detenido en su caso ,al

Departémento o Agencia que corresponda.

No es indispensable hacer este envio, pues
considerado que el Ministerio Publico es una unidad,
el Agente del Ministerio Publico de cualquier agencia
investigadora del Ministerio Publico del D. F., es
plenamente competente para conocer de cualquier hecho
acontecido en el Distrito Federaly por tanto no es
imperativo hacer este traslado vy, salvo las
circunstancias del caso contreto, es deseable que el
hgente del Ministerio Publico que tomé el
conocimiento inicial continde la averiguacidén previa

hasta su resolucidn.

En el evento de que los hechos que motiven el
inicio de una averiguacidén previa contituyan posibles

delitos del orden federal, el Agente del Ministerio
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Piblico que tomé conocimiento de tales hechos enviaréd
la = averiguacién previa y en su caso objetos,
instrumentos y personas a la Procuraduria General de
la Rgpﬁblica, observando los lineamientos del
articulo 50 de la ley de la Procuraduria General de

la Reptublica.

Cuando en los hechos que se investigan aparezca
como autor de la conducta antisocial un menor, la
averiguacidon previa relativa se enviard al Consejo
Tutelar para Menores Infractores del D. F.,
institucidén competente para determinar lo relativo a

las conductas antisociales de los menores.

En el caso de que concurran adultos y menores
como bosibles autores de la conducta que origind una
averiguacidn previa, se enviara copia de lé actuado
al mencionado Consejo, y respecto a los adultos se
llevard el trémite ordinario.

A la Subdireccién de Consignaciones se envian las
-averiguaciones previas sin detenido,cuando se refiere

a hechos sucedidos en otras entidades federativas.

Cuando existe detenido o responsable, de
conformidad con las disposiciones que al efecto emite
el Procurador General de Justicia del Distrito

Federal podrid el Agente Investigador del Ministerio
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Publico ejercitar la accién penal ante un juez del
: 'Distrito Federal para cumplir con lo dispuesto por el
articulo 272 del Cdédigo de Procedimiento Penales para
'él D. F., y hacer posible la observancia del articulo
449 del mismo ordenamiento.

Los Agentes del Ministerio Piblico jefes de mesa
de tramite del Sector Desconcentrado podrén dictar

las siguientes resoluciones:

- Ejercicio de la acclén penal;

- No e}srcicio de la acclén penal;

- Reserva;

- Envio al Edificic Central;

- Envlo a otro Departamento de Averiguaciones

previas;

- Envlfo por incompstencia a la Procuradurfa
Ganeral de la Reptiblica;

- Envlo por Incompetencla al Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito
Federal;

- Envio por incompetencia ala Subdireccitn de

Consignaciones; y
- Envio a las Agenclas investigadoras del
Ministerio Publico.

Bl ejercicio de 1la accién penal se efectua
cuando, una vez relizadas todas las diligencias
pertinentes, se integra cuerpo del delito y presunta
responsabilidad y se realiza la consignacioén.

El no ejercicio de la accién penal se consulta en
el caso de que, agotadas las diligencias de 1la

averiguacidén, se determina que no existe cuerpo del
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"deiit§'détﬁihguha figura tipica y por -supuestoino hay
k pieéunthresponsable; o bien que ha operado'una. causa
- extintiva de la accién penal.

“ En este supuesto el Agente del Ministerio Publico
propone el no ejercicio de la accidén penal y el
‘archive de la averiguacién previa; los Agentes del
Ministeric Publico Auxiliares del Procurador opinan
sobre la procedencia o improcedencia de autorizar el
no ejercicio de la accién penal, y los
sudprocuradores, cualquiera de ellos, por delegacién
de atribuciones del Procurador, autorizardn o negaran

el no ejercicio de la accién penal.

La reserva las actuaciones tiene lugar cuando
existe imposibilidad de cualquier naturaleza para
proseguir la averiguacién previa y practicar mas
diligencias y no se ha integrado el cuerpo del delito
y por ende la presunta responsabilidad, o bien cuando
se ha integrado el cuerpo del delito no es posible
atribuir la presente responsabilidad a persona

determinada.
Los agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
C. Procurador son los que autorizan la ponencia de la

reserva.

Las ponencias de no ejercicio de la accién penal
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¥ reserva . en modo alguno .significa «que 1la
: averiguacién ‘previa ha concluidc o que pueden
"efectuarse mas diligencias, pues en el. supuesto de
.que - aparecieran nuevos elementos el Ministerio
Plblico en tanto no hayan operado una causa extintiva
de 1la accién penal, tiene obligacién de realizar
‘nuevas ~diligencias, pues la resolucién del no
ejercicio de la accién penal es una puede llevar
-inclusive al ejercicio de la accidén penal.

‘ El envio al Edificio Central se efectuar& cuando
la préactica de la diligencias arroje la existencia de
delitos materia del conocimiento del Edificio
Central.

Ser remitird la averiguacién a la Procuraduria
General de la Republica cuando aparezca la existencia
de delitos del orden federal.

Cuando los hechos materia de la averiguacién
previa tengan acontecimientos en perimetro diferente
al del departamento de Averiguaciones Previas al que
pertenezca la Mesa de Trémite, se enviard la

averiguacién previa al Departamento correspondiente.

Al Consejo Tutelar para Menores Infractores del
D.F; serad trasladada la averiguacion previa cuando de
manera induvitable surja como posible sujeto activo



1+

ocialiun ménor deedad.

o ; efig#aci?ngs ‘- previas en . las ‘que  se
‘.ﬁréséﬁfén'~ hédﬁéé,;;ACSﬁtecidoéf én ':otfa entidad
ﬁfédéfétiva,"éefén remitidas a 'la Subdireccién de
éonsignaciones para que ésta dependencia las envie a
su vez al Estado que corresponda. La incompetencia y
correspondiente traslado se llevaré a cabo
exclusivamente por lo que corresponda a hechos
ocurridos en otra entidad, simpre y cuando no haya
persona detenida.

El agente del Ministerio Publico Jefe de Mesas de
tramite del sector desconcentrado enviard la
averiguacién previa a la Agencia Investigadora del
Ministerio Publico correspondiente, cuando en la
averiguacién previa originalmente tramitada sin
persona detenida se efectie la detencidn.del presunto
responsable; en éste caso la Agencia Investigadora
del Ministerio Piblco a quien toque el conocimiento
de 1los hechos, recibird de la Mesa de Trédmite la

averiguacién.

Las mismas resoluciones gque puede dictar el
Ministerio Publico Jefe de Mesa de Tréamite del sector
desconcentrado, puede dictar el Jjefe de Mesa del
Sector Central, excepto que asi como la Mesa de

Trémite desconcentrada envia averiguaciones al
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“puede ‘trasladar -averiguaciones al
rado.

'El ‘Ministerio Publico encargado de integrar la
averiguaéién previa tiene la facultad de otorgar la
'libértad caucional a los presuntos responsables de
delitos no intencionales ¢ culposos cuandoc no se

abandone a la victima.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 271 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, el Ministerio Publico dispondrd la libertad
del inculpado, sin perjulcio de solicitar su arraigo,
cuando se trate de delito no intencional o culposo,
si el inculpado garantiza mediante caucién suficiente
que fije el representante social, y no pretenda
substraerse a la accién de la justicia, asi como el

pago de los darios y prejuicios ocacionados.

Igual acuerdo se adoptard, sin necesidad de
caucién y sin prejuicio de pedir el arraigo
correspondiente, cuando el delito merezca pena

alternativa o no privativa de libertad.

El Procurador determinard el monto de la caucidn

aplicable en los casos de lesiones y homicidio por
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PRIMERO.-Tratdndose . de dslitos culposos o no
intencionales, el Agente del Ministerio Publico que
conozca de ia averiguacién previa, bajo su mds estricta
responsabilidad, podrd dejar en libertad al probable
responsable, mediante caucién que éste otorgue en los
términos del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

SEGUNDO.-Para los casos de delitos culposos con
motive del trdnsitc de wvohfeulos, se atenderd a lo
establecldo en el artfculo anterlor, siempre que el
incuipado no hubiere abandonado a la victima o no se
haya encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes, psicotréplcos o drogas enervantes.

TERCERO.-Para determinar el monto de la caucién, el
Agente del Ministerio Pdblico atenderd a las
circunstancias siguientes:

a) Cuando resulten lesionses que no pongan en pellgro
Ja vida y que tarden en sanar méas de quince dfas,
previstas por el artfculo 289 parte segunda del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, se fijard& una caucion
equivalente a cincuenta dias del salario m/nimo vigente.

b} Cuando resulten lesionss que dejen al ofendido
cicatriz en la cara, perpstuamente notable sefialado por el
artfculo 290 del ordenamiento invocado, la caucldn serd
por el equivalente de ochenta dfas de salaric mfnimo
vigente,

c} Al producirse lesiones que perturben para siempre la
vista o disminuyan la facultad de ofr, entorpezcan o
deblliten permanentemente una mano a un pis, un brazo,
una plerna o cualquier otro érgano, el uso de la palabra o
alguna de las facultades mentales, a que se refiere el
articulo 291 del Cddigo sustantivo referido, se impondrd
una caucién equivalente a clen dfas de salarlo mfnlmo
vigente.

d} Cuando imprudentemente se Infieran lesiongs de las
que resulten una enfermedad segura o probablemente
incurable, la inutilizacién completa o la pérdida de un ojo,
de un brazo, de una mano, de una pierna o de un pie o de

lo sefialado

en

la



cualquier otro Organo; cuando quede perjudicada para
slempre cualquier funcién orgénica, y cuando el ofendido
quede sordo, impotente o con una deformidad
incorregible, de las que se describen en el articulo 292
parte primera del Cédigo Punitivo, la caucitn se fijara por
el equivalente a ciento cincuenta dfas de salario minimo
vigente.

e) Cuando al ocacionarse lesiones a cuya consecuencia
resulten  incapacidad permanente para  trabajar,
enajenacién mentat, la pérdida de la vista o del habla o de
las funciones sexuales, establecidas en el artfculo 292
parte segunda, de la legislacién sustantiva vigente, se
fijard una caucién equivalente a ciento sesenta dlas de
salario vigente.

f) Cuando se ocaslonen lesiones que por su naturaleza
pongan en peligro la vida, prevista por el articulo 293 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, la caucién serd por
el equivalents a ciento cincuenta dfas de salario minimo
vigente.

QUINTO.- Ei Agente del Ministerio Piblico que conozca
de averiguaciones provias en las que por conducta
imprudente del inculpado, se ocasione la muerte de la
victima, actuara de la siguiente forma:

a) Sl la muerte es ocasionada a una sola persona, se
impondré al probable responsable, en caso de que asf lo
solicite, una caucldn equivalente a doscientos clincuenta
dfas de salario mfnimo vigente; y

b) Si en el siniestro se produjesen las muertes de dos o
mas personas, se filard una caucién de trescientos dfas de
salario minirno vigente por cada una de las muertes, sin
exceder su monto de setecientos treinta dfas de
conformidad con lo establecide en el pérrafo segundo,
primera  parte, de la fraccién | del arifculo 20
constitucional.

SEXTO.- Cuando Unicamente se hubiere cometido el
delito de dafio en propiedad ajena con motivo del transito
de vehfculos, el Agente del Ministerio Piblico en los
términos del Artfculo 34 de! Cédigo Penal, para liberar a
los vehlculos colisionados y entregarlos a sus propietarios
o legltimos poseedores, segin se hubiere determinado la
probable responsabilidad de los que intervinieron en el
hecho, fijard una caucién equivalente al dafio ocaslonado.

Lo mismo se observard, cuando de las pruebas
desahogadas en |2 indagatoria no pudiera determinarse la
probable responsabilidad de los conductores involucrados,
con la salvedad de que cada uno de ellos garantizard e!
monto del dafio ocasionado a su contraporste,

147
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SEPTIMO.- En todos aquellos casos fuera de los
seialados en el articulo anterior, en que por conducta
imprudenclal se cause Unicamente dafio en propiedad
ajena y su monto exceda de cien veces el salario mfnimo
vigente, el Agente del Ministerio Pdblico fijard al inculpado
para que obtenga su libertad previa, una garantfa
equivalente al dafio ocasionado,

QOCTAVQ.- Cuando por imprudencia se cometa el delito
de ataques a las vias de comunicacién, la caucién se fijard
por el equivalenta al monto dal dafio causado.

NOVENO.- Para la fijaci6n de las cauciones sefialadas
en la presente circular, se tendrd como base el salario
minimo vigente en el Distrito Federal a la fecha en que
ocurrieron los hechos,

DECIMO.- La garantia caucional a que se refiere esta
circular, se cancelaré y en su caso se devolverd al
otorgante cuando la averiguacién previa se encuentre en
archivo por reserva y hubiera transcurrido desde su
aprobacién més de seis meses en forma ininterrumpida
por la préctica de alguna diligencia necesaria para el
esclarecimicnto de! hecho.

DECIMOPRIMERO.- La devolucibn a que hace
referencia el articulo anterior deberd solicitarse por escrito
por el otorgante ante la Direccién General de Asuntos
Jurfdicos de ésta institucién, quien resolverd lo
conducente.

DECIMOSEGUNDQ.- Siempre que para e! mejor
cumplimiento de esta circular sea necesario expedir
normas o reglas que precisen o detalien su aplicacion, el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y el Director
General de Asuntos Jurldicos propondrdn al Procurador
General lo pertinents.

DECIMOTERCERO.- Los servidores ptblicos de la
institucién deberdn proveer en la esfera de su
competencia fo necesario para su estricta observancia y
debida difusion.

El Ministerio Publico podrad hacer efectiva la
garantia si el presunto responsable desobedeciere,
sin causa justificada las ordenes que dictare. ILa
garantia se cancelara y se devolverd cuando se

resuelva el no ejercicio de la accién penal o una vez
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que se héi(a:_préSentado el indicado ayn‘t'e el juez de la
~caus§;ylésté“aéuérde‘la devolucién.

- .-En -las averiguaciones previés por .delitos cuya
“pena no exceda de cinco aflos de prisién, el inculpado
“no. serd privado de su libertad corporal en los
- lugares ordinarios de detencién y podréd quedar
arraigado en su domicilio; el arraigo no podra

prolongarse mas de tres dias.

En la practica se ha manejado erréneamente el
concepto de caucién wusado en el Coédigo de
procedimientos Penales y en la circular C/003/90,
debe interpretarse siempre en su amplia connotacién
genérica y no reducirlo a una sola forma de garantia

como es el depésito de dinero.

Al respecto, el C. Procurador expididé la siguiente:

CIRCULAR C/004/92
PRIMERQ.- Los agentes del Ministerio Publico que actien
en el perfodo de averiguacién previa, al conceder la
libertad bajo caucién del inculpado por DELITO CULPOSO,
que no haya abandonado a la victima y que garantice la
reparacién de los dafios y perjuicios que pudieren serle
exigidos, todo sllo de conformidad con e! pérrafo tercero
de! artlculo 271 del Todigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, deben aceptar cualqulera de las
formas de caucldn que sofiala el articulo 562 de dicho
Cédigo, ya sea que al monto de la reparacidn de los
dafios y perjuicios se fije por convenio entro los
interesados ¢ por detarminacién del representante social
que se apoye en inspeccién ocular, dictemen periclal, u
otras constancias que se hayan recabado durante la
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averiguacian previa.

SEGUNDO.- Lo mismo harén en lo que respecta a la
garantia que fijen para el depésito de algin vehiculo,
cuando sea procedente.

TERCERQ.- Si la forma de garantfa que eliga el
interesado es la de exhibir poliza otorgada por compafifa
legalmente autarizada, los agentes del Ministerio Publico
que conozcan del asunto en que se formule la solicitud
correspondiente se abstendrdn de cuestionar Ia solvencia
de la compaiia.

CUARTO.- Los servidores Publicos mencionados deben
tener presente que ninguna base legal existe para
considerar que, previamente al otorgamiento de [a
garantfa per alguna compaiifa autorizada, ésta tenga que
celebrar algun convenio con la procuradurfa

QUINTO.- Los mencionados agentes, al conocer de
alguna averiguacién previa, exhortardn con absoluta
imparcialidad y buena fé al inculpado y a la victima u
otros ofendidos, para que concilien sus respectivos
intereses celebrands un convenio sobre el monto de los
dafios y perjuicios y la forma de pago de garantia, pero el
otorgamiento de la libertad provisional del indiciado o el
depdsito de algin vehfculo cuando procedan conforme a
ta ley, no se condiclonard a la celebracién de ese
convenio, ni se condicionaré a su celebracién al aceptar,
como garantfa de la libertad proviciona! del indiciado o de!
deposito del vehiculo o del page de la reparacion del
dafio, paliza de compafifa autorizada.

SEXTO.- Los CC. Subprocurador y director general de
averiguaciones previas, asf como los delegados regionales
preveerén [o necesaric para que la presente circular tenga
la deblida difusién entre los servidores publicos del ramo y
para su cabal acatamlento.

SEPTIMO.- La desatencién de la presente circular seré
motivo de responsabilidad en los términos de los artfculos
24 y 30 del reglamento de la Ley Orgénica de esta
procuraduria y de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

3.8 LA CONSIGNACION.

La consignacién es el acto del Ministerio Publico de
realizacién normalmente ordinaria, que se efectia una

vez integrada la averiguacién y en virtud del actual
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se 1nicia el e]erc1cio de la ‘accién ‘penal, 'y pone a
dlsp051016n del Juez todo lo actuado en la mencionada
averlguac16n, asi como la persona y cosas

relacionadas con ‘la avériguacién previa, en su caso.

Los ' fundamentos de -orden constitucional de 1la
consignacién son los ‘articulos 16 y 21 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulc 16 respecto a los requisitos
para el ejercicio de la accién penal y el articulo 21
por lo que se refiere a la atribucidn del Ministerio
Puiblico de ejercitar la accién penal. La base
normativa de la naturaleza procedimental es el
articulo 2° del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal; ademds conforme a cada caso
concreto se invocardn los articulos del Coédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia de fuero federal y
los articulos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal gque sean aplicables en el

particular.

Es pertinente seflalar, que el Representante
Social, podr& variar la clasificacién del ilicito por
el que consigna, siempre y cuando no modifique los

hechos que originan el ejercicio de la accién penal.

Para que proceda la consignacidn, se requiere que
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en la avprlguac16n prev1a se hayan orlg¢nado todas y

*.cada una de las dlllgenc1as necesarias para 1ntegrar

"el c‘erpo del delito v ‘la presunta .reésponsabilidad,

i;“ya,sea a nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de
'ffoéﬁite, esto es, que en la averiguacioén en relacién
a cada - caso especifico se agota la indagatoria de
‘manera _que existan los suficientes elementos vy
probanzas que sitiuen al Ministerio Publico eh aptitud
de integrar el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad del probable responsable.

En cuanto a formalidades especiales, la ley
procesal no exige ninguna, por tanto los requisitos
gque deberdn proceder a la consignacién son los

establecidos en el articulo 16 Constitucional.

si bien no quedo expresado, no existen
formalidades especiales para la elaboracién de las
ponencias de consignacién, en los casos concretos se
ha utilizado formas impresas que facilitan y agilizan
la formulacién de esas ponencias, pero el uso de las
mencionadas formas impresas no es obligatorio, y en
multiples ocaciones es <recomendable, necesarioc o
indispensable elaborar una ponencia de congignacidn
para el caso especifico, la cual en términos

generales debe contener los siguientes datos:

- Expresioén de ser con detenido o sin detenido;
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- aNumero de con51gna016n,"7

: 'Nﬁmero de .acta;
‘,iDellto o delitos por lo qu
quenCLa o Mesa que formul:
‘:Numero de fojas;
Juez a que se dlrlje,A' ]
Mencién de que. procede el ejer01c10 de la
accxén penal;

Nombre del o de los presuntos responsables;
Delito o delitos que se imputan;

Articulo o articulos del Cédigo Penal para el
D.F. en materia de fuero comin y paré toda la
Republica en materia de fuero federal que
establezca y sancione el ilicito o ilicitos
de que se trate;

Sintesis de los hechos materia de la
averiguacién;

Articulo del Cdédigo de Procedimientos Penales
para el D.F., aplicables para la comprobacién
del cuerpo del delito, asi como elementos de
conviceidén utilizados especificamente al caso
concreto;

Forma de demostrar la 'presunta
responsabilidad;

Mencién expresa de que se ejercita la accién
penal;

Si la consignacion se efectiia con detenido se

debe precisar el lugar en donde queda éste a
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" disposicién del juez; . ,
-:8i la ' consignacién se lleva ‘a .cabo sin
- f;détenido se solicitara orden. de aprehensién o
':dé,COmpetencia seqglin ‘al caso; y

“ - Firma del responsable de la consignacidn.

wBe'-solicitard la orden de aprehensién cuande el
;aélito o ‘delitos que se atribuyen sean sancionados
'éon pena privativa de libertad, y se solicitara orden
‘de comparecencia cuando la sancién aplicable al o los
delitos por los que se consigna tengan establecida

pena pecunaria o alternativa.
3.8.1 CONSIGNACION CON O SIN DETENIDO.

Cuando la consignacién es sin detenido y se trata de
delitos que se sancionan con pena corporal, va
acompariada del pedimento de orden de aprehensidén. Si
el delito es de los que se sancionan con pena
alternativa, se realizard Gnicamente con pedimentos

de orden de comparecencia.

Si se trata de la consignacién con detenido, se
pondrd al indiciado a disposicién del juez en la
carcel preventiva, remitiéndole la comunicacién

respectiva, justamente con las diligencias.

Si la consignacidén se realiza con detenido, el
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deberé atender a-. 1o estlpulado en el
! articulo 19 (Nlnguna detenc;én podra exceder de 3

Juzgador f

~zdias 51n que se justifigque con un aute formal de
‘rp;;s;én)yy al articulo 20 fraccién III Constitucional

VunefLe»dbiiga a hacerle saber al inculpado dentro de
las -48-horas siguientes a la consignacién, el nombre

.de.su acusador y la naturaleza de la causa.

Los términos a que se refieren los anteriores
articulos son improrrogables e ineludibles, empiezan
a correr desde que el inculpado queda a disposicién
del Juez.

Si se trata de ciertas infracciones penales que
por su levedad se sancionan con apercibimiento,
caucién de no ofender, multa, independientemente de
su monto; pena alternativa, etc., ei Ministerio
Piblico ejercita accidén penal sin detenido, ante los
jueces de paz, y solicita se le cite con el fin de
tomarle su declaracién preparatoria, pues la
Constitucién prohibe que en ese momento procedimental
se restrinja la libertad personal por delitos que

tienen sefialada pena no corporal o alternativa.

Si los requisitos legales del procedimiento
formulado por el Ministerio Publico estén
satisfechos, el Jjuez ordenard la cita mencionada,

misma que quiza no sea obedecida, dando lugar a un



nuevo 1lamado,‘fkyj‘ fihalmehfe
f presentac16n que debera cumpl

y lograr asi la comparecenc1ak del sujeto vante el
VJuez ) ; : ;

También hara consignacibnrel Miﬁistérib Pﬁblico,
ante los tribunales, siempre que la averiguacién
previa resulte necesaria la préctica de un cateo,
para. cumplir con lo preseptuado en el articulo 16
Constitucional.



CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD Y DISCIPLINA
DEL MINISTERIO PUBLICO, ADSCRITO A
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.
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4.1 ~ORGANIZACION DEL ~AGENTE INVESTIGADOR DEL
MINISTERIO PUBLICO. R ‘

El agente del Ministerio Pudblico, encargado de
integrar la averiguacién previa por delitos del fuero
comin, debe seguir los lineamientos que seflala la
ley, ademas de observar las disposiciones del
Procurador; consideramos conveniente reiterar que en
el presente trabajo de investigacién estudiaremos
solamente las funciones y actuaciones del Ministerio
Pablico, dentro de la etapa de averiguaciédn previa,
que comprende desde el momento de que se inicia una
denuncia o querella, hasta el momento de consignacién

u otra resolucién antes de iniciar el proceso penal.

El articulo 2° del Reglamento d la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, seflala que serdn agentes del Ministerio
Piblico, los que tendrdn injerencia en aspectos
legales Yy agrega para el ejercicio de las
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de
su competencia, la Procuraduria, contard con 1los
siguientes servidores publicos Y unidades

administradas:
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Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

.Subprocurador de Averiguaciones Previas.

Subprocurador de Control de Procesocs.
Oficial Mayor.

Contraloria Interna

6. Direcciédn General de Administracién y

7.

9.
10.

11.

12.
13.

14.
15.
le.
17.

Con

General

Recursos Humanos.

Direccién General de Asusntos Juridicos.
Direccién General de Averiguaciones Previas.
Direccién General de Control de Procesos
Direccidn General de Coordinacidn de
Delegaciones.

Direccidén General del Ministerio Publico en
lo Familiar y Civil.

Direccidn General de la Policia Judicial.
Direccidn General de Servicios. a la
Comunidad.

Direccién General de Servicios Periciales.
Unidad de Comunicacién Social.

Organos desconcentrados por territorio.

Comisiones y Comités.

relacién al titular de la procuraduria

de Justicia del Distrito Federal, la Ley

Organica de esta dependencia, establece:

ART. 12.-El procurador General de Justicia del

Distrito federal serd nombrado y removido libremente por



.-el Presidente do la Republica, de qulen dependerd en
forma directa en los términos de la fraccién VI, base §°
del artficulo 3 y la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucioén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ser Procurador General de Justicia se necesita:

{. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
gjarcicio de sus derechos pollticos y civiies;

il. No tener méas de sesanta y cinco anos de edad,
ni manos de treinta y cinco, e dfa de su designacion:

ili. Poseer el dfa de la designacién, con antigliedad
minima de c¢inco afos, titulo profesional de abogado,
expedido por [a autoridad o corporacién legalmente
facultada para ello;

IV, Gozar de buena reputacién y no haber sido
-condenado por delito que amerite pena corporal de mds
de un afo de prisién; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la busna fama en el concepto publico,
inhabilitard para ¢l cargo, cualquiera que haya sido la
pena; y

V. Haber residido en el pals durante los Ultimos
cinco afios, salva el caso de ausencia en servicio de la
Reptiblica por un tiempo menor de seis meses.

ART. 13.-Los servidores publicos sustitutos del
Procurador, serdn nombrados y removidos libremente por
el Presidente de la Republica.

los sustitutos del Procurador deben reunir los
requisitos exigldos para ser Procurador Gencral de
Justicia del Distrito federal.

En cuanto al personal del Ministerio Publico y sus
auxiliares, la Ley antecitada indica:

ART. 11.-Son auxiliares del Ministerio Pdblico de!
Distrito Federal:

I, La policfa Judicial, y

II. Los Servicios Periciales de {a Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pdblico, ia
Policfa Freventiva, debiendo obedecer y elecutar las
6rdenas que reciba del Ministerio Pdblico, en el ejercicio
de sus funciones.

ART. 14.-En la designacion del personal del
Ministerio Publico, de la Policfa Judiclal y de los servicios
periciales de la Procuraduria, se atenderd a las siguientes
disposiclones,  sin perjuicio de las normas
complemantarias contenidas en el reglamento de ésta ley
y en los acuerdos que expida el procurador.

Para ser agente del Ministerio Publico se requiere:
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I, Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos;

il. Acreditar que se ha observado buena conducta y
no haber sido sentenciado ejecutoriaments como
responsable de delitos intencionales o preterintencionales;

1l Ser licenciado en derecho con autorizacién para
el ejercicio de su profesién.

Ademds de los requisftos anteriores, tos agentes de!
Ministerio Publico auxiliares y supervisores, deberén tener
cuando menos tres afies de ejercicio profesional.

Para ser agente de la policfa judicial, se deben
reunir los requisitos previstos en las fracciones | y Il y
haber concluido cuando menos la la ensefanza
preparatoria o grado equivalente,

Para ser perito oficial de ta Procuradurla es preciso
estar en pleno ejercicio de sus derechos, satisfacer el
requisito de la fracci6n Il y tener tftulo legalmente
expedido y registrado por la autoridad competente, o,
acreditar plenamente ante la comisién que designe el
procurador, los conocimientos técnicos, cientificos o
artfsticos correspondientes a la disciplina sobre la que
‘deba  dictaminar, cuando de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del artfculo 5° constitucicnal, relativa al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, no
necesite titulo para su ejercicio.

ART. 15.- Para ingresar o permanecer al servicio de
la procuraduria como agente del Ministerio Ptblico, de la
Policla Judicial o miembro de los servicios periciales, los
interesados deberdn presentar y aprobar los exdmenss de
ingreso y acreditar los cursos que imparta la institucién y
a Julclo de! Procurador, participar en los concursos de
oposiclén o de meritos que se convoque.

Todos los serviclos de la Institucién estdn obligados
a seguir los cursos que se establezcan para su
maejoramiento profesional.

Traténdose de personas con amplia experiencia
profesional, el Procurador podra no exigir los requisftos
anteriores.”

ART. 20.-El Procurador ejercers autoridad jerérquica
sobre todo el personal de la Institucién, sin prejuicio de la
autonomfa técnica que correspanda a los peritos en el
aestudio de fos asuntos que se somentan a Su
conocimiento en la emisién de los dictdmenes
respectivos,

ART. 21.-La Policla Judicial actuard bajo la
autoridad y el mande inmediato del Ministerio Puiblico, en
los términos del artfculo 21 de la Constitucion,

161
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auxilibndolo en la investigacion de los delitos del oden
comun. Para este efocto, podrd recibir denuncias vy
querellas sélo cuando por la urgencia del caso no sea
posible, la presentaci6n directa de =aquéllas ante ei
Ministerio Publico, pero deberd dar cuenta sin demora a
éste para que acusrde lo que legalmente proceda.
Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia
Judicial desarrollard las diligencias que deben practicarse
durante la averiguacién previa y exclusivamente para los
fines de ésta, cumplird las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen, y ejecutard las érdenes
de aprehensién, los cateos y otros mandamientos que
emita la autoridad judicial.

ART. 22.-Los servicios periciales actuarn bajo la
autoridad y mando inmediato de! Ministerio Pidblico, sin
perjuicic do la autonomfz técnica e independencia de
juicio que les corresponde en el estudio de los asuntas
que se somatan a su dictamen.

ART. 23.-Los auxiliares del Ministerlo Publico
deberdn dar aviso inmediato a éste en todos los casos,
sobre los asuntos en que se intervengan con éste
caracter.

4.1.1 DESCONCENTRACION DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Con el proposito de acercar 1la Procuraduria de
Justicia a los habitantes de la ciudad de México y
hacerla méds oportuna y expedita, delegando autoridad
y facultades, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, inicid desde 1988 un proceso de
modernizacién, basado entre otros factores, en la

desconcentracién, en las siguientes acciones:

a) Creacién de once delegaciones regionales.
b) asignacidén a esas delegaciones, de la Policia

Judicial y Servicios Periciales.



163

<) Desconcentraclén fde' las * funciones de

conSLgnacién, delegéndolasi 5al;v_Delegado

Reglonal correspondlente

 RIEGACTONES REGTONALES. &

Con base ‘en un andlisis de  incidencia delictiva,
cargas de trabajo y ubicacién geografica por
delegaciones politicas, se destino el numerc y la
cobertura de las delegaciones regionales, intentando
que la desconcentracién, consolide lo existente vy
gradualmente, se amplie, a partir de un programa

previamente establecido.

Es asi como  se crean, primero ocho vy
posteriormente tres mas, para llegar al numero actual
de once delegaciones regionales, con el carédcter de
6rganos desconcentrados por territorio, con autonomia
técnica y operativa, Estas delegaciones tienen las

siguientes sedes y circunscripciones:

Sede. Circunscripcién.
Gustavo A, Madero Gustavo A. Madero.
Venustiano Carranza Venustiano Carranza.
Cuauhtémoc Cuauhtémoc.

Miguel Hidalgo Migquel Hidalgo y



e ] i Cuajimalpa.
‘ﬁliﬁépaiaPA';ii . - Iztapalapa y Tlahuac.
bﬁépy cah:,”.. Coyoacan.
fﬁegitd Jﬁérezk : Benito Judrez.

o ;§i¢§potzaLéo_ ’ Azcapotzalco.
”:Iitécalco Iztacalco.
. Alﬁaro Obregén Alvaro Obregén y M,
i o Contreras.
Tlalpan Tlalpan, Xochimilco y
‘ M. Alta.

4.1.2 PROGRAMA DE REFORMA DE BARANDILLA.

El programa REFORMA DE BARANDILLA es una de las
estratégicas institucionales cuyos propésitos
fundamentales estén dirigidas hacia la consécucién y
logro real de una mejor y mayor atenciédn y proteccién
de la ciudadania victima de las conductas
antisociales, del rescate de la investidura
constitucional, conductora, directiva e integradoxa
del Ministerio Publico en el ejercicio de 1las
atribuciones que le han sido conferidas y asi como,
para la consolidacién del proceso de desconcentracién

experimentado en la procuraduria.

Para la consecusién de lo antes expuesto, dentro
de las acciones precisadas en dicha estratégia y que

ha sido instrumentada al momento, lc constituye el
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Se:vicié‘déAatenqiéh'inmediaté,,sérvicio:destinado a
- atender a la ciudadania victima del delito violento,
k es decir, de aquellos en los fquéfue#istié contacto
fisicd'conlsu agresor,ydelitésique en‘e1 dltimo afio

.xepresentaron el 24% deAla,incidehéih delictiva.

Este Servicio de atencién Inmediata conlleva,
antes de iniciar la Averiguacién Previa
correspondiente, darle inmediatez a la intervencién
por un lado, de la Policia Judicial a través de 1la
difusién, mediante la radio, de la media filiacién de
los agresores, su forma de operar, lugar, fecha vy
hora de ocurrencia de los hechos, asi como,
caracteristicas de los vehiculos o medios de huida
empleados y caracteristicas de las vestimentas de los
presuntos responsables entre otras, para la ubicacién

procedente de éstos.

Por otro lado, inmediatez a la intervencién de
los peritos en la especialidad de Retrato Hablado a
efecto de determinar con prontitud la probable
identificacién del o (los) presunto (s)
responsable(s), intervencién que permite detectar la
probable relacién de los agresores con otros ilicitos

cometidos.

Resulta innegable mencionar los aportes que se

han derivado de la acumulacién de Retratos Hablados y
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de lo funciohal de la consulta de éstos} por. parte de
ias’lviétimas, ‘al. facilitarles . la .identificacién de
losfpreSuntos‘résponsables, consecuencia de ello es
ilar ‘existencia . de Centros de Identificacién y
Elaboracién de Retratos Hablados en cada una de las
Délegacidnés Regionales, en las Oficinas Centrales de
Niflos ‘Héroes y de la policia-Judicial.

Otra de las acciones contempladas dentro del
:Programa de Reforma de Barandilla lo constituye en la
Averiguacién Previa, la formulacién e
instrumentacién, para uso del Ministerio Publico, de
la Guia de Diligencias B&sicas para cada delito asi
como, los procedimientos y métodos de actuacién para

la Policia Judicial y los Servicios Periciales.

Considerando a los procedimientos, como la
reunién de reglas y preceptos que deben adecuarse en
el curso y ejercicio de una actuacién para lograr
uniformidad, complementacién, ritmo y coordinacién
entre los diferentes actores de la investigacién de

los hechos delictivos, su implantacién permite:

- Establecer métodos uniformes de trabajo

~ Capacitar al personal en y para el
trabajo, buscando su profesionalizacién y
concientizacién.

- Asegurar obligaciones a cada uno de los
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drganos actuantes dentro de la
~ averiguacién. ;

- . Hacer coincidir 1las - solicitudes de’
investigacién emitidas por el Ministerio
Publico y las respuestas de resultados-a
las mismas.

- Facilitar los métodos de evaluacidén y
retroalimentacién.

El Procurador General de Justicia, con referencia
a la répida y respetuosa atencién de los habitantes
del Distrito federal al presentar sus quejas vy
denuncias, dicta el acuerdoc A/020/90, del cual
mencionaremos s6lo la segunda parte, referente al
programa Reforma de Barandilla; ya que la primer
parte del mismo se refiere a la restructuracién del
Ministerio Piblico, lo trataremos posteriormente con

la amplitud que merece.

A/020/80, Programa "Reforma de Barandilla"

SEPTIMO.-Se crea y establece el programa de atencién
a quejosos y denunciantes bajo la denominacién de
"Reforma de Berandllia", como instrumento de
modernizacién de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, con el propdsito de brindar una mejor y
mayor atencidn al ptblico demandante del servicio, y de
fortalecer el proceso de desconcentracién, sujetdndose
los servidores publicos de [a institucién dentro de sus
respectivos dmbltos de competencia, a !as disposicicnes
que conlleven a la implantacién de dicha reforma,
‘deviendo cumplir aquéllas con un alto sentido de servicio,
lealtad, responsablilidad y propiedad.

Esta "Reforma de Barandilla” incluye la
reestructuracidn orgénica y funcional de las Delegaciones



Ragionales, lo cual permitird el mejoramients de fos
servicios que prasta 2 institucidn, dando un trato digno v
una respuasta oflcaz a la ciudadanfa, Asimismo, se
promueve fa simplificacion de los trdmites que la victima
del delito debe reclizar para la presentacidn de su
denuncia o querella, particularmente, on los delitos
violentos.

OCTAVO.-La implementacidn del programa se realizard
madiante la instrumentacién de las slguientes acciones:

-Reestructuracion y especializacion de las funciones del
Ministeric Publico, tanto en las dreas centralas como en
los érganos desconcentrados por territorin;
¢+ -Aplicacién del Serviclo de Atencién Inmediata a le
victirma o denunciante de delitos violentos, a fin de reducir
ef tiempo y trdmite de las actuaciones preparatorias al
Inicio de las averiguacionaes previas, mediante la
especializacion de los drganos auxiliares del Ministerio
Publico por tipo de delito, asf como la sistematizacién de
su intervencidn, en manuales y formatos que al efecto se
expidan;

-Continuidad en el curso de las investigacionss, asi
como la reduccion en los pasos de control def Ministerio
Publico;

Adscripcién de la Policia Judicial a las Agencias
Investigadoras del Ministerio PGblico, y el cabal mande
directo de éste, sobre aquélla;

Redistribucion de los servicios periales, de acuerdo a
las cargas de tiabajo de la institucidn, para agilizar el
servicio y disminuir el tiempo de respuesta;

-Aplicacion de procedimientos de actuacion y métndos
de investigacion parz la atencidén especializada en los
defitos con violencia;

-Aplicacién de nuevos procedimisntos de trabajo en las
investigaciones que practique el Ministerio Publico y sus
6rganos auxiliares bajo el mando del primero; y

Disefio de programas de estimulos y ascensos para
servidores publicos de la Institucién, a través de |a carga,
calidad y eficiencia terminal de trabajo y mediante la
acreditacion de eficiencia terminnal de trabajo mediante la
acreditacién de conocimientos y la  capacitacién
corrspondiente.

NOVENO.-Los Delegados Regionales serdn en primera
Instancia los responsables de supervisar y evaluar la
operacion del Programa vy, las &reas centrales en sus
respectivos dmbitos de competencia, participardn en las
tareas de normatividad, de supervicidn y de vigilancia, as!
como en facllitar al publico la recepcién de quejas vy
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«denuncias de los servidores pablicos de la institucién.

DECIMO.-Los titulares de los dorganos desconcentrados
por territorio, dispondrdn lo necosario para 13 adecuada
atencién al publico evitando la intermediacion en los
tramos de control, a fin de propiciar la atencidn directa y
personal a fa ciudadanfa.

DECIMOPRIMERO.-EIl subprocurador de Averiguaciones
Provias, vy en el ambito de su competencia el Director
Goneral de Averiguaciones Previas, propondrén al titular
de la dependencia las medidas de optimizacidn y
mejoramiento de ésta reforma, que la experiencia v la
ciudadanfa apunten y resulten adecuadas.

DECIMOSEGUNDO.-Los instrumentos administrativos
que resulten de la implanmacién de esta reforma de
atencion répida al publico, y los que establezcan los flujos
y procedimientos adecuados, ser8n de observancia
general y obligatoria para los servidores publicos de la
institucién, Para el caso del no wcatamiento de estas
disposiciongs, se estard a lo dispuesto por ia Ley Federal
‘de Responsabilidades de Jos Servideres Pdblicos.

4.1.3 MODIFICACION A LA ESTRUCTURA DE LA DIRECCION
GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

Modificando la estructura del Sector Central de 1la
Direccidén General de Averiguaciones Previas el
acuerdo A/003/92 abroga a los B/034/89 y 2A/006/91,

quedando de la siguiente manera;

El sector central en averiguaciones previas se
desempeflara a través de las siguientes fiscalias

especiales:

a) FDPNV.~ Delitos patrimoniales no
violentos

1,

b} FDPV .- Delitos patrimoniales viclentos
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c) FRVA 'Robo de vehlculos Ay autopartes.,
~d) FHCR

ey FDS

g Hom1c1d1.os 5 casos relevantes. -

,Delltos Sexuales.“.

S f)FDSP Del.xtos Cometidos. por
% publicos. g
Afribuciones.-  Actuar como unidad - de

”invéstiQacién especializada para la  atencibén de
hechos delictivos de mayor relevancia e impacto
social, unicamente conoceridn de los asuntos relativos
a su esgpecialidad, que les sean encomendadas por el
Procurador o© el Subprocurador de Averiguaciones
Previas. Cuando el Director General, requiera de éste
apoyo, lo pediréd al Procurador o¢ Subprocurador
citado.

Para delegar facultades expresas . a las
subdelegaciones de fiscalia especial, se atenderd a
lo establecido por el acuerdo:

Af004/92

ARTICULO TERCERO.-Los delegados regionales, tendran
adscritos los siguientes servidoras publicos.
I.SUBDELEGADC DE AVERIGUACIONES PREVIAS,quien
contara con:

1. Unidad Departamental coordinadora de agencias
investigadoras en la sode regional.

2. Unidad Departamantal coordinadora de mesas de
investigacion en la sede regional.

3. Unidad Departamenta! dictaminadora en la sede
regional.
-4, Unidad Departamental coordinadora Yy

dictaminadora, fuera de la sede regional.
5. Agsncias Invesiigadoras Generales,



6. Mesas de Investigacién Especializadas vy

Gengrales.
.SUBDELEGADO DE FISCALIA ESPECIAL, quien contard
con:

1. Unidad Departamental coordinadora de agencias
investigadoras especializadas.

2. Unidad Departamental dictaminadora.

3. Agenclas investigadoras especializadas.

4. Mesas investigadoras especializadas.
IH.SUBDELEGADQ DE POLICIA JUDICIAL, quien contara
con:

1. comandantes.
2. jefes y subjefes de grupo o seccidn.
3. agencias de la policfa judicial.

IV.UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS
PERICIALES.
V. UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD.
VI,UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS.
ACUERDO A/005/92. REGLAS DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIA  ENTRE  AREAS  CENTRALES Y
DESCONCENTRADAS.

Este acuerdo abropa el A/022/90, quedando de la
siguiente manera:
ACUERDO

El agente del ministerio publico, contard con fiscallas,
que serdn unidades de investigacién especializadas
agencias vy masas investigadoras centrales vy
desconcentradas gencrales y especializadas y un centro
de apoyo de personas extraviadas y ausentes.

LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACICNES
PREVIAS: contard con:

I, Fiscalfa especial de delitos cometidos por
servidores plblicos.

. Fiscalfa especial de delitos patrimoniales no
violentos.

il Fiscalfa especial de delitos patrimoniales
violentos.

IV. Fiscalia especial de robo de vehiculos vy
autopartes.

V. Fiscalla especial de homicidios y leslones
intencionales.

Vi.  Fiscalla especial de delitos sexuales.

VI, Mesas investigadoras especializadas.

ViIl.  Agenclas centrales investigadoras.

IX. Centro de apoyo de persenas extraviadas y
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ausentes.

LA~ DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES
‘PREVIAS, conoceré hechos delictivos de:

servidores publicos del gobierno def Distrito Federal,
con nivel de director de area o superior jerarqufa; del
tribuna! superior de justicla que tenga nivel de juez o
superior;servidores  que  desempefisn  funciones de
inspeccién o supervision sea cual fuere su nivel, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sea
cual fuere su nivel,

Fraudes o abusos de confianza {monto exceda 50,000
dias de salario minimo diario, vigente en el distrito
federall.de la desaparicién o extravio de cualquier
persona.

En investigaciones muy completas y asf lo determine el
procurador genera! o subprocurador de averiguaciones
previas.

El director general de averiguaciones previas; podrd cn
asuntos de su competencia ejercer facultades de
atraccién o retraccién, previo acuerdo y autorizaién del
procurader o subprocurader de averiguaciones previas,
incluso en delitos denunciados ante delegado regional.

LAS FISCALIAS ESPECIALES CENTRALES, conocerén:
homicidios y lesiones imprudenciales, delitos sexuales y
robos u otros relaclonados con los mismos, cuando su
cuantfa, relevancia, reiteran impacto social y lo
determinan asl el director general o subdirector de
averiguaclones previas.

El director general de averiguaciones previas podrd
efectuar la atracclén o retraccién previo acuerdo con el
procurador o subprocurador de averiguaciones previas, en
asuntos de las fiscallas especiales (se observa que los
asuntos de fiscalfas, solamente el procurador o
subpracurador, ordenarén su investigacién).

LA AGENCIA CENTRAL INVESTIGADORA, conocerd de
asuntos de extrema urgencia y los ya citados con
anterioridad cuando existan personas a su disposicion.

LAS DELEGACIONES REGIONALES EN MATERIA DE
AVERIGUACIONES PREVIAS, contar§ con:

‘Agencias Investigadoras desconcentradas; en la sede y
fuera de ésta, comn especializadas y generales,

MESAS INVESTIGADORAS DESCONCENTRADAS, que
conoceran de:

A) Especializadas en delitos de fraude y abuso de
confianza, cuyo perjuiclo sea menor de 50,000 veces al
salario diario vigente en el Distrito Federal; los cometidos
por servidores publicos que no sean compencia de areas
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centrales y cuando lo determine el procurador o
subprocurador de averiguaciones provias o delegado
reglonal.

B) Especializadas en delitos violentos, homicidios y
tesiones intencionales, robos vy los relacionados con estos.
C) Espacializadas en delitos, competencia de justicia de
paz, salvo competencia de otras mesas especializadas,
DiGenerales: conocerdn toda clase de ilicitos,

. LAS DELEGACIONES REGIONALES CONTARAN CON
LOS SIGUIENTES DEPARTAMENTOS:

l. Unidad departamental coordinadora de agenclas
investigadoras generales.

l. Unidad departamental coordinadora de agencias
investigadoras especlalizadas.

lit.Unidades departamentales dictaminadoras, resolveran:

-Ejercicio de la accién penal, incompetencia, propuesta
del no ejercicio de la accion ponal y archivo por reserva.
IV, Unidades departamentales coordinadoras de mesas
investigadoras generales y especializadas.

LA SUBDELEGACION QE FISCALIA ESPECIAL
ADSCRITA A LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS POR
TERRITORIO, conocersn de: homicidlos, fesiones
intencionales, robos, privacion ilegal de la libertad,
concurso de delitos y supervisard aspectos operativos y
técnicos en tas agencias del ministerlo  puablico
especializada en delitos sexuales.

En averiguaciones previas, relativas a homicidias
‘intencionales, delitos patrimoniales cuyo monto exceda de
10,000 veces el salario diario minimo vigents en el
Distrito Federal, en donde esten involucrados servidores
publicos; en los cuales se consulte ponencia de reserva,
tendra visto bueno del delegado regional y autorizacién
de! juridico.

DISPOSICIONES COMUNES
Cuando existan personas detenidas a dispasicion de la
agencia eentral, y que de autos se desprenda
incompetencia, se consultard a la direccion de
consignaciones, quien autorizara efectuar el trémite.

Las denuncias presentadas en el sector central, que
sean competencia de las delegaciones regionales, les
serdn remitidas en donde las ratificaran los interesados.
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. REESTRUCTURACION
" AGENCIAS D

---En ' las- " delegacion
“'8iguiente ‘manera:

'flf‘.f—AGEN(VZIA INVESTIGADORA -ESPECIALIZADA - TIPO AI,
conocerdn: »

homicidios y lesiones intencionales, robo, privacion
ilegal de la libertad, delitos de imbactd social,
concurso de delitos y cualquier otro relacionado con

los anteriores.

II.-AGENCIA INVESTIGADORA ESPECIALIZADA TIPO A2,
conocerén:

homicidios y lesiones imprudenciales, fraudes, abusos
de confianza y en general denuncias, acusaciones o
querellas que competen a las agencias investigadoras
especializadas.

III.-AGENCIAS INVESTIGADORAS GENERALES O DE DOBLE
BARANDILLA, conoceran:

delitos sexuales, menores infractores o victimas de
delito y la atencién de visitantes nacionales 'y
extranjeros.

IV.- LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS POR MATERIA,
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depende;c;(n Qperativamente v advminivstrativamente de la
_,deiégédion regi‘on’al‘enk“lahfqu:e le ‘corresponda, sin
“demerito d‘e' las ‘kfunciones Y atribuciones ' de la
‘fiscalia especiél de',deiito's sexuales y disposiciones
‘‘del ‘acuerdo que crea el sistema coordinador del
ministerio publico.

-Los agentes del ministerio publico, se -distribuyen y

clasifican de la siguiente manera:

DELEGACION REGIONAL [AGENCIA INV. [AGENCIA INV.JAGENCIA INV. |AGENCIA
ESP, TIPO A1 |ESP. TIPO A2 |GRAL. O DOELE |iNV. ESP.
BARANDILLA.  [POR
MATERIA.
ALVARO OBREGON 53 24 25,45,43 58
AZCAPOTZALCO 55 13 30
BENITO JUAREZ 31 io 08,12,38
COYOACAN 2 22 35 17
CUAUHTENMOC 06,07 03,05 01,04 61,62
GUSTAVO A. MADERO 39 15,16 |13,21,36,42| 49,59
TZTACALCO 54 is
TZATAPALAPA 41,56 aa 19,20,28,60
MIGUEL HIDALGO. =30 11 G9,26,34,37 36
TLALPAN 52 23 27,29
VENUSTIANO 17 0z 33 18
CARRANZA

READCRIPCION ORGANICA Y FOUNCIONAL DE LAS AGENCIAS
INVESTIGADORAS:

I.-Las agencias investigadoras tipe Al, asi como
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’agen01as 1nvestlgadoras especlallzadas por mat ria enf}
delitos sexuales, se readscrlben a ‘,lav; unldad .
departameqta; de fiscalia especial.

tiI.¥LaS°”'meéa5’k'de investigacién  especializadas,
ubiéadas en la sede zregional y fuera de ésta, se
::éadéckibén a la unidad departamental adscrita a la
subdireccién de fiscalia especial de averiguaciones

previas, segin corresponda por la materia.

IIT.-Las agencias y 1las mesas de investigacién
general, que no encuadren en los incisos I y II, su

adscripcidn actual, no sufre modificacién alguna.

Las agencias investigadoras generales o de doble
barandilla y agencias investigadoras por materia, en
atencién de visitantes nacionales o extranjeros, al
iniciar averiguacion previa, deberdn notificar 1la
denuncia o0 querella a la subdireccién de- fiscalia
especial o de averiguaciones previas, a efecto de que

el subdirector determine lo conducente.

4.2 RESPONSABILIDAD Y DISCIPLINA QUE ASUME EL
MINISTERIO PUBLICO EN LA FASE PREPARATORIA DE LA
ACCION PENAL.

En base & los articules 17 y 97 de la propia

constitucién que indican que la justicia deberd ser
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“pronta: 'y i expedita, y las resoluciones de manera

" “pronta,” completa e imparcial; el Procurador para

‘ajustarse a dichos mandamientos Constitucionales, por
medio del acuerdo A/020/90 le ordena al Ministerio
publico que asuma la responsabilidad exclusiva de
integrar las averiguaciones previas asi como exigir
la reparacién de dafios, cuando proceda, hace incapie
en que el agente del Ministerio Publico salga de su
oficina 'y <que personalmente lleve acabo las
diligencias propias del lugar de los hechos; como son
la recénstruccién de hechos, inspeccién de lugares, y
toda actividad que este fuera del local de la agencia
investigadora. Solamente en casos extremos en que el
titular de la investigacién no pueda acudir
personalmente a realizar estas diligencias, entonces
delegarad su funcion en uno de sus auxiliares, quien
le dinformard a la brevedad posible de sus

actuacicnes.
4.2.1 ORGRNOS DE SU SUPERVICION Y VIGILANCIA

Contraloria Interna.-— En cumnplimiento de las
atribuciones que le fijan las fracciones VI a VII del
articulo 11 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y los articulos 49, 50, 51 y 52 del Manual
Operativo de 1la Policia Judicial, 1la Contraloria

Interna vy ia Comisién Disciplinaria deberan
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”1nvest1gar los lncumpllmlentos en que “incurren los

‘,agent_s‘del Mlnlsterlo Publlco \Y sus aux1llares, ya
‘,sea ‘de OflClO, por consignacién que le hagan la

"Vlsltaduria, 6 por queja de los particulares, vy
“'proceéderan’ en los términos de sus respectivas
iaﬁriﬁuciones. Si encontraren la posible comisidn de
' héchos delictuosos por parte de los incumplidos,
turnardn las constancias necesarias a la Direccién
General de Averiguacions Previas, para su debida

investigacién,

La Direccién General de Averiguaciones Previas
vigilard, el exacto cumplimiento del principio de
legalidad y 1la pronta y expedita imparticiéon de
justicia, informando al subprocurador de
Averiguaciones Previas, cualquier anomalia registrada

en la elaboracién de la averiguacidén previa.

La supervicién General de Servicios a la
Comunidad, de acuerdo con el Reglamento de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria, en su titulo segundo,
articulo 21, la supervicién general tiene las

siguientes atribuciones:

a). BAnalizar y evaluar la opinién de los ciudadanos
en materia de procuracién de justicia, y sobre todo
acerca de la actuacién del ministerio publicode los

servicios periciales y de la policia judicial.
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tendér, ahalizar y éValuar el contenido de las
que ‘se presenten contra servidores ptblicos de
nstltuc16n por 1ncumpllm1ento de sus obllgac;Ones
someterlas a con51derac16n de la autoridad.

“-Teyll' colaborar  en  investigaciones, con las

= limitaciones de ley, a efecto de proporcionar a sus
,Superiores, elementos de juicio sobre la procedencia

‘o improcedencia de las citadas quejas.

d). Dar atencién, orientacién y canalizar a las
autoridades competentes para su auxilio, a las
victimas del delito y sus familiares, cuando asi lo
soliciten, asi como a los familiares del sujeto

activo del mismo, en su caso.

e). Atender las quejas que presenten los particulares
por, actos de otras autoridades, en relacion a
procuracién de justicia y ponerlas formalmente en

conocimiento de quien competa resolverlas.

Respecto a las funciones de la visitaduria y de
los agentes del Ministerio Publico visitadores de la
institucion se adiciona el articulo quinto al acuerdo
ntimero A/027/89 expedido por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, el dia diecisiete de
mayo de mil novecientos ochenta y nueve, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién de fecha dieciocho
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relatlvo ‘a las func:.ones de la"
’v151taduria y de los agentes del Mlnlsterlo Publlco

'7‘V:letadores;‘de ‘la’ Institucién, para quedar como

QUINTO.-En todos aquellos casos en que se detecten
irregularidades o anomallas en la prestacidn del sarvicio
en cuslesquiera de las Greas inspeccionadas y no se
encuentren al momento de efectuarse la visita ni el Jefe
de Departamento ni el Delegado Regional de Ia
Adscripcién del servidor publico visitado, el Agente del
Ministerio Publico Visitedor, bajo su méas estricta
responsabilidad, deberd sefialar lo conducente u ordenar
las medidas estrictamente necesarias para resclver o
solucionar de inmediato la irregularidad o anomalla de que
se trate, levantando ademds acta adminlstrativa en los
términos de Ley, asentando razén de ello.

St al momento de detectarse Ia irregularidad o anomalia
en la prestacidn del servicio, se encontrare presente el
Jefe de Departamentc o el Delegado Regional de la
circunscripcién a que pertensce el servidor publico
visitado, el Agente del Ministerio Pdblico Visitador la haré
de su conocimiento y se limitard a levantar el acta
administrativa correspondiente, asentando ademés fa
respuesta obtenida o solucién otorgada por el superior
jerarquica, para los efectos de la eventual respansabilidad
en que éste pudiere haber incurrido.

4.2.2 PROGRAMAS DE ACTUALIZACION Y CAPACITACION.

La funcién de investigar delitos encomendada al
Ministerio Publico por mandato constitucional, es
considerado uno de los aspectos medulares para
alcanzar los fines de la procuracién de justicia, al
agotarse esa actividad indagatoria y ejercitar la
accién penal ante los tribunales, se satisface por

una parte, el deseo del estado mexicano de combatir
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~las :-conductas antisociales que perturban el
'5;@ééagrollb'arménico de la sociedad, y por. la parte,
ejel"legitimo interés de quien ha sido victima del

;delito‘o de sus familiares, de reparar en lo que vale

“el-dafio causado por el acontecer delictivo.

'Surge entonces la imperiosa necesidad de quienes
se . incorporan a las tareas del Ministerio Publico
cOomo Agentes Investigadores, sean verdaderos
especialistas no s6lo de la c¢iencia penal, sino
también de la funcion ptiblica en su conjunto con la
finalidad de alcanzar un alto grado de
profesionalismo y responsabilidad en el desempefio de

tan noble actividad.

Con éste propdsito, el Instituto Formacion
Profesional de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal a elaborado un programa de
formacién para agentes del Ministerio Puiblico,
asegurando que su contenido curricular proporcione a
los aspirantes, a partir de un criterio teérico-
practico, un conjunto de conocimientos bdsicos tanto
de las ciencias penales con las que estd relacionada
la funcién, como de sus discplinas auxiliares, e
incluso los principios bésicos de la practica
judicial, para que enriquezcan y refuercen su acervo
cultural y juridico, y se interioricen vigorosamente

en las tareas que haran de cumplir.
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Cabe hacer mencidén que la asignatura de derecho
constitucional incluida en el programa, tiene un
enfoque fundamental hacia el conocimiento de 1las
bases constitucionales relacionadas con la materia
penal, y del control constitucional de la actividad
de las autoridades, que sirvan ineludiblemente como
punto de partida de la actuacidén de quienes estén al

servicio de la procuracién de justicia.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO.

1.- CARACTERISTICAS GENERALES:

Edad: De 24 a 35 arfios

Sexo: Masculino o
Femenino

Estado civil: Soltero o Casado

Nacionalidad: Mexicana

Grado minimo

de estudios: Licenciatura en
Derecho con
titulo y cédula
profesional

Experiencia

Laboral: Preferentemente un afio

como Oficial Secretario
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2.-CARACTERISTICAS FISICAS: A e
Buena salud y constitucién fisica sin.defectos
funcionales e

3.-CARACTERISTICAS PSICOLOGICAS. - L
Estabilidad emocional, responsabilidad,
orden, relaciones interpersonales,
cooperacién, respeto y discrecién, tolerancia

a la frustracidn.

Necesidades de logro, necesidades de
reconocimiento en el trabajo, iniciativa,
perceverancia, don de nmando, actitud
favorable hacia la autoridad, caracteristicas

de liderazgo y estabilidad econédmica.

Razonamiento abstracto y concreto,
fluidez verbal, memoria mediata e inmediata,
atencién inmediata, concentracién, percepcién
global, coordinacién visual y visimotora,
trabajo bajo presién.

4. -DESbRIPCION FUNCIONAL GENERICA. -
Recibir denuncias o querellas presumiblemente
constitutivos de delitos para proceder a su
investigacién practicando las diligencias
necesarias 3% recabando las pruebas

pertinentes, con el objeto de comprobar tanto



el ‘cuerpo del = delito ‘como la presunta
responsabilidad, y consecuentemente lograr el
enclarecimiente de los mencionados hechos,
que incida en el ejercicio o no ejercicio de

la accién penal.

5.~DESCRIPCICN ESPECIFICA.-

-Recibir denuncias y querellas por hechos
delictivos e iniciar las averiguaciones
previas.

-Practicar las diligencias necesarias y
recabar las pruebas idéneas para comprobar el
cuerpo del delito Y la presunta
responsabilidad.

-Determinar la procedencia de ejercicio de la
accién y elaborar en algunos casos el pliego
de consignaciones,

-Determinar en los casos en que procede el no
ejercicio de la accién penal.

~Auxiliar al Ministerio Publico Federal o
Ministerio Publico del fuerco comin de otras
entidades federativas y otras autoridades en
el conccimiento de hechos presunmibles
delictivos.

-Atender al piblico orientandolo en la esfera

de su competencia.

184
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6.~ RESPONSABILIDAD

A.‘En~deberé$;'  A*,fsé_yféquiefe capacidad para
' e ‘ﬂaténqér : un namero
.. considerable de actividades
no siempre relacionadas entre
si Y. con base en

procedimientos no rutinarios,

B. En direccién y
Supervisién. Se requiere tener conoci-
mientos generales sobre orga-
nizacidén y supervisidén, y don

de mando.

C. Economia. Se requiere del manejo de
fondos, valores moviliarios
y/o equipo: trabajo sujeto a
estrecha vigilancia y a

comprobaciones inmediatas.

D. En relaciones. Se requiere de cortesia y
tacto en la atencién de
personas, solicita frecuente-
mente informes, datos o
elementos de trabajo, debe
evitar fricciones o problemas

gue ocasionen disfunciones en



'E. Por la seguridad.

F. Informacién:
* confidencial.

7.=- ESFUERZO.-
A} Mental

B) Pisico

C) Atencién

‘Se requiere de la comprensién

de las normas de seguridad y

‘del control; de su cumpli-
‘~miento en lo personal.

Requiere de absoluta dis-
crecién en el manejo de
datos, documentos y de infor-
macién de gran imbortancia
confidencial cuya divulgacién
puede ocacionar directa o
indirectamente dafios, pérdi-
das o transtornos de capital

trascendencia.

Requiere de la aplicacién de
esfuerzo mental constante.
Condicién  fisica  adecuada
para desarrollar funciones
bajo presidn.

Requiere que las actividades
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y operac:.ones del puesto se
'reallcen con oportunidad, a
.+ fin-de evitar gasto, pérdidas
,},oriproblemas de considerable

“importancia y dificil recupe-

‘racién o solucidn.

OBJETIVO GENERICO

Formar Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun
con un alto grado profesional, que asgure un servicio
de elevada calidad y responsabilidad a la comunidad,
mediante la imparticién de conocimientos cientificos
y tecnolégicos, asi como desarrollar habilidades y
destreza, propiciando actitudes de caracter
socialmente positivas y deseables

MATERIAS: N° DE HORAS
* Derecho Constitucional 20

* Derecho Penal 16

* Derecho Procesal Penal 20

* Fundamentacién y Motivacién i

* Criminalistica 16

* Medicina Forese 16

* Teoria y Técnica de la entrevista 8

* Organizacién y Supervisién 8

* pr&cticas 112

TOTAL: T 232

Coh el objeto de dar un sentido mas profundo,
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&tico y:diSCiélinado'éh el dééemﬁeﬁb de'3us—lébores a
 agentes del Mlnlsterlo Publico; of1c1a1es secretarios
y of1c1ales mecanografos, se creo el cuso "técnico
'Juridlco del ‘Ministerio Pﬁblico en . Averiguaciones
Previasﬂ, que ,forma forxma parte del programa de
actualizacién y profesionalizacién para los empleados
de la procuraduria multicitada.

En- el curso "Técnico Juridico del Ministerio
Pﬁblico en Averiguaciones Previas", se abordan temas
de Dindmica de Presentacién e Integracién de la
Averiguacién Previa; Técnicos del Interrogatorio;
Amparos; Normatividad; Amparo en la Averiguacién
Previa; Reforma de Barandilla; Etica, Légica vy
Derechos Humanos; Normatividad Estructural y
Operativia referente al buen Cumplimiento de los
Acuerdos y Circulares de la Dependencia, v
Fundamentacién y motivacién de la Resolucién en la
Averiguacidén Previa,

Asimismo, al dar inicio el PROGRAMA ALTERNO DE
MESAS de asctualizacidén permanente DEL 16 DE ENERO A
LA fecha han sido beneficlados 1200 SERVIDORES
PUBLICOS de la institucién, ENTRE MINISTERIOS
PUBLICOS, policia judicial, peritos, agencias

especializadas y demés dorganos auxiliares.

Regpecto al programa permanente de capacitacidn,
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func10narlos de alto rango dentro d' la Procuraduria
comentan.'

"El kPrograma de Profesionalizacién es’ una
necesidad insoslayable para los servidores publicos
de la Procuraduria, porgue se tienen que especializar
y actualizar dia con dia en el é&mbito de la
investigacién, si no se capacita a los servidores
publicos y no se les proporcionan los elementos
técnicos y materiales para el buen desempefio de sus

funciones, no se les puede exigir eficiencia."

"Es prioridad del -Procurador el capacitarnos y
formarnos con las nuevas técnicas y directrices para

poder servir cada vez mejor a la ciudadania."

"Estos cursos tienen como objetivo fundamental
profesionalizar las fuerzas basicas de la
Procuraduria, quienes deben ingresar a las aulas, ya

que sin ello no se puede avanzar."

Los comentarios citados nos dan una clara idea de
la preocupacién por parte de funcionarios publicos
que de algun modo se han responsabilizado por mejorar
la imagen del Ministerio Publico, sin embargo alglnos

Jueces penales coinciden en manifestar:

"Los Agentes del Ministerio POblice a menudo
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preseﬁtan'prematu:amente sus consignaciones, cuando
;ftddaﬁialnoila5>han enriquecido con el descubrimiento
_;dél _presunto culpable y en ocasiones ni con la
demostracién de la existencia del delito. Y de esa
~suerte se van acumulando en los juzgados multiples
expedientes sin salida. Expedientes que no tienen
reo, y con frecuencia ni posibilidades de haberlo,
faltos por lo mismo del estimulo que aguijonea la
actividad del tribunal. Bajo la presidén de nuevas
causas en que es apremiante la observancia de 1loa
términos constitucionales y urgente la practica de
determinadas diligencias, las otras van quedando
lentamente relegadas al olvido. Luego se tropieza con
obstéculos insuperables para el acopio de pruebas y
por fin gquedan detenidas indefinidamente en su
desarrollo, hasta que no dan mAs serfiales de su
existencia que la cifra que acrecen en las
estadisticas mensuales y el espacio que ocupen en leos
anaqueles empolvados. Su  historia, por fin,
intrascendente, insignificante, no termina sino hasta
que se hace cargo del tribunal un juez inguieto que

los incinera con el fuego de la prescripcién.

El fenémeno, obstdculo para una expedita
administraci6én de justicia, vya no tiene razbén de
subsistir."
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4.3 PROPUESTAS Y OPINION PERSONAL

Con - el comentario citado en el punto anterior,
referente a las consignaciones mal elaboradas, una
vez MAs nos damos cuenta que falta mucho por hacer en
las filas de la Procuraduria, nos percatamos que a
pesar de los ordenamientos que rigen las actuaciones
del Ministeric Publico, éste no ha asumido la
responsabilidad disciplinaria c¢on la que esta
comprometido, al respecto el maestro Rafael de Pina
define: "Responsabilidad Disciplinaria.- Es aquella a
que estan sujetos los funcionarios o empleados
piblicos por la infraccién de las disposiciones
administrativas referentes al ejercicio de su
actividad, en relacién con el servicio que les esta
_encomendado, siempre que los actos realizados no

revistan caracter delictivo."72

La Direccién de Consulta y Legislacién,
dependiente de la Direccién General de asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito federal, en varias ocaciones a exhortado a
los delegados regionales en general a vigilar que los
agentes del Ministerio Publico de su adscripecién no
sigan haciendo caso omiso a la disposicién del
Procuradcr, contenidas en los Acuerdos, Circulares e

instructivos, exvpedidos con la intencién de mejorar

72 Rafael de Pina. Diccimario de Derecho p. 432
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en'fia "préctica se han detectado

ian desde la formalidad hasta la

continuacién nos permitimos efectuar una
acién de ellas. '

- Cuando alguna averiguacién previa se integra
por hechos perseguibles por querella, el
representante social se abstiene de recabar el perdédn
del ofendido en los términos de ley, limiténdose a
seflalar que "carece de interés juridico", a pesar de
que esta manifestacién, legalmente, no es causa
extintiva de la accién penal, no acatando los

lineamientos del acuerdo A/14/90.

- Los servidores publicos que practican
diligencias de averiguaciones previas, se abstienen
de firmar, sellar y foliar debidamente la indagatoria

correspondiente,
- Es comin gue en las indagatorias se encuentren
glosados documentos de actuaciones ajenas a las

mismas.

- Los desgloses que se realizan de las
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averiguaciones. /iy . sometidas "~ a  estudio,

generalmente “y*se -~ encduentran

incbmpletoé.g,,f

- En las proﬁﬁestas de no ejercicio de la accién
pénal, de ‘reserva o archivo condicionado sometidas a
analisis de 1la Direccién General de Asuntos
Juridicos, es frecuente encontrar el término "por lo
tanto es procedente el no ejercicio de la accién
penal como archive condicionade", lo que da a atender
que el agente del Ministerio Publico  estéd
predeterminando la resolucién propia de la Direccién

de Asuntos Juridicos, vioclando el acuerdo A/04/90

Cuando los hechos investigados son perseguibles
por querella y la victima es un menor, se otorga el
perddén por su representante legal, pero en ningin
momento se cuestiona a dicho menor si est& o no

conforme con la determinacién asumida por éste.

Existe divergencia en cuanto al cumplimiento del
Acuerdo A/057/89, referente a la propuesta de no
ejercicio de la accidn penal, ya que el mismo dia en
que se determina, es remitida a la multicitada
Dirececidn, sin esperar los 15 dias que establece el
Reglamento de la Institucién. Asimismo noc se asienta
la razdén de haber transcurrido el témmino antes

mencionade, lo que es violatorio y ha producido
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inconformidades de “las . personas ‘involucradas en la

' _1ndagator1

"_L¥‘énaﬁéb fuere recibido en las mesas de trémite
escrito’ “de  inconformidad del ofendido dentro del -
término de‘ley, debe razonarse si influye o no en el
trémite de la indagatoria, asentdndose que se agrega
para todos los efectos legales.

-~ Realizadas las denuncias o querellas, los
Agentes del Ministerio Publico, al parecer, no
proporcionan informacién suficiente, para los efectos
de que se presenten las pruebas iddneas para
esclarecer el hecho; ademds, se olvidan de su funcién
investogadora seflalada en nuestra Carta Magna, puesto
que si el indicado no aporta pruebas, no obstante de
que no existe tal obligatoriedad, indefectiblemente
en su acuerdo de propuesta, sea cual fuere, menciona
falta de interés duridico, asumiendo  conducta
negligente e impropia de un representante social, a
pesar de las facultades que expresamente le sefiala el
Acuerdo A/004/90.

- Es costumbre que en las propuestas de no
ejercicio, se haga referencia al obstdculo material
insuperable, siendo necesario que esta imposibilidad
solamente se presenta en casos extremos, como pueden

constituirlos las dos hip6tesis siguientes:
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 ( "Sefdehﬁﬁéié§ diqperéllan lesiones, y el ofendido

ta Huéilas materiales u objetivas de las

Se'dqhﬁncia la comisién de dafios, y el objetivo

jmate:ia173e encuentra reparado.

En estos dos supuestos, definitivamente existe
imposibilidad para comprobar la existencia del cuerpo
del delito, pero en ocaciones se pretende razonar que
por no presentar testigos, o por que el presunto
inculpado se encuentra fuera de la ciudad o porque no
se tienen noticias de su paradero, en forma comoda se
hace la propuesta mencionada, olvidandese que en la
inmensa mayoria de las ocacicnes ha quedado
debidamente comprobado el cuerpo del delito, lo que
en su caso, previoc cumpliendo de los extremos del
Acuerdo A/004/90, seria objeto de reserva, pero jamis

de no ejercicio,

Bl investigarse los hechos de las diligencias
practicadas principalmente al ser interrogade el
denunciante o querellante, las averiguaciones nc son
dirigidas a clarificar circunstancias de tiempo,
lugar, forma y modo de comisién del hecho, sino que o
no se realizan las claves al respecto o se divaga, lo
que desde luego ocaciona que no Se esclarescan

plenamente éstos.
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- En forma  reiterada, e ignorando los motivos,
‘cuando ‘en un hecho se determina ejercitar accién
peﬁal en contra de cualquiera de los individuos, el
represéntahte social efectiia desgloses para obtener
“el no ejercicio en lo relativo a la persona del que
resultare victima, lo gqgue de la mejor manera puede

considerarse como ildégico y absurdo.

- En ocaciones, cuando el Agente del Ministerio
Piblico de la mesa de tramite propone el ejercicio de
la accién penal y es objetada por Consignaciones,
ordenando se practiquen diligencias, el Agente del
Ministerio Publico, sin acatar esos mandamientos
reitera su criterios; en ocaciones sin siquiera hacer
esto wGltimo, propone diferencia de criterio, que
desde luego no surge, o Dbien, con 1la objecibn
realizada, propone el no ejercicic de 1la accién

penal.

- Es notorio que cuando se solicita un dictamen
pericial, el representante social olvidandose de que
es el unico 6érgano facultado como Titular en la
averiguacién previa, se subordina indefectiblemente a
lo que le sefialan los peritos, no obstante su
categoria de auxiliares, o bien no les indica cudles
son las circunstancias que pretende esclarecer con el
dictamen que se emita.



197

; constantemente’- averiguaciones
prev1as sobre hechos que contlene el articulo 4°. del
yAcuerdo

it Vjilgnorando el Libro de Actas
4Espec1ales creado para tales efectos mediante esa
lesp031c16n, con la sobrecarga de trabajo y pérdida

,de recursos flnanCleros y materiales subsecuentes.

- -8e propone el archivo de No Ejercicio o 1la
’Reserva de indagatorias, sobre hechos competencia de
otra entidad federativa o de la Procuraduria General
de. la Republica, en lugar de declarse la
incompetencia correspondiente.

- Es comin en las averiguaciones previas por
delitos persequibles a peticién de parte ofendida,
que no se acredite la legitimizacién de la querella y
no se le informa al compareciente que debe presentar
a la victima del delito, lo que ocasiona
indefectiblemente la consulta de No Ejercicio, o bien
si el sujeto se querella a nombre del propietario, en
los casos de delitos de dafio, se considera que la
querella no se encuentra legitima, ignorando criterio
jurisprudencial al respecto.

Lo anterior, desde luego, no debe considerarse
como un sefilalamiento especifico a algin servidor
publico, sino a aquellos que no le dan la debida

importancia a su trabajo, cuya actitud se traduce a



s siguientes)

i?rLa cfeacién de un organo que dependa directamente
del . Procurador General de Justicia, encargado de
vigilar las tareas propias del Ministerio Pablicc en
la fase que comprende la averiguacidén previa. No con
el caracter castigador de Contraloria Interna, ni tan
general como lo es el Comite Interno de Supervicién y
Vigilancia creado en acuerdo A/12/30. Sino gque le sea
encomendada la funcidén de promover la capacitacidn
para todos los agentes del Ministerio Publico y sus
auxiliares, tomando en consideracién que por el hecho
de nombrarse "agentes del Ministerio Publice", tienen
la obligacién de conocer todo lo referente al proceso
penal, ya que en la prdctica sucede gue el titular de
una agencia investigadora desconoce los pormenores de
una mesa de trémite y a la inversa sucede lo mismo.
Es necesario concientizar a los agentes
investigadores para que no se preocupen por aprender
s6lo lo referente a su adscripcidén, sino que se
documenten con lo relativo a todas las areas en que
intervengan el Ministerio Publico y por ende el

agente investigador de primera instancia, realizara
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slniifrbres facilitandole el suyoc -al de

instancia.

: Este‘hﬁevo érgano de vigilancia, se encargaria de
' Qigiiéf de cerca las funciones del Ministerio
Publico, percatandose de las necesidades de los
funcionarios asi como el origen de las necesidades de
las deficiencias en la procuracién de justicia, para
poder enfocar y administrar los programas de
capacitacién referentes; sélo en los casos que se
detectaran faltas graves o constitutivas de delito
por parte del Ministerio Piblico o sus auxiliares, el
nuevo brgano de vigilancia lo haria del conocimiento

de la autoridad correspondiente.

. - BEs necesario sefialar un término para la integracién
de la averiguacién previa y consignar, ya que si bien
es cierto que el Ministerio Publico tiene en cuenta
el término para la prescripcién de la accién penal,
sefialado en los articulos 102, 104, 105 y 110 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comin; también es cierto qgue el articulo 286
bis del Cbédigo de procedimientos Penales para el
Distrito Federal menciona que cuando se han reunido
los requisitos que exige la ley para comprobar cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, el Ministerio Pdblico ejercitard la accién

penal ante el 6rgano jurisdiccional que corresponda.



: fraccxén VI le atrxbuye al .
1fM1nls,er10 Publlco el ejercicio de la accmén penal'
:pgro,tampocerstablece tiempo alguno.

" Cabe aclarar que estamos hablando de° casos-en los
que no existe detenido.

En la practica es notoric el numero de
averiguaciones empolvadas, o0 sea que en ocaciones el
Ministerio Publico no le da la debida importancia de
justicia debe ser pronta y expedita por lo que
creemos necesario ordenar un tiempo m&ximo para
integrar una averiguacién previa. No es posible que a
la autoridad judicial la ley le sefale un término
para resolver sobre los asuntos que le competen, y al
6gano investigador se le deja a su libre alvedrio el

ejercicio de la accién penal.

- Con relacién a las consignaciones con detenido
la ley no es clara al respecto; el articulo 16
constitucional sefiala que en casos de flagrante
delito y en casos urgentes, podrd 1la autoridad
administrativa decretar la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de la

autoridad judicial, y solamente cuando se ejecute una
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v'orden de aprehen316n, 1el articulo 107}‘ fraccién
'; XVIII, parrafo 3%, seiflala un térmlno de 24 horas para
'ponerle a dlsp051c16n del juez :

Por su parte el Cédlgo de Procedl entos Penales

o para el Dlstrlto Federal le ordena al Mlnlsterlo

PbllCOL en el articulo 272, que”: cuando ‘el acusado
sea aprehendido lo ponga 1nmed1atamente a disposicién
de la autoridad judicial.

El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal en su acuerdo a/21/90, apartado
decimoséptimo, fraccién IV sefiala que se ponga a
disposicién de la autoridad competente, en su caso, y
sin demora, a las personas detenidas en caso de
flagrante delito o de urgencia, de acuerdo con el

articulo 16 Constitucional.

Como podemos apreciar, los lineamientos juridicos
unicamente sefialan el precepto "Inmediatamente y Sin
Demora", mismos gue son relativos, ya que antes de
acatar estos lineamientos el agente del Ministerio
Piblico deber& realizar las diligencias respectivas
como son: la total integracién de la averiguacidn
previa reuniendo los elementos que hagan comprobable
la presunta responsabilidad del inculpado; deberéd
redactar el pliego de consignacién y deberd dirigir
el propio trasladec del detenido; habiendo ocaciones
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que se. debera acud de los hechos, ya sea

para 1la reconstrucc16n de ello o para recabar datos

adicionales’

Todo esto trae como consecuencia un trabajo
apresurado y algunas -veces con errores bajo la
presién que algunos litigantes ejercen al interponer
juicios de amparo alegando la incomunicacién para

lograr una pronta consignacién.

Por lo tanto creemos también gque es necesario
seflalar un término para consignar averigquaciones con
detenido.
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CONCLUSIONES

" Enla’ antiguedad existieron figuras que realizaron

funciones semejantes a las que en la actualidad
cumple la Institucién del Ministerio Publico; pero
ello no quiere decir que son el origén directo de
esta Institucioén; ya que el Ministerio Publico tiene
su origen en Francia, en las ordenanzas expedidas a
principios del siglo XIV, en los cuales se instituye
las atribuciones que tenian los Procuradores o

Abogados del Rey.

La Institucidén del Ministerlioc Publico se adapta
en México, siguiendo los lineamientos frances vy
espafiol, pero esto fué, hasta antes de que se
promulgara la actual Constitucidn, ésta ultima le da
un sentido de institucién propia al Ministerio

Publico,

La modificacién y actualizacién que tombé el
Constituyente de 1917 de la Institucién del
Ministerio Publico, que antes estaba establecida en
la Constitucién de 1857 como la Promotoria Fiscal,
fué acertada, pues establecid un O6rgano eficaz para

realizar los altos fines que persique la ley,
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,quedando "ademés, comok  dEPOSltarlo Code la

',representac1én socxal en sus, articulos 21 y 102 de'la}‘.f

Constltuc10n . Politlca de ~.l Estados'

Mexlcanos.

i E8 imprescindible -y .necesario  mantener los
;principios constitucionales inviolados para que el
'orden, la libertad y el sistema institucional del
pais estén asegurados ya que la supremacia de la
constitucién, fundamento y soporte de nuestro sistema
legislativo, impone una jerarquia de leyes que nutren
su legalidad, precisamente en ésta, por lo que es
importante que todas las autoridades, de cualquier
indole, cumplan cabalmente las disposiciones
contenidas en la ley, para evitar lo menos posible la
viclacién a alguna de las garantias individuales de

los gobernados.

La Constitucién General de la Republica,
establece en el articulo 21 gue la persecuci6én de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquel; la Institucidén del Ministerio
Piblico, no debe delegar su funcién persecutoria a la
Policia Judicial y supeditarse, como con frecuencia
lo hace, a la accién investigadora que realiza la
citada Policia, por lo que el agente del Ministerio

Piblico debiera estrictamente acatar los lineamientos

fUnldosl o
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5u'idi§§s_li§vando acabo él mismo la investigacioén,
_claro,

auxiliéndose de 1la policia y en algunos casos
~.de peritos en la materia que este tratando.

EiVMinisterio Piblico en la averiguacién previa,
tiene como funcion ©primordial el investigar vy
perseguir los delitos, asi como a los sujetos activos
que lo cometierdn, para en sequida ejercitar la
accién penal. Esta fase tiene por objeto, reunir los
elementos necesarios que lleven a la comprobacidén del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
inculpado.

Es de suma importancia que el agente del
Ministerio Publico se discipline elevando su caracter
responsable al dedicar mayor observancia a los
lineamientos juridicos que lo rigen, pero el darnos
cuenta que el tiempo pasa y el representante social
no se preocupa por impartir una expedita y pronta
procuracidén de justicia, existe la necesidad de crear
un o6rgano encargado de vigilar las funciones del
Ministerio Publico, asi como promover Yy programar
cursos de actualizacidén y capacitacién no sdlo para
los titulares de la investigacién, sino también para
todos los auxiliares.

Es de vital importancia dictar un término para

integrar la averiguacién previa, asi «como para
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. cénsikgr’lar ~a . presuntos responsables en: casos de
‘flagranciar,' tomando en cuenta que la ley sélo indica
el»vocablo;"s'in demora"” el cual es muy subjetivo; las
leyes. deberan: ser exactas en sus términos legales,

aln mas tratindose de procuracién de justicia.
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