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I'NTRODUCCTI ON

En el primer.capltulo de este tema nos hemos de referar
al Juizio de amparo en general, haciendo ura breve rafercncia
Al mismo como son: su conmcepto, su  naturaleza juridica, asi
como su finalidad del mismo, pero siendo mas importante para
nosotros padernos referir al Juicio de amparo lndirecto gque
se ventila en los Juzgados de Distrito.

. Por lo que se refiere al capltulo Segundo, haremos
aencidn a los Medios de Apremio existentes en los diferentes
Cédigos y Leyes que son  aplicable= al Juiciec de Amparo de
Origen 1lamese Materaa Administrativa, Civil, taboral. Penal.
Agraria, etc.a diferencia del Amparo [ndirectoc que es en
donde surge la inguietud de formar esta tesis como mas
adelénte observaramos.

En &1 capitulc Tercero, nos remitincs a las diversas
Leyves de Amparo hasta la que nos rige actualmente, para saber
si ha emistido alguﬁa digposicion scbre los Medios ae
Apremic, sin tener que remitirse al Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciéon Supletoria a la Ley de
Amparo, como nos lo indica el parrafo segundo del articule Zo
de la Ley de Amparo. Asi como desde cuando es contemplado el
Madio de Apremio ene codigo anteriormente mencionado y  sus
diferentes cantidades econdmicas -impuestas, y por ultimo, en
este capitulo, nos hemos de referir ail procedimiento  del
Juicio de amparo Indirsocto, ya que durante el procedimiento
del mismo €5 necesario  apercibir a las partes para que

cumplan con las disposiciones dictadas por el juzgador, =sto



de acuerdo s lo sstablecido por el arti:zulo 59 fraccaion 1 del
Codigo fFederal de Frocedimientos Ciwviles coma supletorio de
la Ley de Amparo.

For lo que se Iretiare al capitulo luinto, nos interesa
bacer notar con que disposiciones cuenta en la Ley de Amparo
el Juez, para hacer que las partes cumplan =us mandatos,
también que artliculos lo fundamentan y la fuerzs econdmica
que traiga aparejada el precepto de la tey de la Materia.

Finalmente, en &l caplitulo Quinto hacemos reterencia
principalmente a lo que considerancs de mayor importancia en

lo que se refierzs al Juicio de v.aparo Indirecto. ya que es

incuestionable que an la actualidad el procedimiento en
Juicios de Awmparo Indirecto que se ventilan en los Ju:zgados
de Distrita, con frecuencia se ve entorpecido por la falta de
cumplimiento en las determinaciones que se emiten, fo cual
impide que la imparticidn de justicia sea pronta y eupedita,
y si bien, ‘el Juez de Distrits para hacer cumplir sus
desiciones esta en aptitud de aplicar los Medics de apremio
establecidos en el ar=iculo 59 del Cbédigo Federal de
frocedimientos Civiies, aplicado supletoriamente a la Ley de
Ampars por disposicién de su articuloe 20, sin  embarga, en la
realidad no son  aplicados eficaz y enérgicamente; ya que los
Tribunales, los Jueces vy las autoridades Judiciales, en
generél pirerden respato Yy S al 1ndivaiduo reststenta  al
mandato de una autoridad yudicial sabe que e! medio de
apremio que &l juez dicca no le perjudica en la realidad,
entonces neto llega a4 propilezar lo que desaraciadanente en
ntiestro medio judicial con mucha frecuencia sucede, es decir,

we las partes en el Juicio de Amparo indirecto entorpezcan
Q E =]



el procedimiento v lleguen a adoptar actitudes irrespetuosas
al ser zabedores de que los fledios de Apremio que los juecas
dictan, no seran cumplimentados.

De lo :«nter;‘:m— c:mcll.;ir!loe. que nuestrc Julcilic oe amparoc
lndirecto, se debe robustecer par lo aoue respezcta a las
Medios de Apremio que los jJueces ordenen Y que s2an  MmAs

eficaces v enérgicamente cumplimentados por las partes.



CAPITULD FRIMERO
BREVE EXPLICACION DEL JUILZ1I0 DE AMFARD

En este primaer  caploule, conslderanos necesario haces
algunas reflexiones sobre el julcro de gGarantias.

De manera Jjue desarrollaremos z2lgunas  1deas  scbre  su
concepto, su naturaleza juridica vy su finalidad. Esto con &1
fin de resaltar la necesidad que existe de una narma en la
Ley de ~mparo. que establezca Medidas de Apremio, que
parmitan a las iueces hacer cumplir sus determinac-ianes en
una torma nas etfectiva.

i. CONCEFTO

El Juicio de amparo, segun la doctrina, es el medio
especlfico y concreto de evitar o corregir los abusos o las
equivecaciones del Poder Fablico, que afecten los dérechas de
los gobernados. Entendiéndose por poder Pablico, el pader del
estado, es decir, el poder FPolitico que gobierna en un pals o
territorio a una sociadad o colectividad.

Diversos tratadistas del Derecho nos indican al
respecto 1o siguiente.

El Maestro Arturo Serrano Raobles, ministro de la Suprema
Corte de Justicia de !a Nacidn en el Manual del Juicio de
Amparo que edita este alto tribunal, define el juicio de

garantias en la siguiente forma:s



"€] Juicio: de  Amparo s un procedimlisnto aUE3INOMO con
"caracteristicas especificas propias de su oabjete. aue
"as el lograr la actuacien de  las revencilcones
"constitucionales a traves de uwna contienda cauilibrada

"entre el gobernadc y =1 gobernante". (1)

En este concepto, podemos decir que se reunen algunos de
los elementos esznciales del Juicio de amparao, tale@s coma el
ser autonomo, -on caracter{sticas propias de su objeto
en une contienda equilibrada entre qobernante v gabernaca.

Fcr otro tadn. ol Maectro Carlos Arellano Garcis. nos
dice al respecho que:

"El Amparo Mesicano, es la institucidn juridica por lta

que una persona fisica, o moral denominada quejosa,

"ejercita el derecho de accidéon  ante un argana

"jurisdiccional federal [=] lo:al para reclamar de un

“"organo del estado, federal, local o municipal,

“"denominade (autor-idad responsable), un actoc o ley qua.,

"el citado qUeI0s0D estimea, vulnera las garantias

"1adividuales o ei régimen de distrioucion competencaal

"entre Federacidn v estados, para que se e restituya o

“mantenga =n el goce e sus presuntos derachne. despuds

"de agotar los medios de impugnacion ordinarios".(Z)

(1: Manval del Juicio de Amparo.
Instituto de Especialicacaédn Judicial de 1la Suprema Corte de

Justicre de la Macidn 1533, Edit. Themis. pag L2

125 i1 Juacic e smparo. Carlcs Ar=zllaro Barcia, Edit,

Forrase. T.H.pag. 1S



el concepto antarior, s Aadvierte an 2l 2mento méas Jed

Juicic de Amparo. Este 2lem2nta Sonsiste =0 Jue [alDlén esca

Al alcance de- las personas wmorales. cn efecto. aungue la

Tanstitucian slude a individuos, como aeroas “manos . ia

evalucian del Amparo ha 1levaca & la Ley ARegiramentaria a

“tenderlo & las personas morales, tanto a las privadas como

A lag oficiales. Esto de acuerdo corn 1o que ectablecen los

articulos Bo v %0 de '« Ley de amparo.

El concepto gue Liene soore el Juicio de jarantias el
Maestro [gnacio turgoa Urithtela = el sigulents
"El Amparo &% una nstitucién procesal ue tiene por

"obieto proteger ai gobernado contra cualquier acto de

Yautoridad (latu sensa) que, en detrimento de sus
"derectos, viale la constituciéen®. (3)
De acuerda a la anterior definicion, cuando alguna

autoridad incurra en exceso o0 defecto de sus actas en

detrimento de un gobernado. ya Ppor error. pPOr ignorancia o

por interés, se ha 1nsty btusde el Juicio Je amparo.,

precisamente para corregir  esas  equivocaciones o abusos, si

afectan los derschos prategidos por las garantias

canstitucionaies.

For ultims, hacemos referencia al concepto del Maestro

Luis Bazdresch, quien define el Juicic de Ampara como:

(3) El Juicio Jde Amparo

Ignacic Burgoa Orihuela. Edit. Porrua, S.A. pag.147



Y21 Juicio de Amparoc es un pro;esé instituido an la

"Comstituridn, con 7 el caracter de conTrovarsia

'Judicial, para aue las persaonas puedan obtener el que

‘las autoridades de todo orden, con las sxcepcionas que

"la ley consigna, respaten Y hagan raspatar las

"efectividades de las garantias constitucionales“,. (a4)

Ante la Diwversidad de opiniones, paodampos conclulir que la
mayoria de los autores coinciden en que el Juicio de
Amparo, 25 el medio waspecifico v concreta de evitar o
correqir los abusos de las autoridades gobarnantes, pues
al infringir un derecho o urn Jdeber en la estera juridica
de los gobernados, se entabla una controversia entre aAambos.

frecisamente. los articulos 103y 107 de nuestra Carta
Magna, establecen el derecho abjetivo del gobernado de poner
a funcionar los Organos Jurisdiccionales Federales, para que
se respeten sus garantias.

Come puede verse, el Juicio de amparo es el principal
medio de defensa que tiene el gobernado ante las
arbmatrariedades y abusos de la autoridad. For ello creemos,
que el jusgadar al conocer de este juicio, debe tener a su
alcance todos los elementos procesales que permiten que se
cumpla con el gentir de la constituc:ién. De ahi, la necesidad

de desarrgllar nuestra inguietud sobre los Mediqs de Apremio.

{4) El1 Juicio de Amparo.

Luis Bazdresch. edit. Trillas. pag. 12



2.NATLRALZZA JURIC(CA

‘& Fabemos gue &l Derecho Matural =s el conlunto de
normas juridicas gue tienen su fundamento en la naturaleza
humana inspirado en un sentimiento de justicia.

La naturaleza Jjuridica el Juicio de Amparc encuentra
3us ralces en ese cerecho natural. Juridicamente sa
fuﬁdamenha en la Constitucidn ¢igente’ promulgada el 5 de
febrera de 1717, ta cua. reconccid de manera ewpresa en los
articulos 14 vy 16 esa amplitud orotectora  basada en el
LCerechao Matural, pars la defensa de esos dernchos e
a2stablecio requlindose sus bases en leos articuleos 103 vy 107
de dicha carta fundamentai, los cuales fueron reglamentagos
por las leyes de amparo del 18 de octubre de 19197 y la
vigente, ¢on NUMEras&as retormas posteriores, que fue
promulgada el 30 de dicaembre de 1930 pero que entro @n vigor
el L0 de enero de 17934,

El amparc es  actualmente una anstitucién que ha venido
desar-oiléndose desde sus origenes. Desde que Manue
Cresencio Rgaon y Mariano Utere, hablaron del Juicio de
Arparo cooo tal on la Constitucaisn de 1857 , posleriormente
Ignac:io L. Vallarta en las sucgsivas leyes, que hacen dal
Juicio de Amnparo una institucién flewible y perdurable jue
respé%de y respondera o las necesidades de los gobernados.
originada a@n su doctrina individuaiista que se itiende tanto

& las lers=sonas fisicas y norales, estructurada  al calor de

ios derechos del hombroe. se ne canvertido on pratPctor ae 1ss

garantias judiciales y z=ociales.



Como anteriormente citamos. la esencia de la naturaleza
del Juicio de amparo la preceptdan les articulos 10T vy 1Q7 de
nuestra Carta Magna. Estas son la base fundamental gque rige
al juicio de amparo. En estos preceptos legaleé,se establece
el régimen de seguridad juridica y preservacion de los
derechos fundamentales del hombre,

A continuacion, nos permitimos transcribir las
fracciones que consideramos de mayor importancia, haciendo un
breve comentario sobre ellas.

“ART. 102. Les Tribunales de l1a Federacidn resolveréan

"toda controversia que se suscita:

“l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las

fgarantias individuales;

“I1l.Por leyes o actos de la autoridad federal que

“vulneren o restrinjan la dcobarania de las estados; y

"I111. Por leyes o actos de las autpridades de é¢stos que

“invadan la esfera de la autoridad Federal®.

De acuerdo a este articulo, podemos decir que el Juicio
de Amparo se establece para impaedir las violaciones de las
garantias individuales por parte de cualquier autoridad,
asi como la invasién de la jurisdiccidn federal en la
local y viceversa gue implique la causacidn de un
agravio personal en contra de un gobernado.

En cuanto a las fracciones que consideramos mas
importantes del articulo 107 constitucional.

“ART. 107 Tadas las controversias de qgue habla el

"articulo 10T se sujetardn a las procedimientos y formas

"dael orden juridico gque determine la ley, de acuerdo



"cen las bases siguientes:

"1. El Jjulcio de amparo se seguird siempre a instancia

"de parte agraviada".

El articulo 107 constitucional s el fundamento legal de
algunos de los principios bisicos del amparo.

Por ejemplo. el parrafto primero al disponer gue la
impugnacién de las leyes o de los actos de autoridades
debe realizarse a traves de las prncedimientos v formas
del orden juridico que determine la ley, esta ordenando
que deben sujetarse a lo gu2 establece la Ley
Reglamentaria de los articules 103 y 107 constitucicnales
Q la Ley de Amparn, todas las controversias que deben
dirimirse, contra actos que se censideren abligatorios de
garantias lo que obliga tanto a los particulares comg a las
autaridades a abservar tales formas. )

Principalmente hacemos hincapie en la fraccion 1. que
nos indica; que el Juicio de Asmparo se iniciard siempre a
peticién de parte agraviada, por 1o que cualquier habitante
de la Repablica que sufra 1la aplicacian de wna ley
atentatoria contra sus derechos o0 en rigor de un acto de
autoridad, que vulnere sus garantias indivicduales, tendra el
derecho de poner en accién los Organos Jurisdicciocnales, para
que asl pueda iniciarse el juicio;

Ahora la fraccidn 11 nos indica lo siguiente:

“If. La sentencia sera siempre tal, que stlo se ocupe de

“individuos particulares, limitandose a ampararlos vy

“protegarios en el caso especial sobre el que verse la

*queia, sin hacer una declaracion general respecto de la

10.~



“ley o acto que la motivara.

"En el Jjuicio de emparo deberd suplirse la geficiencia

“de la gueia de acuerde ccn 1o gue disponga la Ley

“Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta

"Constitucidn,...

£n los dos primeros parrafos de esta fraccion se
establecen los princibios de la relatividad de la sentencia y
suplencia de la deficiencia de la queja. También conocido el
primnero de estos parrafos como formula Otero, estableciendo
que: "El derecho de las habitantes de la Republica, de ser
amparados on el ejerciclc vy conservacion de Sus garantiaé
individuales; la competencia de las Tribunales de la
Fedetacibn para otorgarles ese Amparo; la procedencia del
recurso contra los ataques de los poderes Legislativo vy
Ejecutivo; y por ultimo, este precepto, que en la ley actual,
sobre amparo, ha venido a ser fundamental, de qua la
sentencia debe ser tal, que se limite a dimpartir ia
proteccidn soclicitada en el caso espacial sobre que verse el
procaso, sin que puedan hacerse declaraciones generales
respecto de la ley o acto gue lp motivase.

€1 segundo principio se puede caracterizar como el
cenjunto de atribuciones que se confieren al juez de amparc
para corregir los errores o deficiencias en que incurran los
reclamantes que por s debilidad econdmica o cultural,
carecen de un debido asesoramiento, y que puede e:tenderse,
comp ocurre en el proceso social agrario. a los diversos
actos procesales. Esto es, que el jue:z que conoce el derecho,

debe aplicarlo aun cuando las partes no lo invoquen.

11.-



Ahora, citamas ia fraccion IV, del articulo 1Q7
constitucional.

"1V, En Matoria Adninistrativa el amparo arocedes. ademas

“contra resclucicnes que causen  agravio na  reparaadie

‘mediante algun recurso, Jjuicio c© medio de defensa

"legal. No sera necesario agotar @stos cuando la ley que

“los establezca =iija, para otorgar la suspension del

“acto reclamado, nayores requisitos que los gue la Ley

"Reglamentaria del Juictio de amparo requiera como

"condicidn para decretar esa suspension”.

Entre los orincipios Tunaamentales en que se sustenia el
Jjuicie constitucional se hava el de definitividad., segun el
cual, éste juicio, 25 un medio extraordinario de defensa, que
s6lo es procedente, salvo los casos de edcepcion gque la misma
Constitucion v la Ley de Ampara precisan, cuando sk hayan

agotado previamente los recursaes que la ley del acto havya

instituido precisamente para la impugnacion de este. es
decir, que el quejoso antes de promover el Jjuicio de
garantias, tiene la obligacion de agotar @l recurse

estaplecioo por la Ley de la Materia.
“ART. 107, fraccion Y. £1 aAmparo contra sentencias
"definitivas o laudos v resocluciones que pongan fin al
"Juicio, sea que la violacién se cometa durante el
“procedimienta en  1a sentencia misma, se pramovera ante
“el Tribunal Colegiado de Circuito que carrcspaonda,
bconforme & la distribucion de competencia que
"establezcs la Ley UOrganica del Ffoder Judicial de la

"Federaciton, en los casos siguientes...



“La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion

“fundada el correcpondiente Tribunal Colegiado de

“Circuito., del Frocurador General de la Republica, padra

"conocer de las amparos directos que par Sus

“caracteristicas especiales asi lo ameriten”.

Esta fraccion regula la procedencia del amparo
directa, que se instaura ante 1los traibunales Colegiado de
Circuito en Gnica ainstancia. El  amparo directo es  aquel
respecto del cual dichos érganos judiciales federales caonocen
en jurisdiccion originaria, esto es, sin que antes de su
injerencia haya habido ninguna otra instancia, a diferencia
de lo gue EUCEdE- tratandose de amparc indirectop, -del cual
conacen en segunda instancia o en Jurisdiccion  apelada o
derivada mediante la interposiciédn del recurso de revision
contra la sentencia constitucional pronunciada por los Jueces
de Distraito.

Por ultimo, citaremos las fracciones VI y VII del
articulo 107 Censtitucional,

"Vl En las casos a que se refiere la fraccidn anterior,
la ley reqglamentaria de los articulos L0Z vy 107 de esta
Constitucidn sefalara el tramite y los términos a que deberan
someterse los Tribunales Colegiado de Circuito y, en su caso,
la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas
resoluciones”.

“"WIi. El1 amparoc contra actos en juicio, fuera de juicio

"o despuds de concluido, o que afecten a personas

"extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de

“autoridad administrativa, se interpondra ante el Jue:z



"de Distrito bajn cuva Jurisdiccion se sncuentra el

“lugar en que =21 acto reclamada se ejecute o trate
"ejecutarse, v su tramitacioen se limitard al informe de
"1a autoridad a una audiencia para la qQu2 ze citara en
"2l mismo auvto en 21 que se mande pedir el informe v se
"recibirhn las pruebas que las partes interesadas
"afrezcan vy oiran los alegatos, pronunciandose en la

“misma audiencia la sentencia’.

Por 1o gque se refiere a estas dos fracciones, son la
base constitucicnal del iJuicio de amparo, va sea tanto
directo como indirecto, porque en ocasiones el agraviade
tiene la facultad de optar entre agotar el dltimo recurso de

1a materia o recurrir al ampavo.

‘El Juicio de Amparo, cuyo conocimiento corresponda a los
Jueces de Distrito. son conocidos como Indirectoss o Bi-
instanciales, en virtud de que sUS resoluciones [-1=1,9
revisadas, a través del recurso de revisién por la Suprema
Caorte de Justicia o dae los Tribunales Colegiados de Circuito
en los casos de su competencia, 2s5to, también de acuerdo a lo

dispuesto por =21 articulo 113 de la Ley de amparo.

14.-



Z.-~ FINALIDAD

£s bumanamente posible gue las autoridsdes gobernantes
2n ejercicio de sus funciones incurran en exceso a aetecta,
respecto de los derechos de los gobernados, ya gue por error,
por ignorancia o ya por interés Ye corregir esas
equivocaciones o abusos por parte de estas (autoridades
guparnantes), cuando afecten los derechos protegidos por las
garantias constitucionales, nuestra ley suprema ha instituido
el Juicio de Amparo, para praparcionar al gobernado
proteccidn, para que sus derechos sean respetados por parte
de cualquier gobernante.

Asimismo, el Juicioco de Amparo tiene como finalidad
proteger toda la Legislacidn Mexicana, cuando las autoridades
egtatales, eciffan su conducta o alguna diposicion legal sea de
la naturaleza o categoria que fuere, obligacién que se
constata como consecuencia directa y necesaria del principip
de legalidad.

Es de entenderse que el Juicio de Amparo tiene como
unica finalidad de 1mponer a la autoridad respecto de la
garantia o garantias del quejoso dentros del marco de su
reclamacion, a fin de establecer por derecho vy de hecho, el
arden juridico, segun el réaimen estabiecido en la
Constituctéon: A ese efecto, en el Juicio de Amparo, se aclara
y decide si la autoridad responsable ha ejecutado en sus
actos del precepto o los preceptos constitucionales referente
a las garantias individuales que sean aplicables, 2n el caso
que haya motivado la promocién de dicho juicio, aun cuando
sean precisamente los invocados en la demanda.

Tambien es " necesario saber lo que los estudiosos del

15.~



Derecho nos dican sobre la finalidad del Juicio de ampsro, vy
sitaremos a a2ste respectec el congcepto del Maestro Carlos
Arellano Garcia:

"El amparo tiene como objeto propio: proteger al

“gabernado en los actos y leyes de autoridad 2statal que

“presuntamente vulneren sus derechos fundamentales.'(9)

A este respecto debemos decir que &l Juicio de amparo,
no es el medio exclusivo y unico para obtener que sean
respetados los derechos del hombre, pues perTectamente
cualquier autoridad puede reparar la violacien de garantias
mn que hayva incurrido. cuando la ley permite que el afectada
la reclame ante la propia autoridad mediénte una
reconsideracion en el orden administrativo, o una revocacion
en elﬂdudicxal, 0 que promdeva su correccion ante‘el superior
respectivo. medi;nte la revision €n los asuntos
administrativos vy la apelaci&n a la queja en los judiciales,
par eso el amparo procede solamente contra violaclones que ya
no pueden ser reparadas por la autoridad responsable ni por
su superior.

La Justificacién socioltgica y politica del Juicio de
amparo, . debera estar en calidad democratica de nuestras
instituciaones, porque si las autoridades designadas por el
pueplo deben gobernar para el misme pueblo, racicnalmente
deben existir procedimientos mas adecuados para que estas
respeten en toda su actuacidn que el migmo pueblo se ha dado,

Y que son las bases principales como un pals libre vy
soberano.

{S) El1 Juicio de Amparo.

Carlos Arellano Garcia. Edit. Porrua, S.A.J2T
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En el reégimen Constitucional de nuestro pais, todas las
autoridades gobernantes deben limitar su actuacian respecto
de las facultades que la ley conoce v deben sujetar sus actos
a los preceptos de las leyes que rigen sus funcicnes: ¥y que
todo exceso u omisidn en el desarrollo de sus funciones 'y
aplicacion de la ley, constituye un error o un abuso de
poder, que si trasciende a wviolar las garantias de una
persona, es susceptible de ser corregido o ratificado,
mediante el Juicic de amparo.

Caso contrario, cuando el abuso de autoridad o el error
de éstas no  afectan en nada los derachos tutelados por la
Constituciétn, su correccion no puede alcanzarse a través del
juicio de garantiss, sino que, en términos generales, salvo
las causas especiales de oposicién incumbe al superior
respectivo a ordenar lo conveniente, para corregir al error o
paralizar el abuso, mediante instrucciones concretas de
conducta al interior ‘que @ste actuando fuera de la ley y con
la debida consignacidn al Ministerio PGblico.

También es conveniente distinguir entre el control
politico y el control judicial, para poder cgorregir la
transqresién de los limites impuestos por la Constituciéon, a
la actuacion de las autoridades, distincion que ensegulda
citaremos:

"El Control Politico, se ejerce por el argano instituido

“especificamente para tal objeto, v propiamente no
Ygcomprende las viclaciones de las garantias
“individuales, aunque estos resul ten praotegidos
"indirectamente en algunos casos b su  principal

"propdsito es que las autoridades no excedan ‘en el
;
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"ejercicio de sus atribuciones,., como menosprecio de las
“instituciones politicas, en agravio de otras
"autoridades o en perjuicio Jdel publico cn ganeral.”

"El Control Judicial, es &l ocue asta ancamangada
"precisamente a una autoridad judicial propiamente dicha
"que actua mediante el planteamiento, el desarrollo y la
"desician de una- controversia entre partes, o sea, entre
“la persona que considera que - reciente lesion en sus
"derechas, vy la autoridad de quien proviene la actuacion

"que =e considera lesiva. " (&)

16) E1 Juicio de Amparo.
Luis Bazdresch. Edit. Trillas. pag. 13
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4.~ CLASIFICACIUN DEL JUICIO DE aMFARO.

€n su saignitvicado gramatical, clasificar =& ordenar o
diseoner por clases.

A suw vez, la palabra 'clases", en una de sus
ascepciones, se refiere al oaorden en que, c¢on arreglo a
determinadas condiciones o calidades, ze consideran
comprendidas diferentes personas o Cosas.

El Amparo, ha sado clasificado an varios grupos,
cenfarme a los criterigs doctrinales expuestos por los
especialistas.

El Maestro Eduardo Fal lares menciona, en primer tarmino,
una clase de amparos, a los que denomina "amparas-casacion® y
que son aquéllos en los que el amparo se interpone cantra las
sentehciad definitivas pronunciadas en los juicios caviles,
penales y laborales.

Desde el punto de vista de la validez y eficacia de los
amparos los clasifica en amparos pracedentas, improcedentes,
fundado, infundados y sin materia.

Par razéon de la naturalecza jurldica o materia en la qua
se da el acto reclamado, manifiesta que los amparos pueden
ser administrativos, agrarios, civiles, contra leyes,
laborales, penales y contra actos atentatoriocs.

Bajo la perpectiva de las autoridades competentes para
conocer del amparo, los amparos pueden clasificarsae en:
amparos ante el superior jerarguico de la autoridad
responsable, amparos ante los Jjueces de Qistrite, amparos
ante los Tribunales Colegiado de Circuitc y amparos ante la
Suprema Corte de Justic:ia.

En cuanto a las sentencias a que da lugar su tramitaciéon
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i0S amparos pueden ser indirectos o bi-instanciaies,. Jue son
tlas que =e pfomueven ante el sup@rior  jerarquice de la
autaridad responsable y «nte los Jusces de Jistrizas o bien
pueden ser directos o uni—instanciales, 10s gue s2 promueven,
respectivamente, anta2 los Tribunales Calegiado en Circuito y

ante la Suprema Corte ode Justicia de la Nacien.

Desde el angulo de la autoridad contra la gue promueven
los amparos, puede haber amparos contra autoridades del arden
comun, contra los jueces de Distrite y contra autoridades del
Qraen gomun., centra los Jjueces de Distrito y contra los
Tribunales Uniftarios de Circuito.

El Maestro Mariano Azuela le da relevancia a ia
distincidn entre el amparo directo y el amparo indirecto dado
que hay una separaciéen fundamental de competencias entre
estos dos tipos de amparo, y que, es principalmente al amparo
indirecto ante el Juez de Distrito, al que va dirigido

nuestro objeto principal sobre el anedio de apremio.



S.- AMPARO BI-INSTANCIAL O INDIRECTYO

€1 juicio de amparo que se promueve ante los Juzgados de

Distrito se le conace wusualmente con @l nombre de Amparo

Indirecto o Bi-Instancial.

Respecto de éste, citaremos su concepto.

“L.a competencia en nuestra materia de amparo entre los

"Jueces de Distrito, por una parte, v los Tribunales

"Colegiados de Circuito por la otra, confaorme a ¢1,

"agcidn constitugcional se ejercita ante el Jue:z

“Distrito, cuando los actos& de autoridad que se reclamen

"no sean sentencia definitivas o laudos laborales

"definitivos, en cuyo caso incumbe al conocimiento del

“Juicio de garantias al Tribunal Colegiado de Circuito

“que corresponda.

“El mencionado principio, que se consagra en @l articulo

*107 de la Constitucion entre los citados arganos
"Podar Judicial de la Federacidn, sino de

"trascendencia, ya Qque sobre &l también descansa

"procedencia del amparo indirecto o bi-instancial vy del

"directo o uni-instancial.

“For ende, i s@ trata de cualquier acto de autoridad

“que na sea alguna regsolucion de las anteriormente

“mencionadas, procede el Ampara Indirecto o

"Instancial, es decir, ante el Juez dae Distrito.” (

(#) E1 Juicio de Amparo.

lgnacio Burgoa Orihuela. Edit. Forrda, S5.A. pag. 633



£s decir, que los Juzgados de Distrito son de primera
instancia anté la gque se presenta de demanda de Amparo
Indirecto y, en razén de que sus sentencias son
susceptibles de ravisarse, sa les denaomina Tribunales de
Primer Gradoi y emn orden a las facultades de raevisasén
que tiener los Tribunales Colegiado, las Salas vy el Plenoc de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de las
rescluciones o sentencias pronunciadas por los Juez de
Distrito, se denominan estos de Segundo Grado, constituyendo
la revisioén la (segunda instancia), y por esta razén a los
juicios de amparo contra leyes se les conoce como Indirectos.

Sabemos que la competencia del Amparo Indirecto se
fundamenta en nuestra Carta Magna en su articule 107 fraceidn
VII y gque para su cumplimiento y procedimientos nos remite al
articuloc 114 de la Ley de amparoy a traves del . amparo
indirecto, se pueden combatir dispocsiciones legales,
expedidas tanto por .el Congreso de la uUnidn, como por las
Legislaturas de los Estados y por su sola vigencia son
contrarias a la Constitucion y causan perjuicio, por ellos,
s@ les denamina Amparo Contra Leyes, y de acuerdo a esto, el
gobernado puede acudir ante w®! Juez de Distrito indicando
como actas reclamados la expedicidn, promulgacion.
publicacion y aplicacién de una ley o reglamento, siendo que
este lesiona sus derechos desde @l momento que que empieza a
regir (leyes autoaplicativas), Yy sefalando también a las
autoridades que aplican en 3u perjuicio las disposiciones

legales.



Entendemos por leyes autoaplicativas :

"Las disposiciones de abservancia genaral que por si
"mismas producen estectos frente A algunos de =us
"destinatarios, al iniciarse su vigencia, ya que
"engendra, en perjuicio de una o varias personas. una
"situacidn juridica permanente en relacion con  la
“formacion, la modificacién, transformacion o esxtincibn
“de un derecho, $in redguerir acto posterior de

“aplicacién". (e]

.Respecto de 1o anterior, es preciso saber que para
daterminar si una ley es o no autoaplicativa, no hay gue
atender solamente a si el particular esta o no en
posibilidad de realizar determinados actos, sino a los
téerminos concretos del mandata legal, pues basta con que
se ardene a los particulares Qque aetén bajo sus
supuestos juridicos, un hacer o un no hacer y que No se
supedita su ajecucion a la conducta que deba llevar a
cabo una autoridad para que tenga aquel caricter, lo que
motiva que dgesde su entrada en vigor cause perjuicio a

los particulares.

El término lo establece la Ley de Amparo en sus
articulos 21 y 22, e indica una doble posibilidad, vya que <1
articulo 21 establece 15 dias para la interposiciébn de la
(8) E1l Juicia de Amparo.

fanacio Burgoa Orituela. Edat. Forraa, s.A., padg.193



demanda, y el art{eulo 2, indiea que, a partir de la
vicencia de una lay, se puede reclamaren via da anparo y =1
término sera de treinta dias, por lo que para impugnar las
leyes autmaplicativas dentro de 1los  treinta dias al de su
entrada en vigor o dentrm de los guince ailas siguientes al
primer acto de su aplicacién, sea porqua el particular se
coloque en las hipotesis legales realizando e! acto o el
hecho a3 que lo aobliga la ley, o por =l reguerimiento de la
autoridad o bien despu¢s de la notificacidn de la resoclucion
que recaiga al recurso o medio ordinario que interpuso en
.contra de #se acto de ejecucién o ley.

Por lo que se refiera a las Leyes Heteroaplicativas
sSOn: .

"Las gque para realizar el mandato de observancia general

"y, por tanto, para que el particular haga o daeje de

“hacer algo, requieren de un acto ulterior de autoridad"

Esto @s, que no-se puede combatir en ampare gor su sola
entrada en vigor, sino dentro de los 15 dias gque rijan al
primer acte de autoridad que en aplicacién de estas leyes
ajecuten o traten de ejiecutar.

Anterigrmente hemos hecho referencla al articulo 114 de
1a Ley de Amparo, aste, astablece 21 cumplimiento vy
procedimiento del ampare indirecto, migsmo que se pedird ante
e]l Juez de Distrito, contra leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos e:pedidos por @l
Presidaente de la Republica, de acuerdo & lo fundamentado an
el articulo 89 Constitucional; también contra reglamentos de
laves locales expedidas por los gobernadores de los Estados y

otros rreglamentos, decretos o acuerdos de obsServancia general



que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer de
aplicacion cause perjuicio al quejosa.

También progede cuando al-] provengan los agtos de
Tribunales Judiciales, Administrativos o del - Trabajo Y
cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, se podra promover contra la resolucién
definitiva, por violaciones que se& cometan en esa resolucion
detinitiva o durante su procedimiento, si por el poder de
estas Gltimas hubiere quedando sin defensa el quejoso o

privado de los derechos que la lay le concaede.



CAPITULO SEGUNDD
MEDIOS DE APREMIO

1. DEFINICION

£l Medio de Apremio, implica que el obligado a cumplir
a observar determinada conducta, en virtud de un mandamiento
del juzgador, se resista a cumplirlo entonces el Jue:z
puade emplear los diversos medios de apremio que la ley
la autoriza, precisamente para forzar al obligado a
cumplimiento de la determinacidén que hubiera dictado.

Es indudabie que el medio de apremio es una de las
formas que el Juez tiena la potestad o el imperio
precisamente para hacer cumplir las resaluciones gque ha
dlttédo; de ahi que se derive la consecuencia evidente de que
aa trata de un acto de naturaleza ejecutivai e decir, dictar
medios de apremio s un ejemplo evidente del ejercicio de la
potastad.de los 6rganos jurisdiccionales para obligar a las
partes o terceraos a que se cumplan sus determinaciones, y la
persona que deba cumplir con un madio de apremio, llamese
tantoc autoeridad responsable, abogado, litigante, o bien un
tercaro; ya sea éste el perito o @1 testigo.

Para sequir refiriéndonos scbre =l medio de apremio, nos
tendremos que referir al concepto como:

"El conjunto de instrumentos Jjuridicos a traves de los

‘euales el Jue:z o tribunal psueden hacer cumplir

"ecoactivamente sus resoluciones®.

“Como ocurre en las correcciones disciplinarias con las
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"zuales zeoincida o©on algunos de sus instrumentos. en el
"ardenamiente nexicano no existe un criterio uniforme
“para regular las medidas de aoremic gue pueden utilizar
"el juzgador, pues si bien algunos preceptos precisan en

“otros los dejan a la discraecién del tribunal". (8)

Existen dos tipos de Jjuicio, umno que es el Juicio
Natural o de Origen, y =1 Juicio de amparo Indirecto, !lamese

prb:esc Fenal, Administrativo, Civil, Labora o Agrario, y en

estos diversos procedimientos, los juzgadores tienen a su
alcance lledios de Apramio, para hacer oir sus
determinsciones.

Hacemss referencia a 1o antericr., porque es importante
ver la diferencla que 2diste entro astos dos tipos de juicios
respecto del medio de apremio, ya que cuando para el primero
de éstos la multa econédmica impuesta es acorde con 1la
realidad econémica de nuestro pais, ya que se fija en base a
dias de salario miniﬁo, cosa que no sucede con el juicio de
amparo indirecto, como mas adelante observaremos en los temas
das vy trez de este capltule.

Y haciendo una breve critica respecto de nuestro sistama
juridico, este radica en que muchas de las ocasiones, las
multas, las arrestos, los medios de apremio y otros, que las
autoridades judiciales ordenan, nd son eficazmente ejecutados

por las autoridades agministrativas que deben encargarse de

2]
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cumplimentarlos. 31 los medios de apremioc no son aplicsaoos
eficaz y enérgicamente los jueces, los tribunales, las
autoridades judiciales, en general pierden respeto y s1 el
particular resistente al mandato de autoridaed sabe gque el
medio de apremio que el jue:s dicte, no le perjudicard an la
realidad, @ntonces estec llega a propiciar lo que
desgraciadamente suele suceder en el medio judicial con mucha
frecuencia, es decir, que las partes en el juicio llegan a
adoptar actitudes de una burla drrespetuosa al ser sabedores
de gque los medios de apremio que los jueces dicten na saran
cumpl imentados.

De 1o anterior, concluimos que nuestro Juicia de amparo
Indirecto, se debe robustecer por lo que respecta a los
medios de apremio, que 10s jueces ordenen, sean eficaces’ y

anérgicamente cumplimentados por las partes.

(9) Diceionario Juridico Mexicano

"Edit. Porrda, S.A., p&g. 2095
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2.-DISTINCION ENTRE: SANCION, MULTA, PENA, ARRESTO,
APERCIBIMIENTO Y EL MEDIO DE APREMIO.

Tazniendo como objizto praincipal en este tema, 81 que se
obsarven los diferentgs ticos de sanciones tip.ficades tanto
en los diferentes Codigos come en las Leyes, y siengo
facultad de los jueces la aplicaciédn de estos, cuando, tanto
gobernantes como gaobernados incumplan un deber juridico vy
sste sea sancionado con algun tipo de sancidn, cuando tanto
gokbarnantes como gabernados incumplan con un deber jurldico,
entonces cuando esto sucede los Juzgadores tienen a su
alcance una diversidad de castigos, los cuales a su criterio
y s&#gun la disposicién de la Ley, deben imponer tomando en
consideracion el incumplimiento en que se haya incurride.

Pero en easte tema, principalmente, lo que queremos que
se observe en cada tipo de sancién, como en cada una de estas
disposiciones trae aparejada esa fuerza juridica obligatoria
que @1 legislader impuso al momento de establecarla para que
su cumplimiento sea eficaz como @}l lo determind en ase
momento, a diferencia del msdio de apremio dce aplicacién
supletoria que carraosponde al amparo indirecto, del cual el
legislador al momento de establecer su sancion, lo vié muy
superficialmente y an la actualidad reguiere de un estudio
mas energico.

For lo que a continuacion citaremos los diferentes tipeos
de sanciones.

for lo que primeramente nas hemos de referir a la
sancién, va que esta es cuando una persona que asta bajo un

deter o que tiene un deber, esta sujista a un mal o a
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wra melastia (aue le serd infringida por una autoridad
sobsrana, en 21 caso de gque viole su deber o desohegezca el
mandato que se le impone. En razén de esta responsabilidad o
serjuicio por el mal eventual o condicional, axiste la
posibilidad que eg mayor o menor {(independientemente Zde otras
consideraciones ajenas), segun sea €1 mal mismo. asi comeo
Mmayor o manar la probabilidad de incurrir an [-3% par
descbediencia.
’ Y siendo su concepto el siquientes
"Se llama sancign al mal eventual o condicional a gue
"aesta expuesto el sujeto. Se dice que el derecho a otro
* "mandato esta sancionado con ese mal". (10)
for lo que respacta a esta definicitn, nada mas
mencionaremos sus caracteristicas que son:
a) UA contenido de las normas juridicas.
b) Su sancién se encuentra en el enunciado hipotético!
<) El canisnido normativo consiste en un acto que impone al
sujeto infractor de un mal, un dafo; la imposicidédn de ciertos
paertuicios; y
d) La finalidad de la sancitn, es de tres clases a sabert
retributivas, o intimidatorias, o compensatorias del dafo

produtido por el acto ilicito.

{1 Diceionario Juridico Mexicano

Edit. Parrua, S.A. UNAM. pag. 2871



MULTA

“I.- (Del Latin multa) pena pe:unia?ia consistente en el

"pnago al Estado de una canmtidad de dinero". (11)

Mucho se ha debatido en torno a las notorias injusticias
4 que conduce la aplicacién de esta especier de sancién
pecuniaria, que puede no representar detrimentc sensible
aiguno para el sujeto dotado de recursos econdmicos, y si una
grave afliccidn para quien carece de ellos. Son muchos los
moaus discurridos para paliar este inconveniente, entre los
que cabe mencionar especialmente ol dia multa, adoptado por
numerosas legislaciones penales contemporaneas. Conforme a
este sistema se fija un precio diario, segun las entradas que
recibe el multado y se establece la pena de un cierto namero
da dia-multa. Con ello, se logra que todos los condenados a
la pena multa sientan el efecto patrimonial de alla con
intensidad semejante.

De acuerdo a 1o anteriormente manifestado, queremos
hacer hincapi¢ entre el concepto citado y la realidad
econdmica que existe en el Juicioc de Amparo Indirecto, en
cuanto a2 la multa prevista en la fracciéon 1, del articulo 39
del Codigo Federal de Frocedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, respecto a la fijacion que
se gestablece v que esta es de mil viejos pesos, (ahara un
nuevo pesp), ya que si bien es éierto que algunas multas al
simple apercibimiento del juzgador por desobediencia a un
mandato judicial, inmediatamente cumplen con 1o solicitado

por no quearerse ver afectados sconomicamente con la multa
(11) Idem 11.p&g. 2is&1
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*ijada, no 25 precisamerte el caso el juicio de  amparo
inairz2cto, va que de la simple lectura del aparcibimiento de
imponer la multa +fijada, las partes en el procedimiento del
juicio, hacen caso omiso ¢mn 1o seolicitade por el juzgador, o
bien retardan el ;umplimlento de lo solicitado. ya que la
aulta fijada no es de gran preocupacién ya que con esto no se

les causa perjuicio alguno.
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PENA

"Del tatin Foena, zastigo impues:o por auvtoridad
“"legitima ) que na cometido un delite o falta.
"Disminucicn de uno © mas bienes juridicos  impuesios
"juridicamente al autor de un acto antijuridico
“(delite), que no presenta la ejecucidén coactiva,

“afactiva vy real y concreta del precepto infringido,

"sino su reafirmacion ideal, moral y simbolica". (12)

£l anterior enuncirado separa netamente la pena criminal

como sancibn punltiva, de las sancionsges 2jecutivas, con las
cuales se trata de imponer coactivamente, la realizacion de
lo establecico en 2| precepto correspondiente, asi phc:edé
tal realizacion del impedimente de 1a accién contraria al
precepto, de un constrefrimiento a la accidédn pregcrita por
él, del restablecimiento dal status qua ante, del
resarcimiento de los perjuicios causados, de la nulidad del
acto viciado, o de su inoponibilidad, es decir, del
desconocimiento de éus efectos respecto de terceros.

La Pena Criminal, en cambio, hiere necesariamente un mal
que significa una restriccion efaectiva de su esfera juridica.
El ladron no es mas pobre que antes con la restitucitn de
aquello que con sUu  acclion  perjudicial obtuvo {sancion
ejecutiva que realiza coactivamente el precepto primario de
la norma), pero ve materialmenta‘reducida su esfera juridica
al deber soportar la pena criminal de privacion de libertad

con un establecimiento carcelario (sancién punitiva, pena).

(12) Idem LZ. pag. 2371



Del concepto anteriormente citado. podemeos advertir que

la desobediencia de las pacrtes en 21 Juicio

a2 amparo
Indirecto, se traduce en delito de descbediencia. peroc oo
precisamente queremos decir gue por =2ste moktivo la persona
que incumple es un delincuente, vya gque son dos COSAS Muy
diferentes, a 10 qua se cita en el concepto anterior, vya que
su ejecuciédn no perjudica en nada a la persona que esta
obligada al cumplimiento judicial respecto de un proveldo
dictado poar el Juez para gque cumpla con &ste. vya Qque @al
precepto %9 del Codigo Federal de Procedimientos caviles de
aplicacidén supletoria a la Ley de Amparo. 2rimeramante en su
fraccion 1, nos indica una multa de mil viejos peses; y la
fraccidn 11, el uso de la fuer:za publica, que pocas veces es
usual por el Jusgador, ya que la que prevalece es la fraccion
1y ¥ la cual por-no traer aparejada una sancidn economica mas
acorde con la realidad econoOmica de nuestro pals, retarda al
procedimiento judicial incumpliendo un mandato de la

autoridad judicial,



ARRESTO

"(Aceién de arrestar del Latin, ad, a y restere, guedar,

‘pon2r presc). Dectencién, con caridcter provisional, de
"Una persona cullable o sogpachasa, en nombre de la lay
"3 de la autoridad®.(14)

Del anterior concento. w2ste consiste en una corta
privaziaon de la libertad, que se realizard en lugar distinto
de} destinado al cumplimiento de las penas de privacidn de la
libertad, vy cuya duracidn no debe eiceder de quince dias. El
arresto puede ser decretado por la autoridad administrativa,
r2cibiendo en este Caso la denominacidn de arresto
administrativao.

También puede ser ordenado por la autoridad judicial,
supuesto constitutive del doctrinalmente 1lamado arraesto
Judicial implica una de las variantes de las correcciones
discaplinarias y medios de apremio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que la aplicacién de los medios de apremio, no ha de ser
gradual, y que se@ haga uso de aquellos que resultoen
suticientes para la finalidad perseguida; en consecuencia, la
aplicacion del arresto (como medida de apremio) sin agotar
antes los medios coactivos lagalmente astablecidos,

constituyen una violacion al articulo lé constitucional,

{14) ldem 13. pag. 226



De 1o anteriormente manifestado, observamos que esta

medida es decretada par una auto-idad administrativa
recibiendo en este caso la denaominacion de arresto
administrativo. También puede ger ordenado por autorided

Judicial, cuestidtn gue no suceda dentro de las. facultades de
los Jueces de Distrito respecto del Juicio de amparo
indirecto, va que éste no esta previsto en el articule 5% del
Chdigo Federal de Procedimientos civiles de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo, sl s prevee en otros medios

de apremic, pero no en el juicio antes mencionado.

En un tiempo si se encontraba contemplado el arresto en
el articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria a la Ley de amparo, pero al

raformarse se suprimio el arresto, quedando como hoy en dia.
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APERCIBIMIENTO

La von de apercibtimiento posee en el lenguaje foranse
des acepciones que se distinguen claramentz. esto signitica
en primer lugar, la advertencia © conmidacion que la
autoridad hace a determinada persona, de las consecuencias
desfavoéables que podra acarrearie la realirzacion de ciertos
actos u omisiones: en un sequndo sentido es una sanciéen que
los wmagistradas y jueces pueden impener a sus subordinados, y
taﬁbién a quienas perturben o contrarien el normal desarrollo
de las audiencias y demas actividades judicialas o falten de
palabra o por escrito el respeto y consideracion debidos a la
adninistracidn de justicaa.

Constituye ese tipo de sancién, wuno de 1los modos de
manifestarse la facultag disciplinaria que corresponde a
los éitularns del poder jurisdiccional para mantener 2l orden
y buen gobierno de sus respectivos Tribunales. Sobre este
particular ensefaba en a0 curso el profesor Eduarde J.
Couture, segun Enriqﬁa Vescovi, que esce poder de disciplina
no @s otra cosa que una facultad de mando vy de gobiernc
realizada con el objetivo de mantener normal y regularmente
el funcionamiento de servicioc pablico en la parte en que as
confiado.

En nuestro derecho, la fracciétn I del articulo 62 del
Cédigo Federal de Procedimiento civiles, manciona como
correccion disciplinaria "el apercibimiento o amonestacaibn®,
palabra esta Gltima que proviene del latin nenec, que

significa: prevenir, anunciar, predecir.



El Cédige Federal de Procadimientos Civilas,., en cambao
en su cnrrelat;vo articulc 55, fraccién I, vnicamante incluye
el apercibimiento.

Z1 examen de diversas dispasiciones de ambos cédigos
procesales, demuestra como en algunos de ellos se aluoe al
apercibimiento, como aavertencia o preparacion y an otros
constituye una sancidn impuesta por infraccidn que no tienen
.calidad delictual. Pero, la finalidad principal que prevee el
apércibimiento 28 ®l que la partes cumpian con lo establecido
por el Juzgador, vy en caso de no hacerlo asi. se procederéa
con las sanciones previstas «n la 1ley, las cuales se iran
imponiendo en mayor grado, de acuardo a la omisiéon en gue
incurran las partes, cosa que sucede lo establecido en al
medio de apremioc en 108 juicios de amparo directos y no asi
en el‘lndirectn, va que en este Se contemplan sclamente dos
fracciones que sons:

“fraccion I.- La imposicion de una multa de un nueve

"pesQ.

“fraccidon 1I1.-El auxilio de la fuerza plblica.
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MEDIDAS DE APREMIQ

"Ez @l conjunto de instrumento Juridicos a traves de los

“cualas =1 Juesz =} traibunal pusda hacer cumplir

"coactivamente sus rescluciones”.(}s)

Camo ocurre con !as correcciones disciplinarias —on las
cuales coincide en algunos de sus instrumentos, en el
ordenamiento mexzicano, no existe un criterio uniforme para
regu.ar las medidas de apremio que puede utilizar el
jusgador, pues si  bien algunos preceptos las fijan can
precision, en otros las dejan & discrecion del tribunal.

Finalmante, como se advierte del concepto anteriaor, al
ordenamiento Mexicano no cuenta con un criterio uniforme @n
los diferentes Cddigos., respecto de la cantidad impuesta en
ia multa que se fije respecto del medio de apremio, ya que
cuando algunos imponen desde un nueveo peso, oires fijan desde
un dia de salario minimo, hasta los que sean necesarios para
obligar a las partes al cumplimientc ordenado por el
jwsgador, ya que varia en su preciéibn, como habra de

apreciarse @n al tema tres de aste capitulo.

(15 Idem 14 pag. 2095,
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3.~ SANCIONES ECONOMICAS QUE EXISTEN EN EL MEDIO DE

APREMIOQ.

En este tema, nuestro objetiveo principal es  ver la
diversidad de medias de apremio que tienen a su  alczance los
jueeces, y para hacer cumplir sus determinacicnes cuéntan con
diferentes disposiciones que pueden aplicar an los
procedimientos, tanto Penal, Administrativo, Civil, Laboral,
Aq?aric, atcétara., a diferencia del medioc de apremio
euistente en el Juicio de Amparo Indirecto.

En las determinaciones acondmicas, existen dce
situaciones diferentes, que se ccntempia: por un lado, los
casos en que la Ley se cuida sHlo de marcar el limite masxtimo
que a} juzgador no debe rebasar, y por el otro, aguellos en
que les sefiala también el minimo, de manera que entre ambos
condicionan su libertad de accién.

Esto es, que el jucgador se encuantra limitado en contra
de su voluﬁtad, pordue muchas de las veces, la cantidad
estimada por el procedimiento no infiere wuna sancion, para
aqueal a quien va destinada dicha sancion, por desocbediencia a
un mandato "judicial.

Por 1o que se refiere a las sanciones economicas en el
MEDIO DE APREMIO EN MATERIA PENAL, se establecen de la
siguirnte manera:

Es el dia multa adoptado por numerosas legislaciones
penales contemporédneas, conforme a esta se fija un precio
diario de acuerdo al salario que gane la persona multada y
con ellos se consigue que esta sienta un perjuicio

patrimonial, y que también estes dias multa no podran excader



de 3Q0 aiﬁéndetsalaric minimo.
De acuerdo a 1o que hemos manifestado, es conveniente
citar el articulo gue establece la sancién econdmica en
#1 Codigo Fenal para el Distraito Federal.
"ARTICULO 33.- Los tribunales o jueces para hacer
"cumplir sus determinaciones, podran emplear cualquiera
"de los siguientes medios de apremio:
"I.-Multa por el equivalente entre uno y treinta dias de
“salario minimo vigente en el momento y lugar en que se
“realizd la conducta que motive e1 medio de apremio.
“Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores, la
“multa na deberd ewceder de uwn dia de salario vy
"tratandose de trabajadores no asalariados, el 'de un dia
"de ingresos.
“11.~ E!l auxilio de la fuerza publica, y
"III.—- E1 arresto hasta de treinta y seis horas.
“"Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra
"el rebelde por el delito de desobediencia.
"Los funcionarios a que se refiere el articulo 20,
“solamente podran emplear como medios de apremio multa
‘del importe de un dia de salario minimo general vigente
"en el Distrito Federal, arresto hasta de treinta y seis

"horas v el auxilio de la fuerza publica.”

Entre el medio de apremiec en materia penal citado, K @l
que establece la ley para el juicio de amparo indirecto,
existe una gran diferencia entre estos, ya que para el
primero. la multa economica se 2stablece en base a dias de

salario minimo y para el segundo, se establece una cantidad
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economica irrisoria gque es la de UN VIEJO PESO en nater:a de
Ampare Indirecto, asi como también el arresto, el cual
desaparecit del medio de apremio establecido en el articulo
59, del Cbdigo Federal de Frocedimientos Civiles, empezando
por estas dos indi:acicnea, ya euxiste una gran diferencia
entre los anteriores preceptos y @1 que actualmente rige,
para gue el juzgador se haga oir por las partes en el amparo

bi-instancial.
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MEDIO DE APREMIO EN MATERIA LABORAL

Por lo qua se refiere al praocedimiento en  Materia
Laboral, en su articulo 783, de la Ley Federal del Trabajo,
indica Io siguiente:

"ARTICULO 783, Toda autoridad o persona ajena al juicia

"que tenga conocimiento de hechos o documentos en su

"poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la

‘verdad, esta obligaca a aportarlos, cuando sea

“requerido por la Junta de Conciliacién o da

"Conciliacian y Arbitraje.”

De acuerdo al articulo citado, nos preguntamos que
ralac-ian tiene con el medio de apremioc y la sancidn econtmica
en esta materia y al respecto manifestamos lo siguientes

S§i una autoridad o persona ajena al juicio que teng'a
conocimlento de hechés o documentos en su poder que puedan
contribuir al esclarecimiento de la verdad, y. se niegue a
aportarlos cuando sean requeridos, ésta padra dictar los
medios de apremio correspondientes para 3u cumplimiento. Lo
que no gqueremdts, es que lo anterior sea confundible, ya gque
una cosa es la obligacion legal y otra la carga de la prueba
que tienen las partes en el proceso, y a quienes no se les
puede ohligar s e:hibir pruebas, pero como anteriormente se
hizo mencidn a !as autoridades -esponsables, y que en el
Juicieo de Ampara Indirecto, es =n donde radica principalmente
este problema on cuanto & que, hacen caso omiso en =21 envié

dn pruebas documentales que ofrzce el quejoso en el Juicio de
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Garantias y sin las cuales, se dejaria en estado de
indefensidn, dicho quejosn, ¥y no solamente a5 que en este
caso sino que en otros mas, como mas adelénte haremos la
observacion.

Fero lo qﬁe tratamos, es de saber la diferencia
econamica establecida en este procedimiento, ensequada

haremos mencidn al medio de apremio en esta materia laboral.

“Articulo 731.- El Presidente de ‘la Junta, los de las
"Juntas Especiales y los auxiliares, podrin emplear
"conjunta e indistintamente. cualquiera de los medios de
"apremio necesarios, para que las partes concurran a las
Yaudiencias en las gque su presencia es indigpensable o
"para asegurar el cumplimiento de sus rescluciones.
“"Los mediocs de apremioc gque pueden emplearse son:
"I.-Multa hasta de siete veces el salarid minimo
"general vigente en el lugar y tiempo en que se cometid
“la infraccien.

"Il.~Presentacién de la persona ton el auxilio de la
“fuerza publicaj vy

"Ill.~Arrestos hasta por treinta y seis horas.”

€Es muy clara la gran diferencia que los legisladores
establecieron en este precepto, &a que es acorde a la
realidad econbmica que vive nueestro pais y esto se presta,
para que las partes cumplan con prontitud con Yo solicitado u

ardenado.




MEDIO DE APREMIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

For lo que se refiere a las vias de apremio en rlateria

Administrativa, en la Lev Organica del Departamento del

Distrito Federal, establece 2n su capitulo V1, lo siguiente:

"Articulo S54.-El1 Procurador General para lograr el
"eumplimiento de los acuerdos gue dicte con motiveo de su
“cargo, tendra las siguientes facultades:

"Temaa

“"11.- Para los efectos de la fraccién que antecede, el

"Procurador General podra emplear cualquiera de los

"medios de apremio siguientes:

‘"a) Multa hasta de siete veces el salario minimo vigente
"en el 1lugar vy tiempo en que se cometa la infraccidn;
"b) Presentacién de la persona con @l auxilio de la
"fuerza puablica, y

“"c} Arresto hasta por treinta y seis horas. "

De acuardo a la fraccisn 11, en su inciso a), la multa
impuesta en nuestra moneda actual es una verdadera sancidn
econdmica para aquél que no cumpla con lo ordenado por la
autoridad administrativa y que cstagaricamante el Medio de
Apremio se ira incrementando en una forma mas severa, hasta

llegar al arresto.
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SANCIONES ECONOMICAS EM MATERIA AGRARIA

En esta materia, no hacemos alusidn al Medio de Apremio
como en las demis, porgue haciendo wuna busgueda en la Lev
Faederal de la Reforma Agraria, no se ehcuentra el medio de
Apremio come en los demds Cédigos vy Leyes y en cambie, se
enﬁuentra en e Tltule Sexto las .sanciones, pero que,
respecto del tema que estamos tratando, es ver la diferencia
que existe entre @l juicio de amparo directo y el indirecto
y la multa econémica de 11os diversocs Cadigos vy Leyes en
diferencia con la Ley de Amparo, asi como 1la mdlta que se
establece en la fracecitn I, del articule 59 del Cédigo
Fede;al de Procedimientos Civiles de Aplicacidn Supletoria a
la Ley de Ampare, vy sin que nos salgamos de este tema,
haremas mencién al articule 95 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria que éstablece lo siguiente:

“Articulo 95.- Los propietarios o poseedores de tierras

*declaradas ociosas, seran sancionadas

»« "administrativamente por la Secretaria con multas de

“cinco mil a cincuenta mil pesos, de acuerdo a la

*gravedad de la falta...."

En razén de que nuestro objetivo es tratar el tema de
los medios de apremia y las diferencias que existe entre el
juicio de amparo directo e indirecto y la multa econtmica de
los diversos Codigos y Leyes y especialmente la multa que

@stablece la fraccion 1, del articulo 59 del Cédigo Federal
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de procadimiantos Civiles de - Aplicacidn Supletoria a la Lev
da Anparo, 0 podemos apartarnos e hacer un somerc anadlisis
de la Loy de la Reforma Agraria =20 la cual no ancontramos en

A1t

articulado ninguna mencitn de los pedios de apremio, sino
gque @2n sk titulo VI, Gnicamente nos habla de las sanciones,

establecidas en su articuleo citado.



POR 'ULTIMD, NOS HEMOS DE REFERIR AL MEDID DE APREMIO EN

MATERIA CIVIL.

£l Cadigo Civil para ®) Distrito Federal. dica lo siguientes:

"Articulo 73.- Los Jueces, para hacer cumplir sus

"determinaciones, pueden emplear cualguiera de los

"siguientes medios de apremio que juzguen efican:

“I.~ La multa hssta por cantidades i que se retiasrz =1

Yarticulo &i, la cual podra duplicarse o©n  caso  de

“reincidencias

"Il.- Bl auxilao d2 la fuerza pablica vy la fractura de

Meerraduras si fuera necesario;
"Ill.~ El cateo por orden escrita;
V.~ El arresto hasta par quince dias.

"Si @l caso exige mayor sancidn, se dara parte a la

“autaridad competente."

Primerament=2, nos hemcs de referyr a la sancaon

econdmica prevista en este articulo, yva gue @l mismo prevé

que en caso de reincidencia, se ira multiplicando en caso de

que la parte a quien se le requiere con algdn deber suridico,
sea gnisa en cumplimentarlo y en forma ascendante irz el Juexz

aplicando las demas medidas de apremic., como son entre otras,

2l arrosto o si exige mayor sancién, se dard parte a la

autoridad competente, sancirones que traen aparceiada  un mayor

castigo al omiso para su cumplimiento, por lo gque, con estas

medidas fijadas a2n Mataria Civil, cualquiera‘de las partos se

.
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ve obligada a cumplir innediatzmente, algo muy diferente gue
suted: en 2! Maaio «e Aoramio an 2! Juicio ds Ampara
Indirecta, diferencia que es ya de reiteradas repeticiones.

Hasta aqui., hemos  abservado gue e‘rer:t_xvamente los
madios de apremis gue se establacen en los diversos codigos y
leyas, difieren emn cuanta a 1a multa econdmica que =g inpone,
Az como tambign a las subsecuentes fracciones de cada
precepta, incluso, el encarcalamiento w al arresto entre
otras a difercncia del Medio de Apremio gue tiene a su
alcznce il Juer en ®l Juicia de Amparo lndirectao,

For lo tanto, creemos necesario que este (Medio de
Aoremio a@stablecido :n el articulo 59, del Cadigo Federal de
Frocedimwontas Civiles, debe ser objeteo de un serig anadlisis

Yy es5tudio para que sea cumplido mas eficazmente.
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CAPITULO TERCERO

lHPDRTANCIA QUE TIENE EL MEDIO DE APREMIO EN EL JUICIO DE
AMPARO EN GENERAL
1. Desde cuando se contempla el Medio de Apremio en el
Cadigo
federal de Procedimientos Civiles.
Primeramente, en este capltulo haremos un breve resunen
sobre 1os Medios de Apremio previstos en el Codigo Federal de

Frocedimientos Civiles, supletorin de 1la Ley de Amparo en

cuanto a su  vigencia, tiempo y las modificaciones que o«
Juicio del legislador bha tenido este Coédigo, desde sus
inicios hasta e1 Codigo agtual.

La importancia de este tema, es saber desde cuando &
contempla el Medio de Apremio en este Codigo, esto, con el
1in de saber hasta que punte se ha actualizado, *o  si por ol
contrario, ha sido de poca relevancia tanto para 1
legislador, como para la Suprema Corte de Justicia de la
NMacion y para los jurgadores de las diferentes materias  Jded

Juicio de Amparo.

Haciendo un resumen, desde el primer Codigo Feder <1 de

Procedimientos Civiles, hasta el actual, esto ew, desde o}
afo de 1908 hasta 1993, que son low que han regado en nuestro
pails, en alaunos de ellos, hemos observado que existia una

Acoaccion juridica mas  severa, tanto en su cantidad economica

como en sus sSubsecuentes fraccionRags vy  por  esto  misma, s
cumplimentaban sin retardo los ardenamivntos Judiciales
dentro del procedimicnto  del Juiciu  de amparo. con esto na

queredns dedir que en la actualidad no  se cumplan estos

ardaenamianteos, sLno que +encillamente camo el preceplo

ar



indicado carece de eficacia, debido a la modificacién hecha
por parte del legislador, vya que sin querer al hacer ciertas
modificaciones al precepto tantas veces citade, ocasiono que
actualmente, las partes s€ muestren amisas y caprichosas en
el cumplimiento, obstruyendo de alguna manera (=2 |

procedimiento judicial en cuanto a la aplicacion de justicia

ya que desde esa época la Ley Organica del FPoder Judicial de

la Federacién establecia lo siquientes

“En materia de responsabilidad, se le concede al Pleno

“de la Corte las siguientea atribucionewss( A:t&cuio 12

"de 1a tLey Organica).

"I, Dictar las medidas que estimse convenientes para que

"la administracién de justicia sea expedita, pronta vy

":unplida...". (18)

D#) articulo enteriormente citado, observamon qQua,
dentro de lasx responsabilidades dque tienen a su cargo los
Juzgadores, siempre se les ha exigido que ‘la administracioéon
de justicia mea pronta vy expedita esta prontitud, se refiere
a que los titulares de& 1los Juzgados daben de administrar
justicia dentro Jde sus posibilidades, la mas pronto posible
como 1o mstablece nuestra Carta HMagnas paro al haber
modificado el legislador el articulo 39, del Cédigo Federal
de Procedimientos tCiviles supletorioc de la Ley de Amparo, en

relacion con el precepto de medidas de apremio, como ‘es en el

18) €1 Juicio de Amparo
Carlos Arellano BGarcia.

Latn. Forraa., S.i. pag.@73



caso del amparo indirecto, lo que ocasiond que st
procedimiento se haya viato afectado con tal modificacion, va
que el actual articule, del Codigo mencionado, no surte los

afectos deseados) como en  un tiempo llegd s tener tanta
eficacia %:te mismo articulo.

A continuacisén, taremos referencia a algunos de estos
preceptos.

Desde el Frimer Codigo Federdl de Procedimientos Civiles
de 1908, en su capitulo XLVII DE LOS MEDIOS DE APREMIO,

establecia en su articulo 588 lo siguiente:

"Art.%88.- Los juecem O tribunales, para hacer cumplir
"sus determinaciones pueden emplear cualquiera de los
"medios de apremio sigulientes:

“}. La multa desde cinco hasta cien pesos, que se
"duplicara en caso de reincidenciay

“11. El auxilio de la fuerza pablica

"Il1.E1 cateo por orden escrita

“1V. El arresto hasta por quince dias

“Si el caso exige mayor pena, =e dara parte a la

"autoridad competente™. (19)

Asimismo, por 1o que =e retfiere al siguiente Codigo,
establecia los mismos capitulos v 9u misma cantidad de
articulos, pero por lo que s8se refiere a Jos Medios de
Apremic, se mudifico au numero de articulo. ya que
anteriormente era el articulo 388 y cambio al articulo 735,

Y asi{ consecuentemente 1ns Codigos, de 1971, hasta 1

Cadaao de 1990, que os 1 gque actualmente nas rige vy asi 1.



preceptua el articulo 59 del Codigo mencionado,por lo que se
refle?e a laos medios e apremio que puede utilizar 21
Juzqadar en el Jjuicio e amperi indirecto, Yy e esiablect:
1o siguiente:

"ART. W9, Los tribunales, para hacer cumplir sus

“determinaciones, pueden emplear, a diacrecion, los

“siguientes medios de apremiot

“1. Multa hasta de mil pesos,y

“I1. £l auxilio de la fuerza publica

“Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra

‘el rebelde por el delito de desobediencia®.

Del precepto anteriormente citado. podemos decir que €1
espiritu del legislador era que los medios de apremio
establecidos, coaccionaran a las partes en el procedimiento
del Juicio de Ampara, para que cumplimentaran los
ordenamientcs judiciales, ya que primsranente se las imponia
unpa sancidn economica acorde a la realidad que se vlJl- en
nuestro pais, que era en ese entonces la Revolucién Mexicana,
Y no obstante eno, ademas en las subsiguientes tracciones,
Sus sanciones eran mas severas bacia las partes en  al
procedimiento del juicio de amparo y con esto, el juzgador
era obedecido con prontitud en sus mandatom, pero después Con
lax maodificaciones a este articulo, el mismo legislador de
alguna manera limité a los juzgadores en sus ordenamientos vy
los cuales en la actualidad tas partes retardan  este

procedimiento.

(1%9) cadiqo Federal de Procedimientos Civiles 1908 Capltulo

XxLvii. DE LO% MEDIOS DE AFREMIO



2. ANTECEDENTES EN LA LEY DE AMPAROD SOBRE L0OS MEDIOS DE
APREMIO.

En este capitulo, nos hemos de referir A las diversas
leyes de anparoc jque man reglamentado & nuestrs anstituczan oy
ver si en su procéso evolutivo ha e:isticd alguns d1sposision
respects del medio de aprenic.

1852 FPrimeramente, en este afio, durante el gobierno de
Don Mariano Arista, se presenta ante el Congreso de la Unidn
la defensa del Recurso de Amparo, el prayecto se componia de
15 articulos, los cuales reglamentan el medio de defensa de
los derechos constitucionaes.

1861 Ley Orgianica de 20 de noviembre de 1861, esta ley
se conformaba de T4 articulos y fue promulgada por el
FPresidente Benito Juarez, la cual estableci¢ los Organos para
cmncéer del amparo. la cual establecia un procedimiento
breve.

186%. Esta ley tambien fue promulgada por Juarez, Jla
cual se cunfcrmaba de 74 articulos, sin que se encontrase en
nunguna de estas algun precepto relacionado con el medio de
apremia.

'1881. Las disposiciones cde esta ley, supera de alguna
manera a las anteriores en cuanto al mejoramiento técnico del
amparo ¥ esta ya constaba de 83 articulos, promulgada por el
Presl§ente Manuel Gonsalez, y asi las subsiguientes de 1879
1909 .

1919. La constitucién de 1917, que consagra Nuevas
disposiciones en materia procesal, an el articuio 107

requeria de una nueva ley reglamentaria del amparo, la cual
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fue oromulgada el 18 de actubre de 17219, 3zor don Yenustiano
Carranza 2n 3u calidad de Fresidente de la Repablica. esta =2s
‘ta Frimera Loy Orgénica 3el amparo corr2spondientz a la a2tapa
revolucionaria: se Zomponia de 155 articulous v en el capitulo
II{ de la Responsatbilidad en los Juicios de Amparao, el
articulo 164 establecia lo siguiente:

YARTICULO 1&4. Fuera de los casos especificados en  los

Harticulos que anteceden, siempre que cualquiera

"autoridad responsable se resista a cumplimentar los

"mandatos de Jloz Jueces de Distrito o de la Suprema

“Corte de Justicia, dictados con arreglo a la presente

"ley, sufrair& la pena de destitucibn de empleo 7 una

"multa de diez a quinientos pesos". (16}

Par 1o que se refiere al precepto citado, sulatenta
hacia mencion a la autoridad responsable que se resistiera al
cumplimioento de los mandatos de los jusces, pero no asi
a las partes =n general, las cuales actualmente son la
base importante para gque den cumplimiento a 1lo que el
juzgador les solicita dentro del procedimiento del juicio de
wmparo wndirecto, como obearvaremos en el caplitulo siguiente.

For lo que, ya desde este tiempo el legisladeor
manifieetaba su inquietud respecto de que en el procediniento
del juicio de amparo la administacién de justicia fuera

pronta y expedita. ya que asl se manifesto en la refcrma

( 16 Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de 1la

Constitucién Federal,
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"Miqual Aleman”, la cual aparecid publicesda el L9 ve fabraro
de 1931, y la cual entre sus noraas tuvo por ableto nacIr mas
expadita la administracion de justicia federal, y hasta la
actualidad 21 legislador sigue ordenando la prontitud de
Justicia, sin tomar en cuenta que eilsten preceptcs que de
alguna maners se deben modificar para el fin dessado, v

adamas tomando en consideracion queé a traves de las
ciferentes leyes de amparno, en ninguna de estas establace un
articulo dedicado & lous wedioz de apremio. vy ccn la fuerza
coactiva gque nerece la vey d2 amparo, sin recurrir & otro
ordenamiento como actualmenie se establece.

Ahora bien, pasando a la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucitn Federal, es en esta
il-ey de Amparoc de 1935, que es la que actualmente nos rige, en
su articulo 2o, pérrafc segundo, observamaos 1o siguientes

“ART.Z;..“ a falta de disposicion expresa, se estard a

"las prevenciones del Cadigo Federal de Procedimientos

"Civiles."

Aun cuando la Lev deé Amparo, ha sufrido raformas como en
los adns de 1939, 1949, 1742, 1991, 19&37, 1968, 1974, L9746,
197%, 1983, 19846, 1987 y 1988, ninguna de estas se ha
refarido al articulo Zo, parrafe segundo, ni mucho menos
se hace referencia al medio de apremio,

For 1o que es de concluirse, que siendo supletorio el
Gédigo fFederal de procedimientos Civiles de la Ley de amparo,
respecto de éste apercibimiento a las partes en general, no
ti1ene aficacia de primer orden por parte del requiriente

v
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$3or consiguiente, =i la  fraccien 1, del
Cdédigo citado, no surte el efecto deseado,

procas veces se hace usoc de las siguientes

articula 3%, del
tambien .o @s gue

fracciones.
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J. ETAPA DEL AMPARO EN QUE ES NECESARIOC EL MEDIO DE APREMIO A
LAS PARTES PARA QUE CUMPLAN CON ALGUNA DETERMINACION.

A).~-ADMISION DE LA DEMANDA (TERCERO PERJUDICADD)

Principalmente en @l punto tres de e@ste capltulo hemos
de referirnos al Juicio d& Ampara Indirectc en Materia
Administrativa, debado al tiempo en Qque he prastado mis
servicins en el Juzgadc Séptimo de esta Materia Y quUe es en
donde praincipalmente he ogbservadeo mas de cerca este problema
y darne cuenta de la desobediencia cge las partes en general,
y 0 s &1 caso de Que querramcs Jue todas l1as  partes
aparszcan como culpables on este tipo de situaciones, simple
y sencillamente que en algunos juicios de amparo impera esta
problematica, como a continuacion abservaremos.

Se le da calidad de tercero perijudicadc a toda persona
incluida en el incaiso b) de la fraccion 111 del articule 5
de la Ley de Ampara.

A este respecto. 21 Jurista Vicente Aguinaco Aleman
afirma que: "Los tarceros perjudicados” constituyen partes
secundarias 0 accesorias en la relaciédn ouridico—~ procesal
del Juicio de amparo, puesto que intervienen para invocar no
un antares y pretensidn singulares y propios, sing para pedir
aue prevalesca un interés y una pretension concidentes con
1os de la autoridad respensable, o sea, que subsista @1 acteo
coamaatido vy gque se  desestime la reclamacion del uelioso
negandole el amparo y scbreseyendo en el juicio; en otras

palabras, estas partes zecundarias O acc2sorias no  pueden
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iegslmence agucir en 2l prozpse csenstitucionsal quro interdés
ny desplegar mayer actividad, que 1a que corresponderis a la

avtericad responssdliz oy Bn astrecha conaxidén rcon los térmainos

el acto reaclanano, de tal menra gque  s: rzbasan zstos
linderos, zus adctos procesales sen inoperantes e
inatendiules a1l pronunciarse zentencia. £n sintesas. el

comatido procesal de la parte secundaria o accesaoria  se

confina a coadyvuvar en la causa de la autcridad responsable,
para que 1oz actos de #sta no caigan ante 1os embates del

quejoso." (17)

Atora bien. de acueardeo a lo que establece el articuloc
t1lé& en su  Traccion Il de la Ley de aAmparo, el quejoso de
garantias manitiesta en el cuerpo de su demanga, que: sl
existe tercero parjudicacn, paroc que  ignora su nombre Y
demicirlio y 2) cual, debers ser emplazado por conducto de la
autoridad resgonsable, entonces el juez al dictar el aute

admisorio indicara a la autoridad responsable que por

su
conducto se emplace a juicio al tercero perjudicado.
entregandele copia de ls demanda.

¥ as squl =2n este mbmento en donde radica la
problerdtica del juzigador y el retarde del procedimiento

sabre el juicios de amparo indirecto, y &l cual nos hemos do

referir enseguida.

{17) Cursc de Actualizaciéon de Amparo. Seminario de Derecho

Constitucional y Ampara y DESFD. pag. 227
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Primeramente, se admite la demanda., se fija fecha we

audiencia constitucional y se l2 solicita & la autoridad gue

se emplace por S0 zonducto  atl tercero  peyruadicaco, -
cumpl iéndose la fecha de la primera audliencia, Yy &l na
informar nada la autoridsd responsable, s2  Nota su omisidn,

por lo que, se vuelve a difarir la audiencia por otros die:z
dias y se le apercibe a la autoridad omisa, primeramente con
la fraccién 1, del articule 59 dél Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a 1la Ley de
Amparo, con una multa de MIL VIEJOS FESOS5 (AHOFA UN NUEVO
PESD)}, 1o cual resulta para la autcridad responsable no
causarle ningun perjuicio y por el contrario, sigue onitiendo
sU responsabilidad; asimismo, en el siguiente diferimiento de
1a aqdiencia constitucional se le hace efectiva la multa por
la cantidad Lndiéada, y por lo tanto girandose oficio al
Administrador Fiscal Federal de la zona correspondiente, para
gque haga efectiva la multa impuesta = informe al juzgador
sobre su cumplimiento.

A este respecto, el Maestreo Efrain Folo Bernal, nos dice
1o siguiente:

"Se podra di ferir la audiencia, =i el tercero

“perjudicado no ha sido emplazado, o bien fue emplazado

'"gin darle oportunidad de enunciar las pruebas pericial
‘Ltestimonial o de ingpeccién judicial, gque son  Cinto
“dias, sin contar el dla de su ofrecimiente ni el de la

"audiencia constitucional.’ (18)

(18) €1 Juicio de Amparo Contra Leves

Efrain Polo Rernal. Edit. Forrta. S.A., pag.



Lo cual resulta con todo esto una pérdida de tiempo, »

més trabajo para el jusgador; primeramente porque la aulta

impuesta no surte la eficacia gque guisizra el jusz v por la
otra el retardo de la administracién de :usticia como lo
precaptua el articulo 17, parrafo segundo de la
Constitucidn.

For otra parte, hay que tomar en cuenta gue no es
solamente un sdla  juicic que se lleva en los Jurgados, sino
que son bastantes, ya que de celebrarse 1la audiencia vy no
llevar el procedimiento como lo establece la Ley de amparo,

se dejaria en estado de indetensitn al tercero perjudicado.
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B.- PRUEBAS: DOCUMENTALES, TESTIMONIAL, PERICIAL E

INSPECCION OCULAR.

Para nosotros. es una oportunidad en este capitulo poder
hacer hincapie gue en esta etapa del pro:edimiengo del Juicio
de Amparo, la presentacifin de pruebas documentales implica
muchas de las veces un verdadero praoblema, tanto para la
parte guejosa como para el juc-gador, cuandod las autoridades
redponszables son omisas en remitir al Juzgador las pruebas
documentales solicitadas, ya que muchas de las veces eostas
pruebas mo se encuentran al alcance del quejozo y estas obran
en poder de las autoridades recsponsables vy asi 1o manifiesta
el agraviado an su ascrito inicial de demanda y solicitando
al juez gque se requiera a las responsables para que remita
las pruebas necesarias solicitadas.

No es que querrampos gue las autoridades regponsables
aparezcan como culpables en este tipo de situaciones, simple
y sencillamente que en algunos juicios de amparo impera esta
problematica, por las razonamientos que a continuacién
exXpresaremos.

El articulo 152 de 1la Ley de AMparo. indica lo
siguiente:

"Art 152.- A fin de que las partes puedan rendir sus
“pruegbas en la audiencia del juicio, lag funcionarias o
rautoridades tienen obligacidn de expedir con toda
"oportunidad, aguéllas las copias 0 documentos gue soliciten,
“s51i dichas aqutoridades o funcionarios ne cumpliesen con esa
"obligacion, la parte interesada solicitara del Jue: que
"requiera a los omisos. El juez hara el requerimiento vy

“emplazard a la audiencia por un término que ne exceda de
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“Miel dias pero si ro cbstante dacho reqguerinienta durante el

Thermino de la eupresada prorraga a0 s2 esplidieran las coplas
"o Jocumentoz. @4 Juez & peticidn de parte. si lo estima
‘indispensable. podra tranmsferir la awdiencia basta =n tanto
"se expidan, y nara uso de los medios de apremio, consignando
“en 3U Taso  a la autoridad omisa por desobediencia a su
"mandato”.

A continuacion en los tres proveidos siguientes,
obsarvaremos el retardo gue ocssiona @1 que las autoridades
responsables no se vean —bligadas con una amedida de apremio
aas 2sidricta que  se contemple en la fracciéor 1, del articulg

59 del multicitado codigo.
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PRUEBAS: TESTIMONIAL Y PERICIAL

Respecto de estas dJos  pruzbas. nos hemos de referir a
gllas en forma conjunta como lo estaplece el Farrato Sequndo
el articulo 181, de la Ley de Amparo, y que a
continuacién citaremos:

La prueba testimonial consiste en la que se basa en la
declaracion de una persona ajena a las partes, sobre los
heches relacionados con la litis que hayan sido conocidaos
directamente, a través de sus sentidos por ella, y a esta
persona se le denomina testigo.

A continuacion citaremos el precepto contenido en la Ley
se amparg 2n  donde se fundamentan las dos probanzas citadas.

“Art. 15%1.-...Cuando las partes tengan que rendir
"pruéba testimonial o pericial para acreditar algun hecho,
"deberdn anunciarla cinco dias habiles antes del sefalado
“para la celebracién de la audiencia constitucional, sin
“contar el del ofrecimiento ni el sefalado para la propia
"audiencia, exhibiendo copia de los interrugato;ius al tenor
"de los cuales deban ser exaninados los testigos, o del
"cuestionario para los peritos, EL Jjuez ordenarsd que se
"entregue una copia a cada una de las partes, para que puedan
"formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas, &al
"verificarse la audiencia. No se admitiran mas de tres
"testigos por cada hecho. La prueba de inspeccién ocular
"debera ofrecerze con igual oportunidad que la testimonial v
"la pericial.

"Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la
"designacion de un perito, o de los que estime convenientes

"para la practica de la diligencia; sin perjuicio de que cada
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“parte pueda designar también un perito para Ggue se asscie al

"nombradeo por 21 jues 5 rinda dicthmen por s@earado

"Los perites no son recusables, pero 21 nambrsgs por @.
"jue:s debera en:uéarse de «conocer cuando a2n 21 Zonourra
"alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo oo
"de esta ley. A ese efecto, al aceptar su nombramiento
Ymanifestara, bajo protesta de decir verdad, que no tiene
"ninguna de los impedimentos legales.

"La prueba pericial serd calificada por 1 Jue:z segtn

“prudente estimacion’.

Far lo que respecta a esta prueba cusndo el guejoso
manifiesta ante la autoridad judicial que esta inposibilitado
para presentar a los testigos, deber&d estarse al contenido
del ;rticulo 167 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual establece lo siguiente:

"ART. 1&7. Los tostigos serdn citados a declarar cuando
la parte que ufre:c# zu testimonio manifieste no poder, por
si misma, hacer que se presenten. La citacidon se hard cen
apercibimiznto de apremio =i faltaren sin justa causa”.

De lo anteriormente 2stablecido, volvemos a hacer
incapie como en las dos probanzas  anterliores, 2l retardo
procesal del juicio de amparo, en diferir 1a audiencia en
este casp por falta de desahoge de la testimonial y porque
en la misma Ley de la Materia no s8 cuenta con un medio de
apremio enérgico hacia énte tipo de retardos =]
informalidades, nasta gurr el juszgador solicita como Gliimo
recurso 21 uso de la fuerza pubtltica para gue queda

cumplimentada la prueba ofrecida.
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PRUEBA PERICIAL

For otra' parte, por 1lo que se refiere a la prueba
paricial ya vimos su  fundamento an 2l articulo 151
anteriormente citado.

Y sabemos que recibe el nombre de peritaje el exdmen d=
personas, hechos u objetos, realizados por un experto en
alguna ciencia, técnica o arte, con el objieto de ilustrar al
juez o magistrado que conozca de Wna causa en cualquier
materia. '

Citaremos ail respecto y que es aqui en donde impera
nuestro problema, =n 2s5ta parte del procdimiento del Juicio
de Amparo, el articulo 133 del Codigo Federal supletorioc de
la Ley de AMParo.

“"Art. 1393.~ Si el ocerito nombrado por una parte no rinde

"su dictamen, sin causa justificada. desigqaré el

“Tribunal "“nuevo perito, en sustitucion del omiso, e

“impondrad a éste una multa bhasta de mil pesos. f.a

" amisiédn se hara, ademis responsable, ‘al perito, de los

"dafios y perjuicios gue por ella se ccasionen a la parte

"que lo nombro.

‘"Si el perito de que se trata no rinde su dictamen

"dentro deal plazo que se le fijé, pero si antes de que

“haya hecho el nuevo nombramiento, s&lo se le aplicara

jla ultima sefalada en el parrafo precedente".

Seria por demas volvernos a dirigir al mismo problema ya
planteado, pero si, queremos hacer incapie en que damos
a conocar la problematica con gque se enfrenta ! juzgador, va
que la mayvoria de las personas, litigantes y publica en

general tienam una mala imagen del Poder Judicial, sin saber
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< fende suales son lo

ruzqaderns, para cunplir con los

2n nuastra Carta Magna,

S

prcblemas con que se enfrentan los

como los existentes a2n

Cédigo v Leves de nuestro palis.

mandatos establecices tanto

ios Distintos
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CUARTO CAPITULO

CON QUE DISPOSICIONES CUENTA EL JUEZ EN LA LEY DE AMPARO PARA
HACER VALER SUS DETERMINACIONES ACTURALMENTE.

1.~En que casons.

2.7Articulos establecidos.

3.~ Cuantia actual.

El Juez o Tribunal de Amparo mediante la potestad dg
controlar la constitucionalidad y la legalidad de las leyes y
de los poderes publicos, a travis de la Jurisdiccion
constitucional de la libertad que la Ley Fundamental les
confiere, juzgan los hechos Y conceptos de la demanda en
relacidn con las pruebas y los alegatos aportades al juicio,
y deciden con relacién a los praceptos de la propia Carta
Magna, si existe vioclacion a la libertad, & las propiedades,
a las posesiones Q‘a lo= derechos tutelados por 1la ley, de
acuerdo con los principios axieoldgicos de la Justicaa.

Por allo afirmamos, que son la voz de la Constitucion,
que es axpresiédn viva de 1a voluntad del pueblo que 1o ha
dictado y como guardianes de ?11a hacen prevalecer su
contenido, asimismo, la Constitucion Federal, la Ley de
Amparo y la Ley UOrganica del Poder Judicial, asi como los
acuerdes ganerales que dicte @l  Tribunal Plano de la Suprema
Sorte de Justicia, son los ordenamientos que limitan asignan

0 atribuyen a un Juzgado de Distrito, a un Traibunal de
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Circuito, o & una Bala, o al Plena de la Suprema Corte de
Justicia sus fequitades o compatancias  2a8ra  conocer de lés
zonlroavarsias 42 anparc, stendiendo & la maleria o naturaleza
32 les actos e lamados, ) las diversas (nsctancias a  qQue
pueden ser sometidos, a las digtintas sedos territoriales en
que se encuentran  los  Srganos, a la entidad wvaler o
importancia del asunto que @n 2ilos  se vent:ila, y a la
funcidn o cenjunto de facul tades que a cada &4rgano
ju;isdiccianal de amparoc lzz =2s5ta encomendada.

D2 acuverdo a las facultades otorgadas a los Juzgadares,
irndica gue astaén investidos juridicamente { por una norma de
der2che), para realizar un acto juridico valido.

Oe lo anteriormente mencionado., s en relagidn con las
disposiciones contenidas en la Ley ae Amparo, toda vez gque
para que el Juzgador imponga una sancidn a las partes omisas,
debemos saber gque disgosiciones tiene a su alcance y en gque
casos la debe de aplicar, como a continuacidn observaremos.

En este capltulo englobaremos 1los ires temas citados én
un principio, va quz Al mencionar el precepto. necesariamente
haremos mencién a su fundamento, asi como en qgue casos
dispone ¢! juez de hacsr necesaria esta  disposicion y su
sancion o cuantia actual.

En la ey de Amparo esxisten las siguientes
disposiciones:

" EN EL CAFITULO 11 DE LA CAPACIDAD Y PERSOMALIDAD.
" Artliculo 16, parrafo sgoundo.- Si aparcciere gue el
"promoverte dal juicia  carec del caracter con que se

nstento. Ia autoridad gue conozca del amparo le inpondra
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una multa de tres & treinta dias de salario ¢ crdenara la

satificacidn de la demanda. =i =1 agrasiacoe "o la

racificare, se Iz=ndra por no interpuesta , suegarsn sin

efecto las ‘providencias dictadas =2n el eipsolante
principal y en <l incidente de suspeansién: sl las
ratificare, se tramitara el juicio entendiéndose las

diligencias directamente con el agraviado mientras no

constituya representante.

En este caso la comprobaciéan de 1a personalidad del

promovente no necesita axhibirse  con la rcemandae. 5110 gua

basts qgue el defensor que la formuls afirme e tiene  tal
caracter: pero el Juex de Distrito esta obligado a pedir a la

avtoridad responsablye la comprobacidn de dicha personalidad,

2i resulta tTalsa, el promovente debe ser sancionado con una
multa, y ei Juez debe prevenir al agraviado que ratifaique la
demanda a fin de que el Jjuicio continte; la falta de esa
ratifigacion provoca gque la demanda se tenga for no
interpuesta, con la consiguiente nulificacién de todo 1lo
actuado. De acuerdo a Lo que prevad el articulo 146 de la Ley

de amparo.

EN EL CAPITULD IV DE LAS NOTIFICACIONES.

“Articule 32, segundo parrafo,- Cuando las
*notificaciones, no fueran hechas en la forma prevenida
‘Wlegalmente, despuds de resuelta la nulidad de las
*“notificacionas, previo el correspondiente incidente, se
“impondra al empleado responsable una aultsa de uno a
"dier Jdlas de salario.”

La nulificacian de uwna notificacién determina la
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reposicisn dul procedimiento desde la notificacian

Aulivtrcada. pums 28 clars gque ne fue hecha an los términos de

la lay, debe remitirze en forms legal, pars gue la resolucién

raspectiva obligue a4 la parte gue hHabla sido mal notificada vy
para qua ta prapia parte tznga ala debids opartunidad para
promover en consonancia con dicha resolucisn a inzluso

recurrirla camo proaceda. Tal reposicitn del proacedimiento

debe entenderse en términos absolutos, puesto gque la ley nada
distingue al respecto, por tanto provoca - la repeticién de

todos los tramites sosteriores a la notificacidn mal hecha, v
aun puede incluir & audiencia va celebrada, cuande por

cualiquicr cauvssa todavia no se haya dictado la sestencia gue.,

como hemgs visto determina la improcedencia da (& nulidad de

upa notificacisn, el articulo 32 previenpe que el emplaado

responsable <erd sancionado con multa y destituido en caso de

reincidencia.

EM EL CARPITULD IV DE LA COMPETENCIA Y DE LA ACUMULACION.

“"Articulo 41.— E€n 2l supuesio de gque el guajioso hava

"seralado como ejscutara del acta reclamado a una
"autoridad que o 1o seay, para darle competencia a
“determinado Jugz de Distritao, 2 le impandrs, sin
“porjuicio de las sanciones panales que procedan, al
"guajoso o a su apoderadn, o a guien hayva promuvido  an
‘su nombre, 0o & s3u abogado, o a ambos, una multa de

“treinta a ciento ochznta dias de salario."”

tArticuwlo 4%.~ Cuando se presente ante wn Juez de

"Diztrito une drmanda G2 amparo,  contra

sentanTias

“gefinitivas o  laudos  sea que la violacidn ce cometa
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“durante g1 proceso o &sn la

rtancis mizma, o csntra
"resoluciones gque pongan fin al asunto. En el primer
TCRS0,. pbdra imponer al promovente una muwlta de diec &

"ciznto ochenta dias de salario.”

"Articulo S1, parrafo sexte. Si el Jues de Distrito
‘declarado competente. © 2l Tribunal Colegiado de
"Circuite. Nno encontraren moiivo fundado »ara haberse
"promovido dos juicios de amparo contra el mismo acto
"reclamado impondrd sin perjuicio de las sanciones
“penales qua procedan, al quejoso o = sUu  Apoderagc, o a
"su abogado, ©O & ambos. una multa de treinta a ciento
“"ochanta dias de salario.

"Haciendo wn  resumen del articulo S1 de 1l1la Ley de
“‘amparo, @l Juez de Distrito ante quien se promuava el
"juicio de  amparo, tiene conocimiento de que otro jue:z
"sazta conociendo de otro Jjuicio promovido por @1 mismo
"agraviado, contra las mismas autoridades responsables v
"por el mismo acto reclamado, aungque los conceptos de
“viglacion son diversos, dara avaso inmediatamente a
"dichp juaz, por mzdic de oficio, acomparfiandole copia de
"la demanda, con la expresién del dia vy hora de su
"presantacion. "

Ahora bien, de lo anteriormente citado, podemns decir,
que la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién a dictado
jUrlisprugencia al respecto para gue no  s€a sancignada esata
accion por parte de los agraviados, tomo vemos en la tesis

srquiente: O LOMPETENCIA  DUDOSA" " Cuando  fucre dudoss la
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zompetencia de los Juecees de Distrito, para cenocer de un
Amparo y, tanto, se hubiere praecsentada 1a misma demanca ante
ambos., no se  impondra al qgquejoso la multa que la ley

previena, para los que interponen un amparc sin aotivo.”

Regularmente. este articuloc ro es de mucha importancia
para el juzgador., va que en la realidad oxiste ezte tipo de
Juicios sin que se haga efectiva l1a multa establecida, vy asi
también la confirma la tesis citada.

"Articuwio &i.- Cuando 1la acumulacidn de juicios que se

“siguen en diterentes Juzxgados haya sido promovido por

"aslguna de lag partes vy resulte improcedente. se

“tmpondra a ésta una multa de treinta a ciento ochenta

"dias de salario."

CAPITULO VII DE LOS IMPEDIMENTOS.

“Articule 71i.- Cuando se deseche un impedimento, sielpre

“gque ne s haya propuesto por el Ministerioc Publico

"Federal, se impondra, sin perjuicio de 145 sanciones

"panales qua procedan, © a la parte que lo haQa hacho

“valer o a su abogado, © a ambos, una multa de treinta a

"ciento cchenta dias de salario.

“articulo T4, fraccion IV, parrafo segundo.- Cuando
“hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
*hayan ocurrido cauvsas notorias de sobreseimiento, la
“parte quejosa ¥ la autoridad n autaridades responsables

Yastadn obligadas a manifestarlo asi, ¥ si no cumblen esa
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"obligacion se les impondra una aulia de oiez & caunto

"ochenta dias de salarioe.

"Exrastiendo slgunas causas ce sobreseimience, el

"agravxédn ¥ la autoridad rasponsable tianen la

"obligaciton da ponerlas en conocimiento del draanc de

Ycontrol, so pena de incurrir en una multa da diez =

&

"ciento ochenta dias de salario, segin las

"circunstancias del caso."
Estimamos que la disposicion = legal relativa es

incompleta, pues la obligacidn procesal que establece

debaria hacerze e:itensiva a las damas a2artes quae antervienen

en @l juicio de amparo, como son el Ministerio Fuablico vy

Tercero Perjudicado, por razonas obvias, todas allas

concernientes al principio de igualdad de agueéllas en al

prccédo .

CAPITULO % DE LAS SENTENCIAS.
“Articulo Bl.- Este es un precepto muy relevante, desde

@l punto du vista del abuso del amparo, ya que sanciona

"el gjercicio abusivo del amparo.
“Siempre que en un Juicio de Amparo se dicte

“sobreseimiento o se niegue la proteccion

"constitucional por haberse interpuestc la demanda sin

“motivo se impondrid al quejoso o a sy representante, o

"en caso al abogado o a ambos., una multa de diez a

"viento ochenta dias de salario.”
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A diverencia de otros preceptos de la Ley de Amparc, la
cuantia de esta multa 2¢ de bastante consideracion vya que.
hube actualizacion de su cuantia segun retorma gque se hizo al
prec=pto y due se piblice &n 2l Diario Sticaal de la
Federazion 21 7 de anero de 1980, yva gue actualmenta (a multa
s cuaptiosa, 3i tomamcs =N cuenta que antes ce la reforma s&
fijaban de doscientos a mil viejcs pesos.

Cuestidn esta que no estaria de por mas que se hiciera
loé mismo con la fraccién I del articulo %9 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacién Supletoria a
1a Ley de Amparo.

CAPITULO XI DE LOS RECURSDS.

“"Articule 70 ultimo parrafc. Siempre que el presidente

"de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o, en sus

‘"respe:tivus casos, el FPleno o la Sala corraspoendiente,

"desechen el recursoc de revisién  interpuesto contra

“sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de

"Circuito, por 'no contener dichas sentencias de:isién

“sobre la constitucionalidad de una ley @ no establecer

“la interpretaciéon directa de un precepta de 1la

"Constitucidn Federal, ampondran al recurrente o a su

"apoderado, o a su abogado, o© a amhos, una multa de

"treinta a ciento ochenta dias de salario.

En 8l ultimo pé&rrafto del citade articula, se consigna
una sancion que se debe imponer al recurrente, para =21 caso
de yue éste hubiere impugnade en revisidn una sentencia
pronunciada por algun Tribumal Colegiado de Circuito

ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, sin qua
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la rzsolucién contenga ninguna decisién sobre 1a
constxtucxona;;dad de una ley o sin Qqua astableces la
interpretacidn directa de wn  arecepto de 1la Constitucion,
Bancidn gque consiste en una muita de tre:nta & ciento ochenta
dias de salario, extensiva al apoderado © apogado de la parte
que hubiere interpuesto dicho racurso. Como se ve, el
decechamiento de la revisién en este caso por parte dal
presidente de la Corte o de la Sala correspondientea por ser
leéal y constitucional improcedente, es decir, por no haberse
satisfecho en la sentencia del Tribunmal Colegiado de Circuito
que se impugne los extremos a que s@ refizre los articulos
a3, fraccién VY, y 84, fraccién 11, de la Ley de amparo, v
107, fraccidn 11X, de la Constitucioén, debe importa; siempre
la imposiciéon de 1a aludida sancion pecuniaria, "ein
parjqi:io de las sanciones penales que procedieran."
Otra regla 'iega! relativa al recurso de gueja 1la
descubrimos en el articulo 100 da la Lay de amparo.,
“Articulo 100, La falta o deficieneia de los informes
“en los casos a que se refieren los dos articulos
"anteriores,establece la presuncibén de ser ciertcs los
“"hechos respeactivos, y hard incurrir a las autoridades
‘omisas en una multa de tres a treinta dlas de salario
“que impondra de plano a la autoridad que conozca dae la

“"gqueja en la misma rescolucion que dicte scbra ella.
"Articulo 102.- Cuando la Suprema Corte de Justicia o el
;Tribunal Colegiado de Circuito desechen el recurso de

"queja por notoriamente improcedente, o lo declaren
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*infundado por haba=rse interpuasto sin motive alguno,
Cdnpondrin al recurirsnte o & su apoderado. a A su
“‘abogado. 5 & ambcs, wna aulta de Jdiex 3 cilentc  veinta
"dias de salaric: salvo gue 2! juicio de amparc se haya
“"promovidc contra alguno de los actos eupresados en =1
“articulo 17.

El articulo 102 de pste ordenamiento prevéd una sancidn
para el caso en que s deseche el recurso de queja por ser
nnéor.’\amente improcedente o por que s declare infundado,
cansistente en 1a imposicién de una multa de dier 2 ciento
v@inte Jdias de salarioco al recurrente, © a su abogsdo. o a
ambos. Esta sancion s6lo opera en los casos de competencia de
la Suprama Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados
de Circuito en el conocimiento del recurso de queja.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Naciotn & dictado Jurisprudencia apoyando esta sancion y la
cual a continuwaciéon citaremos: "MULTAE EN  EL RECURSO DE
RECLAMACION. PROCEDE IMFPOMERLAS CUAMDO AQUEL SE INTERPONE
SIN MOTIVC Y DE MALA FE. De acuerdo con lo displesto por los
articulos Zo bis y 103 de la Ley de amparo, procede imponer
una aul ta &l recurrente o a su apoderado, a su abogado, o &
ambes. cuando de las circunstancias del caso se advierten
2lenentos suficientes para considerar gque &1 recurso fue

interpuesto sin motive y que se actud de mala fe lo cual

sucede, entre otros supuestos, cuando los agravios son
notoriamente inoperantes por que no combaten las
consilderaciones del acuerdo reclamado, y & la vexz, resulte
notorio que la interposicion del recurso busca
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innecesariament= la resciucion defihitlva.“(lg)

{19} Informe de Labores de 1989, Primera Farte,
Flena, pap. &24).

Tribunal
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CAPITULO Il. DE LA DEMANDA.

"Articuwlo 119.~ Transcurride dicho término sin que se
"haya presentado la ratificacién exﬁresada, se tendréa
“por no interpuesta la demandaj; quedara sin efecto las
“providencias decretadas y se impondra una multa de tres
"a treinta dias de salario al interesado, a su abogado o
"representante, o a amhos, con excepcidn de los casos
"previstos en el articulo 17 de esta ley, en los cuales
“s@ procederd conforme lo establece el articulo 18 de 1la

“misma."

“"Articule 132, parrafo segundo.- La fa}ta de informe
Yestablece la presuncion de ser clerto el acto que se
"astima violatorio de garantias, para @l solo efecto de
“la suspensiong hace ademas incurrir a 1la autoridad
“responsable en una correccidn disciplinaria, que le
"gara impuaesta por el mismo juez de Distrito en la forma
"que prevengan las leves par§ la imposicion de esta
"clase de correcciones.”
Puede suceder que la autoridad responsable no rinda al
Jues de Distrito su informe previo. En este caso, la Ley de
amparo establece en favor del quejoso una prasuncién de
certaza de las actos reclamadas para el sdlo efecte de la

suspansion (Gltimo parrafo).
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Articulo 134.- Cuando al celebrarse la audiencia a que

gse refieren los articulos 131 y 133 de esta ley,

Aparetiera debidamente probado que ya se tgsolvid sobre
la suspensién definitiva en otro juicio de amparo

" promovido por el mismo quejoso o par otra persona, en
"su nombre o representacion, ante otro juez de Distrito,
" contra el mismo acto reclamado y contra las propias

" autoridades, se declarard sin materia el incidente de

* zuspensidn, y se impondra a dichd quejoso a su

representante o a ambos, una multa de treinta a ciento
" ochenta dias de salario.”

La interlocutaria suspensional debe declarar sin materia
al lncidgnta, si en otro julicie ya se hubiere diétadn, a su
vez resolucidn sobre la suspensidn definitiva, solicitada por
al mismo quejoso y en cuanto a los misimos actos reclamados,
aunque sean dife;Entas las auteridades responsable;. Esta
identidad debe existir en cuanto a los dos eolamentos
1ndicados.‘aunque de texto del articulo 134 se deduzca que
puede ser suficiente que las autaridades responsables sean
las mismas circunstancias ésta que se antoja anti-—-)juridica,
pues a @l dérgano estatal se pueden atribuir multitud de actos
completamente distintos, que al impugnarse en amparo, no
producen ni litispendencia, ni conexidad, en cuya virtud, la
suspension que respecto de unoé se decrete no tendria
vinculacidn alguna con la que se conceda o niegue en 1o

raferente a los otros. Reforma de 1983.
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“Articulo 149.- parrafo tercerc.- Si la autoridad
" responsable ne  rinde informe con justificacién o lo
"hace sin remitir, en su caso, la copia certificada a que
"se refiere el parrafo segundo de este articulo, el juez
"de distrito impondra, en la_ sentencia raespectiva, una
"multa de diec a ciento cincuenta dias de salario." ...
A este respecto 1la Suprema Corte ﬁe Justicia de la
Naciéon ha dictado jurisprudencia apoyando el citado p&rrata,
con la tesis siguiente:"INFORME JUSTIFICADO. La omisién en
que incurran las autoridades responsables, al no (emiti; con
su informe, otras pruebas mas, solamente da lugar a que se
les %mpunga una multa. pero no faculta a poner sobre'asllas la
carga de determinada prueba, que segun el articulo 149 de la
Ley de Amparo, ;orresponde al quejoso, quien no puede
excusarse alegando que no pudo rendirlas, por tratarse da un
documento confidencial, ya que las autoridades responsables
estin obligadas a expedir con toda oportunidad a las partes
an el juicio de amparo, las copias o documantos que

soliciten.” (20
Es decir, que el quejoso tiene la obligaciétn de

acreditar el acto reclamado, y muchas de las veces con tal de

retardar que se dicte la resolucién correspondiente ya que en

(20 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

80,~



1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pag 1612).

ocasiones termina caon presentar lag pruebas gue astaba
solicitando a la autoridad responsable, © se desiste de las
mismas prue2bas, segun sea su interés, cuando se le da vista

con los informes justificados.

CAPITULD IV DE LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO

Y"Articulo 151.- Las pruebas deberan ofrecarse vy
“rendirgse en la audienc:ia del juicio, excepto  1a
“documental que podra presentarse con anterioridad, sin
“perjuicio de que el juez haga relacion de ella en la
-"audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque
*no exista_gestion ewpresa del interesado.

*Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial
"o pericial para acreditar algun hecho, deberan
“anunciarla cinco dias habiles antes del =efalado para
"ka celebracion de la auwdiencia constitucional, sin
Y"contar &1 del ofrecimiento ni el seRalado para la
“propia audiencia, exhibiendo copia de los
"interrogatorios al tenor de los cuales deban ser
"examinados los testigos por cada hecho. La prueba de
"inspeccién ocular debera ofrecarse con igual
“oportunidad que la testimonial y la pericial.

“Al promoverse la prueba pericial, el Jjuez hara la
"designacion de un perito, o de los que estime

"convenientes para la practica de la diligencia; sin
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"perjuicio de que cada parte pueda designar también un
"perita para gue s& asocie al  nombrado por 21 juez o
‘rinda dictamen par separaco.

"l.os peritss no zon reacusables, pero al qombradn por al
"juez deberd excusarse de conocer cuando en @l concurra

"algunc de los impedimentos a que se refiere el articulo

"6 de esta ley. A ese efecto, al aceptar suU
"nombramien}c manifestara, bajo protesta de decir
"verdad, gue no tiene ninguno de los impedimentos
"legales.

“La prueba pericial sera calificada por el jues .segln

“prudente estimacidn."

“Articulo 152.- A fin de gue las partes puedan rendir
"sus pruebas en la audiencia del juicio, los
“funcionarios o autoridades tienen obligacion de expedir
"can toda opertunidad a aqueéllas las capias .o
"documentos que soliciten; si  dichas autoridades o
"funcionarios no cumplieren con esa obligacion, la parte
"interesada solicitara del juez que requiera a los
"omisos., El juez hard el requerimiento y aplazard la
“audiencia por un término que o 2xceda de diec dias;
“pero si no obstante dicho requerimiento durante el
"término de la expresada prorroga estima indispensable,
"podra transferir la audiencia hasta en tanto se eipidan
"y hard uso de los medios de apremio, consignhando en su
"caso a la autoridad omisa por desobediencia a su

“mandato.” ...
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En estos articulos no estd de paor mas, referirnoz a lo

Que con anterioridad en otros capitulos nemos hecho

reterencia, ya gque el articulo 152 de la Ley de #Ampero

contiena una serie de medias que puaden tomarze pars que las

partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del juicio.

No gbstante la claridad del precepto, en 1a practica ha

presentado diverzos problamaz en zu aplicacion.

También es oportune agregar que cuando la audiencia ya se

ta diferido en diversas ocasiones a instancias de los

quejasos, o de las auvtoridades respongsableg, a pesar de gue

el mismo articulo 152 establece que no necesariamente debe

celebrarse la primera audiencia, sino permite su

diferimiento, una situacitn anormal advertida por el jue:x
Federal, en nuestro conceptao, sl permitiria negar el

diferimiento si se advierte la mala fe dal promovente.
Debemos comprender en estos casos 1os motiveos del Jues
fFederal, qﬁe sg@ encuentra impedido para evitar las repetidas

Ychicanas" ya sea por parte del promovéente o las autoridades

responsables de mala fe, para diferir la audiencia, va que es
en 2sta etapa del procedimiento en donde es muy necesario el
medio de apremio, paros siempre y cuando sea un  apremio
enérgico y eficaz que tenga a su alcance el juez y obligar a
las partes para cumplir, y aportaf las pruabas necesarias,
mismas que se citan en los preceptos mencionados, ya que son
fundamentales para la sentencia que se dicte y sobre el fallo

que se de a la misma, ya que sin estas pruebas dificultaria

an parte al juzgador dictar la sentencia correspondiente.



TITULO TERCERO. DE L0OS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO ANTE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

"Articulo 164.- Si no consta en autos la  fecha de
"notificacitn a que se refiere €1 articulo anterior, la
Yautoridad responsable dard cumplimiento a lo dispuesto
"en el articulo 1469 de esta ley, sin perjuicio de quae
“dentro de las veilnticuatro horas siguientes a 1a en que
“aﬁre en su su poder la constancia de notificacién
“respectiva proporcione la informacién correspondiente
"al Tribumal al que haya remitido la demanda.®

"ta falta de la referida informacion dentro del término
"sefalado, se sancionarad con multa de veinte a ciento
"cincuenta dias de salario.

“Articulo 169, parrafo segundo.— La autoridap
"respansable enviard la copia certificada a que se
"rafiere el parrafo anterior en un plazo mé;imo de tres
“dias al en que las partes hagan @l geRalamiento: si no
"lo hace, se le impondra wna multa de veinte a ciento
“cincuenta dias de salario. Ilgual sancién se le impondra
"si no da cumplimientc cportunamente a la abligacion que

"le impone =] primer parrafo de este propic precepto.”
Hemos de concluir con este capltulo diciendo que de
acuerde a le que establece la Ley de Amparo, respecto de las

disposiciones con que cuentan los Juzgadores de Amparo, para
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hacer air sus determinaciones. y en forma general podenas

decir que cuentan solamente can tres dispaosicirones, las

cuales son: " LA MULTA QUE ESTABLECE EL ARTICULO Zo 2is DE LA

LEY DE AMFARD", perc gque solamente son aplicables a casos

especiales como ya hemos visto en este capitula.

Otra dispasicion es: "LA CORRECCION DISCIFLINARIAY,
pocas veces as aplicada

Que
por 21 Juigador, perd dque an

ocasiones deberia ser aplicada con mas frecusncia., ya que es

frecuente que los litigantes adopten acciones irrespetuosas

hacia las jusgadores y secretarios de las Jurgados de

Distrito, va que para los litigantes solamente impera lo gue

la propia Carta HMaana establece: que 1a imparticién de

justicia debe zer prontid y expedita vy baséndnée en asto,

llegan a tomar actitudes preponderantes y groseras, ya sea

cuando solicitan alguna informacién sobre sus expedientes,

también cuando asisten a las audiencias tanto incidentates

como constitucionales, ya que €n gcasiongs no estédn revisando
periddicamente sus juicios, o cuando dejan para @@ Gltimo dia

del término que marca la ley para presentar sus pruebas, o

cuando estan presentes en la celebracian de las audiencias y

con frecuencia interviernen en las mismas, asi como cuando

presentan a sus testigos y no les han infarmado bien sobre al

desahage de la prueba  testimonial vy est&n interfiriendo

fracuentementa, en cuando los testigos astan daclarando su

testimagnio, ya que en estos casos, 1 Juez de Distrito les

hace saber que se les impondra una correccidn disciplinaria

an este tipo de situacionas, pero que con la carga execasiva

de trahajo vy tomando en cuenta gue no es una sola dudiencia
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la que se <elebra en ese dia, ni que solamente esas partes
asistan al juzgado, y que s2a las Unicas que se les tiene que
atendar, no es usual que el jucgador disponga de bastante
tiempo, para que ademas esite imponiendo estas cerreccion
disciplinaria, por esto, a las mismas partes ésto les tiene
sin cuiden e incurren en esis clase de faltas.

Y la ultima disposicion con gque cuenta el Juez de
Distrito para hacer valer sus ordenamientos es:" EL MEDIO DE
AFREMIOY, al cual ya nos hemos reterido infinidad de veces, y
que es la medida principal la cual queremos hacemos notar,
para que se modifigue esta sancion econdmica y la Ley de
Amparo se vea mas robustecida, para que el juzgador sea oido
en sug mandatos y la tramitaciédn del juicio constitucional
s@a mas expedita, haciendo @fectiva el principic de economia
procasal, todo esto, independientemente de los artlcqlus que
remiten al Juzgador a 1la sén:ibn establecida en el deigo
Penal, el cual no es muy recurrido por el Juez de Distrito en

Materia Administrativa.
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CAPITULO QuinNTO

LA IMPORTANCIA DE QUE SE CONTEMPLE EN LA LEY DE AMPARO
un PRECEPTD}LEGAL SOBRE €L MEDIO DE APREMIO, O EN SU
CASO, SE ESTABLEZCA EN LA FRACCION I, DEL ARTICULO 5%

DE CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO, EN BASE A DIAS
DE SALARIO MINIMO.

Anteriormente, hemos manifestado gque en la actualidad el
procedimiento en los Juicios de Amparo Indirecto gque e
ventilan en los Jﬁzgada; de Distrito, con frecuencia, se ve
entorpecido por la falta de cumplimiento en les ordenamientos
que se emitan, lo cual impide qQue la imparticion de Jjusticia
sea pronta vy expedita, y si bien, el juez de Distrito para
hacer cumplir sus ordenamientos estd facultado, para aplicar
los Medios de Apromio establecidos en el Articulo 59 del
Cédigo Federal de FProcedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la ley de Amparo por disposiciéon de su
articylo 2o., 8in embargo, en virtud de su contenido, tal
precebto "o resulta acorde con  la realidad vy por tanto, as
ineficgz para lograr gque las partes renuentes en el Juicio de
Anpare cumplan efica:z y oportunamente ¢on lo ordenade por el

Juez Federal, ya que son maltiples las ressluciones de los
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jueces durante el - desarrollo del procesoc que pueden ser
nhjeto de ajééucion.

También anteriormente, hemos mencionado que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de 1la Constitucion
folitica de los esstados Unidos Mexicanos, regula las diversas
hipotesis de procedencia del Juicio de Amparo, mismo gue
tiene por ebjeto proteger o tutelar 1los derechos publicos
subjetivos de 1os cuales es hitular todo gobernado, al ser
viétima de cualquier contravencian a sSus garantias
individuales por parte de cualquier autoridad tanto Faederal
coino Local al emitir un Acto concreto o expedir una ley, Y
cuyo fin es el de ostener la restitucion del goce de las
garantias violadaz, anular el acto que contraviene a la
constitucién, vy desde luego volver las cosas al estado que
guardaban antes de 1la emisién del acto, ley o decreto que el
gobernado reclama, 10 cual es propio de 1la sentencia que
emiten los Organos Jurisdiccionales Federales.

Sin embargao, con frecuencia, en la practica del
procedimiente judicial, se presentan abstiaculos que impiden
Su agil desarrolio, pues .as partes a fin de probar  sus
pretensiones, ofrecen como es natural diversas pruebas, pero
en el desahogo de  algunas de ellas requiere de una
preparacién especial, especificamente -tratandose de la
documental. testimonial, pericial o inspeccion occular.

Es cierta que el articulo 181 de la Ley de amparo
watablece que las pruebas en el Juicio de garantias deberan
ofrecerse y rendirse en la audiencia del Juicio, sucepto ia

documental que podia presentarse con anterioridad, sin
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ambargo, 21 propio precepto impone a las parfies la obligacion

de anunciar la tecetimonial, periclial e inspeccidn ocular.

cinco-dlas habiles antes del sedalado para le calebracion ce

la audiencia constitacisanal, los cuales deben ser habiles,

naturale: y completos, sin <ontar =1 del ofrecimiento ni ei
sefialado para la prepia  audiencaa. imponiendo ademas la
obligacién al oferente de exhibir copia de los

interrogatarios al tencr de las cuales dabersn ser examinados

los testigos cfrecidos por la parte Juejosa, o del

cuestionario sobre el cual los peritos de las partes emitirén

sus respectivos dictamenes, o bien 10s puntos indicados que

@ propone para la practica de la inspeccidon ocular. Con el

objeto de preparar estas probanzas, el mismo  pracepto le

impone al Jue:z de Amparo la obligacion de ordenar distraibuir

entre las parteé los interregatorios sobre l1os que versard la

testimonial, y hacerles de su conocimients los puntos sobre

los cuales se practicard la ainspeccidtn ocular, debiendo

designar un perito oficial, sin perjuicio de que cada parte

designe 21 suyo.

Ya hemcos hecho aencidn  anteriocrmente a la pruaba

documental y el articulo 151 de la Ley de amparo permite gue

los documentos probatorios se presenten con anterioraidad a la

audiencia o sea con o después de la demanda.

Y el articulo 152 de la 1ley de amparoc contiene 1las

disposiciones adecuadas gara que las partes puedan aportar al

Juicio de Amparo los documentos Qque no estén a su

disposicion. Lste precepto impone tanto a los funcionarias

publicos o autoridades, sin distincion ninguna, o sea a
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todos, attngue en el Juicio de Ampareo no  tengan ninguna
rajacidn con sus actog, va que la obligacidn de pxpedir a las
partes an wn juicio de garantlas las copias » documentns gue
ze8 le soliciten, y tal expedicidn debe ser hecha con la
opartunidad necesaria para gque dichas copias o0 docutentos

puedan ser presentados ante el Juzgadar: el dis de la
audiencia o antes de ser posible; si alguna autoridad que
haya sido requerida por el juez Mo cumpliere con  B2Ssa
abiiqacién, la parte que trata de ofrecer 1la prueba tiene
dernacho a pedir al Juzgado de Distritoc gque la requiera para
qQue expida la copia que se le haya solicitado, el Juzgado
debe ordenar ese regquerimiento, y aplazard la audaencaia por
un término gque nao enceda de diez dliasy si la  autoridad que
quion se trate permaneciera  renuonte a eupedir la copia, a
pesar del requerimients gque le haya heecho el Jue: de
Distrito, la parte interesada tiene el derecha a que la
andiencia se transfiera hasta que se le eupida la copiw qﬁe
praetende aportar, on este caso, es necesario gue el Juez haga
uso de los medios de apremio, a su alcance, pero en la
actualidad, siendo este precepto escueto Yy de ROCa
impartancia para las partes, misnas gque son OMisas en cumplic
con el ordenamiento dictado por el juzgador, acasiohando que
se retrase su procedimienta como ya hemos visto anteriarmente
y también establece gque se proceda en contra del rebelde por
el delito de descobediencia pera, MUy POCES VecEs S hace uso
de esta sancién en los Jurgades de Distrito.

Ahora bien, es frecuents gue en las pruebas documentales

el queloso haga mencion & gue ne obra en su poder las pruebas
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ofrecidas, pero que ci.  existen en poder de las autoridades
reasponsables y toda vez Qque al Ju:qadorb cuenta con la
facuitad suficientz, para que por su conducto se requiera

las autoridades sctas pruebas mismas gue deberd ontregar  ai
quejosc o en todo casos remitirlas al Juzgadoc en donde sg
este llevando 21 Juicio, ya que el agraviado laz ofrece como
pruebas de su parte, esto, cuando el acto que se reclama, sea
alguna resolucion dictada por parte de la autoridad y que
ésta, al dictarse viole alguna garantia individual del
quejdso, o también, cuando se le haya despedido de su empleo
al agraviado, sin ser oido ni vencido en juicio, vya que esto
con mayor firecuencia sucede an las demandas interpuestas por
los agentes y policias despedidos, tanto de la Direccién
General de Proteccibn y Vialidad y de la Frocuraduria General

de la Republica.

En otro ejemplo, tenemos el Juicio de Ampare Agrario, ya

que @s comun, cuando la Comisién Agraria Mixta, dicta alguna
resolucion, que no le es faverable al quejoso y esa
resclucion de alguna manera le afecta en =u  propiedad,
entonces @l Juez para poder resolver schre 81 Juicio de

Amparo, 8s necesarip solicitarle a la autoridad agraria, que
remita el expediente ya resuelto, para poder estudiar la
resolucion emitida por dicha autoridad v siendo ésta la que
le céhsa un perjuicio en su patrimonio al gobernado,es por o
mismo, que como Ultimo recurso, presenta el amparo y en donde
en acasionaes dichas autoridades hacen c¢ago omiso a lo
solicitado por el juigador, empezando con esto el retraso del

procedimiento Judicial, ya que el secretario proyectista nao
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puede dejar en ‘estado de indefension al quejose ¥y i"esclver
“sin laprieba basd de la accién.

Eﬁ otro :aéa, tenemos cuando Al quejoso se le Zoncede la
suspension provisicnal y dentro del procedimiento del juicio
ofrecid como prueba de sU parte la pericial, teniendo que
designar un peritoc de  suw parte, pero muchas de las veces al
concederse la suspensidn provisional, no presenta al perito o
bﬁsca pretextos para no presentarlo v alargar mas el
procedimiento porque asl le conviene a sus intereses Yy para
seguir gozando de las beneficios de la suspensién provisional
otorgada, va gue a partir de que no presenta a su perito, a€
le empiera & apercibir fupdamenténdose este Sper:ibimxento en
@l articulo 59, fraccibn 1 del Codigo Federal de
procedimientos Civiles supletorio de la Ley de Amparo, Yy en
tanto que esta fraccion no es de tomarse en consideracitn por
parte del quejogo, Yy lo mas probable es que no cumpla con lo
solicitado, o muchas de las veces cuando se le va aplicar una
sancibn mas severa, se desiste de esta proban:za.

fAhora bien, es frecuente que alguna de las parte al
ofrecer la prueba testimonial, solicita al Juzgador que ésta
se desahogue en un lugar diverso al de su residencia, on
7irtud de que los testigos no estan en aptitud de comparecer
pAr caudsas diversas, notivo por el cual se gira resquisitoria
al Juer Jde instancia del lugar, a fin de que sefale dia vy
hora para la recepcion de dicha prueba, nofiflque a'los
terceros perjudicados, etcétera., pera o bien, éatas por
varias razones se niegan a comparecer (caso en @l que podra

obligarseles a hacerlo inclusive comn 21 aurilio de la fuer:za



miblica), o el Juez no comunico oportunamente sl Jutgado de
distritc la fecha ¥ hora que hubiese =seriziado paras el
dasatogo de tal probanza, y desde luego. tampoco devuslive la
requisitoria debidamente diligenciada, por (o gque el Jues ce
Amparo se ve obligado « diferir l1a audiencia Constitucional vy
reguerir al Jue: omiso a cumplir con lo ordenado. apcyaAndose
en lo dispuesto por el multicitado articule 59 el cual
establece:" Que los Tribunales para hacer cumplir sus

“determinaciones, pueden emplear, a discrecién los

M'siguiantes medios de apremnio:

"1.- Multa hasts de mil pesos; y. [1.-

"El autrilio de la fuerza publica. ademads el propio

“precepto preves Si1 fuere insuficiante el apraemio, se

procederd contra el

“rebelde, por el delitoc de desobediencia."

Apercibir a las partes en el Juicio de Amparo con la
imposicién de la multa miuzima que establece el precepto
referido, seria ilusorio en la actualidad, pues tal sancion
no puede influir en el 4&nimo de la parte rebelde para
obligarla a cumplir con 1o que el Jusgador le hubiera
ordenado, dado 1 monto de la mismaj; solicitar el auxilio de
la fuerza publica, 2n este caso, estimamos que no 2s
procedente vy factible de aplicacibdn practica, ya que algunas
vecas se trata de que compareszca la parte rebelde y otras. no
se traga de que comparezca la autoridad rebelde sino que
cumpla o diligencie en sus términos la requisitoria que se
hubiese enviado; y, aun cuando el Juez de amparo podria estar

gn aptitud legal dw dar vista al Ministerio Publice Federal



adscrito cara los efectos de su representacion sin embargo,
toda 2llo conlleva desde luego, al retardo en 21 dessrrallo
diz]l procedimientn del Juicio de Amparo respectivo.

(y comd ya hemos hecho mencidn a que cuando se prepara
la prueba pericial y la autoridad o funcionario puablico a
quien se le requiere para que propoarciona el nombra de una
persona con conccimiento en la materia sobre la cual versara
el dictamen correspondiente, con el propésito de que funja
como perito oficial. no lo hace, © el perite propuesto no
rinde el dictamen respectivo antes de la audiencia
constitucional y, desafortunadamente las medidas de apremié
antes referidas y gque son <on las que dispone el juer de
Distrito para hacer cumplir sus nandatos, estas no tienen la
fuerza, v sobre todo, la eficacia gue se requiere para tal
fin.

También no hay gue descartar la idea de que en la
practica el referido sistema para la aportacion de copias
certificadas de constancias, que deben sacarse de eipedientes
gue abran on poder de cualquier autoridad, se ha prestado al
abusa de aducir ante el Jusgado de Distrito, la falta de
expedicion de dichas copias, con el encubiarto proposito de
obtener el diferimiento de la audiencia, para cualguier fin,
ya s€a para preparar meior las pruebaes  documentales o la de
inspecciodn ocular, gue se pretenda rendir en dicha auwdiencia,
o muy frecuentemente para alargar la descisiéon del asunté, =]
con ohieto de mantener en  vigar la suspensién del acto

reclamada.,

Btra circunstancia muy frecuente es que con motivo de la
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adnisian de 19 demanda de amparo. s& reguiera a la autoridad

responzable para que proceda a ordenar se emplace al tercero

perjudicado, y llegado e} dia on gue =2 sedalt dJdia v  hora

para la celabracidn de la audgiancia Conatitucional, Hubiese

remiftido las constancias que acraditen que se efectud el

legal emplazamiento a la parte tercera perjudicada vy por lo

tanto, s tiene que proceder &)l diferimiento de dicha
audiencia vy en el mismo aute se apercibe a la aptoridad

responsable para que  informe sobre dicho emplazamiento,

teniendo el Juzgadar que hacer uso de los medios de apremio

Que establece el multicitade articuleo 59, ain contar con

mayores alementos que la wmulta irrisoria gque marca oste

precepto.

‘DPe acuerdo con 1o antes expuesto, se adviegrte de manera

incuestionable qle los Jueces de Distrito carecen on la Lay

de Ampsro de wmedios de apremio efectivos que influyan de
manera determinante an el Aanimo tanto de las autoridades
resporsables, como quajasoes, tercera persudicados, testigos,
peritos v quejosns a quienes 3P les =olicita su intervencibn,

y @ste medida permita vencer su resistencia o indiferencia,

con 21 objeto de substanciar en forma debida 1o juicios de
garantias promovidos por los gabernados que se ven lesionados
en su esfera juridica con mativo de los actos de las

autoridades sefaladas como responsables, lo cual conlleva a

qua na se cumpla opor-tunamente can las determinaciones
amitidas par el Juez de Amparo o con 105 requerimientos que
e leks hacan.
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CONCLUSIONES

A).=- Conforme EY los articulos 103 y 107
Constitucionales, el Juicio de Ampara consiste en la
proteccidn a las garantias individuales de 1las gobernados
frente 3 los gabernantes, y los Tribunales deben enfatizar en
la convenaencia de que las autoridades se cifan a los
péecepto; legales que rigen su actuacién, cuando realizan su
tarea de vigilar y hacer que laos gobernados cumplan , a su
YR, CON sus obligaciones legales de lo centrario se
desvirtuaria la funcisn esencial del Juez de Amparo, al hacer
de &1 un auxiliar de las autoridades administrativas, en ve:z
de actuar como organec tutelar de las garantias de las
ciud;danos. Y si bien was impartante que 1os gqobernados
cumplan con las sdeyes, también 10 es que sean respetadas sus

garantias individuales cuando se trata de hacerlas cumplir.

B).~ E1 ampara tiene como objeto propio: proteger al
gobernado de las actes v  leyes de autoridad estatal que

presuntamente vulneran sus derechas fundamentales.

C).~ Asimismo, bhicimos referencia en el capitulo tercero
a las determinaciones de alcance econdmico ya que en razon de
la naturaleza juridica o materia en la que se da el acto
reclamado, los amparos pueden ser administratives, agravios,
civiles, contra leyes, laborales, penales y contra actos

atentatorios.
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Es de qran intereés dajar asentada la reflexién de que,
2]l amparo se relaciona con todas la ramas del desrecta 3n su
aspecto dinadmico o procesal pues. agotade =21 ogrocadisaiento v
1os recursos ordinarios correspondientes en 21 procesa civil,
en el mercantil, en 1 penal, en el administrative, en el

fisecal, en el agrario, en el laboral, etcétera.

€).- Una actitud de incumplimiento por parte de alguno
de los sujetos que actdan en el amparo, por derecho propio o
=20 representacion de alguna persona fisica o moral.

€l legislador, para el logro de la efectividad de las

- disposiciones establecidas, ha establecido las consecuencias
juripicas que acarrera el incumplimiente de las naormas
juridicas. Tales son las consecuencias legales sancionadoras
que evitan la i&perfeccibn de las normas Juridicas, en
consecuencia, en el juicio de amparo las sanciones consisten
ens 1.—Engegdramisnto de deberes pecuniarios: multas

2.-Sanciones corporales: pena de prision
3.-Sanciones administrativas: destitucidn del cargo.

Es pertinente aclarar que en la Ley de Amparo no estan
englobadas todas las disposiciones legales que establecen
sanci?nes para los supuestos de incumplimiento pues,ademas
hay normas sancionadoras, en la Constitucion, en otros
capitulos de la Ley de amparo y en otros ordenamientos como
es el caso del Medio de Apremio establecide en el articulo 59

del Cdadigo Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacion
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Supletoria a la Ley de +fmparo , base principal de nuestro
pero principalmente este articulo es el que ocupa nuestra
atencion, ya que durante el procedimiento del Jjuicio de
amparce indirecto ante los Juzgados de Distrito es en donde
las partes se wmanifiestan de una Yorma renuente a su

cumplimiento.

D).~ Por las razones expuestas en el capitulado de esta
tesis consideramos de gran  importancia que los Juzgadores
tengan a su alcarnce los intrumentos necesarios para hacerse
obedecer cuando emitan una resolucion durante el
procedimiento, ya que en ia Ley de Amparo no se-contempla
precepto legal algunoc que establezca Medios de Apremio que
puedan ser utilizados par los Jueces de Amparo para hacer
cumplir sus ordenamientos.

" En virtud de tal omisién, el Juez de Distrito cuenta con
la unica opcion de remitirse al articulo %9 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de Aplicacidn Supletoria a
ta Ley de Amparo por disposicitn de su articulo 2o., precepto
que actualmente dado su contenido, no tiene la fuerza vy
eficacia que se requiere para tal fin como ya lo hemos visto.

Por lo tante v a fin de que las partes renuentes en el
Juicio de amparo al ser notificadas del requerimiento
respectivo, se vean realmente abligadas a cumplicr

aportunamente con le Qque se les ordena sabiendo que puéden

hacerse acreedoras a4 una multa economica considerable, con
esty el juzgadar seria obedecido inmediatamente y esto
beneficiaria indiscutiblemente el procedimiento en los
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Juicios de Garantias que se ventilan en los diversos Jurgados
de Distrito eﬁ el pais, ya que muchas de las veces, son las
mismas autoridades responsables, quejosas o terceros
perjudicados los que ocasionan que €l juicioc de amparo sea
mas lento por no cumplir con los aordenamientos judiciales,

y ademds cuando el quejoso autoriza a su abogado para que se
haga cargo del juicio, vy este no desahoga las prevenciones
dictadas hace pensar a su cliente que es ineficacia de 1los
Ju;gados y personal a su cargo, o también cuando los quejosos
no cUeqtan con un abogado, y no saben o no quieren desahogar
esas prevenciones hacen mds tardado el procedimiento del
juicio y otasionando muchas de las veces su  enojo por no
saber adecuadamente su procedimiento (comn el que se este
fijando nueva fecha de audiencia porque el Juzgador se ve
impedido para celebrar la gudiencia de ley, por que alguna de
las parte no cumple con algin requisito y el expediente se
encuentre ya casi integrado para dictarse la celebracion de
la audiencia y pasa a su estudio para dictar la sentencia
correspondiente), y 5§ tomamos en cuenta el tiempo del
retardo hasta la celebracién de la audiencia, mas el tiempo
que sea necesario para dictarse la resolucion, vy ademas
tomando en cuenta gue no se dicta uyna sentencia de un dia
para otro, es por lo mismo que muchas de las veces los
litigantes o quejosps piensan gque es cosa de 108 Jjuzgadores
el no resolver sus juicios <con prontitud, y tomande en
consideracién, gue no se tiene un minimo de expediente que se

tenga que dictar sentencia tan pronto como los quejosos

guisieran y ademas gque se entre enseguida al estudio del
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proyecto que ha de resolver su juicio.

TPerc mientraz lasz mismas partes del juicio de amparso 1o
cumplan con los ardenamientos judiciales 2llas MLEMAS
ocasionan que se alargue el juicio,sin que A&l momento las

importe esto y cuanda vya les urge que se resualva el juicio

llegan a desistirse de las pruebas ofrecidas en el término

que sefala la ley para ser ofrecidas, ya sean documentales,

teétimcnial, pericial y demas.
Es por todo esto gue es necesario reformar la fraccion I
del Articulo 5% del Cédigo Federal de frocedimientos Civiles

de Aplicacién Supletoria a la Ley de AMparo, para

actualizarlo de acuerdo ceon el valor de nuestra moneda, pero

con un criterio flexible gque se apovye en el zalario minimo,

para'nn modificar constantemente la ley. de acuerdo con los
constantes cambios monatarios, come es el ejemplo del
articulo 3o bis, de la Ley de amparo, en el cual se fijan las
reglas gene}ales para calcular las multas de acuerdo con el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de realizarse la conducta mencionada; y en los pocos
casOt en que es preciso  seihalar cuantias (que en su mayar
parte se dejan como corresponde, a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién), la base esta constituida por el
mismo salario minimo. pero elevado al afo y de acuerdo con el
mamento en que se presente la demanda o se interponga el
ocurso.

Finalmente, se pretende cono anteriormente hemos
mencionado, que a2l actual precepto cuye texto actual resulta

inadecuado, dadas las explicaciones ya citadas Yy la



frascendencia que recaiga en el procedimientc. que se reforma
la multa Tijada v sea =n base a dlas de salario minimo o bien
asl como existe un articulo Jo bis, deberia adicionarze a la
Ley de Amparo =2n un articulo 20 bis. de la siguiente maners:
ARTICULD 20 bis.- Los Jjueces de Distrito para hacer
cumplir sus determinaciones, pueden emplear a discrecitn
los siquientes Medios de Apremio:
I.~ Multa de diez a ciento ochenta dias de salario.
II.- El1 auxilio de la fuerza pablicas vy
Ill.- Arresto hasta por treinta y seis horas.
En caso de que subsista  1a omisién, no cocbhstante el

requerimiento del Juez, la multa se irad duplicando en

cada requarimiento, hasta obtener el cumplimiento de la
.obligacinn, sin parjuicio de proceder contra la
autoridad rebelde por el delito de desacato o

desobediencia de mandato legitimo de auvtoridad, dando
vista al Ministerio Publico Federal adscrito para los

efectos de sy representacioton.

Con 1o cual concluimos en esta tesis, y queriendo que se
tome en consideraciéin por lag razones ya expuestas en el

contenido de sus capiltuios.
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