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INTRODUCCION

Los cambios ocurridos en la economia mundial se reflejan, sin
duda alguna, en la actividad econdmica de los paises en desarrollo
y fundamentalmente en las aconomias de América Latina, originando
con eallo profundas transformaciones en 1la aplicacién de »Bus
politicas en busca de solucionar los grandes desequilibrios
macroecondmicos gque afectan a estos paises, practicamente desde la
década de los setentas.

Bajo esta parspectiva, México no queda fuera de esta contexto,
el cual entra en un proceso de crisis econdmica a principios de los
ochentas. Esta situacién conjugada con los desequilibrios gque ge
vinieron originando desde 1la implantacién del desarrollo
estabilizador, 1llevam al pais a realizar una serie de
transformacionas, que traen cambios sustanciales en 1a actividad
econdémica.

8in embargo, las politicas econdmicas adoptadas en el pais
desde 1la orisis acondmica de 1933 (modelo asustitutivo de
importaciones) trajo a la par importantes avances en materia de
industrializacién y estabilidad econdmica durante un periodo
importante (1940-1970), pero también este proceso generé problemas
entre los sectores econdmicos que se fuaron acumulande con el
tiempo y que desembocaron en serios desequilibrios provocando una
fuerte recesidn econdémica, misma que llegé a pisar fendo en la
década de los ochentas.

En este proceso de camblos, en los distintos esquemas en la
aplicacién de politicas econdmicas el Estado jugo un papel
determinante. Asi, el Estado con la puesta en marcha del modelo
sustitutivo de importaciones desempeiia un papel determinante eﬁ el
éxito obtenido durante la aplicacicn del modelo, al proporcionar la
infrasstructura bdsica que permitiria incentivar el desarrolle
industrializador.



Durante el desarrollo estabilizador, el Estado fomento la
industrializacidén del aparato productive, a travéas de incentives
figcales, crediticios, etc., mismos que permitieron mantener un
ritmo de craecimiento estable que generd equilibrio en la economia.

Desde finales de la década de 108 70’sS., Y a principios de los
80’s., el Estado, basado en sl ahorros externo, tratd de mantener
bajo su control los problemas que fueron acumuldndose desde aios
atras, sin embargo sus acciones no fueron suficientes para
contrarrestar lo que era sin duda una inevitable crisis econémica.

Estas acciones del Estado han marcado en forma determinante el
comportamiento de los ingresos y gastos puiblicos, variables, que
reflejan en gran medida la situacidn financiera del sector publice
en las distintas fases de su desenvolvimiento.

Fn los ultimos afios se han llevado acabo una serie de
transformaciones de cardctsr aecondmice en las cuales la
participacidn del Estado, deja de ser el factor fundamental sobre
el cual se basa el crecimiento, reduciendo significativamente su
campo de accidn.

Es por ello, que el estudio de las finanzas piublicas, durante
los ultimos afios (1988-1993), es un tema de relevante importancia
para su andlisis, por el impacto que tienen sobre la actividad
aeconémica en su conjunto y por el viraje tan espectacular que
presentd la participacién del Estado en la economia en estos afios.

Esta reorientacién de la participacién del Estado, ha
permitido en gran medida el saneamiento dé las finanzas publicas,
mismas qua han tenido un impacto favorable y han apoyado en forma
importante el programa de ajuste econdmico, emprendido en México en
el ultimo dacenio.

Es por ello, que el conocimiento del desenvolvimiento de
intervencidén del Estado eon la economia y el papel que juegan las
finanzas piblicas en el entorno macroeconémico del pais se torna



importante de estudiar, ya que en gran medida nos permitirad,
explicar los avances que en materia econdémica se han logrado en el
pais, sin dejar de mencionar los costos que esta politica de
sanesmiento de las finanzas publicas ha traido para un importante
gector de la sociedad.

El primer capitulo de la presente investigacidn presenta un
marco conceptual gue nos brinda los elementes y la terminologia
nacesaria para entender el problema que se aborda, asi como también
se elabora un marco histdrico en el que se sefiala la importancia y
el desenvolvimiento gue ha presentado la eccnomia, destacando la
importancia de la participacién del Estado en este proceso.

El capitulo dos, se centra de forma mis espacifica en el papel
que juega el sector plblico dentro de la actividad acondmica
daespués de 1965, subrayando el comportamiento que empiezan a
mostrar las finanzas piublicas y los factores que llevan al Estado
a incurrir cada vez mds en endeudamiento externo que inciden en
mayores déficits publicos.

Be analiza en el capitulo tres el comportamiento de 1la
economia cuando ésta se encuentra en una de sus mayores crisis en
la década de los ochentas, se desprende del andliais, las politicas
adoptadas por el Estado para apoyar a la economia en este pericedo
y se pone énfasis en los resultados alcanzados en este propésito,
donde el Estado disminuye su papel en la actividad econdmica a
través, principaimente de dos politicas, la fiscal y la de
desincorporacién de entidades paraestatales.

8e destaca en este apartado, los cambios tan importantes que
presenta la estructura econdmica del pais con la implementacion

de politicas econémicas, gque buscan dar solucidén en el corto plazo
de la profunda recesidn econdmica que vive el pais.

Pinalmentas an el capitulo cuatro se analiza el papel gqua juega



la politica fiscal para lograr un saneamiento de las finanzas
publicas, el avance de l1la economia en los ultimos afios y la forma
en que el Estado ha ido corrigiendo sus déficits en sus finanzas.

B8e emite una opinién en las conclusiones, acerca del proceso
llevado acabo por la politica econdmica implemnentada durante 1la
década de los ochentas y se presenta el anexo estadistico y grafico
que sustentan el presente trabajo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

La intervencidn del Estado en la economia a partir de la gran
crisis econémica de 1929, ha sido un factor importante para el
desarrollo del pais, sin embargo, esta participacidn del aparato
gubernamental puede ubicarse en etapas concretas, en las cuales sa
ponen de manifiesto los rasgos fundamentales de la evolucidén del

sistema capitalista mundial.

Las funciones del Estado dentro de la economia son de mucha
importancia, se manifiestan y se 1llevan a cabo seguidas de
politicas econdémicas gque obedecen al propio desarrollc del

capitalismo en México.

Para poder conmprender ésta problematica (las funciones del
Estado dentro de la economia, Yy su situacidén financiera),
comenzaremos abordando el estudio, de lo gue se entiende por
Estado. Asi, la naturaleza del Estade debe ser deducida en su forma
y en su funcionamiento, a partir del andlisis del proceso social de

reproduccién y de sus leyes.



Por tanto, "es asi como el Bstado deducido a partir del
capital puede ser visto de dos maneras; c¢omo elemento necesario a
la reproduccién de las relaciones de explotacién, y como elemento

regenerador 4e sus numerosos capitales individuales.v !

8in embargo, el Estado debe tener una funcidén social para
poder realizar sus funciones y ejercer como tal, lo cual nos ileva
a entender que la intervencidén piblica debe de estar en funcidn,
por un lado, de la regeneracién de capital (fundamentalmente en
relacién con el capital general y después en relacidn con los
capitales individuales, por la naturaleza capitalista que tiane el
Estado), pero por otro lado, como resultado del proceso histdrico,
que sirve para la conformacién del Estade, la intervencidn publica

debe de servir para legitimarse ante la sociedaa.

La otra funcidn que tiene el Bstado dentro de la economia es
el de garantizar un clima de confianza, a fin de gue el capital
privado cuente con las mejores condiciones para su expansién y

rentabilidad,

Dentro de las economias caracterizadas, concretamentae a partir
del proceso de comstitucién y desarrollo del capitalismo tardio y
dependiente, la intervencién del Estado es mis especificamente
importante, debido a que su presencia se da de una manera m4s

directa dentro de la produccidn, esto es, que actuia en deteyminadas

1 wiliband, Ralph., “EL Estado en s Socieded Capitaliste® Ed. Siglo XXI. Pégs, 57-58.
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famas estratégicas’ del aparato productive, principalmente, en
aquellos que requieren amplios volimenes de inversidén, de una alta
composicién orgidnica de capital y ademds cuentan con periodos
lentos de rotacidn, y precisamente estas caracteristicas hacen
necesaria 1a presoncia del Batado, quien al fungir como empresario
ante la sociedad se constituye en un mecanismo para contrarrestar
la tendencia decreciente de la cuota de ganancia, ya que el hecho
de transferir valor al capital privado, via politica de precios
diferenciados de los productos que genera, a través de las empresas
paraestatales, hace que absorba los altos costos de produccidén en
que incurre, generando a la par una tendencia generalizada al

endeudamiento.

En este sentido, 1la intervencién estatal en el 4mbito
econdmico crea su vinculo a través de la politica econdémica en
donde los aspectos politicos y los econdmicos estan estrechamente
relacionados, permitiendo a 1los distintos grupos sociales su

participacién en el desarrollo.

Asi, por politica econdmica se entiende..,."como la formulacidén
de decisiones emanadas desde y referidas a un poder politico
constituido, cuya mixima expresion es, el Estado. En esa direccidén
los objetivos econdmicos de 1la Politica Econdmica estén

simultaneamente y estrechamente comprometidos con la preservacidn

2 Se le denomine estratégicas s las actividades scondmicas que sirven de motor y spoyo al proceso
prodxctivo de las distintas remus econdmicas que comprenden diche actividad.
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"o la proteccién 4e la unidad estructural en que se basan y de las
que se desprende ese poder. De acuerdo con ase razonamiento la
Politica Econdmica al proponer el logro de objetivos econdémicos,
indisolublemente estia fijando aquellos precisos objetives

politicosw.?

Bajo esta déptica la politica econdmica lleva implicitos dos
propésitos fundamentales totalmente relacionados entre si; por un
lado se destaca su papel modiador a resolver cilertos problemas
acondémicos (es decir, los objetivos econdmicos explicitos qus con
esta se persiguen) y por otra parte se fija el propdsito de
salvaguardar f'dentro de ciertos limites" la coecidn politica entre
la clase en el poder Y la sociedad en su conjunto (o dicho de otra

forma la consecucién de los objetivos politicos implicitos).

Por lo tanto 1z politica econdmica se vale de una serie de
instrumentos para 1a consecucicon de sus objetivos y estardn
enmarcados de acuerdc a los diversos estadios de desarrollo que la
acompafi. Es decir, la politica econdmica comoe practica social
estard determinada por las condiciones histéricas, las
confrontaciones entre clases y grupos, el nivel de desarrollo
alcanzado, l1la3 formas de insercidn en la economia mundial y las
condicionantes geopoliticas y gececondémicas en los que 3e

encuentre.

3 Lichtersztejn, Samsel “"Enfoques y Categorfas de la Polftica Econdmica®, pigs. 22-23,
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Podemos decir, que las diversas funciones del Estado raquieren
de organizaciones e instrumentos diferentes que van de acuerdo al

grado de desarrolle alcanzado.

81 bien dentro de los instrumentos de log que se valae 1la
politica econdmica podemos sefialar una inmensidad de allos (la
politica fisecal, 1la politica monetaria, la empresa piublica, la
politica comercial, ete.), en el dasarrolle de la econdmia mexicana
han resaltado por su importancia algunos de estos instrumentos, los
cuales en los siqguientes parrifos se seflalan a manera de
cenceptualizacidén, lo que nos permitira entender mas adelante su

papel en el contexto econdmico del pais.

Un instrumento de politica econémica que resalta por su
importancia en el propioc desenvolvimiento de la economia mexicana
Y que es necesario mencionar, es el de la Empresa Piblica, la cual
se entiende como la "...unidad econémica destinada a la produccién
de bienes o servicios que, sujeta a control estatal cumple
propésitos definidos en la estrategia de desarrolle.n®
Bstas entidades de control estatal, cumplen dos funciones
primordiales en la esfera econdmica, una funcidén directa, donde
participan en el mercadoc con otras empresas, en la produccién de
bienes bisicos y necesarios para sostener la oferta suficiente y

mantener la actividad productiva y, el de regular el mercado de

& Villarreal, René., Ritos y reatidades de la Empresa Piblice. Ed., FCE, pégs. 19-20,



‘elertos productos claves para el proceso productivo y consigo
mantener estabilidad econdémica interna; por otre lade, cumplen una
funcién indirecta encaminada a contribulr y ragular el crecimiento
tanto de la oferta como de la demanda de bienes y servicios e
influir en la creacidén de empleos, promover el desarrollo raegional

equilibrade, ete.

Otro instrumento que deataca en el proceso de desarrollo
econdmico da México es el de la politica fiscal gque abarca el
conjunto de las medidas relativas al regimén tributario (ingresos
puiblicos), al gasto publico, el endeudamiento interno ¥y externo del
Estado y a las operaciones y situacidén financiera de las entidades
publicas por medio de las cuales se determina el monto y 1la
distribucidn de la inversién y el consumo piblicos como componentes

del gasto nacional.

Dentro ds aestos elementos que componen a la politica fiscal,
#se hace necesario definir a los ingresos publicos, gastos piblicos
y deuda publica elementos que nos serviran para comprender mejor el

desarrollo de la investigacicn.

Los Ingresos Piblicos (como parte de la politica fiscal),
pueden considerarse, como los recursos monetarios que obtiene el
Estado del uso de la riqueza y del trabajo humano para poder llevar
a cabo sus funciones. Dentro de las formas mis importantes para la

captacion de éstos se encuentran los impuestos, que se define como



la contribucidén que grava a personas, propiedades o negocios para

el sostenimiento del Estado,

Asi, tenemos que las finalidades de la politica fiscal pueden
ser de dos tipes: financieras y ne financlieras. Las primeras,
persiguen come fin primordial, captar recursos que sirvan para
cubrir y ejercer los Gastos del Estado, es decir, su funcidn es la
de recaudar fondos. En las segundas su finalidad principal no es
la de recaudar fondos sino otras, por ejemplo, una politica
arancelaria gque permita proteger a la econcnia de los productos de
importacicn, 1las politicas fiscales que tienen como funcidn

principal estimular a la planta productiva, etc.

Bl términe "Gasto Publico" se usa para designar los egresos
del gobierno, sea municipal, estatal o nacional, por lo tanto, la

amplitud de dichos gastos estard determimada per las funciones

asignadas al Estado y por las presiones politicas de clase grupo o

por intereses seccionales, en pericdos determinados.

Los gastos del Estado asumen 4iferentes modalidades, donde en
térnines generales pe puede hablar de gastoes corrientes, gastos de

transferencia y gastos de inversidn.

Ootro significado importante de conocer es el de Deuda Piblica,

la cual, '"no es mds que un medio técnico basado en el principio de



que no hay coincidencia entre la magnitud corriente de gastos con
1a de ingresos en un tiempo dado®.® Rsi el término deuda publica
tiene su origen en un acto de crédito publico, cuyo ingrediente
principal es una transaccidén ontre el Estado y el poseedor de
ahorros, representado fisicamente por obligaciones financieras

gubernamentales.

Pinalmente, en el anélisis de 1las finanzas piblicas, es
pertinente precisar cuatro conceptos bidsicos utllizades muy

frecuentemente.

péficit Econdémico del Sector Publico.

Es la diferencia entre ingreses y gastes de toda entidad
publica, incluso 1la no considerada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, mis el déficit presupuestal excluyendo 1la

intermediacién financiera.

Déficit Financiero del Bactor Publico.

8o constituye por el déficit econdémico mis la intomadiacidp
financiera, expresando 1los requerimientos crediticics de las
entidades involucradas. Este déficit presenta dos componentes en
los Ultimos afios: uno, 81 propiamente "fiscalt en los términos
clésicos de ingreso-gasto, y otro "financiero" derivado del anorme

monto de intereses originado por el andeudamiento tanto interne

5 Benjemin., Intr i6n al Estudio de la Economin Publice. Ed. UNAN,, Pags. 237.



como externo, el cual se haya fuera de control de las autoridades

sliendo afectado por la tasa de interds y el tipe de cambio.

Déficit Operacional del Bactor Puiblico.
Excluye aquella parte de los intoreses que deé hecho representa

una amortigacion acelerada de la deuda del sector publico.

Déficit Primarioc del Bector Publico.
Excluye de 1a diferencia de 1ingreso-gasto 1la parte

correspondiente al pago de intereses.



EL PAPEL DEL ESTADO EN LAS POLITICAS DE
DEBARROLLO ECONOHICO DE MEXICO

{1940-1980)

A partir de la década de 1los 40’s. hasta el periodo de la
década de los 80’8., se pueden identificar tres etapas en las que
se desenvuelve la actividad econdmica de México. la primera se
caracteriza, por un crecimiento con inflacidn e inestabilidad
cambiaria (1935-1955), el segundoc lapso se identifica por presentar
un crecimiento con estabilidad de preciecs y de tipo de cambio
{1956~1972), y finalmente un periodo de inflacién con menor

crecimiento.®

En el primer periodo de crecimiento con inflacidn se presenta
un refortalecimiento de 1la agricultura, crecimiento de las
exportaciones agricolas, un desarrollo propulsado por al sector
externo con un sistema muy abierto y orientado bacia afuera y
finalmente por el orecimiento sustancial de la infraestructura
nacional (fortalecimiento da 1las vias de comunicaciones ¥y

transportes).

6 Pera mayor informacion ver Salfis, Leopoldo., "La Realidad Econdmica Mexicana., Retrovisién y
perspectivas®, Ed. Siglo XXI., Pegs. 97, 98, 145-150.
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“purante tode el periodo previo al auge industrializador, el
gobierno senté las bases de éste. Primero profundizé y amplié la
reforma agraria, nacionalizd el petrdlec y los ferxrocarriles, y
cred todo un conjunto de empresas estatales; 1luego organizé
masivamente y bajo su control a la class trabajadora, abrid las
puertas a 1la inversidén extranjera y oredé el derecho de
inafectabilidad agricola Yy ganadera. Dasarrolld 1las
comunicaciones, reorganizé y desarrollo al sistema financierc y

puso las bases e impulsé la energia eléctrica.w’

Todo este se ve claramente en los montos de inversidn piublica
que destinabz el Estado en estos rublos [como se nuestra en la

gréfica 1).

El 1lapsoc que comprende un ecrecimiento con estabilidad
{Gesarrollo estabiligzador), se caracteriza como la fase con un
lento avance en la agricultura y las exportaciones, en la cual se
produce un crecimiento industrial a base del proceso de sustitucién
de importaciones, cerréndose el sistema econdmico y volviéndose el

desarrollo orientado hacia adentro.

Por ultimo, el periodo que comienza a partir de 1972,
inflacién con 1lento crecimiento (desarrolle compartide) se

desenvuelve en un contexto de inestabilidad, en donde 1la

7 Cordera, Rolando., *Desarrollo y Crisis de {s Economfa Mexicana., Ed. Fordo de Culturs Econdmica., Pags.
3%,
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agricultura muestra rezagos importantes, y el despliegue industrial
se ve mds favorecido y en donde los desequilibrios en
las finanzas publicas c¢rean condiciones precarias para el

desarrollo econdémico del pais [ver grafica 2].

Es claroc que el crecimiento econdémico se ha manifestado en una
direccidén, en donde el proceso industrial es el factor primordial
de los Gltimos afios en ol economia. Esto llavé consigo a que el
Estado mexicano haya utilizado diversas politicas de apoyo al
desarrolle industrial, gque pueden clasificarse en +res grupos
principales, y que definen en cierta medida 1los principales
instrumentos de peolitica econdmica adoptados por el Estade en el
primer periodo que abarca de 1940-1955, a saber; la politica de

asignacioén de recursos, impositiva y comercial.

Entre los aspectos maAs importantes gque caracterizan la
politica de Asignacicdn de Recurses tenemes qu4s se ha llevado a cabe
a través de dos formas: canalizando recursos crediticios a empresas
industriales y creando una infrasstructura que apoya el desarrollo
industrial. La politica crediticia se ha orientado a canmalizar
ahorros externos e internos a las actividades industrialus; les
primeros principalmente a través de Nacional FPinanciera y 1los
segundos mediante la politica de control selectivo del crédito de

la Banca Privada.
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Por otra parte, la canalizacién de recursos crediticios a la
industria se a acompletado asignando inversiones piublicas a obras
de infraestructura, muy especialmente a las da apoyo industrial, lo
que ha provocado durante el pariodo da estabilidad un crecimiento
ralativo de los gastos de inversidn en fomento industrial respecte
a la inversién publica total. La politica de inversidén piblieca,
permitié a 1la industria disponer de combustidbles y energia
eléctrica suficientes para su desarrollo, en algunos casos estos
insumos les fueron proporcionados con un margen de subsidio a

precics inferiores a los costes marginales.

Politica Impositiva, ésta en B8u aspecto de promocion
industrial consistiria principalmente en exenciones de 1los
impuestos sobre la renta, iwmportacidn, ingresos mercantiles y
exportacién que se ofrecen a industrias ''nuevas y necesarias' por
periodos de cinco, siete y diez afios, seqin las caracteristicas de

los productos manufacturados.

La Politica Comercial se maneja sobre tode a basa de
modificaciones sobre 1los aranceles, praecios oficialeas a 1los
articulos objetos del comercie exterior, permisos previes o

licencias de importacidn.

Durante el periodo del desarrollo estabilizador, la economia
se caracterizo por tres aspoctos bisicos, que eran: un rédpide

crecimiento del producto real, estabilidad de precios y estabilidad

13



en la balanza de pagos, rapressntado por un tipo da cambio fijo y
constante, B8in embargo, para el 1logro de estos objetivos sae
adoptaron las politicas mencionadas anteriormente (asignacidén de
racursos, impositiva y comercial), as decir, al nival d&el gasto
piblico fue fundamental asi como la implantacién da instrumentos
que viniercn a %a:o:znr estas medidas, como sen: el control de la
cantidad de Ainerc mediante el mscanismo do depésito legal en el

Banco de México y finalmente a través del endeudamiento externo.

Para el ultimo periodo se aplicaron practicamente los mismos
instrumentos da politica econdmica, sin embargo, 1os rezagos que se
fueron acumulando en las ddcadas anteriores, llevarocn al sistema a
1a adopciodn de una politica de endeudamiento piblico mayor, creando
consigo serios desaquilibrios g¢ue desembocaron en una crisis

econdmica.

Asi, podemos observar en términos generales, gque el Estado
protegic a la industria de la competencia internacional mediante
una serie de medidas:

a) Control de las importaciones exigiendo un permiso previo y
un arancel de importaciones (1948):

b) Ley des fomento de industrias nuavas y necesarias (1954),
que permite importaciones y exenciones fiscales;

c) Incentivos fiscales a la reinversiodn;

d) Aceptacidén de la depreciacién acelerada;
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@) Otorgamiento de créditos por instituciones financieras del
Bector Publico;

£) Produccidén estatal de insumos estratdgicos, y

g) Inversiones del 8actor Piblico en obhras de

infraestructura,®

Tanto por sus propias contradicciones intarnas, como por el
atractivo que representaban los altos niveles de proteccién a la
industria en México, 1a politica piublica en general y muy
particularmente la inversién extranjera, se colocé en el ceantro
mismo de la industrializacién hasta de hecho controlar sus sectorss

estratégicos tanto directa como indirectamente.

La politica fiscal, la financiera y la comarcial, no hicieron
otra cosa que reforzar las tendencias sehaladas. Dicha protecciémn
Y a través de estos elementos, pone de manifiesto la direccién
bdsica de 1la politica de fomento; estimular 1la produccidn
industrial en funcidn del tipo de mercado existente, es decir, de
las relaciones sociales de produccidén dominantes. La politica
fiscal es, por su propio cardcter lo que mejor puede orientar sobre
el sentido real de la politica econdmica del Estado mexicanc dentro
del marco del proceso industrializador. Por ello, las decisiones
impositivas se han ponderado con el mayor cuidado - tomando en

cuenta los elementos politicos, econdmicos y psicoldgicos - para

8 ibidem. Pags. 160-163.
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que  la transferencia de recursos del sector privade al sector
piblico no redunden en una disminucién del ahorrec naciconal. Asi
una de las razones qus se han tomado en cuenta para no gravar por
ahora en forma acumulada los productos de capital, reside que desds
1966, las tasas de interés en los paises industriales se han
elevado significativamente, en tanto que en México han permanecido

estables.

Asi pues, 1la politica de gasto se hizo perfectamente
compatible para fomentar la formacién de capital e impulsar el
crecimiente industrial y, en esa medida, fortalecer el desarrollo

capitalista del pais.

En consecuencia, la politica econdmica del estado, como se
sabe, ha incluido: devaluaciones, financiamiento, permisos de
importacién, aranceles, exenciones fiscales, subsidios de insumos,
créaitos selectivos, represion y control sindical, etc.
nan funcionado, en conjunto como un sistema artificial de
produccién de productores, solo que de productoras capitalistas,
cumpliendo asi el papel que en una situacidén de capitalismo tardio
y subordinado le corresponde: el ds vanguardia de 1los intereses
histdricos de una burguesia que ha sido producto en realidad, de la

utilizacién in extenso de tode podaer estatal.
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ASPECTOS CENTRALES DE LA INTERVENCION

ECONOMICA DEL ESBTADO

Ante las cracintes pugnas por el poder, una vez terminade el
mﬁvimianto armado y hagta pricticamente la década de los 30’s., se
empezarian a dar las condicionas necesarias para legitimar 1la
presencia del Estado, a través de una fuerte intervencidén estatal
en la economia, apoyada en gran medida en la institucionalidad

administrativa y burocrdtica creada en ese periocdo.

Sobre estas bases, el Estado jugo un papel determinante como
el principal promotor de la reactivacidn econdmica que pondria un
sello especial para conformacion de un desarrolle econdmico mas
equilibrado que respondiera a las necesidades imperantes tanto

politica como econdmicamente existentes en ese momento.

Como se menciono anteriormente la intervencién del Estado en
la economia se llevo a cabo a través de una seris de instrumentos
de politica econdmica, destacando entre los mads importantes la

politica fiscal, la politica monetaria y la empresa piliblica.

En materia de politica fiscal, se destacd su partieipacidn en
el desarrollo promoviendo el abastecinmiento necesario de bienes y

serviciocs bésicos a precios inferiores a 1los del mercado, mismos
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que producirian las mismas empresas piublicas, medidas que Be
complementaron con incentivos a 1la produccidn a través de

excenciones y reducciones de impuestos.

En materia de politica monetaria y de tasas de interés el
aparato publico adopto un cardcter de promocién que ayudaria a
consolidar el desenvolvimiento econdémico del pais misma que incluia
una reorganizacién del Banco Central que respaldara este proceso.
Asi, 1la politica monetaris y crediticia permitieron apoyar
directaments a2 la produccién dando un mayor dinidmismoc a los
recursos financieros a través de instituciones bancarias creadas
por el nmismo aparato publico, y que a su vez incidian an los

aéficits del sector publieco.

Otro aspacto importante en donde la intervencidn del Estado se
hacia fundamental y necesaria, fué aen la creacidén de instituciones
financieras que apoyarian de manera directa el cracimiento de les
distintos sectores da la economia como lo fué el caso de los Bances

de Desarrollo.

Por otro lado, el Estado se comprometia a dar conservacidn y
ampliacién a la infraestructura necesaria que requirio el propioc

proceso de desarrollo durante un largo periodo.

Basta observar la importante suma de recursos destinados a

este campo y que estan representados claramente en los montos de
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inversidén publica que destinaba en sus xrubros de bisicas de

desarrollo.

Los principales sectores beneficiados fueron en primera
instancia el industrial, que aun incipiente se veia alentado con
esas medidas, asi como el sector agrario que a partir de 1940 jugo
un papel determinante al brindarle la infraestructura que
permitiria fdcilitar 1a circulscidn y distribucidn de los insumos

y, produccidén de este sector.

Con lo gue se refiere a la empresa publica esta ha side uno de
los pilares fundamentales del crecimiento sostenido en la econcmia
hasta prdcticamente 1980, jugando asi un papel determinante en las

politicas econdmicas del pais.

La constitucién de entidades paraestatales en México, ha
estado a la par del desenvolvimiento econdmico que ha presentado la
economia, cuyos objetivos guec persigue a nivel nacional ae
concentran en tres puntos bisices gue se identifican de la forma
siguients: el de promovaer el desarrollo econdmico y aquilibrado del

pais, asi como el de garantizar 1a soberania nacional.®

Bajo #ésta éptica, la formacién de empresas piblicas puede

ubicarse en dos momentos; durante el primero (1920-1950), el

9 Cabe actarar que la Comatitucién Polftica de los Estadoe Unfdos Nexicanoe de 1917, sefisla {os alcances
de la perticipacién del Estadd en ls Economfa y las Aress reservadas para el sparato gubernasental como
wstratégicaa y priorftarias, en sus artlculoss 25, 26, 27 y 28,
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Estado creé ampresas que permitirian mantener estabilidad en el
sistema econdmico nacional e impulsar el desarrolle, tal es el caso
de la creacidn del Banco de México, cuya finalidad se concentraria
en ordenar el siatema bancarin existente; de la Comisidén Nacional
de Caminos, quae buscaba uha integracidén tarritorial del pais: de
Nacional Financiera; del Banco de Crédito Agricola; del Banco
Nacional Hipetacario, cuyo objetivo primordial fue el de impulsar
el desarrollo de cliertas actividades mediante el otorgamiento de

financiamientos con grandes facilidades.

Durante este periodo, me cresaron entidades gue parseguian la
explotacicon de recursos estratégicos y proporcionaban los insgmos
bisicos que permitirian el funcionamiento de 1la actividad
productiva del pais (por sjemplo PEMEX, la Comisidn Federal de
Electricidad, 1la Consolidacién de Ferrocarriles Nacionales de
México, Altos Hornos da México y Guanos y Fortilizantes entre

otros).

En los decenios 1960-1970, se puede identificar una segunda
fase en la adquisicién y creacidn de empresas publicas, centradas
en desarrollar entidades gue permitirian aumentar la integracién de
la planta productiva nacional, come lo es, la creacién de 1la

giderirgica Lizaro cirdenas =Las Truchas-.

Otro aspecto importante que destaca en este periodo, es la

adquisicion por parte del Estado, de empresas que se encontraban
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operanéo en manoa de capital privado y que no pudieron saguir
funcionando debido a los problemas derivades de los elevados montos
de inversidn, largos periodos de maduracién de las inversiones, o
deficiencias en la administracidén, o bien, por mantener los altoes
niveles de produccidén que presentaban muchas empresas de este tipo
¥y por proteger los nivelas de empleo que mantenian dichas entidades

que estaban en manos de capitales privades.

Al respecto, Armando Labra sefala: “,...,También se aboca al
Estado a suplir la ausencia, ineficiencia o insuficilencia en la
actividad econdémica privada. Asi en su momente hubo de iniciar
operaciones en adreas vitales que no atrajeron al capital, como la
petroquimica; rescate de empresas f‘quebradas" por sus propiatarios
privados y que resultaba rnecesarioc mantener trabajando por razones
econémicas o sociales [...], amplié la capacidad productiva en
lineas asociadas a consumo generalizado come la masa para las

tortillas, galletas, etc.,.n'

Entre otras, el Estado también cred entidades que permitirian
impulsar el desarrollo tecnoldgico y los servicios de apoyo a la
actividad productiva y comercial (Instituto Mexicano del Petréleo
y ol Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, por mencionar

algunos) y también contribuydé a la creacidn de entidades qua

10 Labra H., Armonda, “Pars Entender (s Economfs Mexicana®, Ed. Diana. Pags. 19-20,
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permitirian garantizar el abastecimiento de productos bésicos
necasarios para la poblacidén a precios accesibles (por ejemplo

CONABUPO) .

Con estas acciones producirian para la economia resultados
prédcticos y multiplicadores que ampliarian y dinamizarian 1las
posibilidades de acumulacicn del sector privado, asi como también
88 ejercia un control directo del Estado sobra bienes astratégicos

para 1la produccién.
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CAPITULO II

S8ITUACION FINANCIERA DEL BECTOR PUBLICO

1965-1980

EL FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA 1965-1980

Como se analizd anteriormente, el desenvolvimiente de 1la
economia estuvo concentrado a fomentar el dasarrollo industrial,
gector que requirié un fuerte crecimiente &e recursos que
permitieran financiar el cambio en la actividad productiva que

experimentaba la economia.

El coeficlente de ahorro total registrado en la actividad
aconémica crecid sustancialmente durante 1950-1982, sin embargo
éste, no fue suficiente para cubrir 1las necesidades del
desenvolvimiento econdmico, propiciadas por el crecimiento y
recomposicidén da la actividad productiva generada a partir de los
afios 40/s, Con esta situacidn, el proceso de industrializacién
modificd las relaciones econdmicas que venian prevaleciendo afes
atris y el proceso sustitutivo de importaciones requirid de fuertes
inversiones en el sector, para cubrir por medio de

importaciones los bienes de capital mas dificiles de producir ya
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que se demandaban mayores oapitales y tecnologias més

desarrolladas.

Esta gituacién, aunada al cambio en la composicidn de nuestro
comercio exterior, generaron ain mds, 1la necesidad de canalizar

mayores recursos a la economia.

De acuerdo a los coeficientes que indican la capacidad del
ahorro total de la economia, tenemos gque dicha variable aumentd del
17.4% con respecto al PIB que representaba en 1960, al 25.7% al
finalizar 1981, lo que permitid financiar el procesc de desarrollo

emprendido durante ese lapso.

El crecimiento del ahorro total estuvo marcado por el
comportamiento del ahorro interno, el cual fue la fuente principal
@el financiamiento de la inversién de la economia, representando el
88.0% con respecto al ahorro total en promedic, mientras que el
ahorro externo representd en el mismo lapso un porcentaja entre al

10.0 y 15.0% con respecto al total.

Esta composicién del ahorro interno y su participacién con
raespecto al PIB, estuvo dJdada entre otros factores, por 1la
distribucidn del ingreso y de la riqueza, por la estructura
organizacional de las utilidades productivas y sus patrones de
ahorro, 1las caracteristicas del sistema tributario, 1la

participacién del sector publico en la economia, la configuracidn
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del mercado de trabajo, asi como la estructura demogrifica y los
hibitos de ahorro de las familias que presentaha la seconomia

durante ese periodo.

El ahorro de 1las empresas determiné 1la dindmica del
comportamiento del ahorro interno, representando un 93.3% con
respecto al ahorro total en el periodo senalado y el ahorro de las
familias alcanzé una participacién minima ( 6.7% con raspecto al

total).

En relacidén al ahorro del sector publico, representé en el
primer lustro de la década de los 70’s. entre el 13.9% y el 14.6%
con respecto al PIB, para pasar al finalizar la década entre el
20.0 y el 25.0% hasta 1981. Asi el ahorro del sector piblico, tuvo
una importancia relativa dentro de las fuentes de financiamiento
que permitieron sostener el desarrolle durante el modelo

sustitutivo de importaciones.
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BITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

Es importante destacar, (como se menciono anteriormente), que
a partir de 1955 hasta 1965, me presenta lo que se denomina
texpansién no planeada't de)l sector piublico, consistente en la
absorcidén por éste, de empresas privadas an quiebra poco rentables,
con el fin basico de socialigar la ineficisncia del capital y
contrarrestar aunque en minima parte el desempleo abierto. Pero en
este caso, la absorcidén de empresas no eran de cardcter prioritario
para la econonia, mas bien surgieron por los problemas ocurridos en

este periodo.

Por lo tanto, el Bstado se veia obligado a participar de una
manera mias directa dentro de la economia, lo cual se manifestaba en

la elevacién de una importante suma de sus gastos.

A partir de aqui, es claro que el apoyo hacia las actividades
industriales y el mantenimiento mestable® de la economia, fue
ralavante en el proceso de desarrollo, ello ocasioné qua las
finanzas del aecter publico incurrieran en déficits que fueron

acentudndose pricticamente hasta 1982.

Después de 1965 hasta 1976, las finanzas piblicas presentan
una caida gustancial, mostrada en el comportamisnto del balancs del

sector publico. Se tiene que para 1965, el balance primario del
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sactor publico iaprasentaba el 0.0% respecto del PIB, mientras que
para 1870, representaba un déficit del 1.3% con respecto al PIB,
esto fue propiciado por el cracimiento de los gastos publicos
provocades en ese lapso por la adcguisicidén por parte del Batado de
empresas privadas. Estas cifras se vuelven mas significativas si
tomamos en cuenta el pago de intereses por el monto de la deuda
adquirida del sector publico, en donde, el balance operacional gue
se mostraba en 1965 del 0.8% del PIB, pasa a representar el 3.4% en
1970 [Ver gréafica 3], lo que demuestra que en gran medida el monto

de la deuda externa iba en incremento,

8in embargo, en los abos 60’s. el endeudamiorto publico ¥
privado permitid financiar la expansién de la planta productiva y
tener acceso a las divisas necesarias para hacer frente & los
dosequilibrios de la cuenta corriente, sin afectar las reservas
internacionales ni el tipo de cambio.' De 1960 a 1965, la deuda
puiblica externa crecld a una tasa promedic anual del 16.8%, parte
de esos recursos se utilizaron para hacer frente a los gastos
originados por la adquisicidén de diversas empresas. A pesar de gue
en la segunda mitad de la década su crecimlento promedic a.nue'xl fue
inferior al lustro anterior (14.2%), su saldo se colocd como la

sagunda en América Latina y la cuarta del mundo.

11 Op cit., Pag. 13.
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La deuda publica externa, también aumentdé como proporcién del
PIB, de 6.4% on 1960 a 12.0% en 1570, on tanto que el coeficiente
del servicio de esa deuda ~ es3 decir, el pago de intereses y
amortisaciones como proporcién de las exportaciones de bienes y

servicios - sa incrementd del 16.4% al 23.3% en ese periodo.

Bl analizamos la cifras para 1976, la deuda extorna dal sector
piblico alcanzaba un monto de 21,563 mmd y para 1980 representd una
suma de 37,526 mmd, lo que significéd un incremento, en esos afios,
dal 174.0% aproximadamente, 1o cual
reparcuéié onh el elevado pago de intereses que genaro su servicio,
afectando de una manera drdstica el A4fiecit financiero del sector

publico.

Para 1971, el balance primario del sector publico, habia
disminuido 0.9 puntos porcentuales con respecto al afio anterior,
representando para este afic un déficit del 0.4% del PIB mientras
gue para 1975, alcanza su nivel mis alto de la década, situindose
en -6,0% del PIB, provocado en gran medida por el colapso econdmico
que presenta la economia mundial [como lo muestra la grifica 3},
tendencia que disminuiria para 1980, en donde alcanza un &éficit
del 3.0%, gracias que a partir de 1974, los ingresos captados por
las exportaciones petroleras, permitieron atenuar el cracimiento
del déficit primario del sector publico, y por otro lado, 1los
recursos provenientes del exterior, via deuda externa, fue un axrma

de doble filo para el gobierno, ya gque por un lado permitis
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financiar la creciente expansién de la industria petrolera, peroc
por otro provocd un endeudamiento gue resintié la economia en la

década de los B0’s. fver grifica d].

El balance financieroc se dincrementé en mayor proporcicén,
debido 2l pago que se ejercid por el servicio de la deuda, el cual
pasa del -2.3% del PIB en 1971 a un d&éficit de 9.3% para 1975, y
finalmente, para 1980 alcanza a diaminuir en 1.8 puntos
porcentuales, para ubicarse en un déficit del 7.5% con raspecto al
PIB.

A partir de 1972, debido a la rdpida expansién del déficit
piblico y a la situacién adversa de la economia mundial, la tasa de
crecimianto de 1la deuda piblica externa, fue sustancialmente
superior a 1a tendencia histérica; en 1973, ésta crecio en 44.3% y
representé 16.2% del PIB. la devaluacidn de 1976, la politica
econémica que se instrumento en ailos posteriores y los ingresos
petrolerecs, permitieron disminuir ei ritmo de crecimiento dal
endeudamiento publico externo hasta 1980, cuando aumenté 17,9% y su

saldo rspresenté 18.1% respecto al PIB.

"El creciente endeudamiento del sector publico requeria
utilizar plenamente los recursos crediticios preferenciales & los
que México tenia derecho comc miembro de diversos organismos
financieros multilaterales, como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Bin embargo, ante la facilidad de

obtener crédito en los mercades internacionales de capital, se
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recurrid primordialmente a fuentes bancarias privadas, buscando
aprovechar las ventajas que representaban su mayor flexibilidad y
menor condicionamiento".’

como se vio, el impacto que tuvo la deuda publica sobre las
finanzas publicas y sobre la aconomia en su conjunto, provocaren
sarios desequilibrios durante la década, 1o que convirtid a ésta en
uno de los principales problemas que limitaban al desenvolvimiento

econdémico.

12 Ibiden., Pag. 44,
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CAPITULO III

LAS FINANZAS PUBLICAS EN 1980-1988

BITUACION ECONOMICA GENERAL

A principios de la década de los 80's., la economia sufre uan
colapse econdmico,producto del modalo de politica econdmica que
venia implementando antes de este decenio. Esta crisis se
manifestaba por un déficit publico demasiado grande, un
endeudamiento externo que para 1982 alcanzaba 80 zmd (que
representaba mas de la mitad del PIB), aunado o la fuga de
capitales que provocaron las fluctuaciones del tipo de cambio
durante ostos zfios y un balance del comercio exterior deficitario,
esta situacidén provocd grandes temores no sélo en el interior sino

en el exterior del pais [ver cuadro 1j.

Ante esta situacién Aurante el sexenio (1982-88), se elabora
un programa de ajuste econdmico para enfrentar tal crisis, se
trataba con esto de implementar una serie de medidas para recuporar

el orden perdido durante los dos sexenios pasados.
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Con estas perspectivas se disena una politica econémica de
corto plazo, que pretendia recupsrar la economia en un lapso de dos
afios. Dicha politica Be caracterizaria por tres objetivos
explicitos; la generacién de un excedente en la cuenta corriente
en la balanza de pagos, la reduccidén del déficit del sector publico
y el combate a la inflacidn.

Los instrumentos que se utilizarian para lograr los objetives
eran tres bisicamente; La politica de gastos e ingresos del sector

publico, la politica cambiaria y la politica salarial.

A su vez "la politica del gasto e ingreso del sector publico
gira entorno a tres sjes; a) Una politica de precios y tarifas del
sector publico que ajusta frecuentemente los precios a la inflacién
pasada con el propdsito de rentabilizar las empresas estatales; b)
Un aumento sustancial de la carga impositiva indirecta (un
incremento del 10 al 15% al IVA); ¢) Una reduccidén del gasto
ptblico real, especialmente el gasto de inversién y en menor medida

el gasto da consumott.®

Estas madidas implementadas, se reflejan si observamos los
resultados obtenidos en el comportamiento de las variables
macroecondémicas, Asi, tenemos que la politica cambiaria se apoya en
una maxidevaluacdn de los tipos de cambio nominal y real & un nivel

desconocido en nuestro pais [ver grifica 5], y en minidevaluaciones

13 Guillén, Romo Hector., *El sexenio de crecimiento cero® p. §5
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4 dasl.';.zamiento ) posteriores en el tipo de cambio nominal con el
propdsite de estabilizar el mercado cambiario y generar un
superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Finalmente
la politica salarial es salvajemente restrictiva, tratando de
reducir al miximo los ajustes del salario nominal pasado. En pocas
palabras la politica econdmica de corto plazo implementada por la
administracién del sexenio, que desde sus inicios fue fuertemente
ortodoxa, ( apertura comercial y baja de aranceles, ajuste de las
finanzas publicas, desincorporacién de las empresas y un tipo de
cambio flexible en un inieio), aungue en su primera fase contemplo
algunos alementos heterodoxos heredados del pasado (como el econtrol
ds cambios y de importaciones) ¢ue se fueron eliminando

paulatinamente.

Despies de 1980, una vez delineadas las politicas de ajuste
acondmico, se establecieron medidas devaluatorias, que permitieron
nodificar la estructura que el comercio exterior venia presentando
desde la implementacién del modelo sustitutivo de importaciones,
Una prueba de ello es que durante esta etapa, las importaciones que
el pais realizaba del resto del munde se vieron serianmente
contraidas, mientras que las exportaciones, al abaratarse en el

mercado mundial, mantuvieron la misma dindmica

Para 1981, las importaciones mexicanas acumulaban 23,948.4
mmd, pasando para 1983 a sdlo 8,550.9 mmd., mientras que las

exportaciones pasaban en el mismo periodo de 20102.1 mmd a 22,312.1
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amd respectivamente, lograndosa mantener asta tendencia

practicamente hasta 1987. [ver grifica 6].

Una veg inmersos en el colapso econdémice, las exportacionss
mexicanas modificaron su estructura, debido a la caida de los
precios del patrdlec se establecid un proceso de diversificacidn de
nuestras exportaciones. La grifica siete nos muestra la depondencia
que se tenia de las exportaciones del patréleo que reprosentaban el
72.6% del total, esta situacidn hacia muy vulnerable la entrada dge

divisas.

La orisis econdmica mencionada, provocéd desinveraidén y
absolesencia de la planta industrial. Bl presente avance de 1la
produccién demanda importacionos de bienes intermsdics y de
capital, lo que ha causado déficit comercial, amen de que la mayor
parte de importaciones las realizaria el sector privado mientras

que un decenio antes las efectuaba sl publico [Véase grifica 8).

Esta situacidn nos permite destacar dos puntos importantes, en
relacién a los mecanismos que permitieron financiar la actividad
econémica: el primerc de ellos, es que para antes de 1982 existian
las condiciones necesarias que permitieron mantener una cuenta
corriente de la Balanza de Pagos deficitaria producto de 1los’
cambios originados en un contexto internacional. Por ejemplo,

tensmos el caso del Bumm patrolero, que empazé a manifastarsa a
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finales de la década de los setentas, atrayendo consigo fuertes

entradas de capitales externos bajo la modalidad

de Deuda Externa en su mayoria. Esto permitid mantener un proceso
de financiamiento de nuestra econcmia y mas especificamente de

nuestro sector externo.

Bl segundo punto importante a destacar, es qus para daspués de
1982, la tendencia favorable que venia presentando la economia
sufre una contraccién muy fuerte, resultado de la caida de loa
praecios del petréleo, que trajo a la par que el mercado financiero
internacional permaneciera cerrado para nuestra economia., S8ituacidn
gue provocod una escaseZ de capital, por lo que fus imposible
mantener en estas condiciones el ritmo que la actividad econémica
venia marcando, s8i a esto le asociamos la fuga de divisas
presentada por las fuertes devaluaciones del periodo, la situacidn

se torna ain mas delicada.

Esta problemdtica trajo consigo, 1a necesidad de mantenar un tipo
de cambio devaluado para soportar el procesoc de financiamiento de
la economia, a través de los ingresos obtenidos por la cuenta

superavitaria de la Cuenta Corriente dc la Balanza de Pagos.

Analicemos este aspecto observando la Cuenta ds Capital., Por
una parte tenemos que para antes de 1982, 88 refleja un superavit

en la cuenta de capital producto de la entrada masiva de capitales
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que estaba favorecida, como =mencionabamos anteriormente, por el
alza tan inmportante de los precios del petrdleo. otro aspecto [ver
cuadro 1], que obsarvamos es la tendencia de la Inversidn
Extranjera Directa (IED) que pasa de 2155.1 mnd en 1980 a tan sclo
391.1 millones de ddlares en 1984. Esto nos rofleja que las fuantes
de financiamiento externas no eran favorables, por la drastica
caida en la santrada de capitales y por una salida de capitales
demasiado fuerte, producto del pago de intereses de la Deuda
Externa, obtenida desde finales de los afios 70’s y principios de
los 80’3, que llegaron & representar cerca de 12,250 mmd para 1982,
situacidon que perdura pricticamente para el resto de la década [ver

cuadro 2].

8in embargo, en los dos periodos analizados anteriormente es
importante considerar, empero, que este cambio tan importante en
103 esquemas para financiar el proceso econémico interanc y externo,
son producto de las circunstancias especificas por las que la
econonia mundial atraviesa y que influysron er manera determinante

a la actividad econdémica nacional.

Asi la grave crisis que enfrenta la economia mexicana a partir
de 1980, limita los intentos de politica fiascal para superar la
critica situacidn de las finanzas pliblicas y de las posibilidades

de crecimiento scondmico sostenido.
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A partir de 1980, las finanzas piblicas sufren um fuerte
deterioro, mostrindose on el déficit primario, que representa para
este afio, 0.3% del PIB, para pasar en 1982 y 1983 a un -8.0% y a un
7.5% del PIB respectivanente para cada afo. Durante este periodo
los desequilibrios entre ingreso y gasto fusron muy profundoes, de
tal manera que en este lapso, los ingresos del gobierno tuvieroa un
aumento del 7.4%, mientras que los gastos registrarnn un incremento
del 32.8% [como lo muestra la grifica 9]. Esta situacidn se torna
ain mds grave, sl tomamos en cuenta el pago de intereses causados
por el incramento del monto de la deuda piblica y 1la intermediacidn
financiera, mostrado en el comportamiento del balance financiero
del sector piublico, en donde del -7.5% gue representaba en 1980,
pasa a sumar el ~16.9% con respecto al PIB para 1983 [Ver grdfica
10], lo que refleja el enorme peso que tiene la deuda externa, que
se conforma para 1980 <oh un monto aproximado de 50.7 miles de
millones de ddlares (mmd) de los cuales 33.8 mnd, representan la
deuda contraida con el sector publico, mientras que para 1%82,
llega a estimarse en 86.7 mmd, lo gque conforma un incremento de la
misma para estos afios del 71.0%. Asimismo, el pagoe por el servicio
de 1a deuda, pasa del 3.5% al 8.2% con proporcidén del PIB durante

este periodo [Ver cuadro 2].

En gran medlda, el crecimiento que tuve la economia & partir
de 1977 hasta 1982, mostrado por el crecimiento del PIB, del 6.3%
del PIB anual promedic, fue financlado por deuda piblica, lo que

demuestra los esfuerzos del Estado por mantener 1la actividaa
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econémica estable. Bin embargo, este crecimiento fue solo apareonte,
debido & que los afeotos darivados da la contratacién de mids deuda
externa, rsdundaron en aios posteriores en una caida mis profunda
de 1a crisis econdmica que empezaba a gestarse en al pais. Asi, el
cracimiento del débito publico, formé parte da la ya dateriorada

estructura econdmica del pais.

LA ESTRATEGIA ECONOMICA DEL DECENIO

Al comenzar el periodo sexenal 1982-1988, se aplicaron un
conjunto de acciones que buscaron romper con sl asquema presentado

por los modelos ds desarrcllo anteriormente implantados.

*La estrategia econdmica propussta en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, se encuentra en torno a dos 1lineas
fundamentales de accion estrechamente relacionadas entre si; una de

rsordenacién econdmica y otra de cambio estructural.

La raeordenacion econdmica constituye la respuesta estratégica
para enfrentar la crisis y crear las condiciones minimas para el
funcionamiento normal de 1la economia. La linea estratégica
denominada de cambio estructural, se orienta a iniciar
transformaciones de fondo en sl aparato productivo y distributive

y an los mecanismos de participacidn social dentro de éste, para
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superar las insuficiencias y desequilibrioa fundamentales de 1la

estructura econdmican.™

En 1a Primera Linea de Estrategia; la Reordenacién Econdmica,
se dictan las lineas estratégicas para afrontar la crisis y se
proyectan en funcién a los propdésitos fundamentales de la economia,
a saber:
~Abatir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria.
~Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bésico.
~Recuperar la capacidad de cracimisnto scbre bases diferantes a las

del pasado.

Para lograr tal fin s¢ plantearon los siguientes lineamientos
eastratégicos:
=Disminucidn del crecimiento del gasto piblico.
-Proteccion del emplec.
~Continuacién de las obras en proceso, con un criterio estricto de
selectividad para dar mayor ritmo a las inversiones prioritarias.
-Reforzamiento de las normas que aseguren la disciplina adecuada,
programacién y eficioncia an la sjacucidn desl gasto publico.
=Aumento del ingreso publico para frenar el crecimiento del déficit
Y sl consecuente aumenteo desproporcionade de la deuda.
~Canalizacién del crédito a las prioridades del dasarrollo

nacional.

14 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1963., Pags, 45, 44,
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-Reivindicacidn del mercado cambiario bajo 1a autoridad y soberania
monetaria del BEstado y,
-La reestructuracidn de la Administracidén Piblica FPederal, entre

los mds importantaes.

La segunda Linea de Bstratagia; el Cambic Estructural, trata
de reorientar y ordenar para restablecer equilibrios fundamentales
que han sido afectados por el ripido proceso de industrializacidn
y urbanizacién o bien crear equilibrics que no han podido
actualizarse por retrasos no superados, por la desigualdad social,
1a insuficiencia del aparato productivo, la falta de ahorro interno

y la brecha de nuastras transacciones en el exterior.

La Politica Econdmica, para llevar a cabo la consolidacidn de
lo planeado se valdria de cuatro instrumentos que permitirian

lograr al avance econémico y social:

1) La politica de Gasto Piblico que permitiria mejorar la
distribucién del ingreso y el bienastar social, el manejo de la
demanda agregada y el fortalecimionto de la posicidn econdmica
externa y reorientar el desarrolle regional a la evolucidn de la

economia nacional.

2) La politica de Empresa Piublica, pretendia reservar al Estado
sélo aquellas ramas estratégicas que le permitirian consolidar e

impulsar el desarrollo econdmico del pais.
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3)  La  politica del Financiamiento del Desarrollo, proponia
disminuir la utilizacién relativa del crédito externo estableciendo
un equilibrio adecuado entre las necesidades y 1los recursos
disponibles de acuerdo al propio desenvolvimiento econdémice, asi
como el da fortalacer y canalizar eficientemente el aherre intarno,

y finalmente;

4) La politica de Vinculacidén con la PBconomia Mundial, que
pretendia reorientar la economia en un contexte en donde se
promueva la insercidn de los productes producidos en lo interno a
la economia internacional, aprovechando nuestras ventajas

comparativas.
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REBULTADOS DE LA POLITICA BCONOMICA IMPLANTADA

Como vemos, con estas acciones implementadas, se pretende en
términos generales, reducir el gasto piublico y elevar el nivel de
ingresos. "Por un lado, la politica de gasto ha impulsado acciones
para racionalizar los gastes de operacidn, vender empresas y
organismos ineficiantes y socialmente innacesarios, reducir 1a
inversién y eliminar subsidios. Por otro lade, con el objeto de
elavar los ingresos del sector paraestatal, se aumentaron
sustancialmente los precios de los bienes y servicios que este
provae y se adopté una politica impositiva tendiente a la elevacién

del nivel de tributaciémr.'s

Como se planted anteriormente, el saneamiento de las finanzas
publicas, fue un objetive prioritaric de la politica econdmica
impulsada por el Programa Inmediato de Reordenacién econdmica
(PIRE), donde 1la tendencia del déficit financiero que habia
llagado, como vimos anteriormente, en 1982 al =16.9% del PIB, pasd

a una proporcién tan soclo del ~8.6% del PIB en el afio siguienta.

En lo que respecta a la meta de politica fiacal, casi ae

alcanzdé durante 1983, a pesar de la enorme carga de servicio de 1a

15 Martfrez Avila A,, Zavals Ramero L., "Las finanzas Piblicas en el Perfodo Reciente®, Economfa Informa
N, 155, Pags. 8.
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deuda representaba para ese ailo, el 12% del PIB, as decir, 4.2

puntos porcentuales més que el afic anterior.

Para este afio es un hecho reconocido que se inatrumento una
politica de shock del gasto piublico, ya que la participacidén de
éste en el PIB, sa redujo en 3.5 puntos porcentuales. Por su lado,
los ingresos fiscales registraron un aumento de 4 puntos con
respecto al afio anterior, los cuales se obtuvieron en gran medida
de los ingresos del sector petrolaro, que pasaron del 5.9 del PIB
an 1982, al 14.2% en 1983 y también ... '"'mo tanto a causa de los
margenes de impuastos, sino debido al aumento de los precios y
tarifas del sector paraestatal. Al respecto, el informe del Bance
de México, sefiala que duranto el primer semestra de 1983, la
concentracién del gasto y las medidas de precios y tarifas,
permitieron una aevolucidén financlera mds favorable gque 1la

programadat, '

81 bien, esta politica contraccionista se venia ebservando
desde 1982, para 1983 registra, sin contar el pago por el servicio
de la deuda (gasto primario neto), una reduccidn del gasto del
7.6%, 1o que marca una caida espectacular, después de mostrar en
afios anteriores una tendencia del balance primario que pasa de un
déficit del -7.3%, a un superdvit del 4.2% con respaecto al PIB en
1983. Por lo tanto, la gran diferencia en relacidén al déficit

financiero, estriba por el pago de intereses de 1la deuda contraida.

16 tbidem., Pags. 9.
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Para el periodo 1984-1986, el Estado continua firme en
sogtener el saneamiento de las finanzas piublicas, a través de
mantener en forma gradual , el comportamiento de lcs gastos Yy de
los ingresos ds éste. Para 1984, se manifiesta un cilerto
relajamiento de la politica de austeridad, "...con sl propésito de
sbatir la inflacidén mediante un menor ajuste de los precios y
tarifas del sector piblico e intentar reactivar la economia,
manteniendo el porcentaje del gasto publico en el PIB".Y A este
respecto, el Banco de México precisa qgue "el gasto programable se
mantuve bajo control, pues su ejercicio fue similar al monto

autorizado en el presupuesto originaiw.'

Para 1985, se pone de manifiesto el incumplimiente de las
metas gestadas por la administracién en turno, de esto resalta el
comportamiento ascendente, mientras que los ingresos muestran una
caida ligera [ver grdfica 5)]. Los gasto publicos para estos afos
8se incrementan en 5.7 puntos porcentuales, mientras que el ingreso

- cae 1.2 puntos porcentuales aproximadamente.

El aumento de los gastos corriemtes, fus el principal factor
que llevé a un incremento de los gastos totales, por el 1lado del
ingresc, la caida del pracio promedio por barril de petrdlec de

1,47 ddlares y en la reduccidén de 86.5 miles de barriles en volumen

17 tbides., Pags. 10.

18 =informe Anual del Banco de México, 1984®, Pags. 3.
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medioc de las exportaciones Aiarias, representaron en forma muy
significativa, el descenso de los ingreses petrolexos (del 13.0%
respecto al PIB en 1984, al 9.0% en 1%66) Y de les ingresos porxr
exportaciones {que cayeron del 10.8% del PIP en 1984 al 0.4% en
1986), y que finalmente se muestra en la caida de los ingresos

totalas.

Durante el periodo (1984-1986), el Dbalance primarioc se
nantiene superavitario, sin embargo pasé del 4.8 del PIDP al 1.6% en
1986, lo que demuestra el desequilibrio ocasionado por el aumento
de los gastos y la caida del ingreso, esto se torna alun mis
dificil, si observamos el comportamientn del déficit financiero,
que pasa del 8.5% que habia alcanzado en 1984, al 15.% del PIB en
1986. La caida se debe a 1la presién que tienen sobre éste la tasa

de interés y el tipo de cambio, al inecidir

ambos sobre el pago del servicio de la deuda, gue pasaba de 96.5
mmd en 1984 (71.8% deuda piiblica) a 101.0 mmd en 1986 (74.7 deuda

puiblica). [ver cuadro 27].

Pinalmenta para 1587-1988, el saneamiento de las finanzas
piblicas, sigue siendo un elemento importante para lograr la
estabilizacidén de la economia, las cuales presentan una evolucidn
favorable, en donde los ingresos, si bien caen medio punto
porcentual, el gasto del sector piblico sufre fuertes recortes y

pasa del 44.9% del PIB que representaba en 1986 al 39.1% para 1988,
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lo que representaria una caida de 8.5 puntos porcentuales. Esta
situacién redundaria favorablemente en el comportamiento del
balance primario, que registrdé un aumento del 1.6% que repraesentaba
en 1986, al 8.1% del PIB para 1988. Asi mismo, el comportamiento
del déficit financlero pasé del ~15.9% al 11.7% del PIB en ambos

afios.

Es importante recalcar, que el pago del servicio de deuda
externa pasa del 16.9% que representaba en 1986 al 19.7% para 1987,
¥ que finalmente el porcentaje total se reduce para establecerse en

1988 en 16.7% del PIB.

El comportamiento de 1los gastos durante la década, se
manifiesta a través de un ascenso de los gastos en interases y los
gastos corrientes, y de un descenso en los gastos de capital, lo
gque nos llava a concluir ¢ue el saneamiento de las finanzas
puiblicas, sa debe en gran medida a la caida del gasto en capital,
que pasa del 12.9% del PIB que habia alcanzado en 1%81 al 4.4% que
llega en 1988. Esto representa en si una fuerte disminucidén de las
actividades del Estado en la creacidn de obras publicas, por lo qus
1la actividad econdmica se desenvuelve mds hacia el apoyo del sector
privado, para que brinds o invierta en aquellos

sectores que para el Estado no representan un caricter prioritario.

En lo que respecta al balance operacional del sector publico

(es decir, el déficit econdmico menos el componente inflacionario
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del servicio de 1a deuda interna), que habia alcanzado el 10,0% del
PIB en 1981, se olimind tan solo en AQos afios [ver grafica 10], a
partir de 1984, el balance se mantuvo entre el -3% y el 1% del PIB.
Bl servicio real de la deuda interrna se incrementéd del -1 & méis de

6 puntos porcentuales entre 1983 y 1989.

El saneamiento da las finanzas publicas, a pesar de los costos
a corto plazo -en muchos de los casos de tipo social- es también
una de las razones que explican el avance favorable del

programa de estabilizacidn en México.

De acuerde con José Cordoba, '...la magnitud del déficit
tiscal determina los mérgenes para estabilizar la economia y
conducir el cambio estructural en forma ordenada. Por ello en un
periodo de transicidém, las politicas econémicas -micro y macro-
deben ser svaluadas a partir de su impacto en las finanzas publicas
[+-+] ello hizo que se cobrara una aguda conciencia de la
necesidad de mantener las finanzas piublicas bajo una estricta

disciplina, a pesar da los costos a corto plazo que ello pudiera

significar, es también una de las razones que explican el éxito del

programa estabilizador en México»,'

19 Cordaba, Josk., "Diez Lecciones de L2 Reforma Econdmica en Mxico®., peg. B1.
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De todo ello, los recortes presupuestales generaligados,
prueban ser la forma mis efectiva de reducir el gasto piblico no
prioritario, en virtud de los amplics mirgemes que existian en

todas las Areas de l1a actividad scondmica.

Un claro ejemplo de estos recortes, los tenemos ocon las
empresas paraestatales, "para 1982, el nimero de entidades puiblicas
coordinadas era de 409 y a la fecha (1988) sdlo sa escapan a los
procesos de venta, liquidacidn, extincidn, fusidn y transferencia

81 empresas y organismos pliblicogn®

eyna Angel., ™n Error de ién y Falsa bbesidad Cuber L*., Polftica fca en Wéxico,
nndlou l!mogrlflu- de la EMEP Armgén., Pogs. 21- ?J

48



EMPRESAS ESTATALES DESINCORPORDAS

(Nimero de empresas)

|  ADSCRITAS AL 10. DE DICIEMBRE DE 1982 409 |l

I PusromADAB a9 ||
I nrquipapas 120 |
| TRANSFERIDAS 14 |
| veNDIDas 155
I Toran 328 ||

FUENTE DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACISN,
"MAMUAL DE OEGANIZACION DE LA ADMINISTRA--
CION PUBLICA®, SENIP, KAFIN Y SOMEX, EMERO
DE 1988.

El proceso de saneamiento de las finanzas publicas traje
consigo que la inversién puiblica cayera hastz en un 40.0% y que se

cumpiieran los mdrgenes de reformas estructurales (liberalizacidn
comercial, privatizacidén, desrrequlacién interna, etc.) que se
instrumentaron en afos posterioras en forma ordenada y bajo un

clima de mayor estabilidad como se vera mis adelante.

Otro impacto muy notorio que surgié del saneamiento de las
finanzas puiblicas, fue el <&el comportamiento que mostré la balanza
comercial que pasa de un déficit de 4,510 mmd. qua existian en 1982

a un superavit de 8,473 mmd para 1987,
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EL PACTC DE BOLIDARIDAD ECONOMICA

como se seifialo anteriormente, a partir de 1982 y pricticamente
hagta finales de la década, la politica econdémica implementada,
tonia como objetivo general reestructurar a la economia que
prasentaba entre sus principales problemas, un crecimiento
inflacionario y una mayor deuda extarna.

A partir de este periodo, se implementaron tres programas de
politica econdmica quae buscaban combatir la inflacidén como un
problema monetario y & su vez dar inicio a un crecimiento sostenido
de la aconopia. Estos programas denominados; Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE), Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), Yy Pacto de Bolidaridad Econémica (PSE), estaban fuertemente
estimulados por la reciente teoria monetaria gque considera
necesarioc estimular la oforta sieupre y cuando sea obra exclusiva

de productores privados,

8in embargo, existen diferencias entre estos programas
econdmicos implementados, asi mientras que los des primeros (PIRE
y PAC), me pueden considerar como ''gradualistas' en el sentido que
buscaban controlar creciente o indirectamente los aumentos de
pracios estimulandec la oferta, aplicando un instrumental. de

caricter ortodoxo, sn el caso del PSE (al igual que su heredero el

50



PECE) es apreciable una diferencia muy significativa. Se abandena
el enfogue gradualista pa incursionar en 1la adicién de medidas
consideradas heterodoxas, inspiradas en los planes de choque
experimentados en algunos paises latinocamericancs en la década de

los 80/8.%

En los programnas PIRE y PAC se pucden identificar algunocs
elementos comunes esenciales, por ejemplo ambos se plantean medidas
de restriccién monetaria y fiscal, y por otro lado medidas de
proteccidén al emplec y a la produccién come se vié de forma mas

detallada en el apartado anterior.

En la politica pacida de 1982 (PIRE) y Qque perdura hasta 1987
existia implicita una politica de energia antiinflacionaria, sin
embargo, la fuertc presidn de la inflacién y la incapacidad Qe
controlarla a través de instrumentos ortodoxos monstariatas, acabo
por impedir 1la estabilizacién de 1la economia y desalento 1la

recuparacién del crecimiento.

Esta situacidn estimuld 1la especulacién y otorgo prioridad a
1a transferencia de recursos del exterior, trayendo graves
consecuencias para la economia que volvieron a manifestarse de

manera muy aguda para 1986-1987.

21 Los planes de choque cobraron forma porque lograron congelar de subito las principales verisbles de Ls
econcmf{s a(n que el principal problema de estos plm fuf el de como reanimar el crecimiento econdmico.
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La primera etapa de PSE se implementd en diciembre de 1987,
conteniendo entre sus principales medidas econdémicas, de orden
monetarista {recortes al gasto publico, ajustes a precios y tarifas
piblicas, restxiccién monetaria~-crediticia, devaluacidn del tipo de
cambio, aceleracidén de la ya iniciada apertura externa), que
buscaban corrogir la eoxcasiva demanda interna y la creciente
inflacién a través de la correccién de los precios relativos de la

economia.

Este programa llavaba explicito un pacto entra los sactores
social, privade y publico, en donde cada unoc de ellos sBe
comprometia a dar cumplimiente y consegquir el principal objetivo

del Pacto, bajar de una manera drdstica el nivel de inflacidn.

Cabe seiialar que ademas de 1as medidas ortodoxas implementadas
durante el pacto fuerocn precedidas por medidas de corte haetercdoxo
que buscaban estabilizar radicalmente el congelamiento de precios
y tarifas publicos, la fijacidn del tipo de camhio y el control de
precios de lus bienes de la canasta bdsica y una moderada elevacidn

salarial.

En una segunda etapa de PBE (marzo de 1988), se extendio el
congelamiento de precios clave aplicande nuevas medidas (de corte
heterodoxo), como la reduccidn gradual de las tasas de interés,

situacién que ante las previsiones inflacionarias existentes

52



" vinieron a reforzar en forma mas dristica el programa de ajuste

contra la inflacidén.

A partir da los meses de Junio, Julio y Agosto se extendio la
tercera etapa del PSE continuandose con las medidas adoptadas
anteriormente aunadas a una dasgravacién impositiva en el IVA y en

el IBR, entre las acciones mids importantes.

Puede decirse que el PSE tuve desde su nacimiento cinco
componentes bdsicos; a) dristico ajuste fiscal; b) politieca
monataria-crediticia restrictiva:; e) ajuste y congelamiento del

tipo de cambio; d) apertura comercial y e) concertacidn social.

De acuerdo con los resultados obtenidos con la implementacidn
del PSE durante 1987-1988, no puede negarse @l logre en la baja de
la inflacién, sin embargo, no se tocaron los elementos reales
causantes de la inflaciodn, tampoco pudo evitarse el agravamiento de
los fendmenos productivos, 8i bien hubo una importante disminuciodn
del indice general de precios no puede ocultarse la incesante
elevacidn de los costos de la canasta basica que afecta a una gran
parte de las clases populares conduciendo con esto a un costo
aconémico y soclal muy alto. Tambiénm c¢cabdbe mencionar qua el
deterioro salarial en este periodo refleja 1la severidad del

programa de ajuste implementado.
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No' puede negarse que los resultados obtenidos con el PSE
ayudaron al saneamiento de las finanzas publicas y al control
inflaciconario, como principales objetivos a cumplir, pero tampoco
puede hacerse de lado los principales aspectos estructurales que no
se corrigieron y que afectan a la presidn inflacionaria en el largo

plazo.

otro ealemento lmportante que se derive del PSE, fuéd la
agresiva apertura comercial que se implemento en ese paricdo, aisma
que provoco serios desequilibrios para el aparato preductive del
pais, agravando la recesisdn econdmica que se vivid en ese periodo,
que finalmente acabara en un circule vicioso en donde la falta de
inversidén, provocaba bajas en la produccién y por lo tanto nule

crecimiento.
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CAPITULO IV

EL REORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS8 PUBLICAS

1989-1994

LA CONSOLIDACION DEL PROGRAMA ECONOMICO

Como sa vio anteriormente, la economia mexicana experimento
una serie de transformaciones gque iniciaron en 1983, con la
finalidad de llevar acabo un proceso de cambio astructural,
producte del agotamiento del modelo econdmico que pravalecid per

varias’ décadas atras.

La continua disminucicn de la participacion del Estado en la
economia, la renegociacidén de la deuda externa, la disminucidn de
la inflacidén a partir de 1988, la estabilidad en el tipo de cambio,
la acclerada apertura comercial y el saneamiento de las finanzas
publicas, han permitido que a partir de 1989 se iniciara un proceso
de consolidacidén del programa de ajuste estructural iniciado afios

atrids.
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Asi, la politica econdmica implementada por la administracidn
reciente muestra una tendencia neoliberal, de tal forma que 1la
intervencidén econdémica del Estado se desliga cada vez mis y se
ajusta a un proceso donde su participacidén solo se da en aquellos

sectores considerados estratégicos para la economia.

Los objetivos planteados en el FPlan Nacional de Desarrollo
buscan soluciohar los problemas econdmicos & mediano y largo plazo
bagados en gran medida en el comportamiento mas sano de 1las
finanzas publicas y 1la menor intervencién del Estado en 1la
economia. Las metas econémicas planteadas para 1988-1994 muestran

claramente ¢l panorama planteado con anterioridad.

Las metas qua destacan on materiz de 1a actividad econdmica y

de precios de la estrategia global son:

- Alcanzar de manera gradual un crecimiente sostenido de 1la
actividad econdmica cercano al s% anual como condicidn para proveer

empleos seguros.

- Reducir la inflacién a niveles compatibles con la estabilidad
cambiaria en un marco de equilibrio en la balanza de pagos, para
que las fluctuaciones en el mercado de divisas no propicien un
resurgimiento inflacionario. BEllo implica reducir l1la inflacién
interna hasta alcanzar un nivel similar al de 1a inflacidn

internacional.
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Para la consecucidén de estos objetives se dolinearon las
siguientes acciones generales; estricto control de las finanzas
publicas, ingresos piublicos compatibles con las metas fiscales, la
promocién de la eficiencia productiva, la competitividad en el
extarior y una mejor distribucidn del ingreso; gasto publice
moderado y congruente con la modernidad econdmica, ejecucidn
prioritaria de programas de gasto social, mayor eficiencia del
sector publico y su concentracidén en actividades prioritarias y
estratégicas; negociacion para reducir la transferencia de recursos
al exterior; promocién del ahorro y una eficiente intermediacicn
financiera; consolidacién de 1la apertura comercial con 1la
estructura arancelaria més uniforme y negociacién para garantizar
el acceso a los mercados externos; eliminacién da obstdculos a la
actividad econdmica y perfeccionamiento de la concertacién social

en el disefio, seguimiento y avaluacién de la politica econdmica.

Los resultados obtenidos durante los cuatro primeros afios de
1a adminiatracién en turno, da acuordo con lez plantcamicntos
expuestos en el Plan Nacicenal de Desarrollo 1989%-1994, destaca; la
disminucidén de la inflacién del 51.7 % anual que representaba para
1988 al 1l.2 %, aproximadamente para 1992, el PIB mostréd una
desaceleracién al pasar a una tasa promedio de 3.8% entre 1988-
1991, a una del 2,7% para 1%92.

Estos resultados muestran de alguna manera que se mantienen
los mérgenes esperados en materia de politica econdmica con

crecimientos moderados.
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El tipo de cambiec se mantuvo estable durante el periodo,
situacién que ha permitido incrementar la competitividad dae
nuestras exportaciones como un instrumento clave para el control de
1a inflacién, sin embargo, la fuerte presicn que sobre él ejerce el
craciente déficit comercial, 1las tasas de interéds internas y
externas, son factores que ponen en riesgo la continuidad de la

politica econdémica actual.
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POLITICA FIBCAL
A} LA POLITICA DE INGREEOS PUBLICOS

El interés de mantener las finanzas piblicas favorables ha
llevado al PEstado ha implementar una serie de medidas que
contribuirian a lograr este objetivo, tanto por el lado del ingreso

como del gasto.

A través de la politica de ingresos, los tributarios han sido

fundamentales para lograr el sancamiento de las finanzas publicas.

¥l paquete da reformas estructurales iniciadas pricticamente
en 1962, incluian un cambio significativo de 1a reforma fiscal,
afectando a la mayor parte de las categorias de impuestos que

buscaban ajustarse a8 la inflacidén existente.

La posterior reforma de 1987, fue principalmente una respuesta
a la insuficiencia de ingresos piblicos, por el desplome de los
precios del petrdleo en 1586 y por la erosidn de los ingresos
fiscales personales reales y de las emprosas por la acelerada
inflacidén, debido a trastornos en la recaudacidn. Con esta reforma
sa busco corregir las distorsiones existentes en el sistema
tributario con dos lineas basicas; a) bajando las tasas impoaitivas
marginales y; b) ampliando la base tributaria [como se observa en

la grifica 11]. Para lograr asto se buscaba la eliminacién ée
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privilegios que tenian los sectoras agricolas y des transportes para
aplicarles el régimen regular del impuesto a las empresas, &si como
la fijacidén de un impuesto mobre los actives del 2 porciento
aplicable a todas las empresas independientemente de todas sus

utilidades.

Durante 1990-1992, ss aplicaron una serie de modidas de
cardcter fiscal destacando por su importancia, el de reducir el
concepto del IVA del 1S% al 10% (accién que formaba parte de la
politica antiinflacionaria de egresos del gobierno), asi miamo, loas
impuestos sobre el consumo de mercancias individualizadas, bajaron
después da habar aumentado anteriormente en el contexto da la
restriccidén fiscal, se eliminaron los impuestos sobre el aonsumo de
refrasces, azucar, seguros Yy llamadas telefénicas, como también lo
fuercn los dorechos de la mineria, se redujeron los impuestos sobre

bebidas alcohélicas y tabacos.

Bl impuesto mAximo sobre compras de vehiculos nuevos, bajs del
50% al 17%, dando lugar a un cargo pronedio del 10%.

Estas medidas permitieron que a cuatro afics de iniciada de una
manera mas drastica la reforma fiscal, los ingresos tributarios ss
hayan incrementado alrededor de 1.7 puntos porcentuales con
respacto al PIB en comparacién al nivel observado en 1987, al

alcanzar cerca del 11% del producto.
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BEn lo que respecta a los ingrescs del Sector Paraestatal, en
1990 aumentaron 0.4 puntos porcentuales con respecto al PIB. En
1992, se espera que este rublo disminuya como sucedié en 1991
debido a 1la desincorporacidn do varias empresas publicas cuyos
ingresos no se consideran en el prasupuesto del sector publico

[como lo muestra la grdfica 12].

De la politica de ingresos y mds espacificamente de lo que aa
ha dado a llamar la reforma fiscal, se pueden destacar algunos

aspectos importantes:

a) Un cambio considerabla en 1la composicién de los ingresocs
captados por el sector publico, favoreciendo a las categorias de

los ingresos tributarios y mo tributarios [obsérvese grifica 13].

b) Los ingresos captados por el petrdleo, tiener aun una
significancia muy importante (cerca del 211% de los ingresos
totales), ya que éstos estin condicionados a los cambios surgidos
an los precios internacionales dsel hidrocarburo, lo cual afecta las

matas de politica econdmica esperadas.

c) 8i hacemos una comparacién de las reformas que en materia de
politica fiscal se dieron en 1982, con respecto a lo establecido
después de 1989, tenemos que mientras para la primera fase se tratd
de incrementar los ingresos a través de la recaudacion fiscal y de

los ingresos de las paraestatales, o bien via el incremento de los
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impuastos al econsumo de bienas suntuarios, para 1589, &l objetive
fundamental para aumentar los ingresos publicos se centro en
disminuir la tasa gravable de la mayoria do los bienes y al mismeo

tiempo expander la base gravable.

Bsta situacidén a traido importantes avances en bmateria de
recaudacisén fiscal, sin embargo, no hay que olvidar que ain existen
problemas por la complejidad que en términos administratives
presenta el aparato gubernamental para hacer mias eficaces 1los

mecanismos de captacién y de recaudacién de ingreaos.

g8i observamos el comportamiento da la estructura del ingrasc
a infcios de la reforma fiscal de 1982 y prédcticamente hasta 1951,
resalta el cambio signiricative entre las priancipales fuentes de

ingreso en ambos periocdos.

Mientras que para 1982-1984, la mayor parte de los ingresos

(57 por ciento) tuve su origen enm las empresas publicas, el resto

7 de los ingresos se obtuvo por medio de los impuestos federales y en
menor medida de otros impuestos, ,.,cuando disminuyeron las
apeortaciones de PEMEX como resultado del colapso de los precios del
petrdélao en 1986, el esfuerzo én los ingresos aportados por otras
empresas plublicas fue parte mis importante por enderezar 1a

balanga, seguido por incrementos en la recaudacidén fiscal federal.

62



Los problemas eén los ingresos imprimieron un impulso en la
principal reforma fiscal de 1987, que cambié claramente los métodos
y modalidades de la recaudacion fiscal y junto con los postariores
esfuerzos de la reforma, particularmente 1989, contribuyerorn a
elovar la parte de los impuestos federales en el ingresc
consolidado total al 48.0% en 1988-1991. Las privatizaciones
contribuyeron a una baja en la participacidn de los ingresecs
paraestatales, que cayeron en conjunto alrededor del 44 por

clenton,Z

22 Estudios Econdmizos de La OCDE; México, un estudio especial de un pafs no micmbro; Pags, 183, 145,
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B) LA POLITICA DE GASTOS PUBLICOS.

La politica de gastos piublicos, ha estado encaminada al logro
de los objetivos establecidos en materia de politica econdmica
iniciada practicamente desde la década anterior, en donde se
establecié come meta fundamental la reduccidén de las finanzas

piblicas.

Esta situacidén a provocado una estricta selectividad del gasto
publico que ha generado transformaciones sumamente visiblas en 1a
composicién de éste, producto del cambio surgido por la
redefinicidén del papel del estado en la economia como la principal

variante.

En términos generales, sa puedc hablar de una recomposicién de
la estructura del gasto piblico y una disminucidn importante en su
monto ejercido, mostrado por l1la disminucién que nuestra esta

variable con respecto al PIB.

81 observamos la grifica 14, durante el sexenvio pasado, la
participacién promedio del gasto total del Estado con respecto al
PIB fue cerca del 41.8%, una vez iniciada la etapa mis fuerte de la
reforma fiscal en 1989, el porcentaje de participacién de esta
variable con respecto al PIB, bajo significativamente al ubicarse
cerca del 34.4%. Durante los tres afios posteriores de iniciada la

reforma fiscal, fue disminuyendo paulatinamente el gasto del Bector
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Piblico, de tal forma que las cifras preliminares nuestran tan sole

una participacidn del 24.9% de éstos con respecto al PID para 1%92.

Existen algunos aspectos favorables que marcaron sm forma
importante la reduccién de los gastos del Estado, entre éstos
destaca la reduccidén del page de intereses sobre el servicio de la
deuda, el cual pasé del 17.1% que representaba en promediec con
respecto al PIB entre 1982 y 1988 a cerca del 7.8% del PIB para
1992, producto de la renegociacién de la deuda externa contraida
por México con organismos financieros multilaterales durante afios
atras. Un ejemplo de ello, es que mientras que para 1988 de cada
peso de gasto publico, 43 centavos se destinaron para el pago de
intereses de 1la deuda publica total, en 1931 1la cifra
correspondiente fue de 22 centavos y para 1992, se estima que seri

Unicamente de 16 centaves,

La grifica 15 nos muestra el cambio en 1a composicidén sobre el
pago de intereses por parte dsl soctor publico antes y después de
la renegociacion de la deuda. En otras palabras la deuda piblica
total a disminuido significativamente a partir de 1588 donde
representaba cerca del 62.4% como proporcidén del PIB y pasd para
1991 cerca del 38.4% con respecto al mismo indicador.

Esta politica de contraccidén del gasto piblico, provocd una
disminucién muy importante de sus gastos corrientes, lo que influyé
an el despido masive de miles de trabajadores burdcratas, pero por

otro lado, a partir de 1988, el Estado reorientd sus politicas de
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gasto entre los distintos sectores de la sconomia. Asi, mientras
que para 1988 el gasto programable por sectoras astaba distribuido
el 33% al sector desarrollo social, para 1992 con la politica de
reordinacién y selectividad de loa gastos piblicos, el gasto social
era cercano al 51.4%, lo que significd una recomposicién del gasto
publico hacia sectores sociales y estratégicos notidndose un
incremento importante al sactor de los energéticos. Al mismo
tiempo se muestra un tendencia a la misma concentracidén del ingreso
de la cludad con respecto al campo; un ejemple es qua para 1588 el
gasto hacia el desarrollo rural era en promedio del 27.3% Yy paséd
a representar para 1992 carca del 24.3% con respectoc al total del

gasto programable por sectoras.

Da ese punto se desprende la consideracién de que por un lado,
8i bien 1a politica fiscal tomada en los uUltimos cinco aitos por el
Estado ha estado encaminada a apoyar el proceso de estabilizacién
econémica implementado, se ha incurrido como lo demuestran las
cifras, a descuidar sectores importantes que marcan y refiejan la
medida de la dindmica de dasarrollo de la ecomomia en su conjunto,
como 10 es la descapitalizacidén del campo que ha sufrido un fuerte

daterioro durante los ultimos afios.

81 tomamos an consideracién el cambio dal gasto programable,
es a partir de 1987 cuando empieza a registrarse una seria

disminucién de los gastoa corrientes y de inversién del sector
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piblice. Los primeros pasan del 12.3% con respecto al PIB en ese
afic al i.2% para 19%2, mientras que loa gastos de 1nversién
pasareon del 4.5% con respecto al PIB en 19687 al 3.3% para 19%2, lo
que dencta sin lugar a dudas, la dréstica disminucidén que
repercutiria en muchos sectores que quedarcn desprotegidos por la

politica respectiva del gasto [véase grifica 16].
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EL SECTOR PARREBTATAL

Un importante instrumento con el que ha contado el astado para
llevar a cabo su reforma estructural y el sanecamiento de las
finanzas piblicas, ha sido el do la desincorporacidén de empresas
piblicas, Con egso se logré obtener una fuerte suma de recursos
para apoyar el programa de estabilizacidn que la economia
experimentd durante lo 1ltimos afies. 8i analizamos el
comportamiento de la venta de empresas paraestatales, tenemos gua
para 1962, el Estado contaba con 1155 entidades y pasd para 1992 a
tener en su dominio 150 empresas publicas concentradas en sactores
de los energéticcs, fertilisantes, extraccién, stc., lo que influys
de manera determinante en el logro de 1l1la disminucidén de 1las
politicas de gasto, canalizando los recursos obtenidos con la venta
de déstas a un fondo de contingencia que permitiria mantener
estabilidad en el entorno econémico del pais que podria ser
afectado por factores no controlados por ¢l Estado, como por
ejenmplo, las fluctuaciones del precio del petrdleo en ol mercado
mundial. Al mismo ¢iempo que dichos xrecursos apoyarian la

amortizacién de deuda piblica contraida por el Estado.

Cabe mencionar que la desincorporacidén de entidades publicas,
permitiria canalizar eses recursos a otras acciones come lo fue
bésicamente al desarrollo social por medio del llamado Programa

Nacional de solidaridad,
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LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL PRESENTE SEXENIO

1989~1994

La politica fiscal ejecutada por el Bstado en lo qua va de 1la
presente década ha estado encaminada al saneamiento de las finanzas
piblicas, & las cuales se les asigna una gran importancia para
avanzar en el proceso de estabilizacidén macroeconémica implementada

en el pais.

Como vimos anteriormente, la reduccién de los gasto publico y
la austeridad emprendida por el Estado permitié el saneamiento de
las finanzas puiblicas, expresindose en una reduccicn significativa
del déficit del sector publico, y astas medidas permitieron cesar
con la presién eh la demanda agregada, conduclendo con elio a una
disminucién en el ritmo de inflacidn, aspectos que favorecieron al
enterno macrogconémice del pais a2l propiciar estabilidad y
éertidumhre en el rumbo de la economia. 8ituacién que estuve en
gran medida favorecida por una disminucién importante del servicio
de la deuda piblica propiciada a través de su negociacidén con los
principales organismos financieros multilaterales y por la
desincorporacidén de numerosas empresas paraestatales que generaban

.una fuerte preaidn de la demanda,
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Los rasultados financieros obtenidos por el sector ptiblico,
raflejan el cambio ocurrido en los ultimos afios en la econonmia,
asi, mientras que para 1989, el déficit financiero publico
representd 5.6% del PIB, tuvo una recuperacién notable al pasar en
1993, incluyendo la renegoclacidn &e la deuda que trajo a la par,
1a disminucién de los interesaes pagades por el Sactor Piblico; asi
como la esgstabilidad y las ocondiciones favorables en el #&mhito
financiero internacional, Be pasé a un guperdvit financiero del
sector pitblico del 3.4% con respecto al PIB. Dicho rasultado

incluye los ingresos por desincorporacién de empresas del Estado,

El superdvit primarioc (el cual refleja la diferancia entre los
ingresos y gastos del sector piblico excluyendo la parte
correspondieate del page de intereses), se mantuve con variaciones
significativas durante 1989-1992, representando para el primer afc
8.6% con respecto al PIB y para 1992 paso a representar 10.8% con
respecto a esa misma variable, reflejando la fuerte disminucidn de
los gastos del Estado y el incremento de los ingresos que se veian

estimulados por la agresiva reforma fiscal implementada afios atrés.

Entre los aspectos mas importantes quae destacan para el logro
de estos resultades, tenemos la ampliacidn de la base gravablo; asi
como la disminueidn de la tasa promedioc impositiva aplicable, estas
medidas fueron fundamentales para consolidar el saneamiento a las

finanzaa publicas.
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For el lado del gasto los presupuestales disminuyeron en el
periodo de 1987-1992, cerca de 1.9 puntos porcentuales. Para 1991-
‘1992, el superdvit primario representé 9.1 y 8.6% con respecto al
PIB.

El déficit operacional del Sector Piblico pasé de 1.7% del PIB
que represantaba en 1989 a un superdvit del 5.9% para 1992,
reflejando con ello un avance importante en la disminucidn de los
pasivos del sector piblico y que permitirian consolidar al programa

de ajuste econdmico iniclado afios atréds.
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EL ABPECTO SOCIAL DE LA POLITICA ECONOMICA.

Come se mencionaba a principios de nuestro estudio, 1a
politica econdmica va ligada a la politica social, y en los Ultimos
afios ha cumplido un papel determinante que sirve como mediador en
las pugnas existentes entre los distintos grupos sociales de
nuestra econoumia. El Estado se ha abocado a disminuir su peso
dentro de la economia a través de la disminucidén de un importante
nimero de empresas piublicas y a su vez ha puesto en marcha modelos
de politica ocondmica que ls han permitido solucicnar algunes

problemas sociales que frenaban el crecimiento econémico del pais.

En el aspecto econdémico, concerta pactos sociales que le
permiten mantener emancipadsa a la clase trabajadora evitando las
pugnas socialas entre las distintas clases. El caso mids concreto os
el establecimiente de programas de ayuda social que permiten
aminorar las presicnes politico-sociales, cemo lo es el Programa
Nacional de Scolidaridad implantado en la administracidn reciente,
con la finalidad de darle una direccién mas dirigida a l.o' social

dentro de la politica econdmica implantada.

De acuerdo con los discursos oficiales, la politica social
puede rosumirse de la forma siguiente "...el liberalismo social
propone un estade promotor que aliente la iniciativa pero con la

capacidad de regular con firmeza las actividades econdmicas y
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evitar asi que los pocos abusen de los muchos. Un Estado que
orienta atencién y recursos hacia la satisfaccidén de necesidades
bisicas de la poblacién [...], este no es un Estado propietario que
supla la iniciativa y la desicién de las familias pero qua las
ayuda a alcanzar con su trabajo sus propios fines [...], @1 Estado
promueve un Estado solidario comprometido con 1la Justicia

socialn.B

£n otras palabras, y de acuerdo al liberalismo social
implementado por la politica econdémica actual, el Estado esta
plenamente comprometido con la salud, vivienda, alimentacién y
calidad de vida pero a su vez scmete a la sociedad a cilerta
corresponsabilidad en la resolucion de los principales problemas
que atafien a las distintas clases sociales, es decir compartiendo

compromisos.

Esta visién social trae implicitos y explicitos objetivos
tanto politices y econdmices, al respecto, se ha estimulado el
llamado Programa Nacional de solidaridad como base fundamental del
bienestar social y que sin duda alguna ha demostrado la importancia
do este tipo de programas para mantener la estabilidad politica
ontre las clases sociales en pugna, asi como atenuar las presiones

entre campo y ciudad, manteniendo con ello la necesaria estabilidad

2361 Liberalizmc Social, Wuestro Camino, Discurto proruncisdo por el Lic. Carlus Salines de Gortari el &
de Marro de 1993,
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social que se raguiere para mantener un programa econdmico come el

implementado en México en los ultimos afics.
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CONCLUSIONES

El crecimiento econdmico del pais después de la revolucidn
armada, se pucde identificar en etapas fundamentales que marcan su

desarrollo, en la primera de ellas, la participacidn del Eatado en

la ia fue fund tal, para proveer a la econocmia de la
infraestructura bédsica que le permitiria emprender un proceso de
desarrollo, posteriormente, el Estado adopto un conjunto de medidas
que conformaron las bases del despliegue industrializador, a través
de adquirir una serie de instituciones y empresas que ayudarian a
suministrar los insumos bésicos para dniciar un desarrelle

acondémico equilibrado.

A partir de la década da los sesentas, cuando los problamas
e.condmicos se hacian mis latentes y la quiebra de empresas empezd
a ocacionar problemas serios, la intervencién del Estado fue
fundamental, al adquirir estas entidades con fines econdmicos y
sociales y mantener en proceso el despliegue industrializador que

habia emprendido la aconomia décadas atras.

En este desenvolvimiento que presenté la economia, 1las
politicas, fiscal, comercial y de asignacién de Trecursos
implementadas por el Estado, jugaron un papel muy importante en la
actividad econdmica, puesto que permitieron mantener y coadyuvar a

un desarrollo arménico y estable.
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El modelo de sustitucién de importaciones que lleve acabo el
pais, genero una importante demanda de bienes, que por los montos
de inversién que requerian y por 1los largos periodos de
recuparacion del capital, solo era posible que fueran producidos

por el Estado.

Con esta saituacién 1la constitucién de empresas piblicas
obedecis a 1a propia dindmica del desenvolvimiento de la economia,
misma gque requirié de mayor apoyoc por parte del gobierno para

continuar con el proceso de industrializacion.

Ante la adquisicidn de empresas piblicas, el Estado empezd a
incurrir en 1la erogacién de una fuerte suma de racursos,
financiados con deuda publica en mayor medida externa, ya que en
las condiciones internas del desanvolvimiento de la economia, el
ahorro interno era insuficiente para cubrir las necesidades de
expansién del sector piublico, que se hacian indispensables para
mantener la estabilidad que venia prevaleciendo de varios anos

atrids,

Estos crecientes gastos del Estado aunados con ol pago de
intereses causados por el servicio de la deuda, ocasionaron un
circulo vicioso que enfrento la economia a fipales de la década de

los setentas.
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Bajo esta dptica a partir de 1965, el sector publico smpezd a
incurrir en déficits en sus balances, situacién que vino =a
agudizarse con la numerasa entrada de capitales (en calidad de
prestamos) ante las expectativas de tomar a la industria petrolera
como motor del crecimicnto econdmico del pais, situacidn que se
ravertiria afios mas tarde para ocasionar la llamada crisis de la
deuda, provocando serios desequilibrios tante para las finanzas

piblicas como para la sconomia en su conjunto.

Una vez entrada la década de los ochentas, el crecimiente
excasivo de la deuda externa, las fluctuaciones en el tipo de
cambio en esos afios y el balance deficitario de nuestro comercio
exterior, provocaron desconfianza en el interior y exterior de la
econcmia, agravandc a un mds la situacidn econdmica, misma que
provoco que para principios de la década se alcanzaran los défieits

mas altos registrados en la historia de la finanzas piublicas.

Ante estas circunstancias, con 1a entrada de la administracién
de Miguel de 1a Madrid, se plantea una politica de reordenacién
aconémica, que prentendia entre sus principales medidas, combatir

la inflacién, moderar el déficit piblico y nuestro déficit externo.
Ia politica de reduccidn del déficit publico se llevo acabo

bajo dos ejes baAsicos; una drdstica disminucidn del Aéficit piublico

y una agresiva politica de ingresos, asi como una politica de
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minidevaluaciones que permitieran disminuir la brecha de nuestro

comercic exterior.

La reduccidén del gasto publico implico una disminucién
importante del aparato gubarnamental y 1la desincorporacién de

numerosas empresas publicas.

La politica de ingresos involucro durante estos afios un cambio
sustancial sobre la captacién de los ingresos a través de aumentar

los impuestos sobre el consumo de varies productos.

Estas politicas lograron disminuir la presién que ol déficit
publico tenia sobre las distintas variables macroecondmicas de la

economia.

No obstante estas medidas adoptadas, no fue posible disminuir
el crecimiento de la inflacidén que afectaba de manera negativa el

proceso de estabilizacidn durante este periodo.

A partir de 1989, se implementaron nuevas reformas fiscalaes
con la finalidad de mejorar las finanzas piblicas y qua en algunos
puntos tuvieron diferencias sustanciales a las politicas que se

implementaron a principios de la dédcada.

En lo que se refiere a la politica de gastos, se continud con

la desincorporacién de eapresas que continuaban en la
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administracién del goblierno, para dejar en mancas de éste, solo
aquellas consideradas como estratégicas y priecritarias para la
economia, esta situacidén provocd un misivo despido de trabajadores
burédcratas. Esta disminucidén de los gastos del Estado provocd una
caida de los salarios reales y una decremento en los xontos
destinados a la inversién publica (educacidn, salud, seguridad,

atec.) .

En lo que conclerne a la politica de ingreses, se busce
incrementar la captacién de éstos a diferencia de la anterior
reforma, a través de aumentar el nimero de contribuyentes al
régimen impositivo, asi como por l& disminucién de la mayeria de
los impuestos al consumo, logrando importantes avances en materia

ds finanzas piublicas.

otro aspecto que sobresale de esta situacién, es el impacte
favorable que tiene sobre las finanzas publicas la renegociacién de
la deuda externa a)l disminuir la transferencia de recurscs via

intereses pagados.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES

8i bien es cierto que loa logros alcanzados una vex iniciada
la reforma estructural de la economia a principios de 1la década de
los ochentas se debe en gran medida a los ajustes obtenidos en las
finanzas publicas, no se debe soslayar que dichos logros tuvieron
un costo social muy profundo, las estadisticas nmuestran que la
inversién publica (en sus rubros de educacidn, salud, servicios
urbanos, etc.) muestra una baja al rededor del 50%, ademés ds una
drastica caida de los salarios reales, tan solo en el primer lustre

de la década desl 30%.

81 la estrategia de alcanzar un equilibrio fiscal (nivelar el

déficit primario) es un elemente del cambio estructural, esta
politica generd a la par la perdida de empleos y el deterioro del
ingreso para los sectores més pobres de la sociedad.
No obstante que si la desincorporacién de empresas publicas fue
importante para reducir el déficit del gobierno, no se debe olvidar
que en gran medida el déficit financiero del sector publico estuvo
marcado por el enorme pago de intereses causados por el servicio de
ia deuda externa, por lo que la desincorporaciém de empresas
ptiblicas obedece al dogma del neoliberalisme que se pratende
alcanzar a toda costa en el pais.

Tampoce 8e debe aminorar la importancia que ha tenido la
empresa publica en el desenvolvimiente econdémico que ha presentado

el pais.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
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13.731,0
16.505,0
15.222,0
20.326,0
21.040,0
20.137.0

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito
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FINANZAS PUBLICAS- GOBIERNO FEDERAL

— (MILES DS MILLONES DE PESOS)

PUENTE: PROYECTO MACROE CONOMICO DEL CIEMEX~WHARTON, DiC. 1986,

- INGRESOS GASTOS
ANOS | INGREGS INGRSCS INGRESCS INGRESCS INGRESQS MO | GASTOS CORRENTES | OE CAPITAL
TOTALES PORPEMEX | SINPEMEX | TRIBUTARIOS | TRIBUTARIOS | TOTALES
1966 244 0,0 244 21 j 32 27.0 200 7.0
1967 272 1.1 28.1 234 28| m3 2.8 105
1968 3.7 1.2 286 278 30 354 235 1.8
I_1969 357 1.1 346 1.0 3.6 40.6 285 141
1970 402 1.2 33,0 349 42 48,4 xR2 16.2
1971 433 1.2 422 384 3.8 467 328 14,0
1972 51,5 1.8 43,8 44.7 51 66,4 41,9 246
1973 86.1 1.2 849 50.0 50 B87.4 62,1 253
1974 89,0 4,9 841 789 52 1161 87.1 29,0
1978 127,1 B,6 1195 1116 7.0 170.9 123,5 475
1976 1633 7.8 155.8 1448 10.8 2250 163.1 819
1977 2308 18.4 2122 197.7 1485 292.2 2195 7
1978 3038 268 277.0 2595 175 3708 279.0 919
19791 4110 453 365,7 54 203 5123 381.1 131.2
1960 683.9 18.7 520.2 485,2 350 817.5 8i5.1 2024
1861 8352 2339 7013 847.0 54,3 1.335.1 854.2 380.9
1982 15316 4575 1.074,1 967.0 107.1 27027 22272 475.5
1963 2.181.2 1.170.5 2.0107 1.827.3 183.4 4.595.3 3.9184 6309
1984 4.9748 1.707.7 3.267.1 3.0103 568 7.1107 6.1599 850.8
1985 7.8962 2.741.0 5.1552 4.750.3 4049 11.4775 9.7183 1.75892
cuadro 4



PORCENTAJES f‘
70

1940 1945 1950 1956

BASICAS DE DESAROLLO
XY FOMENTO AGROPECUARIO EZ2 FOMENTO INDUSTRIAL
[‘— COMUNICA.Y TRANSPOR.

1./no se incluys en el total el rubro de Beneficlo total nl
adminlstracléon y defsnsa.
FUENTE: Secretaria de la Presldencla.
Direccién de Inversiones ptblicas. GRAFICA 1




T //
v ,_.v\\\ v

(T

TN

.|||I|_
|
NI
\Z24%

NN NN

PORCENTAJES

(77 \\\\\\\

_I
NN /_/VV\\\// V‘ZV\a
||||_

?/// 4///\\vv N
R O
- Yz \\\\_

?/?////////// AN

INVERSION PUBLICA FEDERAL"

Wz \ 7
e ]
Y
\ 207

1980
GRAFICA 2

1976 1978

EZZ FOMENTO INDUSTRIAL

1974
BASICAS DE DESAROLLO

1972
FOMENTO AGROPECUARIO

COMUNICA.Y TRANSPOR.

/no se Incluye en el total el rubro de Beneficio total n|

administraclén y defensa.
FUENTE: Secretaria de la Presldencia.

1970

1
cclén de Inversiones publicas,

Dire




SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
(PORCENTAJES DEL PIB)

27
TEEET A |
~2 4 = = 2
_4 -
-6 -1
-8-
-10 T T T T T T — T T
1966 1967 1969 1971 1973 19756 1977 1979 1980
—8- BALANCE FINANCIERO BALANCE PRIMARIO
BALANGE OPERACIONAL.
.. . - . . .. . "]

FUENTE: Criterios de Politica Econémlica
para 1992. GRAFICA 3




INGRESOS PUBLICOS
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

800 -

7004 | T e e svas sermorene.
coo et | COMIENZA EL AUGE PETROLERO
500 1"
4004~
3004~
2004

100 4" o) ) kg Y B 1 K NN - ;7
0

L T T T T T T T T T T T
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1976 1876 1877 1878 1878 1980

I NYsin pEMEX [JINGRESOS TOTALES]

PROYEGTO MACROECONOMIGO DEL CIEMEX-
WHARTON, DIC. DE 1986. GRAFICA 4




DESLIZ CAMBIARIO
(VARIACIONES)

VARIACION PORCENTUAL

350 .
300 -7 -
250 -’
2004
1504 .
1004 7
50
o .
-50 L T T T T T T J
1981 1983 1985 1987 1989 1991

VARIABLES
I DESLIZ CAMB. PIB INFLACION

FUENTE: CENTRO DE INVESTIGACIONES . .
ECONOMICAS DE BANCOMER GRAFICA §




BALANZA COMERCIAL
MILLONES DE DOLARES

MILES

LY i
T |8 .
. a 8
t i @ +
F&
- z
&
= (&)
=
2 o &
ra S &
b
- g N
)
w Z
Q
Q
2| E
E
; a
1 _ T L 13
(=] (=] [=] [=] [=] (] (=]

GRAFICA 6

FUENTE: BANCO DE MEXICO




PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS |

(PORCENTAJES DEL TOTAL)

!




ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
1981-1991

B. DE CONSUMO B. DE CONSUMO

B. USO INTERM. B. USO INTERM.

1981 1991

FUENTE: BANCO DE MEXICO R S A ; . .-GRAFICA 8




INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

ol

T
1980 1981 1882 1988 1984 1988

' Ml INGRESOS 2 GASTOS

FUENTE: proyecto macroeconémico del
CIEMEX-WHARTON dlclembre de 1986. GRAFICA 9




SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
(PORCENTAJES DEL PIB)

-20 T T T T T T

T T T L T T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 92. 93
—&~ BALANCE FINANCIERO 2 BALANCE PRIMARIO
BALANGCE OPERAGIONAL.
FUENTE: Criterios de Politica Econémlica a: estimados

para 1993, GRAFICA 10




INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL
(PORCENTAJES DEL PIB)

L T

T T 1
1982-1988+ 1989 1990 1991# 1992+

FUENTE: SHCP « promedio

# preliminar
« estimado GRAFICA 11




INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

TRIBUTARIOS
48,3

TRIBURAR,
24,9 ~zzz

INO TRIB.
\ / 15

1982 1992

NO TRIB.
19.7

FUENTE: ELABORADO EN BASE A: GUENTA
PUBLICA 1982, CRITERIOS DE POLITICA QRAFICA 12
ECONOMICA 1993, LEY DE INGRESOS 1992,




GASTO DEL SECTOR PUBLICO
(PORCENTAJES DEL PIB)

30
204
101
0 T — - T T
1982-1988+ 1989 1990 1991# 1992+

l I PAGO DE INTER.Y OTRS @QASTO PROGRAMABLE [ TOTAL

FUENTE: SHCP - PROMEDIO

L
T EsTiARO QRAFICA 13




GASTO PUBLICO PRESUPUESTAL
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

INTERESES 44,1

INTERESES
18

QASTO DISTINTO
DE INTERESES

GASTO DISTINTO 84

DE INTERESES

50
1988 1992

FUENTE: 1888: CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL. QRAFICA 14
1992: PEF




GASTOS PUBLICOS
(PORCENTAJES DEL PIB)

28

1987 1588 1989 1990 1991 1992

—— INVERSION —+— CORRIENTE GASTO PROGRAMABLE

QRAFICA 16




CAMBIO ESTRUCTURAL
EN EL GASTO PUBLICO

160" |. - IR R
1404 1 , e e
1204
100
80 |
60
40
204"

0

1988 1993

INTERESES [ 1 GTO.EN DESARR.SOCIAL

FUENTE: PEF DE 1993.
A PRECIOS DE 1992.
CIFRAS EN MILLONES DE N.P, GRAFICA 16




FINANZAS PUBLICAS 1988-1993' o
(PORCENTAJES DEL PIB) B

=5 -

-10

~15 T T T T T T .
1988 1989 1990 1991 1992 1993

’ ——FINANCIRO EZ OPERACIONAL [=] PRIMARIO I

FUENTE: CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA
PARA 1993.
= CIERRE ESPERADO QRAFICA 17




BYBLIOGRAFIA

Adler, Max.
La Concepcion del Estado en el Marxismo.
2a. ed.,; México, D.F.: 8igle XXI Editores.,
1982.

Banco de México.
Informe Anual del Banco de México, 1984, 1985.

carrillo Castro, Alejandro y Enrique Bierra.
Las Empresas Publicas en México.
la, reimpresidn.; México, D.f.,: Grupo
Bditorial Miguel Angel Porrua, B.A., 1986.

Cordera, Rolando.
Desarrollo vy Crisis de la Economia Mexicana.
{lecturas del Fondo, 39). 2a. ed.; México,
D.P.: Fondo de Cultura Econdmica 1981.

Faya Viesca, Jacinto.
Finanzas Publicas. la. ed.; Méxieco, D.F.,!
Editorial Porria, 8.A., 1981.

Guillen Romo, Hector.
El_Bexenio de Crecimiento Cero. 1la. ed.; México
D.P.: Ed. Era. 1988,

Heller, Herman
Teoria del Estado. Traducida del aleman al
espafiol por Luis Tobio. (8eccién de obras de
ciencias politicas). 1la. reimpresidn.; México,
México, D.F.: ed. Fondo de Cultura Econdmica.



Ibarra, Consejo.
Intervencidén Bstatal y Economia Publica.
(investigacién Econdmica no. 187), Facultad de
Economia., 1987.

Kelsen, Hans.
Compendio Sobre la Taoria Genetval del PEstads.
2a, ed.; México, D.F.: Editora Nacional, 1980.

Labra H., Armando.
Para Entender la Economia Mexicana.
la. ed.; México, D.P.: editorial bpiana. 1990.

Martinez Avila, A., Zavala Romero L.
Lag Finanzas Publicas en el Periodo Reciente.
Economia Iaforma Ko. 155., Facultad de Economia.,
México, D.F., 1987,

México. Poder Ejecutivo, Becretaria de

Programacidén y Presupuesto
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
Talleres Graficos de la Nacidn, 1983.

México. Poder Ejecutivo, Secretaria de

Programacidn y Presupuesto
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
Talleres Grificos de la Nacidn. 1989.

Mexico, Poder Ejecutivo. Secretaria
dela Presidencia.
Criterios Generales de Politica Peondmica 1950,

1991, 1992 y 1993.

México. Poder Ejecutivo. Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.
Presupuesto de FEqresos de la Federaci¢n. 1990,
1991,1992,1993.



México, Poder Bjecutivo. Secretaria

de Hacienda y Crédito Publice
Programa _Nacional _de_ _Pinanciamiento _para el
Desarrollo, 1983-1988.

Miliband, Ralph.
Bl Bstado on_la Sociodad Capitalista. .
(Traducido del ingles al aspaficl por Francisco
Gonzdles Aramburu), 13a. ed,; México, D.F.:
Editores Biglo Veintiuno. 1981.

OCDE
Estudios Econémicos do ia OCDE? México,
1991/2992. Paris 1992. OCDE.

Rayna Angel, A.
Un_ __Error de _ Concepcidén y _ Palsa_ __ Obecidad
Gubernamental. Estudics Monografices de 1la ENEP
Aragon., 1989.

Rotchkiman, Benjamin.
Aspectos Pstructurales dec 12 Economia Publiea.
(Textos Universitarios), °Primera ed.; México,
D.F.: UNAM, 1977.

Retchkiman, Benjamin.
Introduccidn al Estudio de 1la Fconomia Piblica,
(textos universitarios), 4a, ed.; México, D.F.:
UNAM. 1975.

Bolis, Leopoldo.
La_realidad Econdémica de México; Retrovisidnm y
Perspectiva, México, D.F.3 Editores 8igloe
Veintiuno, 1983,



‘Villarreal, René.
El Desequilibrio Externo en la Industrializacidn
de México. 1929-1975.: un Enfoaue
Eatructuralista.3a. ed.; México,D.F.: Fondo de
Cultura Econdémica.

Villarreal, René.

Mitos v Realidades de la_Empresa Piblica.
2a. ed.: México, D.F.: Ed. Diana.

Villarreal, René.

México 2010, la. ed.; México, D.F: Fondo de
Cultura Econémica. 1982.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico y Conceptual
	Capítulo II. Situación Financiera del Sector Público 1965-1980
	Capítulo III. Las Finanzas Públicas en 1980-1988
	Capítulo IV. El Reordenamiento de las Finanzas Públicas 1989-1994
	Conclusiones
	Anexo Estadístico y Gráfico
	Bibliografía



