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4 
INTRODUCCION AL TKMA DEL COHECHO, 

Tratar~ de hacer un análisis de manera genera1 con la 

finalidad de estudiar los antecedentes hist6ricoa en nues

tro sistema jurídico que ha sido siempre del derecho escr_i 

to, de modo tal que loa pueblos indígenae podemoe citar ~ 

loa sistemas aateca, tarasco, olmeca y al pueblo maya que

en su legislación fuer6n siempre rigoristas en cuanto a BU 

aplicaci6n y cumplimiento, hasta la llegada de los espaflo

lea. 

En la epoca de la colonia siguier6n eubaistiendo laa

costumbree aztecas, pero estas se fuer6n debilitando por -

la imposici6n de lee costumbres de loe conquistadores qui

nes trajeron entre sus nuevas diapoeicionee a1gunaa como -

les c4dules reales, las de bilbso, lea leyes de toro, la -

novísima recopilaci6n y otras creadas para el pueblo indí

gena y que travez de loa cambios políticos eetaa leyee y -

disposiciones se fueron desvaneciendo paulatin ... nte en ~ 

BU contenido por ester ánicamente acorde con el pasado y -

no con la epoca que se vivía. 

Como ea de manifiesto la primera revoluci6n en m4xi-

co fu4 política, lo que redund6 en cambios al sistema jur! 

dico y econ6mico; pero antes de la independencia la apli -

caci6n de esta• diapoaicionaa como fueron las de bilbao, 

las leyes de toro, aaí como l• novísima recopileci6n, su -

puestsmente para que existiera equidad para loa indios y -

espa!'lolea, posteriormente despu4a del coloniali111110 surgie

ron otros cambios de orden jurídico de justicia y ademáe -
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po1iticos, ea aqu1 donde se empieza e vis1umbrsr un sistema 

jurídico más socia1 y hwnanitario¡ pero esta base se !ijd -

como gerant1a en les primeras conetituciones po1ít1cas en -

que un pueblo maniteatsba su voluntad y confianza pare que

sua representantes sctuaran con esos princ~pioe, d6nde por

primera vez se consa.Q'.I'Rr6n lRs gara.nt!ae y derechos de loa

ciudadanos. 

Con la revoluci6n de 1910 se dieron nuevas bases polí

ticas, jurídicas, econ6micas, agrarias y sociales, que cu1-

mina una etapa de crisis del primer sistema porque las cla

ses sociales reciamaben nuevas condiciones de vida, con es

te nuevo momento revolucionario de las instituciones jurí -

dices y demás auxiliares de la adminiatracidn de justicia,

se da un cambio más evolutivo que los anteriores, pero oon

nueves exigencias y con un estado más demacr,tico, por fin

lss bBBes jurídicas esteben bien conso1idedae y ee puede -

decir con sel':UI"iosd que un estado democrático garftlltimsba -

1a seguridad jurídica de los ciudadanoo, se! como eua ge -

rant!as individuales. 

Como se puede decir que ln constitucidn de1 estado de

derecho ~ueron ideas tomada de 1a historia como antecedente 

principa1, es as! como se fueron perfeccionRndO nuestras -

inati tuciones jurídicas 1e1 estado para el pueblo, ~ara vi

triler el orden ·r dar se1?Uridad como una oblif(Oci6n coneti -

tuciona1 del aoarato estatal, si bien ea cierto que el es 

tsdo tiene md1tiples tareas como la de loa representantes -

del estado y directamente la de los encargados de le segu -

rided pdblica aunque exiata e1 pernicioso de11to de cohechg_ 
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raz6n por la que el estado es lesionado por sus miemos co-

laboradores en materia de seguridad preventiva, en toda la 

repúblicA mexicana, en la epJca del periodo azteca no ee -

tiene noticias de que hubiere existido el cohecho, pero si 

existe e1 antecedente directo de lo excesivo de sus penae

com~ fuá la pena de muerte, pero en el colonialismo el co

hecho surge cmno una costumbre desmedida. 

~'n los diferentes puestos policiacos que existier6n-

el cohecho fu~ una institución creada, posteriormente re -

gulAda v prevista en los cddieos penales con el fin de co~ 

trolar el cohecho, pero ea imposible de acebar con este -

figurR delictiva nada f~cil de combatirse en todos los ni

veles de estas instituciones, co~o eo posible que en la -

actualidad en el cetRdo democrático exista a la luz de la

justicia este fiP.,UrA delictiva que es el cohecho cometido

por los servidores p~blicoe y otroe, aunque posteriormente 

surgiera otra medida de contro1, que ee le ley federal de

los servidores pdblicoe al servicio del eatado encaminadas 

especialmente hacia las corporaciones policiacas del pa{e

con el fin de cumplir con el destino de la seguridad pdbl! 

ca, así mismo parR evitar la dádiva y demás promesBs de e~ 

r~cter económico, para esto se necesite el instrumento pr!; 

ncipal que es el salario remunerador y otras prestacionee

socialee pera estas instituciones, como son los cuerpos do 

seguridad de toda la repdblica mexicana, es por eso que se 

trate de proteger el bien jurídico tutelado que es el nor

mal desenvolvimiento y el manejo correcto de la adminis -

cidn del servicio de la seguridad pdblica para los gober -

nndos. 



CAPITULO PRillBRO 
ANTECEDENTES HISTORICOS 



EPOCA PRJ!COLO~BINA 

l.l.-Le importancia de loa datos hist6ricos del derecho m~ 

xicano en materia penal., como nerraci6n sistem~tica y ord~ 

nade de los hechos del desarrollo de le civilizaci6n que -

al trav4e de las.diferentes etapas han deeerrollado una 1~ 

gislacidn, que se ha ido adecuando conforme fueron crecie~ 

do las necesidades sociales, a fin de establecer une repr~ 

sentaci6n jurídica administrativa en todos los rincones de 

nuestra nacidn mexicana y de sus :Lnetituciones, aprovecha!! 

do las experiencia del pasado y solucionar los problemas -

vigente• y de las generaciones venideras. 

0
••• El Doctor l'ernando Castellanos ·rena, opind que el de

recho precorteaiano existen pocos datos sobre la legisla -

ci6n penal anterior e le llegada de los conquistadores; el 

no darse une unidad política entre loa diversos grupos; m~ 

yas, tarasco y azteca y se le denomin6 derecho precorteci~ 

no. 

En el pueblo maya les leyea penales al igual que en -

otros reinos y dem4s se~oríoe se cardcterizaban por su se

veridad, en este momento loe caciquee tenían la funci6n de 

ju~ear y aplicando como penas principales entre ellas la -

pena de muerte y la esclavitud, la primera se reserYaba a

los addlteros y loe homicidas la se!'<Wld& para los ladrones 

en el pueblo maya fue demasiado severa para los delincuen

tes juzgados por la justicia de los pue~loe mayas entee de 

la llegada de loe conquistadores espaíloles • 

. ·UEBLO TARASCO:- ;;e tienen noticia" de le crueldad d.! 
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responsabilidad pena1, la acumulación de sanciones, reinci-

dencias, el indulto y le Bl!ll1istía personal. 

LAS PBNAS BN BL PERIODO AZTECAs- Pueron lee penas el -

destierro, lee penas infamantes, la pdrdida de la nobleza,

suapensión y distitución de empleo, esclavitud, arresto, ~ 

Prisión y por .U.timo la demolición de la caaa del inf'ractor 

sin excluir la pena de muerte; en este peri6do no está re -

glamentado el delito de cohecho. 

En mi modesta opinión, en este peri6do no estaba reglJ! 

mentado el delito de cohecho porque las penas fueron seve -

rae y hasta con infracciones menores se pagaba como ei fue

ran in.fraocionee mayores de mucha trascendencia, tanto en -

el pueblo azteca, tarasco, maya y olmeca ••• • (1) 

"··· El maestro Carranc4 y Rivas, supone que en el de~echo

precortesiano no existía le materia penal, pero si algo te

nían sobre la misma, !uá eliminado con la conquista eepal'lo

la, a!irma categóricamente que la hist6ria de mlxico empie

za con la conquista del pueblo indígena. 

Se da por cierto la existencia del código penal. de ne

aahualc6yotl, para texcoco, en el que se estima que el juea 

tenía empliae fRcul tades respecto de las penas, entre las 

que tenemos principalmente la pena de muerte, esclavitud, -

confiscación de bienes, destierro, euepansi6n de empleo, -

así como la prisión con privativa de libertad, loe ed~1te -

ros sorprendidos en fl~grante delito eran lapidados o estr,!! 

nRUlRdos, no obstante se precisaron los delitos intenciona-
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las penas como en el caso del adulterio habido con alguna

mujer del soberano que se castigaba no solo con la muerte

del addltero, sino que trescend!a a toda su familia y loa

bienea del culpable eran confiecadoe, por otra parte aun -

familiar del monarca que llevaba una vida escandalosa se -

le mataba en uni6n de su servidumbre. 

Al forzador de mujeres le rompían le boca hasta las -

orejas empalandolo posteriormente hasta hacerlo morir, al

que robaba ~or primera vez se le perdonaba y al reinciden

te se le hacía desempef!ar trabajes forzados y dejar que eu 

cuerpo fuese comido por las aves, 

El derecho azteca influenció en sus prácticas jur!di

cas a aquellos nucleos independientes que dominardn mili -

tarmente en sus conquistas territoriales, en la mayor par

te de la altiplanicie mexicana, segun estudios recientes -

por el instituto indigenista interamericano, la etapa cit.! 

da :f'ud antes de la llegada de loa conquistadores eapal'lolee 

al territorio nacional. 

El mismo instituto afirma que loa nahoR~ alcenzardn -

metas importantes en materia penal, al igual que los azte

cas, pero la sociedad azteca se mantenía unictai:para conae~ 

var su orig<!n social, este sociedad influia en la vida de

los individuos y la autoridad civil estaba unida, esto su

cedió en la socied~d azteca antes de la llegada de la con

quista espailola. ,or otra pnrte los aztecas tembi~n cono -

ciaron los delitos culposos y dolosos, 1as circunstancias

atenuantes y agravantes de las penas, lae exoluventes de -
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les y culposos, el homicida intencionalmente era ceetigado

con la pena de muerte, en loe delitos culpoeoe 81 infractor 

se le aplicaba le esclavitud, lleta mismo ordenamiento reg11-

l6 la excluyente de responsabilidad penal., tambi&n existían 
atenuantes pnra la embriaguez completa, y excusas absoluto

rias para 1oe menores inf'rBctoree, se presume también e1 r~ 

bo ram,lico siendo el que robaba por hambre ••• " (2) 

{l) Caetellanoa,Tena, Pernando. Lineamientos de Derecho P~ 
nal. Mexicllno, p.p. 41 - 43; Segunda Edición ll!4xico -
1980, 

(2) carrancá y Trujillo, 11...U. Derecho Penal Mexicano Par
te .. ner8l., p.p.112-116, 9a.Bdici6n ••ld.oo 1970. 



E.i'OCA COLONIAL 

1.2.-Respecto de la epoca colonial "el doctor Fernando Cas

tellanos Tena, expresa que al ponerse en contacto el pueblo 

espaHol con grupos abor!genea como fueron los siervos BIDOB

y señores quienes formaron legislación e,scri ta pare loe in

dios, donde declaraban abierto el camino a la elevación so

cial de estos indígenas por medio del trabajo, el estudio y 

ls virtud, así mismo la libertad pert1onal para su superaci

dn. pero estas legislacionee escritas no consideraron a los 

indígenas en al nuevo estado, a pesar de la legislación le

gal expedida por al emperador Carlos V anotandoae m4s tarde 

•n ls recopilación de indias con el sentido de respetar y -

conservar lae leyes y demlle costumbres de loa aborígenes, -

aunque reinaba la conf'uai6n en cuanto a au aplicación en ~ 

teris jurídica, por el alto ndmero de disposiciones que ex

pidió la corona española, como fueron el tuero real, la• ~ 

partidas, las ordenanzas reales de castilla; las de bilbao

los autos acordados, la novísima recopilación y ls da mine

ría. 

Posteriormente se establecieron las bases d•l gobierno 

las leyes coloniales complementadas con lo• auto• acor4adoa 

da Carlos 111 di6 principios a una legis1Roi6n espacial mlls 

eietem4tica, originando las ordenanzas de intendente Y las

de minería, asta recopilación se integraba de lX títulos d! 

vididos en un solo código, este cuerpo de leyes f"u• un caos 

por las disposiciones de todo ~nero, así que estaba despa

rramada la materia penal en toda la nueva eepana. por lo -

que se hizo imposible eu aplicación. 
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No obstante ello, el s4pt1mo libro trataba m4s del si.!. 

teme policiaco y del derecho penal, las leyes de la colonia 

se regía supletoriaaente, ambas fueron comunes y tuvieron -

relevancia en su aplicaci6n; como el fuero rea1, laa parti

das, los ordenamientos de alcalá, lAs ordenanzas reales de

castilla, las-leyes de toro y la nueva recopilación las dos 

Últimas fueron laa que m4e se aplicarón, siendo posible que 

en esta epoca co1onial no se encontraba reglamentado el de

lito de cohecho pero si de su existencia, pues los conquis

tadores espaíloles ya sabían organizarse para loa cobros del 

servicio público, y existían loe cuerpos de seguridad de P2 

lic!ae, con penas rigorosas y unn gran discrepancia por la

desigualdad de clases en toda nueva espaí'!a ••• • (3) 

"••• El jurista Ignacio Villalobos, opina que en la epoca -

colonial, la organización del consejo de indias ee tomó co

mo ejemplo de consulta; pues el espa.r1ol a su llegada ambi -

cion6 toda clase de superioridad contra el pueblo ind!gena

en tod'os los sentidos, una copiosa legislación de indias -

que no era aplicada sino que contaba las costumbres y algu

nas pr4cticas encomenderas para los conquista~oree hacia -

los conquistados, esto es que se impusieron otras costum -

brea a pesar de 1a explotaci6n desmedida aunque existiera -

una defensa te6rica expedida por la corona espaftola, los 

conquietadoa se mostraron d'bilee ante e1 aniquilamiento -

del invasor ••• " (4) 

(3) Carranc4 y Trujillo, Raúl. Derecho Penal r.exicano, Par
te General, p. p. 118-120, 9a. l::dici6n, IMxico 1970. 

(4) Villalobos, Ignacio, Concepto de Derecho Penal Mexicano 
p.p.151-152, 4a.Edici6n, México 1983. 



INDEPENDENCIA DE MEXICO 

1.3.- En m':id.co independiente 1a abo1ici6n de 1e esclavitud 

con Jose María N.ore1oe 1 Pav6n confirmada por e1 decreto de 

ve11ado11d, que inicia ngue1 Hida1go y Costi11a 1 por 1a -

existencia de la crisis en diversos ordenes fueron motivos

de pronunciamientos 1e881ee pera remediar 1a difÍoi1 eitua

ci6n, como 1a primera reorganización de 1a po1icía, 1a re -

g1amentaci6n de 1a portaci6n de armas, e1 consumo de bebí -

das embriegentee 1 otree para combatir 1a vagancia, e1 robo 

1 e1 asalto en deepob1edo. 

•... En esta epoca independiente surgió 1a "Primera codific~ 

ci6n penal, con el c6digo de1 eatado de veracrue, poeterio!: 

mente sigui6 e1 c6digo del estado de m'xico, 1 con el pre -

sidente ~mi1io Portee Gi1, se expidió e1 c6digo penal de ~ 

1929, participando en su redacción e1 1icenciado Joee A1me

rraz, al parecer con elementos de la doétrina poaitiva y -

con pensadores de 1a eecuela cldsica, 

Beta codificPción tuvo ¡¡rendes aciertos ceteg6ricamen

te le oupresi6n de le pena capital, así mismo eetableci6 p~ 

nas mínimas y mtlximas para cede de1ito, pero por defectos -

tecnicos ·.¡ prácticos casi no duro siendo vigente hBata el -

16 de septiembre de 1931, posteriormente en ese mismo,aflo -

rigi6 un nuevo código penal promu1gado por el presidente de 

1a repd.b1ica Ortiz Rlllbio, e1 13 de e~oeto de 1931 denomina

do c6Qi~o pena1 para el Qistrito Federa1 y Territorios Ped~ 

ralee. 

En esta epoca también se re~1ament6 1o re1ativo a 1os-
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cuerpos de seguridad especializedos de manera permanente -

se reforma el procedimiento pena1 1 en cotra loa salteado~ 

res de caminos y ladronee en deepoblado:que eran juzgadoe

militarmente en consejos de guerra, los ladronea eran con

denados a trabajos en obres pdblicae y en fortificacionee

mili tares, en principio por la escasa legialecidn parn con 

denn.r a los delincuentes, ocasionalmente se e:plicnban tex

tos legales heredados de 1a corona eepaBola en materia pe

nal en el méxico independiente. 

Al adoptar méxioo el sistema federal en 1824, se su -

man nuevos problemas legislativos que emparaban las legis

laciones locales de loe estados a la par que el federal, -

veracruz tom6 como modelo el c6digo penal espnñol de 1822-

que fué el priaero v 11nico en todo el territorio nacionel

en méxico independiente ••• " (5) 

Posteriormente el gobierno federal reconoci6 la vigen 

oia de la legislecidn·-colonial, este dato conste en la ci!, 

cular del ministerio del interior con fecha 20 de septiem

bre de 1838, el consejo aprob6 las leyes de los estados no 

contraviniendo el sistema en vi~or y se eetebleci6 en eea

nucva comisión redactora para un c6digo penal presindida -

por el licenciado Antonio Nartínez de Castro, siendo sus -

pendido por ln intervencidn francesa. Al término de ésta -

se inici6 de nueva cuenta y rué aprobada el 7 de diciem -

bre de 1871. 

El jurista Ignacio Villalobos, sigue opinando que al

coneumarse la independencia les pri:r.er~r:: lc~ialaciones se-
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produjeron de emergencia por la necesidad de organizaci6n

aeí como de armas de fuego, este autor ee apoya en l&e o -

brae del juristas Ra.U Carranc4 .Y Trujillo ••• " (6) 

" ••• El historiador !lreamauntz Alberto, opina que es de -

apreciarse que la independencia nacional surge por le des

medida situaci6n provocada por el colonieliemo., debido a

la mala distribuci6n de la riqueza y de la tierra, la dom! 

naci6n eapa~ola disfrutaba de toda clase de propiedad, he

chos que provocaron el levantamiento del puebl.o en oontra

de la opreei6n el 16 de septiembre de 1810, iniciada por -

el cura de Dolores, ~iguel Hidalgo y Costilla. 

La movilización revolucionaria por la independencia -

nacional fuá principio fundemente1 pera auprimir la eacla

vi tud; los tributos y contribuciones, sancionando con ~ena 

capital a los saqueadores de la riqueza naciona1 1 date mo

vimiento tambi6n repercuti6 para beneficio del campo, así

se contesto a los ataques de la santa inquisicidn, se dic

tar6n leyes benáficas para el pueblo mexiomno, con le fi~ 

liñad de abolir la pobreza, y se aviv6 le industria y otra 

de lae producciones nacionales. 

El historiador Alberto ~reamauntz, manifiesta que la

Eegunda revolución mexicana posteriormente a le muerte de

l.'iguel Hidalgo v Costilla fuá P.ecundado J>Or Joae 1"er!a !l'o

relos y Pav6n, sus principales es?ireciones fueron atender 

las demand~s del pueblo, definió claramente a la revolu -

ción de la independencia, así mismo la política nr·rn inde

penrii?.ar e méxico, rechAzando a todo extranjero que tomar~ 
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parte en el gobierno de la repdblicn y que deberían aer e! 

empre por mexioA.llos, este caudi1lo conoció profundamente -

la causa de la revoluc16n mexionna que afronto el pueblo -

azteca, intent6 hacer una protun4a tranaf ormaci6n socia1 -

fu4 el precursor del agrarismo en m~xico, y expreso que la 

soberanía emana directamente del pueblo dando la aut~n•ica 

libertad e independenoiR de m'xico, pronuncid nuevas leyes 

aumentó el jornal para los trabajadores y ee donde aparece 

la primera consti tuci6n poiític¡¡, de loe Estados llnidoe Me

xicano, conteniendo beses importantes en la organizacidn-

pol{tica y social consagrando el derecho del pueblo mexic~ 

no parn darse e1 gobierno que m'a le convenga para velar -

por los interosee nacional.ea, en este mismo orden consagro 

así mismo el sufragio universal, el principio de le saber~ 

nía del pueblo, el caricter contractual de la sociedad ci

vil, la diviei6n de poderes, la representaci6n política, -

las principales garantíne y libertades del hombre, conde -

nando la opresi6n y el estado feudal; ideas inspiradas en

la doctrina de la revolución francesa, principios que has

ta esta fecha siguen imperando en loe pensamientos de los

puebloB que tienen el sistema democr4tico con inetitucio-

nes debidamente constitucionales ••• " (7) 

(5) ub.cit. P•P• •7-50 
(6j Villalocoa, ·Ignacio, Derecho Penel ~exicano, p.p.121-

125, 4a.Edici6n, México 1980. 
(7) L>reamauntz, Alberto. Panorama 3oc1al de la Revoluc16n 

en •éxico, p.p. R0-31, la.=:~ic16n, ?!éxico 1965. 



REVOLUCION MEXICANA 

1.4.-En esta epoca 1os fines de 1ae 1egielacionee anterio-' 

res estaban aun incumplidos, posteriormente con las refor

mas pens1es c¡ue se realizaron en loe c6digoe de 1929 y --

1931, se permiti6 tomar medidas más adecuadas relacionadas 

con 1a po1!tioa criminal, con rumbos extraordinarios y ve!, 

daderos hacia le justicia social de menera genera1 c¡ue in

teresaba a1 derecho penal, as! como en la debida apliceci-

6n y cumplimiento en cuanto a la regu1ac16n del orden ju -

r!dico en todos sue fines. 

Este importante fenómeno sociológico, econ6mico y po-

1!tico c¡ue coaocemos con el nombre de la revo1uoidn méxi -

cana no eo1o se obtuvo una mejor distribucidn de la ric¡ue

ca sino c¡ue también la independencia econdmica, as! como -

la concientizacidn del nacionalilllDo adaptandoee e las le~ 

yes y a las condiciones de la realidad del país; "1a rei'or

ma liberal trajo nonnae sencillas, a el campo legielat~vo, 

lee leyes penales recibierdn este i'lujo de bienestar ya ~ 

que las legislaciones anteriores no cubrían las demandae -

de la sociedad en general, la retorme penal en m4xico es -

obre de la revolución c¡ue trajo grandes ideaa y principios 

brillantes para la epoca. 

El c6digo de 1929 captó las inquietudes de su tiempo

proyecta la reforma penal en m4xi.co, derogando deede luego 

el vu1nerable texto de tr.artínez de Castro, abriendo cause.

legal e les corrientes modernas en donde posiblemente est' 

t1pii'icada la pBrnicioea i'igura delictiVR del delito de CS 
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hecho, en eu penalidad adecuada, el licenciado l)ortee Gil

fué precursor de la nueva comisidn revisora para elaborar

el c6digo pena1 vigente pera el Distrito Federal del fuero 

comdn y para toda la repdblioa en materia del ruero fede -

ral. 

La revolucidn mexicana di6 nuevas bases para el dere

cho pdblico en todo el pala, aaí mismo con el plan de Igu,!!_ 

la y el tratado de C6rdoba se da la capitulaci6n militar -

creandose el partido conservador, teniendo como opositor -

al partido liberal¡ ae restableci6 le constitución de 1812 

aiendo uno de loe más grandes movimientos políticos y ju -

rídicos, que registra la historia mexicana, la revoluci6n

fué un derecho inhalienable del pueblo para lograr mejores 

condiciones sociales sociales d~ vida, su m4s pro!Wlda tr~ 

nsformaci6n radical pera su régimen económico y social, la 

revolución fué totalmente violenta y trnnsform6 la vida C,2 

lectiva, ee lograron c!lmbioe políticos y jurídicos, mejo -

ramientos en todos los poderes desde luego un nuevo·dere-

cho subjetivo con respaldo de una mayoría popular, que da

nuevos nacimientos de una norma suprema de rango constitu

cional. •• " (8) 

º•·• Al.berta Breamauntz, manifiesta que el movimiento rev2 

lucionario se di6 por la situación social que vivían las -

clases oprimidas, eepecialmente los indígenae, mestizos, -

criollos y castas, la finalidad de este movimiento era li

berarse de los conquistadores que impusieron aus liberta -

des sobre el pueblo dominado, la injusta explotac16n desm~ 

dida de los españolee, la luche fu~ para el me,joremiento -
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econ6m1co esto sucede en le colonia, la inconf ormided en -

que vivían aquellas mesas populares y de loa malos tratoe

reci bidos desde el afio 1538 a 1542 pera Blcanllar 1111e anhe

los condenaron la esclavitud, el pueblo s~ía hambre por

el terrible explotamiento sin la juste distribuci6n de ls

riqueza, en esta etapa no solo se luch6 por la distribuci-

6n de la riqueea siendo t .. bi6n el eatsblecimiento del si~ 

teme democr,tioo fu6 la rsz6n del movimiento armado a ni-

vel nacional ... " (9) 

(8) cerrancll. y TrUjillo, Reuil. Derecho Penal !le:Xicsno, P~ 
te General, p.p. 130-142, 9e. Edici6n ~6:id.co 1970. 

(9) Bre8"1euntz, Alberto. ~enorema Social de las Revolucio
nes en Jll6xico, p.p. 46-47, Primera Edici6n J<:t~xico 1960. 
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l.5.-En este punto apunto loe fen6menoe mh importante• que 

se dier6n respecto al artículo 21 de la Constitución Pol!t! 

ca de los Estados Unidos ~exicanoe, debido a l• necesidad -

de reformar el enjuiciamiento penal en Káxico, mismo con el 

que estuvo de acuerdo le mayoría de le comisión, la expoei

ci6n de motivos aJ. sistema procesa1 revolucion6 completamen 

te como fu~ la organizeci6n del ministerio pdblico y sus -

funciones que consagra la ley fundB!llental. 

"··· Tambi6n fijd la competencia de los jueces, al igual -

que la del ministerio pdblico como único ente facultado pa

ra perseguir loa deli toe y eu investigación .V buscar loe -

elementos de convicción con la policía judicial., con eeta

medida el representante social suprime 1as facultades a1 -

presidente municipal y a lee demás políc{as que aprehendían 

a cualquier persona soepechosa segun el criterio que tenfs.n 

estas autoridades en toda la federaci6n mexicana. 

Tal es as! con el ministerio p&blico se l,!8r&ntize le -

libertad personal de loe individuos, garantía que consagr&

el artículo 16 de le Constitución Política de los Estados -

Unidos Méxicanoa, que fija loa requisitos fonnalea y asen -

aisles ordenada por una autoridad judicial. competente, de -

no ser es!, se violarían en agravio de los individuos sua-

garentíee y estaríamos !rente el abuso de autoridad, donde

se prohil:>e toda detención sin orden de la autoridad debida

mente reQuisitada, tembit1!n tenemos el i:trtícul.o 14 Conatitu

cionnl que v::arMutiza la vida de lee personas no importRndo-
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su nacionalidad, así como la propiedad privada posesione' ~. 

o derechos, en igual t'rmino la J.iberted personal y que so

lo puede hacerse mediante orden girada por alguna autoridad 

judicial competente o mediante juicio seguido ante los tri

bunales previamente establecidos. en el que se cumplan con

las formalidades del procedimiento conforme e las leyes ex

pedida con anterioridad al hecho ••• " (10) 

"• .• El distinguido jurista Fernando Cestellanoe Tena, afi!:, 

me que el primer antecedente de la le¡pelaci6n penal. actual 

ful el c6digo penal del eetado de Veracruz de 1335, poete-

riormente secundado el c6digo penal del estado de V.lxico, -

posteriormente ai¡¡;u16 el o6digo panal para el Distrito Pe -

deral de 1872 conocido como el o6dis<> de Kartfnez d• caatro 

con modelo ~e tendencia de la escuela cldeica, este ordena

miento señal6 varios acuertos, entre ellos la suepensi6n d! 

finitiva de la pena capital, estos dato• ya fueron explica

dos con anterioridad pero que dntcamente el autor los rati

fica ••• " (ll) 

En mi opini6n, los antecedentes hist6ricos de nueetrs

legislación penal actual son datos reales de la propia exp!. 

t'iencia de la realidad que tunderdn un c6digo conetructivo

con una tendencia práctica, realizable para conservar el -

orden social, perfeccionando la accidn penal al eetado para 

la seQ'Uridad en p;eneral v teniendo como instrumento t1.nico -

al derecho penal para loe delitos. 

(10) ceniceros, Joe~ An~el, Derecho Fenal Contemporaneo, P• 
p, 295-300, Primera E:lici6n, U.~xico 1943. 

(11) Castellanos Tena, Pernando, Lineamientos Elementalee-
de Derecho Po-nal p.p.45-48, 26e.B:lici6n, lf4xico 1980. 



CAPITULO SEGUNDO 
DEPINICIO!f DE DEL.ITO DB COHECHO 



DEPINICION DE DELITO 

DELIT01- Es el acto u omisión que sancionan las leyes

pena1ee' los delitos pueden sers 

A) Instántaneos 

B) Permanentes 

C) Continuados 

Articulo 7~ del código penal vigente para el Distrito

Pederal en materia del fuero comun, y para toda la repdbli

ca en materia del fuero federal. 

C6digo penal vigente para el Distrito Federal, p.p.9, Cua -
dragécima Novena Edici6n, México 1991. 
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2.1.-" El diccionario jurídico mexicano, dice comete el de

lito de cohecho el servidor p~blico que por interpdeita pe~ 

aona reciba indebidamente dinero o cualquier otra dádiva p~ 

ra hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado

con sus funciones y deberes, encomendados a estos servido -

res pdblicos al servicio del estado, algunos autores soeti~ 

nen que el servidor pdblico y e1 particu1ar son los dnicos

elementos primordiales a configurar el delito de cohecho. 

En Roma se denomin6 a este delito CRIMEN RESPETlJllDA ~ 

RUM, en las leyes de las Xll tabla lo considerardn oomo un

deli to capital y se condenaba a pena de muerte por seguri -

dad del estado romano y de su adminietraci6n, pero en tiem

pos posteriores fué penado con menor severidad, pero en el

reinado de Valentiniano volvi6 al antiguo rigor, pero esta

pena f11é de nueva cuenta atenuada con Justiniana. entre 1as 

diversas leyes destinadas a la repreai6n de este delito, la 

máe cálebre es la ley de Julia Respetumdarum apreciada por

Julio Cesar, el antiei..to derecho romano primero conden6 a -

los jueces que percibieran cualquier dádiva o beneficio sin 

justificaci6n con apego a la ley. 

El maestro Carrancá y Rivas dice, el cohecho ea la ven 

ta conclu!da dada por un funcionario pdblico y un particu -

lar, es así como el estado puede ser sujeto pasivo cuando -

el servidor público es cohechado por el particular, o vice

versa cuando el funcionari~ cohecha al particular entoncee

el particular se convierte en sujeto pasivo. y el represen

tante del estado en sujeto activo, el mismo autor soatiene

que el cohecho es un delito bilateral y unilateral. 
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Opino que el cohecho donde se tiene más infl.uencia per 

judicia1 es en las corporaciones de.las policías preventi -

vas y del nivel federal en toda la república mexicana, esto 

es a raiz del indebido control de 1as autoridades que nunca 

se han preocupado de mejorar la situaci6n econdmica remune

rada para estos servidores públicos del orden y del nivel -

federal, otra de las veces el ciudadano no copera comb&tien 

do esta figura delictiva con las demás autoridades, otro de 

los elementos esenciales para éstas instituciones es la ed!! 

oaoidn en todos los niveles de estas corporaciones en la r~ 

pública mexicana. 

J U R I S P R U D E N e I As- Dice que la represi6n se imp~ 

ne al que se de u ofrezca la dádiva y al que la reciba o a

cepte, el delito se perfecciona por el hecho de dar o reci

bir u ofrecer y aceptar la dádiva sin que sea menester que

el funcionario público cump1a o no lo prometido independien 

temente de la justicia o de la injusticia del acto(L.L.T. -

pág.249) •• ·" (1) 

(1) Diccionario Jurídico Mexicano, Editorial Porrda, Segun
da ;;dici6n, Nueva y Aumentada, p.p.500-502, M~xico 1987 



ELEMENTOS DEL DELITO DE COHEHCO 

2,2.-ELEMENTOS DEL COHECHO:- "Para que exista y configure -

el tipo penal de cohehco en nuestra legislación en m~x:l.oo -

se necesita que contenga los siguientes requisitoa1 

l.- Que sea un funcionario público, que la dádiva vafa 

dirigida hacia un servidor público y dentro de éstas denom,i 

naciones se designa, todo aque1 que participa accidentalmen 

te en el ejercicio de las funciones públicas, ya sea por e

lecci6n popular o por nombramiento de la autoridad competen 

te en funciones. 

2.- Que sea persona constituida en oficial público, 

que haya recibido o querido recibir un lucro indebido, sea

cual fuere el grado del funcionario pÚblico. 

3,- Que haya un lucro pactado entre el oficial público 

y el particular, siempre y cuando sea val.orado en dinero o

cualquier otro va.lar deseab1e. 

ELEMENTO MATERIAL:- Dar u ofrecer a un funcionario o -

servidor público, consistente en proponer al funcionario ~a 

realización u omisión de un acto mediante le entrega o le -

promesa del dinero u otra dádiva, lo que no corresponde por 

la ley, ya sea por menor cantidad, eeto quiere decir que -

también el funcionario o servidor público omita un acto in

justo relacionado con sus funciones, en igual sentido tien

de hacerlo el particular; como puede verse a simple vista v 

de entenderse de manera directa es cuaLquier prestación. 



Para el doctor Mariano Jimenez Huerta, 1os elementos - 1 
del cohecho sons 

l.- Que el acto ejecutado o que haya de ejecutarse el -

funcionario sea relativo al servicio de su cargo. 

2,- Que dicho acto ejecutado constituya delito, siendo

indirerente que áste llegue a no ejecutarse. 

J.- Que haya una intensión delictuosa constituída por -

la concienQia del runcionario público de que ejecute, un ac

to relacionado con sus runciones o en relaci6n a ella exista 

conciencia de su delictuosidad. 

En cuanto a mi modesta opinión, en relación a los tree

elementos que aporta el distinguido jurista Mariano Jimenez

Husrta del delito de cohecho si tiene raz6n, porque cUllple -

con lo establecido en la legislación actual del precepto 222 

del código penal para el Distrito Pederal, pero raltando al

guno do loe elementos que aporta el mencionado jurista no se 

integrara la comisión delictuosa del cohecho, por lo tanto -

no babría punici6n alguna. 

OBJETO JURIDIC01- La libertad e igualdad de preataoio-

nes del servicio pdblico, en benericio de la comunidad soci

al, por lo tanto el inter's del estado aexi.cano, ee aoneWIMl

el delito de cohecho en el momento que el servidor público -

recibe el dinero o la dádiva o acepta la promesa de aquel e~ 

bornante, pero que el cohechado deje de hacer algo justo re

lacionado con sus ~unciones. 



Opino al. respecto en cuanto al objeto jurídico del co

hecho en la legislación penal mexicana, protege la igualdad 

de derechos del servicio público que el estado presta a la

eociedad, ~ato va en beneficio no solo para el particular -

sino tambi~n al buen manejo de los recursos así mismo como

el servicio gratuito, que las propias instituciones astan -

obligadas a prestarlo en el momento solicitado, esto quiere 

decir que los servicios son y seran gratuitos obligacidn r~ 

glamentaria para quienes astan obligados a sorvirlo sin co

hecho, sin ninguna preataci6n a1guna solo las que la ley o~ 

dena, quiero decir solo los impuesto obligatorios por el -

mismo estado. 

J U R I S P R U D E N C I A:- La configuración del delito -

de cohecho exi~e indispensablemente que la dádiva se diera

u ofreciera al funcionario público, para que haga o deje de 

hacer un acto relativamente con sus funciones (L.L.T.6 pág-

549) • (2) 

(2) Eciclopedia Jurídica Omeba Tomo 111, Editorial Biblio
p,;rafica Argentina S.R.L.Cons. Libro de Edici6n Argenti 
na 1967. 



RAZONES SOCIOLOGICAS 

2,J,-En este inciso explico como la sociedad y la sociolo -

gía marca y determina los pariimetros particulares de cada -

individuo en la sociedad, las formas específicas de manife~ 

tarse generalmente, como son las tradiciones, las costumbre 

los hábitos sociales y la ideosicracia de cada pueblo, tam

bi~n influye su modo de ser y de vivir de sus habitantes, -

a la luz del derecho penal en m4xico, en casi la mayoría de 

las corporaciones policiacas influye 1ae costumbres y los -

denuS.s e1ementoa que se enumeraron, naciendo la llamada mor

dida como una instituci6n nacional práctica social de hace

siglos. 

La criminalidad de cuello blanco, delincuentes de mu -

cho prestigio social es la raz6n de que algunas medídas y -

sanciones no son efectivas e inclusive algunas son impunes

esto pasa en forma inevitable a la luz del derecho penal en 

m6xico, es posible que actualmente en el congreso federal -

exista el influyentismo de estos infractores de cuello bl~ 

co y algunos sean legisladora• y diputados, es la razdn que 

algunas sanciones legisladas son favorables en ciertas pena 

y solo afectan a a1gunos delincuentes de bajos recursos ec2 

n6aieoe pero en poca• ocasiones se aplica la ley a estos d~ 

lincuentes de cuello blanco nada ee sabe el porque. 

"· .. Bl jurista Raúl CarrancA y Trujillo, opina que la "º -
ciedad humana pone en tuncidn sus neeeaidadeB de aceidn tr! 

nte a loe demás que solo pueden desarrollarse mediante limi 

taciones bsjo el imperio de la ley, la vida social exige n! 
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cesariamente cembioe a los intereses regu1aree por medio de 

1a norma jurídica desde e1 punto de vista objetivo, mirando 

a 1oe fines que hacen poeib1e 1a convivencia sooia1 p~ c~ 

da individuo en sociedad, todo aque11o que pone en pe1igro-

1a convivencia humana será reprobado por el mismo estado gg 

bierno ya que e1 tiene 1a ob1igaci6n de dar suficiente jus

ticia a 1oe ciudadanos¡ repe1er 1a agresión de1 de1ito qui!. 

re decir dar suficiente justicia a 1a vida privada, asegu -

rando desde luego sus garantías individua1ee e1 gobierno ti 

ene 1a facultad jurídica de castigar a 1oe de1incuentee y -

satisfacer loe intereses 1eeionadoe legítimBlllente protegido 

por e1 • ••" (3) 

"••• El jurista Fernando García Cordero, opina que a1 apro

barse 1a ley contra 1a corrupción ésta no tuvo 1os a1cancee 

que actua1mente tiene el delito de cohecho en m~xico, eeto

debería eeteb1eceree mediante estudio de 1os oae&e qüe han

merecido eanci6n de 1ae autoridades, otra investigar las d!. 

nunciRs presentadas en contra de los funcionarios públicos

y emp1esdoe cuando se hiciere verba1mente, ante 1oe .. dioa

de comunicación como son 1a televi.ei6n, 1a radio y otro• -

con la finalidad de frenar e1 enrriquecimiento inexp1icab1e 

de los funcionarios corruptos ••• " (•) 

En cuanto a mi modesta opini6n, sostengo que e1 delin

cuente más poderoso puede ser en algunas ocaeionea un eerv! 

dor púb1ico uniformados o no uniformados, porque e1 mismo -

utiliza los medios que e1 estado tiene para reprimir la de

lincuencia, pero algunos funcionarios y policiacos abusan -

del poder del cual astan investidos y no solo el funciona -



rio sino también las familias de este, por tal motivo se d~ 

be hacer severas refonnas en contra de1 influyentismo crea

do ya sea por cada antecedente de cada regi6n, como puede -

apreciarse influye el sistema econ6mico que marca las ten -

denciaa del crecimiento y el nivel de su desarrollo, en to

do el territorio nacional y las demás areae criticas, afir

mo de manera positiva donde existan obetáculoa para una fo~ 

mación y desarrollo desde luego se propicia el delito de o~ 

rácter económico que es el delito de cohecho, sigo opinando 

que la economía es JDU.1 importante para el ser humano y su -

desarrollo que vive en sociedad, porque de ella dependen IDJ!. 

choe factores de carácter vital ae! como para el manejo do

su ad.ministraci6n que pertenezcan al estado, porque el va -

lor económico siempre es primordial para que se obtengan ~ 

loe demás valores deseables, el debido manejo del eervicio

público de las instituciones policiacas del país se puede -

prevenir y evitar el cohecho y la clave más importante será 

definitivamente el salario y la educación. 

(3) Carrancá y Trujillo, Raúl. Derecho Penal W.exicano, Parte 
General. p.p.53-54, Novena Edición, México 1970. 

(4) García Cordero, remando. Política Criminal en México, -
p.p.269-273, Segunda Edición, México 1980. 



RAZONES ECONOMICAS 

2.4.-E1 delito da cohecho en méxico, lleva un contenido eco

n6mico y político desde heoe tiempo en que reglamentar6n el

control de esta infrecci6n penal pero sin tener ~or dxito

por razones de econom!a, en casi todas las instituciones pú

blicas y muy en especial en las corporaciones policiacas en~ 

m'xico, ya por faltas de prestaciones econdmicas, motivo que 

es le raz6n de que eetoe servidores públicos al servicio del 

estado se corrompen y ectuen en beneficio propio, vali4ndoae 

del nombramiento del cua1 están investidos y a veces por in

terp6ai ta persona lucran para si o para cualquier superior -

jerárquico, con lo que dejan de hacer lo justo y lo relepio

nedo con lee funciones que están obligados e prestar. 

Desde luego estemos ante un delito de cohecho pero con

un sentido econdmico debido a las formas específicas en cre

cimiento de las necesidades y car~stíee, influyendo de man•~ 

ra directa loa bajos salarios pera éstos eer+idores pdblicoa 

uniformados y otras del nivel federal., deben crearse modelos 

propios para esta eolucidn al respecto y que esto• servido -

res p1Íblicoa reciban"'un salario en baae a su capacitaci6n y

nivel escolar o bien su especialidad que se desempefie en las 

instituciones policiacas en todos los niveles, es decir que

debe existir juatici;·~alafoial para todos estos ••rvidore• -

públicos uniformadoe en igualdad de condiciones con el fin -

erradicar e1 pernicioso delito de cohecho en toda su exten-

ai6n, es una de las razones poderosas que no ha tenido dxito 

nuestra legislaci6n penal mexicana contra esta comisidn de -

1ictiva el porque no se hacen estudios necesarios profundos

eobre los individuos que delin~uen, más cuando ae trate de -
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servidores pdblicos unitormadoa y otros del nivel federal. -

como puede observarse a todas luces que esta infracción pe

nal se comete en todas las instituciones de la aesuridad p~ 

blica local y federal. (5) 

(5) Cárdenas García, PernRndo. Estudios de Política Criminal 
en M4xico, p.p.230-231, Segunda Edición, M4xico 1962. 



RAZONES POLITICAS 

2.5.-En 1as diferentes corporaciones po1iciscss de1 país e1-

cohecho constituye uno de 1oe prob1emas centrales de 1a cri

mino1ogía moderna, 1o que tiene tambi4n un sentido eocio16~ 

co desde 1a conquista espaffo1a hasta nuestro tiempo, Juan -

Hernandez ·carranquilla opina que e1 derecho penal tiene una

gran inf1uencia con 1a po1!tica crimina1, hasta 11egar a1 ~ 

punto principa1 de 1a pena1idad para cada de1ito y muy en e~ 

pecial el cohecho en las corporaciones policiac89 del país -

eu todos sus niveles. 

Como ea de observarse alguno de loa puntos de la legis-

1aci6n penai está enfocado a 1a po1!tica crimina1, que con-

siete en que las penas sean hechas de acuerdo al criterio de 

la clase dominante en el poder, ~ato se encamina a una just! 

cia social y política, lo que conduce a que los altos pues-

toe de 1ae corporaciones po1iciacae sean po1Íticos y dichoe

funcionarios no eaten preparados en la materia de seeuridad

p&blica, razón por 1a que 1ae demandas de seguridad sean in

cumplidas, otras graves consecuencias es que las autoridades 

jamás han sos1agado 1a seguridad ya que e1 problema del coh~ 

cho es de carácter econ~mico, aumentar m4a prestaciones se -

ría un primer paso para detener esta infracción penal o cuB!l 

do menos deeminuir1a. (6) 

Esto sucede en las corporaciones de las policías preve

ntivas de1 país y otras de1 nive1 federa1, don4e exista 1a -

política de cohecho dando1e las carácterieticas de cuotas, -

1oe 365 días de1 año; en igual sentido sucede en 1as policía 

federal.es con 1a cuota permanente por 1o que ~stos servido -
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res pdblicos se dedican a realizar ciertas actividades que

no est4n permitidas por le ley y su reglamento prácticamen

te vigente en todas lee corporaciones policiacas del país. 

El jurista Radl Carrancá y 'l'rujillo, opina desde el pu

nto de vista político, dice que el hacer del estado mexicano 

es organizar la lucha contra la delincuencia y sus multiples 

tareas, son también la actividad política este organismo es

tatal supremo adopta el conjunto de aedídas en contra la ac

tividad criminal y auy en especial sobre el delito de cohe~ 

cho, cometido por elemento~ de las instituciones de lae poli 

cías en m4xico en los tres niveles de gobienio, pero la pal! 

tica criminal es un contenido de consideraciones relacionado 

con la legislación penal, es por eso que esta infracción pe

nal no se le ha dado importancia ni siquiera por combatirse

porque si hace mucho dallo a la administraci6n pdblica en ma

teria de seguridad; pero su inmediata soluci6n es la educa -

ci6n, crear una política de selecci6n de nueva cuenta para -

éstos servidores pdblicoe de las policías preventivas del ~ 

país y del nivel federal, otra es modernizando le penelidad

de esta infracción penal en toda la repdblica mexicana para

el logro que se pretende dar al pueblo ••• • (7) 

"••• El jurista Fernando García Cárdenas, opine que las razg_ 

nas políticas y el derecho tienen una miei6n h1111anitaria en

cuanto a la norma jurídica actual, mientras exista la crimi

nalidad de cuello blanco porque 4etos cuestionen directamen

te la política sobre el derecho penal en m4:Kico, ee la causa 

de que las penas en algunos delitos son demasiados excesivas 

tal vez por descuido del legislador; como es poeible que el-



cohecho en m&xico ~a tomado tuerza y loe sujetos infract~ 

rea si obtengan beneficio alguno que la misma ley fija sieJ!! 

pre y cuando no exista reincidencia, esta infracci6n penal

ei de.l'la los buenos principios con que ee crear6n los cusrpo: 

de la seguridad pública a nivel nacional, así será mientras 

exista la criminalidad de cuello blanco dentro de la admi -

niatraci6n pública, el congreso federal debe de preocuparse 

de legislar para combatir el cohecho en las corporaciones -

preventivas y policías federales en todo el territorio na -

cional, de nada sirve que exista un gran pafe de corte dem~ 

crático si la justicia no llega en la igualdad de condicio

nes como lo establece la ley suprema ••• • (8) 

(6) Hernandez Carranquilla, Juan. Derecho Penal Pundemental
P•P•440, Segunda Bdici6n, Colombia Bogotá 1989. 

(7) Carrancá y Trujillo, Reúl, Derecho Penal Mexicano Parte
General, p.p.54-55, Novena Edición, M&xico 1970. 

(8) García Cárdenas, Pernando. Político Criminal Bneayo, p.p 
229, Tercera Bdici6n, M•xico 1960. 



BL BIEN JURIDICO TUTELADO BN LA LBr PBll.lL. 

2.6.- EL BIEN JURIDICO 'l'UTBLAD01- "El bi~n jurídico prote-

g:l.do en mae19tra legielaci6n penel. en mtlxi co e11 la adminis -

traci6n pliblica la que reclama el honesto y normal deeenvo! 

vimiento-de sus actos de loe eervidoree pdblicoe, que repr.!_ 

eenten en 1;~ -llUB _B!'tividades y muy en especial en las 

instituciones de lae policías locales y federales en loe -

trea niveles de gobierno, cuando la adminietraci6n es leei2 

nada en su Jd"'Btig:l.o por loe aotoe de sue agentea y se pone 

a precio la realización de cualquier actividad eetatal, en

tonces estemos en presencia de una actividad ilícita. 

Bato 9\1.Cede en las diferentes corporaciones de laa po

licías preventivas y federales en la repdblica mexicana, ee 

requiere de un exacto cumplimiento de 1oe actos que reali -

san elementos de fatas corporaciones en servicio, es aqu! -

donde se lesiona la adminietraci6n de la seguridad pliblica

por la infracci6n del cohecho a la luz del derecho penal en 

mlxico; en fetos momentos se reclaman el buen funcionamien

to de la seguridad para al servicio y auxilio del pueblo ~ 

ein precio alguno, porque es la obligación del estado rea~ 

lizarlo gratuitamente y no quebran1;ar los buenos principios 

de servir como lo establecen las leyes y su regl ... nto vi -

gentes en toda la repáblica mexicana. 

Propongo al respecto nuevas med!4ae para que no ee si

gan lesionando el funcionamiento de los servicios que pres

tan las policías preventivas en loa tres niveles de gobier

no, hace siglos que las policías federales y preventivas ~ 
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han alcanzado pocas muestras de servir a lo que estan enccr.. 

mandados, es urgente de real.izar reformas con la finalidad

de frenar el descaro y desmedido delito de cohecho cometido 

por 4etoa servidores públicos unif ormadoe y otro• así como

para el particular, ásto serviría para el buen funcionamiea 

to de servir como 1o establecen la ley y sus reglamentos, -

el cohecho ha lesionado hace tiempo la estructura orgtlnica

de ástaa corporaciones policiacas; la raz6n de que se nece

sita reformas urgentes a ástas instituciones policiacas del 

país en loe tres nivelea de gobierno, así como la implemen

taci6n de un sistema educativo rigoroso con una constante -

preparaci6n t4cnica policial, 

S O L E R :- El bi6n jurídico tutelado dice es el nor

mal. ordenado y el legal desenvolvimiento de la funci6n de -

los 6rganoa del estado en todas las ramas de eus tres pode-

res. 

M A N Z I N I:- El bi6n jurídico tutelado es el inte -

rea concerniente al normal funcionamiento y el prestigio de 

la edministraci6n páblica, en sentido lllllPlio en ausnto ati,! 

nde a la probidad y a la leg!timidad de la miBll&, justBmen

te se protege garantizar la administraci6n páblica contra -

la acci6n de corrupci6n del exterior. (9) 

El jurista Mariano Jimenez Huerta, opina que el inte -

res jurídico tutelado es el qué tiene el desarrollo o fun -

ci6namiento de la actividad estatal, así mismo en todos sus 

ambitos legislativos, ejecutivos y judicial por un cause -

limpio y puro sin.ser infeccionado por motivaciones ajenas-



y otros que del'len y lesionen a la administración pública, -

~sta es la poderosa razón aportada por el mencionado juris

ta, pero ambos autores ai coinciden en lo mismo ••• " (10) 

En mi modesta opinión, los tres juristas anteriores si 

tienen raz6n lo que explican como proteger a la administra

ción pública para obtener el eficaz desenvolvimiento hechos 

por sus representantes, que es e1 mismo interle en cuanto a 

las actividades de las instituciones policiacas, sigue si~ 

ndo el honesto desenvolvimiento en 1os tres niveles gubern~ 

mentales, el legislador nunca se ha preocupado en hacer nu~ 

vos ordenamientos jurídicos para los cuerpos de la seguri-

dad pública a nivel nacional; para que ~otos elementos ha -

gan lo correcto de servir y no lesionen el buen dese•peffo -

de los servicios que son debidamente gratuitos para el ciu

dadano. 

(9) Diccionario Jurídico Omeba, Tomo 111, Editorial Biblio
gráfica Areentina S.R.L.Clau-Cons. Libro de Edición Ar
eentina. p.p.228-236., 1967. 

(lO)Jimenez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, Tomo V 
p.p.325-327, Edición Aumentada, Máxico 1973. 
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J.l.-ELEMENTO OBJETIVO:-Para el jurieta Radl Carrancá y Tru

jillo, dice el objeto del delito puede ser la persona o la -

cosa o el bián as{ como el inter~e jurídico penalmente prot.! . 

gido, pero tW1lbidn hace una distinción entre el objeto mate

rial y el objeto jurídico: 

l.- El objeto material. ea la persona o cosa sobre la -
que recae la acción, tambi~n lo son los aujetoe pasivos 

animales y cosas inanimados, esto quiero que ha alcanz~ 

do su objetivo cuando se logra un resultado es se! como 

se logra la cosa materialmente hablando. 

2.- El objeto jurídico biene siendo, el bi6n o el inte

rds jurídico objeto de la acoión incriminable como eje

mplo básico la vida humana, la integridad corporal, ls

libertad, la reputación, la libertad sexual por dltimo

la propiedad privada. 

A).- LA CONDUCTA•- Para que un delito exista tiene que

haber una conducta humana, puesto que la conducta es un ele

mento importante del delito, consistente en un hecho mater-

ial. exterior positivo o negativo producido por el hombre, P.! 

ro si es positivo consistirá en un movimiento corporal vol"!! 

tario y productor de un resultado como efecto, si es negati

vo coneistir4 en una ausencia voluntaria del movimiento cor

poral esperando lo que tembi'n causará un resultado. 

B).- BBSULTAD01- Conjunto de acci6n ocasionado por el -

hombre en el mundo natural!stico, quiero decir como un acon

tecimiento o suceso, comprendiendoae desde luego el actuar -
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positivamente o en forma negativa y con un efecto, que bie

ne siendo aquellas modificaciones en el mundo fenomel6gico

en efecto. 

C).- NBXO CAUSAL•- La relaci6n de la causalidad la ha

ce definitivamente con la acci6n 1 la causa de lo que es ef.!_ 

ato el resultado, dice el autor que todavía es un punto de

batido desde el punto de vista de la intencionalidad y de -

la imprudencia hay causalidad subjetiva o moral, como es de 

mencionarse la causa fisica adecuada para producir cierto -

resultado, esto lo dice y lo afirma la teoría alemana sobre 

la causalidad eficiente y resumida por Jimenez de Asda. 

D).- OLASIPIOACION EN OBDBN A LA CONDUCTA 

1.- ~ acci6n 

2.- ~ omisi6n 

3.- ~ omisidn mediante accidn 

4.- Mixto de accidn y de omiei6n 

5.- Unieubsistente y Plurisubsistente 

ACCION1- Estamos en presencia de un delito de accidn -

cuando la conducta se manifiesta a trav41e de un mo't'imiento

corporal o conjunto de movimientos corporales voluntarios -

como ejemplo, el delito de homicidio puede aer un delito de 

acci6n, aque el sujeto manifiesta su conducta mediante una

acci6n corporal tal es como accionar un arma de :ruego. 

DELITOS DE OMISIONs- Son aquellos en los cuales la co~ 

ducta consiste en una inactividad, en un no hacer de carác

ter voluntario, este delito est' tipificado en el c6digo ~ 
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na1 Vigente para e1 Distrito Pedera1, pone como ejemp1o a ~ 

cualquier motorista que deja en estado de abandono a cual -

quier persona atropellada por e1 mismo, esto es castigado -

por nuestra 1egia1ación en m'xico. 

DELITOS DE OMISION MEDIANTE ACCION1- El jurista Ce1ee•· 

tino Porte Petit, dice que 1a omisión como forma de conduc

ta consistente en un no hacer en una inactividad o sea lo -

contrario a la accidn, por tal motivo no ea aceptable loe ~ 

delito• de omisión mediante acción tampoco 1a 1egislaci6n -

penal lo tipifica. 

DELITOS MIXTOS DE ACCION y DE OMISION1- En 'atoa de1i

tos la conducta de1 sujeto se integra tanto con una acción

como con una omisi6n, tratandose desde luego en oonsecuen -

cia de una conducta mixta por cuanto se expresa en sus dos

f ormae o ambas coperantes, claro es que la legislacidn pe-

nal mexicana si lo contempla el artículo 277 de1 código pe

nal. 

DELITOS UNISUBSISTBN~ Y PLURISUBSISTB!ITB:- Se dice ~ 

que ea un delito unisubsistente cuando la acci6n se agota -

en un solo acto, producido por una sola acción, en cambio -

los de1itos plurisubsistente son aque11os cuando 1a acción

requiera para su agotamiento de varios actos, como ejemp1o

podemos eefia1ar a1 de1ito de homicidio en cua1quier forma. 

E).- CLASIPICACION EN ORDEN AL RESULTAD01-

l.- Instantaneo 

2.- Instentaneoe con efectos permwientee. 
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3·- Permanentes 

4.- Receaariamen'e permanentes 

5.- lh'ent\.lalee permanentes 

6.- A1teniativamente pe...,anentee 
7.- Porma1•• 

B.- Materiales 

9.- De leei6n y de peligro 

NECESARIAMENTE PERMA11BNTBS1- Es aquel delito que necee~ 

riamente se requiere para llU existencia una conducta antiju

rídica permanente. esto quiere decir que necesariamente como 

una forma necesaria la persistencia del estado antijurídico

por la comprensión del bi'n jurídico. 

DELITOS INSTANTANBOS:- Dice Pernsndo Castellanos Tena,

ea auel delito que ee perrecciona en un solo momento y psra

nosotroe ea el delito inetantaneo aquel en el cual la consu

maci6n y el agotamiento del delito se verifica inetantanea~ 

mente. 

INSTANTANEOS CON llPBCTOS PBRIL\NBNfBS•- Son auello• en -

los cuales permanecen las coneecuenciae nocivae, puea aon a

quellos efectos consumativos que no dejan m'a alreraci6n que 

la leei6n jurídica aun no repara4a por una condena por la a~ 

toridad competente judicialmente. 

DELITOS PERMANB1'TBS1- Es auel delito de conaumaci6n in

defida o tambi4n se puede decir continuo o sucesivo, esto -

quiere decir que se continua realizandose hasta que no inte~ 

viene una acci6n jurídica que 10 hace cesar, siempre eer' la 



intervención ,·judicia1 para que poll8fl fuera de circuiaci6n-;

aque11as conductas delictuosas que se desarrolle de manera

permanente. 

DELITOS EVENTUALES PERllANENTES1- En este de1ito no ne

cesariamente se requiere pe.ra su permanencia la consumacidn 

sino que se da de aanera eventual, o sea es contrario a lo

permanente biene siendo certeramente que sus efectos son e

ventual.es. 

DELITOS ALTERNA!IVAJ!EN!E PERMANENTES1- En esta defini

ci6n niega 1a existencia de 1os de1itos denominados a1tern~ 

tivamente permanen~es, pues si bi4n es el delito por su na

tura1eza instantaneo y en forma eventual. y puede convertir

se en permanente o necesariamente permanente. 

DBLITOS POllJ!ALES1- Son aque11os 1os cuaiee se agotan -

con el eimple hacer o'el omitir del suJeto, por lo contra -

ria con relaci6n al modelo legal se hace necesaria una de-

terminada muteci6n materiaJ. de1 11Undo exterior al. eeente, -

se estC frente a 1os de1itoe de reeu1tadoe o aeteria1ea, -

como si es cierto los delitos formal.es son aquellos que e•

tlln p1asmado en e1 cddigo pena1 debidamente tipificado y a

utorizado por el congreso federal. 

DBLITOS llA!'KRIALES1- Meggiore dice que e1 de1ito es m~ 

teria1 sino cuando al verifica.rae el resultado material, q

uiere decir hasta que extete un resultado material como e1!. 

mento básico de1 objetivo sino existe e1 resuitado no sería 

un delito materis1 y sería un de1ito forma1. 
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DELITOS DE PELIGRO Y DELITOS DE DANOS O DE LBSION1- Di~ 

ce Eugenio Oue11o ca16n, 1os de1itos de pe1igro son aque11os 

cuyos hechos constitutivos no causa un dafto efectivo y dire.s, 

to en inter's jurídicamente protegidos por 1a ley, pero crea 

para éstos una situación de pe1igro y debiendose de entender 

por peligro 1a posibilidad de 1a producción más u próxima de 

un resultado perjudicial, y el mismo autor sostiene que eon

delitos ~e lesión los que consumados causan un daño directo

y efectivo, en intereses o bienes jur!dicamente protegidos -

por la norma vio1ada, Fernando Caete11anos Tena, se afi1ia -

a loe conceptos anteriores ya citados. 

F).- ASPECTO NEGATIVO DEL DELIT01- La doctrine moderna

considera que cada elemento del delito corresponde a un as-

pecto negativo, el cual impide su integreci6n, como elemen-

toe son loe eiguientees 

l.- Ausencia de conducta o de hecho 

2.- Atipicidad 

).- Causa de justificación 

4.- Incu1pabilidad 

5.-·Excusa abso1utoria. (1) 

Pernando castellanos Tena, dice de loe factores negati

vos del de1ito y son los siguientes1 

1.- La fa1ta de acción 

2.- Ausencia de tipo 

).- Causa de justificación 

4.- Causas de inculpabi1idad 



5.- Causas de inimputabilided 

6.- Falta de condicidn objetiva 

7.- Excusas absolutorias 
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Como puede observarse que 1os factores negativos del d,!. 

lito que enumerados en le segunde ocasidn del jurista Pernil!! 

do Castellanos Tena, aon iguales que el anterior, en cuanto

ª la ausencia de la conducta el mismo jurista dice si la CO!!. 

ducta del sujeto activo est' ausente el tipo no se integra -

ra, por eer un elemento esencial del delito a pesar de la a

pariencia es un impedimento de la formulecidn de la figura 

delictiva y la legielacidn mexicana si lo establece ••• "(2) 

(1) Pavdn Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal M!!_ 
xicano, p.p.229-243, S'ptima Edicidn, M&xico 1985. 

(2) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de
Derecho Penal, p.p.133-163, Vigácima Sexta Edicidn, ~& -
xico, 1985. 



TIPICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO 

3.2.-En este inciso explico lo que entendemos por tipicidad 

en nuestra legislaci6n pena1 mexicana, as! como en la doc -

trina jurídico penal, el jurista Francisco Pav6n Vasconce~ 

los dice que es la adecuaci6n de la cond~cta o del hecho a

la hip6tieis legislativa. 

S O L E R •- Dice que la tipicidad presupone el hecho

tipificado m's la adecuaci6n típica del hecho concreto al -

tipo legal. 

EN CUANTO AL ASPECTO NEGATIVO•- La ausencia de la tipi 

ciclad o atipicidad, constitu1'e el aspecto negativo de la ti 

picidad impedimento para la integraci6n del delito rn&e no ~ 

quivale a la'ausencia del tipos 

l.- La falta de calidad exigida por el tipo en cuanto

al sujeto activo. 

2.- Cuando falta la calidad eJ<igida por el tipo en cu

anto al sujeto pasivo. 

3.- Cuando hay ausencia de objeto 

4.- Cuando están ausentes los elementos subjetivos. 

CLA5Il'ICACION El! ORDEN AL TIPO 

El profesor Mariano Jimenez Huerta, los clasifica en -



una ordenaci6n metodo16gica: 

1.- Básicos 

2.- Especia1es 

3.- Comp1ementados 

4.- Agravados 

5.- Previ1igiados 

En torno a su alcance y e1 sentido do la tutela penal -

en nuestra 1egis1aci6n pena1 mexicana: 

1.- Tipos de da!'los 

2.- Tipos de pe1igro 

3.- Tipos de pe1igro afectivo 

4.- Tipos de pe11gro presunto 

5.- Tipos de pe1igro individua1 

6.- Tipos de peUgro comun 

En torno a 1a unidad o p1ura1idad de bienes tute1ados -

en nuestra legislaci6n pena1 mex:i.canas 

1.- Simp1es 

2,- Comp1ejos 

3.- Comp1ejo especia1 

4.- Comp1ejo complementados 

TIP01- Es 1a creaci6n 1egis1ativa que e1 estado hace de 

una conducta en los preceptos penales, como es de manifest~ 

se que solo el estado mexicano puede decir a trav~s del po -

der legislativo, cuales los delitos y cuales no, para que e1 



poder judicial pueda aplicarlos en la realidad y castigar -

a los que la quebranten. (3) 

(3) Pav6n Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal -
~exicano, p.p.264-285, S4ptima Edici6n, M4xico 1985. 
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ANTIJURIDICIDAD 

3.3.-concepto de la antijuridicidad, la doctrina dice que es 

un concepto negatiYo de apreciarse y que no es posib1e de 

dar sobre ella una idea positiva, pero que comunmente se a -

cepta como antijurídico que interesa al derecho penal, y lo

antijurídico es el que viola un mandato de la ley, esta es -

la definición doctrinaria. 

A N T I J U R I D I e I D A D:- Es un concepto ne¡¡ativo 

desaprobador del hecho humano frente al derecho, o bi4n de -

manera general ea un deavalor jurídico, una contradicci6n -

o desacuerdo entre el hecho del hombre y la norma. jurídica -

lo mismo dice Mariano Jimenez Huerta y Francisco Pav6n Vas--

conceloa. 

ANTIJURIDICIDAD DESDE EL PUNTO DB VISTA FORMAL:- Es en-

cuanto lo constituye una trasgresi6n a la norma dictado por

el estado contrariando el mando o la prohibición del ordena

miento jurídico que se establece. 

ANTIJURIDICO DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL1- Dice ~ 

que la acción antijurídica cuando resulta contraria a la so

ciedad, esto quiere decir cualquier actitud.con un resultado 

ilícito es contraria a las buenas costumbres y por lo tanto

antijurídico, pues lo antijurídico material consiste en la -

lesión puesta en peligro de los bienes jurídicos o de los in 

teresas jurídicamente protP.gidos, o en el solo atentado con

tra el orden instituido por loe preceptos legales, de manera 

categ6rica se preve lo contrario a la norma jurídica. 
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A),- ASPECTO NEGATIVOi CAUSA DE JUSTIFICACION 

1,- EN CUANTO AL ASPECTO NEGATIVO:- Lo antijurídico es 

lo que contradice a 1a norma de cultura reconocidas por el

estado, o cuando lesiona bienes jurídicamente protegidos, -

otros dicen cuando esta int'racci6n penal hace peligrar di -

versos derechos tutelados de loe bienes o intereses vitales 

Y sociales así como de la vida y la sociedad misma, para M,!: 

riano Jimenez Huerta, dice que lo antijurídico es lo que 1~ 

siona un bi6n tutelado y al mismo tiempo ofende las aspira

ciones valorativas de la comunidad estatal. 

2,- CAUSA DE JUSTIFICACION:- Como un concepto inmedia

to de la causa de justificaci6n es la legítima defensa y -

que es la repulsa inmediata, necesaria y proporcionada a -

una agresi6n actual injusta, de la cual deriva un peligro 

inminente para bienes tutelados por el derecho. 

Artículo 15 del c6digo penal actuali~ado en su fracci-

6n 111 recoja esta justificante diciendo que son excluyente 

de responsabilidad penal la persona que obra, en defensa de 

su honor o de bienes propios o de la persona, honor de bie

nes de otro, repeliendo una agresi6n actual violenta y sin

derecho y de la cual resulte un peligro inminente, a no ser 

que se pruebe intervino algunas de las circunstancias sigu

ientes: 

A).- Que no haya sido una agresi6n antijurídica yac -

tual o sea al instante de lR a~esi6n. 

B).- Que no se exceda de la medida necesaria. 



C).- Que exista una leei6n del agresor a los bienes -; 

tutelados por el derecho penal. 

ELEMENTOS DE LA LEGITIMA DE~ENSA:- Los elementos de la

legítima defensa que la legislaoidn penal mexicana reconoce

son las siguientes: 

l.- La existencia de una agresi6n 

2.- Que exista \Ul peligro de dafio, derivado de la misma 

agresi6n. 

J.- Una defensa, es decir rechazo de la agreei6n o con

trataque para repelerla. 

TEORIA DE LA JUSTIPICACION1- Carrara como m4ximo expon,! 

nte de la escuela cldsica funda su punto de vista en la lla

mada defensa pública subsidiaria, sostiene que cuando el in

dividuo no puede recurrir al eetado en demanda d• au e~erci

cio es la raz6n de que se da la defensa individual¡ adquiere 

todo su imperio cuando la defensa pública estd imposibilita

da de actuar, lo anterior lo lleva a conaiderer la defensa -

privada como una detensa pública subsidiaria y que la funci-

6n de castigar cesa en la sociedad, cuando la defensa priva

da puede ser eficaz y la pública es impotente. 

LA ESCUELA POSITIVA:- Dice la legítima defensa represen 

ta el ejercicio de un derecho, el cual pone de maniti•etc al 

rechazar una agresi6n de naturalellB injusta evidenciadora de 

peligro, fundamentalmente antisocial del agresor y quien de~ 

truye el derecho de otro actua con motivos leg{timos de con

servación propia o ajena, frente al que contra el derecho ~ 
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ha determinado una coliei6n en la que sería inmoral ilegal~ 

y nociva que el tr.iunfo correspondiera al agresor injusto -

al ejercer la legítima defensa no se actua antijur!dicamen

te. 

EJERCICIO DE UN DERECHO:- El artículo 15 del c6digo p~ 

nal para el Distrito Pedaral, dice en su fracci6n V, garan

tiza esta excluyente de responsabilidad penal en el ejerci

cio de un derecho, consignado legalmente en la legislaci6n

pena1 mexicana, en este oaso hay una serie de valaraci6n ea 
tre el hecho y la norma jurídica. (4) 

(4) Pav6n Vasconceloe, Prancieco. Manual de Derecho Penal -
~exicano, p.p.291-321, S~ptima Edición, M~xico 1985, 
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LA IMPUTABILIDAD 

3.4.-La imputabilidad en méxico es el presupuesto general -

del delito o como elemento integral del mismo y puede deci!: 

se como el presupuesto de la culpabilidad. "Para Jimenez de 

Alllia estima que la imputabilidad es un acto tipicamente an

tijurídico culpable sometido a veoes a condiciones objetiva 

de punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una san

ción otorgando a la imputabilidad el carácter del elcmento

integral del mismo en forma ordenada. 

La doctrina penal ee encuentra inclinada a1 considerar 

la imputabilidad de que ea un presupuesto de la culpabili -

dad y muy en especial pienean loa psicologiataa de manera -

que la imputabilidad ea el presupuesto de la culpabilidad. 

• ••• B1 jurista Francisco Pavdn Vaec~nceloa, dice que 1a i!!!, 

putabilidad ea la capacidad de entender y de querer, Pernaa 

do Castellanos Tena, dice lo mismo la capacidad en funci6n

de lo que conoce la actitud intelectual as{ como volitiva -

que presupone el preaupueeto necesario de la culpabilidad -

entonces la imputabilidad es una posibilidad condicionada~ 

por la salud mental y por el desarrollo del acto ••• "(5) 

LA ESCUELA CLASICA:- Dice la fundamentación de la res

ponsabilidad penal, moral y el libre albedrío o sea para e~ 

ta escuela la responsabilidad penal depende del libre albe

drío hace una ligera distinción entre lo imputable y loa -

inimputables, es la razón de que dice que la conducta para

que sea imputable debe nacer del libre albedrío. 



53 

Pero en contradicci6n al pensamiento anterior a data -

escuela fuerón los positivistas ellos negar6n el libre alb~ 

drío, dicen que el hombre es responsable socialmente, a mi

criterio personal ambas escuelas aportar6n elementos a nue~ 

tra legislaoidn penal vigente, as! como autores de otras e~ 

cuelas doctrinarias aunque no todas tuvierón la raz6n pero

si aportar6n lo que tenían que aportar¡,elementoe que fue 

r6n importantes y la sociedad y el mundo lo necesitaba, 

DEPIRBNCIANDO EL ASPECTO POSITIVO Y NEGATIVOs- Bi~n el· 

aspecto positivo y el aspecto negativo existe una gran dif~ 

rencia en que uno poeitivBl!lente si existe la capacidad del

individuo para querer y entender 1as causas, en cambio en -

el negativo no los sujetos son inimputablee existe la auee!!. 

eta de la capacidad de entender las caueae en el mundo nat!! 

ral!stico, como son los inimputablee y aons 

l.- Los menores de edad ante el derecho penal 

2.- Los transtornos menta1es 

3.- Los trsnstornos mentales con desarrollo retardado 

4.- El miedo grave. 

En la relación de las figuras anteriores la legielaoi

ón penal vigente el artículo 15 fracci6n 11 tepifica a loa

excluyentea de responsabilidad penal a loe que padecen de -

transtorno mental o con desarrollo intelectual retardado -

que impida comprender el carácter ilícito, con la excepción 

de que el sujeto se la haya provocado intencionalmente con

el objeto de estar fUers de la acción de la justicia. 

EL IU~DO GRAVE:- El miedo grave ante el derecho lo en-
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contramoe tipificado en el artículo 15 fracci6n Vl del c6-, 

digo penal vigente, dice cuando se obra en virtud de un m! 

edO grave o temor fundado en una persona o irresistible de 

un mal inminente y grave en bienes jurídicos propios o aj~ 

nos, como puede observarse que la legislaci6n penal mexic~ 

na excluye de responsabilidad a cualquier sujeto que obre

bajo las circunstancias del miedo grave y no eer4 caatiga

do. 

LOS MENORl!S ANTE EL DERECHO PENAL:- Como es de afir -

maree nuestro c6digo penal vigente para el Distrito Feder

al, regula que dnioamente loe mayores de edad de 18 aftos -

son imputables y los ~enores son sujetos a un tratamiento

adecuado conforme a la ley y en lugares separados. (6)' 

(5) Pav6n Vaeconceloe, Francisco. Manual de Derecho Penal -
Mexicano, p.p.370-373, S~ptima Edici6n, M~xico 1985. 

(6) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de 
Derecho Penal p.p.170-173, Vig<lcimo Sexta Edici6n, M~ -
xico 1976. 
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LA CULPABILIDAD 

3.5.- La culpabilidad ha sido considerada, a travez del ti~ 

mpo de diversas maneras primeramente en 1a época antigua la 

punibilidad del hecho dafioeo atendió al nexo objetivo exis

tente entre 1a conducta de1 autor y el resultado de e1la, -

la responsabilidad tuvo un car4cter exclusivamente ~bj~tivo 
siendo la lesión el dafio causado, la legitimación de su pu

nibilidad, en la ápoca romana se rebustecierón las institu

ciones pdblicae necesariamente la concuri-encia del dolo pa

ra loe delitos públicos, y la punición para loe delitos pri 

vados fu~ suficiente le culpa • 

. LA TEORIA PSICOLOGISTA1- Dice que la culpabilidad ra -

dica en un hecho de car4cter peicol6gico y que la esencia -

de la culpabilidad conciete en el proceso intelectual voli

tivo desarrollado en el autor, cierto que la culpabilidad -

conciste en un nexo psíquico entre el sujeto y el resultado 

que contiene los elementos uno volitiYo y otro emocional. 

LA TEORIA NORMATIVA:- Dice el ser de la culpabilidad -

lo constituye un juicio de reproche, afii'aa que una conduc

ta cu1pable o un sujeto capaz que obra con dolo o culpa le

puede exigir el orden normativo una conducta diversa a la -

realidad, la esencia del normativismo consiste siempre fun

damentar la culpabilidad o sea el juicio del reproche en ~ 

una exigibilidad imperativa en la ley1 

Como otro ~azonamiento de la culpabilidad es cuando se 

obra sin la intensi6n y sin la diligencia debida, causando

un resultado dafio•o previsible y penado por la ley. (7) 



TEORIA DE LA PREVISIBILIDAD1- Pice que consiste de que 

la previsibilidad es el resultado no querido y la culpa COE 

siete en la voluntaria omisión de diligencia en calcular -

las consecuencias posibles y previsible del propio hecho, -

al respecto el jurista CarrWlcá y Rivas así como Binding y

Brusa opinan lo mismo de la teoría de la previsibilidad. 

DEFINICION DE LA CULPABILIDAD1- Es el conjunto de pre

supuesto que funde.menta la reprochabilidad personal de la -

conducta, será delictiva no solo cuando sea típica y anti -

jurídica sino además será culpable. 

ELEMENTOS DE LA CULPABILIDAD: 

l.- Tiene que existir una conducta hu.mana para la ex:l~ 

tencia del delito, es decir el actuar voluntariamente ya -

sea positivo o negativamente. 

2.- Que sea una conducta voluntaria y ee realice ein -

la cautela debida, 

3.- Que haya un resultado del acto, ha de ser previsi

ble y evitable. 

4.- Que haya una debida relación de causalidad entre -

el hacer iniciales y el resultado no querido o aceptado sea 

directa o indirectamente. 

DIVERSAS CLASES DE CULPA: 

1.- CULPA CONCIENTE1- I.a culpa conciente con previsión 

existe cuando el agente a previsto el resultado típico como 

posible, pero no solamente quiere sino tambi~n la esperanz_! 
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de que no ocurrirá aqui hay voluntariedad de la conducta 

causal. y la representaci6n de la poeiblidad del resultado -

este desde luego no se quiere y desea sino se tiene una es

peranza de que no se producir4 a futuro. 

2.- LA CULPA INCONCIENTE SIN PREVISION Y SIN PRESENTA

CION1- Es ouando no se preve un resultado previsible penal

mente tipificado, existe voluntariedad de la conducta cau -

sal pero no hay representaoi6n del resultado de natura1eza

previsible. 

FUNDAMENTO LEGAL DE LOS DELITOS CULPOSOS1- Nuestra le

gislaci6n penal meXicana los contempla a los delitos culpo

sos, en el artículo 8~ del c6digo penal para el Distrito -

Federal, explica que loe delitos culposos o de imprudencia

seran castigados como corresponda, con el fin de mantener -

la seguridad y el bienestar social a trav~s del derecho pe

nal. 

EN CUANTO AL ASPECTO NEGATIV01- Dice el Jurista FarnB!! 

do Doblado, que representa el dltimo del aspecto negativo -

del delito, manifiesta que solamente el que obre en favor-

de la conducta de un sujeto con una causa de inculpabilidad 

cuando previamente no preVi6 en lo exterior una de justi~i

caci6n ni interno una de inimputabilidad, para que un suje

to sea culpable debe haber la intervenci6n del conocimiento 

.Y de la voluntad. 

OTRA CAUSA DE JUSTIFICACION1- Que es el estado de ne -

cesidad, como puede carácterizarae como una colisi6n de in

tereses pertenecientes a distintos titulares, es una situa-
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ci6n de peligro cierto y grave, cuya superaci6n para el a

menazado hace impresindible el sacrificio del interea aje

no como único medio para salvaguardar el propio. 

ELEMENTOS DB LA CAUSA DEL ESTADO DE NECESIDAD 

l.- La situación de un peligro real, grave inminente -

que ese peligro o situaci6n amenac~ con un mal grave para -

cualquier bién protegido y además debe ser real pera que -

exista la. justificante del estado de necesidad. 

2.- Que ese peligro recaiga en bienes jurídicos, como

es de manifiesto la necesidad es de salvar la persona o bi~ 

nes propios o de un tercero, m4a no debe entenderse con un

carácter limitativo. 

3·- Que el peligro no haya sido provocado dolosamante

esto quiere decir que sea causada por el mismo agente, pero 

si esta es provocada por el mismo agente mediante una acci-

6n volunt&ria y conciente ya estaríamos frente a un estado

de necesidad pero con una responsabilidad penal. 

Como ejemplo práctico podemos citar, al aborto tera -

p~utico ante una necesidad de salvaguardar la vida de una -

mujer embarazada y otra la del producto de la futura madre

como esta tenemos otras. 

LA INCULPABILIDAD:- Se conoce la causa que impide la-

integraci6n de la culpabilidad, es la raz6n que este aspec

to negativo funciona haciendo inexistente el delito y por -



lo tanto el sujeto es absuelto en cualquier juicio de reprg 

che, teniendo como elementos la inculpabilidad loe siguien

tes: 

A).- EL ERROR 

B).- LA EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA 

E R R O R :- El error es un vicio psicoldgico, consis

tente en la falta de conformidad entre el sujeto cognocente 

Y el objeto conocido, como as le realidad así lo afirman 

loa escolásticos que la verdad es la adecuecidn entre lo -

que ee la cosa y nuestra mente, el error es el falso conoc! 

miento incorrecto pero si conoce pero equivocadamente. 

IGNORANCIA:- Puede constituir causa de inculpabilidad

si produce el autor desconocimiento o lUl conocimiento equi

vocado sobre le antijuridicidad 4e su conducta, en obrar en 

tales condiciones revele le falte de malicie y de oposici-

6n subjetivo con el derecho y por lo mismo los fines que el 

mismo propone, por lo tanto el error se le tiene una falta

º falsa realidad, y en la ignorancia hay una falta de cono

cimiento, o una laguna de nuestro entendimiento porque nada 

se conoce ni erroneo ni certeramente. 

ERROR ACCIDENTAL:- El error es accidental si recae so

bre las circunstancias esenciales del hecho sino secundaria 

como ejemplo el error en el golpe o sea se da cuando el re

auJ. tedo no ea preciso el querido, bueno con este elemento -

se puede dar un supuesto delito pero atenuante en donde so

lo se comete un ilícito solo por error en la persona. 
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OBEDIENCIA JERARQUICA:- Eñ la obediencia jerárquica se 

tiene que estudiar para entender varias situaciones y como

primer paso, tenemos aun subordinado si tiene poder de ins

pección sobre la orden superior y conoce la i·lici tud de e~· 

ta, entonces su situacidn es delictuosa por ser el inferior 

al igual que el superior, porque en estas condiciones el i~ 

feriar conoce la iligítimidad y debe abstenerse de ejecutB.!: 

lo porque la orden contraria no puede estar por encima del

manda to de la ley. 

LAS EXIMENTES PUTATIVAS:- Su fundamento legal está ea-· 

tablecido en el artículo 15 fracci6n XJ. del c6digo penal p~ 

ra el Distrito Pederal, y ee entiende por eximente putativa 

las situaciones en las cuales el agente por un error eeen -

cial de hecho típico de derecho cree que está amparado par

la ley o cualquier otra justifici:.nte legal, por lo tanto r~ 
cae en el supuesto de la inculpabilidad. (8) 

(7) Jimenez de Aada, Luis. la Ley y el Delito, p.p.300-379 
Segunda Edici6n M~xico 1954· 

(8) CRstellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales-· 
de Derecho Penal. p.p.234-267, Segunda Edici6n M~xico-
1976. 
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LA PUNIBILIDAD 

).6.-LA PtnlIBILIDAD:- Consiste en el merecimiento de una P!!. 

na en función de una realidad cierta de una conducta antij)! 

rídica otros dicen que es la impoaici6n concreta de 1a pena 

quien he, .sido declarado culpable de la co.mieión de un deli

to; es decir ee punib1e una conducta por su naturaleza ame

rita ser sancionado por las 1eyee penales, porque la ac~i6n 

del estado es castigar a los delincuentes con la punibili -

dad y esto opera de manera personal quiero decir que la pu

nición solo se aplica a aquel sujeto que delinque y no a -

terceras personas por dispoeici6n de la ley. 

CONCEPTO DE PUNICION1- La punibilidad en consecuencia

biene siendo la amenaza de una pena que el estado mexice.no

as~cia a la violación loe deberes coneign&doe en la leT·pe

nal, dictadas para garant111ar la permanencia del orden so -

cial, definici6n que nos da el jurista Francisco Pavón Vas

conceloB, (9) 

".,. Bl distinguido jurista cuello Calón, dice que el deli

to es fundamentalmente una acci6n punible, dando por lo t8!l 

to a la punibilidad el carácter de requisito esencial en la 

formsción de la punibilidad ••• " (10) 

Para Jimenez de Asóa, dice lo carácteristico del deli

to es ser punible porque la punibilidad es el carácter eep~ 

c!fico del crimen y que es delito el hecho humano, que al -

descriCirse en la ley es punible y sancionado penalmente e~ 

mo corresponda .... " (11) 
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A).- ASPECTO NEGATIVO DE LA PUNIBILIDAD:- Se entiende

de que la ausencia de la punibilidad en el derecho mexicano 

se sostiene que no ea posible la aplicaci6n de la pena jur! 

dico penal, constituyendo así lo negativo de toda acción p~ 

nal como son aquellas causas denominadas excusas absoluto -

rias que constituyen el aspecto negativo de la punibilidad

y la inexistencia del delito en cualquier legislación penal 

en m~xico. 

EXCUSA ABSOLUTORIA EN RAZON DE LA MATERNIDAD:- Censa~ 

grada en el artículo 333 del código punitivo para el Distri 

to Federa1, establece la impunidad en caso del aborto caus~ 

do solo por mera impnidencia de la mujer, fundandose en la

consideracidn de que la madre ea la primera víctima. 

EXCUSA ABSOLUTORIA EN RAZON DEL EMBARAZO PRODUCTO DE -

UNA VIOLACION:- Cuando el embarazo es producto de una viol~ 

ción, la excusa obedece a causas sentimentales, dice Cuello 

Calón imponer a la mujer una maternidad odiosa esto s18Ili -

fica una causa que no puede reprimirse penalmente en contra 

de la madre inocente, porque aquí se viola un derecho pleno 

de la sexualidad y no puede ser impuesto contra su voluntad 

por ser contrario a la ley. (12) 

OTRA EXCUSA ABSOLUTORIA:- Establecida por el artículo-

375 del _código penal para el Distrito Federal, establece ~ 

cuando el valor de lo robado no pase de las 10 veces el sa

lario mínimo vigente, y sea restituido por el infractor es

pontaneamente pague todos los daffos y perjuicios, pero con

una condición antes de que se entere la autoridad y con un-
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elemento mu.y importante de que no haya sido robo con viole!! 

cia o sea de que no exista violencia alguna, en igua1 aent! 

do el arrepentimiento de manera expontanea. (13) 

( 9) Pav6n V'asconceloa, .Pranciaco. lfanual de Derecho Penal
Mexicano, p.p.453. S&ptima Edici6n, México 1985. 

(lO)Cuello Cal6n, ·.Eugeuio, Derecho Penal Bspaiiol, p.p.281-
Décima Cuarta Bdici6n, Barcelona 1954• 

(ll)Jimenez de As~a, Luis. La ley y el Delito. p.p.458. S~ 
gunda Bdici6n, México 1954. 

(12)Castellanos Tena, Pernando. Lineamientos Elementales -
de Derecho Penal, p.p.278-281. Décima Edici6n, ~éxico-
1976. 

(13)C6digo Penal Vigente, p.p.113-123, 49a.Edici6n 1991. 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
11'.BXICANOS. 

4.1.-En el eietema jurídico mexicano, upara hacer una ini-

ciativa de ley o decreto ee necesita que este facu1tado por 

la carta magna, como precepto fundamental ee el artículo 71 

constitucional que dioe el derecho de iniciar leyes compe-

te1 

A) Al presidente de la repdblica 

B) A loa diputados y eenadorea al congreao de la uni6n 

C) A lae legialaturae de loe estados. 

La carta magna la dnica que ordena laa b•eee pera pro

poner iniciativas de leyes o decreto en distinta• oompeten

ciae federales, estatal•• y municipales aeí como materia j!! 

dicial para las tree clase• de ~obierno, lee fija facuJ.ta~ 

des a cada uno siempre y cuando no contravengan la oonetit!!, 

cidn federal., al presentar una iniciativa de ley ya eea ~

por el presidente de la repdblica o por l•• le~•laturae de 

loa estados aa! como por lo• diputados de loe mt .. oa, d• i!!, 

mediato paaar~ a la comiai6n dictaminadora. 

Para cualquier iniciativa de lay tenemos loe aiguien -

tea paeoe a ••o!llir conforme a lo eatablecido en el reglame!!. 

to de debate, que en seguida explico cada unos 

DISCUSION1- En esta lee cam•.rae deliberan la inicia 

tiva correspondiente que sea presentada en cualquiera de 

lae camaraa con el fin de dictaminar ei deben o no aprobar-



66 

una le7 o decreto, c117a reeoluci6n no eea exclueiva de al 

guna de lae cama.rae se discutir~ euceeivsmente en ambae. 

obeervandoee el reglBlllento de debate eobre la t•cnica y r~ 

ma que ee vaya a discutir modo 7 tiempo, inclusive en eue -

votacionee pero en la fol'lllaei6n de leyee o decreto• pu•d•n

empe zar indistintamente porque ae! de eeta roraa lo ordena

la conetituci6n federal de la repdblic•· 

La cemara donde se discute primeramente una ley se va

denominer siempre de origen y la otra revisora, deede luego 

ambas se apegan al reglamento de debate COlllO lo eetablece -

la constitución federal de la repdblica. 

A P R O B A C I O R 

Es un acto por el cual las cama.rae aceptan un proyecto 

de 1e7 o decreto, •ata aprobaci6n puede eer total o parcial 

dicha aceptaci6n ee total cuando en eu totalidad no :fu' ob

jetada por embaa camarae, pero ei la aprobación ee p!U'cial

quiere decir que no fu& aprobada en eu totalidad una ley -

o decreto, quedan pendientes algunos punto• por discutir -

principnlmente en ambas camarae. 

S A N C I O K 

Se califica a la aceptaci6n de una iniciativa de ley -

o decreto, hecha. por el ejecutivo, ls eanci6n es siempre -

posterior a la aprobación de cualquier proyecto, el preei 

dente de la re)Jliblica puede objetar cualquier proyecto de 

ley o decreto por una sola ves por aer un derecho de veto -

cuando existe al¡l!IUlft inconformidad en alguna aprobación. 



67 

PRO!f.ULGACION 

Es el reconocimiento formal jurídico ya como ley, que 

~ata ha sido aprobada conforme e derecho para el nuevo mo

mento y pare la hiet6ria, esta ley como nueva c!iepo11ici6n

obli<!'ltoria es general pera todoa. 

PUBLICACION 

Es el seto que la l•y aprobada ee da a conocer s qu -

iene" deba11 cumplirla este pdblicacion ae haca a trav411 -

del diario oficial de la f edaraci6n y por otros medio11 ma
ei vo de comunic8.cidn. 

MOMENTO DE SURTIR El'ECTOS 

El artículo tercero del código civtl para el Distrito 

lederal dice, que las leyes y reF,lftmentoa o cualquier otra 

dispoeicidn de observancia general obliga y surte 11us efes_ 

toe tres d!ee deepu•a de su publiceci6n en el diario ofi -

cial de la fedaraci6n. 

·rambUn prev .. a 1011 lu~ee distintos del que sea -

publicado pera que las leyes, decretos y regl11mentos o cu~ 

lquier otra que resulta publicado sea oblio!"'torio se nece

sita que adem'e del plazo fijado tra11scurra un d!e mll11 por 

cada cuarenta kilometro de distancia o frecci6n que exceda 

de la mitad, como ee ele.ro para que una ley o decreto o -

cualquier otra diepoeici6n tenga validez para loe ciudada

nos se tiene que publicar y esa publicación ti~ne que ee -

t~r conforme a lo establecido el c6digo civil pera el Dis

trito ~edera1 con el objeto de que surte efectos. 
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Dados los pasos anteriores de una inici•tiva de ley o decr~ 

to nace pera la f~deraci6n mexicana un ordenamiento legel -

para los servidores públicos, fundamantandoaa en la conati

tucidn política de los estados unidos mexicanos, que menci~ 

na las básee pRrn llevar a efecto la ley reglamentaria para 

empleado& públicos y dem~s que prestan eua servicio• en la

administracidn pública del gobierno federal, así como en ~ 

loe tres niveles de ~obi~rno. 

Como puede apreciRrse ~ate ley ea para sancionar edmi

nistrati vamente a loe representantee del estado en sus dis

tintas competencias en la república mexicana, otra en algu

nRS dependenciRs se dan re~lsmentos internos auldliendoee -

de esta ley, con el objeto de controlar abueoe de funcione• 

de cualquier servidor pÚblico., en loa aiguientea punto•·~ 

plicare su nAcimiento de esta ley federal de raaponsabili -

dndes de los servidores pdblicos al servicio del estado, se 

de en los tres nivel~s de gobierno."(l) 

(l) Constitucidn Política de los Estados Unidos Mexicanoa 
p.53 a le 55, rTimera Edicidn, Editorial Aleo, M~xi -
co 1993. 



69 

LF.'Y PBDBRAL DB RESPONSABILillADBS DB LOS 
SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO. 

4.2.-como pu~d• considerarse el antecedente de Jeta ley rué 

la constitución política de 1857., que dijo primero reepon

aabilidad cometida por altos funcionarios públicoe de la f~ 

deraoi6n durante el desempeHo de su cargo, poa~eriormente -

'ate delito es tipificado en lae páginas del código penal -

de 1872, que reguló la constitución de 1857. 

Aquí se dio la primera ley reglamentaria en 1870 que -

aprobada sanciona lee conductas de loe funcionarioe pdblico 

el c6digo penal de 1929 regula la responsabilidad de loe -

funcionarioe públicos ya en materia penal, independiente~ 

mente de la ley reglamentaria que establece la c•rta magna

anteriormente en loe artículo• 108 a 11~ constitucional. 

El código penal de 1931 regula di~poeicionee de reapoE 

eabilidad de loe funcionnrios pdblicos pero no dice nada ~ 

para los dem&s empleados que laboraban en la administraoidn 

pública, únicamente pare loe altos funcionario• durante el

encargo de sus funciones, pero con el general Lazaro Cárde

nas en su mandato constitucional expidi6 la ley d• 1939 doE 

de norma la responsabilidad de funcionarios y empleados pd

blicoe de cualquier estado de la federaci6n. 

"••• La cosntituci6n de 1917, dió nuevas b4eee para regla -

mentar la ley federal de responsabilidades de loe servido -

res pdblicos al servicio del estado, con ésta re~lementaci-

6n ya el atuso de letoe servidores apenne ee contro1a le f! 
pura delictivn del cohecho, así como otras sanciones que --
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establecen sus propios reglamentoa in,ernoe, a su vez tiene 

una ~an influencia en sue actividades que prestan a l• luz 

pdblica en beneficio de la ciudaden1a, aervicioa prestados

por servidor•• pdblicoe unif ormadoa en toda la repdblica m~ 

xica,,." (2) 

" ••• Ley vigente de responeRbilidad de servidores pdblicoe

noe dice quienes son eujetoe que incurren en reeponsabili -

dad al servicio encomendado, así mismo fija las facultades

de imponer sanciones administrativas a aquellos sujetos que 

incurren en cual.quier faltR eetablecida en este mandato, t2 

da vez la misma indica el procedimiento a hacer la proceden 

cia de un supuesto proceso penal. 

Esta ley de servidores páblicoa se desprende del ertf~ 

culo 108 de la constit11ci6n política de loe eetadoe unidoa

mexicanoe, el cual reputa como sert"idor•• pdblicoe a todo -

sujeto que se encuentre desempe~ando una func16n actiTa de~ 

tro de la admin1straci6n páblica en todoe sus il:nbito• de ~g 

bierno, federal, estatal y municipal así co•o al ~udicial -

este precepto de la carta magna da todas lae b~eee pe.ra la

ap11caci6n en contra de las conductfts que vayan en contra -

del. servicio. 

En el capítulo ?rimero de ésta ley re~lam.entaria se en 
cuentra plasmada lRe rea,onsabilidadea adminiatrativaa en -

que incarren loe servidores público• y ñem'• emplendoe del

gobierno, oe! mismo de ealva~nrdar le legalidad, honrredez 

lealtad y la impnrcialidad que observa en el deeempefto del

empleo o cArgo y otras comisiones., éste ordenamiento nos -
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dice al quebrantllr una diaposici6n derá lugar a una sanción 

segun la !Tavedad a la infraocidn que incurra el sujeto ac

tivo uniformado o no uniformado. 

El artículo 47 de la ley federal. de servidores piiblico 

establece en au fracci6n l, invita a todoe lo• •erridorea -

pdblicos que deaempeften con rniximo einco la comisidn del -

cual eeté.n encomendados, mismo de abstenerse d• cual.quier-

acto ilícito u otra comiaidn que implique deficiencia en el 

servicio de au cllrgo, pero la citada ley no aolo pide su -

debido cumplimiento sino tambi4n ordena que sea respetada-

por todos. 

Este mismo ordenamiento én au fraccidn lV controla tll!! 

bi4n la oonduota per•onal de loe empleados piiblicos del go

bierno, exige con categorí• el trato con reapeto a todo P"l: 

ticUlar aa! mismo impona la imparcialidad personal hacia -

loa particulares, sigue diciendo tambi4n para el auperior-

j erárq.uico que deberj( conaervar l•a reglas de trato y re• -

peto hacia eua inferiores y no incurrir en abuso• d• autor! 

dad. 

As! mismo sigue atacando al cohecho, manifiesta que -

ningun servidor piiblicc durante el ejercicio de su cargo o

eervicio podra solicitar preatacidn o cualquier otra dádiva 

ya sea por interp6sita persona o por medio de otra, cualq-

uier otro objeto valorado en dinero as! como cualquier otra 

donacidn para hacer algun servicio, que vaya en beneficio -

del particular no legalmente correepondido conforme a dere

cho esto quiere decir cualquier servidor pdblico debe abet~ 
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neree de realizar cualquier acto u omisión que implique r•.!l 

ponsabilidad havia el servicio pdblioo, obli«& a respetar a 

toda• aquella• diepoeicionae que impon«a su propio reglame~ 

to interno. 

SANCIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A ESTAS CONDUCTAS 

En todas las dependencia• de la adminiatracidn pdblica 

existen unidades con eetaa autoridades administrativas s -

que el pdblico debe tener acceso para aqu•lloa intereaadoe

de presentar quejae y denuncias por incuaplildento o de cu

alquier abuso, de loe eervidoree pdblicoa uniformado• de t!!_ 

des las instituciones policiaca• en M~xico, ae! miamo '•t•

blece procedilllientoe en todas aquellaa inetanciaa para qu•

eu atención eea reepondida directamente al pdblioo en gene

ral. 

CLASES BB SANCIONES PARA EL SERVIDOR PUBLICO UNIPOR!fA
DO '( OTROS, 

1.- Apercibimiento privado o pdblico 

2.- Amoneetecidn privada c pdblica 

3 .- Suepeneidn 

4.- Dietituci6n del cargo conferido 

5.- Sanci6n económica 

6.- Inhabilitación temporal para desempeffar otro em-

pleo. 

R8SPETIJOSA CRITICA A LA NUKVA RBPOl!MA AL ARTICULO 53-
UL'rit •. O PARRAl'O, DE LA LB'! !'EDERAL DE RBS!'ONSABILIDADES DI
LOS SERVIDORES .t'UBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO, ASI COMO -
EN SU Jr.ODALIDAD DE SUSPENSION QUE BS DE!IASIADO EXCESIVA '( 
ANTICONSTITUCIONAL. 



El H.Congreeo Pederal reformó en el me• de Diciembre

de 1992 el artículo 53 dltimo perrero de la l•y federal de 

re•poneabilidad•• de loe ••rvidoree pdblico•, al reepecto

hago de la respetuosa crítica a la mencionada reforme al -

precepto aludido, en cuanto a la inhebilitaci6n se manifi

esta textualmente que podra eer hasta por 20 llfios por fal

tas l!l''Ve•, pero no dice claro cuales falta• •on gr'vee p~ 

ra efectoe de esta reforma a eu aplicac16n de esta ley, -

que ya eetl en vi~r ei blln ea cierto cuando el monto del 

daño caueado o beneficio obtenido no sea 11Uperior a 200 ~ 

veces el aalario mínimo meneual vigente en el Dietrito Pe

dera1., y por 10 año• sino excede de 1as 200 Teces, esta -

estricta reforma no est' biln clara y reeultaría ser abeo

leta para oualquier alto funcionario pdblico y posibleaen

te para el empleado pdblico no. 

Como ea cierto que la refoJ'IQA actual •olo lleY& un -

contenido político para todos aquellos funcionarios pdbli

coe, a nivel de altos administradores de la acllliniatraci6n 

pdblica, en verdad un empleado asalariado del gobierno ja

""ª tiene la oportunidad directa eobre la administración -

material de cualquier dependencia o eecretaría, por tal -

motivo eata reforma eolo afecta a loa servidora• pdblicoe

del estado de bajo nivel, porque un jefe de eatedo si pue

de enrriqueceree m.. de 200 veces meneualaente y haata '"'• 

por tal motivo he,.o ésta respetuosa crítica • la re~orma -

actual porque cuentas veces los a1toe mandatarios si supe

ran ésta prohibioi6n en tlrmino y cantidad •n que prohibe

la miema reform~ actualizada, ea la raz6n de que se debe -

aclarar cua1es son las faltee ,,-fvee para que ee aplique.-
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Al respecto propongo nuevas reformas Al artículo 53 -

dltimo párrafo de l• ley federal de responsabilidades de -

lo• servidores pdblicos, con el objeto de hacer cumplir é~ 

tas disposiciones administrativas así mismo ubicar a las -

faltas gráves para ser encuadradas y aplicadas con loe 20-

aft.oa que aumenta la reforma actual, y hacer efectiva la -

inhabili teci6n antes citada. 

Bll mi modesta opini6n, para que exista una verdadera

aplicAci6n de la nueva refonna ee necesario citer a cada -

una de las faltas grávee a1 servicio, con lata misma ley -

como puede ser posible que se hablara de hecho de una inh~ 

bilitaci6n de 20 años, cuando •l monto del beneficio see -

superior a 200 vecee el salario mínimo mensual vigente pe

ra el Die tri to Federal, esto quiere decir que cualquier -

servidor pdblico puede hacer movimiento evadiendo cualqui

era de &atas disposiciones que ee han reformado en el mes

de diciembre de 1992, propongo de que se busquen nuevos ~ 

mecanismos para hacer efectivo una ley en contra de &stos-

oervidores pdblicos uniformados el servicio del estado, -

porque sus sanciones que pretenden hacer a trav4e del con

greso federal pueden resultar abeo1eta, y dejen mucho que

decir el respecto ratifico que ya eetan funcionando • 

.Pero no es entendil:·le el porque tantA8 faltas en lae

f'Rcul tsdee e la autoridad administrativa pern aplicar t!sta 

inhabili taci6n que es de r::rnn peri 6do, pero énte urecepto

ju7.ga dos veces a la vez porque en ella se tipiiícn la BU§. 

pensi6n tempora1 parn seguir una investigación sobre una -

supuesta infrncci~n administrativa. 
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ciones legislativas para la figura del cohecho en .. ,ld.co -

se amplio el peri6do de inhabilitaci6n el cual es hasta de 

20 affos por ra1taa ~'ves o cuando e1 monto de1 da~o c•ua~ 

do o beneficio obtenido aea superior a 200 veces el aa1a -

rio mínimo vigente en el Distrito Federal, y de l a 10 al'lo 

aino excede de dicho monto, sigue diciendo como una expoa! 

oion de motivos con 4staa medídas se procura una mayor de

fensa de la actual adminiatraci6n pública y de la sociedad 

protegiendolae de conductas ilícitas de servidores público 

uniformados y otros, adem4a que son sancione• eetr{taa pa

ra aquellos que cometan faltas gr•ves con dolo y d• manera 

habitual., respecto aquellos que cometan faltas aimpl•• y -

negligencia en igual torma ain la inteneidn de causar dafio 

a la sociedad. 

Bl artículo 53 Último parrato da la le7 federal. de -

reaponsabilidad•• de lo• servidor•• públicos dices 

cuando una inhabilitaci6n se imponga como conaecuen -

cia de un acto u omisi6n que implique lucro o causa dallo -

y perjuicios ser• de 6 mases a.3 aftos ai el monto de aque

llo no excede de 100 vece• el salario mensual vigente en -

•l Distrito Pederal, y da 3 a 10 aíloa ai excede de dicho -

monto, como puede aprecia.rae que la reforma actual no exi~ 

te mucha diferencia a la anterior ••• • (3) 

(2) Constituci6n Política de loa Estado• Unidos W.axicanoe
p.95 Primera Edici6n Aleo, ~~xtco 199). 

(3) Ley Federal de tteaponsabilidad•• de Servidores 1'11blico· 
p.555 a 558, Edición Andrade, ~~xioo 1973. 



CODIGO ~ENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDE
RAL. 

4.3.-El código penal vigente del ~uero coDIUn, es un ordena

miento que controla esto comisión ilícita oaatigendo eegun

la cuantía lo relacionado al cohecho, pero a su vez el le -

gielador contemplo a futura no solo para el servidor ¡nibli

co sino también para el particular, el cohecho cometido por 

el particule.:r existe en razón de que todavía el ciudadano -

no tiene una concientización psicol6gica al respecto, e~ -

conveniente que el individuo se eduque desde muy temprana -

eda4 con el objeto de hacerlo entender que el delito de co

hecho causa un grave daño a la administraci6n del eervicio

Y de le ~conomía, te.mbién se quebranta los principios de 

rectitud de le justicia y quienes la representan el cua1 r~ 

presentan un "'"dve peligro parR le seguridad y de sus !!Br"!!. 

tías en igual sentido el orden socia1. 

• El artículo 222 fracci6n l del código punitivo Vigente 

establece ésta aut~ntica mcdída hAcia los aervidores ¡nibli

cos, diciendo el que solicite a beneficio propio prestac1--

6n al.guna o bién valorada en cualquier beneficio para que -

el servidor 0dblico deje de hAcer algo justo relacionado ~ 

con sus funciones., pero esto quiere decir que e1 servtdor

pdblico se encuentre en servicio activo, sería improcedente 

cualquier occi6n en contra del cohecho si el servidor ¡nibl! 

co se encuentre. fuera de sus funciones quiero decir separa

do definitivBJnente de su cnrgo o servicio. 

~racci6n 11 como puede apreciarse ésta segunda frac -

ci6n no solo el servidor pdblico tiene la obligsción de ---
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respetar la ley, sino tembi'n loe particulares como se dice 

textualmente el que de u orrezca dinero o cualquier otra -

preataci6n o dádiva a cualquier servidor público, para que

hega u omita un acto justo o injusto relacionado con BUS ~ 

funciones. 

Sanci6n que aeBala la ley penal, cuenda no exceda el -

equivalente a 500 veces el eale.rio m!nimo vigente se impon

drá de 3 •eses a 2 afioa de priei6n, con multa de 30 a 300 -

veces el salario mínimo, con dietituci6n e inhabilitaci6n -

de 3 meeee a 2 al'loe para deeempellar otro empleo o cargo pú

biico., estos son 1oe beneficios que alcanza un presunto -

responsable acusado de cohecho. 

Rata ley no solo est4 encomendada a los runcionarios -

públicos sino tsmbi'n a toda clase de empleados de cualqu -

ier administración pública, de cualquier nivel, como respe

tuosa aclaraci6n tsmbidn eet4 encaminada para su conocimie_!! 

to 1 respeto hacia loa ciudadanos que tienen la obligsci6n

de respetarla , deben de abstenerse de cohechar a loe ser-

vidoree públicos para tener cualquier provecho de manera ~ 

ilícita o cualquier otro benericio de loa servidores públi

cos. 

Como pena ~xi.me en esta comiai6n ilícita, cuando el -

valor de la promesa exceda de 500 veces el salario mínimo -

la penalidad ea de 2 a 14 afioe de priei6n, con multa de 300 

a 500 veces el salario mínimo con diatituci6n e inhabilita

ci6n de 2 a 14 alloe para desempeñar otro empleo o comisi6n

pÚblica, en cualquier estado de la república quiero decir -

del nivel estatE1l, mu..1icipal es! como en el federa1 .. . 11 (~ J 
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Al respecto, propongo rerorma al artículo 222 del c6-
digo penal vigente de que como ea posible de que éste del! 

to se haga presente, en todas aquellas instituciones de 

las policías del país e la luz del derecho penal, desde ~ 

luego se legisle otro precepto 222 bis con el rin de que -

existen caliricativas en el delito de cohecho tanto para -

el servidor pdblico y al particular, tomando en cuenta la

intensi6n y la gravedad del delito también cuando se arec

ten los intereses del estado quiero decir la reputación y

el manejo de los recursos de la administración pdblica, -

más directo cuando no se arecten loe servicios de la segu

ridad pdblica en todos sus niveles, otra cuando se deje de 

hacer algo justo y se cometan injusticia r1aerantemente en 

contra de cualquier sujeto., cuando se juetirique la coea

material que os el valor de la dádiva quiero decir el di -

nero, también se rabriquen algun delito a báse de cualqu-

ier prestación valorada y con ella se cometan r1a¡;rantes -

injusticias, en dÓnde el particular eea el arectado por --

, tal motivo el artículo 222 vigente no es suriciente en es

ta &poca posiblemente es absoleta. por loa benericioe que

el delincuente alcanza de inmediato quiero decir tanto pa

ra el cohechante y cohechado, si bi'n es cierto el poder -

legislativo y ejecutivo federa1 se han preocupado en hacer 

rerormas a otros delitos pero jam4s lo hacen en Asta r1gu

ra delictiva que es el cohecho en Mlxic~, no entiendo la -

razón el porque, ésta comisión se debe reformar para que -

no hayu benericio alguno cuando exista la intensión y ..re

cten los intereses protegidos por la legislación penal. es 

de razonarse de que hace tiempo el delito de cohecho en -

M4xico hn tomado fuerza en los m4s altos niveles de la ad-



79 

miniatracidn pdblica en loe treo niveles de gobierno, sin

que las autoridades puedan detener1as es urgente de que se 

hagan reformas en la legi•lacidn penal meXicana y no siga

quebrantando la administracidn pdblica de seguridad, que 

el estado presta de manera gratuita a loa ciudadanos. 

(4) C6di~o Pennl. Vigente para el Distrito Pederal, p. 77 a 
7a cuadr&gécimanovena Edición, ~6Xico 1991. 

ESTA 
SAU~ 

TESIS 
M LA 

Nll DEBE 
BISUITECA 



tt.l>GLA!f.ENTO !NTC:!WO '{ FEDERAL, 

4,4.-REGLAMBllTv DE LA .POLICIA l'EDBHAL DE Cl\MINOS:- .u rea

pecto explico lo siguiente, este regl.11111ento fu~ publicado

en el diario oficial de la federación el 18 de abril de ~ 

1958, cuando era secretaría de comunicacionaa y obras p'1 -

blicae, este ordenamiento se dió con bases al artículo 89-

de la constitución política de loe estados unidos me:a1.cano 

así como en fund11111ento en la fracción Xl.l del artíolll.o 36-

de la ley orginica de la administración pdblica federal, -

y tercero de la ley orginica de vías ~neralea de comuni -

cación que diÓ ori~en a ~eta disposición de car,cter fede

ral. 

DIS.POSICIONES GENERALES 

Dice en su artículo primero, que la policía federal·

de caminos está subordinada a la secretaría de comunicaci.B, 

nee y traneportee, tiene a su cargo fundamentalmente la -

vigilancia, el mantenimiento del 6rden y la seguridad en -

loe caminos de jurisdicción federal, así como funciones de 

orientar al pd.blico levantar infraccionee en contra de a -

quelloa que infringen 'eta reglamento de car,cter federal

en toda la repdblica meld.cana. 

Propongo reforma a éete reelRmento, ya que eetima fa

cultades a elementos de ésta corporaci6n federal para ha -

cer cumplir ordenes verba1ee pero no ~uati!ica como y en -

que circunstancias ee pued~ llevar acabo, toda vez que ee

contrario a los principios conetitucionale• por ta1 motivo 

se debe reglamentar las ordenes verbales ~ justificandola~ 
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en que momento, así com~ lRB que pueden eer por escrito co

~o es claro para su debido cumplimiento las ordenes deben -

ser escritas para todo servidor público, puesto que la• or

denes varbalea sobre un civil se da con malo• resultado• y

el abueo de autoridad, es el motivo de hacer reformaa a1 -

artículo primero de este re~lamento para au debido cwnplim

iento con la política actual de cambios, que han propueBtoe 

los go~iErnos federales desde haco dos sexenios de la modeE 

ni~aci6n de los cuerpos policiacoe, con el rin de garllllti -

zar la renovaci6n moral de le sociedad. 

Sl artículo 5~ ~ice que l~ polic!a rederal de camino•

depende de 18 dirección general de autotraneportee, con ca

tegor!a de euodirecci6n eu div1ei6n con9i•t• en ... gidn, j•

taturaa y departamentos de destacamento, eegun estime nece

aario la superioridad que eo el propio secretario de comu -

nic•cionee y transportes, su juriedicci6n eer• de ecuerdo -

al criterio del propio secretario. 

Artículo 6~ Enumera la integraci6n de aeta corporaoidn 

de la ei!'lliente manera: 

A) Jefatura 

J;) B11tedo m&yor 

CJ Innpecci6n Genero1 
¡¡¡ C.:o!nisi6n de honor .y justicia 

;.¡ Jef1::1tur& áe rep16n 

!.'} Jefeturb de dectétcamento 

El artículo '/J.1éécimotercero del reglamento do la l'oli

c!& t'ederal de cf1minoe, cite a le comie16n de honor y jul!!!lt! 
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cia de la siguiente manera, como ee~ reglamentado en el -

mismo numeral1 

l.- Un presidente 

2.- Cuatro vocales y 

3.- Un secretario 

El preoidcnte de la comiai6n de honor y jueticia eerá 

siempre un jefe del estado mayor y en ausencia de •ste ea

el inspector general. de la policía federal de caainoe, no~ 

brado por el director de la miema corporacidn, el aecreta

ri<> de la·cc,-misi6n -do.·hoiió-r será el jefe de la eeoción pr!. 

mera dei estado mayor; loe vocales integrsntee de la man -

cionada comisidn eeren nombrados cuando ee juzguen conduc

tas dnicamente de comandantes. 

hn mi modesta opinión propongo reforma• eetrictae pa

ra la comisi6n de honor y justicia, con el fin de abatir -

conductas ilícitsa y demáe abusos de estos eervidoree pd -

blicos uniformados, reglamentB.lldo desde luego a dos aupe -

rioree de alto rango como son un representante de la segu

ridad plÍblics f,.dersl del poder legislativo y del ejecuti

vo, uno de le contraloría eenP.ral de 1~ tederaci6n, un re

presentante del partido político oficial ., de la oposición 

y por '11.timo un representante de la comisión nacional de -

derecho humanos, con el fin de que le. opinión plÍblica vea

de cerca que la lucha contra el cohecho se hace reelidad -

en todos los rincones de este policía federa1 de caminos -

y policía judicial federal, no se puede dejar que eetoe -

servidores públicos propicien más esta fi~ra delictiva. 



Por tal motivo propongo que ea regl ... nte a los inte

grantes a la coaiai6n d• honor y justicia, con la tinali -

dad de jumgar eever11111ent• a eetos aervidoree pábliooe uni

formados y otros co•o ea la judicial. federal, eeto acaba -

ría con la parcialidad en eue modos de corregir conductaa

grávea así como al influyentiemo personal directo en la c~ 

miai6n de honor y justicia, en toda la policía federal de

caminoa en ••xi.co. 

ALTAS Y BAJAS DB LOS POLICIAS PBDEllALBS DB CAMINOS Y
GBNBRAL, 

Al ingresar a 1a corporaci6n es necesario que sus ai

embroa tengen laa siguientes carácteristicas. 

1.- Ser mexicano por nacimiento 

2.- Haber aprobado aatisfatori .. ente loe curso• de 

escuela para ser policfa federal de caainoa. 

3,- Bl haber realizado prácticas en ceminoe de tipo -

policial y seguridad. 

4.- BatBl:' apto fiaicamante y mental para 'eta profo-

si6n. 

b'n mi modesta y respetuosa opinión, considero que aun 

las disposiciones vigentes algunaa astán bi'n para ingre~ 
ear a la corporacidn de la policía federal de oaminoa, pe

ro no todas en vista de que loe cambios sociales en el - -

peía aon necesarios y elementoe aspiren a ingresar a 4eta

corporaci6n cuenten con una cerrera universitaria profeei~ 

nal u otra carrera equivalente, por ser una comi.sidn de -

trebejo delicada pare servir al páblico toda veE que loa -
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aspirantes al ingresar se lee debe hacer un estudio rigur~ 

so otro paicométrico hasta da nivel ou1tura1 con el fin de 

saber ai tienen voceci6n y espiritu para el servicio de la 

sesuridad p~blice, al nivel federal en 6etas policías y j~ 

dicial federal. 

SANCI0NES PARA ELE!f.hllTOS DE ESTAS INSTITUCIO!IBS POLI

CIAS Y OTRAS, 

El artículo 84 indica que el superior jerllrquico tie

ne la facultad de corregir al eubalterno en bllse a lo eet~ 

tlecido en su reglamento; los mieobroe de la policía fede

ral de caminos que incurren en el cumplimiento del deber -

y con su naturaleza sea gráve seran sancionados como corr

esponde. 

1,- Amoneeteci6n 

2.- Arresto simple y severos 

3.- Suspenei6n temporal de funciones 

4.- 'Jese pe.re su investiRScidn 

El secretario de comuniceciones y transportes puede

cesar a elementos de la policía federal da caainoa que in

curran en las siguientes fRltas que ameriten suapeneidn -

temporal. 

l.- 'I'ener faltas por 3 veces consecutivas o 5 conti -

nuas por un peri6do de 30 días. 

2,- Solir.itar por si o por intarp6sita persona ,Jddivn 

o cual:iuier otra. prestRci6n econ6mica ilegalmente. 
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3.- Suspender adn superior jerilrquico cuando indusca

al. subalterno a que le proporcione d'diYa• o cual.qui•• 

er otra prestacidn. 

4.- Incurrir en cualquier otra falta de providad en -

el deaempefto de eua funciones. 

5.- Desobedecer a cual.quier otra drden superior o cu

ando se tomen medidas contrarias a ellas ••• • (5) 

Al respecto propongo reformas por completo al regla -

mento de la policía federal da caminoa,con la finRlidad de 

controlar el cohecho, as! como otros abusos de estos uni -

formados y demás policíRs federales es aqui donde existe -

estR iní"racci6n penal e la luz del derecho penal en )!~xi -

co, en·igual sentido se reforme totalmente la ley federal

de responsabilidades de los servidores con el fin de reRl~ 

mentar a ella inspecciones operativas para las corporacio

nes de lAs policías federales, de Yigilar sus conductas de 

cerca y en pleno servicio con esto ee acabe.ría o se trata-

' ríA de evitar que se incremente nufe el pernicioso delito -

de cohecho, de na4a sirve de que exista '•te drgano ndmi -

nistrativo de nombre contralor!a genora1 de la federacidn

que se encar¡¡a de vigilar el exacto cwnplimiento de la ad

mini straci dn del servicio da estas corporaciones de las p~ 

lic!as federales, es la razdn de que la contralor!a debe -

cn•::iportP.rse en inepecci6n operativa para llevar su delica

da fW1ci6n administrativa, porque no ea posible dar 6rde -

nea desde un escritorio sin de la realidad pr4cticamente -

c!1. 'funcion~s de estos unif?rme.doe ·r otras, así mismo pro -

"1011e,o de que se castigue la parcialidad por a:r:istAd y ot -

:-na en contra de lr.is enci:trgado de aplicAr data dispoeici6.!! 
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de CRrácter federa1, con la finRlidad de que la justicia se 

aplique con criterio limpio sin ningun interes solo los el~ 

mentoa que se hagan posible para su aplicaci6n correcta en

tados sus trámites. 

(5) Regl..,ento de la Eolic!a Federal de Caminos, P• 2 a -
43, Editada por la Secretaría do Comunicaciones 7 'l'r,!! 
nsportes, M4xico 1960 •• 
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REGLAJ.:ENTO INT~llllO DE LA POLICIA l?RE>/ENTI
VA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Este reglamento regula e las policías preventivas y -

otras como a la polic!a bancaria y aaxiliar, ea! mismo es

toma como ejemplo pera lea domis policías preventivas de -

loa astados de le federación, el cual fija competencias y

funciones dentro del Distrito Federal y comvenios con laa

demiÍe corporaciones policiacas de loe estados miembros, -

sus principales objetivos es garanti~ar le seguridad y el

drden páblico, otorgar protecc16n en loa casos de sinies -

tros, tembidn le corresponde prevenir los delitos, infrac

ciones, auxiliar el ministerio páblico y a les demás euto

ridadea oficiales administrativas, con al mismo fin de pr~ 

porcionar ayuda necesaria al ciudadano en loa casos de ac

cidentes, aprehender a loa delincuentes en Clagrente deli

to y a sus complicas a petición de parta ofendida, lea o -

bliga ser respetuosos con el páblico y por áltimo respetar 

las garantías constitucionales del mismo pueblo y de otras 

personas 

ORGANIZACION INTBllllA DE LA l?OLICIA l?RBVENTIVA DEL ~
DISTRITO PEDERAL. 

Su orgnnizeci6n interne está comprendida, en un mando 

supremo que ea el presidente de la repd.bltca, un alto man

do que radica en el jefe del departamento del Distrito Fe

deral, as! se derivan los demás mandos administrativos y -

operativos, de la policía preventiva del Distrito Federal.

as! como las demás policías de loe estados de la federaci-

6n mexicana. 
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El artículo 24 del ordenamiento interno fija las res

ponsabilidades y deberes de estos uniformados preventivoe

que representan a las autoridades del ejecutivo local T o

tras, con las obligaciones de ser respetuoso con el pdbli

co así como con los superiores y atentos con todo• lo• go

bernados, honrrados y honrrando con su conducta a las aut2 

ridadea del Departllmento del Distrito Pederal., dentro y -

fuei'a de sus funciones ésta disposici6n se desprende del -

artículo 47 de la ley federal de responsabilidad•• del ••~ 

viior público en M&xi.co., y es as! como se encuentran or -

denadas los dem4s mecanismos de las policías preventivas y 

en toda la federación mexicana .•• " 

PROHIBICIONES PARA LOS UNIPORJl!ADOS PllBVENTIVOS. 

El artículo 25 del reglamento de le policía preventi

va se auxilie de la ley federal de responsabilidades, re -

gulando como falta adllinistratiya al cohecho, diciendo que 

el servidor pdblico que recibe regalo, dádivas y cualquier 

otra prestación en especie aei como promesa para rea1isar

cua1qllier acto u omisi6n relacionado con sus ~uncion•• ee

ran sancionado como corresponda, ea cierto que la ley !e -

deral. de responsabilidades y este reglamento regulan la ~ 

infracci6n que es el cohecho y en caso necesario lo remite 

al c6digo punitivo vigente en el Distrito Pederal, con el

fin de controlar el estricto rigor en contra del cohecho y 

en todas las corporaciones de lae polioíse preventivas de

la repdblioa mexicana ••• " 

• ••• Bl articulo 33 regula la reputación de loe elementos

uniformados aeí como a aue faltas grávee que no conetituy~ 
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delito, siendo competente el consejo de honor y justicia P2 

liciel de conocer de éstas faltas, el cual est' integrado -

por un presidente que ee el propio tituler en turno a quien 

se le delega facultades, tiene un secretario y uno de ellos 

es un representante de la contralor!a interna del Departa -

mento del Distrito Federal, y tres vocal.ea que son jefes de 

la misma secretaría ••• " (6.) 

Propongo reforma total al reglamento de la policía pr~ 

ventiva del Distrito Federal y de las demás polic!aa preven 

tivaa de le federecidn, con el objeto de cambiar las imagi

nee de todas lee corporaciones preventivas así como a sus -

conaejoe de honor•• de justicias policiales, propongo de~ 

que 1111 regl-nte deade luego otros integrante• para loa -

coneejos de honores y justicies policial de todaa las poli

c!aa del país siendo, un jefe de alto rango, un represent"!! 

te de segurida4 pdblica de la as11&blea de repreaentente, y

en igual t4rmino un representante de la comisi6n nacional -

de derechos hwnanoo, para hacer lee debidas recomendaciones 

aiminiatrati,,..,, para sancionar faltaa de loa unifoniadoa, -

y porque no tembi4n un representante del partido político -

oficial y uno de la opoeici6n, otro representante de la ca

mera de industrie y comercio, por dltimo representante• d•

accidn comunitaria de cualquier delegacidn o regi6n en don

de se conozcan de los hechoa, solo esf se podr!a tener una

policíe m~s responsable con espiritu de servir al pdblico -

en toda la repdblice mexicana. 

(6) Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Fede
ral, p. 3 a le 13, Editada por el Departamento del Di~ 
trito Federal., M4xico 1985. 



CAPITULO QUINTO 
LA RBLACION DEL DBLI'lO DB COHECHO EN LA POLI
TICA ACTUAL. 



EL COHECHO EN LA POLITICA ACTUAL. 

5 .1..-0TRAS MEDIDAS ,,;STRICTAS A LAS CO.IU'OllACIONES l'OLICIA -

CAS ~ AL PARTICULAR•- Conociendo l.os l.ineamiantoa federa -

les, estatales y municipales de loe rtlgimen pol.iciacos pr2 

pongo cambios en sus estructuras para una mejor foraaci6n

Y adminietraci6n, en toda la repdblica mexicana aon el. ob

jeto de una idónea preparaci6n t4cnica pol.icial, l.as refo~ 

mas a nivel nnciono.1 serían 1ae siguienteas 

l..- EDUCATIVAS 

2.- SURIDICAS 

3.- SOCIALES 

JURIDICASs- Dentro de las jurídicas podemos contem -

plar med!das de aplicación penal, oon el. objeto de que el. 

servidor J)liblico respete las garantías constitucional.es -

de1 ciudadano, imponiendose1es sanciones de auepenai6n d~ 

finitiva en ln instituci6n s que pertenezca donde se en-

cuentre prestando su.a servicios o caeisicSn• dnicamente -

cuando constituya del.ito pero al sel'lalars•l.e une i•puta -

ci6n directa por alguna infracci6n delictuosa habra que -

darle inmedinta intervención al ministerio pdbl.ico corre~ 

pondiente, segun e1 caso ya sea comun o f'ederal. para su -

ccnaignaci6n ante la autoridad judicial sin el. bensficio

que la ley otorgue a estos in!ractoree. 

EDUCATIVAS1- .l'roponao reformas educativas para los -

servidores uú~licos uniformados y otros, con la educación 

media superior obliP.atoria para la formación protesiona1-
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en los diferentes cuerpos de lea polic{88 preventivas del

pa!s, con una duración de tres afioa pare alcanzar el nivel 

t~cnico superior en policiolog{a, con le finalidad de ini

ciar la verdadera cerrera policiaca pera la •eguridad pd. -

blica, con el reconocimiento pleno de la secretaría de e-

ducaci6n páblica., esto serie el primer peso 7 el sigui• -

te vendría le especialidad obligatoria pare todas lae pol! 

cías locales y federales, 

Siguiendo un ejemplo como es el de las relRCiones hu

manas para estos profeeioniatae, as! mismo pa•dan obtener

un título profeoionsl y puedan ocupar altos mandos en ee -

tes corporaciones policiacas uniformadas en toda la rep6 -

b1ica mexicana, sin otros req~ieitos para loa profeeionie

tas en éstas cerreras solo profesionalizando1oe, con el ~ 

fin de que tengan abceso a altos puestos en laa corporaci~ 

nea policiacas preventivas y federal.es. 

SOCIALES:- ~9.ra reforzar el tema anterior ea neceea -

rio que los individuos que ingresen e ~.t .. importante• -

corporaciones tengan una fonnación social, desde la educa

ción prescolar donde se establezca las primerae reglas de

urbanidad y que e su vez tenga e1 conocimiento de éete pa

ra continuidad de los demás niveles eacolarea., como puede 

apreciarse actualmente loa trlimites de inereaoe de satos -

uniformados prev~ntivos pera el Distrito Federal y en toda 

le federeci6n, son aun con el grado mínimo de le educaoi6n 

primaria, esto de nada sirve en cumplimiento de 1os cambio 

pol:!ticos de la educeci6n en ~:~xico, eato resultar!e con -

traproducentc apeDnr de le reforma educativa aprobada por-
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el congreso !ederal, en virtud de que la educación secund_!! 

ria ser~ obligatoria en todo el territorio nacionel, paro

aatualmente la secretaría general de protecci6n y vialidad 

aa{ como l.. demils direccionea de las palie{.. de la ~ade

raoi 6n aun no eetan acatando las disposiciones del congre

so !ederal porque siguen admitiendo personal con el nivel

acad~mico de la educaci6n primaria, estos meaaniemoa de la 

política actua1 aun siguen absoletos ya que no se cumplen

con loe nuevos cambios sociales. 

Por lo anterior hago respetuosa crítica a éstae in• 

tituciones de las policías preventivas uni!ormadas en nueE_ 

tro pa!s, es cierto que lee gobiernos incluyendo el presi

dente de la república como que hacen iniciativas pera ha : 

oer cembioa estructurales en los diferentes de lRB policí

as en mdxl.co pero no hay pera cuando, el delito de cohecho 

sigue ganando terreno en todos loa niveles ein que nadie -

pueda ser algo al respecto, se anuncian ref orm.as para pro

feeionali zar a los cuerpos de laa policías en la república 

mexicana, pero esto ea solo utopía de la política en loa -

tres niveles de gobierno,· actualmente ee eliminaron paro. -

el ingreso los antecedentes penales en todas éetae carpo -

raciones pero esto no did resultado ni antes ni ahora, co

mo está la aituacidn es necesario que los elementos que -

pretendan ingresar a las miscaa presenten un cu.rriculum -

vitae, con la finalidad de saber y conocer sus actividades 

~ersonRles Rnteriores antes de ingres9r a éstas delicadas

corporeciones parn. servir a lR sociedad, tambi'n es nece -

sario saber su~ costumbrea y porque no tambiln exigirles-

U!lll garantía económica a !nvor del estado, pern cubrir P~~ 



dides materiales cuando sean injustificables, tal como es

el caso de que éstas instituciones son víctimas de eue pr2 

pios eiementoe que sustraen equipos para venderlos el. me -

jor postor, que son coetoeos para el pueblo contar con esa 

clase de servidores páblicoe es demeeiedo negativo y deni

erante para las instituciones policiacas as! como Bl gobi

erno, por tal motivo no ee posible segui.r en le millllA poe!, 

ci6n pera estos servicios y la soluci6n inaediata será si

empre la educación. (1) 

(1) Primera, i'ropoeici6n Versonal. 
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CREACION DB DEPARTAMENTOS DE INSPECTORES -
PERMANENTES: 

5.2.-Para establecer nuevos departamentos de inspectores -

se debe reglamentar en una sola disposición de dar6cter f~ 

deral., para vigilar de cerca las conductas en servicio de

estos uniformados en sus tres niveles de gobierno, indepe!! 

dientemente de la ley federal. de responsabilidades de los

aervidores pdblicos, ésta inspeccion operativa debe ser -

permanente pare vigilar el compromiso permanente de les P.!a 

lic!ss preventivas y otras en toda le repdblioa mexicana. 

Tambián es recomendable para estos departamentos de -

inspección de inspectores que participe la comisión nacio

nal de derechos humanos., con la final.idad de hacer reoo -

mendaoiones a éste nuevo organismo eatata1 con e1 fin de -

observar su exacto cumplimiento a eatisfao16n d• l.aa de1119!l 

das del pueblo, que reclama una representac16n honrrosa 

de los unif ormsdos y dem6e policías, ta1 es as! que 1os ~ 

nuevos cambios lo reclaman urgentemente con justicia y con 

apego a1 derecho, ya no es posible vivi.r con tanta estor -

ción a la luz del derecho pena1 en m6xico, ea debe de com

batir hasta desminuirlo por completo c1aro quiero decir ~ 

que no se va eliminar por completo de momento, esto daría

para concientimar al ciudadano desde muy temprana ededyy -

esto posiblemente se va a cumplir con 1as generaciones fu

turas venideras. 

Fara ~ate cambio es necesario que las corporacionee

policiacas tengan mayores prestaciones sale.ria1es y socia.

lee, incrementar más presupuesto para la seguridad p~bli~ 



ca si ea necesario para loe cambios actuales, capacitar más 

a estos elementos con el fin de servir y hacer cambios en -

la forma de trabajo, sin interes econ6mico quiero decir sin 

recibir d'divae o cualquier otra preataci6n conforme a la -

ley, laa reformas de la seguridad !l11blica en m&xico son ur

gentes pero la clave a eatoe cambios en loe unitormadoe y -

otroe ee va dar oon la educaci6n fundamentalmente. (2) 

(2) Segunda, Propoaici6n Personal. 
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QUIENBS DBBBN INTBRVBNill BN ESTOS DBPARTA
MEN TOS DB INSPECCION POLICIACA 

5.3.-Siguiendo una idea para el personal que intervenga en 

estos departamentos de inspección de carácter adminiatrat! 

vo que se integre, con personal de la propia secretaría -

inspectora a su vez con un colllisionado de la seguridad. p~

blics del congreso federal para la materia federal, así cg 

mo de la materia looal reelamentando a su vez otros repre

oentantea de acción comunitaria para el fuero comun, un -

representante de la contraloria general de la federación -

y por dltimo la comisión nacional de derechos humanos, pa

ra hncer directamentamente recomendaciones jurídicas a es

tos organismos, que llegaren a orearse en el futuro, estoy 

aeeuro que sería un 4xito para la a4minietracidn del ser -

vicio pÚblico, en todas las corporaciones de las pOlic!as

preventivaa y las de carácter federal. 

OTRAS llBCOMBNDACIONBB:- Como la formecidn de grupos -

de personal civil pare instruirlo• en todo lo relsc1ona4o

a lss funcione• de loa operativos, para poder eapl•.r lae

norinas plasmadas en sue reglamentos y que '•tas puedan aer 

poaitiTBB y ae cumplen. 

Para poder lograr lo anterior, ea necesario que eaoa

grupoa se lea imparta cursos de capsc1taci6n reapectivoa -

al D>iBlllO tieD>po practicar loa oonccillientoe que ae vaym -

adquiriendo en dichos curaos y sobre todo aplicar las nor

mas conducentes con criterio positivo y no ceer en ls es-

torci6n utilizando dichos conocimientos que ce les ba:¡ra 1~ 

partido en los citados curaos. 



De acuerdo a las circunstancias y neoeeidadee de la V! 
gilancia ser~ la policía respectiva, para el control de ••

ta se pUede creer una inetituci6n conformada con personal -

capacitado deepu'e de un entrenamiento riguro•o para que ~ 

puedan aplicar sus ~unciones de inepeccidn, hacia loe ope -

rativoe para ello es necesario crear un ordenamiento el --

Cual sea estricto y que carezca en lo menos posible de la -

gunas pera ser aplicado. (3) 

(3) Tercera, rroposicion PersomU. 



PROPOSICION PERSONAL 

5.4.-Siguiendo una idea real. para los cambios de nuestroa

tiempoa. ·es necesario que en la nueva 4poca ee funde una -

nueva secretar!a inspectora operativa de vigilancia hacia

loe uniformados pare todo el territorio mexicano., aproba

do por el congreso federal desde luego reconocida constit~ 

cionalmente, con el objeto dnico de vigilar las conductas

en servicio de las polic!as preventiYaB del pa!s as! como

les federales desde el m&s alto jete hasta el subalterno -

para el contro estricto del cohecho. 

Independientemente de que se sigan rigiendo por aue -

propios reglamentos, en virtud de que el nuevo ordenamien

to regir!a a todas las policías preventivas y federales ~ 

del pa!s, como es posible que los tres poderes de la unión 

no se preocupen de reformar la materia de seguridad públi

ca y en especial en contra del cohecho., cometido por es--

-- tos uniformados preventivos y federales si e• cierto que -

hace ref orznaa en otrae materiae y porque no hacen modific~ 

ciones sobre la materia policiaca en mlxico que tanto fal

ta hace el porque no se quiere combatir el cobecho a tondo 

imposible de creerse, se ignoran las cauaaa y rasone• laa

retormas en materia de seguridad pública eer!s un gran f~ 

xito para la colectividad y la comunidad, podríamos creer

de nueva cuenta en los uniformados siempre y cuando se 11~ 

varnn acn~o en todas laa instituciones policiecee. 

La creacidn de departamentos de inapecc16n operativa

en crdn estado de la rep~blica para controlar estrictamen

te el cohecho y los abusos de funciones de eetoe uniforma-
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doe al eervicio del estado, para su funcionamiento de pre

ferencia el personal integrantes a ¿eta h.secretar!a que -

ee propone, cuente con elementos ca1i~icados de preferen -

cia con una carrera universitaria u otra equivelente, ade

máe con una preparaci6n eficiente y adecuada. 

Así mismo que aeAn conocedores de las demandas de la

segurided pdblica que el pueblo reclama, atender con ética 

lee quejas ciudadanas y cualquier otra denuncia presentada 

por los abusos relacionado con el cohecho y otras eatorcig 

nas de loa uniformados y demLl.e policías en m4l<ioo, cometi

dos en el aervicio activo. quiero decir que el servidor ~ 

pdblico se encuentre en funciones que no éste separado del 

servicio activo; eoatengo que éetae corporacionee no pue -

den eeguir as! en todo el país tiene que haber cambios y -

reformas obligatoria en materia policiaca, por loe grandes 

reclamos sociales de le seguridad pdblica, con el mandato

del ex-presidenta Miguel de la Madrid Hurtado en eu ceape

fla presidencial utilizo la palabra renovación moral te la

sociedad, relacionado con loe cuerpos policiacos en mdxico 

pero eato nunca llego'a la realidad deaccnociendose laa ~ 

causas pero ei incramentd la delincuencia en todoa loa rin 

eones de la repdblioa mexicana. 

Al proponer una nueva secretaría reconocida constitu

cionalmente y aprobada por el congreso federal, el títular 

sea nombrado por el presidente de la repdblica con una du

racidn de eeis alloa en funciones, en caao contrario disti

tuci6n inmediata cuando tome med!daa contraria• a las le -

yes qué no aea de au competencia, desde luego regida por -
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una ley federal para que sus facultades sean limitadas de!l 

tro de su competencia. ésta a su vez decentralic• departa

mentos operativos en todo el estado mexicano, para vigilar 

de cerca e todos loe uniformados preventivo• y federales -

en el servicio, con el fin de frenar el cohecho y las de -

más estorciOnee y abusos. 

Para cumplir con ésta delicada tarea creo que ee nec~ 

Bario aumentar ei presupuesto a las corporaciones policia

cas en mlxico, lo máe importante primero ea eelerio. pres

taciones sociales aeí como la forma de trabajo, tambiln ~ 

propongo le unificaci6n de un colegio para todas las poli

cías preventivas y lee federa1ea, el cual deben de ingre-

•er personal con el nivel acad,mico obligatorio de secund~ 

ria con el fin de que estos servidores pdblicos •• prepa -

ren en •stee verdader~a carrerae de 1ae policías preventi

va.e con una duraci6n de tras al!oa en dicho colegio, para~ 

que alcancen el nivel t•cnico medio eupericr plll'a loa pre

ventivos con el pleno reconocimiento de la eecreta.:rfa de -

educaci6n pdblica, eeto ai se c1111pliría con le reforma e -

ducativa aprobada por el congreeo de la unidn, y para las

polic!es federales desde luego la educeci6n medie superior 

parn alcan~ar el nivel superior pro~esiona1, con una dura

ci6n de cuatro aHoe con la expedici6n de título y cldula -

profesional debidamente requieitado por la secretaría de -

educación pública., •ato dar!e luglll' pare que estos elemen 

toe graduPdos con estudios superiores ocupen puestos de a¡ 

tos cerr.os en cualquiera de las polici~s preventivas y las 

demás de carácter federales, con éstes med!das ~ue propon

go a las autoridades sería 6xitoea para todoe. 



Tambi&n propongo que las academias de lee policÍBll pr~ 

ventivas desaparezcan y se hagan centros ~e capacitaci6n -

deepu&e de que sean .'l'I"aduados del colegio respectivo que se 

propone, con esto se ecabar!a la mentalidad. de estos servi

dores pdblicos preventivos uniformados y de lea dem'a poli

c!es federales en tode la repdblioa mexicana., porque con -

la nueva idea de la educación se creerfa en· un nuevo or4•n

social. para esto se dete concientizar al ciudadano que es

necesario preparar a estos cuerpos policiacos para una se -

guridad pdblica eficiente¡ estae·reoomendacionea aon para -

todas las policías preventivas del país v las demtls federa

les. (4) 

(4) Cuarta .!:re.:osici6n .Personal. 



CONCLUSIONES 



PRIMEKA1- ·'.)Ue las autoridadee federales, estatales y

municipalee hagan medídas estr!ctaa y •atas a su vez se r!. 

glamenten pare erradicar el pernicioso delito de cohecho -

en lea corporaciones de las polic!ea preventivas, judicia

lae y las qu• tengan el car•cter federales en toda la rep~ 

blica mexicana. 

SEGUNDA•- Se realicen reformas donde se castiguen se

veramente a quienes incurren en esta infracci6n penal que

aa el delito de cohecho, encaminadas cuando se trate de -

servidores pdblicoa y lll1Y en eapecial cuando aeen policías 

preventivos en los tree niveles de gobienio. 

TKRCERA1- Que las legielaturae federalea y eatatalea

realicen ref ormae a le ley federal de eervidorea pdblicoa

al servicio del estado, así mismo en cada uno de aus regl.! 

mentoe de lee policías con que cuente cada gobierno en m•

xico. 

CUARTA•- Propongo la creacidn de una aecre~!a inti -

pectore de carilcter federal y eata a su ves decentralice 

departamentos de inspecci6n para vigilar de cerca lae act!. 

vidadee de loa cuerpos de lea policías preventiva• y fede

ralea en toda la repdblica .. xi.cana, con todo el peraonal

euficientemente capacitado para '•tea tareas. 

QUINTA•- Que en loe departementos de inspecci6n ope -

rativa, tambi'n intervenga la comisi6n nacional da dere--

chos humanos, para hacer recomendacionea legales y preve -

nir el abuso de autoridad de loe que intervengan. 
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SEXTA1- Aaí mismo propongo la creaci6n de nueToa con

sejos de honores para todas la.a policías del país en lo• -

tres niyeles de gobienio, y esto a l!IU vez sea integrado -

por altos jefes de las mtemae corporaciones, un represen -

tante de le oomisi6n nacional. de derechos humanos, un re -

preaentante de la coritralor1a genera1 de la f"ederaci6n, un 

representante de la seguridad pdblica federal para la mat~ 

ria federal, un representante de la asamblea de represen -

tante para la materia locel, un representante de acci6n cg 

munitoria Y por dltimo un representante del partido polít! 

co oficial y uno de la opoaici6n. 

SEPTIIU.1- Instituir un nuevo colegio a nivel nacional 

para todas las policías preventivas del peía, judioiel y -

~ederal, con el fin de cumplir con loe nuevos cambios po -

líticos sobre le educaci6n de los miemos. 

OCTAVA1- Propongo el reconocimiento pleno sobre las -

especialidades de las polic{aa que realicen cursoe relacig 

nados con la materia policiaca, de parte de lae autorida -

des de la secretaría de educaci6n pdblica, se{ miemo la e

ducsci6n secundaria obligatoria pera todas las policías ~ 

preventivas del país y con une duración de tr•• allos para

alcanzar el niTel t'cnico medio superior en todas laa pol! 

cías preventivas y ju1icieles, en igual sentido el nivel -

medio superior a las policías federales para alcanzar el -

nivel colegia1 superior, posteriormente con la especiali -

dad en materia de seguridad pública federal., quiero decir 

que todas ~•tas corporaciones policiacas se preparen con -

la educación. 



NOVENA1- Se otorgue más presupuesto y aumento de sal~ 

rios para los policías preventivos en los tres niveles de

gobierno, con el f'in de erradicar el delito de ·a·ohecho. s!, 

endo esencial para ~stoa servidores páblicos al servicio -

del estado y la aegur~dad para loa ciudadanos en todo el -

territorio naciona1. 

DBCIMA1- Creo necesario la reforma al código penal lo 

relativo al artículo 222 del código punitivo que habla so

bre el delito de cohecho en m4xico, así mismo se hagan ca

lificativas a ~ata infracción penal cuando se afecten los

intereses del estado y al particular, toda vez que exieta

un precepto en el mismo código penal 222 bis para el efec

to con sus respectivas calificativas encaminadas hacia el

servidor páblico y al particular. 

DECIMA PRIMERA1- A su vez reformar a todos los regla

mentos de las policías preventivas del país, judiciales y

los de carácter federal y otras auxiliares a ellas, con el 

objeto de reforzar al código penal de toda: la federación -

y la ley federal de responsabilidades de los aervidoree p~ 

blicoa al servicio del estado. 

(11) Conclusiones, del tema del cohecho. 
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