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INTRODUCCION AL TEMA DEL COHECHO.

Trataré de hacer un andlisis de manera generai con la
finalidad de estudiar los antecedentes histéricos en nues-
tro sistema jurfdico que ha sido siempre del derecho escri
to, de modo tal que los pueblos indfgenas podemos citar —-
loa sistemas asteca, tarasco, olmeca y al pueblo maya que-
en su legislacidén fuerdn siempre rigoristas en cuanto a su
aplicecién y cumplimiento, hasta la llegada de los espafio~
les.

En la epoca de 1la colonia siguierén subsistiendo las-
costumbres aztecas, pero estas se fuerén debilitando por -
la imposicién de las costumbres de los conquistedores qui-
nes trajeron entre sus nuevas disposiciones algunas como -
les cédulas reales, las de bilbao, las leyes de toro, 1l -
novisima recopilacién y otras creadas para el pueblo indf-
gena y que travez de los cambios politicos estas leyes y -
disposiciones se fueron desvaneciendo paulatinsmente en ——
su contenido por estar "Unicamente acorde con el pasado y -
no con la epoca que se vivia,

Como es de manifiesto ls primera revolucidn en méxi--
co fué pol{tica, lo que redundd en cambios al sistema Jurf
dico y econdmico; pero antes de la independenciam la apli -
cacién de estas disposiciones como fueron las de bilbao, -
las leyes de toro, asf como 1la nov{sima recopilacién, su -
puestemente para que existiera equided para los indios y -
espafioles, vosteriormente después del colonialismo surgie-
ron otros cambios de orden jurfdico de justicia y ademés ~
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politicos, es aquf donde se empieza a vislumbrar un sisteme
jurfdico més social y humaniterio; pero este base se f£334 -
como gaeranti{a en las primeras constituciones polfticas en -
que un pusblo menifeastaba su voluntad y confianza para que-
Bus representantes asctuarsn con esos principios, aénde por~
primera vez se consserardn las garantfas y derechos de los~
ciudedanos,

Con la revolucidédn de 1910 se dieron nuevas bases poli-~
tices, jurfdicas, econdmicas, agrariss y soclales, que cul-
mina una etapa de crisis del primer sistema porque las cla-
868 sociales reclamaban nuevas condiciones de vida, con es~
te nuevo momento revoclucionsrio de las instituciones jurf -~
dicas y demés guxiliares de la administracidén de justiciam,-
se da un cambio més evolutive que los anteriores, pero con-
nuevas exigencias y con un estado mds demacr&tico, por fin-
1ss bases jurf{dicas estaban bien consolidmdes y se puede -~
decir con sepuridad que un estado democrdtico garantisaba ~
1z segurided juridica de los ciudadenos, asf como sua ga ~~
rantfes individuales.

Como se puede decir que la constitucidn del estado de~
derecho fueron ideas tomada de 1a historia como antecedente
principal, es asf como se fueron perfeccionando nuestras —-
instituciones jur{dicas jel estado para el pueblo, nera vi-
gilar el orden v dar sepuridad como uns obligmcién consti -
tucionnl del acarato estetel, si bien ea clierto que el es —
tedo tiene miltiples tareas como la de los representantes —
del estado y directamente la de los encaréados de l8 segu -
ridad p¥blica asunque exista el pernicioso delito de cohechg
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razén por la que el estado es lesionado por sus mismos co-

laboradores en materia de seguridad preventiva, en toda la
repiblica mexicana, en la epsca del periodo azteca no se -
tiene noticias de que hubiere existido el cohecho, pero si
existe el antecedente directo de o excesivo de sus penas-
como fud la pena de muerte, vero en el colonialismo el co-

hecho surge como una costumbre desmedida.

En los diferentes puestos policiacos que existierdén-——
el cohecho fué una institucidn creada, posteriormente re -
gulada y previste en los cédigos pensles con el fin de con
trolar el cohecho, pero es imposible de acabar con ests —-
fipura delictive nada fécil de combatirse en todos 108 ni-
veles de estas instituciones, como es posible que en la -~
actualidad en el estado democrético exista a 1a luz de la-
Justicia este figurs delictiva que es el cohecho cometido-
por los servidores piblicos y otros, aunque posteriormente
surgiera otra medida de control, que es la ley federal de-
los servidores pdblicos 8l servicio del estado enceminadas
especislmente hacia las corvorasciones policiacas del pafs-
con el fin de cumplir con el destino de la segurided pibli
ce, as{ mismo para evitar le déddiva y demés promesas de ca
récter econémico, para esto se necesita el instrumento pri
ncipal que es el salerio remunerador y otras prestaciones-
socirles pere estes instituciones, como son los cuerpos de
seguridad de toda la repdiblice mexicana, es por eso que se
trata de proteger el bien jurfdico tuteledo que es el nor-
mal desenvolvimiento y el manejo correcto de la adminis —-
cidn del servicio de 1la segurided pdblica para los gober -

radod.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS



EPOCA PRECOLOMBINA

1.1.-Le importancim de los datos histéricos del derecho me
xicano en materia penal, como narracién sistemdtice y orde
hada de lo8 hechos del desarrollo de la civilizacién gque -
8l través de 1lams diferentes etapas han dessrrollado una le
&islacidn, que se ha ido adecuando conforme fueron crecien
do las necesidades sociales, a fin de establecer una repre
gentacién jurfdica asdministrativa en todos los rincones de
nuestra nacién mexicena y de sus instituciones, aprovechan
do lap experiencia del pasado y solucionar los problemas -
vigentes y de las generaciones venideras. )

"es+ El Doctor Fernando Castellanos fTena, opiné que el de-
recho precortesiano existen pocos datos sobre la legisla -
cién penal anterior a la llegada de los conquistadores; al
no darse une unidad polftica entre loe diversos grupos; ma
yas, tarasco y azteca y se le denominé derecho precortesia

no.

En el pueblo meya les leyes penales al igual que en -
otros reinos y deméds sefiorfoe se cerdcterizaban por su se-~
veridad, en este momento 1los caciques tenfan la funcidn de
jusgar y aplicando como penas principales entre ellss la -
pena de muerte y la esclavitud, 1la primera se reservaba a-
los addlteros y loe homicidas la segunda para los ladrones
en el pueblo maya fue demasiado severa pera los delincuen-
tes juzgados por la justicia de los pueblos mayas entes de

ia llegada de los conquistadores espafioles.

.UEBLO TARASCO:— Se tienen noticias de la crueldad de



8
responsabilidad penal, la acumulacién de sanciones, reinci-

dencias, el indulto y la amnistfa personal.

LAS PENAS EN BL PERIODO AZTECA:~ Pueron 1las penas el -
destierro, las penas infamantes, la pérdide.de 1a noblega,-
suspensidén y distitucién de empleo, esclavitud, arresto, =-—
rrieién y por ditimo 1la demolicién de la casa del infractor
8in excluir la penn de muerte; en este periddo no estd re -
glamentado el delito de cohecho.

En mi modesta opinidén, en este periddo no estaba regla
mentado el delito de cohecho porque 1las penas fueron seve -
rae y hasta con infracciones menores se pagaba como si fue-
ren infracciones meyores de mucha trascendencia, tanto en -
el pueblo azteca, tarasco, maya y olmeca...” (1)

"... El maestro Carranc& y Rivas, supone que en el derecho-
precortesianc no existfa 1la materia penal, pero si algo te-
nfan sobre la misma, fué eliminado con la conquista espafio-
1la, afirme categéricamente que la histéria de méxico smpie-
za con la conquista del puedlo indigena.

Se da por cierto 1la existencia del cédigo penal de ne-
gahualedyotl, para texcoco, en el que se estima que 6l juez
tenf{a amplias facultades respecto de las penas, entre las -
que tenemos principalmente la pena de muerte, esclavitud, -
confiscacién de bienes, destierro, suspensién de empleo, —-
as{ como la prisién con privativa de libertad, los addlte -
ros sorprendidos en flagrante delito eran lapidados o estra
ngulados, no obstante se precisaron los delitos intenciona-
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las penas como en el caso del adulterio habido con alguna-

mujer del soberano que se castigaba no solo con la muerte-
del addltero, sino que trascendfa a toda su familia y los-
bienes del culpable eran confiscados, por otra parte aun -
famjliar del monarca que llevaeba una vida escandalosa se -

le mataba en unién de su servidumbre.

Al forzador de mujeres le rompfan le boca hasta las -
orejas empalandolo posteriormente hasta hacerlo morir, al-
que robaba nor primera vegz se le perdonaba y al reinciden-
te se le hacfa desempefiar trabajos forgzados y dejar que su
cuerpo fuese comido por las aves.

El derecho azteca influencid en sus prdcticas jurfdi-
cas a aquellos nucleos independientes que dominarén mili -
tarmente en sus conquistas territoriales, en la mayor par-
te de la altiplanicie mexicana, segun estudios recientes -
por el instituto indigeniata interamericano, la etapa cita
de fué antes de la llegada de los conquistadores espafioles
al territorio nacional.

El mismo instituto afirma que los nashoas alcanzarén -
metas importantes en materia penal, al igual que los azte-
cas, pero la sociedad szteca se mantenia unidacpara conser
var su origen social, esta sociedad influim en la vida de-
los individuos vy la autoridad civil estaba unida, esto su-
cedid en la sociedsd azteca antes de 1a llegada de la cone
quista espafiocla. nor otra parte los aztecas también cono -~
cieron los delitos culposos y dolosos, las circunstancias-
atenuantes y agravantes de las penas, las excluventes de -
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les y culposos, el homicida intencionalmente era caatigado-
con la pena de muerte, en los delitos culposos al infractor
86 le aplicaba la esclavitud, éste mismo ordenamiento regu-
1§ la excluyente de responsabilidad penal, también existf{an
atenuantes para la emdbriaguez completa, y excusas abmsoluto-
ries para los menores infractores, se presume también el rg
bo famélico siendo el que robaba por hambre...” (2)

(1) Castellenoe,Tena, Pernando. Lineamientos de Derecho Pe

nal Mexicano, p.p. 41 - 43; Segunda Edicién México -—-
1980,

(2) Carrancéd y Trujillo, Radl. Derecho Penal Mexicano Par-
te @eneral, p.p.1l12-116, 9a.Edicién Néxico 1970.



EPOCA COLONIAL

1l.2.-Respecto de la epoca colonial "el doctor Pernando Cas~
tellanos Tena, expresa que al ponerse en contacto el puedblo
espafiol con grupos aborigenes como fueron los siervos amos-
¥ seflores gquienes formaron leglslacién escrita para los in-
dioe, donde declaraban ablerto el camino a la elevacién so-
cial de estos indfgenas por medio del trabajo, el estudio y
la virtud, as{ mismo 1la libertad personal para su superaci-
én. pero estas legislaciones eacritas no consideraron a los
ind{genas en el nuevo estado, a pesar de la legislacién le-
gal expedida por el emperador Carlos V anotandose més tarde
en la recopilacidén de indias con el sentido de respetar y —
conservar las leyes y demfs costumbres de los abor{genes, -
aunque reinaba la confusién en cuanto a su aplicacién en ma
teria jurfdica, por el alto nimero de disposiciones que ex-
pidié la corona espafiola, como fueron el fuero real, 1las —-
partidas, las ordenangzas reales de castille; las de bilbao-
los autos acordados, la novisima recopilacién y la de mine-

rfa.

Posteriormente se establecieron las bases del gobierno
las leyes coloniales complementadas con los autos acordados
de Carlos 111 4dié prineipios a una legislacién especial mds
sistemdtica, originando las ordenanzas de intendente y las-—
de minerfa, esta recopilacidn se integraba de 1X tftulos ai
vididos en un solo c6digo, este cuerpo de leyes fué un caos
por las disposiciones de todo género, as{ que estaba despa-
rramads 1a materia penal en toda la nueva espafla, por 1o -—

que se hizo imposible su aplicacidén.
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No obstante ello, el séptimo libro trataba mde del sie

tema policiaco y del derecho penal, las leyes de la colonia
se regf{a supletoriamente, b fueron 8 y tuvieron -

relevancia en su aplicacién; como el fuero real, las parti-
das, los ordenamientos de alcald, las ordenanzas reales de-—
castilla, las.leyes de toro y la nueva recopilacidn las dos
ltimas fueron las que mfs se aplicarén, siendo posible que
en esta epoca colonial no se encontraba reglamentado el de-
lito de cohecho pero si de su existencia, pues los conquis-
tadores espafioles ya sabfan organizarse para loas cobros del
servicio piblico, y existian los cuerpos de seguridad de po
licfes, con penas rigorosas y una gran discrepancia por la-
desigualdad de clases en toda nueva espafin...™ (3)

"... El jurista Ignacio Villalobos, opina que en la epoca -
colonial, la organizacidn del consejo de indias se tom§ co-
mo ejemplo de consulta; pues el espailol a su llegada ambi -
ciond toda clase de superioridad contra el pueblo indf{gena-
en todos los sentidos, una copiosa legislacidén de indias —-
que no era aplicada sino que contaba las costumbres y algu-
nas prdcticas encomenderas para los conquistadores hacia --
109 conquistados, esto s que se impusieron otras costum —-
bres a pesar de 1a explotacién desmedidm mungue existiera -~
una defensa teérica expedida por la corona espafiola, los --—
conquiastados se mostraron débiles ante el aniquilamiento --

del invasor...” (4)

(3) carrancd y Trujillo, Redl. Derecho Penal Mexicano, Par-
te General, p.p. 118-120, 9a.Bdicién, México 1970.

(4) villalobos, Immacio, Concepto de Derecho Penal Mexicano
pP.p.151~-152, 4a.Edicidén, México 1983.



INDEPENDENCIA DE MEXICO

1.3.- En méxico independients la abolicién de 1a esclavitud
con Jose Mar{ia Morelos y Pevén confirmade por el decreto de
velladolid, que inicis Miguel Hidalgo y Costilla y por la -
existencie de 1a crisis en diversos ordenes fueron motivos-
de pronunciammientos legales para remediar la diffcil situa-
cién, como la primera reorganizacién de la policia, 1la re —
glamentacién de la portecién de armas, el consumo de beb{ -
das embrisgantes y otras para combatir 1la vagencims, el robo
¥y el asalto en despoblado.

"..s En esta epoca independiente surglé la primera codifica
cién penal, con el c68digo del estedo de veracrug, posterior
mente siguid el cédigo del estado de méxico, y con el pre -
sidente Emilio Portes Gil, se expidid el c6aigo penal de -~
1929, participando en su redaccién el licenciado Jose Alma-
rraz, al parecer con elementos de la doétrina positiva y —-
con pensgdores de la escuela clédsics,

Beta codificecidn tuvo grandes aciertos categlricamen-
te le supresién de 1la vens capital, as{ mismo establecié pe
nas minimas y méximas para ceds delito, pero por defectos -
tecnicos v prdcticos casi no duro siendo vigente hasta el -
16 de septiembre de 1931, posteriormente en ese nmismo.afio -
rigié un nuevo cédigo penal promulgado por el presidente de
la repdblica Ortiz Rabio, el 13 de agosto de 1931 denomine-
do cédigo venal para el Distrito Federal y Territorios Fede

rales.

En este epoca también se reglamenté lo relativo a los-



. 14
cuerpos de seguridad especializados de manera permanente -

se reforma el procedimiento penal, en cotra los salteadows—
res de caminos y ledrones en despoblado: que eran juzgados=—
militarmente en consejos de guerra, los ladrones eran con-
denados a trabajos en obras piblicas y en fortificaciones-
militares, en principio por la escasa legislecidn para con
denar 2 los delincuentes, ocasionalmente se eplicaban tex-
tos legsles heredados de 1la corona espaficla en materia pe-

nal en el méxico independiente.

Al adoptar méxico el sistemas federal en 1824, se su -
men nuevos problemms legislativos que amparaban las legis-
laciones locales de los estados a la par que el federal, -
veracruz tom$ como modelo el cSdigo penal espafiol de 1822~
que fuéd el primero y ¥nico en todo el territorio nacional-
en méxico independiente...” (5)

Posteriormente el gobierno federel reconocid la vigen
cia de 1a legislacién-colonial, este dato conste en la cir
culer del ministerio del interior con feche 20 de septiem—
bre de 1838, el consejo aprobé las leyes de los estados no
contraviniendo el sistema en visor y se eastablecid en esa~
nuzeva comisidn redectora para un cédigo penal presindide -
por el licenciado Antonio Fartfmez de Castro, siendo sus -
pendido por la intervencidn francesa. Al término de ésta -
se inicié de nueva cuenta y fué aprobade el 7 de diciem —-
bre de 1871.

El jurista Ignacio Villalobos, sigue opinando que al-

consumarse la independencia les prirerzc legislaciones se-
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produjeron de emergencim por 1la neceeidad de organigacidén-
asi como de armas de fuego, este autor mse apoys en 1las o -
bras del juristas Radl Carrancd ¥y Trujillo..." (6)

"+e+ El historisdor Ireamauntz Alberto, opina que es de --
apreciarse que la independencia nacionael surge por la des-—
medida situacién provocada por el colonisliemo., debido a-
la male distribucién de la riqueza y de la tierra, la domi
nacién espafiola disfrutaba de toda clase de propiedad, he-
chos que provocaron el levantamiento del pueblo en contra-
de 1a opresién el 16 de septiembre de 1810, iniciada por -
el cura de Dolores, Kiguel Hidalgo y Costilla.

La moviligzacién revolucionaris por la independencia —
nacional fué principio fundemental para suprimir la escla-
vitud; los tributos y contribuciones, sancionando con pena
capitgl a los saqueasdores de la riqueza nacional, 4ste mo-~
vimiento también repercutié para beneficio del campo, asfi-
se contesato a 1los ataques de la sente inquisicién, se die-
tardén leyes tenéficas para el pueblo mexicano, con la fina
lidad de abolir la pobreza, y Se avivé la industris y otra

de 1las producciones nacionales.

El historiador Alberto Wreamauntz, manifiesta que la-
segunda revolucién mexicana posteriormente 2 la muerte de-
¥iguel Hidalgo vy Costilla fué secundade por Jose Mearfa No-
relos y Pavén, sus principales sspiraciones fueron atender
1s8 demandas del pueblo, definié claramente e la revolu --
cién de 1a independencim, as{ mismo la volftica vera inde-

pendizar g méxico, rechazando a todo extranjero que tomara
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parte en el gobierno de la repdblich y que deberfan ser si
empre por mexicanos, este caudillo conocié profundamente -
la causa de la revolucién mexicana que afronto el pueblo -
azﬁeca, intent$ hacer una profunde transformacién social -
fué el precursor del agrarismo en méxico, y expreso que la
soberanfa emana directamente del pueblo dando la auténtica
libertad e independencia de méxico, pronuncid nuevas leyes
aumenté el jornal para los trabajadores y es donde aparece
la primera constitucién politic-g de los Estados linidoa Me~
xicano, conteniendo bases importantes en la orgenizacién--
politica y social consagrando el derecho del pueblo mexica
no para darse el gobierno que més le convenga para velar -
por los intereses nacionales, en este mismo orden consagro
as{ mismo el sufragio universal, el principio de 1la sobera
nfa del pueblo, el cardcter contractual de la sociedad ci-
vil, la divieién de poderes, la representacién polftica, -
las principales garantfas y libertades del hombre, conde -
nando la opresiédn y el estado feudal; ideas inspiradas en-
la doctrina de la revolucidn francesa, principios que has-
ta esta fecha siguen imperando en los pensamientos de los-
pueblos que tienen el sistema democrdtico con institucio--
nes debidamente constitucionales...” (7}

(5) Ob.eit. p.p. 47-50

(6) villalotos, " Ignadio, Derecho Pensl Mexicano, p.p.121-
125, 4a.Edicién, México 1980.

(7) breamauntz, Alberto. Penorama 3ocial de la Revolucisén
en réxico, p.p. 80-31, 1la,Zdicién, Néxico 1963,



REVOLUCION MEXICANA

l.4.-En esta epoca loa fines de las legislaciones enterio- '
res estaban aun incumplidos, posteriormente con las refor—
mas peneles que se realizaron en los cddigos de 1929 y —~—w
1931, se permitid tomar medidas més ad d relaci das

con 1la polftica criminal, con rumbos extraordinarios y ver
daderos hacia la justicia socisel de menera general que in-
teresaba al derecho penal, es{ como en la debide mplicaci-
6n vy cumplimiento en cuanto a la regulacién del orden ju -
r{dico en todos sus fines.

“..s Este importante fenémeno socioldgico, econdmico y po-
1{tico que comocemos con el nombre de 1la revolucidn méxi -
cans no solo se obtuvo una mejor distridbucién de la rique-
za 8ino que también la independencia econdmica, as{ como -
1e concientizacién del nacionalismo adaptendose s las le~—
yes y a las condiciones de 1a reslidad del pafs; “1a refor-
ma liberal trajo normas sencillas, a el campo legislativo,
lss leyer penales recibierén este flujo de bienestar ya --
que las legislaciones anteriores no cubrfan les demsndas -
de le sociedad en genersl, la reforma penal en méxico es -
obra de 1la revolucién que trajo grandes ideas y principios
brillantes para la epoca.

El cédigo de 1929 captd las inquietudes de su tiempo-
proyecta la reforme penal en méxico, derogando deede luego
el vulnerable texto de lMartinez de Castro, abriendo ceuse-
legsl a 1lae corrientes modernas en donde poeiblemente esté
tipificada 1s perpiciosa figura delictiva del delito de co
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hecho, en su penalidad adecuada, el licenciado Portes Gil-
fué precursor de la nueve comisién revisora para elsborar-—
el cédigo penal vigente para el Distrito Pederal del fuero
comin y para toda la repidlica en meteria del fuero fede -~
ral.

La revolucién mexicana dié nuevas bases para el dere-
cho piblico en todo el pafs, asi mismo con el plan de Igua
la y el tratado de Cérdoba se da 1la capitulacién militar -
creandose el partido conservador, teniendo como opositor ~
al partido liberal; se restablecid la constitucién de 1812
siendo uno de los més grandes movimientos polfticos y ju -
rfdicos, que registra 1la historia mexicana, la revolucién-
fué€ un derecho inhalienable del pueblo para lograr mejores
condiciones sociales sociales de vida, su més profunda tra
nsformacién radical pera su régimen econémico y social, la
revolucién fué totalmente violenta y transformé la vida cgo
lectiva, se lograron cambios polfticos y jurfdicos, mejo -
ramientos en todos los poderes desde luego un nuevo dere-—-
cho subjetivo con respaldo de una mayorfa popular, que da-
nuevos nacimientos de una norma suprema de rango constitu-
cional..." (8)

",.. Alberto Breamauntz, manifiesta que el movimiento revo
lucionario se dié por la situacién social que vivian las -
clases oprimidas, especimlmente los indfgenas, mestizos, -
criollos y castas, la finalidad de este movimiento era 1i-
berarse de los conquistadores que impusieron sus liberta ~
des sobre el pueblo dominads, la injusta explotacién desme
dida de los espsafioles, la luche fué para el me joramiento -



18

econémico esto sucede en le colonia, la inconformidad en =
que viv{an aquellas masas populares y de los malos tratoe-
recibidos desde el aflo 1538 r 1542 para alcanzaer sus anhe-
los condenaron la esclavitud, el pueblo sufria hambre por-
el terrible explotemiento sin 1ls juste distribucién de le-
riqueza, en esta etapa no solo se luché por la distridbuci-
én de 1a riqueze siendo también el establecimiento del sig
tema democrético fué la razén del movimiento armado a ni--
vel nacional...” (9)

(3) carrancd y Trujillo, Rafl. Derecho Penal Nexicano, Fer
te General, p.p. 130-142, 9a. Ediecidén México 1970.

(9) Breamauntz, Alberto. Panorams Social de las Revolucio-—
nes en México, p.p. 46-47, Primera Edicién Néxico 1960.
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EPOCA MODERNA Y CONTENPORANEA

1.5.~En este punto apunto los fendmenos mée importantes que
se dierén respecto sl artfculo 21 de la Constitucidén Polfti
ca de los Estados Unidos ¥exicanos, debido a 1la necesidad -
de reformar el enjuicismiento penal en México, mismo con el
que estuvo de acuerdo la mayorfa de 1la comisién, la expoei-
cién de motivos al sistema procesal revoluciond completamen
te como fué la organizacién del ministerio pdblico y sus --
funciones que consagra la ley fundamental. »

"... Tembién fijé 1a competencia de los jueces, al igual =--
que la del ministerio piblico como Unico ente facultado pa-
ra perseguir los delitos y su investigacién y buscar los -
elementos de conviccién con 1la polic{s judicial., con esta-
medida el representente soci&l suprime las facultades al --
preseidente municipal y a 1las demés policfes que aprehend{fan
8 cualquier persona sospechosa segun el criterio que tenfen
estas autoridades en toda la federacién mexicéna.

Tal es as{ con el ministerio pdblico se garantize la -
libertad personal de los individuos, garant{s que consagre-
el artfculo 16 de la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Méxicanos, que fija los requisitos formales y esen -
ciales ordenada por una sutoridad judiciel competente, de -
no ser ss{, se violarfan en agravio de los individuos sus-~
garantf{as y estarfamos frente al abuso de autoridad, donde-
se prohibe toda detencidén 8in orden de la sutorided debrida-
mente requisitada, tembién tenemos al articulo 14 Constitu-

cionnl que waruntiza la vida Je las personas no importando-
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su nacionalidad, asi como la propiedad privada posesiones -
0 derechos, en igual término la l.ibertad personal y que so-
1o puede hacerse mediante orden girada por alguna autoridad
Jjudicial competente o mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el gue se cumplan con—
las formalidades del procedimiento conforme @ las leyes ex—
pedida con anterioridad al hecho..." (10)

"e.o El distinguido jurista Fernando Cestellanos Tena, afirp
ma que el primer antecedente de la legislacién penal actual
fué el c&iigo penal del estado de Veracruz de 1335, poste~—
riormente secundado el cédigo penal del estado de Wéxico, -
posteriormente siguié el cédigo penal para el Distrito Pe -
deral de 1872 conocido como el cSdimo de Martinez de Castro
con modelo e tendencia de la escuela clésica, este ordena-
miento serialé varios acuertos, emire ellos la suspensién a8
finitiva de la pena cspital, estos datos ya fueron explice-
dos con anterioridad nero que dnicamente el autor 1los rati-
fica..." (11)

En mi opinién, los antecedentes histéricos de nuestra-
legislacién penel actual son datos reales de la propia expe
fiencia de la realidad jue fundarén un céaigo constructivo-
con una tendencia prédctica, realizable para conaervar el --
orden social, perfeccionsndo la accidn pensl sl estado para
1a seruridad en general y teniendo como instrumento dnico -

al derecho penal para los delitos.

(10) Ceniceros, José Angel, Derecho Penal Contemvoraneo, p.
p. 295-300, Primera Biicién, Néxico 1943.

(11) Castellanos Tena, Pernando, Lineamientos Elementales--
de Derecho Prnsl p.p.45-48, 26m.Biicidn, ¥éxico 1980.



CAPITULO SEGUNDO
DEPINICION DE DELITO DE COHECHO



DEPINICION DE DELITO

DELITO:= ES el acto u omisién que sancionan las leyes-
penales; los delitos pueden sers

A) Insténtaneos
B) Permanentes

C) Continuados

Artfculo To del cédigo penal vigente para el Distrito-
Pederal en materie del fuero comun, y para toda la repdbli-

ca en materia del fuero federal.

Cédigo pensl vigente para el Distrito Pederal, p.p.9, Cua -
dragécime Novena Edicién, México 1991.
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2.1.-" El diccionario jurfdico mexicano, dice comete el de-
lito de cohecho el servidor piblico que por interpdsita per
sona reciba indebidamente dinero o cualquier otra dddiva pa
ra hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado-
con sus funciones y deberes, encomendados a estos servido -
res pdblicos al servicio del estado, algunos autores sostie
nen que el servidor p¥blico y el particular son los dnicos-
elementos primordiales a configurar el delito de cohecho.

En Roma se denominé a este delito CRIMEN RESPETUMDA —
RUM, en las leyes de las X1l tabla lo considerarén como un—
delito capital y se condenaba a pena de muerte por seguri -
dad del estado romano y de su administracién, pero en tiem-
pos posteriores fué penado con menor severidad, pero en el-
reinado de Valentinisno volvié al antiguo rigor, pero esta-
pena fué de nueva cuenta atenuada con Justiniano, entre las
diversas leyes destinadas a la represién de este delito, 1la
més célebre es la ley de Julia Respetumdarum apreciada por-
Julio Cesar, el antiguo derecho romeno primero condenéd a ——
los jueces que percibieran cualquier dddive o beneficio sin
justificacién con apego a la ley.

El maestro Carrancd y Rivas dice, el cohecho es la ven
ta conclufda dada por un funcionario pdblico y un particu -
lar, es asi como el estado puede ser sujeto pasivo cuando -
el servidor piblico es cohechado por el particular, o vice-
versa cuando el funcionarioc cohecha al particuler entonces-
el particular se convierte en sujeto pasivo. y el represen-
tante del estsdo en sujeto activo, el mismo autor sostiene-

que el cohecho es un delito bilateral y unilateral.
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Opino que el cohecho donde se tiene mds influencia per
judicial es en las corporaciones de las policfas preventi -
vas y del nivel federal en toda la repiblica mexicana, esto
es a raiz del indebido control de las autoridades que nunca
se han preocupado de mejorar le situacién econémica remune-
rada para estos servigores pdbiicos del orden y del nivel -
federal, otra de las veces el ciudadano no copera combatien
do esta figura delictiva con las dem#s autoridades, otro de
los elementos esenciales para éstas instituciones es la edu
ocscién en todos los niveles de estes corporaciones en la re

piblica mexicanaa

JURISPRUDENGC I At~ Dice que la represién se impo
ne al que se de u ofrezca la dddiva y al que la reciba o a-
cepte, el delito se perfecciona por el hecho de dar o reci-
bir u ofrecer y aceptar la d4diva sin que sea menester que~
el funcionario piblico cumpla o no lo prometido independien
temente de le justicia o de la injusticia del acto(L.L.T. -
pdg.249) ..." (1)

(1) Diccionario Jurfdico Mexicano, Editorial Porrda, Segun-
da Baicién, Nueva y Aumentada, p.p.500-502, México 1987



ELEMENTOS DEL DELITO DE COHEHCO

2,2.-ELEMENTOS DEL COHECHO:- "Para que exista y configure -
el tipo penal de cohehco en nuestra legislacién en méxico -
se necesita que contenga los siguientes requisitoss

1.~ Que sea un funcionario piblico, que la dddiva vaya
dirigida hacia un servidor pdblico y dentro de éstas denomi
naciones se designa, todo aquel que participa accidentalmen
te en el ejercicio de las funciones piblicas, ya sea por e-
leccién popular o por nombramiento de la autoridad competen

Ye en funciones.

2.~ Que sea persona constituida en oficial piblico, --
que haya recibido o querido recibir un lucro indebido, sea-

cual fuere el grado del funcionario piblico.

3.~ Que haya un lucro pactado entre el oficial pdblico
y el particular, siempre y cuando sea valorado en dinero o-

cualquier otro valor deseable.

ELEMENTO MATERIAL:— Dar u ofrecer a un funcionario o -
servidor piblico, consistente en proponer al funcionario ].‘aA
realizacién u omisién de un acto mediante la entrega o la -
promesa del dinero u otra dédiva, lo que no corresponde por
la ley, ya sea por menor cantidad, eato quiere decir que --
también el funcionario o servidor piblico omita un acto in-
justo relacionado con sus funciones, en igual sentido tien-
de hacerlo el perticular; como puede verse a simple vista y

de entenderse de menera directa es cumlquier prestacién.
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Para el doctor Mariano Jimenez Huerta, los elementos -
del cohecho sont

l.~ Que el acto ejecutado o que haya de ejecutarse el -
funcionario sea relativo al servicio de su cargo.

2.~ Que dicho acto ejecutado constituya delito, siendo-
indiferente que &ste 1legue a no ejecutarse.

3.- Que haya una intensién delictuosa constituida por -
la conciencia del funcionario piblico de que ejecute, un ac-
to relacionzdo con sus funcionea o en relacién a ella exista
conciencia de su delictuosidad.

En cuanto a mi modeste opinién, en relacién a los tres-
elementos que aporta el distinguido jurista Mariano Jimenez-
Huerta del delito de cohecho 8i tiene razén, porque cumple -
con lo establecido en la legiselacién actual del precepto 222
del cédigo penal pars el Distrito Pederal, pero faltando al-
guno de los elementos que aporta el mencionado jurista no se
integrara la comisién delictuosa del cohecho, por lo tanto -
no habrfa punicién alguna.

OBJETO JURIDICO:~ La libertad e 13\1&1&.& de prestaciow-
nes del servicio p¥blico, en beneficio de la comunidad soci-
al, por lo tanto el interés del estado mexicano, Se consume-
el delito de cohecho en el momento que el servidor piblico ~
recibe el dinero o la dddivae o acepta la promesa de aquel sg
bornante, pero que el cohechado deje de hacer algo justo re-—

lacionado con sus funciones.
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Opino al respecto en cuanto al objeto juridico del co-
hecho en la legislacién penal mexicana, protege la igualdad
de derechos del servicio piblico que el estado presta a la—
gociedad, ésto va en beneficio no solo para el particular -
sino también al buen manejo de los recursos as{ mismo como-
el servicio gratuito, que las propias instituciones estan -
obligadas a prestarlo en el momento solicitado, esto quiere
decir que los servicios son y seran gratuitos obligacién re
glamentariae para quienes estan obligados a servirlo sin co-
hecho, 8in ninguna prestacién alguna solo las que 1la ley or
dena, quiero decir solo los impueato obligatorios por el ~-

mismo estado.

JURISPRUDENG GI A:~ La configuracién del delito —
de cohecho exige indispensablemente que la dddiva se diera-
u ofreciera al funcionario pdblico, para que haga o deje de
hacer un acto relativamente con sus funciones (L.L.T.6 pdg~
549) * (2}

(2) Eciclopedia Jurfdica Omeba Tomo 111, Editorial Biblio-
grafica Argentina S.R.L.Cons. Libro de Edicién Argenti
ne 1967.



RAZONES SOCIOLOGICAS

2,3.-En este inciso explico como la sociedad y la eociolo -
gia marca y determina los pardmetros particulares de cada -
individuo en la sociedad, las formas especf{ficas de manifes
tarse generalmente, como son las tradiciones, las costumbre
los hébitos sociales y lﬁ ideosicracia de cada pueblo, tem-
bién influye su modo de ser y de vivir de sue habitantes, -
a la luz del derécho penal en méxlico, en casi la mayoria de
las corporaciones policiacas influye las costumbres y los -
demds elementos que se enumeraron, naciendo la llamada mor-
dide como una institucién nacional préctica social de hace-
siglos.

La criminalidad de cuello blanco, delincuentes de mu -
cho prestigio social es la razén de que algunas medidas y -

sanciones no son efectivas e inclusive al son i

esto pasa en forma inevitable a la luz del derecho penal en
méxico, es posible que actualmente en el congreso federal -
exista el influyentismo de estos infractores de cuello blan
co y algunos sean legisladores y diputedos, es la razén gue
algunas sanciones legieladas son favorables en ciertas pena
¥y solo afectan a algunos delincuentes de bajos recursos eco
némigos perc en pocas ocasiones se aplica la ley a estos de
lincuentes de cuello blanco nada se sabe el porque.

... Bl jurista Radl Carrsnc€ y Trujillo, opina que la #so -
ciedad humans pone en funcién sus necesidades de accidn fre
nte a los demfs que 30lo pueden desarrollarse mediante limi
taciones bajo el imperio de 1la ley, la vida msocial exige nes
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cesax:iamente cambios a los intereses regulares por medio de
1la norma jurfdica desde el punto de viata objetivo, mirando
a8 los fines que hacen posible la convivencia social parg ca
da individuo en sociedad, todo aquello q\ie pone en peligro—
la convivencia humana ser4 reprobado por el mismo estado g9
bierno ya que el tiene la obligacidn de dar suficiente jus-
ticia a los ciudadenos; repeler la agresién del delito quie
re decir dar suficiente justicie e la vida privadas, asegu -
rando deade luego sus garantfas individuales el gobierno ti
ene la facultad jurfdica de castigar a los delincuentes y -
satisfacer los intereses lesionados legftimamente protegido
por el ..." (3)

"... Bl jurista Fernando Garcfa Cordero, opina que al apro-
barse 1la ley contra la corrupcién ésta no tuvo los alcances
que actuslmente tiene el delito de cohecho en méxico, esto-
deber{a establecerse medimnte estudio de los casés que han-
merecido sancién de las autoridades, otra investigar las de
nuncias presentadas en contra de loa funcionarios piblicos-
¥y empleados cuando se hiciere verbalmente, ante los medios-—
de comunicacién como son la televisién, la radio y otros --
con la finalidad de frenar el enrriquecimiento inexplicable
de los funcionarios corruptos...” (&)

En cuanto a mi modesta opinién, sostengo que el delin-
cuente més poderoso puede ser en algunas ocasiones un servi
dor piblico uniformados o no uniformados, porque el mismo -
utiliza los medios que el estado tiene para reprimir la de-
iincuencia, pero algunos funcionarios y policiacos abusan -
del poder del cual estan investidos y no solo el funciona -
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rio sino también las familias de este, por tal motivo se de
be hacer severas reformas en contra del influyentismo crea-
do ya sea por cada antecedente de cada regidén, como puede -
apreciarse influye el sistema econémico que marca las ten -
dencias del crecimiento y el nivel de su desarrollo, en to-
do el territorio nacional ¥ las demfs areas criticas, afir-
mo de manera positiva donde existan obstéculos para una for
macién y desarrollo desde luego se propicia el delito de ca
récter econémico que es el delito de cohecho, sigo opinando
que la economfa es muy importante para el ser humeno y su —
desarrollo que vive en sociedad, porque de ella dependen mu
chos factores de cardcter vital as{ como para el manejo de—
su administracién que pertenezcan al estado, porque el va =
lor econdmico siempre es primordial para que se obtengan --
los deméds valores deseables, el debido manejo del servicio-
pblico de las instituciones policiacas del pafs se puede -
prevenir y evitar el cohecho y la clave mds importante serd
definitivamente el salario y la educacién.

(3) Carrancd y Trujillo, Radl. Derecho Penal Mexicano, Parte
General. p.p.53-54, Novena Edicién, México 1970.

(4) Garcia Cordero, PFernando. Polftica Criminel en México, —
P.p.268-273, Segunda Edicién, México 1980.



RAZONES ECONOMICAS

2.4.-El delito de cohecho en méxico, lleva un contenido eco-
némico y politico desde hace tiempo en que reglamentarén el-
control de esta infraccién penal pero sin tener mayor éxito-
por razones de economfa, en casi todas las instituciones pd-
blicas y muy en especial en las corporaciones policiacas ene
méxico, ya por faltes de prestaciones econémicas, motivo que
es la razén de que estos servidores piblicos al servicio del
estado se corrompan y actuen en beneficio propio, valiéndose
del nombramiento del cual estén investidos y & veces por in-
terpdsita persona lucran para €i o para cuaslquier superior -
Jerdrquico, con lo que dejan de hacer lo justo y lo relagio-
nado con las funciones que estén obligados a prestar.

Desde luego estemos ante un delito de cohecho pero con-
un sentido econémico debido a las formas espec{ficas en cre-
cimiento de las necesidades y carestfas, influyendo de mane=
ra directa 1os bajos salarios para éstos servidores piblicos
uniformedos y otras del nivel federal, deben crearse modelos
propios para esta solucién al respecto y que estos servido -
res piblicos reciban un salario en base a ou capacitacién y-
nivel escolar o bien su especialidad que se depempefie en las
instituciones polic:lacaa en todos los niveles, as decir que-
debe existir Justicia ‘saletal para todos estos servidores -
piblicos uniformados en igualdad de condiciones con el fin -
erradicar el pernmicioso delito de eohacﬁo en toda su exten—-
8ién, es una de las ragones poderosas que no ha tenido éxito
nuestra legislacifn penal mexicana contra esta comisién de -
lictive el porque no Se hacen estudios necesarios profundos-

sobre los individuos que delinquen, mds cuando se trate de -
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servidores piblicos uniformados y otros del nivel federal -

como puede observarse a todas luces que esta infraccién pe-

nal se comete en todas las instituciones de la seguridad pd
blica local y federal. (5)

(5) cdrdenae Garcfa, Pernando. Estudios de Polftica Criminal
en México, p.p.230-231, Segunda Bdicién, México 1962.



RAZONES POLITICAS

2.5.~En las diferentes corporaciones policiscas del pafs el-
cohecho constituye uno de los problemas centrales de la cri-
minolog{s moderne, lo que tiene también un sentido socioldgi
co desde la conquista espafiola hasta nuestro tiempo, Juan —-
Hernandez ‘Carranquilla opina que el derecho penel tiene une—
gran influencia com la polftica eriminal, hasta llegar al —
Punto principal de la penalidad para cada delito y muy en eg
pecial el cohecho en las corporaciones policiacas del pafs -
e, todos sus niveles,

Como es de observarse alguno de los puntos de la legis-
lacién penal estd enfocado a la polftica criminel, que con--
siste en que las penas sean hechas de acuerdo al criterio de
1a clase dominante en el poder, ésto se encamina a una justi
cia social y polftica, lo que conduce a que los altos pues——
tos de las corporaciones policiacams sean polfticos y dichos-
funcionarios no estsn preparados en la materis de seguridad-
pdblica, razén por la que las demandas de seguridad sean in-
cumplidas, otras graves consecuencias eBs que las autoridades
jamds hen soslegado 1la seguridad ya que el problema del cohe
cho es de cardcter econdmico, aumentar mdse prestaciones se —
rfa un primer paso para detener esta infraccién penal o cuan
do menos desminuirla. (6)

Esto sucede en las corporaciones de las policias preve-
ntivas del pafs y otras del nivel federal, donde existe la -
polftica de cohecho dandole las cardcteristicas de cuotas, =
los 365 diase del afio; en igual sentido sucede en las policia
federales con la cuota permanente por lo que éstos servido -



33
res péblicos se dedican & realizar ciertas actividades que~
no estdn permitidas por la ley y su reglamento prédcticamen—
te vigente en todas las corporaciones policiacas del pais.

"... El jurista Rafl Carrancd y Trujillo, opina desde el pu-
nto de vista polftico, dice que el hacer del estado mexicano
68 organizar la lucha contra la delincuencia y sus multiples
tareas, son también la activided polf{tica este organismo es-
tatal supremo adopta el conjunto de med{das en contra la ac-
tividad criminal y muy en especial sobre el delito de cohe—
cho, cometido por elementos de las institucionea de las poli
cfas en méxico en los tres>nive1es de gobierno, pero la polf
tica criminal es un contenido de consideraciocnes relacionado
con la legislacién penal, es por eso que esta infraccién pe-
nal no se le ha dado importancia ni siquiera por combatirse-
porque 8i hace mucho dafio a la administracién pdblica en ma-—
teria de seguridad; pero su inmediata solucién es la educa -
cidén, crear una politica de seleccién de nueva cuenta para -
éstos servidores piblicos de las policfas preventivas del —
pais y del nivel federal, otra es modernizando la penalidad-
de esta infraccién pensl en toda la repiblica mexicana paera-
el logro que se pretende dar al pueblo..." (7)

".e. El jurista Fernando Garcia CArdenas, opina que las razo
nea polfticas y el derecho tienen una misién humanitaria en-
cusnto a la norma juridica actual, mientras exista la crimi-
nalidad de cuello blanco porque éstos cuestionan directamen-—
te 1a politica sobre el derecho penal en méxico, es la causa
de que les penas en algunos delitos son demasiados excesivas

tel vez por descuido del legislador; como es pomible que el-
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coheého en méxico haya tomado fuergza y los sujetos infracto
res si obtengan beneficio alguno que la misma ley fije siem
pre y cuando no exieta reincidencia, esta infraccién penal-
81 dafia 1os buenos principioe con que se crearén los cuerpo:
de la seguridad pdblica a nivel nacional, as{ serd mientras
exista la criminalidad de cuello blanco dentro de la admi -
nistracién pdblica, el congreso federal debe de preocuparse
de legislar para combatir el cohecho en las corporaciones -
preventivas y policfas federales en todo el territorio na -
cionsl, de nade sirve que exista un gran pafs de corte demo
erdtico si la justicia no llega en la igualdad de condicio-
nes como lo eatablece 1la ley suprema..." (8)

(6) Hernandegz Carranquilla, Juan, Derecho Penal Pundamental-
p.p.440, Segunda Bdicién, Colombia Bogotd 1989.

(7) Carrencd y Trujillo, Redl., Derecho Penal Mexicano Parte-
General, p.p.54-55, Novena Edicién, México 1970.

(8) Garcfa Cédrdenas, Pernasndo. Polf{tica Criminal Ensayo, p.p
229, Tercera Edicién, México 1960.



BL BIEN JURIDICO TUTELADO BN LA LEY PENAL.

2.6.- BEL BIEN JURIDICO TUTEBLADO:- "El bién juridico prote--
gido en nueatra legislacién penal en méxico es la adminis -
tracién pﬁbuéa la que reclama el honesto y normal desenvol
vimi.eﬁt'b"}le égxa actoé de los servidores piblicos, que repre
sentan en todpse .sus actividades y muy en especial en las ——
instituciones de las polic{as locales y federales en los ——
tres niveles de gobierno, cuando la administracién es lesio
nada en su prestigio por loa actos de sus agentes y se pone
a precio 1a realirzacién de cualquier activi&ad estatal, en-
tonces estamos en presencia de una actividad ilfcita.

Esto sucede en las diferentes corporaciones de las po-
licfas preventivas y federales en la repiblica mexicana, se
requiere de un exacto cumplimiento de los actos que reali -~
gan elementos de éstas corporaciones en servicio, es aquf -
donde me lesiona la administracién de la seguridad pdblica-
por la infraccién del cohecho a la luz del derecho penal en
méxico; en édstos momentos se reclaman el buen funcionamien-—
4o de la seguridad para el servicio y auxilio del pueblo -
sin precio alguno, porque es la obligacién del estado rea-—
lizarlo gratuitamente y no quebrantar los buenos principios
de servir como lo eatablecen las leyes y su reglamento vi -

gentes en toda la repdblica mexicana.

Propongo al respecto nuevas medfdas para que no Se si—
gan lesionando el funcionamiento de los servicios que pres-—
tan las polic{as preventivas en los tres niveles de gobier-
no, hace siglos que las policfas federales y preventivas —
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han alcanzado pocas muestras de servir a 1o que estan enco-
mendados, es urgente de realizar reformes con 1a finslidad-
de frenar el descaro y desmedido delito de cohecho cometido
por éstos servidores piblicos uniformados y otros as{ como-
para el particular, ésto serviria para el buen funcionamien
to de servir como lo establecen la ley y sus reglamentos, -
el cohecho ha lesionado hace tiempo la estructura orgénica-
de éstas corporaciones policiacas; la razén de que se nece-
sita reformas urgentes a éstas instituciones policiacas del
pafs en los tres niveles de gobierno, as{ como la implemen-
tacidén de un sistema educativo rigoroso con una constante -

preparacién técnica policial.

S OLER := El1 bién jurfdico tutelado dice s el nor-
mAl ordensdo y el legal desenvolvimiento de la funcién de -
los érganos del estado en todas las ramas de sus tres pode-
res,

MANZIN I:~El bién jurfdico tutelado es el inte -
res concerniente al normal funcionamiento y el prestigio de
la sdministracién pdblica, en sentido amplio en cuanto atie
nde a la probidad y a 1a legftimidad de 1a mismsa, justamen-
te se protege garantizar 1a administracién péblica contra -
1a accién de corrupcién del exterior. (9)

"... Bl jurista Mariano Jimenez Huerta, opina que el inte -
res jurfdico tutelado es el que tiene el desarrollo o fun -
ciénamiento de la actividad estatal, as{ mismo en todos sus
ambitos legislativos, ejecutivos y judicial por un cause --—
li\apio y puro sin ser infeccionedo por motivaciones ajenas-
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y otros que dafien y lesionen a la adminiatracién piblica, -
ésta es la poderosa razén aportada por el mencionado juris-

ta, pero ambos autores si coinciden en lo mismo..."” (10)

En mi modesta opinién, los tres juristas anteriores si
tienen razén lo que explican como proteger a la administra-
cién piiblica para obtener el eficaz desenvolvimiento hechos
por gus representantes, que es el mismo interds en cuanto a
las actividades de las instituciones policiacas, sigue sie
ndo el honesto desenvolvimiento en los tres niveles guberna
mentales, el legislador nunca se ha preocupado en hacer nue
vos ordenamientos juridicos para los cuerpos de 1la seguri—
dad piblice a nivel nacional; para que éstos elementos ha —
gan lo correcto de servir y no lesionen el buen desempefio -
de los servicios que son debidamente gratuitos para el ciu-

dadano.

(9) Diccionario Jurfdico Omeba, Tomo 111, Editoriasl Biblio-
gré&fica Argentina 5.R.L.Clau-Cons., Libro de Edicién Ar-
gentina., p.p.228-236., 1967.

(10)Jimenez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexiceno, Tomo V
p.p.325-327, Edicién Aumentada, México 1973.



CAPITULO TERCERO
DOGMATICA DEL DELITO DE COHECHO
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3.1.-ELEMENTO OBJETIVO:-Para el jurista Radl Carrancd y Tru-
Jillo, dice el objeto del delito puede ser la persona o la -
coss o 6l bién anf{ como sl interds jurfdico penalmente prote .
gido, pero también hace una distincién entre el objeto mate-
rial y el objeto jurfdico:

l.~ El objeto material es la persbna 0 cosa sobre la -~
que recae la accifn, también 1o son los sujetos pasivos
animales y cosas inanimsdos, esto quierc que ha alcanza
do su objetive cuando se logra un resultado es as{ como
@e logra la cosa materialmente hablando.

2.~ E1 objeto jurfdico biene siendo, el bién o el inte-
rés jurfdico objeto de 1a accién incriminable como eje—
mplo bfsico la vida humana, la integridad corporal, la-
libertad, la reputacién, la libertad sexual por Wltimo~
la propiedad privada.

A).,~ LA CONDUCTA:~ Pars que un delito exiata tiene que~
haber una conducta humana, puesto que la conducta s un ele-
mento importante del delito, consistente en un hecho mater-
ial exterior positivo o negativo producido por el hombre, pg
ro si es positivo consistird en un movimiento corporal volun
tario y productor de un resultado como efecto, si e8 negati-
vo consistird en una ausencia voluntaria del movimiento cor-
poral esperando lo que también causard un resultado.

B).- RESULTADO:~ Conjunto de accién ocasionado por el -
hombre en el mundo naturalfastico, quiero decir como un acon-
tecimiento o suceso, comprendiendose desde luego el actuar -
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positivamente o en forma negativa y con un efecto, que bie-
ne siendo aquellas modificaciones en el mundo fenomeldgico-

en efecto.

C).= NEXO CAUSAL:~ La relacién de la csusalidad la ha-
ce definitivamente con la accién, 1la causa de lo que es efe
cto el resultado, dice el autor que todavifa es un punto de-
batido desde el punto de vista de la intencionalidad y de -
la imprudencia hay causalidad subjetiva o moral, como es de
nencilonarse la fisica ad da para producir cierto -

resultado, esto lo dice y lo afirms 1la teoria alemana sobre
la causalidad eficiente y resumida por Jimenez de Asda.

f

D).- CLASIFICACION EN ORDEN A LA CONDUCTA

1.~ De accién

2.~ De omisién

3.~ De omisidn mediante accién

4.- Mixto de accién y de omisién

5.~ Unisubsistente y Plurisubsistente

ACCION;~ Estamos en presencia de un delito de accién -
cuando la conducte se manifiesta a través de un movimiento-
corporal o conjunto de movimientos corporales voluntarios -
como ejemplo, el delito de homicidio puede ser un delito de
accién, aque el sujeto manifiesta su conducta mediante una-
accién corporal tal es como mccionar un arma de fuego.

DELITOS DE OMISION:-~ Son aquellos en los cuales la con
ducta consiste en una inactividad, en un no hacer de cardéc-
ter voluntario, este delito estd tipificado en el cédigo pse
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nal vigente para el Distrito Federal, pone como ejemplo a -
cualquier motorista que deja en estado de abandono a cual =
quier persona atropellada por el mismo, esto es castigado =~
Por nuestra legislacién en méxico.

DELITOS DE OMISION MEDIANTE ACCIONs;- El jurista Celes-~"
tino Porte Petit, dice que la omisidn como forma de conduc~
ta consistente en un no hacer en una inactividad o sea lo -
contrario a la accidn, por tal motivo no es aceptable los <
delitoe de omisién mediante accién tampoco la legislacién -~
renal lo tipifica.

DELITOS MIXTOS DE ACCION Y DE OMISIONs— En éatos deli-
tos la conducta del sujeto se integra tanto con una accién-
como con una omisién, tratandose desde luego en consecuen -
cia de una conducta mixta por cusnto se expresa en sus dos-
formas o ambas coperantes, claro es que 1la legislacién pe——
nel mexicana si lo contempla el artfculo 277 del cédigo pe-
nal.

DELITOS UNISUBSISTENTE Y PLURISUBSISTENTE:~ Se dice —-
que es un delito unisubsistente cuando la accién se agota -
en un solo acto, producido por una sola accién, en cambio -
los delitos plurisubsistente son a&quellos cuando la aceidén-
requiera para su agotamiento de varios actos, como ejemplo-
podemos sefialar al delito de homicidio en cualquier forma.

E).- CLASIPICACION EN ORDEN AL RESULTADO:~

1.~ Instantaneo

2.~ Instentaneos con efectos permanentes.
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3.~ Permanentes

4.- Recesariamente permanentes
5.~ Eventuales permanentes

6.~ Alternativamente permanentes
7.~ Pormales

8.- Materiales

9.~ De lesién y de peligro

NECESARIAMENTE PERMANENTES:— Es aquel delito que necesa
riamente se requiere para su existencis una conducta antiju-
r{dica permsnente, ento quiere decir que necesarismente como
una forma necesaria 1la persistencia del estado antijurfdico-
por 1la comprensién del bién jurfdico.

DELITOS INSTANTANEOS:- Dice Pernando Castellanos Tenms,—
es suel delito que se perfecciona en un solo momento y para-
nosotros es el delito instantaneo aquel en el cual la consu-
macidén y el agotamiento del delito Be verifica instantanes-—
mente.

INSTANTANEOS CON EFECTOS PERMANBNTES:- Son auellos en —

los cuales per las ias nocivas, pues son s~

quellos efectos consumativos que no dejan més alreracidn que
la lesién jurfaica asun no reparsds por una condena por la aun
toridad competente judicialmente,

DELITOS PERMANENTES:- Es auel delito de consumacién in-
defida o también se puede decir continuo o sucesivo, est0 ~—
quiere decir que se continua realizandose hasta que no inter

viene una accién jurfdica que lo hace cesar, siempre serd 1a
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intervencién ‘judicial para que ponga fuera de circuiacidn-f
aguellas conductaes delictuosas que se desarrolle de manera-
Permanente.

DELITOS EVENTUALES PERMANENTES:- En este delito no ne-
cesariamente se requiere para su permanencia la consumacidn
8ino que se da de manera eventual, o ses es contrario a lo-
permanente biene siendo certeramente que sus efectos son e~
ventuales.

DELITOS ALTERNATIVAMENTE PERMANENTES:— En esta defini-
cién niega la existencie de los delitos denominados mlterns
tivamente permanentes, pues si bién es el delito por su na-
turaleza instantaneo y en forma eventual y puede convertir-

8e en permanente o necesariamente permenente.

DELITOS PORMALES:i— Son aquellos los cuales se egotan —
con el simple hacer o el omitir del sujeto, por lo contra -
rio con relacién al modelo legel se hace necesaria una de--—
terminade mutacién material del mundo exterior al agente, -
se estd frente a 108 delitos de resultedos o materisles, —--
‘como 81 es cierto los delitos formales son aquellos gue es-—
t4n plasmado en el cédigo penel debidamente tipificado y a-
utorizado por el congreso federal.

DRLITOS MATERIALES:- Maggiore dice que el delito es ma
terial sino cuando al verificarse el resultado material, q-
uiere decir hasta que existe un resultado material como elg
mento bdsico del objetivo sino existe el resultado no serfa
un delito materisl y serfa un delito forwal.
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DELITOS DE PELIGRO Y DELITOS DE DANOS O DE LESION:= Di-
ce Eugenio Cuello Caelén, los delitos de peligro son aquellos
cuyos hechos constitutivos no ceusa un dafic efectivo y direc
to en interés jur{dicamente protegidos por la ley, pero crea
para éstos une situacién de peligro y debiendose de entender
por peligro la posibilidad de la produccién més u préxima de
un resultado perjudicial, y el miemo autor sostiene que son-
delitos de lesién 1los que consumados causan un dafio directo-
y efectivo, en intereses o bienes jur{dicamente protegidos -
por 1la norma violada, Fernando Castellanos Tena, se afilia -

a los conceptos anteriores ya citados.

P).- ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO:~ La doctrina moderna-
considera que cada elemento del delito corresponde a un as—-~
pecto negativo, el cual impide su integracién, como elemen--
tos son los siguientes:

l.- Ausencia de conducta o de hecho
2.~ Atipicidad

3.~ Causa de justificacién

4.- Inculpadbilidad

5.=--Excusa absolutoria. (1)

"... Pernando Castellanos Tena, dice de los factores negati-
vos del delito y son los siguientess

l.- La falte de sccién

2.~ Ausencia de tipo

3.~ Causa de justificacién
4.~ Causaes de inculpabilidad



S.~ Causas de inimputabilidad
6.~ Falta de condicidn objetiva

7.~ Excusas absolutorias

Como puede observarse que los factores negativoe del de
lito que enumerados en la segunda ocasidén del jurista Pernan
do Castellanos Tena, son iguales gue el anterior, en cuanto-
8 la ausencia de la conducta el mismo jurista dice si la con
ducta del sujeto activo estd ausente el tipo no se integra —
ra, por ser un elemento esencial del delito a pesar de la a-
pariencia es un impedimento de la formulacién de la figura -
delictiva y 1la legislacién mexicana si lo establece...”(2)

(1) Pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Me
xicano, p.p.229-243, Séptima Edicidn, México 1985.

(2) Castellanoa Tena, Pernando. Lineamientos Elementales de-~
Derecho Penal, p.p.133-163, Vigécima Sexte Edicidén, Mé -
xico, 1985,
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TIPICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO

3._2..-En este inciso explico lo que entendemos por tipicidad
en nuestra legislacién penal mexicana, asf{ como en la doc -
trina jurfdico penal, el jurista Francisco Pavén Vasconce--
los dice que es la sdecuscién de la conducta o del hecho a-
le hipdtisis legislativa.

S OLER :~ Dice que 1a tipicidad presupone el hecho~-
tipificado mds la adecuacién t{pica del hecho concreto al -
tipo legsal.

EN CUANTO AL ASPECTO NEGATIVO:- La ausencia de la tipi
cidad o atipicidad, constituye el aspecto negativo de la ti
picidad impedimento para 18 integracién del delito més no e

quivale a la ‘ausencia del tipo:

1l.- La falta de calidad exigids por el tipo en cuanto-~
al sujeto activo.

2,- Cuando falta la calidad exigida por el tipo en cu-
anto al sujeto pasivo.

3.- Cuando hay ausencia de objeto
4.- Cuando estén ausentes los elementos subjetivos.
CLASIFICACION EN ORDEN AL TIPO

El profesor Mariano Jimenez Huerte, los clasifica en -



una ordenacién metodolégica:

l.~ Bésicos

2.~ Especiales

3.- Complementados
4.~ Agravados

S5~ Previligiados

En torno a su alcance y el sentido de la tutela penal -
en nuestra legislacién penal mexicana:

.- Tipos de dafios

2.~ Tipos de peligro

3.~ Tipos de peligro afectivo
4.— Tipoa de peligro presunto
S.~ Tipos de peligro individual
6.~ Tipos de peligro comun

En torno a la unidad o pluralidad de bienes tutelados -
en nuestra legislacién penal mexi.canas

1.~ Simples

2.~ Complejos

3.~ Complejo especial

4.~ Complejo complementados

TIPO1- Es 1la creacidn legislativa que el estado hace de
una conducta en los preceptos penales, como es de manifestar
se que Solo el estado mexicano puede decir a través del po -

der legislativo, cuales los delitos y cuales no, para que el



poder judicial pueda aplicarlos en la realidad y castigar -
a 108 que la quebranten. (3)

(3) Pavén Vasconcelos, Prancisco. Manusl de Derecho Penal -
Mexicano, p.p.264-285, Séptima Bdicién, México 1985.
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ANTIJURIDICIDAD

3.3.=Concepto de la antijuridicidad, la doctrine dice que es
un concepto negativo de apreciarse y que no es posible de —
dar sobre ella una idea positiva, pero que comunmente se a -
cepta como antijurfdico que interesa al derecho penal, y lo-
antijurfdico es el que viola un mandato de la ley, esta es -

la definicién doctrinaria.

ANTIJURIDICTIDAD:- Es un concepto negativo
desaprobador del hecho humano frente al derecho, o bién de -
manera general es un desvalor jurfdico, una contradiceién --—
o desacuerdo entre el hecho del hombre y la norma jurfdieca -
lo mismo dice Mariano Jimenez Huerta y Francisco Pavén vVas—-~

concelos.

ANTIJURIDICIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA PORMAL:—~ Es en-
cuanto lo constituye una trasgresién a la norma dictado por-
el estado contrariando el mando o 1a prohibicién del ordena~
miento jurfdico que se establece.

ANTIJURIDICO DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIALs~ Dice ~-
que la accidn antijurfidica cuando resulta contraria a la so-
ciedad, esto quiere decir cualquier actitud. con un resultado
ilfeito es contraria a las buenas costumbres y por lo tanto-
antijurf{dico, pues lo antijurfdico material consiste en la -
lesién puesta en peligro de los bienes jurfdicos o de los in
tereses juridicamente protegidos, o en el solo atentado con~
tra el orden instituido por los preceptos legales, de manera

categérica se preve lo contrario a la norma juridica.
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A) .~ ASPECTO NEGATIVO; CAUSA DE JUSTIFICACION

1.- EN CUANTO AL ASPECTO NEGATIVOs~ Lo antijuridico es
lo que contradice a la norma de cultura reconocidas por el-
estado, o cuando lesiona bienes jurfdicamente protegidos, —
otros dicen cuando esta infraccién penal hace peligrar dai -
versos derechos tutelados de los bienes o intereses vitales
Y sociales asf{ como de la vida y la sociedad misma, para Mz
riano Jimenez Huerta, dice que lo antijurfdico es lo que le
siona un bién tutelado y al mismo tiempo ofende las aspira—
ciones valorativas de la comunidad estatal,

2,~ CAUSA DE JUSTIPICACION:~ Como un concepto inmedia-
to de la causa de justificacidén es la legftima defensa y —-—
que es la repulsa inmediata, necesaria y proporcionada a --
una egresidén actual injusta, de la cual deriva un peligro -
inminente para bienes tutelados por el derecho.

Articulo 15 del cédigo penal actualigado en su fracci-
én 111 recoje esta justificante diciendo que son excluyente
de responsabilidad penal la persona que obra, en defensa de
su honor o de bienes propios o de la persona, honor de bie-
nes de otro, repeliendo una agresién actual violenta y sin-
derecho y de la cual resulte un peligro inminente, & no ser
que se pruebe intervino algunas de las circunstancias sigu-
ientes:

A).~ Que no haya sido una agresién antijurfdica y ac -
tual o sea al instante de 1la agresién.

B).~ Que no se exceda de la medida necesaria.



C).~ Que exista una lesién del agresor a 1os bienes -4
tutelados por el derecho penal.

ELEMENTOS DE LA LEGITIMA DEFPENSA:~ Los elementos de la-
leg{tima defensa gque la legislacién penal mexicana reconoce-
son las siguientes:

1l.- La existencia de una agresién

2.- Que exista un peligro de dafio, derivado de la misma
agresién.

3.~ Una defensa, es decir rechazo de la agresién o con-
trataque para repelerila,

TEORIA DE LA JUSTIFICACION:-~ Carrara como méximo expong
nte de la escuela cldsica funda su punto de vista en la lla-
mada defensa piblica subaidiaria, sostiene que cuando el in-
dividuo no puede recurrir al estado en demanda de su ejerci~
cio es la razén de que se da la defensa individusl; adquiere
todo su imperio cuando la defensa piblica estd imposibilita-
da de actuar, lo anterior lo lleva a considerar la defensa -
privada como una defensa piblica subsidiaria y que la funci-
én de castigar cesa en la sociedad, cuando la defensa priva-
da puede ser eficaz y la piblica es impotente.

LA ESCUELA POSITIVA:- Dice la legftims defensa represen
ta el ejercicio de un derecho, el cual pone de manifiesto al
rechazar una agresién de naturaleza injusta evidencimdora de
peligro, fundamentalmente antisocial del mgresor y quien des
truye el derecho de otro actua con motivos legitimos de con—

servacién propia o ajena, frente al que contra el derecho =
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ha determinado una colisién en la que serfa inmoral ilegal-
¥ nociva que el triunfo correspondiera al agresor injusto -
al ejercer la legftima defensa no se actua antijurfdicamen-
te.

EJERCICYIO DE UN DERECHO:~ El artfculo 15 del cédigo pe
nal para el Distrito Pederal, dice en su fraccién V, garan-
tiza esta excluyente de responsabilidad penal en el ejerci-
cio de un derecho, consignado legalmente en la legislacién-
penal mexicana, en este caso hay una serie de valoracién en
tre el hecho y la norma jurfdica. (4)

(4) Pavén Vasconcelos, Francisco., Manual de Derecho Penal -
Mexicano, p.p.291-321, Séptima Edicién, México 1985.
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LA IMPUTABILIDAD

3.4.-Da imputabilidad en méxico es el presupuesto general —-
del delito o como elemento integral del mismo y puede decir
86 como el presupuesto de la culpabilidad. "Para Jimenez de
Asda estima que la imputabilidad es un mcto tipicamente an-
tijurfdico culpable sometido a veces a condiciones objetiva
de punibilidad, imputable a un hombre y sometido & una san-—
cidn otorgando & la imputabilidad el carfcter del elemento-~
integral del mismo en forma ordenada.

la doctrine penal se encuentra inclinada al considerar
la imputabilidad de que es un presupuesato de 1la culpabili -~
dad y muy en especial piensan los psicologistas de manera -
que la imputabilidad es el presupuesto de la culpabilidad.

»,... El jurista Prancisco Pavén Vascbncelos, dice que la im
putabilidad es la capacidad de entender y de querer, Fernan
do Castellanos Tena, dice 1o mismo la capacidad en funcidn-
de 1o que conoce la actitud intelectual as{ como volitive -
que presupone el pr p to rio de la culpabilidad -
entonces 1la imputabilidad es una posibilidad condicionada--
por la salud mental y por el desarrollo del acto..."(5)

LA ESCUELA CLASICA:- Dice la fundamentacién de la res-
ponsabilidad penal, moral y el libre albadrfio o sea para es
ta escuela la responsabilidad penal depende del lidbre albe-
dr{o hace una ligera distincién entre lo imputable y los —-—
inimputables, es la razdn de que dice gue la conducta para-

que sea imputable debe nacer del libre albedrio.
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Pero en contradiccién al pensamiento anterior a 4ste -
escuela fuerdn los positivistas ellos negarédn el libre albe
drfo, dicen que el hombre es responsable socialmente, a mi-
criterio personal ambas escuelas aportardén elementos a nueg
tra legislacidn penal vigente, as{ como autores de otras es
cuelas doctrinarias aunque no tedas tuvierdn la razén pero-
si aportarén lo que ten{an que aportar;:elemsntos que fue —
rén importantes y la sociedad y el mundo Lo necesitaba.

DEFIRENCIANDO RL ASPECTO POSITIVO Y NEGATIVOs-~ Bién el.
aspecto positivo y el aspecto negativo existe una gren dife
rencia en que unc positivaments si existe la capacidad del-
individuo para querer y entender las causas, en cambio en -
el negativo no los sujetos son inimputables existe la ausen
cia de la capacidad de entender las causas en el mundo natu
ralistico, como son los inimputables y sonsg

1.~ Los menores de edad ante el derecho penal

2,~ Los transtornos mentales

3.~ Los transtornos mentales con desarrollo retardado
4.~ Bl miedo grave.

En la relacién de las figurae anteriores la legislaci-
én penal vigente el articulo 15 fraccién 11 tepifica a loa-
excluyentes de responsabilidad penal a los que padecen de -~
transtorno mental o con desarrollo intelectual retardado -~
que impida comprender el cardcter ilfcito, con la excepcién
de que el sujeto se la haya provocado intencionalmente con-
el objeto de estar fuera de la accifn de la justicia.

EL MIEDO GRAVE:~ El miedo grave ante el derecho lo en-



54
contramos tipificado en el artfculo 15 fraccién V1 del cé-,

daigo penal vigente, dice cuando se obra en virtud de un mi
edo grave o temor fundado en una persona o irresistible de
un mal inminente y grave en bienes jurfdicos propios o aje
nos, como puede observarse que la legislacién penal mexica
na excluye de responsabilidad a cualquier sujeto que obre-
bajo las circunstanciae del miedo grave y no serd castige-
do.

LOS MENORES ANTE BL DERECHO PENAL:- Como es de afir -
marse nuestro cédigo penal vigente para el Distrito Peder-
al, regula que dnicamente los mayores de edad de 18 afios -
son imputables y los menores son sujetos a un tratamiento-
adecuado conforme a la ley y en lugeres separados. (6)’

(5) Pavén Vasconcelos, Francisco. Manuml de Derecho Penal -~
Mexicano, p.p.370-373, Séptima Edicidén, México 1985.
(6) Ccastellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementesles de
Derecho Penal p.p.170-173, Vigécimo Sexta Edicidén, Mé ~

xico 1976.
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LA CULPABILIDAD

3.5.— La culpabilidad ha sido considerads, a travez del tie
mpo de diversas maneras primeramente en la época antigua 1a
punibilidad del hecho dafioso atendid al nexo objetivo exis-
tente entre la conducta del autor y el resultado de ella, -
la responsabilidad tuvo un cardcter exclusivamente o'bj,etivo
siendo la lesién el dafio caueado, la legitimacién de su pu-
nibilidad, en 1a époce romana se rebustecierén las institu-
ciones piblicas necesariamente la concurrencia del dolo pa-
re los delitos piblicos, y ia punicién pera los delitos pri
vados fué suficiente la culpa.

.LA TEORIA PSICOLOGISTAs- Dice que la culpabvilidad ra -~
dica en un hecho de cardcter psicolégico y que la esencia -
de la culpabilidad conciste en el proceso intelectuml voli-
tivo desarrollado en el autor, cierto que la culpabilidad -
conciste en un nexo psfquico entre el sujeto y el resultado
que contiene los elementos uno volitivo y otro emocional.

LA TEORIA NORMATIVA:~ Dice el ser de la culpabilidmad -~
lo constituye un juicio de reproche, afifma que una conduc-
ta culpable o un sujeto capaz que obra con dolo o culpa le-
puede exigir el orden normativo una conducts diversa a la -
realidad, 1la esencia del normativismo consiste siempre fun-
damentar la culpabilidad o sea el juicio del reproche en -
una exigibilidad imperativa en 1la 1ey‘.

Como otro vazonamiento de 1la culpabilidad es cuando se
obra sin la intensién y sin la diligencia debidas, causando-
un resultado dafioso previsible y penado por la ley. (7)



56

TEORIA DE LA PREVISIBILIDAD;- Dice que consiste de que
le previsibilidad es el resultado no querido y la culpa con
siste en la voluntaria omisién de diligencia en calcular —-
las consecuencias posibles y previsible del propio hecho, -
al respecto el jurista Carrancd y Rivaé as{ como Binding y-
Brusa opinen lo miemo de la teorfa de la previsibilidad.

DEFINICION DE LA CULPABILIDAD:- Es el conjunte de pre-
supuesto que fundamenta la reprochabilidad personal de la -
conducta, serd delictiva no solo cuando sea tfpica y anti -

jurfdica sino ademéds seré culpable.
ELEMENTOS DE LA CULPABILIDAD:

1l.- Tiene gque existir una conducta humana para 1la exis
tencia del delito, es decir el actuar voluntariamente ya ——

sea positivo o negativamente.

2.~ Que sea una conducta voluntaria y Be realice sin -
la cautela debida.

3.~ Que haya un resultedo del acto, ha de ser previsi-

ble y evitable.

4.~ Que heya una debida relacién de causalidad entre -
el hacer iniciales y el resultado no querido o aceptado sea
directa o indirectamente.

DIVERSAS CLASES DE CULPA:

1.- CULPA CONCIENTE;- la culpa conciente con previsién
existe cuando el agente a previsto el resultado tfpico como

posible, pero no solamente quiere sino tembién la esperanza
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de que no occurriréd aqui hay voluntariedad de lea conducta -~
causal y la representacién de le posiblidad del resultado -
este desde luego no se quiere y desea 8ino se tiene una ea-
Peranza de que no se producird a futuro.

2.~ LA CULPA INCONCIENTE SIN PREVISION Y SIN PRESENTA-
CION:~ Es cuando no se preve un resultado previsible penal-
mente tipificado, existe voluntariedad de 1a conducta cau -
88l pero no hay representacién del resultado de naturaleza-

previsible.

PUNDAMENTO LEGAL DE LOS DELITOS CULP0OSOSs- Nuestra le-
gislacién penal mexicana los contempla a los delitos culpo-
sos, en el artfculo 8o del cédigo penal para el Distrito —-
Pederal, explica que los delitos culposos o de imprudencia-
seran castigados como corresponda, con el fin de mantener -
la seguridad y el bienestar social a través del derecho pe-

nal.

EN CUANTO AL ASPECTO NEGATIVO:~ Dice el juriata Pernan
do Doblado, que representa el ltimo del mspecto negativo -
del delito, manifiesta que solamente el que obre en favor--
de la conducta de un sujeto con una causa de inculpabilidad
cuando previamente no previé en lo exterior uria de justifi-
cacién ni interno una de inimputabilidad, para que un suje-
to sea culpable debe haber la intervencidn del conocimiento

y de la voluntad.

OTRA CAUSA DE JUSTIRICACION:- Que es el estado de ne ~
cesidad, como puede cardcterizarse como una colisién de in-

tereses pertenecientes a distintos titulares, es una situa-
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e¢ién de peligro cierto y grave, cuya superacién para el o-
menazado hace impresindible el sacrificio del interes aje-
no como ¥nico medio para salvaguardar el propio.

ELEMENTOS DE LA CAUSA DEL ESTADO DE NECESIDAD

1.~ La situacidn de un peligro real, grave inminente -
que ese peligro o situmcién amenacé con un mal grave para -
cualquier bién protegido y ademds debe ser real para que —-
exista la justificante del estado de necesidad.

2.- Que eme peligro recaiga en bienes jurfdicos, como-
es de manifiesto la necesidad es de salvar la persona o big
nes propios o de un tercero, m#s no debe entenderse con un-

cardcter limitativo.

3.~ Que el peligro no haya Bido provocado dolosamente-
esto quiere decir que sea causada por el mismo agente, pero
s8i esta es provocada por el mismo agente mediante una acci~
én voluntaria y conciente ya estarfamos frente a un estado-

de necesidad pero con una responsabilidad penal.

Como ejemplo préctico podemos citar, al aborto tera[ -
péutico ante una necesidad de salvaguardar la videa de una -
mujer embarazada y otra la del producto de la futura madre-~

como esta tenemos otras.

LA INCULPABILIDAD:- Se conoce la causa que impide la--
integracidn de la culpabilidad, es la razén que este aspec-
to negative funciona haciendo inexistente el delito y por -
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lo tanto el sujeto es absuelto en cualquier juicio de reprg
che, teniendo como elementos 1la inculpabilidad los siguien-
tes:s

A).~ EL ERROR
B).~ LA EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA

ERROR :~ E1 error es un vicio psicolégico, consis-
tente en la falta de conformidad entre el sujeto cognocente
¥ el objeto conocido, como es 1la realidad msf{ lo afirman ==
los escoldsticos que 1la verdad es 1la adecumscién entre lo ~=
que es la cosa y nuestra mente, el error es el falso conoci

miento incorrecto pero si conoce pero equivocadamente.

IGNORANCIA:~ Puede constituir causa de inculpabilidad-
si produce el autor desconocimiento o un conocimiento equi-~
vocado sobre la antijuridicidad de su conducta, en obrar en
tales condiciones revela 1la falta de malicia y de oposici-
én subjetivo con el derecho y por lo mismo los fines que el
mismo propone, por lo tanto el error se le tiene una falta-
o falsa realidad, y en la ignorancia hay una falta de cono—
cimiento, o una laguna de nuestro entendimiento porque nada

se conoce ni erroneo ni certeramente.

ERROR ACCIDENTAL:- El error es accidental si recae so-
bre las circunstancias esenciales del hecho sino secundaria
como ejemplo el error en el golpe o sea se da cusndo el re-
sultado no es preciso el querido, bueno con este elemento -
se puede dar un supuesto delito pero atenuante en donde so-

1o se comete un ilfcito solo por error en la persona.
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OBEDIENCIA JERARQUICA:- Eh l1la obediencia jerdrquica se
tiene que estudiar pera entender varias situaciones y como-
primer paso, tenemos aun subordinado si tiene poder de ins-
pecciédn sobre la orden superior y conoce 1la ilicitud de es*-
ta, entonces su situacidn es delictuosa por ser el inferior
al igual que cl superior, porque en estas condiciones el in
ferior conoce la iligftimidad y dete abstenerse de ejecutar
lo porgue la orden contraria no puede estar por encima del-
mandato de la ley.

LAS EXIMENTES PUTATIVAS:- Su fundamento legal estd es--
tablecido en el artfculo 15 fraccidén X1 del cédigo penal pa
ra el Distrito Pederal, y se entiende por eximente putativa
les situaciones en las cuales el agente por un error esen -
cial de hecho t{pico de derecho cree que estd amparado por-
la ley o cuamlquier otra ;justificé.nte legal, por lo tanto re
cae en el supuestoc de la inculpabilidad. (8)

(7) Jimenez de As¥a, Luis. 18 Ley y el Delito, p.p.300-379
Segunda Edicidén México 1954.

(8) Castellanos Tena, PFernando. Lineamientos Elementales -—-
de Derecho Penal. p.p.234-267, Segunda Edicién Wéxico-
1976.
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LA PUNIBILIDAD

3.6.-LA PUNIBILIDAD:- Consiste en el merecimiento de una pe
na en funcién de una realided cierta de una conducta antiju
rfdica otros dicen que es la imposicién concrete de la pena
quien ha sido declarado culpable de la comisién de un deli-
to; es decir es punible una conducta por su naturalegza ame-—
rita ser sancionado por las leyes penales, porque la accién
del estado es castigar a los delincuentes con la punibil.:i. -
dad y esto opera de manera personal gquiero ‘decir que la pu-
nicién solo se aplica a aquel sujeto que delinque y no a ——
terceras personas por disposicién de la ley.

CONCEPTO DE PUNICION:-~ La punibilidad en consecuencia-
biene siendo le asmenaza de una pena que el estado mexicano-
aaqcia a la violacién los deberes consignsdos en la ley  pe—
nal, dictadas para garantizar la permanencia del orden so -
cinl, definicién que n.os da el juriste Francisco Pavén Vas-—
concelos. (9)

... E1 distinguido jurista Cuello Cmlén, dice gque el deli-
to es fundamentalmente una accién punible, dando por lo tan
t0 82 la punibilidad el cardcter de requisito esencial en la
formacién de 18 punibilidad..." (19)

"... Para Jimenez de Asda, dice lo cardcteristico del deli-
to es ser punible porque la punibilidad es el cardcter espe
ci{fico del erimen y que es delito el hecho humano, que al -
descritirse en 1a ley es punible y sancionado penalmente co

mo corresponda..." (11)
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A).~ ASPECTO NEGATIVO DE LA PUNIBILIDAD:— Se entiende—
de que le ausencia de la punibilidad en el derecho mexicano
se sostiene que no es posible la aplicecidn de 1la pena juri
dico penal, constituyendo as{ lo negativo de toda accién pe
nal como Son aquellas causas denominadas excusas absoluto -
rias que constituyen el aspecto negativo de la punibilidad-
¥ la inexistencia del delito en cualquier legislacidn penal
en méxico.

EXCUSA ABSOLUTORIA EN RAZON DE LA MATERNIDAD:- Consa—
grada en el articulo 333 del cédigo punitivo para el Distri
to Pederal, establece la impunidad en caso del aborto causa

‘ do s0lo por mera imprudencia de la mujer, fundandose en la-

consideracién de que la medre es la primera victima.

EXCUSA ABSOLUTORIA EN RAZON DEL EMBARAZO PRODUCTO DE -
UNA VIOLACION:s- Cuando el embarazo es producto de una viola
cidn, 1la excusa obedece a causas sentimentales, dice Cuello
Calén imponer a la mujer una maternided odiosa esto signi -
fica una causa que no puede reprimirse penalmente en contra
de la madre inocente, porque aquf se viola un derecho pleno
de la sexualidad y no puede ser impuesto contra su voluntad

por ser contrario a la ley. (12)

OTRA EXCUSA ABSOLUTORIA:- Establecida por el articulo-
375 del c6digo penal para el Diastrito Federal, establece —-
cuando el valor de lo robado no pase de las 10 veces el sa-
lario minimo vigente, y sea restituido por el infractor es-
pontaneemente pague todos los dafios y perjuicios, pero con-

una condicién antes de que se entere la autoridad y con un-
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elemento muy importante de que no haya sido robo con violen
cia o sea de que no exista violencia alguna, en igual senti
do el arrepentimiento de manera expontanea. (13)

(9) Pavén Vasconcelos, Prancisco. ¥anual de Derecho Penal-
Mexicano, p.p.453. Séptima Edicién, México 1985.

(10)Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal Espafiol, p.p.281-
Décima Cuarta Edicién, Barcelona 1954.

(11)Jimenez de Asda, Luis. Ia ley y el Delito. p.p.458. Se
gunda Bdicidn, Wéxico 1954.

(12)Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales -
de Derecho Penal, p.p.278-281. Décima Edicién, México-
1976.

(13)c8digo Penal Vigente, p.p.l13-123, 49a.Edicién 1991,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

4.1.-En el sistema jurf{dico mexicano, "para hacer una ini--
cietive de ley o decreto se necesita que este facultado por
la csrta magna, como precepto fundamentsl es ol artfculo 71
constitucional que dice el derecho de inicisr leyes compe--
tes

A) Al presidente de la remiblica
B) A los diputados y senadores al congreso de la unién
C) A las legislesturas de los estedos.

La certs magna la dnica que ordena las bémses para pro-
poner iniciaetivas de leyes o decreto en distintas competen-
cias federsles, estatales y municipales asf{ como materia ju
dicisl pars las tres clases de gobierno, les fija faculta-—
des & cada uno siempre y cuando no contravengan la conssitu
cién federml., al presentar una iniciativa de ley ya sesa =-
por el presidente de la repdblica o por les legislaturas de
los estados as{ como por 1los diputados de los mismos, de in
mediato pasarén a 1la comisidén dictaminadors.

Para cualquier iniciativa de ley tenemos los siguien ~
tes pasos a seguir conforme a lo establecido en el reglamen

to de debate, que en seguida explico ceds unos

DISCUSIONs= En esta 1las camsras deliberan la inicia --
tiva correspondiente que ses presentada en cualquiera de ——

las camaras con el fin de dicteminar si deben o no aprobar-
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una ley o decreto, cuys resolucién no sea exclusiva de al -
guna de las camarss se discutirén sucesivamente en ambas, -~
observandose el reglamento de dsbate sobre la técnica y for
na que se vaya a discutir modo y tiempo, inclusive en sus -
votaciones pero en la formacién de leyes o decretos pueden-
empezar indistintamente porque as{ de esta forma lo ordene-—
1a constitucién faderal de la remiblica.

La cemara donde se discute primeramente una ley se va-
denominar siempre de origen y la otra revisora, desde luego
embas se apegan al reglamento de debate como lo establece -
1la constitucién federal de la remiblica.

APROBACION

Es un acto por el cual las camaras aceptan un proyecto
de ley o decreto, ésta aprobacién pusde ser total o parcial
dicha aceptacién es total cuando en su totalidad no fué ob-
jetada por ambas camaras, pero =i la aprobacién ss parcial-
quiere decir que no fué aprobada en su totalidad una ley ~—
o decreto, quedsn pendientes algunos puntos por discutir =-

principalmentes en ambas camaras.

SANCION

Se califica a la aceptacién de una iniciativa de ley -
o decreto, hecha por al sjecutivo, la sancién es siempre —-
posterior a la aprobacidén de cualguier proyecto, el presi -
dente de la remiblica puede objetar cualquier proyecto de —
ley o decreto por una sola vegz por ser un derecho de veto —
cusndo existe alguna inconformidad en alguna aprobacién.
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PROMULGACION

Es el reconocimiento formal jurfdico ya como ley, que
ésta ha sido mprobada conforme a derecho pars el nuevo mo~
mento y pare la histéries, ests ley como nueva 4disposicién-
obligatoria es general pers todos.

PUBLICACION

Es el Bcto que la ley aprobada se da & conocer a qu -
ienes deban cumplirla ests piblicacion se hace a través -~
del diario oficial de la federacién y por otros medios ma-
sivo de conmunicacidn.

MOMENTO DE SURTIR EPECTOS

El articulo tercero del cédigo civil para el Distrito
Federal dice, que las leyes y reglamentos o cualquier otra
disposicién de observencis general obliga y surte sus efec
tos tres d{as después de su publicacién en el disrioc ofi -
cisl de 1a federacién,

‘También preved a 1los lugares distintos del que ses --
publicedo para que las leyes, decretos y reglamentos o cua
lquier otre que resulta publicadc eees obligatorio se nece-
sita que ademds del plazo fijado transcurrs un dfa mds por
cads cusrents kilometro de distencia o fraccién que excede
de 1la mitad, como es clero para que ung ley o decreto o —-—
cuslquier otra disposicién tenge vslider para los ciudadm-
nos se tiene gue publicar y esa publicacién tiene que es -
tar conforme a lo establecido el cédigo civil pars el Dis—
trito Pederel con el objeto de gue surte efectos.
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Dados loms pasos anteriores de una inicimtiva de ley o decre
to nace para la federacién mexicana un ordenamiento legal ~
para los servidores piblicos, fundamentandose en la consti-
tucién polftica de los estados unidoe mexicanos, que mencip
na las bdses para llevar a efecto la ley reglamentaria para
empleados piblicos y demds que prestan sus servicios en le~
administracién piblica del gobierno federal, as{ como en —
los tres niveles de gobierno.

Como puede aprecirrse éste ley es para sancionar admi-
nistrativamente a los representantes del estado en sus die-
tintas competencies en la repiblica mexicana, otra en algu-
nas dependencins se dan reglsmentos internos auxiliendose -
de esta ley, con el objeto de controlar abusos de funciones
de cualquier servidor pdblico., en los siguientes puntos ex
plicare su nacimiento de esta ley federal de responsabili -
dades de los servidores pblicos al servicio del estado, =me
da en los tres niveles de gobierno."(1)

{1) Constitucién Folftica de los Estsdos Unidos Mexicenos
p.53 a la 55, Frimeram Edicién, Editorial Alco, Méxi -
co 1993.
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LEY PEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS ——-
SERVIDORES PUBLICOS AL, SERVICIO DEL ESTADO.

4.2.-Como puede considerarse el antecedente de dsta ley fué
la constitucién polftica de 1857., que dijo primero respon-
sgbilidad cometida por altos funcionarios piblicoe de 1a fe
deracién durante el desempefio de su cargo, posteriormente —
énte delito es tipificedo en las pdginas del cédigo penml —
de 1872, que reguld la constitucién de 1857,

Aquf se dio la primers ley reglamentaris en 1870 que ~
aprobeda menciona les conductas de los funcionsrios pdblico
el c5digo penal de 1929 reguls 1la responsabilidad de los —-
funcionsrios piblicos ya en materia penal, independiente-—
mente de 1z ley reglementaria que estedlece la carts magne-
anteriormente en loa articulos 108 a 114 constitucional.

El c6digo penal de 1931 regula disposiciones de respon
satilided de los funcionarios pdblicos pero no dice nada ——
para los demés empleados que leboraben en la administracién
pdblica, Ynicamente para los altos funcionarios durante el-
encargo de sus funciones, pero con el general lLazaro CArde-
nas en su mendato constitucional expidié la ley de 1939 don
de norme la responsabilidad de funcionarios y empleados pi-
blicos de cualquier estado de 1a federacién.

“ee. La cosntitucidn de 1917, dié nuevaes bAses para regla -
mentar la ley federal de responsabilidades de los servido -
res publicos al servicio del estado, con ésta rezlementaci-
én ya el aruso de éstos servidores apenns se conirola la fi

pura delictive del cohecho, as{ como otras senciones que --
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eatablecen Bsus propios reglamentos internos, a su vez tiene
una gran influencia en sus actividades que prestan a la luz
piblica en beneficio de la ciudadanfa, servicios prestados-
por servidores pblicos uniformados en toda 1la repdblica me
xica,.."{2)

".es Ley vigente de responsabilided de aewi&otes pdiblicos-
nos dice quienes son sujetos que incurren en responsavili -
dad al servicio encomendado, as{ nismo fija las facultades-
de imponer sanciones mdministrativas a aquellos sujetos que
incurren en cualgquier falta establecida en este mandato, to
da vez la misma indica el procedimiento a hacer la proceden

cia de un supuesto proceso penal,

BEata ley de servidores pdblicos se desprende del arti-
culo 108 de 1la constitucién politica de los estados unidos-
mexicanos, el cual reputa como servidores piblicos a todo -
sujeto que se sncuentre desempefiando una funcién sctiva den
tro de la administracién piblica en todos sus &mbitos de go
bierno, federal, estatml y municipal as{ como sl judicial -
este precepto de la carta magna da todas las bdses pera la-
aplicecién en contra de las conductas que vayan en contra -

del servicio.

En el capftulo orimero de ésta ley reglamentaria se en
cuentra plasmada las resnonsabilidades administretivas en -
que incurren los servidores piblicos y demés empleandos del—
gobierno, ssf{ mismo de salvasguardar la legalidad, honrradez
lealtad y la imparcialidad que observa en el desempefio del-

empleo o cArgo y otras comisiones., e€ste ordenamiento nos -
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dice al quebrantar una disposicién dard lugar a une sancién
segun la gravedad & la infraccién que incurra el sujeto ac-
tivo uniformado o no uniformado.

El articulo 47 de 1a ley federal de servidores piblico
establece en su fraccidn 1, invita a todos los servidores -
piblicos que desempefien con mdximo ainco 1la comisién del —-
cual estén encomendados, mismo de abstenerse de cualquier--
acto ilfcito u otra comimién que implique deficiencia en el
servicio de su cargo, pero la citada ley no solo pide su —~
detido cumplimiento sino también ordena que sea raespetada~-

por todos,

Este mismo ordenamiento én su fraceién 1V controla tam
bién la conducta personal de los empleados pfblicos del go-
bierno, exige con categor{a el trato con respeto a todo par
ticular asf mismo impone 1la imparcialidad personal hacia —-—
los particulares, sigue diciendo también para el superior--
Jarérquico que deberf conservar las reglas de trato y res -
peto hacia sus inferiores y no incurrir en abusos de autori
dad.

As{ mismo sigue atacando al cohecho, menifiesta que --
ningun servidor pidlico durante el ejercicio de su cargo o-
servicio podra solicitar prestacién o cualquier otra dddiva
ya sea por interpésita persona o por medio de otra, cualq--
uier otro objeto valorado en dinero as{ como cualquier otra
donacidn para hacer algun servicio, que vaya en beneficio -
del particular no legalmente correspondido conforme a dere-
cho esto quiere decir cualquier servidor piblico debe abste
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neree de realisar cualquier acto u omisién que implique res
ponsabilidad havia el servicio pdblico, obliga a respetar a
todas aquellas disposiciones que imponga su propio reglamen
to interno.

SANCIONES ADKINISTRATIVAS APLICABLES A ESTAS CONDUCTAS

En todas las dependencias de la administracién miblica
sxieten unidades con estas autoridades administrativas a -~
que el pfblico debe tener acceso parsa aquellos interesadon-
de presentar quejas y denuncias por incumplimiento o de cu-
alquier abuso, de los servidores pfbtlicos uniformedos de to
des las institucionss policiacas en México, ss{ mismo ésta-
blece procedimientos sn todas mquellas instancias para que-
su atencidén sea respondida directamente al pdblico en gene-
ral.

CLASES BE SANCIONES PARA EL SERVIDOR PUBLICO UNIPORNMA~
DO Y OTROS.

1.~ Apercibimiento privade o piblico

2.~ Amonestacién privada o piblica

3.~ Suspensién

4.~ Distitucién del csrgo conferido

5.~ Sancién econdmica

6.~ Inhabilitacién temporal para desempefiar otro em--

nleo.

RESPETUOSA CRITICA A LA NUEVA REFORMA AL ARTICULO 53—
ULTINO PARRA¥O, DB LA LRY ¥EDERAL DE RESPONSABILIDADES DE-
LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO, ASI COmM0 -
EN SU MODALIDAD DE SUSPENSION QUE BS DEXASIADO BXCESIVA Y
ANTICONSTITUCIONAL.
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El H.Congreso Pederal reformé en el mes de Diciembre-
de 1992 el artfculo 53 \Xlt'i.mo parrafo de 1la ley federal de
responasbilidades de los servidores piblicos, el respecto—
hago de 1la respetucsa critica & 1la mencionada reforma al -
precepto aludido, en cuanto a 1a inhabilitacién se manifi-
esta textualmente que podra ser hasta por 20 afios por fal-
tes grdves, pero no dice claro cuales faltas son gréves pa
ra efectos de esta reforma a su aplicacidén de ssts ley, ——
que ya estd en vigor si bién es cierto cusndo el monto del
dafio causado o beneficio obtenido no sea superior a 200 —~
veces ol salario minimo mensual vigente en el Distrito Pe-
deral., vy por 10 aiiom sino excede de las 200 veces, esta -~
estricta reforma no estd bién clars y resultaris ser abso-
leta para cualquier alto funcionario p¥blico y posiblemen-
te para el empleado pdblico no.

Como es cierto que la reforma actual so0lo lleva un --
contenido polftico para todos aquellos funcionarios pibli-
cos, & nivel de altos administradores de la administracién
piblica, en verdad un empleado asslarimdo del gobierno je-
més tiene la oportunidad directs msobre 1la administracién -
material de cuslquier dependencis o secretarfa, por tal —-
motivo esta reforms 8o0lo afocts & los mervidorss piblicos-
del estado de bajo nivel, porque un jefe de estado B5i pue-
de enrriquecerse més de 200 veces meneualmente y husis mée
por tal motivo hego ésta respetuosa crf{tica s ia reforms -
sctual poraue cusnims veces los altos mandatsrios si supe-
ran ésta prohibicién en término y cantidad en que prohibe-
1a misma reformn actualizade, es la razén de que se debe -
aclerar cuales son las faltes gréves pers que ae aplique,-
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Al respecto propongo nueves reformss al artfculo 53 -
Ultimo pérrafo de le ley federal de responsabilidades de -
lop servidores pdblicos, con el objeto de hacer cumplir és
tas disposiciones administrativas as{ mismo ubicar a las -
faltas gréves opara ser encuadradas y aplicadas con los 20-
afios que aumenta le reforma actual, y hacer efectiva la —-
inhabilitacién antes citada.

Em mi modesta opinién, para que exista una verdadera-
aplicacién de la nueve reforma es necesario citer a cada -
una de las feltas gréves al servicio, con ésta misma ley -
como puede ser posible que se hablara de hecho de una inhs
bilitacién de 20 aiflos, cuando el monto del beneficio sea -
superior a 200 veces ¢l salario m{nimo mensusl vigente pa-—
ra el Distrito Federasl, esto quiere decir que cualquier —-
servidor pUblico puede hacer movimiento evadiendo cualqud-
era de éstas disposiciones que mse han reformado en el mes-

kde diciembre de 1392, propongo de que sSe busquen nuevos —-

mecanismos para hacer efectivo una ley en contra de éstos-
servidores piblicos uniformados al servicio del estedo, -~
porque sus sanciones que pretenden hacer » través del con-
greso federal pueden resultar absolete, y dejan mucho que-
decir al respecto ratifico que ya estan funcionando.

Pero no es entenditle el porque tsntas faltas en las-
facultades g la autoridad administrativa para aplicer ésta
inherilitacién que es de rran peribdo, pero éste vrecepto-
juzga Jos veces a la vez porgue en ella se tipirica la sug
pensién temporal para seguir una investigacién sobre una -

supuesta infraccidn edministrativa.
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N O T At~ La reforma actual, dice las principales modifica
ciones legislativas para la figura del cohecho en México -
e amplio el periddo de inhmbilitacién el cual es hasta de
20 afios por faltas gréves o cuando el monto del dafio causa
do o beneficio obtenido sea superior a 200 veces el sala -
rio minimo vigente en el Distrito Federal, y de 1 a 10 afio
sino excede de dicho monto, sigue diciendo como una exposi
cion de motivos con éstas medfdas se procura una meyor de-
fenea de 1a actual administracién pdblica y de la sociedad
protegieandolas de conductas ilficitas de servidores piblico
uniformedos y otros, ademés que son sanciones estri{tas pa-
ra aquellos que cometan faltas grévee con dolo y de manera
habitual, respecto aquellos que cometan faltas simples y -
negligencia en igual forma sin la intensién de causar Aaafio
2 1la socieded.

Bl artfculo 53 ltimo parrafo de la ley federal deo ~-—
responssbilidades de los servidores piblicos dices

Cuando una inhabilitacién se impongs como consecuen -
cia de un mcto u omisién que implique lucro o cause dafio -
y perjuicios serd de 6 meses «.3 afios si el monto de aque-
110 no excede de 100 veces el salario mensual vigente en -
el Distrito Pederal, y de 3 a 10 afios si excede de dicho -
monto, como puede apreciarse que la reforma actual no exis

te mucha diferencis a 1la anterior..." (3)

(2) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
p.95 Primera Edicidén Alco, México 1993.

(3) Ley Pederal de Responsabilidedes de Servidores Pdblico-
p.555 & 558, Edicién Andrade, México 1973.
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CODIGO PENAL VIGENTS PARA EL DISTRITO FEDE-
RAL.

4.3 .~E1 cédigo penal vigente del fuero s @3 un ord
miento que controla ests comisidn ilfcita castigando segun-~
la cuantfa lo relacionado 2l cohecho, pero a su vez el le -
gisledor contemplo a futurs no solo para el servidor pibli-
co sino tembién para el particular, el cohecho cometido por
el particuler existe en razdén de que todavia el ciudadano -
no tiene una concientizacidn psicolégica al respecto, es -~
‘conveniente que el individuo se eduque desde muy temprana -
edad con el objeto de hacerlo entender que el delito de co-
hecho causa un grave defioc 8 la administracién del servicio-
y de le economf{a, tembién se quebranta los principios de --
receitud.de le justicia y quienes la representan el cual re
presentan un grédve peligro parr le seguridad y de sus garan
ti{as en igual sentido el orden social,

*..+ El1 artfculo 222 fraccién 1 del cédigo punitivo vigente
establece é&sta suténtica medfda hacia los mervidores pibli-
cos, diciendo el que solicite a beneficio propio prestmaci--
én aleguna o bién velorade en cualquier beneficlo para que -
el servidor vdblico deje de hacer algo justo relacionado --
con sus funciones., pero esto quiere decir que el servidor-
piblico se encuentre en gervicioc activo, serfs improcedente
cunlquier accién en contra del cohecho 8i el eervidor pibli
co ge encuentre fuera de sus funciones guiero decir separa-

do definitivamente de su cargo o servicio.

Fraccién 11 como puede aprecierse ésta segunda frac --—
cién no solo el servidor piblico tiene la obligacidn de ——-—
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respetar la ley, sino también los particulares como se dice
textualmente el que de u ofregzca dinero o cualguier otra —-
prestacién o dddiva a cualquier servidor piblico, para que-
haga u omita un acto justo o injusto relecionado con sus —-
funciones,

Sancién que sefiala 1la ley penml, cuendo no exceda el -
equivalente a 500 veces el salerio m{nimo vigente se impon-
drd de 3} meses a 2 afios de prisién, con mults de 30 a 300 -
veces el salario mfnimo, con distitucién e inhabilitacién -
de 3 meses a 2 afios para desempefiar otro empleo o cargo pi-
blico., estos son los beneficios que alcanza un presunto —-

responseble acusado de cohecho.

Eata ley no solo eatd encomendada a los funcionarios -
piblicos sino también a toda clase de empleados de cualqu -~
ier administracién publica, de cualquier nivel, como respe-
tuosa aclaracién tambidn estd encaminada pare su conocimien
to y respeto hacia los ciudadanos que tienen 1a obligacidén-
de respeterla , deben de abastenerse de cohechar a los ser-—
wvidores piblicos para tener cualquier provecho de maners ——
ilfcite o cualquier otro beneficio de los servidores pibli-

co8.

Como pena médxima en esta comisién ilfcita, cuando el -
valor de le promesa exceda de 500 veces el salario minimo —
1a penalidad es de 2 a 14 afios de prisién, con multa de 300
a 500 veces el salario minimo con distitucidén e inhabilita-
cién de 2 a 14 aflos para desempeiiar otro empleo o comisién-
pdblica, en cualquier estado de la repiblica quiero decir -

del nivel estatsl, municipal esf como en el federal..."{4)
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Al respecto, propongo reforma al articulo 222 del cé-
digo penal vigente de que como es posible de que éste deli
to se haga presente, en todas aquellas instituciones de --
las policfas del pafs = 1a luz del derecho penal, desde —-—
luego se legisle otro precepto 222 bis con el fin de que =
existan calificativas en el delito de cohecho tanto para -
el servidor pdblico y al partiocular, tomando en cuenta la-
intensidén y la gravedad del delito también cuando se afec-—
ten los intereses del estado quiero decir la reputacién y-
el manejo de los recursos de la administracién piblica, -~
mds directo cuando no se afecten loe servicios de 1la segu-
ridad pdblica en todos sus niveles, otra cuando se deje de
hacer algo justo y se cometan injusticia flagrantemente en
contra de cualquier sujeto., cuando ae justifique la cosa-
material que 9 el valor de la dédiva quiero decir el ai -
nero, también se fabriquen algun delito a bdse de cualqu-—
ier prestacidn valorada y con ella se cometan flagrantes -
injusticias, en dénde el particular sea el afectado por --
tal motivo el artfculo 222 vigente no es suficiente en €a-
ta época poeiblemente es absoleta. por los beneficios que-
el delincuente alcanza de inmediato gquiero decir tanto pa-
ra el cohechante y cohechado, si bién es cierto el poder -
legislativo y ejecutivo federal se han preocupado en hacer
reformas a otros delitos pero jamés lo hacen en ésta figu-
ra delictiva que es el cohecho en México, no entiendo la -
razén el porque, ésta comisién se debe reformar para que -
no hayu beneficio alguno cuando exista la intensién y afe-
cten los intereses protegidos por la legislacién penal. e8
de razonarse de que hace tiempo el delito de cohecho en ~-
iiéxico ha tomado fuerza en los mds altos niveles de la ad-
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ministracién piblica en los tres niveles de gobierno, ein-
que las autoridades puedan detenerlas es urgente de que se
hagan reformas en 1la legislacién penal mexicana y no siga-
quebrantando la administracién pdblica de seguridad, que -
el estado presta de manera gratuita a loa ciudadanos.

(4) cédizo Penal Vigente para ol Distrito Pederal, p.77 a
73 Cuadragécimanovena Edicién, Kéxico 1991,

ESTA TESIS N@ DEBE
Sa® BE LA BIBLIOTECA



RBGLAMENTO INTERNO Y FEDERAL.

4.4.~REGLANMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS:- Al ree-
pecto explico lo siguiente, este reglamento fué publicaedo-
en el dierio otficial de la federacién el 18 de abril de -—-
1958, cusndo era secreterfa de comunicaciones y obras pi -
blicas, este ordenamiento se dié con basee al articulo 89-
de lm constitucién polftica de los estados unidos mexicano
as{ como en fundamento en la fraccidén X11 del artfoulo 36-
de 1a ley orgénice de la administracién piblica federal, -
y tercero de la ley orgdnice de vias generales de comuni —
cacidn que dié origen a ésta disposicidén de carécter fede-
ral.

DISPOSICIONES GENERALES

"... Dice en su artfculo primero, que la policim federal-.-

de caminos estd subordinade a la secretarfa de comunicacip
nes y transportes, tiene a su cargo fundamentalmente la ~-
vigilancia, el manténimiento del Srden y 1a seguridad en -~
los caminos de juriediccién federal, asf como funciones de
orientar &l piblico leventar infracciones en contra de & -
quellos que infringen éate reglemento de cerdcter federsl-
en toda 1a repidblica mexicana.

Propongo reforma a éste repglamento, ys que estima fa-
cultades a elementos de ésta corporacién federsl pars ha -
cer cumplir ordenes verbales pero no justifica como y en -
que circunstancias se puede llevar acabo, todse vez que es-
contrario a los principios constitucionales por tal motivo
se debe reglementar las ordenes verbales y justificandolas
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en que momento, asi com> lems que pueden ser por escrito co-
mo e8 claro para su debido cumplimiento las ordenes deben -
ser escritas para todo servidor piblico, puesto que las or-
denes verbales sobre un civil se da con malos resultados y-
el abuso de sutoridad, es el motivo de hacer reformas al --
erticulo primero de este reglamento para su debido cumplime-
iento con 1a polftice actuml de cambios, que han propuebtos
los gotriernos federales desde hsco dos sexenios de la moder
nizacidn de los cuerpos policimcos, con el fin de garanti -

zar la renovacisn moral de le sociedad.

Bl artfculo 53 Dice que 1l& polic{a federal de caminos-
depende de la direccidén general de sutotransportes, con ca-
tegorfia de subdireccién su divisién coneiste en regidn, je-
faturas y departementos de destecamento, segun estime nece-
sario la superioridad gue es el propio secretario de comu -
niceciones y transportes, su jurisdiccién serd de acuerdo -
al criterio del propio secretario.

hrticulo 69 Enumera la integracién de esta corporacién

de la siguiente manera:

A) Jefatura

H) Batedo mayor

C) Innpeceidn General

D) Comisién de honor y justicia
&) Jefaturz de regidn

k) Jefature de destzcamento

El articulo Yigécimotercero del reglamanto de la FPoli-
cfu tederal de caminos, cita a la comimidén de honor y Juati
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cia de 1la siguiente manera, como estd reglamentado en el -
mismo numerals

l.= Un presidente
2.- Cuatro vocales y

3.~ Un secretario

El presidente de la comisidn de honor y justicis serd
siempre un jefe del estsdo mayor y en susencia de éste es-
el inspector general de la policia federal de caminos, nom
brado por el director de la misme corporacidn, el secreta~

"rio de la ¢omisién "de horidY serd el jefe de 1a meccidén pri
mera del estedo mayor; los vooales integrantes de la men -
cionada comisién seran nombrados cuando se juzguen conduc-

taes Unicamente de comandantes.

kn mi modesta opinién propongo reformas estrictas pa-
rae la comisidn de honor y jueticia, con el fin de abatir -
conductes ilfcitea y demds sbusos de estos servidores p§ -
blicos uniformedos, reglamentamdo desde luego a dos supe -
riores de slto rango como s0n un representante de la segu-
rided pdblica federel del poder legislativo y del ejecuti-
vo, uno de 1l contraloria general de la federscién, un re-—
presentante del partido polftico oficial y de la dposicidn
y por ltimo un representente de la comisién nacional de -
derecho humanos, con el fin de que le opinién pdblica vea-
de cerca que la luche contra el cohecho se.haoc reslidad ~
en todos los rincones de este policia federal de caminos -
y policia judicial federsl, no se puede dejar que estos --
servidores publicos propicien méds esta figura delictiva.
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Por tal motivo propongo que se reglamente a los inte-
grantes a la comisién de honor y justicia, con 1a finali -
dad de juzgar severamente a estos servidores piblicos uni-
formados y otros como es la judicial federal, esto acaba -
ria con 1la parcialidad en sus modos de corregir conductas-
gréves asf{ como al influyentismo personal directo en la co
misién de honor y justicia, en toda 1la policfa federal de-
caminos en México.

ALTAS Y BAJAS DE LOS POLICIAS PEDERALES DE CAMINOS Y-
GENERAL.

Al ingresar a la corporacidén es necesario que sus mi-
embros tengan las siguientes carécteristicas. .

l.- Ser mexicano por nacimiento

2.~ Haber aprobado satiefatoriamente los cursos de -
encuela para ser policfa federal de caminos.

3.- El haber realizado prédcticas en caminos de tipo -
policial y seguridad.

4.~ Estar apto fisicamente y mental para dsta profo--
gién.

En mi modeasta y respetuosa opinién, considero que aun
las disposiciones vigentes algunas estan bién para ingre--
sar a la corporacidn de la policie federal de caminos, pe-
ro no todas en vista de que los cambios sociales en el - -
pafs son necessrios y elementos aspiren a ingresar a ésta~
corporacién cuenten con una carrera universitaria profesip
nal u otra carrera equivalente, por ser una comisidén de ~-
trabejo delicmada para servir al pdblico toda ver que loa -~
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aspirantes al ingresar se les debe hacer un estudio riguro
80 otro peicométrico hasta de nivel oultural con el fin de
saber si tienen vocacién y espiritu para el servicio de 1la
seguridad piblica, al nivel federsl en éstas policfas y ju
dicial federal.

SANCIONES PARA ELEMENTOS DE BESTAS INSTITUCIONES POLI-
CIAS Y OTRAS,.

El articulo 84 indica que el superior jerdrquico tie-
ne la facultad de corregir al subalterno en bdse a lo esta
tlecido en su reglamento; los miembros de la policfa fede~
ral de caminos que incurren en el cumplimiento del deber -
Y con su naturaleza Sea grdve seran sancionados como corr-
esponde.

1l.- Amonestacidn
2.- Arresto simple y severos
3.~ Suspensién temporal de funciones

4,- Cege prra su investigacién

El secretario de comuniceciones y transportes puede -
cesar a elementos de 1la polic{a federal de caminos que in-
curran en las siguientes faltas que ameriten suspensién —-—
temporal.

l.- Tener faltas por 3 veces consecutivas o 5 conti -
nuas por un periddo de 30 dfas.

2.- Solicitar por si o por interpdsita persona dddiva
o cualquier otra prestacién econémica ilegalmente.
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3.~ Suspender adn superior jerdrquico cuando indusca-
‘al subalterno a que le proporcione dddivas o cualquie.
er otra prestacidn.

4.~ Incuwrrir en cualquier otra falta de providad en —
el desempefio de sus funciones.

5.= Desobedecer & cualquier otra 6rden superior o cu-
ando se tomen medidaa contrarias a ellas...™ (5)

Al respecto propongo reformas por completo al reglae -
mento de la policfa federal de caminoe,con 1a finalidad de
controlar el cohecho, asf{ como otros abusos de estos uni -
formados y demés policfas federales es aqui donde existe -
ests infraccidn penal a la luz del derecho penal en Méxi —
co, en'igual sentido se reforme totalmente la ley federal-
de responsabilidades de los servidores con el fin de regla
mentar a ella inapecciones operativas para las corporacio~
nes de las policfas federales, de vigilar sus conductas de
cerca y en pleno servicto con esto se acaberfa o se trata-
rfa de evitar que se incremente mds el pernicioso delito -
de cohecho, de nada sirve de que exista éate drgano admi -~
nistrativo de nombre contralorfia general de la federacién-
que se encarga de vigilar el exacto cumplimiento de la ad-
ministracidn del servicio de estas corporaciones de las po
licfas federales, es la razén de que la contralorfa debe -
conporterse en inspeccidn operativa para llevar su delica-
da funcién administrativa, porque no es posible dar &rde -
nes desde un escritorio sim de la realidad précticamente -
on 'funciones de estos uniformedos v otras, as{ mismo pro -
songo de gue se castigue la parcialidad por amistad y ot -
rag en contra de 1ns encargado de aplicar dsta disposicién
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de cardcter federal, con la finalidad de que la justicia se
aplique con criterio limpio sin ningun interes solo los ele
mentos que ae hagan posible para su aplicacidén correcta en-
todos sus trémites.

(5) Reglamento de la Polic{a Pederal de Caminos, p. 2 a —
43, Bditada por 1a Secretari{a de Comunicaciones y Tra
ngportes, México 1960..
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REGLANENTO INTHRNO DE LA POLICIA PREVENTI-
VA DBL DISTRITO FEDERAL.

"... Egte reglamento regula a las policfas preventivas y -~
otras como a la policf{a bancaria y auxiliar, as{ mismo se-
toma como ejemplo para las domés policfas preventivas de -
los estados de 1la federacién, el cual fija competencias y-
funciones dentro del Distrito Federal y comvenios con las~
demé.s corporaciones policimcas de los estados miembros, --
sus principales objetivos es garantizar la segurided y el-
érden piblico, otorgar proteccién en los casos de sinies -
troa, también le corresponde prevenir los delitos, infrac-
ciones, auxiliar al ministerio piblico y & las demfe auto-
ridader oficiales administrativas, con el mismo fin de pro
porcionar ayuda ria al ciudad en los casos de ac-
cidentes, aprehender & los delincuentes en flagrante deli-
%o y a msua complices a peticién de parte ofendidas, les o -
bliga mer respetuocsos con el piblico y por Wltimo respetar
la8 garantfas constitucionales del mismo pueblo y de otras
personas

ORGANIZACION INTERNA DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL —--
DISTRITO PEDERAL.

Su organizecidn interna estéd comprendida, en ur mando
supremo que es el presidente de 1a repdblica, un alto man-
do que radica en el jefe del departamento del Distrito Pe-
deral, as{ se derivan los demds mandos administrativos y -
operativos, de la polic{a preventiva del Distrito Pederal-
as{ como 1as demfis policfas de los estados de la federaci-
én mexicana.
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"... El articulo 24 del ordenamiento interno fija las res-
ponsabilidades y deberes de estos uniformados preventivos-
que repressntan a las autoridades del ejecutivo local y o-
tras, con las obligaciones de ser respetuoso con el pibli-
co as{ como con los superiores y atentos con todos los K0~
bernados, honrrados y honrrando con su conducta a las auto
ridades del Departamento del Distrito FPederal, dentro y --
fuera de sus funciones ésta disposicién se desprende del —
artfculo 47 de la ley federal de responsabilidades del ser
vidor piblico en México., y es as{ como se encuentran or -
denadas los demds mecanismos de las policfas preventivas y
en toda la federacién mexicana..."

PROHIBICIONES PARA LOS UNIPORMADOS PREVENTIVOS.

"... E1 art{fculo 25 del reglamento de 1la policia preventi-
va se auxilia de la ley federal de responsabilidades, re -
gulando como falta administrativa al cohecho, diciendo que
el servidor pdblico que reciba regalo, dddivas y cualquier
otra prestacidén en especie as{ como promesa para realisar-
cualquier acto u omisién relacionado con sus funciones se-
ran sancionado come corresponda, es cierto que la ley fe -
deral de responsabilidades y este reglamento regulan 1la —-
infraccién que es el cohecho y en caso necesaric lo remite
al cédigo punitivo vigente en el Distrito Pederal, con el-
fin de controlar el estricto rigor en contra del cohecho y
en todas las corporaciones de las policias preventivas de-

la repiblics mexicana..."

“... Bl articulo 33 regula la reputacién de los elementos-
uniformados as{ como a sus faltas grdves que no constituye
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delito, siendo competente el consejo de honor y justicia PO
licial de conocer de astas faltas, el cual estd integrado -
POr un presidente que es el propio titular en %turno a quien
se le delega facultades, tiene un Bsecretario y uno de ellos
es un repressntante de la contralor{a interna del Departa -
mento del Distrito Federal, y tres vocales que son jefes de
la misma secretarfa...” (6.)

Propongo reforma total al reglamento de la policfa pre
ventiva del Distrito Pedersl y de las deméds policias preven
tivas de la federacidén, con el objeto de cambiar las imagi-
nes de todas las corporaciones preventivas as{ como & sus -
conge jos de honores de justicias policiales, propongo de--—-
que se reglamente desde luego otros integrantes para los —
conse jos de honores y justicias policial de todss las poli-
cfas del pafs siendo, un jefe de alto rango, un representan
te de seguridsd pUblica de la asambles de representante, y-

_en iguel término un representante de la comisién nacional -
de derechos humanos, para hacer las debidas recomendaciones
administrativas para sancionar faltas de los uniformados, -
¥ porque no también un representente del partido politico -
oficial y uno de la oposicién, otro representante de la ca-
mara de industria y comercio, por dltimo representantes de-
accién comuniterie de cualquier delegscién o regién en don-
de se conozcan de los hechos, solo asf{ se podrfia tener una-
policfa més responsable con espiritu de servir al piblico =
en toda la repiblica mexicana.

(6) Reglamento de la Policfa Preventive del Distrito Fede-

ral, p. 3 & 1la 13, Editada por el Departamento del Dis
trito Federml, México 1985.



CAPITULO QUINTO
LA RELACION DEL DELITO DE COHECHO EN LA POLI~
TICA ACTUAL.



EL COHECHO EN LA POLITICA ACTUAL.

5.1.=0TRAS MEDIDAS #STRICTAS A LAS CORPORACIONES POLICIA -
CAS Y AL PARTICULARs~ Conociendo lo8 lineamientos feders -
les, estatales y municipales de los régimen policiacos pro
pongo cambios en sus estructuras para una me jor formacién-
¥y administracién, en toda la remiblica mexicans con el ob-
jeto de une idénes preparacién técnica policinl, las refor
mas a nivel nacional serfan laa siguientess

1.~ EDUCATIVAS
2.- TURIDICAS
3.= SOCIALES

JURIDICAS:—~ Dentro de las jurfdicas podemos contem -
pler medfdas de aplicacién penal, con el objeto de que el
servidor piblico respete las garantfas constitucionales -
del ciudadano, imponiendoseles sanciones de suspensién de
finitiva en la institucién a que pertenezca donde se en--
cuentre prestando sus servicios o comisidn, Unicamente —
cuando constituya delito pero al seflalarsele una imputa -
cién directa por algune infraccién delictuosa habra que -
darle inmediata intervencién al ministerio pdblico correg
pondiente, segun el caso ya sea comun o federal para su -
consignacién ante la autoridad judicial sin el beneficio—
que la ley otorgue a estos infractores.

BDUCATIVAS:~ PYropongo reformas educativas para los -
servidores vitlicos uniformados y otros, con la educacién

media superior oblieatoria para 1la formacién profesional-
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en los diferentes cuerpos de las polic{as preventivas del-
pafs, con una duracién de tree afios para alcangzar el nivel
técnico superior en policiologfa, con la finalidad de ini-
ciar la verdadera carrera policiaca para la seguridad pd -
blica, con el reconocimiento plenoc de la secretarfa de o—
ducacién piblica., esto serfa el primer paso y ¢l siguie -
te vendr{ia la especialidad obligatoria para todes las poli
c{as locales y federales.

Siguiendo un ejemplo como e8 el de las relaciones hu-
manas para estos profesionistas, asf{ mismo puedan obtener-
un t{tulo profesional y puedan ocupar altos mandos en es -
tas corporaciones policiacas uniformadas en toda 1a repi -
blica mexicana, sin otros requisitos para los profesionis-
tas en éstas carreras solo profesionalizandolos, con el —
fin de que tengan abceso a altos puestos en las corporacio

nes policiacas preventivas y federales.

SOCIALES:~ rara reforzar el tema anterior es necesa -
rio que 108 individuos que ingresen a éstas importantes. —-
corporaciones tengan una formacién social, desde la educa-
cién prescolar donde se esteblezca las primeras reglas de-
urbenidad y que £ su vez tenga el conocimiento de épte pa-
ra continuidad de los deméds niveles escolares., como puede
apreciarse actualmente los trédmites de ingresos de estos -
uniformados preventivos pare el Distrito Federal y en toda
la federacidén, son aun con el grado minimo de 1la educacién
primaria, esto de nada sirve en cumplimiento de los cambio
polfticos de la educecién en ¥éxico, esto resultaris con —

traproducente apesar de le reformn educativa sprobada por-
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el congreso federsl, en virtud de que la educacién secunda
ria serd obligatoria en todo el territorio nacional, pero-—
actualmente 1la secretaria general de proteccién y vialidad
as{ como las demds direcciones de las policfas de 1a fede—
racién sun no estan acatando las disposiciones del dongre—
80 federal porque siguen admitiéndo personmal con el nivel-
académico de la educacién primaria, estos mecanismos de la
politica actusl aun siguen absoletos ya que no se cumplen-—

con los nuevos cambioe sociales.

Por 1o anterior hago respetuosa critica a éstas ins —
tituciones de ias policias preventivas uniformadas en nueg
tro pafs, es cierto que loe gobiermos incluyendo el presi-
dente de 1a repiblica como que hacen iniciativas para ha =
cer cembios estructurales en lop diferentes de 1las policf-
as en méxico pero no hay pars cuando, el delito de cohecho
8igue ganando terrenc en todos los niveles sin que nadie -
pueda ser algo al respecto, se anuncian reformas para pro-
fesionalizar a los cuerpos de las policfas en le repdblica
mexicana, pero esto es solo utopfia de 1lm polftica en los -
tres niveles de goblierno, actualmente se eliminaron para -
el ingreso los antecedentes penales en todas éstas corpo -
raciones pero esto no dié resultado ni antes ni ashoras, co-
mo estd la situacién es necesario que los elementos que —-
pretendan ingresar a las mismas presenten un curriculum —
vitae, con la finalidad de saber y conocer sus actividades
personales anteriores antes de ingreser a éstas delicadas-
corporeciones para servir a le sociedsad, también es nece -
sario saber sus costumbres y porque no también exigirles--

una garenti{a econdmica a favor del estado, para cubrir pér
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didas materiales cuando sean injustificables, tal como es—
el caso de que detas instituciones son victimes de sus pro
pios elementos que sustraen equipos pera venderlos al me -
Jor postor, que son costosos para el pueblo contar con esa
clase de servidores pblicos es demasimdo negativo y deni-
grante para las institucionee policiacas as{ como al gobi-
erno, por sl motivo no es posible seguir en la misma posi
cidn para estos servicios y la solucién inmediets serd si-
empre la educacién. (1)

(1) Primera, Froposicién Personal.
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CREACION DE DEPARTAMENTOS DE INSPECTORES -
PERMANENTES:

5.2.=Para establecer nuevos departamentos de inspectores -
6e debe reglamentar en una sola disposicidén de darfcter fe
deral, pera vigilar de cerca 1as conductas en servicio de-
estos uniformados en sus tres niveles de gobierno, indepen
dientemente de la ley federal de responsabilidades de los-
servidores piblicos, éeta inspeccion operativa debe ger —-
permanente para vigiler el compromiso permanente de las po
licfas preventivas y otras en toda ls repdblice mexicena.

También es recomendable para estos departamentos de —
inspeceidén de inspectores que participe la comisién nacio-
nal de derechos humanos., con la finalided de hacer reco -
mendaciones a €ste nuevo orgenismo estatal con el fin de -
observar su exacto cumplimiegto a satisfacién de las deman
das del pueblo, que reclama una representacién honrross —-
de los uniformados y demés policfas, tal es asf que los —
nuevos cambios lo reclaman urgentemente con justicia y con
apego al derecho, ya no es posible vivir con tanta estor -
cién a 1a luz del derecho pensl en méxico, se debe de com=—
batir haste desminuirlo por completo claro quiero decir —
que no se va eliminar por completo de momento, esto darfa-
para concientizar al ciudadano desde muy temprans ededyy -
esto posiblemente se va a cumplir con lea generaciones fu-
turas venideras.

Para éste camblo es necesario que las corporaciones-—
policiacas tengan mayores prestaciones salariales y socia
les, incrementar mis presupuesto pera la seguridad pibli—
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ca si es necesario para los cambios actuales, capacitar més
& estos elementos con el fin de servir y hacer cambios en -
la forma de trabajo, sin interes econémico quiero decir sin
recibir dddivas o cualquier otra prestacién conforme a la -
ley, las reformas de la seguridad pfblica en méxico son ur-
gentes pero la clave a estos cambios en los uniformados y -
otros se va dar gon la educacién fundamentalmente. (2)

(2) Segunda, Proposicién Personal.
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QUIEKES DEBEN INTERVENIR EN ESTO3 DRPARTA~
MENTOS DE INSPECCION POLICIACA

5+3.~5iguiende una idea para el peraonal que intervenga en
estos departamentos de inspeccidn de cardcter administrati
vo que se integre, con personal de la propia secretarfa --
inspectora a su vez con un comipionado de la seguridad pd-
blica del congreso federal para la materia federal, as{ co
mo de la materia local reglamentando a su vez otros repre-
sententes de accidn comunitaria para el fuero comun, un —-
representante de 1la contralorfa general de la federacién -
y por dltimo la comisién nacional de derechos humenos, pa—
ra hacer directamentamente recomendaciones jurfdicas a es-
tos organismos, que llagaren a crearse en el futuro, estoy
seguro que #erfm un éxito para la administracidn del ser -
vicio p¥blico, en todas las corporaciones de las policfas-
preventivas y 1as de cardcter federsl.

OTRAS RECOMENDACIONES:~ Como la formscidén de grupcs -
de personal civil pare instruirlos en todo lo relacionmdo-
a las funciones de los operativos, para poder emplear las-
norman plasmades en sus reglamentos y que éstas puedan ser
positivas y se cumplan,

Para poder logrer lo anterior, e necesario que esos~
grupos se les imparta cursos de capacitacién respectives ~
el miemo tiempo practicsr loe conocimientos qus se vaysn -~
sdquiriendo en dichos cursos y sobre todo aplicar las nox-
mas conducentes con criterio positive y no ceer en la eg~~
torcién utiligando dichos conocimientos que se les hays im
partido en los citados cureos.
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De acuerdo a les circunstsncimes y necesidades de la vi
gilencia serd le policia respectiva, para el control de es-
te se puede crear una institucién conformada con personal -
capacitado después de un entrenamiento riguroso para que -—
puedan aplicar sus funciones de inspeccién, hacis los ope -
rativos para ello es necesario crear un ordenamiento el ———
cusl sea estricto y que carezcs en 1o menos posible de la -
gunge para ser aplicado. (3)

(3) Tercere,  Pronosicion Fersonal.
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PROPOSICION PERSONAL

5.4.~Siguiendo una idea resl para los cambios de nuestros-
tiempos, es necesario que en la nueva época se funde una -
nueva secretaria inspectora operativa de vigilencia hacia-
los uniformados para todo el territorio mexicano., aproba-
do por el congreso federal desde luego reconocida conatitu
cionalmente, con el objeto nico de vigilar las conductas-
en servicio de las policias preventivas del pafs as{ como-
las federales desde el mé&s alto jefe hasta el subalterno -
para el contro estricto del cohecho.

Independientemente de que se sigan rigiendo por sus -
propios reglamentos, en virtud de que el nuevo ordenamien-
to regir{s a todes las policfus preventivas y federales —-
del pafs, como es posible gque los tres poderes de 1la unién
no se preocupen de reformar la materia de seguridad publi-
ca y en especial en contra del cohecho., cometido por es-—-

. tos uniformados preventivos y federales si es cierto que -

hage reformas en otras materias y porque no hacen modifica
ciones sobre la materia policiaca en méxico que tanto fal-
ta hace el porque no se quiere combatir el cohecho a fondo
imposible de creerse, Se ignoran las causas y rasones las-
reformas en materia de seguridad pdblica serfs un gran é--
xito pare la colectividad y la comunidad, podrismos creer-

de nueva cuenta en los uniformad si ey do se lle

varan acato en todas las inastituciones policiaces.

La creacién de departamentos de inspecciédn operativa-
en ceda estado de la repdblica para controlar estrictamen-
te el cohecho y 103 abusos de funciones de estos uniforma-
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dos al servicio del estado, para su funcionamiento de pre-
ferencia el personal integrantes a &sta h.secretarfa que -
Be propone, cuente con elementos calificados de preferen -
cia con una carrera universitaria u otra equivelente, ade-
més con una preparacién eficiente y adecuada.

As{ mismo que semn conocedores de las demandas de la-
seguridad pdblica que el pueblo reclams, atender con ética
las quejas ciudadanas y cualquier otra denuncia presentada
por 1os abusos relacionado con el cohecho y otras estorcip
nes de los uniformados y demfe policfas en méxico, cometi-
dos en el mervicio activo. quiero decir que el servidor -~
piblico se encuentre en funciones que no és%ie separado del
servicio activo; sostengo que émstas corporaciones no pue -
den smeguir asi en todo el pafs tiene que haber cambios y -
reformas obligatoria en materia pcliciaca, por loa grandes
reclamos socisles de la seguridad piblica, con el mandeto-
del ex-presidente Miguel de la Madrid Hurtado en gu casps-
fila presidenciel utilizo la palabre renovecién moral de la-
soctedad, relacionado con 108 cuerpos policiscos en méxico
perc esto nunca llego’a 1a realidsd desconociendose las ~-
ceusaa pero si incrementd la delincuencie en todos loa rin
conea de 1la repdblioa mexicana.

A). proponer una nueva secretaris reconocids constitu-
cionalmente y aprobada por el congreso federal, el t{tular
sea nombrado por el presidente de le repdblice con una du—
racién de seis afios en funciones, en caso contrario disti-
tucién inmediata cuando tome medidas contrarias s las le -~
yes que no sea de su competencia, desde luego regide por -



101

une ley federal para que sus facultasdes sean limitadas den
tro de Bsu competencia, ésta & su vezr decentralice departa-
mentos operativos en todo el estado mexicano, para vigilar
de cerce a todos los uniformedos preventivos y federales —
en el servicio, con el fin de frenar el cohecho y las de -
méds estorciones y abusos.

Para oumplir con éste delicada tarea creo que es nece
8ario aumentar el presupuesto s las corporaciones policia-~
cas en méxico, 1o mAs importente primero es ealario. pres-
taciones sociales asf como 1la forme de trabejo, tembién —
propongo & unificacién de un colegio para todas las poli-
c{as preventivas y las federales, el cual dedben de ingre--
sar personal con el nivel académico obligastorio de secundg
rias con el fin de que estos servidores piiblicos se preps -
ren en éstes verdaderss carreras de las policies preventi-
vas con una duracién de tres afios en dicho colegio, para--
que alcancen el nivel técnico medio Buperior psra los pre-
ventivos con el pleno reconocimiento de la secretaria de -
educacién pdblice, esto si se cumplirim con 1a reforma e -
ducative aprobada por el congreso de la unién, y para las-
policf{as federales desde luego la sducacién media superior
para alcanzar el nivel superior profesionsl, con una dura-
cién de cuatro afios con la expedicidn de tftulo y cédula -
profesional debidamente requisitado por la secretarfe de -
educacién piblica., esto darfe lugar para que estos elemen
tos gradusdos con estudios superiores ocupen puestos de al
tos cargos en cuslquiera de las policims preventives y las
demds de cardcter federales, con éstss med{dms que propon-

20 a las autoridades serim éxitosa pars todos.
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También propongo que 1as acedemias de las policias pre
ventivas'desaparezcan v se hagan centros de capacitacién —-
después de que sean oraduados del colegio respectivo que se
propone, con esto se ecabarf{a la mentalidad de estos servi-
dores pidblicos preventivos uniformados y de las deméds poli-
cfes federales en tode la repddlica mexicana., porque con -
1a nueva idea de la educacién se creerfa en un muevo orden-
social, para esto se dete concientizar al ciudedano que es-
necesario preparar a estos cuerpos policiacos para una se -

’ guridad pdblica eficiente; estas recomendaciones son para -
todas las policfas preventivaes del pafs y las demés federa-
les. (4)

(4) Cusrte trecosicién Personal.
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PRIMERA:= 7ue las autoridades federales, estatales y-
municipales hegean medfdas estrictas y éstas a su vez se re
glamenten para erradicar el pernicioso delito de cohecho -
en las corporaciones de las policfas preventivas, judicie-
les y las que tengan el cerécter federales en toda la repd
blica mexicana.

SEGUNDAs=- Se realicen reformae donde se caatiguen se—
veremente & quienes incurran en esta infraccién penal que—
ee e)l delito de cohecho, encaminadas cuando se trate de -—
servidores piblicos y muy en especial cuendo sean polic{es
preventivos en los tres niveles de gobierno.

TERCERA1~ Que las legislaturas federales y estatalesa-—
realicen reformas a la ley federal de servidores pdblicos-—
al servicio del estado, asf{ mismo en cada uno de sus regla
mentos de las policfes con que cuentz cada gobierno en mé-
xico.

CUARTAs= Propongo la crescién de una secreterfs ins -
pectora de carfcter federal y esta a su vex decentralice -
departementos de inspeccién pars vigilar de cerca las acti
vidades de los cuerpos de las policfas preventivas y fede-
rales en toda la repiblica mexicana, con todo el personsl-
suficientemente capacitado para éstem teress.

QUINTAs—~ Que en los departsmentos de inspeccién ope -
rativa, también intervenga 1@ comisién nacional de dere——-—
chos humenos, para hacer recomendaciones legcles y preve -

nir el abuso de sutoridad de loa que intervengan.
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SEXTA:~ Asf mismo propongo la creacidén de nuevos con-
sejos de honores para todas las policfas del pafs en los -
tres niveles de gobierno, y esto a su vez sea integrado --
por altos jefes de las mismas corporaciones, un represen -
tante de la comisién nacional de derechos humenos, un re -
presentante de la contraloria general de la federascién, un
representante de la seguridaed p¥blica federal para la mate
ria federal, un representante de la asamblea de represen -
tante para la materis local, un representante de accién cp
muniteria y por dltimo un representante del partido polft_i_
co oficial y uno de la oposicién.

SEPTINAt= Instituir un nuevo colegio a nivel nacional
para todae las policfas preventivas del pafs, judicial y -
federal, con el fin de cumplir con los nuevos cambios po ~
1{ticos sotre la educacién de los mismos.

OCTAVA3=- Propongo el reconocimiento pleno sobre las -
especialidades de las policfae que realicen cursos relacip
nados con la materia policiaca, de parte de las autorida -~
des de 1la secretsris de educecidn piblica, as{ mismo la e-
ducacién secundaria obligatoria para todas las polic{as —
preventivas del pafs y con una duracidn de tres afios para-
alcanzar el nivel téenico medio superior en todas las poli
c{as preventivas y juqiciales, en igusl sentido el nivel -
medio superior a las policias federales para alcanzar el -
nivel colegial superior, posteriormente con la especiall -
dad en materia de seguridad piblica federal., guiero decir
que todas éstas corporaciones policiacas ge preparen con -

la educacién.



NOVENAs- Se otorgue més presupuesto y aumento de sala
rios para los policfas preventivos en los tres niveles de-~
gobierno, con el fin @e erradicar el delito de cohecho, si
endo esenciel para éstos servidores piblicos al servicio -
del estado y la seguridad para los ciudadanos en todo el -
territorio nacional._‘

DECIMA:~ Creo necesario la reforma al cédigo penal lo
relativo a1l artfculo 222 del cédigo punitivo que habla so-
bre el delito de cohecho en méxico, asi mismo se hagan ca-
lificativas a ésta infraccién penal cuando se afecten los-
intereses del estado y al particular, toda vez que exista-
un precepto en el mismo cédigo penal 222 bis para el efec-
to con sus respectivas calificativas encaminadas hacia el-

servidor piblico y al particular.

DECIMA PRIMERA3~ A su vez reformar a todos los regla-
mentos de las policfas preventivas del pafs, judicimles y-
los de cardcter federal y otras auxiliares a ellas, con el
objeto de reforzar al c¢édigo penal de toda:la fada;racidn -
¥ 1a ley federal de responsabilidades de los servidores pi
blicos al servicio del estado.

(11) Conclusiones, del tema del cohecho.
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