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I. CONTEXTO HISTORICO



1. CONTEXTO HISTORICO .

La humanidad, hasta antes de la explotacidn del petrdleo, uti=-
lizaban., en un principio, la madera o leda, luego, el carbén de -
piedra, conocido como hulla, para generar energia y combustible;-
posteriormente, el hierro y el azufre coadyuvaron al efecto.

Debido a que dichos elementos se encuentran en el subsuelo a -
diferentes profundidades, son extraidos de las minas que encie---
rran sus mantos y yacimientos.

Dado que las materias en cuestidén no son renovables, los dere-
chos sobre el subsuelo fueron regulados desde las Leyes de Indias,
siendo su titular la Real Corona.

Con respecto al petrdleo, el primer ordenamiento relativo, lo
fueron las Orderanzas de Aranjuez de 1783, derogadas por el Codi-
go de Minas, de Manuel Gonzdlez, de 22 de noviembre de 1884, el -
cual atribuia a los superficiarios la propiedad del petrdleo —por
analogia a lo previsto para los minerales—, A este cuerpo legal,
le siguid la Ley de Minas de 22 de junio de 1892, constrifiéndose
a conceder a los superficiarios el derecho de explotar el petrd--
leo, prescindiendo de denuncio o concesidn; en virtud de tales -~
disposiciones, las compafiias extranjeras se dieron a la tarea de
explotar el petrdleo mexicano.

La Constitucién de 1857, nunca regulé el petrdleo, y el primer
brote de éste se didé el 28 de agosto de 1859, al perforar un pozo
cercanc a Titusville, el coronel Drake. Afios después, John D. Ro
ckefeller constituyd su trust monopdlico denominado Standard 0il
Company, realmente un "pulpo monstruoso™.

* Antes de continuar, me permito indicar al lector, que omitirée
el mencionar el nombre de cada uno de los emporios industriales -
que bajo el régimen de sociedades, fueron constituyendo los empre
sarios extranjeros, asi como el procedimiento de su constitucida,
ya que por el objetivo que persigue el presente trabajo seria ex-
tender aun més su evidente exhaustividad, no por ello, el contexto
~riprendido dejard de ser interesante.

En tanto que en Furopa y Asia empezaban las primeras organiza-
ciones para incursionar en la rama petrolera, en México, a fines
del siglo XIX, Porfirio Diaz abri6é los ojos al interesarse en las
chapopoteras que el californiano William Dohency habia descubier-
to en Ebano, S.L.P., con motivo de la ferrocarrilizacidén y ejecu-
cidén de cbras portuarias que via voncesidn, emprendid el General
Diaz.

Porfirio Diaz, depesitd su confianza en el britiniceo Weetman -
Dickinson Pearson. contratista gue a la postre se convirtid en el
terrateniente de la exploracidn del petrdleo mexicano y su desme-
surada explotacidn, Diaz lo protegid sin medida al amparo de la -
Ley del Petrdleo de 26 de diciembre de 1901, permitiendo la explo
tacidn del “oro negro” en terrenos baldios, nacionales, zonas fe-
derales, lechos de corrientes y masas de agua, libre importacién
de maguinaria y exportacidn de productos, exencidn de impuestos a
inversiones, derecho de comprar terrenos nacionales a precio de -



baldios (sic), derecho para expropiar terrenos particulares, y de
mids privilegios y prerrogativas.

El 4 de junio de 1908, Diaz hace extensivos dichos contratos y
prerrogativas, asi como franguicias y exenciones tributarias pri-
vilegiadas dadas a Pearson, al norteamericano Doheney, condicio--
nando a éste el otorgamiento, siempre y cuando en el término .de
dos afios construyera un oleoducto a la Mesa Central.

Los extranjeros contratistas dilapidaron nuestra riqueza petro
lera debido a una explotacidén irracional, gracias a las "leyes" y
contratos otorgados por Diaz. produciendo incendios al por mayor
en los pozous, debido en gran parte a su mentalidad utilitarista.

Desterrado Porfirio Diaz, Francisco 1. Madero, por lo efimero
de sumandato, nada pudo hacer por el petrdleo mexicano., sin embar
90 no fue tan docil como Diaz ante los norteamerjcanos y demds ex
tranjeros.

La Guerra de 1914 marcd el principio de la Era del Fetrdleo.

El 19 de agosto de 1915, Venustiano Carranza. bajo la directriz
de cdndido Aguilar, formd la "COMISION TECNICA DEL PETROLEO".

A pesar de que Carranza carecia de conocimiento sobre el petrd
leo, sus cinco decretos promulgados en 1918, de alguna manera, --
aungue fracasaron, despertaron el &nimo necesario para la crea-
cion ce Leyes y reglamentos para el desarrollo de la industria pe
trolera, caracterizdndose aquellos ordenamientos por el establecy
miento de impuestos mds justos en la materia. a costa de las em
presas extranjeras, reforzando las ideas nacionalistas sobre el -
subsuelo que Diaz concedia en propiedad a los titulares superfi--
ciarios.

Asi, también Carranza encarga la elaboracidn de un Reglamento
de Trabajos Petroleros, demostrando su preocupacidén e interés de
regular y someter al orden juridico a los rebeldes empresarios ex
tranjeros que contumazmente sustraian nuestro petréleo. Carranza),
el 31 de agosto de 1916, decretd de exclusiva jurisdiccidn fede--
ral toda materia relacionada con el petrdleo. Lamentablemente, ~--
los cinco decretos invocados, Carranza los mandd publicar en el -
Diario Oftcial, en "uso de sus facultades extraordinarias”, es de
cir, prescindiendo de su envio al Congreso de la Unidn (sic) para
que éste procediera de conformidad al procedimiento legislativo -
tradicional, situacibn gue les mermaba validez y obediencia a di-
chos instrumentos, mas su intencidn era buena e inmersa de nacio-
nalismo.

La promulgacién, en Querétaro, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, did pie A severos ataques al gobier
no mexicano por parte del gobierno norteamericano, centrando su -
descontento e inconformidad, con el cuarto pdrrafo del articulo -
27. ejerciendo presiones econtmicas y politicas, que desde luego.
se venian dando, aunque con menor magnitud, desde que Carranza em
prendid® sus iniciativas de ley y cuando ordend el registrec de las
compafiias extranjeras petroleras en un catastro piiblico —conside-
ro, que é&sta decisidn fue la punta de la lanza para defender los
intereses de la Nacién sobre el subsuelo de su territorio—.

Las publicaciones de leyes reglamentarias en materia de petrd-
leo se vid suspendida. exigiendo las compaiifas, la derogacién del
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articulo 27 Constitucional, argiiyendo la "irrogacién de serios --
agravios a sus finanzas presupuestales”. Entraron en conversacio-
nes con el gobierno mexicano y propusieron acatar el articulo 27,
siempre y cuando se perfeccicnara un Tratado de Amistad y Comercio.

Al incurrir en desacato a los diversos preceptos Constitucio--
nales. Legales y Reglamentarios vigentes en tan dificil época, -=-
las’ compariias extranjeras llegaron al grado de amenazar por con--
ducto de sus representantes diplomdticos al gobierno mexicano, --
con tentativas de intervencionismo armado en defensa de sus cona-
cionales invocando denegacidén de justicla. confiscacién, retroac-
tividad de leyes inconstitucionales en su perjuicio y demds atro-
cidades, poniendo en tela de juicio la facultad atribuida a la Na
cidn mexicana. para legislar, scberanamente (sicl).

Curiosamente, no fue sino hasta el afio de 1917 cuande las esta
disticas de produccidén de petrdleo, por campos, se empezd a lle--
var a cabo. entrando en funciones el DEPARTAMENTO DEL PETROLEO.

Caido Carranza, aGn que Obregdn en un principio causd simpati-
zantes entre las compafiias petroleras, al poco tiempo le negaron
todo reconocimiento a su gobierno, con la salvedad de aceptarlo -
si accedia a la firma del Tratado de Amistad y Comercio, instru--
mento que pensaban los diplomaticos, atenuaria el rigor naclona--
lista que traia aparejada la apllicacién del articulo 27 Constitu-
cional.

Obregdén, manejd la politica petrolera en términos de los acuer-
dos presidenciales de De la Huerta, no apoyados del todo en la --
Constitucidn, para no causar mis asperezas con el gobierno estadg
unidense dada la efervescencia politica gque prevalecia.

Como consecuencia de las conferencias sostenidas entre repre
sentantes de Obregdn y, Harding, el 29 de diciembre de 1925, casi
al afio de haber tomado posesidén Plutarco Ellas Calles de la Presi
dencia de la Repiiblica, tuvo verificativo la firma de los Conve--
nios de Bucareli, cuyo espiritu constantemente era invocado por -
los Estados Unidos de Nortcamérica —a pesar de que dichos instru-
mentos no fueron ratificados por los Senadns de ambos paises tn--
tervinientes—, con el adnimo de recibir el trato que hasta antes de
la promulgacién de la Constitucidn de 1917, el gobierno mexicanoc
les dispensaba. Probablemente, los mal llamados “Tratados" de Bu
careli. fueron unsimil del anhelado Tratado de Amistad y Comercia.

A pesar del temple que Calles irradiaba en su rostro, no fue -
exento del temor provocado por las constantes presiones de las -~
compaiifas petroleras, incitando a Luis N. Morones, creador de la
CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA (CROM)}, y titular de la Sg
cretaria de Industria y Comercio, para solicitar al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la declaracién de in--
constitucionalidad de la LEY DEL PFTROLEQ, promulgada el 29 de dl
ciembre de 1925, y consecuentemente, amparar a las compaiiias pe--
troleras gue “"demandaban justicia".

Observando las compaiiias la ineficacia de los Acuerdos de Buca
reli, grupos estadounidenses, come tdctica de presidn, ofrecieron
su apoyo a la Rebelidn Cristera, con la firme intencidn de ori---
llar al gobierno mexicano a la firma del infracitado Tratado de -
Amistad y Comercio, no firmado por Obregén.
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El meollo del problema relativo a la industria del petrdleo en
México recayd en la mentalidad utilitarista de los industriales -
extranjeros y su &nimo de imponer criterios individualistas a la
propiedad del subsuelo, ésta, como consecuencia del régimen de -
propiedad superficial privada, como se estila en los palses anglo
sajoénes, de ahi que los abusos y atropecllos que ejec utaron en a-
gravio fde campesinos y propietarios de tierras, de nacionalidad -
mexicana, en contubierno con Notarios Piblicos o fedatarios habi-
litados, ruya caracteristica lo era su deshonestidad y desmedida
ambicidn, coadyuvaron a la consumacibn de tan ilicitos "negocios
inmobiliarios", asi, poco a poco fueron dictando su irreparable -
condena, la expropiacidn.

Asi, posteriormente, surge a la vida juridica, la Ley Organica
de la Fraccidn I del Articulo 27 Constitucional, mejor conocida -
como Ley de Extranjerfa, gue en resimen consignaba la CLAUSULA --
CALVO. es decir, el sometimiento de los extranjeros gue conformen
sociedades mercantiles, a la legislacidén mexicana. lgualmente, a-
demads de la Ley del Petrdleo, se promulgaron otras tres leyes., --
dentro de las cuales se credé el organismo CONTROL DE ADMINISTRA~-
CION DEL PETROLEQ NACIONAL, mismo gue luego Se denomind ADMINIS-~
TRACION GENERAL DE PETROLEOS NACIONALES (AGPN). Y continud la ta-
rea legislativa, promulgando mediante decreto, el reglanento de -
la propia ley reglamentaria, de los Trabajos Petroleros, y el de
Explotacién de Pozos Petroleros.

purante los ailos de 1926 y 1927 fueron promulgados los decre--
tos que dieron vigencia a la Ley de Ferrocarriles, la Ley que fe-
deralizé la industria eléctrica, y el 17 de septicmbre de 1927 --
fue creada por decreto también, la JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE, con sede cn el Distrito Federal, asi como las Juntas
regionales de Conciliacidn.

Cabe destacar, que el DEPARTAMENTO DEL PETROLEO, desde 1921 --
hasta 1938 fue el pilar del espiritu patriotico institucional que
sirvid de soporte a la industria petrolera en México.

El 4 de diciembre de 1926 por decreto, fueron seflalados los te
rrenos que conformacrian las reservas petroleras naclonales; y el”
4 de enero de 1927, Calles ordend que las personas fisicas o com-
panias que no sclicitaron dentro del término de ley, la confirma-
cién de derechos —es decir, aquellos derechos reales jnmobilia---
rios anteriores a la promulgacidn de la Constitucidn de [917—, fue
ran incluidas e¢n un listado que se enviaria al Procurador General
de la Repiblica. para la promocidn de las acciones gue asistlieren
a la Nacidén. El 31 de diciemhre de 1927 concluia el plazo legatl
para la invocada solicitud de confirmacién de derechos preconsti-
tucionales.

Dado gue en Mé&xico ya habia tenido verificativo la promulga---
cién de la primera Ley Federal del Trabajo, asl come la Ley de Ex
proplacidn, la creacién de sindicatos obreros adscritoa a las com
pafiias fue fortaleciéndose; asi, la "gota que derramd el vaso" |&
fue, la rebeldia y contumacia de los extranjerus industriales al
no promover las infracitadas solicitudes, suspendo en su gran ma-
yoria. toda actividad de explotacidn tendiente a disminuir en for




ma interesante los ingresos que por concepto de impuesto ingresa-
ban a la hacienda piiblica del gobierno mexicano., en aras de que -
éste declinara en la aplicacidn de criterios obreristas, asi como
en la derogacidn de algunos preceptos, o en su caso, la abroga---
cién de la Ley de 1925, cuyos efectos "nocivos" les causaban --~--
"agravios financieros" a raiz de la vigencia del articulo 27 Cong
titucional.

Asi, el 10 de enero de 1928, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, el decreto (3- I- 192B) que reformé los articu~
los 14 y 15 de la Ley del Petrdleo, cuyos efectos se tradujeron -
en la confirmacidén permanente de los derechos adquiridos ~sin gag
to algquno— derivados de los terrenos en que se¢ hubieren iniciado
antes del primero de mayo de 1917, trabajos de explotacidn petro-
lera, asimismo fijaba un nuevo plazo al efecto, gue correria del
11 de enero de 1928 al 10 de enero de 1929. reformindose en conse
cuencia, el Reglamento de dicha Ley, situacidn que agradé a las -
compafilas petroleras, quienes promovieron sin mayor dilacidn sus
solicitudes de confirmacidén de derechos inmobiliarios preConstity
cionales, y no obstante ello, continuaron en su afdn de que el go
bierno mexicano derogara todas aquellas disposiciones Constitucio
nales que "frenaban sus intereses", exigiendo un mejor trato -que
aquel dado a los mexicanos—, el sometimiento de la soberania a in
tereses privados {mentalidad utilitarista), asi como la supedita-
cidn de la ejecucidén de resoluciones de los Altos Tribunales mexi
canos. a su revisién ante representantes diplomdticos para su --
“negociacién” {sic).

De los estudios realizados por el personal adscrito al DEPARTA
MENTO DEL PETROLEQ, se descubrieron las lesiones, intimidaciones
y demds vicios que en muchos casos les eran aplicables a los con-
tratos, concesiones y demds “actos juridicos"” celebrados por los
representantes de las compahias petroleras para con nacionales me
xicanos, trayendo aparejada su nulidad absoluta, de conformidad a
las reformas sustanciales del C&digo Civil de 1929, modificando -
el individualismo exorbitante del Cédigo Civil de 1884, pero, no
pedia, por mandato Constitucional, retrotraerse una ley en perjul
cio de los derechos adgquiridos, cuestidn que de momento parecia -
no poder hechar abajo los nefastos efectos causados desde el si-
alo pasado por las leyes porfirianas, entre ellas, la Ley de Tie-
rras de 26 de marzo de 1894,

El 17 de julio de 1928 tuvo verificativo el in@til crimen de -
Alvaro Obregdn, acto gue bajo un sinniimero de sospechas fue atri-
buido a calles como autor intelectual. sucediendo al poco tiempo
el "maximato™, e interinamente ocupd la silla presidencial. FEmi--
lio Portes Gil, de efimera estancia en el poder, siendo remplaca-
do por Pascual Qrtiz Rubio, quien renuncid. sucediéndole Abelardo
Podriguez, quien convirtid el CONTROL DE ADMINISTRACION DEL PETRO
LEO NACLIONAL, cn una empresa mixta denominada “PETROMEX™, pcrsony
moral que recibid la asignacidn de terrenos conceptuadas como de
la reserva nacional.

Considerando e! tiempo transcurrido. es preciso asentar que las
compafifas extranjeras, construyeron en México, trece refinerias,
tres plantas de gasolina y diversos aleoductos, gracias o la irra
cional explotacién de nuestro petrdleo. =
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Considerando lo expuesto, los conflictos laborales fueron agra
vindose, pues las compaiiias petroleras incurrian constantemente -
en desacato a los mandamientos judiciales insertos en las resolu-
ciones de los Tribunales mexicanos, protestando al través de sus
representaciones diplomiticas, quienes como quedd establecido, --
amehazaban con intervenir mediante el uso de armas inclusive, sus
pendiendo el suministro de bienes y servicios bisicos —derivados
de la industria del petrdleo—, aunade a su renuencia de negociar
en forma justa y equitativa con el gobierno mexicano, y. en conse
cuencia, se did el gran paso: LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILI-
DAD PUBLICA Y A FAVOR DE LA NACION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUE~
BLES PROPIEDAD DE LAS DIECISEIS COMPANIAS PETROLERAS mediante la
cjecucidn del DECRETO DE DIECIOCHO DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS --
TREINTAR Y OCHO, avalado por el C. Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos, General, LAZARO CARDENAS DEL RIO.

Las consecuencias no se hicieron esperar, mas sin embargo, la
Nacion mexicana integrada solidariamente respondidé con patriotis-
mo y entrega incondicional, luchande por la conservacidén y progre
50 de su INDUSTRIA PETROLERA.

Asi. el 7 de junio de 1938, son creadas por Decreto: "PETROLEOS
MEXICANOS™ (PEMEX), el "CONSEJO ADMINISTRATIVO DEL PETROLEO", y -
la "DISTRIBUIDORA DE PETROLEOS MEXICANOS", Ordenamientos publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacidn de 20 de julio de 1918,
fusiondndose las dos Gltimas a PEMEX en agosto de 1940, aiio en ==~
que las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suprimieron el régimen de concesiones en la industria
petrolera nacional.




II. DOCUMENTOS DEL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS

DE LA REPUBLICA MEXICANA.
(S.T.P.R.M,)



Antes de abordar la Introduccién de la presente Tesis Profesio
nal, permitame el lector, transcribir a continuacidn, dos dccumen
tos inherentes al SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REFD
BLICA MEXICANA (S.T.P.R.M.)}, asociacidn que se tradujo en el INS=
TRUMENTO DE LUCHA para hacer posible, al través de sus ejemplares
agremiados, la EXPROPIACION PETROLERA en favor de la NACION MEXI~
CANA.

Entre esos hombres, un {; VIVA MEXICO !t a mi abuelo paterno y
sindicalista ejemplar:
DON EDUARDO SOTO INNES.
{(g.e.p.d.

Luego entonces:

SINDICATO DE TRABAJADORES
PETROLEROS

DE LA
REPUBLICA MEXICANA

ACTA CONSTITUTIVA

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, siendo las once ho--
ras del dia quince de agosto de mil novecientos treinta y cinco,
reunidos en local niimero cincuenta y siete de la Avenida Hidalgo.
futuro domicilio social del Sindicato de Trabajadores Ferrocarri-
leros de la Repiiblica Mexicana, los delegados que representan las
siquientes organizaciones de trabajadores de la Industria del Pe-
troleo. constituidos en Primer Gran Congreso de Organizaciones
Sindicales Petroleras, bajo la presidencia del compafero S50TO ---
INNES, cumplimentan acuerdo que aparece en acta de fecha veinte -
de julio de mil novecientos treinta y cinco, EDUARDO SOTO INNES y
¥oisés de la Torre por el Sindicato Unico de Obreros y Empleados
de la Huasteca Petroleum Company, Mata Redonda, Veracruz: Carlos
G. Flores y Simén Castro por el Sindicato de Obreros y Empleados
de la Compaiiia Mexicana de Petréleo "El Aguila“, S.A., Ciudad Ma-
dero, Tamaulipas; Celestino Vargas y Domingo Orta, por el Sindica
to de la Pierce 0il Company, Ciudad Madero, Tamaulipas; Ernesto -~
Orozco, Armando T. VAzgquez y Manuel Gutiérrez B., por el Sindica-
to de Trabajadores de la Compafiia Mexicana de Petrdleo "El Agui--
la", 5.A..., México, D.F.; Evaristo Cacelin y José Castillo Z., -=~
por el Sindicato de Trabajadores Unidos del Departamento de Ven~-
tas de la Huasteca Petroleum Company, México, D.F.; Manuel Pefia -
por el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de la california --
Standard Oil Company, México, D.F.; José Cruz por la Unién de Tra
bajadores y Empleados de las Compafifias Petroleras, Veracruz, Ver.;
José J, Zamora; Roger Gémez y Martin H. Ibarra, por el Sindicato
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de Empresa de Obreros y Empleados de la Huastcca Petroleum Compa-
ny.de Ebano, San Luis Potosi; Victor F. Sanchez y Jorge H. Acosta.
por el Sindicato de Trabajadores del Petrdleo de Minatitldn, vera
cruz; Rafael Flores P., por el Sindicato de Estibadores y Jornalg
ros de Minatitlan, Veracruz: Pedro Chavira, por el Sindicato de -
Trabajadores de la Compania Naviera de "San Cristébal™, Minati-
tldn; Carlos G. Flores, en representacidn del Sindicato de Obre-
ros y Empleados de la Compaiiia Explotadora "La Imperial" y sus -
Anexos, Tampico, Tamaulipas; Ernesto Orozco, en representacidn --
del Sindicato Unico de Obreros y Empleados de la Penn. Mex. Fuel
0il Company., Alama, Veracruz: Osbaldo L. Herndndez, por el Sindi-
cato de Obreros y Empleados del Petrdleo del Campo de Agua Dulce,
Veracruz; Greqorio Guerrero A. y Alejo Rubio, por el Sindicato de
Empresa de Obreros y Empleados de la Huasteca Petroleum Company.
Div. Sur, Cerro Azul, Veracruz; Alejandro 1. Mcndoza, por el Sin-
dicato Unico de Trabajadores del Petrdleo de la Terminal de Nan
chital, Veracruz y sus Dependencias; Raymundo Campos, por el Sin-
dicato de Obreros y Emplcados de "El Aguila” en ¢l Plan, Las Choa
pas, Veracruz; ¢ 1. Vazquez y M. Gutiérrez B., ropresentando el -
Sindicato de Trabajadores de la Petromex, México, D.F., cuyos de-
legados se encuentran debidamente acreditados por sus respectivas
organizaciones y de acuerdo con los puntos de la convocatoria lan
zada en su oportunidad, tienen el poder amplio y bastante para tQ
mar acuerdos definitivos en este Primer Congreso de Trabajadores
de la Industria del Petrdleo de la Repiblica Mexicana, con las fa
cultades con que plena y legalmente se hallan investidos para a=--~
ceptar la disolucién de sus sindicatos, cancelando automaticamen-
te con el Registro del SINDICATO UNICO el registro particular res
pectivo y con objeto de constituir UN SOLO ORGANISMO QUE RESPONDA
A LAS NECESIDADES DEL CONGLOMERADO DE TRABAJADORES DE LA REPETIDA
INDUSTRIA, y al efecto, después de discutirsc ampliamente sobre -
el particular y tomar los acuerdos preliminares que consten en --
las Actas respectivas y habiéndose procedido a hacer un cbmputo -
del nimero de trabajadores cuya representacién tienen las diferen
tes Delegaciones ante ese Primer Congreso, se encuentra un total
de trabajadores de la Rama del Petrdleo en las distintas Empresas
de la Repiblica que forman mayoria; por lo cual se hace la siguiepn
te DECLARACION DE PRINCIPIOS:

PRIMERA.- Que todas las organizaciones gue viencn rep: :sentando -
se encuentran debidamente reconocidas y registradas legalmente -~
por las Autoridades del Trabajo y, por lo tanto, tienen la perso-
nalided juridica y social necesaria para comparecer en forma debi
da ante cualquier autoridad, empresa o particular con las faculta
des, derechos y obligaciones dgue les otorga la ley Federal del --
Trabajo en vigor y las disposicionces inherentes o 1o matecia, a -
base de cuyos derechos aislados tienen concertados con las Empre-
sas Petroleras de la Repliblica Mexicana los Contratos de Presta--
cidén de Servicios y que rijan las relaciaones entre los dos facto-
res de produccién, trabajo y empresa, encontrdndose en pleno uso

de su vigencia legal.
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SEGUNDA.- Que sus respectivos organismos hacen esfuerzos maxi-
mos alslados, para cumplir con la funcidn para que fueron creados,
pero que se ha llegado a la conclusidén de gue una accidn aislada
ante la ofensiva del factor capital es prdcticamente nugatoria, y.
por lo tanto. la evolucién del raquitico medio sindical actual ha
ce necesaria la formacion de un conjunto homogéneo en cada una de
las’ ramas de la Industria del Pais que responda de una manera e--
fectiva a las necesidades colectivas de la época en pro del mejo-
ramiento material y moral de sus agremiados.

TERCERA.~ Que las acciones desarrolladas por los actuales orga
nismos sindicales en defensa de sus derechos exclusivos no han --
traido como consecuencia un beneficio positivo, y si. en la mayo-
ria de los casos un resultado negativo, que, a mas de ser perjudi
cial para el organismo que lo sufre, constituye un funesto prece-
dente para la obtencidén justa de lo reclamado, siendo las conse--
cuencias de todo ello la falta de unidad de accidn, puesto gue 12
mayoria de los casos de divisiones de los factores de trabajo en
la Industria del Petrdleo es perceptible por diversas causas y mo
tivos, y ecsa divergencia de opiniones entre cada entidad aislada
motiva los hechos divisionistas que se palpan al tratar un grupo
sindical de obtener predominio sobre el otro con grave perjuicio
de la colectividad, maniobras todas que, con inteligencia, crea,
sostiene y desarrolla en diversas formas el factor Empresa en su
propic beneficio.

CUARTA.- Que los sindicatos gremiales que hasta la presente ty
vieron bajo su control a los trabajadores de la Industria Petrole
ra justificaron su existenclia al conglomerar a los mismos en Gru-
pos de lucha, pero no llegaren a obtener su emancipacidn, aungue
si el movimiento obrero nacional inicidé su uniticacidn y adquirié
su fortaleza mediante esas entidades primitivas significando su -
creacién un paso efectivo hacia el logro de la cohesidn del Prole
tariado.

QUINTA.- Que la continuacidn del estado actual de cosas marca
palpablemente a un desmoronamiento en el orden sindical y social
a la clase proletaria, una linea descendente en la gue paulatina-
mente se van perdiendo derechos, conguistados a base de sacrifi--
cios, y redundaria en su término en el aniquilamiento, absoluto -
del prpdésito del progreso sobre la liberacidn de la clase trabaija
dora.

SEXTA.- Que la falta de unidad y programa de accidn ha traido
como consecuencia las intensas luchas de cardcter integremial o -
intragremial que minan la ideologia de clase, originando distan--
ciamiento gue es necesario desterrar a cualquier costo, por lo ~--
que es imprescindible constituir un organismo Gnico entre los tra
bajadores de la Industria del Petrdleo en la Repiiblica Mexicana -
que responda a las necesidades, con lo que fidcilmente se desterra
rian las divisiones y daria el derecho ineludible de exigir y ob-
tener del factor empresa los beneflicios y prerrogativas gue aisla
damente cada organizacidn reclama en la actualidad con resultadns
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negativos y que la experiencia derivada de la accidn de fuerzas -
gremiales bajo el sistema Federal aseqgura que no responde ya a --
las necesidades sindicales del momento, y no satisface, en conse-
cuencia. las justas aspiraciones de la clase trabajadora.

SEPTIMA.-~ Que el principio fundamental para crear la Onica ac-
cién es la absoluta comprensidén entre todos y cada uno de los fagc
tores aisladeos que presten sus servicios a las Empresas Petrole--
ras, y por lo tanto, se lucharad utilizando todos los medios posi-
bles, por una conciliacidn franca y sana entre todos estos clemen
tos, buscdndose el equilibrio de las fuerzas de los mismos para -~
destruir la preponderancia entre los propios, y, al efecto, se dg
clara preferentemente que todos los organismos aquil representados
abandonarén prejuicios y distanciamientos para obtener la absolu-
ta armonia, mismos factores que propugnardn, a base de este pro--
grama de accifn, atraer al seno de esta Institucidén a los organig
mos gque por diversas causas no se encuentran representados sin --
que el hecho de que se retarden a ingresar a esta unidad de ac---
cidén constituya una pérdida de derechos, ni para los actualmente
representados, una pretrogativa sobre agquéllos.

OCTAVA.- Que, dado que la lLey Federal del Trabajo en vigor no
tiene cliusula taxativa para la formacién de un Sindicato Unice de
cada rama de las Industrias y por lo tanto, su constitucién es =--
perfectamente legal, sin gue los organismos aislados picrdan los
derechos que han llegado a obtener, creando, ademis, la accidn ~-
conjunta en la gque el Capital.tendrd gue reconocer los justos de-
rechos de la clase trabajadora gue perseguird fundamentalmente la
emancipacién econémica y la elevacidn moral de los coasocjados.

NOVENA.- Que teniendo como base la declaracidn de principios -
expresada constituyen definitivamente en este acto y fecha, EL =--
SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA, ba
jo los siguientes puntos resolutivas:

PRIMERO.~ Se disuelven, para fusionarse entre si, las organiza
ciones sindicales representadas y las que posteriormente se vayaﬁ
sumando siempre que pertenezcan a la misma rama de la Industria,
con la condicidn suspensiva que se menciona en el sexto punto re-
solutivo.

SEGUNDO.- El pasivo de las organiraciones fusionadas deberd --
ser liquidado en lo absoluto por las mismas, no reconociendo en -
lo futuro el SINDICATO DE TRABAJADORFS PETROLEROS DF LA REPUBLICA
MEXICANA ninguna obligacidn que por este concepto hayan contralido
los Sindicatos pactantes. El activo que a la fecha exista deberan
continuar en administracidén por la Seccidn respectiva, debiéndose
aplicar al fin para gue haya sido creado y de acuerdo con el Re--
glamento Interior de la misma Seccién, enviando estado pormenori-
zado al Comité Ejecutivo General. entendiéndose que pasard a pro~
piedad del Sindicate de Trabajadores Petroleros., pero siempre a -
través de la Seccidn correspondiente.

TERCERO.- Los contratos de trabajo y derechos consignados has-
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ta la fecha de la constitucién de este organismo por las Instity
ciones sindicales de que se hace mencidn. con los que se ha ade--
lantado y los que se adquieran a la fecha en que este propio Sin-
dicato de Trebajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana comicn
ce su funcidén con personalidad legal, pasan a formar parte y pro-
piedad de la misma Gnica Institucidn, a cuyo efecto se le hace ce
5i6n plena subrogdndole todous sus derechos, delegando también en

los cuerpos o funcionarios que los Estatutos de la nucva organiza
cidn consignan, Sus representaciones, ya sean judiciales, extrajy
diciales, ante empresas y patrones y toda clase de autoridades, -
asi como las facultades y derechos que los propios contratos esti
pulan, e igualmente los que surjan.

CUARTO.~ La constitucién y Estatutos del Sindicato de Trabaja -
dores Petrolerus de la RepUblica Mexicana que se insertan a conti
nuacidn de esta Acta. entrardn en vigor cuando sea registrado y -
reconocido legalmente por las autoridades competentes.

QUINTO.- El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la chubll
ca Mexicana asumird desde la fecha de su reqistro y reconocimien-
to legal, la representacidn de todos los derechos, bilen sco de ua
turalera judicial o administrativa o de cardcter privado, asi co-
mo todas las acciones de los sindicatos fusionados tengan en el -
momento del registro, continuando los tramites, actuacinnes o g
tiones corrcspondientes a aquellas organizaciones,

SEXTO.- Mo se consideraran fusionados y sus Registros cancela-
dos, los Sindicatos pactantes gue suscriban esta acta y los queo -
se¢ vayan sumando, sino hasta el momento en que por una decisidn,
sentencia 0 acuerrdo que cause estado, guede debidamente reconoci-—
do y registrado leqalmuente, el nuevo organismo dnico de trabajado
res de la rama del Petrdoleo o Sindicato de Trabajadores Petrole--
ros de la Repiblica Mexicana.

SEPTIMO.- Para la constitucidn del Comité Ejecutivo Cencral se
tendrd siempre en cuenta gque, por eguidad. estén representadas en
el mismo, por igual nimerc dc personas, las zonas que demarquen -
explotacion de productos de la Industria Petrolera. El puesto non
0 excedente habrd de ser ocupago por rotacidn, tocando el primer
perioda a la Zona Sur, el seaundo periodo a la Zona llorte y el --
tercer periode a la Zona Centro. cuicdando no se den des represens=
tantes a una nmisma Seccidn. Los suplentes deberdn ser nombrados -
de la misma Soccidn a que pertenezcan lon propietarios.

OCTAVO.~ Para ser miembro del Conité Ejecutivo General o dn Vi
gilancia serd reguisito indispenseble ser trabajador de planta. -
Mingdn miembre que hava ocupado un puesto en log comiles antes
mencionades podrd ser slecto nucvamente para desempeidar uno d¢ --
ellos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los delegados de los Sindicatos pactantes y los que
vayan adhiriéndose, se obligardn a que dentro decl término de quin
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ce d¢ias sus respectivos organismos enviarén al Comité Ejecutivo -
del Sindicato de Trabajadores Pectroleros de la Repiblica Mexicana
la documentacidn necesaria gque les sea requerida. A peticidn de -
cada organismo las inspecciones fzderales de trabajo en cado lu--
qgar o la primera autoridad politica o judicial del mismo lugar, -
deberd certificar la existencia en asamblea de las dos terceras -
partes. como minimo, del personal de planta. que acuerde la diso-
lucidn de la organizacidn y renuncia al registro del Sindicato.

SEGUNDO.- Los organismos gue formen el Sindicato de Trabajado-
res Petroleros de la Repiblica Mexicana y los gque se vayan adhi--
riendo contribuirdn, a partir de la clausura del Congreso. con --
las cantidades que de acuerdo con un estudio, se fijen a cada or-
ganizacidn para los gastos que requiera la legalizacidn y demds -
trémites del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana y posteriormente con las que le scan fijadas por los FEs-
tatutes de la misma organizacidn antes de ser firmada la presente
Acta Constjtutiva. Se reforma el primer punto resolutivo a decir:
"Se disuelven para fusionarse entre si vy formar el Sindicato do -
Trabajadores Petroleros de la Repilblica Mexicana, las organizacig
nes sindicales representadas y las que posteriormente se vayan su
mando., siempre guc pertenezcan a la misma rama de la industria, =~
con la condicidn suspensiva gue se menciona en el sexto punto re-
solutivo." Para constancia, firman los presentes con cardcter de
delegados que asisten a este Congreso, Ribricas: EDUARDO S50TO ~--
INNES, Moisés de la Torre, Carlos G. Flores, Simdn Castro, Celes-
tino Vargas, Domingo Orta, Armando T. Vdzquez, Manuel Gutierrcz B
Carlos Orozco., Evaristo Cacelin, José Castille z., Manuel Pefa, -
David Manzano. Teddulo Angule D., José Juan Zamora, Jorge H. Acos
ta, Victor F. Sdnchez. Osbaldo L. Herndndez, Rafael Flores F., Jo
sé& Cruz, Pedro Chavira, Gregorio Guerrero, Alejo Pubio, Raymundo
Campos y Alejandro 1. Mendoza.

Fl nacimiento del S.T.P.R.M., al iniciar =su lucha Obrero-Patrg
nal. una vez unificados los Sindicatos Petroleros, hizo pensar do
inmediato nivelar el aspecto de salarios en todes los centros de
trabaj y. con base en lo establecido por la Ley del Trabajo., bus-
car la forma contractual de alcance general. afirmando que a tra-
bajo igual corresponde salario igual.

Las dificultades presentadas por todas las empresas que opera-
ban en México, ohligaron al S.T.P.R.M.. a que agotara todas las -
formas de conciliacidn indGtilmente, por no llegar a legrac enten-
dimiento mutuo; por lo tal, s acordd plantear cl CONFLICTO DE _OR-
DEN ECONOMICO, al tenor literal, siquiente:
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H. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Presente.

EDUARDO SOTO INNES, y, CARLOS G. FLORES, Secretarios General.
y. de Conflictos, del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Reptiblica Mexicana, personalidad que tenemos debidamente reconoci-
da en la Secretaria de esa il. Junta, respetucsamente comparecemos
a exponer:

Que en nombre del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la -
Repliblica Mexicana venimos a demandar a las siguientes Compafiias:

Compaifiia Mexicana de Petrdleo "El Aguila". S.A,

Huasteca Petroleum Company.

Pierce 0Oil Company, S.A.

california Standard Oil Company de México,

Petrdleos de México, S.A. (en liquidacidn).

Compaifiia Petrolera Agwi, S.A.

Penn Mex Fuel Oil Company.

Standford y Company.

Richmond Petroleum Company of Mexico.

Explotadora de Petrdleo "La lImperial", S.A,

Sabalo Transportation Company.

Compania de Gas y Combustible "Imperio®.

Mexican Gulf Oil Company.

Mexican Sinclair Petroleum Corporation.

Consolidated 0il Company of Mexico, S.A.

Compafiia Maviera "San Cristdbal®”, S,A.

Compafiia Naviera "San Ricardo”, S.A.

Compafila Naviera “San Antonio”, S.A.

Para los efectos de emplazamiento y notificaciones a las Compa
Afas antes sefaladas, en el anexo nimero uno de este escrito se -
indican los domicilios respectivos.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexica
na demanda de las Compafiias antes sefialadas el establecimiento de
determinadas condiciones de trabajo, sobre la base de una contra-
tacién en los términos del proyeccto aprobado en la Primera Gran -
Convencidn Extraordinaria del Sindicato que representamos, segin



el documente gque acompafiamos al presente escrito, bajo la indica-
cidn de anexo niimero dos; en la inteligencia de que ¢l estableci-
miento de las condiciones de trabajo que reclamamos deben regir -
la prestacidn de servicios a partir del dia veintiocho de mayo --
del presente afio, por las razones gque posteriormente aducimos, y
dejando a salvo el derecho que tienen diversas Secciones de este
Sindicato para reclamar que las nuevas condiciones de trabajo ri-
jan desde fechas anteriores, de conformidad con los convenios que
cada una de esas Secciones han celebrado con las respectivas Em--
presas Petroleras.

Igualmente demandamos el pago de los salarios que corresponden
a los miembros de este Sindicato en el periodo comprendido cntre
el veintiocho de mayo del presente afio y la fecha de la reanuda--
cidn de labores; asi como los dafios y perjuicios ocasionados a --
nuestro Organismo por la negativa de las Empresas de establecer -
nuevas condiciones de trabajo.

La demanda que formulamos, por medio de la cual reclamamos de
las Compafiias Petroleras el establecimiento de nuevas condiciones
de trabajo, plantea un conflicto colectivo de orden econdémico gue
instauramos conforme a lo dispuesto por el articulo 7o. del Titu-
lo 90. de la Ley Federal del Trabajo.

Fundamos la presente demanda en las siquientes consideracicnes
de hecho y de derecho:

tt ECHOS

1.~ Las diversas Secciones del Sindicato de Trabajodores Petro
leros de la Repiblica Mexicana. tienen celebrados contratos colec
tivos o individuales de trabajo con las respectivas Empresas Pe--
troleras a las que demandamos, en los cuales se determinan las --
condiciones por medio de las que los miembros del Sindicato de --
Trabajadores Petroleros prestan sus servicios a dichas empresas.

I11.~ En virtud de que las condiciones de prestaciones de servi
cios fijados por los contratos de referencia no son justas ni ade
cuadas a los servicios prestados por los trabajadores petroleros,
la Primera Gran Convenc16n Extraordinaria del Sindicato que repre
sentamos, resolvid exigir de las empresas petroleras una contrata
cidn colectiva de aplicacidn general por medio de la cual se esta
blecieran nuevas condiciones de trabajo.

III.- En vista de que las empresas petroleras se negarnon a a--
ceptar el proyecto de contrato formulado por la Primera Gran Con-
vencidén Extraordinaria del Sindicato, se emplazd a las Compafiias
para un movimiento de huelga que deberia estallar cl dia 29 de no
viembre de 1936. Pero en vrtud de un Convenio celebrado el veintl
siete denoviembre @ltimo entre el Sindicato y las Compaiias deman
dadas. se convino en ampliar el plazo para que estallara el movi-
miento de huelga por un término de ciento veinte dias habiles, pa
ra que durante ese tiempo se hicieran todos los esfuerzos posi--~-



bles con el objeto de que las partes llegaran a un acuetrdo y se -
establecieran por las mismas las nuevas condiciones de trabajo. -
(Se acompafia como anexe nimero tres el convenio de referencial.

IV.- En el convenio a gue se refiere el punto anterior, patro-
nes y trabajadores acordaron gue las antiguas normas contractua--
les-estarian fijadas hasta el veintiocho de mayo del presente afio,
y en caso de gque se pusiera en vigor en fecha posterior, las con-
diciones econdmicas y sociales del mismo se harian retroactivas a
partir de la fecha indicada.

V.- Debido a casusas que son imputables a la representacidn pa
tronal., no fue posible celebrar la contratacidn colectiva dentro
del t&rmino previamente fijado. Con este motivo el dfa 17 de mayo
de 1937, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repitblica
Mexicana avisd a las empresas, que por esa causa, ejercitaba su -
derecho a declarar la huelga, la cual estalld el dia 28 de mayo -
de mil novecientos treinta y siete a las 0 horas un minuto.

VI.- En virtud de que las empresas petroleras demandadas se ne
garon al establecimiento de las nuevas condiciones de trabajo. es
ta negativa didé lugar a que estallara un movimiento de huelga gue
comenzd en la fecha antes sehalada, dejando de percibir durante ~
el tiempo del movimiento los miembros de este Sindicato el sala--
rio correspondiente.

VII.- En virtud de que la Constitucidn General de la Repiblica
y_la Ley Federal del Trabajo, este aGltimo Ordcnamiento en sus ar-
ticulos $70 y demds relativos, determinan el camino legal para ob
tener el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo. que es
el objetivo perseguido por el Sindicato de Trabajadores Petrole--
ros de la Replblica Mexicana., en representacidn de éste venimos a
formular la presente demanda.

DERECHO

I.- Por medio de la presente demanda planteamos a las Compa-=~~
Alas demandadas un conflicto de orden econdmico relacionado con -
el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo. que es de -~
los previstos por el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

I1I.- Al comprometerse las empresas en el convenio de 27 de no-
viembre a que se hardn retroactivas las condiciones econdmicas y
sociales, en los términos ya dichos., es procedente resolver que -
las nuevas condiciones de trabajo cuyo establecimiento se demanda,
retrotraigan sus efectos a partir del 28 de mayo del presente afo;
seglin se ha establecido antes. sin perjuicio del derecho que tie-
nen diversas Secciones de este Sindicato para reclamar el cumpli-
miento de convenios o contratos que celebraron con las respecti--
vas empresas, por medio de los cuales éstas se obligaron a poner
en vigor las normas de la nucva contrataciGn en diversas fechas -
anteriores al veintiocho de mayo de mil novecientos treinta y sig
te, dejando a salvo esos derechos, en virtud de que el ejercicio
de las acciones respectivas no corresponde a la via gue se inten-
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ta por medio del presente conflicto de orden econdmico y para gue
sean establecidas en la forma legal correspondiente.

III.- La demanda del pago de los salarios que corresponde a -~
los miembros de este Sindicato en el periodo comprendido entre el
veintiocho de mayo del presente afio y la fecha en que se reanuden
las labores, asi como el pago de dafios y perjuicios, es proceden-
te. en virtud de que las prestaciones que se demandan son conse--
cuencia de la negativa de las empresas por lo gue éstas deben pa-
gar los salarios correspondientes asi como los dafios y perjuicios
ocasionados, (prestaciones que se fijardn con precisidén en el pe
riodo de ejecucidn), de conformidad con lo dispuesto en el articy
lo 111 fraccidén XVI de la Ley Federal del Trabajo.

IV.- Entablada la presente demanda ante la autoridad competen-
te, procede que esa . Junta inicic y tramite el conflicto de a-~
cuerdo con las prevenciones contenidas en el capitulo VII del ti-
tulo %o0. de la misma Ley del Trabajo, mandando practicar la inves
tigacidn parcial establecida por el articulo 572 del mismo Nrdena
miento y, oportunamente, dictando el laudo correspondiente.

Por lo expuecsto y con fundamento en los preceptos jnvocados y
demds aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

A ESA H, JUNTA, atentamente pedimos gue se sirva:

lo.~ Tenernos por presentados. con la personalidad gue ostenta
mos. formulando la presente demanda en los términos de este escri
to.

20.- Emplazar a las Compafiias demandadas para que se presenten
ante esa H. Junta con el objeto de ser Idas en forma legal, sefa-
lando al efecto dia y hora para que tenga verificativo la audien-
cia a que se contrae el articulo 572 dc la Ley Federal del Traba-
jo.

Jo.- Tramitar el presente conflicto conforme a las disposicio-
nes legales que se han citado y. en su oportunidad, dictar la re-
solucidn correspondiente que dé fin al conflicto,

Protestamos lo necesario.

México, Distrito Federal, a siete de junio de mil novecientos
treinta y siete.

EDUARDO SOTO INNES. C.G. FLORES
Ribrica. Ribrica.
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Considerando lo anteriormente transcrito. y, seguidos los tra-
mites procedimentales de Ley, por escrito de veintinueve de di
ciembre de mil novecientos treinta y siete, las Compaiiias Petrole
ras.demandadas, acudieron a la Suprema Corte de Justicia cn demap
da de amparo directo, contra actos de la Junta Especial Nimero --
Siete de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje; del Presidente de
dicha Junta que fungié como Presidente de la Junta para el efecto
de tramitar y resclver el conflicto; del Presidente Titular de la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y del Actuario a quien
correspondiera la ejecucidn del laudo, consistiendo dichos actos
en el laudo de dieciocho del propio diciembre, dictado en el expe
diente 305/937, formado con motivo del 1lamado "conflicto de or--~
den econémico, suscitado por el Sindicato de Trabajadores Petrol-
leros de la Replblica Mexicana en contra de las empresas guejosas.

Asi, la Ejecutorija de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
resolvid el sobreseimiento del juicio de Garantias, en perjuicio
de las Compafiias quejosas, no ampardndolas ni protegiéndolas por
conducto de la Justicia de la Unidn contra los actos rec}amados.

La sentencia de mérito, fue aprobada por el Pleno de la CUARTA
SALA, por Unanimidad, a los tres dias del mes de marzo de mil no~
vecientos treinta y ocho.




Introduccién.

Realicé este trabajo por la gran estima gue le tengo al Orga--
nismo Descentralizado denominadc PetrSleos Mexicanos (PEMEX), pues
me causa admiracién el proceso inherente a su creacidn, aunado al
profundo respeto que a tode ser humano debe inspirar un hombre de
la talla de mi abuelo paterno, Don Eduardo Soto Innes, guien a pe
sar de su juventud, gracias a su espiritu revolucionario y nacio-
nalista pudo llegar a ser el Primer Secretarioc General del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repiiblica Mexicana (S.T.P.R.M., 1935 - 1937); desgraciadamente no
tuve el gusto de conocerlo, pues €l fallecid cuando contaba con -
cuarenta y un afos de edad. Gran amigo del Licenciado Vicente Lom
bardo Toledano y del General Lizaro Cidrdenas del Rio, asi como de
un sinnimero de revolucionarios gue hicieron posible la EXPROPIA~
CION PETROLERA, seghn los relatos de mi abuela, Dofia Lucia Innes
vda. de Soto. guien gracias a Dios contamos con Su presencia.

Mi abuelo fue de los pioneros aue lograron unificar a todos a-
quellos Sindicatos aislados de obreros y empleados de Jas Compa--
fiias Petroleras extranjeras aue dilapidaron por muchos afios nues-
tro petrdleo.

Ingresé a Petrdleos Mexicanos el 16 de diciembre de 1987, gra-
cias al reconocimiento de la militancia sindical de m1 fomilia, —
mi abuelo y mi padre, Luis Eduardo Soto Innes—, que hiciera Don -
Joaquin Herndndez Galicia “"La Quina®, hombre de singular tenaci--
dad y espiritu patriota que realizd grandes obras en favor de la
sociedad y que a la fecha se encuentra privado de su libertad por
razones, considero, eminentemente "politicas"; para él, mi respe-
to.,

Asi, el dia 21 de enero del afio en curso, al regreso de mis va
caciones contractuales, ful liquidado por PEMEX, como counsecuen--
cia de la politica sexenal de "MODERNIZACION® emprendida oor el -
Licenciado Carlos Salinas de Gortaria, titular del Fjecutivo de -
la Unidn. Omito realizar comentarios al respecto, en virtud de
que opacarian el objetivo que persigo con la presente Tesis Profe
siohal, mas sin embarge y. sin soberbia, considero gue pude haber
hecho un buen papel en la Industria Petrolera Nacional, sequramen
te.

Entrando en materia. por la experiencia que obtuve en el drea
de Administracidén Patrimonial de PEMEX, puedo afirmar, sin duda -
alguna, gue ni el propio Director General de PEMEX sabe, mediante
informacidn fidedigna. del acervo patrimonial inmobiliario gue -
conserva la Institucién en sus activos, €sto, debido a la desorua
nizacidén y raquitica administracién en dicho rubro. Asi, el Pri-
mer Capitulo de esta obra, ls dedico al estudio del Patrimonio, -
enfocando su andlisis en materia inmobiliaria, tanto en el Dere--
cho Piblico, como en el Derecho Privado.
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Debo manifestar, que mi intencidn en un principio, era el gue
esta investigacién, sirviera de Texto a funcionarios, empleados,
técnicos y trabajadores de PEMEX, con objeto de colmar las lagu--
nas y deficliencias que observan las Leyes, Reglamentos y demas --
normas administrativas, inclusive, en dicho rubro, erradicando de
ser posible, las omisiones y comisiones por omisién que, por igng
rancia del Derecho, realizan ciertos servidores piiblicos, profi--
riendo en ocasiones, agravios patrimonial inmobiliarios a PEMEX,
conductas contrarias al Sptimo aprovechamiento inmobiliario Fede-
ral, Por ello, y, el lector me disculpard, por haber ligado tan -
repetidamente las citas de respetables doctrinarios y jurisconsul
tos nacionales y extranjeros, ya que en realidad, fue por tratar
de enriguecer estec trabajo, compilandn las ideas de ellos e ilus-
trar el conocimiento del estudioso.

Asimismo, como antidoto al "burocratismo®, conceptuado éste fe
némeno como el vulgo lo conoce, "actitudes burocriaticas”, es de--
cir, lo nocivo, letargico, el: “dése una vuelta dentro de un mes,
el oficio estd en firma...”, abordé la transcripcion de los pre--
ceptos Constitucjonales, consignando al) final del capitulo corres
pondiente. el texto original de cada numeral, tal y como apareccig
ra en el aiio de su promulgacién, 1917, como las reformas y adicip
nes que han sufrido, hasta la fecha; Decretos, Leyes y Reglamen--
tos que rigen juridica y administrativamente a Petrdleos Mexjca--
nos. Ordenamientos sustantivos y adjetivos que imponen obligacio-
nes y atribuyen derechos a dicho Organismo Descentralizado, y que.
de ser acatados por los servidores piblicos responsabhles en la mg
teria. tornaria mas expedito, transparente y legitimo su actuar,
entendiendo su capacidad de crear. transmitir, modificar o extin-
guir esos derechos y obligaciones,

Tocante al Organigrama de PFMEX. aquél lo exhibo de conformi--
dad a las estructuras derivadas de su reorganizacidén estructural
conocida como “plana®, consecuencia de la vigencia gue por Decre-
to inicidé el 17 de julio de 1992, causando efectos la "LEY ORGANI
CA DE PETROLEOS MEXICANOS, Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS", esos Orga:
nismos “nueves®™, son: a} PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION: b} PEMEX-
REFINACION; c) PEMEX-GAS Y PETROOUIMICA BASICA. y, &) PEMEX-PETRO
OQUIMICA.

Petrdleos Mexicanos, en ocasiones, no destina o deja de afec--
tar algunos bienes inmuebles de su dominio, a su objcto., s saber:
exploracién, explotacién, transporte, almacenamienta, refinacién
y comercializacidn, del petréleo y sus derivados, lucqgo cntonces,
la Federacidn, las Entidades Federativas o los Municipios, al tra
vés de sus legitimos representantes, o personas fisicas o morales,
éstas Gltimas, sean de Derecho Piblico, Social o Privado, solici-
tan a PEMEX. los desincorpore —dichos bienes inmuebles— y enajene
a su favor, para ello, el Organismo celebra, previa circulariza--
cidén del inmueble, vy, la agquicscencia de su Consejo de Administra
cidén. convenios para donarlos, permutarlos o venderlos, operacio-
nes juridicas que adguieren categoria de contratos al elevar su -



perfeccionamiento ante Notario Piblico y del Patrimonio Inmueble -
Federal, o en su caso, al través del Acuverdo refrendade por el ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Social (antes SEDUE)}, o por -
Decreto, dependiendo del régimen patrimonial en que se encuadre el
inmueble motivo de la negociacidn. Obviamente, en dichos procedi--
mientos intervienen Dependencias adscritas a la Administracidén pi-
blica Federal, por lo que en el epigrafe respectivo, el lector sa-
brd de las atribuciones y facultades tanto del titular del ramo cp
mo de los subordinados de cada una de esas Dependencias en el ramo
inmobiliario, cuestidén de importancia, considerando que convivimos
en una Estado de Derecho —asi debiera ser, invariablemente-.

En relacidn con la normatividad interna que PEMEX observa en su
administracidn patrimonisl, oso criticar su mal llamado "Reglamen=-
to”", proponiendo a su vez, reformas y adiciones para mejor proveer
en el rubro inmobiliario, especificamente en los procedimientos de
pesincorporacidn para su enajenacidn en aras del Hptimo aprovecha-
miento inmobiliario Federal.

Sin dejar de reconocer la complejidad de los Procedimientos de
Desincorporacidn Inmobiliario-Patcrimonial que lleva al cabo PEMEX,
en el Gltimo capitulo, invoco los problemas gque la Paraestatal a--
fronta para lograr la enajenacidn de dichos bienes, sea a titulo -
gratuito u oneroso. Asi, no menos importante es la problemitica --
que trae aparaejada la deficiencia e ineficacia de la Actividad P
blica Registral, cuya funcidn es desarrollada por el Registro Pi--
blico de la Propiedad Federal; ¢n este Gltimo capitulo, me permito
analizar las causas gque originan esos defectos en su funcidn, asi
como las sugerencias legales.y administrativas para la optimiza---
cidén de ese servicio pablico tan necesario, obligatorio y trascen-
dental por sus efectos contra terceros.

Por Gltimo, deseo que esta obra, al menos, procure ser una apog

tacién mds al Derecho Administrativo.

E! autor.
Alvaro Obregén, D.F.. a 18 de marzo de 1993,



EL. PATRIMONIO



CAPITULO PRIMERO

El__Patrimonio

Toda persona fisica o moral, sea de Derecho Privado, Piblico oSy
cial, dentro de sus atributos, invariable y necesariamente cuenta con un con--
junto de bienes, derechos, obligaciones y cargas, apreciables pecuniariamente,
constituyendo una universalidad juridica, integrando asi el patrimonio.

A) Definicién.

Respecto del patrimonio, existen un sinnlmero de definiciones;
a continuacidn me permito transcribir diversas acepciones que han elaborado --
connotados juristas:

"Patrimonio, deriva del témmino latino “PATRIMONIUM", que significa Hacienda ~
Jue una perscna ha heredado de sus descendientes, o bien, bienes propiocs que -
se adquieren por cualquier titulo. En ocasiones se usa camo sindnimo del voca-
blo riqueza, que significa abundancia de bieres, y bien o bienes significauti
lidad en su concepto mis amplio" (1}.

"Patrimonio, es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una persona,
pecuniarios o morales, que forman una Universalidad de Derecho” (2).

“El patrimonio es un conjunto de obligacienes y derechos susceptibles de una
valorizacidn pecuniaria, que constituyen una universalidad de derecho (univer-
sitas juris). Fl patrimonio de una persona estard siempre integrado por un con
junto de bienes, de derechos y, ademds, por obligaciocnes y cargas, pero es re-
quisito indispensable que estos derechos y obligaciones que constituyen el pa-
trimonio sean siempre apreciables en dinero. Los jurisconsultos romanos le da-
ban a la voz PECWNIA, una significacidn mis amplia que a la palabra moneda, --
puesto que comprendian dentro de la primera los bienes patrimoniales y en este
género la PECUNIA NUMERATA, o moneda, constituia una especie* (3},

"Se 1lama patrimonio, al conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a

una persona, apreciables en dinero. Si se quiere expresar su valor con una ci-
fra, es necesario sustraer el pasivo del activo, conforme al provegblo BONA IN
TELLIGENTUR NISI DEDUCTO AERE ALIENO" (4).



El conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas de una persona aprecia-
bles en dinero, constituye una universalidad juridica, integrando asi el pa---
trimonio. La universalidad es una entidad abstracta que tiene vida independien
te de sus elementos” (5).

“ Una persona nunca puede tener dos o mis universalidades juridicas., La univer
salidad juridica no puede ser objeto de contrato, ni puede venderse, permutar-
se o arrendarse. Enajenar la universalidad juridica seria tanto como enajenar
la personalidad.

El patrimonio es la universalidad juridica por excelencia" {6).

"PATRIMONIO.- Suma de bienes y riquezas que pertenecen a una perscna.// Conjun
to de derechos y obligaciones que corresponde a un solo titular” (7).

Segln de Castro, "el patrimonio aparece camo la unidad abstracta de bienes que
crea un dmbito de poder econdmico independiente y al que se le imputan como --
propias obligaciones y derechos” (8).

Planicl y Ripert definen al patrimonio cano “"el conjunto de derechos y obliga-
ciones de una persona apreciable en dinero y considerado camo una universali--
dad de derecho" (9).

£duardo Bustamante, define al patrimonio, como “el conjunto de bienes y dere--
chos, recursos e inversiones, que como elementos constitutivos de su estructu-
ra social o como resultado de su actividad normal ha acumulads el Estado y po-
see a titulo de duefio, o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma -
permanente, a la prestacidn directa o indirecta de los servicins piblicos a -
su cuidado, ¢ a la realizacion de sus objetivos o finalidades de politica so--
cial y econdmica" (10).

"PATRIMONIO. - Conjunto unitario de relaciones juridicas susceptibles de valora
cién econdmica, a las cuales el ordenamiento juridico dota de la necesaria uni
dad, por estar sujetas a un régimen unitario de poder y de responsabilidad” (11).

"El conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al -
Estado para realizar sus atribuciones constituye el dominio o patrimonio del

propio Estado” (12},

“El patrimonio del Estado es el conjunto de bienes, derechos e ingresos con -
que cuenta para lograr sus fines. Estos fines pueden ser de muy diversa natu
raleza y su enunciado estard determinado por la posicidn ideolégica o iusfilo

sdfica que asume quien define. Tales fines pueden ser el bien comin, el intg



rés general, la hegemonia de la clase dominante, el beneficio social, la acti
vidad piiblica, etcétera." {13}.

El jurista Fernando Garrido Falla, afimma que “el conjunto de derechos de con
tenido econdmico que pertenecen al Estado constituyen, en un sentido lato, su
patrimonio” (14).

“la nocidn de patrimonio estatal se distingue de la idea civilista de patrimo
nio, precisamente por su diferencia especifica. lLa Universalidad de bienes, -
acciones y derechos del Estado cobra unidad por los fines a los que se orien-
ta, y consecuentemente, se somete en cuanto a su adquisicidn, conservacidn, -
uso, aprovechamiento y disposicidn a reglas propias exorbitantes del derecho
privado” (15).

"Viene la palabra "patrimonio" del latin patrimonium, bienes que el hijo tie-
ne, heredados de su padre y abuelos. Defindmosio como el conjunto de los dere
chos y compromisos de una persona, apreciable en dinero. Si se desea reducir
el patrimonio a nimeros, tendrd que deducirse el pasivo del activo, y ello --
nos lo dice claramente la vieja mixima latina: Bona non intelliguntur nisi -
deducto aere alieno” (16).

El maestro Antonio de Ibarrola, refiriéndose al Patrimonio, sefiala: "... Bor-
ja Soriano distingue el patrimonio de derecho comiin del patrimonio de explota

cién. Bonnecase juzga "que es patrimonio de especulacién un conjunto de bie--
nes considerados en su valor m3s bien que en su individualidad, y esencialmen
te destinados, bajo el imperio de la nocidn de circulacién de las riquezas, a
ser reemplazados por otros considerados eventualmente como mis ventajosos".

El patrimonio de un camerciante representa el tipo del patrimonio de especula
€idn. Cuando el gobierno se mete a comerciante, gobierna mal y vende peor. No
temos la diferencia de la sustancia de acto de dominio para ser aplicada a --

uno u otro, Por Gltimo, el patrimonio en liquidacidn es un conjunto de bienes
destinados a ser enajenados, con el fin, generalmente, de desinteresar a los
acreedores de este patrimonio: una sociedad mercantil en liguidacidn, una he-

rencia". {i7).

Asi, el ilustre jurista, retrotrayéndose en el tiempo, dice: "Bien interesan-
te seria estudiar la evolucidn de la voz hagienda en Derecho mexicano (Cheva-
lier,346). Cuando el Gobernador de Nuevo Ledn, Cerralvo, concedid a Luis de -



Zufiiga (16 abr, 1635) 50 estancias de borregos, entrd el favorecido en dicho
Nuevo Reino “en el mayor y mis apretado tiempo del afio, con notable riesgo de
perder hazienda tan considerable...". Vemos asi como el vocablo hacienda pre-
cedig al de patrimonio en nuestro Derecho, con idéntico significado. Luis Ni-
colin en su clarisima obra sobre la Bmpresa Multinacional (1972), nos hace -
notar, siguiendo a preclaros autores franceses la ligra entre las dos nocion-
es patrimonio y empresa., Los transnacionales, tan a menudo mencionadas hoy
en los tratados y en la diaria prensa, hacen correr a las naciones el peligro
de que una negociacidn de caracter privado pucda llegar a tener, en un momen-
to dado, mis recursos que el Estado mismo. (ver valiosa opinidn de Lucio Men-
dieta y Nufiez, E 19 ed. 1976, contra cuanto alega Al Wichtrich)” (18).

vistas las definiciones que del concepto PATRIMNNIO se citan, no es dable sos
layar, sino por el contrario, es necesario camprender su naturaleza y esencia
intrinseca, aninentemente econdmica o pecuniaria. Alin aquellas definiciones -
sustentadas por tratadistas de Derecho MAdministrativo, consignan el cardcter
prepoderantamente econdmico atribuido al concepto, patrimonio del Estado.

En todo ser humano, es justificable la ambicidn sana y desapasionada por ser
virtuoso y en consecuencia, alecanzar la excelencia en todos los sentidos y di
recciones con la debida perseverancia, observando celosamente los valores y -
principios morales y sociales inherentes a los de su clase. Si, posteriormen~
te, deviene la riqueza, surgird la magnificencia.

tamentablemente, en la actualidad, la sociedad asume constantemente actitudes
materialistas extremosas ante la vida, alejandose paulatinamente de los mis -
preciados principios y valores ante sus semejantes, desde luego, existen sin-
gulares y valiosas excepciones.

El Lic. Sergio T. Martinez Arrieta. en su obra titulada "EI, REGIMEN PATRIMO-~
NIAL DEL MATRIMONIO EN MEXICO" (Editorial Forria, S.A., México, 1984, lra. --
Edicidn) preliminarmente cita un pensamiento del célebre escritor Miguel Cer-
vantes Saavedra, que a la letra dice:

"pichosa edad y sigles dichosos aquellos a quien
los antiguos pusieron nombre de dorados; y no
porque en ellos el oro{que en esta nuestra cdad
de hierro tanto se estima), se alcanzase en aquella
venturosa sin fatiga alguna, sino porque
entonces los que en ella vivian ignoraban estas dos palabras de
tuyo y mio".



Camo veremos mis adelante, existen elementos que conforman el Patrimonio de -
las personas y que no necesariamente son de orden econémico.

B) Sus elementos.
El Patrimonio camo resultado de la universalidad juridica,
se compone de dos elementos: EL ACTIVO y EL PASIVO,.

En el campo de la Fconomia, se define al ACTIVO como el “conjunto de recursos
econdmicos con los gque cuenta una persona, una empresa o cualquier organiza--
cién econémica. Técnicamente, en contabilidad se conceptia al activo como el

total de los bienes y derechos propiedad de una entidad econdmica. La fSrmula
contable del activo es: ACTIVO = PASIVO + CAPITAL CONTABLE". Y al PASIVO, ---
como “todo aquello que la empresa o el negocio debe a terceras perscnas. £l -
pasivo comprende obligaciones presentes provenientes de operaciones o transac
ciones pasadas, tales como adquisicién de mercancias o servicicos, pérdidas o
gastos en que se ha incurrido u obtencidn de préstamos para el financiamiento
de los bienes que constituyen el activo. El pasivo se clasifica en : a corto

plazo, a largo plazo y diferido™ (19)}.

Juridicamente, el ACTIVO se integra por el conjunto de bienes y derechos apre
ciables en dinero, y el PASIVO, por el conjunto de bienes y cargas suscepti--
bles de valorizacidn pecuniaria. Luego entonces, el ACTIVO de una persona se
formari por derechos reales personales y mixtos. Por 1o que toca al PASIVO, -
éste se constituird por deudas u obligacicnes reales y personales. De la dife
rencia entre el ACTIVO y el PASIVO de una persona, resultard su cauwdal o ha--
ber patrimonial. Asi se podrd hablar, del haber o del déficit, solvencia o in
sofivencia patrimonial, segin sea el caso.

Los juristas, Rafael De Pina, y Rafael De Pina Vara, en su "DICCIONARIO DE DE
RECHO", definen al ACTIVO como la “Suma de cosas, bienes y derechos que for-~
man el patrimonio de una persona-fisica o moral- con deduccidn del haber pasi
vo o deudas que afectan al mismo”. Y al PASIVO, como la "Totalidad de las --
cargas y deudas que pesan sobre el patrimenio de una persona, fisica o moral”
(20).

Antes de prosequir con el andlisis de los elementos que conforman el Patrimo-
nio, se hace necesario el diferenciar las "cosas" de los “bienes”. Para ello,
sin perjuicio de los estudios que al respecto han elaborado respetables espe-
cialistas en la materia, no menos atinada, es la opinifn del Dr. Ignacio Ga--
lindo Garfias (CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA CCMUN Y PARA



TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, Ccmentado LIBRO SEGUNDO, DE LOS BIENES,
Tomo 11, Primera Edicidn, Tercera Reimpresidn, abril 1991. Instituto de Inves
tigaciones Juridicas UNAM, México,D.F., Miguel Angel PorrGa, Grupo Editorial)
quien en base al articulo 747, que a la letra dice: "Pueden ser objeto de ---
apropiacién todas las cosas que no estén excluidas del comercio"; comenta:
"Este precepto enuncia implicitamente el concepto de “"bien" en sentido juridi
co. S5lo las cosas que pueden ser objeto de apropiacidén son bienes para el de
recho y camo tales pueden ser cobjeto de relaciones patrimoniales.

Por extensidon se llama “bienes" a ciertos valores superiores, como la vida, -
la salud, el honor, la libertad, etc., que no son susceptibles de ser aprecia
dos en dinero, son algo mis: constituyen el objeto de proteccién juridica.‘
El articulo distingue entre cosas y bicnes. Las primeras son todo lo que exis
te en la naturaleza {excepto el hombre). Los segundos se reficren a todo ----
aquello que existiendo en la naturaleza, es susceptible de ser sometido al po
der de daninacidn o apropiacion de la persona; ya se trate de bienes materia-
les (corpdrecs) o inmateriales {incorpdrecs).

Atendiendo a esta disposicifn legal, se distinguen los bienes en sentido jurl
dico, de los bienes en sentidc econémico; pues mientras los primeros son ague
llas cosas susceptibles de apropiacidn, los bienes econémicos son las cosas -
que rinden una utilidad al hombre.

Por otra parte, sGlo las cosas susceptinles de apropiacidn, es decir lus bie-
nes a que se refiere este dipsositivo, pueden ser cbjeto del trafico juridico
en la medida en que el patrimonio estd constituido por los bienes propiamente
dichos, que son susceptibles de apropiacidn.

Algunos juristas consideran sin embargo que debe aceptarse la nocidn de patri
monio moral, aunque no sean susceptibles de negociacidn juridica los bienes -
que lo integran.

El CC italiano presenta la nocidn de bienes cuando declara (a.810) “Son bie--
nes las cosas que pueden ser objeto de derechos”, dando al concepto mayor am-
plitud de comprensién, pues en ese sentido, formarian parte de &1, las cosas
valuables econdmicamente, los derechos pecuniarios y los bienes de contenido
morai.

Considerando lo anterior, se estd en aptitud de continuar el estudio del apar
tado que nos ocupa.

€l numeral 2166 del mencionado Ordenamiento (C.C,D.F.), prevé: "Hay insolven-
cia cuando la suma de los bienes y créditos del dewdor, estimados en su justo
precio, no iguala al importe de sus deudas. lLa mala fe, en este caso, consis-
te en el conecimiento de ese déficit”.



Asi, la liquidez patrimonial se cbtiene de restarle a los elementos pecunia=--
rios del activo, los que chserve el pasivo.

Con razdn, el maestro Gutiérrez y Gonzdlez, afirma: "No basta que una perscna
al hacer su balance del activo y del pasivo, encuentre que &ste es superior a
aquel, para que se le estime insolvente, pues los elementos que integran ese
pasivo, pueden no tener aiin las caracteristicas de ser deudas liquidas y exi-
gibles" (21).

El articulo 2189 del C.C.D.F., dispone: "Se llama deuda liquida aque'la cuya
cuantia se haya determinado o puede determinarse dentrol del plazo de nueve -
dIas".

A su vez, el numeral siguiente, establece:"Se llama exigible aquella deuda -
cuyo pago no puede rehusarse conforme a derecho™.

El citado jurista, critica la redaccién del articulo 2166, anteriormente ----
transerito, por inducir al error y provocar malas interpretaciones del estado
econdmico de una persona, y a su vez, anota que el citado numeral debiera de-
cir: "Hay insolvencia cuando la suma de los bienes y créditos del dewdor, es-
timados en su justo precio, no iguala al importe de sus deudas liquidas y exi
gibles, La mala fe, en este caso, consiste en el conocimiento de ese déficit”
(22).

En su obra denominada "EL PATRIMONIO", en forma exhaustiva enlista los elemen
tos que integran tanto el patrimonio activo, como el patrimonio pasivo, de la
siguiente manera:

1. El patrimonio activo pecuniario, se forma con

A) Derechos reales,

B) Obligaciones lato sensu, en su especie Derecho de crédito o Derecho perso-
nal convencionales,

C) Derechos de autor,

D) Derechos de marca,

£) Derechos de invenciones.

2. El patrimonio activo moral, o no pecuniario, o "Derechos de la personali--
dad", se forma con:

A) Derechos que integran la parte social pdblica, y que son

a) Derecho al honor o reputacidn,

b) Derecho al titulo profesional,

c) Derecho al secreto o a la reserva,
d) Derecho al nambre,

e) Derecho a la presencia estética,
£} Derecho de convivencia,

B) Derechos que integran la parte afectiva, y que son
a) Derecho de afeccidn, los cuales comprenden
a')Familiares,
b')De amistad,



C) Derechos que integran la parte fisico-somdtica, y son
a} Derecho a la vida,
b) Derecho a la libertad,
¢) Derecho a la integridad fisica o corporal,
d)} Derechos relacionados con la disposicién del cuerpo humano y
e) Derechos sobre el cadiver.

3. Por otra parte, el patrimonio pasivo pecuniario se forma con

A) Obligaciones lato sensu, en su especie obligacidn estricto sensu;

B) Obligacicnes lato sensu en su especie derecho de crédito conven-=-
cional desde el punto de vista del deudor.

C) En su caso, obligaciones provenientes de una conducta qu: implica
cubrir una indemnizacidn., (23).

Para los objetivos que pretende el presente trabajo, considero ine-
ludible el hecho de hablar de los DERECHOS REALES.

El estudio de los efectos entre las partes y con relacidn a terceros
es un tema comin a los derechos reales y personales, presentando sin
duda para los primeros mayor complejidad e interés, dado su caréacter
de derechos valederos erga omnes, es decir, por su oponibilidad res-
pecto de terceros, con los problemas inherentes a la accidn persecu-
toria de la cosa, al derecho de preferencia. (24}

En el derecho existen elementos simples y un elemento complejo, gue
es la relacién juridica. Los elementos simples son: la norma, el o
los sujetos, los derechos subjetivos, los deberes juridicos, el o -
los objetos del derecho, los supuestos juridicos y las consecuencias
de derecho. Llamamos elementos simples a tedos los enunciados con --
anterioridad, en virtud de que los mismos se articulan en otro elemen
to que por tal razdn debe considerarse complejo y que constituye la -
relacién juridica. (25)

Es un gravisimo error el decir que las cosas o los bienes son los ob-
jetos del derecho. Esta aberracidn es semejante a la que cometiera -
la Escuela de la Exégesis, al definir el derecho real diciendo que -
es una relacidén juridica que se establece en forma directa entre una
persona y una cosa. Como si las cosas pudiesen ser sujetos pasivos ©
reportar obligaciones. Cuando se dice gue las cosas son los objetos
del derecho, inconscientemente se comete el error de afirmar que el
derecho es un sistema normativo cuyo objeto es regular las relaciones
de los hombres con las cosas. Ahora bien, el derecho como sistema ~-
normativo es regulacidn de conducta humana y dnicamente de tal conduc
ta; pero no de la conducta subjetiva que pertenece por entero al &mbi
to de la moral, ni de la conducta intersubjetiva gue se manifiesta -
s0lo en deberes sociales y no en facultades, que es objeto exclusivo
de las reglas del trato externo o convencionalismos impuestos por la
mnoda, la urbanidad, la etiqueta, el decoro, la grmitica, la buena -
crianza, las llamadas buenas costumbres, etc.., Cuando se afirma que -
las cosas son los objetos del derecho, pensando seguramente en los -
derechos patrimoniales, se olvida que tales bienes s&lo pueden tener
una referencia indirecta con la conducta humana. (26)




En cuanto a los derechos subjetivos, desde luego cabe excluir a to-
dos los de orden extrapatrimonial, pues ninguno de ellos tiene rela
cidn indirecta o remota con las cosas. S&lo los derechos reales y -
personales tienen una referencia indirecta con las cosas. Por consi
guiente, exclusivamente para esta clase de facultades de orden pa-:
trimoonial cabria decir que, ademds del objeto directo que consiste
en la conducta del sujeto pasivo, determinado o indeterminado, indi
vidual o universal, existe el objeto iindirecto llamado cosa,-por -
cuanto que esa forma de conducta no puede considerarse en abstracto,
independientemente de ciertos bienes. De aqui que se hable de una -
referencia a las cosas y, por consiguiente, de un objeto indirecto
de esos derechos patrimoniales. (27}

En cuanto a los derechos reales, la Escuela de la Exégesis cometid
el error de considerar que en los mismos existe una relacidn direc~
ta o inmediata entre el titular y la cosa (concepto de Baudry Lacap
tinerie): pero dentro de la misma posicidn clasica, ya Aubry y Rau
habian corregido en parte el error, al definir a los derechos rea-~
les como poderes juridicos ejercidos en forma directa o inmediata -
sobre los biecnes, oponibles a terceros a través de las acciones rea
les (persecutoria y de preferencia). Marcel Planiol, siguiendo en -
parte a Ortoldn y a los juristas alemanes (aun cuando no lo declare)
exhibid de bulto el error de la Escuela Clisica Francesa, demostran-
do que los derechos son relaciones juridicas que exclusivamente se -
establecen entre personas, de tal manera que no pueden tener por ob-
jeto inmediato una cosa, sino una obligacién o forma de conducta de
un sujeto pasivo. Considerd que, dada la naluraleza de los derechos
reales, valederos erga omnes, el sujeto pasivo es universal e inde--
terminado (todo el mundo, con excepcidn del titular). De la tesis de
Planiol se comprueba, desde otro punto de vista, gque aun en los derg
chos reales en donde tradicionalmente se ha pensado gue existen las
cosas como objetos directos, sigue siendo la conducta humaena la gue
tiene tal caracter. (28)

Los bienes sdlo figuran como materia sobre la cual recaerd el poder

econdmico de aprovechamiento, pero las facultades juridicas, es de--
¢ir, las posibilidades normativas de actuar en el titular, serdn --

siempre oponibles a sujetos determinados e indeterminados y, por lo

tanto, tendrdn por objeto directo formas de conducta humana. En la -
propiedad y en los derechos de autor, el sujeto pasivo es indetermi~
nado, universal, con obligaciones negativas de orden extrapatrimo
nial, que se manifiestan como deberes generales de respeto, o mi3s -
concretamente, de no interferencia en la esfera juridica correspon--
diente a esos derechos o en la conducta de sus titulares. En los de-
rechos reales sobre cosa ajena (iura in re aliena), ademis de exis--
tir el sujeto pasivo universal e indeterminado, con esa clase de de-
beres juridicos, existe un sujeto pasivo determinado, que es el due-
fio de la cosa objeto del gravamen o derecho real, y que, por lo tan-
to, entra en relaciones juridicas concretas con el titular de este -
dltimo, reportando obligaciones positivas y negativas de caricter pa
trimonial. En las obligaciones reales, se podria pensar a primera -
vista que se trata de deberes cuyo objeto directo son las cosas, pe-
ro ni aun en este tipo de obligaciones puede aceptarse tal explica--
cidén. En efecto, en las mismas es el propietario o poseedor de una -
cosa, en tanto gque es propietario o poseedor y sdlo durante el tiem-
po que tenga esas calidades, guien reporta deberes juridicos referi-
dos a una cosa determinada, que desaparecen cuando aquélla se picrde
o perece, y que, por lo tanto, pueden extinguirse por el abandono de




la misma. Esta vinculacidn de tales obligaciones con la existencia
de una cosa, no cambia la naturaleza fundamental de los deberes ju
ridicos, pues siempre seran formas de conducta que en el caso espe
cifico tienen sentido en tanto que se relacionan con bienes u ob)e
tos. Atendiendo a lo que antecede, queda ya en claro que el obje-
to directo de los derechos subjetivos y de los deberes juridicos, -
es exclusivamente la conducta humana, bien como un conjunto de po-
siblidades normativas de actuar en cierto sentido, de acuerdo-con
las normas juridicas, para interferir en la esfera juridica ajena

© en la conducta de otro, o como una prohibicién de interferencia
en esa esfera o de tolerancia para que un subjeto activo la ejecu-
te o realice, pero en los términos, grado y alcance expresamente de
clarados por el derecho objetivo. (29)

El objeto directo de los actos juridicos se desprende de la defini-
cidén de los mismos, que consiste en crear, transmitir, modificar

o extinguir derechos, obligaciones o situaciones juridicas concre-~
tas. El convenio en sentido lato tiene esSas cuatro funciones., El -«
convenio en sentido estricto sSlo tiene por objeto directo modifi--
car o extinguir derechos y obligaciones, en tanto gque el contrato -
crear o transmitir, es decir, uno lleva la funcidén negativa y el --
otro la negativa. (30)

Las doctrinas que tratan de caracterizar los derechos reales, no han
logrado emanciparse de dos graves errcores: a) Confundir el aspecto -
econdmico de tales derechos con su naturaleza estrictamente juridica.
Es decir, caracterizan los derechos reales por lo que tienen de con-
tenido econdémico y no en atencidn a su estructura Juridica. frinci--
palmente este error se advicerte en la escuela de la exégesis en Fran
cia y en la teoria de Julidn Bonnecase. b} El segundo error consiste
en creer que ¢l objeto de los derechos o de las relacicones juridicas
son lo bienes o cosas y no la conducta humana. (31)

En los derechos reales debemos distinguir dos aspectos: el positivo

y el negativo. En el aspecto positivo los derechos reales se carac-

terizan por el conjunto de facultades juridicas gque otorgan (no de -

facultades econdmicas}. Las facultades juridicas pueden manifestarse
en forma abstracta o concreta. En sentido abstracto tales facultades
consisten en las diversas posibilidades normativas de ejecutar actos
de dominio o de administracidn, dentro de la connotacidn estrictamen
te juridica de esas actividades. Para nada se alude a un resultado o
poder econdmico. Fl titular de un derecho real tiene un conjunto de
facultades que se manifiestan de manera concreta a través del ejerci-
cio de sus posibilidades normativas abstractas, cuando realmente c¢je
cuta los actos de dominio o de administracién inherentes a su dere<=
cho. En esta segunda fase, advertimos al derecho real en ejercicio o
ejercitdndose, en tanto que en la primera sdlo vemos al derecho real

en perspectiva juridica, como un conjunto de posibilidades normati--
vas que autorizan al titular a realizar diversos actos, aun cuande -
de hecho no los ejecute jamids. Las facultades juridicas que en abs-
tracto se reconocen en los diversos tipos de derechos reales, no im-
plican un poder econdmico sino un poder juridico para crear diferen-
tes tipos de relaciones juridicas. Este poder de crear la relacién -

juridica a través de las facultades de dominio o administracién. ver
bigracia, en la posibilidad normativa de vender, permutar, donar, --
gravar, etc., son formas posibles de interferencia licita en las es-
feras juridicas ajenas o en la conducta de otro, que como tales reve
lan el aspecto estitico y dinamico de los derechos reales. Cuando la



facultad juridica estd supeditada a la celebracidn de un contrato o
de un acto juridico plurilateral, es evidente que no depende exclu-
sivamente de la voluntad y de la potestad normativa del titular de -
un derecho real, el poder crear esos diversostipos de relaciones ju-
ridicas. En esta hipdtesis la posibilidad normativa de interferencia
licita en la esfera juridica ajena, mediante el ejercicio de las fa-
cultades inherentes al derecho real, depende de que el sujeto inter
ferido acepte el acto de interferencia; pero, dentro de la esfera --
propia de diversos derechos reales se encuentra la posibilidad norma
tiva de constituir gravamenes, principalmente en el caso de la pro--
piedad, interfiriendo asi correlativamente en una esfera juridica --
ajena, para beneficiarla, al otorgarle el usufructo, el uso, la habi
tacidn, una servidumbre, una hipoteca, etc. En estos casos el derecho
real existe y se manifiesta no sdlo en el poder de ejecutar actos de
dominio o de administracién en su caso, como simples posibilidades -
que exclusivamente afecten a su titular, sino que también como formas
de interferencia licita en una esfera juridica ajena, para crear di--
versos tipos de relaciones de derecho. Este poder de actuar en senti-
do juridico puro y esa facultad de crear la relacidén de derecho, son
los datos que deben servir exclusivamente para poder caracterizar a
los derechos reales y diferenciarlos de los personales. En atencidn a
ese poder o postestad juridica, con su consiguiente capacidad de ac--
tuar hasta cierto grado, realizando determinados actos juridicos, =---
caracterizamos los derechos reales de primero o sequndo grado, princi
pales o accesorios, de dominio o de gravdmen, de aprovechamiento o de
garantia, etc., y, a su vez los diferenciamos de los derechos de cré-
dito, pues en estos encontramos esas distintas formas de potestad ju-
ridica, para actuar respecto de los bienes e interferir asi licitamepn
te en las esferas juridicas ajenas. (32)

Bien sabido es, que el derecho que observa mayor potestad juridica y
mis amplia posibilidad de actuar respecto de la cosa, lo es la propie
dad.

El aspecto negativo de los derechos reales consiste en la facultad o
mejor dicho facultades juridicas que el titular posee para estar en -
la posibilidad normativa de impedir que otro interfiera en su esfera
juridica. Los derechos reales existirdn frente a terceros, indepen--
dientemente del aprovechamicento econdmico gue haga el titular, al ser-
virse en mayor o menor grado de la cosa. El propietario lo es, aun -
cuando no se sirva de la cosa, pues independientemente del conjunto -
de facultades juridicas que en abstracto le concede el derecho objeti
vo, tiene siempre la posibilidad normativa de impedir que un tercero
interfiera en la esfera propia del dominio. Lo mismo cabe observar --
para cada uno de los otros derechos reales. (13}

En relacién con lo anterior, el connotado jurista Francisco Gonzilez
de la Vega, en su obra DERECHO PENAL MEXICANO (15° ed.Editourial Po--
rréa, S.A., México, 1982,pp. 290 y 291), al hablar del delito de DES-
POJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS, entr® otras opiniones, asevera:

" para el estudio sistematizado del despojo deberemos examinar: a) --
los objetos materiales del delito que pueden ser los inmuebles ajenos
a los derechos reales también ajenos; b) las acciones criminosas, o -
sean la ocupacién del inmuebles, su uso, o el uso de un derecho real;
y c} los modos de ejecucidn de dichas acciones, a saber: la violencia
fisica o la moral, o la furtividad, o el engafic ". Y continda:

“El delito puede reconocer exclusivamente como objetos materiales en
que recae la accidn, las cosas inmuebles o los derechos reales. Esto



quiere decir que iUnicamente se tutela en el despojo la posesién de
los inmuebles corporales, es decir, el suelo y las construccienes
adheridas a @1, y la posesidn de los derechos reales susceptibles
de uso material, tales como las servidumbres." Asimismo, asevera:

"Las acciones delictivas consisten en la ocupacidn del inmueble ---
ajeno, o su uso, 0 el uso de un derecho real que no pertenezca al -
agente. Con rigor técnico puede pensarse que la ocupacidn es "el me
dio de adquirir una cosa con dnimo de hacerse duefio de ella"; pero
la finalidad de aduefiamiento o apropiacidn del inmueble no es impre-
scindible en el delito de despojo, puesto que la ley admite como fi-
gura criminosa la de su simple uso. En cuanto a los derechos reales,
como para la integracidn del tipo se exige su uso, resulta que sdlo
aquellos derechos reales inmobiliarios que recaen en cosas corpora--
les pueden ser objeto de la infraccidén, como en el caso de uso de -
servidumbres ajenas. En esencia, las acciones delictivas de despojo
consisten siempre en una toma de posesidén del inmuebles o del dere
cho real, con animo de apropiacidn, de venganza o de, en cualquier -
forma, beneficiarse con su tenencia material",

Colociandonos nuevamente en el marco juridico civil, el distinguido -
y lamentablemente extinto, maestro Rafael Rojina Villegas, aduce:
"Tan impropio es hablar de derccho de cosas, como de derecho sobre -
las cosas, lo Gnico que cabe decir es que las personas tienen en re-
lacién con las cosas, ciertos derechos oponibles a otras personas, -
los cuales se traducen en posibilidades normativas {no efectivas ne-
cesariamente) de aprovechamiento, de disponibilidad o de garantia" =~
{34)

Por su parte, el jurista Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, al referirse

a las generalidades sobre derechos reales, colabora con su notable -
experiencia, exponiendo sus ideas, de la siguiente manera:

"Los derechos reales y los derechos personales, son los elementos mis
abundantes de la parte pecuniaria del patrimonio, pues lo normal es -
que las perscnas constituyen su riqueza pecuniaria a base de derechos
reales y de derechos de crédito".(35)

Existen autores que sostienen diversas tesis o teorfas respecto del -
patrimonio.

A} La llamada Teoria o Tesis cldsica, que afirma gue son dos cosas to
talmente diferentes y opuestas los derechos reales y los derechos per
sonales; B} Una tesis -llamada monista- que sostiene que todo el pa--
trimonio se constituye de manera exclusiva por derechos reales ya gue
los derechos personales, son sdlo una forma o variante de los dere---
chos reales, y C) Otra tesis -monista también- opuesta a la anterior,
afirma que todo el contenido patrimonial se integra por derechos de -
crédito o derechos personales, ya que los derechos reales son sélo -~
una forma o variante de esos derechos de crédito.{36)

Todos los exponentes de dichas teorias, parten de la idea de gue todo
lo que es pecuniario no es patrimonial.

A) Tesis Clasica.- Afirma que el derecho real existe: "...cuando una

cosa se encuentra sometida completa o parcialmente al poder de una -

persona en virtud de una relacidn inmediata gue puede ser invocada -

contra cualquier otra”. (37)

Esta teoria, es sostenida por los juristas, Julidn Bonnecase; Planiol
y Ripert.

Elementos del derecho real en la Tesis Cladsica: a) Una perscna o suje
to titular del derecho; b) Una cosa, u objeto del derecho, y c} La -~



relacién inmediata entre persona y cosa.(38)

Segiin Planiol y Ripert: "El derecho real no puede existir mis que --
con ocasién de una cosa determinada. No podria concebirse un derecho
de propiedad sobre una cosa gue no resultara individualmente determi
nada"” (39) -
Es decir, segin ellos, el derecho real no puede recaer sobre cosas -
genéricas. .

Al recaer el derechv real sobre una cosa determinada, atribuye a su -
titular dos facultades: a) Un derecho de persecucién, y b) Un dere-~
cho de preferencia.

El derecho de persecucién, le asiste al titular del derecho real de -
que se trate, y es potestativo el gque lo ejercite al través de la, o
las acciones respectivas, en contra de cualquier persona que lo deten
te, cuando sea detentada la cosa afectada sin su autorizacidn, o sin
su consentimiento, es decir, coxista una 1nterferencia no concedida y
fuera del marco normativo realizada; verbigracia, la Terceria exclu--
yente de dominio.

El derecho de preferencia, consiste en que el derecho real es oponiL--
ble a todos los gue ulteriormente hayan adgquirido sobre la cosa, derg
chos reales de la misma o diferente naturaleza real. En términos popu
lares, el derecho de prefercncia se puede expresar con la midxima de -
que "quien es primero en tiempo, es primero en derecho”. (40)

€l codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comidn, y para to-
da la Replblica en Materia Federal, en sus articulos 2265 y 2266, dig
pone lo siguiente:

ARTICULO 2265.- Si la cosa vendida fuere mueble, prevalecerd la venta
primera en fecha; si no fuere posible verificar la prioridad de ésta,
prevalecerd la hecha al que se halle en posesidn de la cosa.

ARTICULO 2266.- Si la cosa vendida fucre inmueble, prevalecerd la ven
ta que primero se haya registrade; y si ninguna lo ha sido, se observa
rd lo dispuesto en el articulo anterior.

Respecto del numeral transcrito en segundo lugar, el Or.Ignacio Galin-
do Garfias, afirma: “Paralelamente a lo dispuesto en el articulo ante-
rior, es la fecha de registro de la compr-venta de un inmueble la gque
otorga validez al contrato, sobre el que no ha sido inscrito en el RPP
o lo que con fecha posterior. A falta de registro de ambos contratos,
valdra la presuncidén de que es primer adguirente el que se encuentra -
en posesiGn de la cosa. El orden de preferencia sefalado obedecz a la
aplicacidn del principio de prioridad registral que se enuncia dicien-
fdo que las fechas de otorgamiento del negocio, ceden a la del registro.
En otras palabras: la fecha de preferencia entre derechos reales sobre
una misma finca, se determinard por la prioridad de su inscripcidn en
el RPP. "“Los efectos del principio de prioridad son constitutivos ya
que segin el articulo 2266 prevalece la venta que primero se haya re--
gistrado aunque no fuese la primera, es decir, que prevalece una ven-
ta nula...(Carral y de Teresa, Luis (ed),Derecho notarial y derecho --
registral, México, 1965,p.248)." (41)

La Tesis Clasica define al derecho personal, en los siguientes térmi--
nos: ".,.el gue tenemos en contra de una persona determinada, y que --
nos permite exigir de ella el cumplimiento de un hecho como la entrega
de una suma de dinero, o una abstencién".{Bonnecase Julien Elementos -



de Derecho civil. Trad. por el Lic.José M, Cajica Jr. Tomo I1.Pig.4l.
No.22. Editorial José M. Cajica Jr.} (42)

Por eso también es que antiguamente, se definia al Derecho personal o
de crédito llaméndolo "obligacidén" y se decia que era la relacién ju-
ridica que se establece entre una persona llamada acreedor, gque puede
exigir, a otra llamada deudor, que debe cumplir, con una prestacidn -
de cardcter patrimonial. (43)

Elementos de Derecho personal en la Tesis Clisica: a) Un sujeto active
que puede exigir, al que se le llama acreedor; b) Un sujeto pasivo gque
debe cumplir, al cual se le denomina deudor; c) La relacidn juridica -
que los une,y d} El objeto del derecho, que consiste en la prestacidn.

Formas del objeto de Derecho Personal: Se presenta en dos formas diver
sas: lo. Como un objeto directo del derecho personal, y 2o. Como un --
objeto indirecto del derecho personal {(44)

De ahi que, el derecho personal puede tener tres tipos de objetos di--~
rectos {conductas):
a}) bar, b) Hacer, y c) No hacer.

El Cddigo Civil para el bistrito Federal, en su articulo 1824, prevé:
“Son objeto de los contratos:

1. La cosa que el obligado debe dar;

1I. El hecho gue el obligado debe hacer o no hacer".

Diferencias entre Derecho Real y Derecho Personal en la Tesis Clasica:

"A} Mientras que en derecho real séle hay un sujeto, en el derecho per-
sonal siempre hay cuando menos dos sujetos.

B) El derecho real implica el ejercicio de un poder juridicc sobrre -
una cosa, o como se dice en la Tesis Clidsica, existe una relacion en--
tre la persona y la cosa.

En el derecho personal existe una relacidn entre dos personas.

C) En el derecho real el objeto siempre es una cosa fisica, y en el -~
derecho personal el objzto directo es una prestacidn.

D) El derecho real conficre a su titular el derecho de persecucifn y -
el derecho de preferencia, en tanto que el derecho personal no confie-
re ese tipo de derechos, sino confiere al acreedor solamente la posibi
lidad de exigirle al deudor la prestacidn debida” (45)

Tesis Monista en donde el Derecho Real se reduce a la nocidn de Dere--
cho Personal o de crédito:

Sus exponentes son, Ortoldn, Planiol, Demogue, Michas y Roguin.

Para una mejor comprensidn diddctica, el maestro Gutiérrez y Gonzdlez,
la desglosa en tres secciones:

*Critica a la tesis clasica,

**parte Constructiva, y

***parte Comparativa.

Luego entonces:

* "Una relacién de orden juridico no puede existir entre una persona

y una cosa. Ello seria un contrasentido. En principio todo derecho es
una relacidn entre personas, Esta es la verdad elemental socbre la --
cual estd fundada toda la Ciencia del derecho y el axioma es inguebran
table." (Planiol y Ripert Tratado Prictico de Derecho civil francés. -
T. III., Pig. 44. No. 37. 19346. Cultural, S.A. Habana.) (46}



Y continda:

“Esto en el fondo, sin embargo, es falso. No es exacto decir gue el
derecho real, la propiedad por ejemplo, consista en establecer una -
relacidén directa entre una persona y una cosa. Esta relacién no es -
mds que un hecho, y tiene su nombre, es la posesi'on, es decir, la -
posibilidad de tener la cosa y de servirse de ella como duefio" (Pla-
niol y Ripert. Ob., cit. T.III. No. 37. P3g.44).(47)

De lo anterior, se colige que la Tesis Monista, no acepta la Tesis -
Clésica o Dualista,

** La Parte Constructiva, asevera que el derecho real es: “...una re-
lacion juridica establecida entre una persona, como sujeto activo, y
todas las otras, como sujetos pasivos. Esta relacidn es de orden obli
gatorio, es decir, que tiene la misma naturaleza que las obligaciones
propiamente dichas. La obligacidn impuesta a todos menos al titular -
del derecho es puramente negativa; ella consiste en abstenerse de todo
lo que pueda perturbar la posesidn pacifica que la ley aseqgura a este
dltimo. El derecho real debe, por tanto, ser concebido bajo la forma -
de una obligacidn, en la cual el sujeto activo es simple y estd rcpre-
sentado por una sola persona, en tanto que el sujeto pasivo es limita-
do en su nimero y comprende todas las personas gue entren en relacidn
con el sujeto activo." (Planiol y Ripert. Ob., cit. T. 1I!. Pag.44. No.
38.1 (i8)

En consecuencia, Planiol y Ripert definen al devecho real:

"...como el derecho que impone a toda persona la obligacidn de respe-
tar el poder juridico que la ley confiere a una persona determinada -
para retirar de los bienes exteriores todo o parte de las ventajas que
confiere la posesidén de ellcs, o, si se prefiere, el derecho que, dap
do a una persona un poder juridico directo e inmediato sobre una cosa,
es susceptible de ser ejercitado, no solamente contra una persona de--
terminada sino contra todo el mundo”.{Planiol y Ripert. Ob.cit. T.III.
Pag.47. No. 40.) (49}

*** por Gltimo, la Parte Comparativa, de la primera Tesis Monista.des
cansa al tenor de las siguientes consideraciones:

No obstante que el derecho real comparte la estructura y naturalera -
del derecho de crédito o personal, hay entre ellos algunas diferencias,
se dice en esta tesis monista, y se pueden anotar las que a continua-
cibn se indican: a) En cuanto al contenido: En el derecho real la con-
ducta del sujeto pasivo para con el sujeto activeo, sdlo puede ser de -
un tipo: una abstencidn, un no hacer. En cambio en el derecho personal
o derecho de crédito, la conducta del sujeto pasivo para con el sujcto
activo puede ser de tres diferentes tipos segin ya se vids de dar, de
hacer o de no hacer; b) En cuanto al nimero de sujetos: Difieren el deg
recho real y el personal, pues en tanto que en el primero el sujeto --
pasive siempre es innGmero e indeterminado, es "todo el mundo", en el
segundo, el sujeto pasivo siempre es determinado o necesariamente de--
terminable al momento de hacerse exigible la prestacién” (Gutlérrez y
Gonzdlez Ernesto, Derecho de las Obligaciones. 6a.Ed. Ob.cit.Pdg.106.
No.48.); y. ¢} En cuanto al efecto que producen en el patrimonio: "...
el derecho real no restringe el patrimonio activo del obligado, ni se
inscribe ni considera en el pasivo del mismo cbligado; en cambio el de
recho persoonal o de crédito, si se computa en el patrimonio pasivo -~
del deudor, y cuenta para determinar su patrimonio liquido.l7 Véase --
supra No.lll, concepto de patrimonio liquideo, activo y pasivo." (50)

De lo expuesto, se deduce, que por lo gque toca., a los efectos de los



derechos real y personal, existe una diferencia interesante.

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez, al abordar su critica a la Tesls Mo-
nista que asimila la naturaleza juridica del Derecho Real a la del -
Derecho de Crédito o personal, sefiala: "Toda la tesis antes expuesta
es muy sugestiva a primera vista, pero a poco que se le analiza, se ve
que es falsa desde su raiz, En esta tesis, se confundid en forma la--
mentable el deber juridico con la obligacién lato sensu, en su especie
de derecho de crédito o derecho personal" (51)

Asi, con la técnica juridica y clara exposicidn de sus ideas, el men-
cionado jurista, analiza los conceptos de deber juridico y de obliga-
cidn lato sensu con sus especies, con objeto de precisar la confusidn
que sufrid la tesis monista al identificar al derecho real con el per-
sonal, y consiguientemente define al deber juridico en un sentido ---
lato, diciendo: "...es la necesidad de observar voluntariamente una -
conducta conforme a lo que prescribe una norma de derecho, ya en favor
de la colectividad, ya de persona determinada* (52)

Asimismo, le confiere al deber juridico, tres especies, las cuales -
consigna ilustrativamente, conforme al siguiente cuadro sindptico:

I.Deber juridico stricto sensu
'A)Obligacién stricto sensu.
11.0bligacién lato sensu

Deber B)Derecho de crédito convencionel
juridico o derecho personal convenciconal.
lato
sensu.

A)Conductas ¢

ilicitas.

a) Responsabili-
dad objetiva
stricto sensu.

11l.Derecho de crédito
indemnizatorio,

que proviene de B)Conductas

licitas que
originan la
responsabilidad ] b) Responsabilli-
lato sensu: dad objetiva
por riesgo
creado.

c) Responsabili-
dad cobjetiva
fundada en
conducta

errdnea. (53)

El deber juridico stricto sensu, "es la necesidad de observar volunta-
riamente una conduucta, conforme a lo quue prescribe una norma de derg
cho, ya en favor de la colectividad, ya de persona determinada" (54)

Considerando lo anterior, no sin razdn, afirma: "Toda obliqacién! des-
de luego, entrafia un deber, perno no todo deber es uuna obligacién” --
(55)



La obligacidn en un sentido amplio, "es la necesidad juridica de cum
lir voluntariammente una prestacién, de cardcter patrimonial (pecu--
niiaria o moral), en favor de un sujeto que eventualmente puede lle-
gar a existir, o en favor de un sujeto que ya existe” (56)

En sentido restringido o estricto, "es la necesidad juridica de man-~
tenerse en aptitud de cumplir voluntariamente unha prestacidn, de -~
caracter patrimonial {pecuniaria o moral) en favor de un sujeto que
eventualmente pueda llegar a existir" (57)

Por Derecho Personal Convencional o Derecho de Crédito Convenclonal,
se entiende, "la necesidad juridica que tiene una persona a la que se
denomina obligade -deudor, de cumplir voluntariammente a favor de ~-
otra persona, a la que se denomina acreedorr, que le puede exigir, --
unna prestacidn de cardcter patrimonial {pecuniaria o moral)” (58)

£l Derecho de Crédito Indemnizatorio o Derecho Personal Indemnizato--
rio, "es la necesidad juridica que tiiene una persona llamada obliga-
do-deudor, de cumpplir voluntariamente aa favor de otra persona llama
da acreedor, que le puede exigir, la restitucidn de una situacidon ju-
ridica al estado que tenia: A) antes de producirse, la violacién ili-
eita de un deber jurridico stricto sensu o de una obligacitn lato sen-
su, que causa un dafio, imputable al deudor, o B) un hecho no ilicitao,
sino licit, que causa un dafio, originado sin culpaa, en a) Una conduc-
ta o un hecho previsto por la ley como objetivamente dafieso, b) Bien
por el empleo de un cbjeto que la ley considera en sI mismos peligroso,
c) Bien finalmente, por la realizacidn de una conducta errdnea, de -~
buena fe.” (59)

Tesis Monista que asimila el Derecho Personal o de Crédito al Derecho
Real:

Antagdnicamente a la tesis expuesta anteriormente, existe otra que --
afirma que el derecho personal es el que tiene la naturaleza del dere
cho real.

Para una mejor comprensién, el maestro Guti&rrez divide en secciones
el anilisis que a este respecto realiza:

"lo."En el Derecho romano el derecho de crédito era de naturaleza persg
nalisima , de tal manera gue so6lo el deudor podia cumplir la presta--
cidn debisa a su acreedor; no habla forma legal de gque otra persona -=-
sustituyera al deudor. Si se queria cambiar de deudor, habla necesidad
de extinguir el crédito y crear otro nuevo y diferente, con otro deu--
dor, pero no habia posibilidad de que en la primera relacidn juridica
se cambiara de deudor. Esto es lo que se conocid y conoce alGn con el
nombre de "Novacidn". (60)

El Cb6digo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 2213, dispo-
ne: " Hay novacién de contrato cuando las partes en &l interesadas lu
alteran sustancialmente sustituyendo una obligacidn nueva a la antigua®,

2a."Al evolucionar el derecho, se fue perdiendo ese aspecto personali-
siimo de la relacidn entre acreedor y deudor, y se llegd al momento en
doonde la ley autorizd el cambio de deudor o de acreedor, sin gue se -
extinguiera una obligacidén y se creara otra, ya que el cambio de una -
de las personas se opera por mandato de ley, y susbsiste la misma rela
cidén juridica. Aparecen asi, al tiempo, las llamadas “"Cesidn de dere-
chos" y la “"Cesién de deudas". (61)



El Ordenamiento invocado, en su articulo 2029, dice:
"Habrd cesidn de derechos cuando el acreedor transfiere a otros los
que tenga contra su deudor.™

¥ a su vez, el articulo 2051, precisa:
“Para que haya sustitucidn de deudor es necesario que el acreedor con-
sienta expresa o ticitamente."

30."De lo anterior resulta dicen los autores de esta tesis, que hoy -
dia, la obligacién o Derecho de Crédito, se ha despersonalizado, para
irse objetivando; ya hoy no interesa como antes la persona del deudor,
ni la del acreedor, sino que sdlo interesa que se cumpla con la pres-
tacidn: "El derecho personal no es ya un derecho sobre la persona, --
sino un derecho real sobre los bienes: jus ad rem.” (Bonnecase Julien.
Elementos de Derecho civil. Trad. por el Lic. José M. Cajica Jr.Tomd
1I. P&4g.49. No.26, Editorial José M. Cajica Jr.). Lo que interesa es
que haya un patrimonio solvente, sin tomar en cuenta quien sea su ti-
tular; interesa sélo que la prestacidn se cumpla, sin interesar la --
persona del que debe cumplir.” (62)

40."Si no interesan los sujetos como se dice, puesto que ellos se pue-
den cambiar sin gque se extinga la obligacidn o derecho de crédito ~--
-obligacién si se ve del lado del deudor, derecho de crédito si se ve
del lado del acreedor- resulta indudable que en la actualidad se estd
frente a un derecho que se ejerce

"...n0 ya sobre la persona, sino sobre la cosa, y mds bien, si se -
prefiere, sobre las cosas, puesto gue no se trata de suprimir los ca-
racteres del derecho real, y porque, cuande menos subsidiariamente, la
obligacidn siempre recae, sobre el conjunto de los bienes del deudor”
(Idem. Pig.47.) (63)

So."Pero hay algo mads, si lo que interesa es que haya un patrimonio -
que responda del cumplimiento de la prestacidn, viene a resultar asi
que en verdad lo que responde a una exigencia de los acreedores, son
precisamente los bienes del patrimonio, y no su titular. Se establece
en virtud de la relacién obligacional, una relacidn de un patrimonio
acreedor, que se garantiza con las cosas o bienes que forman el acti-
vo del patrimonio deudor, y asi se puede afirmar que en la actualidad
no es la persona la que debe a la persona, sino

"...el patrimonio el que debe a otro patrimonio, no siendo ya el -
deudor y el acreedor sino los representantes juridicos de sus bienes.
tidem.) (64)

¥ continda:
"Se llega de esta forma a la idea de una obligacidén sin deudor perso-
na, y con ello en forma insensible se llega a sostener qu= el derecho
de crédito u obligacién es un

"...derecho real indeterminado en cuanto al objeto material sobre
el cuual recae”, o un derecho real sobre una cosa designada genérica-
ente o futura...” (Bonnecase Julien. T.II. No.26.P4g.49.) (65)

Al respecto, concluye:

“Resulta de lo anterior, que conforme a esta tesis, el derecho perso-
nal u obligacidén tiene la misma naturaleza que el derecho real, en -~
consecuencia, resulta gque entre éste y derecho personal o de crédito,
s6lo hay una diferencia de grado pero no de esencia, seglin esta tesis"
(66)



No menos interesante, es la critica a la tesis monista gque asimila -
los Derechos Personales a los Derechos Reales, que lleva al cabo -~}
maestro Gutiérrez, en los siguientes términos:

"a} El hecho de que el Derecho modernc admita la sustitucidn de las -
partes en una relacidn obligatoria, no significa que la obligacién se
haya despersonalizado para objetivarse, como se pretende. No hay ra--
zén” alguna para que, si se admite el cambio de las personas en una ==
otligacidn, ello sea suficiente para llegar a decir que "...,la persona
representa sus bienes y que su patrimonio es el deudor; para esto no
es necesario dejar de considerar la obligacidn comeo una relacidn juri-
dica entre dos personas; basta admitir la sustitucidn de una persona
por otra, y decir, con Salpius, que la personalidad del deudor es in-
diferente, lo que convierte en impersonal a la deuda." (Bonnecase Ju-
lien. Ob.cit. T.2.P3g.49.No.26.); bl)...,si bien es cierto que se admi-
te el cambio de deudor, esto es, que se sustituya la persona del deu-
dor por otro deudor en una obligacién, sin gue se destruya el derecho
de crédito, es indudable que eso sSlo se aceptard sobre la basc de que
la solvencia del nuevo deudor sea la misma o mayor gue la del primiti
vo deudor, pues resulta innegable que no se va a admitir el cambio de
la persona gue debe cumplir -del deudor- si se lleva la duda de que el
nuueve deudor., el nuevo obligado, pueda ser o sea insolvente..."; c)
Pero ain supaniendo el cambio del deudor en las condiciones que se --
quiera, con ello no se demuestra como dice la tesis a critica. la ne-
cesidad de gue "...un sujeto pasivo no forme parte integrante del de-
recho personal." (ldem), porque en efecto, el sostener que se puede -
cambiar la perscna del deudor, y que el nucvo deudor sca menos o mas
solvente que el primero, que el primitivo deudor, e¢llo no estd demos~
trando en lo absoluto gue esa relacidn no precise de la cxistencia de
una persona que asuma el papel de deudor”: d) Ademds, cOmo se puede -
concebir vdlidamente la existencia de una obligacidn sin un sujeto --
obligado? El afirmar comple hace la tesis a critica que en dltima -=--
instancia el derecho de crédito se traduce en un derecho sobre los -~
bienes, no autoriza a decir gue sean los bienes los que deben, pues -
éstos no tienen vida juridica propia, autdénoma, sino que tienen valor,
pero no da, en funcidn de una persona titular de los mismos.: e) --
Por Gltimo, cuando se llega a afirmar que es un patrimonio el gue de-
be a otro patrimonio, se estd haciendo abstraccidn de las personas ti-
tulares de los mismos, Yy eso es desnaturalizar el Derecho, ya que €s-
te siempre se reducird a regir conductas de personas fisicas o morales
y no masas de cosas, que no pueden tener conductas por si.

Sostener que el derecho de crédito u obligacién es un derecho real de
un ppatrimonio sobre otro patrimonio, es llevar la existencia del de~
rech de crédito sdélo respecto de una masa de bienes, y ¢cbémo explicar
entonces el que una persona que no tenga patrimonioc pueda en un momen-~
to dado integrarlo con obligaciones? (Como puede la tesis gue se co--
menta explicar en este caso que el derecho de crédito u obligacidn sea
un derecho real de un patrimonto sobre un patrimenio? Si se aceptara
esta tesis, se llegaria entonces al absurde de sostener gque sdlo las -
personas que tienen bienes, son las Gnicas capaces de obligarse™ (67)

De las teorias expuestas y criticadas, "...La tesis aceptable es la -
cldsica, aunque desde luego con algunas correcciones en cuanto a los -
conceptos que brinda de derecho real y del personal o de crédito 168)
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“El concepto que considero adecuado de berecho real es este: Es el poder juridico -
que se ejerce, directa e immediatamente sobre una cosa, para obtener de ella el --
grado de aprovechamiento que le autoriza su titulo legal al que ejerce el poder, y
es oponible erga amnes. Por TITULO se debe entender, no el papel en gue conste --
que se tiene un derecho real, sino la causa o razén que determina tener ese dere--
cho. V.g. el comprador tiene un derecho real de propiedad en virtud del contrato -
de compra venta. Entonces su titulo es el "contrato de compraventa”. Si una perso-
na dona o "regala” a otra una cusa, el que recibe la cosa tiene sobre ella un dere
cho real de propiedad en virtud de un contrato de donacidn; esa donacidn es su --
“titulo”. Y sin embargo puede suceder que ese contrato de donacidn o de compra no -
se hayan hecho constar por escrito, y entonces si se identificara el TITULO con el
PAPEL, resultaria que ni el comprador ni el donatario tendrian TITULO, lo cual es
falso pues si lo tienen y es precisamente esa calidad de camprador o de donatario”.
(69}

Asi, considerando tode lo anteriormente expuesto, se preguntard el lector, ; Por --
qué si la presente Tesis lleva ese titulo, el postulante abordd el toma relativo a
los Derechos Reales y Personales o de Crédito, y abundd plasmando las afiejas Teo---
rias sustentadas por Tratadistas del Derecho Comin ? Desde luego, gue la pregunta
es pertinente, sin embargo, no obstante que el Tema a desarrollar es cminentemente
del campo del Derecho Administrativo, no debemos de olvidar que el Derecho Co--
miin por su amplitud normativa, generalmente ha sido la base o el so--
porte de diversos Ordenamientos, que inclusive, cuando éstos debido,-
invariablemente, a una marcada deficienciatécnico-juridica del legis-
lador, adolecen de lastimosas lagunas, siendo entonces supletoriamen-
te aplicable, las normas del Derecho Comin, colmando asi los serios -
problemas interpretativos a que se enfrenta ya el estudiante, el ciu-
dadano, los jueces, etcétera.

Asimismo, en tratidndose de derechos reales, por lo gue toca a las con
troversias suscitadas en materia inmobiliaria, en la mayoria de las -
legislaciones, para fijar la competencia del juzgador, se parte del -
lugar en que se ubica el bien, entre otros aspectos como lo son, el -
grado, la cuantifa, y la materia, de ahi que en latin se dice sequitur
forum rei. M3s adelante, también veremos la polémica que ha suscita-
do el abordar el estudio de las concesiones administratiivas en Méxi-
co, respecto de gque si éstas traen aparejado el beneficio de dotar al
concesionario, de diversos derechos reales.

En relacién con la CLASIFICACION DE LOS DERECHOS REALES, el ilustre y
lamentablemente extinto Maestro Rafael Rojina Villegas, en su brillap
te obra intitulada DERECHO CIVIL MEXICANO, Bienes, Derechos Reales y

Posesidn, en forma por demis exhaustiva y pormenorizada, procedid a -
realizar un estudio de los derechos reales, que a continuacidn me per
mito enlistar:

1. Derechos reales absolutos y derechos reales absoluto-relativos;

2. Derechos reales principales o de primer grado y derechos reales --
secundarios, accesorios o de segundo grado;

3. Derechos reales de aprovechamiento y derechos reales de garantia;
4. Derechos reales inmobiliarios y derechos rcales mobiliariosi

5. Derechos reales civiles y derechos reales piblicos o administrati-
vos;:

6. Derechos reales perfectos y derechos reales imperfectos



7. Derechos reales sobre bienes determinados y derechos reales sobre
universalidades;

8. Derechos reales sobre bienes materiales y derechos reales sobre -
bienes inmateriales:

9. Derechos reales temporales y derechos reales perpetuos;
10. Derechos reales vitalicios y no vitalicios;

11. Derechos reales suceptibles de registro y derechos reales no su-
sceptibles de inscripcidn:

12. Derechos reales sobre bienes de los particulares y derechos rea-
les sobre bienes de dominio piiblico:

13. Derechos reales definitivos y derechos reales provisionales.

Como se observa, la anterior clasificacidén es propia de un Tratado,
distando mucho el presente trabajo de alcarzar ese objetivo, como ya
quedo apuntado. Por ello considero mis apropiada, por su concretiza-
cidn, la clasificacidn que sobre los derechos reales, expone el Maes-
tro Gutidrrez y Gonzdlez en su multicitada obra.

Esta clasificacidn, segin el jurista, serd de mayor utilidad para el
estudiante cuando incursione al dmbito profesional: luego entonces:

a) Derecho real principal y derecho real accesorio.
b) Derecho real mobiliario y derecho real inmobiliario.
¢) Derecho real perpetuo y derecho real temporal,

d) Derecho real sobre cosa material y derecho real sobre cosa inmate-
rial.

e) Derecho real civil, y Derecho real del Estado o administrativo.

El Cédigo civil de 1928 regula siete diversos derechos reales a saber:
propiedad, usufructo, uso, habitacidn, servidumbre, hipoteca y prenda.
Los Cddigos de 1870 y 1884 para el Pistrito Federal y Territorio de la
Baja California, regulaban ademds como derechos reales la anticresis -
y la enfiteusis. Pues bien, atendiendo a la tenencia o disposicidn de-
la cosa sobre la cual recaiga el derecho real, es que se le clasifica

en derecho real principal llamado tambié&n de primer grado, y derecho -
real accesorio o de sequndo grado. {(70}.

Los cinco primeros que se mencionan de los regulados en el Cddigo, son
derechos reales principales, y los dos {ltimos se conocen como dere--
chos reales accesorios. El derecho real principal otorga la tenencia
de la cosa a nombre propio, y permite inclusive que otra persona la -~
pueda tener, pero a nombre del titular del derecho real; en cambioc el
derecho real accesorio no da la tenencia de la cosa, y si la di, es a
nombre de otra persona y no a nombre propio. Otra diferencia entre el
derecho real principal y el accesorio, se desprende de lo gque ya antes
se anota: El derecho real principal o de primer grado es autdnomo, ~-
pues no depende en su existencia, validez o vigencia, de otro acto o
figura juridica, en tanto que el derecho real accesorio o de segundo
grado, depende en todo de otro acto o figura juridica. (71}.



Derechos reales mobiliarios son la propiedad, el usufructo, el uso,

la prenda y la hipoteca.

Derechos reales inmobiliarios son la propiedad, el usufructo, el --

uso, la habitacidn, la servidumbre y la hipoteca. Como se observa, -
algunos derechos reales, recaen tanto en bienes muebles como inmue~-
bles.

Atendiendo al tiempo de vida de los derechos reales, se habla.de de-
recho real perpetuo, y derecho real temporal. Unicamente la propiedad
y la servidumbre son derechos reales perpetuos, los demds consignados
en la ley, seran temporales.

5i el derecho real recae sobre una cosa que se puede captar por medio
de los sentidos, se dice que es un derecho real sobre cosa material,
y si la cosa no se puede captar por estos conductos, entonces se€ ha--
bla de un derecho sobre cosa inmaterial. La regla es que ¢l derecho -
real recae sobre cosas tangibles, sobre cosas materiales, pero en ma-
nera excepcional, puede recaer sobre cosas intangibles. como el dere-
cho real en si mismo. (72),

Por lo que toca a los Derechos Reales Civiles y a los Derechos Reales
del Estado, PGhlicos o Administrativos, no es dable soslayar el atina-
do planteamiento del Maestro Rojina Villegas, gue al respecto realiza
en su referida obra, asi, el jurista asevera:

" Se debe principalmente a Hariou en su obra de Derecho Administrativeo
el haber creado la categoria especial de derechos reales administrati-
vos, para aguellos casos en que la regla de la inalienabilidad sobre
los bienes de dominio pGblice, impide al Estado crear por concesidn dg
rechos reales civiles.

Esta clasificacidn se basa en la existencia de derechos reales re-
conocidos por el Cédigo Civil, y cierta categoria de derechos patrimg
niales que otorga el Estado por redio de concesiones para el uso o -~
aprovechamiento de los bines de dominio piblico.

En materia civvil existe como principio general el de que los bie-
nes deben ser enajenables, para que puedan constituirse sobre los mis
mos derechos reales. Esta regla se basa en la naturaleza propia de ta
les derechos, que siempre implican una enajenacidn parcial. Por consi
guiente, no se puede constituir ningin derecho real de acuerdeo con la
ley civil, cuando los bienes son inalienables, o bien, cuando se carg
ce de la capacidad dispositiva para la enajenacidn. La expresién mas
perfecta de esta regla se encuentra en materia de hipotecas y en nues
tro derecho la consagra el articulo 2306 del Cédigo vigente, en los -
siguientes términos: S6lo puede hipotecar el que puede cnajenar y -
solamente pueden ser hipotecados los bienes, gue puedan ser enajena
dos." Para la prenda, la misma definicién establece en el srticulo --
2856 que: "Es un *derecho real constituido sobre un bien mueble enaje~
nable para garantizar el cumplimiento de una obligacidn y su preferen
cia en el pago.”

Hariou ha creado la categoria de derechos reales administrativos,-
precisamente tomando en cuenta que la regla de la inalienabilidad ---
constituye un obstdculo juridiico insuperable para constituir dere---
chos reales por los modos del derecho civil. Dice asl el citado autor:

“ Enajenaciones o constituciones voluntarias de derechos reales. -
Aqui, se necesita hacer una distincidn fundamental: 19, Los actos de
disposicién de la Administracidn que tendieran a enajenar una porcidn
del dominio plblico por los modos de la vida privada o a constituir -
sobre &l derechos reales del derecho privado, caerian bajo el golpe ~



de las reglas de la inalienabilidad. 29, Por el contrario, los actos

que tendieran solamente a enajenaciones de naturaleza administrativa,
no caerian bajo el golpe de las reglas de la inalienabilidad, sino en
1? medida en que la afectacidn de la cosa no sufriera con estas opera
ciones.

"a) Imposibilidad de enajenaciones voluntarias y de constitucidn de -
derechos reales por los modos de la vida privada. Las enajenaciones -
de derecho civil son imposibles mientras que dura la afectacidn de la
cosa, aun las enajenaciones parciales, por pequefia que seca la parcela
que se distrajese del dominio pGblico, aun la enajenacidén de un metro
cuadrado. Es imposible no solamente la enajenacidn de la plena propie
dad, sino toda enajenacidn de un desmembramiento de la propiedad en <
el sentido civil, y por consecuencia, toda constitucidn de servidum--
bres activas. No podria ser concedido sobre una dependencia del domi-
nio piblico, un derecho de paso, una servidumbre de vista, etc.

“b) Posibilidad de enajenaciones y constitucidn de derechos reales --
por los modos administrativos. Existe todo un comercio juridico en la
vida administrativa, todo un conjunto de derechos reales especialmen-
te administrativos, toda una serie de operaciones administrativas pa-
ra la constitucidn de estos derechos reales; el comercio juridico de
la vida administrativa se distingue del de la vida privada, en que no
pretende como &1 la perpetuidad y la definitividad, se conforma por -
el contrario con lo provisional, lo temporal y lo vitalicio. Mientras
que en las situaciones de la vida civil se descarta con cuidado todo
elemento de precariedad, las situaciones de la vida piblica y adminis
trativa se caracterizan por el contrario por el hecho de que el ele--
mento de la precariedad , jamds estd completamente ausente.

"El modo ordinario de enajenacién o de constitucién de derechos --
recales afectados de precariedad sobre el dominic piblico es la conce-
sidn. Las concesiones temporales pueden ser hechas sobre las partes -
del dominio piblico, ellas son de una prdctica constante: pero no so-
lamente confieren al concesionario la posesidbn y el ejercicio de la -
accidon posesoria, sino le otorgan un verdadero derecho real de goce -
sobre la cosa, con la sola limitacién deque este derecho real es tem-
poral, revocable o rescatable como la concesidén misma." (Précis de --
Droit Administrative et de Droit Public, 100, edicidn, pdg.621.}

Hariou al referirse a la regla de la inalienabilidad, toma en cuen
ta que los bienes propiedad del Estado son generalmente inalienables
e imprescriptibles (bienes de uso comiin y destinados a un servicio pd
blico. En nuestro derecho, ademds, las riquezas minerales del subsue-
lo, el petrdleo, los hidrocarburos y las aguas nacionales, segin lo -
dispone el articulo 27 constitucional). Dado el citado cardcter ina--
lienable de los bienes de dominio piblico, opina el mencionado juris-
ta francés que el Estado no puede constituir derechos reales sobre -~
los mismos, empleando los modos que establece la ley civil, es decir,
mediante actos gratuitos o actos onerosos, No caben las liberalidades
en virtud de que tales bienes tienen un destino especial de naturale-
za eminentemente pdblica, y por lo tanto, deben satisfacer necesida--
es de cardcter colectivo o permitir la realizacidn de secvicios piblj
cos. Por este motivo, el Estado no puede, en perjuicio de la colecti-
vidad, hacer liberalidades con dicha clase de bienes, La regla de la
inalienabilidad lo impide, bien sea de manera total, si se tratara de
enajenaciones, o de manera parcial, si simplemente se constituyesen -



derechos reales distintos de la propiedad. Tampoco el Estado puede -
comerciar con los citados bienes, para celebrar actos a titulo onero-
s0, recibiendo compensaciones o beneficios de orden patrimonial. Es
tos modos de la vida civil se oponen a la naturaleza y fines de la -~
Administracidn PGblica y al destino mismo de esos bienes,

Sin embargo, piensa Hariou que, a través de actos administrativos
y cumpliendo con las finalidades generales, de toda buena Administra-
cidn Piblica, el Estado si puede otorgar a los particulares derechos
especiales de uso o de goce, siempre y cuando redunden en beneficio -
colectivo, bien sea por el establecimiento de servicios piblicos (copn
cesiones de ferrocarriles, de tranvias, de suministro de energia elic
trica o de comunicacidn telfdnica o telegrdfica), o para llevar a ca-
be explotaciones de recursos naturales gue beneficien la economia ge-
neral y fomenten el desarrollo de la industria tales como las conce--
siones mineras, de aguas y de petrdleo o sus derivados. En estos ca--
sos el Estade puede y debe recibir compensaciones adecuadas, pero no
por la via civil, lucrando por la percepcién de un precio, sino me=-=--
diante la via administrativa, a través de los impuestos. En reciente
reforma al articulo 27 constitucional, ya el Estadco no puede otorgar
concesiones para la explotacidn del petrdleo.” (73).

Considerando que la mayoria de las investigaciones emprendidas por --
tan prestigiadojurista, son sindnimo de garantla, reflexionando sobre
le antes transcrito, me permito afirmar que faltd una importante ca--
racteristica inherente a la naturaleza juridica de los bienes de do--
minio piblico, la cual es su inembargabilidad, quiza porque algunos
autores piensan que tan solo es uha consecuencia de la inalienabili--
dad e imprescriptibilidad de que se hayan investidos.

La inembargabilidad, es la calidad recaida a ciertos bienes, que por
disposicidn legal, no pueden ser embargados.

Posteriormente, abundaré sobre este tan complejo tema,que sale sobrapn
do el mencionar,su may{iscula trascendencia,

Respecto de los siete derechos reales regulados por el Cédigo Civil -
para el Distrito Federal, en Materia Comin, y para toda la Repiblica

en Materia Federal, a continuacifn sefalo los articulos gue sancionan
su vida juridica, a saber:

A) La propiedad.- Articulos 830 al 937.
La copropiedad es normada por los articulos 938 al
979.

B) El usufructo.- Articulos 980 al 1048.

C) El uso, y la habitacién.- Articulos 1049 al 1056.

D) La servidumbre.- Articulos 1057 al 1134.

E) La hipoteca.- Articulos 2893 al 2943.

F)} La prenda.- Articulos 2856 al 2892.

Si el lector desea ahondar en lo relativo a la creacién de nuevos de-
rechos reales por los particulares asi como, al estudio de cada dere
cho real en particular, es recomendable que se remita a la legisla---
cidén respectiva, recordindole que existen bastas obras al respecto,
las cuales a su vez, contienen la Doctrina tanto mexicana, como ex-
tranjera, e inclusive distinguidas cpiniones referentes al Derecho --
Comparado, ya que asi, ficilmente desenmascararid al “"leguleyo codigue-



ro" mejor conocido por el vulgo, como "coyote", del Licenciado en =---
Derecho y Abogado postuvlante, ya del fandtico del Derecho, como del -
Jurista, el estudioso, y el simulador del Derecho. Ademds, para su --
tranguilidad, en materia de todo tipo de conocimiento, lo gue abunda
no daiia, sin preocuparse también., por aquel dicho que dice: "el que -
nada sabe nada teme.”

Consiguientemente, me ocuparé del estudio relative a las dos Teorfas
fundamentales sobre el PATRIMONIO.

C) PATRIMONIQ - PERSONALIDAD.

Respecto del Patrimonic, existen dos Teo-
rias: la Cldsica o Teoria del patrimonio personalidad, y la Moderna o
Teoria del patrimonio-afectacidn.

Una vez mds, la multicitada obra del Maestro Rojina Villegas, nos
dard luz para tratar el presente inciso.

Esta Teoria cobro vida en Francia (S. XIX}, sus postulantes fueron
los Tratadistas Aubry y Rau, de la Escuela de la EXEGESIS; actualmen-
te esta Tesis Cldsica, no tunciona.

Para la Escuela Clldsica, "... el conjunto de bienes, derechos, --
obligaciones y cargas que integran el patrimonio., constituyen una en-
tidad abstracta, una universalidad de derecho, gue se mantiene siem--
pre en vinculacidn constante con la persona juridica. {Aubry y Rau. -
Cours de Droit Civil Francais. Tomo IX, niGmero 574, pdg. 333). El pa-
trimonio se manifiesta como “una emanacidn de la personalidad y la ex
preslon del pcder furidico de que una persona se halla investida.”

... la critica <.ie se ha hecho a esta doctrina descansa fundamental-

mente, en el hecho de que se deriva la nocidn de patrimonioc de la no-
cidn de persona.” (74).
Refiriéndose al patrimonio-personalidad, Aubry y Rau exponcn doce ---
principios, los cuales, gracias a la exhaustividad dec gue hacen gala
las obras del profesor Rojina Villegas, a pie de pdgina, alude lo si-
quiente:

“ Bonnecase expone en la siguiente forma las doce proposiciones --
que formularon Aubry y Rau al exponer la doctrina c¢lisica del patrimo
nio: 12 El patrimonio se traduce por una masa de bienes activos y pa-
sivos, gue representan un valor econdmico de conjunto, y de cuya masa
se excluyen aquellos derechos que han sido llamados, a veces, bienes
mmorales o meramente intelectuales, como los de familia, el talento,
el honor, la consideracién, etc., considerados en si mismos, pues, cQ
mo vveremos, cuando estos bienes son lesionados, dan derecho a una rg
paracién pecuniaria. 29 La idea de patrimonio estd indisolublemente -
ligada a la idea de personalidad. No se concibe un conjunto de bienes
constitutivos de un patrimonio sin una persona que sea su titular. 32
No solamente el patrimonio estd ligado a la idea de perscnalidad, en
el sentido de que es imposible concebir un patrimonio sin una persona
que sea su titular, sino que ademds, el patrimonio se identifica con
la persona misma, desde determinado punto de vista, en el sentido de



que el patrimonio se reduce, por una parte, a la aptitud de la perso-
na para adquirir y, por la otra, a los bienes que en un momento dado
pertenecen a esta persona. 42 Toda persona tiene necesariamente un pa
trimonio. Los autores mds recientes aceptan esta p:oposicién, y es ==
asil como Planiol, en su primera edicidn, dice, a propdsito de la rela
cidn de la idea de patrimonio y de la personalidad: "Una persona pue-
de poseer muy pocas cosas, no tener ni derechos ni bienes de ninguna
especie; y hasta, como ciertos aventureros, no tener mids que deudas:
sin embargo, tiene un patrimonio. Patrimonio no significa riqueza: un
patrimonio no encierra necesariamente un valor positivo, puede ser --
como una bolsa vacia y no contener nada."” 52 El patrimonico es de naty
raleza puramente intelectual; es decir, se distingue de los elementos
concretos que en un momento dado pueden componerlo. En otras palabras,
el patrimonio constituye una universalidad juridica, en cuyo seno son
fungibles todos los elementos gue la constituyen, unos con relacidn a
los otros, es decir, se consideran no individualmente sino sdlo en su
valor. Aubry y Rau recurren a la idea de subrogacién real, para expli
car este resultado. 62 El patrimonio es inalienable durante la vida -
de la persona. 79 El patrimonio de una persona, es, durante su vida,
uno e indivisible. 89 No obstante gue el patrimonio, como universali-
dad de bienes, se¢ basa en la personalidad, se distingue de la persona
misma; puede concebirse la existencia de una relacidn entre la perso-
na y el patrimonio. Esta es la que se establece entre una persona y =
todo objeto gue le pertenezca: tal relacidn es un derecho de propie--
dad. El derecho de propiedad es el {nico derecho real de que puede --
ser objeto el patrimonio durante la vida de su titular. 99 El patrimo
nio, inalienable durante la vida de su titular, a la muerte de éste -
se transmite, en el sentido subjetivo e integral del término, a sus -
herederos, a quienes se llama continuadores de la persona, puesto que,
en principio, estdn obligados al pago indefinido de las deudas; sdlec
se trasmite objetivamente a los herederos llamados sucesores a los --
bienes, puesto gue éstos (nicamente responden del pasivo hasta cl mon
to del activo. 109 Siendo el patrimonio una emanacidn de la personalj
dad, las obligaciones a cargo de una perscna deben gravar también, n3
turalmente su patrimonio. Por ello existe en favor de los acreedores
un derecho de garantia que recae sobre el patrimonio mismo del deudor
y. por consiguiente, sobre todos y cada uno de los bienes de que se -
compone o pueda componerse. La idea de subrogacidén real contribuye a
explicar este resultado. 119 Igualdad de los acreedores cn la distri-
buucidn del patrimonioc, en cuanto al ejercicio del derecho de garan--
tia. En esta férmula Aubry y Rau establecen el principio de que la fe
cha de las diversas deudas a cargo de un patrimonio es indiferente --
precisamente por recaer el derecho de los acreedores sobre el patrimo
nio considerado en sii mismo; todos estos acreedores tienen los mis-~
mos derechos sobre el patrimonic o mds bien sobre los elementos que -
lo integran al embargarse éste; con mis exactitud puede decirse gque -
se les paga a prorrata, en proporcidm al monto de sus créditos. 129
El patrimonic considerado en su conjunto seria protegido, no sdlo por
la facultad de reivindicar el patrimonio en la forma de una pecxcxon
de herencia a la muerte de una persona, sino también por la accidn --
que compete al ausente, en virtud del articulo 132, y a mayor obunda-
miento por la de enriquecimiento sin causa." (Bonnecase, ob. cit., t.
I1, pags. 73 a 74.). (75).

Miltiples criticas ha recibido esta Tesis, sin embargo tiene el méri-
to de ser la primera que abordo la sistematizacidn cientifica del pa-
trimonio.



El maestro Gutiérrez y Gonzdlez, suscintamente comenta las criticas
que mas interesan al Derecho mexicano:

A) Desde la definicidn misma se critica la nocidn clisica de patrimo-
nio. En efecto, se dice que el patrimonio es el conjunto de los dere-~
chos y las obligaciones de una persona apreciable en dinero, y decir
esto_es muy estrecho, pues hay ciertos derechos gque en un momento da-
do ailn no son apreciables en dinero, y sin embargo ya forman parte --
del patrimonio. B) La critica mis seria, la que hiere a la tesis cla-
sica en una de sus bases, es la que considera un error el decir gue -
la persona necesariamente tiene un patrimonio, pues hacer tal afirma-
cion implica confundir: patrimonio con capacidad. Véase:

La capacidad es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos, debe
res y obligaciones, y de ejercitarlos.

De la anterior definicidn de capacidad, se aprecia que hay dos tipos
de ella: a} Capacidad de goce, que es la aptitud juridica para ser ti
tularr de derechos, deberes y obligaciones, y b) Capacidad de ejerci-
cio, que viene a ser la aptitud de ejercitar esos derechos, deberes y
obligaciones, una vez que se tienen. Entendido qué es la capacidad, -
se entiende el equivoco de la tesis cldasica: estimd que Ja "bolsa va-
cia” es el patrimonio, cuando en verdad, esa "bolsa" —si se desea ---
aceptar tan absurda comparaciOn— que se puede vaciar o llenar, es la
capacidad. La persona siempre tiene capacidad para adquirir bienes, -
pero esa aptitud de adguirir no es el patrimonio..." C) Otra critica
seria, es la que va contra la consideracidn de que la persona sdlo --
puede tener un patrimonio. Es posible gque en un momento la persona --
tenga dos patrimonios, tal y como sucede en el caso del heredero yue
tiene el patrimonio propioc y tiene ademds el patrimonio heredado, que
no se confunden durante el trdmite sucesorio, en virtud del llamado -
beneficio de inventario, Y D) Finalmente, como critica también muy se
ria y de fondo, se tiene &sta: es falso que el patrimonio sca insepa-
rable de la persona. No sc puede sostener en forma vdlida, que el ser
humano no pueda durante su vida trasmitir su patrimonio a otra perso-
na, o en un momento dado también no tenerlo. Tal afirmacidén parte del
erréneo punto de vista de confundir como ya se explicd, la capacidad
con el patrimonio. La capacidad es indudable gue no se puede enajenar;
siempre se tendrd, en la medida que la ley la consagre. (76).

D) PATRIMONIO - AFECTACION.

Esta Doctrina conocida como Moderna Teoria
del Patrimonio-Afectacién fue sustentada por Planiol, Ripert y Picard,
impugnando las ideas y conceptos vertidos por la Tesis Clasica del pa
trimonio.

Esta corriente doctrinaria, “"...afirma que la fuerza gue debe unir
y dar cohesién a los elementos del patrimonio, formando una unidad, -
#o es la idea de la personalidad, sino gue es la afectacidn de un con
junto de bienes a la realizacidn de un fin especifico y determinado.”
77).

Planibl y Ripert, aseveran: ".,.una universalidad que descansa sobre

la comin destinacidn de los elementos que la componen, ©, con mds ===
exactitud, un conjunto de bienes y de deudas inseparablemente ligados,
por estar afectos a un fin econdmico, mientras no se practique la li-



quidacién, de la que resulte su valor activo neto." (Planiol y Ripert.
Tratado Prdctico de Derecho civil francés. T.III. P3g.29. No., 21. ==~
1946, Cultural, S.A. Habana.) (78).

Preconizando, el jurista Gutiérrez y Gonzdlez, expresa: o con mas cla
ridad, como dice el maestro Rojina Villegas "...el patrimonio adquie-
re autonomia no en relacidn con la persona, sino en funcidn de un vin
culo juridico-econdmico, que el derecho reconoce para afectar el con-
junto de bienes a la consecucidn de ese fin"; vy sique diciendo el --
mismo autor que “...se requieren, por consiguiente, los siguientes -
elementos: lo. Que exista un conjunto de bienes, derechos y obligacig
nes destinados a la realizacidn de un fin. 20. Que este fin sea de na
turaleza juridico-econdmica. 3o. Que el derecho organice con fisono--
mmia propia y, por consiguiente, con autonomia todas las relaciones -
juridicas activas y pasivas de acreedores y deudores, en funcidn de -
aquella masa independiente de bienes, derechos y obligaciones. Si no

se cumplen estos requisitos, no habrad patrimonio de afectacidn." (Ro-
jina Villegas Rafael. Compendio de Derecho civil. II. Bienes, Dere---
chos reales y sucesiones. P3g. 18. No. 10. Antigua Libreria de Robre-
do. México, 1966.) (79).

El no menos ilustre jurista Antonio de lbarrola, en su obra denomina-
da "COSAS Y SUCESIONES™, tambidn se refiere a dichas Teorlas, mas sin
embargo, a fin de no pecar de redundante, me permito remitir al lec--
tor al Tratado en cita, asi observard que en gran parte del desarro--
llo de este tema, el mencionado maestro se apoya en los valiosos argu
mentos del ex-ministro Rojina Villegas.

Asi, es un hecho que el comin denominador de las dos Teorias anterior
mente expuestas, lo es el contenido econdmico o pecuniario del patri-
monio.

Ahora, es el momento de entrar en materia, incursionando al estudio -
de los bienes inmuebles conforme a la clasificacidén que de los mismos
ha desarrollado, tanto el legislador civilista, como el de Derecho --
Administrativo, este Gltimo, como ya se dijo, ha sido influido en su
animo, constantemente en la normatividad del Derecho Comin, y aiin asi,
no se ha liberado de graves aberraciones, debide en gran parte, a su
impreparacidn técnico-juridica, trayendo ello aparejado el surgimien-
to de grandes lagunas, que en su mayoria, una vez agotada la supleto-
riedad normativa prevista en otros Ordenamientos, en muchos de los ca
sos, es superada al través de la aplicacidén de los Principios Genera-
les del Derecho.

Considero que es recomendable, el que los catedrdticos que imparten -
la instruccién del Derecho Administrativo, deben de despertar en el -
estudiante, el interé&s debido, toda vez que ésta Rama del Derecho, -~
por su complejidad, no merece el deficiente ndmero de obras gque ac---
tualmente existen, aunado al marcado Presidencialismo gue vive el Es-
tado mexicano, representado por el titular del Poder Ejecutivo Fede--
ral, investido de maltiples facultades, entre ellas la Reglamentaria,
consagrada en el articulo 89 fraccidn I de nuestra Carta Magna, que -
atribuye al Presidente de la Repiblica, la facultad de iniciar leyes,
la de veto y la promulgacidén o publicacidn de la ley, incurriendo por
ello, al delegar discrecionalmente dichas facultades, a la prolifera-
cidn del cancer legislativo, mejor conocido como Fendmeno Pararregla-
mentario.



E} LA CLASIFICACION DE LOS BIFNES INMUEBLES SEGUN EL CODIGO CIVIL PARA EL DIS -
TRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUHLICA EN MATERIA FEDERAL .

Ya en el apartado B}, del CAPITULO PRIMERO, que versa sobre los elementos del
Patrimonio, me permiti transcribir la opinidn del Dr. Ignacio Galindo Garffas
con respecto a la diferenciacién que hace entre los vocablos "cosas” v "bie--
nes", una vez interpretando el contenido del articulo 747 del C.C.D.F.; mas -
sin embargo, aparentemente,no tiene para el Legislador Mexicano, mayor tras--
cendencia, ya que en el invocado Cédigo, dichos términos son utilizados indis
tintamente.

Por su parte, el maestro Gutiérrez y Gonzilez, en su aludida cbra, al hablar
respecto de la nocidén de “Bien", afirma: " La palabra bien procede etimolégi-
camente del verbo latino beare, gue significa causar felicidad o dicha.
(Diccionario de Derecho Privado, Editorial Labor,S.A. Reimpresién,1954.Edito-
rial tabor. T.1.P4g.627.), por lo cual debe entenderse que en un sentido am-~
plio se estara en presencia de un bien cuando el ser humano obtiene de algo -
una felicidad o dicha.

Pero con esta idea tan amplia, resultaria que es un "bien" el ser humano mis-
mo, puesto que un ser puede dar felicidad y dicha a otro ser, pero sin duda -
que no es eso a lo que se refiere el C&ligo cuando regula la materia de los -
bienes.

Por ello, debe buscarse una acepcidn mis estrecha de la palabra, que sirva pa
ra el campo juridico. El C&digo en el articulo 747, que es con el que inicia
su Libro Segundo dedicado a los Bienes, dice que

"pueden ser objeto de apropiacidén todas las cosas que no estén excluidas
del comercjo.”

y en los subsecuentes articulos se sigue refiriendo a los bienes con la pala-
bra “cosas" identificando asi ambos vocablos.

Conviene entonces intentar la busca de otra acepcidn de la palabra bien en el
campo del Derecho. a través de lo que sean las cosas.

La palabra “cosa' deriva del vocablo latino “causa® y en un sentido vulgar
significa “todo objeto que existe en elmundo exterior y se halla fuera de no-
sotros” (Diccionario de Derecho Privado, Editorial Labor,S.A. Reimpresidn. --
1954.Editorial labor. T.I. Pag. 1263.) (80).

Y continda, diciendo:

"Mucho se ha discutido por los autores sobre lo que es
la "cosa" en el campo juridico, y hay cpinicnes muy interesantes como la de -
Enneccerus (Enneccerus-Kipp ¥ Wolff. Tratado de Derecho civil. Parte General.
Tomo 1-lo. Bosch Casa Editorial. Barcelona, 1953.P3g.531.No.114.) y la de Pla
niol y Ripert {Planiol y Ripert, Tratado Prictico de Derecho civil framcés. -
T.111.P3g.59. No. 51, 1946, Cultural, S.A. Habana.) entre otros, pero entrar
aqui a dar al lector las variadas opiniones y doctrinas scbre este punto, me
haria caer en el vicio que critico de darle miltiples nociones que lo harian
brillar en una tertulia de especialistas en Derecho, en Academias, en congre-
s0s, pero que poco © nada le van a servir en el ejercicio efectivo de su pro-
fesién. Ya cuando el estudiante tenga interés en profundizar en estas nocio-
nes, podrd recurrir a los autores gue menciono, y muchos mis que ellos a su -
vez citan.

Por lo que hace a los efectos de este libro, y por ahora, ya que es una defi-
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nicidn tentativa sujeta a ratificacidn o rectificacién con el tiempo, elaboré
-tomande orientacién de algunos de los autores citados y de los que ellos ci-
tan- la siguiente:

Cosa es toda realidad corpdrea o incorpdrea interior o exterior al ser hu-
mano, susceptible de entrar en una relacién de derecho a mxio de objeto 0 ma-
teria de la misma, que le sea itil, tenga individualidad propia y sea someti-
ble a un titular" (81}.

El maestro Gutiérrez, al referirse a las "Cpsas en el Ciligo Civil™, arguye:

“Con todo lo que he dicho en los anteriores apartados, y las referencias -
que también hice al Cédigo, se pueden obtener estas conclusiones:

a) Parael Cédigo la palabra "bien" o "bienes", y el vocablo “"cosa" o -----
“cosas", se pueden utilizar como sindnimos.

b) Llas cosas o bienes, pueden ser corporales o incorporales como se apre--
cia en sus articulos 750~I y XII.

Asimismo, al tratar de la"Clasificacidn de los bienes o cusas®”, establece:

" También a este respecto se han elaborado miltiples clasificaciones, y ca
da autor considera que la por €l elaborada es la mejor. Por mi parte estimo -
que una clasificacién muy Otil para el estudiante, es la que presenta el au-~
tor espafiol José Castdn Tobedas,..."

"Castan Tobeflas expone su clasificacidn a través de un cuadro sindptico, -
el cual adopto y adapto al Derecho mexicano con muy ligeras variantes ..." -
(82).

A fin de dar mayor presentacidn a la clasificacidn de mérito, me permito ----
incluirla en otra pigina, procurando mayor claridad e integrided a la misma.

Antes de continuar, es preciso el transcribir textualmente, la --~-
clasificacidn que el Codigo Civil vigente, realiza respecto de los
bienes inmuebles, y posteriormente me avocaré al estudio de la Dog
trina inherente al tema que nos ocupa, luego entonces:

ARTICULO 750. Son bienes inmuebles:

1.- El suelo y las construcciones adheridas a &l;

Il.- Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la
tierra, y los frutos pendientes de los mismos arboles y
plantas mientras no sean separados de ellos por cosechas
o cortes regulares:

I1l.~ Todo lo que esté unido a un inmueblc de una manera fi-
ja, de modo que no pueda separarse sin deteriorc del mis-
mo inmueble o del objeto a &€l adherido;

IV.- Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de orna
mentacidn, colocados en edificios o heredades por el due-
fio del inmueble, en tal forma que revele el propbsito de
mantenerlos unidos a la finca y formando parte de ella de
un modo permanente;

V.- Los palomares, colmenas, estangues de peces o criaderos -
andlogos, cuando el propietario lus conserve con el propd
sito de mantenerlos unidos a la finca y formando parte de
ella de un modo permanente;

VI.- Las mdguinas, vasos, instrumentos o utensilios destina--
dos por el propietario de la finca directa y exclusivamen
te a la industria o explotacidn de la misma;

VII.- Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que es

tén en las tierras donde hayan de utilizarse, y las semi-



llas necesarias para el cultivo de la finca;

VIII.- Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al --
suelo 0 a los edificios por el dueiic de éstos, salvo con-
venio en contrario;

IX.- Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de --
agua, asi como los acueductos y las cafierias de cualquie-
ra especie gue sirvan para conducir leos liquidos o gases
a una finca, o para extraerlos de ella;

X.- Los animales gque formen el pie de cria en los predios -
risticos destinados total o parcialmente al ramo de gana-
deria; asi como las bestias de trabajo indispensables pa-
ra el cultivo de la finca, mientras estdn destinadas a --
ese objeto;

XI.- Los diques y construcciones gue, aun cuandeo sean flo--
tantes, estén destinados por su objeto y condiciones a --
permanecer en un punto f£ijo de un rio, lago o costa:

XII.- Los derechos reales sobre inmuebles:

XIII.- El material rodante de los ferrocarriles, las lineas
telefdnicas y telegrdficas y las estaciones radiotelegrd-
ficas fijas.

En sentido amplio (lato sensu)}, los bienes son clasificados en mucbles
¢ ilnmuebles. Por el tema y la naturaleza de la presente investigacién,
Unicamente abordaré el estudio de los bienes inmuebles, sin embargo,--
considero conveniente, el tratar de alquna manera de dejar establccida
la clasificacidn predominante en la Doctrina.

Asi, el Maestro Rojina Villegas, expone:
“... En el derecho se hacen -

distntas clasificaciones de los bienes. En realidad le importan al de-
recho, desde el punto de vista de su clasificacidn, sblo pare fijar --
ciertas reglas que, tomando en consideracidn la naturaleza de los mis-
os, organiza a éstos con modalidades juridicas distintas.

Las clasificaciones que tantoc en la doctrina como en la legislacidn
se han hecho de los bienes, son de dos clases fundamentales:

A) Las relativas a las cosas o bienes corporales,

B) Las relativas a los bicnes en general, abaecando tanto las cosas
o bienes corporales. como los incorporales o derechos.

Los bienes corporales se clasifican desde tres puntos de vista:

I. Fungibles y no fungibles.

II. Consumibles por el primer uso y no consumibles; y

I11. Bienes con duefio cierto y conocido y bienes sin duefio, abando-
nados o de duefio ignorado.

La clasificacidn que abarca tanto a los bienes corporales como a los
incorporales. comprende:

a) Bienes muebles e inmuebles: b) Bienes corpéreos e incorpdreos; c)
Bienes de dominio piblico y de propiedad de los particulares.(83)
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“Las clasificaciones de los bienes son {itiles porque en primer lugar
la ley los somete a regimenes diversos, y en segundo lugar porque, por
ende no estdn sujetos a las mismas reglas en cuanto a su enajenacién,
ni a su adquisicidn, ni tampoco son semejantes los actos que determina
das personas pueden ejecutar sobre ecllos cuando se encuentran dentro
de determinados cuadros distintos de clasificacién” {84)

En realidad, el cuadro sindptico transcrito en la gina que antecede,
abarca en forma por demds exhaustiva, la clasificacidn de las cosas, -
ya que para que sean consideradas bienes, como quedoc asentado, tienen
que ser susceptibles de apropiacidn.

El Maestro Gutiérrez y Gonzdlez, al definir los diversos bienes clasi-
ficados, lo hace de la siguiente manera:

Recordemos, que el legislador mexicano, indistintamente maneja los vo-
cablos cosas, gue bienes.

Cosa corporal, Es la gue se puede captar por medio de los sentidos.

Cosa incorporal. £s la gque se capta sdlo con la imaginacidn pues esca-
pa al conocimiento por las conductos sensibles.

Cosa especifica. Es la que se expresa o designa por sus caracteres de
identidad, y que resultaindividualmonte considerada e

indubitablemente designada.

Cosa genérica. Fs la que se expresa por su peso, nimero o medida y las

caracteristicas comunes a todas las dewmds que le son -~--

iguales.

Las cosas genéricas se convierten en especiicas, en virtud de la --
Tradicién —los romanos la llamaban traditic— y la cual se puede enten-
der como una forma de adquirir la propiedad u otros derechos reales, y
consiste en hacer entrega de la cosa, el deudor a su acreedor. La tra
dicién puede ser de varios tipos: a) Real, b) Juridica, y c) Virtual.
La primera se verifica cuando se hace entrega de la cosa corporal, o si
es incorporal cuando se entrega el titule o documento en donde consta
el derecho. La sequnda, se realiza cuando aln sin estar entregada mate-
rialmente la cosa al adquirente, la ley considera gque ya la recibid el
comprador; y la Gltima, se realiza cuando el comprador de una cosa -=--~
acepta que ésta ya a su disposicidn, aungue la conserve el vendedor, el
cual a partir de ese momento sc¢ estima que es depositario de la cosa

Cosa fungible. Es la gue se puede substituir por otra al momento de he-
cerse un pago, porque ambas tiencn el mismo poder libera-

torio.

Cosa no fungible. ks aquella que no se puede substituir por otra al mo-

mento de hacerse un pago, por no tener el mismo poder

liberatorio. La fungibilidad, no es un elemento o caracteristica de -

las cosas en si mismas, sino que la fungibilidad resulta de la compara

cién de una cosa con otra. Una cosa no es ni puede ser en si misae fun

gible o no, sino que le resultard esa calidad per la comparacidén que -

de ella se haga con otra cosa.

Cosa consumible. Es la que al primer uso que de ella se hace, se transg

forma de manera substancial, o bien se piere juridicamente.

Cosa gradualmente consumbible. Es la que sdlo con un uso reiterado se

va transformando, desgastando o consumiendo.

Cosa no consumible. Es la que se puede usar en forma reiterada sin que

se perciba su desgaste.

Cosa divisible., Es aquella susceptible de fraccionarse sin que el va-=-

lor econdmico de la suma de sus parte, sca inferior al valor del todo.



Cosa indivisible. s aquélla cuyo valor econdémico total sdlo existe -
en tanto que constituye una unidad.

Cosa presente. Es la que existe al momento de constituirse respecto de

ella una relacidn juridica.

Cosa futura. Es la que no existe al momento de constituirse respecto -

de ella una relacién juridica ". (85}

Por 1o gque toca a los bienes o cosas muebles e inmuebles, el distinguji
do jurista Rojina villegas, aduce: -

"...La distincidén en muebles e inmuebles deberia partir de la natu-
raleza de las cosas, de tal suerte que serian muebles aquellos gue pue
den trasladarse de un lugar a otro, ya sea por sl mismos, come los ant
males, semovientes, o por efecto de una fuerza exterior. En cambio, --
los innmuebles serian aquellos gue no pueden trasladarse de un lugar a
otro; la fijera es lo que les daria dicho cardcter. Este es el concep-
to que se deriva de su constitucodn fisica o corporal, pero no ha sido
el fundamental, ni lo fue en el antiguo derecho, ni se presenta en la
actualidad como base exclusiva para la clasificacidn. En el antiguo de
recho, en realidad, no fue la fijeza o movilidad la gque permitia esta
clasificaciédn. En el derecho moderno se comprueba que, ademds de la -~
distincidén gue se deriva de la naturaleza inherente a los bienes, sc -
admiten categorias de cosas inmuebles por consideraciones ajepas y aun
contrarias a la misma naturaleza de ellas, bien sea por disposicion de
la ley, o tomando en cuenta cl destinoc o afectacidn de las cosas. En -
el derecho antiguo los inmuebles eran todos aquellos gue le daban im--
portancia, valor o permanencia al patrimonio, ¢s decir, aguelleos que -
tenian una duracién y una capacidad productiva de gran valor, de gran
mportancia, de tal suerte que venian a constituir la parte principal -
del patrimonio, La riqueza inmueble en el antiguo derecho espafiol o --
francés (Planiol y Ripert, Tratado Elemental de Derecho Civil, t. III,
Los Bienes, pdg. 67 de la traduccidén de José@ M. Cajica Jr., Puebla.),-
estaba constituida por aquellos bienes de gran duracidn y capacidad -~
productiva. Tenian mayor proteccidn juridica, con un régimen distinto
de aquel que se establecia para las cosas nuebles. gue no tenian esa -
importancia; cosas gque no merccian una proteccidn juridica tan espe~--
cial y adecuvada como la que sc dispensaba a los inmvebles.

En la actualidad, dado el gran desarrollo de la industria, por la -

importancia que ha adgquirido la riqueza mueble,. ha cambiado el critge

rio del antiguo dereche. El adaqlo de que las cosas muebles son viles,
ha perdido toda importancia..." (86)

Y continla diciendo:

* De todas las clasificaciones gue se hacen en
el derecho ésta es la que tiene mayor importancia, porque se manifiesta
en los siguientes puntos de vista:

I. El régimen de los inmueblecs es un régimen juridico especial que
toma en cuenta las ventajas de la inmovilizacidn o fijeza para crear -
un registro, un sistema de publicidad, de requisitos y de garantias
gue no es factible tratandose de muebles. Para los inmuebles se esta--
blece el Registro Piblico de la Propiedad, que en la actuvalidad tiene
aceptacién para ciertos muebles, aguellos que se identifican en forma
indubitable por marca y nimero. En el mismo se registra toda vartacidn
en los derechos reales sobre inmuebles y se hace del conoccimiecnto de -
los terceros mediante un sistema de publicidad. Los derechos reales so




bre inmuebles ticnen un régimen juricico distinto de los que se cons--
tituyen sobre muebles, tomando en cuenta la posibilidad de inscripcidn
que sdlo en casos excepciocnales se presenta en éstos.

II. La naturaleza inmueble establece reqlas para fijar la competen-
cia de acuerdo con el fuero de ubicacién de la cosa. Permite conside--
rar como juez competente para ejercitar acciones reales al del lugar -
en donde el inmueble se encuentra.

I11. También facilita la aplicacidén de la ley, en los conflictos in
ternacionales o de una confederacidén de Estados: se aplxca el princi-=
pio de que la ley del lugar del inmueble es la que rige la situacién -
del mismo.

IV. En lo referente a la capacidacd, el legislador ha estableccio --
una especial para la enajenacidn de los inmuebles distinta de la que -
se requiere para los muebles: por ejemplo, los menores emancipados tie
nen capacidad para enajenar muebles, pero no para enajenar inmuebles -
nipara constituir derechos reales sobre los mismos.

V. En cuanto a la forma se hacen constantes distinciones tratdndose
de muebles y de inmuebles; la principal es de que tode enajenacidn de
inmuebles requiere mayores formalidades gue la de muebles. los contra-
tos traslativos de dominio requicren siempre, para su validez, la for~
ma escrita, cuando recaen sobre inmuebles, y cuando su valor no excede
de quinientos pesos basta el documento privado; cuando es superior, se
requiere escritura piblica, seglin reforma que se hizo al Cadigo Civil
por la Ley del Notariado vigente; en cambio, en la enajenacidn de mue-
bles, excepto en la donacidn, no se exige la forma escrita. En estas
manifestaciones se comprucba cémo aun dentro del derecho moderno se
concede mayor importancia a la rigqueza inmueble con respecto a la mue-
ble, puesto que se la protege mis ", (R7)

Los bienes inmuebles, se pueden clasificar conforme a cuatro criterios,
a saber:

a} Por su naturaleza:

b) Por su destino:

c} Por su objeto;

d) Por determinacidén de la ley.

" En realidad el Onico biecn inmueble por su naturaleza es ¢l suelo
y si se habla de otros bienes o cosas inmuebles por su naturaleza, ecs
atendiendo en realidad a la facultad de adhesidn que las cosas tengan
al suelo; esa facultad de adhesidn al suelo y que les da el caricter
de inmuebles po naturaleza, puede ser de dos formas:

a‘') Por inccrporacidn natural al suelo, esto es, que se incorporan
a éste sin necesidad de una intervencién directa del scr humano, como
sucede en el caso de las plantas, los arboles, etc., que se adhieren ol
suclo en forma natural y espontdnca.

Por ello se considera como inmuebles por naturaleza por incorpora--
cidén natural, a los drboles, las plantas y las siembras.

b*) Por incorporacidn artificial al suelo, esto es, gue su incorpo-
racién se realiza a través de la actividad humana. En este qgrupo se in
cluyen los edificios, las casas, y en general todo elconjunto de mate-
riales consolidados con fines de permanencia, ya seca unidos al suelo o
cn el subsuelo. Asi, se puede estimar y es, un bien inmucble, no sélo
un edificcio, sino también leo es un pozo, pues para construirlo se tu-
vieron que acumular en forma técnica un conjunto de materiales de cons
truccidn.

En verdad lo que hace este tipo de inmuebles por naturaleza y por -



incorporacidén natural, es gue el conjunto de materiales estén acumula-
dos en forma técnica y sistemitica y adheridos al suelo, sin interesar
el tiempo que hayan de permanecer unidos a éste ". (88)

El C&digo Civil para el Distrito Federal, vigente, regula a los inmue-
bles.por naturaleza, segin lo prevé el articulo 750, fracciones I y II,
que dice:
ART.750. Son bienes inmuebles:

I. El suelo y las construcciones adheridas a él;

1I. Las plantas y &rboles, mientras estuvieren unidos a la tierra,

plantas, mientras no sean separados de ellos por cosechas o --

cortes regulares.
* Bien o cosa inmueble por destino (Castdn Tobefias José. Derecho civil
espafiol, comin y foral. T. lo. Vol. lo. P3g.393. Madrid. Instituto Edi
torial Reus, 1964.). Este es un aspecto muy importante de los biens in
muebles, pues reporta miltiples aplicaciones en la vida pridctica. Se -
le define como el bien mueble por naturaleza, gque su propietario y pro
pietario simultdneamente de un inmueble por naturaleza, incorpora ean -
formamaterial, el mueble por naturaleza al inmueble por naturaleza, o
lo afecta en virtud de una relacién de destino agricola, industrial, o
para usos comunes de la vida, siendo reconccido ese destino por la --
ley.

Del anterior concepto se desprenden los elementos necesarios para -
gue se configure un inmueble por destino, y son:

lo. Un mueble por naturaleza y un inmueble por naturaleza.

20, Que las dos cosas sean del mismo duefio;

30. Que el mueble se incorpore materialmente al inmueble o

4o. Que el mueble esté destinado en forma permanente al servicio --

del inmueble, y
50. Que la iey sancione o admita ese destino del mueble al servicio
del inmueble ™. (89)

Dichos supuestos, el Cddigo Civil, los norma en ¢l numeral invocaco, -
en las siguientes fracciones:
ART.750. Son bienes inmuebles:
I11. Todo lo que esté unido a un inmueble Ae una manera fija, de mo
do que no pueda separarse sin deterioro del mismo innueble o --
del objeto a &l adherido;
1V. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamenta--
cidn, cclocados en edificius o heredades por el duefio del innue-
ble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos de modo permanen-~
te al fundo;
V. Los palomares. colmenas, estanaues de peces o criaderos andlogos,
cuando el propietario los conserve con el propésito de mantener--
los unidos a la finca y formando poarte de ella de un modo permanente;
VI1. Los abonos destinados al cultivo de una heredad. que estén un
las tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas necesorias p2ra
el cultivo de la finca;
X. Los animales gue formen el pie de cria en los predios risticos -
destinados total o parcialmente al ramo de ganaderia; asi ccmo
las bestias de trabajc indispensables para el cultivo de la finca, ---
mientras estén destinadas a esc objeto.

Asi, el articulo 751, dispone:
" Los bienes muebles, por su naturaleza, gue se hayan considerado -
como inmuebles conforme a lo dispuesto en varias fracciones del articu



lo anterior, recobrardn su calidad de muebles, cuando el mismo duefio -
los separe del edificio; salvo el caso de que en el valor de éstec se -
haya computado el de aguellos, para constituir algiin derecho real a fa

vor de un tercero ".

Interpretando dicho articuloa a contrario sensu, obtendremos el regui-
sito bisico de gue el mueble e inmueble sean de un mismo duefio.

En las fracciones Vv, VII y X, del articulo 750, "...se determinan los
inmuebles por destino en atencidn a que el mueble no se incorpora, si-
no gue se afecta al servicio del inmueble en una forma permanente; no
se necesita de la incorporacidn del mueble al inmueble; sino que es su
ficiente la destinacidn que hace de la cosa su cduefio, para que la ley
lo considere inmueble por destino agricola.

En forma incidental cabe hacer aqui una critica a la fracciin X, -~
pues en la actualidad resulta muy anticuado su texto, ya que hace refg
rencia a bestias de trabajo en materia agricola, y no hace mencidn de
los nodernos implementos que se utilizan en las labores del campo.

De acuerdo con el sistema del C&digo, no cabe considerar como innmug
bles por destino en esta materia a los tractores, mdquinas trilladoras,
etc., que sc usan hoy dia en las labores del campo, puesto gue la frag
cién X antes transcrita, sdlo habla de bestias de trabajo.

Y no se puede ampliar por interpretacidn analdgica el sentido de la
fraccién, ya gue el articulo 750 es una norma limitativa y no una nor-
ma ejemplificativa, razdn ésta por la cual no admite mis casos o hipd-
tesis gue 10s en ella establecidos. Recuérdage la diferencia entre nog
ma ejemplificativa y limitativa: la primera establece casos, pero deja
la puerta abierta para que situaciones similares se asimilen a los -~
enunciados. Asi sucede V. g. con el art. 75 del ¢6digo de Comercio que
en sus primeras 23 fracciones, determina casos de actos de comercio, y
en la fraccidén XX1V considera que también lo son "Cualesquiera otros -
actos de naturaleza andloga a los expresados en este Cidigo. En caso de
duda, la naturaleza comercial del acto serd fijada por arbitrio judi--~
cial”. En cambio, la norma limitativa es la que no admite mis casos
que los en ella previstos, y tal sucede en el caso del articulo 750 -~
del Cddigo civil, que establece los iinicos casos de bienes inmucbles,
y todos los que no cataloga esa norma, se deben estimar mucbles., Este
criterio cobra fuerza con la lectura del articulo 759 del mismo Cédigo
cuando determina gque "En general, son bienes muebles, todos los demas
no considerados por la ley como inmuebles”. En uencia, no
estimarse en la calidad de bienes inmuebles por destino a otros ob1e<-
tos que no considera el articulo 750 dentro de las hipdtesis por 81 -~
contempladas ". {90)

La fraccidén VI del articulo 750, reconoce la calidad de inmuebles por
destino, debido a una relacién de tipo industrial, a saber:
" Son bienes inmuebles:
VI. Las mdgquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por
el propietario de la finca directa y exclusivamente a la indus-
tria o explotacidon de la misma;

La fraccién VIII, ordena:
" son bienes inmuebles:
VIII. Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suvelo o &
los edificios por el duefio de éstos, salvo convenio en contra
rio,"



"...se tiene que la ley reconoce en esta fraccién el caso de gue un --
mueble se destina al servicio del inmueble por lo gque en la doctrina -
se llama "usos comunes de la vida". Caso claro de este tipo de bienes
se encuentra en los motores, las bombas y demds muebles por naturaleza
que se utilizan en los edificios para llevar el agua a los tinacos de
almacenamiento que se sitiian por lo general en las azoteas. También se
puede considerar dentro de este tipo de cosas inmuebles por destino, a
los extinguidores contra incendic que se adhieren a las paredes de los
edificios “. (91}

El jurista Gutiérrez y Gonzdlez, al tratar de E]l apoderamiento ilicito
de_bienes inmuebles por destino es despojo, afirmas

. en forma equivocada el Ministerio Piiblico que conforme a la ~-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el Gnico que
puede iniciar cl ejercicio de la accidn penal, considerd y creo gue ain
considera, al igual que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
que el delito que comete una persona al apoderarse ilicitamente de un
bien inmueble por destino es el de robo y no el de despojo, y la conse
cuencia de sostener tal criterio es benéfica para el delincuente, ya -
que la penalidad para el robo eos por lo general menor que la estableci
da, para el delito de despojo.

véase la forma simolista pero antijuridica en que razona el Ministg
rio Piiblico; dice: el bien inmueble por destino es un bien mueble por
naturaleza; en consecuencia en el momento en que se apodera de &l un -
delincuente, resulta gque la cosa recobra su naturelera original y at -
ser mueble, sdlo sc puede cometer el delito de rcho. Tan es mueble con
cluye, gue se lo pudo llevar el delincuente.

Este criterio es contrario a un correcto razonamiento juridico, y -
ello es facil de demostrar:

a} Para gue haya un inmueble por destino, cs preciso entre otros --
puntos:

8') La voluntad licita del duefic que desea considerar su mueble co-
mo inmueble;

b') La sancidn de la ley a csa voluntad licita del duefio, estimando
valida la conversidn que hace del muecble en inmueble.

b} Si una persona se apodera en forma ilicita cel mueble por natura
leza, que es ya inmueble por destino, ; esa voluntad ilicita tendra la
facultad de privar de su naturaleza al bien inmueble por destino ?

¢ Es 16gico pensar gue una voluntad ilicita puede mds que una volun
tad licita y la sancidn de la ley a esta Gltima voluntad ?

c) Por otra parte, y s6lo para remate, se ticne el texto del articy
lo 751 del Cédigo -va tramscrito-, y en donde el legislador claramente
especifica que esos muebles sdlo recobran su naturaleza "...cuando el
mismo duefio los separe del edificio...”

¢ Como entonces se pretende gue una volunted ilfcita, la del detin-
cuente, pueda convertir un inmueble por destino en un nueble ? Tal cri
terio es contrario a la doctrina y a la ley, y s36lo por falta de anali
sis y ce conocimientos juridices, ha llegado el Ministerio Piblico a -
sostener en diversos casos tan errdneo criterio.

De esto resulta que el delito gue se comete, aunque el delincuente
se lleve la cosa materialmente es el de despojo, y no el de robo, pues
to que la naturaleza del bien no puede cambiarse por una voluntad ili-
cita en cocntra de la licita del cuefic y de la sancidn de la ley a esa
voluntad legitima del duefio ". (32}




" Los bienes o cosas inmuebles por su objeto, son los Derechos reales

que recaen sobre bicnes inmuebles.

Par explicar lo anterior, en €l sistema espafol, se dice que para ~
clasificar a los derechos en muebles o inmuebles, hay que atender a su
carédcter de derecho real o de derecho persecnal, y asi

a) El derecho real puede ser nucble o inmueble. Por ejemplo, el de-
recho real de propiedad sobre un libro en si es un mueble, y por lo ~-
mismo el derecho de propiedad, el derecho real de propierdad sobre &1,
es también mueble. Por el contrario, el derecho real de propiedag so--
bre una casa es derecho real inmueble, porque la casa en si es un bien
inmueble.

b} En cambio, el derecho perscnal o derecho de crédito, es sienmpre
derecho mueble, ya gue no puede haber derecho perscnal inmueble; y no
puede ser inmusble el derecho personal, porgue no hay qgue confundir el
derecho mismc <on el objeto del derecho.

Fara entender lo anterior, adelantaré aqui el concepto de 1o gue es
el derecho cde crédito convencional., especie de la obligacidn lato sen-
su: es la necesidad juridica que tiene una persona determinada obliga~
do-deudor, de cumplir voluntariamente a favor de otra persona, denomi-~
nada acreedor, que le puede exigir, una prestacidn de cardcter patrimo
nial{pecuniaria o moral).

Ya entendido asi el concepto de Derecho personal, se entiende que -
¢l objeto del Derecho personal, esto es, la cosa material que se dcba
dar, puede ella ser mueble o inmueble. pero cl derecho que tiene €l --
acreedor frente al deudor, sblo puede ser mueble, porgue se detenta -=-
frente a un sujeto.

En conclusion a lo antes dicho, sélo los derechos reales sobre jn--
muebles, son a los que se les debe catalogar como bienes o cosas inmug
bles por su objeto " (93)

El articulo 750 del Cédigo Civil, en su fraccidn XII, considera o los
derechos reales sobre inmuebles, como inmuebles, disponiendo:

" Son bienes inmuebles:

XII. Los derechos reales sobre inmurbles.”

Este precepto en concordancia con el texto literal del articulo 759,
que prevés

" En general, son bicnes muebles todos los demds no considerados por
la ley coro inmuebles.”

Mos marca la pauta para concluir que los derechos reales sobre cosas
o bisnes muehles, y los derechos personales, son bienes o cosas nuebles
y no inmuebles.

Bien o cosa inmueble por disposicidn de la ley, sc entiende por clios
a los que la ley les confiere ese caricter de inmucbles por no encua-~

drarse en las tres anteriores clasificaciones de inmuebles que se vie-

ron, csto es, inmuebles por su naturaleza, por destino o por objeto ".

(94}

E]l cddigo Civil, en las fracciones XI y XIII, del articulo 758, prevé
dos casos de esta calidad de inmuebles:



Son bienes inmuebles:

XI. Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, es-
tén destinados por su ob)eto y condiciones a permanecer en un punto fi
jo de un rio, lago o costa.”

" Puede pensarse gue estos bienes se debieran catalogar como inmue-
bles ‘por destino, ya que si flotan o se murven, pues son muebleés y se
convierten en inmuebles por voluntad del duefio, pero no sc puede lle--
gar a esa conclusidén, pues en las orillas de las costas, se conserva -
siempre una zona a favor del Estado, que se designa "zona maritima cos
tera”, a mis de que el agua en siI no es propiedad privada, sino que en
el 1im1:e que fija la ley, es pertenencia de los Estados Unidos (iexica
nos, y de ahi que al no ser cl mueble y el inmueble del mismo duefio, -
no se les pueda catalogar a estas ccosas como inmuebles por destino. En
lo que se refiere a los lagos y rios, si bien pudiera la orilla perte-
necer al mismo particular la propiecdacd del objete flotante, seria rari
simo que también lo fuera del agua, y de ahi que tampoco se les pueda
estimar inmuebles, por destino, sino que lo son por mandato o disposi-
cidn de la ley. (95)

Tocante a la segunda fraccidén, ordena

" Son bienes inmuebles:
XIII. El material rodante de los ferrocarriles, las linecas telefdni
cas y telegraficas y las estaciones radiotelegrificas fijas."

Esto implica, gue la movxlxdad de &éstis cosas o bienes, sea limitada
y precisa.

Como observari el lector, en base al cuadro sindptico consignado en la
padgina 32, es que se han vertido los conceptos y transcritc los argu--
mentos anteriormente expuestos emanados de la grandielocuencia de conng
tados cstudiosos del Derecho, permitiéndome hacer especial distincién
al Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, quien en su obra infracitada.
con la singular técnica juridico-pedagégica gque lo caracteriza, hace -
gala de un profundo conocimiento sobre la materia., aunado a su lengua-
je sencillo y accesible al investigador.

Del cuadro referido, respecto de la Clasificacisn de las Cosas, por --
las relaciones de conexidn gue guardan unas co: otras, me abstendré de
desarrollar lo relativo al epigrafe nlimero 1., gue dicec: ™ Por su =----
constitucidn y contenido”, y en consecuencia, omitiré cl desarrollo de
sus incisos A) y B). Lo mismo, en relacién con el epigrafe nimero 2. y
sus incisos A) y B), en razén del objetivo que persigue la presente Te
sis, ya que si incidentalmente, en los supuestos normativos a que se -
contraen las individualidades y caracteristicas de esas cosas O bienes,
se hace mencidn a bienes inmuebles, no son (e singular trascendencia -
para esta investigacidn, permitiéndome reiterar la exhortacidn hecha -
en pdginas precedentes, en el sentido de consultar los Tratados que en
forma por demas exhaustiva, abordan el estudio y andlisis respectivo.

Asi, continuaré con las siquientes definicicnes:

“Cosa no apropiable. Es aguélla que no puede entrar en una relacidn de



Derecho entre particulares a modo de objeto o materia de la misma. V.qG.
¢l aire, el agua del mar, etc.
Cosa apropiable. £s la que puede entrar en una relacién de Derecho a -
modo de objeto o materia de le misma, ya porcue se encuentre sujeta a
propiedad privada, ya porque se pueda llegar a sujetar a ese tipo de -
propiecad.
Cosa apropiada. s la que ya tiene un dueiic cierto y conocido y puede
entrar en una relacidn de Derecho a modo u objeto de la misma.
Cosa no apropiada. Es la que en un momento dado no tiene dueio, y no -
lo tiene:

lo. Porque nunca haya sido apropiada, o

20. pPorque tuvo duefio, pero por abandono o pérdida no se sabe ----

quién era ese duefio.

Es muy Gtil la anterior clasificacién, pues:

a) Las cosas no apropiables, dan basc para distinguir entre comer--
ciabilidad e incomerciabilidad, ¢ inalienabilicdad.

b) Las cosas gue nunca han sido apropiadas. pero que pueden llegar
a serlo, dan lugar al estudio de la Ocupacidn, como una forma de adnug
rir la propiedad y demds derechos reales.

c) Las cosas que han tenido dueiio vero que ya no lo tienen por aban
dono o pérdida, dan lugar al estudio de

lo. lLos bicnes o cosas mostrencos.

20. lLos bicnes o cosas vacantes, y

Jo. El tesoro

UMicamente hablaré de los bicnes o cosas vacantes, ya que los otros --
dos tipos, versan sobre cosas o bienes muebles.

El Cédigo Civil vigente, en sus articulos 785 ! 789, prevé:

»

ART. 785.- Son bienes vacantes los inmucbles gque no tienen duefio -~
cierto y conocido,

ART. 786.- E! gue tuviere noticia de la existencia de bienes vacan-
tes en el Distrito Federal, y quisiere adguirir la parte gue la ley da
al descubrir, hard la denuncia dc cllos ante el Ninisterio Pfiblico del
lugar de L3 ubicacidn de los bienes.

ART. 787.~ El tiinisterio Pdblico, si estima que procede, deducird -
ante el jucz competente, segin el valor de los bienes, la accidn que -
corresponda, a fin de que declarados vacantes los bienes, se adjudiguen
al fisco federal. Sec tendrd al que hizo la denuncia como tercero coad-
yuvante.

ART. 788.~ Fl denunciante recibird la cuarta parte del valor catas
tral de los bienes qgue denuncie, observandose lo dispuesto en la parte
final del articulo 781.

ART. 789.- FEl que se apoderc de un bien vacante sin cunplir lo pre-
venido en este capitulo, pagard une multa de CluCco a CINCUCHtA PEsOsS,
sin perjuicio de las penas que sefiale el respectivo cddigo.

" El articulo antes transcrito —el maestro Gutiérrez y Gonzdlez, sc
refiere al articulo 787—, es objeto de una critica a mi juicio muy im-
portante, pues con la terminologia gque se usa cn ese articulo, v oun -
se usa dia con dia en las leves, y en los rmedios de informacidn masiva,
periddicos, radio, T.v., se ha deformado notablemente, con graves con-
secuencias nsicoldgicas, el conccimiento de la estructura del Estado y
de las dependencias de éste.



Puede usted leer gque ahli se hahla de que los bienes vacantes se do-
ben adjudicar al Fisco Federal, y puede entonces usted formular la pre
gunta totalmente 'Sgica de (QUE €S EL FISCO FRDERAL?. v !Aa respuesta -
que le dov es; el Fisco Federal no =xiste. El Fisco Federal no puede -
recibir nada en adjudicacidn. pues no es persona.

Para que entienda el error garrafal gue sc contiene en esta horma,-
©s necesario recordar que los Grganos del Estado, y las dependencias -
de esos drganos, no son personas, y como sdlo las personas pueden reci
bir adjudicaciones, y no se le puede hacer una adjudicacién a lo que -
no es persona, ni tiene existencia propia, y cémo todo se deriva de la
ignorancia u olvido de estos principios. Asi: a) S6lo pueden en nues-
tro pais, ser propietarios por adjudicacién o por cualquier otro medio
de adquirir derechos reales, las personas fisicas o morales. b) El lla
made fisco federal, como estd empleado el nombre en el articulo a cri~
tica viene a ser el "tesoro federal", tesoreo que corresponde a los Es-
Tados Unidos Mexicanos, éstos si, como persona moral. c¢) El llamado --
fisco federal, no puede obtener a su favor adjudicacidn alqguna de bie-
nes, pues no es persona. d) Por lo mismo, para que el articulo 787 del
Ccddigo civil tuviera sentido y se entendiera lo que se quiere o debid
decir por el legislador de 1928, debid tener este texto:

"El Ministerio Piblico, si estima gue procede, deducird ante el ---
juez competente, scglin el valor de los bienes, la accidn gque correspon
da, a fin de que declarados vacantes los bienes, se adjudiquen a Esta=-
dos Unidos Mexicanos por conducto del secretario de Hacienda y Crédito
Piblico, y pasen a formar parte del patrimonio nacional, Se tendra al
que hizo la denuncia como tercero coadyuvante." (96)

Analizando lo anterior, el citado jurista, en rigor gramatical y de De
recho, tiene razén al criticar al legislador del afio de 1928.

"...las cosas atendiendo a su posibilidad de trdifico o comerciabilidad,
se clasifican en "in comercium™ o comerciables, y en "Extra comercium"
o fuera del comercio o incomerciables.

Cosa in comercium o comerciable. Es la que se encuentra reducida a pro
piedad privada, y puede formar parte de cualquier retacidn de Derecho
ain traslativa de dominio, a modo de objeto o materia de la misma,

Cabe aclarar aqui, que la palabra “"comercio”, no se debe entender -
cuando aqui se emplea, como la actividad que realizan los comerciantes,
sino que aqui por comercio, se entiende todo el campo de la actividad
juridica humana.

Asi se aprecia V.g. en el texto mismo del articulo 1825 del Cddigo
civil que determina:

"La cosa objeto del contrate debe: lo. Existir en la naturaleza. Zo.
Ser determinada o determinable en cuanto a su especie. Jo. Estar en el
comercio.”

Con lo cual se aclara la idea, pues se trata aqui de una norma ci-~
vil, no de una norma del Cddigo de comercio.

Cosa extra comercium, O incomerciable o no comerciable. Es la gque por
mandato de la ley o por su naturaleza, no pucde ser objeto de propie--
dad particular.

Pero :cuiles son esas cosas que estdn fuera del comercio? El Cédigo
en su articulo 749 determina:

“Estdn fuera del comercic por su naturaleza las que no pueden ser -
poseidas por alqin individuo exclusivamente, y por disposicidn de la -
ley, las que ella declara irreductibles a propiedad particular.” (97)



" Lo incomerciable se refiere a las cosas que no pueden scr objeto de

propiedad particular. Lo inalienable significa que una cosa que si --
puede ser de propiedad particular, o que inclusive es ya de propiedad

particular, no puede ser objeto de un contrato traslativo de dominio,

aunque si pueda ser objeto de otro tipo de contratos." (98)

A guisa de ejemplo, el articulo 727 del Cddigo Civil vigente, prevé:
" Los bienes afectos al patrimonio de la familia son inalienables y
no estardn sujctos a embargo ni gravamen alguno."

Continuando el maestro Gutiérrez y Gonzdlez con sus atinadas criticas,
asevera:

" Por ejemplo, el articulo 833 determina

" El Gobierno Federal podrd expropiar las cosas que pertenezcan a
los particulares y que se consideren como notables y caracteristicas -
manifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley es-
pecial correspondiente.”

y el articulo 834 completa la idea de la anterior norma al decir:

"Quienes actualmente scan propictarios de las cosas mencionadas on
el articulo antericr, no podrdn enajenarlas o gravarlas, ni alterarlas
—en forma que pierdan sus caracteristicas—, sin autorizacidn del €. ==~
Presidente de la Repiiblica por conducto de la Secretaria de Educacifn
Piblica y Bellas Artes."

Estas cosas son tipicos ejemplos de bienes inalienables, gue estin
sujetos a propiedad privada, pero no los pueden enajenar, o lo pueden
hacer siquiendo un especial trdmite de ley. Si, pueden celebrar res--
pecto de ellas, contratos de otro tipo, como por ejemplo las pueden --
dar en arrendamicnto, en comodato, pueden cclebrar contratos para man-
tenerlas en buen estado de conservacidn y uso, etc., pero no pueden en
principio enajecnarlas.

En cambio lo incomerciable, es lo que no puede ser reducido a pro--
piedad privada. "

De nueva cuenta en estos dos articulos el legislador de 1928 se de-
j6 llevar por el vulgar e incorrecto modo de hablar que ya cada dia sc
generaliza mas, y practicamente es imposible erradicarlo, pues aunque
las personas que conocen la estructura del Estado leen las criticas --
que hago , como la que hice al articulo 787 y la que hago ahora a estos
dos articulos 833 y 834, y reconocen que tengo la razdn, se concretan
a mover la cabeza con un movimiento pendular de hombro a hombrao, y a -
decir: tiene razén, pero si ya todos entienden lo que se quiere decir,
ipara qué vamos a cambiar nuestro estilo de hablar?, y la verdad es --
gue tal respuesta resulta abominable, y como les he dicho a varias de
esas personas: Pues en tal caso, seria conveniente suprimir las escue-
las y facultades de Dereche que hay en el pais, y asi gue el pueblo se
ahorre el gasto que tales instituciones implican, y esc dinero sec gas-
te en hospitales y escuclas primarias, y que todos sigan viviendo como
barbaros, y hablando como les venga en gana, prostituyendo el derecho,
ya desde el 1léxico que usan. Ustedes tienen la palabra, pero yo por -
mi parte seqguiré en mi lucha por el bien hablar el Derecho, y correyir
las instituciones juridicas en lo que se les ha prostituildo, y por eso
ahora paso a darle critica a los mencionados articulos. Asi:



a) En el articulo 838, se dice que "El Gobierno Federal podrd expro
piar...", etc., pero sucede que el decir eso es upa tonteria, pues el
Gobierno Federal no es persona, sino guue el Gobierno Federal viene a
ser la suuma de las actividades de los tres poderes de la persona Esta
dos Unidos Mexicanos. Asi, la actividad del Organo Legislativo, es --
parte del GOBIERNO FEDERAL: la actividad del Organo Ejecutivo o Admi--
niistrativo, es también parte de la actividad del GOBIERNO FEDERAL, y
la actividad del Organo Judicial, es parte del GOBIERNO FEDERAL.

Por ello en estricto Derecho, al decir gque podré expropiar el Go---
bierno Federal, cabria hacer esta pregunta: £0ué en el acto expropiate
rio intervienen los tres &rganos o poderes del Estado? Y la respuesta
es no, ya gue el acto expropiatorio, vs funcidén exclusiva del Estado a
través del titular del Organo Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica,
y no tienen para qué intervenir los otros funcionarios de los dos res-
tantes poderes.

Asi entonces, si se entiende lo anterior, el texto del articulo 838,
deberia de decir:

"Los Estados Unidos Mexicanos por conducta del Presidente de la Re-
pliblica, podrd expropiar las cosas..., etc.'

y se hard referencia a Estados Unidos Mexicanos, y si se quierE, al Es
tado federal, pues no debe olvidarse, que ese articulo 833 estd en el”
Codigo civil de una Entidad Federativa como es el Distrito Federal, y
en principio tiene funciones de Codigo civil local, pero como es Codi-
gocivil local, es aplicable a toda la materia en que lintervenga el Es-
tado Federal, pero no el Gobierno Federal por las razones y expuestas.

b) En el articulo 834, se dice gue guiencs sean propictarios de las
cosas que se mencionan en el articulo 833 no podrdn cnajenarlas o gra-
varias, ni alterarlas en forma que pierdan sus caracteristicas,

...8in autorizacidn del C. Preidente de la Repiblica por conducto -
de la Secretaria de Educacidn Piblica y Bellas Artes.”

y este texto contiene un doble barbarismo juridico en relacidén a la Eg
tructura del Estado:

1. La autorizacidn no la di el Presidente de la Repiblica, pues &l
como Presidente no hace sino ejercer las funciones del Estado, y no --
funciones propias, por lo cual la norma debiera decir en esa parte que

'...sin avtorizacién de Estados Unidos Mexicanos (o del Estado Fedg
ral), por conducto del Preidente de la Repiblica...*

2, Después agrega el articulo contra toda técnica legislativa y to-
da razén de la estructura del Estado, que el Presidente dard o ejecuta
rd la orden por conducto de la Secretaria de Educacién Piblica y Be---
llas Artes.”

Y al midrgen de que ya hoy dia no existe una secretaria con ese nom-
bre de Educacidn Piblica y Bellas Artes, sino sblo es de Educacidn PG-
blica, sucede que dicha Secretaria no puede hacer nada por instruccio-
nes del Presidente de la Repiiblica, pues la Secretaria no es persona,
sino es s6lo una dependencia. Las Secretarias de Estado no son perso-
nas son s6lo subdrganos del Organo Ejecutivo, que tampoco es persona,
de la si persona Estados Unidos Mexicanos o Estado Federal.

Por lo mismo cuando en este articulo en critica se dice que la autg
rizacidén la dard el Presidente por conducto de la Secretaria, se estd
diciendo una tonteria, pues el Presidente no puede dar nada por condug
to de la Secretaria, si en cambio, la autorizacidn que dé el Estado -~



por conducto del Presidente, se trasmitird por conducto a su vez, del

Secretario de Educacidn Piblica, y de &l si se puede, pues se trata de
una persona fisica, capacitada para trasmitir las Grdenes de otra per

sona fisica, como es el Presidente. Asi entonces este articulo en esta
parte sujeta a critica debia de decir:

"...sin autorizacién de Estados Unidos Mexicanos, por conducto del
Presidente de la Repiiblica, y se hard llegar al interesado a través --
del secrctario de Educacidn Pdblica.™

y asi si, la norma responderd al modo en que estd estructurado el Esta
do y en donde el Presidente sdlo ejercita ftunciones de la persona mo--
ral Estado, y en donde las Secretarias de Estado no son personas, sino
simples dependencias del Organo Ejecutivo, que tampoco es persona." --
(c2)

En trutindose de los bienes atendiendo a su cardcter de pertenencia,
tenemos:

" A) Bien o cosa de un particular. Es el que estd sujeto a propiedad
privada o es susceptible de llegar a ser de propiedad privada.

B) Bien o cosa piiblica. Es el que pertenece al Estado, en cualquie-
ra de las formas que éste se presente, y cualquiera gue sea ¢l dominio
que tenga sobre él, ya sea directo o indirecto.

Los bienes o cosas propiedad de los particulares no ameritan ya ma-
yor comentario, pues todo 1o gue sobre las cosas se ha dicho en las pd
ginas anteriores es respecto de elles. En cambio, de los bicnes pibli-
cos, no se ha hecho especial comentario de ellos, y por lo tanto hay -
que enfocar la atencidn sobre los mismos. Ahora, al hablar de los bire-
nes piblicos, se va de mano al estudic de la Ley General de Bienes Na-
cionales, sin que se olvide que hay bienes o coses pdblicas, propiedad
de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, que es un Estado
o Entidad PGblica..."” (100)

Remitiéndonos al indice de la presente investigacidn, observaremos gue
el inciso F), contendrd La clasificacidn de los bienes inmuebles seqin
la Ley General de Bienes Nacionales, por ésta razdn, y aiun que el €ddi

go Civil en sus articulos 764 al 761 y conducentes, norman a "los ble-
nes de dominio del poder phblico”™, considero que tanto la Ley invocada,
como otros Ordenamientos, regulan en forma mis pormenorizada, claro es
td, tambiln con ciertas deficiencias técnico-juridicas del legislador,

pero al fin leyes, que de alguna manera, prevén en sus disposiciones -
situaciones perfectibles que suscitan en el estudioso, el afdn de ahop
dar en la materia, y por qué no, aportar ideas que tanta falta hacen -

para clovar al amplisimo Derecho Administrativo, en la posicidn que
merece estar por su riqueza potencial, un tanto virgen o acaso, inex--

plorada. Luego entonces:

F) LA CLASIFICACION DE LOS BIENES INMUEBLES SEGUN LA LEY GENERAL DE
HIENES NACIONALES.




A continuacidn, me permito transcribir el texto contenido en los --
articulos lro., 2do., y 3ro., de la Ley General de Bienes Nacionales -
(publicada en el piario Oficial de la Federacidn el dia ocho de enero
de mil novecientos ochenta y dos); respecto de lo previsto en los dos
Gltimos articulos mencionados, transcribiré los textos literales de --
los articulos a gue en su caso se refieren, o remiten y tan sdlo son -
citados en la propia Ley. Posteriormente abordare su andlisis.

ART. 19.- || patrimonio nacional se compone de:
1, Bienes de dominio piblico de la Federacibn, y
II. Bienes de dominio privado de la Federacidn.

ART. 29.- sSon bienes de dominio piblico:

I. Los de uso comiin;

I1I. Los sefialados en los articulos 27, pdrrafos cuarto, quinto y og
tavo, y 42, fraccidn IV, de la Constituci®n Politica de los Estados --
Uniidos Mexicanos;

* O sea: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (C.
P.E.U.M.)

ART. 27, parrafo cuarto.- "Corresponde a la Nacién el dominio direc
to de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zGcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias -
que en vetas, mantos, masas O yacimientos constituyan depbsitos cuya ~
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas: los produc-
tos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacidn
necesite trabajos subterrdnecos; los yacimientos miasrsies u orgdnicas
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los com
bustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de bidrE
geno sdlidos, liguidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el terry
torio nacional, en la extensién y términes que [1je el derecho interna
cional.” -

parrafo quinto.- " Son propiedad de la Nacién las aguas de los ma~-
res territoriales, en la extensidn y términos que fije el derecho in--
ternacional; las aguas marinas interiores; la de las lagunas y esteros
que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de --
los lagos interiores de formacidn natural que estén ligados directamep
te a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde cl punto del cauce en que se inicien las primeras --
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadu-
ra en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de -
las corrientes constantes o intermitentes y sus afluecntes directos o ~
indirectos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensidén o en par
te de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuvando pase de una entidad federativa a otra o cruce --
la linea divisoria de la Repiblica; las de los lagos. lagunas o este--
ros cuyos vasos, zonas O riberas, estén cruzados por lineas divisorias
de dos o mids entidades o entre la Repiblica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos o mis entidades fg
derativas o a la Replblica con un pais vecino: las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de



los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se -
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos
y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras arti-
ficiales y apropiarse por el dueiio del terreno; pero, cuando lo ~-
exija el interés pilblico o se afecten otros aprovechamientos, el -
Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacion y
aun establecer zonas vedadas al igual que para las demds aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la e-
numeracidén anterior, se considerardn como parte intejrante de la -
propiedad de los terrenos por los que corran o en los gue se en---
cuentren sus depdsitos; pero si se localizaren en dos o mis pre---
dios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad
piblica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Esta-
dos.

parrafo octavo.- " La Nacién ejerce en una zona ccondmica exclu
siva situada fucra del mar territorial y adyacente a éste, los de-
rechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscien--
tas millas nduticas, medidas a partir de la linea base desde la -~
cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa ex--
tensidén produzca superposicidn con las zonas econdmicas exclusivas
de otros Estados, la delimitacidén de las respectivas zonas se hard
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados. "

ART. 42, fraccidn IV, (C.P.E.U.M.).- " El territorio nacional -
comprende:

1v. ta plataforma continental y los zécalos submarinos de las -
islas, cayos y arrecifes; "

III. Los enumcrados en la fraccidn II del articulo 27 Constitu-
cional, con excepcidn de los comprendidos en la fracecidn 11, del -
articulo lo., de esta Ley;

* 0 sea: ART. 27, fraccidm II, (C.P.E,U.M.).- " La capacidad pa
ra adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn,se regi
rd por las siguientes prescripciones:

Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los térml
nos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrdan capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que ---
sean indispensables para su objeto, con los rquisitos y limitacio-
nes que establezga la ley reglamentaria; "



ART. 39, fraccidn 11, (L.G.B.N.).~ " Son bienes de dominio privado:

II. Los nacionalizados conforme a la fraccidn 11 del articulo 27 --
constitucicnal, que no se hubieren construido o destinado a la adminis
tracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso; "

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas mari-
nas interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio publico,
los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a --
éstos, conforme a la ley:

VI. LOs monumentos histdéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de
propiedad federal;

VII. Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles:

VIIl. Los terrenos baldios y los demds bienes inmuebles declarados
por la ley inalienables e imprescriptibles;

* El decreto de 30 de diciembre de 1983, que reformd esta [raccidn
contiene el siquiente articulo transitorio:

SEGUNDO.~ Respecto de los bienes inmuebles a que se refiere el se--
gundo parrafo del articulo 39, fraccidn VI1I, y de los cuales ya sea -
titular la Federacidén al entrar en vigor esta ley, serd la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia la que debera determinar, cuidles son
los bienes inmuebles que puedan llegar a cumplir los objetivos sefiala-
dos en el primer parrafo del mismo articulo y fraccidn y que por su na
turaleza, sirven para rescolver los problemas de habitacién popular, de
reservas territoriales o de reqularizacion.

IX. LOs terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, co
rrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;

X. Las servidumbres, cuando el predio domindnte sea alguno de los =~
anterjores;

XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, --
asl como las colecciones de esos bienes; las piezas etnoldgicas y pa--
leontolégicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las co-
lecciones cientificas o técnicas, de armas, numismiticas y filatélicas;
los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, -
cintas magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imidgenes y
sonidos, y las piezas artisticas o histOricas de los mueseos, y

XII. Las pinturas murales, las esculturas y cualguier obra artisti
ca incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la fudera
cidén o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya conser-
vacibn sea de interés nacional.

ART. 32 (L.G.B.N.).- Son bienes de dominio privado:

I. Las tierras y aquas de propiedad nacional no comprendidas en el
articulo 29 de esta ley que se sean suceptibles de enajenacidn a los -
particulares;



II1. Los nacionalizados conforme a la fraccidn II del articulo 27 --
constitucional, gue no se hubiercn construido o destinado a la adminis
tracién, propaganda o ensefanza de un culto religioso; -

* Ver pdgs. 47 y 48.

11I. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados va
cantes conforme a la legislacidn comiin;

1v. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de
la administracién piiblica paraestatal, que se extingan o liquiden, en
la proporcidn que corresponda a la Federacidn;

V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las depen
dencias de los Poderes de la Unidn, no comprendidos en la fraccidn X!
del articulo anterior:

* Ver pdg. 48.

VI. Los demds inmuebles y muebles que por cualguier titulo juridico
adquiera la Federacidn, y

VII. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacidn adquiera en -
el extranjero.

VIII. Los bienes inmuebles que adquiera la Federacidn o que ingre--
sen por vias de derecho piiblico y tengan por objeto la constitucidn de
reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la requ-
larizacién de la tenencia de la tierra.

También se considerardn biecnes inmuebles del domtnio privado de la
Federacidn, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su
naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la solucidn de los
problemas de la habitacidn popular, previa declaracidn expresa que en
cada caso haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

El articulo 42 {L.G.B.N.), prevé: "Los bienes a que se refiere el ac-
ticulo anterior pasardn a formar parte del dominio piiblico cuando ---
sean destinados al uso comiin, a un servicio pdblico ¢ a alguna de las
actividades que se equiparan a los servicios plblicos, o de hecho se
utilicen en esos fines."

Como observamos, dicho ordenamiento, clasifica en forma no estricta -
(lato sensu), a los bienes que conforman el patrimonio nacional, en -
Bienes de dominio piiblico de la Federacién, y Bienes de dominio priva
do de la Federacidn.

En tratdndose de bienes inmuebles, los articulos 29, y 39, sdlo alu--
den a ellos, en sus siguientes fracciones:

ART. 29.- fracciones: I, 11, III, 1V, Vv, vI, VII, ViII, 1X, X, y XII.
ART. 39.- fracciones: I, 11, III, IV, VI, VII, y VIII.

Considerando lo anteriormente transcrito, pasaré a tratar el siguien-
te apartado, referente al Patrimonio del Estado, y volveré a mencio--
nar de alguna manera los bienes a que se contraen dichos preceptos,
asi como otros mds regulados en otros ordenamientos, abordando su --
analisis a la luz de la legislacidn mexicana.



G) EL_PATRIMONIO DEL ESTADO.

Con el animo de no aburrir al lector, -
omitiré el hablar respecto de los origenes del Estado, como organiza-
cidn politica. sin dejar de reconocer lo interesante que seria el re-
trotaernos al siglo XV, y meditar en los estudios de Nicolads Maquiave
lo, o las ideas y costumbres de las socindades griegas o romanas, mas
sin embargo, alin que por la naturaleza de este trabajo me permita ex-
cluir la génesis del Estado, no menos atractivo serd el estudiar su -
concepcidn juridico-politica.

Jorge Jellinek, ha sido el mejor exponente de la Teoria General del -
Estado, y al definir al Estado, afirma: "...es una corporacidn terri-
torial dotada de un poder de mando originario”. Asi, el distinguido y
lamentable extinto Dr. Mario de la Cueva, aduce: " Caorporacidén guiere
decir asociacién humana personificada. Corporacidn territorial gquiere
decir agrupamiento humano personificado que vive en un territorio. Po
der de mando originario significa soberania.” (101}

El mencionado jurista, asevera: "...si el Estado del siglo XIX es la
organizacién del poder piiblico al servicio de la libertad y de la ~---
igualdad, el Estado del siglo XX es la organizacidn del poder piblico
al servicio de los intereses econdmicos.™ (102)

En materia de Teorla del Estado, predominan las teorias francesas y -~
las alemanas, Juan Jacobo Rousseau destaca en las primeras, y Jelli--
nek, las segqundas.

* Fn los afios de la Revolucién Francesa, en los finales del siglo ---
XV1IJ, cuando se elabord la Constitucidn norteamericana, y en los pri
meros afios del siglo XIX, se convencieron los hombres de que la solu-
cidn propuesta por Rousseau no podla cumplirse. La idea de una demo--
cracia directa, esto es, de una organizacidn politica en que todo el

poder correspondiera al pueblo, en la que éste dictara el derecho y -
en la que {nicamente se designaran funcionarios ejecutores de la vo--
luntad del pueblo expresada en el derecho, aparecid irrealizable. La

democracia serd una democracia representativa y es esta solucidén la -
que da nuevamente nacimiento a la idea del Estado; para la doctrina -~
francesa del siglo XiX, la idea de la democracia representativa es la
que informarid la doctrina del Estado, el pueblo no puede dictar diregc
tamente su derecho y por ello, necesita crear un organismo que sea oT
encarado de dictar ese derecho; en esta postura se encuentran el ori-
gen, la razén de ser y la fuerza del Estado: el Estado serd la organi
zacidn representativa del pueblo, serd el crganismo que dicte y apli-
que el derecho, es la organlzacxon que ejercerd el poder pablico en -
representacidn de la nacxcn, la persona moral titular del poder piibl1i
co, El Estado no es la nacién: la nacidn es la creadora del Estado, -~
estd siempre sobre y frente al Estado; este es solamente la personifi
cacidn juridica de la nacidn, pero &sta no desaparece en aquél; el Eg
tado es el organismo, dotado de personalidad juridica, que va a con--
vertirse en el titular del poder piiblico y lo ejercerd en representa-
cidén de la Nacidn. E! Estado aparece como una organizacidn necesaria

dentro de la idea de democracia representativa. Por ello piensc que -
el ideal de la democracia roussecauniana, es la negacién del Estado; -
el ideal de la democracia es, para Russeau, el gobierno del pueblo -
por el pueblo, supone la destruccidn de los intermediarios. El dere--




cho seria dictado por el pueblo, sin la intermediacidn del Estado y -
finicamente existirdn los funcionarios encargades del pueblo para vigi
lar el cumplimiento del derecho; estos funcionarios serdn, puramente,
servidores del derecho, en Gltima instancia, los jueces a quien co---
rresponda aplicar el derecho creado por el pueblo. Pel pensamiento de
Rousseau parece desprenderse la siguiente férmula: el Estado princi--
pia donde la democracia termina; el Estado es el intermediario, es la
estructura que se interpone entre el pueblo como gobernante y el pue-
blo como gobernado." (103)

" La escuela alemana cldsica difiere, en varios aspectos, de la doc--
trina francesa, pero el pensamiento democritico contempordnco de -~---
agquel pueblo se aproxima notablemente a los escritores franceses: el
Estado, es para los pensadores alemanes de la Escuela de Jellinek, la
corporacién territorial de un poder de mando originario; el Estado no
es el pueblo, ni el territorio, ni el gobierno; el Estado es la sinte
sis de esos tres elementos; es la personificacidn juridica de esos --
tres elementos que lo integran. El Estado adquiere una sustantividad
que no tiene en la escuela francesa. Esta manera de pensar es el re--
sultado de la persistencia de la filosofia hegeliana: el Estado es la
expresidén mids alta del espiritu objetivo, es la organizacién en la --
que se realizan los valores supremos de la &tica, sintesis de la con-
ducta moral y juridica de los hombres. El Estado, en el pensamiento -
hegeliano y aln en la doctrina de Jellinek, envuelve a la nacidén y, -
finalmente, es superior a ella. El Estado, ya no la nacidn, es el ti-
tular del poder piblico, en tanto la nacidn se transforma en un drga-
no de expresidén de la voluntad estatal.* (104)

" Las doctrinas francesa y alemana coincidieron en una idea: el Esta-
do es una persona juridica, principio particularmente importante para
la vida internacional y para la regulacidn del patrimonio del Estado.
Para la escuela francesa, es una persona juridica representante de la
nacidén y creada por la propia nacidn. Para los escritores alemanes, ~
la persona juridica Estado es la sintesis de los tres elementos que -
la integran, pueblo, territorio y poder. La consideracién del Estado

como una persona juridica fue lentamente conduciendo a la doctrina a

preguntarse por la escncia de la persona juridica, esto es, el proble
ma de la naturaleza del Estado sv transformd en el problema de la na-
turaleza de la persona juridica..." (105)

£l Cddigo Civil para el Distrito Federal, vigente, en su articule 25,
prevé;

ART. 25.- Son personas morales:

I. La Nacidn, los Estados y los Municipios.

Segin Rafael de Pina, persoma moral, es: ™ La entidad formada para la
realizacidn de los fines colectivos y permanentes de los hombres, a -
la que el derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y -
obligaciones {Castéan)." (106)

Ledn Duguit, arguye que la nacidn, es la nocidn primordial para el co
nocimiento del Estado.

* Una nacién es el producto histdrico de la comunidad de tradiciones,



de necesidades presentes y de aspiraciones. Cita Duguit un pasaje de
Rendn, en una Conferencia que se titula “ ;Qué es una Nacién? " y de-
clara que, ante todo, una nacidn es las generaciones pasadas, es su -
presencia, es lo gue sobrevive de ellas. Una nacibn es la presencia -
de los mertos en las guerras y, en gran parte, de los muertos en las
derrotas; la victoria y la derrota en comiin son dos de los datos que
mejor contribuyen a formar la nacidn. Es toda la manera de pensar del
pasado, que se actualiza: la nacidén es un pasado que se hace presente
y que tiende hacia el porvenir, la nacidén es el presente, que es, a =
su vez, un puente que se tiende entre el pasado y el porvenir, es la
unidad histdrica que estd determinada por la tradicidn comin, por la
manera de vivir comin, por la identidad de aspiraciones; es el pasado
que se fortifica con el presente, presente que, a su vez, crea una -=-
nueva tradicién, que va a ser el pasado del mafiana. El presente se ex
presa en una formula que es la solidaridad social: una nacidn es un =
pasado que se ha hecho presente y gque estd mantenido por el vinculo -
de la solidaridad social; es este pasado actualizado o hceho presente
que se convierte en una aspiracidén hacia el futuro., La nacidn, dice -
Duguit citando otra frase de Rendn, es la conciencia humana que reali
za su destino, conciencia humana que es el recuerdo de nuestra vida,-
presente el dia de hoy y que pretende eternizarse. La nacidn es un --
propdsito de eternidad del hombre, es el espiritu humano, el espiritu
de los hombres, que se proyecta en la Historia. " {107}

El Estado Mexicano, nacid al dictarse y promulgarsc la Constitucidn -
de 1824, antes de que cobrd vida ésta, no existja el Estado Mexicano,
existia tan sélo la nacidén mexicana, o una comunidad humana, pero no
existia el Estado.

Para Hans Kelsen, el Estado, " es el punto constitucional de los ----
actos de sus drganos.” (108)

Segiin Maurice Hauriou, influido por Georges Renard, al referirse al -
Estado, dice: " es la organizacidén social alrededor de la idea de na-
cidn; cada comunidad humana es una organizacidén social alrededor de -
una idea, Por ello el Estado moderno, del Renacimiento a la primera -
guerra mundial, ha sido una organizacidn social alrededor de la idea
de nacidn.” Y continda: " Las instituciones no son perfectas: el Esta
doque responde a los caracteres sefialados, scrd un verdadero Estado;
aguel por el contrario, que sea la organizacidn de la rapifia, no serd
un Estado. El Estado no es la nacidn, no es el gobierno, pero tampoco
es una substancia que domine a los hombres. Es la organizacidn creada
por los hombres para alcanzar su idea de nacidén." (199)

Dicha teoria, es reconocida como la Teoria de la institucidn o la con
cepcidn institucional del Estado.

Herman Heller, define al Estado, como " una unidad soberana de deci--
sidn y accién. " {110)

» E] Estado es la organizacidn constitucional de una nacidén soberana
que vive permanentemente en un territorio; la anterior definicidn, se
gin sabemos, se descompone en los siguientes datos o elementos: la --
nacién o comunidad humana es la base del Estado; el territorio es un
elemento esencial a la vida del Estado moderno; para que una nacién -
reciba el titulo de Estado necesita una organizacidn constitucional,
o sea, una organizacidén que brote de la vida social y de los hombres
gue integran la comunidad; finalmente, el poder de la organizacidn na
cional ha de ser un poder soberano. " (111}



Hablando de la nacionalidad, el distinguido profesor lléctor Gonzdlez
Uribe, afirma, que ésta: ".,..estard basada en un querer y en un hacer
comunes incesantemente renovados.™ (112)

Asl, por lo que toca a la nacidn, segin Ernesto Rendn, es un plebisci
to de todos los dias; para Garcia Morente, es un estilo de vida en c§
min;' y para Primo de Rivera, es una unidad de destino en lo universal.
" La nacidén es un hecho social de indiscutible importancia, pero no -
tiene, por si misma, ni la finalidad especifica ni la organizacidn ng
cesaria para constituir una institucidn que aspire al rango de perso-
na. Lo importante, es que la nacionalidad encuentra su expresidn poll
tica y juridica, en el Bstado.” (113)

Respecto del territorio, como elemento del Estado, el jurista Gonzd--
lez Uribe, dice: "...es un elemento imprescindible para el Estado. --
Sin &1 no puede cumplir sus funcicnes. De agui se sigue que si el Es-
tado no puede actuar ni mantener siquiera su existencia sin contar --
con su territorio, debe tener un verdadero derecho sobre el mismo. --
Ese derecho, desde luego, no puede ser un derecho personal , porque -
no se ejercc sobre personas sino sobre cosas. No es un derecho de so-
berania o de imperio, que implica ejercicio de autoridad sobre perso-
nas humanas. Resulta por eoso ambigua la férmula soberania territorial,
porque la soberania se ejerce sobre los seres humanos que habitan en
su territorio, pero no sobre el territorio mismo.*®

Y continida:

" Et derecho sobre el territorio no puede ser sino un dere
cho real, un derecho de dominio. ¥ sin duda un derecho real eminente,
por razdn de la supremacia del ! rdo, Un derecho que se extiende a -
todo el territorio, pero que no .2 ejerce con exclusividad, sino que
respeta el dominio Gtil que pueden ejercitar los propictarios particy
lares sobre muchas porciones del propio territorio. Por ese motive, -
por ser a la vez general y limitado en cuanto su objeto, el derecho -
del FEstado no es propiedad. El Estado tiene derechos sobre su deminio
privado al iqual gque los particulares, pero en lo que respecta al do-
minio puiblico su derecho sdlo se manifiesta en casos excepcionales, -
tales como la expropiacién por causa de utilidad piblica o la devasta
cidén para los fines de la dafensa nacional. Todo ello nos lleva a ca-
lificar su derecho real como sui generis. El jurista alemdn Laband le
llama un “ derecho real de Derecho Piiblico ". Dabin, con mucho acier-
to, después de poner de relieve el hecho de que el derecho del Estado
encuentra su explicacién y justificacidn sdlo en la misidn gque reali-
za de promover el bien piblico temporal, lo denomina un derecho real
institucional, El territorio, evidentemente, no es mis gue un medio o
instrumento al servicio del fin del Estado. ™ (114}

"Algo mis que ¢l simple territorio y una poblacidn unida por diversos
lazos de solidaridad se requiere para formar el Estado. Es preciso =~-
gue aparezca la formacién propiamente politieca para que nazea la agru
pacidn estatal, como algo distinto de otros grupos sociales. Y esa --
formacién politica se integra con elementos de caridcter espiritual, -
cuando al impulso natural de sociabilidad del hombre {(causa eficiente
del Estado) se une la idea de un bien superior gue se trata de rcali~



zar (causa final del Estado) y un poder gque encauza los esfuerzos ha-
cia la realizacidén de ese bien {la autoridad como causa formal del Es
tado)." (115)

El gran constitucionalista francés Maurice Hauriou, al referirse al
bien piiblico temporal y su realizacidn al través del Estado, comenta:
"No 'se debe gobernar por el partido; se llega al poder con el partido,
pero debe gobernarse para el bien piblico™. (116)

Carlos S. Fayt, al hablar respecto de la Personalidad del Estado, se -
expresa de la siguiente manera:

" La personalidad atribuida al Estado
es el Gnico medio para comprender su actividad desde un punto de vista
juridico, Esta actividad se constituye en el contenido de las normas -
juridicas, haciendo de la organizacidn un centro de imputacidn juridi-
ca, es decir. un sujeto de derechos y obligaciones: una persona juridi
ca. Ese cardcter de norma juridica es propio de la forma politica mo--
derna. Originariamente es una elaboracidén de la escuela clésica del Dg
recho natural. En su formulacidén actual han influido las escuelas ale-
manas y francesas. Respecto de su naturaleza, se han formulado diver--
sas teorias, en correspondencia con las distintas concepciones gue ---
existen sobre el Estado. La cuestidn se centra en dos problemas: a) si
se puede considerar o no la organizacidn politica como una "persona® -
separada y distinta tanto de los individuos que la componen como de la
nacién que le sirve de substractum, vy b) si es una ficcidn legal o si,
por el contrario, ain siendo una abstraccidn, representa una realidad
juridica, La Escuecla alemana, distingue entre Estado y nacién: a) El -
Estado es una persona juridica distinta de sus miembros, como expre---
sidn de la realidad de su organizacidn (JellineK); b} La personalidad
del Estado es una ficcidn legal {Savigny}. La Escucla francesa, identi
fica la nacidn con el Estado: El Estado es la personificacidén juridica
de la nacién (Smeind, Hauriou, etcétera). Existen criticas negatorias,
como la posicidn de Barthélemy: 1) El Estado carece de personalidad. -
56lo los seres humanos pueden ser personas; 2) El Estado no es una sip
tesis, sino una suma de individuos, que por estar reunidos no crean --
una nueva persona. Esta "persona” es una falsa calificacidn de un "sis
tema de agrupamiento patrimonial”. La posicidn de Duguit y Seydel: 1)
La personalidad del Estado es un concepto imaginario desprovisto de to
da realidad positiva; 2} Lo que llamamos voluntad del Estado es la vo-
luntad de los que tienen el poder, o sea, los gobernantes * {117}

Acertadamente Carlos S. Fayt, concluye: " La personalidad juridica

del Estado es indivisible careciendo de la "doble personalidad” gque al
gunas legislaciones han pretendido asignarle, distinguiendo entre per-
sona juridica piiblica y persona juridica privada. El Estado es siempre
persona juridica y la distincidn fGnicamente seria admisible, si se sus
tenta sobre la base de los modos de realizacidén de su actividad, es de
cir, la forma de obrar. £1 Estado actiia en la esfera del derecho pibly
co y en la esfera del derecho privado, mediante actos de imperio, en -
el primero de los casos, y de gestidn, en el segundo. Pero esta no im-
plica desdoblamiento de su personalidad. El Estado siempre es una per-
sona piblica con capacidad para ser sujeto de derechos piblicos o pri-
vados, es decir, la esfera de su actividad puede estar regulada por el
derecho piblico o privado, segin las circunstancias. Con la descentra-
lizacién y crecimiento de las funciones del Estado han proliferado una




serie se personas piblicas, que operan en el area de derecho adminis--
trativo, con origenes y atribuciones diversos gue en algunos casos ---
plantean dificultades para su ubicacién dentro de lo juridico. En todo
caso, son personas publicas, ademds del Estado., las provincias, los my
nicipios, los entes estatales y las personas piblicas no estatales. *
(118)

El célebre jurista Hans Kelsen, refiriéndose al tema y considerando --
las ideas vertidas por estudiosos en la materia, expone:

" En sus reflexiones sobre el Estado, parte Laband, acertadamente, del
principio de que, para el Derecho politico, el eje de tods construc---
cidn juridica no es el Estado como institucidn objetiva, sino como su-
jeto de deberes y derechos, lLa posibilidad de imponer con plenitud el
pensamiento juridico en el Derecho politico, va unido a la posibilidad
de repartir exhaustivamente el conjunto de normas de Derecho que cons-
tituyen el orden estatal en diferentes esferas subjetivas de voluntad,
juridicamente limitadas. Por eso merece plena aprobacidén el hecho de -
gque Laband haya situado en el centro de los conceptos del Derecho poli
tico la nocidn de personalidad del Estado " (119}

" El concepto de perscnalidad juridica no es superfluc, desde el punto
de vista de la técnica del Derecho, mas que alli donde a la corpora
cidn no se le reconoce un patrimonio " (120)

* El supuesto de toda construccidn juridica del Derecho politico es la
concepcidn del Estado como ser personal. Pero el concepto juridico de
la personalidad del Estado es un concepto primario, cuyas caracteristi
cas esenciales han de ser muy tenidas en cuenta. lmplica un absoluto -
desconocimiento del lugar gue ¢l Estado ocupas en el sistema de los or-
denamientos &ticos de la humanidad, considerar que la personalidad ju-
ridica del pueblo en el Estado es un concepto derivado, y buscar su --
concepto génerico en las personas juridicas del Derecho privado, incly
yendo al Estado en la escala de estas dltimas. O se esta obligado a dg
tar dicha institucidn jusprivatista con una serie de elementos gue por
naturaleza le son ajenos, o se despoja al Estado de sus caracteristi
cas peculiares, hasta hacerlo encajar en la serie de las corporaciones
privadas. Insistamos, mds bien, en sefialar que la Jurisprudencia esta-
ba en su plenoc derecho al distinguir cntre el Estado como fisco, reser
vando para este Gltimo la personalidad juridics en sentido del Derecho
privado. * (121)

" Comprendemos por Estado la comunidad mads amplia y elevada de cuantas
se revelan en la vida comiin humana sobre las existencias individuales,
y cuya realidad conocemos no por los sentidos, sino por los medios del
espiritu, Esta comunidad es para nosotros una unidad permanente, que -
quiere y obra como los seres vivos, y en la que se agrupa todo un pue-
blo. Para nosotros, cada individuo y cada suma de individuos, en lo --
que se refiere a la posicidén gue ocupan en la comunidad estatal, no es
una existencia individual cerrada, sino miembro de una existencia co--
lectiva; participa en un orden superior de la existencia, que se alza

sobre el orden de vida de log individuos. Por eso mismo el imperante -~
es también para nosotros el miembro quizd mas importante de la comuni-
dad, el {nico que decide sobre el movimiento del todo, pero al mismo -
tiempo no es mas que una parte de esta totalidad: él no es un todo en

si mismo considerado; podriamos compararlo con la cabeza del cuerpo huy
mano, sin olvidar nunca gue, sin &ste, aquella no constituiria una in-
dividualidad. A estas concepciones nuestras corresponde, en el aspecto
juridico, la teoria de la personalidad del Estado. Para nosotros, la -




comunidad en cuanto tal es el sujeto supremo en Derecho piiblico; el im
perante es su miembro mias mis importante, el &rgano dominante de la
personddidad del Estado (que no se confunde con €l en modo alguno). A

decir verdad, muchos conceptos tradicionales de la teoria del Estado -
estin en contradiccidn con ésta doctrina; asi, por ejemplo, el concep-
to dominante de la soberania; pues desde el momento que el punto de --
partida del Derecho politico estd constituido por la personalidad del

Estado, ya no puede hablarse, en Gltima instancia, mds que de sobera--
nia del Estado mismo, pero no de ninguno de sus miembros, como si fue~
ra superior al Estado. Son restos de una concepcién politica anticuada
que es preciso superar. * (122}

Analizando lo anteriormente expuesto, es indiscutible el hecho de recg
nocer que el Estado, es una persona moral o Juxxdica, dotada de dere-~
chos y obligaciones e intrinsecamente,una organizacién politico-social.

Tan tiene personalidad juridica el Estado, que se encuentra plenamente
legitimado para ocurrir en demanda de amparo, asi, el articulo 9¢ de -
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

" Las personas morales oficiales podrdn ocurrir en demanda de amparo,
por conducto de los funcionarios o representantes que designen las le-
yes, cuando el acto o la ley gue se reclamen afecte los intereses pa--
trimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estardn exentas de prestar las garan

tlas que en esta ley se exige a las partes “.

El honorable Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, al hablar del Estado romo
quejoso en el Juicio de Amparo, dice: * Pues bien, ni la Ley de Am-
paro ni la Constitucidn establecen guiénes son personas morales oficia
les o de derecho piiblico. Menester es, entonces, recurrir al Cddigo C1
vil para el Distrito Federal, ordenamiento gue, en asuntos del orden -
federal, se aplica en toda la Repiiblica, segln lo dispone su articule

29, Fste cuerpo de leyes, en su articulo 25, establece que son perso--
nas morales oficiales (este dltimo cardcter lo agregamos nosotros 19gi
camente, en atencidn a la naturaleza misma de las personas morales gue
en seguida indicamos): la Nacidn, los Estados, los Municipios y demas

corporaciones de cardcter piiblico reconocidas por la ley. De conformi-
dad con el articulo 9¢ de la Ley de Amparo, en relacién con el precep-
to del Cédigo Civil a que nos referimos, pueden pedir amparo, esto es,
ostentarse como quejosas, la Nacidn (cuya idea respectiva estd emplea-
da en el cdédigo Civil como sindnimo de "Federacién'), los Estados, los
Municipios y cualquiera corporacidn de cardcter piblico considerada cg
mo tal por la ley, con la condicidn de que los actos reclamados afec--
ten sus intereses patrimoniales.” (123)

¥ continda: . ¢ Qué son los intereses patrimoniales de las personas mo

rales de derecho piblico u oficiales para los efectos del articulo e
de la Ley de Amparo ? ¢ Dichos intereses se traducen en todo el conjun
to de bienes materiales gue sirven al Estado para realizar sus atribu-
ciones, o se contraen a determinada categoria de éstos? Sin pretender
entrar en mayores honduras y pormenores, diremos que los intereses pa-
trimoniales de las personas morales de derecho piblico estdn constitul
dos por agquellos bienes propios que les pertenecen en dominio., respec-
to de los cuales tienen un derecho real semejante al que pueden tener
los particulares sobre los suyos. Por consiguiente, no serén intereses
patrimoniales, para los efectos del articulo 99 de la Ley de Amparo, -
aquellos gque las personas morales de derecho piblico (Nacidn, Estado,



Municipio, etc.), puedan tener sobre bienes respecto de los cuales no
se comporten como un verdadero propietario, sino como meras administra
doras, fiduciarias, etc., como sucede, v. gr., con los bienes de domi-
nio piblico (el mar territorial, rios, etc.). La pauta que sirve, pues,
para determinar, no sin cierta imprecisidén, en que consisten los inte-
reses patrimoniales de las personas morales oficiales, es la forma en
que éstas se comporten frente a cierta categoria de bienes, es la rela
cién de derecho real, equiparable a la correspondiente en la esfera --
juridica de los particulares, que media entre aquéllos y dichas perso-
nas, relacidn que es de propiedad exclusiva (edificios, bienes muebles
en general, etc.). Sin embargo, como ya advertimos, no dejamos de reco
nocer lo vago del criterio para determinar el concepto mencionado, da-
das las miltiples modalidades gue presenta y las dificultades con que
se tropieza para fijarlo en cada casc concreto. " (124)

Sobre el particular, Burgoa Orihuela, abunda, diciendo:

El elemento "relacidn juridica de propiedad” entre una persona moral
oficial y un conjunto de bienes, manifestada en los términos ya anota-
dos, y que constituye la base para establecer cuindo se trata de inte-
reses patrimoniales y en qué casos no, desde el punto de vista del ar-
ticule 99 de la Ley de Amparo, ha sido corroborado por la jurispruden-
cia de la Suprema Corte, que expresa:

"El Estado, cuerpo politico de la Nacidn, puede manifestarse, en
sus relaciones con los particulares, bajo dos fases distintas: como en
tidad soberana, encargada de velar por el bien comin, por medio de¢ digc
tados imperativos, cuya observancia es cobligatoria, y como entidad ju-
ridica, porque, poseedora de bienes propios, que le son indispensables
para ejercer sus funciones, le es necesario también entrar en relacio-
nes de naturaleza civil con los poseedores de otros bienes o con perso
nas encargadas de la administracidn de aquellos." Semanario Judicial
de la Federacidn. Apéndice al Tomo CXVIII!, Tesis 450, que corresponde
a la tesis 87 de la Compilacién 1917-1965 y 384 del Apéndice 1975, Sc-
gunda Sala. " (125)

" En sintesis, podemos afirmar que, de acuerdo con el articulo %3 de -
la Ley de Amparo, las personas morales oficiales o de derecho pfiblico,
como la Nacién o Federacidn, los Estados, los Municipios y cualquier -
corporacidn de orden piblico a la que la ley le otorga tal caracter --
tarticulo 25, fracciones I y Il del Cddigo Civil), pueden ostentarse -
como guejosos en un juicio de amparo cuando una ley o un acto afecten
aquellos bienes respecto de los cuales se conduzcan como verdaderos --
propietarios, en términos andlogos a los que existen en la relacién de
propiedad de derecho comin {susceptibilidad de venta. de arrendamiento,
en una palabra, de contratacidn general sobre dichos bienes).™ (126}

A fin de dejar claramente asenntado que el Estado goza de personalidad
moral, el mencionado jurisconsulto, aduce:

" No obstante lo sorprendente que nos parece la circunstancia de que -
una persona moral de derecho publico, como la Nacidn, los Estadus, los
Municipios, etc., pueda ocurrir en demanda de amparo. segin veremos =-
posteriormente, la jurisprudencia de la Suprema Corte ba hecho extensi
va la procedencia de la accidén respectiva a favor del Estado, ya no sg
lamente cuando se lesionan a éste sus intereses patrimoniales, como --



lo establece el articulo 92 de la Ley de Amparo, sino aun respecto de
toda violacidn que en su perjuicio pueda cometerse en las distintas --
hipdtesis consignadas por las tres fracciones del articulo 103 const
tucional. La jurisprudencia de la Suprema Corte, al establecer la pro-
cedencia del juicio de amparo en favor del Estado, es decir, al repu--
tar a @ste como quejoso, parte de la doble voluntad de dicha entidad,
derivada de su personalidad. En efecto, se sostiene, de acuerdo con --
las teorias de Derecho Piblico sobre el particular, que =l Estado, co-
mo persona moral de cardcter politico, puede manifestar su voluntad ba
Jo dos formas: o bien actiia soberanamente, imponiendo unilateralmente
sus decisiones a la voluntad de los individuos, o de las personas mora
les privadas que dentro de €l se encuentren, ejerciendo al efecto una
facultad de imperio (jus imperii}, o bien. prescindiendo de su sobera-
nia, se coloca en una situvacidn andloga a aquella en que juridicamente
se encuentra el particular, con quien contrata y celebra, en general,
actos de derecho de diversa indole. En el primer caso, el tstado obra
como entidad soberana desplegande actos de autoridad imperativa y uni-
lateralmente; en el segundo., actla, en las relaciones con los particu-
lares, como mero sujeto de derecho privado, susceptible de contratar -
con éstos. En el primero, el vinculo juridico que se entabla entre el
Estado como entidad de imperio y los gobernados es impuesto por éste -
(relacién de supra a subordinacidn); en el segundo, en cambio, surge
de una concurrencia de voluntades, de un consentimiento, tal como na--
cen a la vida juridica los actos bilaterales de Derecho Privado (rela-
cion de coordinacidén). Pues bien, se afirma en la mencionada jurispru-
dencia que, estando colocado el Estado bajo su scqgundo aspecto en la -
misma situacién juridica que los particulares, debe estar dotado, co=--
rrelativamente, de todos los derechos que a éstos competen y, por con-
sccuencia, también puede ser titular de garantias individuales, de cu-
ya circunstancta surge la posibilidad juridica de que asimismo pueda -
figurar como quejoso en el juicio de amparo. Dice, en efecto, la parte
conducente de la jurisprudencia de que hablamos: "Bajo esta segunda fa
se (es decir, como entidad de derecho privade, como sujeto moral colo-
cado en el mismo plano juridico que los particulares), el Estado como
persona moral, capaz de adquirir derechos y contraer cbligaciones, es-
td en aptitud de poner en ejercicio todos aquellos medios que la ley -
concede a las personas civiles, para la defensa de unos y otras, entre
ellos el juicio de amparo: pero como entidad soberana no puede ¢jercer
ninguno de esos medios sin desconocer su propia soberania, dando lugar
a que se desconozca todo el imperio, toda la autoridad, o los atribu--
tos propios de un acto soberano; ademds, no es posible conceder a los
Srganos del Estado el recurso extraordinario de amparo., por actos del
mismo Estado, manifestados a través de otro de sus drganos, porgque se
estableceria una contienda de poderes scberanos, y el juicio de garan-
tias no es mds aque una gueja de un particular, que se hace valer con--
tra el abuso de un poder.” {(misma tesis que la citada anteriormente) -~
{127)

Independientemente de que el imperium o poder piblico de que se encuen
tra investido el Estado, es uno de sus elementos gue lo caracterizan,

o mejor dicho, le dan la calidad de persona moral, no menos cierto es,
gue si esa atribucidn la ejerce al través de sus funciones legislati--
vas, ejecutiva y judicial por conducto de los Grganos o autoridades --



respectivas, cuyos agestinatarios lo son sus gobernados, éstos, se en--
cuentran asentados en un territorio dado, pues é&ste Gltimo, reconocido
por la Doctrina como el elemento material del Estado, inmanentemente -
nos conlleva al estudio del patrimonio de &1, toda vez que el territo-
rio, es el espacio o extensidén en el gque el propio Estado ejerce su im
perium. Por ello, no sin razén, desde la antigiiedad, diversos y conno-
tados estudiosos justificaron sus teorias respecto de la personalidad
del Estado., en base al patrimonio, es decir, como titular o sujeto de
derechos y obligaciones reales, como también personales.

Antes de incursionar en el fascinante tema del Patrimonio del Estado,-
es recomendable el recordar, que la propiedad e¢s el derecho real supre
mo y excélso; asi, en relacidn con el dominio, me permito transcribir

la definicidén que de éstos dos vocablos nos di el jurista Rafael de Pi
na: DOMINIO.- " Conjunto de las facultades gque sobre la cosa en propig
dad corresponden a su titular *; PROPIEDAD.- " Derecho de goce y dispg
sicidn que una persona tiene sobre bienes determinades, de acuerdo con
lo permitido por las leyes, y sin perjuicio de tercero {arts. 830 a -~

853 del c6digo Civil para el Distrito Federal). Este derecho reviste
formas muy variadas y cada dia estd siendo sometido a mds limitaclones.
especialmente en cuanto a su disfrute por el titular. " (128)

Como se observa, y gquizd con algo de imprecisidn, me atrevo a estable-
cer que el dominio, juridicamente, es una consecuencia de la propiedad.

Al hablar respecto de El dominio del Estado Mexicano, el Dr. Ignacio -~
Burgoa Orihuela, afirma: " Independientemente de que el Estado es tity
lar del poder de imperio, es también sujeto de dominio, o sca, duefio ~
de bienes de distinta naturaleza y cuya propiedad, por exclusidén, no -
ha reconocido en favor de personas fisicas o morales de diferente indo
le que dentro de su territorio se encuentren. E! conjunto de bienes de
que el Estado es propietario constituye su dominium. E£sta considera--
cidn reafirma la personalidad del Estado, es decir, su concepcidn como
persona moral suprema de derecho piblico, toda vez gue sin esa persona
lidad, el Estado no podria ser dueiio o titular del dominium ni tampoco.
obviamente, sujetos de l0s derechos y obligacienes inherentes a la men
cionada calidad. Se habrd advertido que utilizamos en las i1deas ante-
riormente expuestas los conceptos y vocablos "dominie" y “propiedad” -
indistintamente. Esta utilizacién se funda en la sinonimia que existe
entre ambos, a pesar de que, mediante sutilezas apreciativas, se ha --
tratado de diferenciarlos. (129)

" Segiin afirma el jurista Mateo Goldstein "contra estas sutilezas juri
dicas, que pretenden introducir diferencias y discriminaciones gque la

ley no aporta y que aidn permanecen confusas en el desenvolvimiento hig
tdérico de la institucidn que nos ocupa, se¢ alzan auvtores modernos como
Castdn gue sostienen que, entre dominio y propiedad nc hay diferencias
de extensidn y contenido y que debe eliminarse una disputa bizantina -
alrededor de un asunto que carece de verdadero contenido juridico le--
gal. " Por lo demds, en la doctrina francesa, que tanto gravita aiin sg
bre nuestros Codigos e instituciones, ni Demolombe, ni Aubry y Rau, ni
otros forjadores del Derecho positivo, establecen una distincidén y con
sideran absolutamente sindnimos ambos t&rminos. En el derecho aleman -
ni siquiera se menciona, mias que a titulo histérico, la palabra domi--
nio, la que se sustituye por la mids comprensiva de propiedad. Los tra-
tadistas romanos, sin entrar cn especulaciones de esta Indole, al tra-
tar de los derechos, tipicamente del dominio, los intitulan directamen
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te derechos de propiedad o propiedad solamente. " (130)
" Por otra parte, debemos advertir gque cuandoe nuestra Constitucidn alu
de a la nacién como titular del dominio o propiedad de diferentes bie-
nes, se refiere concomitante o simultdneamente al Estado mexicano como
persona moral suprema en que la comunidad nacional estd estructurada -
juridica y politicamente. Aungue entre los conceptos de "Estado” y "Na
cidn" hay una indiscutible diferencia desde el punto de vista juridico
y socioldgico gque impide confundirlos o identificarlos, en lo que con-
cierne al dominto o propiedad y atendiendo a la heterodoxa terminolo--
gia constitucional, deben tomarse como ecquivalentes * (131)

Por lo gue toca al vocablo "federacidn", etimoldgicamente, arglyc el -
jurista: "...implica alianza o pacto de unidn y proviene del vocablo -
latino foedus. Foederare equivale, pues, a unir, a ligar o componer. -
Desde un punto de vista estrictamente ldgico, el acto de unir entrafa
por necesidad el presupuesto de una separacidn anterior de lo que se -
une, ya que no es posible unir lo que con antelacidn importa una uni--
dad, " (132}

" FEDERACION.- Sistema de organizacidn politica en la cual diversas en
tidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y econdmica
propia se asocian, sin perder su autonomia en lo que les es peculiar,
para formar un solo Estado {denominado federal) con el propdsito de -
realizar en comin los fines caracteristicos de esta institucidn, ® -
{133)

La adopcidn del federalismo por el Estado mexicano se expresa en la
declaracion contenida en el articulo 40 constitucional gue establecc:
"E€s voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica repre--
sentativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacidn establecida segin los principios de esta Ley fundamental.®
Este precepto es exactamente igual al articulo 40 de la Constituctdn
de 1857 que provinc del articulo 46 del Proyecyo respectivo. " {1331}

La realidad social nos indica que los Estados federados, distan mucho
de ser soberanos, por el contrario, son autdnomos, debido entre otras
causas, primordialmente a las restricciones gue en el campo legislati-
vo le sefiala el Pacto Federal.

" La nocidn del Patrimonio del Estado resulta a veces dificil de precj
sar, porque comprende muchos elementos cuyo qulmen juridico es disim-
bolo y, ademds, porque se han formado materias autdnomas que estudian
sectores de lo que nosotros entendemos como patrimoniales, en la acti-
vidad del Estado. " (1135}

Patrimonio del Estado, " es el conjunto de elementos materiales tanto
del dominio piblico, como del privado, cuya titularidad es del Estado,
ya sea en forma directa o indirecta {(a través de organismos descentia-
lizados o sociedades mercantiles de Estado), y que le sirven para el -
cumplimiento de su actividad y cometidos. " (136}

* gl patrimonio del Estado se halla constituido por la universalidad -
de los derechos y acciones de que ¢s titular, los cuales pueden valo--
rarse pecuniariamente, sumados a las oblxqacxones que 1os gravan, enca
minados a la realizacidn de sus fines. " (137)
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“ El patrimonio aparece segin de Castro como la "unidad abstracta de -

bienes que crea un dmbito de poder econdmico independiente y al que se
le imputan como propios obligaciones y derechos". Por su parte Planiol
y Ripert definen el patrimonio como el conjunto de derechos y obliga
ciones de una persona apreciable en dinero y considerado comn una uni-
versalidad de derecho”. " (138)

" También se ha definido el patrimonic por Eduardo Bustamante, como -

"el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones, que como --
elementos constitutivos de su estructura social o como resultado de su
actividad normal ha acumulade el Estado y posce a titulo de duefio, o -
propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente, a la -
prestacién directa o indirecta de los servicios piblicos a su cuidado,
o a la realizacidn de sus objetivos o finalidades de politica social y
econdmica”. (Rev., Patrimonio, Sria. del Patrimonio Nacional. 1960)."--
{139}

* El conjunto de bienes matcriales gue de modo directo o indirecto sirt

ven al Estado para realizar sus atribuciones constituye el dominio o -
patrimonio del propio Estado. " (140)

Como ya lo estudiamos en el inciso "B" del presente Capitulo, el patri
monio, conforme a la Doctrina, se compone de dos elementos, el activo

integrado por el conjunto de bienes y derechos, y el pasivo, compueste
por las obligaciones y cargas susceptibles de apreciacidn econdmica o

pecuniaria, constituyéndose asi, una universalidad juridica.

En el ambito del derecho privado, la teoria del patrimonio-personali-
dad es la que prevalece, por el contrario, en la esfera del derecho pi
blico, la teoria que predomina es la del patrimonio-afectacidn, ambas,
fueron analizadas en los apartados "C" y "D" de esta Tesis Profesional.

Un ejemplo cldsico de la segunda teoria, lo encontramos en la figura -
del fideicomiso, juridicamente se define al fideicomiso, en términos -
del articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
vigente, como sigue: " En virtud del fideicomiso, el fideicomitente -~
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la --
realizacidén de ese fip a una institucién fiduciaria. "

Los elementos del patrimonio del Estado, concebidos como una consc--
cuencia necesartia de su personalidad juridica, son:

a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demis derechos s0
bre las cosas que integran el dominio pGblico y privado de la Federa--
cidn;

b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercambio o tri-
fico de bienes;

c) Afectados a una finalidad piblica, interés general o utilidad pd
blica, que se traduce en la prestacidn de servicios a cargo del Estado;

d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las en-
tidades piblicas por &l creadas o reconocidas. " (141)

* £l profesor Diez-Picazo (Fundamentos del derecho c¢ivil patrimonial.
Ed. Tecnos, Madrid, 1970, pdg. 39), afirma:

"pesde otro punto de vista, estudiado ya el patrimonio como una de-
rivacidn necesaria de la idea misma de persona y concebido como un con
junto unitario de rclaciones juridicas susceptibles de valoracién eco-
némica, a las cuales el ordenamiento juridico dota de la necesaria uni
dad, por estar sujetas a un régimen unitario de poder y de responsabi-
lidad, podemos decir que el derecho patrimonial es aquella parte del -
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Derecho Civil que se dedica al estudio pormenorizado de cada uno de --
los elementos del patrimonio, es decir, de cada una de las relaciones
juridicas que lo componen o que abstractamente consideradas lo pueden
componer. " {142}

" El patrimonio se define teniendo en cuenta el destino o fin, gracias
al cual se organizan juridicamente formando una universalidad, con cs-
tos élementos: 1. Conjunto de Bienes, Derechos y Obligaciones; 2. Con
un destinoc o {in econdmico; 3. Organizados como masa auténoma juridica.
Una perscna puede tener diversos fines econémicos; o el Derecho puede
afectar un conjunto de bienes para proteger ciertos intereses; una so-
la persona puede ser titular o beneficiaria de dos o mids patrimonios -
. " 143

"... el Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado se descompone en -

diversos patrimoniocs especificos, a los cuales alude la misma Constity
ci1dn, como el patrimonio de la Federacién, el patrimonio de las entida
des federativas, el patrimonio de los municipios, el patrimonio de las
instituciones paraestatales, el patrimonio de las empresas privadas de
interés plblico y aun el propio patrimonio de los particulares en la -
extensidn y contenido que indicamos. * (144)

"...dentro del Patrimonio del Estado, considero que se encuentran los
siguientes elementos:

1. El territorio y todas las partes integrantes del mismo:

a) La superficie terrestre, delimitada per las fronteras nego--
ciadas o naturales, y dentro del cual se encuentran los bos--
ques, los minerales, la fauna, y las aguas interiores;

b) El subsuelo y todos los mincrales, hidrocarburos, aguas sub-
terraneas y elementos radiactivos:

c) La plataforma continental, que es la prolongacidén del terri-
torio por debajo de las aguas maritimas;

d) Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos:

e) El mar territorial:

f) El mar patrimonial, y zona econdmica exclusiva., En estos dos
elementos, Se encuentran también f{lora y fauna maritimas;

g) El subsuelo del mar territorial y del mar patrimonial;

h) Fl espacio aérco;

2. Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del Es
tado;

3. Los ingresos del Estado por vias de Derecho Piblico y de Derecho
Privado;

4. El conjunto de derechos de los que el Estado es titular, y
S. Los bienes de dominio privado del Estado. * (145}

Partiendo del Principio de Supremacia en el Constitucionalismo Mexica-
no, cuya fuente la encontramos en lo previsto por el articulo 133 de -
nuestra Ley Fundamental, que a la letra dice: “ Esta Constitucidn, las
leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todus los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica con aprobacidn del Senado, serin la ley su-
prema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a di--



cha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en --
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Asi, tenemos que el régimen juridico constitucional del Patrimonio del
Estado o de "los bienes del poder piblice”, como se refleren a &l algu
nos tratadistas, estd regulado en las disposiciones de los articulos -
27 y .42 al 48 de nuestra Carta Magna.

"...ese régimen también es conveniente apuntarlo, no estd sistematiza-
do y unificado, sino al contrario, estd integrado por numerosisimas lg
yes y desde luego derivadas de parrafos o fracciones del propio articu
lo 27 y otros que dan la base para una serie de aspectos que se cen-~~-
tran en el ejercicio mismo de la soberania del Estado sobre su territo
rio y sus bienes. Es de aclarar, que alguna parte de ese patrimonio,
también estd regido por normas de Derecho Civil, que a mi juicio no --
son estrictamente las normas comunes concretas, sino que es Derecho Ci
vil de cardcter exorbitante en funcién de una serie de excepciones que
el propio Cddigo Civil para el Distrito Federal y la Ley General de --
Bienes Nacionales y otras conticnen. * (146}

* La base constitucional estd fundamentalmente en el articulo 27, pero
también encontramos aspectos reclativos a esta cuestion en los articu--
los 73,74,75,130 y por lo gue respecta al aspecto territorial, estric-
tamente dicho, es evidente gque el territorio nacional y las partes in-
tegrantes de la Federacién, estin reguladas por los articulos 42 a 48

de la propia Constitucidén. Ademds, se tiene que considerar una serie -
de leyes, que si bien no visuvalizan estrictamente el régimen patrimo--
nial del Estado, si integran un marce juridico en materias en las que

se disponen © administran esos elementos patrimeniales. " (147)

"...lcs Estados, el Distrito Federal, los municipios, tienen plena ca-
pacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios pablicous. De acuerdo con la legislacidén administrativa -
federal nos encontramos en diversos tipos de patrimonics, aungue todos
ellos forman una unidad: a) El patrimonio intransmisible; b) El patri-
monio de inversidn; y c¢) El patrimonio de uso. Todos ecllos cohedecen a
diversas jurisdicciones y reglas juridicas.” (148)

A continuacibén, me permito transcribir 2] texto literal de los articu-
los referido y que como ya se dijo, constituyen el régimen juridico --
constitucional del Patrimonio del Estado, luego entonces:

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"(5-~11-1917).

Articule 27.- " La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den--

tro de los limites del territorio nacional corresponde --
originariamente a la Nacidén, la cual ha tenido y tienc el derecho de -
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la pro
piedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad pibli-
ca y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie--
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos -
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distri-
bucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacidn, lo
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grar el desarrollo equilibrado del! pais y el mejoramiento de vida de -
la pobltacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua-
das provisiones, usos, reservas, y destinos de tierras, aguas y bos--~-
ques, a efecto de ejecutar obras pGblicas y de planear y regular la --
fundacibén, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidn: para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundio para disponer en los térmihos de -
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacidn colectiva de los =~
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad agri-
cola en explotacién: para la creacién de nuevos centros de poblacidon -
agricola con tierras y aguas gue les sean indispensables; para el fo--
mento de la agricultura y para evitar la destruccidn de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Los nicleos de poblacidén gue carezcan de tierras y aguas o -
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-
cidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomidndolas de las -~
propiedadcs inmediatas, respetando siempre la pequefa propiedad agricg
la en explotacidn.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos na
turales de la plataforma continental y los zdocalos submarinos de las -
islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza seca distinta de ~-
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que -
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria: los yaci
mientos de piedras preciosas., de sal de gema y las salinas formadas dji
rectamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descom
posicién de las rocas, cuando su explotacidon necesite trabajos subte
rrineos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias sustepti---~
bles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
s6lidos, liquidos o gaseosos, Yy el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos que fije el derecho internacional

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales, en
la extensidn y términos gue fije el derecho internacional; las aguas -
marinas interiores; la de las lagunas y esteros que se comuniquen per-
manente o intermitentemente con el mar; las de lus lagus interiores de
formaci1dn natural que estén ligados directamente a corrientes constan-
tes; las de los rios y sus afluentes directos o tndirectos, desde el -
putito del cauce en gue se inicien las primeras aguas permanentes, in
termitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar., lagos, -
lagunas o esteros de propiedad nacional: las de las corrientes constan
tes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos., cuando el -
cauce de aquéllas, en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional © a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Repliblica: las de los lages, lagunas, © esteros cCuyous Vasos, Zonas o -
riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mis cntidades o
entre la Repiblica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a lsé Repdblica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas: y los cauces,
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lechos © riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensidn

que fi{ja la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbra-
das mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno:
pero, cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros aprovecha-~
mientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccidén y utili-
zacidén y aun establecer zonas vedadas al igual que para las demis ----
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en

la enumeracién anterior, se consideraridn como parte integrante de la ~
propiedad de los terrenos por los gue corran © en los que se encuen---
tren sus depdsitos;: pero si se localizaren en dos o mds predios, el --
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad piblica, y -
quedard sujeto a las disposiciones gue dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores, el domi
nio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacién, ~-
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los -
particulares o por sociedades constituldas conforme a las leyes mexica
nas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el -
Ejecutive Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta---
blezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el pdrrafo
cuarto, regularin la ejecucidn y comprobacifn de los que se efectlen a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacidn de
éstas, El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas na
cionales y suprimirles. Las declaratorias correspondientes se hardn --
por el Ejecutivo en los casos y condiciones gue las leyes prevean. Tra
tandose del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno salidos, liquidos
© gaseosos o de mincrales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni
ccntratos, nt subsistirdn los gue en su caso se hoyan otoryado y la Na
cidn llevard a cabo la explotacidén de esos productos, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria raspectiva. Corresponde exclusivamente
a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer de
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacibén de servicio pilibli
co. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y -
la Nacidn aprovechard los bienes y recursos naturales gue se requieran
paca dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combusti-
bles nucleares para la generacidn de energla nuclear y la regulacién -
de sus aplicaciones en otros propdésitos. El uso de la energia nuclear
sblo podrid tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las ju
risdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econémica
exclusiva se extenderd a doscicntas millas niuticas, medidas a partir
de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. £n aque-
llos casos en gque esa extensidn produzca superposicidén con las zonas -
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacidén de las respec-
tivas zonas se hard en la medida en gque resulte necesario, mediante --
acuerdo con estos Estados.

lLa capacidad para adquirir ¢! dominio de las tierras y aguas de la
Nacidn, se regird por las siguientes prescripciones:

1. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las so-
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explota---
cién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los



extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invecar por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Macidn los bienes que hy
biefen adguirido en virtud del mismo. En una faja de cien kildme--
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningiin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominioc directo -
sobre las tierras y aguas, .

El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los
principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Reg
laciones, conceder autorizacidn a los Estados extranjeros para que
adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
Federales, la propiedad de los bienes inmuebles necesarios para el
serviclo directo de sus embajadas o legaciones:

I1. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los térm}
nos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para
adguirir, poscer o administrar, exclusivamente, los bienes que
sean ndispensables para su objeto, con los requisitos y limitacio-
nes que establezca la ley reglamentaria;

I11. Las instituciones de beneficencia, piblica o privada., que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacidn
cientifica, la difusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito, no podrdn adquiric mas -
bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o -
directamente destinados a &l, pero podran adquirir, tener y admi--
nistrar capitales impuestos sobre bienes raices., siempre que los -
plazos de imposicién no excedan de diez afios. En ningln caso las -
instituciones de esta indole podrdn estar bajo el patronato, direg
cidn, administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o insti-
tuciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimi-
lados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio:

IV. Las sociedades comerciales por acciones, no podradn adquirir,
poseer o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase
gue se constituyeren para explotar cualquier industria fabril, mi-
nera, petrolera, o para algin otro fin gue no sea agricola, podrin
adquirir,, poseer o administrar terrenos idnicamente en la exten---
sién que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o -
servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn,
o de los Estados, fijardn en cada caso:

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre prinic-



dades urbanas y risticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en administracién mds bie--
nes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;

VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones II1
IV y V, asi como de los niicleos de poblacidn que de hecho o por dere--
cho guarden el estado comunal, o de los nicleos dotados, restituidos o
constituidos en centro de poblacidn agricola, ninguna otra corporacidn
civil podrd tener en propiedad o administrar por si bienes raices v ca
pitales impuestos sobre ellos, con la (nica excepcidén de los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de la institucidn. Los -
Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la
Repliblica, tendrédn plena capacidad para adquirir y poscer todos los -~
bienes raices necesarios para los servicios piliblicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas ju--
risdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad piblica la
ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la au
toridad administrativa hard la declaracién correspondiente. El precio
que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada se basard en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastra
les o recaudadoras, ya sca que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por €l de un modo ticito por haber
pagado sus contribuciores con esta base. El exceso de valor o el demé-
rito gque haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterio
ros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor
fiscal, serd lo Unico que deberid quedar sujeto a juicio pericial y a -
resolucidn judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de obje--
tos cuyo valor sea fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Hacidn, por vic-
tud de las disposiciones del presente articulo, s¢ hard efectivo por -
el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por or-
den de los tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo ---
méximo de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde tug
go a la ocupacidn, administracidn, remate o venta de las ticrras o ---
aguas de gque se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso -
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que sc¢ --
dicte sentencia ejecutoriada:

VII. Los nicleos de poblacidn, que de hecho o por derecho gquarden -
el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tie--
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restitui-
do o restituyeren,

Son de jurisdiccidén federal todas las cuestiones que, por limites -
de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se ha
llen pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos de poblacidn,
Ejecutivo Federal se abocard al conocimiento de dichas cuestiones y -~
propondrd a los interesados la resolucidén definitiva de las mismas., Si
estuvieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de rg
solucidn definitiva y serd irrevocable; en casec contrario, la parte o
partes inconformes podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sin perjuicioc de la ejecucidén inmediata de la proposi---
cidn presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn trami
tarse las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene--




cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, he--
chas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cualquig
ra otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la ley -
de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposicionws z:lal tves;

b) Todas las cuncesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el dia lo. de diciembre de
1876 hasta la fecha, con las cuales se haya invadido y ocupado ile--
galmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o cualquiera -
otra clase perteneciente a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades y nicleos de poblacidn;

¢} Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajg
naciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccidn anterior por compafiias, jueces u otras autorida-
des de los Estados o de la Federacién, con los cuales se havan inva-
dido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, te
rrenos de comin repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertene-
cientes a nicleos de poklacidn.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior Onicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a
la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas, en nombre propio a titulo
de dominio por mas de diez afios, cuande su superficie no exceda de -
cincuenta hectareas;

IX. La divisidén o reparto gque se hubiere hecho con aperiencia de
ilegitima entre los vecinos de algin nicleoc de poblacidn y en la que
haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando asi lo solici
ten las tres cuartas partes de los vecinos guc estén en posesidn de
una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesidn de -
las tres cuartas partes de los terrenos;

X. Los nicleos de publacidn gue carezcan de ejidos o que no pue--
dan lograr su restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn
dotados con tierras y agua suficientes para constituirlos, conforme
a las necesidades de su poblacidn, sin que en ningiin caso deje de --
concedérseles la extensidn que necesiten, y al efecto se expropiacd.
por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, to-
mindolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacidn nc deberd ser en io
sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de riego o humedad, © a
falta de ellos, de sus eguivalentes en otras clases de tierras, en -
los términos del pdrrafo tercero de la fraccidén XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este arti
culo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargado de la
aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucidn;

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que serdn de
signadas por el Presidente de la Repiiblica, y que tendrd las funcio-
nes que las leyes reglamentarias le (ijen;

©) Una comisidn mixto compuesta de representantes iguales de la -
federacidn, de los gobiernos locales y de un representante de los --
campesinos, cuya designacién se hard en los términos que prevenga la
ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada Estado y en el




Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas leyes organi--
cas y reglamentarias determinen;

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los niicleos -
de pobfilacidn que tramiten expedientes agrarios;

e) Comisariados ejidales para cada uno de los niicleos de pobla---
cién que posean ejidos;

XII. Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas
se presentarin en los Estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarédn los solicitudes a las comisiones mixtas,
las que sustanciardn los expedientes en plazo perentorio y emitardn
dictamen; los gobernadores de los Estados aprobardn o modificarin el
dictdmen de las comisiones mixtas y ordenardn que se dé posesidn in-
mediata de las superficies que., en su concepto, procedan. Los expe--
dientes pasardn entonces al Fjecutivo Federal para su resolucidn.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo erdenado en el parrafo
anterior, dentro del plazo perentorio que fija la ley, se considera-
rd desaprobado el dictdmen de las comisiones mixtas y se turnard el
expediente inmediatamente al FEjecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dictamen -
en plazo perentorio, los gobernadores tenardn facultad para conceder
posesiones en la extensidn gue juzguen procedente;

XIII. La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo agrario
dictaminardn sobre la aprobacidn, rectificacién o modificacidn de --
los dictdmenes formulados por las comisiones mixtas, y con las modi-
ficaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se informarad
al ciudadano Presidente de la Replblica, para que &ste dicte resolu-
cidén como suprema autoridad agraria;

®1V. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o reg
titutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningiin derecho,
ni recurso legal ordinario, ni podrdn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendran sdlamente el derecho de acu-~
dir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacidén co-
rrespondiente. Este derecho deberan ejercitarlo los interesados den-
tro del plazo de un afio. a contar desde la fecha en gue se publigue
la resolucidn respectiva en el Diario Oficial de la Federacidn. Fene
cido ese término, ninguna reclamacidn serd admitida.

Los duenos o poscedores de predios agricolas o ganaderos, en ex--
plotacién, a los gque se haya expedido, o en lo futuro se expida, cer
tificado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de amparo copn
tra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus tierras o =----
aguas;

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demds auto
ridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar,
en ninglin caso, la pequeiia propiedad agricola o ganadera en explota-
cién e incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la Constitu-
cidn, en caso de conceder dotaciones gue la afecten.

Se considerard peguefa propiedad agricola la que no exceda de ---
cien hectireas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en -
otras clases de tierras en explotacidn.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectirea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad
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y por ocho de monte o de agostadero en terrenos Aridos.

como pequefia propiedad, las superficies --
gue no excedan de doscientas hectireas en terrenos de temporal o de

agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las -
tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego de aveni
da, fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacién. cuando sc

Se considerard, asimismo,

destinen al cultivo de platano,
cocotero, vid, olive, quina,

Se considerard pequefia
superficie necesaria para
do mayor o su equivalente
la ley, de acuerdo con la

Cuando, debido a obras

propiedad

cafia de azlcar, café&, henequén, hule
vainilla, cacao o drboles frutales,

ganadera la que no exceda de la

mantener hasta quinientas cabezas de gana-

en ganado
capacidad
de riego,

cutadas por los duefios o poscedores
que se le haya expedido certificado
calidad de sus tierras para la explotacidn agricola o ganadera de --
que se trate, tal propicdad no podrd ser objeto de afectaciones agra
rias, aun cuando, en virtud de la mejoria ohtenida, se rebasen los -
mdximos sefialados por esta fraccidn, siempre gque se retnan los requi

sitos que fije la ley:

menor, en ios términos que fije
forrajera de los terrenos.
drenaje o cualesquiera otras eje
de una pequefia propiedad a la -~
de inafectabilidad, se mejore la

XVI. Las tierras que deban ser cbjeto de adjudicacidn individual de-
beran fraccionarse precisamente ecn el momento de ejecutar las resolyu
ciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias;:

XVII. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados,

en sus respectivas jurisdicciones expediran leyes para fijar la ex-
tensién mixima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el frac-

cionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fijard la extensidn
mé&xima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo, o socie-~
dad legalmente constituida;

b) El excedente de la extensidn fijeda deberd ser fraccionada por
el propietario en el plazo que sefalen las leyes locales, y las frag
ciones serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben los
goubiernos de acuerdo con las mismas leyes;

c} Si el propietario se opusiere al fraccionamiento sc llevard és
te a cabo por el gobierne local, mediante la expropiacion:

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que ---
amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda de -

tres por ciento anual;

e) Los propietarios estaran obligados a recibir los Bonos de la -
Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropia
da. Con este objeto, el Congreso de la Unidn expedird una ley facul-
tando a los Estados para crear su Deuda Agraria:

f) Ninglin fraccionamiento podré sancionarse sin gue hayan quedado
satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos., ---
Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los cxpe--
dientes agrarios serdn tramitados de oficio en plazo perentorio:

g} Las leyes leccales organizardn el patrimonio de familia, deter-
minande los bienes gue deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable y no estard sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno; y

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones -




hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan
traldo por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y rique--
zas naturales de la Nacidn por una sola persona o sociedad, y se fa-
culta al Ejecutivo de la Unibn para declararlos nulos cuando impli--
quen perjuicios graves para el interés piblico;

XIX. Con base en esta Constitucidn, el Fstado d\spondrﬂ las medi-
das’ para la expedita y honesta imparticidn de la justicia agraria --
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la peguefia propiedad, y apoyard la asesgo
ria legal de los campesinos;

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
1ntegral, con el propdsito de generar enpleo Yy garantxzar a la pobla
cidn campesina el bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentarid la actividad agropecuaria y fores--
tal para el Optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, -
insumos, créditos. servicios de capacitacién y a: :tencia técnica. -
Asimismo expedirda la legislacidn reglamentaria pera planear y organi
zar la prcduccidén agropecuaria, su industrializacién y conmercializa-
cidén, considerédndolas de interés piiblico. ™

Articulo 42.- " E! territorio nacional comprendes

1. El de las partes integrantes de la Federacidn;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los ma--
res adyacentes;

I1I. E1l de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situa--
das en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z&calos submarinos de las is-
las. cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensidn y térmi--
nos que fija el derecho internacional, y las maritimas interiores; y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la exten
sidén y modalidades que establezca el propio derecho internacional. ™

Articulo 43.- " las partes integrantes de la Fecderacidn son los Esta
dos de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campe--
che, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuvahua, Durango. Guanajuato, Gue-
rrero, Hidalgo, Jaliscc, México. Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo

Ledn, Caxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Foo, San Luis Potosi, Sina
loa, Sonura, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zaca-
tecas y Distrito Federal. *

Articulo 44.- " El Distrito Federal se compondcd del Territorio gue
actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se tras
laden a otro lugar, se erigird en Estado del valle de México, con --
los limites y extensidn que le asigne el Congreso General. "




Articulo 45.- " Los Estados de la Federacidén conservan la extensidn
y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad -
en cuante a éstos. "

Articulo 46.- " Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevardn a efectos --
esos arreglos sin la aprobacifn del Congreso de la Unidn, "

Articulo 47.- " El Estado de Nayarit tendrd la extensidn territorial
y limites gque comprende actualmente el territorio de Tepic. "

Articulo 48.- " Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adya--
centes que pertenezcan al territorio naciocnal, la plataforma conti--
nental, los zdcalos submarinos de las islas, de los cayos y arreci--
fes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el es
pacio situado sobre el territorio nacivnal, dependerdn directamente
del Gobierno de la Federacidn, con excepcidn de aguellas ialas sobre
las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccidn los Estados, “

Asimismo, como ya quedo asentado, los articulos 73, 74, 75 y 130 del
Pacto Federal, de alguna manera se refieren también a el Patrimonio

del Estado, abundando como los ya transcritoa, respecto de su elemen
to denominado territorio.

El territorio, segiin Herman Heller, " es la condicién geografica del
obrar estatal, es decir, el Estado como universal unidad de accién y
decisidn en su territorio, se basa en una comunidad de destino de la
tierra. " (149}

La Constitucidn mexicana define la naturaleza del derecho que la -
nacién tiene sobre su territorio y todos los bienes que en &l se en-
cuentren. Es al Estado en su totalidad, como persona juridica gene--
ral, a la que se le asigna la titularidad de la propiecdad sobre el -
territorio y no en particular a la Federacidn, 2 las entidades fede-
rativas o a los muniicipios. En la propia Constitucién hay un concep-
to bien definido (articulo 27, pirrafo séptimo, fraccidn 1I) aque ex-
presa: La nacidn representada por el gobierno federal, a lo aue de--
ben agregarse los casos en que la nacidn es representada por las en-
tidades federativas.

" El Estaco tiene una potestac soberana sohre suv territorio, una pro
piedad originaria y tradicional, un derecho real institucionz! o con
mayor extensidn un plenc derecho de propiedad definido y depurade --
por el derecho internacional, si nos atenemos a su sentido moderno.

También el Estado tiene el derecho de reguiar toda la propiedad, po-
blica., social y privada. que otorga o concede a los particulares. El



particular sustituye al Estado en el ejercicio del derecho privado,
pero conservando aquél un derecho superior para regular el régimen -
de la prcpiedad como una funcidén social, inspirada siempre en el in-
terds plblico. Algunos autores denominan a este derecho supremo del
Estado, un dominio eminente, en su acepcidn actual, que difiere del
viejo derecho medieval. " (151)

" Fn cenclusidn, el Fstado tiene un derecho real dc propiedad sobre
su territorio regido por principios de derecho piblico interno y ex-
terno. (Sem.Jud.de la Fed. Tomo XXXIII, pags.2721, 52 é&poca.} (152)

" El Estado mexicano tiene por consiguiente un derecho de propiedad

sobre su territorio, y de acuerdo con la Censtitucién, esta propie
dad es transmitida a los particulares, sujeta al régimen juridico
que ésta determina. (Pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 y --
123 de la Constitucidn de 1917. Puebla, 1945, p3gs. 146 y ss.) (153}

* Diversas doctrinas se han formulado para explicar la naturale:za
de este dominio que el Estado tiene sobre su territorio, y son las -
siguientes:

1. La doctrina de la propiedad o del dominio piblico que afirma -
que el Estado tiene un derecho real de dcominio sobre su territerio -
en los mismos términos que los particulares disponen de su propiedad.

2. Doctrina de la soberania territorial o imperium que afirma que
la soberania del Estado es lo gue define la naturaleza de esa rela--
cién y se ejerce directamente sobre los habitantes y no propiamente
sobre el territorio.

3. Doctrina del dominio eminente que constituye un derecho real -
del derecho piblico o institucional, perv no es un derecho de propie
dad pleno pues se reduce a determinados actos de dominio iti] o de -
disposicién.

4. La doctrina de Hans Kelsen afirma que el territorio es el dmbi
to espacial de validez del orden juridico. * (154) -

" La extraterritorialidad es un término internacional que define el
privilegio reconocién a los representantes de un Estado extranjero -
que lo libere de la juriscdiccidn del pais dado. £s un concepto suje-
to a discusidn en el Derecho Internacional. Las scdes de la ONU go--
zan de inmunidades, de acuerdo con el articulo 104 de la Carta y por
la Convencidn relativa a la concesién de inmunidades y privilegios -
en la ORU,
Nuestra Constitucidn, siguiende el precedente de otras censtitucio--
nes y de los principios generales del Derecho Internacional Piiblico,
reconoce el principio de extraterritorialidad; Art. 27 reformado, pj
rrafo VII, fraccidén 1, segunda parte de la Constitucidn.
"El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los ---
principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relg
ciones, conceder autorizacin a los Estados extranjeros, para que ad
quieran, en el lugar permanente de la residencia de los poderes fcde
rales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el -
servicio directo de sus embajadas y legacione

Corresponde a los tribunales de la Federacidn, conocer: Articulo
104 de la Constitucidn, fraccién VI, “De los casos concernientes a -
los miembros del cuerpo diplomidtico y consular®. (155)



" Hay que distinguir con rigor entre el derecho del diplomitico a -

la inviolabilidad, por un lado, y la extraterritorialidad por otro.
Mientras la extraterritorialidad tiene por objeto una abstencidén --
-non facere- del Estado ante el cual el diplomitico estd acreditado,
la inviolabilidad impone a dicho Estado una accién, facere, a saber
una proteccidn especial contra ataques ilicitos. La extraterritoria
lidad como certeramente viera Beling, protege al diplomidtico contra
un proceder de drganos estatales por lo demds licito, o sea contra
una vis justa sive judicialis; la inviolabjlidad, contra una conduc
ta punible, es decir, una vis injusta” , (Alfredo Verdrds, Derecho
internacional pidblico. Ed. Aguilar, pag. 250) Gerhard Von Glahn, ==
Law among Nations. An Introduction to Public International law., The
McMillan Co. London. Marek St. Korowicz, Introduction to internatio
nal law. The Hague. Martinus Nijhoff, 1959. " (156}

* El dominio del Estado comprende las cosas o bienes susceptibles -
de apropiacién, que el Estado destina a la satisfaccibn de las necg
sidades piiblicas y a las particulares del mismo, bajo la clasifica-
¢idn y régimen juridico que la Constitucidén y las leyes establecen.
El dominio nacional o dominio del Estado ¢s una expresidn muy am---
plia que comprende todos los bienes corporales e incorporales, mue-
bles e inmuebles, que pertenecen a las diversas entidades piblicas,
sometidos a un régimen de derecho piblico y sdlo por excepcidn a un
régimen de derecho privado, El Estado tiene sobre sus bienes un ver
dadero derecha de propiedad, pero siempre proyectdndolo hacia el in
terés general. Una propiedad con un contenido diverso al concepto -
tradicional de propiedad. C.C. Art. 765. " {157)

El distinguido Doctor Honoris Causa de la Universidad Nacional Autd
noma de México, Don Andrés Serra Rojas, afirma: " Los bienes que --
comprenden el dominio nacional quedan sometidos a la jurisdiccidén -
de las siquientes entidades, en los términos que disponen las leyes:

a) Los Bienes de la Federacién.

b) Los bienes de las entidades federativas. A é&ste respecto, el
jurista, a pie de pagina, aduce: El problema de los territorios fue
muy interesante, ya que aparecian como organismos federales {centra
lizados, desconcentrados, politica y administrativamente), que no -
eliminan la jerarquia administrativa. Véanse estos preceptos consti
tucionales: Art. 27 constitucional, pdrrafo VII, inciso 6 en su par
te relativa: Los territorios tandridn plena capacidad para adquirir
y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios pili--
blicos". Art. 43 constitucional. Son partes integrantes de la Fede-
racidén, Art. 45 on su extension territorial y limites. Att. 73, frac, [ e
la Const. Pueden convertirse en Estados con una poblacidn de ochen-
ta mil habitantes y elementos necesarios para proveer a su existen-
cia politica. Fraccidn VI, 24 y 10 parte: tendrdn un gobernador, de
pendiente directamente del Presidente, se dividirdn en municipalida
des y el gobernador acuerda con el Presidente. La reforma constitu-
cional elimind a los Territorios, hoy son Entidades Federativas.

¢) Los bienes del Departamento del Distrito Federal.

d) Los bienes de los municipios.

e) Los bienes de .as instituciones paraestatales.

f) Los bienes del Estado en las empresas privadas de interés pi-

blico. (1s58)



Para los efectos pricticos del presente trabajo, a continuacidén -

enlistaré el fundamento Constitucional y en su caso legal, bajo -~

el cual se encuadra y es regido juridicamente el tipo de bienes -

caracterizado por ser de dominio nacional, asi como el ambito ju-

risdiccional y competencial atribuido a las respectivas entidades

a las cuales se les ha atribuido el buen despacho, control y admi-
nistracidn de dichos bienes, luego entonces: .

En calidad de nota, con respecto a los bienes de la Federacidn mas
adelante abundaré en ellos.

- Los bienes de las Entidades Federativas {Articulo 27, fraccidn -
V1 C.P.E.U.M.}:

- Los bienes del Departamento del Distrito Federal (Articulo 27, -
fraccién VI C.P.E.U.M.};

- Los bienes de los Municipios (Articulos 27, fraccién VI, y 115 -
C.P.E.U.M.};

Por lo que toca a los bienes de la Federacidn:

1. Territorio nacional (Articulos 42 a 48 C.P.E.U.M.)
11. Propiedad originaria (Articule 27, pirrafo primero C.P.E.U.M,)
11I. Dominio directo de la nacién sobre el subsuelo y el espacio -
{Articulo 27, parrafo cuarto C.P.E.U.M.}:
IV, Propiedad de la nacidn sobre las aguas, plataforma continental,
lecho del mar y 28calo submarino {(Articulo 27, parrafo quinto C.
P. E. U. M.}
V. Bienes destinados a un servicio plblico o al uso comin (Articu--
los 132, y 28, parrafo noveno C.P.E.U.M.);
VI. Propiedad nacionalizada:
a) Régimen del petrdleo {Articulo 27, fracciones IV y VI, C.P.E.U.~
H.);
b) El régimen de la energia eléctrica (Articulo 27 C.P.E.U.M., y -~
véase el D.0.F., del 29 de diciembre de 1960);
c) El régimen de las reservas nacionales (Articuto 27, fraccidén VI
C.P.E.U.M.}
d) Fl régimen de la Banca {Articulo 28 C.P.E.U.M.};

V11. La propiedad de derecho social:

a) E1 régimen civil de la propiedad y sus limitaciones {Articulo -
14 y 27 C.P.E.U.M.);

b) Las modalidades a la propiedad privada (Articuleo 27, parrafo --
tercero C.P,E.U.M.);

<) El régimen agrario (Articulo 27, parrafo octavo C.P.E.U.M.);

d) La expropiacidén pur causa de utilidad pablica (Articulo 27, pi-
rrafos, tercero y sexto C.P.E.U.M.)

e) El régimen de las requisiciones (Articulo 16, fraccién 1v, C.P.
E.U.M.)

f) Los bienes de las instituciones paraestatales (Articulo 2do.,34,
fraccidén v1, y conducentes de la L.G.B.N,)

VIIl. Los bienes de las Agrupaciones Religiosas

En este rubro tuvieron verificativo trascendentales reformas -
los Articulos 3ro., 24, 27 y 130 Constitucionales, ademds de adicio-



cionarse el Articulo Décimoséptimo Transitorio, por lo aqe recomien-
do al estudioso del Derecho, remitirse al texto literal del Decreto
Presidencial publicado el 28 de enero de 1992, en el Diario Oficial
de la Federacién.

Los Bienes de la Federacidén, como ha gquedado establecido, la doctri
na e inclusive la Legislacidn, en sentido amplio lo son del dominio
piiblico de la Federacidn, o del dominio privado de aguella, a cada
uno de dichos regimenes le corresponde un orden normativo diverso.

Paul buez y Guy Debeyre, argiiyen: " A decir verdad el hecho que la
administracidn sea propietaria implica, por la fuer:za misma de las
cosas, una cierta reaccidn del derecho administrativo, sobre el de-
recho privado " Ob. cit., pag. 75." (159)

El Estado, considerando sus tres esferas de gobierno: Federal, Lo-

cal, y Municipal. aumenta su acervo de bienes, adquiriendo su domi-
nio mediante actos juridicos y procedimientos varios, a saber: Ex-

propiacidn; Confiscacidn; Decomiso; Requisicidn:; Modalidades a la ~
propiedad privada; Nacionalizacibn, asi como, compartiendo la afir

macidén del Doctor Miguel Acosta Romero, en su magnifica obra * Se-

gundo Curso de Derecho Administrative”, incluye cono modos de adgqui
rir el Estado, la propiedad de bienes, la Adquisicidn de Soberania

Tercitorial, y los Esquilmos. (160}

Conforme a lo prescrito en la Legislacidn Mexicana, la confiscacidn
es prohibida.

Antes de continuar, es preciso recordar que el Estado también puede
adquirir la propiedad de bienes, mediante actos juridicos de Dere--
cho Privado, verbigracia, donaciones, compraventas, herencias, etc.

ta expropiacidn, etimoldgica y originariamente, es el acto por el
cual se priva a una persona de su propiedad, y suponc por lo mismo
un acto de autoridad con poder suficiente para esa privacidn, y la
falta de consentimiento del duefio que la sufre * (161).

* La expropiacidn es un procedimiento administrativo de derecho pi-
blico, en virtud del cual el Estado -y en ocasiones un particular -
subrogado en sus derechos—, unilateralmente y en ejercicio de su 50
berania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un pro-
pietario o poseedor para la adquisicidén forzada o traspaso de un --
bien, por causa de utilidad piblica y mediante una indemnizacién -~
justa ". (162)

Conforme a mi particular punto de vista, con el debido respete que

merece el Doctor Serra Rojas, difiero en la definicidn transcrita -
en el parrafo que antecede, al decir: *..., en virtud del cual el -
Estado —y en ocasiones un particular subrogado en sus derechos—..."
toda vez, que un particular por ministerio de ley, nunca podréd ser

titular de los derechos del Estado, quizd lo gue pensd decir tan --
distinguido jurista, es que el Estado es representado por el titu--
lar del Poder Ejecutivo Federal, o sea, el Primer Mandatario de la

Repilblica Mexicana, quien en nombre y representacidn de los Estados
Unidos Mexicanos, desarrolla su gestidn sexenal, al ostentar tan fi
na y excelsa investidura, gracias al pueblo —que tanto tedrica y le
galmente debiera ser asi en base a los Principios de la Democracia~™



teniendo durante su mandato la obligacidn y el deber de gobernar, -
entablando relaciones juridicas con innumerables personas, fisicas,
morales, tanto de Bberecho Piiblico como de Derecho Privado, y Social,
y en el dmbito Internacional, ejerce la Soberania; dichas funciones
por su gran amplitud, el Presidente Constitucional en turno, por ra
zones naturales y legales, no las puede desarrollar por si, luego ~
entonces, delega discrecionalmente entre los miembros de su gabine-
te, facultades y atribuciones bien delimitadas, conforme al ambito
competencial de cada Secretaria de Estado, respetando desde luego,
el orden juridico recaido a cada esfera de gobierno, sea Federal, -
Local o Municipal. Asi, es obvio, gque ningin particular vendria a -~
ser el titular del dominio del bien expropiado.

" La expropiacién se justifica por los elevados fines que el Fstado
tiene a su cargo, apremiado por las urgentes e jneludibles necesida
des sociales. Un Fstado soberano es el supremo regulador de la vida
colectiva, por lo que el ejercicio de ese poder soberano le permite
eliminar los escollos que dificulten lasaccidn administrativa.” (163)

" A diferencia de la vinculacién social de la propiedad, en la ex
propiacidn se trata de una privacidén de la propiedad. Segin la mo
derna jurisprudencia puede consistir tanto en una privacidn del de-
recho pleno como en una privacidén de parte de su sustancia juridica
que suponga una limitacidon del derecho pleno, mayor que la que re--
sulta de su vinculacién social®. E. Stein, Derecho Politico, pdg. -
170. " (164)

“ Detallando los elementos del acto administrativo expropiatorio co
mo extincidn de un dominio privado por causas de utilidad piiblica,
sefialamos los siguientes:

a) Calificacidon legislativa de las causas de utilidad piblica;

b) La intervencidn de la autoridad administrativa para llevar --
adelante el procedimiento de expropiacién; esta accidn, en su primg
ra fase es unilateral y sin la audiencia del expropiado:

c} La sequnda fase del procedimiento se inicia con ¢l decreto de
expropiacidén, que debe fundarse en una causa de utilidad piiblica. -
Este decreto debe notificarse al expropiado, ya que el derecho de -
propiedad se subordina al ré&gimen de legalidad;

d) Mediante ciertos requisitos legales, entre los cuales el mis
importante es la indemnizacidn. La falta de este elemento convierte
la exproptacidn en confiscacidn.

Es este Gltimo requisito el gue lo diferencia del impuesto pues en
éste no hay ninguna contraprestacidn, sino una obligacién estricta
de derecho pliblico para contribuir a los gastos piiblicos. * (165)

Desde luego, debe especificarse el bien cbjeto de la expropiacion.

El acto administrativo de Expropiacidn, es regido por la Ley de Ex-
propiacién, ordenamiento de caracter Federal, de fecha 23 de noviem
bre de 1936; cabe destacar que cada Entidad Federativa, tiene su -
legislacidn en la materia.

El fundamento Constitucional de la expropiacidn, lo tenemos en el -
articulo 27, pirrafo segundo, y en sus fracciones VI, X y XIV

"... conforme al pirrafo segundo de la fraccidn VI del articulo 27



constitucional se faculta expresamente al Congreso de la Unidn y a
las legislaturas estacduales para expedir leyes de expropiacién y -
de acuerdo con ellas, la autoridad administrativa, llimese Presi--
dente de la Repiblica, gobernadores de los Estados, presidentes my
nicipales, jefe de Departamento del Distrito Federal, Secretario -
de Estado, en su caso, hardn las declaratorias de expropiacidn.

Al decir de algunos autores ninguna Secretaria o Departamento de -
Estado diversa a la de Gobernacidn, tiene comc facultad ls de ex--
propiar. Sin embargo, la Ley Orgidnica del Departamento del Distri-
to Federal le otorga esta facultad también al jefe del departamento
citado; asimismo, la propia Ley Orgdnica de la Administracidn Pd--
blica enumera, entre otras funciones, respecto a la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos la de aplicar la Ley Federal de
Aguas, la cual contempla la expropiacidn, asi podriamos mencionar
otras Secretarias como aquella que tiene la competencia para apli-
car la Ley General de Asentamientos Humanos, que también regula la
expropiacién.

Asi pues, siempre gque exista un interés pdblico, la oportunidad de
la medida, asi como la indemnizacidn equivalente no existe dificul-
tad alguna para concluir que la afectacidn total de la propiedad.
a través de la expropiacidn, pueden realizarla las autoridades ad--
ministrativas federales, las locales y los Ayuntamientos." (166)

Procedimentalmente hablando, la Suprema Corte de Justicia ha susten
tado el criterio de gque el hecho de que no se dé audiencia a los ~--
interesados en el caso de la expropiacién no viola la garantia es-
tablecida en el articuln 14 de la Constitucidn, salvo que la Ley de
fxpropiacidn se hubiese fijado un procedimiento con avdicacia pre-
via del interesado, en cuyo caso seria necesario agotar ese proce--
dimiento. {167)

" Sobre el procedimiento de Amparo existe la Tesis Jurisprudencial
nam. 95, que dice: "Expropiacidn, improcedencia de la suspensidn -
tratadndose de. Contra la aplicacién de las leyes relativas a la ex
propiacidn, por causa de utilidad pObli‘:a, dictadas en beneficio -
social, no cabe la suspensidn. con fundamento en la fraccidén IY, -
del articulo 124 de la Ley de Amparo, que salvaguarda el interés -
general y la aplicacidn de disposiciones de orden pGblico, por en-
cima del perjuicic que pudiera resentir el particular, con la eje-
cucidén de actos de la naturaleza indicada" (tomo LXXVI, p. 4079,
Gomez, José y Cogs., tomo LXXVI, p. 7052. cia, Central de Inversig
nes, S.A.., tomo LXXVI, p. 7052. Limantour de fturbide, Ma. Teresa
y Coags. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Ha--
cién, 1917-1965%, tomo correspondiente a la 3ra. parte, Segqunda Sa-
la, p. 121}." (168)

En términos del articulo primero de la Ley de Expropiacién promul-
gada el 23 de noviembre de 19316, se consideran de utilidad pidblica:

I. El establecimiento, explotacidn o conservacién de un servicio -
piiblico;

I1, La apertura, ampliacifén o alineamiento de calles, la construc-
ciones de calzadas, puentes, caminos y tineles para facilitar el

transito urbano y suburbano;



II1. El embellecimiento, ampliacidén y saneamiento de las poblacio
nes y puertos, la construccidn de hospitales, escuelas, parques,
jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de --
oficinas para el Gobierno Federal y de cualquiera obra destinada a
prestar servicios de beneficio colectivo:
IV. La conservacidn de los lugares de belleza panordmica, de las -
antigiiedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos -
arqueoldgicos o histéricos, y de las cosas que se consideran como
caracteristicas notables de nuestra cultura nacional:
V. La satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de guerra o -
trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o cen--
tros de poblacidn, de viveres o de otros articulos de consumo nece
sario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir la =
propagacién de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundacio
nes u otras calamidades pablicas:
VI. Los medios empleados para la defensa nacional o para el mante-
nimiento de la pa: publica;
VII. La defensa, conservacidn, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacidn;
VIII. La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopoli
zada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con per-
juicio de la colectividad en general, o de una clase particular;
IX. La creacién, fomento o conservacidén de una empresa para beunefi-
cio de la colectividad;
X. Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los elemen-
tos naturales y losdafios que la propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la colectividad;
XI. La creacidén o mejoramiento de centros de poklacidn y de sus ---
fuentes propias, y
X1I. Los demas casos previstos por leyes especiales.

En virtud de que el presente trabajo dista mucho de ser un Tratado,
el lector me disculpard de unc ahondar mds en el tema de la Expropia
cidén, ya que faltaria hablar de la indemnizacidn, los diferentes oy
sistemas para fijarla, el Derecho de reversidn, asi como las dife--
rencias existentes entre 1a expropiacidn agraria y la administrati-
va, para tal efecto, recomiendo el remitirse a las diversas obras a
gque me he referido en el curso de esta Tesis Profesional.

La Confiscacidn, es definida por el Doctor Andrés Serra Rojas, como
* la adjudicacidn gue se hace en beneficio del Estado, de los bie--
nes de una persona y sin apoyo legal. También se afirma que toda ex
propiacién sin indemnizacién es una confiscacidn.” (169)

® Se trata de una medida administrativa arbitraria, simbolo del aby
so de autoridad que formd parte de las penas pecuniarias uvn benefi-
cio del Estado, por un funcionario o empleado piiblico, investido de
una representacién legal, que desposee ilegalmente a un particular
de sus propiedades, posesiones o cderechos. Si la persona gue se os-
tenta como funcionario no tiene legalmente este caracter jincurre en
un delito del orden comiin. Arts, 212 y 24 inciso VII, y 214 del Co-
digo penal para el Distrito Federal. Reformas: 5-1-1983. " {170)

ESTA TESIS N8 DEBE
SAR BE LA BIBLISTECA



El Doctor Miguel Acosta Romero, técnicamente conceptlia al Decomiso
como " una sancidn o pena que establece la ley, consistente en la
pérdida de los instrumentos con los cuales se comete un delito, o
de los bienes que son objeto de aquél. Tradicionalmente el decomi-
so se aplica al contrabando, pero, en nuestra opinidn, puede abar-
car no sdlo el contrabando, sino cualyuier otro delito.

El CSdigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 24, y den
tro del catdlogo de penas, prevé la pérdida de los instrumentos --
del delito.

El articulo 40 del mismo ordenamiento prevé el decomiso al ordenar
gue los instrumentos del delito y cualquiera otra cosa con gque se
cometa © se intente cometer, asi como los que sean objeto de él, -
se decomisardn si son de uso prohibido. Asimismo se decomisardn --
loo objetos de uso licito solamente si el acusado fuere condenado
por delito intencional. Si pertenecen a terceros, sdlo se decomisa
rdn cuando hayan sido empleados para fines delictuosos con conoci-
miento de su duedo. " (171)

La Requisicidn, asevera el Doctor Andrés Serra Rojas, es un proce-
dimiento administrativo unilateral de cesidn forzada de bienes, --
que implica una limitacidén a la propiedad privada principalmente -
muebles, para satisfacer urgentes propdsitos de utilidad piblica y
mediante la indemnizacién correspondiente. lLa situacidn juridica -
que se define varia segiin se trate de un acto realizado en tiempos
de paz o en los cascs a que se refieren los articulos 26 y 29 de =~
la Constitucidn. Nuestro derecho ha extendido, considerablemente,

el concepto de requisicion en tiempo de paz, apremiado por graves

problemas econdmicos como el acaparamiento y alza de las sustan---
cias, la paralizacidn de un servicio piblico y otros andlogos.

La requisicidn, dicen Duez y Debeyre (Duez et Debeire, Traité de -
Droit administratif. Dalloz. Paris, piag. 845.), es una operacidn -
unilateral de gestidn piblica por la cual la Administracidn exige

de una persona, sea la prestacidn de la actividad, sea la provi---
sién de objetos mobiliarios, sea el abandono temporal del goce de

un inmueble, o de cmpresas, para hacer, con un fin determinado, un
uso conforme al interés general, ™ (172)

" La requisicidn es una figura administrativa muy cercana a la ex-
propiacion, obedeciendo ambas a razones de 1aterés pilblico, impli-
ca la transferencia de propicdad de las cosas gque se consumen como
viveres, forrajes, etc., o la sola transferencia temporal del goce,
como en el caso de la requisicidn de empresa o de inmuebles.

En la expropiacidn por causa de utilidad publica stempre hay trans
ferencia de propiedad, la requisicidn no tiene esta finalidad. ---
Coinciden en el procedimiento unilateral forzado, en los fines de
interés general gue con ellas se realizan, y en la correspondiente
indemnizacidn., (L. Perraud Charmentier, Petit Dictionnaire de droit.
Pag. 203. "Reguisicidn es el acto de goce y de orden piblico, indg
pendientemente de todo acuerdo sobre el precio de la cosa requisa-
da, por la cual el Estado o una persona de derecho piblico, se apo-
dera de la propiedad o del uso de un bien muchle o inmueble, segin
un procedimiento especial y mediante una indemnizacidn reglamenta
ria valuada en el dia de la requisicidn, lus diferencias que se
puedan originar son de la competencia de la jurisdiccidn administra
tiva, salvo los casos de vias de hecho, principalmente de irregula-
ridades de procedimiento en la forma de posesidn o la indemnizacidn




es fijada en el dia de la decisién". (173)

" En la requisicidén civil —~que seflala el trénsito de la requisi---
cidén castrense a la civil— el procedimiento es ripido y violento -
porque la Administracidn toma sus providencias con urgencia, toman
do y pagando en seguida en un procedimiento administrativo, en el”

que la administracidn fija el monto de la indemnizacidn gue debe -
pagarse al particular requisado. " (174)

El Doctor Acosta Romero, asevera que las diferencias entre la requi
sicidn y la expropiacidn. son las siguientes:

" a) por la autoridad que ordena la requisicidn, ésta cuando se --
aplica a fines militares, s&lo puede ser decretada en caso de
guerra, por la Secretaria de la Defensa Nacional, o en su caso, la
de Marina.
La Expropiacidn puede decretarse por autoridad administrativa ci--
vil.
b) El objeto fundamental de la requisicidn, generalmente son --
bienes fungibles a diferencia de la expropiacidn, gue por lo
general se trata de bienes inmuebles, aungue ello no excluya que -
se expropien otra clase de bienes.

c) La reguisicidn de inmucbles y bienes muebles no fungibles so
lamente implica el goce y disfrute temporal de ellos, pero no
la pérdida de su titularidad para el propietario.

d) La requisicidn en ciertos casos puede abarcar tedricamente -
la prestacidn de servicios personales, no asi la expropiacidng

cabe aclarar que en México no pueden requisarse servicios persona-
les, los particulares dnicamente estdn obligados a prestar ciertos
servicios que sefiala expresamente el articulo 5o. constitucional, -
que son el de las armas, jurados, cargos concejiles y de eleccidn
popular, funciones electorales y censales.
Entendemos que esta disposicidén constitucional es para efectos mili
tares y no excluye la posibilidad de que, para efectos civiles pug—
da, en clertos casos, para hacer frente a necesidades temporales y
excepcionales de interés general. decretarse la requisicidn adminig
trativa, como en materia de salubridad, en materia forestal., o en
materia de vias generales de comunicacién. " (175)

" En México se ha utilizado la requisa total de algunas empresas --
que prestan servicios piiblicos de comunicacidn como Mexicana de ---
Aviacign, Teléfonos de México, Compafiia de Luz y Fuerza, cuando se
ha declarado la huelya por sus trabajadores, con el objeto de impe-~
dir dafios graves o alteracidn de la vida comunitaria, con motivo de
la suspensidn de esos servicios y se han expresado opiniunes en cl
sentido de que esto vulnera los derechos de huelga de los trabaja--
dores. Sin embargo, también existen opiniones de gque se estd en pre
sencia de dos intereses: Fl interés general de la sociedad y el le-
gitimo interés de los trabajadores que constituyen solo una parte -
de esa sociedad. * {176)

5i el lector desea profundizar en el estudio de ésta figura, es re~
comendable el remitirse al texto de los articulos previstos en los
siguientes ordenamientos:



* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articu--
los 50., 26, 27, 29 y 16 parrafo cuarto.

* Ley de Expropiacidn (D.F.): Articulos 3ro., y 90.

* Ley General de Bienes Nacionales: Articulo 18,

* Ccédigo de Justicia Militar: Articulo 325, 327, y S7, fraccidn II,
,inciso A,

* Ley General de Salud: Articulos 181, 183, 184,

* Ley de Vias Generales de Comunicacién: Articulos 112 y 113

* Ley Forestal: Articulos 35, 36, 40 y 41.

Véanse también Los Diarios Oficiales de la Federacién, de fechas =

7 de abril de 1960, y 28 de eneroc de 1959. el primero, relative a
ta requisicidn de la empresa de Telé&fonos de México con motivo del

conflicto obrero patronal. Acuerdo que dispone la requisa de los -

bienes y derechos inherentes o derivados de la explotacién de Telg

fonos de México, S.A., asi como los contratos relacionados con la

explotacidn y funcionamiento de los servicios que presta al pibli-

co; ¥ el segyundc, referente al Decreto de requisicidn de los bie--

nes de las empresas de aviacidn.

Bien, ahora toca el turno de abordar lo relativo a las Modalidades
y Limitaciones a la Propiedad Privada, tema aque ha despertado gran
inquietud entre calificados jurisconsultos.

Como ha quedado asentado, la figura juridica "propiedad”, es el de
recho real por excelencia.

"El concepto de modalidad significa el modo de ser o de manifestar
se una cosa. La modalidad, por tanto, se relaciona a una manera --
particular de ser de alguna cosa. En el derecho privade la palabra
modalidad se reducia a una denominacifn de las cldusulas restricti
vas. Comprende la condicién, el término y el modo, que son limita~
ciones al contenido normal de los actos juridicos. “ (177)

" Las modalidades a la propiedad no son propiamente modos de adqui
rir bienes o dominio por parte del Estado, sino limitaciones o mo-
dificaciones al concepto que se entendia tradicionalmente como abso
luto de la propiedad; en este caso ese derecho sufre modificaciones
ya sea restrictivas o limititativas, en funcidén de intereses pibli-
cos de orden social, econdmico, cultural, de salubridad o de segurt
dad, en vista de los cuales el Estado a través de leyes modifica la
propiedad, para hacerla compatible con tales principios. ™ {178)

El Lic. Germén Ferndndez del Castillo, asevera:

" 21. Las disposiciones de la Constitucidn en materia de propiedad
son las siguientes:

Otorga al Estado un derecho originario de propiedad sobre las tie--
rras y aguas comprendidas dentro del! territoric nacional y el dore-
cho de enajenarlas para constitui la propiedad privada (Art. 27.Par.
1}. Le concede también el derecho de expropiar por causa de utili--
dad pUblica mediante indemnizacién (Art,2®ar. 2); da asimismo al ES
tado la facultad de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pablico (Art. 27, Par.3}; le marca normas de -
politica para conducirse en materia de propiedad entre las cuales -~
estin el fraccionamiento de los latifundios, el desarrollo de la --
pequeiia propiedad y la dotacidn de tierras y aguas a los pueblua --
que carexcan de ellas (Art. 27, Par.3); reservas a la Nacidn el domi
nio directo de ciertos bienes (Art. 27, Par.4 y frac.Il); y la pro-
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piedad de otros (Art, Par.5 y frac. 11); limita a la capacidad pa
ra adquirir el dominio de las tierras y aguas, a los extranjeros
(Art. 27,frac I}; a las instituciones de beneficencia (frac. 1171},
a las sociedades comerciales por acciones (frac.IV} y a los ban--
cos (frac.V): la niega totalmente a las corporaciones religiosas
(frac. II}*; la concede a los nicleos de poblacidn que guarden el
estado comunal para disfrutar en comin las tierras, bosques'y ---
aguas que les pertenezcan (frac. VII) y la reconoce también a los
Estados, al Distrito Federal, a los Territorios y a los Municipios
de toda la Repiiblica para adquirir y poscer todos los bienes ncce
sarios para los servicios piblicos (frac. VI); prohibe la conflsca
cidén (art. 22); prohibe también las requisiciones en tiempo de --
paz y las su)eta a lo que dispongan las leyes marciales en casc de
guerra (art. 22); prohibe la privacidn de la propiedad, a no ser -
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi--
miento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
(Art. 14).” (179)

Cabe destacar, que por Decreto Presidencial, publicado en el Diarcio
Oficial de la Federacidn el 28 de encro de 1992, se reformd entre
otros articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, los articulos 27, 130, y se adiciona el articulo déci-
mo s@éptimo transitorio, para ordenar lo siguiente:

ART. 27, fraccidn 1I1.-" Las asociaciones religiosas que se constituy
yan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrdn
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes que secan indispensables para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que establezca la ley reglamentaria; "

ART. 130.- " Kl principio histOGrico de la separacidn del Estado y ~-

las iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo.

Las iglesias y demis agrupaciones religiosas se sujetardn a la ley.
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislacr en -

materia de culto piblico y de iglesias y agrupaciones religiosas.

La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden piblico, desarrg

llard y concretard las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn personali-
dad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su -
correspondiente registro. La ley regulard dichas asociaciones y de
terminard las condiciones y reguisitos para el registro constituti-
vo de las mismas..

b) Las autoridades no intervendrdn en la vida interna de las asg
ciaciones religiosas;

c) Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cuilquier culto.
Los mexicanos asi como los extranjeros deberdn, para ello, satisfa-
cer los requisitos que sefiala la ley;



d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de --
cultos no podridn desempefiar cargos piiblicas. Como ciudadanos ten--
drdn derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren deja
do de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma --
que establezca la ley, podrén ser votados.

e) Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos ni rea
lizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asg
ciacidn politica alguna. Tampoce podrdn en reunidn piublica, en ---
actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o0 a sus institu-
ciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacidn de toda clase de agru
paciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacifn --
cualquiera que la relacione con alguna confesidn religiosa. to po-~
dran celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico.

La simple promesa cde decir verdad y de cumplic las obligaciones
que se contraen, sujetan al gque la hace, en caso de que faltare a -
ella, a las penas que con tal motive establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, herma-
nos y cényuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamenta, de las --
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva -
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municiptos --
tendrdn en esta materia las facultades y responsabilidades gue deteg
mine la ley.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO TRANSITORIO: Los templos y demds bienes que,
conforme a la fraccidn 11 del articulo 27 de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este Decreto,
son propiedad de la nacidn, mantendrdn su actual situacidn juridica.*®

Sin perjuicio de los previsto en otros Ordenamientos, <l Codigqu -
Civil para el Distrito Federal, establece limitaciones al derecho -
real de propiedad, unas en beneficio de particulares, otras de la -
colectividad, & saber:

LIMITACIONES

A) EN BENEFICIO DE LOS PARTICULARES:

a) Art. B839. Limitacidén al derecho de construir.
b) Arc. 845. " " " " o .

c) Art., 846. " " " " plantar.

d) art. 849, " - " " tomar luces.

e) Art. 8S51. - " " * de vistas.

f) Are. B853. " " " * construir.

g} Arc. 937. " " " * disponer de agua.

h) Servidumbres im puestas por la ley: l. De desagiie; 2. De acug
ducto, y 3. de paso: 1) abrevadero: 11) andamio, y I1I)} postes
de teléfono. (180}



B) EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD:
a) Art. B34, Lxmltacion al derecho de enajenar.

b} Art. B40, de no hacer, por uso abusivo del derecho
real.
. €) Art. 843, Limitacidn al derecho de construir.” (181)
Retomando el tema de modalidad de la propiedad, " La Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén ha definido la modalidad de la propiedad -
como el establecimiento de una forma juridica de cardcter general y
permanente, que modifique la figura juridica de la propiedad. Es un
término equivalente a la modificacidn. Los elementos que se impri-
men a la modalidad de la propiedad privada, consisten en una extin-
cién parcxal de los atributos del propietario, de tal manera gue &g
te no sigue gozando en virtud de las limitaciones estatuidas por el
Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la exten---
sidn actual de su derecho. " (182)

" Algunos autores consideran que en el caso de la Ley Suprema., el -
parrafo tercero del articulo 27 constitucional comentado, no autori
za a los Estados ni Municipios a imponer modalidades a la prop\edad
privada.

Para resolver ¢sta cuestidn resucitaremos la vieja polémica que hubo
con motvo del) Proyecto de la Ley General sobhre Asentamientos tHumanos
en el mes de marzo del afio de 1976.

Desde el punto de vista del maestro Alfonso tloriega C.:

" El articulo 27 constitucional reformado desde el 6 de febrero
de 1976, dice que la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de impg
ner a la propiedad privada las modalidades gue dicte el interés pi-
blico. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para orde
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, --
usos, reservas y destino de las aguas y bosques, a efecto de ejecu--
tar obras plblicas, de planear y regular la fundacidn, conservacidn,
mejoramiento y crecimiento de 1os centros de poblacién.

“Por otra parte, el articulo 115, fraccién IV, reformado en la --
misma fecha, estatuye que los Estados y Municipios en el ambito de
sus competencias expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefa-
lados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidn en
lo que se refiere en los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Fe-
deral de la Materia."”

“La simple lectura de estos articulos nos obliva a concluir lo si
guiente: En primer lugar que Gnicamente la nacién estd facultada pa-
ra establecer modalidades a la propiedad y que las legislaturas loca
les y los Municipics dentro del dmbito de sus competencias, podrdn -
expedir las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas gu¢ -
sean necesarios para cumplir con los fines sefialados en el articulo
27 constitucional en lo que se refiere, a los centros urbanos y siem
pre de acuerdo con la Ley Federal de la Materia. En segundo lugar, -
se debe concluir que de acuerdo con el texto de la reforma al articg
lo 27 deberdn dictarse las medidas necesarias para ordenar los asen-
tamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques para regular la fundacidn,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciaon

“Asi pues, en mi opinién la reforma constitucional no autoriza ni



delega facultades en las legislaturas locales ni mucho menos en los

Municipios para imponer estas modalidades... sin sujecidn a ninguna

forma de cardcter general y, de acuerdo exclusivamente con su crite-
rio subjetivo y mis ain arbitrario. " (183)

" Por otro lado, Antonio Martinez Biez, concluye:

‘" En tal virtud, debe tenerse como una doctrina constitucional,
apoyada en los textos de la carta fundamental, que al hablar esta -
norma suprema de la 'propiedad originaria' de la nacién y del ‘domi
nio directo' que tiene la misma nacidn scbre ciertos recursos natu-
rales, asi como al atribuir al Estado el 'dominio eminente', que co
rresponde a esta entidad soberana sobre la propiedad de los particu
lares, no se consigna la competencia o jurisdiccidn sobre tan impor
tantes materias, en forma exclusiva a la Federacidn, al orden juri-
dico politico del gobierno nacional, o sea los Poderes Federales, -
sino que la nacidn, equivalente a Estado. se encuentra representada
para el ejercicio de la autoridad politica por los dos distintos ni
veles organicos gubernativos gue actlan en nuestro Fstado Federal:
el Gobierno de la Federacién y los gobiernos de las entidades fede-
rativas. " (184)

" Bl maestro Felipe Tena Ramirez refiriénduse al Proyecto de Ley Ge
neral de Asentamicntos Humanos, sustancialmente nos comenta:

"Ll articulo 18 prescribe en diez fracciones lo que ‘'corresponde
a los Ayuntamientos'. La fraccidén IV los autoriza para: 'determinar
los destinos, usos, provisiones y reservas de los predios ubicados
en los centros de poblacidn de su jurisdiccidn®. Dicha f{raccidn von
figura claramente el derecho de impuner a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico', derecho del que es titu-
lar la nacidn y cuyo ejercicio incumbe exclusivamente a los Organos
de poder investidos de potestad legislativa, entre los cuales no se
cuentan los Ayuntamientes. ™ (185}

“ Tan importante controversia legislativa, el macstro Gabino fraga,
la aborda asi:

"...Debe precisarse en cada caso si las medidas para ordenar los
asentamientos humanos constituyen verdaderas modalidades o corres--
ponden a otro tipo legal.”

"Juridicamente se ha entendido en nuestro medio que la modalidad
es una forma especial de los derechos inherentes al de propiedad que
da forma, gue configura este derecho, pero sin destruirlo. Asi se ha
entendido lo disposicidn del articulo 830 del CO4digo Civil, puesto -
que ella establece gque el propietario de una cosa puede gozar y dis-
poner de ella con las limitaciones y modalidades gue fijen las leyes,
lo cual significa que a pesar de &stas se conservan los demds dere
chos del propietario. Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia
ha considerado que la 'modalidad' tiene como finalidad estructurar el
regimen de propiedad privada y que supone siempre una restriccion al
derecho de propiedad de cardcter general y permanente. Es decir, la
modalidad tiene un caridcter general a diferencia de la expropiacidn
que afecta en forma concreta a determinados bienes, aunque también -
por razdn de utilidad piblica y es en ese sentido como deben enten--
derse los parrafos segundo y tercero del articulo 27."

"por Gltimo, si se estima que la facultad de imponer modalidades




a la propiedad privada deriva de la propiedad originaria de la na-
cidn, entonces sdlo la Federacidn es la que puede imponer modalida
des, segin lo ha reconocide repetidas ocasjones la Suprema Corte -
de Justicia y los Estados no podradn imponerlas ya gue ellos ne son
titulares de la propiedad originaria ni ésta se les puede ceder, -
ni, mucho menos transmitirla a los Municipios. " (186)

" Finalmente, el Dr. Ignacio Burgoa en escrito de 4 de marzo de ---
1976 expone su opinidn en los siguientes términos:

" La nacidn o el pueblo mexicano como entidades colectivas con -
existencia real o ontoldgica, no pueden, por si mismos, cvidentemen
te ejercer el mencionado derecho subjetivo constitucional. Por ende,
este derecho, en nombre de la nacidn o del pueblo de México lo ejer
ce en materia legislativa, el Congreso de la Unidn, integrado por -
diputados y senadores gque son constitucionalmente sus representan--
tes politicos. La anterior aseveracidn lleva a la conclusidn de gue
la imposicidn de modalidades & la propiedad privada que dicte el in
terés piblico, desempefiable al través de la adopcidn de las medidas
tendientes a obtener los objetivos gue menciona el tercer parrafo -
del articulo 27 de la Constitucidn, sdlo incumbe al Congreso Legis-
lativo Federal. " (187)

Partiendo del Frincipio de Supremacia de la Constitucién Y adhirien
dome al criterio expuesto por el Doctor PBurgoa Orihuela, Gnicamente
a la Federacidn compete el imponer modalidades a la propiedad priva
da que dicte el interés piblico, al través del Congreso de la Unidn.
Sin embargo, el Doctor Acosta Romero, afirma: " In mi opinidn, si =~
conforme al articulo 124 de la propia Constitucidn no estdn expresg
mente facultadas las autoridades de la Federacidn para imponer mcdg
lidades a la propiedad privada, entonces, es cicvrto que los Estados,
miembros de la Federacidn pueden dictar las leyes necesarias para -
imponer modalidades a la propiedad privada. * (188)

A este respecto, es 1nteresante el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, ---
1989-1994 (El perfil de México para 1994, signado y presentado por

el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic.

Carlos Salinas de Gortari, publicado en el Diario Oficial de la Fe

deracidn, el 31 de mayo de 1989, instrumento que cn su Capitulo 4,

intitulado "ACUERDO NACIONAL PARA LA AMPLIACION DE NUESTRA VIDA DE

MOCRATICA", en su epigrafe 4.3.5, de! Fortalecimiento del Pacto Fe

deral, consigna:

La modernizacidn politica implica también la vo
luntad de dar plena vigencia a las facultades gue la Constitucidn
otorga a Estados y municipios. Un Pacto Federal vigoroso no puede
descansar simplemente en la voluntad del gobierno de la Repiblica,
sino que supone un firme -ompromiso de los gobiernos estatales y -
municipales. Se fortalecerd la concertacidn entre el Gubiernu Tede
ral y los gobiernos locales, con pleno respeto a sus relaciones ip
ternas, para que los programas federales en sus areas de jurisdic
cion sean diseiiados y efectuados con su participacidn. al tiempo -
que se avanzara gradualmente hacia una mayor descentralizacidn de
recursos y de responsabilidades.

Asi como la centralizacidn de decisiones es un obstdculo para -
el desarrollo de la democracia en 1o politico y lo administrativo,




la concentracidn de la actividad, en todos los Srdenes, es un fre-
no al avance de la democracia en el significado amplio que le con-
fiere la Constitucidn, y gue abarca el mejoramiento en lo econdmi-
co, lo social y lo cultural de todos los mexicanos. No es posible
corregir sibitamente una pesada herencia de centralismo y concentra
eidn. Las labores necesarias se dificultan por la escasez de recur-
30s. Sin embargo, se dardn de inmediato pasos graduales pero firmes
hacia la descentralizacidn y la desconcentracién. La inaccidn en -~
esta esfera redundaria en costos prohibitivos en el futuro. La con-
centracidn es un desperdicio de los recursos nacionales distribui-
dos en el territorio. Cada vez resulta mas onerosos sostener zonas
saturadas donde se ha agotado el potencial productivo.

Avanzaremos con prudencia y firmesza, hacia una redistribucidn
del poder de decisibén y de la actividad econdémica, social y cultu-
ral, para que Estados y municipios puedan impulsar su desarrollo,
de manera concertada y autdnoma. Los gobiernos locales deberdn, a
su vez, atender la solucidn de sus problemas haciendo acopio de re-
cursos propios en la medida de sus posibilidades.

La consolidacidn del municipio libre es condicidn indispensable
para continuar avanzando en todos los Srdenes de la vida nacional.
El municipio como eje del desarrollo social y econdmico, ademds de
asumir su papel en la asignacidn y localizacidn de la inversidn pd
blica, ha de convertirse en el nicleo que propicie la accidn de los
grupos sociales en materia de salud, educacion, produccidn, vivien
da, asi como en el ordenamiento territorial y la conservucion del
medio ambiente, Debe destacarse gue les municipios son wmuy diversos
entre si y, por lo mismo, las estrategias deberin ser también difg
renciadas. Habrad de establecerse una tipolegia municipal qgue orien
te y haga posible el diseho de estrategias especificas en materia
de descentralizacidn.

La vigencia del federalismo mexicano supone que cada dmbito de
gobierno cuente con los elementos que le permitan asumir cabalmente
sus atribucivnes. En este sentido, deberd emprenderse un amplio (2
fuerzo para que los funcionarios y empleados federales adquieran -
nuevas formas y actitudes de trabajo. Serd indispensable también -
iniciar una labor con servidores estatales y municipales, a fin de
romper el circulo vicioso de incapacidad estatal-sustitucidn fede-
ral. En esta tarea no son Gtiles las apariencias descentralizado--
ras que, en el fondo, acentidan la dependencia del centro. Como es-
trategia, la descentralizacidn requiere un equilibric dindmico que
haga posible transferir decisiones y recursos en un marco global -
de congruencia; y significa la reformulacidn de la presencia fede-
ral en los Estados, en términos de una nueva cxpresidn de la unidad
y la cohesidn nacional.

La descentralizacidn es un elemento esencial para reafirmar los
vinculos entre sociedad y Estado. lLos gobiernos estatal y municipal
son las instancias mds cercanas a la comunidad, roeceptores inmedia-
tos de las demandas. Por ello deben ser esthoulados como impulsore
de | biencstar de la poblacian. Una mayor autonomia local dara nue
vo vigor a la politica, a la economia y a la cultura, propiciara --
una mejor distribucién de la poblacidén y un mis justo reparto de la
riqueza.




Sin el menor deseco de adular al C. Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral, considero que analizando el sentido y la concepcidén que con
respecto al Pacto Federal hizo gala en su exposicidn, se encuadra

en los extremos del conocido pragmatismo social, o mejor dicho libe
ralismo social. E1 Doctor Serra Rojas, al referirse al liberalismo,
argiye: "... el liberalismo, en lo politico, es el que seiiala que

el Estado no debe intervenir: "El mejor Estado es el que metnos go--
bierna, pues su accién es perjudicial a los intereses de la socie~
dad". En lo econdmice, afiade, el liberalismo mantiene la libre em--
presa, el desarrollo del capital y la existencia de leyes econdmi--
cas que el Estado debe respetar y hacer cumplir, como las de la -~
oferta y la demanda y la de la concentracidn del capital, entre ---
otras, El liberalismo filosdfico tiende a la investigacién de aque-
llos principios universales que rigen las relaclones humanas, al --
mismo tiempo gue define la posicidn del hombre como una entidad eco
némica de la vida social., Frente a una doctrina que decia, el Esta-
do no debe intervenir, el neoliberalismo ya aceptaba que podia ha--
cerlo en ciertos aspectos., lo que se constituyd en una doctrina. Y

a esto fue precisamente a lo que se llamd ncoliberalismo o libera--
lismo social. El liberalismo social del presidente Salinas arranca
de aquella fase que subsistid en la Constitucidén de 1917. Estas --~
ideas han tenido ajustes y nuevos planteamientos, de acuerdo con --
las circunstancias —se refiere a las reformas constitucionales—, El
liberalismo social no e¢s una cosa acabada sino un proceso de transi-
cién, que tendrd que resistir nuevas conclusiones y otros plantea--
mientos. El mundo social de nuestros dias estd aiin por hacerse y se-
guramente en el transcurso de los afios, y principalmente en el siylo
XXI, el liberalismo social cambiard de nombre y muchas de sus ideas
serdn desechadas, porque ya no se ajustardn a un mundo mis complejo
y dificil que el actual. " (1B9)

Bien, pues una vez agotado el tema de las modalidades a la propiedad,
incursionaremos a lo referente al acto juridico-administrativoe deno-~
minado NACIONALIZACION, como un procedimiente pur el cual el Estado
se allega ol dominio de ciertos bienes.

rafael de Pina, conceptiia a la Nacionalizacidn, como " Conversidn -
de una empresa privada en empresa estatal o sujeta a un control mds
o menos riguroso.// Supresion de la propiedad privada de la tierra
para dedicarla a los fines econdmico-sociales de la reforma agraria.
(190)

" La nacionalizacidn es un régimen de derecho piblico estricto, es-
tablecido, en la Constitucidn, por medio del cual determinados bie-
nes pasan al dominio total, exclusivo y definitivo de la nacidn, --
que en lo sucesivo serd la Unica que podrd disponer de ellos con --
arreglo a la ley. " (191)

" El régimen de la nacionalizacién ha sido definido como una forma
de explotacidn de una empresa privada bajo un régimen juridico espe
cial como en el caso de la mexicanizacidn de las empresas. Es fre-
cuente que este procedimiento se inicie a consecuencia de un proce~
dimiento de expropiacidn. " (192}



A este respecto, Maurice Duverger, expresa: " Se designa con el --
nombre de empresas nacionales a las empresas que, perteneciendo en
otro tiempo a particulares, han sido asumidas por el Estado: esta
operacion se llama nacionalizacidn. El predmbulo de la Constitucidén
francesa obliga a nacionalizar ‘toda propiedad o empresa cuya ex--
plotacidn revista caracteres de servicio piblico o de monopolio de
hécho', pero esta disposicién ha sido poco aplicada. En 1936 se em
prendié una primera serie de nacionalizaciones en relacion a la §.
U.C.F., a las empresas de construcciéGn aeronduticas, a las fabri-
cas de armas de guerra; en 1944-46, una sequnda seric de nacionali-
zaciones afectd a las winas, la electricidad, el gas, los automdvi
les Renault, etcétera. " (193)

" ...La Constitucidn de 1917, siguiendo la tradicidn juridica mexi
cana, nacionalizd en el articulo 27 constitucional el régimen gene
ral de la propiedad territorial. " (194)

" Algunos principios definen la teorfa de la nacionalizacidn:
9 P P

1, Ho existen diferencias importantes entre la expropiacién y -
la nacionalizacidn. Sin embargon, debe distinguirse una y otra
institucién como figuras juridicas diferentes. El articulo 27 cong
titucional distingue claramente entre una y otra forma, aungue cn
su régimen juridico tienen muchos puntos de contacto. La transla
cidn de la propiedad en los casos de nacionalizacidn, es obra di
recta de la ley, pero es mds amplia en la expropiacién y de cardc-
ter general, en tanto que en la nacionalizacidn, obedece a reglas
especiales.

2. En las empresas nacionalizadas el Estado sustituye a las em-
presas privadas en la administracidn y régimen de las mismas.
bebe distinguirse sin embargo, cuando el stado se sustituye total
mente a la empresa privada, como en ¢l caso de Petrdleos Mexicanos,
creando un organismo descentralizado, a todos aguellos casos en gque
el Estado tiene la mayoria de una empresa, por diversas crazones de
indole mercantil sin que pretenda alterar su régimen de derecho --
privado, como en las empresas de participacidn estatal. Desde lue-
go como lo afirmi la (oltyiha: el régimen de las sociedades andni-
mas no corresponde exactamente con el régimen de las nacionaliza--
ciones.

3. Por lo que se refiere a la indemnizacidn, ella se apoya en -
¢l principio de la igualdad de ltos individuos frente a laos cargas
piblicas. Sin embargo, se acepta un régimen diverso y radical, para
aquellas instituciones que dehen nacionalizarse, por realizar actj
vidades antinaciopales o de provechos ilicitos.

La tendencia social de esta sequnda mitad del siglo XX debe ser
hacia regimenes socialistas moderados, que practiguen juiciosamente
la nacionalizacidén y la estatificaciédn en aquellas materias, gue -
ya es la hora de que no deben quedar en manos de particulares, por-
que frenan el desarrollo econdmico del Estado. " (195)

En el ambito de Derecho Comparado, analizando los caracteres de la
nacionalizacidén, Duez et Debeyre, dice: " La operacidén de la nacio-
nalizacién implica en su base una traslacidn de la propiedad en --
provecho del Estado. Sin duda, en teoria pura, la nacionalizacidn ~
no conduce necesariamente a esta traslacion de propiedad, ella lo -
que trata, es de eliminar, sea la direccidn, sea el provecho capita



lista, y se pueden imaginar fdérmulas que consagren este resultado
sin que los propietarios de la empresa nacionalizada pierdan la -
propiedad de @sta. Pero de hecho. todas las nacionalizaciones -~-
efectuadas después de la liberacidn, estadn acompafiadas de una
traslacidén de propiedad a provecho del Estado. Y de este modo. o
lo menos de hacho, la nacionalizacidn aparece al lado de la expro
pfacidn y de la requisicidn como un modo de adquisicién del.domi=
nio. " (196)

A guisa de ejemplo, y por solo mencionar un caso de naciocnaliza-
¢idn en México, tenemos la controvertida y por demds polémica --
Nacionalizacidn de la Banca Privada, ordenada principalmente en -
los Decretos Presidenciales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn, los dias 1 y 2 de septiembre de 1982, a los cuales re
mito al estudioso.

" La expropiacién de la Banca Privada por pAarte del Gobierno Fede
ral mexicano, llevada a cabo con fecha primero de septiembre de -
mil novecientos ochenta y dos, trajo una serie de consecuencias po
liticas, econdmicas y juridicas. En lo politicc y en lo econémico,
esta expropiacibn o nacionalizacidn como se le ha llamado, estima-
mos ya quedd inserta dentro de las estructuras politicas de nuestro
pais como una situacidn gue consideramos irreversible y que puede
propiciar una eficiente operacidn bancaria por parte de las insti-
tuciones expropiadas. En un estricto sentido del acto de nacionali
zacidn o de expropiacidn, no estaba inserto en un Programa de Co-
bierno gque se hubiere conocido con anterioridad y existen opinio--
nes gque lo consideran como un acto subversivo, Vicente Fuentes -~~
Diaz opina: “"Casi en visperas, por cierto, del segundo aniversario,
quizéd convendria decir que si la nacionalizacidn fue un acto subjg
tivo desesperado de un mandatario que quiso a dGltima hora mejorar -
su imdgen, como se ha dicho, las posibilidades de la audaz medida
rebasan, objetivamente, 1o que ella pudo tener de individualismo -
inconsulto, angustiado y oportunista. (Que pudo haberlo. conste)”.
Periddico Excélsior, Editorial lo. de agosto de 1984, p. 6. * (197)

" ...el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico en la época en --
que sc tomd la decisidn de expropiacién, al comparecer ante la Cima
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, el 2] de noviembre de --
1984, comparecencia en la que did cuenta sobre las iniciativas de
leyes de ingresos de la Federacidn y del Departamento del Distrite
Federal a preguntas del diputado Francisco Ortiz Mendoza, de la
Fraccién parlamentaria del Partido Popular Socialista, respondid -
textualmente lo siguiente: "De tal suerte, sefior Diputado, que con
todo y que habia algin sentide en sus preguntas, incluso de gabine-
te, debo decirle que el problema de la nacionalizacidn de la banca
no se discutid en gabinete, y por eso no expreso mi opinidén. Gra--
cias, Sefior Diputado™. " (198)

Particularmente, recomiendo una vez mis al estudioso del Derecho, -
remitirse a la obra de Germin Ferndndez del Castillo, intitulada -
"LA PROPIEDAD Y LA EXPROPIACION EN EL DERECHO MEXICANO ACTUAL™ (con
un apéndice sobre la Expropiacién Bancaria, por Ramdn Sanchez Medal),
que con motivo de 1 LXXV Aniversario de la Escuela Libre de Dere--
cho, fue publicada en 1987:; principalmente en su Tercera Parte, re--



ferente a los Apéndices, &stos en el inciso B, puntos II y III, -
relativos a La demanda de amparo contra la expropiacién de la ban
ca, y La sentencia de sobreseimiento (pirrafos conducentes), a IE
jas 222 a 268.

Asimismo, y para terminar con este rengldn dedicade a la Nacionali
zacidén, es a todas luces evidente, gque la llamada por algunos Esta
tizaciénBancaria, o como la llaman otros, Expropiacién Bancaria, -
no tuvo efectos irreversibles, ya que en la actualidad, el otrora
Servicio Piblico de Banca y Crédito, en su aspecto mayoritario, ha
side reprivatizado, en virtud del Decreto Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del 27 de junio de mil nove-
cientos noventa, instrumento por el cual se deroga el parrafo quin
to del articulo 28 Constitucional, numeral gue en el fondo, contig
ne entre otros, la llamada rectoria econdmica del Estado. Fl texto
anterior a dicha fecha, prescribia:

" Se exceptila también de lo previsto en la primera parte del
primer parrafo de este articulo la prestacidén del servicio pablico
de banca y crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por
el Estado a través de instituciones, en los términos que establez-
ca la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinard
las garantias yue protejan los intereses del pablico y el funciona
miento de aquéllas en apoyo a las politicas de desarrolle nacional.
El servicio piblico de banca y crédito no serd objeto de concesién
a particulares. *

Véase, “"EPOCA" Scmanario de México, nimero 24, del 18 de noviembre
de 1991, TODA LA PRIVATIZACION ; Ouién Compr6? ;Cudndo Comprd? ---
¢Cudnto Pagé?. Asimismo, véase la Revista mensual "Contenido”, nime
ro 345, Marzo 1992, Burocracia: El cincer que Salinas no logra ex~
tirpar.

Considerando lo anteriomente expuesto, es indudable gue la demanda
de amparo interpuesta por Sinchez Medal amén de legitima, tuvo mu--
cha razén de ser, en cuanto a su motivacidn y fundamentacidn.

El connotado Doctor Acosta Romero., atinadamente, incluye como medio
del Estado para adguirir bienes patrimoniales, el procedimiento de
adquisicion de soberania territorial, el jurisconsulto aborda este
rubro de la siguiente manera: " El Estado, en uso de su soberania -
legislativa y en concordancia con los principios de Derecho Inter-
nacional Piblico, puede reclamar para si determinados elementos te-
rritoriales, a través del ejercicio de su sohecrania legislativa al
dictar leyes que incorporen a su territorio elementos que antes no
formaban parte de &1, o bien, ampliar su soberania sobre los ya -~--
existentes.

México, reformd el pérrafo cuarto del articulo 27 constitucional
para incluir dentro de los bienes que estédn sujetos al dominio de -
la nacidn, la plataforma continental, los zbécalos submarinos de las
islas y el espacio situado sobre el territorio nacional, este dlti-
mo en la extensidn y términos que fije el Derecho Internacional (rg



forma publicada en el D.O. de 20 de enero de 1960). Antes de la re
forma estos elementos no estaban considerados por nuestra Constitu
cién como bienes de dominio directo. -

También mediante reforma de la Constitucién Federal (publicada
en el D.O, de 20 de enero de 1960), el articulo 42 sefala que el -
territorio nacional comprende, entre otras partes, las previstas -
en las fracciones IV, V y VI, del propio precepto, en las gque se -
incluyen la plataforma continental y los zGcalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes. las aguas de los mares territoriales y -
el espacio situado sobre el territorio nacional, estos dos concep-
tos. con la extensidn y modalidades que establezca el Derecho Inter
nacional.

Cabe aclarar que, hasta la fecha, el Derecho Internacional no -
ha establecico mediante tratados generales, aceptados y ratificados
por la mayoria de los Estados, la extensidn y limites del mar terrt
torial, como del espacio aéreo y han sido los Estados los que las
han fijado unilateralmente, en el ejercicio de su soberania, sobre
todo en las dltimas épocas, los limites de su mar territorial. * --
(199)

El brillante jurisconsulto, Doctor Andrés Serra Rojas, al referirse
a los modos de adquirir el dominio de bienes por parte del Estado,
incluye las llamadas servidumbres administrativas,

" La servidumbre es una carga impuesta sobre un predio pertenecien-
te a otro propietario. " (200)

Asi, el articulo 1057 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, --
prevé: " lLa servidumbre es un gravémen real impuesto sobre un inmue
ble en beneficio de otro perteneciente a distinto duecfio. El inmue-
ble a cuyo favor estd constituida la servidumbre se llama predio dg
minante, el que la sufre, predio sirviente. "

" En el campo internacional cuando un Estado soporta ur~a servidum--
bre, lo que hace es afectar directamente su soberania, tal es el --
transito militar extranjero, establecimiento de bases aéreas, terrecg
tres o maritimas y otros casos andlogos. " (201}

" Se llama servidumbre administrativa a una carga que se impone a -~
alguno de los bienes inmucbles del Estado, para beneficio de una -~
propiedad privada, o en predios particulares a beneficico del Estado.

Las scrvidumbres administrativas son de naturaleza real, en nimg
ro indeterminado y tienen un objeto especifico. Se constituyen por
la Administracidn Piblica con las restricciones y limitaciones esta
blecidas en las leyes administrativas, en los bicnes de dominio prt
vado de la Federacidn; o cuando el predio dominante es de dominio -
piblico. Ejemplo de éstas son las servidumbres de acueducto, de ---
electricidad y otras. " (202}

El articulo 16 en su pdrarfo tercero, de la Ley General de Bienes -
Nacionales (D.O.F. de 8 de enero de 1982), ordena: " Ninguna servi-
dumbre pasiva puede imponerse, en los términos del derecho comin,
sobre los bienes de dominio piblico. Los derechos de tradnsito, de
vista, de luz, de derrames y otros semejantes scobre dichos bienes -
se rigen exclusivamente por las leyes y reglamentos administratives.®



* Servidumbres. "Ninguno puede tener en su favor scrvidumbres en -
bienes pliblicos como lo son las aguas y los cauces de los rios, ni
aun por razones de concesidn administrativa, porque los bienes de
dominio piiblico son imprescriptibles, no estin sujetos a embargo,
no pueden soportar gravamen alguno, no pueden reportar en provecho
de'particulares, sociedades o corporaciones, ningin derecho de usuy
fructo, uso o habitacidén, ni puede imponérseles ninguna servidum--
bre pasiva en los términos del derecho comin, ni las concesiones o
permisos para aprovechar esos inmuebles con determinados fines ---
susceptibles de crear en favor del interesado ninglin derecho o ---
accidn posesoria”. Sem.Jud. de la Fed. Tomo XXIX, pig. 1979. Epoca
sexta. " (203)

" Debemos comenzar por clasificar las servidumbres administrativas
en nuestra legislacidn en dos grupos:

a) Servidumbres administrativas sobre bienes de dominio piblico
de la Federacidn; aceptadas por algunas legislaciones y negadas --
por nuestro Derecho Administrativo:

b} Servidumbres sobre bienes de dominio privado de la Federa---
cién aceptadas por nuestra legislacidn, con las limitaciones y res
tricciones que la ley cstablece. " {204)

Al efecto, es recomendable remitirse a la fraccidén X del articulo

2, asi como el 20 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Cabe destacar, gue la Gltima reforma sufrida por este Ordenamiento,

es la publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 3 de enero
de 1992, reformando los articulos 20, pirrafos segundo y Gltimo, 22
fraccién 1, 49, fracciones I, IT, y IITl y 53, pdrrafo cuarto, adi
ciondndose los articulos 52 con un segundo pirrafo, 49 con una frae
cién IV y se deroga el {ltimo parrafo del articulo 53; todo ello, -
con respecto a las concesiones sobre bienes de dominio publico, lo

referente a la zona federal maritima terrestre y de los terrenos ga
nados al mar.

" ... la ley prohibe se establezcan servidumbres sobre los bienes -
de dominio piliblico de la Federacidn, que en ningilin caso pueden te--
ner el cardcter de predios sirvientes. Las llamadas servidumbres de
vista son simples tolerancias de la ley y situaciones de hecho que
no afectan al bien pdblico.

En cambio estos bienes pueden ser beneficiarios de servidumbres
cuando tienen el cardcter de predios dominantes.

Este régimen excepcivnal tiene por objeto proteger el complejo
Patrimonio Nacional, que se encuentra disperso sobre todo el Terri-
torio de la Nacidn. Al no disponerse de medios efectivos para su --
proteccidén la ley fija ese régimen protector que le ppone a cubjer-
to de enormes perjuicios.

Las leyes administrativas, aguas, mineria, monumentos arqueolégi
cos, vias generales de comunicacidn y otros, establecen situaciones
juridicas que pudieran considerarse como servidumbres. Sin embargo,
son simples tolerancias o autorizaciones legales para el ejercicio
de una concesidn, autorizacidén o permiso, que sobre bienes de domi-
nio piblico de la Federacidn, se establecen., Su naturaleza es preca
ria o sujeta a revocacidén o rescisidén segin los casos., ™ (205}



Respecto de las servidumbres sobre bicnes de dominio privado de la
Federacidén, la propia Ley General de Bienes Nacionales, dispone en
su articulo 6: " Los bienes de dominio privado, con excepcidn de -
los comprendides en la fraccidn I del articule 3re., que se regi--
ran siempre por la legislacidn federal de tierras, bosques, aguas
y demds especiales, estardn sometidos, en todo lo no previsto por
esta ley;

I. Al Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin Yy
para todda la Repiblica en Materia Federal, vy

I11. En las materias gue dicho Cddigo no regule, a las disposi--
ciones de cardcter general, de policia y de desarrollo urbano co--~
rrespondientes.”

En los bienes de dominio privado, si se pueden establecer servidum
bres.

* El articulo 3 de la Ley General de Bienes Nacionales enumera cud-~
les son los bienes de dominio privado: propiedad originaria, nacig
nalizados, vacantes, bienes de corporacidn extinguidas, determina-
dos muebles y ...fraccidn Vi. "Los demds inmuebles y muebles que --
por cuualquier titulo juridico adquiera la Federacion".

Los bienes de dominio privado de la Federacidn estdn sujetos al
régimen juridico que establece la ley citada en su Capitule ILI, ar
ticulos 36 y ss.

Respecto de su régimen juridico los bienes de dominio privado
de la Federacién son innembargables. Los particulares pedrdn adgui-
rir dichos bienes por prescripcidn, con cxcepcién de los terrenos -
nacionales y cualesquiera otros bienes declarados legalmente im---
prescriptibles. La prescripcidén se regird por el Cédigo civil; PERO
SE DUPLICARAN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR DICHO CODIGD OUF AQUF--
LLA OPERE.

El articulo 1068 establece: servidumbre legal es la establecida
por la ley, teniendo en cuenta la situacidn de los predios y en vis
ta de la utilidad piblica y privada conjuntamente. " (206)

Para finalizar, el Doctor Acosta Romero, asevera que Los esquilmos,
es uno mis de los procedimientos " ... a través del cual la Adminis
tracidn Piblica puede utilizar y apropiarse de ciertos bienes que -~
se consideran desperdicios. En efecto. hay casos en que la basura -
puede industrializarse mediante la seleccidn de determinados articy
los que todavia pueden transformarse y rendir utilidad, como son el
desperdicio de metales, de papeles o la transformacidén de los des-
perdicios orgdnicos en abonos. " (207}

Considerando lo anteriormente expuesto, tenemos que los bienes de -
dominio piblico, son inalienables, imprescriptibles, innembargables
y no son susceptibles de colocarse en supuestos juridicos que los -
graven con cargas tributarias.



H) EL PATRIMONIO INMOBILIARIO DE PETROLEOS MEXICANDS.

. Antes, algo
de historia... .

" En el afio de 1935 operaban en México, algo mis de 20 compaiiias
petroleras, todas ellas, con excepcidn de la Petromex y algunos -
pequefios productores, de naciopalidad extranjera,

El primer lugar por sus inversiones y por su produccidn lo ocupa-
ba la Compafiia Mexicana de Petrdleo El Aguila, que era subsidia--
ria de la Royal Dutch Shell; el segundo lugar lo ocupaba la Huas-
teca Petroleum Company, subsidiaria de la Standard Oil Company de
Nueva Jersey, y el tercer lugar la Sinclair. Ademds, la Standard
0il de California, filial de la de Nueva Jersey; la Sabalo Trans-
portation Company, el grupo Imperio, la Mexican Gulf y otras mas.
Cada compafiia tenia su contrato de trabajo con sus empleados y --
obreros, de manera gue habhia tantos contratos como empresas exis-
tian. En algunos casos como el de la Compafiia Mexicana de Petrd--
leo El Agquila, la misma Compania tuvoe interés en dividirse en va-
rias wmpresis. .a Compaiiia Mexicana de Petréleo El Aguila, en et
momento de la expropiacidn, se hallaba dividida en diez compafiias
diferentes,

No era posible que continuara esta situac:idn, porque de manera --
obvia las prestaciones sociales y los salarios tenian niveles dis
tintos en las diferentes pequefias o grandes entidades econdmicas.
{208)

" pe modo que los trabajadores, no sin vencer innumerables obstd-
culos, no sin luchar con dificultades gue en ocasiones parecian -
insuperables, lograron fundar en el afio de 1916 el Sindicato de -
‘Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicama {STPRM), sindica
to industrial, el que did los primeros pasos en cuantu guedd cons
tituido para exigir de todas las compafiias un contrato colectivo

de trabajo con la finalidad de que todas las empresas petroleras

que en México operaban pagaran los mismos salarios a sus trabaja-
dores y dieran las mismas prestaciones de cardcter social como va
caciones, indemnizaciones por accidentes de trabajo, servicio mé-
dico, hospitales, etc. Las empresas petroleras no tuvieron mis re
medio, porgue los trabajadores se hallaban apoyados por la Ley --
del Trabajo. que aceptar discutir con los dirigentes del sindica-
to. Esto ocurria en los Oltimos meses de '936, pero en vista de -
que las partes se hallaban muy lejos la una de la otra, ¢n el mes
de noviembre estuvo a punto de estallar una huelga, porgue los --
trabaja“ores consideraron que ésta era la (nica arma que les gue-
daba para que las compafiias accedieran a sus peticiones.(209)

" El gobierno federal intervino como amigables componedor; logrd
que se llevase a cabo una convencidn obrero~patronal y que las --
discusiones se reanudaran. En efecto, las discusiones continuaron
durante el resto de 1936 y los cuatro primeros meses de 1937, No
se llegd a ninglin resultado positivo y en el mes de mayo de ese
afio, los trabajadores declararon una huelga gencral a todas las



empresas que explotaban el petrdleo en México.

Los resultados de esa huelga se hicieron sentir inmediatamente en
la ciudad de México y en toda la Repilblica. Se pudo ver con toda
claridad la importancia del petrdleo y de sus derivados; cinco o
seis dias después de iniciada la huelga, las calles sc veian semj
desiertas; comenzaron a pararse algunas fibricas que no tenian -
suficientes reservas de combustible; empezaron a pararse las mi--
quinas Gtiles para la explotacidn agricola. Pe modo gue se estaba
hiriendo al pais en el aspecto mas vital de su actividad econdmi-
ca.

Ante tan grave situacidn, el gobierno federal pidié a los dirigen
tes del sindicato que reanudaran sus labores y que planteran ante
la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje un conflicto de or--
den econdmico.” (210)

" Antes de seguir adelante, deseo explicar con la mayor claridad
gue me sea poslible y con el menor nimero de palabras, lo que es -
un conflicto de orden econdmico de conformidad con la Ley del Tra
bajo.

Cuando una empresa y sus trabajadores no llegan a acuerdo alguno
en cuante a elevacidn de salarios y mejoria en las prestaciones;
cuando por una parte, los obreros dicen: la empresa puede elevar
nuestros salaries en un 10, en un 20, en un 30 % porque tienec ca-
pacidad financiera, porque estd obteniende grandes utilidades; y
por la otra los patrones aseguran enfiticamente y categdricamente
que no pueden acceder a las demandas de su personal, porque sus -
condiciones financieras se lo impiden; si tal caso se presenta, -
la ley ha previsto que ya sea la parte obrera, o la patronal, prg
sente ante la Junta el caso como un conflicto de orden econdmico.
La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, al demandarlo alqu-
na de las partes, establece el conflicto de orden econdmico y de-
si1gna tres peritos. La obligacidén de ello consiste en presentar -
ante la Junta, en un plazo de treinta dias, dos documentos; un ip
forme del estado financiero de la empresa, y un dictdmen contenien
do su parccer acerca de la manera de resolver el conflicto.

A los treinta dias, los peritos presentan, como antes lo apuntd, -
tales documentos; la Junta Federal los pone a la vista de las par-
tes y les da setenta y dos horas para que presenten objeciones; --
presentadas éstas en el plazo indicado, con el informe de los peri
tos, el dictdmen de los mismos, las objeciones de los trabajadores
las objeciones de la empresa v todos los demis elementos que a su
juicio sean necesarios, la Junta Federal pronuncia su laudo orde--
nando lo que debe hacerse en tal caso, y las partes cn pugna no --
tienen sino dos caminos a seguir: acatar el laudo o acudir a la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidén solicitando la rectificacién
de la sentencia.”™ {211)

" Los trabajadores petroleros establecieron ante la Junta Federal-
el conflicto de orden econdmico. Esta designd desde luego tres pe-
ritos, que fueron: el sefor Ffrain Buenrostro, subsecretario de Ha
cienda y Crédito Piblico; el ingeniero Mariano Moctezuma, secreta-
rio de la Fconomia Nacional, y el que escribe, que entonces desem-



pefiaba las funciones de consejero del secretario de Hacienda, 1li-
cenciado don Eduardo Sudrez. La junta de peritos se organizo de--
signando presidente al sefior Efrain Buenrostro, secretario a mi,
Y vocal a don Mariano Moctezuma.

Inmegiatamente nos dimos cuenta del grave problema que teniamos en
g:TsT;::amgno:i g:idenluigc p:nsamo? que gl legislador de 1§ Ley

un dictgmén enséusep azo 2 treinta dias pgra»hacet un informe
gmpresa' y P seguramente en una sola fabrica, en una'sola

E i pero no previdn un conflicto que abarcara toda una indus-
tria y menos de la magnitud de la del petréleo.
De modo que el plazo de treinta dias para ahondar, para conocer a
fondo las condiciones financieras de alrededor de veinte empresas
y poder dar un parecer razonado, sereno, sobre la manera de resol-
ver el conflicto, nos parecid insuficiente y la tarea dificil de -
realizar.
Debo confesar que lo Gnico que pudo hacerse fue lograr una demora,
acudir a una pequefia manicbra seguramente no censurable, consisten
te en que yo, como secretario de la Comisidn, no me diera por not}
ficado de los nombramientos sino después de diez dias, para ganar
ese lapso y disponer siquiera de cuarenta dias a fin de llevar a -
cabo tarea tan agobiadora.
Nos pusimos a trabajar. A las veinticuatro horas de la designacidn
se habia elaborado ya un plan completo, y fue menester organizar -
ripidamente todo un equipo de personas expertas en diversas ramas
que ascendid a un centenar aproximadamente; gedlogos, ingenieros -
petroleros, cconomistas en un buen nimero, calculistas, taguimeca-
ndgrafos, en fin, todo lo que se estimd necesario para llevar a ca
bo tamaiio labor. -
Unas setenta y cdos horas después de haber recibido la comisidn, es
taban trabajando las cien personas, cada una con sus tareas parce-
larias perfectamente determinadas. Se trabajé intensamente durante
esos cuarenta dias, y en algunos casos de las B de la mafana a la
1 de la maiiana del siguiente dia. MNos dimos cuenta de la tremenda
responsabilidad que pesaba sobre nosotros. Todos los que colabora-
ron en la investigacidén, en la redaccidn del informe, se sintieron
poseidos de un hondo fervor por- servir al pais." (212)

" El informe, contenia lo equivalente a dos mil quinientas paginas
en miquina a rengldén abierto, y el dictdmen unas cien mds. Y claro,
era materialmente imposible gue persona algquna pudiera en sctenta
y dos horas leer siquiera tan extensos documentos.

La Junta fue benévola. Ante la imposibilidad material, alarqgd el -
plazo,

Inmediatamente que las empresas conocieron el parecer de los peri-
tos, iniciaron una campafia enconada en contra de nosotros en pagi-
nas enteras en los periddicos, afirmando gue nos habiamos equivocg
do; que habiamos cometido numerosos errores. Esto, todos los dias
en todos los tonos, acudiendo a todos los procedimientos que acon-
sejan la falsedad, la inquina y la mala fe.

Se quejaron ante el presidente de le Repiblica. El presidente, ge-
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neral Ldzaro Cirdenas, seguramente pensd en la conveniencia de --
conocer personalmente los argumentos de unos ¥ otros. Invitd a =--
los representantes de las compafiias para que acudieran al despacho
presidencial el 2 de septiembre de ese afio de 1937, y cité a los -
peritos.

La reunidn se cfectud alrededor de las 12 del dia. Estaban algunos
gerentes de las empresas: desde luego el gerente general de la --
Compafifa Mexicana de PetrSleo El Aguila. Estaban los abogados mas
duchos de la Huasteca Petroleum Company y de otras companias,
El general concedid la palabra a los representantes de los petro--
leros. Comenzd a hablar el gyerente de El Aguila, diciéndole al --

presidente de la Repiblica gue la compafiia de la cual era gerente

general, era una compafia autdnticamente mexicana y que los peri--
tos habiamos dicho algo inexacto al afirmar que era una subsidia--
ria de la Royal Dutch Shell: que también era inexacto, gue los pe-
ritos habiamos faltado a la verdad al afirmar en el dictdmen gque -
estaban vendiendo por debajo de los precios del mercadeo a El Agui-
la del Canadi, y agregd otros argumentos secundarios.

Cuando termind el caballero inglés, yo saqué de mi portafolios un

periddico financiero londinense. MNo recuerdo exactamente en este -
instante si este periddico correspondia al afio de 1927 o al de ---
1928, No me es posible precisar el afio, que es de importancia se--
cundaria para nuestro propdsito, porque no pude consultar el archi
vo del conflicto de orden econdmico que se halla en el Departamen-
to de Bibliotecas y Archivos Econdmicos de la Secretaria de Hacicn
da y Crédito Piblica. Saqué el periddico y leil sustancialmente lo
que sique: Informe anual de la asamblea general de accionistas de

la Royal Dutch Shell correspondiente a tal afio, 27 o 28. Huestra -
subsidiaria, la Compafiia Mexicana de Petrdleo El Aguila, he reali-
zado durante el afio gque se¢ comenta buenas utilidades en Néxico: pe
ro hemos resuelto organizar en el Canadad la Compafiia Canadiense FI
Agquila, con el objeto de evitar las dificultades y molestias deri=-
vadas del pago de miltiples y elevados impuestos. Los accionistas

—se¢ afiadia— no tendrdin pérdida ninquna; las acciones de diez pesos
tas vamos a dividir en acciones de cuatro pesos las de El Aguila -
de México., y de seis pesos las de Fl Aguila de Canada.

Cuando comencé a leer ese informe oficial de la Royal Dutch, el ge
rente de El Aguila se puso nervioso, porque significaba desmentir

de modo categdrico, aplastante e irrefutable, las afirmactones quc
acababa de hacer ante el presidente de la Repiblica, y no pudiendo
contenerse quiso interrumpirme. El general Cardenas, con su laco--
nismo habitual, tuvo que contenerlo y decirle: “"Deje que termine -
el sefior.”

Hice un breve comentario al terminar la lectura, un breve comenta-
rio al sefior general Cardenas: “Quiero recordar -dije- que precisa
mente uno o dos afios antes del informe a que me he referido, se es
tablecidé en México por vez primera el Impuesto Sobre la Renta, y -
se ve con toda claridad que lo que la Compafiia Mexicana del Petré-
leo El Aguila ha hecho por decisidn de su matriz, la Royal Dutch.

es ocultar utilidades para reducir lo que legitimamente le corres-
ponde a México por la explotacién de sus recursos naturales, y ---
trasladar parte de esas utilidades al Canadd, a fin de que en algy
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na forma beneficien a Su Majestad Britanica".
Y adem3s recordé lo que los peritos hablamos afirmado en cuanto a
la reduccidn en el precio del petrdleo que El Aguila de México sj
mulaba vender a El1 Aguila del Canada. " (213)

“ se dijo antes que la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
no exigid que en el término de setenta y dos horas las partes pre
sentaran sus objeciones; fue sumamente tolerante, de manga ancha,
y les dio varias semanas.

Los trabajadores presentaron algunas objeciones. Las empresas prg
sentaron muchas objeciones. Continuaron con la campafa agresiva en
contra del peritaje. El argumento toral de las empresas fue éste:
“No podemos pagar los veintiséis millones de pesos, porgue no teng
,mos capacidad financiera." Esto lo repitieron dia tras dia, hasta
el fastidio, en todos los periddicos de la ciudad de México, e ini
ciaron ademds su campafia insidiosa en publicaciones periddicas de
los Estados Unidos y de otras naciones.

La Junta Federal pronuncid su laudo el 18 de diciembre de 1937, --
aceptando en lo sustancial las recomendaciones de los peritos y --
condenando a las compaiiias petroleras a que aumentaran salarios y
prestaciones por un total de 26 millones de pesos.

Las compafiias entonces elevaron la punteria dirigiendo sus ataques
ya no sélo a los peritos sino también a la autoridad del Trabajo.
La campafia de calumnias no se interrumpid. Pero hubo algo mas gra-
ve. Esto merece una explicacidn aparte.

A tines del ano de 1937, se sabia que no era posible sostener ol -
tipo de cambio de $ 3.60 por ddélar, debido a condiciones desfavora
bles de nuestra balanza de pagos, que se estaban manifestando en -
una censtante sangria de la reserva monetaria constituida en el -~
Banco de México. Se veia con toda clarided por las personas entera
das de esas cosas, gue MExico bren pronto estaria obligado a des--
valorizor su moneda. Hubjera sido peligroso pensar en otra solu---
€idn. Las empresas, gue conocian bien esta situacibn, llevaron a -
cabo una ofensiva financiera propalando la noticia de que el d&lar
tendria que subir, y comprando ellas mismas con pesos, grandes can
tidades de la divisa nortecamericana. Al propalar estas nottcias .,
16gicamente la ofensiva dio resultado. lumerosos depdsitos en pe--
sos se transformaron en délares y se refugiaron en el extranjero.
Ademds influyd el conflicto que a cada momento se agravaba entre -
gobierno y empresas.,

El Banco de México tuvo que hacer enormes esfuerczos, sacrificios -
sin cucnto para mantener el tipo de $§ 13.60 durante los primeros me
ses de 1938. -
Hay una observacidén interesante: si era obvio, si era inevitable -
que el peso frente al délar se devaluaria, las empresas estaban sg
guras que los 26 millones de pesos de fines de 1937, represcnta---
rian para ellas una suma menor, puesto gue buena parte de sus pPro-
ductos los exportaban y al recibir ddlares, podian comprar mayor -
nimero de pesos al venir la desvalorizacidn., " {(214)

" 1.as empresas subestimaron al gobierno de Mdxico y scbrestimaron
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su poder. Se dirigieron a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn en demanda de rectificacidén del laudo de la Junta. La Supreg
ma Corte estudid el problema y el lro. de marzo de 1938 confirmd
el laudo de la autoridad del Trabajo.

Las empresas afirmaron una vez mds que no tenian capacidad econg
mica para aumentar los 26 millones de pesos a que habian sido sen
tenciadas. De manera gque al negarse a cumplir la sentencia de la
Suprema Corte, se declararon en rebeldia en contra del mis alto -
Tribunal de la Repiblica. Las empresas petroleras arrojaron el --
guante en actitud de desafio al gobierno y al pueblo de México.

Yo fui comisicnado para ir a los Estados Unidos a enterar al emba
jador Castillo Nidjera en Washington acerca de la seriedad de la ~
situacidn. Legué a Washington precisamente el lo. de marzei con--
versé con el embajador; le informé en detalle de cdmo estaban las
cosas en relacidén con el conflicto petrolero. Y aqul va una peque
fila an&cdota: el embajador me preguntd: ": Y qué cree usted que va
a psar ?" Le respondi: "Creo que habrd una intervencidn temporal
por el gobierno...” Con cierta nerviosidad me interrumpid y me di
jo: ";Ah!, eso yo lo arreglo." Yo agregué: "O la expropiacidn.”

£l embajador pronuncié una de esas interjecciones muy mexicanas -
que analiza tan bien Octavio Paz en su libro titulade Fl laberin-
to de la soledad, y afiadid: ";Si hay expropiacién, hay cafonazos!®
Y no andaba desencaminado el doctor Castillo Majera. Yo pensé en
agquel momento: “Si hay expropiacién, serd muy grave lo que pucda
acontecer.”

El general Cdrdenas todavia estuvo haciendo esfuerzos durante los
primeros dias de marzo, en plan amistoso, para persuadir a las --
compafiias de gque acataran la sentencia de la Suprema Corte. Hubo -
una junta de abogados de las compaiiias con el presidente de la Re
piiblica. Alguno de los representantes le preguntd al general Car-
denas: “":Y quién nos garantiza que el aumento serd solamente de -
26 millones?" El general Cardenas contest$: “"Yo lo garantizo."
"iUsted?" "Si, lo garantiza el presidente de la Repiblica.” E1 --
que preguntd no pudo contener una leve sonrisa. El presidente Car
denas se puso de pie y les dijo: "Seiiores hemos terminado.* -
Es absolutamente falso que desde un principio ¢l gobierno hubicra
tenido la idea de expropiar a las companias petroleras. El gobier
no se daba cuenta clara de la gravedad de tal paso. Pero ;que iba
a hacer el gobierno de México frente a la rebeldia de las cmpre--
sas? ;Ante la actitud de desatio a la mds alta autoridad judicial
de la Repiblica? ;Qué se hubiera hecho en cualguier otro pais? El
gobierno pudo tal vez llevar a cabo una intervencidn temporal, --
pero la actitud de las empresas fue tan levantada, tan soberbia,
tan intransigente, gue el general Cdrdenas, con opinidn favorable
de algunos de los miembros de su gabinete y desfavorable de otros,
resolvid optar por la expropiacidn.

Posteriormente las empresas ofrecieron aumentar las prestacicnes -
en 22 millones de pesos. Ya el problema era insignificante, era un
capricho no acatar ¢l fallo de la Corte y es que estaban resuel-
tas a rebelarse, a demostrar su fuerza, a no aceptar que un pais -
modesto como el nuestro les impusiera su autoridad, acostumbradas
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a mandar sin ninguna oposicidn en dilatados territorios.” (215)

“ Se anuncidé la expropiacidn el 18 de marzo por medio de todas --
las estaciones de radio de la Repiblica. Momentos antes las cmpre
sas enviaron una persona a ver al general Cardenas, para decirle
que si podian pagar los 26 millones. Fue demasiado tarde. Esto ha
sido negado por las compaiifas, pero quien quiera tener una cCompro
bacién de mi aserteo, puede consultar el diario La Prensa del 19 -
de marzo de 1938, donde hay declaraciones dc las cmpresas en el -
sentido indicado.

El acto expropiatorio produjo una honda impresién en todo el pals.
Tengo informes de gue aun aigunos dirigentes del Sindicato de Tra
bajadores Petroleros de 1la Repiblica Mexicana —y tenfan razdn— es-
taban temerosos de lo que pudiera acontecer.

El pais respondid. La expropiacidn se llevé a cabo un viernes, y
ripidamente se fue advirtiendo el apoyo de la opinidu pdblica.
Las compaiiias continuaron trabajando en contra del pals. Sus agen
tes en Tampico hicieron correr la voz de que no habia dinero para
hacer el préximo pago a los trabajadores. Sin embargo, el dia de
pago a las 7 de la noche llegd un avidn de México con varios sa--
cos de billetes. El pago se habila retardado varias horas. Se im--
provisaron pagadores. Alqunos que jamds se hahian ocupado de esas
tareas, se ofrecieron a ayudar. Se pagd al {ltimo individuo comu a
las 2 de la mafiana, y a2 pesar de cierto desorden y de tanto paga-
dor improvisado, no faltdé un solo centavo.

El mi@rcoles 23 de marzo hubo en la ciudad de MEéxico una manifes-
tacidn de respaldo al gobierno por la expropiacién de las empre--
sas petroleras, de mas de 100 mil personas, segin entonces se jn-
formd: 100 mil personas que fueron espontineamente a la manifesta
¢ién, sin ninguna amenaza, sin ninguna coaccidn. Puede decirse -~
que fuera de unos cuantos descastados, todo México estuvo con o)
gobierno frente a las compaiiias petroleras.

Dias mds tarde, el 12 de abril, hubo una manifestacidn de mujeres
frente al Palacio de las Bellas Artes. Nillares de mujeres de to-
das las clases sociales, desde la mds humilde hasta las aristocrd
zantes, fueron a entregar su cooperacidn para pagar la deuda pe-=
trolera. Algunas entregaron joyas valiosas, y ctras objetes de va
lor escaso. Hubo una viejecita de la clase humilde gue llevd una
gallina, la cual seguramente representaba una buena parte de su ~
exiguo patrimonio. Actos ingenuos y conmovedores, pero de todos -
modos dan idea de lo que en los momentos dificiles somos capaces
de realizar los mexicanes.

Hay algo que es justo confesar: la Iglesia catdélica estuvo con el
gobierno en esa ocasidn: aceptd que hubiera colectas en las igle-
sias para pagar la deuda petrolera. Es uno da los pocos Casos ecn -
que el clero mexicano ha estado f{ranca y decididamente de! lado -
de los intereses populares. " (216}

Confieso al lector, que un servidor, desde que tiene uso de rozdn,
s6lo en una ocasidén le ha tocado vivir y sentir lo que es solidari
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dad nacional, es decir, lo inherente a la naciés en el mds estric
to sentido del concepto, y lo fue el dia 19 de septiembre de 1985
y siguientes, debido a los sismos terribles que azotaron al Dis-~
trito Federal, destruyende vidas, familias enteras y diversas edj
ficaciones; donde la ciudadania en general se adhirid a la pena -
de centenares de semejantes que lo perdieron todo. En verddd es -
penoso y por demids lamentable el hecho de gue solamente ante ca--
sos fortuitos de tal magnitud, y UGnicamente viendo en desgracia a
muestros compatriotas nos compadezcamos y sintamos el dolor ajeno.

El acto juridico de la Expropiacién Petrolera, y el fendmeno -
natural inmisericorde antes citado, a pesar de su distancia en el
tiempo, nos deben de calar en lo mas profundo de nuestro espiritu
patrio y con gallardia e hidalguia excelsa debemos meditar con -
respecto a nuestra idiosincracia y costumbres, tratando en lo po-
sible dia con dia, sentirnos orgulloses de ser mexicanos, sin ol-
vidar las derrcotas, sino por el contrario, empeiiarnos en defender
los valores intrinsccos de nuestra raza y naturaleza humana, de -
lo contrario, tan solo seremos un ser mis en el Universo, dando -
tumbhos por doguier, atropellande a nuestros compatriotas mis indg
tensus, desprotegidos y marginados quienes demandan la asistencio
social debida en todo Estado de Derecho. Desde luego, dicha tarea
serd ardua y fatigcsa, ya gue nucstros gobernantes, con sus nota-
bles excepciones, son los primeros gue deberian de pregonar con -
el ejemplo, erradicando la perniciosa burocracia. la corrupcién -
en todos los ambitos y demds impurezas politico-sociales que le--
jos de robustecer nuestras relaciones culturales, se hundirdn en
la reprobacidn popular, perdiendo confianza, autoridad y respeto.
irrogando agravios irreversibles en la poblacién.

La solidaridad nacional no se fortalecerd con "slogans” televisi-
vos estudiados, ni aungue el titular del Poder Ejecutivo Federal
lagrimee en la mids alta palestra del Congreso de la Unidn por los
crrores garrafales gque llegue a observar en su gestidn sexenal,--
asi, la ciudadania, jamas se arremolinara ante el Palacio de Be--
las Artes, ni en la Plaza de la Constitucidn, ni en cualquier si-
tio estratégico para demostrar a nuestros gobernantes que sin cor
tapisas pueden sacrificar sus bienes o satisfactores en aras de
causa tan noble, como lo es el BIEN COMUN, acertadamente definido
por Aristdteles, en su Etica Nicomaquea, como ¢l valor mds purc y
satisfactorio de todo individuo que seas digno de alcanzarlo una -
vez que los hombres lo designen para gobernarlos, democraticamen-
te sin defraudar mediante el escrutinio su voluntad politica.

Una vez que el lector didé lectura a tan epopeyico relato, me permi
tiré entrar de lleno en la materia de esta investigacidn, transcri
biendo a continuacidén el Decreto Presidencial de fecha dieciocho -
de marzo de mil novecientos treinta y ocho, por demds polémico.
Como es sabido. ha sido un acto administrativo de lo mas oportuno,
debido a la situacién que en ese entonces imperaba, trayendo ello
aparejado la mids pura esencia de nacionalismo y soberania, valores
que el sefior General Lizaro Cirdenas del Rio, con el apoyo del Po-
der Legislativo, supo elevar el nombre de México, internacionalmen
te.
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"Lizaro Cirdenas, presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de las facultades que al Ejecutivo Federal con-
cede la Ley de Expropiacidn vigente; y

CONSIDERANDO. Que es del dominio piblico que las empresas petro-

leras que operan en el pais y gque fueron condenadas
a implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Nimeroc 7
de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje el 18 de dicicmbre
dltimo, expresaron su negativa a aceptar el laudo pronunciado, -
no obstante de haber sido reconocida su constitucionalidad por -
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin adu-
cir comc razones de dicha negativa otra que la de una supuesta -
incapacidad econdmica, lo gque trajo como consecuencia necesaria -
la aplicacién de la fraccién XXI del articulo 123 de la Constitu-
cidn General de la Replblica en el sentido de que la autoridad -
respectiva declarara rotos los contratos de trabajo derivados del
mencionado laudo.

CONSIDERANDO. Que este hecho trae como consecuencia inevitable la

suspensidn total de actividades de la industria pe-
trolera v en tales condiciones es urgente que el Poder Piblico --
intervenga con medidas adecuadas para impedir gue se produzcan --
graves trastornos interiores que harian imposible la satisfaccidn
de necesidades colectivas y el abastecimiento de articules de con
sumo necesario a todos los centros de poblacién, debido a la con-
secuente paralizacidn de los medios de transporte y de las indus-
trias; asl como para proveer & la defensa, conservacidn, desarro-
ilo y aprovechamiento de la riqueza gque countienen los yacimientos
petroliferos, y para adoptar las medidas tendientes a impedir la
consumacidn de dafios que pudieran causarse a las propiedades en -
perjuicio de la colectividad, circunstancias todas éstas detormi-
nadas como suficientes para decretar la expropiacidn de los bie--
nes destinados a la produccidn petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el pirrafo segundo de la -
fraccidn VI del articulo 27 Constitucional y en los articulos lro.,
fracciones V, VII y X, 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expropiacidn de
23 de noviembre de 1936, he tenido a bien expedir el siquiente:

D E C R E T O

Articulo lro. Se declaran expropiados por causa de utilidad pii--
lica y a favor de la Nacién, la maquinaria, instala
ciones, edificios, oleoductos., refinerias, tanques de almacena---
miento, vias de comunicacidn, carrostanque, estaciones de distri-
bucidén, embarcaciones y todos los demds bienes muebies e inmuebles
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de propiedad de la Compaiiia Mexicana de Petrdleo El Aguila., S.A.,
Compafiia Naviera de San Cristébal, S.A., Compafiia Naviera San Ri-
cardo, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce 0il Com-
pany, Mexican Sinclair Pectroleum Corporation, Stanford y Compa--
nia, S. en C. Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company -
de México, California Standard Oil Company of México, Compaiiia Pe
trolera el Agwi, S5.A., Compafiia de Gas y Combustible Imperio, -~
Consolidated 0Oil Company of Mexico, Compafifa Mexicana de Vapores
San Antonio, S.A., Sabalo Transportation Company, Clarita, S.A. y
Cacalicao, S.A., en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secre-
taria de la Economia Nacional para el descubrimiento, captacidn,-
conduccidn, almacenamiento, refinacidn, y distribucién de los prg
ductos de la industria petrolera.

Articulo 2do. La Secretaria de la Economia Nacional, con interven

cidn de la Secretaria de Hacienda como administradora
de los bienes de la Nacidn, procederd a la itnmediata ocupacién de
los bienes materia de la expropiacién y a tramitar el expediente -
respectivo.

Articulo 3ro. La Secretaria de Hacienda pagard la indemnizacidn -

correspondiente a las Compafiias expropiadas, de con--
formidad con lo gque disponen los articulos 27 de la Constitucién y
10 y 20 de la Ley de Expropiacidn, en cfectivo y en un plazo gque -
no excederd de 10 afios. Los fondos para hacer el pago los tomard -
la propia Secretaria de Hacienda del tanto por ctentu que se deter
minard posteriormente de la prouccidon del petréleo y sus dernvadoa.
que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto serd depo-
sitado mientras se siguen los tradmites legales, en la Tesoreria de
la Federacidn.

Articulo 4o. Hotifiguese personalmente a los representantes de --
las Compafiias expropiadas y publiquese en el "Diarie
Oficial ” de la Federacidn.

Dado en el Palacio del Poder Fjecutivo de la Unifn a los diecincho
dias del mes de marzo de mil novecientos treinta y occho.

El Presidente de la Repiiblica
Firma ilegible.

Cimplase cimplase
El Srio. de Hacienda y Crédito pPiblico El Srio. de la Fconomia Na-
cional
Firma ilegible Firma ilegible
Lic. Eduardo Sudrez. Efrain Buenrostro.

Asi, con dicha fundamentacién y motivacidn, aunado a los refréndos
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de los titulares de las Secretarias de Estado competentes y la -
firma de primer Mandatario, causé todos sus efectos legales el -
Decreto Expropiatorio, acto histdrico trascendentisimo para la -
Nacién Mexicana.

Pues bien, como consecuericia de la ejecucibn formal y material -
del infracitado Decreto de 18 de marzo de 1938, publicado al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacidn, despu@s de mas
de dos meses, el 7 de junio, el presidente de la Repiblica, pro-
mulga el Decreto que crea la Institucidn piiblica denominada ~---
PETROLEDOS MEXICANOS, publicandose en el Diario Oficial de la Fe--
deracidn el 20 de julio de ese afio. Dicha corporacidn, se enarga
rd de continuar las operaciones de la industria petrolera gue -
venia realizando el "Consejo Administrativo del Petréleo”, a --~
raiz del acuerdo presidencial publicado el 19 de marzo de 1938,
integridndose su patrimonio con los bienes muebles e inmuebles --
que pertenecian a las Compafiias expropiadas, gozando PETROLEQOS -
MEXICANOS, de personalidad juridica, al través de su Consejo de
Administracién.,

Tarea ardua y dificil, lo seria el establecer con precisién ----
cudntos bienes inmuebles fueron expropiados a las Compafiias extran
jeras afectadas, mis sin embargo, como el presente trabajo dista
en mucho de ser un Tratado, si al lector le interesa, bien podria
constituirse en las oficinas que alojan los archivos de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piliblico, asi como la hoy denominada Se-
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, cabeza de secc-
tor de PETROLEOS MEXICANOS, asi como en la actual Secretaria de --
Desarrollo Social, antes de Desarrollo Urbano y Ecologia, Cepen--
dencias que seguramente contardn con dicha informacidn,

Considerando lo antes expuesto, Unicamente me constrefiiré a preci

sar, aproximadamente, el nimero de bienes inmuebles gue el Organis
mo Piiblico Descentrallzado en estudio, ostenta su titularidad, es

decir, su dominio, aunque en un gran nimero de casos, sdlo sea nu-
do propietario, por estar privado en la posesidn de los mismos, -

sea por asi haberlo consentido mediante la celebracidn de conve-~-

nios o contratos, mediante los cuales haya trasladado su uso O go-
ce temporal, o por el capricho de terceras personas fisicas o mo-

rales, tanto de derecho privado o piblico, ya de derecho social.

¥ digo aproximadamente, en razdn de que los registros e inventa--
rios del caudal inmobiliario patrimonial de PEMEX, c¢s ineficiente
y desactualizado, debide en gran medida, por el pernicioso buro-~-
cratismo que envenena la funcidn y desarrollo de dichos rubros --
tan interesantes y trascendentes, ejercidos por recursos humanos
impreparados y desmotivados.

picha labor, la efect(a el llamado Departamento General de Regis-



tro e Inventario Inmobiliario, al través de su titular, contando
con subordinados del orden de diez trabajadores sindicalizados,
con baja escolaridad e iniciativa, mediante los denominados, ---
SISTEMA INSTITUCIONAL DE REGISTRO Y CONTROL DE BIENES INMUEBLES,
y. el SISTEMA INSTITUCIONAL DE CONTROL DE ARRENDAMIENTOS (inmobi-
liarios), conocidos t&cnicamente como, SIRCOBI, y SICARR, respec-
tivamente. Dicho Departamento depende en lo macroestructural de
la subdireccién Técnica Administrativa.

Bicn que mal, a la fecha, el SIRCOBI, comprende alrededor de ~--
3,442 bienes inmuebles propiedad de PEMEX, encontréndosc alrede-
dor de 400 inmuebles aproximadamente, dados en arrendamiento a -
personas fisicas y morales, de derecho privado, piblico, y social,
de naturaleza diversa, y repito, lamentablcmente, estas cantida-
des distan en mucho de ser reales.

Antes de continuar, conforme a lo previsto en el articulo 3ro., -
de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos, su patrimonie, "...lo
constituyen los bienes y derechos que haya adquiride o que le ha-
yan sido designados o adjudicados; incluyendo las reservas para -
exploracidén y declinacidn de campos, y los que se le asignen, ad
judiquen o adquiera por cualquier titulo juridico; las subvencigo
nes, subsidios y donaciones que se le otorguen y los rendimientos
que obtenga por virtud de sus operaciones., "

En términos del articulo 2do., del Ordenamiento antes citado, ---
" Es objeto de Petrdleos Mexicanos la exploracidn, la expiotacidn,
la refinacidn, el transporte, el almacenamiento, la distribucidn

y las ventas de primera mano del petrdleo, el gas natural y los -
productos que se obtengan de la refinacién de éstos; la elabora---
cién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ven
tas de primera manc del gas artificial; la elaboracién, el almace
namiento, el transporte., la distribucién y las ventas de primera -
mano de aquellos derivados del petrdleo que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales basicas, es decir, todas
las actividades de orden técnico, industrial y comercial que cons-
tituyen las industrias petrolera y petroquimica de acuerdo con la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del --
Petrdleo y sus reglamentos, asi como todas aquellas otras activida
des que directa o indirectamente se relacionen con las mismas in--
dustrias, o sirvan para el mejor logro de los objetivos del Orga--
nismo. *

En su rubro operative (industrial), Pemex, cuenta con los siguien-
tes Centros de Trabajo, mejor conocidos como REFINERIAS:

"18 de Marzo", Atzcapotzalco, D.F., clausurada el 18 de marzo de -
1991, por decisidn Presidencial sin mediar Decreto -

alguno, en aras segin el titular del Poder Ejecutivo Federal, de -

disminuir en gran medida la contingencia ambiental,

"Ing. Héctor R. Lara Sosa*", Cadereyta, N.L.

"Ing. Antonio M. Amor", Salamanca, Gto.
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"Miguel Hidalgo", Tula, Hgo.
“Gral. Lizaro Cardenas del Rio", Minatitldn, Ver.
"Ing. Antonio Dovali Jaime", Salina Cruz, Oax.

En Reynosa, Tamp., la Refineria ahi asentada, en la actualidad ob-
serva escasa operatividad y funcionamiento.

Entratindose de Complejos Petroquimicos, Pemex cuenta con los si--
guientes:

U.PQ Camargo, Chih.
C.PQ. "Independencia”, San Martin Texmelucan, Pue.
U.PQ. Tula. Hgo.

U.PQ. Matapionche, Ver.
C.PQ. Poza rica, Ver.
C.PJ. Escolin, Ver.
C.PQ. Morelos, Ver.
C.PQ. Pajaritos, Ver.
C.PO. Cosoleacaque, Ver.
U.PQ. La Venta, Tab.
C.PQ. Cangrejera, Ver.
T.R. Pajaritos, ver.
C.PQ. Reynosa, Tamp.
C.PQ. cd. Pemex, Tab.
C.PQ. Cactus, Chis.
C.PQ. Nuevo Pemecx, Tab.,
T.R. Salina Cruz, Oax.

U.PQ.= Unidad Petroquimica.
C.PQ.= Centro Petroguimico.
T.R.= Terminal Refrigeradora.

Agimismo, de manera accesoria —por asi decirlo—, existen instala--
ciones inmobiliarias que alojan Centros de Trabhajo, operativos en

parte —ya que también albergan oficinas, pequefias Unidades Habita-
cionales para los funcionarios y té&cnicos especializados residen--
tes—, no menos importantes, tales como, DISTRITOS, SISTEMAS TRONCA
LES, CAMPOS, TERMINALES MARITIMAS Y TERPRESTRES, SECTORES, PLANTAS
DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION, PLATAFORMAS MARITIMAS, bienes in
muebles que al igual que las Refinerias y U.POs., C.PAs., y T.Rs.,
se encuadran en los supuestos normativos a que se contrae el REGI-
MEN JURIDICO PATRIMONIAL NACIONAL DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERA-
CION, exceptuando, desde luego, aquellos bienes inmuebles gque ~--
alojan instalaciones en que no se desarrollan funcignes con el prg
pdsito de satisfacer el objeto de la Institucidn, en términos del

anteriormente transcrite articulo 2do. de su Ley Orgdnica (PEMEX).

Es obvio, que en muchos de¢ los casos, los Testimonios de las Escri
turas Pidblicas, al través de los cuales PEMFX acredita el dominio
de dichos inmuebles, asciende a varios instrumentos piblicos, ampa
rando en diversos casos, cientos de hectdreas, o mis.



Tocante a las Estaciones de Servicio (gasolineras), existen mis -

de 2,500 distribuidas en toda la Repiiblica Mexicana, de las cuales
30 se cncuentran concesionadas a la persona moral CODESSA, actual-
mente en prcedimiento de desincorporacién de los activos de Petrd
leos Mexicanos, las demds, diversas personas fisicas y morales, --
tanto de dere > plblico., privado y social las poseen en concesidn
administrativ.. El niimero preciso de estas ESTACIONES DE SERVICIO,
lamentablemente no lo puedo consignar, en razén de que los funcio-
narios adscritos a la Subdireccidén Comercial, gquizi piensen que es
secreto de Estado el informar a un servidor — que es trabajador en
activo de PEMEX —, a ese respecto.

El rubro relative a la VIVIENDA, quizad sea el taldn de Aquiles eon
la Paraestatal, debido en 'gran parte a la pronunciada desorganiza-
cién y corrupcidn existente entre la Empresa y el S5.T.P.R.M., para
cumplir cabalmente y en forma satisfactoria el espiritu del articy
lo 4o0. Constitucional, asi como lo dispuesto en la fraccién XI1 -
del articulo 123 del mismo Ordenamiento en su Apartado A, en con--
cerdancia con lo previsto en el Capitulo III del Titulo IV de la -
Ley Federal del Trabajo, y lo reclativo en la Ley del Instituto del
Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores, y Reglamentos
aplicables.

A fines del afo de 1990, Petrdlcos Mexicanos cclebrd con BANCOMER,
S.N.C., un contrato de FIDEICOMISO PARA LA COBERTURA DEL PASIVO LA
BORAL CONTINGENTE Y FOMENTO DE LA VIVIENDA (FICOLAVI), con objeto
de ejecutar su PROGRAMA INSTITUCIONAL DE VIVIENDA, con la {inali--
dad de apoyar a sus trabajadores de planta, por una sola vez.

El derecho a la vivienda digna y decorosa, en favor de los trabaja
dores petroleros, se encuentra consignado en el CAPITULO XIX, y el
REGLAMENTO DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE VIVIENDA Y SU APORTACION
FINANCLERA, que como Anexo nimero S, prevé el CONTRATO COLECTIVO -
DE TRABAJO, celebrado entre PETROLEQOS MEXICANOS y el SINDICATO DE
TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICAMNA, vigente a partir
del primero de agosto de 1991, hasta por dos afios.

Actualmente, PEMEX, cuenta en su acerve inmobiliario patrimeniai
con dieciocho UHIDADES UHABITACIONALES crigidas en algunos cosos --
con ¢l apoyo del S.T.P.R.M., sobre terrenos propiedad del Organis-
mo, localizadas en:

Monclova, Coah.

Cerro Azul, Ver.

Altamira, Tamps.

Barra WNorte de Taxpam, Ver.
Minatitldn, Ver. {(dos Unidades}.
Salina Cruz, Oax. (dos Unidades).
Paraiso, Tab.

cd. pPemex, Tab, (tres Unidades)
México, D.F.

Salamanca, Gto.

Boca del Rio, Ver. {(dos Unidades, primera y segunda etapas.)
Tula de Allende, Hgo.

Agua Dulce, Ver.
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Bien que mal, el S.T.P.R.M., en terrenos de su propiedad ha cons--
truido viviendas en un buen nimero para sus trabajadores agremia--
dos, en diversas jurisdicciones de la Repiiblica Mexicana, mas sin
embargo lejos estd de satisfacer al menos el treinta por ciento de
sus socios, si no es que menos.

A la fecha, PEMEX, por conducto del titular de la Gerencia de Ser-
vicios Generales y Administracién Patrimonial, ha puesto a la con-~
sideracidn del titular de la Subgerencia de Servicios Juridicos, -
guien ostenta también el cardcter de Secretario del COMITE TECNICO
DEL FICOLAVI, la informacidn y documentacidn inherente a 173 bie--
nes inmuebles patrimonio de la Paraestatal, para en su caso, sean
aportados al referido fideicomiso, sumando 6'600,406.04 M2., bie--
nes de los cuales, solo ha vendido uno BANCOMER, S.N.C. (hoy S.A.},
y por cierto, a dos personas fisicas diferentes, problema que al -
parecer, ha sido del conocimiento de los Juzgados de Distrito com-
petentes, ese inmueble se localiza en el Fraccionamiento "Parque -
Manzanares", en Ledn, Gto.. el cual colinda con la Escuela Prima--
ria Federal “BENITO JUAREZ".

Considero que el problema al cual se han enfrentado los integran--
tes del Comité Té&cnico del FICOLAVI, es el referente a la clasifi-
cacién de los bienes inmuebles, sean de dominio privado, o de domi
nio piiblico. De los 173 inmuebles puestos a consideracién para su

posible fideicomigidn, conforme al estudio y andlisis hecho "al va
por", por las presiones del Subdirector técnico Administrative ---
(hoy Director Corporativo de Administracidn) para su remisidn "sin
mayor tramite®™, resultd que 87 inmuebles se estima se encuadran en
los supuestos normativos a que se contrae el régimen juridico pa--
trimonial de DOMINIO PRIVADO, y 86 de DOMINIO PUBLICO. Esa estima-
cién fue en base al criterio externado por los funcionarios compe-
tentes de la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, hoy SECRE
TARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESO), dependencia que por conducto

del Director General del Patrimonio Inmobiliario Federal. ejerce -
la RECTORIA INMOBILIARIO PATRIMONIAL FEDERAL: luego entonces, aque
llos bienes inmuebles propiedad del Organismo que no sean afectos

de satisfacer el objeto de Petrdleos Mexicanos, por exclusidn, se-
rdn del régimen juridico patrimonial de DOMINIO PRIVADO, es decir,
sdleo aguellos bienes inmuebles destinados por PEMEX a la EXPLORA--
CION, EXPLOTACION, REFINACION, TRANSPORTACION, ALMACENAMIENTO, DIS
TRIBUCION Y VENTAS DE PRIMERA MANO DEL PETROLEO, EL GAS NATURAL Y

LOS PRODUCTOS QUE SE OBTENGAN DE LA REFINAVCION DE ESTOS; LA ELABO
RACION, EL ALMACENAMIENTO, EL TRANSPORTE, LA DISTRIBUCION Y LAS -
VENTAS DE PRIMERA MANO DEL GAS ARTIFICIAL; LA ELABORACION, EL ALMA
CENAMIENTO, EI. TRANSPORTE, LA DISTRIBUCION Y LAS VENTAS DE PRIMERA
MANO DE AQUELLOS DERIVADCS DEI. PETROLEO QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE -
SERVIR COMO MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES BASICAS, ES DECIR, TODAS

LAS ACTIVIDADES DE ORDEN TECNICO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL QUE CONS-
TITUYEN LAS INDUSTRIAS PETROLERA Y PETROQUIMICA DE ACUERDO CON LA

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PE
TROLEG Y SUS REGLAMENTOS, ASI COMO TODAS AQUELLAS OTRAS ACTIVIDA--
DES QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE SE RELACIONEN CON LAS MISMAS IN--
DUSTRIAS, O SIRVAN PARA EL MEJOR LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL ORGA--
NISMO, seridn considerados de DOMINIO PUBLICO.
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Ya veremos mis adelante, lo fascinante y complejo que es el procg
dimiento juridico-administrativo para DESINCORPORAR de sus activos
patrimoniales un inmueble propiedad de la Paraestatal en estudio.

Para el despacho de SERVICIO MEDICO, PEMEX cuenta con 21 Hospita--
les, 12 Clinicas, y 23 Consultorios, locializados en diversos pun--
tos jurisdiccionales de la Repiiblica Mexicana, sicndo por ende con
siderados dichos inmuebles, 2l iqual que las oficinas, guarderiass
y otros bienes gue no son destinadus a propdsitos del objeto del -
Organismo, rcgidos por disposiciones inmanentes a las normas de DO
MINIO PRIVADO NACIONAL.

Considerando lo anteriormente expuestc, se¢ dard cventa el lector -
de la riqueza inmobiliario-patrimonial de PEMEX, misma que desgra-
ciadamente, debido al interés y ambicidn de algunos mezguinos fun-
cionarios que sin conocer las raices de esta Industria Nacional, -
no tienen nocidén ni en dondc estdn funcionando, trayendo ello apa-
rejado un prefundo desconocimicnto de lo que la boctrina y la Ley,
denominan €l OPTIMO APROVECHAMIENTO INMOBILIARIO FEDERAL, en arars
del BIEN COMUN, sin mantener biencs ociosos, sino por cl contrario.
procurar su explotocidn racional para beneficio del pueblo mexica-
no.

A continuacidn, incursionaremos en las disposiciones Constituciong
les, Legales y Reglamentarias que de manera general rigen a PFMFX.
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CAPITULO PRIMERO
{Camentarios)

Desde los tiempos mds remotos, las personas han tenido uno o --
mis patrimonios, de agui su preocupacidn para ver satisfechas sus
necesidades mediante la adquisicién de bienes de diversa naturale-
za para atender sus exigencias de vida, por mds elementales que és
tas sean,

Obviamente, no todo serd "miel sobre hojuelas“, toda vez que pa
ra allegarse el ser humano dichos bienes, invariablemente tendrd -
que hacer frente a diversas obligaciones y cargas de cardcter pecu
niario, inherentes a la persecucién y adquisicién de la rxqucza -
pretendida, disminuyendo, en ocasiones, sus alcances econdmicos en
forma proporcional al activo alcanzado en primera instancia.

Asi, tenemos que el patrimonio es sindnimo de un conjunto de de
rechos, obligaciones y cargas, aprccxablcs pecuniaciamente, pertc—
necientes a una persona, titular &ésta de capacidad de goce y de e~
jercicio, para destinarlos en forma temporal o permanente a la sa-
tisfaccidn directa o indirecta de sus necesidades. Cuando la perso
na titular de determinado patrimonio, tan sélo cuenta con capaci-
dad de goce, necesariamente, conforme a Derecho, deberd de contar
con un representante debidamente legitimado para poder aquél, in--
teraccionar con terceros ajenos, creando asi, relaciones juridicas
de diferente indole, para crear consecuencias juridicas en rela---
cidén con su patrimonio.

Como elementos del patrimonio, tenemos el activo, y el pasivo;-
el primero, denota la existencia de capital, deduciéndole las deu-
das, obligaciones o cargas que lo graven de alguna manera: el se--
gunde, lo serdn aguellas sumas que importen la merma del activo P&
trimonial de un individuo. En consecuencia, si el activo sobrepasa
al pasivo, habrd solvencia, e insolvencia en caso contrario, siem-
pre y cuande las deudas scan ciertas, determinadas, liquidas y exi
gibles.

Considerando, que las "cosas” es todo aguello que existe en la
naturaleza, con excepcidn de las personas, el parangdn de aquellas
con los "bienes", consiste en que éstos son susceptibles de apro--
piacidn, existiendo bienes corpdreos e incorpdreos, los primeros -
pueden ser objeto de negociacidn juridica, dado su contenido econd
mico, en tanto que los segundos, por carecer —generalmente— de fun
gibilidad y ser de indole moral, no pueden ser negociables juridi-
camente, a estos bienes incorpdreos, también se les conoce como De
rechos de la Personalidad, tanto unos como otros, conforman el pa-
trimonioc de una persona.

El derecho real y el derecho personal o de crédito, son los de-
rechos que mds se observan en la conformacién del patrimonio de --
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una persona, no reduciéndose a ellos el contenido patrimonial, ---
pues existen también los derechos de autor, entre otros, que sin -
ser derechos reales ni derechos de crédito o personales, forman --
una‘ categoria especial y autdnoma en el patrimonio.

El derecho real es la potestad juridica ejercida sobre una cosa,
a efecto de percibir los beneficios que de ella estd legitimado su
propietario de conformidad al titulo que lo acredita como tal, ---
siendo oponible a terceros ajenos a su esfera juridica.

Al derecho personal se le conoce también como derecho de obliga
ciones o de crédito, y es la facultad de una persona para exigir -
de otro sujeto determinado, el cumplimiento de una obligacidn, con
sistente en dar, hacer o no hacer.

La Legislacién Comiin en México, regula siete derechos reales, a
saber: la propiedad, el usufructo, €l uso y la habitacidn, la ser-
vidumbre, la hipoteca, y la prenda.

Con respecto a las dos Teorias fundamentales sobre el patrimo--
nio, en México adoptamos la Moderna Teoria del Patrimonio-afecta--
cién, la cual segin Planiol, Ripert y Picard, afirma "...que la --
fuerza que debe unir y dar cohesidén a los elementos del patrimonio,
formando una unidad, no es la idea de la personalidad, sino que es
la afectacidn de un conjunto de bienes a la realizacidn de un fin
especifico y determinado." £l ejemplo clasico, lo es el Contrato -
de Fideicomiso.

La Legislacidn Mexicana, clasifica a los bicnes de manera limi-
tativa, por lo que es necesario recurrir a la doctrina, siendo el
cuadro sindptico transcrito en la pagina 32, muy ilustrativo por =
sus alcances, al efecto.

Reconociendo que el Estado goza de personalidad moral, puede --
ser titular o sujeto de derechos y obligaciones reales, como tam~=
bién de derechos personales o de crédito, es decir, goza de perso-
nalidad juridica y patrimonio propios. Asi, el Estado, llimesc Fe-
deracién, Entidad Federativa, o Municipio, dentro de su patrimonio
contard con bienes de dominio pdblico, y con bienes de dominio pri
vado, clasificacidn ésta, relacionada con el fin al que son afec--
tos dichos bienes, asi como con bienes de propiedad originaria, de
uso comiin, etc.

El Estado, en sus tres esferas de gobierno, aumenta su caudal -
de bienes, adquiriendo su pleno dominio, al través de procedimien-
tos y actos juridicos diversos, tales como la Expropiacidn, la Con
fiscacién, el Decomiso, la Requisicidn, las Modalidades a la Pro--
piedad Privada, la Nacionalizacién, la Adquisicidén de Soberania Te
rritorial, y los Esquilmos, de ellos, los mas f{recuentes son la Ex
propiacién y la Naciomalizacidnm, figuras que gran nimero de perso-
nas tienen como sindnimos.
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Por su parte, el Organismo Piiblico Descentralizado, denominado
“Petrdleos Mexicanos", cuenta con bienes capitalizables al por ma-
yor, y en el rubro inmobiliario goza de una riqueza interesante, -
misma que en su mayoria fue adgquirida al través de la ejecucién --
del Decreto Presidencial del 18 de marzo de 1938, sin embargo, con
sidero gque dicha entidad paraestatal debido a su inadecuada admi--
nistracidén en dicho rubro, deberia ser vigilada mds estrechamente
por las Dependencias a quienes compete la Rectoria Inmobiliaria Fe
deral (Secretaria de Desarrollo Social), la coordinacidn del sec--
tor al cual se encuentra agrupada (Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal), asi como aquellas cuestiones juridico-tri-
butarias (Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico), y aquella ver
tiente tan delicada y que tiempo ha viene siendo el "talén de Aqul
les” del sector piblico en México: el r&gimen juridico de RESPONSA-
BILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, e conformidad a lo ordenado
en el articulo 110 de la Constltucion.Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y su ley reglamentaria, la LEY FEDERAL DE RESPONSA-
BILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, cuya observancia le compete.
entre otras Dependencias y Autoridades, a la SECRETARIA DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. Lo anterior, en aras del &pti-~
mo aprovechamiento inmobiliario federal.
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CAPITULO SEGUNDO

Del Organismo PGblico Descentralizado denominado "Petrdleos

Mexicanos"

A continuacidn, transcribiré el texto consignado en diversos -~
preceptos juridicos que regulan las actividades de la Industria Pe-
trolera Nacional.

A) Constitucidn Politica de los Estados Uniagos Mexiconos (1917).

Articulos 25; 27, parrafos 4o., 6o. y Bo.; 28; 73, fracciones X
Yy XXIX; 90; 93; 123 fraccidn XXXI, incisos a), 8), y 9); y 134,

ARTICULO 25.

" El sector piblico tendrd a su cargo de manera exclusi
va las areas estraté@gicas gque se seflalan en cl articulo 28, parrafo
4o. de la Constitucion, manteniendo siempre el gohierno federal !a
proviedad y el control sobre los crganismos que en su €aso se esta-
blezcan. " (pirrafo cuarto).

ARTICULO 27.

" La propiedad de las ticrras y aguas comprendidas den-
tro “e los limites del Tervitorio Nacional correspcnde originaria--
mente a la nacidn, la cual ha tenido y ticne el derecho de transmi-
tir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propie~
dad privada. "

* Corresponde & la Nacién cl dominio directo de todos tos
recursos naturales de la plataforma continental y los zdécalos subma
rinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que cn va--
tas, mantos, masas O yacimicntog, constituyan depdsitos cuya natura
leza sea distinta de los componentes de los terrcnos, tales como --
los minerales de los gue se extraigsan metales y metaloides utiliza-
dos en la industria; los yacinientos de piedras preciosas, de sal -
cc gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas:
los productos derivados de lz desconoesicion de las reocas, cuande -
su explotacidn necesite trabajos subterrineos; los yacimientos ming
rales u orgdnicos de materias suscentibles de ser utilizadas cono
fectilizantes; los combustibles mincrales sélidos; el petrdleo y --
los carburos de hidrégeno sdlidos, !iquidos o gascosozn; y el espa--
cio situado sobre el territorio nacional, en la extensidn y térmi--
nos que fije el derecho internacional. " (pdrrafo cuarto).

" En los casos a que se refieren los dos parrafes ant.:-
riores, el dominio de la nacidn es inalienable ¢ imprescriptible y
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la explotacidén, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas con--~
forme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino nediante con-
cesiones, otorgadas por e! Ejecutivo Federal, de acuerdo con las --
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales'y sus-
tancias a que se reficre el pdrrafo 4o0., regulard la ejecucidn y --
comprobacidén de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de
su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacidn de &s~-
tas. Fl Gobierno Federsl tienc la facultzd de establecer reservas -
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes sec ha-
rdn por el ejecutivo en los casos y condiciones gque las leyes pre--
vean, Tratindose del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno, s6li-
dos, liguidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no_se otorga-
ran contratos, ni subsistiridn los que en su caso se hayan otorqado
y la nacion llevard a cabo la explotacion de esos productos, cn
los_términos que senale la ley reqlamentaria respectiva. Correspon-
de exclusivamente a la nacion generar, conducic, transformar, dis--
tribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la pres-
tacién de servicio plblico. En esta materia no se otorgardn conce--
siones a los particulares y la nacidn aprovechard los bienes y los
recursos naturales que se requieran para diches fines.® (parrafo ~-
qextol.

La Nacidén ejerce en una zona econdmica exclusiva si--
tuada fuera del mar territorial v adyacente a éste, Jos derechos de
soberania y las jurisdiccioner gue determinen las leyes del Congre-
s0. lLa zona economica exclusiva se extenderd a 200 millas nduticas,
medidas @ partir de la linca de base desde la cuzl se nide el mar -
territorial. En aquellos cacsos en gue esa extensidn produzes supoer-
posicidn con las zonas econdmicas de otros Fstados, la delimitacidn
de las respectivas zonas se hard en la medica en que resulte necesa
rio, mediante acuerdo con estos Estados. " (pdrrafo octavol.

ARTICULO 28.

" No constituirdn monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusiva en las Jreas estratégicas a las que
se refiere este precepto; acufiacidn de moneda; correos; telégrafos;
radiotelegrafia y 12 comunicacidn via satélite; emisién de billetes
por medio de un solo banco., organismeo descentralizado del Gobierno
Federal: petrdle y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; mi
nerales radiactives y generacigon dc energla nuclear; miectricidad;
ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes
gque expida el Congreso de la Unidn. " (parrafo cuarto).

® E1l Estado contard con los organismos y empresas que -
requiera para el eficaz manejo de las Areas estratégicas a su cargen
¢y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con
las leyes, participe por si o con los sectores social y privado. "
{pirrafo quinto, antes pirrafo sexto; ver D.O.F, 27-06-90).
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ARTICULO 73.

" El Congreso tiene facultad:

Fraccidn X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, servicio de banca y crédito, energia cléctrica y nuclear,-
para establecer el Banco de Emisidn Unico en los términos del arti-
culo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del ar-~
ticulo 123;

Fraccidn XXIX. Para establecer contribuciones:
parrafo 50. Especiales sobre:
inciso c¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

Las entidades federativas participardn en cl rendimien-
to de estas contribuciones especiales en la proporcidn que la ley -
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el -
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por --
concepto de impuestos sobre energis eléctrica. *

ARTICULO 90.

" La Administracion Piblica Federal ser3 centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso., gue
distribuird los negocios del orden administrativo de la federacidn
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Ad
ministrativos y definird las bases genecrales de creacién de las -
entidades paraestatales y la intervencidn del Fjecutivo Federal en
su operacion.

l.as leyes determinaran las relaciones entre las entida-
des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secre
tarfas de Estado y Departamentos Administrativos, "

ARTICULO 93.

" Cualquiera de las Cimaras podrd citar a los Secreta--
rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos,
asi como a los Directores y Administradores de los organismos des-
centralizados federales o de las empresas de participacidén estatal
mayoritaria, para que informen cuando sc discuta una ley o se estu-
die un ncgocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
{parrafo segundo).

" Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem
bros, tratidndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
senadores, tiene la facultad de integrar comisiones para investinar
el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal mayoritaria. Los resultados de las investi
gaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal. " (parra-
fo tercero}.

ARTICULO 123.
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" Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente til; al efecto, se promoverdn la creacién de emplecs y la --
organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

. El Congresc de la Unidn; sin contravenir a las bases --
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-
£dn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
y. de una manera general, todo contrato de trabajo:

Fraccidn XXX1. La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a

las autoridades de los Estados, en sus respectivar ju
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autorida--
des federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:
8. De Hidrocarburos;

9. Petroguimica.

ARTICULO 134.

" Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el gobierno del Distrito Federal, asi cono sus respocti--
vas administraciones piliblicas paraestatles, se administrardn con --
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estan destinados.

Las adauisiciones, arrendamientos v enajenaciones de tg
do tipo de bienes, prestocidn de servicios de cualguier naturaleza
y la contratecidén de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a
cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria piibli-
ca para que libremente se presenten proposiciones solventes en so--
bre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de asegurar 2} Es
tado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cali--
dad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parra-
fo anterior no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las -
leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
dem3s elementos para acreditar la economia, cficacia. eficiencia, -
imparcialidad, y honradez gue aseguren las mejores condiciones para
el Estado.

El mancjc de recursos ccondmicos federales se sujetard
a las bases de este articulo.

Los servidores piiblicos seran responsables del cumpli--
miento de estas bases en los t&rminos del Titulo Cuarto de esta --
Constitucidén. *

A) Decreto gque crea a la Institucidn " Petrdleos Mexicanos *.
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Al margen un selloc con el Escudo Nacional, gue dice, Estados Unidos
Mexicanos.~

Presidencia de la Repiiblica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados Unidos !e
xicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo lo. Se crea una Institucién piblica que se denominard “Pe-
tréleos Mexicanos”.

Articulo 20. El objeto de la organizacién a que se contrae el Arti-

culo anterior serd encargarse del manejo de los bienes
muebles e inmuecbles que por Decrcto de 18 de marzo dltimo, se expro
plaron a diversas empresas petroleras. Al efecto, gozard de las ---
atribuciones necesarias para llevar adelante su objeto, pudiendo --
efectuar todas las operaciones relacionadas con la industria petro-
lera, como exploracién, explotacidn, refinacidén y almacenamiento.
Podrd también efectuar las operaciones de distribucidn de los pro--
ductos relativos, salvo lo que establezcan las disposiciones que so
bre el porticular se dicten, y tendrd facultades para celcbrar los
contratos y actos juridicos que se requieran en el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 3o. "Petrdleos Hexicanos' tendrd €rsonalidad juridica, in-

tegrandose su patrimonio con los bienes mencionados en
el Articulo que precede y con los demds gue en lo sucesivo adgquiera
para fines de la industria petrolera.

Articulo 40. La corporacién piblica que se crea mediante este decre
to serd dirigida por un Consejo de Administracidén com--
puesto de nueve miembros, debiendo ser designados seis de ellos por
el Ejecutivo Federal; dos a propuesta de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico; tres a propuesta de la Secretaria de la Economja
Nacional, y uno a propuesta de la Administracién del Petrdleo Nacio
nal. Los otros tres miembros del Consejo serdn designados por el --
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicanz.
£l Ejecutivo designard un presidente, un vicepresidente y un seccre-
tario del Consejo, de entre los miembros de &ste.
Los miembros del Consejo podrdn ser removicdos librerente por ¢l Eje
cutivo Federal y por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
ReplGblica Mexicana segin corresponda.

Articulo So. £l Consejo nombrar3 un Gerente General y los demds ge-~
rentes, funcionarios y empleados que la negociacidn re-

quiera, en los términos del! Reglamentc respectivo.

El Consejo podrd delegar en el Gerente, de conformidad con las dis-

posiciones reglamentarias, la facultad de designir a los empleados

de la Institucidn.
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Articulo 6o0. Las remuneraciones del Gerente y demds personal de om-

pleados de la Institucidn serdn fljados en el presupues
to anual respectivo. Los Consejeros disfrutardn de una retribucidn
de cincuenta pesos por cada junta a la que asistan, pero en ningin
caso tendrdn derecho a percibir otras gratificaciones o a tener pag
ticipacién en las utilidades de la empresa.

Articulo 7o. El prespuesto anual de gastos de la Institucidén, des--

plns de ser aprobado por el Consejo deberid ser sometido
al Presidente de la Pepiiblica, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para su aprobacifén. Anualmente se formula
rd un balance que por el mismo conducto se elevard al Ejecutivo Fg
deral para la revisidn y glosa de las cuentas respectivas,

Articulo Bo. Los rendimientos liquidos que sc obtuvieron por "Pe-~
tréleos Mexicanos", se pondrdn a disposicidn de la Secretaria de --
Hacienda y Crédito Piblico, en la forma que esta dependencia del --
Ejecutivo Federal acuerde.

TRANSITORIOS

Articulo lo. La corporacidn “Petrdleos Mexicanos" que por el presen

te Decreto se crea, se encargard de continuar las opera
ciones de la industria petrolera gue por acuerdo presidencial de 19
de marzo Gltime, ha venido rcalizando el "Consejo Administrativo --
del Petrdleo™, entendiéndose sancionados los actos gue dicho Conse-
jo hubiere llevado a cabo y confirmadas, para gue surtan cfectos en
el nuevo organismo, las designaciones del personal que el Fiecutivo
de la Unidn hubiere efectuado con ¢l objeto de integrar el propioc -
Consejo.

Articulo 20. Etste decreto entrard en vicor el dia de su publicacidn

en ¢l Diario Oficial de la Federacidm, sin que sea apli
cable, por lo mismu, el Articula 20, del Cddigo Civil para el Dis--
trito y Territorios Federales.

Carlos Soto Guevara, S.V.P.- David Pérez R#ulfo, D.P.- Pomdn Campos
Viveros, §.5.- Rodolfo Delgado, D.S.- Ribricas.

En cumplimiento de lo dipsuesto por la fraccidn 1 del Articulo 39 -
de la Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, y para
su debida publicacidn y observancia promulgo el presente decretow en
la residencia del Poder Ejecutive Federal, a los siete dias del mes
de junio de mil novecientos treinta y ocho.- Lazaro Cirdenas.- Ri--
brica.- Fl Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédi-
to PGblico, Eduardo Sudrez.~ El Sccretario de Estado y del Despacho
de la Economia Nacional, Efrain Buenrostro.- Ribrica.- El C. licen-
ciadu Ignacio Garcia T&llez, Secretario de Gobernacidn.- Presente.

C) Ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en el ramo del
patrdlco.
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* Acorde con el espiritu de los Constituyentes de Queré&taro, la --
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
troleo, termina con todas las clases de concesiones, reserva a la -
Nacién la explotacidn y aprovechamiento de las industrias petrole--
ras y petroguimica y la de gas artificial, consolidando asi defini-
tivamente, la auténtica reivindicacidn juridica de nuestra riqueza
petrolera., " (217) :

ADOLFO RUIZ CORTINES, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo lo. Corresponde a la Nacidn el dominio directo. inaliena--

ble e imprescriptible de todos los carburos de hidrdge-
no que se encucntren en el territoric nacional -incluida la plata--
forma continental- en mantos o yacimientos, cualgquiera que sea su -
estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y gue componcn -
el aceite mineral crudo, lo acompaifien o se deriven de él.

Articulo 2c. S6lo la Nacidn podrd llevar a cabo las distintas explo
taciones dc los hidrocarbures, que constituyen la indug

tria petrolera en los té&rminos del Articulo siguiente.

En esta ley se comprende con la palabra “petrdleo" a todos los hi--

drocarburos naturales a que se refiere el articulo lo.

Articulo 3o. La industria petrolera abarca:

I. La exploracidn, la explotacién, la refinacién, el --
transporte, el almacenamiento, le distribucidn y las ventas de pri-
mera mano do petrdleo, el gas y los productos que se¢ obtengan de la
refinacién de &stos:

I1. La elaboracibén, el almacenamiento, el transporte, -

la distribucidn y las ventas de primera mano del gas ar
tificial;

IITI. La elaboracidén, el almacenamiento, el transporte,
la distribucidn y las ventas de primera mano de aquellos derivados
del petrdlec que sean susceptibles de servir como materias primas -
industriales bdasicas.

Articulo 4o. La Nacidn llevard a cabo la exploracién y la explota--

cidn del petrdleo y las demds actividades a gue se re--
finrre el Articulo 3o. por conducto de Petrdleos Mexicanos, institu-
cién piiblica descentralizada cuya estructura, funciones y régimen -
interno determinan las leyes, reglamentos y demds disposiciones co-
rrespondientes, o por cualquier otro organismo que en el futuro es-
tablezcan las leyes.

Articulo S50. La Secretaria de Economia asignard a Petrdlecos Mexica-
nos los terrenos que esta institucién le solicite o que

el Ejecutive Federal considere conveniente asignarle para fines de

exploracién y explotacidn petroleras.

El reglamento de esta Ley establecerd los casos en gque la Secreta--

ria de Economia podrd rehusar o cancelar las asignaciones.
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Articulo 60. Petrdlecos Mexicanos podrd celebrar con personas fisi-~-

cas o morales los contratos de obra y de prestacion de
servicios que la mejor realizacidén de sus actividades reguicre. Las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, serdn sicm--
pre en efectivo y en ningdn caso concederadn por los servicios que -
se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los produc--
tos, ni participacidén en los resultados de las explotaciones.

Articulo 70. El reconocimiento y la cxploracidn superficial de los

terrenos para investigar sus posibilidades petroliferas,
requerirdn Gnicamente permiso de la Secretaria de Patrimonio y Fo--
mento Indusirial, Si hublere oposicién del propictario o poseedor -
cuando los terrenos sean patrticulares, o de los representantes lega
les de los ejidos o comunidades, cuando los terrenos estén afectos
al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, oyendo a las partes, concederd el permiso mediante el -
reconocimiento que haga Petrdleos Mexicanos de la obligacidn de in-
demnizar a los afectados por los dafios y perjuicios que pudieren --
causarsec de acuerdo con el peritaje que la Comisidn de Avaliios de -
Bienes Nacionales practique dentro de un plazo gue no excederd de -
un afio, pudiendo entregar Petrdleos Mexicanos un anticipo, en con--
sulta con la propia Comisién

Articulo 8o. El Ejecutivo Federal establecerd zonas de reservas pe-

troleras en terrenos que por sus posibilidades petroli-
feras 1si lo ameriten, con la finalidad de garantizar el abasteci--
miento futuro del pais. La incorporacidn de terrenos a las reservas
y su desincorporacidn de las mismas, scrdn hechas por Decreto Presi
dencial, fundado en los dictdmenes respectivos.

Articulo 90. La Industria Petrolera es de la exclusiva jurisdiccién

federal. En consecuencia, Gnicamente el Gobierno Fede- -
ral puede dictar las disposiciones técnicas o reglamentarias gue la
rijan y establecer los impuestos que graven cualquiera de sus as--
pectos.

Articulo 10. ta Industria Petrolera es de utilidad piiblica priorita

ria sobre cualquier aprovechamiento de la superficic y
del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia de ejidos o
comunidades y procederd la ocupacidn provisional, la definitiva o -
la expropiacién de los mismos, mediante la indemnizacién legal, en
todos los casos e¢n que lo requicran la Nacién © su Industria Petro-
lera.

Articulo 11. El Ejecutivo Federal dictard las disposiciones relacig
nadas con la vigilancia de los trabajos petroleros y las normas tec
nicas a que deberd estar sujeta la explotacidn.

Articulo 12. En lo no previsto por esta ley, se consideran mercanti

les los actos de la Industria Petrolera, que se regiradn
por el Cédigo de Comercio y, de modo supletorio, por las disposicig
nes del Codigo Civil para el Distrito y Territorjos Federales.

Articulo 13. Las infracciones a esta Ley y a su reglamento podrén -

ser sancionadas con multa de 100.00 a 100,000 pesos, a
juicio de la Secretaria de la Economia, tomando en cuenta la impog-
tancia de la falta.
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TRANSITORIOS

Articulo lo. A partir de la vigencia de esta Ley, los terrenos com-
prendidos en concesiones otorgadas confeorme a la Ley de
26 de diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de encro de 1928, po---
drdn ser asignados a Petrdleos Mcxicanos o incorporados a las reser
vas nacionales. .
En todo caso, los titulares de estas concesiones o sus causahabien-
tes tendrdn derecho a recibir del Gobierno Federal la indemnizacién
correspondiente, cuyo monto podrd fijarse de comin acuerdo. A falta
de acuer lo, el monto de la indemnizacidn serd fijado por resolucidn
judicial.
Articulo 20. Los titulares de las concesijones de transporte, de al-
macenamiento y distribucidn, otorgadas conforme a la --
Ley de 3 de mayo de 1941, al entrar en vigor la presente Ley, po---
dran ootar por ser indemnizados o por contratar ccn Petrdleos tlexi-
canos la prestacidn de dichos servicios, para lo cual, en igualdad
de condiciones, tendrdn derecho de preferencia.

Articulo 3o. En un plarzo de seis meses, a contar de la fecha en que
entre en viger la presente Ley, se expedird el reglamen
to de ella.

Articulo 4o. Sec deroga la Ley Reglamentaria de mayo de 1941.

Articulo 5o. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publi
cacién en cl Diario Oficial de la Federacidn.

Donato Bravo lIzquierdo, S.P.-Francisco Pérez Rios, D.P.- José Castj
lle Tielemans, S.S.- Fernando Diaz Durdn, D.S5. (Rdbricas).

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccidén I del Articulo 89 de
la Constitucidén Politica de los Estacos Unidos Mexicanos y para sy
debida publicacidn y observancia, expido la precente Ley cn la resfi
dencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de Néxicn., Distri-
to Federal, a los veintisiete dias del mes de noviembre de mil nove
cientos ciicuenta y ocho. Adolfo Ruiz Cortines.-(Rdbrica).- El Se--
cretario de Cobernacidn Angel Carbajal.- (Ribrical.- El Secretario
de Economia, Gilberto Loyo.-(Ribrical).- El Secretario de tlacienda y
Crédito Pdblico, Antonio Carrillo Flores. (Ribrica). (D.O.F.- 29 de
noviembre de 1958).

D)} Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio--
nal en el ramo del petréleo.

ADOLFO LOPEZ MATEOS, Presidente Constitucional de los Estados Uni--
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me otorga la fraccidn 1 del Articy
lo 89 Constitucional y en cumplimiento de lo estahlecido por el Ar-
ticulo 3o. transitorio de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons
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titucional en el Ramc del Petrdleo, publicada en el Diario Oficial

de la Federacidn con fecha 29 de noviembre de 1958, he tenido a -~-
bian expedir el siguiente Reglamento de la Ley Reglamentaria del --
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

CAPITULO I
Disposiciones Preliminares

Articulo lo. Corresponde a la Secretaria del Patrimonio Nacional:

I. La aplicacién de la Ley Reglamentaria del Articulo -
27 Constitucional en cl Ramo del Petrdleo, la de este reglamento y
la de los demids reglamentos de la misma ley;

11. La expedicidn, conforme a los ordenamientos a que -
se refiere la fraccidn I, de las disposiciones de caridcter técnico
y administrativo gue reguiera la conservacién y buen aprovechamicn-
to de los recursos petroleros de la Nacién, comprendiendo inspec---
cibn, vigilancia y seguridad.

La Secretaria de Industria y Comercio tendrd en relacién con la in-
dustria Petrolera y las derivadas de ella, las atribuciones quc le
sefiale el presente reglamento,

Articulo 2o0. En ¢l Articulo de este reglamento se entenderd por “Se

cretaria” a la Secretaria del Patrimonio Nacional y por
"Ley” a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el -
Ramo del Petrdleo.

Articulo 3o. La Nacidn, por conducto de Petrdleos lexicanos, lleva-
rd a cabo las actividades a que se refiecre el articulo
3o. de la Ley consistentes en:

1. La exploracién, la explcotacidn, la refinacidn, el --
transporte, el almacenamiento, la distribucidn y las ventas de pri-~
mera mano del petrdleo, el gas y los productos cuc se obtengan de -
la refinacitn de éstos;

II. La elaboracidn, ¢l almacenamiento, el transporte, -
la distrihucidn y las ventas de primera mano del gas artificial; y

11I1. La claboracién, el almacenamiento, el transporte,
la distrihucidn y las ventas de primera mano de los derivados del -
petrdlec que sean susceptibles de servir como materias primas indus
triales basicas. -

Articulo 4o0. Para la realizacidn de las actividades consignadas en

el Articulo 3o.., Petrdleos Mexicanos tiene facultades -
para construir y operar sistemas, plantas, instalaciones, gasoduc--
tos, oleoductos y toda clase de obras conexas o similares con suje-
cidén, en su caso, al cumplimicnto de los requisitos reglamentarios
correspondientes.

CAPITULO II
Exploracidén y explotacidn

Articulo So. La exploracidn y explotacidn del petrdleo, las llevard
a cabo Petrdleos Mexicanos mediante las asignaciones de

terrenos que para el efecto le haya hecho o le haga la Secretaria,

a solicitud o por acucrdo del Ejecutivo federal.

Se entiende por "Asignacidn de terrenos” el acto por el cual el Es-
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tado, por conducto de la Secretaria, otorga a Petrdleos !exicanos -
autorizacifin para cxplorar y explotar el subsuelo petrolero de de--
terminado« terrenos.

Articulo 6o. El nimero de asignaciones gue pueden ser hechas a Pe--
trdleos Mexicanos serd ilimitado, pero cada asignacidn

se' referird a una superficie continua que no excederd de 100,000 --
Hectdreas, y afectard siempre que sea posible, la forma de rectdngy
lo, dos de cuyos lados quedzrdn orientados astronomicamente de nor-
te a sur.

Las asignaciones tendrédn duracidn de 30 afios, prorroaables a solici
tud de Petrdlcos Mexicanos.

CAPITULO IIL
Reconocimiento y exploracidn superficial de terrenos

Articulo 7o0. Para los efectos del articulo 70., de la Ley, el reco-

nocimiento y exploracidn superficial comprende:

I. Trabajos de geologia;

I11. Trabajos gravimétricos y magnetondétricos;

III. Trabajos sismoldgicos y perforacidn de pozos de ti
ro correspondientes;

1V. Trabajos eléctricos y electromagnéticos:

V. Trabajos topogrificos necesarios:

Vi. Perforacién de pozos de sondeo;

VII. Trabajos de geoquimica y muestreo de rocas; y

VIII, Cualesquiera otros trabajos tendientes a deter
nar las nosibilidades petroleras de los terrenos.

Articulo Bo. La Secretaria otorgard a Petrdleos Mexicanos los perai

sos para ¢l reconocimiento y exploracidn superficial de
los terrenos, cuyas posibilidades petroliferas desee investigar, me
diante la formulacidn de una solicitud por escrito en la gue deberd
lelimitar los terrenos de que se trate y expresar la naturaleza de
los trahajos gque pretenda realizar. La solicitud se publicard en cl
Diario Oficial de la Federacidn, concediéndose un plazo de 10 dias
para que el propietario o poseedor de los terrenos objeto de la ex-
ploracidn presente su oposicidn, si la hubiere. En este caso, la Se
cretaria, oyendo a las partes, concederd el permiso mediante fianza
que deberd otorgar Petréleos Mexicanos por los dafios y perjuicios -
que pudiera causarse a los afectados. En los casos con gue se requie
ra ocupacién temporal de los terrenos objeto de la investi-acién, -
se estari a lo que dispone el capitulo X de este reglamento.

Articulo 90. Petrdleos Mexicanos informard anuvalmente a la Secreta-

ria sobre los trabajos que efectiie al amparo de cada --
permiso; sin perjuicio de ello, al concluir el reconocimiento o ex-
ploracién de cada terreno, rendird un informe especial sobre las ro
sultados del conjunto de trahajos efectuados en-él.

CAPITULO 1V
Tramitacidén para las asignaciones

Articulo 10. Petrdleos Mexicanos podrd solicitar de la Secretaria,
en cualquier tiempo, asignaciones par: explotacidn  =x-
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ploracidén complementaria.

Articulo 11. Las solicitudes de asignacidn contendrdn los siguien~-

tes elementos:

I. Nombre v domicilio de guien comparece por Petrdlens
Mexxcanos y titulo Ju%txf)catlvo de su personalidad;

II. Denominacidn, ubicacidn, superficie y linderos de -
los terrenos;

I1I. Plano a escala de su ubicacidn; y

1V. Proyecto de trabajos iniciales.

Articulo 12. Recibida la solicitud, la Sccretaria podrd pedir las -
aclaraciones, datos y documentos gue estime necesarios,

fijando al efecto un plazo prudente.

Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacidn de la solicitud

o al vencimiento del plazo mencionado, la Secretaria resolverd si -~

concede o niega la asignacidn.

Articulo 13. Cuando el Ejecutivo Federal considere conveniente in--
vestigar las posibilidades petroleras de determinados -
terrenos sobre los cuales existan indicios suficientes., podrd asig-
nar esos terrenos a Petrdleos Mexicanos por conducto de la . ata
+“a. sefialando los trabajos iniciales gque deban efectuarse y el pla
zo de su ejecucidn.
Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se haga la asig-
nacidén. Petrdleos HMexicanos podrd presentar ante la Secretaria las
objeciones que a su juicio procedan, y &sta, en un término de 5 di-
as contados ~de 14 fecha en gque reciba aguellas, decidird si revg
ca o la confirma. fn este Gltimo caso, asi como cuando no haya hab\
do objeciones, Petrdleos Mexicanos presentard dentro del plazo que
se le sefiale, el proyecto de trabajos iniciales,

Articulo 14. Cuando se trate de terrenos comprendidos en tonas de -
reservas petroleras, la asignacidn se hard previo decre
to de desincorporacidn, de acuerdo con el articulo Bo. de la Ley.

Articulo 15. Petrdleos Mexicanos no podrd ceder o traspasar, o en -
~ualquier forma enajenar o compremeter las asignaciones

ni los derechos u obligaciones que de éstas feciven, los que tam

poco podran ser objeto de embargo o de gravimenes de cualquier espg

cie.

Los actos gque se celebren con violacidén de este Articulo, serdn nu-

los de pleno derecho y no producirdn cfecto alguno,

CAPITULO V
Derechos y obligaciones que derivan de las asignaciones

Articulo 16. Sdlo la Nacidn, por conducto de Petrdleos Mexicanos. -

podrd ejecutar los trabajos de exploracidn y explota--
cidn gque scan necesarios para aprovechar el petrdleo y desarrollar
los yacimientos amparados por las asignaciones.

Artfcule 17. Petrdleos Mexicanos presentard a la Secretaria, respec

to de cada asignacién, un informe anual de los trabajos
que haya ejecutado, expresando los métodos de desarrollo y Eormas -
de ejecucidn utilizados. asi como los resultados obtenidos.

.
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Articulo 18. El otorgamiento de asignaciones petroleras no impide -

la coexistencia de concesiones, asignaciones o autoriza
ciones para la explotacidn de cualquiera otra substancia. Cuando el
hecho ocurra, la Secretaria, oyendo previamente a Petrdleos Mexica-
nos, fijard las condiciones técnicas de explotacidn de los recursos
no renovables, distintos a los petroleros.

Articulo 19. Mientras el petrdleoc no sea extraido de los yacimien--

tos no podrd ser objeto de enajenacidn, embargo, grava-
men o compromiso de cualquier especie. LoS actos que se celebren --
con viclacién de este Articulo, serdn nulos de pleno derecho y no -
producirdn efecto alguno.

CAPITULO V1
Negacidén y cancelacidn de asignaciones

Articulo 20. La Secretaria sdlo podrd negar total o parcialmente --

las asignaciones que solicite Petrdleos Mexicanos =-pre-
vio acuerdo del Ejecutivo Federal- cuando, después de oirla, resuel
va que log terrenos solicitados deben incorporarse a las zonas de -
reservas petroleras de la Nacidn o scquir formando parte de ellas.
Estas resoluciones deberdn ser expresas y comunicarse por escrito a
Petrdleos Hexicanos.

Articule 21, A solicitud de Petrdleos Mexicanos y con vista de los
elementos gue éste aporte, la Secretaria podrd cancelar
cualquier asignacién.

Articulo 22. Aungue Petrdleos Mexicanos no lo solicite, la Secreta-

ria podrd cancelar las asignaciones cuando &stas o los
derechos u obligaciones gue de ellas deriven, se transfieran o gra-
ven en cualguier forma. La declaracidn correspondiente deberd ser -
expresa y comunicarse por escrito a Petrdleos Mexicanos.

CAPITULO VII
Refinacidn

Articulo 23. La refinacidén petrolera comprende los procesos indus--

triales gue convierten los hidrocarburos naturales en -
cualquiera de los siguientes productos bdslcos genéricos: combusti-
bles ligquidos o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos,
y solventes, y en los subproductos gue generen dichos procesos.

Articulo 24. SOlo la Hacidn puede llevar a cabo operaciones de refi

nacidn petrolera, por conducto de Petrdlcos Mexicanos,
ya sea que se refinen hidrocarburos de origen nacicnal, extranjero
o mezcla de ambos, tanto para consumo nacional como para exporta---
cidn de los derivados. Cuando los hidrocarburos de origen extranje-
ro sean propiedad de terceros, la refinacidn la podrd hacer Petré--
leos Mexicanos, pero sdlo para la subsecuente exportacién de los --
productos,

Articulo 25. (Derogado por el Decreto que reforma el Articulo 11 --

del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en Materia de Petroguimica.
Diario Oficial de la Federacidn 8 de enero 1990.).
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CAPITULO VIII
Petroquimica

(Este capitulo quedd derogado en virtud del Reglamento de la Ley Re
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
en ‘Materia de Petroquimica. Diario Oficial de la Federacién, 9 fe--
brero 1971.}. .

CAPITULO IX
Transporte, almacenamiento y distribucidn

Articulo 31. El transporte dentro del territorio nacional de petrd-

leoc crudo, de productos y subproductos de refinacién y
de gas, por medio de tuberias, serd hecho exclusivamente por Petro-
leos Mexicanos y en tuberia de su propiedad, con excepcidn de lo --
dispuesto por el Articuleo 35.

Articulo 32. El tramsporte ferroviario, carretero o maritimo de pe-

tréleo y sus derivados, mientras no sean cbjeto de una
venta de primera mano efectuada por Petréleos Mexicanos, se cfectuﬁ
rdn directamente por esta institucidn o mediante contrato celebrado
con ella por otras empresas o por particulares.

Articulo 33. El almacenamiento en campos petroleros y refinerias se
rd hecho exclusivamente por Petrdleos Mexicanos.

Las plantas de almacenamiento para distribucidn, con excepcion de -

las instaladas en los campos en las refinerias, podrin operarse por

Petrdleos Mexicanos directamente © mediante contratistas.

Articulo 34. Petrdleos texicanos llevard a cabo la distribucidn de

productos de su propiedad hasta el momento y lugar en -
que efectle la venta de primera mano, directamente o mediante con--
tratistas.

Articulo 35. La distribucidn de gas por red de tuberias dentro de -
poblaciones, podrd ser efectuada por Petrdleos Mexjca--
nos directamente o mediante coptratistas.

Articulo 36, El transporte, almacenamiento y distribucidn de los --

productos a gque este reglamento se refiere, deberd suie
tarse a las normas, reguisitos técnicos, condiciones de seguridad y
vigilancia que establezcan los reglamentos especiales vigentes y -«
los que expida el Ejecutivo Federal con intervencidn de las Secreta
rias de Estado competentes. -

CAPITULO X.
Ocupacidn temporal y expropiacidn de terrenos

Articulo 37. Cuando Petrdleos Mexicanos requiera para la realiza---

cidn de las actividades de la industria, la adguisicidn
o el uso de terrenos, procurard celebrar con el propietaric o posee
dor de los mismos, el convenio respectivo. Deno lograrlo, o cuando
sean conocidos los propietarios o poseedores, solicitard de la Se--
cretaria la declaratoria de ocupacidn temporal o de expropiacidn, -
segiin proceda.
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Articulo 3B. Dentro de los 15 dias siguientes a la presentacién de
la solicitud a gque se refierre el articulo anterior, la
Secretaria formulard un dictdmen técnico sobre la procedencia de la
ocupacién temporal o de la expropiacidn, tomando en cuenta la natu-
raleza de las obras o trabajos y de la explotacién petrolera de gue
se ‘trate, con vista del cual el Ejecutivo Federal hard la declaratg
ria correspondiente. Fl acuerdo respectivo se ejecutard desde luego.

Articulo 39, Publicado y notificado el acuerdo en los términos del
Articulo 4o0. de la Ley de Expropiacidén Federal y sin --
perjuicio de lo establecido en el Articulo So. de la misma, la Se--
cretaria citara a los interesados a una junta que se celebrard den-
tro de los 15 dias siguientes, para que en ella procuren ponerse de
acuerdo sobre el monto de la indemnizacidn, y de no lograrlo, para
gue los afectados opten por el procedimiento gue se establece en --
los Articulos siguientes, o por el consignado en la Ley de Expropia
¢ién Federal. Cuando no concurra el afectado, se seguird eoste Glti-
mo procedimiento.
Articulo 40. Si los afectados optan por el procedimiento yue se es-
tablece en este capitulo, cada una de las partes desig-
nard en la junta a que se refiere el Articulo anterior, o dentro de
los 3 dias siguientes, un perito gue dictamine sobre el monto de la
indemnizacidn. Los peritos rendiran su dictdmen en un plazo miaximo
de 60 dias contados a partir de la fecha de su designacidn. si algy
na de las partes no designare el perito gue le corresponda, la Se--
cretaria lo hard en su rebeldia.

Articulo 41. Si los peritos de las partes estuvieren de acucrdo en

la cuantia de la indemnizacidn, la Secretaria {ijard és
ta en la cantidad sefialada por aguéllos. En caso de discrepancia, -
la Secretaria, dentro de los 3 dias siguientes a aqud®l en que reci-
ba el Gltimo dictamen, solicitard de la Comisidn de Avalios de Bie-
nes Nacionales que fije el monto de la indemnizacidn con vista de -
los dictimenes de los peritos de las partes. Para el efecto ante---
rior, dicha Comisidn dispondrd de un plazo no mayor de 60 dias, con
tados desde la fecha en que reciba la solicitud,

Articulo 42. Cuando ¢l propietario o poscedor de los terrenos sea -
desconocido o se ignore su domicilio, la cita para la -
junta a que se refiere el Articulo 39, se harad mediante dos publica
ciones consecutivas en dos periddicosde los de mayor circulacién, -
uno de la capital de la Repiblica, y otro de la regién en que se en
cuentren los terrenos, y se procederd, segln el caso, en los térmi-
nos del propio Articulo 39.
Articulo 43. El monto de la indemnizacidn serd cubierto por Petrd--
leos tlexicanos en la forma y términos convenidos por --
las partes o sefialados por la Secretaria conforme ¢l Articulo 41,

Articulo 44Los honorarios de los peritos serin cubiertos por la par
te a la gue corresponda designarlos; los de la Comisidn
de Avaliios de Bienes Nacionales, por ambas partes, por mitad.

Articulo 45. Cuando los terrenos sean de jurisdiccidén federal o de
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la propiedad de los Estados o Municipios, su adquisicidén o el uso -
temporal de los mismos se obtendrdn de la autoridad y en la forma -
que corresponda.

CAPITULO XTI
vigilancia de los trabajos petroleros

Articule 46. La vigilancia de los trabajos petroleros la ejercerd
la Secretaria, mediante:
I. Inspeccicones ordinarias anuales, y
II. Inspecciones extraordinarias, gue ordenard cuando -
lo juzgue conveniente o lo solicite Petrdleos Mexicanos.

Articulo 47. Las inspecciones serdn practicadas por personal de la

Secretaria autorizado para tal efecto, provisto de la -
credencial necesaria para su identificacidn y del oficio de comi---
5idn en el que se precise el objeto de la inspeccidn. Ningiin funcio
nario o empleado de Petrdleos Mexicanos podrd oponerse a las inspec
ciones que ordene la Secretaria.

Articulo 48. De toda visita de inspeccidn se levantarid acta, de la
que se dejard copia a Petrdleos Mexicanos. Fl acta serd
firmada por el inspector y por el representante de dicha institu---
cidén, o la persona con quien se entienda la diligencia, y si cual--
quiera de estos (ltimos se negare a firmar, se hard constar en el -
acta. Los inspectores remitirin a la Secretaria el original del ac-
ta levantada y su informe correspondiente.
Articulo 49. Si de las inspecciones realizadas apareciere la necesi
dad de efectuar modificaciones o reparaciones en las --
obras e instalaciones, o en la manera de desarrollar los trabajos,
el inspector hard las indicaciones conducentes. lLa Secretaria, con
vista del acta y del informe del inspector, ordenard lo que proceda
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que los reciba.

Articule 50. Petrdleos Mexicanos podrd ocurrir ante la Secretaria -

oponiéndose a las modificaciones o reparaciones ordena-
das, en un plazo de 20 dias contados desde la fecha de la orden res
pectiva. En su escrito expondrd los motivos de su oposicidn, la gque
serd resuelta en definitiva por la Secretaria dentro de los 10 dias
siguientes al de la presentacidn de este escrito.

CAPITULO XII
Registro Petrolero

Articule 51. La Secretaria tendrd a su cargo el registro petrolero,

cuyos fines son de control, autenticidad, estadistica e
informacidén de los actos que en el mismo estén inscritos conforme a
leyes y reglamentos anteriores, y de los que deban inscribirse con
arreglo al presente capitulo,

Articulo 52. La Oficina de Registro dependerd directamente de la Di
reccién General de Minas y Petréleo (actualmente cs la
Direccidn General de Operacidn Energética de la SEMIP). El jefe de
la oficina tendrd el caricter de registrador y autorizard con su --
firma y con el sello del registro las inscripciones y anotaciones -
que haga y las certificaciones que expida. En su ausencia, actuara
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como registrador el Director General de Minas y Petrdleo.

Articulo 53. El Registro se compondrd de las siguientes secciones:

Primera: De las concesiones a que se refiere el Articu-
lo lo. transitorio de la Ley, en la que se anotard la extincidn de
dichas concesiones;

Segunda: De asignaciones a Petr&leos Mexicanos, a su =~-
cancelacidn; :

Tercera: De contratos gue se celebren de acuerdo con el
Articulo 20. transitorio de la Ley, y su terminacidn;

Cuarta: De las concesiones a que se refiere el articulo
20, transitorio de la Ley, en la que se anotarad la extincidon de di-
chas concesiones;

Quinta: De decretos que incorporen terrenos a las zonas
de reservas petroleras, o los desincorporen; y

Sexta: De las declaratorias sobre ocupaciones tempora--
les y expropiaciones de terrenos, y de su subsistencia: y de los --
permisos a que se refiere el Articulo 8o,
Cada una de las secciones estard constituida por un Libro General ~
de Inscripciones que constara de los tomos que vayan siendo necesa-
rios.
Articulo 54. El Secrctario del Patrimonio Nacional (hoy de la SEMLIP)

autorizard y firmard la primera y la Gltima de las pagi
nas de cada uno de los nuevoes tomos que se abra. Las hojas de los =
tomos se numerardn progresivamente y se sellardn por la Secretaria.
Las paginas estardn divididas en dos partes por una linea vertical
siendo la de la izquierda igual a un tercio de la superficie. Esta
parte se usard para el nimero de las inscripciones y para las anota
ciones marginales, y la parte de la derecha, para el texto de la --
inscripcién.
Articulo 55. Las inscripciones se asentardn en cl libro y tomo que

corresponda, con indicacién de la fFecha en gue se efec-
tdien, y se numerardn progresivamente, y contendrdn el texto integro
del documento respectivo, cuando sus dimensiones lo permitan, o de
lo contrario, un extracto del origen, los nombres y domicilios de -
los interesados y sus representantes, y cuando se trate de socieda-
des, los datos esenciales sobre su constitucidn. En todos los casos,
se archivara en el apéndice respectivo una copia del documento y de
sus anexos. Al calce de los documentos registrados se pondrd la no-
ta relativa a su inscripcidn, con indicacién del libro, tomo, pAgi-
na, nimero y fecha , firmada por el registrador.

Articulo S56. La extincién de las concesiones se anotard al margen -

d2 la inscripcidn relativa, se hard constar en el dupli
cado del titulo respectivo que obre en el expediente y, si es posi-
ble, en su coriginal.

Articulo 57. Las asignaciones se registrardn siguiendo el orden ccgo

noldgico de su otorgamiento; su cancelacidon se anotard
al margen de la inscripcidn respectiva. La inscripcidon o la anota--
cidn se hardn antes de la entrega o despacho del oficio, en el cual
se hard constar que el acto ha sido registrado.

Articulo 58. Los contratos correspondientes a la seccidn tercera, -
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se inscribirdn cuando Petrdleos Mexicanos presente el original y --
tres copias de ellos. Anotados los cuatro tantos, se devolverd a Pe
trdleos Mexicanos el original y una copia. Las otras copias se agre
garan, una al expediente y otra al apéndice respectivo.
La terminacidén de dichos contratos se anotard al margen de la ins--
cripcidn relativa, lo gue se hard constar en el documento en que -~
aparezca la terminacidn; una copia de &ste se agregard al expedien-
te y otra al apéndice.
Articulo S59. La incorporacidn a las zonas de reservas petroleras se
inscribird, y su desincorporacidn se anotard, previamen
te a la publicacidn del decreto relativo, en el cual se hard cons--
tar la inscripcidén o la anotacidn de que se trate.

Articulo 60. Las declaratorias sobre ocupaciones temporales y expro

piaciones de terrenos, se inscribirdn antes de gue se -
hagan del conocimiento de los interesados, anotindose el original y
las copias de los documentos en que se consignen. Su insubsistencia
se anotard al margen de la inscripcidn correspondiente.

Articulo 61. Las inscripciones y anotaciones se llevardn a cabo de
oficio, por la Secretarla, con excepcidn de los actos =~
comprendidos en la seccidn tercera, que se efectuardn a peticidn de
Petrdleos Mexicanos.
Las inscripciones y anotaciones se hardn sin costo alguno. Las de -
dicho oficio, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha del acto;
las que solicite Petréleos Mexicancs dentro de un plazo igual, con-
tado a partir de la fecha en gue se acuerden favorablemente.
El registro a peticidn de Petrdleos Mexicanos, se negard cuando el
documento adolezca de algiin vicio legal, o cuando el acto no sea de
los que puedan figurar en la seccidn tercera. Petrdleos Mexicanos -
podrad solicitar la reconsideracidn de la negativa, dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de la resolucibn y la Secretaria resolve
rd lo procedente en un plazo de 15 dias contados desde la fecha en
gue reciba la solicitud.
Articulo 62. La Secretaria, a solicitud de quien compruebe interés
legitimo, podrd expedir copias y certificaciones de las
inscripciones y anotaciones que obren en el Registro. Las copias y
certificaciones se expedirdn a costa de guien las pida. Las copias
y certificaciones que soliciten Petrdleos Mexicanos, las autorida--
des de la Federacidn, de los estados o de los municipios, se expedi
rdn sin costo alguno.

Articulo 63. La Oficina del Registro llevard los siguientes indices
de los actos gue inscriba:s
I. Progresivo;
II. Alfabético de predios;
III. Alfabético de personas; y
IV. Geogrdfico por estados y municipios.

CAPITULO XIII
Sanciones

Articulo 64. Toda persona distinta de Petrdleos Mexicanos gue realj
ce alguna o alguna de las actividades que de acuerdo --
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con el Articulo 3o. de la Ley, constituyen actividades de la Indus-
tria Petrolera que sdlo Petrdleos Mexicanos pueda realizar, sera --
sancionada con multa de mil a cien mil pesos, a julcio de la Secre-
taria, segiin la naturaleza, importancia y extensidn de las activida
des que realice y el capital en giro del infractor, sin perjuicioc -
de otras sanciones que en cada caso procedan.

Articulo 65. Los particulares que realicen actividades que conforme

a la Ley y a este reglamento reqguieran la celebracidén -
del contrato con Petr6leos Mexicanos, si las llevan a efecto sin es
te requisito, serdn sancionados con multa de mil a cien mil pesos,
a julcio de la Secretaria, tomando en consideracidn las situaciones
a que se refiere el Articulo anterior.

Articulo 66. La cesidn, traspaso, enajenacidn o gravamen de las ~--

asignaciones o de los derechos y obligaciones derivados
de las mismas, se sancionard con multa de mil a cien mil pesos, a -
juicio de la Secretaria, que se impondrd tanto a los funcionarios -
de Petrdleos Mexicanos gque autoricen el acto, como a los cesicna---
rios o adquirentes y al notario que intervenga en el propio acto.
Se proceder§ en los mismos términos cuando se trate de violaciones
al Articulo 19.

Articulo 67. Cuando Petrdleos Mexicanos o sus contratistas dejen de

ejecutar las obras que ordene la Secretaria conforme al
Articulo 4% de este reglamento, serdn sancionados con multa de cien
a veinte mil pesos, a julcio de la Secretaria.

Artfculo 68, Cuando en los -contratos a que se refiere el Articulo -

60. de la Ley, se pacten porcentajes de los productos o
participaciones en los resultados de las explotaciones serdn sancig
nados cada uno de los contratantes con multas de mil a cien mil pe-
sos, a juicio de la Secretaria, segilin la cuantia de los porcentajes
o de las participaciones,

Articulo 69. Las violaciones a la Ley y a este reglamento no sancio

nadas expresamente en este capitulo, lo serin con multa
de cien a cincuenta mil pesos, a juicio de la Secretaria, la cual -
tomard en cuenta para fijar su monto, la gravedad de la infraccidn.
La reincidencia en cualquier infraccidn, la castigard la Secretaria
con una multa igual al doble de la impuesta, sin que en ningin caso
pueda exceder de cien mil pesos.

Articulo 70. lLas sanciones previstas por este capitulo se aplicardn

sin perjuicio del ejercicio por Petrdleos Mexicanos, ~-
por la Secretaria de Patrimonio Nacional, por la Secretaria de In--
dustria y Comercio, o por la Procuraduria General de la Repiiblica,
de las acciones civiles, penales o administrativas procedentes.

Articulo 71. De toda resolucidén administrativa que imponga sancio--
nes, podrd solicitarse su reconsideracién ante la Secre
taria, mediante un escrito que deberd presentarse dentro de los 15
dfas siguientes a la fecha en que se haya comunicado la resolucidn
impugnada, y al que deberin acompafiarse las pruebas que se juzguen
pertinentes.
La Secretaria, por su parte, podrd allegarse cuantos elementos de -~
prueba estime necesarios para la mejor resolucidn del recurso, y --
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los resolverd dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su in-
terposicidn.

La interposicidn del recurso de reconsideracidn solamente suspende-
rd la ejecucidn de la resolucidn impugnada, cuando el afectado ga--
rantice el pago de la multa.

CAPITULO XIV

Disposiciones generales

Articulo 72. Las obras e instalaciones que se efectien de contormi-

dad con el presente reglamento, se sujetaran a los re--
quisitos que fijen los reglamentos de cardcter técnico correspon---
diente.

Articulo 73. Petrdleos Mexicanos estd obligado a aceptar la asisten

cia a sus campos e instalaciones, de alumnos de las es-
cuelas del pais que cursen estudios profesionales directamente rela
cionados con la Industria Petrolera. Las prdcticcas de dichos alum-
nos serdn hasta por dos meses cada afo. La Secretaria, de acuerdo =~
con Petrdleos Mexicanos, sefialard el nimero de plazas para dichas -
pricticas y el lugar y actividad en que cada alumno debe practicar.

Articulo 74. Petrdlcos Mexicanos dard toda clase de facilidades al
personal de la Secretaria encargado de las inspecciones
para el desempeciio de su cometido.

Articulo 75. Petrdleos Mexicanos proporcionard los programas, infor

mes y datos que le sean solicitados por la Secretaria,
de acuerdo con los instructivos que para el efecto se hayan expedi-
do o se expidan.

Articulo 76. Todas las inversiones que lleve a cabo Petrdleos Mexi-

canos, o cualquier otro organismo creado al efecto por
el Estade, guedan sujetas a lo dispuesto por el Articulo 16, frac-
cién Vv, de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado [actual-
mente corresponde al Articulo 32, Fraccién V de la Ley Organica de
la Administracidn PGblica Federal), las que deberdn ser autorizadas
previamente por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de -
la Presidencia (actualmente, corresponde a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piiblico, dicha funcién), y de conformidad con el Acuer,
do Presidencial del 29 de junio del presente afio.

TRANSITORIOS

Articulo lo. I'ara dar cumplimiento a lo dispuesto en el pirrafo se-
qundo del articulo lo. transitorin de la lLey, se segqui-
rd el siguiente procedimiento:

I. Los titulares, o sus causahabientes, de las conussiones expe-
didas conforme a la Ley de 26 de diciembre de 1925 y sus refor
mas de 3 de enero de 1928, dispondrdn de un plazo de 3 afnos, conta-
do a partir de la fecha en gquc entre en vigor este reglamento, para
solicitar ante la Secretaria el pago de la indemnizacidn a gue se -

refiere el segundo parrafo del articulo lo. transitorio de la Ley.
Transcurrido este plazo sin que presenten su solicitud, caducard el
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derecho a reclamar la indemnizacidn:
II. La solicitud de indemnizacidn deberd presentarse por tripli-
cado y contener:
a. Nombre y domicilio del solicitante:
b. Cardcter y nimero de concesidn: y
. ¢, Ubicacidn, linderos y extensién del terreno que ampare 1la
concesidn.
I11. Con la solicitud se presentardn los siguientes documentos:
a. Los que comprueben la existencia y titulacidad de la concg
sidén;
b. Certificado de adeudos fiscales; y
©. Plano que muestre la ubicacidn y linderos de los terrenos;
IV, Presentados la solicitud y los documentos a que se refieren
las fracciones IT y I1IT, la Secretaria procederda a examinar--
los. Si adolecieren de algin defecto u omisién, la Secretaria lo ha
rd saber al solicitante dentro de un plazo de 90 dias contados a -
partir de la fecha de la presentacidn de la solicitud, El intercsa-
do dispondrd de un plazo iqual, contado desde la fecha en que reci-
ba la comunicacién respectiva, para cnrregir los errores o subsanar
las omisiones.
Si no lo hiciere, se tendrd por no presentada la solicitud;
V. 5i del exdmen practicado por la Secrectaria aparecieren compro
bados legalmente los derechos del solicitante, aquélla pedira
a la Comisidn de Avallos de Bienes Nacionales el avalio de bicnes -
que deban ser materia de indemnizacidn; y
VI. Aprobado ppor la Secretaria el avaldo a que se refiere la --
fracecidn anterior, la misma citara al interesado, o a quien -
lo represente, a una junta con objeto de fijar de comin acuerdo el
monto de la indemnizacidn y la forma y época del pago, Si la Secre-
taria y el interesado se ponen de acuerdo, se formulard el convenio
respectivo. Fn caso contrario, la indemnizacibén serd fiilada por re-
solucidn judicial, a peticidén del interesado. El procedimiento s¢ -
seguird ante un juzgado de Distrito del Distrito Federal en materia
civil.

Articulo 20. Para los efectos a que se refiere el Articulo 20. tran
sitorio de la Ley, se sequird el siquiente procedimien-
to:
I. Los titulares de las concesiones de que habla el Articulo 2o.
transitorio de la Ley, dispondrdn de un plazo de 60 dias conta
dos desde la fecha cn que entre en vigor este reglamento, para mani
festar por escrito, ante la Secretaria y ante Petrdleos llexicanos,
si optan por ser indemnizados, o por contratar con dicha institu---
cidn la prestacidn del servicio respectivo;
II. Transcurrido el plazo establecido en la fraccidn anterior, -
sin que los interesados hagan la manifestacion a que la misma
se contrae, se presumird que optan por ser indemnizados.
Tanto en este caso como en aquél en que expresamente opten por la -
indemnizacién, los interesados dispondrdn del plazo de 3 aifios sefin-
lado en el Articulo lo., f{raccidn I de este capitulo para solicitar
la ante la Secretaria, transcurrido el cual sin que lo hagan, cadu-
card su derecho a ser indemnizados.
La solicitud se tramitard en los términos de las fracciones IV, V y
VI del Articulo lo. de este capitulo:
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III. Cuando el concesionario opte expresamente por ser indemniza
do, Petrdleos Mexicanos podrd suspender el suministro de los
productos. En igual forma se procederd cuando, vencido el plazo se-
fialado en la fraccidn I, opere la presuncidn establecida en la frag
cidn IT1;
. IV. La solicitud de indemnizacién se presentari ante la Secreta-
ria, por triplicado, y contendrd:
a. Hombre y domicilio del concesionario;
b. Cardcter y nimero de la concesidn; y
c. Ubicacién de las instalaciones y zona o reqidn en que se ~
preste el servicio;
V. Con la solicitud deberdn acompafiarse los documentos siquien--
tes:
a. Los que comprueben la existencia y la titularidad de la --
concesidn;
b. Certificado de adeudos fiscales;
c. lnventario y avaliio de las instalaciones y demds bienes --
destinados al servicio; y
d. Intormes sobre la situacidn financiera v Gltimo balance --
anual de la empresaj;
V1. Cuando el interesado opte por la celebracidn de contratos --
con Petrdleos Mexicanos, deberd presentar la solicitud ante -
esta institucidén, dentro de los 30 dias siguicntes a la fecha en --
que haya presentado su opcidn y con los mismos requisitos que sefia-
lan las fracciones IV y V;
ViI. Presentada la solicitud en los términos de la fracecidn ante
rior, Petrdleos Mexicanos podrd pedir a los interesados las
aclaraciones y documentos que estime necesarios, concediéndoles un
plazo prudente para el efecto.
VIII. Transcurrido el plazo que se¢ conceda conforme a la frac--
cidén anterior, Petrdleos Mexicanos citard al interesado pa-
ra discutir las modalidades y condiciones del contrato respectivo.
Si Petrdleos Mexicanos y el interesado se pusieren de acuerdo, lo -
celebrarin desde luego:
IX. Cuando no hubiere acuerdo entce PetrGleos Mexicanos y los in
teresados respecto a la igualdad de condiciones a gque se re--
fiere la parte final del Articulo 20. transitorio de la Ley, envia-
rd a la Secretaria el expediente respectivo, para gue ésta resuelva
lo que a su juicio proceda. Para el efecto, la Secretaria podrd pe-
dic los datos que estime necesarios, fijando el plazo dentro del -~
cual deban proporcionarlos; y
X. Cuando la falta de acuerdo entre Petrdleos Mexicanes y el con
cesionario impida la celebracién del contrato, el concesiona--
rio impida la celebracidn del contrato, el concesionario conservard
su derecho a ser indemnizado conforme a la fraccidén II. A la junta
a que se refiere la fraccidn VI del Articulo lo. transitorio, se ci
tard también a Petrdleos Mexicanos. Si estuvieren conformes con el
monto de la indemnizacidn, se formulard el convenio respectivo en--
tre Petrdleos Mexicanos y el concesionario, que deberd ser aprobado
por la Secretaria. En caso contrario, la indemnizacidn serd fijada
por resolucidn judicial, a peticidén de cualquiera de las partes.

Articulo Jo. El pago de las indemnizaciones a los titulares de las



137 T

concesiones a que se contrae el Articulo 20. transitorio de la lLey,
serd hecho por Petrdleos Mexicanos.

Articulo 4o. Los particulares que al amparo de permisos estén ac---
tualmente transportando gas natural por tuberias de su

propiedad, podrdn continuar usando esas tuberias durante la vigen--
cia de los contratos que para su suministro tengan celebrados antes
de la fecha en que entre en vigor este reglamento.

Los contratos a que se refiere este Articulo, deberdn inscribirse -
en la seccidén tercera del Registro Petrolera, dentro de 30 dias con
tados a partir de la fecha de vigencia de este reglamento.

Articulo So. Se abroga el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ag
ticulo 27 Constitucional en el Ramo del Perrdleo, de fg

cha 16 de diciembre de 1941, y se derogan las demds disposiciones -

reglamentarias gue se opongan al presente reglamento.

Articulo 6o. El presente reglamento entrard en vigor al dia siguicp
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cidn.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del Articulo 89 -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacidén y observancia, expido el presente reglamento
en la residencia del Poder FEjecutivo Federal, en la ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de agosto de
mil novecientos cincuenta y nueve. Adolfo LSpez Mateos.- (Ribrical.
- El Secretario del Patrimonio Naciopal, Eduardo Dustamante.- (Ra--
brica).- E! Secretario de Industria y Comercio, Ralil Salinas Lozano.
- (Ribrica).- El Secretario de la Presidencia.~- Donato Miranda Fon
seca.- (Ribrica). (D.O.F.- 25 de agosto de 1959},

E) Ley Orginica de Petrdleos Mexicanos., Y Organismos Subsidiarios.

Al m&rgen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Uni-
dos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme ¢l si----
guiente

DECRETO
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EL CONGRESQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA 3

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo.- El Estado realizar3d las actividades que le correspon-

den en exclusiva en las dreas estratégicas del petrd--
leo, demds hidrocarburos y petroquimica bdsica, por conducto de Pe~
trdleos Mexicanos y de los organismoa descentralizados subsidiarios
en los términos que esta Ley establece, y de acuerdo con la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo
y sus reglamentos.

Artfculo 20.- Petrdleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de ju--

nio de 1938, ¢s un organismo descentralizado, con perso
nalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad -
de México, Distrito Federal, gue tiene por objeta, conforme a lo --
dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccién central y la direccidn
estratégica de todas las actividades que abarca la industria petro-
lera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo -
27 Constitucional en el ramo del petrdleo.

Articulo 3o.- Se crean los siquientes organismos descentralizados -
de caridcter técnico, industrial y comercial, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, mismos que tendrdn los si---
guientes objetos :
1. PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION: exploracidn y explotacidén --
del petrdleo y el gas natural
su transporte, almacenamiento en terminales y comercializa---
cidn;
II. PEMEX-REFINACION: procesos industriales de la refinacidn; --
elaboracidn de productos petroliferos y de
derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir ccmo -
materias primas industriales bdsicas; almacenamiento, trans--
porte, distribucidn y comercializacién de los productos y de-
rivados mencionados;
III. PEMEX~-GAS Y PETROQUIMICA BASICA: procesamiento del gas natu-
ral, liquidos del gas natu--
ral y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribu
cidn y comercializacién de estos hidrocarburos, asl como de -
derivados que sean susceptibles de servir como materias pri--
mas industriales basicas; y
Iv. PEMEX-PETROQUIMICA: procesos industriales petroquimicos cu--
yos productos no forman parte de la indus
tria petroguimica bdsica, asi como su almacenamiento, distri-
bucidn y comercializacidn,

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a PEMEX-EXPLORA--
CION Y PRODUCCION, PEMEX-REFINACION, y, PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BA
SICA, sblo podrdn realizarse por estos organismos.
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Petrdleos Mexicanos y los organismos descritos estardn facultados -
para realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente
con su objeto. Dichos organismos tendrdn el caracter de gubsidia---
rios con respecto a Petrdleos Mexicanos, en los términos de esta --
Ley.

Articulo 4o0.- Petrdleos Mexicanos y sus organismos descentralizados,
de acuerdo con sus respectivos objetos, podrin cele---

brar con personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios

y contratos y suscribir titulos de crédito: manteniendo en exclusi-

va la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocar

buros, con sujecién a las disposiciones legales aplicables.

Capitulo II
Organizacidén y funciopamiento

Articulo So.- El patrimonio de Petrdleos Mexicanos y el de cada uno

de los organismos subsidiarios estard constituido por
los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o que se --
les asignen o adjudiquen; los que adquieran por cualquier titule ju
ridico; las ministraciones presupuestales y donaciones que se les -
otorguen; los rendimientos que obtengan por virtud de sus operacio-
nes y los ingresos que reciban por cualquier otro concepto.

Petrdleos Mexicanos y los organismos subsidiavios podran responder
solidaria o manconumadamente por el pago de las obligaciones nacio-
nales e internacionales que contraigan.

Petrdleos Mexicanos y los organismos subsidiarins administrardn su

patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a los

presupuestos y programas que formulen anualmente y que apruebe el -
Organo de Gobierno de PetrSleos Mexicanos. La consolidacidn conta--
ble y financiera de todos los organismos serd hecha anualmente por

Petrdleos Mexicanos.

Articulo G6o.- Petrdleos Mexicanos seréd dirigido y administrado por

un Consejo de Administracién, que serd el drgano supe
rior del gobierno de la industria petrolera, sin perjuicio de la au
tonomia de gestidén de los organismos. Kl Director General serda nom-
brado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 7o.- El Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos -~
se compondra de once micmbros propictarios, a saber:

Seis representantes del Estado designados por el FEjecutivo Federal
y cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiblica Mexicana, que deberdn ser miembros activos de dicho --
Sindicato y trabajadores de planta de Petrbleos Mexicanos.

El Presidente del Consejo serd titular de la coordinadora del secc--
tor al que esté adscrito Petrdleos Mexicanos y tendrd voto de cali-

gad'cadd uno de los consejeros gue se designe se nombrard un suplen
te. Los supleates de los conse]etos que representan al Estado serdn
designados por los respectivos titulares y los de los consejeros --
sindicales gerdn designados por el Sindicato, debiendo reunir los -~
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mismos requisitos exigidos para los propietarios.

Articulo 8o0.~ Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirigi
do y administrado por un Consejo de Administracidn y
por un Director Gencral nombrado por el Ejecutivo Federal,

Articulo 90.- El Consejo de Administracién de cada uno de' los or

ganismos subsidiarios, se compondr3 de ochs miembros
y sus respectivos suplentes., Los titulares serdn: cuatro represen--
tantes del Gobierno Federal, designados por el Ejecutivo Federal; -
los tres Directores Generales de los otros organismos plblicos des-
centralizados subsidiarios, y el Director General de Petréleos Mexi
canos, quien los presidird.

Los suplentes de los Consejeros gue representan al Gobierno Federal
serédn designados por los respectivos titulares y los de los organis
mos subsidiarios seran designados por los Directores correspondien-
tes.

Articulo 10.- El Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicanes
y los de los orqanismos subsidiarios, tendran las -~--
atribuciones que les confieren las disposiciones lcgales aplicables
y esta ley, conforme a sus respectivos objetos. Quedan reservadas -
al Organo de Gobierno de Petrdleos Mexicanos las facultades que re-
quiera la conduccion central y la direccion estratégica de todas --
las actividades que abarca la industria petrolera incluyendo, en --
forma enunciativa mas no limitativa; aprobar, conforme a la politi-
ca energética nacional, la planeacidn y presupuestacidn de la indus
tria pertrolera estatal en su conjunto y evaluar el cumplimiento de
los objetivos estratégicos de la misma. Asimismo se reserva al pro-
pio Organo de Gobierno el establecimiento de las politicas y linea-
mientos necesarios para lograr un sano equilibrio econdmico y finan
ciero entre los organismas, asi como permitir el adecuado manejo y
administracién de los bienes que el Gobierno Federal destina a la -
industria petrolera.
las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacidén podrdn
llevarse a cabo por medio de cmpresas subsidiarias o filiales, cuya
constitucidn o establecimiento deberd scr sometido por los Consejos
de Administracidn de los organismos subsidiarios al de Petrdleos Me
xicanos, al igual gue su liquidacidn, enajenacidén o fusidén. Asimis-
mo, se someterd a aprobacidn del! propio Consejo la enajenacidn de -
las instalaciones industriales.

Articulo ll1.- Seran facultades y obligaciones de los directores ge-
nerales las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a los organismos;

1. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articulada
y congruente con Petr&leos Mexicanos y los otros organismos,
conforme a la planeacidén estratégica de la industria petrole-
ra estatal;

I1I. Formular los programas institucionales de corto, mediano y -
largo plazo, los presupuestos de los organismos, establecer -
las politicos instituciocnales y los procedimientos generales,
pigsenténdolos para su aprobacién al Cotisejo de Administra---
cidn;
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Iv. Remitir, por los conductos debidos, la informacidn presupues-
tal y financiera que corresponda al organismo, para su inte--
gracién a la Cuenta Anual de la Hacienda Piiblica Federal. Los
directores generales de los organismos subsidiarios deberidn -
hacerlo a través de Petrdlcos Mexicanos;

V. ' Someter a la aprobacién del Consejo de Administracidn gue co--
rresponda, los proyectos de organizacidén, y los de creacidn, -
liquidacién, enajenacidén o fusidén de empresas subsidiarias o -
filiales; asi como la enajenacidn de instalacienes industria--
les;

VI, Establecer sistemas de control y wecanismos de evaluacién, vi-
gilar la implantacién y cumplimiento de medidas correctivas e
informar trimestralmente los resultados a su drgano de gobier-
no;

VII. Asignar responsabilidades, delegar atribuciones y proponer al
Consejo de Administracién que corvesponda el nombramiento y re
mocién de los funcionarios de los dos niveles inferiores al --
propio;

VIIL. Ejercer las facultades que en materia laboral determinen la
Ley Federal del Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo --
que regule las relaciones laborales de la industria petrolera
estatal, y opinar sobre los asuntos de su competencia en la -
contratacidn colectiva;

Ix. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas a nog
malizacidn y seguridad industrial:

X. Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos, ~-
as! como €l desarrollo tecnolégico correspondiente;

XI. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas al --
equilibrio ecolégico y preservacién del medio ambiente que ga~
ranticen el uso _adecuado de los recursos petroleros; v

XII. Las otras que determinen las leyes y demds disposiciones ---
aplicables.

Articulo 12.- En su cardcter de representantes legales, los direc-

tores generales tendrdn todas las facultades que les
corresponde a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, -
para actos de administraciédn y de dominio, asi como las gue requie-
ran clafisula especial conforme a la ley, en los términos de los ---
primeros tres parrafos del Articulo 2554 del Cédigo Civil para el -
Distrito Federal aplicable en materia federal; para formular quere-
llas en los casos de delitos que slo se pueden persegquir a peti---
cidn de la parte afectada y para otorgar el perdon extintivo de la
accidén penal; ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclu-
sive en el juicio de amparo, asi como compremeterse en drbitros y -
transigir. Los directores generales podréan otorgar y revocar pode--
res generales o especiales, pero cuando sean en favor de personas -
ajenas a los organismos, deberdn recabar previamente el acuerdo de
su Consejo de Administracidn.
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En su cardcter de representantes legales, los directores de Petrd--
leos Mexicanos y los funcionarios inmediatos inferiores a los titu-
lares de los organismo, tendran también las facultades de mandata--
rios generales en los términos antes apuntados, exclusivamente para
los asuntos relacionados con las funciones de su competencia y para
aguellos que les asigne o delegue expresamente el Director General
correspondicnte., :
cuando las operaciones tengan por objeto bienes_inmuebles del DOMI-
NIO PUBLICO DE LA FEDERACION, se sometera al Ejecutivo Federal el
DECRETO DE DESINCORPORACION correspondiente.

Articule 13.- Quedan ademis reservadas al Director General de Petrd
leos Mexicanos las si1guientes facultades:

1. Elaborar, con la participacidn de los organismos subsidiarios,
la planeacidn y presupuestacidn estratégica de la industria pe--
trolera en su conjunto y someterla a la aprobacidén de su Consejo
de Administracidn;

IXI. Formular los programas financieros de la industri definiv -~
las bases de los sistemas de supervisidn, coordinacidn, control
y desempefio de los organismos para optimizar su operacidn con--
junta; y administrar los servicios comiines a los mismos;

III. En los términos del apartado "A" del Articulo 123 Constitu--
cional y de la Ley Federal del Trabajo, convenir con el Sindi-
cato el Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el Reglamento
de Trabajo del Personal de Confianza, que regirdn las relacio~
nes laborales de Petrdleos Mexicanos y de los organismos;

. Resolver conflictos gue se susciten entre los organismos so--
bre sus Ambitos de actividad: y conocer de asuntos trascenden-
tes para la industria;

V. Las demds que le confieran las leyes y demds disposiciones le-
gales aplicables.

Articulo 14.- En todos los actos, conveniod y contratos en que in-~
tervengan los organismos descentralizados a gque esta -
tey se refiere, serdn aplicables las leyes federales; las controver
sias nacionales en que sean parte, cualguiera que sed su naturaleza
serdn de la competencia exclusiva de los Tribunales de la Federa---~
cidn, quedando exceptuados de otorgar las garantias que los ordena-
mientos legales exijan a las partes, aln en los casos de controver-
sias judiciales.
Articulo 15.- El &6rgano de vigilancia de cada uno de los organismos
descentralizados estard integrado por un Comisario PG-
blico Propietario y un Suplente, designados por la Secretaria de la
contraloria General de la Federacidn, quienes desarrollardn sus fup
ciones de acucrdo con las dispusiciones legales aplicables,

Petrdleos Mexicanos establecerd un érgano de control de la indus---
tria petrolera estatal que coordinard las actividades de los érga--
nos internos de control de los organismos subsidiarios, y que podrd
realizar la fiscalizacibén directa dc los mismos, conforme a las dis
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posiciones legales procedentes.

TRANSITORIOS

Primero: La presente ley cntrard en vigor al dia siguiehte de su pu
blicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo: Se abroga la Ley Orgdnica de PetrGleos Mexicanos de 23 de
enero de 1971 publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidén el 6 de febrero de 1971.

Tercero: En tanto el Ejecutivo Federal expide el Reglamento de esta
Ley, se aplicard el vigente en lo que no se oponga a la mis
ma,

Cuarto: El domicilio legal de los organismos creados por esta Loy -
serd el Distrito Federal, hasta en tanto en disposiciones re
glamentarias se establezca., en su caso, otro diverso.

Quinto: Al entrar en viger la presente Ley, el consejo de adminis--
tracién de Petrdleos Mexicanos proveerd lo necesaric para --
llevar a cabo la formalizacién de los actos juridicos que ~-
procedan, a efecto de determinar los derechos y obligaciones
que regularan las relaciones operativas entre Petrdleos Mexji
canos Yy los organismos subsidiarios creados por esta Ley., on
materia financiera, crediticia., fiscal, presupuestal, conta-
ble, de aplicacidn de excedentes, y demds que resulten perti
nentes, en los términcs de las Jeyes aplicables,

Sexto: los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuesta-
les, financieros y materiales, incluidos mobiliario, vehicu-
los, instrumentos, aparatos, maguinaria, archivos y en gcne-
ral el equipo e instalaciones cuya administracién y manejo -
tiene encargados Petrolecs Mexicanos, previo acuerdo de su -
Consejo de Adminiistracidn, se transferirdn a dichas entida-
des subsidiarias PARA CONSTITUIR SU_PATRIMONIO Y CUMPLIR_CON
SU_OBJETO cn los términos de esta ley. DICHA TRANSFERENCIA -
SE LLEVARA A CABO conforme a las disposiciones aplicables, -
EN_UN_LAPSO NO MAYOR DE UN ARO A PARTIR DE_ILA VIGENCIA DE_ES-
TA _LEY. LAS TRANSFERENCIAS DE BIENES INMUEBLES NO IMPLICARAN
CAMBIO DE DESTINO.

Séptimo: Al asumir la realizacidn de los gbjetos que esta lLey les -
asigqna, los organismos descentralizados que se¢ Crean se su-
brogarin _en los derechos y obligaciones de Petréleos Mexi-
canos que les correspondan; por consiguiente, competeran a
los propios organismos las pretensiones, acciones, excep--
ciones, defensas y recursos legales de cualgquier naturale~
za, deducidos en los juicios o procedimientos en los cua-~
les PetrSleos Mexicanos tenga interés juridico en la fecha
DE LA TRANSFERENCIA DE LOS ASUNTOS.

Octavo: Lo establecido en esta ley no afectard, en forma alguna, --
las obligaciones de pago nacionales e internacionales con--
traidas por Petrdleos Mexicanos con anterioridad a la vigen
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cia de este ordenamiento. Por consiguiente, los organismos subsidia
rios que esta Ley establece, SERAN SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES DE -
DICHAS OBLIGACIONES.

Noveno- La adscrlpcxon de los trabajadores a los organismos se hard
en los términos previstos por el Contrato Colectivo de Traba
jo vigente, con la intervencidén que al Sindicato de Traba]a-
dores Petroleros de la Repiblica Mexicana le confieren la -~
Ley Federal del Trabajo y dicho Contrato Colectivo. y con --
pleno respeto de los derechos de los trabajadores.

Décimo: Los laudos de cardcter laboral se ejecutardn en los térmi-=-
nos que determine la Junta Federal de Conciliacién y Arbi--
traje, asi como las Juntas Especiales del referido Tribunal.

pécimo

Primero: Las menciones que leyes o reglamentos vigentes hacen de --
Petrdleos Mexicanos, se entenderan referidas al propio Pe-
trdleos Mexicanos o a los organismos subsidiarios, segiin -
corresponda, atendiendo al objeto de cada uno de los técmi-
nos de esta Ley.

México, D.F.. 13 de julio de 1992.- Dip. Gustavo Carvajal Moreno,
Presidente,- Sen. Manuel Aguilera Goémez, Presidente.- Dip. Julieta
Mendivil Blanco, Secretario.- Sen. Oscar Ramirez Mijares, Secreta--
rio.- Ribricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Acticulo -~
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y pa
ra su debida publicacidén y observancia, expido el presente Decreto
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Néxi-
co, Distrito Federal, a los quince dias del mes de julio de mil no-
vecientos noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.- Rdbrica.- Fl
Secretario de Gobernacidn, Fernando Gutiérrez Barrios.- Ribrica,
(D.0.F.- 16 de julio de 1992).

F} Reglamento de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanes.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed;

Que en ejercicio de la facultad que me confiere el Articulo 89, ---
fraccidn 1, de la Constitucidn Politica de los Estados-Unidos Mexi-
canos; y con fundamento en los Articulos 8o., y demis relativos de
la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y;
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CONSIDERANDO

Que el 6 de febrero de 1971 se publicd en el Diario Oficial de la -
Federacidn la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos, la que en su Ar-
ticulo 3o. Transitorio, tuve por derogado, entre otros, el reglamen
to del funcionamiento interno y atribuciones del Consejo de Adminig
tracién de Petrdleos Mexicanos de 7 de abril de 1942, publicadeo en
el Diario Oficial de la Federacidén el 29 del propio mes y que en --
virtud de lo anterior, se hace necesario que los Grganos directores
de Petrdleos Mexicanos actien con un reglamento que precise y deli-
mite las funciones y facultades que les otorga la Ley Orgdnica de
la Institucidén; he tenido a bien expedir el siguiente Reglamento de
la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos.

CAPITULO PRIMERO
Disposicidén preliminar

Articulo lo. El ejercicio de las atribuciones que se sefialan a Pe--
trdleos Mexicanos en su Ley Orgdnica, estard a cargo de:

I. Un Consejo de Administracién;
II. Un Director General.

CAPITULO SEGUNDO
Del Consejo de Administracidn

Articulo 20. El Consejo de Administracién, se reunira, cuando menos,

una vez cada dos meses para celebrar sesiones ordina---
rias; pero cuando la urgencia o importancia de algin caso lo requie
ra, el Presidente del Consejo, por decisién propia o a solicitud de
cualguiera de los Consejeros o del Director General, deberd convo--
car por conducto del Secretario del Consejo. a sesidn extraordina--
ria.

Articulo 3o. El Consejo designard a un Secretario, cuyo nombramien-
to recaerd en persona ajena al propic Consejo.

Articulo 40. Son atribuciones del! Consejo de Administracidn conocer,
y en su caso, aprobar:

I. Los programas anuales de trabajo, de operacibn y de
inversiones:
11. Los presupuestos anuales de ingresos y egresos y -=-
sus modificaciones;
1l1. Los estados f{insncieros que se presenten a su con-
sideracién y los gue anualmente deben formularse;
IV. Los nuevos puestes transitorios, sindicalizados o -
de confianza, que por razones urgentes, cree el Di--
rector General; y resolver si se consideran definitivos o permane--
cen como temporales;
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V. Previamente, el otorgamiento y la revocacidn, de po
deres generales o especiales, otorgados por el Direc
tor General, cuando scan a favor de personas ajenas al organismo;
VI. La cancelacidn de adeudos a cargo de terceros y a
. favor del organismo, cuando se hubieren agotado los
procedimientos legales para su cobro, sin haberlo conseguido; des--
pués de obtener las autorizaciones gubernamentales que prevengan --
las leyes y demis disposiciones legales;
VII. La emisidn de bonos u obligaciones de cualquier -
naturaleza para su colocacidn en la Repilblica o en
el extranjero., de acuerdo con las disposiciones legales aplicables:
VIII. la transmision de la propiedad de los inmuebles,
o la constitucion de gravamenes reales sobre - -
ellos, de acuerdo con el régimen legal apllicable;
IX. La adquisicidn de_inmuebles o derechos recales so--
bre ellos, cuando la ercgacion exceda de un millon

de pesos;
X. Los contrates de arrendamiento o explotacidn de re-
finerias o plantas de petroquimica en el extranjeco,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;
XI1. Las modificaciones que requiera el programa anual
de operaciones e inversiones;
XI1. La aceptacidén de pasivos contingentes;
XIII. El otorgamiento de donativos, subsidios, gratifi
caciones, ayudas sociales u operaciones semecjan--
tes, gque afecten el patrimonio del organismo; los gque, en su caso,
se haran cfectivos después de obtener las autorizaciones que preven
gan las leyes oplicables;
X1V. El reglamento interior y el de servicios médicos
de Petrdleos Mexicanos; y, a juicio del Director -
General, aquellos otros gque lo ameriten, y
XV. Los demads asuntos gue determine, asi como los que
le sean sometidos por los propios Consejeros o por
el Director General.

Articulo So. Las resoluciones a gue se refieren las fracciones 1 a
X1V del Articulo anterior, requerirdn para su validez,
la aprobacidén , por lo menos, de cinco de los consejeros gque repre-
senten al Estado. En esas materitas, las facultades del Consejo son
indelegables y deberdn ser ejercitadas precisamente por o) mismo.

Articulo 6o. La convocatoria y la "Orden del pia®, para las sesio--

nes ordinarias y extraordinarias, serdn formuladas por
el Secretario del Consejo, en coordinacidn con la Direccidn Gencral
y entregadas a los Consejeros, tratindose de sesiones ordinarias, a
mis tardar con seis dias hibiles de anticipacidn y, para las extra-
ordinarias, a mds tardar con 4B horas de anticipacidn a la celebra-
cidén de las mismas. En todo caso, y tratindose de sesiones ordina--
rias, se¢ acompafard a la "Orden del Dia®, el acta de la sesidén ante
rior y un informe de la Direccidén CGeneral, resumiendo los puntos si
quientes:
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a). Las actividades de exploracién y explotacién de los campos,
expresando las cantidades totales obtenidas de crudos y de --
gas, y su comparacién con los programas anuales aprobados y los da-
tos relativos, al periodo correspandiente al afio anterior;
.b}. Las actividades de las refinerias y plantas de petroquimica,
con expresién de volimenes de crudos y gas procesados y de --
los productos de petroquimica elaborados; su comparacién con los --
programas anuales aprobados, y con los datos relativos al perfodo -
correspondiente del afio anterior;
c). El monto de las ventas interiores y de exportacidn efectua--
das durante los meses posteriores a la Gltima sesidén del Con-
sejo de Administracidn; su comparacidn con los programas anuales a-
probados, y con los datos relativos al periodo correspondiente al -
afio anterior. .
d). El ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos a la
fecha mids reciente posible y su comparacidn con los programas
anuales aprobados, y con los del periodo correspondiente al afio an-
terior, y el desarrollo de los programas anuales de trabajo, de ope
racidn y de inversiones.

Ademis, en la "Orden del Dia™ de la junta que corresponda, se in---
cluird un informe semestral sobre el estado de lu cartera-comercial
del Organismo. !

Artfculo 7o. El Consejo de Administracidn decidird los asuntos guu

deban ser tratados por el mismo, de entre los que sean
sometidos a su consideracidn por el Director General o por alguno o
alguno de los Consejeros.

Articulo Bo. Los miembros del Consejo de Administracidn podrdn soli

citar que se incluyan en la "Orden de!l Dia", los nego--
cios que a su juicio, deban ser tratados. Asimismo, podrdn plantear
durante las sesiones, los asuntos que estimen de la competencia del
Consejo.

Articulo %0. £1 Consejo de Administracidn podrd encomendar, a uno o

a varios Consejeros, el estudio de negocios determina--
dos, antes de resolver sobre los mismos. Cada Consejero propietario
podrd designar, con la aprobacidn del propio Consejo y oyendo al Di
rector General, los auxiliares técnicos que se requieran para el es
tudio de los casos especiales que les encomiende el Consejo.

Articulo 10. El Secretario del Consejo de Administracidén levantard

acta de cada sesidén suscintamente los asuntos tratados,
consignando los acuerdos o resoluciones del Consejo. Las actas se--
rén discutidas en la sesidn inmediata siguiente y, una vez aprobada
por el Consejo, serdn firmadas por el Presidente y el Secretario --
del mismo.

Articulo 11. El Secretario formulard un extracto de los acuerdos y

resoluciones del Consejo de Administracién; y al dia ha
bil siguiente de la sesidn, lo comunicard por escrito, para su cum-
plimiento, al Director General, con copia para el Presidente del --
Consejo.
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CAPITULO TERCERO
Del Director General

Articulo 12. El Ejecutivo Federal, con apoyo en el Articulo 6o. de
, la Ley Orgéanica, nombrard al Director General.

Articulo 13. Son facultades y obligaciones del Director General:

I. Representar a Petrdleos Mexicanos;
II. Ejercitar las funciones de mandatario genmeral, cn -
los términos de los Articulos 2554 del Cédigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales en materia comin y para to
da la Repiblica en materia federal; y 13o0. de la Ley Orgdnica que -
se reglamenta;
III., Fijar las normas de organizacidn, administracién y
funcionamiento del organismo, y elaborar los progca
mas de manejo_y explotacién de sus bienes;
IV. Adminfstrar los bienes del orgqanismo;
V. Selicitar del Ejecutivo Federal, cuando el caso lo -
requiera, la determinacidén del orden en que los Sub-
directores asumirdn las funciones del Director General, durante las
ausencias temporales de éste;
vI. Asignar a los Subdirectores las funciones gque les -
correspondan; y delegar en ellos alguna o algunas de
sus atribuciones;
VII. Proponer la inclusidn en el reglamento interior so
bre la forma de suplir las ausencias temporales de
los funcionarios, distintos de los Subdircctores;
VIII. Cuidar gue para las sesiones ordinarias y extraor
dinarias del Consejo, la convocatoria y la "Orden
del Dia" sean formuladas oportunam@Rte PCX Rl Secretario del Conse-
jo y entregadas a los Consejeros con la anticipacidn a que se refie
re el Articulo 6o. de este reglamento; -
1X. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones gue dic
te el Consejo de Administracién, ya sea a través de
la propia Direccidn General o por conducto de los Subdirectores y -
demas funcionarios y empleados, dentro de sus correspondientes esfe
ras de competencia; -
X. Formular el programa anual de trabajo y operacidn del
organismo; los planes y programas de inversidn; y los
presupuestos anuales de ingresos y egresos, para presentarlos a la
consideracidn del Consejo de Administracidn con la anticipacidn ne-
cesaria para el debido cumplimiento de las disposiciones o acuerdos
del Ejecutivo Federal:
X1. Someter oportunamentc al Conscjo de Administracion
las modificaciones a los presupuestos de ingrescs y
egresos, sujetdndose en todo a los lineamientos y plazos que sobre
el particular, sefialen los acuerdos del Ejecutivo Federal;
XII. Incluir en los proyramas anuales de trabajo, de o~
peracidn y de inversiones, con expresidn de la can-
tidad mixima por destinar en su caso a las actividades correspon---
dientes, los puntos siquientes:

A). Andlisis de la demanda de productos y de las perspectivas pa
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ra el consumo interior del pais y para el mercado de exportacidn
con las previsiones correspondientes al afio, que determinen la pro-
duccidn necesaria de crudos y de gas, y la capacidad a que deben --
sostenerse los transportes, refinerias, plantas de petroquimica y -
servicios de distribucidn;
b). Desarrollo de los trabajos de conservacién de campos y mejo-
ramiento de los métodos de produccién, asi como de los traba-
jos de perforacién requeridos para wantencr la produccidn dentro -
de un mirgen de seguridad razonable, teniendo en cuenta el nivel de
la explotacidn y las perspectivas sobre ¢! consumo inierior y sobre
exportaciones:
c). Programa de exploracidén de pruebas de estructuras exploradas,
con el fin de mantener una reserva potencial segura y bien de
finida, renovable cuando menos, en la medida de la produccidn que -
se registre:
d)}. Conservacidn y ampliacidn, en su caso, de los sistemas de --
transporte y almacenamiento, con la tendencia a proporcionar-
les a la vez, mayor flexibilidad para un costo menor de operacidn;
e). Conservacidn, ampliacidén y modernizacién, en su caso, d2 las
instalaciones, con el objeto de satisfacer dptimamente las ae
cesidades del pails y asegurar un mercado cxterior, a basc de produg
tos determinados;
£). Medidas administrativas dirigidas tanto aglevar la producti-
vidad en sus diversos aspectos, c¢omo a mejorar la distribu---
cidn de productos en el interior del pais;
q). Informe sobre el avance de las vbras de construceion;
h). Andlisis de las condiciones financieras del organismo, en re
lacidén con las erogaciones que el programa demande, y propos)
ciones para suplir los déficits, si los hubiere;
i). Medidas dirigidas a mejorar las condiciones en que se reali-
zan los planes de inversidn de la empresa;
j). Los demds asuntos que considere necesario
XIII. Formular dentro de los tres primeros meses de ca-
da afio, el estado financierc anual del organismo y
someterlo a mas tardar, en la primera quincena del mes de abril, a
la caonsideracidn y en su caso aprobacidn del Consejo de Administra-
cidn;

XIV. Otorgar y revocar poderes generales o especiales
pera cuando estos actos recaiygan en personas ajenas
a Petrdleos Mexicanos, requerird previo acuerdo del Consejo de Admi
nistracién; -
XV. Asistitr a las scsiones del Consejo de Administra---
cidén con voz, pero sin voto;
XVI. Las demds que le secilalen la Ley Orgéanica, este re-
glamento, otras disposiciones aplicables y las que
dentro de sus atribuciones, le fije el Consejo de Administracidn.

CAPITULO CUARTO
De los Subdirectores

Articulo 14. El Ejecutivo Federal, en los términos del Articulo 6o.
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de la Ley Orgdnica, nombrard a los Subdirectores que estime necesa-
rios, para el cficaz funcionamiento del organismo; y para los efec-
tos del Articulo 11 de la misma Ley, el propio Ejecutivo Federal cx
pedird un acuerdo determinando el orden en que los Subdirectores iy
asumirdn las funciones del Director General, durante las ausencias
temporales de éste. i

Articulo 15. Salvo el caso de substitucidn temporal del

Director General por el Subdirector corres-

pondiente, los Subdirectores tendrdn igual rango y no habrd entre -

ellos, por lo tanto, preeminencia alguna; y atenderdn los asuntos -
de su competencia, segln sus atribuciones.

Articulo 16. El Director General podrd, por ausencia de

uno de los Subdirectores o por delegacidn -

expresa, dar intervencidn a alguno de ellos en las funciones de o-~
tros.

Articulo 17. Los Subdirectores, a propuesta del Direc--

tor General y a juicio del Consejo de Admi-

nistracién, asistirdn a las sesiones de éste con voz, pero sin voto

Articulo 18. Los Subdirectores, con las facuvltades de -
mandatarios generales que les otorga el Ar-
ticulo 13 de la Ley Orgénica, intervendrdn exclusivamente en los --
asuntas relacionados con las funciones de su competencia, o en los
que les haya asignado o delegado el Director General. Asimismo, eije
cutaradn los acuerdos y demds disposiciones que dicte el Consejo de
Administracién y que les sean turnados, para tales efectos, por la
Direccidn General.

CAPITULO QUINTO
Disposiciones generales

Articulo 19. El funcionamiento de Petrdleos Mexicanos y la adminis-
tracidén de su patrimonio, se realizarin conforme a los
presupuestos y programas que apruebe el Cansejo de Administracifn,

Articulo 20, Para los efectos del Articulo 60. de la Ley Orgdnica,
los funcionarios de Petrdleos Mexicanous, seran espuclifi
canmente sefialados en el reglamento interior, asl como sus faculta--
des y obligaciones.
Articulo 21. Los presupuestos anuales de ingresos y egyresos del or-
ganismo, deberdn contener una exposicidn de motivos, --
que justifiquen en el rengldn de egresos, la asignacién de recursos
para los diversos conceptos del gasto corriente y de inversion: en
el de ingreso, las estimaciones de ventas de productos petroliferos
y petroquimicos, la utilizacidn de recursos crediticios internos y
externos, asi como Ja de cualquierr otro ingreso previsto.

Articulo 22. Los funcionarios del organismo sc abstendrdn de cfec--

tuar pagos o adquirir compromisos que no estén previs--
tos en el presupuesto anual de egresos, o en los programas de inveg
siones debidamente aprobados y autorizados.
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Articulo 23. Ademds de los seflalados en el Articuloe 17 de este re--

glamento, los demds funcionarios y empleados del orga--
nismo, podrdn ser llamados a las sesiones del Consejo de Administra
cién, siempre que su presencia se considere necesaria, a juicio del
prqoplio Consejo o del Director General.

TRANSITORIOS

Articulo lo. En tanto se expide el reglamento interior, se conside-
ran funcionarios de Petrdleos Mexicanos, ademas del Di-
rector General y de los Subdirectores, los siguientes:

Los CGerentes de rama y de zonas; el Coordinador General: el Contra-
lor; el Tesorero General; los jefes de Departamento Central; los Su
perintendentes Generales de refinerias; los Superintendentes de com
plejos petroquimicos: los Superintendentes de unidades petroquimi--
cas; los Superintendentes de distrito de explotacidon y los Superin-
tendentes de terminales; y tendrin las facultades y obligaciones --~
que les seiialen el Director General y en su caso, los Subdirectores.

Articulo 20. El Consejo de Administracidn conocerd y en su caso --=-

aprobard y determinard si los puestos transitorios sin-
dicalizados o de confianza, que por razones urgentes haya creado la
Direccién General, se consideran definitivos, o permanecen como tem
porales.

Articulo 3o. El presente reglamento entrard en vigor al dia siquien
te de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa-
cidn.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los 25 dias del mes de julio de mil no-
vecientos setenta y dos.- Luis Echeverria Alvarez.- Ribrica.- El Se
cretario de Hacienda y Crédito Plblico, Hugo B. Margain.-Ribrica.-
El Secretario de Patrimonio Nacicnal, MHoracio Flores de la Pefa.--
Ribrica.- El Secretario de la Presidencia.- Hugo Cervantes del Rio.-
Ribrica.- El Secretario de Gobernacidn, Maric Moya Palencia.- Ribri
ca.- El Secretario del Trabajo y Previsidn Soclal, Rafael Herndndez
Ochoa.- Robrica. (D.O.F. del 10 de agosto de 1972.).

Consiedrando lo anteriormente expuesto, me permito remitir al lec--
tor a los Articulos TRANSITORIOS de la LEY ORGANICA DE PETROLEOS ME
XICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS (D.O.F. 16-v1I-1992), transcrita
precedentemente, ordenamiento gque en su numeral! Segundo, abroga la
LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS, publicada en el D,0.F., de 6 -
de febrero de 1971. Asimismo en su Articulo Tercero, prevé, “En tan
to el Ejecutivo Federal expide el Reglamento de esta Ley, se aplica
rd el vigente en lo que no se oponga a la misma.*
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Por su parte, el Articulo D&cimo Primero, ordena: “Las menciones --
que leyes o reglamentos vigentes hacen de Petrdleos Mexicanos, se -
entenderin referidas al propio Petrdleos Mexicanos o a los organis-
mos subsidiarios, segiin corresponda, atendiendo al gbjeto de cada -

ung en los términos de esta Ley ".

g} Su caracter de Organismo Piblico Descentralizado.

Con objeto de prosequir en el estudio de "PETROLEOS MEXICANOS",
cansidero necesario el partir de lo que preceptian los Articulos 90
y 93 d~.la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
en vigor (C.P.E.U.M.), luego entonces:

ART. 90. " La Administracidn Piblica Federal serd centralizada y pa
raestatal conforme a la Ley Orgdnica gque expida el Congreso,

que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federa-
cibén gue estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Depactamen-
tos Administrativos y definirad las bases generales de creacidén de -
las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las Leyes determinaradn las relaciones entre las entidades paraes
tatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos.”

ART. 93, segundo parrafo: " Cualguiera de las Cdmaras podrd citar a

los Secretarios de Estado y a los Jefes de
los Departamentos Administrativos, asi como a los Directores y Admi
nistradores de los organismos descentralizados federales o de las -
empresas de participacidn estatal mayoritaria, para que informen --
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a --
sus respectivos ramos o actividades. "

El tercer parrafo de este articulo, dispone: " Las Camaras, a pedi

do de una cuarta parte
de sus miembros, tratdndose de los diputadas, y de la mitad, si se
trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones -
para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentrali-
zados y empresas de participacidn estatal mayorltarla. Los resulta~
dos de las investigaciones se harin del conocimiento del Ejecutivo
Federal. "

La Administracidn Piblica, ™ es la parte de los Organos del Estado
que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo Federal,
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tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los -

otros poderes (Legislativo y Judicial), su accidn es continua y per

manente, siempre persigue el interés piiblico, adopta una forma de -

organizacidén jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b)

elamentos patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d) procedimientos
técnicos. " (218) ’

Desde un puntc de vista formal, la Administracién piblica, es, " el
organismo piblico que ha recibido del poder politico la competencia
y los medios necesarios para la satisfaccidn de los intereses gene-
rales " y desde el punto de vista material es " la actividad de es-
te organismo considerado en sus problemas de gestidn y de existen~-
cia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes
como los particulares para asegurar la ejecucidn de su misidn " (A,
Molitor, Administration Public. UNESCO, pig. 1B)., {219)

Corresponde a la administracidn piiblica llevar a cabo, concreta,
continua y espontdneamente, la ejecucién de las leyes administrati-
vas que encierran los fines de interés general y que se traducen en
mandar como autoridad y servir como administrador. De este modo -~-
atiende, en el estricto marco de su comptencia, a las grandes nece-
sidades de nuestra sociedad, por medio de una organizacidén adecuada
Y con una actividad cada vez mas intensa. {Unidad de coordinacidn -
general de estudios administrativos. D.O.F. de enero de 1977. Orga-
no dependiente de la Presidencia de la Repiblica. Reformada.)({220).

Hormativamente, la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE--~
RAL, en vigor, publicada en el D.O.F. del 29 de diciembre de 1976,
es el Ordenamiento que regula las bases de organizacidén de la infra
citada Administracidn. Véamos lo que prevén los siguientes articu-=
los:

ART. lo.- "La presente ley establece las bases de vrganizacidén de -
la administracidn pdblica federal, centralizada y paraesta-

tal.

La Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias de Estado, los De-

partamentos Administrativos y la Procuraduria Ceneral de la Repiibli

ca integran la administracién piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién esta

tal, las 1nstituciones nacionales de crédito, las organizaciones --

auxiliares nacionales de seguros y de fianzas y los fidelcomisos --

componen la administracidn piblica paraestatal."”

Art. 2o0.- " En el ejercicio de sus atribuciones y para e! despacho

de los negocios del orden administrativo encomendados al -
Poder Ejecutivo de la Unién, habrd las siguientes dependencias de -
la administracién pGblica centralizada :

1. Secretarias de Estado, y
I1. Departamentos Administrativos."

Art. Jo.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard, en los térmi



- 154 -

nos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguien--
tes entidades de la administracidn pGblica paraestatal
I. Organismos descentralizados;
II. Empresas de participacidn estatal, instituciones nacionales
' decrédito, organizaciones auxiliares nacionales de credlco e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y
I11. Fideicomisos.™

Art. 70.- El Presidente de la Repiblica podrd convocar a reuniones
de Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Adminis--
trativos y demis funcionarios competentes, cuando se trate de defi-
nir o evaluar la politica del Gobierno Federal en materias gue sean
de la competencia concurrente de varias dependencias, o entidades -
de la administracidn piblica federal. Estas reuniones serdn presidj
das por el Titular del Ejecutivo Federal y el secretariado técnico
de las mismas estard adscrito a la Presidencia de la Repiiblica. "

Art. 90.- Las dependencias y entidades de la administracidn piiblica

centralizada y paraestatal conducirdn sus actividades en -
forma programada, con base en las politicas que para el logro de --
los objetivos y prioridades de la planecacién nacional de desarrello,
establezca el Ejecutivo Federal. "

El TITULO TERCERO, en su Capitulo Unico, del ordenamiento en estu--
djo, se denomina De la Administracidén Piblica Paraestatal,

Art., 45.- Son organismos descentralizados las entidades cteadas por

ley o por decreto del Congreso de la Union o por decreto -
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio pro -~
pios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. *

Art. 48.~ " A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencidn -
que conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal
en la operacidn de las entidades de la administracidn piblica para-
estatal, el Presidente de la Repiliblica las agrupard por sectores de-
finidos, considerando el gbjeto de cada una de dichas entidades en
—— . P .
relacion con la esfera de competencia que ésta y otras leyes atribu
yen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.®

Art. 49.- "La intervencidn a que se refiere el articulo anterior se
realizard a través de la dependencia que corresponda segin
el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio Ejecutivo,
la cual fungird como coordinadora del sector respectivo.
Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacidn
y presupuestacidn, conocer la operacidén, evaluar los resultados y -
participar en los drganos de gobierno de las entidades agrupadas en
el sector a su cargo, conforme a lo dispueste on las leyes.
Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades,
el titular de la dependencia coordinadora podrd aqruparlas en gub--
sectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinacidn y dar
congruencia al funclonamiento de las citadas entidades. "

Art. 50.- "Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entida--
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des paraestatales, para fines de congruencia global de la adminis--
tracidn piblica paraestatal, con el sistema nacional de planeacién

y con los lineamientos generales en materia de gasto, financiamien-
to, control y evaluacidn, se llevardn a cabo en la forma y taérminos
que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Haclen-
da y Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto y de la Contra-
loria General de la Federacidn, sin perjuicio de las atribuciones -
que competan a las coordinadoras de sector. "

Conforme a lo previsto en el Articulo Sexto Transitorio de la Ley -
Orginica que nos ocupa., este Ordenamiento, entrd en vigor el prime~
ro de cnero de 1977.

Con respecto a la Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal
es menester realizar algunos comentarios, sobre todo en relacién --
con los articulos anteriormente transcritos.

El 27 de junio de 1990, fue publicado en el D.O.F., un Decreto Pre
sidencial, debidamente refrendado, a virtud del cual, entre otras -
disposiciones Constitucionales, fue derogado el pdrrafo quinto del
Articulo 28, que a la letra disponia: " Se exceptia también de lo -
previsto en la primera parte del primer parrafo de este articulo la
prestacion del servicio piblico de banca y crédito.Este servicio se
rad prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones,
en los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria
la gue también determinard las garantias que protejan los intereses
del piblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politi-
cas de desarrollo nacional. El servicio piblico de banca y crédito
no serd objeto de concesidén a particulares. *

Asi, con el dnimo de brindarle congruencia a lo seflalado en el pi--
rrafo que antecede, recomiendo al estudioso, remitirse a la pdgina
nimero 89 y siguientes de esta investigacidn, donde trato lo refe--
rente a la figura juridica denominada NACIONALIZACION, como un pro-
cedimiento administrativo por el cual el Estado se allega el domi-~
nio de ciertos bienes.

En consecuencia, retomando lo prescrito en el pdrrafo segundo del -
Articulo lo., de la Ley Orginica de la Administracién Piblica Fede-
ral, tanto las instituciones nacionales de crédito, como las organi
zaciones auxiliares nacionales de segquros y de fianzas, dejan de ob
servar en su connotacidn juridica, el cardcter de NACIONALES, enten
diéndose por ello, la REPRIVATIZACION que sufrieron sus regimenes -
respectivos. Lo mismo cabe aseverar, con respecto a la fraccidn JI
del articulo 3o., del propio cuerpo legal en cuestiodn.

Qctra ley que nos da algo de luz en lo relativo a los Organismos Des
centralizados, ya que no le agrega la palabra 'Piblice', lo es la
LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 14 de mayo de 1986.
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Asi, observemos lo que prevén algunos preceptos de dicha Ley;

Art. lo.- " La presente ley, reglamentaria en lo conducente del ar-
ticulo 90 de la Constitucifn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacién, funciona--
miento y control de las entidades paraestatales de la administra---
cién pitblica federal.
Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias. con --
las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la ad
ministracién piblica federal, se sujetardn, en primer término, a lo
establecido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias y, sdlo
en lo no previsto, a otras disposiciones segin la materia gue co---
rresponda. *

Art. 20.- " Son entidades paraestatales las que con tal cardcter de
termina la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede-
ral. "

La Ley Federal de las Entidades Parestatales, vigente, consta de se
senta y ocho articulos, mis ocho Transitorios. Desde la iniciacidn
de su vigencia (15-mayo-1986),la Ley en estudio sufridé una reforma,
como consecuencia de la iniciacidén de la vigencia (25-julio-1992},
del Decreto Presidencial, publicado en el D.0.F. del 24 de julio de
1992, que reformd los siguientes articulos: 3o., seqgundo parrafo, -
90., primer parcafo, 10o., segundo pdrrafo; 12: 16; 24, primer pi--
rrafo; 25, fraccidém V; 32, primer parrafo; 39, segundo parrafo; 19,
sequndo parrafo; 41; 51; 58, fracciones IX, XIiI, y XVII, y 68, pri
mer parrafo.

Por el objeto pretendido en la presente Tesis Profesional, dnicamen
te me constrefiiré a tratar aquellos articulos de esta Ley, gue de -
alguna manera atafien al Organismo Descentralizado — recordemos que
dicho Ordenamiento no le aumenta el vocablo “"Piiblico® a estas enti-
dades, mas sin embargopor su dependencia indirecta para con el Eje-
cutivo Federal, desde luego que ostentan dicho caracter —, asi como
a los nuevos cuatro ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS (PUBLICOS) SUBSIDIA
RIOS DE PETROLEOS MEXICANOS , de reciente creacidén (Ver pdgina

y sigquientes de este trabajo).

Luego entonces:

Art. 60.- “"Para los efectos de esta ley, se consideran dreas estra-

tégicas las expresamente determinadas en el pdrrafo cuarto
del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unidn.

Se consideran dreas prioritarias las que se establezcan en los -
términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucidn, -~
particularmente las tendientes a la satisfaccidn de los intereses y
necesidades populares.
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Art. Bo.- " Corresponderd a los titulares de las Secretarias de Es-

tado o Departamentos Administrativos encargados de la coor-
dinacidn de los sectores, establecer politicas de desarrollo para
las entidades del sector correspondiente, coordinar la programa-
cidén y presupuestacidn de conformidad, en su caso, con las asigna--
ciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente estableci-
das y autourizadas, conocer la operacidn y evaluar los resultados de
las entidades paraecstatales y las demds atribuciones que les conce-
da la ley

Art. 90.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendrd miem--
mbros en los &rganos de Gobierno y en su caso en los comi-
tés técnicos de las entidades paraestatales. También participardn -
otras dependencias y entidades, en la medida en que tenga relacidn
con el objeto de la entidad paraestatal de que se trate; todas e---
llas de conformidad a su esfera de competencia y disposiciones rela
tivas en la materia. -
Los representantes de las Secretarias y de las entidades paraecs-
tatales, en las sesiones de los Grganos de gobierno o de los comi--
tés técnicos en que intervengan, deberan pronunciarse sobre los -~-
asuntos que deban resolver dichos &rganos o comités de acuerds con
las facultades gue les otorga esta ley, particularmente el articulo
58 y que se relacionen con la esfera de competencia de la dependen-
cia o entidad representada.

El precepto anteriormente transcrito, fue reformado conforme al De-
creto anteriormente referido, asimismo, el texto reformado, daba -
intervencidn a la Secretaria de Programacidén y Prespuesto, al res--
pecto, las funciones asignadas a la mencionada dependencia federal,
las desarrolla la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, segin -
Decreto que deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn de febrero 21 de 1992.

Cuando el lector observe después del texto de los articulos gue apa
rezecan transcritos, puntos continuos en linea ".....", significa -=
que diche numeral continila, mas sin embargo, en ocasiones se refie-
re a cuestiones de procedimiento que deben de requisitar en sus fun
ciones las entidades paraestatilesy sus érganos de gobierno, mismas
prevenciones normativas, que, en algunos casos, coinciden o al me-~
nos seaproximan a las disposiciones relativas en lo conducente, en
el transcrito Reglamento de la Ley Orgdnica de PetrSleos Mexicanaos,
tales como las Convocatorias que haga su Consejo de Administracién,
plazos de presentacién, la "Orden del DIa*, qubdrum en las sesiones
ordinarias y extraordinarias, etcétera; por lo gque considero no con
veniente transcribir en dichas ocasiones, el texto relativo.

Art. 11.- " Las entidades paraestatales gozarin de autonomia de ges
tién para el cabal cumplimiento de su objeto., y de los ob-
jetivos y metas sefialados en sus programas. Al efecto, contardn con



- 158 -

una administracidén piiblica agil y eficiente y se sujetarin a los -~
sistemas de control establecidos en la presente ley y en lo gue no
se oponga a ésta a los demds que se relacionen con la administra---
cién piiblica. "

Art. 12.- " La Secretariia de Hacienda y Crédito Piiblico publicara

anualmente en el Diario Oficial de la Federacién, la rela-
cién de las entidades paraestatales que formen parte de la Adminis-
tracidén Piiblica Federal. "

Art. l14.- " Son ORCANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS JURIDICAS
CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y CUYO OBJETO SEA:
I. LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS AREAS ES-
TRATEGICAS O PRIORITARIAS:
IT. LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL; o
IIXI. LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTEN-
CIA O SEGURIDAD SOCIAL *

Art. 15.- " En las leyes o decretos relativos que se expiden por el
Congreso de la Union o por el Ejecutivo Federal para la_ -

creacidn de un organismo descentralizado se establceran, entre o---

tros elcmentos:

I. La denominacidn del organismo;

II. El domicilio legal;

II1. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articy

lo 14 de esta ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su pa--~
trimonio asi como aquellas que se determinen para su incremen
to;

V. La manera de integrar el Srgano de gobierno y de designar al
director general asi como a los servidores piiblicos en las --

dos jerarquias inferiores a &éste:

VI. Las facultades y obligaciones del Srgano de gobierno sefialan
do cudles de dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del director general, quien -

tendrd la representacidn legal del organismo;

VIII. Los Organos de vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetardn las relaciones de tra-
bajo.

El organo de gobierno deberd expedir el estatuto orgdnico en
el que se establezcan las bases de organizacién asl como las -
facultades y funciones que correspondan a las distintas &reas
que integren el organismo.

El estatuto orgdnico deberd inscribirse en el Registro Piibli-
co de organismos descentralizados.

En la extincidén de los organismos deberdn observarse las mis-
mas formalidades establecidas para su creacidn, debiendo la «-
ley o decreto respectivo fijar la forma y términos de su extin
cidén y liquidacidn. "

Art. 16.- "Cuando algin organismo descentralizado creado por el Eje
cutivo deje de cumplir sus fines u objeto o su funciona---
miento no resulte ya conveniente desde el punto de vista -
de la economia nacional o del interés piblico, la Secreta-
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ria de Hacienda y Crédito POblico, atendiendo la opinién de la De--
pendencia Coordinadora del Sector gue corresponda, propondrd al Eje
cutivo Federal la disolucién, liquidacién o extincién de aquél. Aax
mismo podrd proponer su fusidn, cuando su actividad combinada tcdun
de .en un incremento de eficiencia y productividad. "

Art. 24.- Los organismos descentralizados deberdn inscribirse en el
Registro Piiblico respectivo que llevard la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico.

Art. 25, "En el Registro Piblico de Organismos Descentralizados de-
berdn inscribirse:

1. El estatuto orginico y sus reformas o modificacioness;

I1. Los nombramientos de los inteqgrantes del 6rgano de gobierno

asj como sus remociones;

II1. Los nombramientos y sustituciones del director general y en
su caso de los subdirectores y otros funcionarios que lleven
la firma de la entidad:

IV. 175 poderes generales y sus revocaciones;

V. Fl acuerdo de la Secretaria de Hlacienda y Crédito Piiblico o -
de la dependencia coordinadora del sector ¢n su caso gue sefia-
le las bases de la fusidn, extincidén o liquidacién, de confor-
midad con las leyes o decretos que ordenen las mismas; y

VI. Los demds documentos o actos que determine el reglamento de

este ordenamiento,

El reglamento de esta ley determinari la constitucidn y fun-
cionamiento del Registro, asi como las formalidades de las -~
inscripciones y sus anotaciones."

Art. 26.- El Registro Pidblico de Organismos Descentralizados podra
expedir certificaciones de las jinscripciones y registreo a
que se refiere el articulo anterior, las gue tendrdn fc pg
blica.”

Art. 27.- "Procederd la cancelacidén de las inscripciones en el Re--
gistro Piblico de los Organismos Descentralizados en el cg
so de su extincién una vez que se haya concluido su liqui~
dacign."

Art. 46.- "Los objetivos de las entidades paraestatales se ajusta--
rdn a los programas sectoriales gue formule la coordinado-
ra de sector, y en todo caso, contemplardin:

1. La referencia concreta a su objetivo esencial y a las activi-

dades conexas para lograrle;

I1. Los productos que elabore o los servicios que preste y sus
caracteristicas sobresalientes;

I11. Los efectos que causen sus actividades en el dmbito secto--

rial, asi como el impacto regional que originen; y

IV. Los rasgos mds destacados de su organizacidn para la produc-
cidn o distribucion de los bienes y prestacidn de servicios -
que ofrece."”

Art. 47.- "Las entidades paraestatales, para su desarrollo y opera-
cién, deberdn sujetarse a la Ley de Planeacidn, al Plan Na
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cional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se -
deriven del mismo, y a las asignaciones de gasto y finan--
ciamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las en-
tidades formulardn sus programas ianstitucionales a corto,
mediano y largo plazos. El reglamento de la presente ley -
establecerd los criterios para definir la duracidn de los
plazos. "

Art. 48.- "El programa institucional constituye la asuncidn de com-
promisos en términos de metas y resultados que debe alcan-
zar la entidad paraestatal. La progqramacidn institucional
de la entidad, en consecuencia deberd contener la fijacién
de objetivos y metas, los resultados ccondmicos y financie
ros esperados asi como las bases para evaluar las acciones
gue lleve @ cabo; la definicidn de estrategias y priorida-
des; la previsidn y organizacién de recursos para alcanzar
las; la expresidn de proyramas para la coordinacidn de sus
tareas, asi como las previsiones respecto de las posibles
modificaciones a sus estructuras, "

Art. 49.~ El programa institucional de la entidad paraestatal se --
elaborard para los términos y condiciones a que sec refiere
el articulo 22 de la Ley de Plancacién y se revisari anual
mente para introducir las mcdificaciones que las circuns--
tancias le impongan."

Por su parte, la LEY DE PLANEACION, vigente (D.O.F. S-enero-1983),
en su articulo 22, prevé: "El Plan indicard los programas secturia-
les, institucionales, regionales y especiales que deban ser elabora
dos conforme a este capitulo.

Fstos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia -
no excederd del periodo constitucional de la gestidn gubernamental
en gue se aprueben, aungue sus previsiones y proyeccicnes se refie-
ran a un plazo mayor."

Dicho precepto, sc¢ refiere al Plan Nacional de Desarrollo, el cual,
en términos del articulo 21 de la ley antes mencionada, deberd ela-
borarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses --
contados a partir de la fecha en que toma posesidn el Presidente de
la Repiiblica.

Continuemos con el estudio de la Ley Federal de las Entidades Pa---
raestatales:

Art. S51.- "En la formulacidn de sus presupuestos, la entidad paraes
tatal se sujetard a los lineamientos generales gque en mate
ria de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico
asi como a los lineamientos especificos que defina la Coordinadora
de Sector. En el caso de compromisos derivados de compra o de sumi-~
nistro que excedan el periodo anual del presupuesto, éste deberd --
contener la referencia precisa de esos compromisos con el objeto de
contar con la perspectiva del desembolso & plazos mayores de un afio”.
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Art. S2.- “"La entidad paraestatal manejar3d y crogard sus recursos -
propios por medio de sus &rganos.

Por lo que toca a la percepcidén de subsidios y transferencias, los

recibird de la Tesoreria de la Federacidn en los términos que se fi
jen en los presupuestos de egresos anuales de la Federacidn y del -
Departamento del Distrito Federal. debiendo manejarlos y adminis---
trarlos por sus propios Organas y sujetarse a los controles e infor
mes respectivos de conformidad con la legislacidn aplicable.™ -

Art. 53.- "Los programas financieros de la entidad paraestatal debb

rdn formularse conforme a los lineamientos generales gue -
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico; deberdn ex-
presar los fondos propios, aportaciones de capital, contratacidn de
créditos con bancos nacionales o extranjeros, o con cualquier otro
intermedjario finaciero asi como el apoyo financiero gue pucda obtg
nerse de los proveedores de insumos y servicios y de los suministra
dores de los bienes de produccids. El programa contendrd los crite-
rios conforme a los cuales deba ejecutarse el mismo en cuanto a mon
tos, costos, plazos, garantias y avales que en su caso condicionen
el apoyo."

Art. 54.- "El director de la cntidad paraestatal someterd el progra

ma [inanciero para su autorizacidn al drgano de gobierno -
respectivo con la salvedad a gque se refiere la fraccién II del arti
culo 58 de esta ley; una vez aprobado remitirda a la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico la parte correspondiente a la suscrip---
cidn de créditos externos para su autorizacidn y registro en los --
términos de la ley correspondiente. *

Dado el objetivo de la presente investigacidn, me avocaré Unicamen-~
te a transcribir el articulo 58 con sus respectivas [racciones de -
la Ley que nos ocupa, ya que el articulo 59 que habla de las facul-
tades y obligaciones de los directores generales de las entidades,-
en el caso concreto de Petrdleos Mexicanos, la reciente LEY ORGANI-
CA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIAR1OS (D.O.F. 16-VII-
1992), en su articulo 11, fracciones I a XII, prevé dicho reubro.

Art. 58.- “"Los Organos de gobierno de las entidades paraestatales,
tendrédn las siguientes atribuciones indelegables:
I. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las
politicas generales y definir las prioridades a las que deberd
sujetarse la entidad paraestatal relativas a la produccidn, produc-
tividad, comercializacidn, finanzas, investigacidn, desarrollo tec-
noldgico y administracién general;
I11. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraesta-
tal, asi como sus modificaciones, en términos de la legisla--~
cidn aplicable. Fn lo tocante a Jos presupuestos y a los programas
financieros, con excepcidén de aguéllos incluidos en el Presupuesto
de Egresos Anual de la Federacidn o del Departamento del Distrito -
Federal, bastard con la aprobacidn del &rganoc de gobierno respecti-
vo;
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III. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que pro--
duzca o preste la entidad paraestatal con excepcidén de los -
de aquéllos que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal;
1V. Aprobar la concertacidn de los préstamos para ol financia---
. miento de la entidad paraestatal con créditos internos y ex--
ternos, asi como observar los lineamientos que dicten las autorida-
des competentes en materia de manejo de disponibilidades financie--
ras., Respecto a lous créditos externos se estard a lo que dispone el
articulo 54 de esta ley;
V. Expedir las normas 0 bases generales con arreglo a las cuales,
cuando fuere necesario, el director general pueda disponer de
los activos fijos de la entidad que no correspondan a las operacio-
nes propias del objeto de la misma:
VI. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dicti
men de los auditores externos, los estados financicros de la
entidad paraestatal y autorizar la publicacidén de los mismos;
VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento
de esta ley, las politicas, bases y ;rogramas generales gue
regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba cete-
brar la entidad paraestatal con terceros en obras pilblicas, adquisji
ciones, arrendamientos y prestaciones de servicios relacionados con
bienes muebles. El director general de la entidad y en su caso los
servidores pdblicos que deban intervenir de conformidad a las nor--
mas arganicas de la misma realizardn tales actos bajo su responsabi
lidad con sujecidén a las directrices fijadas por el érgano de go---
bierno; .
IX. Proponer al Ejecutive Federal, por canducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, los convenios de fusién con --
otras entidades;
X. Autorizar la creacién de comités de apoyo;
XI. Nombrar y remover a propuesta del director general, a los --
servidores pOblicos de la entidad paraestatal que ocupen car-
gos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél,
aprobar la fijacidn de sus sueldos y prestaciones, y a los demds --
que seiialen los estatutos y concederles licencias:
XIl. Nombrar y remover a propuesta de su presidente., entre pecsg
nas ajenas a la entidad, al secretario quien podrd ser miem-
bro o no del mismo; asi como designar o remover a propuesta del di-
rector general de la entidad al prosecretario del citado érgano de
gobierno, quien podrd ser o no miembro-de dicho &rgano o de la enti
dad;
XIII. Aprobar la constitucidn de reservas y aplicacidén de las u-
tilidades de las empresas de participacidn estatal mavorita
ria. En los casos de los excedentes econdmicos de los organismos -
descentralizados, proponer la constitucidn de reservas y su aplica-
cidn para su determinacidén por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico;
XIV. Establecer con sujecién a las disposiciones legales relati-
vas, sin intervencidn de cualquiera otra dependencia, las --
normas y bases para la adquisicién, arrendamiento y enajenacién de
inmuebles gque la entidad paraestatal requiera para la prestacidn de
sus servicios, con excepcidn de aquellos inmuebles de organismos --
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descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales considere
como del dominio piiblico de la Federacién. £l reglamento de la pre-
sente ley establecerd los procedimientos respectivos;
XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periSdicos que -
. rinda el director gencral con la intervencidn que corresponda
a los comisarios;
XV1. Acordar con sujecidn a las disposiciones legales relativas
los donativos o pagos extraordinarios y verificar que los --
mismos se apliquen precisamente a los fines sefialados, en las ins--
trucciones de la coordinadora del sector correspondiente, y
XVI1. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo
de terceros y a favor de la entidad paraestatal cuando fue-
re notoria la imposibilidad prictica de su cobro, informando a la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, por conducto de la Coordi
nadora de Sector.

Asi, el Capitulo VI de la Ley en estudio, se refiere al Control y -
Evaluacidn, prescripciones contenidas en los articulos 60 al 68, a
los cuales me permito recomendar al estudioso. remitirse. Asimismo,
si desea ahondar en dichas disposiciones, es menester el atender a
lo dispuesto en sus ocho articulos Transitorios, previendo el Arti-
culo Octavo, lo siguiente: "Los directores generales o quienes rea-
licen funciones similares en los organismos descentralizados exis--
tentes a la vigencia de esta ley, deberdn bajo su responsabilidad,
inscribir aquéllos en el Registro Piblico de Organismos Descentrali
zados, en un plazo de treinta dias computados a partir dc la consti
tucidn formal de dicho Registro.”

Considero conveniente, el que antes de entrar en materia, por lo --
que toca al cardcter de Organismo PUblico Descentralizado de Petrd

leos Mexicanos, asi como el de los cuatre nuevos Organismos Subsi---
diarios de &éste —pues, sepa el lector, uue la Ley Orginica de Pe--
trdleos Mcxicanos y Organismos Subsidiarios, fue publicada en el D.
O.F. del 16 de julio de 1992, fedaposterior a la iniciacién que un

servidor hizo de esta investigacién—, el abordar el estudio, en lo

conducente, del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Pa--
raestatales, publicada en el D.O.F. de fecha 26 de enero de 1990, -
es decir, casi cuatro afios posteriores a la vigencia de la Ley que

reglamenta, cuya vigencia inicid el dia 15 de mayo de 1986. Espere-
mos asimismo, a que el H. Congreso de la Unidn, previo ¢l agotamien
to del Proceso Legislativo de estilo, en breve se avoque a trabajar
en lo referente al Reglamento de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexi-
canos y Organismos Subsidiarios.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
CAPITULO I
Disposiciones generales

Art. lo.- “El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar -
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo que -
toca a la constitucibén, organizacidn, funcionamiento, control y ex
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tincidén de las entidades paraestatales.
En lo no previsto en la mencionada Ley y este Reglamento, se esta-
td a lo dispuesto por el articulo lo. de la misma."”

Art. 20.- "Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:
1. Ley: La Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
"II. oOrgano de Gobierno: los consejos de administracidn, juntas
directivas o de Gobierno, comités técnicos o sus equivalen--

tes;
I11. Entidades Paraestatales: la que con tal cardcter determi--
nan la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, y
IV. Titulares de las Entidades: sus directores generales o equi
valentes. "

Art. 3o.~ "La relacidn de las entidades paraestatales a que Sse re-

fiere el articulo 12 de la Ley, serd publicada anualmente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, dentro de los primeros quince dias del mes
de agosto. "

Art. 40.-"Los servidores piblicos que se designen en los términos

del articulo 33 de la ley para ejercer las facultades que
impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que in-
tegren el capital social de las empresas de participacidn estatal
mayoritaria, no deberin encontrarse inhabilitados para desempefar
un empleo, cargo o comisién en el servicio piblico, y deberdn te--
ner la experiencia necesaria para el adecuado cumplimiento de la -
funcidn que se les encomienda.”

CAPITULO II
De la constitucidn y extincidn de las entidades

Art. So.- "La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a propuesta
o previa opinidn de la dependencia coordinadora desector
y con el dictamen favorable de la Comisidn Intersecretarial Gasto-
Financiamiento, someterd a la consideracifn del Ejecutivo Federal
la constitucidn o desincorporacién de entidades paraestatales,
Salvo que por los fines o caracteristicas particulares de una enti
dad se requiera que se constituya por ley o decreto del Congreso -
de la Unién o se trate de un organismo descentralizado, el Ejecuti
vo Federal autorizard la constitucidn de entidades paraestatales -
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito piiblico, la --
que emitird la resolucidn respectiva.
Para la desincorporacidn de entidades creadas por ley o decreto --
del Congreso de la Unidn o por decreto o acuerdo del Ejecutivo Fe-
deral se deberdn observar las mismas formalidades sequidas para su
creacidn. En los demds casos, la autorizacidn del Ejecutivo Fede--
ral se formalizari en los términos del pirrafo anterior. "

Art. 60.- "La desincorporacidn de entidades paraestatales, de la -

administracidn piiblica federal, se llevard a cabo median-
te su disolucidn, liquidacidén, extincidn, fusidn o transferencia -~
a los estados.

En el caso de entidades consideradas por la Ley Organica de la Ad
ministracidén Piblica Federal como empresas de participacidn esta--
tal mayoritaria, éstas serdn desincorporadas a través de los actos
por virtud de los cuales dichas entidades dejen de encontrarse en
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los supuestos a que se refiere el articulo 46 de la mencionada ley."

Art. 7o0.- "Para la extincidén de un organismo descentralizado, la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o la coordinado-
ra sectorial, seqln se determine en la ley o decreto respectivo, -
sefialard las bases para el desarrollo del proceso y designara un -
liguidador quien realizard lo siguiente:

I. Levantarid el inventario de los bienes pertenecientes al orga

nismo;

II. Someterd al dictdmen del auditor designado por la Secreta--
ria de la Contraloria General de la Federacidn, los estados
financieros inicial y final de liquidacidn;

I1I. Informard mensualmente a las Secretarias de Hacienda y Cr@
dito Pilblico, y de la Contraloria General de la Federacidn,
asi como a la coordinadora sectorial, sobre el avance y es-
tado que guarde el proceso;

1V. Levantard el acta de entrega-recepcidn de los bienes y re--
cursos del organismo, y

V. Las demds inherentes a su funcidn.”

NOTA : Los articulos 8o., y 90., me permitiré omitir su transcrip-
cidén por no tener ingerencia con Petrdleos Mexicanos y sus -
Organismos Descentralizados Subsidiarios.

Art. 10.- "En el casc de la fusidn de entidades paraestatales. se
observard lo siguiente:

I. La coordinadora sectorial en los términos de la ley sefialard
las bases conforme a las cuales se desarrollard el proceso;
I1. La entidad que serd fusionada levantard el inventario de --
sus bienes y someterd al dictdmen del auditor designado al -
efecto por la Secretaria de la Contraloria Ceneral de la Fe-

deracidn, los (ltimos estados financieros;

II1. La entidad fusionante informard mensualmente a la Coording
dora dc Sector y a las Secretarias de Hacienda y Crédito PE
blico, y de la Contraloria General de la Federacion, sobre
los avances y estado que guarde el proceso, Y

IV. La entidad fusionante serd responsable de que se formalice
la entrega-recepcidn de los bienes y recursos respectivos.”

Art. 11.- "Para llevar a cabo la transferencia de entidades a los

gobiernos locales, la Secretaria de Hacienda y Crédito P
blico, con la intervencién de la coordinadora de sector, elaborard
y formalizard con las entidades federativas los acuerdos Unicos de
Desarrollo, afin de establecer las acciones que conforme a la naty
raleza de la entidad de gue se trate, deban efectuarse.

Por su parte, la coordinadora sectorial serd la responsable de -
que se instrumenten y ejecuten los actos necesarics para la reali-
zacidn de la transferencia, verificando que en todos los casos:

I. Se levante el inventario de bienes y recursos de la entidad
previamente a su transferencia;

IX. Se sometan al dict3men del auditor designado al efecto poer
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn, los
iltimos estados financieros de la entidad, y
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I11. Se suscriba el documento por el que se formalice la entre-
ga-recepcién de los bienes y recursos de la entidad."

Art. 12.- "Para la enajenacidn de los titulos representativos del

capital social que sean propiedad del Gobierno Federal o
de.una o mas entidades paraestatales, en los términos del articulo
68 de ta ley, la Secretaria de llacienda y Crédito Piblico procede-
rd a la designacién, en su caso, de la sociedad nacional {(;?) de -
crédito que serd la responsable de practicar la emajenacidn respec
tiva. Corresponderd a dicha sociedad nacional (;?} de crédito rea-
lizar la evaluacidn técnico-financicra de la entidad de que se tra
te, tomando en consideracidén los estados financieros dictaminados
por el auditor designado al efecto por la Secretaria de la Contra-
lorla General de la Federacidn, con el objeto de determinar las me
jores condiciones de venta."

Art. 13.-"Una vez concluido el proceso de desincorporacién de una

entidad, la coordinadora sectorial lo informard a la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en un plazo no mayor de ~-
treinta dias naturales, para los efectos de la rclacién a que se -
refiere el articulo 3o. de este reglamento."

NOTA : Considerando lo previsto en dichos preceptos: en relacién -
con los CAPITULOS III, 1V, V, y VI de este Reglamento, refe-
rentes a: De los titulares de las entidades; Del &rgano de -
gobierno; De la operacidén de las entidades, y. De la vigilan
cia, control y evaluacidn de las entidades, respectivamente,
me permito remitir al lector, a la transcrita Ley Orgdnica -
de PetrSleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asi como -
al aiin vigente, Reglamento de la Ley Orgdnica de Petréleos -
Mexicanos (con las salvedades de ley), en lo relativo, a -~-
efecto de gque osté en aptitud de conocer, en el caso concre-
to de PetrSleos Mexicanos y sus Organismos Desceatralizados
Subsidiarios, lo concerniente a dichos rubros.

Por Gltimo, cabe sefialar, que el Reqlamento de la Ley Federal de -
las Entidades Paraestatales.inicid su vigenctia, el 27 de enero de
1990.

Asi, al referirse a la L.F.E.P., el Dr. Miguel Acosta R., se expre
sa de la siguiente manera:

" En estricto sentido, esta ley viene a ser un afiadido o un comple
mento de la L.O.A.P.F., estimo, en técnica tedrica., gue lo mas co-~
rrecto hubiera sido reformar y adicionar dicho ordenamiento, en lu
gar de dictar uno nuevo que rija a las llamadas Entidades Paraesta
tales, sin embargo, creo que es un esfuerzo hacia adelante en la -
determinacidn del régimen de este tipo de instituciones, que estd
todavia por hacerse y en el que falta mucho por ahondar.” ( 221)

" En primer lugar y respecto del nombre de la ley y de la utiliza-
cidén de la palabra "entidades®™ da lugar a imprecisién terminoldgi-
ca, pues los diccionarios definen a la entidad como: Entidad es -
lo mismo que ente abstractamente significado. Decir de una cosa --
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que tiene entidad o gue es una entidad, vale tanto como decir que
es ente, que es una esencia.

Ente. El que es o existe. En el lenguaje vulgar siempre envuelve -
esta palabra propia o figuradamente, la idea de vida o existencia
individual y animada; en el filosdfico puede llamarse ente, todo -
lo, que tiene esencia, lo que es sustancia, a diferencia de lo que
es cualidad, accidente o atributo.

Entidad. Aplicase a una sociedad o corporacidén permanente, en cuan
to no esté representada por una persona o delegacidn. " (222)

€1l mencionado jurista, al hablar de los vocablos “entidad® y "para
estatal", asevera:

* Como puede observarse la legislacidn mexicana ha usado estas pa-
labras en un sentido muy diverso del gque sefialan los diccionarios,
pues la palabra paraestatal ya se estd empleando como un verdadero
concepto por lo que tendrd un significado diferente a partir de --
esa utilizacidén que no deja de ser paraddjica, también se ha dado

respecto del término de entidades que ha sido utilizado de manera

arbitraria y caprichosa, * (223)

" Considerando en un sentido muy amplio el concepto de descentrali
zacién, creo que es muy certera la afirmacidén del profesor Spyri--
dion Flogaitis cuando sostiene que la " Descentralizacidn es una -
nocidn ya vieja de la ciencia del Derecho Piblico, gue constituye
una manera de ser del Estado y jamds ha perdido su actualidad en -
todas las épocas y en todos los regimenes " {Flogaitis Spyridion.
La Notion de Décentralisation en France, en Allemagne et en Italie.
Bibliothequé de Droit Pdblic, Editorial Libraire Génerale de Droit
et de Jurisprudence, Paris, 1979, P, 2.) =~ (224

" Las razones para establecer los organismos piiblicos descentrali-
zados en Francia, fueron fundamentalmente las siguientes:

1) Permitir la operacidn de servicios piblicos en una manera mis -
eficaz, rdpida y autofinanciable.

2) Evitar trabas burocraticas, retrasos, asi como problemas presu-
puestarios que siempre son inherentes a la administracidén central,
tratidndose de secretarias ¢ ministerios de Estado.

3) La relacidn de jerarquia entre la administracidén central y el -
organismo piblico descentralizado, tiene una atenuacidén o un des--
membramiento, de tal manera que se asegura la continuidad y regula
ridad de los servicios no existiendo las trabas que trae consigo -
la relacidn jerdrquica centralizada.

4) Que en materia de trabajo, son normas diferentes las gque se ---
aplican a los servidores del organismo piblico descentralizado, de
aquellas de la administracidn central y que esto da una mayor fun-
cionalidad y responsabilidad a cargo de los primeros.

5) Que son funcionarios técnicos espectalizados y que no realizan
ninguna especie de funciones politicas. ni tampoco ambiciones de -
esta clase., ™ (225 )

El Dr. Acosta Romero, al referirse a la figura juridico-administra
tiva denominada "PRIVATIZACION", con respecto a las empresas en --
que interviene el Estado, argiiye: " ...la buracracia gque adminis--~
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tra las empresas piblicas es corrupta o a2l menos ineficiente y en

esto hay algo de verdad, puesto gque una parte de los administrado-
res de empresas piblicas no son funcionarios de carrera y mucho me
nos, tienen la capacidad y preparacidn en muchos casos, para cum--
plir con éxito su funcién. En un tiempo también se afirmd que el -
Estado compra caro o recibe empresas quebradas que rehabilita y --
después vende barate al sector privado: y que a la capacldad geren
cial, se suma el despilfarro y la ambicidn desmedida. " (226 )

"...conforme al régimen juridico de los organismos descentraliza--
dos, el poder de nombramiento de los Directores Generales, es fa--
cultad en la mayor parte de los casos, del Presidente de la Repl--
blica, lo gque confiqura esa relacidn jerdrquica de subordinacicn..
el (227 )

La descentralizacidn administrativa, en estricto sentido, existe
cuando se crean organismos con personalidad juridica propia, me---
diante disposiciones legislativas, para realizar una actividad que
compete al Estado, o que es de interés pilblico. " { 228 )

" Hasta &épocas recientes {1977), se discutid por la doctrina la ba
se constitucional para crear los organismos descentralizados y & -
todas las entidades que ahora se conocen como del sector paraesta-
tal*, sin embargo, la reforma reciente a los Articulos 90 y 92 de

la Constitucion, ya no deja duda alguna de que estas instituciones
estan insertadas en un concepto moderno y comprehensivo de la Admji
nistracién PGblica Federal, despejando toda posibilidad de cuestio
namiento constitucional de los mismos...."™ ( 229 } -

* " En estricto sentido gramatical “"para” significa al lado de

o al margen de, por lo que creemos que el término paraestatal no -
es el adecuado para referirse a dependencias del gobierno federal,
ya sean descentralizadas, desconcentradas, sociedades anénimas o -
incluso fideicomisos. que constituyen estructuras del propio go---
bierno y que de ninguna manera actdan al lado del Estado o al mir-
gen de él. Crcemos por tanto gue el término paraestatal no estd --
siendo usado en su sentido semdntico exacto y que puede ocasionar

equivocos, " ( 230 )

* Creo que no hay ningin articulo de la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, que otorgue facultad expresa al Pre-
sidente de la Repiiblica para crear por decreto perseonas juridicas

de Derecho Piblico, no obstante que en el pasado asi se ha hecho y
he tratado de buscar precedentes de si se han tramitado amparos en
contra de decretos que han creado Organismos Piiblicos Descentrali-
zados y no he encontrado ninguno, sin embargc es de aclarar que ¢l
Presidente, si tiene facultad de iniciativa de ley ante el Congre-
so de la Unién, para esos efectos, conforme al articulo 71, frac--
cién I de la Constitucidn. * (Serra Rojas,Andrés. Derecho Adminis-
trativo. Libreria de Manuel Porrda, S.A. México, 1959, p.448. Opi-
nidn confirmada posteriormente en la obra del mismo nombre en su -
edicidén de 1965, p.549. Castellanos Coutifio,Horacio. "El Estado y
los Organismos Descentralizados." Revista de la Facultad de Dere--
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cho de la UNAM. México. Tomo XI, nimeros 31-32, enero a junio, ---
1961, p.l141. También puede consultarse el documentado trabajo --
del sefior licenciado Ernesto GUTIERREZ Y GONZALEZ, denominado Des-
centralizacidn por Servicio. Incompetencia Constitucional de los -
Poderes Legislativo y Ejecutivo para crear organismos descentrali-
zados por servicio. En Revista del Tribunal Fiscal de la Federa-~-
cidén, Segundo Nimero Extraordinario. Ensayos de Derecho Admihistra
tivo y Tributario para conmemorar el XXX Aniversario de la Ley de
Justicia Fiscal. México, D.F., 1966, pp. 40% y 497.) * (231 )

" Es pues, necesario aclarar, en cuanto a los organismos descentra
lizados, que de lo que marca la Constitucidn en su articulo 90 re-
formado, no se desprende que el Poder Ejecutive tenga la facultad
de creacidn de dichos organismos, ya que esta facultad dnicamente
la tiene el Congreso de la Unién, por lo que seria inconstitucio--
nal la creacidn de éstos, por parte del Ejecutivo Federal, por via
de decreto. " {232 )

Tocante a la Descentralizacidn Administrativa, el muy distinguido
jurisconsulto, Doctor Andrés Serra Rojas B., afirma que " es la --
técnica de organizacidén juridica de un ente piblico, que integra -
una personalidad a la gue se le asiygna una limitada competencia te
rritorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos,
con determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar -
parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico regula
dor y de la tutela administrativa. " (231 )

Como personas juridicas colectivas de derecho piablico, los orga-

nismos descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son creados, invariablemente, por un acto legislativo, sea -
ley del Congreso de la Unién, o bien, decreto del Ejecutivo.

2. Tienen régimen juridico propio.

3. Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto
legislativo.

4. Denominacién.

5. La sede de las oficinas y dependencias y dmbito territorial.

6. Tienen brganos de direccidn, administracién y representacion.

7. Cuentan con una estructura administrativa interna.

8. Cuentan con patrimeonio propio.

9. Objeto.

10. Finalidad.

11. Régimen Fiscal. " ( 234)

Considerando lo anteriormente expuesto, el cardcter de Organismo -
piiblico Descentralizado de PETROLEOS MEXICANOS, y los cuatro ORGA-
NISMOS SUBSIDIARIOS de éste, ya referidos, lo encontrames en la --
Doctrina, y primordialmente su fuente de creacidn., la Ley.

Asi, no olvidemos que, en el caso concreto de estos cuatro 0Orga
nismos Descentralizados, su naturaleza, se encuadra en los supues-
tos normativos de la Descentralizacidén Administrativa por SERVICIO.
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H) Organigrama de Petrdleos Mexicanos

‘La tendencia a la Modernizacidn, como estrategia en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1989-1994, ha venido adquiriendo cambios suma
mente radicales en casi todos los campos, por no decir que en to--
dos, y en diversidad de actividades, aiin en aguellas en gue por su
naturaleza, Gnicamente el Estado, por ser estraté&gicas, en forma -
irrestricta y exclusiva, sus funciones son atribuidas por el H. -~
Congreso de la Unidn , quien las ejerce por si o al través de
entidsdes. juriuicas de Derecho Piblico, una de esa dreas es la --
relativa al petrdleo y sus derivados, a cargo de PETROLEOS MEXICA-
NOS y los nuevos ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SUBSIDIARIOS.

En consecuencia: "... para gque México logre beneficiarse plena-
mente del enorme potencial econdmico que ofrecen las actividades -
extractivas, industriales y comerciales de su industria petrolera
es imperativo que PEMEX emprenda un ambicioso proceso de cambio --
institucional orientado a:

* Adoptar, profundizar y generalizar el objetivo fundamental de

maximizacidn del valer econdmico a largo plazo.

* Delegar autoridad y asignar la responsabilidad sobre sus re--
sultados econémicos, y en relacidén al cumplimiento de normas -
ambientales y de seguridad industrial, a cada una de las prin~
cipales ramas de actividad. La alta direccidn podrd entonces -
concentrar su atencidn en asuntos estrat@gicos y delegar, sin
pérdida de control, las decisiones opecrativas.

* fFortalecer la capacidad de respuesta de PEMEX para mejorar la
calidad de los servicios que el mercado demanda y asequrar el
estricto cumplimiento de normas y reglamentos de salud, ambien
tales y de seguridad. " (235 )

" Para alcanzar los objetivos de reorientacidn, PEMEX propone -
reestructurarse en torno a cuatro grandes organismos subsidiarios,
cada uno con patrimonio e identidad juridica propios y autdnomos -
en su gestidén. Estos organismos corresponden a las cuatro ramas de
actividad fundamentales de PEMEX y constituyen lineas integradas -
de negocios: EXPLORACION Y PRODUCCION, REFINACION, GAS Y PETROQUI
MICA BASICA Y PETROQUIMICA SECUNDARIA. Cada uno de estos organis--
mos se concentrard en los negocios especificos de su rama de acti-
vidad y controlard todas las funciones operativas y de apoyo rele-
vantes. Para estos efectos se¢ establecerdn fronteras eficientes en
tre los organismos, suscribiéndose contratos interorganizacionales
que fijen los términos y condiciones comerciales de las transferen
cias de materias primas, productes intermedios y productos terming
dos. Esto permitird dar responsabilidad plena a los organismos en
relacidén a sus resultados ccondmicos. Cada organismo reportard a -
su propic &rgano de gobierno y al Director General de PetrGleos Me
xicanos {(central) o a los subdirectores del mismo, en sus dmbitos
de competencia. " (236 )

Observemos a continuacidn, las nuevas Estructuras Organizativas.



" ESTRUCTURA_DE 105 ORGANOS DE GOBIERNO Y CUERPO DIRECTIVO ™

Gobierno Federal

Presidente de la Repiblica
Gabinete econdmico

1

Consejo de Administracién

SEMIP SECOF1 SEDESO SRE SHCP
CFE STPRM
1]
Comité Ejecutivo de Apoyo

Director General de Petrdleos Mexicanos (preside)
Subdirector de Operacién  Subdirector de Finanzas Subdirector de Administracién

4 subsecretarios Comisario (sin voto)
V — l s
Organoc de Gobierno del mxexno del [organc de Gobierno del W“
Organismo de Exploracidn lorganismo de Refinacidn Organismo de Gas y Pe- bierno del Orgaw
Y Produccién troquimica Bisica nismo de Petro-
quimica Secunda
ria -

Director General {preside)| Director General (preside)] [Director General (preside)
3 directores de los otros 3 directores de los otros 3 directores de los atros

Director Gene~~

organismos organismos lorganismos cal (preside)
4 representantes 4 representanttes 4 representantes 3 directores de
gubernamentales gubernamentales gubernamentales 1
Comisario (sin voto) komisario (sin voto) IConisario (sin voto) 08 otros orga-

nismos
4 representan--
tes gubernamen-

4]_ - T Py P tales
1 P, N .
I Exploracidn y Produccion J ’ Refinacién l Gf:izaPetroqulmxca ] Comisario (sin

yotol

Petroquimica

Secundaria
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™ ORGANIZACION PROPUESTA PARA

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

PETROLEOS MEXICANOS
( CENTRAL)

ORGANISMOS * *

[

1

1T T T

|

PEMEX Exploracidn y

PEMEX Refinacidn PEMEX Gas y

PEMEX Petroquimica

Instituto Mexi

Produccidn Petroquimica Bisica|{Secundaria cano del Petrd
leo
i i i - Pl Manufactura . ss
Regiones Refinerias P antas_de' ufactu Investigacion
gas y liquidos aplicada
Servicios de Distribucidn y omercializacian pllc

campo

Funciones de
apoyo

comercializacidén |- Suministro y

de petroliferos comercializacidn
de gas natural y
Optimizacidn gas LP

Funciones de
apoyo

m Manufactura y
comercializacién
de petroquimicos
basicos

L Funciones de
apoyo
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Funciones de
apoyo




* ORGANIZACION PROPUESTA PARA PETROLEOS MEXICANOS (CENTRAL} " *

lDireccian General

Contralor g _—— staff de planeacidn
estratégica

Auditor de sequridad
— Industrial y

proteccién ambiental

E:bdireccién de Finanzas LSubdireccién de Administracidn ‘ LSubdirecciEn de Operacidn

- Estructura F Recursas Optimizacidén de
patrimonial humanos praogramas
| Asignacidn y - Relaciones Coordinacién
obtencidn de piblicas/ operativa
recursos relaciones
gubernamentales Segquimiento de
L Contabilidad y desempeiio y
tesoreria t- Juridico cumplimiento de
corporativos normas
- Normatividad en
L Impuestos proveeduria y
construccidn
L Servicios

corporativos
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" FUNCIONES _ DE

PETROLEOS  MEXICAKDS (CENTRAL) * *

Director General

»Definir direcc:dn estratégica para
garantizar la integracién de la in-
dustria petrolera y su conduccidn
central.

+ Presidir Srganos de gobierno de los
organismos.

+ Representar a la Institucién y admi
nistrar las relaciones externas.

- Proponer a los subdirectores para de
signacidn superior.

H

1

[fubditector de OperaciGTJ [;ubdirector de FinanzasJ [fubdirector de Administraciééj

- Supervisar operaciones «Administrar funciones
de los organismos financieras centrales
- Evaluar resultados de -Definir normas en
les organismos aspectos financieros
- Llevar a cabo coordi- «Vigilar cumplimiento de
nacién i1nterorganismos/ normas y peoliticas
procurar optimizacién corporativas
qlobal

-Establecer politicas
de precios interorganismos/
vigilar su implantacidn
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-Manejar servicios
administrativos centrales

+Definir normas
administrativas

-Descencralizar
funciones corporativas
de construccién y
adquisiciones



" ORGANIZACION DE ARRANQUE PARA PEMEX Y LOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS * *

DIRECCION GENERAL l
CONTRALORIA CONTRALORY
y I

—
I DIRECCION OPERACIONES l l DIRECCION I\DHINISTRACIﬂ DIRECCION FINANZAS
————y p—
OPERACIONES ] { RECURSOS HUMANOS l SUBDIRECCION
FINANCIAMIENTOS
| | SERVICIOS GENERALES Y TESORERIA f
SEGURIDAD INDUSTRIAL
PROTECCION AMBIENTAL PROGRAMACION Y
Y DESARROLLO REGIONAL CONTROL FINANCIERO
-FQOYECTOS Y CONSTRUCCION l

WPROVEEDURIA Y ALMACERES l
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PEMEX-EXPLORACION
Y PRODUCCION PRIM.

PEMEX REFINACION

PEMEX GAS Y
PETROQUIMICA
BASICA

PEMEX PETROQUIMICA

I Direccidn General]
e em—

LDireccién GeneralJ [Direccién General Direccifn General ]
p—— ——

F—l Planeacidn _]

_L Prod. de RefinadosJ

Operacidn J

{ Manufactura ]

—l Servs. Admvos.

5

Proyectos ]

Comercializacién J

'[ Comercializacidn ]

—-‘ Servs. Técnicos |

5|

Paquete EcoléqicoJ

Finanzas y Admsi

»- |

_l Finanzas y Admén. I

y—-l—xploracmn

)

]

Comercio Interior

Perf.Mant. Pozos I

l Distribucidn J

PMI J

Regidn Marina

_l
-—{ Produccidn j
_{

|

.{
_l

Finanzas y Admén. |

Regidén Sur

L-l Regidn Norte ]

L.Elaneacién y Evaluaciérq

Subdi
de

reccidén Adjunta
Manufactura
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CAPITULO SEGUNDO
(Comentarios)

En relacidn con los preceptos Constitucionales que regulan las
actividades de la Industria Petrolera Nacional, a continuacién me
permito hacer referencia al texto consignado en la Constitucién Pg
litica de los Estados Unidos Mexicanos que entrd en vigor el dia -
primero de mayo de 1917, promulgada el cinco de febrero del mismo
afio, asi come las reformas, adiciones, y en su caso, derogaciones
que hayan sufrido diches articulos con el transcurso del tiempo, y
mediante el Procedimiento Legislativo de estilo.

Luego entonces:

ARTICULO 25, pirrafo cuarto.

El texto anterior del articulo en cueg
tidén, fue pasado como antepeniltimo parrafo del articulo 16 vigen-
te. Su nuevo texto fue publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidn (D.O.F.) de 3 de febrero de 1983, es decir. el articulo 25 no
fue modificado desde la promulgacién de la Constitucidn de 13817, -
sino hasta aquella fecha, y decia: ARTICULO 25.~ " La corresponden
cia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de to
do registro, y su violacién serd penada por la ley. " (Ver comenta
rio al articulo 28 C.P.E.U.M., pirrafos cuarto y sexto, vigente}.

ARTICULO 27, pidrrafos primero, cuarto, sexto y octavo:

Fl primer pi
rrafo actual, es textualmente idéntico al de la Constitucidn de --
1917.

El texto original {1917} del pdrrafo cuarto, prescribia: " Corres-
ponde a la Nacidn el dominio directo de todos los minerales o subs
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan de-
pdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los te-
rrenos, tales como lo minerales de los gue se extraigan metalecs y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicidn de
las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterraneos; -
los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales sdlidos: el petrdéleo y todos los carburos -
de hidrégeno sdélidos, liquidos o gaseosos.

Reforma del 6-1-1960 publicada el 20-1-1960, vigentes a partir de
esta Gltima fecha:

" Corresponde a la Nacién el dominioc directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continental y los 28
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calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substan---
cias que en vetas, mantos, masas © yacimientos, constituyan depdsi
t0s cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terre--
nos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y mg
taloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras --
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por

las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicidn de
las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterr@neos; -
los yacimientos minerales u orgidnicos de materias suceptibles de -
ser utilizadas como fertilizantes: los combustibles minerales s61i
dos; el petrdleo y todos lous carburos de hidrdyeno sdlidos, liqui-
dos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,
en la extensidn y términos que fije el Derecho Internacional. "

* A la fecha, dicho pirrafo se encuentra vigente.

El texto del parrafo sexto, originalmente (1917), decia:

" En -~
los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el domi--
nio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sdloc podrin -
hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o -
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicidn de gue se establezcan trabajos regula-
res para la explotacidn de los elementos de gue se trata y se cum-
pla con los requisitos gue prevengan las leyes. ©

* Este pidrrafo fue reformado.por decreto de 6 de _cunero de 1960, pu
blicado en el D.0.F. el dia 20 del mismo mes y afio. Posteriormente
fue adicionado por decreto de 23 de diciembre de 1960, publicado -
en el 0.O.F. de 29 del mismo mes y afio, y adicionado nuevamente --
por declaratoria en el D.O.F. de 6 de febrero de 1975, en vigor --
desde este dia.

Reforma del 6-1-196C publicada el 20-1-1960, vigente a partir de -
esta {iltima fecha:

" FEn los casos a que se refieren los dos pirra--
fos anteriores, el dominio de la Nacibn es inalienable e impres---
criptible y la explotacidén, cl uso o el aprovechamiento de los re-
cursos de que se trata, por los particulares o por sociedades cCons
tituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuer
do con las reglas y condiciones gue establezcan las leyes. Las nor
mas legales relativas a obras o trabajos de explotacidn de los mi-
nerales y substancias a gque se refiere el parrafo cuarto, regula--
réan la ejecucidén y comprobacién de los que se efectien o deban e--
fectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar
a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias co
rrespondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condicio--
nes gque las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo y de los carbu-
ros de hidrdgeno sélido, liquidos o gaseosos, no se otorgardn con-
cesiones ni contratos, ni subsistirdn 1os que se hayan otorgado y
1a nacién llevaré a cabo la explotacidn de esos productos, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. "
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Adicidn de 23-X11-1960, publicada el 29-XII1-1960, vigente a partir
de esta Gltima fecha:

ARTICULD 27.= ioeceonacennsccctocnoroansacens
" Corresponde exclusivamente a la Nacidn general, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por ob-
jeto la prestacidn de servicio piblico. En esta materia no se otog
gardn concesiones a los particulares y la Nacidn aprovechard los -
bienes y recursos naturales gque se requieran para dichos fines. *

* A manera de aclaracién, la adicidn publicada en el D.O.F. de 6 -
de febrero de 1975, en vigor desde éste dia, conforma el parrafo -
séptimo del vigente articulo 27 Constitucional, ordenando:

“ Correg
ponde también a la Nacidn el aprovechamiento de los combustibles -
nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacidn de
sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear
sblo podra ‘tener fines pacificos. "

El pirrafo octavo del articulo en estudio, cobra vida al través
de su insertacidn mediante el Decreto de 26 de cnero de 1976, pu--
blicado el 6 de febrero del mismo afio. A la fecha dicho pirrafo se
encuentra vigente. (Ver pdgina de esta Tesis Profesional).

ARTICULO 28, pirrafos cuarto y sexto.

Estos dos parrafos, fueron a-
dicionados al texto anterior conforme al Decreto publicado en el
D.O.F. de 3 de febrero de 1983; en si, el espiritu de este articu-
lo es la denominada Rectoria Econdmica del Estado. A la fecha, di-
chos parrafos se encuentran vigentes. (Ver paginas Y de este
trabajo).

ARTICULO 73, fraccidn X.
Originalmente (1917), el texto de esta ---
fraccién, prescribia:
" El Congreso tiene facultad:
fraccién X.~ Para legislar en toda la Repiblica sobre Mineria, Co-
mercio, Instituciones de Crédito, y para establecer el Banco de E-
misidn Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucién.”

Reforma publicada en el D.O.F. de 6 de septiembre de 1929: " El Con
greso --
tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Repiblica, sobre Mine-
ria, Comercioc e Instituciones de Crédito; para establecer el Banco
de Emisidén Unico, en los t&rminos del articulo 28 de esta Constituy
cidn y para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del artz
culo 123 de la propia Constitucidn. La aplicaci6n de las leyes del
trabajo corresgonde a las autoridades de los Estades, en sus regs--
pectivas jurisdicciones, excepto cuandc se trate de asuntos relati
vos a ferrocarriles y demds empresas de transporte amparadas por -
concesidn federal, mineriia e hidrocarburos y, por Gltimo, los tra
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bajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas, en la forma y
términos que fijen las disposiciones reglamentarias. "

Reforma publicada en el D.O.F. de 27 de abril de 1933: " El Congre
\ so tiene fa-
cultad: .
X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre Mineria, Comer
cio e Instituciones de Crédito: para establecer el Banco de Emisidn
Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucidn y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de -
la propia Constitucién. La aplicacién de las leyes del trabajo co-
rresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju-
risdiceciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a la in
dustria textil, ferrocarriles y demds empresas de transporte ampa-
radas por concesidn federal, mineria e hidrocarburos y, por dltimo,
los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas en la -
forma y términos que fijen las disposiciones reglamentarias. *

Reforma publicada en el D.O.F. de 18 de enero de 1934: " El Congre
so tiene fa-
cultad:

X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre Mineria, Comecr
cio, Instituciones de Cré&dito y Energia Eléctrica; para estabiecer
cl Banco de Emisidn Unico, en los términos del articulo 28 de esta
Constitucidén y para expedir las leyes de trabajo reglamentarias --
del articulo 123 de la propia Constitucidén. La aplicacidn de las -
leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados., en
sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos
relativos a la industria textil, ferrocarriles y demids empresas de
transporte amparadas por concesidn federal, mineria e¢ hidrocarbu--
ros, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas y,
por Gltimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden
a los patrones, en la forma y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias. En el rendimiento de los impuestos gque el Congreso
Federal establezca sobre energia eléctrica en uso de las faculta~-
des gque en materia de legislacidén le concede esta fraccidn, parti-
ciparadn los Estados y Municipios en la proporcidn que las autorida
des federales y locales respectivas acuerden. "

Reforma publicada en el D.O.F. de 18 de enero de 1935: Esta refor

ma, mis que
eso, fue una adicién, al haber incluido a la Industria Cinematogrd
fica. X.-"Para legislar en toda la Repiblica sobre Mineria, Indus-
tria Cinematogrédfica, ....."

Reforma publicada en el D.O.F. de 14 de diciembre de 1940: Esta rg

forma, -
afiade una excepcidn a la aplicacidn de las leyes del trabajo co---
rrespondientes a las autoridades de los Estados, en materia de in-
dustria eléctrica. Asimismo, desaparece, o mejor dicho, anula la -
participacién concedida a los Estados y Municipios con respecto a
los rendimientos de los impuestos que el Congreso de la Unidn esta
blezca sobre energia eléctrica. Facultad concedida a dichas perso-
nas morales de derecho piblico, en virtud de la reforma publicada
en el D,0.F. de 18 de enero de 1934.
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Reforma publicada en el D.O.F. de 24 de octubre de 1942: Esta re--

forma, ---
realmente no es tal, pues solo omite la "y™ copulativa gue aparece
en la reforma que antecede, cuvando dice: ".,.... asuntos relativos
a la industria textil y eléctrica, ....."

Reforma publicada en el D.O.F. de 18 de noviembre de 1942: " El --
Congreso
tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre Hidro-
carburos, Mineria, Industria Cinematografica, Comercio, Institucig
nes de Crédito y Energia Eléctrica, para establecer el Banco de E-
misidén Unico en los términos del articulo 28 de esta Constitucidn
y para expedir las leyes del trabaje reglamentarias del articulo -
123 de la propia Constitucidn. *

Adicidn publicada en el D.O.F. de 29 de diciembre de 1947: " El --
congreso

tiene facultad:x__ Para legislar en toda la Repiblica sobre hidro-

carburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, instituciones de crédito, energia eléctrica y
nuclear, para establecer el Banco de Emisidn Unico en los términos
del articulo 28 y para expedxr las leyes del trabajo reglamenta---
rias del articulo 123.

* El texto vigente de la fraccidén X, del articulo 73 Constitucio--
nal en estudio, no ha sido modificado, desde su dltima reforma, puy
blicada en el D.O.F, de 17 de noviembre de 1982. (Ver pigina de
esta Tesis Profesional).

ARTICULO 73, fraccidn XXIX.

Conforme al tenor literal de la Consti
tucidén de 1917, esta fraccidn disponia: " El Congreso tiene facul-
tad:

XXIX.~ Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la
Repiblica. *

* Actualmente, esa fraccién XXIX (1917), textualmente, la consigna
la fraccidn XXVII, vigente.

Sobre este particular, curiosamente, el distinguido jurisconsul-
to Felipe Tena Ramirez, en su brillante obra, intitulada EYES --
FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1992" (Décimo séptima edicidn Actuali
zada, Porrua., Mexico, 1992, pags. 934 y 909) alude a que la frac--
cidn XXIX del articulo 73 Constitucional sufrid una reforma publi-
cada en el D.O.F. de 24 de octubre de 1942, Asi, el insigne juris-
consulto, afirma:

" La fraccién original decia: Art. 73...ceceveenn
" XXIX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras con
cedidas por esta Constitucidn a los Poderes de la Unidn. "

Reforma publicada en el"Diario Oficial" de 24 de octubre de ---
1942:
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Como ahora aparece.

* Considerando lo anterior, el Profesor Jesiis Romero Flores, Dipu-
tado Constituyente de 1917, en su obra "HISTORIA DEL CONGRESO CONS
TITUYENTE 1916-1917 con la resefia Grdfica; CONSTITUCION POLITICA -
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1917" {Primera edicidn, Editorial
Gupy, S.A., México, 1985, pigs. 337 a 416), nos da a conocer en fo
tocopia, el texto original (manuscrito) de nuestro Pacto Federal,
dado en el Saldn de Sesianes del Congreso Constituyente en Queréta
ro, a treinta y uno de enero de mil novecientos dier y siete, y cop
forme a su Articulo Transitorio lo., establece: "... no comenzard
a regir sino desde el dia 1o. de mayo de 1917, en cuya fecha debe-
rd instalarse solemnemente el Congreso Constitucional y prestar la
protesta de ley el ciudadano que resultare electo en las proximas
elecciones para ejercer el cargo de presidente de la Repiblica. "

Asi, el articulo 73 fraccibén XXIX, de esa Constitucién (1917),
disponia:
" El Congreso tiene facultad: XXIX.- Para aceptar la re-
nuncia del cargo de Presidente de la Repiblica. *

Sucede, que de lo expresado al respecto, por el jurisconsulto -~
Tena Ramirez, el texto a que —segin él—, se contrae la fraccién -~
XXIX del precepto Contitucional que nos ocupa, es el que en f{orma
idéntica ordenaba la fraccidn XXXI de esa Constitucidn (1917}, y -
que en la Constitucidn vigente, lo consagra la fraccidn XXX del in
fracitado numeral. Luegc entonces, en el lapso del 5 de [ebrero de
1917 (promulgacién), y la reforma publicada en el D.O.F. de 24 dc
octubre de 1942, —consultada diversa bibliografia—, no existe dis~
posicidn que por DECRETO haya modificado cl texto de la fraccidn
XXIX original (1917), y lo haya traspasado a la vigente fraccidn -
XXVII.

Concluyendo, el texto vigente de la fraccidén XXIX, pirrafo 5o0.,
inciso "c", cobré vida por Decreto publicado en el D.O.F, de 24-X-
1942,

ARTICULO 90.
Su texto original (1917), disponia:

» para el despacho de los negocios del orden administrativo de
la Federacidn, habrd el nimero de Secretarios gue establezca el --
Congreso por una ley, la gque distribuird los negocios que han de -~
estar a cargo de cada Secretaria. "

El texto vigente de este articulo, se debe a la refor-
ma contenida en el Decreto publicado en el D.O.F. de 21 de abril -
de 1981,

ARTICULO 93.
Su texto original {1917), prescribia:
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“ Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el pe---
riodo se sesiones ordinarias dardn cuenta al Congreso del estado -
que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras podra
citar a los secretarios de Estado para que informen, cuando se dis
cuta una ley o se estudie un negocio relativo a su Secretaria. "

Reforma al articulo 93, de 24 de enero de 1974, publicada el 31 --
del mismo mes y aifio:

* Los Secretarios del Despacho y los Jefes de
los Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el pe---
riodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso, del estado
que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podrd citar a los -
Secretarios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Adminis--
trativos, asi como a los Directores y Administradores de los Orga-
nismos Descentralizados Federales o de las Empresas de Participa--
cidén Estatal Mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades, *

Adicidn del 1o.-XII-1977, de un tercer parrafo:

* Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembras, --
tratindose de los diputados y de la mitad, si se trata de los Seng
dor-=s, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar -
el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal mayocritaria. Los resultados de las inveg-
tigaciones se hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal. ®

* Esta adicién entrd en vigor al dia siquiente de su publicacién
(D.O.F. de 6-XII-*977).

ARTICULO 123, Apartado “A".
El texto original (1917), del primer pi
rrafo, disponia:
" El1 Congreso de la Unidn y las Legislaturas de --
los Estados deberdn expedir leyes, sobre el trabajo, fundadas en -
las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguien
tes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, em-
pleados, domésticos y artesanas, y de una manera general todc con-
trato de trabajo:

Por reforma publicada en el D.0.F. de 6-1X-1929, este articulo
en su primer piarrafo, ordend:

" Toda persona tiene derecho al traba
jo digno y socialmente ftil; al efecto, se promoveran, la creacién
de empleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la
ley. *

Reforma y adicién del 21-X-1960, publicada en el D.O.F, el 5-
XII-1960:
" El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases si
g\_:ientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi--
ran:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesa
nos, y de una manera general, todo contrato de trabajo: *

La fraccidn XXX! fue adicionada mediante Decreto publicado en -
el D.O.F., de 18-XI-1942.

Reforma de 20-XI1-1962, publicada en el D.0.F., de 21-XI-1962, a
la fraccién XXXI, inciso "A", con vigencia a partir del 22-X1-1962:

XXXI.~ " La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a -
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las auvtoridades federales -
en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematogri
fica, hulera, azucarcra, mineria, petroquimica, metaliirgica y side
riirgica, abarcando la explotacidn de los minerales basicos, el be-
neficio y la fundicidn de los mismos, hidrocarburos, cemento, fe--
rrocarriles y empresas que sean administradas en forma directa o -
descentralizada por el Gabierno Federal: empresas gque actien en --—
virtud de un contrato o concesidén federal y las industrias que le
sean conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y
aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mas Entida--
des Federativas; a contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mds de una Entidad Federativa, y por Gltimo las o-
bligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos,-
en la forma y términos que fija la Ley respectiva, "

Adicién a la fraccién XXXI, Apartado "A", de 4-1I-1975, publica
da en el D.O.F., de 6-11-1975 :

A este respecto, fueron adiciocna-
dos los asuntos relativos a: " ...,hidrocarburos, cemento, 1NDU
TRIA AUTOMOTRIZ., PRODUCTOS QUIMICO FARMACEUTICOS, Y MEDICAMENTO.
CELULOSA Y PAPEL, ACEITES Y GRASAS VEGETALES, EMPACADO Y ENMLATADO
DE _ALIMENTOS, BEBIDAS ENVASADAS, ferrocarriles y ...".

Reforma a la fraccidn XXXI, de 29-XII-1977, por Decreto publica
do en el D.O.F., de 9-I-1978 :

ARTICULO 123.- .....
Ac= aen
I a XXX.- ...,

XXXI.- La aplicacidén de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, perc
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:
.- Textil;
Eléctrica;
Cinematogrdfica;
Hulera
Azucarera;
6.- Minera:
7.- Metaliirgica y sideriirgica, abarcando la explotacién de los
minerales basicos, el beneficio y la fundacién de los mismos, asi
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como la obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos:

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;
Cementera;
Calera;
Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;
Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
De celuleosa y papel:
De aceites y grasas vegetales;
Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabri
cacidén de los que sean empacados, enlatados o envasados o que se -
destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas gue sean envasadas o enlatadas o -~
que se destinen a ello:

18.~ Ferrocarrilera;

19.- Maderera bdsica, que comprende la produccidn de aserraderoc
y la fabricacidon de triplay o aglutinados de madera;

20,- vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién
de vidrio plano, liso o labrado, o de cnvases de vidrio; y

21.- Tabacalera, que comprende el benceficio o fabricacidn de --
productos de tabaco;

b) Empresas:

1.- Aquéllas que scan administradoras en forma directa o descen
tralizada por e) Cobierno Federal:

2.- Aguéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o gue se
encuentren bajo jurisdiccidn federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales,
la aplicacidn de las disposiciones de trabajo en los asuntos rela-
tivos a conflictos que afecten a dos o mds Entidades Federativas;-
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas
de una Entidad Federativa; obligaciones patronales en materia edu-
cativa, en los términos de Ley; y respecto a las obligaciones de -
los patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus ~--
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de --
trabajo, para lo cual las autoridades federales contarin con el --
auxilio de las estatales., cuando se trate de ramas o actividades -
de jurisdiccidn local, en los términos de la ley reglamentaria res
pectiva. "

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacidn en el "Diario Oficial" de la Federa--

idén.

ARTICULO SEGUNDO.- los conflictos laborales que se hayan suscitado
dentro de las ramas o en relacidén con las materias que se incorpo-
ren a la esfera exclusiva de la Federacién y que se encuentreén en
trdmite, continuardn siendo atendidos por las autoridades locales
del trabajo, hasta la total terminacién de los mismos. "

Decreto que modifica y adiciona el inciso a) de la fraccidn ---
XXXI del apartado A del Articulo 123, D.O.F. de 27-VI~1990 :
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“Articule 123.- .....

XXXI. .....

a) Ramas industriales y servicios.
2l.- ...,

22.- Servicios de Banca y Crédito. "

* Dicho Decreto entrd en vigor un dia después de su publicacidn
en el D.O.F.
TRANSITORIOS

Articulo Segundo.- En tanto se expiden las nuevas normas aplicables,
las instituciones de banca y crédito y las sucursales en México de
bancos extranjeros gue cuenten con concesidon del Gobierno Federal
continuardn rigiéndose por las disposiciones legales y reglamenta-
rias vigentes. *

ARTICULO 134.
Su texto original (1917), consignaba:
" Todos los con
tratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucidn de o--
bras piblicas, serdn adjudicados en subasta, mediante convocatoria,
y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que serd a
bierto en junta pibblica. *

Reforma D.O.F,, de 28-XII-1982.- Texto actual, desde esta fecha
este articulo no ha sido modificado ni adicionado.

La industria petrolera en México, ocupa un lugar privilegiado -
en el quehacer cotidiano del Estado, por ello considero interesan-
te para el estudioso de la materia, transcribir a continuacién, di
versos cuerpos normativos gque han regido a dicha industria, tanto
en lo interno como en lo externo, a saber:

D.O.F. de 20-VII-1938.
ACUERDO que crea el Consejo Administrativo del Petrdleo.
Al midrgen un sello con el Escudo Nacional que dice:
Fstados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.
A la Secretaria de la Economia Nacional.

CONSIDERANDO:

Que los bienes muebles e inmuebles expropiados a diversas Compa
fias Petroleras por Decreto gque este Ejecutivo expidid con fecha -
18 del actual, deben ser manejados en tal forma que la Industria -
Petrolera integrada por esos mismos bienes funcione convenientemen
te en beneficio nacional y de los trabajadores de la Industria Pe-
trolera:
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Que para lograr el indicado propdsito es preciso encomendar a -
un drganc especial las funciones relacionadas con los mismos bie--
nes expropiados, pues s0lo en esta forma podrd lograrse gue dichas
industrias adquiridas por el Estado actien dentro de las normas --
que son inherentes a la marcha de las negociaciones industriales y
comerciales, esto es, realizando las operaciones respectivas con -
criterio financiero y con la celeridad que en este campo de activi
dades es indispensable:

Que, por lo tanto, sin perjuicio de que posteriormente se adop-
te en definitiva la forma de organizacidn que la experiencia y un
mejor conocimiento del problema aconsejen, es urgente desde luego,
establecer un Consejo encargado de dirigir la administracién de --
los referidos bienes, el que deberd dictar todas las disposiciones
inmediatas para el encauzamiento de la industria petrolera en el -
sendero que su nueva situacién requiere.

En esa virtud he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO:

Articulo lo.- Se crea el Consejo Administrativo del Petrdleo --
gue estard integrado por nueve miembros, E) consejo designara un -
Gerente General y conforme al Reglamento nombrard ademds a los fun
cionarios y empleados gue se requieran.

Articulo 20.- Los miembros del Consejo serdn designados por el
Ejecutivo, debiendo ser dos de ellos representantes de la Scecreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, tres en representacidn de la ~--
Economia Nacicnal, uro de la del Sindicato de Trabajadores Petrolg
ros de la Repiblica Mexicana.

El Ejecutivo Federal, al hacer las designaciones, nombrard un -
Presidente, un Vicepresidente y un Secrctario del Consejo.

Articulo 3Jo.~ El objeto del Conscjo serd encargarse de la admi-
nistracidn de los bienes muebles e inmuebles expropiados a las em-~
presas petroleras por Decrcto del 1B del mes en curso, asi como de
formular los proyectos para la organizacidn definitiva de la indus
tria integrada con los mismos bienes.

Articulo 40.- Para los efectos indicados en el articulo ante---
rior, el Consejo tendrd todas las facultades necesarias, pudiendo,
en consecuencia, llevar a cabo las operaciones relacionadas con la
exploracién, explotacidn, refinacién, almacenamiento y distribucién
de los productos relativos a los bienes expropiados, celebrando -~
1os actos y contratos que sean necesarios.

bentro de las bases prevenidas en este Acuerdo, el Consejo for-
mulard un Reglamento Interior que entrard en vigor una vez aproba-
do por este Ejecutivo.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, a los diecinue-
ve dias del mes de marzo de mil novecientos treinta y ocho.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. -
LAZARO CARDERAS.

El Srio. de la Economia Macional, Fl Srio. de Hacienda y Cré-
Efrain Buenrostro. dito Piblico,
Firmado Eduardo Sudrez.

Firmado
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* En el mismo D.O.F., de 20-VII-1938, fue publicado el DECRETO quc
crea la institucién "PETROLEOS MEXICANOS". (Ver piginas
esta Tesis Profesional).

D.0O.F. de 20-VII-1938.
DECRETO que crea la Institucidn
"DISTRIBUIDORA DE PETROLEOS MEXICANOS“

Al midrgen un sello con el Escudo Nacional:; que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados Uni--
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el si---
guiente

DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO lo.- Para los fines indicados en el articulo siquiente,
se crea una Ilnstitucién Plblica con personalidad juridica, depen--
diente del Ejecutivo de la Unidn, que se denominard "Distribuidora
de Petrdleos Mexicanos™.

ARTICULO 20.- El objeto del organismo a que se refiere el arti-
culo anterior serd encargarse de la distribucidn del petréleo y de
rivados pertenecientes a la Nacién, sca gue provengan de las explo
taciones correspondientes a la Administracidén Gencral del Petréleo
Nacional, a la Corporacién “Petrdleos Mexicanos® o bien que tengan
otro origen. Al efecto, la institucién que crea tendrd facultades
para realizar todas las opcraciones necesarias y para llevar a cabo
los contratos y actos juridicos que en el cumplimiento de su obje-
to se requieran.

ARTICULO 3o.- La institucidén gue se establece estard administra
da por un Consejo Directivo compuesto de cinco miembros y por un -
Gerente General que serdn nombrados: tres por el Ejecutivo Federal
dos a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y -
uno a propuesta de la Secretaria de Economia Nacional; uno por
el Consejo de Administracidén de "Petréleos Mexicanos" y el otro --
por la Administracidn General del Petrbleo Nacional.

La "pistribuidora de Petr&leos Mexicanos"™ tendrd ademis el per-
sonal de funcionarios y empleados que el presupuesto de gastos se-
fnale.

ARTICULO 40.- Las remuneraciones del Gerente y demds personal -~
de empleados de la Institucidn serén fijadas en el presupuesto a--
nual respectivo. Los Consejeros disfrutarin de una retribucién de
cincuenta pesos por cada junta a que asisten, pero en ningln caso
tendrin derecho a percibir otras gratificaciones o a tener partici
pacidn en las utilidades de la empresa.

ARTICULO 50.- La "Distribuidora de Petrdleos Mexicanos" tendrd
patrimonio propio, integrado por la suma de doscientos mil pesos -
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que deberdn aportar por mitad PETROLEOS MEXICANOS" y la Administra
cién General del Petrdleo Nacional, y por los dem3s bienes gue en
desarrollo de sus operaciones adquiera o que el Gobierno Federal -
le asigne.

MRTICULO 60.- La "Distribuidora de Petrdleos Mexicanos® cubrira
a los organismos de los que reciba productos para su venta al pre-
cio que haya obtenido en las operaciones respectivas, deduciendo -
Gnicamente los gastos efectuados y una cuota por unidad de produc-
tos, en pago de los servicios prestados por la institucidn encarga
da de realizar las ventas, seqgin acuerdos que al efecto se celebren
con las enttdades a las que correspondan los productos.

ARTICULO 70.- El presupucsto anual de gastos de la Institucidn,
después de ser aprobados por el Consejo deberd ser sometido al Prg
sidente de la Repiiblica, por conducto de la Secretaria de Hacicnda
y Crédito Piblico, para su mismo conducto se elevard al Ejecutivo
Federal para la revision y glosa de las cuentas respectivas.

ARTICULO Bo.- Los rendimientos liquidos que se cbtuvieren por la
"Distribuidora de Petrdleos Mexicanos™, se pondrdn a disposicidn -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la forma que es
ta Dependencia del Ejecutivo Federal acuerde,

TRANS ITORIOS

ARTICULO lo.- El ejecutivo de la Unidn fijard la fecha a partir
de la cual la "Distribuidora de pPetrélcos Mexicanos®”, habrd de en-
cargarsc de las ventas en el interior del pais, de petrdleos y de-
rivados pertenecientes a "Petrdleos Mexicanos”, y a la Administra-
cién General del PetrSleo Naciomal. Entre tanto, el organismo pri-
meramente mencionado sélo tendrd a su cargo las ventas de produce-
tos para el exterior.

ARTICULO 20.~ La corporacién "bDistribuidora de Petrdleos Mexica
nos®, gque por el presente Decreto se crea, se encargard de contj--—
nuar las operaciones que se habfan asignado por acuerdo presiden--
cial de 31 de marzo Gltimo a la Exportadora Nacional del Petrdleo,
entendiéndose sancionados los actos que dicha institucién hubiere
llevado a caho y confirmadas, para quc surta afectos en el nuevo -
organismo, las designaciones de personal gue el Ejecutivo de la -~
Undn hubiere efectuado.

ARTICULO 3Jo.- Este Decreto entrard en vigor el dia de su publi-
cacidén en el "Diario Oficial" de la Federacidn sin gue sea aplica-
ble por lo mismo el articule 2o0. del CSdigo Civil para el Distrito
y Territorios Federales.

Carlos S5oto Guevara, S$.V.P.~ David Pérez Rulfo, D.P.- Romin Cam
pos Riveros, S.S.- Rodolfo Delgado, D.S.- Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidon I del articule
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacidn y observancia, promulgo el presente De-
creto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los sicte di
as del mes de junio de mil novecientos treinta y ocho,

LAZARO CARDENAS
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El Secrctario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito PG
blico, Eduardo Sudrez:

El Secretario de Estado y del Despacho de la Economia Nacional,
Efrain Buenrostro;

Al ciudadano Lic. Ignacio Garcia Téllez,
Secretario de Gobernacién.
Presente.

D.O.F, de 24-VIII-1939.

REGLAMENTO de los articulos 4o. y So. del Decreto de 7 de junio
de 1938 que cred la Institucidn piblica denominada “Petrdleocs Mexi
canos". (Ver paginas a de =2sta Tesis Profesionall.

Al mdrgen un sello con el Escudo Nacional gque dice:
Estados Unidos Mexicanos.~ Presidencia de la Repiblica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Fstados Uni--
dos HMexicanos, a sus habitantes, hace saber:

Que en uso de la facultad que le otorga la fraccidn I del arti-
culo 89 de la Constitucidn Federal; y

CONS IDERANDO

Que con motivo de la resolucidn expropiatoria que el Ejecutivo
a mi cargo se sirvi6 dictar el 18 de marzo del afio préximo ante---
rior, los bienes muebles e inmuebles de las empresas petroleras ex
propiadas, pasaron a ser manejados por el "Consejo Administrative
del Petrdleo” y posteriormente por “Petrdleos Mexicanos™, institu-
cidn piiblica creada por Decreto del H, Congreso de la Unidn de fe-
cha 7 de junio del mismo afio.

Este Decreto did a Petrdleos Mexicanos la naturaleza juridica -
de organismo piblico descentralizado, y su dircccién quedd encomen
dada a un Consejo de Administracidn integrado por representantcs
del Estado y del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repli--
blica Mexicana.

Hasta ahora y a falta de una reglamentacidn de los preceptos --
que informan el Decreto de 7 de junio mencionado, la disciplina de
la Institucidn se ha venido formando exclusivamente con los acuer-
dos de su Consejo de Administracidn, que, como actos concretos de
voluntad en la solucidén de los problemas particulares que se han -
planteado encamina las actividades de la industria hacia la conse-
cucidén de los fines para los que fue creada esa persona moral.

Indudablemente que al ser promulgado el Decreto aludido no po--
dia haberse precisado la trayectoria de la Institucidn ni el alcap
ce de la actividad sindical, conjuntamente con la que corresponde
a la labor de direccidén y administracidn; los detalles, los aspec-
tos de un organismo nuevo dentro de nuestro derecho piblico, que -
trata de encontrar la mejor solucidn para la industria petrolera -
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del pails. Era indispensable que el transcurso de tiempo nos diera

la experiencia y la certidumbre necesarias para afirmar gue es po-
sible la realizacidén de los propésitos que se buscaron con la expe
dicidén del Decreto de 7 de junio sefialando claramente los términos
de inteligencia entre el Consejo de Administracidn de Petrdleos Mg
xicanos representativo tanto de la actividad sindical como del or-
ganismo obrero al servicio de la industria y los trabajadores de -
ésta; en resdmen, la responsabilidad especifica de la intervencién
de ambos en la explotacidon petrolera.

pDebe llamarse la atencidén sobre que no obstante que el articulo
4o0. del Decreto que se viene mencionando establecid que el Consejo
de Admnistracidén estaria integrado por seis representantes del Es-
tado y tres trabajadores a solicitud del S.T.P.R.M., la Administra
cidén General del Petrdleo Nacional accedid a designar coma su Delg
gado en el Consejo a un representante del Sindicato aludido, por -
cuya razén de hecho el Consejo se encuentra formado solamente por
cinco representantes del Estado y cuatro de los trabajadores y el
Ejecutivo de mi cargo considera conveniente consolidar osa repre--
sentacidn como derecho sindical en el érgano directive de Petré--
leos Mexicanos.

Tales consideraciones apoyan la expedicidén del siquiente
REGLAMENTO

pe los articulos do. y 5o. del Decreto de 7 de junio de 1938 --
que cred la Institucidén Pilblica denominada "PETROLEOS MEXICANOS".

Articulo lo.- "Petrdleos Mexicanos es un organismo piiblico des-~
centralizado, cuya direccidn estd encomendada a un Consejo de Admi
nistracidén, integrado por cinco representantes del Estado, que de-
signa el Fjecutivo Federal y cuatro designados por el S.T.P.R.M.

Articulo 20.- El Consejo de Administracién de "PetrOleos Mexica
nos" a nombre del Estado y del S.T.P.R.M. representa el interés de
uno y otro en la explotacién de la industria petrolera.

Articulo 3o.- Las finalidades de la indusctria petrolera se reali
zan por trabajadores que desempefian funciones de direccidn, admi--
nistracdn y técnicas y por trabajadores considerados como tabula--
dos.

Articulo 4o.- Se consideran funciones de direccidn y administra
cién las que se ejercen an un radio de accidén que afecte los inte-
reses generales de la industria.

Articulo 50.- Funciones de cardcter técnico son las gue derivan
de la actividad desarrollada por profesionales con titule oficial-
mente reconocido que presten sus servicios a "Petrdéleos Mexicanos”,
o por pasantes de las diversas carreras profesionales que desempe-
fen en la industria trabajos de naturaleza semejante,

Articulo fo.- Trabajadores tabulados son todos aquellos gue no
estdn incluidos en los articulos gue anteceden.

Articulo 70.- Son trabajadores que desempefian funciones de acmi
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nistracidn, direccidén o técnicas, para los efectos del presente Re
glamento, los siguientes:

1.- Los miembros del Consejo de Administracidn.

2.- El Gerente General; los gerentes de las diversas especiali-
dades y los subgerentes; los gerentes de Zona.

3.~ Los jefes y subjefes de Departamentos Generales.

4.- Un Contador General y los Jefes de Contadores de las Zonas,
de las Refinerias y de los Campos.

S.- Los Auditores.

6.~ Los Tesoreros Cenerales.

7.- Los Superintendentes Generales, divisionales o locales.

8.- El Agente General de Materiales, un Ayudante del anterior y
tres Agentes de Compras.

9.- Los Inspectores Especiales.

10.- Los Apoderados Juridicos.

11.- tos Jefes de Terrenos, de Previsién Social y Departamentos
de Personal Central, de Zonas y Locales.

12.- Los Jefes de Perforadores y los Perforadores.

13.- Los Profesionistas con titulo oficialmente reconocidos.

14.- Un Secretario Particular de cada uno de los Gerentes y Je-
fes de Departamentos Generales.

14.- Dos Taquigrafos para el Consejo de Administracidn, y

16.~ Un Ayudante del Gerente.

Articulo Bo.- Excepcidn hecha de los miembros del Consejo sefia-
lados en el inciso nimero 1 del articulo anterior a partir de la -
fecha de la publicacién de este Reglamento, las vacantes de cardc-
ter temporal o definitivo que se presenten en cualquiera de las ~--
plazas enumeradas en dicho precepto, asi como 1os puestos de nueva
cceacidn que tengan las mismas caracteristicas, serdn cubiertas 1j
bremente por el Consejo de Administracidn, previa proposicidn, en
su caso de los Gerentes o Jefes de Departamentos Generales. El prg
pio Consejo gueda facultado también para resolver cuando se presen
ten vacantes temporales o definitivas en los puestos a que alude -
el mismo articulo, si es el caso de cubrirlas o no.

La libertad de designacidn gque este articulo atribuye al Conse-
jo de Administracin cuando se trate de los trabajadores comprendi
dos en los incisos 4, 5 y 6 del articulo, de escoger a las persc-=
nas a quienes se nombre, entre los miembros del! S.T.P.R.M. que es-
tén prestando sus servicios a la industria.

También se considera limitada la libertad del Consejo en la de-~
signacidn de los trabajadores a que se refiere el inciso 12 del ag
ticulo anterior. En tales ocasiones, sdlo podrd designar libremen-
te a los Jefes de Perforadores. En cuanto a los Perforadores que -
deban nombrarse, el Consejo los escogerd entre los miembros del §.
T,P.R.M. que estén prestando sus servicios a la industria y sblo en
el caso de gue no haya elementos de capacidad demostrada, miembros
del Sindicato y gue no relnan ademis todos los requisitos indispep
sables para el desempeiic de su labor, estard facultado para desig-
nar libremente a 10s que sean indispensables.
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Articulo 90.- Todos los trrbajadores sindicalizados que desempe
fien puestos de direccidn, administracién o técnicos se consideran
como trabajadores de planta y disfrutarin de todas las ventajas y
prerrogativas que tienen los trabajadores tabulados.

Articule 10.~- Los trabajadores sindicalizados, .lurante el tiem-
po que desempefien puestos de direccidn, administracidn o técnicos,
estardn inhabilitados para atender comisiones sindicales pero al -
mismo tiempo se considerardn exceptuados de la aplicacidén de san--
ciones que tengan el mismo origen.

Articulo 11.- El Comité Ejecutivo General del Sindicato tiene -
derecho de queja ante el Consejo de Administracidn de “"Petrdicos -
Mexicanos" contra cualguier trabajador de los enumerados en ¢l ar-
ticulo 70. de este Reglamento, por maltrato a los trabajadores ta-
bulados. En tales casos, el Consejo ordenard la prictica de una in
vestigacidn que deberd realizarse en un plazo perentoric de ocho -
dias, en la que intervendridn un representante de la Gerencia Gene-
ral y otro del Sindicato, y si el resultado de la investigacidn es
desfavorable el trabajador acusado, el Consejo de Administracidn -
le impondrd la correccidn disciplinaria que considere prudente. La
gqueja de la parte sindical deberd presentarse precisamente dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha en que sc haya cometido
la falta, pues de no hacerse en ese plazo la Institucidn no estard
obligada a atenderla.

Articulo 12.- El ejercicio de las funciones de direccién, admi-
nistracién y técnicas de la industria, es de la exclusiva responsa
bilidad de los trabajadores gue desempeiiecn esas actividades y por
lo mismo, sus acuerdos no serdn objetados por la parte sindical, a
menos gue constituyan perjuicio grave contra la salud o la vida de
los trabajadores de la industria y gue lo reclame expresamente el
Comité Fjecutivo General del S.T.P.R.M,

Articulo 13.- Los trabajadores a que se refiere el articulo 7o.
podrdn ser movidos libremente de una Zona a otra de la industria.
cuando tal cosa sea considerada indispensable por la Gerencia Geng
ral, pero no perderd por ello su cateqoria ni podrd reducirseles -
su salario.

TRANSITORIOS

lo.~ El Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicanos, a par
tir de la fecha en gue sea publicado este Reglamento, dictard to--
das las medidas que considere necesarias para dar el debido cumpli
miento a las disposiciones gue en &l se consignan.

20.- Los miembros del S.T.P.R.M. que actualmente desempeiian ---
puestos de direccidn, administracién o técnicos y que ademis de --
eso estén cumpliendo comisiones sindicales podran continuar por -
esta sola vez en el desempefio de sus cargos y comisiones hasta la
proxima renovacidén de los organismos directivos del Sindicato y de
las Secciones correspondientes.

30.- Los trabajadores tabulados, promovidos a puestos de direc-
cidén, administracidén o técnicos que fueren separados de estoa em--
‘pleos por causas que no constituyan ni falta de probidad ni hechos
delictuosos tendrdn el derecho de regresar a los puestos tabulados
que desempefiaban con anterioridad.
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40.~ Como la vigencia de este Reglamento se inicia en la fecha
en gque sea publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, no es
aplicable en el caso el articulo 3o. del Cédigo Civil para el Dis-
trito y Territorios Federales.

_ Dado en 1la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veinti
doés dias del mes de agosto de mil novecientos treinta y nueve.

LAZARO CARDENAS

El Secretario de Estado y del Despacho de la Economia Nacional,
Efrain Buenrostro.

El Jefe del Departamento o del Trabajo.
Antonio Villalobos.

Al €. Lic. Ignacio Garcia Téllez,
Secretario de Gobernacidn,

Presente.

D.O.F. de B-VII1~-1940.

DECRETO que deroga los que crearon la pDistribuidora de Petr&---
leos Mexicanos y la Administracidn General del Petrdleo Nacional y
modifica el que cred la institucién denominada "PETROLEOS MEXICANOS".

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiliblica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados Uni--
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el si~--
quiente

DECRETO
"€l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO lo.- Se dercogan los Decretos de fechas 7 de junio de -
1938 y 30 de enero de 1917 que crearon, respectivamente, la "Dis-
tribuidora de Petrdleos Mexicanos" y la “Administracidn General --
del Petrdleo Nacional”.

ARTICULO 20.- Se modifican los articulos 20. y 40, y 50. del Dg
creto que cred la Institucidn Plblica denominada "Petrdleos Mexica
nos", en la siguiente forma:

Articulo 20.- El objeto de la organizacidn a que se contrae el
articulo anterior serd encargarse del manejo de los bienes muebles
e inmuebles que por decreto de 18 de marzo Gltimo, se expropiaron
a diversas empresas petroleras, ademis los bienes muebles e inmue-
bles que se apliquen al Gobierno Federal al liguidarse la Sociedad
"Petrdleos de México", S.A., los terrenos de reservas petroleras -
que se habian acordado en concesidén a dicha compafifa y los demis -
terrenos de rescrvas petroleras que para el mismo objeto sean des-
tinados por el Ejecutivo Federal.

Al efecto, gozard de las atribuciones necesarias para llevar a-
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delante esas finalidades, pudiendo realizar todas las operaciones
relacionadas con la industria petrolera como exploracién, explota-
cidn, refinacidén y almacenamiento; asi como la distribucién y ena-
jenacidn del petrdleo y sus derivados pertenecientes a la Nacidn,
sea que provengan de los bienes expropiados, o de los gque se ha---
bian asignado a la "Administraciédn General del Petrdleo Naciocnal",
© bien que tengan otro origen, disfrutando de amplias facultades -
para celebrar los contratos y actos juridicos que se requieran en
el cumplimiento de sus fines,

Articulo 40.- La Institucidn Piblica que se crea mediante este

decreto, serd dirigida por un Consejo de Adminis--
tracidn, compuesto de nueve miembros, debiendo ser designados cin-
co de ellos por el Ejecutivo Federal; dos a propuesta de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico y tres a propuesta de la Secre
taria de la Economia Nacional: los otros cuatro miembros del Consg
jo serdn designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiblica Mexicana.

Por cada uno de los Consejeros que se designe, se nombrard un -
suplente, en la inteligencia de que los suplentes que correspondan
a los consejeros que representen al Estado, serdn precisamente fun
cionarios de "Petrdleos Mexicanos™.

El Ejecutivo designard un Presidente y un Vicepresidente entre
los miembros del Consejo podrdn ser removidos libremente por cl E-
jecutivo Federal y por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiblica segiin corresponda,

Articulo So.- El Presidente de la Repiiblica designard al Geren-

te General y al Subgerente General.

El Consejo nombrard a los demds Gerentes, funcionarios y emplea
dos que la institucidn requiera, en los té&rminos que establezca el
contrato colectivo de trabajo.

El Consejo podrd delegar en el Gerente General, de conformidad
con las disposiciones respectivas, la facultad de designar a los -
empleados de la Institucidn.

ARTICULO 30.- El capital gue corresponda a la “Distribuidora de

Petrdleos Mexicanos" y a la "Administracién Gene--

ral del Petrdleo Nacional®, conforme al Balance que se practique a

la fecha en que esta ley entre en vigor, incrementard el patrimo--
nio de "PETROLEOS MEXICANOS".

TRANSITORIOS:

ARTICULO lo.- "PetrSleos Mexicanos" se subrogard las obligacio-
nes contraidas por la "Distribuidora de Petrdleos
Mexicanos" y la "Administracidn General del PetrSleo Nacional", en
las condiciones en que hayan sido estipuladas, continuando las ne-
gociaciones iniciadas por ambas Instituciones, en los diversos a--
suntos de su competencia.

ARTICULO 20.- Este decreto entrard en vigor a partir de la fe--
cha de su publicacién en el Diario Oficial de la -
Federacidn.

Manuel Jasso, D.P.- Manuel Pérez Mendoza, S.V.P.- Carlos Agui--
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rre, D.S.- Bartolo Flores, 5.S.- Rdbricas"

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén I del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
para su debida publicacidn y observancia, expido el presente decre
to en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de -
México, D.F. a los ocho dias del mes de agosto de mil novecientos
cuarenta.

LAZARO CARDENAS.

El Subsecretario de la Economia Nacional
Encargado del Despacho
Modesto C. Rolland.
El Subsecretario de Hacienda y Crédito piblico,
Encargado del Despacho
Eduardo villasefior.
Al C. Lic. Ignacio Garcia Téllez,
Secretario de Gobernacidn

Presente

D.0.F. de 31-XT1I-1940.

DECRETO que reforma diversos articulos del que cred la Sociedad
denominada "PETROLEOS MEXICANOS™, S.A.

Al mdrgen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

MANUEL AVILA CAMACHO. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el si--
quiente

DECRETO
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO lo.- Se reforman los articulos 2o0., 3o., So., y 8o., -
del Decreto de 7 de junio de 1938, modificado por el de 8 de agos-
to Gltimo, para quedar en los siquientes términos:

"Articulo 20.- El objeto de la organizacidn a que se contrae el
articulo anterior serd encargarse del manejo de los bienes muebles
e inmuebles gque por decreto de 18 de marzo Gltimo se expropiaron a
diversas empresas petroleras, ademis de los bienes muebles e inmue
bles que se apliguen al Gobierno Federal al liquidarse la Sociedad
"pPetrdleos Mexicanos, S.A."; los terrenos de reservas petroleras”-
que se habian acordado en concesidén a dicha compaiia y los demds -
terrenos de reservas petroleras que para el mismo objeto sean des-
tinados por el Ejecutive Federal.

Al efecto, gozard de las atribuciones necesarias para llevar a-
delante esas finalidades, pudiendo realizar todas las operaciones
relacionadas con la industria petrolera como exploracidn, explota-
cién, refinacidn y almacenamiento; asi como la distribucién y ena-
jenacidn del petrdleo y sus derivados pertenecientes a la Nacidn,-
sea gque provengan de los bienes expropiados o de los que se le ha-
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bia asignado a la "Administracién General del Petrdleo Nacional™,
o bien gque tengan otro origen, disfrutando de amplias facultades -
para celebrar los contratos, expedir titulos de crédito y llevar a
cabo todos los actos juridicos que se reguieran en el cumplimiento
de sus fines, podrd igualmente, emitir obligaciones que estarin sy
jetas, en lo aplicable, a las disposiciones de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Petrdleos Mexicanos podrd realizar actos de disposicidn de los
bienes que integran su patrimonio, sea transmitiendo la propiedad
de_los mismos a titulo oneroso, o bien afectandoles con gravamenes
reales, para llevar a cabo las operaciones_anteriormente menciona—
das, cuando tengan por objeto biencs inmuebles la jnstitucion reca-

bara acuerdo del Ejecutivo Federal, que sera exgcdxdo por_conducto
de las Secrctarlas de Hacienda y Crédito Pablico y de_la Economia
Nacional. En nxngun €aso guedara comgrendldo en las enajenaciones
el g petroleo contenido en yacimientos ni_ el derecho para hacer la -
explotacion de 1os mismos.

Articulo 3o.- "Petrdleos Mexicanos", tendr3 personalidad juridi-

dica, integrandose su _patrimonio con los bicnes —-—

mencionados en ¢l articulo que precede y con_los demas gue en lo -

sucesivo qgguiera para fines de la industria petrolera, por cual--
gu{er titulo juridico.

Sobre el valor de los bienes aportadous por el Gobierno Federal,
para integrar el patrimonio de dicha Institucidn, é&sta cubrird a -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los términos gue el
E)ecutxvo Federal acuerde y con cargo a gastos de operacidn, un in
terés de 3% anual,

Por conducto de la Secretaria de la Economia Hacional, el Go---
bierno Federal fijard anualmente los porcentajes de regalias y es-
tardn a cargo de Petrdleos Mexicanos, por concepto de explotacién
de los terrenos petroleros que tenga asignados, El monto de esas -
regalias no deberd ser menor del 10% ni mayor el 35% de los produg
tos que se obtengan y se fijardn teniendo en cuenta las caracteris
ticas de los distintos predios petroleros.

Articulo 50.- El Presidente de la Repiblica designard al Geren-

te General y al Sub-Gerente General.

Estos funcionarios representardn a la Institucidn teniendo las
facultades que corresponden a los mandatarios generales segln el -
articulo 2554 del C&digo Civil para el Distrito y Territorios Fede
rales y podrdn otorgar poderes generales o especiales, previo a---
cuerdo del Consejo de Administracién.

El Consejo nombrard a los demds Gerentes, funcionarios y emplea
dos que la Institucidn requiera, en los términos que establezca el
contrato colectivo de trabajo.

£l Consejo podrd delegar en el Gerente General, de conformidad
con las disposiciones respectivas, la facultad de designar a los =
empleados de la Institucidn.

"articulo 8o.- Los rendimientos liquidos que Petrdleos Mexicanos
obtenga, se distribuirdn como sigue:

I.- Hasta el 20% para la formacién de las reservas de previsidn,

I1.- El remanente se distribuird en la proporcidn de un 75% pa-

ra el Gobierno Federal y un 25% destinado a los trabajadores que -~

prestan sus servicios en la Institucidn, en la forma gue el Regla-
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mento de esta Ley seiiale".

ARTICULO 20.- Se adiciona el Decreto mencionado en el articulo
lo. de la presente, con el siguiente texto:

*Articulo 90.~ El Ejecutivo Federal tendra facultades para des~

. tinar una parte o la totalidad de los rendimientos
que por concepto de intereses, regalias y utilidades le correspon-
dan contorme a esta Ley, para incrementar sus aportaciones de capi
tal de Petrdleos Mexicanos".

TRANSITORIOS

ARTICULO lo.~ Se aprueba la erogacidén de sesenta millones de pe
sos realizada por el Ejecutivo Federal hasta el 31 de octubre Gltz
mo, como aportacién de Petrdleos Mexicanos para efectuar inversio-
nes en activo fijo.

ARTICULO 20.~ Este Decreto entrard en vigor el dia de su publi-
cacidn en el Diario Oficial de la Federacidn sin que sea aplicable,
por lo mismo, el Articulo 20. del Cédigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales.

Jesiis U. Molina de P.- Alfonso Gutiérrvez Gurria, S.P.- Juan Gil
Preciado, D.S.- Esteban Garcia de Alba, S.S.- Ribricas.

En cumplimientoe de lo dispuesto por la Fraccidn I del Articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
para su debida publicacibn y observancia, expido el presente Decrg
to en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de -
México, a los treinta y un dias del mes de diciembre de mil nove--
cientos cuarenta.

MANUETL, AVILA CAMACHO.

El Secretario de Estado y del Despacho
de la Economia Nacional
FRANCISCO JAVIER GAXIOLA.

El Secretario de Estado y del Despacho
de Hacienda y Crédito Piblico
EDUARDO SUAREZ.

Al C. Lic. Miguel Alemdn.
Secretario de Gobernacién,
Presente,

D.O.F. de 12-III-1942,
DECRETO que promulga el Convenio sobre indemnizacidn a los na-=-
cionales norteamericanos atfectados con la expropiacién petrolera.
Al mi3rgen sun sello con el Escudo Macional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucicnal de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que por medio de notas cambiadas entre la Embajada de México en
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Washington y el Departamento de Estado de los Estados Unidos de A~
mérica, con fecha diecinueve de noviembre de mil novecientos cua--
renta y uno, quedé concertado entre los dos paises un Convenio por
el cual se establecen las bases para fijar la indemnizacién que de
be pagarse a los nacionales norteamericanos afectades por la cxpro
piatidn de las Companias Petroleras, siendo el texto de dichas no-
tas el siguiente:

" Washingteon D.C., 19 de noviembre de 1941.- Excelentisimo se--
fior Cordell Hull, Secrectario de Estado.- Sefior Secretario: Tengo -
el honor de hacer refercncia a las resientes conversaciones que he
celebrado con Vuestra Excelencia acerca de la indemnizacidén a los
nacionales de los Estados Unidos de América, que con relacidn a la
industria del petrdleo en los Estados Unidos Mexicanos, fueron a--
fectados por actos de expropiacidn o de otra manera, en sus propig
dades, derechos o intereses, después del 17 de marzo de 1938, por
el Gobierno de México.

Entiendo que hemos convenido en lo siguiente:

1l.- Cada uno de los Gobiernos nombrard, dentro de los treinta -
dias siguientes a la fecha de esta nota, un perito cuyo de--
ber serd determinar la justa compensacidn que se pagard a los na--
cionales de los Estados Unidos de América que, con relacidn a la -
industria del petréleo en los Estados Unidos Mexicanos fueron afec
tados con detrimento de sus propiedades derechos e intereses, des-
pués del 17 de marzo de 1938, por actos del Gobierno de México. --
Sin embargo, las estipulacicnes de esta nota no se aplican a las -
propiedades, derechos e intereses que hayan guedado comprendidos -
en un arreglo respecto a su compra, traspaso, o indemnizacidn celg
brado por sus propietarios o poseedores y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y, por consiguicnte, los peritos excluirdn -
dichos derechos, intereses y propiedades de su labor de avalio y -
sus dictdmenes.

2.~ Los peritos designados celebrardn su primera reunidén en la
Ciudad de México, dentro de los guince dias siquientes a la
fecha del Gltimo nombramiento hecho por los Gobiernos, las poste--
riores sesiones y demds actos periciales se efectuaradn en las fe--
chas y lugares que los mismos peritos determinen, en territorio mg
xicano, y dentro de los plazos gue sefiala este cvonvenio.

3.~ Los dos Gobiernos designardn los auxiliares que requiecran -
sus respectivos peritos para el mejor desempeiio de su cometi
do.
4.- Los gastos por sueldo, mantenimiento, transporte y demis e-
rogaciones incidentales de los peritos y sus auxiliares se--
rdn suministrados por el Gobierno que los haya nombrado. Los gas--
tos :cn]untcs en que se incurra durante los procedimientos pericia
les seran pagados por los dos Gobiernos por partes iguales.

5.~ Los peritos siempre colaborardn y cooperarin estrechamente
en sus procedimientos de avaliio. Podrdn obtener directamente
los datos y elementos probatorios que consideren pertinentes para
ilustrar su juicio, o recibirlos de las personas o instituciones -
interesadas y de los Gobiernos de México y de los Estados Unidos -
de América.
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6.~ Los peritos tendrdn libre acceso a todos los archivos que -
se encuentren en poder del Gobierno de Méxice, asi como tam-
bién a los campos petroleros, terrenos, instalaciones, oficinas y
edificios y cualesguiera otras propiedades que directa o indirecta
mente se relacionen con la valuacién. El perito de los Estados Un1
dos, a peticién del perito mexicano, solicitard de las personas e
instituciones interesadas., las pruebas pertinentes; cuande esa so-
licitud se refiera a las ya presentadas por tales personas o insti
tuciones, su negativa para acceder a la solicitud hard aplicable -~
la parte correspondiente del pdrrafo 9%o.

7.- Tan pronto como un perito obtenga o conozeca algin dato, in-
forme, o elemento de prueba, pertinentes, lo dard a conocer
al otro. Cada uno de ellos podrd solicitar del otro la exhibicidn
de datos, informes o probanzas que por Cualquier circunstancia, sg
lo sean accesibles al solicitado.

B.- Dentro de un plazo de dos meses contades desde la fecha de
su primera reunién, los peritos deberdn obtener y recibir to
dos los datos, informes y elementos probatorios: sin embargo, goza
rdn de un término adicional de un mes para la presentacidn por ---
cualguier experto, de datos, informes y los elementos obtenidos o
recibidos dur:nte el aludido plazo de dos meses.

9.~ Los peritos estdn obligados a examinar y justipreciar todas
las probanzas obtenidas directamente o que lo secan sometidas.
Mo tomardn en cuenta ninguna prueba especifica rendida ex-parte, -
cuando la persona o institucion que la someta se niegue en rela---
cidén con aquella, a proporcionar prucbas complementarias pertinen-
tes solicitadas por el experto de los Estados Unidos, de acuerdo -
con las estipulaciones del parrafo sexto. Los peritos no tendrdn -
en cuenta razones de naturaleza técnica al formular sus resolucio-
nes. Ya sea la conjunta o las rendidas en desacuerdo, sino que fi-
jaran compensaciones adecuadas con fundamento en normas comines en
justicia y equidad y se basardn en el valor de las propiedades, dg
rechos o intereses, en el momento en que fueron afectadas por ac--
tos del Gobierno de México y siempre que esas propiedades, derechos
o intereses hayan sido adquiridos por nacionales de los Estados U-
nidos de América antes del 18 de marzo de 1938.

10.- Los peritos dardn fin a sus labores dentro de los cinco meg

ses siguientes a la fecha de esta nota. Si sc pusieren de a

cuerdo sobre el monto de las compensaciones que correspondan a los

nacionales de los Estados Unidos gue hubieran sido afectados, ren-

dirdn a los dos gobiernos un dictamen conjunto, fijando con preci-

sidén las indemnizaciones sobre el modo y cendiciones de pago de la
compensacidn.

11.- Los peritos [ijardn un interés equitativo sobre las compen

saciones indemnizatorias que encuentren procedentes; ese in-

terés se devengard desde la fecha que fijen los mismos peritos has
ta el momento de efectuarse el pago.

12.- Ambos gobiernos convienen en considerar inapelable el dic-

tdmen conjunto surgido del acuerdo de los peritos y, en con

secuencia, como definitivas, las compensaciones e intereses que =--
ese dictamen determine.
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13.- Si en el plazo seflalado en el pirrafo 10, los peritos no -
llegaren a ponerse de acuerdo sobre el monto de la justa --
compensacion, dentro de un periodo adicional de un mes., cada uno -
someterd a su propio gobierno un dictdmen por separado especificap
do las indemnizaciones gque considere pertinentes.

14.~ En caso de falta de acuerdo entre los peritos y una vez fe
necido el término a que se refiere el parrafo 13, los dos -
gobiernos, dentro del plazo de un mes, iniciardn negociaciones di-
plomidticas, con objeto de fijar el importe de las compensaciones -
que deban pagarse.

15.- Si en un plazo de cinco meses a partir de la iniciacidn de
las negociaciones diplomiticas., como se establece en el pa-
rrafo 14, los dos gobiernos no llegaren a convenir sobre el monto
de las compensaciones gque deban pagarse, el presente Convenio gque-
dard sin efecto devolviéndose a los Estados Unidos Mexicanos, a pe
ticidn de su Gobierno, la cantidad depositada de acuerdo con la es
tipulacidn pertinente del pdrrafo gque sigue.

16.- Los dos gobiernos convendran la forma y términos de las --
compensaciones que se determinen por alguno de los procedi-
mientos anteriores como debidas a los afectados, nacionales de los
Estados Unidos. Dicho page deberd realizarse, sin embargo, dentro
de un perfodo no mayor de siete afios.

El Gobierno de México entregard hoy., en calidad de depdsito, al
Gobierno de los Estados Unidos de América, la cantidad de Dis. --~
9.000,000.00 {nueve millones de délares), mcneda de los Estados U-
nidos de América, suma que se aplicard inmedlatamente a cuenta de
la compensacién que se haya fijado como procedente.

17.- E! Gobierno de los Estados Unidos facilitard las negocia--
ciones entre el Goblerno de México y los representantes de
las empresas petroleras que pudieran interesarse en un arreglo pa-
ra la colocacidn en el mercado de los productos petroleros mexica-
nos de exportacidn.

18.- Nada de lo contenido en esta nota serd considerado como --

precedente, ni se invocard por ninguno de los dos gobiernos

para la resolucidn. entre ellos, de cualquiera dificultad, conflic

to, controversia o arbitraje futuros. La resolucidn de este caso -

se considera como singular y excepcional propia Onicamente para &}
y motivada por el cardcter del problema en si mismo,

Sirvase aceptar, Vuestra Excelencia, las seguridades de mi alta
consideracidn.- Dr. Francisco Castillo Ndjera, Embajador de México.

Que la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unidn aprobd -
las notas preinsertas por decreto publicado en el Diario Oficial -
de veintiocho de enero de mil novecientos cuarenta y dos.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién primera del ar-
ticulo octogésimonoveno de la Constitucibén Poliitica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia, pro-
mulgo el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la Ciudad de México, a los diecinueve dias del mes de fe
brero de mil novecientos cuarenta y dos.

MANUEL AVILA CAMACHO.
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El Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores,
EZEQUIEL PADILLA

Al C. Lic. MIGUEL ALEMAN,
Secretario de Gobernaciodn.
Presente.

D.O.F. de 7-1IV-1942.

REGLAMENTO del funcionamiento interno y atribuciones del Conse-
jo de Administracidén de Petréleos Mexicanos.

Al mirgen un sello con el Escudo Nacionai, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, hago saber:

Que en uso de la facultad gue me otorga la fraccidén 1 del arti-
culo 89 de la Constitucidn General de la Repiblica: vy

CONSIDERANDO

Que la elaboracidén y formulacidn del Reglamento Ceneral del De-
creto de 7 de junio de 1938 y sus rcformas de 8 de agosto y 31 de
diciembre de 1940, por la multiplicidad de situaciones y aspectos
que debe tratar y la complejidad de cuestiones y problemas que ha-~
bri de resolver, reguiere un detenido estudio y el accpio de datos
y cbservancias que sdlo el transcurse de cierto tiempo puede apor-
tar;

Que entre tanto se expide dicho Reglamento General, c¢s indispen
sable, a lo menos, establecer las normas escritas que definan y
precisen el funcionamiento y las atribuciones del Consejo de Admi-
nistracién de "Petrbleos Mexicanos®, cuya actividad hasta ahora se
ha venido desarrollando empiricamente, resintiéndose de la consi--
guiente falta de coherencia y firmeza;

Que, por otro lado, el Decreto de 22 de agosto de 1938, regla~-
mentario de los articulos 40. y 5o. del referido Decreto de 7 de -
junio de 1938, que tuvo como objetivo parcial la clasificacidén y ~
forma de nombramiento del personal de direccidn, administracién, y
técnico de la Institucidén, ha guedado pricticamente sin efecto por
virtud del laudo dictado con motivo del sequndo conflicto de orden
econdmic_planteado por la Empresa; y. finalmente,

Que es oportuno dejar sentado el principio de que, atenta la ng
turaleza especifica de las actividades gue desarrolla "PetrdleosMe
xicanos” conforme a los fines para que fue creada, toca a la Secre
taria de la Economia Macional, segin el articulo 6o. inciso Jo. de
la Ley de Secretarias de Estado, ser la dependencia del Ejecutivo
a través de la cual el Presidente de la Repiiblica acuerde y re---
suelva los asuntos concernientes a la marcha general de la Instity
cién y marque las direcciones de su politica; sin perjuicio de la
intervencidn que a otra Dependencia pucda corresponder en casos --
concretos sefialados por el Decreto de 7 de junio de 1938 y sus re-
formas.

He tenido a blen expedir el siguiente
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REGLAMENTO DEL FUNCIONAMIENTO INTERNO Y ATRIBUCIONES DFI, CONSEJO -
DE ADMINISTRACION DE "PETROLEQS MEXICANOS™

ARTICULO PRIMERO.- El Presidente de la Repiiblica dictard por --
conducto de la Secretaria de la Economia Nacional, todos los acuer
dos' concernientes a la marcha general de "Petrdleos Mexicanos”, y
a las direcciones de la politica que deba seguir: sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 20., tercer pidrrafo; 3o., seqgundo y
tercer parrafos: do0., primer pirrafo, y 7o0., del Decreto que cred
la Institucidn,

ARTICULO SEGCUNDO.- Para los efectos del articulo So. de la Ley
Constitutiva de "Petrdleos Mexicanos" se considerardn funcionarios
de la Institucidn:

a) El Gerente General y el Sub-Gerente Ceneral.
b) Los Gerentes y Sub-Gerentes de Especialidades.
¢) Los Jefes de Departamentos Centrales.

d) El Agente General de Materiales,

e) El Auditor General Contable.

f) El Contador General.

g) El Tesorero General.

ARTICULO TERCERO.- Los acuerdos del Consejo serdn ejecutados --
por el Gerente General, el Sub-Gerente General y los demds funcio-
narios y empleados, en lo que sea de su competencia conforme a la
organizacidn interior de la Empresa.

ARTICULO CUARTO.- Los Consejeros suplentes que representan al -
Estado entrardn en vigor segin el orden numérico con que aparezcan
en su designacidén por el Ejecutivo Federal.

ARTICULO QUINTO.- Cada uno de los Consejeros propietarios tendrd
derecho a designar un Asesor Técnico, para el estudio de casos es-
peciales que le hayan sido encomendados por el Consejo.

ARTICULO SEXTO.- Los Asesores Téchicos a que se refiere el ar:x
culo anterior, auxiliaran a los Consejeros en sus funciones, me--=
diante trabajos de informacidn, inspeccidn, investigacidén y compro
bacién. -

ARTICULO SEPTIMO.- El Consejo actuard vilidamente con la concu-
rrencia de cinco de sus miembros y sus resoluciones se tomardn por
mayoria de votos de los Consejeros presentes con excepcidn de las
relativas a los siguientes asuntos:

a} Aprobacibn del programa general de trabajos para cada afio.

b) Aprobacidn del Presupuesto Anual de gastos.

c) Aprobacidn de los contratos para construccidn o renovacién -
de Plantas de Refinacidn y de nuevos Oleoductos.

d) Aprobacidn del balance anual y del proyecto de distribucidn
de utilidades conforme el articulo 8c¢. del Decreto de 311 de -
diciembre de 1940.

e) Aprobacxon de contratos por ventas de productos para exporta
cién, cuando excedan del voliimen correspondiente a cinco car-
gamentos.

£} Aprobacidn de contratos gue tengan por objeto transmitir la
propiedad de bienes muebles o constituir gravimenes reales s0
bre los mismos, a reserva de recabar el Acuerdo Presidencial™
a que se refiere el articulo 20. del Decreto de 31 de diciem-
bre de 1940.
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bre de 1940.

q) Aprobacidn de convenios para la adquisicdn de inmuebles, cu-
yo valor exceda de $ 20,000.00

h) Aprobacidn de contratos para el arrendamiento o explotacidn
de refinerias en el extranjero.

j)} Aprobacién de convenios pata tomar en pré&stamo cantidades --
que no excedan de $ 100,000.00, con un plazo mayor de 30 dias.

k} Otorgamiento de créditos cuyo importe exceda de § 100,000.00,
con plazo mayor de noventa dias.

En los casos a gue se refieren los incisos anteriores, son ind
legables las facultades del Consejo, y las resoluciones respecti
vas requieren para su validez la aprobacidén de tres Conscjeros del
Estado.

ARTICULO OCTAVO.- Cuando se trate de la ejecucidn de obras que
no figuran en el programa anual de trabajos, serd neccsaria la pre
via aprobacidn del Consejo para )levar a cabo dicha ejecucidn.

ARTICULO NOVENO.- El Consejo podrd cuando lo estime conveniente,
encomendar a uno o varios Consejeros, el estudio o dictimen de ne-
gocios determinados a fin de gque posteriormente se eleven a la re-
solucidn final del propio Consejo.

ARTICULO DIEZ.- El Consejo celebrard sesiones ordinarias una --
vez por semana.

Cuando la urgencia o la importancia de los asuntos lo exijan, -
el Presidente del Conscjo podrd convocar a sesiones extraordina---
rias, a solicitud de cualguiera de los Consejeros o de la Gerencia
General,

ARTICULO ONCE.- La Oden del Dia para las sesiones ordinarias sg
ra formulada por el Gerente General y entregada a los Consejeros a
mis tardar el dia inmediato anterior a la celebracidn de la junta.

ARTICULO DOCF.~- La Gerencia General podrd someter al Consejo to
dos los asuntos gue & su juicio requicran este trdimite, a reserva
de gue el mismo decida en pleno, los que dehan ser tratados.

ARTICULO TRECE.- El Presidente del Consejo o cualguiera de los
Consejeros tendran derecho a que se incluya en la Orden del Dia, -
negocios determinados que a juicio de aquellos deban ser tratados
por el Consejo, asi como a plantear durante las sesicnes los asun-
tos que tengan interés en gue el Consejo conozca o resuelva.

ARTICULO CATORCE.- El Secretario del Consejo, previo acuerdo --
del Presidentc del mismo, hard la convocatoria para la celebracidn
de la junta extraordinaria y formard la Orden del Dia, entreganda-
la a los Consejeros y al Gerente General con un dia de anticipacidn.,

ARTICULO QUINCE.- El Gerente General y el Sub-Gerente General -
podrdn asistir a las sesiones del Consejo con voz informativa. Los
demds funcionarios o empleados de la Institucidn podrdn ser ilama-
dos a las sesiones siempre gue su presencia se considere necesaria.

ARTICULO DIECISEIS.- El Secretario levantara acta de cada una -
de las sesiones, relatando suscintamente los asuntos tratados y --
consignando los acuerdos © resoluciones tomados por el Consejo. --



- 199 -

Las actas seran discutidas en la sesidn inmediata siguiente y una
vez aprobadas por el Consejo serdn autorizados por el Secretario,
con el Visto Bueno del Presidente.

ARTICULD DIECISIETE.- £l Secretario formulard un extracto de --
los acuerdos y resoluciones tomadas por el Conscjo y al siguiente
did de la sesién en gue hubiere aprobado el acta respectiva, los -
comunicard a la Gerencia General con copia para el Presidente del
Consejo.

ARTICULO DIECIOCHO.- lLa Gerencia General presentard al Consejo,
periddicamente cuando menos cada dos meses, y con la mayor oportu-
nidad posible, un resimen de los informes que rindan las refine---
rias, expresando las cantidades gastadas por concepto de operacidn
y mantenimiento, incluyendo materia prima y materiales, asi como =
el volamen de crudos procesados.

La Gerencia General en los términos indicados en el pirrafo an-
terior, presentard también al Consejo un resimen dec los informes -
correspondientes a la exploracidn y explotacién de los campos, ex-
presando la cantidad total de crudo producido.

En igual forma, la Gerencia General dard a conocer al Consejo -
un resimen de las ventas de Exportacidn y de las Ventas Interiores
efectuadas en cl mes anterior, incluyendo las cantidades gastadas
en este ramo.

ARTICULG DIECINUEVE.- El programa anual de trabajo de la Insti-
tucién,comprenderd los puntos siguientes con expresidn de la canti
dad midxima para destinar a las actividades correspondientes:

1.- Andlisis de la demanda de productos y de las perspectivas ~
para el consumo interior del pais y para el mercado la produccidn
necesaria de crudo y la capacidad a que deben sostenerse los trans
portes, refinerias y servicios de distribucidn. -

I1.- Desarrcollo de los trabajos de conservacidén de campos y me-
joramiento de los métodos de produccidn, asi como de los trabajos
de perforacidn requeridos para mantener la produccidn dentro de un
margen de seguridad razonable, teniendo en cuents el nivel de la -
explotacidn y las perspectivas sobre consumo interior y sobre ex--
portaciones.

III.- Programa de exploracidén y de prueba de estructuras explo-
radas con el fin de mantener una reserva potencial segura y bien -
definida, renovable cuando menos en la medida de la produccidn que
se registre.

IV.- Conservacidn, ampliacién y modernizacidén, en su caso, de -
las Plantas de Refinacidn de Aceite y Gas, con la mira a una mejor
satisfaccidén de las necesidades del Pais y al aseguramiento de un
mercado exterior, a base de productos terminados.

VI.- Medidas para mejorar la distribucidn de productos en el in
terior del pafs.

VII.- Andlisis de las condiciones financieras de la Institucidn,
en relacidén con las erogaciones que el programa demande y proposi-
ciones para suplir los deficientes si los hubiere.

ARTICULO VEINTE.- E! programa anual de trabajo de la Institucidn
y el presupuesto Anual de gastos serdn formulados por la Gerencia
General, con intervencién de dos miembros del Consejo que éste de-
signard al efecto antes del 30 de septiembre de cada aiio. Ambos dg
cumentos deberdn presentarse a la consideracién del Consejo a mds
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tardar el lo. de diciembre de cada ano y este Organismo deberd a--
probar el programa y el presupuesto antes del dia 15 del mismo mes.

ARTICULO VEINTIUNO.- Dentro de los tres primeros meses de cada
afio, la Gerencia formard el balance general de la Institucién y lo
someterd a la aprobacidén del Consejo, a mds tardar en la prlmera -
quincena del mes de abril.

ARTICULO TRANSITORIO.- Se deroga el Reglamento de los articulos
40. y 50. del Decreto de 7 de junio de 1938, expedidos el 22 de a-
gosto de 1939.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, D.F., a los 7 dias del mes de abril de 1942.

MANUEL AVILA CAMACHO

El Secretario de la Economia Nacional,
F. JAVIER GAXTOLA Jr.

El Secretarjo de Gobernacidn,
MIGUEL ALEMAN,

Considerando lo anteriormente expuesto, me permito remitir al -
estudioso al texto de los siguientes Diarios Oficiales de la Fede-
racién:

0.0.F. de 27-XI-1944.-"DECRETO gue aprueba las notas que fijan la
forma del pago que hard nuestro pais a las -
compafiias petroleras norteamericanas, cuyos
bienes les fueron expropiados."

D.O.F. de lo.=-XI1-1944.- "DECRETO que delega en Petrdleos Mexica--
nos la obligacidn de cubrir las indemniza-
ciones por concepto de la expropiacidn de
las empresas petroleras.”

D.0O.F. de lo.~XII-1944,~ “DECRETO quc reforma los articules 50, y
60, del decreto de 7 de junio de 1938, mo-
dificado por el de 31 de diciembre de 1940
y se adicionan con los articulos 10, 11, -
12, 13, 14, 15 y 16."

D.0.F. de 31-XII-1945.- "DICTAMER emitido por los peritos nombrados
por México y los Estados Unidos de América,
sobre el valor de las propiedades petrole--
ras expropiadas.

D.O.F. de 31-XII-1946.~ "DECRETO : °r el cual se¢ reforman los arti-
culos 50. ; bo. del que cred la Institucidn
"PETROLEOQS MEXICANOS". "

D.O.F. de 17-X1-1947.- "DECRETO que aprueba el Convenio celebrado
entre el Gobierno de México y la Compaiia Me
xicana de Petrdleo El Aguila y subsidiarias,
relacionado con la indemnizacién gue habra -
de cubrirseles, asi como el texto del propio
convenio. "
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D.O.F. de 18-V-1948.~ "CONVENIO celebrado entre el Gobierno de los
L R Estados Unidos Mexicanos y las Compaiiias Pe--
troleras The Mexico Texas Petrolene and Asp--
halt Company. Sabino Gordo Petroleum Corpora-

tion y otras. "

D.0LF. de ‘31-XII~1952.- "DECRETO que reforma los articulos 4o., --
. 8 50., y 6o., del que cred la Institucidn "Pe
trdleos Mexicanos". *

D.O.F. de 28-XI-1953.~ “DECRETO que fija el sueldo mensual miximo

C e s que podrdn obtener los funcionarios de orca-
nismos descentralizados y empresas de parti-
cipaci6on estatal. "

D.O.F. de 6-I1-1971.- "LEY ORGANICA DE PETROLFEOS MEXICANOS".
* FEsta Ley, fue abrogada por la LEY ORGANICA
DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIA-
RIOS, publicada en el D.O.F., de 16-VII-1992.

D.0.F. de 9-I1-1971.- "REGLAMENTO de la Ley Reglamentaria del Arti
culo 27 constitucional en el Ramo del Petré--
leo, en Materia de Petroquimica. "

* El articulo 11 de este Reglamento fue refor
mado por publicacién hecha en el D.O.F. de 8-1I-1990; y su articulo
15 fue derogado, por el REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA IN--
VERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, publicado en -
el D.O.F., de 16-v-1989,

D.O.F. de 10-VII1I-1972.- * REGLAMENTO DE LA LLEY ORGANICA DE PETRO-
LEOS MEXICANOS. *
* El Articulo Tercero Transitoric de la --
LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS (D.O.
F. de 16-VII-1992), prevé: "En tanto el Ejecutivo Federal expide ~
el Reglamento de esta Ley, se aplicard el vigente en lo que no se
oponga a la misma. "

D.0.F. de 26-VIII-1965.- "DECRETO que crea el Instituto Mexicano -
del Petrdleo como Organismo Descentraliza-
do., ™

Con respecto a la LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO
NAL EN EL RAMO DEL PETROLEO, publicada en el D.O.F. de 29-X1-1958,
cabe mencionar que las funciones encomendadas a la Secretaria de E
conomia, actualmente las desarrolla la SECRETARIA DE ENERGIA, MI--
NAS E IINDUSTRIA PARAESTATAL (SEMIP, antes Secretacria de Patrimo--
nio y Fomento Industrial). Asimismo, el articulo 10 de dicha Ley,
fue reformado seglin publicacién en el D.0.F. de 30-XII1-1977.

Tocante al REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 -
CONSTITUCIONAL EN EL RAMC DEL PETROLEO, publicado en el D.O.F. de
25-VIII~1959, tuvo una Fe de erratas, publicada en cl D.O.F. de --
24-1X-1959, referente al propio titulo. Asimismo, cabe destacar,--
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que las funciones encomendadas a la Secretaria del Patrimonio Na--
cional, Yy, a la Secrectaria de Industria y Comercio, actualmente las
desarrollan la SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTA--
TAL, y, la SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

El articulo 25 de este Reglamento, fue derogado por el Decreto
que reforma el articulo 11 del Reglamento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en Materia
de Petroquimica (D.O.F. de 8-1-1990}.

El articulo 52 hace alusién a la "Direccidn General de Minas y
Petrdleo”, debiéndose actualmente consignar: "Direccidn General de
Operacidn Fnergética” (SEMIP),

El articulo 76 menciona a la "Ley de Secretarias y Departamen--
tos de Estado", al efecto, se deberd estar a lo dispuesto por el -
Articulo 32, Fraccidén V de la Ley Orgénica de la Administracidn pd
blica Federal (29-XII-1976), el cual, prescribia: ART. 32.- "A la
Secretaria de Programacién y Presupuesto corresponde el despacho -
de los siguientes asuntos:
fraccidn V.- Proyectar y calcular los egresos del qobierno Federal
y de la administracidn pliblica paraestatal, haciéndolos compatibles
con la disponibilidad de recursos que sefiale la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, y en atencidn a las necesidades y politi
cas de desarrollo nacional; *. Actualmente, dicha fraccién, textual
mente, la contiene la FRACCION XIV del articulo 31 de la invocada
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, encomendando el
despacho de dicho asunto a la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO.

Con respecto a esto Gltimo, en la "LEY ORGANICA DE LA ADMINIG--
TRACION PUBLICA FEDERAL", LEYES Y CODICOS DE MEXICO, Editorial po-
rrba, S.A., México, 1992, 27a. edicidn, pigs. 7 y 8, con singular
acierto, cita: % ... Debe tomarse en cuenta lo sefialado en el arti
culo quinto transitorio del decreto publicado el 21 de fcbrero de
1992 que modifica esta ley y que a la letra dice: “Quinto. Las a-~-
tribuciones que en otras leyes y en reglamentos se otorgan a las -
Secretarias de Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito
Piiblico se tendrdn por conferidas a esta Gltima, las gue ejercerd
con base en lo que dispone el presente ordenamiento, con excepcidn
de las relativas a la coordinacidn y promocidn del desarrollo cien
tifico y tecnoldgico, que se entenderdn atribuidas, en lo sucesivo,
a la Secretaria de Educacidn Piblica.

De la misma manera, debe tomarse en cuenta lo establecido en el
articulo octavo transitorio del decreto publicado el 25 de mayo de
1992 y que reforma esta ley, que a la letra dice: Octavo. Las refe
rencias que se hacen en la Ley Orgdnica de la Administracién Pabl1
ca Federal a la Secrectaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se en-
tenderdn hechas a la Secrctaria de Desarrollo Social.

"Las atribuciones gue en otras leyes y reglamentes se otorgan a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se entenderdn otor-
gadas a la Secretaria de Desarrollo Social y, en su caso, a las sSe
cretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Pesca, en los
términos de este decreto.

"Igualmente, las atribuciones que en otras leyes y reglamentos,
con anterioridad a la entrada en vigor de este decreto se entendlan
conferidas a la Secretaria de Educacidn Piiblica en las materias a
gue hace referencia la fraccién VII del articulo 32 modificado, se
entenderdn otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Social.
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“"asimismo, las atribuciones gue en otrss leyes y reglamentos,-
con anterioridad a la entrada en vigor de te decreto se entendian
conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en las ma
terias a que se refieren las fracciones II a VI y VII del articule
32 modificado, en lo futuro se entenderan conferidas a la Secreta-
ria de Desarrollo Social. "

Pues bien, retomando las notas relativas al REGLAMENTO DE LA --
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PE
TROLEO (D.O.F. de 25-VIII-1959), en su articulo 76, alude a la Se-~
cretaria de la Presidencia, debiéndose actualmente, entender a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, mismos asuntos, que ante
riormente a los Decretos mencionados publicados en los Diarios Ofx
ciales de la Federacién de 21-11-1992, y, 25-v-1992, eran de la --
competencia de la extinta Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Dentro de este rubro, no menos importante fue la Resolucidn gue
clasifica los productos gque se indican, dentro de la petroguimica
basica o secundaria, publicada en el D.O.F, de 17-VIII-1992. Real-
mente, dicha publicacién no tiene relacidén estrecha con el titulo
de esta Tesis Profesional, mids sin embargo, la referida Resolucidn
fija la competencia de los nuevos Organismos Subsidiarios de petrd
leos Mexicanos, conocidos como: a) PEMEX-GAS Y PETRQUIMICA BASICAT
y:. b} PEMEX-PETROQUIMICA, debido a ello, remito al estudioso a di-
cha Resolucion.

Considerando lo anteriormente expuesto, espero que el espiritu
reformador y modernista del Licenciado CARLOS SALINAS DE GORTARI,
en su acrdcter de titular del Poder Ejecutivo Federal, de los Esta
dos Unidos Mexicanos, tome en el mediano plazo, un cauce favorable
a los graves problemas que actualmente wvive ta Industria Petrolera,
debido en gran medida por el dispendioso contratismo de que fue mo
tivo en gestiones sexenales pasadas, y que aiin con los grandes des
pidos de personal que perxodxcamente se vienen dando —cabe mencio-
nar, que un servidor [ue victima de este [endmeno de “saneamiento"
del sector piblico—, dicha industria sea colocada a la altura en -
que merece estar a nivel mundial, y no caer en lO0S supuestos a que
se contrae el REGLAMENTO del funcionamiento interno y atribuciones
del Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos (D.O.F. de -~
7-1V-1942), que avalado por el entonces Presidente de la Repiblica,
GRAL. MANUEL AVILA CAMACHO, en el seqgundo padrrafo de sus CONSIDE-
RANDOS, consigna: "...Que entre tanto se expide dicho Reglamento -
General, es indispensable, a lo menos, —(sic)— establecer las nor-
mas escritas que definan y precisen el funcionamiento y las atribu
ciones del Consejo de Administracién de "petrdleos Mexicanos®, cu-
ya actividad hasta ahora se ha VENIDO DESARROLLANDO EMPIRICAMENT
RESINTIENDOSE DE LA CONSIGUIENTE FALTA DE COHERENCIA Y FIRMEZA;

; Esperemos que todo sea un éxito !, POR EL BIEN DEL PUEBLO DE
MEXICO...
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CAPITULO TERCERO

" Contratos al través de los cuales PetrSleos Mexicanos desincocrpo-

ra y enajena bienes inmuebles de su patrimonio ".

El lamentablemente extinto Maestro y brillante civilista, Don -
Rafael Rojina Villegas, aduce: " El contrato se define como un a--
cuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y obligacio-
nes; es una especie dentro del género de los convenios. El conve--
nio es acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar o -
extinguir obligaciones y derechos reales o personales; por lo tan-
to, el convenio ticne dos funciones: una positiva, que es crear o
transmitir obligaciones y derechos, y otra negativa: modificarlos
o extinguirlos. Preferimos decir derechos rcales y personales, y no
derechos patrimoniales., en virtud de que pueden existir derechos -
personales de contenido extrapatrimonial.

Dentro de lé terminologia juridica se hace una distincidn entre
contratos y convenios cn sentido estricto: al contrato se le ha de
jado la funcidén positiva, es decir el acuerdo de voluntades para -
crear o transmitir derechos y obligaciones, y al coanvenio on sentj
do estricto, le corresponde la funcidn negativa de modificar o ex-
tinguir esos derechos y obligaciones. El convenioc, lato sensu, com
prende ambas funciones. " {237) -

Atentos a dicho orden de ideas, el vigente Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comiin., y para toda la Repiblica en Ma-
teria Federal (C.c.D.F.}, en su articulo 1792, prevé: "Convenio cs
el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir. modificar
o extinguir obligaciones. " Y el articulo 1793, dispone: " Los con
venios que producen o transfieren las obligaciones y derechos to--
man el nombre de contratos. *

Conforme al articulo 1794, * Para la existencia del contrato se
requiere:

I.- Consentimiento:
II.~ Objeto que pueda ser materia del contrato.

Fn cuanto a la forma, el articulo 1796, prescribe: " Los contra
tos se perfeccionan por cl mero consentimiento; excepto aquellos -
que deben revestir una forma establecida por la ley. Desde que se
perfeccionan obligan a los contratantes no sdlo al cumplimiento dec
lo expresamente pactado, sine también a las consecuencias gue, se-
gin su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso o a la ley.”

Respecto al consenso. el articulo 1797, dispone: " La validez y el
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cumplimiento de los contratos no puede dejarse al arbitrio de uno -
de los contratantes."”

Considerando lo expuesto, aunado a lo tratado en el inciso "H" del
CAPITULO PRIMERO de esta investigacidn. relativo al Patrimonio Inmo
biliario de Petréleos Mexicanos, procederemos a abordar lo inheren-
te a los Contratos mediante los cuales Petrdleos Mexicanos enajena
el dominio, previo el agotamiento del procedimicnto de DESINCORPORA
CION, de los bienes bienes inmuebles, que conforman su activo patry
monial. No sin antes, establecer en calidad de introduccidn algunas
situaciones,

Petrdleos Mexicanos, en calidad de propietario, ain nudo., conserva
un grandioso acervo inmobiliario en diversas jurisdicciones Locales,
¥unicipales, siendo su domicilio conocido en esta ciudad de México,
Distrito Federal, en términos del articulo 2do., de su vigente Ley
Orgéanica.

Debido a4 su objeto indirecto, PetrGleos Mexicanos, aprovecha sus in
muebles, considerando su vocacidn, en un sinnimero de actividades ~
administrativas y operativas, en relacidén con estas Gltimas, en oca
siones, por asl convenir a sus intereses. al no resultarle de utily
dad alguno de dichos bienes, PEMEX los deja de poseer, conservando
su plena titularidad,

Asi, la Federacidn, las Entidades Federativas, los Municiplos, al -
través de sus representantes debidamente legitimados, asi como di--
versas personas fisicas o morales, estas (ltimas tanto de Derecho -
Privado o Social, para satisfacer necesidades de diversc orden, a -
saber: de interés piiblico. interés general, intereses nacionales, -
de orden piblico, de utilidad piiblica., de beneficio o utilidad so-~-
cial, o de naturaleza privada inclusive, requieren de la obtencidn
de derechos reales diversos, y en la mayoria de los casos, la adqui
sicidén del pleno dominio de dichos terrenos desocupados por PEMEX.

Esas personas fisicas o morales, lato Sensu,Ocupan, con el consenti
miento de PEMEX, o en forma ilegitima, los bienes inmuebles que es-
te Organismo deja de poseer y que de alguna manera, abandona, por -
lo que aguellas ejecutan en ellos, las obras y edificaciones necesa
rias e inherentes a sus necesidades e intereses, generalmente en be
neficio social, o del orden habitacional. Posteriormente, esos ocu-
pantes, solicitan a Petrdleos Mexicanos, en forma directa al traves
de sus representantes jurisdiccionales, o indirectamente, por con--
ducto del C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica
nos, Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales, o de las autorida
des de los HH. Ayuntamientos Constitucionales, en donde se locali--
zan los terrenos, su enajenacidn, sea a titulo gratuito, oneroso, o
proponen algin inmueble de su propiedad a cambio, o diversas contra
prestaciones.

Al efecto, Petrdleos Mexicanos, en lo interno cuenta con el "REGLA-
MENTO PARA LA ADMINISTRACION PATRIMONIAL®, actualmente vigente en -
algunos rubros inmanentes a la materia inmobiliaria.

Si nos apegamos con un criterio Kelseniano, ese cuerpo normativo, -
conforme a la Doctrina y la Legislacién Mexicana en materia Adminis
trativa, no es un Reglamento, sino tan solo un Manual, como vercmos
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al abordar su estudio en el inciso "E" de este Capitulo.

Bien, para efectos practicos, al referirnos al mencionado "Reglamcn
to”, hablaremos del "Manual", a fin de no incurrir en una garrafal
aberracidn Juridica.

El infracitado Manual, en su articulo 60, le otorgd vigencia desde
el primero de mayo de 1985, autorizandolo el C. bDirector General de
Petréleos Mexicanos, para su aplicacidn y observancia en toda la --
Institucién.

El Titulo Tercero del Manual, en su Capitulo IT (articulos 39 a 45),
precariamente establece en lo sustantivo las bases para la Desincor
poracidon de los Bienes Inmuebles.

En lo adjetivo., el Manual, en su nimero III, epigrafe 13, consigna
someramente y con diagrama de flujo, el "Procedimiento para la De--
sincorporacién de Bienes Inmuebles por Donacidn", elaborado el 31 -
de octubre de 1984 y autorizado para su aplicacidn y observancia, -
por funcionarios del Organismo, el 14 de junio de 1985.

La figura juridica denominada DONACION, es un contrato por el que -
una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la tota-
lidad de sus bienes presentes, tal y como lo preceptiia el C.c.D.F.,
en su articulo 2332,

Con objeto de que el lector adquiera el conocimiento legal respecto
de la figura juridica en estudio, me permito remitirlo a los Capitu
los 1,11, y IlI del Titulo Cuarto contenido en la Segunda Parte del
Libro Cuvarto del C.c.D.F, vigente, intitulade "De las donaciones”.

A continuacidn transcribiré el Procedimiento aludido, haciendo men-
cién de las areas Institucionales (PEMEX), involucradas en dicho cg
metido, respetando la numeracibn y el texto empleado en ¢l Manual:
posteriormente, realizaré su andlisis.

A) Donacién.- Procedimiento.

GERENCIA JURIDICA:

1. Recibe solicitud de donacidn de un bien inmueble, en la que se -
describen sus caracteristicas, ubicacidn y destino que se le daréa,
2. Analiza la solicitud y determina si cumple con las politicas in-
ternas de donacién.
3. ¢Cumple con las politicas?
- No. Pasa a la actividad nimero 4.
- si. Pasa a la actividad ndmero 5.

4. comunica al solicitante la imposibilidad de atender su peticidn.
Termina procedimiento.

S. solicita a la Gerencia de Servicios Generales y Administracién -
Patrimonial antecedentes del inmueble, opinidén sobre utilidad y
avallio respectivo.
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avalio respectivo.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES Y
ADMINISTRACION PATRIMOMIAL:

6. Investiga si el inmueble solicitado es propiedad de la Institu--
cidn y recaba la documentacién de propiedad.

7. Solicita opinidn individual de cada Subdireccidn y Gerencias a--

fectadas para conocer la utilidad del inmuebl!e, NOTA: Si en un -
plazo maximo de 45 dias calendario no se recibe opinidn, se conside
rard gue el inmueble no les representa utilidad,

8. Recibe y analiza las opiniones de las dependencias afectadas, --
respecto a la utilidad del bien inmueble.

9. ¢(El bien inmueble representa utilidad para Pemex?
- si. Pasa a la actividad nimero 10,
- No. Pasa a la actividad nimero 1.

10. Avisa a la Gerencia Juridica las causas que imposibilitan la do
nacidn del bien. Contindla en la actividad nimero 4.

11. Turna a la Gerencia Juridica la documentacidn de propiedad y -~
las opiniones de las dependencias del Organismo. Simultdneamente

solicita a la Comision de Avalios de Bicnes Nacionales el avaliio cp

rrespondiente y al recibirlo lo turna a la Gerencia Jurfdica.

GERENCIA JURIDICA:

12. Recibe documentacidn y elabora acuerdo turnandolo a la Subdirec
¢idén Técnica Administrativa, para gue dé su anuencia y continde
con los trimites de desincorporacién.

COORDINACION EJECUTIVA DE SERVICIOS
GENERALES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:

13. Recibe el acuerdo y lo analiza.

14. ;Otorga la anuencia para continuar con el tramite?
- No. Pasa a la actividad nimero 15.
- si. Pasa a la actividad nimero 17.

15. Devuelve la documentacidn y acuerdo a la Gerencia Juridica, in-
dicando su decisidn,

GERENCIA JURIDICA:

16. Informa al solicitante la imposibilidad de atender su peticidn
y a la Gerencia de Servs.Grales. y Admdn.Patrimonial que no se -
autorizd la donacién.
Termina procedimiento.

COORDINACION EJECUTIVA DE SERVICIOS
GENERALES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:
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17. Turna el acuerdo al Consejo de Administracidn, sometiéndolo a -~
su consideracidn y autorizacién,

18. :Se autoriza la donacidén ?
- No. Pasa a la actividad nimero 16.
- si. Pasa a la actividad niimero 19,

19. Turna la autorizacidn correspondiente a la Gerencia Juridica.
GERENCIA JURIDICA:

20. Recibe la autorizacidén y realiza los trimites legales de desin-
corporacidn para la donacidén del bien inmueble solicitado.

21. envia a la Gerencia de Servicios Grales. y Admdn. Patrimonial -
la documentacidén legal del bien inmueble solicitado en donacidn.

GERENCIA DE SERVS.GRALES. Y
ADMON. PATRIMONIAL:

22. Recibe la documentacidn y realiza los tradmites legales de escr}

turacién y entrega al donatario, con participacién de la Geren--
cia Juridica, Gerencia de Auditoria y Gerencia de Zona, segin el ca
so, formalizando el acta de entrega y recepcién.

23. Actualiza sus contreles y registros de bienes inmuebles y prepa
ra formato de captura que se enviard a la Coordinacidn Ejecutiva
de Servs.Grales. v Seqg. Ind.

24, Notifica la donacidn a las siguientes dependencias para efectuar
la baja del inmueble:
- Secretaria de Desarrollo Social.
- Coordinacidn Ejecutiva de Servs.Grales. y Seg. Ind.
- Gerencia de Contabilidad.

COORDINACION EJECUTIVA DE
SERVS.GRALES. Y SEG. INDUSTRIAL:

25. Recibe notificacidon y formato de captura procediendo a alimen--
tar el Sistema Computarizado de Administracién Patrimonial,

26. Emite listados mecanizados de Control de Bienes Inmucbles y los
envia a la Gerencia. de Servs.Grales. y Admdn. Patrimonial.

GERENCIA DE SERVS.GRALES. Y
ADMON. PATRIMONIAL:

27. Recibe listados mecanizados, valida la informacidn y archiva,

FIN DEL PROCEDIMIENTO.
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Cabe destacar, que el referido Manual, en el transcrito Procedimien
to, da intervencién a la llamada GERENCIA INMOBILIARIA Y DE ADMINIS
tracion patrimonial, misma gue actualmente se denomina GERENCIA DE

SERVICIOS GENERALES Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL.

Asimismo, en el epigrafe 7, hace mencidn a "cada Subdireccidn y Ge-
rencias afectadas..."; actualmente y debido a la iniciacidn de la -
vigencia de la LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SuUB
SIDIARIOS, ya no se les inquirird a los titulares de las Subdirec--
ciones, ni tampoco a las Gerencias afectadas, con excepcidn de la -
Gerencia de Servicios Médicos: ahora se les dara preferencia a las

Direcciones Generales de cada uno de los nuevos Organismos Descen--
tralizados Subsidiarios de PEMEX, a fin de que opinen respecto de -
la utilidad que les represente el bien inmueble que sea motivo de -
la iniciacién del procedimiento de Desincorporacién respectivo.En -
lo fordneo, dicha circularizacidén va dirigida a dos Coordinacicnes

Regionales, la Sur y la Norte, en lugar de las extintas Gerencias -
de Zona (DISTRITO FRONTERA NORESTE; NORTE; CENTRO: METROPOLITANA: -~
SUR; SURESTE; MARINA, y AREA CHIAPAS).

El epigrafe 12, alude a la SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA, ac-
tualmente. debe decir: DIRECCION CORPORATIVA DE ADMINISTRACION,

Como observard el lector, dichas imprecisiones no son tan trascen--
dentes, por no afectar ¢l fondo y el procedimiento infracitado. Asi
mismo, no se requiere scr un letrado para detectar lo vago de dicho
ordenamiento, debido en gran medida por una grave falta de técnica
juridica en su redaccidn, tdpico que en el inciso "E" de este Capi-
tulo, desarrollaré.

Es valido y sobre todo, honesto, el reconocer la amplitud de la
Ciencia del Derecho, y la imposibilidad de dominar todas sus ramas

y materias., ya que coma dice el refrdn populachero: "...no se puede
ser chile de todos los moles". En consecucncia, aquellas sutile--
zas juridicas que desgraciadamente un grupo de burdcratas ~guizd no
apropdsito, sino por una profunda y nociva ignorancia del Derecho-

omitieron insertar en el multicitado Manual. Posteriormente, aclara
ré conforme a Derecho, critica tan objetiva y con conocimiento de -
causa.

A continuacidén, toca el turno, conforme al indice, al desarrollo de
la figura juridica denominada PERMUTA.

" La permuta es un contrato por virtud del cual cada una de las
partes transmite a la otra la propiedad de una cosa a cambio de la
que a su vez recibe en propiedad. Dice al efecto el articuleo 2327:
"La permuta es un contrato por el cual cada uno de los contratantes
se obliga a dar una cosa por otra®. En este precepto se emplea el -
término juridico "dar" en su significacidn juridica de transmitir -
el dominio.

En su régimen juridico la permuta sigue todas las reglas de la -
compraventa, excepcidn hecha de las relativas al precio, es decir,
en cuanto a la transmisidon del dominio y a las obligaciones del ven
dedor, se aplica el sistema de la compraventa. Cada permutante se -
reputa vendedor en lo que se refiere a las obligaciones de transmi-
tir el dominio, entregar la cosa, garantizar una posesidn pacifica,
responder de los vicios o defectos ocultos y del saneamiento para -
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el caso de eviceidn, ™ (238 )

Por la naturaleza de este trabajo, al igual que en la anterior figu
ra juridico contractual denominada donacién, me permito remitir al

lector, al Titulo Tercero, contenido en la Sequnda Parte del Libro

Cuarto, del C.c.D.F., vigente, intitulado "De la permuta”.

A continuacidn, transcribiré el Procedimiento para la Desincorbora-
cién de Bienes Inmuebles por Permuta, consignado en el nitmere III,
epigrafe 15 del Manual para la Administracién Patrimonial (PEMEX}.

B) Permuta.- Procedimiento.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:
1. Recibe solicitudes de permuta.

2. Comunica al interesado la recepcién de su solicitud, indicandole
las condiciones para que la Instlitucidn acepte la permuta.

3. Recaba e integra antecedentes de propxedad y documentacidn co---
rrespondientce del inmueble en cuestidn.

4. Solicita a las dependenclaa afectadas del Orqanismo, su oginidn
respecto a la utilidad del inmueble que se propone para permuta.
DEPENDENCIAS AFECTADAS:

5. Remiten a la Gerencia de Servs.Grales. y Admdn.Patrimonial su --
opinidn respecto a la utilidad del inmueble.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACIOR PATRIMONIAL :

6. Analiza las opiniones de las dependencias afectadas.

7. ¢Es de utilidad el Bien Inmueble para alguna dependencia?
- si. Pasa a la actividad No. 8.
- No. Pasa a la actividad No. 9.

8. Se comunica al solicitante la imposibilidad de aceptar la permu-
ta, indicando la causa. Termina procedimiento.

9. Integra documentacidén, elabora acuerdo y lo turna a la Coordina-
cidén Ejecutiva de Servicios Generales y Sequridad Industrial para
tramitar las autorizaciones correspondientes,

COORDINACION EJECUTIVA DE SERVICIOS
Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:

10. Recibe documentacidn, acuerda y solicita la avtorizacidn correg
pondiente del H. Consejo de Administracidn.
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11. ¢ Se auteriza la permuta ?
~ No. Pasa a la actividad No. 8.
-~ Si. Pasa a la actividad Mo. 12.

12. Remite autorizacidén y documentacidén correspondicnte a la Geren-
cia de Servs.Grales. y Admén.Patrimonial, para efectuar el trami
te de permuta. .

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

13. Recibe autorizacidén y documentacidn.

14. Solicita y obtiene dictidmen valuatorio de la Comisién de Ava---
lGos de Bienes Nacionales.

15. Integra la documentacidn referente al jinmueble para solicitar -
anuencia a las dependencias del Ejecutivo Federal encargadas de
autorizar la enajenacién.

DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO FEDERAL :

16. ¢Autorizan la permuta?
- No. Pasa a la actividad No. 8.
- si. Pasa a la actividad No. 17.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

17. Integra documentacidn y solicita el proyecto de escritura al No

tario designado, turnindolo a la Gerencia Jurfdica para su san--
cidn (desde el punto de vista legal) a fin de proteger los intere--
ses de la Institucidn.

GERENCIA JURIDICA:

18. Recibe proyecto de escritura, sanciona y determina que el con--
trato redna los requisitos legales correspondientes.

19. Remite proyecto de escritura a la Gecia. de Servs.Grales. y Ad--
wén. Patrimonial,

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

20. Recibe escritura y tramita protocolizacién ante e)] notario co--
rrespondiente.

21. Solicita a la Coordinacién Ejecutiva de Servicios Generales y -
Seguridad Industrial fecha para la firma de la escritura.

NOTA: De resultar alguna diferencia en el valor de cualquicra -~
de los inmuebles a permutar con base a los dictimenes va~--
luatorios correspondientes, se ingresard o egresard dicha
diferencia de acuerdo a lo establecido en el Reglamento pa
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ra el Manejo de Fondos y Vvalores.

COORDINACION EJECUTIVA DE SERVICIOS
GENERALES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:

22. Proporciona a la Gerencia de Servs.Grales. y Admdn. Patrimonial
la fecha en que se presentard a las oficinas del Notario para -~
firmar la escritura correspondiente.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

23. Ccita al nuevo propietario del inmueble para que se presentec cn
oficinas del Notario a firmar la escritura.

COORDINACION EJECUTIVA DE SERVICIOS
GENERALES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:

24, Firma la escritura en forma conjunta con el nuevo propietario y
el Notario la envia a la Gerencia de Servs.Grales. y Admdn. Patri
monial.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

25. Recibe la escritura y formula acta de entrega recepcidén de los
inmuebles motivo de la permuta., con !a participacidn de:
- Nuevo propietario.
- Coordinador Regional de Zona (segin el caso).
- Dependencia receptora del bien inmueble.
- Gerencia de Auditoria.
- Testigos.

DEPENDENCIA USUARIA:

26. Formula Registro de Inmuebles del bien recibido por la permuta
y lo envia a la Gecia. de Servs.Grales. y Admdn. Patrimonial.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

27. Recibe y valida el Registro de Inmuebles asignando niimero de in
ventario; conjuntamente con el Acta de Entrega realizan el Alta
y Baja de los bienes permutados

28. Notifica el Alta y la Baja de los inmuebles permutados a:
- Secretaria de Desarrollo Social
- Coordinacidén Ejecutiva de Servs.Grales. y Seg. Ind.
- Gerencia de Finanzas
- Gerencia de Contabilidad.

COORDINACION EJECUTIVA DE SERVICIOS
GENERALES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL:

29. Actualiza el Sistema Integral de Administracién Patrimonial y -



=213 -

genera informe mecanizado correspondiente, envidndolo a la Geren
cia de Servs.Grales. y Admdn.Patrimonial.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

30. Recibe mecanizado, valida informacién y archiva.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

Conforme al orden del Capitulado de esta Tesis Profesional, una de
las figuras juridico contractual por la cual Petrbleos Mexicanos., -
traslada el dominio de aquellos inmuebles que no le resultan de uti
lidad atendiendo a su objeto indirecto, lo es la COMPRAVENTA.

" El contrato de compraventa es indiscutible que tiene mayor im-
portancia entre los de su clase, en primer lugar porque se trata del
contrato tipo de los translativos de dominioc y, ademds, porque cons
tituye la principal forma moderna de adquisicién de riqueza..." ---
{ 239

" La compraventa constituye uno de los modos de adquirir deriva-
tivos, y es un contrato oneroso y bilateral, por el que un sujeto,
llamado vendedor, se obliga a trangferir a otro sujeto, gque se deng
mina comprador, la propiedad de una cosa corporal o incorporal (he<
rencia, créditos, derechos, acciones) mediante un precio determina-
do o determinable.® (Francisco Degni, La Compraventa, traduc. por -
Francisco Bonet Ramén, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,
1957, pags. 1y 2.) " {240 )

Conforme a lo previsto en el articulo 2248 del C.c.D.F., vigente,
“"Habrd compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a trans
ferir la propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro 4 su vez
se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero.”

El articuleo 2249 del mismo ordenamiento. prevé: " Por regla geng
ral, la yenta es perfecta y obligatoria para las partes cuando se -

ban convenido sobre 1la cosa y su precig, aungue la primera no haya

sido entregada . ni el segundo satisfecho. "

El articulo 2250, prescribe: ™ Si el precio de la cosa se ha de
pagar parte en dinero y parte con el valor de otra cosa, el contra-
to serd de venta cuando la parte de numerario sea igual o mayor que

la que se pague con el valor de otra cosa. Si la parte en numerario
fuera _inferior, el contrato serd de permuta. *

Considerando la complejidad del contrato que nos ocupa, una vez mis
me disculpard el lector, el no ahondar en el estudio del mismo, per
mitiéndome, por el objetivo de este trabajo, el recomendarle remi--
tirse a los Capitulos I al IX, del Titulo Seqgundo, contenido en la
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Segunda Parte del Libro Cuarto del C.c.D.F., vigente.

El Procedimiento para la Desincorporacién de Bienes Inmuebles --
por Venta, que a continuacidn transcribiré, se encuentra consignado
en el nimero 1II, epigrafe 11 del Manual para la Administracién Pa-
trimonial (PEMEX).

c) Venta.- Procedimiento.

SOLICITANTE:

1., Formula solicitud para adguirir a titulo oneroso un bien inmue--
ble que forma parte del Patrimonio de la Institucidn y la envia a
la Gerencia de Servicios Generales y Administracidn Patrimonial.

GERENCIA DE SERVICIOS GENERALES
Y ADMINISTRACION PATRIMONIAL:

2. Acusa recibo de la solicitud e informa al interesado el procedi-
miento a sequir.

3. Verifica la propiedad de la Institucidn respecto del inmueble en

cuestidén, y de acuerdo a su ubicacidn solicita al Area Fordnea, -
la documentacidn e informacidn necesarias, asi como la elaboracidn
del plano del bien.

4. Recibe documentacidén e informacidn acerca del inmueble y solici-
ta opinidn de utilidad (Circularizacién) a la Direccidn de cada -
uno de los Organismos (4) Descentralizados Subsidiarios de Petrd---—
leos Mexicanos, a la Direccidn Corporativa de Administracidén de es-
te ultimo, asi como a la Gerencia de Servicios Médicos, y en su ca-
sO , a la Coordinacidn Regional de la Zona en que se localize el i
mueble, en relacidn a éste, pidiendo el nimero de proyecto de la
obra nueva a cdifcar sobre el bien, asi como la partida presupues--
tal por afectar.
NOTA: Si en un plazo mdximo de 15 dias naturales, no se recibe -
opinidén, se considerard que el inmueble no les represents -
utilidad.

w

¢Resulta de utilidad el inmueble para alguna de las dependencias?
- si. Pasa a la actividad No. 6.
- No. Pasa a la actividad Ho. 7.

6. Comunica al scolicitante la causa por la que no puede atender su
solicitud. Asigna el inmueble al Area para la que haya resultado

de utilidad,
Termina procedimiento.

7. solicita a la Direccidn General del Patrimonio Inmobiliario Fede
ral, adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social, el cambio de
Régimen Patrimonial de Dominio Piblico, si es el caso, a Dominio
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Privado Nacional, anexando toda la documentacidn ¢ informacidn ncee
rias.

8. Recibe respuesta de la Dependencia Federal antes mencionada. :Au
toriza el cambio de Ré&gimen Patrimonial?
- 8i. Pasa a la actividad Mo. 18.
=Ho. Pasa a lo actividad No. 9.

9. Prepara Acuerdo para el Director Corporativo de Administracién -

de Petrdleos Mexicanos, solicitando anuencia para someter al H. -
Consejo de Administracdn su autorizacién para desincorporar el in--
mueble del Patrimonio Institucional y se turna al Coordinador Ejecu
tivo de Servicios Generales y Seguridad Industrial para su sancién
y trdmite ante dicha Direccién Corporativa.

10. :Otorga su anuencia el Director Corporativo de Administracidn -
de Petrdleos Mexicanos?
~81. Pasa a la actividad No. 1l.
-No. Termina procedimiento.

11. Elabora solicitud de acuerdo del H. Consejo de Administracién,

efectla en su caso, las modificaciones pertinentes y envia al --
Coordinador Ejecutivo de Servs.Grales. y Seq. Ind. para su sanciénm,
aprobacidn y tramite ante la Direccifn Corporativa de Administra---
cidn de PetrSleos Mexicanos.

13, ¢Autorizd la desincorporacidén del inmueble el H. Consejo de Ad-
ministracidn?
-8i. Pasa a la actividad Ho. 14,
-No. Fin del procedimiento.

14. Solicita a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta
tal su anuencia para enajenar a titulo oneroso el jinmueble res~-
pectivo, anexande la documentacidén e informacidn necesarias.

15. Recibe respuesta de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. ;Otorga su anuencia para la enajenacidén?
- si. Pasa a la actividad WHo. 16.
- No. Fin del Procedimiento.

16. Solicita a la Direccién General del Patrimonio Inmoobiliario Fe

deral la elaboracién del Acuerdo Secretarial gue desincorpore --
del Dominio Piblico Nacional el inmueble en ruestidn, anexando la -
documentacidn e informacidén necesarias.

17. Obtiene Acuerdo Secretarial que desincorpore el inmueble de! Do
minio Piiblico Nacional debidamente publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn.

18. Envia oficio al Secretario del Comité Tecnico del Fideicomiso -

de Cobertura Laboral y Vivienda (FICOLAVI}, anexando copia del -
titulo de propiedad del inmueble, créquis o plano, condiciones ac--
tuales del bien, mencidn de que no representa utilidad para la In--
dustria y la demds informacidén que se considere necesaria, a efecto
de que se determine su posible aportacidn al citado Fideicomiso.

19. Recibe informacién del Comité Técnico del FICOLAVI respecto a -
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la procedencia de aportar el bien inmueble al Fideicomiso menciona-
O.

20. Recibe comunicacidén oficial del FICOLAVI informando la venta --
del inmueble en la que se anexa copia de la escritura correspondien
te.

21. ‘Notifica la venta y desincorporacién del inmueble a las autori-
dades correspondientes del Ejecutivo Federal y a las Gerencias -
de Contabilidad, y de Finanzas para los fines que procedan.

22. Actualiza controles y registros de bienes inmuebles y alimenta
el SIAP (Sistema Institucional de Administracién Patrimonial) y
el SIRCOBI (Sistema de Registro y Control de Bienes Inmuebles}.

FIN OEL PROCEDIMIENTO.

Con respecto a este rubro relativo al Procedimiento de Desincorpora
cidén Inmobiliaria por Venta, recomiendo al lector remitirse a las -
paginas 109 y siguientes de esta Tesis, en donde hago mencidén del -
FICOLAVI.

o} Dependencias adscritas a la Administracién pablica Federal -
que intervienen en el Procedimiento de Desincorporacién Inmobji
liario-Patrimonial de Petrdleos Mexicanos,

pDe conformidad a lo previsto en la Ley Orginica de la Administra
cidén Piblica Federal, vigente, y en términos del DECRETO Presiden-=
cial del 22 de mayo de mil novecientos noventa y dos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn, tres dias después; su articulo
26, prevé: " Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contard --

con las siguientes dependencias:

" ... SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITOQ PUBLICO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL ... "

Unicamente, me constrefiiré a citar las Dependencias gue intervig
nen en el rubro inmobiliario en el caso concreto de Petrdleos Mexi-
canos, especificamente en los Procedimientos de Desincorporacidn en
estudio.

Cabe sefialar, que hasta antes del Decreto mencionado, a la Secre
taria de Desarrollo Social, se le denominaba SECRETARIA DE DESARRO-
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LLO URBANO Y ECOLOGIA. Las siglas de la primera son "SEDESO", pero
los medios publicitarios en ocasiones la citan como “SEDESOL", segyu
ramente en relacidn con el PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, noso--
tros en lo sucesivo la enunciaremos como “SEDESO"; a la segunda, se
le conocia por las siglas “SEDUE".

Es cbnveniente, precisar que mediante el DECRETO Presidencial, que
deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracidn Piblica Federal (LOAPF), del 19 de febrero
de 1992, publicado en el D.O.F., dos dias después, el despacho de -
los asuntos que competian a la SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU--
PUESTO, los absorbe la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, de
sapareciendo la primera.

Por orden de importancia, de acuerdo al articulo 32 de la LOAPF ---
(Ver D.O.F. 25-V-92, Primera Seccidn, a fojas 5 y 6) :

" A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho -
de los siguientes asuntos:

I.- Formular, conducir y evaluar la politica general de desarro-
l1lo social, y en particular la de asentamientos humanos, desa
rrollo regional y urbano, vivienda y ecologia;
I1.- Proyectar y coordinar, con la participacidén que corresponda
a los gobiernos estatales y municipales, la planeacidn regig
nal:
IIl.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga -
con los gobiernos locales para el desarrollo integral de las
diversas regiones del pais;
IV.~ Elaborar los programas regiocnales y especiales gue sefale -
el Ejecutivo Federal, tomande en cuenta las propuestas que pa
ra el efecto realicen las dependencias y entidades de la Administra
cidén Piblica Federal y los gobiernos locales; asi como autorizar --
las acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto -
en las fracciones II y III que anteceden, en cocrdinacién con la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico;
V.- Evaluar la aplicacidn de las transferencias de fondos en fa-
vor de estados y municipios, y de los sectores social y priva
do que se deriven de las acciones e inversiones convenidas, en los
términos de las fracciones anteriores;
VI.- Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para -
la atencidn de los sectores sociales mis desprotegidos, en es
pecial de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas arx
das de las areas rurales, asi como de los colonas de las dreas utba
nas, para elevar el nivel de vida de la poblacidn, con la interven~
cidén de las dependencias y entidades de la Administraciédn Piblica -
Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales
y con la participacidn de los sectores social y privado;
VII.- Estudiar las circunstancias sociecondmicas de los pueblos
indigenas y dictar las medidas para lograr que la accidén --
coordinada del poder piblico redunde en provecho de los mexicanos -
que conserven y preserven sus culturas, lenguas, usos y costumbres
originales, asi como promover y gestionar ante las autoridades fede
rales, estatales y municjpales todas aquellas medidas que concier--
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nan al inter&s general de los pueblos indigenas;
VIII.- Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y --
apoyar empresas gue agrupen a campesinos y grupos poulares
en dreas urbanas, a través de las acciones de planeacién, programa-
cidén, concertacidn, coordinacién, evaluacidn; de aplicacidn, recupe
racidn y revolvencia de recursos para ser destinados a los mismos =
fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se re--
quieran para ese propdsito, con la intervencidn de las dependencias
y entidades de la Administracién Piblica Federal correspondientes y
de los gobiernos estatales y municipales, y con la participacidn de
los sectores social y privado;
IX.- Proyectar la distribucifn de la poblacidn y la ordenacidn -
territorial de los centro de poblacidn, conjuntamente con
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal -~
que corresponda, asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo -
Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la realizacidn -
de acciones coincidentes en esta materia, con la participacidn de -
los sectores social y privado:
X.- Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desa-
rrollo urbano y vivienda, con la intervencidn, en su caso, de
la Secretaria de la Reforma Agraria, considerando la disponibilidad
dn agua determinada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos, y regular en coordinacién con los gobiernos estatles y -
municipales los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;
XI.- Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las -
necesidades de suelo urbano y el establecimiento de provisio
nes y resefvas territoriales para el adecuado desarrollo de los cen
tros de poblacién, en coordinacidn con las dependencias y entidades
de la Administracidén Piblica Federal correspondientes y los gobier-
nos estatales y municipales, y con la participacidén de los diversos
grupos sociales:
XII.- Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo
urbano, y apoyar su ejecucién, con la participacién de los
gobiernos estatales y municipales, y los sectores social y privado;
XIII.- Fomentar la organizacidn de sociedades cooperativas de vi
vienda y materiales de construccidn, en coordinacién con -
las Secretarias del Trabajo y Previsidn Social y de Comercio y Fo--
mento Industrial;
X1V.- Promover y apoyar mecanismos de financiamicnto para el big
nestar social, el desarrollo regional y urbano, &si como pa
ra la vivienda y la proteccidn al amhiente, con la participacidn -
de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Fede-~
ral correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de
las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;
Xv.-Promover la construccion de obras e infrestructura y eguipa-
miento para el desarrollo regional y urbano, el bienestar so-
cial y la proteccidn y restauracién del ambiente, en coordinacibn -
con los gobiernos estatales y municipal~s y con la participacidn de
los sectores social y privado;
XVI.- Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la_Admj~
nistracidn Piblica Federal; expedir normas técnicas, autori
zar, y en su caso, proyectar, coanstruir, rchabilitar, conservar o ~
administrar direc tamente o a través de terceros, los edificios pi-
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blicos que realice la Federacidn por si, o en cooperacidn con otros
paises, con los estados y municipios. o con los particulares. Con--
servar y mantener los monumentos y obras del patrimonio cultural de
la nacién, con excepcidn de los encomendados a otras dependencias o
entidades, atendiendo las disposiciones en materia de zonas y monu-
mentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos;
XVIX.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de
ropiedad federal destinados o no a un servicio publico, o
a fines de interes social o general, cuando no_estén _encomendados a
las dependencias o entidades usufructuarias, los propios que de he-
cho utilice para dicho fin y los eguigarados a_estos, conforme a la
ley, y las plazas, paseos y parques publicos oma construccion o con-
servacion este a cargo del Gobierno Federal;
XVIII.- Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contra-
tos o convenios relativos al mejor uso, explotacién o a--
provechamiento de los bienes inmuebles federales, especialmente para
fines de beneficio social;
XIX.- Ejercer la posesidn y propiedad de la Federacifn em las --
playas, zona federal maritimo terrestre y tercenos ganados
al mar, administraclas en los términos de la ley;
XX.- Regular y, en su caso, representar el lnterés de la Federa-
cidn en la adquisicidn, enajenacién, destino o afectacién dc
los bienes_inmuebles de la Administracion Publica tederal central
zada_y paraestatal; asl como determinar normas y procedimientos para
la formulacidn de inventarios y realizacion de avalGos de dichos -
bienes;
XXI.- Mantener al corriente el avaliio de los bienes inmuebles fe
derales y determinar las normas y procedimientos para reall

zarlo;
XXII.~ Operar el registro piiblico de la propiedad federal, y ela
borar y manejar el inventario general de los bienes inmue=
bles de la Federacidn;
XXITI.- Promover el ordenamiento ecolégico general del territo--
rio nacional, en coordinacién con las dependencias y eanti-
dades de la Administracién Piblica Federal correSpondientes y los -
gobiernos estatales y municipales, y con la intervencidn de los seg
tores social y prlvado;
XXIV.- Formular y conducicr la politica general de saneamiento am
biental, en coordinacién con la Secretaria de Salud y de--
mds dependencias competentes;
XXV.- Establecer normas y criterios eccldgicos para el aprovecha
miento de los recursos naturales y para preservar y restau-
rar la calidad del ambiente, con la participacién que en su Caso cg
rresponda a otras dependencias;
XXVI.- Determinar las normas y, en su caso, e€jecutar las accio--
nes que aseguren la conservacidén o restauracidn de los ecg
sistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en parti
cular en situaciones de emergencia o contingencia ambiental, con la
participacién que corresponda a otras dependencias, y a los gobier-
nos estatles y municcipales;
XXVII.- Vigilar en coordinacidn con las autoridades federales, -
estatales y municipales, cuando no corresponda a otra de-
pendencia, el cumplimiento de las normas y programas para la protec
cidén, defensa y restauracidn del ambiente, a través de los Srganos
competentes y establecer mecanismos, instancias y procedimientos ad
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ministrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los -
términos de las leyes aplicables;
XXVII1.- Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna
silvestres, maritimas, fluviales y lacustres con el pro-
pdsito de conservarlos y desarrollarles, con la participacidn que -
corresponda a las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
y de Pesca; -
XXIX.- Establecer los criterjos ecoldégicos y normas de acrdcter -
general gue deban satisfacer las descargas de aguas residua
les para evitar la contaminacién que ponga en peligro la salud pi--
blica o degrade los sistemas ecoldgicos, en coocrdinacidén con las -
dependencias competentes y con la participacién de los gobiernos -
estatales y municipales; asi como vigilar el cumplimiento de los --
criterios y normas mencionados cuando esta facultad no esté encomen
dada expresamente a otra dependencia;
XXX.- Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas
naturales protegidas de interés de la Federacidn, y promo--
ver la participacidn de las autoridades federales o locales en su -
administracién y vigilancia;
XXXI.~- Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de pro--
yectos de desarrollo que le presenten los sectores piblico,
social y privado, de acuerdo con la normatividad aplicable;
XXXII1.~- Promover, fomentar y realizar investigaciones relaciona-
das con la vivienda, desarrollo regional y urbano y ecolo
gia, y
XXX1I1I.- Los demds que le encomienden expresamente las leyes y -
reglamentos,

Asi, la SEDESO, ostenta el cardcter de RECTORA PATRIMONIAL INMO-
BILIARIA NACIONAL, y Petrdleos Mexicanos, por ley, no puede sosla--
yar la intervencién de esta Dependencia Federal, en diversos rubros,
menos alin, en los Procedimientos de Desincorporacién Inmobiliaria -
que agquel lleva al cabo, respecto de aquellos bienes que no le son
de utilidad, tanto en lo administrativo como en lo operativo, aten-
diendo a su objeto indirecto, atribuido su funcién y despacho por -
el titular del Poder Ejecutivo de la Unidn, previa intervencidn del
Congreso de la Unidn.

Las dreas de la SEDESO, que intervienen en forma directa en di--
chos Procedimientos, lo son, la Direccién General del Patrimonio In
mobiliario Federal, la Direccidn General de Asuntos Juridicos, y la
de Normas e Insumos de Vivienda, cada una en el marco de su esfera
competencial.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 de la vigente --
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (D.O.F. 8- I- 1982}, en concordan-
cia con lo previsto en el articulo 9o., y demds relativos, del RE--
GLAMENTO DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES 9D0.0.F. 6-
V- 1981}, dicha Comisidn Tripartita, dependiente de la SEDESO, tie-
ne la atribucidén indelegable de practicar, previo peritaje, el dic-
tamen valuatorio de los inmuebles motivo de las diversas operaciones
en las que cualquiera de las dependencias de la Administracidn Pi--
blica sea parte, sean adquisiciones, enajenaciones, permutas, Indeg
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nizaciones por concepto de expropiacidn, por rescate de concesiones
sobre inmuebles de dominio piblico, justipreciar las rentas en los
casos en que la Federacidén sea arrendadora o arrendataria, valuar -
los bienes vacantes, y los demds avalios y justipreciaciones que le
sefialen las leyes y reglamentos.

Asimismo, “el precic de los inmuebles que se vayan adquirir, asi co
mo el monto de las indemnizaciones o rentas., no podrd ser superior
al sefialado en el dictimen respectivo. Fn los casos de enajenacio--
nes, permutas o arrendamientos de inmuebles federales, el importe -
del precio del producto o de la renta, respectivamente no Eodté ser
inferior al seflalado en el dictdmen respectivo. Y las entidades de
Ta Administracidn Publica Federal deberan realizar sus adquisicio--
nes y ventas de inmuebles con base en avaliios de la Comisién de Ava-
lios_de Bienes Nacionales (CABIN) o de sociedades de crédito. *

La propia CABIN dentro de sus Criterios y Metodologias, tiene una -
"GUIA DE VALUACION DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD PARTICULAR O DEL -
DOMINIO PRIVADO GUBERNAMENTAL™ dicho instrumento, fue autorizado, -
con fundamento en el articulo 3o., del Reglamento de la CABIN, el 9
de enero de 1987, por el C. Secretario del Ramo.

En términos del articulo 72 y relativos de la LEY GENERAL DE BIE
NES NACIONALES, los actos juridicos relacionados con bienes inmue--
bles en los gque sea parte el Gobierno Federal, si es el caso, se ce
lebraran ante los notarios del patrimonio inmueble federal nombra--
dos _al efecto por la SEDESO. Dichos fedatarios actuaran en dichos -
asuntos en su protocoelo especial.

Continuando, y en orden de importancia, otra de las Dependencias Fg
derales que interviene en los Procedimientos de Desincorporacién In
mobiliaria Patrimonial que lleva al cabo Petréleos Mexicanos, lo es
su Coordinadora de Sector, la SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUS-
TRIA PARAESTATAL.

Recordemos, que el articulo 48 y demds aplicables de la LOAPF —-
disponen que " a fin de gque se pueda llevar a efecto la interven---
cidn que conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en
la operacidn de las entidades de la administracién pidblica paraes-
tatal, el Presidente de la Repiliblica las agrupard por SECTORES DEFI-
NIDOS, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en -
relacién con la esfera de competencia gue ésta y otras lcyes atriby
yen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacidn
y presupuestacién, conocer 1a operacign, evaluar los resultados y -
participar en los 6rganos de gobierno de las entidades agrupadas en
el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes.

En materia inmobiliaria nacional, el artfculo 33 de la LOPAF, or
dena: " A la Secretaria de Energia, Miinas e Industria Paraestatal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de pro--

piedad originaria, los que constituyan recursos naturales no -

renovables, los de dominio piiblico y los de uso comiin, siempre que
no esten dados expres te a otra dependencia;
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II.- Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, -
autorizaciones y permisos o la vigilancia para la explotacién
de los bienes y recursos a que se refiere la fraccidn anterior; --
asi como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o ex
plotacidén cuando dichas funciones no estén expresamente encomenda-
das a otra dependencia;
11I.~ Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las con-
cesiones, autorizaciones, licencias y permisos, y la vigi--
lancia, cuando se reguiera conforme a las leyes, para usar, aprove
char o explotar bienes de propiedad privada, ejidal o comunal, si-
empre gue no corresponda expresamente hacerlo a otra dependencia y
con la cooperacidn, en su caso, de las Secretarias de la Reforma -
Agraria, y de Agricultura y Recursos liidraulicos;
IV.- Ejercer la facultad o el derccho de reversién que proceda,
respecto de los bienes concesionados, cuando no estén expre-
samente encomendados a otra dependencia, y compilar, revisar y de-
terminar las normas y procedimientos para los inventarios de recur
s0s que deban llevar otras dependencias;
V.- Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario ~
de los recursos no renovables, cuando no estén encomendados
expresamente a otra dependencia;
Vl.- Llevar el catastro petrolero y minero;
VIII.- Regular la industria petrolera. petroquimica basica, mi-
nera, eléctrica y nuclear;
X.~ Regular y promover las industrias extractivas;
XV.~ Los demas gue le encomicnden expresamente las leyes y re--
glamentos.

Cabe destacar, que Petr&leos Mexicanos, al proceder a desincorpo--
rar de su patrimonio inmobiliario un inmueble para en su caso, ena
jenar su dominio a terceros, una vez agotados los requisiteos que -
le sefiala el Manual para la Administracién Patrimonial (PEMEX), y

contando con la aquiescencia al efecto, ecmanada de su H, Consejo -
de Administracidn, si el inmueble de que se trate, se encuadra en

los supuestos normativos a que se contrae el REGIMEN JURIDICO PA--
TRIMONIAL DE DOMINIO PUBLICO, antes de darle vista c_intervencién

a la SEDESO, debe solicitar de la SEMIP, su anuencia para realizar
dicha operacion, es decir, sin la venla de su Coordinadora de sec-
tor, PEMEX no puede proceder a realizar la negoclacidn, es un re--
quisito sine qua non, en tales Procedimientos juridico-administra-
tivos.

Por lo que toca a la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, en
los Procedimientos que nos ocupan, le competen todos aguelles asun
tos relacionados con las disposiciones del orden FISCAL (impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales, en los términos de las leyes aplicables, ascgurando su
cabal cumplimiento, con las salvedades de ley, en tratéindose de -~
bienes de dominio piblico, en los casos concretos , Vbgr.; el im--—

puesto predial,
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Por competir, indelegablemente a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piiblico, la formulacién del programa del gasto piiblico federal y
el proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federacidn, para su pre-
sentacidn, junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la
consideracién del Presidente de la Repiblica, en el caso de Petrd~--
leos. Mexicanos, aguellos DONATIVOS INMOBILIARIOS que realice, pre-~-
via Desincorporacién de sus activos, deben de apegarse a los TECHOS
PRESUPUESTALES que el Presupuesto de Egresos, sancionado y aprobado
le permitan afectar su acervo patrimonial, ello, por disciplina y -
saneamiento financiero-presupuestal.

Con respecto a la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA
CION, a esta Dependencia, le compete., indelegablemente, inspeccio--
nar y vigilar directamente o a través de los 6rganos de control de
las dependencias y entidades de la administracidn piblica federal -
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de -
registro y contabilidad, contratacidn y pago de personal, contrata-
cion de servicios, obra piiblica, adquisiciones, arrendamientos, con
servacién, uso, destino, afectacidn, ENAJENACION y BAJA de bienes -
muebles e INMUEBLES, alamacenes y demas activos y recursos materia-
les de la administracidn piblica federal. As{ como, atender las que
jas que presenten los particulares con motivo de acuerdos, conve---
nios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de -
Ta administracidn piiblica federal, de acuerdo con las normas que se
emitan.

E) Falta de té&cnica juridica del Reglamento para la Administra-
cidén Patrimonial de Petrdleos Mexicanos.

Lamentablemente, no todos pueden ser Abogades..."”

® ... Lo digo, y me parece no haber escrito esta obra sino pa-
ra probarlo: el espliritu de la moderacidén debe ser el que inspire -
al legislador; el bien politico. lo mismo que el bien woral, estd -
siempre entre dos limites. He agqui el ejemplo.

Para la libertad son necesarias las formalidades de la justicia.
Pero podrian ser tantas, que contrariasen la finalidad de las leyes
que las hubieran establecido, y los procesos no tendrian término; -
la propiedad de los bienes gquedaria dudosa; darfase a una de las --
partes , por falta de atento exadmen, lo que perteneclera a la otra,
o se arruinaria a las dos a fuerza de examinar.

Los ciudadanos perderian su libertad y su seguridad: los acusado
re52 nlo tendrian medios de convencer ni los acusados de justificarse.
{ 4

Como ya guedo establecido, este “Reglamento”, tan sole es un “"Ma
nual®.
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Observemos por qué.

" El reglamento puede apreciarse desde un punto de vista genéri-
co y desde un punto de vista especifico, que es el reglamento admi-
nistrativo.

En una idea muy general y amplia, se entiende por reglamento "al
conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competen-
te se da para la ejecucién de una ley o para el régimen interior de
una corporacidn o dpendencia" (Enciclopedia Universal Ilustrada Es-
pasa Calpe, Editorial Espasa Calpe, S.A., Bilbao-Madrid-Barcelona,
tomo I, p.241.)" (242 )

® Del concepto anterior se aprecian dos categorias de reglamen--
tos, los reglamentos de particulares y los reglamentos de autoridad.

Los primeros, son el conjunto ordenado de normas y preceptos que
sirven para determinar el régimen interno de determinadas corpora--
ciones, o para regular relaciones estrictamente entre particulares,
derivadis. de otros aspectos de la vida social, que imponen esa re-
gulacidn. " (243

A guisa de ejemplo, " los reglamentos que regulan la organiza---
cidn interna de las sociedades mercantiles y civles tienen su base
en el contrato social y estén permitidos y reconocidos por la Ley -
General de Sociecdades Mercantiles, Articulo 6o., pirrafo Gltimo, vy,
también, por el C&digo Civil del Distrito Federal, Articulo 2674. *
{ 244)

Como ejemplo de reglamcntos de autoridad, tenemos los reglamen-~
tos internos de los Grgancs del Estado, éstos, " ...regulan la acti
vidad interna de esas entiddades y de las unidades administrativas
que de ellas dependen; Vbgr., los previstos en el Articule 77, frag
cidén 111, de la Constitucidn, gque faculta a cada una de las Cdamaras
del Congreso de la Unidén respectivamente para dictar su propio re--
glamento interno; en este caso, las Cimaras de Senadores y Diputa--
dos, respectivamente, tienen facultades reglamentarias dentro de su
dmbito interno, y es asi como forman su reglamento de acuerdo con -
sus necesidaddes, el cual @Gnicamente regirda dentro de la esfera que
la Constitucidn reconoce a esas normas; formalmente no tienen el ca
rdcter de leyes, pues estos reglamentos internos no se dictan de --
acuerdo con el procedimiento que constitucionalmente se¢ sigue para
emitir una ley y regula las relaciones que tienen lugar de acuerdo
con la actividad interna del propio cuerpo legislativo; son actos -
administrativos del Poder Legislativao,

La teoria y la legislacidén han reconocido que los érganos del Es
tado tienen potestad para establecer las normas técnicas de adminis
tracidn y actividad que regulardn el ambito interno de esas entida-
des. También se ha reconocido que pueden establecer los reglamentos
que regulen la relacidén de servicio entre los 6rganos del Estado y
sus empleados y sus trabajadores. * (245 )

* La Constitucidn habla; en algunos Articulos, de reglamento y -
de reglamentos; por ejemplo, en las fracciones XIV y XV, del Articu
lo 73. Sin embargo, una interpretacion correcta de esos preceptos
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nos lleva a la conclusidn de que, al hablar en estos casos, de re--—
glamentos. el constituyente, propiamente se refiere a leyes regla--
mentarias emanadas del Congreso de la Unidn, que desarrcllan una ba
se, o materia prevista en la Constitucifn y no propiamente de regla
mentos administrativos. " (246 )

Tarea dificil y controvertida es la de precisar el concepto de -
Reglamento Administrativo.

El Doctor Acosta Romero, advierte los siguientes elementos mis o
menos comiines para ensayar un concepto:

" 1. Es una manifestacidn unilateral de voluntad, del &rgano pibli
co competente, en virtud del poder y autoridad que le confieren la
Constitucidn o la ley.

2. Constituyen normas juridicas generales, lo que las diferencia
de los actos de la Administracidn, que producen efectos concretos o
individuates.

3. Es la expresidn de una actividad legislativa de la Administra
cidn, desde el punto de vista material, por los efectos gque produce,
ya gue crea normas juridicas generales, abstractas e impersonales.

4. El reglamento se emite a través de un procedimicento distinto
al de la ley expedida por el Congreso. " { 247 )

El referido jurista, nos hace extensivas las concepciones que al
respecto connotados Doctrinarios del Derecho, hacen valer respecto
del Reglamento Administrativo, a saber:

" Para MAYER, se trata de un acto del Estado que tiene fuerza obli-
gatoria y general que no es emitido en forma de ley (MAYER, Otto. -
Derecho Administrativo Alemin, Editorial de Palma, Buenos Aires, --
1949, t.I, p. 165).

MERKEL, opina: “Que es una manifestacidén general formulada y unila-
teral de voluntad del ejecutivo" (MERKEL, Adolfo. Teoria General --
del Derecho Administrativo, Editorial Revista de Derecho Privado., -
Madrid, 1935, p.160). Este mismo autor critica la definicién de MA
YER sefialando que lo que suele entenderse por reglamento no es cual
quier declaracidn de voluntades, exclusidn hecha de la declaracidn

en forma de ley con fuerza obligatoria, sino la regulacién de un. --
gran nimero de casos. Agregd MERKEL que esta definicén va demasiado
lejos, porque abarca hasta los tratados, ya que, lo mismo que los -
reglamentos, aquellos son una declaracidn de voluntad no vinculada

a la forma de ley y con fuerza de precepto juridico. En su opinién,
el reglamento es una manifestacidn general formulada y unilateral -
de voluntad del Ejecutivo.

VILLEGAS BASAVILBASO expresa: "Una manifestacidn escrita unilate
ral del Poder Ejecutivo crea estatutos generales, impersonales y ob
jetivos" (VILLEGAS BASAVILBASO. op. cit., t.1. p.267).

SAYAGUES LASO, opina que "el reglamento puede definirse como el
acto unilateral de la Administracidn que crea normas juridicas geng
rales” (SAYAGUES LASO. Tratado de Derecho Administrativo, Montevi--
deo, 1953, t.I, p.120}.

Segin GABINO FRAGA, “El reglamento es una disposicién legislati-
va expedida por el Ejecutivo Federal. en uso de la facultad que la
Constitucidn le otorga, para proveer en la esfera administrativa a
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la exacta observancia de las leyes que expida el Poder Legislativo”
(FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 18a., ed., Editorial Porria,
S.A., México, 1978}.

ANDRES SERRA ROJAS dice que "el reglamento es una norma expedida
por el Presidente de la Repiiblica para la ejecucidn de la ley, apli
cable a todas las personas sin distincidn Jue se encuentren en el -
caso de la misma" (SERRA ROJAS,Andrés. Derecho Administrativo, 2a.
ed., Editorial Manuel Porrgia, México, 1961, p. 318.) " ( 248 )

® El procedimiento de creacidn de un reglamento es mds sencillo
que el procedimiento legislativo, toda vez que el dnico requisito -
que sefiala la Constitucidn para la validez de los reglamentos expe-
didos por el Presidente de la Replblica es, concretamente, el re--
frendo ministerial a que se refilere en su articulo 92, que a la le-
tra dice: " Todos los reglamentos. decretos y ordenes del Presiden-
te deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de De-
partamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este -
requisito no serdn obedecidos. " ( 2

De conformidad a lo dispuesto en los articulos lo., y 4o. del Cédi-
go Civil para el Distrito Federal, para que adgquieran validez di--~
chos reglamentos, deberdn publicarse en el DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION.

" El procedimiento mas usual para la creacidén de un reglamento es -
el siguiente: Se elabora un proyecto por parte de la autoridad que
tiene a su cargo la ejecucidn o el cumplimiento de la ley gue se va
a reglamentar, de acuerdo con el Articulo 12 de la LOAPF; este Pro-~
yecto se somete a la discusidn y aprobacién de las autoridades supe
riores, quienes a su vez lo someten al Presidente de la RepGblica,
y si el Presidente lo apruecba, lo firmard y se turnard al Secretario
de Despacho encargado del ramo a que el reglamento corresponda, pa-
ra los efectos del refrendo; posteriormente se publicard en el Dia-
rio Oficial de la Federacign.

El procedimiento legislativo es mds complicado, pues existen, sg
glin la doctrina, seis diversas etapas, a saber: INICIATIVA, DISCU--
SION, APROBACION, SANCION, PUBLICACION e iniciacidén de la vigencia.
{ 250

El REGLAMENTO ADMINISTRATIVO, “... es una manifestacidn unilate-
ral de voluntad discrecional, emitida por un 6rgano administrativo
legalmente investido de potestad o competencia para hacerlo (Presi-
dente de la Repiiblica en el 3mbito federal., Gobernador del Estado -
en las entidades federativas), creadora de normas juridicas genera-
les que desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso.
a efecto de facilitar su ejecucidn y observancia en la esfera admi-
nistrativa.

En principio, consideramos que el reglamento es formalmente adminis
trativo, desde el punto de vista del 6rgono gque lo crea. Esto deri-
va de la adopcidn de un criterio formal, subjetivo u orginico, que
prescinde de la naturaleza intrinseca del acto.

Desde un punto de vista material, podemos afirmar que el reglamento
se identifica con la ley porque participa de las mismas caracteris-
ticas de ella; por tanto, el reglamento constituye intrinsecamente
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un acto legislativo, porque crea, modifica o extinque situaciones
juridicas generales.

El reglamento participa de la naturaleza de la ley idnicamente en -
cuanto gue ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal y abs-
tracta y creadores de situacidn juridica general, pero, no obstante
gue tienen esta caracteristica cemiin, ambos se separan en cuanto su
finalidad.

La finalidad del reglamento ¢s facilitar la aplicacidn de una. ley,
detallandela; los reglamentos son reglas gue por su propio destino
no constituyen la expresidén de la soberania nacional (Congreso de
la Unidn), en su aspecto interno, como sucede con la ley, sino que
s6lo tendrdn vida y sentido de derecho, en tanto se deriven de una
norma legal a la que reglamentan en la esfera administrativa. "
( 251)

Atendiendo a lo expuesto, se confirma la aseveracidn de que el
llamado Reglamento para la Administracidn Patrimonial (PEMEX). tan
s8lo es un compendio de recomendaciones administrativas, o simples
criterios juridico-administrativos, con escasa sistematizacién o me
todologia normativa, sustantiva y adjetiva.

Dado el objetivo que persigue esta Tesis Profesional, sélo menciona
ré aquellas cuestiones que considero enrigqueccrian de alguna manera
ese Manual, en tratdndose de la Desincorporacién Inmobiliario-Patri
monial.

Por lo que toca a la parte sustantiva, es conveniente el inser-
tar, si no todas, agquellas disposiciones normativas contenidas en
el cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comiin, y para
toda la PRepiblica, en Materia Federal, ¢n la Ley Gencral de_Bienes
Naciopales . Ley General de Asentamientos Humanos, Ley Federal de
Vivienga, Ley Orgidnica de la Administracidén Piblica Federal, Ley =
federal de las Entidades Paraestatales, Ley de Obras piiblicas, Ley
Federal de Respongabilidades de los Servidores Piiblicos, Ley Gene-
ral del Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, entre o-
tros Ordenamientos aplicables, y desde luego, por supremacia, aque
llos preceptos Constitucionales gue rigen lo relativo al patrimo--
nio inmobiliario Federal, y aspectos Fiscales que graven las opera
ciones traslativas del dominio de dichos bienes, cuando se encuo--
dren en los supuestos respectivos, siempre y cuando, por su natura
leza, los inmuebles se cologuen en los extremos normatives de} Régi
men Juridico-Patrimonial de Dominio Privado.

Y en relacién con el rubro adjetivo o procedimental, independien
temente de consignar aquellos articulos previstos en lo relativo,-
en los correspondientes Reglamentos de los citados cuerpos legales,
el de la Comisidén de Avaliios de Bienes Nacicnales, del Registro PG
blico de la Propiedad Federal, de la Zona Federal Maritima Terres-
tre y de los Terrenos ganados al Mar. También, incluicr la Norma pa
ra el Otorgamiento de Donativos (PEMEX, agosto 1986), el CONTRATO
DE FIDEICOMISO DE COBERTURA LABORAL Y VIVIENDA (PEMEX-BANCOMER,S.N.
C., hoy, S.A.).

Desde luego, habria que integrar aquellos articulos gue tengan re-
lacién con la materia en estudio, contenidas en la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, Ley Orgini
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ca de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y en su caso,

lo dispuesto en lo relative en los Reglamentos de estasLeyes, asi -
como las disposiciones complementarias previstas en otros Ordena---
mientos, y las Circulares, Oficios y Recomendaciones expedidas por

la SEDESO y la SHCyP, asi como por la SECOGEF y la SEMIP, sin per--
juicio de la intervencién de otras Dependencias Federales, si es el
caso.

Reconozco que dicha tarea, arduamente dificil, es necesaria, to-
da vez que se requiere de estudio, andlisis y esfuerzo, mas sin em-
bargo seria conveniente concentrar la atencidén necesaria para inte-
grar en un solo Manual todas aquellas normas involucradas en el Pro
cedimiento de Desincorporacidén de que se trate, sea bajo operacidn
de compraventa, donacién o permuta inmobiliaria, ya que de la expg
riencia obtenida, en Petroleos Mexicanos, existen duplicidad o me--
jor dicho, diversos criterios al respecto, aunado a Jas triangula--
ciones en la sustanciacidn de dichos Procedimientos, por una marca-
da falta de comunicacidén y colaboracidn, amén de la intervencidn de
personal que ignora lo mds elemental del Derecho, aplicando crite
rios técnicos extralegales, irrogando en ocasiones, irreversibles -
ayravios patrimoniales a la Institucidn, a pesar de su ‘calificada
excelencia y jerarquia', sin saber siquiera lo que tienen en sus ma
nos.,

Agotado lo anterior, considero que micntras en México no se erradi-
que el amiguismo, el compadrismo, asi como otras pricticas y costum
bres que caracterizan a los funcionarios adscritos a la Administra-
cidén Piblica Federal, con sus excepciones; se seguirdn cometiendo -
injusticias, desfalcos y atropellos a los principios de la llamada
carrera civil, o carrera institucional, trayendo ello aparejada la
frustracidén y el desinter&s en aquellos empleados con experiencia y
entrega incondicional a los mas elevados principios nacionales, on
aras del progreso equitativo, y del dptimo aprovechamiento inmobi--
liario Federal.

0jald nunca sea tarde para meditar seria y concienzudamente so--
bre una solucién acertada e integral al respecto, por el bien de es
te México nuestro.

" La frase del general Dlaz recogida con funcidn y con aplauso -
por la prensa asalariada, no es exacta. El gobierno del general ---
Diaz se ha distinguido por su mucha politica y poca administracidn.
El mismo confesdé que habia recogido los elementos disidentes y los
habia sentado en el poder. Primer acto de politica, que traia consi
9o un cortejo de contemplaciones, politicas tambié&n. Habrd poca po-
litica y mucha administracidn, cuando esos elementos disidentes va-
yan desapareciendo del escenario de la vida, segregados por la yran
seleccionadora. Mientras esto no acontezca, la vitalidad de esos --
elementos tendrd que sofocarse con prddigas concesiones, que seran
otras tantas manifestaciones de politica.

La mucha politica y poca administracidn actuales, son el secreto
de nuestra existencia pacifica. La poca politica y mucha administra
cidén en lo futuro, serdn ¢l secreto de un progreso que no debe con-
fundirse con el ficticio y vacilante actual. (Regeneracidn, n. 17.
7 de dicicmbre de 1300). " ( 252 )
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CAPITULO TERCERO
{Comentarios)

Atendiendo a la definicidn que del contrato de donacién nos da
el Cédigo Civil en su articulo 2332, se infiere gue se trata de un
contrato traslativo de dominio, por esencia gratuito recayendo so-
bre una parte o la totalidad de los bienes presentes, exceptudndo-
se aquellos gue al donante le sean intrinsecamente necesarios para
su subsistencia.

Al respecto, en Petrdleos Mexicanos, ocurre con frecuencia el -
hecho de que una vez solicitado en donacidn un bien inmueble de su
propiedad, por terceros ajenos a la Institucién, se procede a cir-
cularizar el bien en cuestidn, y, resulta que a alguna de las areas
del Organismo le representa utilidad —invariablemente é&sto se dd -
en su mayoria, en tratdndose de las idreas operativas—, pues bien,
aquellos "POLITICOS DE SEXENIO” —si al menos fueran realmente poll
ticos—, hacen hasta le imposible para que el area operativa {PEMEX)
interesada en la asignacidén del inmueble, decline en su interés, -
con tal de que aguellos sujetos antiinstitucionales "queden bien”
para con los “"altos jerdrcas” de la cipula gubernamental, en cual
quiera de las tres esferas de gobierno de que se trate.

Lo anterior, irroga a PEMEX mermas patrimoniales, tanto por su
simulado “"espiritu de liberalidad" —de aguéllos—, enriqueciendo cl
patrimonio del ente donatario al través de la transferencia del do
minio inmobiliario y la posterior biisqueda del irea operativa inte
resada, para adquirir generalmente a titulo oneroso, diverso inmue
ble que satisfaga sus necesidades, siendo que en muchos de los ca-
sos, éste bien se sitle considerablemente mis distante que agquél -
que “era" de su interés lInstitucional (sic). Quizid con dicha "ne-
qgociacidn”, esos “POLITICOS SEXENALES" obtengan una curul en el --
Congreso de la Unidn o algin cargo de ®eleccidn popular™.

Asi, transcurrido el tiempo, aguél donatario decide enajenar a
tituvlo oneroso el bien donado, al mejor postor, siendo en ccasio--
nes el mismo PEMEX al través de otros “POLITICOS DE SEXENIO", los
autores intelectuales para la nueva adquisicidn inmobiliaria, y, -
pasado el tiempo, "negocian" otra donacién sobre el mismo inmueble,
repitiéndose la historia.

El maestro Rojina Villegas en su infracitada y brillante obra:
"Derecho Civil Mexicano™ Contratos, Tomo VI-1 (Editorial PorrGa, -
Sa. edicidén Corregida y Aumentada, México, 1985, pdg. 425), cita -
lo siguiente: “... El Rey Sabio tomo este generalisimo sentido de
la donacidn, al definirla ' bien fecho que nasce de nobleza, de --
bondad de corazdn, quando es fecha sin ninguna premisa‘® (ley I, --
tit., Iv, partida S5). "

Al respecto. un servidor mandaria instalar en las cabeceras de
los escritorios de esos "POLITICOS SEXENALES" que "laboran® en PE-
MEX un cuadrito que consignara el texto del articulo 10 de la “LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETRO-
LEO", que a la letra dice:
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“ LA INDUSTRIA PETROLERA ES DE UTILIDAD PUBLICA PRIORITARIA 50-
BRE CUALQUIER APROVECHAMIENTO DE LA SUPERFICIE Y DEL SUBSUELO DE -~
LOS TERRENOS, INCLUSO SOBRE LA TENENCIA DE EJIDOS O COMUNIDADES Y
PROCEDERA LA OCUPACION PROVISIONAL, LA DEFINITIVA O LA EXPROPIA---
CION DE LOS MISMOS, MEDIANTE LA INDEMNIZACION LEGAL, EN TODOS LOS
CASOS ER QUE LO REQUIERAN LA NACION O SU INDUSTRIA PETROLFRA. " o.—
(Reforma 0.0.F. de 30-XII-1977).

Asi, el contrato de donacidn, se clasifica como principal, por
subsistir por si solo; unilateral, en virtud de que exclusivamente
el donante tiene la obligacidn de transferir el dominio de la cosa
donada y entregarla al donatario, en ocasiones, bajo pacto, puede
responder de la eviccidn; gratuito, por naturaleza y alin que se im
ponga al donatario alguna carga o gravimen, la donacién lo serd a-
quella parte deducida de aquellas: es consensual, en trtandose de
bienes inmuebles, y con respecto a los muebles cuando el valor de
éstos no exceda de S 200.00 {DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) entién-
dase de los pesos tradicionales, no de los NUEVOS PESOS: es formal,
tocante a bienes inmuebles en términos de Ley.

El articulo 1830 de nuestro Cddigo Civil, prevé: "Es ilicito el
hecho que es contrario a las leyes de orden piblico o a las huenas
costumbres. "

Meditando sobre el fondo de dichos preceptos, y considerando -~
que son leyes de ORDEN PUBLICO. todas las que conforman el derecho
piblico y las que regulan la propiedad inmueble, entre otras; la =~
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PE
TROLEO, y la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES., ;. no resultan trans
gredidas con las conductas u omisiones de los “POLITICOS DE SEXE~-
NIO™ anteriormente referidos, con la ejecucidén de los actos en ---
cuestién ?, Desde luego que si, mas sin embarqo, recordemos qguc cl
miximo drgano de gobierno de PEMEX, lo es su Consejo de Administra
cidn, y dicho &rganoc colegiado es quien autoriza las donaciones o
enajenaciones a titulo gratuito invocadas, llegando al pleno el An
teproyecto de Acuerdo, totalmente viciado, como lo es el caso de -
los inmuebles gue son de utilidad para alguna area del Organismo y
que por intereses mezguines de unos cuantos, la Institucidn, irre-
versiblemente sufre agravios en sus activos patrimoniales. Pero, -
recordemos también que en ocasiones, dichas donaciones inmobilia--
rias procuran satisfacer las necesidades de alguna Entidad Federa-
tiva o Municipio, e inclusive la Federacidn, para otorgar bienes y
servicios en favor de la comunidad, aqui, si, considero, existe 1i
citud en el objeto o causa que motive la negociacidn inmobiliariay,
en los otros casos, no. pero, quién demandarfa justicia... ¢ la Na
cién 2...

A este respecto. el articulo 2225 del cbddigo Civil, dispone:

" La jilicitud en el objeto, en el fin o en la condicidn del acto -
produce su nulidad, ya abscoluta, ya relativa, segin lo disponga la
ley. *

No menos aplicable serfa lo ordenado por el articulo 1813 del -
cuerpo legal invocado, que a la letra, estatuye: " El error de de-
recho o de hecho invalida el contrato cuando recae sobre el motivo
determinante de la voluntad de cualquiera de los que contratan, si
en el acto de la celebracidn se declara ese motivo o si se prueba
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por las circunstancias del mismo contrato que se celebrd éste en -
el falso supuesto que lo motivd y no por otra causa. "

Mas sin embargo, retomando el animus donandi como espiritu de -
liberalidad que motiva la disposicion del patrimonio del donante,
en este contrato, dicha voluntad de liberalidad es una llana y vul
gar’ simulacidn del consentimiento, y considerando a éste como cle-
mento de existencia de todo contrato, junto con el objeto que pue-
da ser materia de &1, en té&rminos del articulo 1794 del Cédigo Ci-
vil, en aquellos procedimientos de DESINCORPORACION INMOBILIARIO-
PATRIMONIAL que lleva al cabo PEMEX, soslayando u omitiendo acatar
las recomendaciones de FUNCIONARIOS INSTITUCIONALES adscritos a --
las Areas interesadas por el inmueble solicitado por terceros aje-
nos a PEMEX, en el sentido de conservarlo en los activos del Orga-
nismo, conforme a mi particular punto de vista, dichas negociacio-~
nes deberian ser declaradas nulas, o en su caso, fincar la respon-
sabilidad a quien se coloque en dichos supuestos de ley.

En relacién con lo expuesto, la misma legislacidn, considero, -
propicia, o mejor dicho, facilita la consumacidn de esos actos, que
salvo error de apreciacidn del suscrito, son ilicitos, debido a la
obscuridad de los preceptos normativos en cuestidn; repito., cuando
no se respeten los derechos institucionales mencionados.

Observemos;

La LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES {publicada en el
D.0.F. de 14-V-1986, modificada por Decreto publicado en el D.O.F.
de 24-vII-1992), en su articulo 58, fraccidn XIV, prevé: Art. S58.-
Los drganos de gobierno de las entidades paraestatales, tendran --
les siguientes atribuciones indelegables: XIV.- Establecer con su
jecidén a las disposiciones legales relativas, sin_intervencién de

cualgquiera otra dependencia., las normas y bases para la adquisi---

cidn, arrendamiento y enajenacidn de inmuebles que la entidad para-
estatal requiera para la prestacion de sus servicios. con excep---
cidn de aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la -
Ley General de Bicnes Nacionales considere como del dominio pibli-
co de la Federacién. El reglamento de la presente ley establecerd
los procedimientos respectivos, *

Cabe mencionar, =~sin que el Congreso de la Unidén y/o el titular
del Poder Ejecutivo Federal lo consideren burla—, que el REGLAMENTO
CE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, fue publicado en
el pDiario Oficial de la Federacidn, CUARENTA Y TRES MESES POSTER10-
RES A_LA PUBLICACION DE LA LEY REGLAMENTADA {sic).

* Cuantas veces se mencione en el referido REGLAMENTO a la Se--
cretaria de Programacidn y Presupuesto, se entender3 que correspon
de el despacho de esos asuntos a la Secretaria de Hacienda y CrédE
to Piblico (S.H. y C.P.).

Haciendo un poco de historia, alld por el afio de 1987 e inicios
del 88, la entonces SEDUE, hoy SEDESO requirid a PEMEX, en Su ca--
ricter de RECTORA INMOBILIARIA FEDERAL, le enviara los mecanizados
que consignaran fehaciente y precisamente, el caudal patrimonial -
inmobiliario de dicha paraestatal; asi diversos "funcionarios" de
PEMEX, dispusieron se trabajara al respecto, sin mayor dilacidn.
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De hecho, la finalidad de la encomienda gubernamental, lo era,-
el encuadrar en los supuestos juridicos respectivos a aquellos big
nes inmuebles propiedad de PEMEX, que por ser de dominio privado,
devenyaban obligaciones fiscales a cargo de PEMEX, generalmente --—
con motivo del IMPUESTO PREDIAL. Asi, también la entonces SEDUE, dg
seaba saber cudntos inmuebles de dominio piblico poseia o detenta-
ba la empresa., para los efectos del articulo 115, fraccidén 1V, in-
ciso "c", segundo parrafo, de nuestra Carta Fundamental, entre o--
tras causas o motivos.

Pues bien, un grupo de "funcionarios” {(PEMEX) deshonestos, deci
dieron —para justificar su denigrante, deplorable e irresponsable
administracidn—, notificar a !a DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO -
INMOBILIARIO FEDERAL, dependiente de la entonces SEDUE, que {; en
su inmensa mayoria, el acervo patrimonial inmobiliario de Petrdleos
Mexicanos estaba destinado a "USO_INDUSTRIAL" !!, en consecuencia,
de dominio piiblico, luego entonces, estaban EXENTOS DE CUALESQUIE-
RA CONTRIBUCION FISCAL (sic}., j;j Temeraria, infundada e infame de-
claracidn OFICIAL !!, profiriendo daifios y perjuicios a la NACION.
La situacidn se agravd, al no tener la entonces SEDUE, suficiente
presupuesto para cerciorarse y comprobar, o desechar el "INFORME -
INMOBILIARIO", avalado por los “funcionarios" incompetentes involy
crados del Organismo.

Antes de continuar, considero pertinente el remitir al lector -
al TITULO DECIMO DEL LIBRO SEGUNDO DEI CODIGO PENAL PARA EL DISTR1-
‘TO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FE-
DERAL, que regula los DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS.

El articulo 214 del referido Codigo, prescribe: "Comete el delito
de ejercicio indebido de servicio piiblico, el servidor piiblico que:

II1I. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comi
sidén de que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o -
125 intereses de algquna dependencia o entidad de_ la administracion
piblica federal, centralizada, del Dlstrito Federal, organismos —-
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, -~
asocliaciones y sociedades asimiladas a estas y fidelcomisos publi-
cos, del Congreso de la Union o de los poderes Judicial Federal o
Judicial del Distrito Federal, por cualguier acto u omision y no -
informe por escrito a su superior_ jerarguico o 1o evite si_osta —-
dentro de sus facultades;

IV. Por si o por interpdsita persona, sustraiga. destruya. ocul-
te, utilice, o inutilice ilicitamente informacién o documentacién
que se encuentre bajo su custodia o a la cval tenga acceso, o de -
1a_gue tenga conocimiento en virtud de_su empleo, cargo o comision.

Y el articulo 216 del mismo Codigo Penal, prevé: "Cometen el de
lito de coalicién de servidores piblicos, los gue teniendo tal ca-
rdcter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o re--
glamento, impedir su ejecucién, o para hacer dimisién de sus pues-
tos con el fin de impedir o suspender la administracién piblica en
cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores -
que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o -
que hagan uso del derecho de huelga.
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Al que cometa el delito de coalicién de servidores piblicos se
le impondrdn de dos a siete afios de prisidén y multa de treinta a -
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de la comisidn del delito, y destitucién e -
inhabilitacién de dos a siete ailos para desempefiar otro empleo, --
cargo o comisidn piblicos. "

Y pudiera segquir transcribiendo preceptos normativos aplicables
a dichos “"funcionarios leguleyos"”.

Asi las cosas, tencmos que existen SERVIDORES PUBLICOS y "ENCU-
BRIDORES PUBLICOS", de tan CORRUPTA y ANTINACIONAL informacidn.

Retomando el tema, tenemos gue, de viciosa costumbre ha sido el
mal manejo y administracidén —si pudiera decirse, administracién~ en
el rubro inmobiliario por lo que toca a PEMEX, pues para poder DE-
SINCORPORAR terrenos de sus activos patrimoniales, es necesario que
aguéllos lo sean de dominio privado. La SEDESO (antes SEDUE} es del
criterio de gue aquellos inmuebles que PEMEX no destina a su objeto,
serdn encuadrados en el dominio privado, en consecuencia, PREVIA -
DECLARACION EXPRESA DE LA SEDESO al respecto, se puede prescindir
de Decreto o Acuerdo pata que el Organismo desincorpore de su pa--
trimonio el inmueble de que se trate, ¢ inclusive con la fundamen-
tacién del articulo 58 fraccién XIV de la LEY FEDERAL DE ENTIDADES
PARAESTATALES, hasta a la misma SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E IN-
DUSTRIA PARAESTATAL sacaron de la jugada, toda vez gue en el proce
dimiento tradicional de DESINCORPORACION INMOBILIARIA, hasta antes
de las reformas del 30 de diciembre de 1983 a la LEY GENERAL DE --
BIENES NACIONALES, la SEMIP autorizaba, o no. a PEMEX, el proceder
a la DESINCORPORACION dr los bienes de gue se tratara. Esto., no es
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, sinc IGNORANCIA DEL DERECHO. Aunque
el procedlmlento tradicional era mis tardado, considero que era be
néfico si creemos en la existencia de un Estado de Derecho.

Para concluir con el contrato de donacidén, de la experiencia obte-
nida en PEMEX, nunca se did el caso de REVOCACION del CONTRATO. Y
en todos los casos, el valor del inmueble, por Ministerio de Ley -
lo determind, previo avalido, la COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIO
NALES (CABIN).

Pasando a la permuta, como otro de los contratos al través de los

cuales PEMEX desincorpora y cnajena bienes inmuebles de su patrimo
nio, considero gue es una de las [lquras juridicas menos desventa~
josas utilizadas por PEMEX, en razdn de su naturaleza, que, en re-
siimen, es un "doble contrato de venta", siempre y cuando los valo-
res de los inmuebles a permutar sean contestes o andlogos.

Asi, tenemos que la permuta, es un contrato principal, bilate--
ral, o sea consensual, oneroso, porgue crea beneficios y cargas re
ciprocas; conmutative. ya gue las cosas motivo del contrato pueden
ser determinadas en su valor para el efecto de los alcances de las
reciprocas contraprestaciones; y, aleatorio inclusive, si el integr
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cambio recae en cosas presentes y futuras, asimismo, puede ser ins
tantineo ¢ de tracto sucesivo, generalmente es instantdneo, y en -
tratandose de inmuebles siempre serd formal, con las salvedades de
Ley. En cuanto al valor, éste lo dictamina, previo avaliio, la CA-~
BIN.

Abordando el contrato de compraventa, éste era muy usual en PE-
MEX, hasta antes del perfeccionamiento del CONTRATO DE FIDEICOMISO
DE COBERTURA LABORAL Y DE VIVIENDA (FICOLAVI). celebrado entre PE-
MEX, y, BANCOMER, S.A., antes S.N.C,, haya por el afio de 1990. Es-
te instrumento (FICOLAVI) no sirvid de nada —salvo para aquellos -
funcionarios de PEMEX que conformaban el Comité Técnico y que segu
ramente, devengarian emolumentos—, extraoficialmente se supo que,
tan solo pudo enajenar un terreno, situado en el Fraccionamiento -
Parque Manzanares, en Ledn, Gto., vendiéndolo j;a su vez, a dos per
sonas!, lamentablemente.

pada la importancia y amplitud de la compraventa. por su natura
leza y consecuencias juridicas. me concretaré, debido a la finali-
dad que persigue el presente trabajo. a establecer gue estamos an-
te la presencia de un contrato bilateral o sinalagmatico perfecto;
oneroso, conmutativo, ocasionalmente aleatorio, consensual en lo -~
mobiliario y formal en lo inmobiliario, principal, instantdneo, o
de tracto sucesivo,

El precio de los inmuebles. invariablemente lo dictamina. pre--
vio peritaje, la CABIN.

Considerando lo anteriormente expuesto, es recomendable que el
"MANUAL PARA LA ADMINISTRACION PATRIMONRIAL DE PETROLEOS MEXICANOS™,
sea reformado y a su vez adicionado en su apéndice. con los precep
tos normativos mas relevantes en la materia, evitando asi, la irrgo
gacidn de serios agravios patrimoniales a la Industria Petrolera -
Nacional.
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CAPITULO CUARTO

» __Problemas gue afrontan los Procedimientos de Desincorporacifn In-

mobiliario-Patrimonial de Petrdleos Mexicanos "

¢ Qué es un problema ? Segiin el Diccionario Hispdnico Universal,
es una cuestidn que se trata de solucionar o aclarar...” 253 )

Dentro de todo procedimiento, sea cual sea su naturaleza, inva--
riablemente surgirdn problemas o controversias inherentes al cometi
do, meta, objetivo o finalidad que se proponga en su conclusién.

Cuando en algiin procedimiento, intervienen diversas personas fi-
sicas y morales, éstas Gltimas, sean de Derecho Piblico, Social o -
Privado, segGn la esfera juridica en que aquel se lleve al cabo, ~--
entre mis autoridades o entes participen en su desarrollo, es mis -
factible la aparicidén de dichas vicisitudes. Desde luego, tendrd --
que haber medios, recursos o reglas afines, las cuales sefialardn --
los pasos, para salir avante de los obsticulos que se presenten, --
sean de indole conciliatoria, autocompositiva y privada, o cn su
caso, dada la inconformidad, hacerla valer mediante el uso y ejerci
cio de los medios de impuanacidn, gque para alcanzar una solucidn he
terocompositiva, la parte interesada interponga ante las autorida--
des competentes, segin el tipo de problema y cn relacién con la le-
gislacidén aplicable a la relacidn juridica creada, para alcanzar lo
que m3s convenga a sus intereses,

Asi, Petrdleos Mexicanos, en los procedimientos de Desincorpora-
cidén en estudio, tropieza con diversos problemas. Véamos a continua
cidn, aquellos gue se le presentan con mayor frecuencia.

A) Administrativos.

fn el rubro administrativo, considero que el problema mis grave
lo es la falta o deficiente comunicacién, entre superiores jerarqui
cos y subordinados, sobre todo en los mandos medios. Quizd el lec--
tor, atinadamente piense gue éste fenémeno, no sea un problema admi
nistrativo en Petrdleos Mexicanos, sino, de indole social, mas sin
embargo, lo inclui en este inciso debido al mismo orden del Capitu-
lado; de antemano, una disculpa.

Antes de continuar, deseo hacerle extensivo, un pensamiento del
distinguido Antonio Machado :
" Lo otro no existe: tal es la fe ra-
cional, la incurable creencia de la razdén humana. Identidad = reali
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dad, como si, a fin de cuentas, todo hubiera de ser, absoluta y ne-
cesariamente, uno y lo mismo. Pero lo otro no se deja eliminar; sub
siste, persiste; es el hueso duro de roer en gue la razén se deja -
los dientes. Abel Martin, con fé poética, no menos humana que la fe
ra:rional, creia en lo otro, en "La esencial Heterogeneidad del ser"
ccg%asi dijéramos en la incurable otredad gue padece lo uno. " -
{ ) .

En toda organizacidn social, las interacciones humanas, se dan como
resultado del lenguaje, trayendo consecuentemente, la comunicacidn.
Esta, idealmente, debe estar inmersa en el respeto mutuo, adquirien
do asi, la calidad inmanente a su objetive, dentro del marco de la
Axiologia.

Lamentablemente, en una organizacidén administrativo-burocrética de
las dimensiones de PetrSleos Mexicanos, aunado a una poco deseable
planeacidn, y control, en relativamente 'poco tiempo', esta Paraes-
tatal en contubernio con el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA REPUBLI
CA MEXICANA, al través de sus legitimos representantes, dispendiosa
mente crearon el 'elefante blanco' que aiin prevalece. Obviamente,
se crearon labores extraordinarias exorbitantes, que en muchos de -
los casos, duplicaban -para no exagerar-,las funciones.

En el caso concreto, ocurre que en los Procedimientos en cues---
tién, intervienen en ocasiones, dreas del Organismo, a las cuales,
el Manual para la Administracidn Patrimonial, no les brinda compe--
tencia para conocer de los asuntos relatives a la Desincorporacidn
Inmobiliaria Patrimonial. Asi, conocen de solicitudes de donacidn,
por ejemplo; y sin consulta alguna a las areas competentes, otor--
gan o permiten técitamente la posesidén de los bienes de gque se tra-
te, con el animo de guedar bien con los peticionarios, haciendo a -
un lado los intereses Institucionales.

Igualmente y a guisa de ejemplo, estd la Comisién Técnica Consul
tiva de Desarrollo Urbano de Poza Rica de Hidalgo, Ver., &sta, crea
da por Decreto Presidencial, publicado en el D.O.F. de 30 de mayo -
de 1969, cuyo objetivo en resiimen, es el regularizar la tenencia de
la tierra, asi como regularizar y legalizar la posesidn gue terce-~-
ros ajenos a la Institucidn detentan en bienes inmuebles propiedad
de PEMEX, mediante traslaciones de dominio, a titulo oneroso o gra-
tuito; es el caso, que de las mids de S50 obras sociales, ejecutadas
por el H. Ayuntamiento Constitucional, contando con el subsidio de
PEMEX, y del Gobierno Constitucional del Estado de Veracruz-Llave,
dicha Comisidén, es la competente para llevar al cabo los procedi-~
mientos de Desincorporacidn, en estudio, sin embargo, y con apoyo -
en el infracitado Manual, la Gerencia de Servicios Generales y Admi
nistracién Patrimonial en coordinacidn con la Gerencia Juridica, am
bas de PEMEX, esta {ltima dependiente de PetrSleos Mexicanos {Eje -
Central (Corporativo, y la primera, en via de extincién,como conse-
cuencia de la iniciacién de la vigencia de la Ley Orgdnica de Petrd
leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, llevan al cabo, en varios
casos, dichos procedimientos, en forma paralela con las gestiones -
tendientes al mismo cometido, ejercidas ante Autoridades Federales,
asi como ante las de la propia Entidad Federativa y del H. Ayunta-—-
miento Constitucional, menciocnados, siendo gue tanto el Presidente
como el Secretario de esa Comisidn, son empleados de Petrdleos Mexi
canos. Como consecuencia, los interesados, o mecjor dicho, beneficia
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rios del referido Decreto Presidencial, sean personas fisicas o mo-
rales, estas Ultimas, ya de Derecho Piblico, Privado o Social, al -
través de sus representantes, dan 'palos de ciego', promoviendo an-
te la propia Comisidn los derechos que les asisten, y dada su deses
peracidn por el 'burocratismo'’ que torna letdrgica la solucién de -
sus peticiones, promueven ante Petrdleos Mexicanos, e inclusive, an
te el C. Presidente de la Repiiblica, dada la ineficiente administra
cidn, tanto de la Comisidn Técnica Consultiva, como de Petrdleos Me
xicanos; todo ello, por una profunda carencia de comunicacidn, y la
duplicidad de funciones.

Por Oltimo, y como consecuencia del dispendio burocritico de Pe-~
trdleos Mexicanos, en un sinnimero de oficinas, sus trabajadores y
empleados se encuentran hacinados como "Los Hijos de S&nchez", sien
do que las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo, -
delegadas a la Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene, para su obser
vancia y cumplimiento, tratan de evitar eso, otorgando al trabaja--
dor un espacio y ambiente laboral lo mds sano y digno posible, des-
graciadamente la realidad es otra, y desde luego, el rendimiento y
la productividad, observan una merma considerable.

0jald que dentro de los postulados de Modernizacidn, se tomen en --
consideracidn las medidas més eficaces y acertadas para poner fin a
esta solucidn.

Para finalizar, en la revista Contenido {marzo-1992), fue publi-
cado lo siguiente: " Segiin todas las encuenstas, la mayoria de los
mexicanos aplauden las privatizaciones, no sGlo porque cstaban har-
tos del mal servicio de las empresas del Estado, y del abultado dé-
ficit con gque cargaban a la sociedad, sino, también, porque las pri
vatizaciones -cree la gente- reducen el tamafio asfixiante de la bu-
rocracia. La gente estd equivocada,

En el aparato del Estado (en sus 3 niveles: federal, estatal y -
municipal), y en las empresas que ain le pertenecen, laboran actual
mente mds de 4 millones 100,000 personas. Después de las privatiza-
ciones, el gobierno ya no es el primer generador de Producto Inter-
no Bruto (el total de hienes y servicios gue produce el pais): pero
sigue siendo el mayor empleador, lo cual significa gue sus trabaja-
dores son cada vez menos productivos.

De acuerde con un minucioso informe sobre el peso de la burocra-
cia, publicado en diciembre pasado por el diario El Norte, de Monte
rr+y, y elaborado por el analista Desiderio Morales con datos compa
rativos de las 50 empresas u organismos mds voluminosos de México y
Estados Unidos, mientras la burocracia norteamericana sdlo absorbe
el 25% de la fuerza productiva de aquel pais, la de México mantiene
en su poder al 79%. Esa diferencia -dicen los especialistas-, es --
uno de los tantos factores gue sirven para explicar por qué Estados
Unidos y paises similares son consjiderados del “primer mundo®, mien
tras México no logra salir del tercero.

El andlisis del caso mexicano, apoyado con datos de la extinta -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informidtica, y el listado de las 500 empre
sas m3s importantes del pais, que anualmente publica la revista Ex-
pansidn, revela que en las 50 empresas y organizaciones mds grandes
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de México, privadas o del gobierno, laboran actualmente 2 millones
700,000 personas, de las cuales 2 millones 104,000 perciben su sala
rio del Estado, y sdlo 553,000, el 21%, de fuentes pcrivadas.

En Estados Unidos esa relacidn se da a la inversa. Segiin la re
vista norteamericana Fortune (con datos del bDepartamento de Comer--
cio y el informe econdmico anual de la Casa Blanca), de los 7 millg
nes 650,000 norteamericanos gue trabajan en las 50 mayores organiza
ciones de aquel pais, los pagados por el gobierno suman apenas 2 mi
llones, contra mis de 5 millones y medio enrolados en las grandes -
corrporaciones privadas.

En el listado de las 50 organizaciones norteamericanas con las -
ndminas mids abultadas, sdlo 8 son del gobierno {(y nicamente 2, De-
fensa y Veteranos de Guerra, figuran encre las 10 primeras). En Mé-
xico, 24 de las "50 grandes" son del Estado; y entre las 10 mis gi-
gantescas, 8 son del gobierno. Entre los mayores monstruos cstata--
les, se cuentan: ... Pemex, tercer empleador nacional, viene prome-
tiendo desde hace afios reducir su burocracia, pero ain cuenta con -
170,000 trabajadores, gue bastarian para formar S grupos industria-
les y comerciales del tamafic de Cifra, el consorcio propietario de
los supermercados Aurrerd, los restaurantes Vips y las tiendas Su--
burbia, entre otras.

La mayoria de los gobiernos mexicanos de la era posrevoluciona--
ria prometieron meter en cintura al elefante burocrdtico pero, en -
la prdctica, nadie le cortd tajadas sustanciales. S6lo a veces se -
ha logrado, si no adelgazarlo, fremar su engrosamiento, como en los
afios del llamado “desarrollo estabilizador", cuando la economia me-
xicana crecid sostenidamente a tasas que causaban admiracién inter-
nacional.

Las excusas para no tratar el cdncer burocritico con métodos qui
rirgicos, son variadas. Muchas personas de buena fe, aunque no ce--
san de quejarse contra la burocracia, creen que hay que soportarla
para no crear mayor desempleo..." { 255 )

Continuemos con los siguientes problemas...

B) Juridicos.

Reiterando lo expuesto en los incisos "D" y "E" del Capitulo gue
antecede, los problemas que Petrdleos Mexicanos afronta en los Pro-
cedimjientos en estudio, en su aspecto normativo radican en la esca-
sa comunicacidén y casi nula difusién, y por ende comprensidn e in--
terpretacidén, de la vaga e imprecisa normatividad que ain prevalece
en la Institucién, me refiero al multicitado Manual; &sto debido -~
principalmente, y sin lugar a dudas, en primer lugar, por el nocivo
y nefasto “burocratismo", en su aspecto populachero y vulgar, no sg
mintico.
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A pesar de que la Gerencia Juridica 'Petrdleos Mexicanos), no --
con la frecuencia deseable, organiza y convoca a "Cursos de Actuali
zacidn Juridica™, dirigidos principalmente a los 'abogados', la ---
asistencia a dichos eventos es muy precaria, denotandoc la notable -
falta de interés del personal que si deberia de asistir.

Asi, dado el fendmeno burocrdtico, peyorativamente hablando, es
muy comiin el gque aquellos funcionarios, empleados, técnicos y trabg
jadores, que de alguna manera llegan a intervenir en alguna secuela
de los aludidos Procedimientos, debido a su pobre nocién o casi nu-
lo criterio juridico, realizan gestiones, las cuales, obviamente no
traen aparejado beneficio alguna, sino por el contrario, profieren
serios agravios patrimoniales al Organismo, y por no informar en --
tiempo y forma, de los resultados de sus promociones, la Gerencia -
Juridica queda en total estado de indefensidn, por no poder interpo
ner oportunamente los recursos legales procedentes a impugnar o sub
sanar los severos perjuicios inherentes a dichas omisiones.

Desde luego. se infiere, que si el infracitado Manual no es cong
cido por la generalidad del personal que circunstancialmente inter-
viene en los infracitados Procedimientos, mucho menos aplican o re-
curren al almanague legislativo anteriormente enlistado. En verdad
es lamentable...

Pasemos a los sigquientes problemas...

c) Politicos.

Hablando de POLITICA, el inteligentisimo filésofo de Estagira, -
ARISTOTELES, afirmbé: "... el fin de 1a politica es el BIEN SUPREMO:
ahora bien, la litica ne su mayor cuidado en hacer a los ciuda-
danos de tal condicion que sean buenos y obradores de buenas accio-
hes. " ( 256

Considerando a la POLITICA, come aguella actividad humana inherente
a los mds altos valores, dentro del marco de la axiologfa, y confor
me a la pureza con que Aristdteles aborda su estudio, dificilmente

ahora en dia, podriamos hacer una aproximacidn de tal concepcidn, -
en relacién a las acciones que llevan al cabo los que osan catalo--
garse como "politicos™, aunque indiscutiblemente existan casos ----
excepcionales dentro de la Administracidn Piblica, en sus tres esfe
ras de gobierno.

Pues bien, tomando a la POLITICA, como la reconoce el vulgo; los
problemas de esta Indole que comiinmente se presentan en los procedi
mientos de desincorporacidn inmobiliario-patrimonial que lleva al -~
cabo Petrdleos Mexicanos, lo son aquellos actos realizados por los
mejor conocidos “POLITICOS DE SEXENIO", o sea, los funcionarios de
alto nivel que son colocados en los puestos mis importantes del Or-
ganigrama Institucional, sin tener antigiiedad en la empresa, gozan-
do de sueldos y bonos de compensacidon exorbitantes. Esos individuos,
en algunos casos, anteponen los intereses de sus “cuates", a los in
tereses de Petrdleos Mexicanos, otorgando toda clase de facilidades
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para allegarse beneficios, generalmente de cardcter pecuniario; a -
guisa de ejemplo, estdn las concesiones para el suministro y abaste-
cimiento de gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

Otro ejemplo, quizd mds preciso, en cuanto al tema de este traba
jo, lo es la preferencia otorgada a "recomendados" —aquellas perso-
nas [isicas o morales de Derecho Privado-, para adquirir el dominio
a titulo oneroso, de los bienes inmuebles desincorporados de los ac
tivos Institucionales, existiendo con anterioridad, solicitudes de
donacidn signadas por representantes de grupos soclales de escasos
recursos, para la satisfaccidn de necesidades de empleo, vivienda,
etc,

Asimismo, existen casos en gue, previa circularizacidn de los in
muebles, &stos resultan de utilidad para alguna &rea operativa del
Organismo, contando al efecto con Proyecto y Partida Presupuestal vi
gente y autorizada para ejecutar alguna obra, y los funcicnarios "politicos -
de sexenio™, hacen hasta lo imposible por presionar a los titulares -
de las areas de PEMEX, interesadas en los inmuebles de que se trate,
a efecto de que declinen en sus pretensiones Institucionales, y he-
cho que sea, comprometen dichos bienes en favor de terceros ajenos
a la empresa, para que posteriormente los predios en cuestidn, sean
motivo, directa o indirectamente, de bheneficios cuyo fin es el lu--
cro de algunos cuantos.

A pesa: ie todo ello, es innegable la labor altruista que lleva
al cabo Petrdleos Mexicanos, subsidiando o ejecutando de su peculio,
grandes obras de interés social, comunal e inclusive del orden gene
ral, como lo son las donaciones de inmuebles en favor del Gobierno
Federal de las Entidades Federativas, y muy pronunciadamente, para
beneficio de las comunidades Municipales,

D) La deficiencia e ineficacia de la Actividad Piiblica Registral.

El vocablo ‘deficiencia’, es sindnimo de defecto o imperfeccidn.
La ‘'ineficacia', juridicamente, nos conlleva a la carencia de efica
cia de un determinado acto juridico, es decir, dicho acto no surte
efecto alguno por no haberse ohbservado el consentimiento pleno de -
las personas que en el intervengan, - el objeto no es licito.

* Para los inversionistas de todos los tiempos, la tierra, o, en
términos mis concretos, la propiedad raiz, ha venido siendo fuente,
en este caso inagotable, de la mds sdlida garantia; sdlo que ahora,
en fuerza del acelerado ritmo impuesto a la circulacién de la rique
za, para alentar la inversidn, se precisa de un macizo aparato jurz
dic que impida desafueros en perjuicio del derecho real adquirido -
por los acreedores. En razdn de ello, la atencién de los juristas y
de quienes tienen en sus manos las riendas de la_politica econdmica
se vuelven hacia los registros de bicnes ™. ( 257 )
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* El Registro Piiblico de la Propiedad es una institucidn depen--
diente del Estado (Poder Ejecutivo). Tiene por objeto proporcionar
publicidad a los actos juridiicos regulados por el Derecho Civil, -
cuya forma ha sido realizada por la funcién notarial, con el fin de
facilitar el trdfico juridico a través de un procedimiento legal, -
cuya’consecuencia es, en sintesis, la seguridad juridica. * (258 )

" Segiin De Diego, "REGISTRO" significa nota o asiento que se to-
ma de alguna cosa y también el libro o cuaderno en que se hacen e--
sas apuntaciones; por extensidn, también significa el centro u ofi-
cina en que se llevan a cabo.
De Casso define el Registro de la Propiedad como "indice de los big
nes inmuebles situados en determinada demarcacién y de sus propieta
rios; de los gravimenes o derechos reales sobre tales bienes esta--
blecidos, con mencién de sus titulares, y de los cambios gque, obje~
tiva o subjetivamente, en unos y otros se vayan realizando” (Nocio-
nes de Derecho Hipotecario, p. 6, 1932). Para Sinchez Romidn es el -
"centro piblico en el cual se hace constar el verdadero estado de -
la propiedad inmueble, por la toma de razdén de todos los titulos --
traslativos de su dominio y de los derechos reales inherentes que -
la afectan, y aun de cuanto modifica la capacidad de las personas -
en orden a la libre disposicidn de sus bienes".
El clasico Giménez Arnau define la institucidn de gue nos ocupamos
como "el organismo técnico de cardcter piblico, encargado de notifi
car a la sociedad y hacer mias eficaz, o plenamente eficaz, la cons-
titucidn, modificacidn o extincidn de derechos reales sobre bienes
inmuebles”. Para Roca, el Registro es la "institucidn juridica que,
destinada a robustecer la seguridad juridica inmobiliaria, tiene --

por objeto la registracidén de las constituciones, transmisiones, mo

dificaciones y extinciones de los derechos reales sobre bienes in--
muebles, asi como de las resoluciones judiciales relativas a la ca-
pa%%%ad de las personas, y de los contratos de arrendamiento”, ----
( )

" Como posicidn original debe destacarse la de C. Ldpez de Haro,
para guien el Registro es una entidad "con todos los atributos de -

una persona juridica", erigida en titular de las relaciones de dere

cho que en &1 constan. "El que contrae relaciones de derecho sobre
bienes inscritos, contrata con el Registro de la Propieda, se liga
con la titulacidn que contiene el Registro y el Registro es guien -
contrata con &1, presentindosele como titular de los bienes inscri-
tos por las relaciones juridicas registradas, que son todac juntas,
respecto a cada finca, su titulacidn”. Y afade: "Si para formar cop
cepto del Registro de la Propiedad lo consideramos como una entidad
abstracta, pero real; como sujeto de derecho en las relaciones jurl
dicas creadas por los demds con &l, o sea, creadas en vista de los
titulos registrados, tenemos gque todo aquél que contraiga derechos
u obligaciones con el titular de bienes inscritos no contrae la re-
lacibén juridica con ese titular, sino con el Registro, es decir, -~
con la entidad formada por la situacidn legal de los bienes confor-
me a la titulacidén registrada. " { g0

+...la palabra 'REGISTRO' contiene tres acepciones; ya que por
'REGISTRO' se entiende la nota o asiento que se apunta en el libro;
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el libro o cuaderno mismo en que se hace la anotacidén o asiento o -
bien el centro o la oficina en que se anota los asientos y se lle--
van dichos libros.

Tomado en el primer sentido, los registros son de siete clases:

1) Asientos de presentacidn, que son la anotacién inmediata que
debe hacer el registrador cuando se le presentd ya el documento ing
cribible (3011), o la anotacidn provisional que se apunta al miargen
de la inscripcidn que va a cancelarse, preparando o anunciando asi
que va a hacerse posteriormente la inscripcién completa, pues no sg
ria fisicamente posible hacer de inmediato todas las inscripciones
completas de los distintos documentos que diariamente se presentan
al Registro. El objeto de los asientos de presentacidn es prevenir
a los terceros de que estd en trimite una inscripcidn propiamente -
dicha porque ya se presentd el documento inscribible (3017).

2} Avisos preventivos, que son tambié&n anotaciones inmediatas y
provisionales que se hacen al margen de una inscripecidn principal -
gque va a cancelarse o a modificarse, anotaciones que se hacen de --
acuerdo ~on las comunicaciones extractas que envia el Notario al Re
gistro antes de presentar el documento mismo, porque también seria
fisicamente imposible que el Notario expidiera de inmediato todos -
los testimonios de los acteos juridicos realizados ante &l (3018).

3) Inscripciones principales o propiamente dichas, que correspon
den fundamentalmente a las adquisiciones, transmisiones, gravamenes
y extinciones de derechos reales sobre inmuebles (3002-I), si bien
hay lugar a inscribir también otros hechos, como la posesidn en prg
ceso de usucapién (3024), u otros actos, tales como la constitucidn
de personas morales (3002-VI a VII1), y operaciones sobre bienes --
muebles (3002-1V}, con los inconvenientes en este Gltimo caso de la
inseguridad sobre muebles, por no haber un lugar obligado o asiento
fijo en que deban inscribirse.

Solamente a las inscripciones principales o propiamente dichas -
se aplican todas las disposiciones formales de las inscripciones re
gistrales (3015}.

4) Inscripciones preventivas, que son asientos principales o ins
cripciones propiamente dichas, pero de cardcter provisional o tempo
ral, que sirven para advertir que hay un litigio de por medio, pues
se trata de un bien litigioso (2898-VvI, 2993-IX y 3026), equivalien
do asi a las antiguas hipotecas judiciales; o bien para hacer notar
que estd también en litigio la inscripcién definitiva de un documepn
to presentado para ese efecto y que ha gquedado en suspenso en espe-
ra de una resolucidn judicial favorable (3014},

Conforme a las caracteristicas delineadas, las inscripciones pre
ventivas se llevan ademds a cabo en el caso de oposicidn judicial a
la inscripcidn de una posesidn inmobiliaria (3026) y también en los
casos de embargos de inmuebles (2993-1X) por cualquier motivo.

Esta clase de inscripciones estd sustraida al principio del con-
sentimiento antes enunciado, puesto que tales inscripciones se ano-
tan por orden judicial o de la misma Ley.

A estas inscripciones preventivas se les aplican tres caracteris
ticas: temporalidad, porque de suyo son anotaciones de duracién li-
mitada; eventualidad, porque su contenido puede resolverse en un de
terminado sentido o en su contrario; y medialidad, porque no tienen
su fin en si mismas, sino gue o se convierten en otra inscripcidn o
se cancelan. Tras de la anotacidn preventiva, de una manera fatal e
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ineludible, ha de sobrevenir otro asiento posterior, que serd una -
inscripcidn posterior si el derecho anotado se consolida a favor --
del anotante, o serd una cancelacidn si el derecho anotado perdidé -
su virtualidad. En suma, la inscripcidn y la cancelacién son metas
en el camino registral; la anotacidn preventiva es un puente que a
veces hay que poner en ese <amino para llegar a su término (Campuza
no y Horma). N

S) Las notas marginales son agquellas que se inscriben a un lado
de las inscripciones proplamente dichas. T'enen el cardcter de ano-
taciones marginales, ademds de los asientos de presentacidn y de los
avisos preventivos ya indicados, las notas de referencia a otras --
inscripciones principales que tengan relacién con la inscripcién
principal a que se refieren dichas notas marginales, asi como la
constitucidén y cancelacién de fianzas legales o judiciales (2852) y
las 6rdenes de suspensidn provisional o definitiva de un amparo re-
lacionado con la propiedad o drechos reales sobre la finca materis
de la inscripcidn.

6) Las cancelaciones que son asientos que se hacen o por resolu-
cién judicial o por voluntad de las partes {3029 a 3044), que tie--
nen por objeto hacer constar que se extinguid y dejo de surtir sus
efectos otra inscripcidn anterior. Este efecto extintivo de una ins
cripcidén también se produce por la inscripcidn de la transmisidn --
del derecho real por su titular inscrito en favor de otra persona -
(3029, in fine, y 3036), por no ser posible gue un mismo bien o de-
recho real esté inscrito a favor de varias personas que no sean co-
participes (3096 y 3036).

Para estos asientos de cancelacidén hay que tener presente el ya
sefialalo principio de consentimiento, dado que se requiere por regla
general el consentimiento del titular de una inscripcidn para gue -
ésta se modifique o se cambie en favor de un tercero. Aun en el caso
excepcional de cancelacidn por mandamiento judicial, debe oirse en
el juicio y darse oportunidad de defensa al titular inscrite en el
Registro.

Ademds este mismo principio del rconsentimiento eoxplica por qué -
aun tratandose de inscripciones ordenadas por la autoridad judicial
(embargos, cédulas hipotecarias, inscripciones preventivas de deman
das, etc.) es suficiente el consentimiento auténtico del acreedor -
para que se practique la cancelacidn correspondiente, sin necesidad
de un mandamiento judicial que lo ordene.

7) Asientos de rectificacién, que son registros gue .e anotan o
para corregir errores de concepto, que afectan al fondo del titulo
© acto inscrito antes; o bien para enmendar errores materjales o e-
quivocaciones en palabras, nombres o cifras en que se incurrié al -
hacerse una determinada inscripcidn,

Por razones de sequridad, para corregir una inscripcibn mal he--
cha, aunque se trate de simples ecrrores materiales, hay necesidad -
de una nueva inscripcin o asiento de rectificacidn, no pudiendo ha
cerse la enmienda a base de tachar, raspar, entrerrenglonar o por o
tro medio similar. Con mayor razén se requiere de una nueva inscrip
cién o asiento de rectificacidn para corregir errores de concepto.

Tambi&n para anotar estos asientos de rectificacién hay que ob--
servar el principio del consentimiento antes enunciado, por cuanto
que es preciso contar con la conformidad del titular en el registro
gue trate je corregirse para que pueda hacerse la rectificacién co-
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rrespondiente, salvo casos excepcionales de rectificacidn por orden
judicial: pero también en este supuestoc ha de oirse y darse oportu-
nidad de defensa al titular inscrito en el Registro.”™ ( 261

Hablando con respecto a la Sustantividad de la Norma Registral,
“... Diversos autores reconocen gue el Derecho Registral forma par-
te del Derecho Civil. Roca Sastre dice que: "es un desenvolvimiento
de una par.e del derecho de cosas y mis concretamente, de los modos
de adquirir y perder la propiedad... estableciendo un conjunto de -
normas que tienden a formar un ordenamiento sistemdtico y diferen--
ciado del Derecho Civil". Para Sanz, el Derecho Inmobiliario Regis-
tral es "el conjunto de normas de Derecho Civil que requla las for-
mas de publicidad de los actos de constitucidn, transmisién, modif
cacidn_y extincion de los derechos reales sobre fincas y las garan-

tias de clertos drech gersonalea o de crédito, a través del Regis
tro de la Propiedad. )

" Otra corriente que pudiéramos denominar como Espafola, repre--
sentada per La Cruz Berdejo y Marin Pérez observan una distincién -
entre Derecho Registral objetivo y subjetivo o formal y material., -
pero lo sitlan dentro del campo del Derecho Privado; sin embargo, -
Marin Pérez en su introduccidén al Derecho registral observa que "si
bien no nos hacen afirmar contundentemente, gue estamos ante una --
nueva rama del Derecho Piblico. si, al menos, que tenemos a la vis-
ta una nueva fase en ia evolucidn actual del Derecho que presenta -
caracteres trascendentes y, desde luego, distintos a los que la ge-
neralidad atribuye al Derecho Privado. " ( 263)

" En su obra el Procedimiento Registral de la Propiedad, el Li--
cenciado Guillermo Colin Sanchez considera a la norma registral con
cardcter reglamentario, porque es un reglamento el que organiza la
Institucién y sefiala el procedimiento a seguir en la funcidn regis-
tral. Este autor considera que la norma registral no admite sustan-
tivida porque no tiene las caracteristicas de las demds disciplinas
para ser considerada como autdnoma. También encuentra una objecidn
a la sustantividad de la norma registral en su origen, toda vez gue
vista de esa manera no es expedida por el Poder Legislativo sino --
por el Poder Ejecutivo.

El autor Pascual Marin Pérez cita la obra Introduccién al estu--
dio del Derecho Civil del autor De Buen en la que se reconoce que:
"El Derecho formal registral es el que reglamenta la ordenacidn del
Registro como un servicio piiblico: el Derecho material registral, -
las condiciones que han de reunir los derechos para entrar en el Re
gistro, y los efectos que produce el asentarlos en los Libros del -
mismo. Asi comprendido, el Derecho Formal Registral es un Derecho -
piblice. Ello no significa que pueda decirse, sin aclaraciones, que
el perecho Registral Material sea siempre privado; hoy lo es, sin -
duda en su parte fundamental y mis extensa; pero también hay titu--
los de Derecho Piblico que pueden llevarse al Registro (asl sucede
con las concesiones administrativas). Por esta razén., el Derecho del
Registro Inmobiliario se roza con el Derecho Piblico. si bien el --
contacto parece mas superficial, pues a la relacion juridica publi-
ca entre el concedente y el concesionario nada aiiade la inscripeidn;
ern definitiva, sdlo produce efectos en cuanto a terceros, es decirc,

efectos privados. " ( 264 )




T 245 -

" El autor Martin Castro Marroquin en su obra Derecho de Regis--
tro, propone el establecimiento de un registro general y en la par-
te conducente dice: “La seguridad juridica, presupuesto del Derecho,
debe ser real y efectiva en los actos concretos realizados, de lo -
contrario aquella seguridad referida en la Ley seria solamente ted-
rica no en la realidad de la vida juridica. No basta gue el hecho o
acto juridico realizado por los particulares entre si o con el Esta-
do como Autoridad por medio de alquno de sus Srqanos, conste en i~
tulo o instrumento otorgado y firmado por las partes para que Cual-
quier persona, particular o _autoridad, esté obligada a respetar los
derechos provenientes de esos hechos y actos que trasclenden en sus
consecuencias juridicas y son de interes publico; es necesario, con-
forme a la Ley, hacer del DOMINIO PUBLICO tal hecho o acto por me--
dio del regqistro correspondiente, para que a traves de su PUBLICDAD

ueda ser conocido de todos y asi surte efectos completos por dis--
posicion de la Ley". Este mismo autor, en su obra citada menciona
entre sus conclusiones la siguiente: "La finalidad del Registro como
Institucidén juridica de gervicio piiblico es obtener, por medio de -
su publicidad, la certeza, la seguridad concreta y la proteccidén --
oficial de los derechos inscribibles que se inscriban conforme a la
Ley". Los principios de PUBLICIDAD REGISTRAL, DE CALIFICACION O L¥-
GALIDAD, DE _INSCRIPCION, DE FE PUBLICA, etc.., propios del Derecho -~
Registral garantizan la firmeza, seguridad y proteccidn de los dere
chos por la tranguilidad y cenfianza que ello proporciona por la --
paz y el bienestar social en las relaciones de convivencia humana.
Esto le otorga la caracteristica de ser de ORDEN PUBLICO. Castro Ma
rroquin, en la obra citada, dice: "La aplicacion de los principales
principios registrales antes expuestos, bien puede resumirse asi: lo
que sea registrable por mandato expreso en la Ley y se registre le-
galmente, porque haya sido examinado y calificado de legal y, por -
ello legitimado por la autoridad competente se tendrd como verdad -
legal de cosa registrada para todo el mundo, incluso el Estado, has
ta que se nulifique y cancele por otra Autoridad también competente.

Quien afirme y sostenga que tal o cual cosa es cierta y legitima,
o sea verdad legal, estd obligado a aceptar las consecuencias de
esa verdad afirmada, de lo contrario no tiene case la afirmacidn; -
por ello, pues, el Estado es la primera persona obligada a respetar
y aceptar las consecuencias juridicas de lo inscrito legitimado por
él mismo como autoridad, y a sostener lo inscrito legitimado y de--
clarado como verdad leqgal de cosa registrada por su &rgano competen
te el Registrador, hasta que se nulifique y cancele por otro &rganc
de autoridad también competente. Si el Estado como Gobernante maxi-
mo no estuviere obligado a los efectos legales de lo inscrito. legi
timado por su érgano de autoridad competente, ;con qué derecho po--
dria exigir a sus gobernantes esa misma obligacién? lo que es ver--
dad legal debe serlo para todos.

La verdad legal del Registro es sdlo presuncional como la de las
sentencias definitivas de cosa juzgada que han causado ejecutoria;-
ello es asi por la garantia constitucional de audiencia; pero tal -
presuncidn existe mientras lo registrado o lo juzgado tenga vida ju
ridica o sea en tanto no se extinga o cancele. El tercero, de mejor
derecho, perjudicado por el Registro puede demandar judicialmente -
ta nulidad del acto gue motivd la inscripcidn y la cancelacidn de -
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ésta fundando en su mejor derecho y en la garantia coastitucional -
citada.

Los principios registrales por ser de orden piiblico y de interés
general, son superiores a los principios del Derecho Civil que son
de ORDEN_PRIVADO. " ( 265 )

* En’ su obra "De los Contratos Civiles", Ramdn Sdncchez Medal, al -
hablar sobre las deficiencias del sistema registral, cita el si~-~-
guiente comentario de la Comisidn Redactora del cédigo Civil de ---
1928, en los términos siguientes: "La Comisién muy a su pesar tuvo
que prescindir de la sustantividad del Registro que habia implanta-
do en el proyecto, volviendo a la doctrina del Cédigo de gue el Re-
gistro sdlo produce efectos contra terceros. "La falta de catastros
juridicos; lo defectuoso de los catastros fiscales; la imperfecta
titulacidn de una gran parte de la propiedad; el hecho de gque los -
Registradores sean empleados puramente administratvos sin cardcter
judicial alguno y otras muchas causas gque seria prolijo enumerar, -
hacen que por ahora no sea posible el implantar el Registro y sus -
efectos sustantivos por mas que esto sea un desiderdtum al que se -
llegue mas tarde".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustenta: "Como es sa-
bido, la inscripcién en el Registro Pldblico, desempefia una funcidn
fundamentalmente de publicidad. conforme a la que se llena la nece-
sidad de que haya una notificacidn piiblica y auténtica a la socie--
dad, de la existencia de los derechos que se inscriben. La inscrip-
€idén evita fraudes y los abusos, evita la ocultacién de los gravame
nes, pues pone de manifiesto la condicidn de leos inmuebles, y hace
mas sequros los hechos o actos juridicos translativos de la propie-
dad, La publicidad, por la inscripcién en el Registro, de los gravi
menes y de todos los actos translativos de la propiedad, y de las -
restricciones y modificaciones de ésta que limitan su valor y circy
lacién, se halla de tal manera arreglada que, por virtud de la mis-
ma, pueda y deba conocerse la historia de cada inmueble, en lo que
se refiere a todas sus mutaciones, gravimenes y desmembramientos --
que sufran. Surge el principio registral llamado de tracto sucesivo,
que significa que la serie de inscripciones registrales debe de tor
mar una cadena ininterrumpida, de tal manera que la inscripcidn 1=
tima debe derivar de la voluntad del titular que aparezca de la ing
cripcidén inmediata anterior, y ésta de la gue inmediatamente le prg
cede y asi sucesivamente. Consecuencia de este principio, es la ---
prohibicién legal de que los bienes raices o los derechos reales im
puestos sobre los mismos, aparezcan inscritos al mismo tiempo en fa
vor de doszgsmés personas diversas "articulo 2835 del Codigo Civil -

P { )

" De acuerdo con el sistema juridico mexicano actual., la norma -
registral carece de sustantividdad, tomando en counsideracidn que en
su parte medular deriva del Derecho Civil como una parte o cxtin---
cidn del mismo y en cuanto a su categoria tiene el cardcter de nor-
ma_reglamentaria, porque es un reglamento el que organiza la insti-
tucién y senala el procedimiento a sequir en la funcidn registral:-
ademias por su origen, emana del Poder Ejecutivo y no del Legislati-
vo.
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5in embargo, se reconoce la ingente necesidad de unificar los --
criterios, ideas y normas jurldicas existentes en nuestra repiblica
respecto de la constitucidn, organizacidn y desarrollo del Registro
Piblico de la Propiedad y que la inscripcion de los actos o contra-
tos juridicos en que intervengan los particulares debe ser obligatp
rio con el objeto de otorgarle efectos sustantivos respecto dec ter-
ceros a dichos actos juridicos o contratos, protegiendo de esta ma-
nera el interés general. De esta forma se elimina el principio de -
que la inscripcioén en el Registro Piblico de la Propiedadd sea de -
cardcte optativo para los particulares.

También consideramos que es necesario unificar las normas juridi
cas existentes o crear las necesarias. a fin de que el sistema re--
gistral mexicano llegue a constituir un derecho "sui géneris" en el
cual se dé publicidad mediante normas pertenecientes al Dereccho PG-
blco, a los actos que se han realirzado en el ambito del Derecho Pu-
blico o del Derecho Privado; toda vez que las reglas de tipo regis-
tral proporcionan o deben proporcionar seguridad y firmeza a las re-
laciones juridcas que son motivo de inscripcidon en el Registro Pu-
blico de la Propiedad. Pero es necesario crear conciencia a fin de
gue se organicen las normas y sistemas para lograr la permanencia -
y duracidon de las relaciones juridicas inscritas.

A este respecto debe decirse que también es necesario se formule
el cuerpo normativo que regule la funcidén registral, tomando en con
sideracidn las ideas que proponen diversos autores mexicanos, entre
ellos los licenciados Martin Castro Marroquin y Guillermo Colin Sin
chez para aplicar los adelantos gque en materia de organizacidén de -
Oficinas el Gobierno del Estado de M&xico en la actual administra--
cién ha llevado a la prdctica, tales cono los sistemas de catastro,
los manuales de organizacidn métodos, asi como el emplec de 1os a-
delantos de la técnica como ta electrdnica, la microfilmacidn, la -

topografia, etc. " ( 267 )

* Los principios y temas fundamentales del Registro Piibliico de
la Propieddad, son los siguientes:

1) Continuidad Registral.

2) Exactitud Registral.

3) Fe Piblica Registral.

La buena fe Registral.

El Principio de pPublicidad Registral.

Efectos del Registro.

Autoridad Registral.

Anotaciones Preventivas y Definitivas.

Efectos de las Anotacicones Preventivas

Seguridad Registral.

El Orden PGblico Registral.

Unicidad.

Oponibilidad.

Proteccidén de los Terceros Adquirentes de buena fe, y a titulo
oneroso.

Falta de Proteccidn para los Terceros Adquirentes o a titulo
gratuito.

16) Caracter atributive o constitutivo del dominio y de los demds
derechos reales inmobiliarios. * ( 26 )
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Continuidad registral. "..., consiste en gue toda inscripcién debe

descansar en una anterior que le sirva de ba-
se, y que ampare el derecho del otorgante respecto de la propiedad
del inmueble registrado. La continuidad registral significa que pa-
ra poder inscribir el dominio o cualquier otro derecho real sobre -
un inmueble, es necesario que sea el que aparezca como duefio en el
Registro Piiblico de la Propiedad, el gue transmita el dominio o ---
constituya el derecho real, de tal manera que la continuidad regis-
tral, constituye una cadenz en la gue cada eslabdn debe fundarse en
el anterior y asi sucesivamente, sin gue pueda cortar un eslabdn de
terminado, " ( 269,

" Su eficacia se pretende justificar atribuyendole que: "logra -
las coincidencias del mundo real con el mundo registral”, en virtud
de que segin Roca Sastre y Carral: "logra que no sea interrumpida -
la cadena de inscripciones y que el Registro nos cuente las histo--
rias compietas (sin saltar) de las fincas". " { 270)

Exactitud registral. "..., significa que el contenido de la inscrip

¢idén, debe coincidir en lo esencial con el con-
tenido del acto, contrato o documento que se presentd para su regis
tro. (Sistema de la inscripcidn, que se distingue del de la trans--
cripcidén y del de la incorporacién}. Por inexactitud del Registro -
se entiende todo desacuerde que en orden a los derechos inscribi---
bles exista entre el Registro y la realidad juriidica extrarregis--
tral. Para todos los efectos legales se presumird que los derechos
reales inscritos en el Registro existen y pertenecen a su titular =
en la forma determinada por el asiento respectivo, De igual modo se
presumird gue quien tenga inscrito el dominio de los inmuebles o de
rechos reales tiene la posesién de los mismos,

Como consecuencia de lo dispuesto anteriormente, no podrd ejerci
tarse ninguna accidn contradictoria del dominio de inmuebles o dere
chos reales inscritos a nombre de persona © entidad determinada, --
sin que, previamente o a la vez, se entable demanda de nulidad o --
cancelacién de la inscripcidn correspondiente, La demanda de nuli--
dad habrd de fundarse en las causas que taxativamente expresa esta
ley cuando haya de perjudicar a tercero. " ( 271 )

Agui, el lamentablemente extinto maestro Rojina Villegas, a! re-
ferirse a "esta ley”, se retrotrae al “Proyecto de Reformas al Codi
go Civil vigente en el Distrito Federal, elaborado por &l mismo.

La fe piiblica registral. "...consiste en dar valor de prueba plena
a las certificaciones y constancias del Re-

gistro. * { 272

La buena fe registral. "...significa que el adquirente a titulo one
roso que inscribe su adquisicidn proveniente
de persona que aparezca como duefia, es protegido aun cuando después
se declare nulo el titulo de su enajenante. Art. 3007. El tercero -
que de buena fe adquiera a titulo oneroso algin derecho de persona
que en el Registro aparezca con facultades para transmitirlo, serd
mantenido en su adquisicidn, una vez que haya inscrito su derecho,
aungue después anule o resuelva el del otorgante por virtud de cau-
sas que no consten en el mismo Registro.
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La buena fe del tercero se presume siempre, mientras no se prue-
be gue conocia la inexactitud del Registro.

Los adquirentes a titulo gratuito no gozardn de mas proteccidn -
registral que la que tuviere su causante o transferente.

Cuando se hubiese hecho alguna anotacidn en el Registro, respec-
to al cardcter litigioso de los bienes o porque se haya reclamado -
la nulidad del titulo del otorgante, el adguirente si sufrird las -
consecuencias de la nulidad una vez declarada. " { 273 )

El principio de publicidad registral. "..., significa que el Regis-

tro Piblico de la Propiedad, -

ESzggblico en los términos del articulo 3001 del! Coddigo vijente. --
]

" lLa publicidad es legalidad, la instituye la ley (Articulos ---
3,001, del Cédigo Civil, para el Distrito Federal y 2,853, del COdi
go Civil para el Estado de México) y por ello, la funcidn registral
tiene ese cardcter, que es general, obedece a una necesidad en or--
den a la propia Insttucidn.

La publicidad desde sus origenes tenia por objeto dar a conocer
el Derecho en cuanto a los bienes inmuebles, para gue de ese modo -
pudiera ser respetado, ya que en general, advertimos que para ser -
obedecido, se da a conocer “a todo el mundo"

La publicidad tiene como finalidad impedir que los actos juridi-
cos, objeto de inscripcién permanezcan ocultos, evitando de esa ma-
nera, que el contratante de buena fe adquiera sin conocimiento, car
gas que pudiera soportar la propiedad. £l llamado principio de pu--
blicidad se funda en el supuesto de gque todo titular potencial de -
derechos reales sobre un determinade bien, estd en aptitud de cono-
cer el status juridico del mismo a través de los asientos registra-
les; lo cual pone _a cubierto de vicios del consentimiento, todo po-
sible trato. ® { 275 )

" Este denominado principio registral, es a nuestro juicio, una
consecuencia o efecto del procedimiento puesto gue la publicidad s&
lo podra darse en general, cuando el acto ya ha sido inscrito; por
ende, no es propiamente hablando, un principio, sino una consecuen-
cia o efecto de la inscripcidn misma, con la cual se pone en conoci
miento de todos, la_existencia dei derecho real con sus alcances y
trascendencia. " { 276 }

" EL_PROCEDIMIENTO, EN ORDEN AL _ REGISTRO PUBLICO DE LA _PROPIEDAD,
ES UN CONJUNTO DE ACTOS, FORMAS Y FORMALIDADES DE NECESARIA OBSERVAN-
CIh_PARA OUf DETERMINADOS ACTOS JURDICOS, PREVISTOS POR LA LEY, AL-
CANCEN LA PLENITUD DE SUS EFECTOS, A TRAVES DE LA PUBLICIDAD REGIS-~
TRAL. " { 397 )

Efectos_del Registro. " Son los terceros para los efectos del Regis

tro PGblico de la Propiedad a los que tengan -
constituidos o inscritos derechos reales. S6lo contra dichos terce-
ros en sentido estricto a los que produce efectos en el Registro. -
Se entiende por tercerns, para los efectos del registro, a todos a-
quellos gue tengan constituidos o inscritos derechos reales, gravé
menes o embargos sobre los bienes o derechos que sean objeto de ing
cripcidn conforme al articulo anterior {Art. 3002) y, por tanto, 50
lo dichos terceros podrdn invocar la falta de registro, cuando se -
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les pretenda oponer un acto, contrato, resolucidn o documento gue -
debiéndose registrar, no se hizo asi, a efecto de gue no les sea o-
ponible, ni los perjudique. ” (278 )

Autoridad registral. " Tanto el director del Registro Pidblico de la

Propiedad, como el registrador con autoridades
investidas de la fe piblica registral y de la competencia necesaria
para hacer las calificaciones registrales. Los registradores calif}i
cardn bajo su responsabilidad los documentos que Se presenten para
la prictica de alguna inscripcidn o anotacidn, la que suspenderan o
denegardn en los casos siguientes:

l'Cuando el titulo presentado no es de los gque deben inscribirse
o anotarse;
II. Cuando el documento no revista las formas extrinsecas que es
tablezca la ley;
I1I. Cuando los funcionarios ante quienes se haya otorgado © ra-
tificado el documento, no hayan hecho constar la capacidad -
de los otorgantes o cuando sea notoria la incapacidad de éstos;
IV. Cuando el contenido del documento sea notoriamente contrario
a las leyes prohibitivas o de interés piblico:
V. Cuando el negocio juridico de gque se trate, sea inexistente o
nulo de pleno derecho y asi se establezca expresamente en la -
ley;
VI. Cuando haya incompatibilidad entre el texto del documento y
los asientos del registro;
VII. Cuando se trate de resoluciones judiciales que provengan --
del juez notoriamente incompetente;
VIII. Cuando no se individualicen los bienes del deudor sobre =--
los que se constituya un derecho real, o cuando no se fije
la cantidad m3xima que garantice un g9ravdmen en el caso de obliga--
ciones de monto indeterminado, salvo los casos previstos en el Giti
mo parrafo del articulo 2754 (C.c.D.F.}:
IX. Cuando falte algin otro reguisito que deba llevar el documen
to de acuerdo con este Cbdigo u otras leyes aplicables." ( 279 )

Anotaciones preventivas y definitivas. " El objeto de la anotacién
preventiva es el de lograr en
un primer caso, una inscripcidn provisional mientras se decide lo -
conducente, cuando una inscripcidn haya sido denegada o suspendida.
Procede también en los demds casos gque sefiala el art. 3020, .....y
en el muy importante del art. 3018. Art. 3020. Se anotarin preventi
vamente en el Registro: -

I. Las demandas relativas a la propiedad de bienes inmuebles o a
la constitucidn, declaracidn, modificacidn o extincién de cual
quier derecho real sobre aquéllos;
11. El mandamiento y el acto de embargo que se haya hecho efecti
vo en bienes inmuebles del deudor;
III. Las demandas promovidas para exigir el cumplimiento de con-
tratos preparatorios o para dar forma legal al acto o contra
to concertado cuando tenga por objeto inmuebles o derechos reales -
sobre los mismos;
1V. Las providencias judiciales que ordenen el secuestro o prohi
ban la enajenacién de bienes inmuebles o derechos reales;
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V. Los titulos presentados al Registro y cuya inscripcién haya -
sido denegada o suspendida por el registrador;
VI. Las declaraciones de e-vsropiacién, de limitacidn de dominio
o de ocupacién temporal ie¢ bienes inmuebles;
VI1. Las resoluciones judiciales en materia de amparo que orde--
* nen la suspensidn provisional o definitiva, en relacidén con
bienes inscritos en el Registro;
VIII. Cualguier otro titulo que sea anotable de acuerdo con este
cédigo u otras leyes. " ( 280 )

De los efectos de las anotaciones. "...La anotacifén preventva, per-

judicard a cualguier adquirente -
de la finca o derecho real a que se refiere la anotacidn cuya adqui
sicidén sea posterior a la fecha de aguélla, y en su caso, dard pre-
ferencia para el cobro del crédito sobre cualquier otro de fecha --
posterior a la anotacidn.

En los casos de las fracciones 1V y VII del articulo 3020, podrd
producirse el cierre del registro en los términos de la resolucidn
correspondiente.

En el caso de la fraccidn VI del citado articulo, la anotacidn -
servird Gnicamente para que conste la afectacidn en el registro del
inmueble sobre el que hubiere recaido la declaracidn; pero bastard
la publicacién del decreto relativo en el Diario Oficial de la Fede
racidn para que gueden sujetos a las resultas del mismo, tanto el -
propietario o poseedor, como los terceros que intervengan en cudl--
quier acto o contrato posterior a dicha publicacidén., respecto del -
innueble afectado, debivndo baccerse la inscripeién definitiva gue -
proceda, hasta que se otorgue la escritura respectiva, salvo el ca-
so expresamente prevista por alguna ley en que se establezca gue no
es necesario este requisito. " ( 281

Efectos de las anotaciones preventivas. " ...El efecto principal de

la anotacidn preventiva, es
el de dar prioridad o preferencia al que hizo la anotacidn, sobre -
cuaiquier adquirente del inmueble a gue se refiera dicha anotacidn,
siempre y cuando su adgquisicidn sea posterior a ésta (la anotacidn)
asi como el de dar preferencia también para el cobro de un crédito
hipotecario o prendario en su caso, sobre cualquiera otro de fecha
posterior a la anotacidn (art. 302)). Salvo los casos en gue la ang
tacidn cierre el registro, 1os bienes inmuebles o derechos reales -
anotados podrdn enajenarse y gravarse, pero sin perjuicio del dere-
cho de la persona a cuyo favor se haya hecho la anotacién.

Las anotaciones definitivas son las inscripciones propiamente di
chas, por virtud de las cuales ya se tiene en forma firme adquirido
el derecho de propiedad o el derecho real de que se trate {usufruc-
to, uso, habitacidén, servidumbre, hipoteca, prenda, fideicomiso), -
surtiendo sus efectos desde el dia y hora en que se presente el ti-
tulo al Registro., Si se trata de la inscripcién definitiva de un de
recho que haya sido anotado preventivamente, surtird sus efectos --
desde la fecha en gue la anotacidn los estaba produciendo lart, ---
3018 -del Proyecto-}. La inscripcidn definitiva de un darecho que -
haya sido anotado preventivamente, surtird sus cfectos desde la fe-
cha en que la anotacidn los estaba produciendo.

El Cddigo Civil de 1884 para el Distrito y la California, dispo-
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nia que si la inscripcidén se hacia dentro de los quince dias si----
guientes al otorgamiento del titulo, surtia sus efectos desde la fg
cha de este dltimo. Permitia un sistema oculto de registro, pues un
tercero dentro de los quince dias citados, podia confiarse en el Re
gistro al advertir que la finca no tenia gravdmenes y figuraba a --
nombre de la persona con la que estaba en tratos para contratar.

quiria, por ejemplo, la finca y antes de que &l registrara, inscr
bia el anterior adquirente su titulo de propiedad, teniendo prefe
rencia este Ultimo. Este sistema de 15 dias ocultos en el Registro,
se prestaba a verdaderos fraudes, cuando el enajenante intencional-
mente vendia el inmueble sucesivamente a dos o mds personas. En el

Cddigo civil vigente, también se da el caso de fraude en la venta -
sucesiva de la misma finca a dos o mds personas, pero prevalece la

venta primeramente registrada, aun cuando sea de fecha posterior a

la primera. En cambio, con ¢l sistema de las anotaciones preventi--
vas del art. 1318 del Cédigo Civil y del Proyecto, prevalece siem--
pre la primera venta, cuando se haya hecho la anotacidén preventiva.
Las anotaciones preventivas le dan seguridad al Registro. " { 282 )

Seguridad reqistral. " El principio de sequridad registral, signifi

ca que los adquirentes de bienes inmuebles o de
rechos reales inmobiliarios, pueden confiarse en las inscripciones
del Registro Piblico de la Propiedad, por tener los registros fe po
blica y contener la verdad respecto de la situacién juridica del 1n
mueble, siendo ademds exactos y completos, excepto cuando por sen--
tencia que cause ejecutoria se declare la falsedad o la inexactitud
del asiento registral, con la consiquiente responsabilidad civil ~-
por dafos y perjuicios del registrador, pudiendo llegar a existir -
una responsabilidad penal del propio registrador en los casos de --
que se descubra la comisidn de un delito.

lLa seguridad juridica en general, es un valor de primer lugar en
el derecho, al lado de la justicia, el bien comin. cl orden piblico,
la paz pGblica, etc., etc.

El articulo 14 constitucional garantiza la sequridad juridica, a
efecto de que nadie sea privado de sus bienes o derechos, sin pre--
vio juicio en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro
cedimiento.

Lo mismo el articulo 16 de la Constitucién Federal, nos da una =
sequridad juridica absoluta, para que nadie sea molestado en su peg
sona, domicilio, papeles o derechos, sin orden de la autoridad judi
cial, que funde y motive la causa legal del procedimiento, excep---
tuando los casos de delitos infragantes.

El Registro Piblico de la Propiedad como Institucién, realiza la
seguridad juridica en la adquisicidn de la propiedad y de los dere-
chos reales registrables, porque se tiene la certecza absoluta eon la
adquisicidn de dichos bienes. " (283 )

£l orden piblico registral. " ...significa que todec lo relativo a -

la organizacidn del Registro Piiblico de
la Propiedad, a las inscripciones o asientos del Registro, a la in-
matriculacién de las fincas, a la cancelacién de los asientos, a la
calificacién registral, a la negativa de inscripciones, a los jui--
cios para lograr la inscripcidn de los titulos, a la exactitud re--
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gistral y a las certificaciones del registrador, son de eminente --
orden piiblico, porque se podrd lograr la sequridad a la insequridad
juridcas segun se cumpla o no, con los principios fundamentales del
Registro Piblico de la Propiedad y con las normas juridicas condu--
centes.

Es ilicito conforme al articulo 1830 del Cédigo Civil, el hecho
que és contrario a las leyes o reglamentos de orden piiblico y a las
buenas costumbres. Como toda la regulacidén juridieca del Cddigo Ci--
vil relativa al Registro Piblico de la Propiedad y su Reglamento, -
es de orden piiblico, el hecho que viole esas normas juridicas, es -
un hecho i1licite, generalmente se tratacd de un hecho ilicito civil,
pero también puede haber un ilticito penal, si se trata de una impry
dencia punible.

Conforme al art. 1910 del Proyecto: "Todo hecho del hombre ejecu
tado con dolo, culpa, negligencia, falta de previsidn o de cuidado,
que cause dafio a otro, obliga a su autor a reparar dicho dafo."

El que por dolo, culpa., negligencia, falta de previsidn o de cui
dado rompa una hoja de un libro del registro, o la mutile, se equi-
voque al hacer una inscripcidn, falsee una certificacidn, expida --
una copia certificada incompleta, inexacta o falsa, retarde el re--
gistro de un titulo, altere la fecha de presentacidn del aviso nota
rial para la anotacidn preventiva o del titulo registrable, habrd -
cometide un hecho ilicito civil o penal, debiendo pagar los dafios y
perjuicios que hubiere causado y en su caso sufrir la pena corres--
pondiente. " ( 284}

Unicidad. " Unidad registral. No puede el mismo inmueble sobre los
derechos reales impuestos a €1, aparecer registrados al --

mismo tiempe a favor de dos © mds personas a no ser que se trate de
un caso de copropiedad. La finca sélo puede aparecer inscrita a nom
bre de una sola persona. Art. 3009 del C&digo Civil igual en el Pro
yecto. -
El principioc de unicidad registral es fundamental, porque de lo
contrario al aparecer el mismo inmueble o derecho rcal, a nombre de
dos o mi3s personas, se vendrian por tierra todos los principies que
hemos citado, existiria una absoluta anarquia en el régimen de la -
propiedad o de los derechos reales, habria una inseguridad juridica

285 )

absoluta. " (
Oponibilidad. Conforme a este principio sdlo son oponibles a ter-
ceros los actos o contratos que deben registrarse, se

inscriben debidamente. En consecuencia, todos los titulos o documen
tos que no se registren, no podrdn parar perjuicio a terceros, el -
cual si podrd aprovecharlos en cuanto le fueran

favorables. Dice asi el articulo 3003: "Los documentos gue conforne
a esta ley deban registrarse y no se registren sdlo producirdn efegc
tos contra quienes los otorguen; pero no pedran producir perjuicios
a terceros el cual si podrd aprovecharlos en cuanto le fueren favo-
rables." Por tercero para los efectos del Registro, seqgin la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, debe enten-
derse el que tenga adquirido el derecho real sobre el inmuecble de -
gue se trata. Hosotros consideramos que el embargante de un inmue--
ble que registre su embargo si adquiere un derecho real y, por lo -
tanto, a €l no puede oponerse un titulo que debiendo registrarse no
se haya registrado. " { 286 )
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Proteccidn de los terceros adquirentes de buena fe y a titulo onero-

§0. " Ya al tratar del articulo 3007 del Cddigo civil vigente, eox--
presamos las razones por virtud de las cuales se protege a los -

terceros adguirentes de buena fe y a titulo oneroso, " ( 287 )

Falta de proteccidén para los terceros adquirentes de mala fe o a ti-
tulo gratuito. " La buena fe es la regla de oro del derecho, tanta

en el derecho en general. como en el Derecho Civil vy,
cspecialmente, en el derecho registral. Es evidente que quien procg
de de mala fe no puede pretender ser protegido por el Registro Pili--
blico, bien sea porque conozca los vicios del titulo registrado, --
porque advierta ciertas inexactitudes del Registro, o se desprendan
claramente del asiento respectivo. Podria comprobarse gue un segun-
do acreedor hipotecario tuvo conccimiento de la primera hipoteca, y
aprovechdndose de la rapidez con gue se constituyd la segunda hipo-
teca, o de la falta de aviso del novario, procede a inscribir su hi
poteca, con notoria mala fe, razdn por la cual, en nuestro concepto.
aunque reconocemos que el punto puede ser discutible, no serd prote
gido. En esto da una pauta el articule 3007 al decir que los terce-
ros adquirentes no serdn protegidos cuando las causas de nulidad --
del titulo del enajenante, resulten claramente del mismo Registro,-
lo que automaticamente los convierte en adquirentes de mala fe, ---
pues alin cuando aparenta no conocer esas causas de nulidad, el le--
gislador ha tenido buen cuidado en decirnos que las mismas deben re
sultar claramente del mismo Registro.

Los adquirentes a titulo gratuito tampoco deben ser protegidos.,
pues siempre el derecho a resuelto el conflicto de inteceses entre
un adquirente gratuito y un adquirente oneroso, en ¢l sentido de --
proteger a este Gltimo, ya que el primero nada desembolsa ni arries
ga, para pretender una situacién privilegiada que evidentemente de-
be corresponder al adquirente que ha sidc a titulo oneroso.® ( 288 )

Caricter atributivo o constitucién del dominio y de los demis derc-
chos reales inmobiliarios. * Es solo el Derecho aleman en donde sc

reconoce un cardcter constitucional al Re
gistro, pero unido al acuerdo de las partes en la constitucidn, ---
transmisidn, modificacidén o extincidn de los derechos reales. Tan -
esencial es en el Derecho alemdn el registro ¢ inscripcidn de cual-
quiera de esos actos, como el convenio o acuerdo de las partes para
celebrarlos, Asi como sin convenic o acuerdo de las partes no pucde
constituirse, transmitirse, modificarse, o extinguirse un derecho -
real inmobiliario, asi también sin el registro no se puede alcanzar
ninguno de esos efectos juridicos.

Nyestro derecho no sigue en esto al alemdn, porque el Registro -
no es el que le da vida al acto juridico de creacidn, transmisidn,
modificacidén o abstencidn de derechos reales inmobiliarios, es el -
mismo negocio juridico el que produce el efecto constitutivo del de
recho o de alguna de las otras manifestaciones indicadas y puede lo
grarse tanto por acuerdo © convenio entre las partes, como por acto
unilateral, como por declaracidén unilateral de voluntad.

...En nuestro sistema si bien el Registro no es constitutvo de -
derechos, si tiene el efecto de lograr la oponibilidadd del derecho
frente a los tercers adquirentes, de tal manera que, como ya hemos
dicho, s1 no se registra el derecho real, no puede parar perjuicio
a tercero, es decir, no le es oponible.
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S6lo por disposicidén expresa del articulo 3007 del Cddigo Civil
vigente, cuando el tiitulo del enajenante resulta nulo y el tercero
adquirente procedid de buena fe y a titulo oneroso, es protegido, -
dindose asi el caso excepcional de que un derecho real tenga vida -
juridica en favor de ese tercero, sin tener base de sustentacidén, -
es decir, estd en el vacio, porque no tiene un antecedente en el --
cual se pueda apoyar. En consecuencia, el Registro en favor de ese
tercero adquirante de buena fe y a titulo oneroso, si es constituti
:o. si tiene vida propia, si depende exclusivamente del Registro.

289 )

Consiedrando lo anteriormente expuesto, entraremos en materia ob
servando la normatividad consignada en el vigente REGLAMENTO DEL RE
GISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, publicado en el piario Ofi-
cial de la Federacion el dia 30 de agosto de 1978; luego entonces:

" REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL "

CAPITULO I
Disposiciones generales

Art. lo.- La Direccidn General de Control de Bienes Inmuebles y Zo-
na Federal de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibli-
cas, tiene a su cargo la funcidn registral prevista en el capitulo
V de la Ley General de Bienes HNacionales, asi como la elaboracién y
control del catdlogo e inventario general de los bienes inmuebles -
federales, consignado en el capitulo VI del mismo ordenamiento.

NOTA: La referida Secretaria, actualmente recibe la denominacién de
Secretaria de Desarrollo Social, por lo que tantas veces sea -~
mencionada, se debe interpretar con esta Gltima connotacidn.

Art. 20.- Las atribuciones a gue se refiere el articulo anterior, -
se ejercen a través del Registro Piblico de la Propiedad Federal, -
que estd a cargo de un director y consta de tres unidades, denomina
das respectivamente: de Control del Folio Real, de Andlisis e lns--
cripciones, y de Inventario y Catdlogo,

Art. Jo.- En el Registro Piblico de la Propiedad Federal se inscri-
birdn los titulos y documentos en que se consignen cuvalquiera de los
actos o contratos a que se refiere el capitulo V de la Ley General

de Bienes Nacionales, Asimismo, deberdn inscribirse las declarato--
rias de provisiones, usos, reservas o destinos sobre dreas o predios
de propiedad federal, establecidos en los planes de desarrollo urba
no respectivos, los decretos presidenciales expropiatorios, destinos,
concesiones, permisos y autorizaciones que se relacionen con los --
bienes inmuebles de propiedad federal, y demids actos que por su na-
turaleza deben inscribirse.

Art. 40.- Tienen obligacidn de solicitar la inscripcidn de los ac--
tos a gue se refiere el articulo anterior, las personas que en ellos
intervengan, asi como el notario o funcionario que haya autorizado -
la escritura o documentos de que se trate., disponiendo para hacerlo

de un plazo de scsenta dias naturales, contados a partir de la fe--
cha de autorizacion definitiva.
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Los decretos expropiatorios de bienes inmuebles en favor del Co-
bierno Federal, para destinarlos a la prestacidn de los servicios =~
piblicos a su cargo, deberdn inscribirse en el Registro Piblico de
la Propiedad Federal, dentro del mismo término a que se refiere este
articulo, contado a partir de gque entren en vigor. En este caso, la
inscripcidn deberd solicitarla el titular de la dependeacia que tra
mitd el expediente expropiatorio.

Art. So.- Las dependencias y entidades paraestatales de la adminis-
tracidén piblica federal, deberan aportar los documentos e informes

que requiera el Registro Piblico de la Propiedad Federal para el --
cumplimiento de sus funciones,

CAPITULO 11
De la Unidad de Control del Folio Real

Art. 60.- La Unidad de Control del Folio Real, diariamente abrird -
el Control de Entrada y Tramite, que consiste en el conjunto de ho-
jas gque contiene el extracto relacionado de la documentacidn gque in
grese al registro durante cada jornada de labores, constando de un
original y cinco copias. El control tendrd casillas cifradas cn las
que se asentardn, el nimerc de entrada del documento, nimero de re-
gistro asignado por la oficialia de partes, procedencia, naturaleza
del asunto, ubicacién del inmueble, nombre de la persona a la que =~
se le turna el documento, fecha de terminacidn del asunto y las ob-
servaciones procedentes.

Art. 70.- El primer dia de labores de cada aiio, se iniciard la nume
racidén de entrada con el nGmero uno, seguido del afio a que corres-=-
ponda. Por ningin motivo deberd emplearse el mismo nimero para asun
tos diversos.

Art. Bo.- Al término del dia, se hard constar al calce del Control
de Entradas y Tramite el nimero de hojas que lo compone, cantidad -
de documentos ingresados, ndmeros de entrada asignados y las obser-~
vaciones que sean necesarias.

Art. 90.- La Unidad de Control del Folio Real entregard diariamente
a la Unidad de Apnalisis e Inscripciones la primera copia del Con--~-
trol de Entrada y Tramite formulado el dia anterior, anexindole la
documentacidn relacionada en el mismo; a efecto de que se analice y
determine si es inscribible y si relne los requisitos legales proce
dentes. Dentro de los cinco dias siguientes, la documentacidn debe-
rd devolverse a la Unidad de Control del Folio Real con las observa
ciones que a cada caso correspondan.

Art. 10.- El registro de los bienes inmuebles de la Federacién y de
los actos a gue se refiere el articulo 3o., de este reglamento, se
llevarad por el sistema denominado del Folio Real, que consiste en -
una forma impresa, que doblada en tres partes iguales entre si re--
sulte no mayor de ©.30 centimetros de ancho por 0.40 centimetros de
largo. Cada una de las partes del folio serda de diferente color de
manera que sea facilmente distinguible.

Art. 11.- El Folio Real constard de un original y una copia debida-
mente autorizada por el Director del Registro o por el funcionario
que deba suplirlo en sus ausencias. Al Folio Real se le dard en ri-



- 257 -

guroso orden progresivo el nimero que le corresponda para su identj
ficacidn Y clasificacidn interna.
La copia del Folio deberd encuadernarse formando libros identifi
cados por numeracidn progresiva seguida del afio al que correspondan.
Si se pierde o destruye cualquiera de los ejemplares del Folio -
Real, se sacard inmediatamente copia del otro ejemplar para substi-
tuirlo.

Art. 12.- El Folio Real serd autorizado en los siguientes términos:
"Se autoriza el presente Folio Real para los asientos relativos al
predio tederal en_el descrito”. A continuacidn se asentara la techa,
cl nombre y la firma del Director del Registro Piblico de la Propie
dad Federal.

Art. 13.- En la caratula del Folio Real, en el dngulo superior iz--
quierdo deberd aparecer el escudo nacional, y ia siguiente leyenda:
"Secretaria de Asentamients Humanos y Obras Piblicas, Subsecretaria
de Bienes lnmuebles y Obras Urbanas, Direccion General de Control -
de_Bicnes Inmucbles y_Zona Federal, Direccién del Registro Publico
de Ta Proplicdad Ffederal”, asimismo, Se anotard el numero registral.
que ser3 progresivo e inmutable,

Art. 14.- En la primera parte del Folio Real se registrard lo si---
guiente:

I. Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique
o extinga el dominio o la posesidn del Gobiernc Federal sobre bie--
nes inmuebles;

I1. Los decretos presidenciales expropiatorios de bienes inmue--
bles en favor del Gobierno Federal:

I11. Los bienes inmuebles nacionalizados;

IV. La venta de bienes inmuebles federales, sujeta a condicién -
suspensiva o resolutoria;

V. La venta de bienes inmuebles federales con reserva de deminio;

V1. El testimonio de las informaciones ad-perpetuam, promovidas
por el Ministerio Pliblico Federal, para acreditar la posesidn y el
dominio de la Nacidn sobre bienes inmuebles;

VII. El cumplimiento de las condiciones a que se refiere la fragc
cidn IV;

VIII. Las resoluciones judiciales o de Arbitros o arbitradores -
que produzcan alguno de los efectos seflalados en la fraccibn [

IX. Las sentencias relacionadas con inmuebles federales, que pro
nuncie la autoridad judicial;

%X. Los dem3s titulos que conforme a la ley deban ser registrados:
asi como las declaratorias a que se refiere el articulo 3ro., de . cs
te ordenamiento.

Art, 15. La primera parte del Folio Real serd de color blanco, y se
dividird en dos columnas. La columna de la izquierda contendrd la -
fecha de la inscripcidn, y en la de la derecha se practicardn las -
inscripciones, expresando lo siguiente: nombre de las partes que in
tervengan en el acto, su naturaleza, situacién y linderos de los xn
muebles objeto de la inscripcidn o a los cuales afecta el derecho -
gue debe inscribirse, medida superficial, nombre y nimero del pre--
dio si constare en el titulo, o la referencia al registro anterior

en donde aparezcan esos datos; asimismo se hard constar la mencién

de haberse agregado el plano o crdquis al legajo correspondiente, -
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Se asentard el valor de los bienes de que se trate cuando conste en
el titulo exhibido asi como los datos del Registro Piblico de la --
Propiedad Local que corresponda, la fecha del titulo exhibido, el -
nombre y cargo del funcionario que lo haya autorizado y el dia de -
presentacidn del titulo en el Registro.

Al final de cada asiento ird la firma del registrador y la del -
Diredtor del Registro sin dejar espacios de por medio.

Art. 17.- La segunda parte del Folio Real ser3 de color rosa y se ~
dividird en dos columnas. La columna de la izquierda contendrd la -
fecha de la inscripcidn; en la columna de la derecha se practicardn
las inscripciones conteniendo los datos a que se refiere el articulo
anterior, Tratdndose de hipotecas, la época en que se podrd exigir
el pago de capital, asi como el monto de los intereses si es que --
los hay. Las personas morales se designardn por el nombre oficial -
gue les corresponda o por su razdn social.

Art. 17.- En la segunda parte del Folio Real se registrard lo si---
gulente:

I. Los titulos por los cuales se grave el dominio o la posesidn,
o en los que consten los derechos reales pertenecientes al Gobierno
Federal sobre bienes inmuebles;

II. Los decretos presidenciales por los que se incorporen o se -
desincorporen del dominio plblico de la Federacidn determinados bie
nes inmuebles;

III. Los decretos presidenciales de destino, cambio de destino,
o afectacidn de bienes inmuebles federales;

IV. La subrogacion de derechos de acreedor por parte del Gobier-
no Federal, en los embargos, y derechos reales constituidos sobre -
bienes inmuebles en favor del propio Gobierno Federal:

V. Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles de propledad -
federal, cuyo plazo sea de cinco abos o mds, asi como el subarrenda
miento o cesidn de derechos de arrendatario;

Vl. La prenda de frutos pendientes de bienes inmuebles federales
y los titulos que deban inscribirse en los términos de los articu--
los 2857 y 2861 del Cédigo Civil para el Distrito Federal;

VII. Las resoluciones de ocupacidn relacionadas con inmuebles fe
derales, que pronuncie la autoridad judicial:

VIII. Las declaraciones de provisiones, usos reservas o destinos
sobre inmuebles de propiedad federal;

IX. Las concesiones, permisos o autorizaciones relatives a bie--
nes inmuebles, federales, asi como las declaraciones de nulidad, ca
ducidad, rescisidn o revocacidn de los mismos;

X. Las -resoluciones judiciales, de arbitres o arbitradores que -
produzcan alguno de los efectos sefalados en las fracciones anterio
res,

Art. 1B.- La tercera parte del Folio Real serd de color azul cla
ro y se dividird en dos columnas, La columna de la izquierda contepn
drd la fecha de la inscripcidn, y en la de la derecha se asentard -
la inscripcién conteniendo los datos a que se refieren los articu--~
los 15 y 16 de este ordenamiento.

En la tercera parte del Folio Real se registrard lo siguiente:

I. Inscripciones preventivas;
II1. Las demandas relacionadas con bienes inmuebles federales;
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I1I. Anotacidn de observaciones que resulten procedentes respec-
to de cualquiera de las partes del Folio Real.

Art. 19.- Si un Folio Real fuere insuficiente para contcner los a--
sientos que le correspondan, se le agregard una segunda parte nume-
rada en forma econdmica progresiva, conteniendo los elementos y da-
tos a gue se refiere este reglamento. En el caso de gque (nicamente
se utilice una de las partes del agregado, las otras serdn cancela-
das por el registrador.

CAPITULO III
De las reglas registrales

Art. 20.tl obligado, dentro del término que fija el articulo 4o., -
de este reglamento, deberd presentar en la oficialia de partes del
Registro Publico de la Propiedad Federal, el titulo o documento de
cuya inscripcidn se trate., Cuando se refiera a transmisiones o modi
ficaciones de propiedad debe anexarse un plano o crdéquis del inmue-
ble.

Art. 21.- S6lo se registrard lo siquiente:

1. Testimonios de escrituras publicas autorizadas por notario --
del patrimonio inmueble federal, o habilitado en los términos de la
Ley General de Bienes Naciocnales:

Il Documentos originales autorizados por autoridades competentes
o copias de los mismos debidamente certificadas;

te.

Art. 22.- La Unidad de Analisis e Inscripciones autorizard la ins--
cripcidn del documento presentado es inscribible y llena las formas
legales. En caso coatrario se autorizard una inscripcidn preventiva
anotando las observaciones de fondo o de forma encontradas en el do
cumento, comunicando esto al Director del Registro para gque resuel=
va lo procedente.

una vez subsanado lo anotado en la observacidn, se registrard el
documento de gue se trate en forma definitiva, y la inscripcién sug
tird sus efectos desde la fecha de su presentacién.

Art. 23.- En caso de que se determine que un documento es inscribi-
ble y llena las formas legales, la inscripcién que corresponda sug-
tird sus efectos desde el dia en que el documento haya sido presen-
tado en la Oficialia de Partes del Registro Piblico de la Propiedad
Federal.

Art. 24.- Una ve:z que .- practique el registro solicitado, el docu-
mento serd archivado en el Registro Piblico de la Propiedad Federal

Art. 25.- Las anotaciones e inscripciones gue practique el Registro
Piblico de la Propiedad Federal, se haran con claridad, sin abrevia
turas, guarismos, correcciones o alteraciones. Cuando hubtere algu-
na equivocacién y se advierta ésta antes de firmarse la inscripcién
se hardn las interrenglonaduras necesarias y se pasard una linea --
delgada sobre las palabras equivocadas, de modo que puedan leerse;

y antes de la firma se salvard lo testado, con la expresidn de lo -
que vale y de 1o que no vale. Después de firmada una inscripcién --

11I. Sentencias y providencias judiciales, certificadas legalmen
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por el registrador, sélo podrd modificarse por acuerdo escrito del
Director del Registro Piiblico de la Propiedad Federal.

Art. 26.- Salvo el caso de fincas nuevas., en todo documento inscri-
bible deberd hacerse referencia a sus anteccedentes registrales, pa-
ra establecer una relacidn entre el texto del documento y el del Fg
lio Real respectivo.

Art. 27.- Inwediatamente después de que se haya practicado un asien
to, se estampard un sello al calce del documento que lo origind, en
el gue se anotard el ndmero ordinal del Folio Real en el que se ha-
ya practicado la inscripcién y la fecha de ésta. Dicha razdn serd -
firmada por el registrador y por el Director del Registro, y en su
ausencia, serd firmado por el funcionario gue deba suplirlo.

Art. 28.- Cuando un titulo se refiere a diversos actos o contratos
relativos a uno o varios predics, solamente se inscribirdn aquellos
cuyo registro proceda, haciéndose mencidn expresa en la razdn a que
se refiere el articulo anterior, de los que gueden excluidos del Rg
gistro Federal.

Art. 29.- Los asientos deberdn ser firmados por el registrador y --
por el director del Registro. Dichas firmas deberdn exigirse por -
quien presente el titulo respectivo con la razdn de haber sido ins-
crito.

Si la firma omitida fue la de un registrador o del director del
Reqgistro que hubiesen cesado en el ejercicie de sus cargos, deberdn
firmar el asiento respectivo un registrador y el Director del Regig
tro en funciones, siempre que se estime gque dicho asiento se practl
cd correctamente.

Art. 30.- Las inscripciones deberdn practicarse dentro de los guin-
ce dias hibiles siquientes al de la presentacién_del documento co-
rrespondiente en la Of:icialia de Partes del Registro Publico de la
Propiedad Federal, y contendrdn los datos a que se reflere el arti-
culo 15 de este reglamento.

Art. 31.- Cuando un mismo titulo se refiera a varios predios, el rg
gistro se hard detallando los datos de cada uno de ellos, haciendo
constar en forma general los datos comines a todos ellos, La ing---~
cripcidn en este casc tendrd tantos nimeros como inmuebles contenga
el titulo a registrar,

Art. 32.- Cuando haya diferencias entre los datos que como antece--
dentes obren en el Registro Piblico de la Propiedad Federal.,y los -
del titulo exibido para su registro, se deberd justificar la identi
dad del predio registrado con el que es objeto del acto contenido -
en el titulo que se pretende inscribir.

Art, 33.- Para identificar los predius y los derechos que los afec-
tan, en el registro se anotaran los siguientes datos:

1. La naturaleza del predio, expresando si es ristico o urbano,
y el nombre con el que se le conozca;

II. La situacidn de los predios risticos se determinard expresan
do su ubicacidén y sus linderos con otros predios;

III. La situacién de los predios urbanos se determinard expresan
do la poblacidbn en que se ubiquen, nombre de la calle y nimero exte
rior si lo tuviere, asi como anotando los datos gque con anteriori--
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dad hubieren identificado al predio;

IV. La superficie del inmueble se anotard en la forma en que apa
rezca en el titulo que se exhiba:

V. La naturaleza del acto se inscribira con la denominacidn que
se le dé en el titulo exhibido para su registro, y si en éste apare
ciera innominado, asi se hard constar en la inscripcidn;

VI. El valor del predio o derecho inscribible, serd el que cons-
te en el titulo exhibido para su registro;

V1l. Los nombres, apellidos, denominaciones y razones sociales -
que aparezcan en el titulo exhibido para su registro.

Art. 34.- El registrador deberéd abstenerse de modificar !os datos -
que contenga el titulo de cuya inscripcidn se trata.

Art. 35.- El Registro de la Propiedad Inmueble Federal se llevard
briendo un Folio Real por separado para cada predio.

Ie

Art., 36.- Para los efectos de este reglamento se considerard como ~
un solo predio el que reidna cualquiera de las siguientes caracterisg
ticas:

1. £l perteneciente al Gobierno Federal, comprendido dentro de -
unos mismos linderos sin solucidn de continuidad;

1I. El predio urbano que tenga una sola entrada, aun cuando los
diferentes pisos o unidades gue lo integran pertenezcan a distintos
duefios, circunstancia gue serd anotada en el Registro;

111. El predio urbano que aunque tenga dos o mds entradas, forme
en su interior una sola finca.

Art. 37. No se considerard como un solo predio el que re(na las si-
guientes caracteristicas:

I. Los contiguos hacia los costados, independientes entre si, y
con distintas entradas, aun cuando todos pertenezcan a la Federa---
cidn;

1I. Los inscritos en diferentes Folios Reales.

Art, 3B.- Cuando se divida un predio inscrito en ¢l Registro Pabli-
co de la Propiedad, se inscribird como prediec nueve la partec que se
separe, abriendo en este caso el respectivo Foljo Real con nimero -
de registro independiente.

Art. 39. Cuando se fraccione un predio de propiedad federal. en man
zanas © lotes, se presentard en el registro el plano del fracciona-
miento y una relacidén que contenga los linderos y superficies de --
las manzanas y lotes, a fin de que se inscriban como predios nuevos.

Art., 40.~ Cuando se divida un predio inscrito en el Registro Pabli-
co de la Propiedad Federal, se tomard razén en el Folio Real y se -
inscribirdn como nuevos predios los resultantes de la divisidén a---
briendo a cada uno de éstos el folio respectivo con nimero regis---
tral independiente.

Art, 41.- Cuando dos o mas predios inscritos en el Registro Piblico
de la Propiedad fFederal se fusionen para formar uno solu, se hard =
una inscripcidén como si se tratara de un predio nuevo haciendo rela
cidon de las inscripciones anteriores. a cuyo efecto se abrird el Fo-
lio Real que corresponda asignidndole un nimero registral distinto.
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Art. 42.- Cuando se agregue parte de un predio para fusionarlo a o-
tro y ambos estén inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad
Federal, se harin las anotaciones del caso en los respectivos fo---
lios, conservando cada uno su nimero registral.

Art. 43.- En toda inscripcidén relativa a predios en los que el sue-~
lo pertenezca al Gobierno Federal, y lo edificado o plantado a otro,
deberid hacerse referencia expresa de esta circunstancia.

Art. 44.- Las inscripciones relativas a hipotecas, sdlo se practica
rédn si el documento respectivo se ajusta a lo dispuesto por los pre
ceptos que rigieron la operacidn.

Art. 45.- Cuando se trate de derechos, la inscripcién deberd conte-
ner todos los datos gue, segin el documento, los determine o limite.

Art. 46.- El documento y la inscripcidn que se refieran a partes in
divisas de un predio o derecho, precisaran con exactitud la parte a
licuota correspondiente a cada copropietario en los términos que a-
parezca en el documento presentado para su registro.

Art. 47.- La inscripcidn de un predio podrd comprender lo en &1 ecdi
ficado, bien sea por la declaracién de voluntad manifestada en la -
escritura piblica, o a través de informacidén testimonial rendida ap
te la autoridad judicial y protocolizada por notario piblico.

CAPITULO IV
De la rectificacion de las inscripciones

Art. 48.- La rectificacién de las inscripciones autorizadas en los
términos de este reglamento, podrd hacerse de oficio o a peticidén -
de parte interesada, y sélo procederd por error, material o de con-
cepto, existente entre el contenido del titulo o documento y la ing
cripcién contenida en el Folio Real, y se hard por acuerdo del di--
rector del Registro PGblico de la Propiedad Federal.

Art. 49.- Existe error material cuando se escriban unas palabras --
por otras; se omita la expresidn de alguna circunstancia, se equivg
quen los nombres o las cantidades al copiarlas del titule, sin cam-
biar el sentido general de la inscripcidn, ni de ninguno de sus con
ceptos o se practique la inscripcién en parte distinta del Folio --
Real a la que le corresponde en los términos de este ceglamento.

En este caso la rectificacidn se hard testando las palabras equji
vocadas con una linea delgada que permita su lectura, anotando las
palabras correctas entre renglones; agregando las expresiones omiti
das o practicando el asiento en la parte del Folio Real que corres-
ponda. El asiento que autorice la cancelacidén expresard lo que vale
y lo gque no vale.

Art. 50.- Existe error de concepto cuando al inscribir alguno de --
los contenidos en el titulo presentado para su registro, se altere
o varie su sentido, por errdnea interpretacion o clasificacidn del
acto contenido en el titulo.

En este caso, la rectificacién se harda a través del andlisis del
documento o titulo de que se trate.

Art. 51.- Cuando el error material o de concepto conste en el titu-
lo o documento presentado para su registro, la rectificacion de los
asientos sdlo procederd mediante la exhibicidén de nueva documenta--
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cidn que corrija los errores, o por resolucidn judicial.

Art. 52, Rectificado un asiento, se corregirdn todos los que de él
deriven y que incurran en el mismo error.

Art. .53.- La rectificacibén produce efectos desde el momento en que
se anote en el Folio Real.

CAPITULO V
De la extincidn de las inscripciones

Art, 54.- Las inscripciones se extinguen por las causas gque sefiala
el articulo 70 de la Ley General de Bienes MNacionales. La cancela--
cidn de la inscripcidn puede ser total o parcial, total cuando se -
extinga por completo el inmueble objeto de la inscripcidn; cuando -
se extinga por completo el derecho inscrito:; cuando se declare la -
nulidad del titulo en cuya virtud se haya hecho la inscripcién; ---
cuando se declare la nulidad de la inscripcién o cuando sea vendido
iudicialmente ¢l inmucble que reporte un gravamen, y que debe pasar
al comprador libre de gravdmenes, salvo estipulacién en contrario,
Yy en tal caso la autoridad judicial deberd ordenar la cancelacién.

La cancelacidn serd parcial cuando se reduzca el inmueble objeto
de la inscripeidn o cuando se reduzca el derecho inscrito.

Art., 55.- Para la cancelacién de las inscripciones gque obren en el
Registro Piiblico de la Propiedad Federal. se tendri en cuenta lo si
guiente:

I. £l consentimiento de las partes para la cancelacidn de un re-
gistro deberd constar en escritura piiblica autorizada por notario -
del patrimonio inmueble federal, o habilitado para tal efecto; o en
documento autorizado por autoridad judicial o administrativa compe-
tente;

1I. La decisidn judicial o administrativa gue ordene la cancelacidn
de un registro deberd constar en documento legalizado;

111. La desaparicidn o destruccidn completa del inmueble objeto de
la inscripcidn de cuya cancelacidn se trate se acreditard a través
de informacidn testimonial rendida ante la autoridad judicial. En -
este caso deberi presentarse copia certificada en la que consten -=-
las declaraciones rendidas;

IV. La nulidad del titule en cuya virtud se haya hecho la inscrip--
cidn, sdlo podrd declararla la autcridad judicial. En este caso de-
berid exhibirse copia certificada que contenga la resolucidn corres-
pondiente.

Art. 56.- Para autorizar la cancelacidn de inscripciones de dere---
chos personales sobre inmuebles de propiedad federal, se tendrd en
cuenta lo siguiente:

I. Si son temporales, la cancelacidn se hard de oficio o a peti-
cién de parte interesada, calculando el cumplimiento del plazo co--
rrespondiente;

I1I. Si son vitalicios, la cancelacidén procederd a peticidn de --
parte interesada, debiendo exhibirse copia certificada del acta de
defuncién del titular del derecho.

Art. 57.- La cancelacidén de anotacidn de embargo, secuestro, inter-
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vencidn de rentas. o cé&dula hipotecaria, constituidos a favor del Go
bierno Federal, o de un organismo descentralijzado, se hard por man-
damiento de la misma autoridad gque hubiere ordenado la inscripcién,
© de la que legalmente la sustituye en el conocimiento del asunto.

Art. 58.- Tratdndose de gravamenes reales o de cédula hipotecaria,
la cancelacién tambi&n procederd a solicitud de gquien exhiba el tI-
tulo en el que conste la autorizacidén de la cancelacidén del gravi--
men.

Art. 59.- Las inscripciones preventivas se cancelardn en los siguien
tes casos: -
1. Cuando se realice la inscripcidn definitiva:
II. Por acuerdo o resolucidn de las autoridades administrativas
o judicisles competentes. En este caso se deberd exhibir el documen
to original que ordena la cancelacidn.

Art. 60.- Las cancelaciones serdn autorizadas por el director del -
Registro oyendo la opinidn del registrador que corresponda, y previo
acuerdo del Director General de Control de Bienes Inmuebles y Zona
Federal de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.
Los asientos de las cancelaciones se hardn en la parte del Folio -~
Real respectivo y serdn autorizadas por el registrador y por el Di-
rector del Registro o quien lo supla en sus ausencias.

Art. 6l.- En la cancelacidn de inscripciones se anotardn todos los
datos que sefiala este reglamento para practicar el registro, a fin
de gue se conozca con exactitud cudl es la inscripcién que se cance
la. Ademids se anotardn las causas por las que se hace la cancela--=
cién y las generales de quien lo ordend o solicitd.

CAPITULO VI
De la consulta del Folio y de las certificaciones

Art. 62.~ El piblico podrd consultar las inscripciones contenidas -
en e} Folio Real y los documentos con ellas relacionados. Los inte-
resados deberdn observar las siguientes reglas:

I. Deberdn llenar las cédulas que para ese efecto se les propor-
cionardn, anctando su nombre, domicilio, lugar de trabajo, folio --
que deseen consultar y destino o uso de la informacidén requerida:;

I1. El encargado de la custodia del Folio Real sdlo proporciona-
rad los folios de uno en uno cuando no estén slendo ocupados por el
personal del registro;

II1. Los interesados podran tomar los datos que requieran pero -
no deberdn distraer los folios por mids de treinta minutos cada vez;

IV. Los interesados que estén consultando los folios son respon-
sables del deterioro que sufran;

V. Las consultas podrdn realizarse durante la jornada ordinaria
de trabajo del Registro Piblico de la Propiedad Federal.

Art. 63.- El director del Registro expedird las certificaciones que
le soliciten de las inscripciones contenidas en el Folic Real y de
los documentos con ellas relacionados,

Art. 64.- La solicitud para la expedicidén de certificacicnes se ha-
rd por escrito en original y tres copias, dirigida al director del
Registro.
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Art. 65.- La Unidad de Control del Folio Real serd la encargada de
practicar las buscas necesarias y rendir los informes que el direc-
tor del Registro requiera para expedir las certificaciones que se -
le soliciten,

Art. 66.- La certificacidn se hard en la fotocopia del Folio Real -
que corresponda y de los documentos con &l relacionados.

Art. 67.- Para la expedicidn de certificados de libertad de grava--
menes, © en los que conste la existencia o inexistencia de un dere-
cho, se practicard una busca que abarque el tiempo requerido, anali
zdndose todas las inscripciones, aiin las preventivas y las de cance
lacidn que obren en el Folio Real relativo al inmueble de que se --
trate.

CAPITULO VII

De los indices

Art. 68.- Fl orden y la clasificacidn del Folio Real, que tendrd co
mo base el nimero registral, servird para elaborar el indice de pre
dios, en el gue se asentard su denominacidn si la tuviere, su ubica
cién, superficie, y si forma parte del patrimonio de la_Federacidn,
anotando si se trata de predio riistico o urbano; en este ultimo ca-
so, se expresard el nombre de la calle en que se ubique y el nimero
oficial gque le corresponda.

Art. 69.- Si cambiare el nombre de un predio, la calle, el nimero,
el nombre de la colonia, fraccionamiento o poblacién, su nimero ca-
tastral o cualquier otro dato aportado para su identificacién, los
cambios introducidos deberdn, asimismo, constar en los indices, para
que la localizacidn pueda efectuarse con arreglo tanto a las nuevas
referencias como a las anotacjones del caso en el Folio respectivo.
Todo ello procederd cuando las autoridades correspondientes o los -
interesados comuniquen coficialmente al Registro los cambios efectua
dos. Sin embargo, constituye obligacién fundamental de la direccidn
del Registro ordenar las anotaciones de los cambios que ocurrieren,
para lo cual estard atenta de obtener la informacién que sea necesa
ria por los conductos que considere convenientes.

Art. 70.- Todas las transmisiones de propiedad y lo relacionado con
gravamenes, limitaciones y modalidades que se impongan a la propie-
dad inmobiliaria federal o la modifiquen o extingan, se asentardn -
en los Folios Reales correspondientes y darin origen a los ajustes
respectivos de los mismos.

CAPITULO VIII
Del inventario y catilogo de los bienes inmuebles de la Nacidn

Art. 71.- Es de interés piblico la elaboracidén del inventario y ca-

tidlogo de los bieunes inmuebles de la Nacién, con objeto de identifi

carlos de una manera plena, asi como de dar a conocer Sus carac:erTﬁ
ticas, ubicacidn y vocacidén de aprovechamiento, y disponer en esa -

materia de un vehiculo de informacidn eficiente que apoye la planea

cién y programacidn de las acciones de gobierno.
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La Unidad de Coordinacién del Inventario y Catilogo General de -
los Bienes Inmuebles de la Nacion, dependiente del Registro Pdblico
de la Propiedad Federal, tiene a su cargo la organizacidn, coordina
cidn y direccidn técnica de los trabajos relativos al levantamiento
de datos para la integracidn de los mismos: debiendo mantenerlos agc
tualizados, a cuyo efecto compilard, revisard y sistematizard los -
inventarios y catidlogos gque le sean remitidos conforme a la ley.

Art. 72.- Las dependencias y entidades paraestatales de la adminis-
tracidn piblica federal, asi como las personas particulares, fisicas
© morales, gue por cualquier concepto posean o administren bienes -
inmuebles federales, estdn obligadas a formular y mantener actuali-
zado un inventario, que precise la ubicacidn exacta del inmueble, -
su relacidén con peblaciones, calles, caminos y sus colindancias; su
naturaleza urbana o ristica, su uso actual y potencial, sus dimen--
siones geométrico-topograficas, las caracteristicas fisicas de los
suelos y sus construcciones, asi como su valor, y razdn por la que
se posee 0 administra el bien inmueble de gue se trate.

Como parte integrante de los inventarios se anexard copia certi-
ficada del titulo que acredite la propiedad federal, asi como copia
del documento que haya autorizado la posesidn o administracidn co--
rrespondiente y crdquis o plano, debiendo remitir las dependencias,
entidades y personas a que se refiere este articulo, copia de sus -
respectivos inventarios al Registro Piblico de la Propiedad Federal.

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos seran
responsables ante la Secretaria de Asentamientos Humanos y CObras Pi
blicas, por una parte, del levantamiento de datos de los inmuebles
federales que ocupan o utilizan para el desempefio de sus funciounes,
y por otra, de dirigir y supervisar el levantamiento de datos de --
los inmuebles federales que posean o administren las entdades para-
estatales que integran el sector que coordinan.

La Secretaria de Relaciones Exteriores serd responsable del le--
vantamiento de datos de los inmuebles federales ubicados en el ex--
tranjero.

Las entidades paraestatales de la administracidn piblica federal
que no se encuentren sectorizadas serdn responsables directamente -
ante la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas del le
vantamiento de datos de los inmuebles federales gue posean o admi--
nistren.

Las entidades o instituciones privadas o las piiblicas no compren
didas en los parrafos anteriores, asi como las personas fisicas o -
morales que posean o administren bienes inmuebles de la Nacidn, de-
berdn proporcionar directamente a la Secretaria de Asentamientos Hu
manos y Obras PGblicas la informacidén basica requerida a través de
la cédula que dicha dependencia apruebe,

Art. 73.- Para la integracién del inventario y catdlogo general de
los bienes inmuebles de la lacidn, la Secretaria de Asentamientos -
Humanos y Obras Piblicas deberda:

1. Aprobar las normas y procedimientos aplicables para captar la
informacidn, asi como establecer la terminologia que deberd emplear
se;

1. fFormular 1a cédula para captar la informacidn basica, y pro-
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porcionarla a los representantes de las dependencias y entidades, -
asi como a las perseonas fisicas o morales gque posean o administren
inmuebles federales;

III. vigilar que la participacién de las dependencias y entida--
des de la administracién pdblica federal, se cumpla de acuerdo a --
las normas, procedimientos y calendarios establecidos:

1V. Proporcionar la asesoria y apoyo técnico que se le solicite;

V. Clasificar y compilar de una manera sistemdtica la informa---
cién que capte, a fin de identificar plenamente los bienes inmue---
bles federales;

VI. Elaborar y publicar la memoria de los trabajos realizados, -
asi como el inventario y catilogo general de los bienes inmuebles -
que se formule;

VII. Establecer las bases y lineamientos para la revisién y ac--
tualizacidn periddica de la informacidn contenida en el inventario
y catdlogo general de bicnes inmuebles; y

VIII. Elaborar el programa anual de actividades y realizar las -
demds acciones necesarias para la integracidn del inventario y catd
logo general de bienes inmuebles.

Art, 73-A.- Las dependencias y entidades de la administracién pi--
blica federal deberdn designar a un coordinador que de manera inter
na se responsabilice de la ejecucidn y supervisidn de lcs trabajos
necesarios para el levantamiento de la informacidén requerida por la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, para la elabo
racién del inventario y catdlogo general de bienes inmuebles.

El coordinador podra auxiliarse del personal gque para ¢l cumpli-
miento de sus funciones designe la dependencia o entidad que repre-
sente.

Art. 73
rior, deberan

1. Asistir a los diferentes rcuniones a las que convogue la Se--
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, en su cardcter
responsable de la integracién del inventario y catilogo general de
los bienes inmuebles de la Nacidn;

I1. Designar, cuando se estime necesario, a un responsable del -
levantamiento de datos del inventario y catalogo correspondiente a
cada dependencia o entidad, para cada uno de los estados de 13 Repil
blica.

III. Vigilar gue 13 realizacidn de las actividades que implican
el levantamiento de datos del inventarioc y catdlogo general de los
bienes inmuebles, se cumpla en las fechas establecidas al efecto;

IV. Supervisar que la captacidn de datos se apegue a las normas
y procedimientos aprobados por la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras Pablicas;

V. Revisar y certificar que la informacidn y la documentacidén --
que se proporcione a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas sea fidedigna;

VI. Proporcionar a la Secretaria de Asentamientos Humanos y O~--
bras Piblicas la informacidén y documentacidn requeridos dentro de -
los plazos sefialados; y

VII. En general, atender las observacicnes y orientacién técnica
provenientes de la Secretaria de Asentamientos Hlumanos y Obras PG--
blicas.

Los coordinadores a que se refiere ¢l articuloc ante-
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CAPITULO IX
De las sanciones

Art. 74.- Se sancionardn con multas de § 100.00 a $ 1,000.00 las --
violaciones a lo dispuesto en este reglamento.

En este caso, previa audiencia del interesado, el Director del -
Registro Piilblico de la Propiedad Federal, dictar3 la resolucidn que
corresponda. Cuando se imponga alguna multa, la resolucidén se comu-
nicard a la Oficina Federal de Hacienda competente, para que se ha-
ga efectiva.

Art. 75.- Los registradores que en ejercxcxc de sus funciones no ob
serven lo dispuesto en este reglamento, serdn sancionados de acuers
do con lo que establecen las Condiciones Generales de Trabajo dr ‘a
Secretarla de Asentamientos Humanos Y obras Piblicas y la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

TRANSITOR10S

Primero.- El presente reglamento entrard en vigor quince dias des--
pués de su publicacidén en el Diario Oficial de La Federacién.

Segundo.- El Registro Piblico de la Propiedad Federal, procederd a
partir de la entrada en vigor de este reglamento a registrar la do-
cumentacidn que se presente conforme al Sistema de Folio Real, ano-
tando en éste, a menos gue se trate de primera inscripcion, todos -
los datos asentados en los libros correspondientes al sistema ante-
rior.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
reglamento,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los diecio~
cho dias del mes de agosto de mil novecientos setenta y ocho.- José
Lépez Portillo.- Ribrica.- El Secretario de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas, Pedro Ramirez Vazquez.~ Ribrica.

Atentos a lo anteriormente expuesto y considerando los alcances
de dicha normatividad, procede el establecer las causas del por qué
la Actividad Piiblica Registral Federal, es deficiente e ineficaz, -

u221ced geticiente £ neticaz
para loqrar lo mas exactamente concebible, su objeto, al traves del

Registro Piblico de la Propiedad Federal. Esto, claro estd, en base
a la experiencia que en materia inmobiliaria Federal, ha adquirido
un servidor durante los afios que ha trabajado en Petrdleos Mexica--
nos, pudiendo desde luego, hacerse extensivas dichas causales, a -~
Tas demis dependencias y entidades paraestatales de la administra--
cién piblica federal, asi como a las personas particulares, fisicas
o morales, que por cualquier concepto posean o administren bienes -
inmuebles federales.

En primer lugar, o la causa primordial al respecto, se debe a la
perniciosa ignorancia de dichas personas en relacidn con la legisla
cidén aplicable al caso concreto, ya sea por su escasa o nula divul-
gacidén o por el desinterés en conocer dicha normatividad.
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Asi, en tratidndose de las personas morales, ya de Derecho Pibli-
co o de Derecho Privado, la causal antes mencionada, no es dispensa
ble, toda vez que en té&rminos del Titulo Cuarto, CAPITULO III bis,
Articulos 153-A, al 153-X, de la vigente Ley Federal del Trabajo, -
es una de las obligaciones del patrén, y un derecho para el trabaja
dor, el proporcionar y recibir, respectivamente, la capacitacidn y
adiestramiento necesarios para elevar su nivel de vida y productivi
dad, asi como el que el trabajador se supere, intelectual, espiri--
tual y materialmente.

Bien, supongamos que la parte patronal si cumple con lo anterior:
independientemente de ello, en ¢l caso de las dependencias y entida
des de la administracidn piblica federal, sobre todo en las prime-=
ras, y pronunciadamente en aquellas en gue sus relaciones laborales
se rigen por lo dispuesto en el Apartado B del articulo 123 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los salarios
son muy bajos, y en los casos de su personal de apoyo, sus percep--
ciones rayan en los pardmetros de los mejor conocidos "salarios de
hambre®, trayende ello aparejado el que dnicamente y en forma muy -
precaria, dichos trabajadores apenas puedan cubrir sus mis elementa
les necesidades que como seres humanos demandan y que el Estado es-
ti de alguna manera obligado a garantizarles. En consecuencia, la -
productividad observard una merma considerable, toda vez que el tra
bajador no sv encuentra fisica y mentalmente apto para desarrollar=
se plenamente, mostrando fatiga, cansancio, desinterés, apatia y de
mis sintomas que desarmonizan su estancia en los centros de trabajo,
estando preocupado por causas ajenas a su materia de trabajo, como
lo es, el siguiente pago de la renta de la casa-habitacién que usa
© goza en compaiiia de su familia en arrendamiento, el pago de la --
educacidén de sus hijos, asi como diversidad de bienes y servicios -
que obligadamente tiene que adquirir para sobrevivir.

Otra de las causas, recac en la desmoralizadora anarquia burocrd
tica, considerada ésta, en su aspecto popular y vulgar, sindnimo de
una dispendiosa falta de planeacién, organizacién y administracidén.
Y desde luego, el derroche, dilapidacién y despilfarro del presu---
puesto asignado, por un pequefio grupo de funcioparios de cuelle
blanco, mandos superiores y medios, protegidos por funcionarios
sexenales que solamente "estdn de paso", en la bGsqueda del poder -
inmisericorde y desmedido, sin ser auténticos, probos y honestos --
servidores piblicos, en el mds estricto sentido de la palabra, siep
do sélo mediadores o intermediarios de la cadena cupular, que con -
actitudes antiinstitucionales y mucho menos nacionalistas, al tra--
vés de comisiones u omisiones en ¢l desempefio de sus funciones, ---
coadyuvan a la ejecucidn de intereses mezquinos en contra del bien
comin, espiritu y fin excelso de la POLITICA sana, axioldgicamente
concebida.

La escasa o nula comunicacidén entre trabajadores, empleados y --
funcionarios adscritos a la ‘iversas dependencias y entidades de la
administracidn piblica federal, es otra de las causas gue en el te-
ma que nos ocupa. desembocan en la deficiencia e ineficacia de la -
Actividad Piiblica Registral. Cuadro muy caracteristico de ello, lo
son las convocatorias a Juntas o Reuniones Trabajo que en un sinnii-
mero de ocasiones no arrojan resultados benéficos y eficaces en sus
cometidos; y por otro lado la "informitis aguditis”, que invariablg
mente se traduce en una forma de someter al trabajador en el "“orden”
quedando dichos trabajos en el mis recéndito lugar del escritorio -
del "jefe", sin hacerlo extensivo a la superioridad jerdrquica.
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Si se plensa motivar al colaborador desarrollando su personali
dad a través de una mayor cultura y, asi, incrementar el nivel de -
productividad, se debe pensar en el entrenamiento, puesto que se --
trata de una funcidn clave para el crecimiento de las instituciones
¥. por tanto, de nuestra sociedad. " ( 39p )

" Para evitar problemas semdnticos, gueremos aclarar oportunamen

te nuestra posicidén respecto a los términos, adiestramiento, capaci
tacidn, desarrollo, entrenamiento y educacién.

Cuando nos referimos genéricamente a la funcidn de educacidén en
la empresa, usamos indistintamente entrenamiento, formacidn, educa-
cidén y capacitacién. Usamos esta ultima expresidn, debido a la popu
laridad y uso que tiene en México.

Queremos aclarar en seguida los conceptos de desarrollo, capaci-
tacién y adiestramiento:

"El adiestramiento se entiende como la habilidad o destreza ad--
quirida, por regla general, en el trabajo preponderantemente fisico

Desde este punto de vista el adiestramiento se imparte a los em---
pleados de menor categoris y a los obreros en la utilizacién y mang
jo de mdquinas y equipos.

La capacitacién tiene un significado mds amplio. Incluye el a---
diestramiento, pero su objetivo principal es proporcionar conoci-«-
mientos, sobre todo en los aspectos técnicos del trabajo. En esta -
virtud la capacitacidén se imparte a empleados, ejecutivos y funcio-
narios en general, cuyo trabajo tiene un aspecto imtelectual bastan
te importante.

El desarrollo tiene mayor amplitud adn. Significa e)l progreso in
tegral del hombre y, consiguientemente, abarca la adquisicion de co
nocimientos, el fortalecimiento de la voluntad, la disciplina del -
cardcter y la adquisicidn de todas las habilidades requeridas para
el desarrollo de los ejecutivos, incluyendo aquellos que tienen mis
alta jerarquia en la organizacidn de las empresas” (Isaac Guzmin -~
valdivia, Problemas de la administracidn, pag. 69. Limusa-Wiley. M@
xico, 1966). " { 291 )

A continuacidn y para una mayor comprensidn del lector, me permi
to transcribir la normatividad prevista en los CAPITULOS VII y VIIF
de la vigente LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES:

CAPITULO VII
Del Registro Piiblico de la Propiedad Federal

Art. 83.- La Secrectaria de Desarrol!s Urbano y Ecologia llevard un
registro de la propiedad inmueble federal, que estard a cargo de --
una dependencia que se denominard Registro Piiblico de la Propiedad
Federal.

Art. B4.- Los encargados del Registro Piblico de la Propiedad Fede-
ral estdn obligados a permitir, a las personas gue lo soliciten, la
consulta de las inscripciones de los bienes respectivos y los docu-
mentos que con ellas se relacionan, y expedirdn, cuando sean solici
tadas de acuerdo con las leyes, copias certificadas de las inscrip-
ciones y de los documentos relativos.

Art. 85.- Se inscribirdn en el Registro Piblico de la Propiedad Fe-
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deral:

I. Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique,
grave o extinga el dominio, la posesidén y los demds derechos reales
pertenecientes al Gobierno Federal o respecto de los bienes inmue--
bles de dominio piiblico de los organismos descentralizados.

IY. Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles de propiedad
federal, cuyo plazo sea de cinco afios o mas:

III. Las resoluciones de ocupacion y sentencias relacionadas con
inmuebles federales o de los organismos descentralizados en rela-
cidn_a bienes de dominic piiblico que pronuncie la autoridad judi-
cial;

IV. Las informaciones ad-perpetuam promovidas por el Ministerio
piiblico Federal, para acreditar la posesidn y el dominio de la Na--
cidn, sobre bienes inmuebles:

V. Las resoluciones judiciales o de arbitros o arbitradores que
produzcan alguno de los efectos mencionados en la fraccién 1;

VI. Los decretos gue incorporen ¢ desincorporen del dominio pi--
blico determinados bienes;

VII Las declaratorias a que se refiere la fraccidn I del articu-
lo 17 de esta ley,

VIII. Los demds titulos que, conforme a la ley, deban ser reqis-
trados.

Los notarios que intervengan en los actos a que hacen referencia
las fracciones anteriores, estardn obligados a hacer las gestiones
correspondientes para obtener la inscripcidn de las escrituras rela
tivas en cl Registro Piblico de la Propiedad Federal y en el Regis-
tro Piblico de la Propiedad que corresponda, de acuerdo a la ubiva-
cién del bien, y a remitir a la Secretaria de Desarrollo Urbano y -
Ecologia el testimonio respectivo debidamente inscrito en un lapso
no_mayor de SEIS MESES contados a partir de la fecha en la gue ha--

an autorizado dicha escritura, y en caso de incumplimiento incurri-
ran _en responsabilidad, en _cuyo caso seran sancionados en los termy
nos de esta ley.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V de es-
te articulo, no serd necesario protocolizar los documentos respecti

fo _sera necesario
vos ante notario publico.

Art. B6.- No se hard inscripcién de los bicnes de dominio piablico
salvo que se trate de los sehalados en la fraccidn V del articulo -
20., de esta ley o en otras leyes.

Art. B7.- Los documentos a que se refieren los articulos 14, pa--
rrafo sequndo, 17 fraccidén I, 67, 72, 74 y 85 de esta ley, deberdn
inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente
al lugar de ubicacidén de los inmuebles de gue se trate.

En caso de oposicidn entre los datos del Registro Piblico de la
Propiedad Federal y los del de la ubicacidén de los bienes, en las -
relaciones con terceros, se dard preferencia al primero, si se tra-
ta de bienes de dominio pliblico, y al segundo si de bienes de domi-
nio privado.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en los acuerdos de
coordinacién que celebre de manera general o especial con los go---
biernos de los estados, instrumentard la comunicacién entre el Re--
gistro Piblico de la Propiedad Federal a su cargo y los registros -
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piblicos de la propiedad de las entidades federativas para que agi-
licen la inscripcidn de los titulos.

Art. 88.- En las inscripciones del Registro Piblico de la Propiedad
Federal se expresard la procedencia de los bienes, su naturaleza, u
bicagién y linderos, el nombre del inmuecble si lo tuviere, su valor
y las servidumbres que reporte, tanto activas como pasivas, asi co-
mo las referencias en relacidn con los expedientes respectivos.

Art. B9.- Las constancias del Registro Piblico de la Propiedad Fede
ral probardn la autenticidad de los actos a que se refieran.

Art. 90.- La extincidn de las inscripciones del Registro Piblico de
la Propiedad Federal sdlo operara:

I. Por mutuo consentimiento de las partes, o por decisidn judi--
cial o administrativa que ordene su cancelacidn:

I1. Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble ob
jeto de la inscripcidn, y

I1I. Cuando se cdeclare la nulidad del titulo en cuya virtud se -
haya hecho la inscripcién,

Art. 91.~ En la cancelacién de las inscripciones se asentaran los -
datos necesarios a fin de que se conozca con toda exactitud cual es
la inscripcidn que se cancela y las causas por las que se hace la -
cancelacidn.

Art. 92,- El sistema de captacién, almacenamiento y procesamiento -
de datos para el desempefio de la funcidn registral, serd definido -
en el reglamento correspondiente.

CAPITULO VIII
Del catdlogo e inventario de los bienes y recursos de la Nacién

Art. 93.~ Las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, de Energia,
Minas e Industria Paraestatal y de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
sus respectivos dmbitos de competencia, determinardn las normas y -
procedimientos para la elaboracidn de los catdlogos e inventarios -~
generales de los bienes de la Nacidn.

NOTA: Este articulo debe decir: " Las Secretarias de Hacienda y Cr@
dito piiblico, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, y de Desa-
rrollo Social.....”

Art. 94.- Las dependencias y entidades de la administracidon piblica
federal y las demds instituciones publicas y privadas que por cual-
quier concepto, usen, administren o tengan a su cuidado bienes y -
recursos propiedad de la Nacidn, TENDRAN A SU CARGO LA ELABORACION

Y ACTUALIZACION DE LOS CATALOGOS E INVENTARIOS DE DICHOS BIENES. -
TA,MBIEN ESTARAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR LOS DATOS LOS INFORMES

QUE LES SOLICITEN LAS SECRETARIAS QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO -
ANTERIOR.

El Sistema Nacional de Informacién Inmobiliaria serd coordinado
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla y tendrd por obje
to la integracidn de los datos de identificacidn fisica, y antece--
dentes juridicos y administrativos de los inmuebles federales que -
por cualquier concepto usen, administren o tengan a su cuidado las
dependencias y entidades de la administracién plblica federal y las
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demds instituciones piblicas o privadas.

Art. 95.- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
en el admbito de su competencia vigilara que las dependencias y enti
dades de la administracidn piblica federal y las demds institucio--
nes piblicas y privadas PROPORCIONEN A LA SECRETARIA DE DESARROLLO

URBANO Y ECOLOGIA, LA INFORMACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO QUE
ANTECEDE.

Asi, tenemos que, considerando a la DEFICIENCIA como sindnimo de
DEFECTO o IMPERFECCION, la Actividad Piblica Registral Federal, es
igualmente INEFICAZ, aunado a las causas antes estudiadas, por la -
escasa o c¢asi nula cooperacién de las dependencias y entidades de -
la administracidn piblica federal, asi como de las personas fisicas
y morales e Instituciones piiblicas y privadas que usan, administran
© tienen bajo su cuidado inmuebles federales. Es decir, al desaca--
tar o incumplir lo que la Ley les ordena en relacidén a la formacién
y actualizacidén del catdlogo e inventarjo de los bignes y recursos
de la Nacidén, se hacen merecedoras a las respectivas sanciones a --
que se refieren los CAPITULOS IX — por coincidencia —, consignado -
tanto en la vigente LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, como en el RE
GLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, sin perjui--
cio de lo previsto en lo relative, en la LEY FEDERAL DE RESPONSABI~
LIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, y lo prescrito al respecto en -
otros Ordenamientos Federales, Generales, Locales y Muncipales in--
clusive.

Desgraciadamente, en el caso de Petrdleos Mexicanos, tanto las -
Secretarias de Desarrollo Social, de la Contraloria General de la ~
Federacidén, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, €sta Gltima
en su caracter de Coordinadora de Sector de PEMEX, y de los cuatro
Organismos Descentralizados Subsidiarios: EXPLORACION Y PRODUCCION;
REFINACION; GAS Y PETROQUIMICA BASICA; 'y PETROQUIMICA, entre otras
Dependencias Federales, al través de sva legitimos y competentes re
presentantes, les ha faltado ese ESPIRITU NACIONALISTA y de AUTENT]
COS SERVIDORES PUBLICOS, para hacer valer en tiempo y forma las a--
tribuciones y facultades que el Ejecutivo Federal y la propia Ley -
les ha confiado, en aras del Sptimo aprovechamiento inmobiliario fe
deral. Lo que deben de hacer éstos funcionarios gubernamentales, es
despojarse de sus prejuicios tercermundistas y mediocres, ecrradican
do viejas prictices burocraticas y olvidarse de otros dos cinceres
de la Administracidn Piblica Federal: el "compadrismo® y el"amigquis
mo”, ya que el desinterés , en un sinnimero de casos es nota ---~
esencial de esta viase de funciouarios. Desde luego, habrd sus cla-
ras excepciones, pero en calidad de mientras, a aquellos jque se& «-
les remueva del cargo!, porque la NACION, ; ASI LO DEMANDA...!
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CAPITULO CUARTO
(Comentarios)

Con objeto de evitar, o en su caso, disminuir el indice de pro-
blemas que entorpecen los procedimientos de Desincorporacidn Inmo-
biliario-Patrimonial que lleva al cabo PEMEX, es necesarioc el pro-
veer, o mejor dicho, promover Cursos de Capacitacién en todos los
niveles jerdrquicos, a fin de garantizar la eficiencia y eficacia
de las gestiones inherentes a la administracidén piblica, concienti
zando a los trabajadores y empleados, técnicos y calificados, con
respecto de la magnitud de la responsabilidad de manejar y adminig
trar bienes de tal naturaleza., scan éstos de dominio privado o do-
minio piblico, en aras de su &éptimo aprovechamiente, crradicando -
viejas prdcticas burocriticas de antafo, vicios y actitudes poco -
deseables en tan noble y trascendente labor.

Por lo que toca a la Actividad PGblica Registral, su deficien--
cia e ineficacia, cn gran medida se debe a la falta de comunicacidn
entre las Dependencias y Entidades gue integran la Administracidn
Piblica Federal, para con la SEDESO.

Aunado a lo anterior, la inexistencia de un conglomerado norma-
tivo que unifigue criterios e ideas sobre la materia, hace mds di=~
ficil el objetivo de la actividad en cuestién; idcal seria el que
existiera una Ley, perteneciente al Derecho Piblico. constituyendo
asi el Derecho Registral, tanto en lo sustantive como en lo adjeti
vO.

Otra causa que disminuye méritos a dicha actividad piiblica, lo
es la indiferencia de servidores piiblicos para promover la inscrip
cidn —que debe ser obligatoria—, de los actos o contratos que cele
bran en materia inmobiliaria, para hacerlos, diches actos juridicos,
oponibles a terceros, protegiendo el interés general.

otra consecuencia de lo irregular de la funcién en estudio, ecs
el hecho de gue los cmpleados y trabajadores adscritos al Registro
Piblico de la Propiedad Federal (R.P.P.F.), no son profesiocnales con
Derecho, por lo que carecen de la capacidad y critario suficiente
para hacer frente a los problemas y vicisitudes que surgen eon dicha
tarea.

Con objeto de superar el estancamiento que observa la actividad
en cuestidn. no es descabellada la idea de implantar, © en su caso
eficientar, un sistema cartografico en el Registro Piblico de la -
Propiedad Federal, mediante una técnica uniforme que acuerde el -~
Ejecutivo Federal trabajando en conjunto con los Estados y Munjici-
pios inclusive, imponiendo la obligacidén de inscribir en Registro
Cartogrdfico. todos aquellos bienes que no sean del régimen de pro
piedad privada, con sus respectivas sanciones en caso de omisidn,
en breve lapso.

Para ello, es menester el que se suministre mayor presupucsto a
la SEDESO para encausarlo o destinarlo a la bisgueda de la excelen-
cia en el rubro gue nos ocupa, pues bien vale la pena.
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Por {ltimo, estimo recomendable que se inicie al inmediato pla-
zo una Iniciativa de reformas a los Ordenamientos de la materia, -
centrando su atencidn a la autonomia de dicho Registro Piblico y ~
reforzando la obligatoriedad de inscribir en &l. todos los derechos
y situaciones juridico-inmobiliarias, aumentando las sanciones pa-
ra el caso de incumplimiento, con medidas de apremio que no tan sd
lo se traduzcan en multas, sino que abarquen o consideren hasta la
destitucidn del cargo, asi como la impostergable necesidad de gue
la registracidn no se restrinja, o se torne letdrgica o prohibida
inclusive, en razén de la ” aplicacidn " de preceptos de indole --
fiscal o de cualquiera otra naturaleza. Asi, la funcidn social del
Registro Piblico de la Propiedad Federal, serd baluarte del crden,
el bien comiin, asi como garante de la sequridad juridica, la equi-
dad y la Justicia.
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Ibidem., solo pag. 824 y 825.

Ibidem., sGlo pig. B2S.

Ibidem., y piag. 826,

lbidem., solo pdg. 826.

1bidem.,

Ibidem.
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(281) 1bidem.

(282) Ibidem.

(283) 1bidem.

{284) Ibidem.

(285) Ibidem.

(286) Ibidem.

(287) Idem., pag. 827,

(288) Ibidem.,

(289) Ibidem., y pdg. 828.

{290) SILICEO,ALFONSO, Capacitacién y Desarrollo de Personal, Pri-
mera edicidén 1973, Primera reimpresidn, 1976, Editorial Limy
sa,S8.A. DE C.V,, México, pdg. 13.

(291) Ibidem.



CONCLUSTONES

PRIMERA.- La contenciosidad inherente a la industria dec! petréleo

’ en México, hasta antecs de la Expropiacién Petrolera, no -
sdlo versaba en el orden econdmico frente a la supuesta restric---
cidn de utilidades que pretendian deducir los representantes de --
las Compafiias extranjeras, sino también lo fue un conflicto politi
co entre el gobierno mexicano y el norteamericano, dado gue la na-
cién mexicana, con el apoysc de su gobierno, supo defender con hi--
dalgufa el intervencionismo que osaban aquellos ejercer en los ac-—
tos de decisidn inmanentes a las cuestiones juridico-politicas fun
damentales de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Gran parte del acervo patrimonial inmobiliario de Petrd-

leos Mexicanos, lo adguirid éste al través de la ejecucidn
del Decreto Expropiatorio del 18 de marzo de 1928, por lo que di--
chos inmuebles, en ese momento histérico, fueron encuadrados en --
los supuestes normativos a gue se contrae el régimen juridico patrci
monial de dominio plblico.

TERCERA.- Petrdleos Mexicanos on sus activos inmobiliarios es titu

lar de bienes de dominio piblico. y. bienes de dominio --
privado, los primeros. son aguéllos que el Organismo destina a su
objeto, o sea: la exploracidn, explotacidén, refinacidn, transporte,
almacenamiento, distribucidén y comercializacidén del petrdleo y sus
derivados. Los de dominio privado, son todos aquéllos inmuebles --
que la Paraestatal no destina a dichas actividades.

CUARTA.- Los bienes inmuebles de dominio piblico, por HMinisterio -

de Ley, son imprescriptibles, inembargables, inalienables
y, estdn exentos de toda contribucidén fiscal. Los bienes muchles -
de dominio privado, si son prescriptibles, duplicédndose al efecto
los términos establecidos en el Cddigo Civil para el Distrito Fede
ral en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal;
asimismo, estos bienes de dominio privado, no son embargables, pe-
ro si pueden ser enajenados a titulo gratuito u oneroso, con excep
cidn de los inmuebles en tratdndose de los contratos de comodato y
donacidn, segin lo prevé la Ley General de Bicnes Nacionales, ac--
tos juridicos gue sblo pueden perfeccionarse en favor de ascociacio
nes o instituciones privadas que realicen actividades de interés -
social y que no persigan fines de lucro. Los inmuebles de dominio
privado si son sujetos al pago de contribuciones fiscales.

QUINTA.- Es necesario, ademds de obligatorio, el que los funcicna-

rios competentes de Petrdlcos Mexicanos, sin mayor dila---
cién, actualicen en forma fidedigna el inventario inmobiliario Ing
titucional, clasificando los bienes de que se trate, ya sean de do
minio piblico, o de dominio privado, enviando los mecanizados co--
rrespondientes a la Secretaria de Desarrollo Social y dos copias.-



una para la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
en su cardcter de Coordinadora del Sector al cual se encuentra a
grupado Petrdleos Mexicanos, y otra para la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, con objeto de que ésta Gltima Dependencia, pre-
via inscripcidn en el padrdén fiscal de la jurisdiccidén en gque se -
encuentre el inmucble, imponga proporcional y equitativamente el -
monto de las contribuciones fiscales a costa de Petrdleos Mexica--
nos, en tratdndosc de bienes de dominio privado. Esta actividad, =~
debe realizarse cuande menos una vez al afo, imponiendo severas --
sanciones a los servidores piiblices que omitan el envio oportuno -
de dicha informacién.

SEXTA.- En los procedimientos de desincorporacidén inmobilliario pa-

trimonial gue lleva al cabo Petrdleos Mexicanos, no basta -
con gque aquéllos bienes que no le son de utilidad, sean circulari-
zados en el interior de la Paracstatal para saber la utilidad que
pudiésen representar a alguna &rea, sea administrativa u operativa,
sino gue en aras del Sptimo aprovechamiento inmobiliario Federal,=-
éstos bienes, también sean puestos a consideracién de la Secreta--
ria de Cnergia, Minas e Industria Paraestatal, y de la Secretaria
de Desarrollo Social, ésta Gltima Dependencia, en su cardcter de -
rectora inmobiliaria Federal, pues existen Dependencias de la Admj
nistracién Pablica Federal, con mayores necesidades en el rubro, -
debido a su escaso presupuesto; como por ejemplo, la Secretaria de
Educacidén Piblica, entre otres.

SEPTIMA.- El Gobierno Federal al través de la Secrctaria de Desa--

rrollo Social, debe actuar con estricto apego a la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo pre
visto en la Ley General de Bienes HNacionales y demds Ordenamientas
aplicables, siendo necesario ¢l que le sea asignado mayor presu
puesto a dicha Dependencia, con objeto de que sea creada una Uni
dad encargada especificamente de vigilar, practicando las visitas
inherentes a la peridédica prdctica de las inspeccicnes oculares --
tendientes a constatar el estado general gue guarden los inmuebles,
asi como el uso o destino a que son afectos por Petrdleos Mexica--
nos, en el caso concreto. En caso de que el inmueble visitado, no
sea destinado al uso gue consigne el titulo que acredite a PEMEX -
como usuario © propietario, la Secretaria de Desarrollo Social, en
nombre y representacién del Gobierno Federal, deberd promover expe
ditamente, la reversidén o, en su caso, la reivindicacién del inmue
ble en favor de éste, sin mayor trdmite, procurando Su pronta asi
nacidén, previa circularizacidén, a alguna Dependencia o Entidad de
la Administracién Pdblica Federal que lo requiera, exhibiendo al -
egfecto la documentacidn iddnea.

OCTAVA.- Debe ser la Gerencia Juridica de Petrdleos Mexicanos, ---
guien lleve al cabo los procedimientos de desincorporacidn
inmobiliario-patrimonial, dada la complejidad de los mismos y por
ser una actividad propia de quicnes son profesionales en Derecho,
evitando la intervencidn de funcionarios y empleados adscritos a -~
otras areas de la Industria, gue carecen de dichos conocimientos, -
erradicando asi, vicios burocréticos y errores procedimentales que
en ocasiones irrogan serios agravios patrimoniales a la Institucidn.



NOVENA.- Es necesario que se promuevan Cursos de Capacitacién y ---
Actualizacidén Juridica en Petrdleos Mexicanos, con respecto
de los procedimientos en estudio.

DECIMA.- Para facilitar la formacidn, integracidn y actualizacidn -~
del inventario patrimonial inmobiliarioc de Petrdleos Mexica
nos, es necesario que tanto los funcionarios responsaktles del Regls
tro Piblico de la Propiedad Federal, a cargo de la Secretaria de De
sarrollo Social, en coordinacidn con los representantes de los go—-
biernos de las Entidades Federativas y Municipales inclusive, re---
quieran de los titulares de los Registros Piblicos de la Propiedad
a ellos subordinados, informes pormenorizados de las escrituras y -
sus asientos registrales que obran en sus archivos y que acrediten
a Pesrdleos Mexicanos como propietario, o si es el caso, en favor -
de 1. extintas Compafiias Petroleras extranjeras, o sca, aguellos -
instrumentos inscritos antes del 18 de marzo de 1938, checando su -
veracidad, es decir, analizar si coincide el texto de la Escritura
o Contrato, con la ubicacidn, extensidn y colindancias actuales del
inmueble de que se trate:; en caso contrario, promover de inmediato
lo conducente ante Notario Piblico y del Patrimonio Inmueble Fede--
ral, exhibiendo ante su fe los cartogramas actualizados gque preci--
sen las extensiones vigentes de los bienes en cuestidn, con abjeto
de crear un verdadero CATASTRO PETROLERO como el que en un principio
—afio de 1918— conformd el desaparecido Departamento del Petrdleo.

DECIMAPRIMERA.- Por Q(ltimo, cabe aclarar gue la Ley Orgdnica de Pe-
trdéleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, de fecha
quince de julio de 1992, publicada al dia siguiente en el Diario --
Oficial de la Federacidn y, vigente a partir del dia diecisiete del
mismo mes y afio, fue elaborada por el Congreso de la Unién, previa
iniciativa presidencial, respetando el marco histbrico del petrdleo
mexicano, es decir, Se apega estrictamente a la Constitucién Politji
ca de los Estados Unidos Mexicanos, conservando el Estado en exclu-
siva la propiedad y el control sobre los hidrocarburos. Asimismo, -
considerando lo expuesto en las anteriores conclusiones, es apre---
miante el hecho de actualizar el inventario inmobiliario de Petro~--
leos Mexicanos, pues en términos del Articulo Sexto Transitorio de
la Ley invocada, la transferencia de los bienes inmuebles cuya admji
nistra-idn y manejo tiene encargados &ste, previo acuerdo de su Con
sejo de Administracidn, se transferirdn a dichas entidades subsldla
rias { PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION; PEMEX-REFINACION; PEMEX-GAS
Y PETROQUIMICA BASICA; y, PEMEX-PETROQUIMICA )} para constituir su -
patrimonio y cumplir su objeto en los términos de dicho Ordenamien-
to. Estas transferencias no implicardn cambio de destino y el plazo
fenecerd el dia diecisé&is de julio de mil novecientes noventa y ---
tres,
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