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INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo, tiende a conseqguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones Obrero-
Patronales, principio bien definido en el 4mbito juridico
laboral, y el conocimiento de las normas de trabajo,
elemento sin el cual no se podria lograr dicho objetivo.

Es por eso que hemos decldido incursionar en el campo
del Derecho del Trabajo y que para ostentar el titulo de
Licenciado en Derecho proporcionamos comotema de Tésis La
Inaplicabilidad del Término Legal para la Ejecucién del
Laudo, problemdtica que existe en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, por consiguiente, analizaremos lo
que la Ley Federal del Trabajo dispone que los laudos deben
cumplirse dentro de las 72 horas siguientes a la en que
surta efectos la notificacién;.  aqui es donde surge el
conflicto normativo con lo establecido en la Ley de Amparo
que el término para la interposicién de la demanda de
Amparo serd de 15 dias.

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo es
reglamentaria del artfculo 123 constitucional, también lo
es que la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucional que trasciende a todo el &rden
normativo, porque protege un bien jurfidico que es inherente
a cualquier ramo del Derecho.

Enunciaremos cudles han sido los criterios emitidos
por las Juntas de Conciliacuién y Arbitraje sobre el
conflicto de referencia, pero sehalaremos lo que en la
prdctica sucede al respecto.



Es importante conocer como surgieron los derechos
sociales contenidos en nuesta Constitucién de 1917, porque
a traves de la lucha incesante de los trabajadores a lo
largo de nuestra historia han logrado un minimo de normas
en derecho de trabajo, asi como los Organismos y Tribunales
que dirimiran las controversias suscitadas entre capital y
trabajador, hasta lograr que ésos derechos soclales se
incorporaran en el articule 123 de nuestra Carta Magna,
sobre ello hablaremos en el capitulo primero de ésta tesis.

Las normas juridicas son una fuerza ética entregada
por el pueblo a la conciencia de los hombres para la
justicia en la vida social y su aplicacién corresponde a
los titulares de los derechos y a los organos del Estado.
A los primeros como el deber de exigir su cumplimiento y a
los segundos porque tienen el deber de actuar su propio
impulso o cuando se demanda su ihtervencién para reparar la
violacién a ésos derechos, y cuando estamos en presencia de
ésta controversia, ésta se dirime a taves de un
procedimiento.

La desicién jurisdiccional sobre el litigio planteado
ante el Tribunal Laboral, del laudo y las resoluciones serd
lo que analizaremos en el capitulo segundo de ésta obra.

De lo que nos avocaremos en el capitulo tercero y
cuarto, serd del estudio del procedimiento laboral tando
ordinario como de los procedimientos especiales y sus
etapas en el Derecho Procesal del Trabajo.

La ejecucién del laudo consiste en su
cumplimiento, pues de otro modo se convertiria en una
declaracién platénica y es precisamente en el quinto
capitulo donde esbozaremos el procedimiento de ejecucién



que en materia laboral se rige por lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo.

Concluiremos con apuntar una posible solucién y
opinién personal, respecto al conflicto que en éste trabajo
de investigacién hemos planteado por que si bien es cierto
que el Derecho es el elemento necesario de la sociedad, y
ésta a su vez del hombre, también es clerto, gque el Derecho
constituye al 6rden juridico de la sociedad con el fin de
hacer mds justas y pacificas las relaciones entre los
hombres; pero corresponde a nosotros los Abogados tratar
que la solucidén legal coincida con la solucién justa en una
época en que éste Derecho anda a la defensiva y el Derecho
Procesal mantiene vivas las esperanzas de la reinvidicacién
de 1los Derechos Sociales. Razén por 1la cual creemos
firmemente en el conocimiento de las normas tutelares del
Dereche del Trabajo y su acatamiento, tanto por patrones
como trabajadores, en razén de que implica la verdadera
armonia obrero -patronal, situacién que debe de prevalecer.
si a éste le afadimos que los Tribunales del Trabajo hagan
respetar los preceptos constitucionales y las leyes sobre
la materia, el desarrollo obrero-patronal, podra continuar
desarrollandose arménicamente sin tropiezo alguno en el
aspecto de la vida en comin que dentro de las empresas
llevan los trabajadores y los patrones.

Por éso ahora investigo éste tema, que nme
apasiona porque lo vivo en mi vida profesional
cotidianamente en 1los Tribunales de Trabajo, me siento
orgullosa de haber dado cima a mis estudios emprendidos
hace 17 afos, gracias a mis maestros, sobre todo al que me
ha dirigido esta Tésis.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO
1.1 Resefia histérica de los Tribunales de Trabajo.

Con anterioridad al movimiento de 1910, todos los conflictos
del trabajo en México estaban regidos material y procesalmente
por las Leyes del Derecho comin, de ahi que, los trabajadores se
veian obligados a acudir a los fTribunales Civiles, y quedaban
sujetos a una expendiosa y dilatada tramitacién.

Fueron contados y raros los juicios de trabajo, que sin
temor a equivocarnos, podemos afirmar que la Jjusticia social fué
ajena a ellos.

En lo referente a los Tribunales del Trabajo y en especial
en cuestiones laborales fueron objeto del conocimiento por parte
de Tribunales del é6rden comin e inclusive, penales. En otro
6rden de ideas Alcald Zamora, (1) ha puesto de manifiesto que en
el proyecto de Ley de 1838 para el arreglo de la administracién
de Jjusticia en los Tribunales y Juzgados del fuero comin se
previa una etapa conciliatoria, pero a nadie se le ocurriria
pensar que ello constituye realmente un antecedente de nuestras
Juntas de Conciliacién.

En México, en lo referente a las jurisdicciones, seguin
lo ha sefialado Felipe Remolina(2) se distinguen tres etapas:

a) En la primera no se consideraba como una necesidad

establecer Autoridades propias para conocer y resolver los
tonflictos de trabajo, pues la Autoridad competente éra, por lo
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general, el Jefe del Partido Politico, el Juez civil e inclusive
el Juez Penal.

b) La seqgunda se inicia con la creacitn de la Autoridad
administrativa del trabajo, en éste caso, el Departamento de
Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, establecido el
18 de diciembre de 1911.

c). La tercera etapa empieza a hacerce la distincién
entre Autoridad Jurisdiccional del Trabajo y  Autoridad
Administrativa del Trabajo, dando nacimiento asi a una
jurisdiccién propia, facultada para resolver de manera especial
los problemas surgidos entre trabajadores y empresarios.

A propdsito de los problemas que hoy lamariamos procesales
podemos citar solo dos antecedentes; en la etapa de la pre-
revolucién:

a) La Ley de Vicente Villada para el Estado Libre y
Soberanc de México (Toluca 30 de abril de -1904) sobre accidentes
de trabajo, dispone la reforma de la fraccién V del articulo 370
del c6digo de Procedimientos Civiles, para que se ventilen en
juicio sumario las contiendas que tengan por objeto el cobro de
los salarios debidos a jornaleros, dependiente o domésticos, asi
como el ejercicio de las acciones que nacen de las disposiciones
del presente decreto.

b). En la Ley de Bernardo Reyes (Monterrey 9 de noviembre de
1906) imitada casi textualmente de la Ley sobre accidentes de
trabajo de Salvador R. Mercado, sehala que las contiendas
correspondientes a los accidentes de trabajo, se ventilardn ante
el Juez de la fraccién judicial que corresponde en el lugar que



ocurra el accidente, precisando que se ventilardn en juicio
verbal observéndose las disposiciones del codigo de
Procedimientos Civiles.

En realidad durante el Porfiriato no existié tendencia
alguna de tipo social que se reflejara en disposiciones legales
salve las dos anotadas anteriormente. La vigencia plena de las
Leyes Civiles fué la nota carateristica.

a) Durante la Revolucién, encontramos los antecedentes de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Hacemos notar la
cualidad humana de Madero la que no puede desonocerse, y en ese
sentido, fué notable su preocupacién por la suerte de los
trabajadores desde la perspectiva del trato que merecfan. No es
extrafio, entonces, pues su unica lncursién por el terreno social
haya sido la creacién del Departamento de Trabajo por Ley
publicada en el Diario Oficial del 18 de diciembre de 1911.

El Departamento se constituyé como oficina dependiente de la
Secretarfa de Fomento, que ademds de fungir como intermediario en
la contratacién inclusive, como un organismo encargado de
facilitar el transporte a los obreros en las localidades a donde
fueron contratados, se les asigné la tarea de procurar el arreglo
equitativo en 1los casos de conflicto entre empresarios vy
trabajadores, y servir de érbitro en sus.diferencias, siempre que
asi lo soliciten los interesados. De hecho, en éste udltimo, se
encuentra un no tan remoto antecedente de las Juntas de
conciliacién y Arbitraje.

b} E1 plan de Guadalupe, firmado el 26 de marzo de 1913
y a paritr del cual Venustiano Carranza, asumiria la Jefatura del
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Ejército constitucionalista, en la lucha en contra de Huerta, no
contenfa ni la mds minima referencia al problema social. Los
jefes militares y sus asesores, irfan dictando leyes sobre
trabajo en plazas que tomaran, en las que mis alla de cualquier
irreqularidad formal, hay que admirar el propésito de poner
remedio a los graves males sociales del pais.

c) La Ley del Trabajo promulgada por el General Manuel
Aguirre Berlanga, el 7 de octubre de 1914 en el Estado de
Jalisco, establecié Junta Municipales para resolver los
conflictos entre trabajadores y patrones; estableciendo tres en
cada municipio:

1.~ Uno para la agricultura,
2.~ Otro para la ganaderia,
3.~ Uno mds para las demds industrias.

Los obreros de cada negociacién elegfan un representante,
que junto con el patrén, concurrian a una asamblea general en la
que se nombraban los miembros para cada una de ésas tres Juntas.
El procedimiento entre éstos Tribunales estaba reducido a su
méxima brevedad, posibilitaba a una séla audiencia de Demanda,
Excepciones, Pruebas y Alegatos. La resolucién de la Junta no
admitfa recurso alguno.

d) En el mismo afo de 1914, el General cCd&ndido Aguilar,
promulgé el dia 19 de octubre la Ley del Trabajo para el Estado
de Veracruz, que en su artfculo 12, establecié las Juntas de
‘administracién Civil, que oirian las guejas de obreros y patrones
y dirimirian las diferencias que entre ellos se suscitaban oyendo
a los representantes de los gremios. y sociedades, y en caso
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necesario al correspondiente inspector del gobierno.

Como las Juntas de Administracién Civil sustitufan a las
Autoridades Municipales en aquélla época, la Justicia del Trabajo
quedaba encomendada a éstas.

e). El 14 de mayo de 1915, se promulgd en el Estado de
Yucatdn, por el General Salvador Alvarado, una lLey por la ¢ue se
creaba el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje.
El 11 de noviembre del mismo afio, se promulgé la Ley del Trabajo,
en la gque por primera vez se separaron las funciones de
Conciliacién y Arbitraje. Estas Juntas y el Tribunal de
Arbitraje se encarban de aplicar en toda su extencién las Leyes
del Trabajo teniendo completa libertad y amplio poder ejecutivo,
segtin se desprende del articulo 25 de ésa Ley, que decfa: "Esta
organizacién, en esencia, constituye un poder independiente, de
manera que el trabajo y el capital ajusten sus diferencias
automdticamente, buscando siempre la forma mds justa ambos, sin
acudir a las huelgas que siempre son nocivas para los intereses
de todos".(3)

Las funciones de los Tribunales de Trabajo éran muy amplias.
Mediante sus fallos deberfian ir ajustando las relaciones entre
capital y trabajo, creando la legislacién misma, ya que las Leyes
promulgadas significaban tan solo el minimo de condiciones
favorables para los trabajadores, dichos Tribunales del Trabajo
se convertian asi en Organos Legisladores Directos y tenfan, por
otra parte la facultad de ejecutar sus propias resoluciones.

Las Juntas de Conciliacién se establecfan en cada Distrito

{3) Arturo Yalenzuela, Derecha Procesal de) Trabijo, Edit. José M. Cajtea S.A., Mécico-Lima- Buenas Aires, Pig. 261-265 (MY
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Inicial y quedaban integradas con uno o dos representantes del
capital y del trabajo, sin que el estado tuviera intervencién en
ellas. Su misién éra la de procurar la celebracién de convenios
industriales o contratos colectivos de trabajo, Y en caso de
llegarse a un arreglo, deberian proponer una férmula de
aveniencia que podia ser cbligatoria mientras se resolvia el caso
definitivamente por el Tribunal de Arbitraje, éste éra el Organo
Superior en Materia de Trabajo, y se integraba con un
representante del capital, otro del trabajo y un Juez Presidente
elegido por las Juntas de Conciliacién, en caso de no hacerlo, el
Gobierno hacia la designacion.

El procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje consistfa en
nombrar una comisién nombrada por los trabajadores y patrones en
conflicto, la cual con la representacién del Tribunal practicaba
una investigacién con plenos poderes para examinar testigos y
libros de contabilidad, practicar. inspecciones etc., hecho 1lo
anterior, se proponfia una férmula de conciliacién y si no se
aceptaba se dictaba el fallo, teniendo éste los mismos efectos
que un contrato colectivo de trabajo.

El convenio Industrial o Contrato Colectivo, servia para
desarrollar -la legislacién del trabajo y garantizar la paz entre
las clases porgue durante la vigencia del convenio que no podia
ser mayor de dos aifios no se podia suscitar ningun conflicto.

Al asumir la Presidencia Venustiano Carranza, para cumplir
lo prometido a los trabajadores convocé a un Congreso
Constituyente en el afic de 1916-1917, al que envié un proyecto de
reformas al articulo 5 de la. Constitucién de 1857 y establecer en



éste cuestiones de tipo social lo que hizo que se suscitaran
grandes debates,

La primera parte del gran debate social comprende desde el
26 de diciembre de 1916 al 28 de diciembre del mismo afio y versa
sobre el dictamen del articulo 5¢ de proyecto de la Constitucién
enviado por el primer Jefe de la Revolucién encargado del Poder
Ejecutivo, Venustiano Carranza, al Congreso Constituyente
instalado en el "Teatro Iturbide", recinto oficial de la asamblea
legislativa de la Revolucidn Mexicana en la Cciudad de Querétaro:

El primer jefe presenté al Congreso Constituyente un
proyecto de constitucién que mejoraba la anterior Constitucién de
1857,

El artfculoe 4% del Proyecto éra una reproduccién de su
homélogo de la Constitucién de 1857 sobre la libertad de trabajo.
A juicio del primer jefe debia expedirse un cédigo obrero como se
habia hecho en otrns paises.

Después un grupo de diputados, presenté reformas al proyecto
del Artlculo 5° Constitucional con objeto de establecer en dicho
precepto garantias para la clase trabajadora.

cuando se discutié el dictédmen saltaron 1os Jjuristas; no
porque fueron enemigos de favorecer los intereses de la clase
obrera, sino porque su dogmatica, su conciencia jurfdica, su
formacién profesional del Sigle XIX, no podia admitir en la
constitucién ésos preceptos.

Macfas hablé sobre el cumplimiento por parte del sedor
carranza sobre el programa de reformas sociales vy leyé un
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proyecto del Cdédigo Obrero que habia redactado en unién de el
Licenciado Luis Manuel Rojas también Diputado Constituyente por
instrucciones del Primer Jefe, muchas de las disposiciones de
éste proyecto pasaron a formar parte ‘del articulo 123
Constitucional. (4)

El articulo 123 fué laborado por un grupo de Diputados
constituyentes tomando en cuenta las ideas de Jara y Victoria.
Se reunieron en "El Obispado” de Querétaro. Intervinieron en la
redaccién del artfculo citado don Pastor Rouaix, De los Rios y
como 25 diputados quienes después presentaron el proyecto que con
ligeras modificaciones fué aprobado por 163 representantes
populares. Con ésta aprobacién se -consignaba en un texto nuestro
digo politico del derecho constitucional del trabajo, rama del
nuevo derecho social mexicano.

Toda la efervecencia que produjo la discusién y elaboracién
del articulo 123 sirvié para que se modificara el proyecto del
primer jefe en lo que se refiere al artfculo 27 Constitucional,
que fué discutido en las sesiones del dfa 27 y 30 de enero de
1917. Las ideas sociales se habian arraigado en el Constituyente
de Querétaro.

La segunda parte del gran debate tuvo lugar del 29 de
diciembre de 1916 al 13 de enero de 1917 en "El Obispado” del
Palacio Episcopal de la cCiudad de Querétaro, residencia del
piputado Pastor Rouaix, donde se elaboré el proyecto sobre
trabajo en la fecha que ha quedado sefialada, en el que prevalecid
la idea del diputado Macias sobre el trabajo del cardcter

14} Alberta Trueba irbia, Derecha Social Nexiana, it Pornia, México 197, Ja, Edic, Pig. 150
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econémico asi como la nueva concepcién social de la
reinvindicacién de los derechos del proletariado claramente
expuesta en el proyecto de bases constitucionales de trabajo.

En efecto, refiere el Diputado Constituyente Felix F.
Palavicini, que en las oficinas del Ingeniero Pastor Rouaix y
bajo su presidencia se reunieron todos los Diputados que deseaban
una legislacién amplia en materia de trabajo y que no podian
abandonar éste asunto a las Leyes Orgdnicas Revolucionarias, pero
ya revisores y precavidos quisieron que quedase en la
constitucién de la Republica, en nuestra Ley fundamental un
capitulo de garantfas soclales.(5)

Con éste hecho 1los Constituyentes Mexicanos de 1917 se
adelantaban a todos los del mundo. Nuestra Constitucién iba a
ser la primera que incluyese garantias sociales. Al redactarse
las Nuevas Constituciones posteriores a la guerra de 1914 y 1918,
algunos constituyentes incluyeron, entre las garantias
individuales, garantias sociales, excepto la rusa que tiene una
estructura especial alcanzé 1la ideologia avanzada de 1la
constitucién de 1917, agregamos: Todas posteriores a las de
Querétaro. '

En aquéllas reuniones extracdmara agrega Palavicini, se
formulé el proyecto del capitulo "trabajo" que habria de ser el
articulc 123 de la Constitucidn.(6)

La tercera parte del gran debate en el "Teatro Iturbide"
tuvo 1lugar el 23 de enero de 1917 en cuya sesién fué aprobado el

H Histdria de Ta Constitucitn, Tom I, Edit, Grobier, México, Plg. I3
6} 1000 Fag. 138
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titulo "Del Trabajo y de la Previsién Social" por 163 Diputados
Constituyentes, con las modificaciones que le hizo la comisién
dictaminadora ampliando la idea del trabajo econdmico al trabajo
en general, es decir para todo aquél que presta un trabajo a otro
fuera del campo de la produccién econémica, asf como otras
modificaciones que perfeccionaron los textos con espiritu social.

Es asi como después de grandes discusiocnes se aprobé que
naciera un capitulo especial "Del Trabajo y la Previsién Social *
y dentro de é1 el articulo 123 Apartado A, que contenia un minimo
de beneficios para la clase trabajadora y para resolver los
conflictos entre trabajadores y patrones y especialmente
surgieron las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, quienes
dirimian las diferencias surgidas entre capital y el trabajo, y
éstos se sujetarfan a la decisidén de una Junta de Conciliacidén y
Arbitraje formada por igual numero de representantes de los
obreros y de los patrones y uno del gobierno, por tal motivo
dicha Jjunta es un organismo tripartito formado por un
representante del capital, uno de los trabajadores y uno del
estado., Determinacién que se suscité en virtud de que cada una
de las partes en conflicto es decir, patrones y trabajadores se
encuentran representados ante el Organismo que va a dirimir el
conflicto o controversia con el representante del Estado. En tal
virtud, al momento de emitir sus resoluciones la votacién de cada
uno de los integrantes quedase en una mayorfa en contra de una
minoria, ya sea absolviendo o condenando.

Pero nada especifico con relacién al desarrollo de las
funciones de Conciliacién y Arbitraje, declaré expresamente, si
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para estas funciones se establecian diferentes organismos, sin
embargo, al discutirse ¢n el Congreso Constituyente de 1916-1917
se dispuso unicamente que se dejaba a 1la reglamentacién que
dieron los Estados, el vesolver si las mismas eran permanentes o
accidentales.

El Congreso de la Unién en el periédo de 1917 hasta
antes de 1931, no expidié ninguna Ley del Trabajo para el
Distrito y Territorios Federales, no es sino hasta el 27 de
noviembre de 1917, cuando se expidié la Ley sobre la Junta de
Conciliacién y Arbitraje para el Distrito y Territorios Federales
y el Ejecutivo Federal por Decreto del 8 de marzo de 1926 expidié
su Reglamento para su funcionamiento.

Por Decreto del 17 de septiembre de 1927, el Ejecutivo
Federal, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y por
Decreto del 23 de septiembre del mismo afo expidié su Reglamento.

Al reformarse el parrafo primero del artifculo 123 de la
Constitucién de 1917, en el afio de 1929 en el sentido de otorgar
facultades al Congreso Federal para expedir Leyes en Materia de
Trabajo en toda la Naclén, empezaron a surgir diversos proyectos
para dar lugar a la expedicién de la Ley Federal del Trabajo,
dejando de legislar por éste motivo las Entidades Federativas en
ésta materia.

La Ley Federal del Trabajo expedida por el Congreso de la
Unidn el 18 de agosto de 1931 establecidé como érganos diferentes
las Juntas de Concillacién y las de Conciliacidén y Arbitraje.
Las de Conciliacién pueden ser transitorias y permanentes tanto
en el fuero federal y en el local. Las de Conciliacién vy
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Arbitraje son siempre permantentes. En materia federal hay una
sola Junta de Arbitraje y en materia local por lo mencs una en
cada Entidad Federativa.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en octubre de
1944 en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 352, 355 y
371 de la Ley Federal del Trabajo convocé a patrones y obreros
para la eleccién de representantes del capital y del trabajo
antes las Juntas Federales permanentes de Conciliacién.

Estableciendo asi 26 y distribuidas en todo el Territorio
Nacional para la funcién conciliatoria en materia federal.

1.2 Nacimiento de las Juntas de Conciljacién y Arbitraje en
el Congreso Constituyente de 1916-1917.

De la fecha en que se crearon las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje hasta nuestros dias, éstas han tenido una gran
trascendencia en la vida laboral de nuestro pais, gque han sido
termémetro tanto de conflictos individuales como colectivos en
los que se ha podido imprimir justicia e injusticias, soluciones
en que en ultima instancia se ha dictado. Es del conocimiento
para los estudiosos del derecho, asi como litigantes gque la
legislacién obrera tuvo origen constitucional en las discusiones
de 1916-1917, que en un principio estuvo preparada y destinada a
promulgarse como una Ley secundaria segun el diputado Jose
Natividad Macias, quién dié lectura al proyecto que elaboré por
6rdenes del primer Jefe del Ejército Constitucionalista Don
Venustiano Carranza y gque no fué acogido con tanta satisfaccién
por el Congreso, pues algunos demandaron que se incorporara en la
constitucién lo que vino posteriormente a hacer el articulo 123,
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y con ello surgen a la vida constitucional 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraije.

Al ponerse a discusién el dictémen propuesto por la Comisién
de Constitucién sobre el mismo, se abrié el debate, hablando en
contra del mismo los Diputados Fernando Lizardi, Ruben Marti,
Hector Victoria, Jorge E. Von Versen, David Pastrana Jaimes; y en
pro del mismo los Diputados Cayetano Andrade, Heriberto Jara,
Dionisio Zavala y Froylan C. Manjarrez.

El biputado Fernando Lizardi al referirse al ultimo pdrrafo
del citado articulo 5¢ de la Constitucién dijo: "La jornada
méxima de trabajo obligatoria no excederd de 8 horas, lo que le
queda al articulo como un par de pistolas a un Santocristo, y la
razén es perfectamente clara, habfamos dicho que el artfculo 4¢
garantizaba la libertad de trabajar y éste garantizaba el derecho
de no trabajar, si éstas son limitaciones a la libertad de
trabajar éra natural que se hubieran colocado mds bien en el
artfculo 4° y ya estdn colocadas, porque se nos dice que tode
hombre es libre de abrazar el trabajo lfcito que le acomode.
Segin el proyecto presentado por el ciudadano Primer Jefe se dan
facultades al Congreso de la Unién para legislar sobre el
trabajo. De consiguiente, si en alguna de ésas Leyes se imponen
ésas restricciones convertiria al trabajo en ilicito y no tendria
ya la garantia del artfcule 4°, si se quiere ser méds claro debid
haberse expresado en el artfculo 4* o dejarlo como bases
generales para que el Congreso de la Unién legisle sobre trabajo,
pero no cuando se estd diciendo que a nadie se le puede obligar a
trabajar contra su voluntad."(7)

{7} Matecedeates Histaricos de las dentas de Concitiacidn y Arbitrajo &n nuestro pais, Goadarrim lipresores, Kxico 1963, Pig. M, 16 y 16,
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Al hablar en pro del articulo 5¢¥ Constitucional el
Diputado Andrade, dijo: "La Constitucién actual debe responder
por consiguiente a los principios generarles de la Revolucién
constitucionalista, ésta revolucién tiene la gran trascendencia
de ser una revolucién eminentemente social y trae como colorario
una transformacién de todos los ordenes. uUno de los grandes
problemas de la Revolucién cConstitucionalista ha sido 1la
cuestioén obrera que se denomina "la politica social y obrera®.
Por largos anos, tanto en los obreros en los talleres, comec en
los peones en los campos ha existido la esclavitud. Por eso creo
yo que debe consignarse en éste articulo la cuestién de la
limitacién de las horas de trabajo supuesto que es una necesidad
urgente de salvacién social". (8).

En contra del cuestionado dictdmen del articulo 5% en
comento el Diputado Rubén Martf, pidié que se retirara el
dictdmen y que fuera presentado el articulo tal y como estaba en
el proyecto enviado por el Ciudadano Primer Jefe.

El Diputado Heriberto Jara” en pro dijo: "pues bien, los
jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en
materia de legislacién probablemente encuentran hasta ridficula
ésta proposicién. ¢ Como va a consignarse una Constitucién con la
jornada maxima de ocho horas?, icomo se va a sefialar ahf que el
individuo debe trabajar mds de ocho horas al dia?. Eso, sequn
ellos, es imposible; éso, segun ellos, pertenece a la
reglamentacién de las Leyes, pero precisamente sefiores, esa
tendencia éque es 1o que ha hecho? que nuestra constitucién tan

{8) Aatecedentes Historicos de las Juntas de Concitinciin y Arbitraje o oestro pafs, Goudarrana [presores, Kéxico 1983, Fig. 18
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amplia, tan buena, haya resultado como la llamaban los sefiores
cientificos "un traje de luces para el pueblo mexicano" porque
falté ésa reglamentacién, porque jamdas se hizo. De ahf ha venido
que no obstante la libertad que aparentemente se garantiza en
nuestra Carta Magna haya sido tan restringida, de ah{ ha venido
que los hermosos capitulos que contiene la referida Carta Magna
queden nadamds como reliquias histéricas ahi en ése libro. La
jornada de ocho horas como méxima no es un aditamiento que es
bueno que solo se trabaje ese numero de horas, es para garantizar
la 1libertad de los individuos, para garantizar su vida, sus
energias, porque hasta ahora los obreros mexicanos ne han sido
mds que carne de explotacién®, {9).

El Diputado Hector Victoria, al referirse a las Juntas de
conciliacién y Arbitraje senalé: "El articulo 5° a discusién,
en mi concepto debe trazar las bases fundamentales sobre las que
ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras 1las
siguientes: Jornada méxima, salario minimo, descansos
semanarios, higienizacién de talleres, fabricas, creacién ‘de
Tribunales de Arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las
mujeres y nifios, accidentes, seguros e indemnizaciones"; y abundé
la necesidad de establecer Tribunales para la solucién de los
conflictos surgidos entre el capital y el trabajo: "Creo que me
he limitado a tratar el punto que me corresponde, quiero hacer
incapié del articulo 13, porque confio en que en los estados
habrd Diputados radicales que legislen en materia de trabajo,
tendremos oportunidad de venir a las tribunas para reforzar los

{9) Revista detieuo 123 Constituciona), Jonta Local d Concitiacin y Aebitafe, & £, Na. 1, foire- dnia, ¥éxico 199, Pig. 8
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argumentos en favor de los Tribunales de Conciliacién vy
Arbitraje, que esperamos se lleven a cabo, propiamente no se
trata de establecer Tribunales especiales sino simplemente de un
Tribunal que tendrd a evitar los abusos que se cometen entre
patrones y obreros." (10).

Al darse lectura al dictdmen de los articulos 5 y 123 y
especialmente a la fraccién XX del citado articulo el Diputado
Gracidas manifesté: "deseo exponer la duda que tengo acerca de
como y cuando se integran los Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje, si éstos tienen un cardcter permanente o solamente han
de integrarse con motivo de algunas dificualtades obreras, en
Yucatan éstos Tribunales son permanentes, en Veracruz é&stos
Tribunales son resultado de las dificultades obreras, es decir
que se integran accidentalmente®. (11).

Después de varios debates, quedé no solo el proyecto de
reforma al articulo 5 de la Constitucién de 1857, aprobado en
forma undnime por los Constituyentes, y que quedé de la siguiente
manera tal y como se encuentra en la Constitucién promulgada el 5
de febrero de 1917 hoy en vigor: ~

"A ninguna persona podrid impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que se le acomode,

siendo 1licitos. El ejercicio de ésta
libertad solo podra vedarse por
determinacién ijudicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros, [ por
resolucién

‘lU) Inilio Riz Avflx fotecpfettes Histiroas de Yas Jentas de Comtilizciin y Arbitraje en mestro pais, Gusderram
Ttms rito 198, Hig. o o

&l ) ggvls{l Retimlo 183 (’mtimr!wl. Jnta bocal de Concilincitn y Abitraje, Ao 1, bo. 1, Enero-Jinia, Kéxico 1950,
%,
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gubernativa, dictada en los términos que
marque la Ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino
por resolucién judicial,

La Ley determinard en cada estado,
cuales son las profesiones que necesiten
titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban lleparse para obtenerlo y las
Autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena de la Autoridad Judicial, el
cual se ajustard a los dispuesto en las
fracciones I y II del artfculo 123. En
cuanto a los servicios publicos solo
podrdn ser obligatorios, en los términos
que establezcan las Leyes respectivas, el
de las armas y los de Jjurados, asf como
el desempeiic de los cargos consejiles y
los de eleccién popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdn cardcter obligatorio y
gratuito. Los servicios profesjonales de
indole social serdn obligatorios y
retribuidos en los términos de la Ley y
con las excepciones que ésta sefale.

El estado no puede permitir que se
lleve a efecto ninqun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona,
ya sea por causa de trabajo, de educacién
o de votos religioso.

La Ley en consecuencia, nho permite el
establecimiento de drdenes monasticas,
cualquiera que sea la denominacidn u
objeto con que pretenda erigirse.

Tampoco puede admitirse objeto en que
la persona pacte su proscripcién. o
destierro, o en que renuncie
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temporalmente o permanentemente a ejercer
terminada profesién industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligars a
presentar el servicio convenido por el
tiempo que fije la Ley, sin poder exceder
de un afno en perjuicio del trabajador, y
no podrd extenderse, en ningun caso, a la

renuncia, pérdida o menoscabo de
cualguiera de los derechos politicos o
civiles.

La falta de cumplimiento de dicho
contrato, por lo que respecta al
trabajador, s6lo obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningin caso pueda hacerse
coaccién sobre su persona". {12)

Asl surgié el titulo sexto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos denominado Del Trabajo y de la
previsién Social, y dentro de el articule 123 Constitucional,
quedando de ello la legislacién obrera en la categoria de Ley
Constitucional y por ende las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
alcanzan un rango de verdaderos Tribunales para el conocimiento y
solucién de los conflictos surgidos entre el capital y el
trabajo.

1.3 Naturaleza  juridica de las  Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

En relacién a la especifica naturaleza de las Juntas de
conciliacién y Arbitraje no quedé claro con los Diputados de
1916-1917 si éran vérdaderos o6rgnanos Jjurisdiccionales o
sinplemente organismos de naturaleza administrativa aun cuando
algunos hayan tenido sobre los mismos el concepto de verdaderos
organos jurisdiccionales, las casi totalidad de los
constituyentes no lo entendieron asi.

{12) Constitueién Politica de los Extades Unidos Nexicanos, Edit. Porria, Néxico 1992, Pag. 10
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Tan fué asi, que una vez promulgada la Constitucién de 1917
se suscitaron muchas discusiones sobre la naturaleza de las
referidas Juntas, y la discusién continué por varios anos.

La Suprema Corte de Justicia a partir de 1918 y hasta 1924
sostuvo que las Juntas no podian ejecutar sus laudos
coactivamente y que su competencia solo abarcaba los conflictos
de indole colectiva.

En 1924 la Suprema Corte, en las ejecutorias de la Corona y
de Compafila de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S. A. modificé
su criterio para sostener que las Juntas son Tribunales
competentes para conocer y resolver tanto de los conflictos
colectivos como de los individuales y que las Juntas no son
Tribunales especiales que violen el articuloc 13 Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién durante los
" primeros siete anos de vigencia de la Constitucién de 1917, no
llegé a sustentar una doctrina uniforme sobre la naturaleza de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. No fué sino hasta el 10
de febrero de 1924 cuando la Suprema Corte reconocié a las Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje de érganos jurisdiccionales. Llegé a
este resultado no por haber reconocido que éste habia sido el
criterio del constituyente sino por razones de ldégica juridica
(13). Sin embargo, en éste capftulo estudiaremos algunas tésis
sustentadas por algunos autores para conocer la naturaleza
juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Cuando la Suprema Corte de Justicia sostuvo por primera vez
en el afio de 1924 que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son

{13) Revista Articulo 123 Constituciona?, Jonta Local de Coneiiacitn y Arbitraje, Mo 1, Yo [, Drero-dnio, México 198, Pig. 76
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Tribunales del Trabajo capacitados para resolver conflictos
individuales y colectivos entre trabajadores y patrones se
provocé, como éra natural, gran satisfaccién entre los
trabajadores en el desconcierto del grupo capitalista. Con tal
motivo, la Confederacién de cCdmaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos, convocé a una conferencia con el objeto de
analizar y precisar la naturaleza de las Juntas, en el
participaron juristas muy distinguidos como: Narciso Bassols,
Roberto A. Esteva Ruiz, Maximiliano canmiro, Trinidad Garcla,
Francisco de P. Morales, Vicente Lombardo Toledano y Alberto
Trueba Urbina, quienes sostuvieron tesis contrarias; que las
Juntas son Tribunales por su funcién fundamental, contradiccidn
que proviene de la fuente legal gque se supone en los autores del
articule 123 Constitucional, por tanto, ante semejante diversidad
de opiniones debemos conocerlas.

Narciso Bassols, investiga 1la naturaleza de las Juntas a
partir de tres criterios de interpretacién: auténtica, comparada
y racional,

La interpretacién auténtica se sirve de la polémica entre
Hector Victoria y José Natividad Garcia, cuando éste impugné la
idea de que las Juntas fueren verdaderos Tribunales de Trabajo.

La interpretacién de Bassols denominé comparada, lo llevé a
investigar los posibles modelos que habia tomado en cuenta el
constituyente para la redaccién de la fraccién XX apartado A del
articulo 123 Constitucional. A ese efecto recordé que habia dos
sistemas generales conocidos, uno, el de todos los paises
europeos y otro en oceania. El primer sistema el norteamericano
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Yy el europeo se caracteriza porque en el las funciones en materia
de contrato de trabajo se distinguen perfectamente de las de pura
conciliacién y Arbitraje.

En la interpretacién racional, Bassols, 1llegé a la
conclusién de que jurisprudencia y la doctrina mexicana no habfan
entendido el problema. Para éste jurista, el problema nc éra
tanto negar que las juntas de Conciliacién y Arbitraje fueren o
no Tribunales, sino decir que tipo de conflictos podian conocer,
que habian sido creadas no solo para prevenir ni resolver los
conflictos colectivos de trabajo, sino también para que
conocieran de los conflictos individuales, es decir, es necesario
crear una Jjurisdiccién especial que establezca los Tribunales
Laborales para conocer de los conflictos relacionados con el
contrato de trabajo y de las cuestiones Jjuridicas que con el se
relacionen.

Para el Licenciado Trueba Urbina, las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje son verdaderos Tribunales de trabajo porque su
naturaleza independiente de los Tres Poderes tradicionales del
Estado las convierte en un cuarto Poder por elleo, rechaza que
tengan el cardcter de Tribunales Administrativos y sostiene que
la Jjurisdiccién administrativa significa jurisdiccién sobre la
administracién y las mencionadas Juntas, no se limitan a ejercer
una funcién meramente jurisdiccional. Por el contrario
constituyen un nuevo tipo de 6rganos estatales, con funciones
legislativas, ejecutivas y Jjurisdiccionales especificas y
propias..

En otro 6rden de ideas, sostiene, que "las Juntas no son
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Tribunales de conciencia ni de equidad, sino de derecho porque
aplican el derecho escrito, consuetudinario vy equitativo,
conforme al articule 16 Constitucional". (14).

Mario de la Cueva en relacidén con lo manifestado con Trueba
Urbina expresa, " no puede integrar al Poder Legislativo, en
primer término porque la Constitucién atribuye ésa funcidn a las
cdmaras, tampoco es posible ordenar a las Juntas en el Poder
Judicial, si solamente conocieren de conflictos juridicos
estarian colocadas en &l; pero su intervencién en los conflictos
colectivos econémicos los separa del Poder Judicial y concluyendo
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son una institucién
especial, por su actividad material, ejercen funciones
legislativa y jurisdiccional y estan ligadas al poder ejecutivo,
porque a el toca designar a la representancidén del estado y estan
obligadas a seguir las normas del proceso judicial, por lo tanto,
las Juntas no son Tribunales de Derecho, sino de equidad en la
medida en que la justicia debe de ser para cada negocio porque
busca 1la Jjusticia del caso concreto, mds bien que 1la
interpretacién abstracta de la Léy." (15).

El Licenciado Trinidad Garcia, admite que "las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje tienen competencia para conocer de todos
los conflictos entre el capital y el trabajo y a la aplicacién e
interpretacién del contrato respectivo". (16)

El Licenciado Roberto A. Esteva Ruiz, interpreta las

14 Merl T b, e e e b, e o, Ceta B¢, Mo 1, . 169
,{z’ R ag-m.'?l e Mo B o, D i 1 . g, T8
9.
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fracciones XX y XXI del articulo 123 en el sentido de que es
obligatorio acudir a la conciliacién y facultativo aceptar el
arbitraje de las Juntas.

El Licencilado Maximiliano Camiro llega a la conclusién de
que "las mencionadas disposiciones constitucionales facultan a
las Juntas para conocer de conflictos colectivos, calificando de
ingenioso el sistema de arbitraje que no es del todo obligatorio
ni facultativo, pero negandosele la facultad de ejercer funciones
judiciales". (17).

El Licenciado Francisce de P. Morales "niega la jurisdiccién
obligatoria de las Juntas, porque estdn regidas por un tipo de
-arbitraje potestativo™.(18).

El Licenciado Vicente Lombardo Toledano senaldé que "el
constituyente no quiso crear Tribunales del Trabajo, sino que a
semejanza de las Instituciones de Bélgica y Estados Unidos,
prevee y resuleve conflictos colectivos, crea las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje como corporaciones de aveniencia libre
sin potestad para imponer sus resoluciones". (19).

Ain cuando sobre la naturaleza de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje nada dice la Constitucién y la Ley Federal del
Trabajo, se entiende y el punto ya no se discute, que son
Tribunales de Trabajo con jurisdiccién especial en materia de
Trabajo no sélo para conocer y resolver controversias entre
patrén y trabajadores, sino también, con poder para ejecutar sus

j

lhrluDeh fuera, €1 uevo Derechn Nericano de) Trabajn, Décima Fdic, Tom |, Pig. 101~
fﬁéﬁ %“,5“ ‘l'umo. Derecho &1 Trabejo, Sexta Edlrf [dit, Porria, Kxico m?. Tomo 11, Pig, 207
i,
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propias resoluciones.

1.4 Integracién y Funcionamiento de 1los Tribunales de
Trabajo.

Con anterioridad al surgimiento de la Junta Federal de
Cconciliacion y Arbitraje, se crearon las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito y Territorios Federales, por Decreto del
Presidente Venustiano Carranza, publicado en el Diario Oficial el
3 de diciembre de 1917, con composicidén tripartita y el
procedimiento éra sumamente expeditivo, as!{ se desprende de su
articule primero. "Los Gobernadores del Distrito Federal y de los
Territorios Federales, dentrc de sus respectivas Jjurisdicciones
procederdn desde luego a citar a los obreros y empresarios, para
que nombren unos y otros a un representante por cada industria
dentro de los tres dias siguientes, nombrando dichas Autoridades
en el mismo plazo el Representante de Gobierno, quién serd
designado por el Gobernador del Territorio.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se creé por
Decreto del Presidente Plutarco’ Elias Calles, publicado en el
Diario Oficial, el 23 de septiembre de 1927, seialando que la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, tendrd por objeto
prevenir y resolver los conflictos colectives e individuales
entre patrones y obreros y la potestad necesaria para hacer
cumplir sus decisiones. Y se integrard por igual numero de
representantes de los obreros, patrones y del Gobierno.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, es un Tribunal
con plena jurisdiccién, para la tramitacién y resolucién de los
conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y



- 26 -

patrones, sélo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de
las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente relacionados
con ellos, y el dmbito de su competencia, gue es de excepcién,
esta determinada por la fraccién XXXI apartado A del articulo 123
Constitucional, y en los artfculos 527 y 528 de la Ley Federal
del Trabajo, el primero de los dispositivos sefalados establece
que la aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a las
Autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,l
pero es de la competencia exclusiva de las Autoridades Federales
en los asuntos enunciados en éste precepto constitucional que son
las ramas de la industria y actividades siquientes:

A) Ramas industriales: textil; eléctrica; cinematogrdfica;
hulera; azucarera; minera; metaltrgica y siderirgica, abarcando
la explotacién de 1los minerales bdsicos, el beneficio y 1la
fundicioén de los mismos, asf como la obtencién de hierro metdlico
y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismos; de hidrocarburos; petrogufmica; cementera; calera;
automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas y eléctricas, quimica
inclyendo farmacéutica y medicamentos; de celulosa y papel de
acietes y grasas vegetales; productos de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacidén de los que sean empacados,
enlatados o envasados o que se destinen a ellos; elaboradora de
bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;
ferrocarrilera; madera bdsica que comprende la produccién de
aserraderc y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;
vidirera . exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de
vidrio plano, liso o labrado o de envases de vicrio; y tabacalera
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que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco.

B) Empresas: Aquéllas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el gobierno federal; aquéllas que
actien en virtud de un contrato o concesién federal y las
industrias que le sean conexas; y aquéllas que ejecuten trabajos
en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccién federal,
en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
econdémica exclusiva de la Nacidn.

También compete a las Autoridades Federales, la aplicacién
de las normas de trabajo en los asuntos relativos o conflictos
que afecten a dos o mwds Entidades Federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds de una
Entidad Federativa; y obligaciones patronales en las materias de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad
e higiene en los centros de trabajo. (20)

Asi mismo y en relacién a lo manifestado en el articulo
antes senalado, el articulo 528 de la Ley Federal del Trabajo
manifiesta: "Para los efectos del punto 2 de la fraccién 11 del
articulo 527. Son empresas conexas las relacionadas
permanentemente y directamente para la elaboracidn de productos
determinados o para la prestacidén unitaria de servicios". (21)

La integracién y funcionamiento de las Juntas Locales de
conciliacién y Arbitraje se regirdn por las disposiciones
establecidas en 1la Ley Laboral para la Junta Federal de
conciliacidn y Arbitraje en relacién con lo establecido en el

40 oy s )T Cometacs, e . Chnent B, 6, i, Mk 90, Pig. 3
) g i G " ’
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articulo 623 de la Ley Federal del Trabajo en lo relativo en que
las facultades de Presidente de la Republica y del Secretario del
Trabajo y Previsién Social se ejercen por los Gobernadores de los
Estados y en el caso del Distrito Federal, por el propio
Presidente de la Republica y.por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, respectivamente.

De acuerdo a las ramas de la industria y de las actividades
sefaladas en la fraccién XXXI del articulo 123, cada una de las
Juntas Especiales de la Federal de Conciliacidén y Arbitraje
establecidas en el Distrito Federal conoce de los conflictos de
trabajo de las empresas que se dedican a cierta rama industrial,
entonces su competencia de las 16 Juntas Especiales de la Federal
de Conciliacién y Arbitraje es la siquiente:

"Junta 1: Su competencia serd en las industrias de todas las
actividades correspondientes a las empresas de Ferrocarriles y
trabajadores de la misma.

Junta 2: Conocerd de todas las empresas cuyas actividades
correspondientes a las empresas de ferrocarriles y trabajadores
de la misma; patrones y trabajadores de transporte y servicios
aéreos.

Junta 3: Transporte maritimo, fluvial y terrestre en
maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo,
sujeto a contrato o concesién federal, asi como todas aquéllas
empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas
territoriales.

Junta 3 Bis: Transporte maritimo fluvial y terrestre de
pasajeros, sujetos a contrato o concesién federal.
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Junta 4: Todas las actividades correspondientes a las
empresas ferrocarrileras y trabajadores de las mismas.

Junta 5: Industria eléctrica, teléfonos, radiodifusién y
televisoras.

Junta 6: Industria textil, empresas cuyos trabajdores estan
organizados en sindicatos industriales y nacionales de industria,
constituidos por secciones sindicales.

Junta 7: Petrdéleos.

Junta 7 Bis: Petrdleos.

Junta 8: Industria textil, empresas cuyos trabajadores estan
organizados en sindicatos industriales y nacionales de industria,
no constituidos por secciones sindicales.

Junta 9: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Junta 10: Industria azucarera, hulera, contratos ley,
conflictos que afectan a dos o méds Entidades Federativas y
empresas de la industria papelera que actien en virtud de un
contrato o concesién federal, o que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal.

Junta  11: Industria naderera, tabacalera, vidriera,
cinematogrdfica, cooperativa y conasupo.

Junta 12: Petroéleos.

Junta 12 Bis: Petréleos.

) Junta 13: Industria minera, metalirgica, siderurgica y
cemento.

Junta 14: Empresas que actuen en virtud de un contrato o
concesién federal, asi como las que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobilerno Federal.
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Junta 14 Bis: Universidades e Instituciones de Educacién
Superior Auténonmas.

Junta 15: Industria automotriz, quinmica, quimica
farmacéutica y medicamentos, industria celulosa y papel.

Junta 16: Industria de aceites y grasas vegetales,
productora de alimentos empacados, enlatados o envasados;
elaboracién de bebidas que sean envasadas o enlatadas y cualquier
otra actividad de competencia federal no comprendida en ésta ni
en las Juntas anteriores" (22)

El pleno es un drgano rector de la Junta Federal de
conciliacién y Arbitraje, el cual se integra con el Presidente de
la Junta y con la totalidad de los representantes de 1los
trabajadores y de los patrones, dentro de sus funciones que le
atribuye la Ley Federal del Trabajo, las cuales son en forma
enunciativa y no limitativa, expedir el Reglamento Interior de la
Junta, unificar los criterios de resoluciones cuando las Juntas
Especiales sustenten tesis contradictorias, cuidar que se
integren y funcionen debidamente las Juntas de Conciliacién e
informar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de las
deficiencias que observe en el funcionamiento de la Junta,
conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la
totalidad de las ramas de la industria y de las actividades
repreéentadas en la Junta, conocer de la revisién en contra de
las resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la
ejecucién de los laudos del Pleno, y las demds que le confieren
las. Leyes.

(22} Balebin dicia) Laboral, dunte Federal de Conefacitn y Arbitraje, Rbeid 1317
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El personal juridico de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
lo forman 1los Presidentes de Junta Especial, Secretarios
Generales, Auxiliares, Secretarios y Actuarios.

El Presidente Titular, quién conforme a lo dispuesto de la
Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de la Junta, asume la
direccién en el 6rden administrative de la misma que comprende,
sefialar la adscripcién del personal, establecer, dirigir,
coordinar y controlar los programas de trabajo, y cuidar el buen
funcionamiento en general de la Junta, asi como también preside
el pleno y las Juntas Especiales en los casos de Conflictos
Colectivos.

Los Presidentes de las Juntas Especiales, ademds de presidir
las mismas en los conflictos individuales, tienen las
atribuciones de cuidar el 6rden y de la disciplina de su peronal,
e informa al Presidente Titular de las deficiencias que observen
en su funcionamiento, conocer y resolver los conflictos de
trabajo que se susciten en las ramas de 1la industria
representadas en ellas, conocer” y resolver los conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaciones y cuyo monto no exceda
del importe de tres meses de salario, practicar la investigacién
y dictar las resoluciones para el pago de la indemnizacién en
casos de muerte del trabajador, conocer del recurso de revisién
interpuesto en contra de las resoluciones del Presidente en
ejecucién de los laudos.

Los auxiliares tienen una dobe funcién; la de actuar como
instrutores en el procedimiento, cuidando la debida observancia
de las normas que regulan el trdmite hasta formular el proyecto
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de laudo, y ademds sustituir en las ausencias temporales al
Presidente de la Junta, esto es, durante la tramitacién de los
juicios hasta formular el proyecto de laudo, salvo en la votacién
de las resoluciones sobre competencia nulidad de actuaciones,
sustitucién de patrén, reposicién de autos, y de conflictos
colectivos de naturaleza econémica.

El personal se compondréd también de Actuarios y Secretarios
cuyas funciones principalmente, son las de federatarios en las
diligencias en que intervengan, salvo las actuaciones procesales
que deberan ser autorizadas por el Secretario.

Administrativamente, la Junta también contaréd con personal
mecanogrdfico, archivistas, personal de vigilancia, orientacién y
los que sean necesarios para cumplir con sus funciones.

A la Presidencia estan adscritas las Secretarias Auxiliares
Juridicas siguientes: General de Acuerdos, Huelgas, de Huelgas
Estalladas, de Conflictos Colectivos, de Amparos, Coordinacién
de Funcionarios Conciliadores, Departamento de Andlisis vy
Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de
Trabajo.

La Secretaria General de Acuerdos, tiene como objetivos
segin lo sefiala el Reglamento Interibr de la Junta, el de
estimular y vigilar el desarrollo, resolucién y control eficiente
de los procedimientos que se tramiten en los distintos érganos de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a -éste organo estan
adscritas la Secretarfa Auxiliar de Control Procesal vy
Codificiacién y la Secretaria Auxiliar de Diligencias.

Secretarfia Auxiliar de Huelgas, tiene como fin tramitar los .
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procedimientos de emplazamientos a huelga presentados ante la
Junta, desde su inicio hasta el momento de su estallamienta.

Secretarfa Auxiliar de Huelgas estalladas, tiene como fin
tramitar los procedimientos de huelga desde el momento ' del
estallamiento de la misma hasta su terminacion.

Secretarfa Auxiliar de conflictos Colectivos, se encarga de
tramitar todo lo conducente en los procedimientos relativos a
conflictos de naturaleza juridica econémica.

Secretarfa Auxiliar de Amparcs, tramita los procedimientos
de amparo directo o indirecto que se interpongan contra 1los
distintos 6rganos de la Junta de conformidad con lo establecido
en la Ley salvo en los casos de las Juntas Especiales,
establecidas fuera de la capital de la Republica.

Coordinacién de Funcionarios Conciliadores, interviene en
todo tipo de conflictos laborales individuales y colectivos, a
£in de avenir a las partes y evitar el 1litigio mediante la via
conciliatoria.

Departamento de andlisis y registro de contratos colectivos
y reglamentos interiores de trabajo, tiene como objetivo tramitar
el depésito de los contratos colectivos y reglamentos interiores
de trabajo de empresas de su competencia.

La Secretarfa de Coordinacién Administrativa, asume 1las
funciones de administracién y enlace con las autoridades de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. A ella estan
adscritas la Secretarfa Auxiliar de Recursos Humanos, Materiales
y Servicios, y la Secretaria Auxiliar de Evaluacién Programacién
y Presupuesto.
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A la Secretaria . General de Consultoria Juridica vy
Documentacién, corresponde coadyuvar al establecimiento de
criterios uniformes en materia de derecho del trabajo, compilar y
actualizar la informacién y documentacién relacionada con la
materia laboral incluyendo ejecutorias y jurisprudencias. A ella
estd adscrita la Secretarfa .Auxiliar de Informacién Técnica que
contribuye a la aplicacién de los programas de capacitacién, asi
como el cuidado y divulgacién de las publicaciones de la Junta.
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CAPITULO II

RESOLUCIONES LABORALES

2.1 Resoluciones laborales, clases y tiempo de su
emisién.

La funcion Jjurisdiccional se manifiesta tanto en 1la
direccidén del proceso como en su resolucién definitiva, lo que
implica que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como 1las
Autoridades Judiciales, deban dirigir de alguna manera las
diferentes etapas en que el proceso se manifiesta, porque les
corresponde hacerlo de acuerdo a su naturaleza y funclones y, en
especial porgue la Constitucién del Pais les impone ésa
obligaci6én para hacer efectiva 1la garantfa prevista en su
articule 8° al consagrar el derecho de peticién en el segundo
padrrafo. "A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
Autoridad a quién se haya dirigido, la cual tiene obligacién de
hacerlo conocer en breve término al peticionario". (23)

En ése andar del proceso; se pueden plantear cuestiones de
diferente grado. Algunas atienden, simplemente, a la necesidad
de tramitar el proceso; otras a la resolucién de cuestiones que
se plantean por las partes y que exigen una determinacidn
especial y que finalmente las Juntas deben resolver, en
definitiva, la cuestién de fondo.

El proceso puede terminar no sélo por desistimiento expreso
o tédcito de la accién o cuando se declare la caducidad de la
instancia, sino también por convenio entre las partes, aun antes
de dictarse el laudo, pero para que tenga validez deberd hacerse

[12]] [onsliwciﬂ:n Politica de Tos Estados Unides Mexicamss, Edit, Poreiia, México 1962, Pig. 12
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ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con objeto de que
vigilen el cumplimiento de las disposiciones del articulo 123
Constitucional y de las disposiciones relativas a su Ley
Reglamentaria, que prohiben la renunica de derechos consagrados
en favor del obrero. Asi mismo se pueden celebrar los convenios
entre las partes dentro del proceso y también para la ejecucioén
de los laudos, a efecto de poner fin al conflicto laboral.

Las resoluciones judiciales segin lo define Rafael Tena
Suck, "son todas las declaraciones de voluntad pronunciadas por
el Juez, que tienden a ejercer sobre el proceso una influencia
directa, inmediata o de definicién de la controversia", (24)
slendo sus principales caracteristicas las siguientes:

a) Son actos de jurisdiccidén; b) Mediante ellos el 6rgano
declara su voluntad y ordena o prohibe algo; c) Son actos
unilaterales aunque se lleven a cabo por Tribunales Colegiados:
d) Mediante las resoluciones, se tramita el proceso, se resuelve
el litigio, se pone f£in, o se suspende el juicio.

La Ley Federal del Trabajo, clasifica 1las resoluciones
laborales en la forma siguiente:
I. Acuerdos: Si se refieren a simples determinaciones de trdmite
o cuando decidan cualquier cuestién dentro del negocio. Cuando
se trata de éste tipo de resoluciones que atafien al trdmite, ésto
es, al procedimiento, al o6rden que debe seguir el procesoc, sin
que implique un pronunciamiento de derecho en relacién con las
cuestiones planteadas. Ese alcance juridico de los acuerdos,
tiene implicaciones relevantes en cuanto a que cuando el acuerdo

(24) oo ftalo derales, Derecho Procesa] del Tradajo, Edit. Trillas, Mxico 1991, Pig. 138
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ocasione una irregularidad u omisién en la sustanciacién del
proceso, puede corregirse para regularizar el procedimiento, sin
que signifique revocar una resolucién de la Junta.

Los acuerdos a que se refiere la Ley Federal del Trabajo,
comprenden ademds de las simples determinaciones de trdmite, la
decisidén de cualquier cuestién dentro del negocio, siempre que
ésta no tenga el cardcter de un pronunciamiento de derecho sobre
el fondo ni sobre cuestiones incidentales.

Puede ejemplificarse el cardcter juridico del Acuerdo con
los dos aspectos que abarca:

a) Acuerdo de simple determinacién de trémite, que recae a
la presentacién de un escrito, es decir, el que decide cualquier
cuestién dentro del negocio, como ejemplos, podemos citar, el
que recae al escrito de presentacién de demanda, radicdndola y
sefialando dia y hora para la celebracién de 1la audiencia
respectiva, o el que recae a una solicitud de fecha de
reinstalacidén del actor, o el que proviene a una de las partes en
el juicio a efecto de que desahogue alguna prevencién dictada por
la Junta, o simplemente, el gue ordena se expidan copias simples
o certificadas a la parte que las solicité y asf como estos
ejemplos hay muchos mds que se pueden citar, y que en el
transcurso del desarrollo de éste trabajo se irdn haciendo
referencia a los mismos.

b) Acuerdo que decide una cuestién dentro del negocio,
siempre que no se trate de un incidente, como el que recae sobre
la admisién de pruebas, una vez conclufdo el ofrecimiento; podria
ser un ejemplo, es decir, éste tipo de acuerdos deciden sobre una
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cuestién dentro del Jjuicio y que no podrd ser revocado
primeramente, porque irfa en contra de lo previsto en la Ley
Federal del Trabajo, o porque implicaria una revocacién de un
acuerdo (lo que estudiaremos mds adelante en el presente
capitulo) y en segundo lugar, porque si se modificara afectaria
un interés juridico protegido.

Los acuerdos de tramite reciben también el nombre de
"autos", que no estd previsto en la ley, pero es uso constante en
los tribunales de trabajo. En realidad por "auto" se entiende
una "forma de resolucién judicial, fundada, que decide cuestiones
secundarias, previstas o incidentales, para las que se requiere
sentencia" (25)

II. Autos incidentales o resoluciones interlocutorias;
cuando resuelvan dentro o fuera del julcio un incidente. Si se
trata de resolver una cuestién incidental, el proveido respectivo
serda un "auto incidental"® o "resolucién interlocutoria" las
cuales se circunscribe a la resolucién de incidentes, ésto es,
los miniprocesos que surgen en €l curso del procedimiento y que
inciden impidiendo su desarrollo, en tanto no se diluciden,
mediante lo que puede denominarse sentencias procesales, a
diferencia de las sentencias o laudos que deciden con carédcter
definitivo el fondo del negocio, es decir, el fondo de la
contoversia, como ejemplo de éstas, tenemos los incidentes de
nulidad, competencia, personalidad, acumulacién y excusas, entre
otros, es decir, éstos miniprocesos, deben de ser resueltos
dentro de una audiencia y resueltos de plano, por ser de previo y

{15} duan B.Clinent Beltrin, Derecho Procesal del Trabajo, fdit. Esfinge, Menicn 1989, Pig. 198



- 40 -

especial pronunciamiento, y hasta en tanto no se resuelvan, el
procedimiento no puede continuar.

III. Laudos: Cuando decidan sobre el fondo del conflicto.

Este tipo de resolucién, decide sobre el fondo de 1a
controversia, indicando que parte fué la que obtuvo y en su caso
qué parte fué la condenada, o absuelta, dependiendo o no de si el
demandando acredité sus defensas y excepciones, si el actor
probé su accién, y que en forma mds detallada estudlaremos en los
siguientes incisos por ser la parte medular de éste trabajo de
investigacién.,

En el proceso laboral existe una permanente pretensién de
celeridad, lo que ha 1llevado al legislador a concentrar sus
etapas en el menor numero de diligencias posible. Al hacer
referencia a las resoluciones de trémite, la Ley Federal del
Trabajo, establece términos perentorios para gue las Juntas las
dicten. Si se trata de proveldos relacionados con una
diligencia, se dictardn en el acto y tratédndose de promociones
por escrito, la Ley de la Materia fija un plazo de cuarenta y
ocho horas, salvo disposicién en contrario de la misma, sin
embargo nada dice al respecto.

Cuando la promocidén la hace cualquiera de las partes en
comparecencia fuera de una diligencia; pero por ser evidente la
analogfa, debe estimarse que el plazo es también de cuarenta y
ocho horas, claro, légicamente debe entenderse que se refiere a
dias hdbiles.

Aunque la Ley no autoriza hacerlo de una manera expresa, en
la prdctica de los Tribunales de Trabajo se sigue el
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procedimiento de "reservar" ciertos acuerdos gue se tienen que
tomar con motivo de una diligencia, para ello se dicta también un
proveido que no resuelve, sino suspende la resolucién, hasta que
la Junta no haga el debido estudio de las constancias, gue obran
en el expediente respectivo.

La Ley Laboral al utilizar la expresién "resolver de plano",
significa resolver "de inmediato", pero ailn en ésos casos la
Junta de Conciliacién y Arbitraje utiliza el acuerdo de reserva
que suele emplearse también con respecto a los ofrecimientos de
pruebas, sl las propuestas por las partes y las objeciones hechas
ameritan un estudio més detenido.

El articulo 839 de la Ley Laboral dispone que las
resoluciones de las Juntas deberdn ser firmadas por los
integrantes de ellas y por el Secretario, el mismo dia en que las
voten y su concurrencia en los acuerdos obedece a que, al dltimo
le toca proyectar el acuerdo, y una vez firmado por 1los
representantes, da fé de él, ésta obligacidén de firmar es para
comprobar el sentido de su voto, respecto de la resolucién de que
se trate.

Es factible gue una resolucién no se tome por unanimidad, en
éstos casos, el representante inconforme puede votar expresando
de manera general su oposicién, sin fundarla o bien hacer un voto
particular razonando en caso de discrepancia entre los tres
representantes, simplemente no existe resolucion.

Alguno de los representantes o dos de elles pueden
abstenerse de firmar después de votada la resolucién, La Ley
regula solamente el caso de la negativa al disponer que si
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votadas una resolucién uno o mds de los representantes ante la
Junta, se nlega a firmarla, serdn requeridos en el mismo acto por
el Secretario y, si insiste en su negativa, previa certificacién
del mismo, la resolucién producird sus efectos legales, sin
perjuicio de las responsabilidades en que hayan incurrido los
omisos, éste requisito constituye un elemento de eficacia y
validez de las resoluciones, ya que antes de que sean firmadas se
encuentran condiconadas a ésta circunstancia.

2.2 Concepto de laudo

La palabra laudo, ha sufrido una inexplicable evolucién
semdntica. En su concepcién etimolégica, que se hace derivar de
la voz verbal de Laudare, de Laus laudis, significa alabanza.
Sequin los hitoriadores, fué hasta la Edad Media cuando dicho
térnino se aplicé también para el fallo de los Arbitros; pero sin
gue se tenga ninguna relacién con su concepcién gramitical.

Actualmente, tanto la palabra laudo, como sentencia, se les
emplea como sinénimos, aun cuando podemos decir que, el primero
de 1los términos constituye patrimonio exclusivo del Derecho
Laboral, es una palabra gque se encuentra generalizada en el
lenguaje jurfdico, identificéndose con el acto culminante del
proceso y con la forma normal de terminar los conflictos.

En cuanto a los laudos, a que se refiere la fraccién III del
articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo, "son las rescluciones
laborales que deciden sobre el fondo del conflicto con cardcter
definitivo", la definitividad consagrada en el articulo 848 de la
Ley Laboral, al disponer: "las resoluciones de las Juntas no
admiten ningun recurso", lo que hace procedente la impgunacién
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por via del juicio constitucional, es decir, por la via del
Juicio de Amparo.

De todas las resoluciones laborales, la mis importante es,
por la propia naturaleza de las juntas, la decisién final que
recibe del nombre de laudo; pero algunos autores le dan el
cardcter de sentencia definitiva, entre ellos el Maestro Alberto
Trueba Urbina.

J. Jesiis Castorena, define el laudo diciendo que "este
estd llamado a expresar el juicio de valoracién que lleven a cabo
las juntas acerca de la controversia sostenida por las partes”,
(26) agregando que la "palabra laude se reservé siempre para
designar la resolucién definitiva que pronuncien los arbitros.
"(27)

Rafael ‘Tena Suck, define al laudo como "el acto
jurisdiceional en virtud del cual la Junta aplica la norma al
caso concreto a fin de resolver y destruir la incertidumbre del
derecho" (28)

La sentencia 6 laudo sequm la definicién que da Armando
Porras y Lépez "es un acto juridico dictado por el oérgano idéneo
que es el jurisdiccional y cuyo titular es el Juez. Adends
sabemos que el fin de la sentencia es declarar el imperio de la
norma juridica, estableciendo de paso la diferencia entre el
objeto o fin concreto de la sentencia que es el de destruir toda
incertidumbre, con el fin mediato que es la mejor convivencia
humana®™. (29)

16} Citado por Sestor de Buen Lozam, Dereche Procesal de] Trabajo, EGiL. Forrd, Kérico 10, Pég. 455
27) 106N Big. 498

A hfy I?&ﬂ Sock, Derecho Procesal det Trabajo, dit, Trillas, México 191, Pag. 139
) AmI;h Rareas y Liper, Dmcha%msﬂ%rm}u & acuendo cm i ey Mgnl del Trabajo, Tercera Edic., Edit, Porraa, Mxico 1975, Pig.1%
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Existe cierta confusién de los conceptos de sentencia
definitiva y sentencia firme, sin embargo Alcald-Zamora vy
Castillo esclarece ésta cuestién al sefalar, que," desde la
perspectiva del Jjuzgador todas las sentencias son defintivas, por
lo que 1la divisién de las sentencias se relacionan
indisolublemente con el régimen impugnativo; y gue las sentencias
definitivas son las susceptibles de impugnacién mediante recursos
ordinarios o extraordinarios, en tanto que no precluye el plazo
para su deduccién, y las sentencias firmes son las que no son
susceptibles de impugnacién salvo y atravéz de medios
excepcionales, en casos taxativamente sefialados." {30)

Puede considerase el laudo como una sentencia deflnitiva, en
funcisén de la autoridad jurisdiccional laboral, por que no admite
ningin recurso ni puede ser revocado por la Junta gue lo dictd;
pero sdlo serd firme cuando no haya sido impugnado en el término
legal mediante Juicio de Amparo, o si después de haberse
promovido éste se haya denegado, adgquiriendo el cardcter de Cosa
Juzgada.

Es interesante observar la evolucién gque el concepto ha
tenido atravéz de su constante devenir histérico, desde la época
antigua, hasta la actualidad.

El Jurista Eduardo Pallares en su diccionario de Derecho
Procesal Civil, invoca la definicién que se daba de sentencla en
las Siete Partidas como "la desicion legitima del Juez sobre la
causa controvertida en su tribunal", (31) Fdcilmente ' podemos

30} hrando Porras'y L, Derecho Procesal deb rabajo de acuerdo con Ta Ley Tederal del Trabefo, Tercers fdic., Edit, Pormia, Mavico 197, Pdg.
31} Edardo Pallares, Qiccionario de Derecto Procesa Civil, Edt. Poreda, vico 1963, Cuarla fdic., g, 871
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advertir de tal concepto histérico que, el acto jurfdico de 1la
sentencia se encontraba condicionado a la controversia, ésto es,
que éra necesarioc la existencia de contienda entre las partes,
para que pudiese haber sentencia.

Manreza y HNavarro, definen a la sentencia como "el acto
solemne que pone fin a la contienda judicial decidiendo sobre las
pretensiones que ha sido objeto del pleito". (32) Se advierte
también en éste autor que, el acto juridico en estudio se
encuentra condicionado a la contienda o contoversia.

Los autores que han definido de manera mds completa a la
sentencia de acuerdo con .las tendencias modernas, de las que se
advierte con claridad que ya no se circunscribe al actc de
controversia o contienda, como se le consideré en un principio,
siendo las principales:

Hugo Rocco, nos dice que "es el acto por el cual el Estado,
a travéz del odrgano jurisdiccior{al destinado a tal fin, al
aplicar la norma al caso concreto, declara que la tutela juridica
concede el derecho objetivo a un interés determinado. "(33)

Alfredo Rocco afirma, que "es el acto del juez encaminado a
eliminar la incertidumbre sobre la norma aplicable al caso
concreto, aceptando una relacién juridica incierta y concreta."
(34) ’

Giuseppe Chiovenda, la define como :"la resolucién del juez
que acogiendo o rechazando la demanda, afirma la existencia o la
inexistencia de una voluntad concreta de la Ley, que garantiza un
k) Dlulwrm delw Nexicass, Yolmen 1, Mxico 1984, UM, Pi
3} e, Kariam Oviero, La Satich G, it Style, i 8 ag. 53




- 46 -

bien, © lo que es igual respectivamente, 1la inexistencia o
exlstencia de una voluntad de la Ley que le garantice un bien al
demandado." (35)

Guasp, senala que: "el acto del 6rgano jurisdiccional en que
éste emite su opinién sobre la conformidad o disconformidad de la
pretensién de la parte con el derecho objetivo, en consecuencia,
actia o se niega a actuar dicha pretensién". (36)

Carnelutti, dice que: "sentencia definitiva es la que cierra
el proceso en una de sus fases, Y se distingue de las
interlocutorias en que éstas se pronuncian durante el curso del
proceso sin terminarlo". (37)

Francisco Ross Gamez, define a la sentencia, diciendo que
Yes el acto juridico que pone fin al proceso, o a una parte de
é1l, mediante el cual el juzgador aplica el derecho al caso
concreto¥. (38) Esta definicioén enciera 2 verdades
incontrovertibles desde el punto de vista del derecho procesal:

a) Acto Juridico que pone fin al proceso 0 a una parte de
él.

b) La aplicacién del derecho al caso concreto.

Existen innumerables clases de sentencias segin sea el fin
gue persiguen, dentro de las cuales podemos mencionar a las
sentencias condenatorias, preservativas, declarativas,
desestimatorias, interlocutorias, y definitivas, pues bien, de
5} Diccionario dridico Nexicano, folunen 1Y, Kéxico 1964, UMM, Pia. 56
B e o Dl W 48, bg. 16 ,

) Tradee. 2 la isa e, por Saatfago Seatls Melad, luslilntimgx de Derecho Procesal Civdl, £,0.E.0, Buenos Kires 1951, Yolumen 1, Pig. 21
38) Citado por rsando Porras ¥ Loper, Derecho Process] de) Traajo, Fdit, Poemia, Mexica 1935, Pag. %
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acuerdo con lo anterior, los laudos son en el fondo, verdaderas
sentencias.

a) Sentencia de condena.- Son aqguéllas por medic de la cual,
declarando procedente una accién de condena, imponen al demandado
la obligacién de dar o de hacer, pagar, respecto del derecho del
actor y de la correlativa obligacién del demandado.

b) Sentencias constitutivas.- Son aquéllas que constituyen
el otorgamiento de un derecho para el trabajador o para sus
beneficiarios, en el caso de indemnizaciones por muerte del

.trabajador.

¢) Sentencia declarativas.- Son las sentencias declarativas
por excelencia en el derecho procesal del trabajo, es aguélla por
la cual se determina quienes son sujetos benficiarios con derecho
a la indemnizacién en caso de muerte del trabajador por riesgo
profesional. En el campo del derecho individual y colective
tenemos cono sentencia declarativa la que se pronuncia en el
incidente de calificacién de la huelga.

d) Sentencia desestimatorias.- Son las cuales se absuelve al
demandado de la accién ejercitada.

e) Sentencia defintivas.- Son las gque se resuelven el fondo
del conflicto y le ponen fin.

f) Sentencia interlocutoria.- Son las gque han definido
alguna cuestién surgida durante el proceso y en el Derecho
Procesal laboral, las sentencias interlocutorias de mayor
importancia son aquéllas que se dictan en la falta de
personalidad y en la incompetencia.



- 48 -

2.3 Contenido y Requisitos de los laudos.

La emisién del laudo, supone el cumplimiento de un conjunto
de requisitos o condiciones indispensables, que la doctrina
denomina presupuestos procesales, que son nhecesarios para que
consiga un pronunciamiento ya sea favorable o desfavorable sobre
la demanda, o para la produccién de un determinado efecto. Sin
embargo, los presupuestos procesales, no lo son del proceso; sino
simplemente requisitos previos de la sentencia de fondo, sobre
los que se resuelve en el proceso. En el procedimiento laboral
la falta de cualquier requisito puede ser denunciada por
cualquiera de las partes interesadas en el conflito. El
desenvolvimiento del proceso del trabajo, requiere la existencia
de dérganos jurisdiccionales y la competencia de éstos, capacidad
de las partes y su capacidad procesal para el pronunciamiento
del laudo.

La juridiccidén del trabajo, constituye el problema total del
derecho del trabajo, porque siguiendo a Hans Kelsen, el juzgador
no solamente aplica la Ley sino que realiza un acto de creacién
juridica, es decir, al individualizar la norma crea una norma
juridica; por consiguiente, la actividad jurisdiccional tiene una
doble importancia: a) De un lado la aplicacién e interpretacion
de la Ley Laboral, b) por otro lado porque implica una creacién
de derecho laboral. Actualmente el Juez es un creador del
derecho y a la vez aplicador del derecho.

La jurisdiccién del trabajo es la aplicada a la resolucién
de los conflictos de carédcter laboral, y ©6rgano: Las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, jurisdiccién que Mario de la Cueva
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denomina la jurisdiccién social de equidad, es decir," una
jurisdiccién que tiene en cuenta las clases soclales, el
contraste de los grupos sociales, considerando al individuo no
aisladamente, sino formando parte de un grupec social " (39)

El Jjuez, no es un 4rbitro impasible que contempla la
contienda entre las partes, sino que tiene una participacién
activa en el proceso, a raiz de las reformas procesales de 1980,
tal y como lo previene el articulo 772 parrafo primero de la Ley
Laboral donde sefiala que el Presidente de la junta estd obligado
a impulsar de oficio el procedimiento, vigilarlo y cada tres
meses si estd inactivo proveer lo conducente en el término de
seis meses para que lo hagan & fin de evitarles la caducidad. En
fin, para resolver como un tribunal de conciencia y no
arbitrariamente, sino a verdad sabida y buena fe guardada.

Por otra parte, el proceso laboral actual, se rige
principalmente por el principio inquisitivo a diferencia del
proceso civil que es dispositivo, pero en ambos el impulso es a
instancia de parte; en el proceso laboral el juzgador tiene due
promover diligencias, subsana las deficiencias d ela demanda
inconpleta, releva de 1lau carga de la prueba al trabajador
conforme al articulo 784 de la Ley Laboral, en fin hay una serie
de instituciones que distinguen la participacién e intervencién
del juzgador en el proceso laboral, del proceso civil.

A propésito de las sentencias, la doctrina se pregunta si
son actos de voluntad o simples Jjuicios 1légicos sobre la
aplicacién de una norma general a un caso concreto, al respecto

{3} Mario de Ta Cueva, Derecho del Trabajo, Tomo I, Edit. forria, Mexico 1964, Pig, 11}
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-Alfredo Rocco dice que "el elemento esencial y caracteristico de
la sentencia es el juicio légico; esto es, que la sentencia es
escencialmente un acto de la mente del juez." (40)

Si la sentencia es un juicio légico, en esto concordamos con
Rocco, por lo tanto, los laudos son juicios légicos, es evidente
gue su contenido seguird las reglas del silogismo premisa mayor,
premisa menor y conclusién, pero debe de cumplir ciertos
requisitos formales que identifiquen al tribunal, a las partes y
a las circunstancias de lugar y tiempo en que se pronuncie y
ademds la propia Ley Federal del Trabajo clasifica los elementos
que lo integran.

I.- Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie.
II.- Nombre y domicilios de las partes y sus representantes.

III.~ Un estracto de la demanda y su contestacién precisando
con claridad y concisién, las peticiones de las partes y los
hechos controvertidos.

IV. Enumeracién de las pruebas y apreciacién que de ellas
haga la Junta.
V.-~ Extracto de los alegatos.

VI.- Las razones legales o de equidad; la Jurisprudencia y
Doctrina que les sirva de fundamento y

VII. Puntos resolutivos.

En el laudo, como en cualquier sentencia, la premisa mayor
estard dada por la norma reguladora de la relacién conflictiva;
la premisa menor por las circunstancias especificas de las partes

actuado en el juicio to al formarse la controversia como
ﬁo; Resta de Baen Lo, Dercho rcenl 6] T, 4. o o fig. 190
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en la etapa probatoria, y 1la conclusién, por los puntos
resolutivos que enlazan las normas con los hechos.

Con una evidente influencia de la sentencia civil, en 1las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje se observan férmulas casi
sacramentales en la redaccién de los laudos que, ciertamente la
Ley no exige.

En una primera parte que serifa el proemio, se hace
referencia con la frace "Vistos los presentes autos..." a la
identificacién que exige la Ley, cumple con las fracciones I y IT
del articulo 840 de la Ley Laboral.

La segunda parte que suele denominarse "Resultados", expresa
los antecedentes de la reclamacién, cumple con las exigencias de
las fracciones III, IV y V del nismo articulo, ya que fija la
Litis, enuncia las pruebas y resume los alegatos.

La tercer parte, denominada "Considerandos" contiene las
apreciaciones de la Junta sobre la carga de la prueba y establece
las razones fundamentadas por las . cuales se estima o no
procedentes las pretensiones o excepciones y defensas planteadas,
en el juicio laboral respectivo.

Los puntos resolutivos son, las consecuencias que la Junta
concluye de las razones incluidas en los considerandos y que
determianan la absolucién o la condena.

En concatenacién con lo antes sefialado "Los laudos deben ser
claros, precisos y congurentes con la demanda, contestacién, y
demds pretensiones deducidas en el juicio oportunamente", por
ello, es importante analizar, cada uno de ésos requisitos.

Claridad.~ Quiere decir, la forma en que se expresan las
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ideas contenidas en el laudo, ésto es se asocia a la necesidad de
los principales destinatarios de la tutlela laboral, los
trabajadores, puedan entender las resoluciones, En ése sentido,
las Juntas deberdn evitar la utilizacién de términos técnicos,
desde el punto de vista juridico y traducir sus relatos y
opiniones al lenguaje comin.

Precisién.- Dice la Real Academia que es, tratdndose del
lenguaje, “"concisidén y exactitud rigurosa®. Podrd entenderse que
se trata de no andarse por las ramas, con apreciaciones
subjetivas y juicios de valor, sino atendiendo al problema en si
mismo, objetivamente, lo que obliga a las juntas a observar
rigurosamente las reglas del silogismo" (41)

Un laudo impreciso ird mds alld de las constancias de autos,
pasando por encima de la Litis, refiriendo las pruebas sin
atender a su adecuada valuacién, simplemente listdndolas e
invocando reglas de la Ley que no se apoyen en la expresién
concreta de su orgien.

Congruencia.- Se trata, de la exigencia mayor de la Ley
respecto de los laudos. La congruencia se produce cuando en el
laudo se resuelve sobre las pretenciones oportunamente deducidas
y sobre las excepciones y defensas planteadas. Habra
inconéruencia, en la consecuencia, cuando se condene mis alld de
lo pedido o sobre algo que no fué reclamado o se tomen en cuenta
excepciones defensas no opuestas, al respecto La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en Tésis Jurisprudencial que dice:

"LAUDO INCONGRUENTE.- Si se condena a la empresa al pago de

{41) Nestor de Buen Lorame, Derecho Procesal del Trabajo, Edit. Porria, Mexico 1933, Pig. 493
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prestaciones que no fueron reclamadas y que por consiguiente no
formaron parte del litigio, es evidente que el laugo impugnado
resulta incongurente con las cuestiones plantedas, y por
consiguiente violatorio de garantias individuales®. (42)

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a fin de ser
congruentes, deben fundar sus laudos en los hechos probados, de
acuerdo con la doctrina jurisprudencial. También pueden analizar
conjuntamente la accién y la reconvencién en una excepcion, ya
que constituyen cosas distintas. Por otra parte, cuando es
incogruente consigo mismo, es porque no concuerdan las
consideraciones que pretendan fundarlo con los puntos
resolutivos, se viola el principio de congruencia establecida en
la Ley Federal del Trabajo ya referida anteriormente.

La incongruencia de un laudo se presenta tanto por la falta
de adecuacién entre lo alegado por las partes y lo resuelto por
las Juntas, como por la discrepancia ente sus puntos resolutivos
y sus consideraciones, por lo que, la congruencia se identifica
con la validez y certeza en la resolucidn.

Equidad.- Los laudos de las Juntas estdén regidos por la Ley
Federal del Trabajo, tanto en las reglas de procedimiento como la
estructura jurfdica de los mnismos, debiendo estar fundados Yy
motivados, conforme a 1o dispuesto en dicho ordenamiento. La
equidad puede operar como principio complementario en la
interpretacién de la Ley en los Tribunales, en tanto que para las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, constituye un principio
medular que estd presente en toda la justicia laboral, ésto es,

{42) At de ersyrodencia 1114965, Carta fare, Carta S, B, 102
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no solo como complementario de la Ley para integrar las llamadas
lagunas, sino encontrdndose inmerso en toda su actividad
jurisdiccional.

La equidad, 1luego entonces, constituye un principio
primordial en 1a administracién de la justicia laboral, no
solamente opera en los conflictos colectivos de naturaleza
econémica, considerados por la doctrina como ‘“conflictos de
intereses", los cuales han sido denominados por J. de Jesis
Castorena, como "conflictos de equidad", por las amplias
facultades de las Juntas para modificar 1las condiciones de
trabajo en la empresa, donde se trata de la aplicacién de las
normas Jjuridicas existentes, sino de crear nuevas normas
laborales.

La verdad sabida.- En cuanto al cardcter de Tribunales de
concienclia, calificacién que proviene del actual articulo 841 de
la Ley Federal del Trabajo, estimamos que se trata de una
derivacién del principio de equidad aplicable a la apreciacién de
las pruebas; de manera que junto a la equidad referida a 1la
interpretacién e integacién de la norma, es la equidad referida a
la apreciacién de los hechos, la disposicién de referencia, es
una de las normas mds importantes de nuestra legislacién laboral,
determina las facultades de la Juntas en la emisién de los
laudos, "Los laudos se dictardn a verdad sabida, y buena fe
guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las pruebas,
pero expresardn los motivos y fundamento legales en due se

apoyen',
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a). Verdad Sabida y Buena Fe Guardada.~ Se trata de una
férmula antigua que expresa un facultamiento para resolver, sin
sujetarse a reglas estrictas, pero sobre la base de la buena fe,
que de ésa manera actda como garantia en contra de la
arbitrariedad.

b). Buena fe.- Esta es una locucién tomada en consideracién
en numerosas disposiciones legales, y es la obligacion de
conducirse honrada y concienzudamente en la formacién y ejecucién
del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra del
mismo.

Una primera referencia laboral mexicana a la férmula de la
verdad sabida aparece en 1los Reglamentos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje promulgados por el Presidente Plutarco
Elias Calles, el 8 de marzo de 1926 para las Juntas Locales y el
17 de septiembre de 1927 para la Junta Federal cuyos articulos 87
y 81, indican que '“"Los laudos se dictaran a verdad sabida, sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas,
sino apreciando los hechos segin los miembros de la Junta lo
creyesen debido en conciencia® (33) disposiciones que se repiten
al pie de la letra, en el articulo 550 la Ley Federal del Trabajo
de 1931 y en el articulo 775 de la Ley Federal del Trabajo de
1970.

c). La apreciacién de 1los hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de
las pruebas.- En materia laboral, predomina el llamado sistema
mixto, es decir, una solucién intermedia entre la libre
apreciacién de las pruebas y la prueba basada, ya gque en la misma

{13} Temardo de Aetsalizacidn Sbre Derecho Procesal del Irdbajo, Jinta Federa) de Concilicidn y Arbitraje, México 1587, Pig.22
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ley se establecen criterios de interpretacién.

La verdad sabida y la apreciacién de los hechos en
conciencia, son dos conceptos que se relacionan con la libertad
que se otroga a las Juntas para allegarse todos los elementos que
les pueden aproximar mejor al verdadero conocimiento de los
hechos, sin necesidad de sujetarse a formulismos y a aceptar el
valor atribuido previamente a las pruebas desahogadas durante la
secuela del prcedimiento.

d) Expresién de los motivos y fundamentos legales.~ Ni la
Ley Federal del Trabajo de 1931, ni la de 1970, obligaban a las
Juntas a resolver, en derecho, los conflictos a ellas sometidos.
Ello llevé a la jurisprudencia a afirmar que no eran Tribunales
de Derecho. (44) Sin embargo, en la reforma de 1980, con muy
buen juicio, se impuso a las Juntas la obligacién de expresar los
motivos y fundamentos legales en que se apoyen al dictar los
laudos.,

Por consecuenica y al haber quedado claro el contenido y
requisitos de los laudos, la equidad, y la apreciacién de los
hechos en conciencia a que nos hemos referido, no son. unicamente
sutilezas juridicas sino que tienen gran trascendencia, porque es
en el laudo donde culmina la funcién jurisdiccional.

2.4 Diligencia para mejor Proveer.

El derecho positivo actual se inspira, todavia en gran
parte, en el criterio de la inhibicién del Juez o Tribunal,
respecto .a la iniciativa en materia de prueba, que se confla a
las partes. No obstante, con cardcter de excepcional, y para

{4 Compilacion de Jurisprodencia 1911-1985, (warta Parte, Garla S, Pag. 102
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prevenir el inconveniente, que la aplicacién absoluta del
prinicpio aludido pudiera tener en algunos casos, se establecen
las diligencias para mejor proveer, poder que el juzgador puede
ejercer o no, sequn su libre arbitrio, sin que corresponda a las
partes mds intervencién en la prdctica que la que el Juez o
Tribunal quieran concederles y en virtud de 1la cual pueden
acordar, cuando el proceso no se haya mds que pendiente de
sentencia, la prdctica de determinadas diligencias de prueba, que
las leyes seflalan taxativamente.

Esta facultad, concedida con cardcter de discrecional, se
considera como una concesién al principio inquisitivo. Mediante
ella, el Juez o Tribunal pueden tomar la iniciativa para el mejor
exclarecimiento de algin hecho sobre el cual la prueba de las
partes no sea decisiva y se considere que cabe completarla por
medio de la diligencia para mejor proveer.

La doctrina procesal, manifiesta en estos tltimos timpos, la
tendencia a ampliar la esfera de las diligenclas para mejor
proveer, superando el concepto tradicional, y confirendo a los
jueces, mediante ellas, no s6ld el poder de disponer las de
cardcter exclusivamente probatorio, sino también el de acordar
otro género cualquier de diligencias encaminadas a asegurar el
acierto de la decisién.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pueden acordar
diligencias para 'mejor proveer, aunque las partes convengan en
que ge falle el negocio sin necesidad de prueba. También pueden
acordarlas, después de que las partes, en la audiencia de prueba,
hayan formulado sus alegatos, para el mejor esclarecimiento de la
verdad.
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Sin embargo la Ley Federal del Trabajo, sefiala al respecto,
que, del proyecto de laudo formulado por el auxiliar, se
entregard una copia a cada uno de 1ls miembros de la Junta,
cualquiera de ellas, dentro de los cinco dias habiles siquientes
de haber recibido el proyecto, puede solicitar que se practiquen
las diligencias no llevadas a cabo por causas no imputables a las
partes, o cualquier diligencia gque juzgue conveniente para el
esclarecimiento de la verdad.

La Junta sefalard dentro de los ocho dias siguientes, en su
caso, fecha con citacién de partes para el desahogo de aquéllas
pruebas que no se llevaron a cabo o para la prdctica de las
diligencias solicitadas.

En la practica de estas diligencias, las partes no tienen
mds intervencién que la que las Juntas estimen oportunc
otorgarles. Contra el acuerdo de las Juntas de practicar
diligencias para mejor proveer no procede recurso ni medio de
impugnacién alguno.

La Suprema Corte de la Nacién ha declarado respecto a las
diligencia para mejor proveer que el articulo 886 de la Ley
Laboral, que se refiere a ellas, " no es un precepto imperativo
que . obligue a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a
decretarlas, sino que tiene la naturaleza de una simple facultad
de qﬁe se hallan investidas y en virtud de la cual pueden
utilizarlas cuando lo juzguen necesario."(45)

Es de destacar que la Ley de 1970, so6lo se referfa al
desahogo de aquéllas pruebas gque no se llevaron a cabo; sin

{15) Sexanario ddichal G 1a Fedusacicn, Tom LI, Pag. 2469, Tomn LY, ig. 3, Tomo LIK, Pig. 444
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embargo, las diligencias para mejor proveer tienden a esclarecer
y definir con exactitud la itis planteada, a efecto de obtener
justicia pronta y expedita y apegada a derecho.

2.5 Irrevocabilidad de las resoluciones de las
Juntas.

Las leyes procesales comunes crean recursos contra las
resoluciones de tramite, providencias o autos y contra las
sentencia, para mayor garantia de las partes en los procesos
civiles, penales vy administrativos. Estas garantfas se
encuentran consignadas en el articulo 14 complementado por el 10
de la Constitucidn, para los julcios civiles y en el 20 para los
juicios penales, de donde proviene el régimen de los recursos; en
tanto que en la parte social de la Constitucién, en el articule
123 y en atencién a la naturaleza social de los juicios entre
trabajadores y empresarios, no se consignan recursos. ’

En el extranjero, las diversas legislaciones laborales
establecen recursos para impugnar las resoluciones de los
Tribunales de Trabajo. Contra las sentencias de los Tribunales
Industriales -dice Hinojosa Ferrer- proceden, segun los casos,
dos clases de Recuros; el recurso de revisién ante la audiencia
territorial respectiva (que mds bien, es un recurso de apelacién,
aunque lleve otra denominacién), o el de casacién ante la Sala de
Derecho Social del Tribuanl Supremo, pudiendo éste fundarse en
infraccién de la Ley o en quebrantamiento de forma. El recuros
de revisién ante la Sala de lo Civil de la Autoridad Territorial,
procede sbdlo en los casos en que no es procedente el de casacién.



- 60 -

Debe tenerse presente que el recurso de revisién de 1la
legislacidn procesal espafola de trabajo, nada tiene que ver en
el recurso extraordinario de revisién civil, que se tramita y
resuelve siempre por el Tribunal Supremo.

En la legislacién italiana, se han establecido diversos
medios de impugnar las resoluciones de los jueces y tribunales de
trabajo: accién de revisién, demanda de revocacién y recurso de
casacién en el procesc colectivo; demanda de revocacién vy
recurso de casacién en el procedimiento intersindical no
colectivo; y apelacién, revocacién y casacién, en el proceso
individual.

Las legislaciones de America del Sur, también han creado
recuros en la Jurisdiccidn del trabajo.

El articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo seflala que en
contra de las decisiones de las Juntas no cabe recurso alguno y
tampoco pueden revocarlas sin perjuicio de la responsabilidad en
que puedan incurrir los representantes que los hubiese dictado,
de agul es donde se deriva el principio de definitividad de las
resoluciones dictadas por las Juntas, es decir, una vez que estas
han dictado un acuerdo, una resolucién, no pueden ser revocadas
por ésta Autoridad, sino unicamente en aquéllos casos que se
puedan impugnar atravéz del juicio de garantfas, esto es, estos
remedios excepcionales, solo pueden ser materia de un Jjuicio de
garaﬁtias, en términos de lo dispuesto en el articulo 1¢ de 1la
Ley de Amparo.
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CAPITULO III
PROCEDIMIENTO EN EL DERECHO DEL TRABAJO
3.1 Procedimiento Laboral

El derecho es obra humana y un producto de la cultura, por
consiguiente, brota de hechos especiales de la realidad humana,
los hombres construyen el derecho porque tiemen necesidad de é1;
lo hacen, estimulados por sus necesidades y dirigidos hacia
diversos propésitos, cuyo cumplimiento satisface esas urgencias.

El Derecho, como norma que determina la conducta social,
presume que los destinatarios habrén de observarlo. Admite, sin
embargo, la posiblidad contraria y con ese motivo estructura el
proceso que es, en principio, un conjunto de acciones destinadas
a lograr el cumplimiento de la normas juridicas que son violadas.

El proceso, es necesario. Es, en clerto modo, un medio
pacifico para evitar conflictos soclales que de no encontrar ese
cause para su resolucién tendria que recurrir a la compensacién,
reparacién o desagravio por el puro ejercicio de una moderna Ley
del Talién: "Vida por vida, ojo por ojo, diente por diente, mano
por mano, muerte por muerte" (46)

El antecedente que origina al proceso, es el conflito de
intereses. El interés reside en la posesi6n de un bien pretendido
por dos personas, las cuales pueden ser fisicas o morales, por lo
que ese interés puede ser individual o colectivo.

El conflicto de intereses, puede resolverse por acuerdo
espontdneo entre las partes; y se convierte al litigio cuando

(%6 Carls Sinchr YViasane, E1 ereche de dutar y otros discurses, Ipresores La Plata, hrgentina 1912, Pig. 6
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adquiere una trascendencia en el derecho, esto es, cuando se
plantea ante tribunal. En el litigio hay un interés interno que
es el de las partes y un interés externo que es el interés del
Estado para componer el litigio., (47)

En la practica judicial se habla de juicios como sinéminos
de procesos, sin embargo, la palabra juicio en el antiguo derecho
espafiol, equivalia a sentencia; posteriormente, al Jjuicio
(sentencia) se opuso el pleito y finalmente se identificé al
pleito con el juicio.

La palabra proceso, equivale a dinamismo, actividad, etec.,
por lo que puede hablarse de procesos bioldgicos, fisicos,
quimicos, etc. Y al aplicar esta palabra al &mbito judicial,
proceso ' significa la actividad juridica de las partes y del
juzgador tendientes a la obtencién de una resolucién.

En la perspectiva del diccionario de la Real Acadenia,
proceso es, entre otras cosas: "Accién de ir hacia adelante...
conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno... procedimiento,
actuacién por trémites judiciales o administrativos." (48)

El proceso abarca tanto la actividad tendiente a 1la
declaracién de un derecho en un caso controvertido, como a los
actos posteriores tendientes a la ejecucién de la sentencia que
dicte el juez, es decir, ya que la sentencia firme careceria de
toda razén de ser, si las partes y el juez no tuvieron los medios
adecuados para ejecutarla y para obtener, de esta manera, la
completa satisfaccién del derecho declarado en sentencia.

lm {ﬁ;ﬁ dezsnullinci('m sobre Devech Procesal del Trabajn, dta Federa! de Comitiacitn y Arbitraje, México 1881, Pig. 19
ig.
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En términos jurfdicos pueden encontrarse otros conceptos en
relacién al proceso.

Carnelutti llama proceso "a un conjunto actos dirigidos a la
formacién o a la aplicién de 1los mandatos juridicos, cuyo
cardcter consiste en la colaboracidon a tal fin de las perosnas
interesadas con una o mds personas desinteresadas. "(49)

José Becerra Bautista dice que "El fin normal del proceso es
la obtencién de un sentencia que, en forma vinculativa, resuelva
entre las partes una controversia sobre derechos sutantivos",
(50) '

Ain en las definiciones de proceso de los autores antes
sefialados extisten diferencias entre proceso y procedimiento
entre los cuales encontramos los siguientes:

El procedimiento lo constituye el conjunto de formalidades y
reglas que atafien a la exterioridad del proceso.

El proceso atafie a las reglas del 6rden interno que rigen
los actos de las partes y el juez, en tanto gque el procedimiento
concierne al orden externo, que reqgula las actuaciones que
esteriorizan el desarrollo del proceso como la forma de las
notificaciones, los términos, las normas para la realizacién de
las audiencias, etc. (51)

calamaderi define que "El proceso es la serie de actos que
se deben llevar a cabo con el propésito de obtener -la procedencia
jurisdiccional®. El citado tratadista le atribuye al vocablo en

'49
Sl

Tnfbmén Enr  Santizgn Seatis Nelendo, lastituciones de] Prousn Civil, Yolusen 1, £6it. E.A. Baemos Ares 1389, Plg.21
1 frcesn Livi1 e Mrico, Eit. Porri, Mxico 1975, Pig
Rafie} Tom Sudx ¥ hugo Ttato derales, Derecho Protenl del Inbljo, it Trillis, Mrico 1991, Pig. 18
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mencién un significado afin, pero no sinénimo de procedimiento.
(52)

Por otra parte Guasp define que "El proceso es una serie de
sucesidén de actos que tienden a la actuacién de una pretensidn,
meidante la intervencidn de los érgancs -del Estado institutidos
especialmente para ello.” (53)

Alcald Zamora y Castillo asigna al proceso tres finalidades:

a) una de cardcter juridico, que consiste en la composicion
del litigio dentro de las normas legales.

b) Una finalidad politica, las garantias constitucionales
para los justiciables, o sea las partes.

c) Una finalidad social, promover la convivencia en los
casos de conflictos, mediante un cauce legal para resolverlos y
establecer la paz social con justicia.

Se contemplan en el proceso un efecto preventivo, que tiende
a evitar que las partes se hagan justicia por su propia mano,
mediante la intervencidn de un tercero imparcial para dirimir el
conflicto; y el represivo, que consiste en restaurar el orden
juridico violado por la lesidén del derecho que ha dado origien al
proceso.

para establecer o constituir la relacién juridica procesal,
es necesario que se cumplan determinadas condiciones que la hagan
posible que .no son mas gque los presupuestos procesales, los
requisitos ‘que condicionan el desarrolo del proceso, sin los
cuales no pueden tener viabilidad, siendo los siguientes:

a) La existencia de un érgano jurisdiccional.

52} Tesaria de Actaalizacitn sobre Derecho Procesal del Inmfn Junta federal detnmlndﬁn wmp Wexico 1987, big. 2
3§ Rl Tesa Sock, g Italo Mol Oeech Procesal de rabage, Eit, TriTas, Ko 1381, P, 19
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b). La existencia de partes con intereses juridicamente
vdlidos en el conflicto.

c). La peticion que una de las partes haga al juzgador,
pidiendo su intervencidn en la solucidn de un caso controvertido.

d) Finalmente, se requiere que esa peticidn, aceptada por el
Juez, se haga saber a la parte demandada, mediante un acto
formal: el emplazamiento.

La Ley Procesal debe contener disposiciones sobre 1la
competencia del juzgador, reglas del procedimiento, distintas a
las relativas a la accién y la excepcidén, son las relgas del
6rden que debe seguir el proceso, sobre la capacidad de las
partes, la notificacién de 1la demanda, precisar cual es 1la
materia del proceso y en que momento se puede dar un proceso.

Seiflala Von Bolow que un defecto en ést;.os requisitos o
presupuestos procesales impedird que se constituya la relacién
juridica procesal. Por 1lo tanto sefiala el citado autor los
presupuestos procesales constituyen en la materia del
procedimiento previo, y consecuentemente, estdn en fntima
relacién con el acto final de éste (54)

El Derecho Procesal del Trabajo es sumamente reciente, tanto
es asl que, incluso, las novedosas reformas a la Ley Federal del
Trabajo, que entraron en vigor el primero de mayo de 1980
constituyen el avance mas significati\/o alcanzado hasta hoy por
nuestra materia.

La mayoria de los autores procesalistas definen al Derecho.
Procesal del Trabajo como la rama de la ciencia juridica que

(54} Diccionario Joridicn Mexicara, Velooen 1110, Kexico 1994, N, Pig. 197
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dicta las normas para la actuacién del derecho, y que disciplina
la . actividad del Jjuzagador y de las partes, en_ todo lo
concerniente a la materia laboral. Citaremos con posterioridad
algunas definiciones de algunos procesalistas.

El Maestro Trueba Urbina, define al derecho procesal del
trabajo como "el conjunto de reglas jurfdicas que regulan la
actividad jurisdiccional de los Tribunales y el proceso del
trabajo para el mantenimiento del érden jurfdico y econdémico de
las relaciones obrero patronales, interobreros o
interpatronales". (55)

Francisco Ramirez Fonseca, al analizar las tres funciones
que realiza las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, define al
derecho procesal del trabajo "como el conjunto de normas que
regulan la actividad del estado, atravéz de dichos d6rganos, y
cuya actividad tiende a buscar la. conciliacidn en los conflictos
de trabajo, y de no ser ésta posible, a resolverlos por via
jurisdiccional o emitiendo el derecho aplicable al caso concreto,
siempre dentro de su propia 6rbita de facultades".(56)

Finalmente, el Maestro Francisco Ross Gamez, manifiesta que
el derecho procesal del trabajo "es la rama del derecho que
conace de la actividad jurisdiccional del estado, respecto de la
aplicacién de las normas con motivo, en ocasién o a consecuencia
-de las relaciones obrero patronales". (57)

De Litala, sefala que "es la ciencia juridica que dicta las

hudzporlhfael Tena Sock, oo [tala Korales, Pricesal da .lﬂ lfnlhs kxita 199, Pig. 19

551 Aberto Trueba Unbina, Serecho Procesal del Irabak, Edit, Rorria, lellm 1%,
1) il por Mberto Truch i, erecho Procesa del Tatap, Edll th. Waic 1571, Fig. 14
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normas instrumentales para la actuacién del derecho del trabajo,
Y que regula la actividad del Juez y de las partes en todos los
procesos concernientes al trabajo.(58).

Finalmente el procesalista mexicano Mario Salinas Suarez del
Real, afirma que el derecho procesal del trabajo "estudia las
normas que regula la actividad jurldica de 1los Tribunales
Laborales, el trdmite a seguir en los conflictos individuales,
colectivos y econdmicos en que intervienen trabajadores, patrones
o sindicatos".(59)

La definicion que nosotros proporcionamos de Derecho Procesal
del Trabajo es "el conjunto de disposiciones que regulan la
sucesidén concatenada de los actos Jjuridicos realizados por el
juez, las partes y otros sujetos procesales, con el objeto de
resolver 1las controversias gue se suscitan con la aplicacién de
las normas de derecho sustantivo.

De todo lo anterior, se infiere que el derecho procesal del
trabajo, conoce de la actividad de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y de los diversos conflictos de trabajo que se suscitan
entre patrones y trabajadores, interpatronales y entre
trabajadores, a fin de mantener el orden juridico de nuestro
sistema de derecho.

3.2 Presentacién y Admisién de la Demanda.

Cuando en un juicio laboral el trabajador acude a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje a presentar su demanda, en ése
nomento estad haciendo valer un derecho frente a la Autoridad para

2] Bermdez Cisneros, Derecho Procesa] del Irabao, Hdit. hﬂm,knml”le.N
{59{ Prgil it taboral }omse. Cirdenss tilor ydlstnbujludor %rico 1990, Pig. 4 !
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que ésta tramite sobre los derechos materiales invocados por el
actor.

Dentro de la variada gama de actos procesales, la demanda
ocupa un lugar de seflalada preferencia para su estudio por parte
de los procesalistas, ya que en ella ven la base de sustentacién
del proceso.

En una de las miltiples acepciones de la voz "demanda" en el
diccionario de la Real Academia, se dice que es la peticién que
un litigante sustenta en el juicio, sin embargo hacemos notar la
fasedad de ésta definicién porque no toda peticién de un
Litigante es demanda, a menos en el sentido extrictamente
procesal, solo tien ése cardcter la que el actor presenta en el
inicio del proceso, ejerciendo el derecho de accién.

El cardcter de acto procesal de la demanda es el mnés
importante de todos, ya que pone en movimiento la maguinaria
jurisdiccional, pero al mismo tiempo lo que se pide, el contenido
de la pretensién.

Consideramos que es necesario distinguir entre los conceptos
acciodn, pretensién y demanda.

a) Accién es, simplemente el derecho de poner en movimiento
la organizacidn jurisdiccional.

b) Pretensién es, una declaracién de voluntad por la que se
solicita una actuacién de un organo jurisdiccional frente a
persona determinada y distinta del autor de la declaracién.

c) La demanda es,  simplemente un instrumento formal, el
vinculo indispensable para hacer valer el derecho de accidén y el
continente de las pretensiones.
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La Ley es parca en cuanto a determinar los requisitos de la
demanda. En realidad se desprenden, de manera general del
articulado procesal. Pero ademis, la Ley hace referencia a las
demandas en cuanto a establecer las condiciones particulares de
cada una de ellas en los procedimientos ordinarios, especial y
econémico de naturaleza colectiva. (60}.

Ahora destacaremos algunas reglas generales dque pueden
servir de base para una concepcitn genérica de los requisitos de
la demanda, destacandose las siguientes condiciones de ‘las
demandas laborales:

a) Determinacién de la Junta competente.

b). Determinacién del domicilio del actor.

c) Determinacién del domicilio del demandado.

d) Si se trata de una demanda de trabajador, nombre del
patrén o la denominacién o razén social de donde labora o laboré,
domicilio de la empresa o lugar donde prestdé el trabajo y la
actividad del patrén.

e) Designacién de un representante comin siempre que dos o
mis personas ejerciten la misma accién.

f) Determinacién de las prestaciones dque deriven de las
acciones. intentadas conforme a los hechos expuestos, 1o que
supone un capitulo de hechos y uno de peticiones.

En términos generales, al escrito de demanda deben
acompanarse los documentos comprobatorios de la personalidad, si
la promocién inicial se hace por apoderado o por el actor
designandolo. Dependiendo de la naturaleza del juicio, pueden

{60) Prictica Labora) Fovense, Cirdenas Edit. y dishribuidor, Kéxico 1980, big. 4
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agregarse las pruebas que se consideren pertienentes vy
acompaniandose las que funden sustancialmente 1la demanda,
tratdndose de los conflictos de naturaleza colectiva. En todos
los casos, deberdn de presentarse coplas de la demanda, y en caso
de los conflictos colectives de naturaleza econémica, también de
los anexos.

El procedimiento ordinario 1laboral se inicia con 1la
presentacién de la demanda en la dependencia que la Ley. denomina
"oficialia de Partes o también Unidad Receptora o en la Junta
especial correspondiente". Una préctica eficaz de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, ha sido la de sugerir que la
demanda la presente qui2n tenga facultades para recibir
notificaciones, pues al momento de presentarla se dicta el
acuerdo de admisién y se notifica de inmediato a la persona
autorizada, ahorrando «con ello un trémite que alargaba
inecesariamente los juicios.

Si la interpone el actor ante la Oficina Receptora ésta la
turnard de inmediato al Pleno o a la Junta Especial que sea
competente el mismo dia y antes de que concluyan las labores de
la Junta. Dentro de las 24 horas siguientes contadas a partir
del momentec en que recibié la demanda se dictard acuerdo
sefialando dia y hora para la celebracién de la audiencia gde
conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento y admisidén de
pruebas, la que deberd de efectuarse dentro de los 15 dias
siguientes al en que se haya recibido el escrito de demanda.

En el acuerdo de admisién la Junta debe de subsanar la
demanda, si notase alguna irregularidad sefalard los defectos u
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omisiones en que haya incurrido y prevendrd al actor para que
por escrito los subsane dentro de un término de tres dias, y en
todo caso puede hacerlo también en la etapa de demanda y
excepciones.

La notificacién a las partes debe hacerse cuandoc menos 10
dias antes de 1la audiencia, entregando al demandado copia
cotejada de la demanda y con el apercibimiento "teniendolo con
inconforme con todo arreglo conciliatorio, por contestada la
demanda en sentido afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer
pruebas si no concurre a la audiencia ".

Las personas afectadas en sus derechos laborales, tienen
determinado tiempo para hacer valer las acciones de trabajo
porque en términos de Ley éstas prescriben en un afio contado a
partir del dfa sigulente a la fecha en que la obligacién sea
exigible, y prescriben en dos meses las acciones de los
trabajadores que sean separados del trabajo, ésta prescripcién
corre a partir del dia siguiente a la fecha de la separacién. La
sola presentacién de la demanda o de cualquier promocidén ante la
Junta de Conciliaicién o ante la de Conciliacién y Arbitraje
independientemente de la fecha de notificacién interrumpe la
prescripeién, pero no es obstdculo para la interrupcién de la
accién que la Junta sea incompetente.

3.3. Audiencia de Conciliacién, Demanda Yy
Excepclones, Ofrecimiento y Admisién de
Pruebas.

El procedimiento ordinario rige la tramitacién y resolucién
de los conflictos individnales y colectivos de naturaleza
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juridica, unicamente cuando no se haya sefhalado en la Ley una
tramitacién especifica.

El proceso lahoral deberd estar regido por los siguientes
principios de derecho que se mencionan:

a) Principio dispositivo.- A éste principio se le ha llamado
en forma tradicional como iniciativa o instancia de las partes,
es decir que el juzgador nada puede hacer si previamente no se lo
piden los particulares quienes son los que ejercen las acciones.

b} Principio de impulsién del proceso.- El proceso es
dindmico implica siempre un avance, una marcha hacia adelante,
hacia la realizacién del punto culminante del proceso que es la
sentencia.

c) Principio de concentracién.- Este principio rige el
proceso laboral, en virtud de que de acuerdo con la naturaleza
del derecho del trabajo los juicios deben ser muy breves en su
tramitacién es decir reunir diversos actos procesales en uno solo
como es el caso de la primera audiencia del juicio ordinario
donde se deben de llevar a cabo las etapas de conciliacién,
demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas.

d) Principio de inmediacién o inmediatez del proceso.- Este
consiste en que el Tribunal que tenga conocimiento del conflicto
laboral deberd estar en contacto con las partes y debe precidir
todas las audiencias para dictar una justa sentencia.

e) Principio de publicidad.~ Es una seguridad ‘de que el
negocio que se ventila ante los Tribunales deberd ser resuelto en
forma limpia y honesta. - Por ello las audiencias serdn publicas,
a menos que la Junta de Oficio o Instancia de Parte ordene lo
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contrario. (61)

En la llamada etapa conciliatoria o de aveniencia se deberdn
de observar las siguientes normas:

I.- Compareceran las partes, sin abogados, asesores o
apoderados a fin de que éstos procuren llegar a un arreglo
conciliatorio.

II.~ La Junta exhortard a las partes para que procuren
llegar a un arreglo conciliatorio ya que éste constituye un
principio fundamental y una funcién importante de las Autoridades
del Trabajo.

III.- Si las partes llegaren a un arreglo se terminard el
conflicto, y la Junta en su caso aprobard el citado convenio a
fin de que no contravenga las disposiciones del derecho, la moral
y las buenas costumbres y el citado convenio surtird todos los
efectos juridicos inherentes a un laudo.

IV.~ La Junta por una sola vez y a peticién d elas partes de
comin acuerdo, suspenderd la audiencia a fin de conciliarse y
fijard su reanudacién dentro de los ocho dias siguientes,
quedando notificadas y apercibidas de la nueva fecha.

V.- De no ser posible la conciliacidn, se les tendrd por
inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones. Pero
también debemos de mencionar que la conciliacién no serd posible
sl las partes o una de ellas no concurren a la audiencia.

VI.-Si no concurren las partes a la conciliacion ademds del
apercibimiento seialado, deberdn de presentarse personalmente a
la etapa de demanda y excepciones.

(61) Nestor dz Boen Lozana, Derecho Procesal de) Trabajo, Edit, Porria, Mixico 1983, Pig. 68
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La Conciliacién, es en primer término, un procedimiento con
propositos amigables, en virtud del cual cada parte del litigio
es solicitada para que acepte una transaccion y en segundo lugar,
su objeto es evitar el juicio con todas sus consecuencias
legales.

La etapa de demanda y excepciones se desarrollard de 1la
siguiente forma:

I.~ 8i a pesar de la exhortacién a la conciliacién que la
junta hizo a las partes no es posible ésta, el actor podrd
exponer o ratificar su demanda.

II.- El actor ratificard o modificard su demanda y la Junta
en ése momento, si es un trabajador, lo prevendrd para que cumpla
con los requisitos omitidos o subsane las irregularidades de la
demanda que le haya indicado. De lo anterior, se infiere 1la
posiblidad de ejercitar nuevas acciones, o modificar el escrito
de demanda, en ése caso la audiencia deberd suspenderse por
equidad procesal a efecto de que el demandante pueda oponer su
defensa unicamente cuando se ejerciten nuevas acciones o se
introduzcan nuevos hechos a los inicialmente expuestos, sin
perjuicio de que en ése momento se deberd de contestar la demanda
inicial.

IIX.~ Posteriormente, el demandado contestard la demanda y
sl es por escrito entregard copia simple al actor.

IV.- En su contestacié, el demandado opondrd las defensas y
excepciones que estime pertinentes, debiendose referir a todos.
los hechos en la demanda, apercibido que del caso de no hacerlo
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se le tendrdn por apercibidos por ser un requisitos esencial de
la contestacidén afirmar, negar o controvertir todos los hechos
aducidos en ella. En la contestaciéon el demandado, podra
reconvenir al actor en lo que sea procedente.

V.= No exhime al demandado de la obligacién de contestar la
demanda, si oponiere la excepcién de incompetencia, dado que si
la Junta se declara competente se tendra por contestada la
demanda, en todo caso se recomienda contestar la demanda en forma
cautelar cuando se imponga la incompetencia.

VI.- Las partes pueden por unha sola vez replicar y
contrareplicar, acentando en el acta respectiva sus
manifestaciones,

VII.- Si el actor es reconvenido o contrademandado, puede
contestar inmediatamente o se suspende la audiencia, sefialando
dentro de los cinco dias siguientes su continuacién. La misma
situacién debe de prevalecer al demandado si le modifican o le
amplian la demanda, comec ya quedé precisado en los .incisos
anteriores.

VIII.- Al terminar la etapa de demanda y excepciones, se
pasard inmediatamente a la de ofrecimiento y admisién de pruebas.
Si: las partes estdn de acuerdo en los hechos y si solo el derecho
es materia de controversia se cerrard la instruccién, turnandose
los autos al peridédo de resolucién, previos alegatos, toda vez
que en este supuesto no existen hechos controvertidos, sino solo
el derecho y se dictard resolucién en ése momento,

Las consecuencias de no- comparecer a é&sta etapa procesal,
son ‘las siguientes:
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a) Si el actor no comparece a la etapa de demanda y
excepciones, se tendrd por ratificado de oficio su escrito
inicial de demanda.

b) Si el demandado no concurre, la demanda se tendréd por
contestada en sentido afirmativo salvo prueba en contraria, lo
que implica haber aceptado los hechos de la demanda, pero que
puede desvirtuar solamente con los alcances de las pruebas en
contrario, y que demuestre que el actor no éra trabajador o que
no existié el despido o que no son ciertos los hechos afirmados
en la demanda.

c) La incomparecencia de las partes, no impide que la
audiencia se lleve a cabo, ya que la demanda se ratifica de
oficio.

La etapa de ofrecimientc y admisién de pruebas debe
celebrase conforme a las normas siguientes:

I.- Primeramente el actor ofrecerd sus pruebas,
inmediatamente despues el demandado ofrecerd las suyas y podréd
objetar las de su. contraparte, y aquél a su vez podrd objetar las
del demandado.

Las objeciones son los obstéculos o razénes juridicas
por las cuales no debe admitirse una prueba, bien por ser ociosa
o intrascendente o por no estar ofrecida conforme a derecho.

Ir.- Las partes pueden ofrecer nuevas pruebas, siempre que
se relacione con las ofrecidas con la contraparte, en 1la
inteligencia de que no se haya cerrado la etapa de ofrecimiento
de pruebas.

IIT.- En caso de que el actor necesite ofrecer pruebas
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relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la
contestacidn de la demanda, prodra solicitar que la audiencia se
suspenda para reanudarse a los 10 dias siguientes, a fin de que
prepare sus medios de prueba.

IV.~ Las partes deberdn ofrecer sus pruebas conforme a
derecho, observando las normas del capftulo relativo; la propia
Ley establece la forma y términos en que las partes deben ofrecer
sus pruebas. Hacemos notar que son admisibles todos los medios
de prueba que no sean contrarios a la moral y a derecho.

V.- concluido el periodo de ofrecimiento, la Junta resolverad
inmediatamente sobre las pruebas que admita y las que deseche.

En la practica usual a veces observamos, que las Juntas se
reservan sobre la admisién de pruebas, a efecto de analizar con
profundidad el acuerdo respectivo.

Conclufda la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas,
solamente se admitiran las que se refieren a hechos
supervenientes o de tachas de testigos.

Dada la divisién en tres etapas de ésta audiencia, la Ley
prevee que no obstante la ausencia inicial de las partes
cualquiera de ellas que se presente o bien antes de concluir una
etapa ya iniciada, o bien al momento de empezar la sigquiente serd
aceptada su comparecencia e intervencién siempre y cuando la
Junta no haya dictado el acuerdo de las peticiones formuladas en
la etapa correspondiente.

3.4 Desahogo de Pruebas.

En el desahogo de pruebas deberd de observarse como lo
establece la propia Ley Federal del Trabajo lo siguiente:
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En su acuerdo de admisién la Junta debe sefalar fecha para
que dentro de los 10 dfas hdbiles siguientes se celebre 1la
audiencia de desahogo de pruebas, se pretende, que en una sola se
desahoguen todas las pruebas admitidas por la Junta, la cual
dictarda todas las medidas gque sean necesarias para su
celebracién, como son: girar oficios para recabar informes,
exhortos o copias etc., sin embargo resulta dificil el
cumplimiento de ésta medida procesal debido a la naturaleza de
las mismas por lo que la Junta ha seguido la practica de sehalar
diversas audiencias para el desahogo de pruebas. '

En el mismo acuerdo, se seflalaran las fechas en que deban
desahogarse aunque no guarden el orden en que fueron ofrecidas y
se procurard, recibir primero las del actor y despies las del
demandado, desahogo que deberd de desarrollarse conforme a las
normas siguientes:

1.- Abierta la audiencia por el auxiliar, se procederdé al
desahogo de las pruebas que se encuentren debidamente preparadas,
primero las del actor y despies de las del demandado.

II.~ Cuando falte por desahogar alguna.prueba, por no estar
preparada la audiencia se suspenderd para continuarla dentrc de
los 10 dias siguientes haciendo uso de los medios de apremio para
hacer comparecer a una persona a juicio.

I1I.- Cuando se desahogen copias o documentos que hayan
solicitado las partes, la audiencia no se suspenderd y la Junta
requerird a la Autoridad omisa que se las proporcione. Las partes
pueden requerir se giren oficios recordatorios.

A OTESIS RO DERE
S:ﬁgl BE LA BIBLIGTECA
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3.5 Alegatos y Cierre de Instruccién.

Desahogadas las pruebas, las partes en la misma audiencia
prodrdn formular sus alegatos.

Al concluir el desahogo de pruebas y formulados los alegados
previa certificacién del secretario en el sentido de gque no
existen pruebas pendientes por desahogoar, el auxiliar de oficio
declarard cerrada la Iinstruccién, es decir, se declara la
conclusién de la actividad procesal de las partes para que el
Tribunal dicte el fallo respectivo. '

El diccionario de la Real Academia define a los alegatos "es
un escrito en el cual, con el resultado de las probanzas,
mantienen los litigantes sus pretensiones al terminar la
instancia".

El alegato, es un razonamiento hecho por cada parte en el
que a la vista del resultado de las pruebas, se refuerzan los
argumentos esgrimidos en la ‘demanda y su contestacién.

La Ley Laboral vigente, dispone en 1la fraccién IV del
articulo 884 que "desahogadas las pruebas, las partes en la misma
audiencia podrédn formular sus alegatos". Ello, no excluye dque se
hagan por escrito siempre y cuando estén presentes y si no estan
presentes las partes tendran por perdido su derecho para ofrecer
alegatos.

Es factible dque se presente un problema cuando la
instruccién no concluye en audiencia sino con la recepcion de un
informe o copia expedida por 1la autoridad, en ésos casos, el
alegato no serd oral sino por escrito. El buen abogado debe de
cumplir con el requisito de formularlos en la oportunidad que la
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Ley sefiala o en la que determine la Junta.

Muchos 1litigantes desestiman el alegato por considerar
repetitivo lo que pudiese exponerse atravéz de dicho documento.
En cambio para otros Abogados los alegatos representan un momento
fundamental en el proceso. El1 alegato solo debe ser un exé&men de
la prueba para orientar al juzgador quién sacard de ella
personalmente las conclusiones que considere pertientes, aungue
no siempre sucede, pues nunca se toman en cuenta, porgue no
afectan el futuro del asunto.

3.6 Proyecto de Resolucién, Discucidn, Aprobacidn y
su engrose.

Desahogadas las pruebas, el propio auxiliar procederd a
preparar un proyecto de resolucién en forma de laudo que deberd
presentar en el término de 10 dias. Es interesante resaltar que
en la préctica usual tanto en las Juntas Locales y Federales de
Conciliacién y Arbitraje, los auxiliares dictaminadores son
personas misteriosas, generalmente anénimos por razones mds o
menos explicables.

La Ley Federal del Trabajo hace aluecién al proyecto del
laudo y expresa con claridad cual debe de ser su contenido:

I.- Un extracto de la demanda y de la contestacién, réplica
y contraréplica; y en su caso de la reconvencion y contestacion
de la misma.

I1.- El sefialamiento de los hechos controvertidos.

III.- Una relacién de las pruebas admitidas y desahogadas.

IV.~- Las consideraciones que fundadas y motivadas se
deriven, en su caso de lo alegado y probado, y
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V.~ Los puntos resolutivos.

Si los representantes de la Junta consideran que falta
prueba pendiente alguna por desahogar, o considera necesario el
desahogo de alguna prueba para el mejor esclarecimiento de la
verdad, se mandard desahogar ésta, y es lo que se llama prueba
para mejor proveer.

Una vez lo anterior, el presidente de la Junta citard a los
miembros de la misma para discutir y votar el proyecto, el cual
deberd efectuarse dentro de los 10 dfias siguientes al término
fijado y:

I.~ Dard lectura al proyecto de resolucién.

II.- Con el resultado de las diligencias practicadas, el
Presidente pondrd a discusidn el negocio.

IIT.- Una vez terminada la discusién, se procederd a la
. votacion y el Presidente declarard el resultado, situacién que en
la practica pocos lo hacen, ya que otros unicamente -turnan el
‘expediente a. los representantes ‘para que lo firmen o lo voten.
8i el proyecto fué aprobado sin objecién alguna o votos
particulares se regresan al proyectista y recaba firmas de los
Miembros de la Junta, y quedard elevado a la categoria de laudo
procediendose a su firma inmediata. Si hubiera objeciones se le
encargard al .secretario que 1lo redacte nuevamente con las
modificaciones y adiciones que se le hayan hecho, despues pasa de
nueva cuenta a firma de los niembros de la Junta, hecho lo
anterior se le engrosard y es cuando adquiere la categoria de
laudo.

Engrosar significa hacer gruesa y mas corpulenta una cosa o
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darle espesor. El laudo se engorda, si es que asl se puediera
decir, con los conceptos incorporados por el Secretario al
recoger los puntos de vista de los miembros de la Junta.

Es necesario que se le de forma del laudo al proyecto con
ésos puntos de vista vertidos en el acta e incorporandolos al pie
del mismo, lo que es engrose y en definitiva su integracidn
final, se perfecciona con las firmas de los miembros de la misma
que deberd recabar el secretario tal y como lo senala la Ley
Federal del Trabajo pero en la practica laboral en muchas de las
veces lo hace la secretaria del Presidente de la Junta o el
encargado del archivo.

Una vez que se lleve a cabo lo anterior, éste adquiere 1la
forma de la resolucién final denominada laudo, el que debe ser
enitido a verdad sabida y buena fe guardada y quienes lo formulan
apreciando los hechos en conciencia, sin sujetarse a reglas o
formalismos sobre estimacién de las pruebas, expresando los
motivos y fundamentos legales en que se apoyen. Serdn ademéds
precisos y congruentes con la demanda, con la contestacién y con
las demds pretensiones aducidas y estudiadas oportunamente en
juicio.



CAPITULO CUARTO

Tipos de Procedimientos en el Derecho del Trabajo

4.1 Procedimientos especiales
A). Conflictos que se tramitan a traves del
procedimiento especial
B). Tramitacién del procedimiento especial

4.2 Procedimiento de naturaleza econémica
A). Hechos y causas que originan un conflicto de
naturaleza econémica
B). Tramitacién de los conflictos colectivos de
naturaleza econdémica

4.3 Procedimiento de Huelga
A). Tramitacién del procedimiento de huelga

B). Existencia o inexistencia de la huelga
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CAPITULO IV
TIPOS DE PROCEDIMIENTOS EN EL DERECHO DEL TRABAJC
4.1 Procedimientos Especiales.

La naturaleza evolutiva del Derecho Procesal del Trabajo, ha
propiciado la creacién de variadas formas procesales que, al lado
de lo que podriamos llamar "Juicio ordinario laboral", coadyuvan
a la solucién de la problemdtica del Derecho del Trabajo, que
encuentran su justificacién de existencia en la propia naturaleza
de los asuntos que conoce.

Hacia falta en la legislacién laboral mexicana, una via
procesal expedita, rdpida y sencilla que dirimiera algunas
controversias no capitales; asi, se establecieron en nuestra
legislacién los procedimientos especiales, dotados de éstas
caracteristicas. (62)

En la Ley Federal del Trabajo no existfia mdés que un
procedimiento juridico ante 1las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, y una de las novedades de la Ley Federal del Trabajo
de 1970 fué la incorporacién de procedimientos especiales que no
habia previsto su antecesora. En la exposicién de motivos se dié
la explicacién de ésa medida: "Todos los conflictos de trabajo
deben resolverse en un periédo breve de tiempo, pero hay algunos
cuya resolucién es particularmente urgente, bien por su menor
cuantfa, que generalmente significard una necesidad apremiante
para el trabajador, bien porque las causas que los originan
afectan la estabilidad o subsistencia de las empresas".

(62) Migue) Berder isoerns, Derecha Frocesal de! Trabaje, Edit. TriTlas, Wxito 191, Pig. 189
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Dichos procedimientos tienen por objeto sefalar formas
brevisimas para solucionar determinados conflictos, ya sea por su
menor cuantia, o porque las causas que los originan afectan
también la estabilidad o subsistencia de las empresas, y el
legislador los establecié porque como veremos, en su trdmite
acelerado, retnen lo formal de la seguridad juridica que requiere
todo proceso.

En segundo término, es preciso destacar que el procedimiento
especial constituye la expresién mds rotunda de la concentracién
procesal ya que en la primera audiencia (unica en términos
generales) se celebran las etapas de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas y resolucién,
todo ello en un plazo de 15 dfas contados a partir de 1la
presentacién de la demanda.

A).- Conflictos que se tramitan a través del
procedimiento especial.

Por éste dgil proceso a que hemos hecho referencia la Ley
Federal del Trabajo en el capitulo XVII seilala qué conflictos son
los que deben ser tramitados en el procedimiento especial:

"Las disposiciones de éste capitulo rigen la
tramitacién de los conflcitos que se susciten con
motivo de la aplicacién de los articulos 5¢ fraccién
III; 28, fraccién III; 151; 153-X; 158; 162; 204
fraccién IX; 209 fraccién V; 210; 236 fraciones II y
IIT; 389; 418; 424, fraccién IV; 427 fracciones I, II y
. VI; 434, fracciones I, III y V; 439; 503 y 505 de ésta
Ley y los conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones que no
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excedan del importe de tres meses de salario", mismas que se

detallan a continunacidn:

a) Relacionados con las jornadas inhumanas, por notoriamente
excesivas.

b) Referente al depésito y aprobacién por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de los escritos que contengan las
condiciones de trabajo para la presentacién de servicios de
trabajadores mexicanos, fuera de la Republica Mexicana.

c) Relative a las habitaciones que se dan en renta a los
trabajadores.

d) En relacién a los conflictos derivados de las reglas de
capacitacién y adiestramiento.

e) Respecto a la determinacién de la antiguedad de los
trabajadores en caso de discrepancia con la resolucién de la
comisién mixta.

f) Por lo que se refiere al pago de la prima de antiguedad.

g) En cuanto a la repatriacién o traslado al lugar convenido
de los trabajadores de los buques.

h) Referido a la repatriacién de "1os trabajadores de los
buques y al pago del salario cuando por apresamiento o siniestro,
se dan por terminadas las relaciones de trabajo.

i) Relativo a la fijacién de bonificaciones adicionales a
los trabajadores que hubieren realizado actividades destinadas a
la recuperacién de los restos de un buque o de su carga.

3) Relativas al pago a los miembors de las tripulaciones
aeronduticas de traslado, en caso de cambio de base de residencia
y de ‘la repatriacién, en caso de que se destruya o inutilice la
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aeronave.

k) Relacionado a los conflictos de titularidad respecto de
un contrato colectivo de trabajo.

1) Respecto a la administracién por un sindicato, de un
contrato-ley.

m) Relativo a la modificacién de un reglamento interior de
trabajo.

n) Relativo a las causas de suspensién colectiva de ‘las
relaciones de trabajo.

n) Relativa a las causas de terminacién colectiva de las
relaciones de trabajo.

0) Referente a las reglas de modernizacién y terminacién de
las relaciones de trabajo por implantacj:én de maquinaria o de
procedimientos de trabajo nuevos.

p) En cuanto a 1la designacién de beneficiarios de 1los
trabajadores que sufren riesgos de trabajo.

q) Por lo que se refiere a la oposicién de los trabajadores
respecto & la desginacién de los médicos de una empresa.

r) Lo relativo al cobro de prestaciones cuyo importe no
exceda de tres meses de salarios.

B) Tramitacién del procedimiento especial.

Para la tramitacién y solucién de éstos conflictos, la Junta
se integrard con el auxiliar y 1los representantes de los
trabajadores y patronos, salvo en los siguientes casos donde debe
de intervenir el Presidente, por tratarse de acciones distintas
de las individuales:

1.- Relacionado a los conflictos de titularidad respecto de
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un contrato colectivo de trabajo.

2.~ Respecto a la administracién por un sindicato de un
contrato ley.

3.- Relativo a la modificacién de un reglamento interior de
trabajo. .

4.~ Relativo a las causas de suspensién colectiva de las
relaciones de trabajo.

5.- Referente a las causas de terminacidén colectiva de las
relaciones de trabajo.

6.~ Referente a las reglas de modernizacién y terminacién de
las relaciones de trabajo por implantacién de maguinaria o de
procedimientos de trabajo nuevos.

Los procedimientos especiales se tramitan bajo las
siguientes normas:

1l.- El procedimiento se inicia con la presentacién de la
demanda, en la cual el actor podrd ofrecer sus pruebas, la Junta
citard con 10 dias de anticipacién a la unica audiencia dénde se
llevardn a cabo la conciliacién, demanda, excepciones, prueba y
resolucién, la cual deberd efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se haya hecho la presentacién de la
demanda o al concluir las investigaciones a que se refiere el
articulo 503 de la Ley Federal del Trabajo.

II.~ Si no concurre el demandado se dardn por admitidas las
peticiones de la parte actora, salvo que sean contrarias a lo
dispuesto por la Ley.

ITI.~ La audiencia de conciliaicén, demanda y excepciones,
pruebas y resolucién, se celebrard al tenor de los siguientes
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.principios:
a) La Junta, procurard avenir o conciliar a las partes.

b) De no ser posible lo anterior, cada quién expondra
lo que juzgue pertinente, formulard sus peticiones, ofrecerd
y rendird las pruebas admitidas.

c) Concluida la recepcién de pruebas, la Junta oird los
alegatos y dictard resolucién.

IV.~ Si no concurre el actor a la audiencia, se tendrd por
ratificado su escrito inicial, y en su caso, por ofrecidas las
pruebas que hubiere acompahnado.

V.~ Cuando se controvierta el derecho de los presuntos
beneficiarios, se suspenderd la audiencia y se reanudard dentro
de los quince dias siquientes, a fin de que las partes puedan
ofrecer y aportar pruebas.

Vi.- En caso de muerte por riesgo de trabajo, la Junta
solicitard al patrén le proporcione nombre y domicilio de los
beneficiarios registrado ante él1 y las instituciones oficiales,
podr4 convocar a fin de que se definan los derechos de los
beneficiarios del trabajador fallecido.

En estos procedinientos se observardn las normas
complementarias en 1lo que sean aplicables, es decir, se
observardn las disposiciones que regulan las pruebas y el
procedimiento ordinario, que a esos efectos, deben entenderse
como complementarias y no supletorias del procedimiento especial.

Sin embargo, lo anterior en una gran mayoria de las Juntas,
no observan este tipo de procedimiento.
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4.2 Procedimiento de Naturaleza Econémica.

A) Hechos y causas que originan un conflicto de
naturaleza econémica.

Un conflicto colectivo de naturaleza econémica es el
resultado de un desequilibrio entre 1los factores de 1la
produccién, y que debe subsanarse mediante la modificacién o
implantacién de nuevas condiciones de trabajo o bien por la
suspensién o terminacién de las relaciones colectivas de trabajo,
en relacién con lo anterior, Nestor de Buen Lozano sefala "La Ley
Federal del Trabajo, en el artfculo 900, confunde el conflicto
con la via para su superacién y dice que: "conflictos colectivos
de naturaleza econémica, son aquéllos cuyo planteamiento tiene
por objeto la modificacién o implantacién de nuevas condiciones
de trabajo... ", 1o que tiene ese objeto es, precisamente el

procedimiento del conflicto y no el conflicto en si". (63)

Una caracteristica fundamen}:al de éste procedimiento, estd
dada por su profunda vocacién conciliatoria, quizd hay dos
razones para ello. La primera habria de consistir en la idea,
generalmente justa, de que no hay nadie mejor que las propias
partes, conocedoras de las cosas de las empresas, para encontrar
solucién a sus problemas. La segunda razén, no expresada en la
Ley, pero visible entre lineas, es que el Estado prefiere no
comprometerse en decisiones que ' impliquien 1la modificacién

£ de las condiciones de o', (64
lﬂ?ﬁﬁa‘r’zim R o T .t B e oY)
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Estos conflictos econémicos corresponden a litigios en donde
estdn involucarados grupos de trabajadores y patrones, provocados
por los cambios y modificaciones de costos, salarios, produccidn,
ventas, etc. es decir, que crean desequilibrios entre 1la
percepcién del trabajador y la utilidad econémica del patrén,
esto es, estd intimamente relacionado con el denominado "interés
profesional".

Se trata de un interés dice Nestor de Buen Lozano, "que
pertence a la categoria: trabajadores o empresarios, pero no a
cada individuo en particular. Hay en ello una absoluta
coincidencia con el interés en juego en la firma de un contrato
colectivo de trabajo o en su modificacién ", (65)

En el conflicto econémico, la peticién correspondiente puede
ser formulada tanto por los sindicatos de trabajadores titulares
de los contratos colectivos administradores del contrato
colectivo de trabajo, como por la mayoria de los trabajadores de
una empresa, "siempre y cuando afecte el interés profesiénﬁl" por
supuesto que-también puede ser planteado por el patrén o patronos
interesados.

Los conflictos que se tramitan bajo éste procedimiento, los
citaremos a continuacién, indicando el precepto laboral en donde
se encuentran sefialados:

1l.- El patrén podré solucionar sus conflictos por ésta via
siempre y cuando se trate de:

Suspensione Exceso de produccidn
s

a) S o . ,a&
{85) Citado por Nestor de Boen Lozam, Derecho Procesal de1 Tradajo, Edit. Porria, Wéxito 1986, Pig. 965
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b) Incosteabilidad temporal.

c¢) Falta de fondos.
B) Terminacién.

a) Incosteabilidad total.

II.- Los trabajadores podrdn solucionar sus conflictos por
ésta via siempre y cuando se trate de:

a) Modificacién de las condiciones colectivas de trab;jo.

b) Circunstancias econémicas

¢) Aumento del costo de la vida que traiga consigo
desequilibrio entre el capital y el trabajo.

B) Tramitacién de los conflictos colectivos de

naturaleza econdmica

Este procedimiento laboral, debe tramitarse en los términos
siguientes:

Debe presentarse ante 1la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje mediante demanda por ‘escrito, la cual deberd de
contener: -

1.~ Nombre y domicilio dél promovente y documentos que
acrediten su personalidad.

2.- Exposicién de los hechos que originaron el conflicto

3.~ Las pretensiones del promovente claramente narradas.

4.- A la demandada se acompafaran los documentos publicos o
privados que tiendan a comprobar:

a) La situacién econdmica de la empresa y la necesidad de

las medidas que se soliciten.
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b) la relacion de los trabajadores gue prestan sus servicios
en la empresa, indicando sus nombres, apellidos, empleo que
desempefien, salario que perciban y antiguedad en el trabajo.

¢) Dictdmen formulado por el Perito relativo a la situacién
econdmica de la empresa.

d) Las pruebas que juzque conveniente para acreditar sus
peticiones.

e) Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para

correr traslado a la contraparte.

Una vez recibida la demanda por la Junta citard a una
audiencia dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su

recibo que se efectuard de la siguiente forma:

1. Al no concurrir el promovente, se le tiene por desistido.

2.- Si no concurre la contraparte se 1le tendrd por
inconforme con todo arreglo conciliatorio.

3.~ Al presentarse el promovente, reproducira y ratificars
su demanda.

4.- La Junta propondrd un arreglo conciliatorio si concurren
ambas partes a la audiencia.

6.~ Si las partes llegan a un convenio, terminard el
conflicto y la Junta lo aprueba, surtird todos los efectos

juridicos inherentes a un laudo.
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6.~ Si no se llega a un convenio ante la falta de un arreglo
conciliatorio, cada parte expondrs los hechos y causas que dieron

origen al conflicto y formularan sus peticiones.

Una vez expuestas las peticiones, las parte ofrecerdn
sus pruebas y se desahogardn las admitidas en relacién con ésto
cabe comentar que acaso se desahogardn también las testimoniales
y las confesionales, porque tampoco se sefala en la Ley dque deba
de celebrarse otras audiencias de pruebas salvo en relacién al

interrogatorio a los Peritos Oficilales.

7.- La Junta, dentro de la misma audiencia, sefialard tres
Peritos, para que investiguen las causas que dieron origen al
conflicto, otorgandoles un término méximo de 30 difas, para que
emitan su dictdmen respecto d ela forma de como 'puede
solucionarse el conflicto, sin perjuicio de que las partes puedan

nombrar su Perito.

8.- Los trabajadores y patrones podrdn designar dos
comisiones con el nimero de personas que determine la Junta, para
que acompafien a los Peritos y les indiquen las observanciones y

sugestiones que estime pertinentes.

Las partes dentro de 1los 10 dias siguientes, podrdn

presentar directamente a los Peritos, por conducto de la Junta o
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'atravéz de la comisidén, 1las observaciones, estudios y demds
elementos que puedan contribuir a la determinacién de las causas
que dieron origen al conflicto, para que sean tomados en cuenta

por los Peritos, éstos tendrén las facultades siguientes:

a). Solicitar informes y estudios a particulares o
autoridades.

b). Practicar toda clase de inspecciones.

c). Interrogar a personas que tengan relacién con el

conflicto.

El dictdmen pericial constituye el elemento total de los
procedimientos de los conflictos econémicos colectivos, no se
puede limitar, a examinar los hechos y causas que dieron origen
al conflicto sino que, se deben hacer las proposiciones

tendientes a resolver ésos hechos.

9.~ El dictdmen se agregard al expediente éntregandose una
copia a las partes, contandose la fecha y hora en que el

secretario hizo entrega de las copias.

10.~ Las partes dentro de las 72 horas siguientes de haber
recibido el dictdmen, podrad objetar el mismo. la Junta citard a
una audiencia a la que deberan comparecer los peritos, contestar

las preguntas que les formulen en relacién con su . peritaje
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pudiendo ofrecer las pruebas necesarias para desvirturar el
contenido. Adends, la Junta tiene facultades para practicar
diligencias para mejor proveer, a efecto de aclarar los

dictdmenes,

11.~ Las Autoridades o los particulares que tengan relacién
con el conflicto, estdn obligados aproporcionar 1los informes

solicitados.

12.- Desahogadas las pruebas, dentro de las 72 horas

siguientes, las partes podran formular sus alegatos por escrito.

13.- Transcurrido el término anterior, el auxiliar declarard
cerrada la insturccién, Yy dentro de los 15 dias siguientes,

formulard un proyecto de resolucién.

14.- La resolucién se agregard al expediente y se entregard
una copia a los representantes del capital y del trabajo,

asentando la fecha y la razén de la entrega.

15.- El Presidente de la Junta, citard a los representantes
a la audiencia de discusién y votacién y el Presidente declarard

el resultado previa votacién.
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16.- La junta en su resolucién, deberd tender a conseguir el
equilibrio y la justicia social, en las relaciones entre los
trabajadores y patrones sin que en ningtn caso pueda reducir los
derechos minimos consignados en las Leyes, tan sélo podrd

resolver lo siguiente:

a).~ Aumentar o disminuir el personal

b).- Aumentar o disminuir la jornada de trabajo

c).~ Aumentar o disminuir la semana de trabajo

d).~ Aumentar o disminuir los salarios

e).- En general, todas las modificaciones de las condicoines

de trabajo.

La Junta mediante este particular procedimiento que hemos
estudiado, no se contrae a expresar ‘el derecho, sino que creard
el aplicable al caso concreto. De ahf que las Juntas tienen tres
funciones fundamentales, concilian, resuelven y modifican

condiciones laborales establelcidas. (66)

Las "conquistas laborales", no obstante su cardcter de
irreversibles, ante la disyuntiva de respetarlas a costa de
cerrar la fuente de trabajo, se prefiere modificar los derechos
adquiridos del trabajador, si se traducen en continuidad del

trabajo.
166) Rafaek Tena Suck, Hugo Italo Rorales, Derecho Procesa] del Trabajo, Edit. Trillis, Mxico 158, Pig. IN
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4.3 Procedimiento de Huelge.
A) Tramitacién del Procedimiento de Huelga

El Derecho de huelga fué reglamentado y protegido, en la
Constitucién Mexicana de 1917, que lo consagré como un derecho
legalmente protegido, al otorgarle garantfas a los trabajadores

para que ése derecho tuviera eficacia.

La huelga " es la suspensién total y temporal de labores
llevada a cabo de una coalicién de trabajadores en defensa de sus
interses profesionales " sehala el Dr. Baltazar Cabazos Flores

(67)

El concepto legal de huelga, se encuentra contenido en el
articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, al establecer aque
"huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores", que a su vez tiene su fundamento
consagrado en el apartado “A" el articulo 123 Constitucional,

en las fraciones XVI, XVII y XVIII que establecen:

Fraccién XvVI.- Tanto los obreros como 1los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa de sus propios

interés, formando sindicatos, asociacliones profesionales, etc.
{67) Rafae Tena Suck, Hugn 8ol Norales, Derecha Frocesal ged Trabeo, Bdit. Trillas, Meico 1981, Pdg, 1%



- 100 -

Fraccidén XVII.- Las Leyes reconoceran como un derecho de los

obreros y de los patrones las huelgas y los paros.

Fraccién XVIII.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién armonizando los derechos del trabajo con los del
capital... Las huelgas serdn consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y

servicios que dependan del gobierno.
La huelga tiende a perseguir los siguientes objetivos:

1.~ Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital.

2.- Obtener del patrén o patrones la celebracién del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el
periédo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el

capitulo III del Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo.

3.~ Obtener de los patrones la celebracién del contrato ley

y exigir su revisién al terminar el peri6do de su vigencia, de
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conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del Titulo
Séptimo.
4.~ Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo
o del contrato-ley en 1las empresas o establecimientos en que
hubiese sido violado.
5.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacién de utilidades.
6.- Apoyar una huelga que tenga por ocbjeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores.
7.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a que
se refieren los articulos 399 Bis y 419 de la Ley

Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, clasifica a la huelga de la
siguiente manera:
1.~ Huelga legalmente existente.
Huelga inexistente.
2.- Huelga licita
Huelga ilicita
3.~ Huelga justificada o imputable al patrén

Huelga no imputable al patrén.

En el procedimiento de huelga deben distinguirse tres

momentos diferentes:
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1.- Gestacion.- La mayoria de los trabajadores deciden declarar
la huelga, elaboran su escrito petitorio anunciando el
objeto de la misma y lo presentan ante la Junta.

2.~ Prehuelga.- Tan pronto se haga llegar el pliego a 1las
Autoridades o al patrdn, se inicia formalmente el periédo de
prehuelga, que tiene por objeto conciliar las partes y para
ello debe tener lugar una audiencia de avenimiento.

3.- Suspensién de labores.- Suspender actividades precisamente_en
el momento sefalado colocando banderas rojinegras como
simbolo de huelga.

4.- Calificacién de la huelga.~ La autoridad laboral analiza el
comportamiento de los sujetos.

La Ley Federal del Trabajo establece ciertas formalidades
para realizar el emplazamiento a huelga, el aviso de suspensién
los efectos del emplazamiento y las obligaciones del patrén en el
procedimiento de huelga:

A) Emplazamiento.

El procedimiento de vhuelga se iniciaréd durante 1la
presentacién del pliego de peticiones, que debera de reunir los
requisitos siguientes que la Ley Laboral establece:

I.- Se dirigira por escrito al patrén y en el se formularan
las peticiones, anunciarén el propésito de ir a la huelga si no
son satisfechas, expresardn concretamente el objeto de la misma y
sefialaran el dia y hora en que se suspenderdn las labores, o el

término de prehuelga.
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B) Aviso de suspensién.

1.~ El aviso de suspensién de labores deberd darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sehalada para
supender el trabajo y con diez dfas de anticipacién cuando se
trate de servicios publicos, observdndose las disposiciones
legales de ésta Ley. El1 término se contard a partir del dia y
hora en que el patrén quede notificado.

C) Efectos del emplazamiento:

1.- Obliga al Presidente de la Junta, bajo su mas estricta
responsabilidad, a hacer llegar al patrén dentro de las 48 horas
siguientes a su recibo el emplazamiento de huelga.

2.- Constituye al patrén, por todo el término del aviso, en
depositario de los bienes de la empresa.

3.- A partir de la notificacién, debe suspenderse toda
ejecucién de sentencia y no puede practicarse embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de la empresa, ni
secuestrar bienes del local en. que se encuentran instalados,

salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de:

a

—

Derechos del trabajador, indemnizaciones, salarios pensiones y
demds prestaciones devengadas, por el importe hasta de 2
afios de salario del trabajador. '

b) Créditos por falta de pago de cuotas al IMSS

c) Cobros de aportaciones del patrén al INFONAVIT.

d) Créditos fiscales.
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El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacidén de

los conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

D) Obligaciones del patrén son las siguientes:

1.~ El patrdn estd obliqado a contestar por escrito ante la
Junta de Conciliaicién y Arbitraje el pliego dentra de las 48

horas siguientes a la notificacién.

La audiencia de Conciliacién deberd de desarrollarse

conforme a los requisitos siguientes:

1.~ La Junta debe citar a una audiencia de conciliacién, en
donde procurard sin hacer declaracién o calificacién de 1la
huelga, la conciliscién del conflicte.

2.~ Esta auvdiencia, s6lo podrd diferirse una sola vez y a

peticion de los trabajadores y dentro del peridédo de prehuelga.

Es importante en este momento seftalar gque para la suspension

de las labores por parte de los huelguistas se requiere:

I.~ Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los

ya mencionados anteriormente.
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II.- Que la suspensién se realice por la mayoria de los
trabajadores de 1a empresa o establecimiento, que en caso de no
ser asi, sélo podrd promoverse como causa para solictar la
declaracién de inexistencia de la huelga, y en ningun caso como

cuestién previa a la suspensién de los trabajos.

En el procedimiento de huelga, existen ciertas normas
especiales que hay que cumplir y que se dicen son especiales
porque son diferentes a las que se aplican en 1los otros

procedimientos que ya hemos estudiado, tales como:

1.~ En materia de huelga las notificaciones hechas al
patrén surten sus efectos desde el dfa y hora en que quedan

realizadas.

2.- En el procedimiento de huelga todos los dfas y horas son
hédbiles. La Junta tendria guardias permanentes para tal efecto,
cuando ésta suspenda sus laﬁores 0 su personal esté de

vacaciones.

3.~ No se admitirén mds incidentes que el de personalidad,
que debe promoverse en el escrito de contestacién dentro de las
48 horas siguientes a que tenga conocimiento de la promocién de

patrén.
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4.- Los Miembros de la Junta no son denunciables ni

recusables.

5.- No puede promoverse cuestién alguna de competencia. La
Junta una vez hecho el emplazamiento debe declararlo de oficio y
los trabajadores en el plazo de 24 horas, deben designar la Junta
competente, conservando su validez 1las actuaciones que se
hubieran realizado, el término para la suspensién de labores
correrd a partir de la fecha en que la Junta designada

competente, notifique al patrén.

6.- El Presidente de la Junta debe intervenir personalmente

en cuestiones y resoluciones siguientes:

a) Falta de personalidad

b) Incompetencia.

c) Terminacién de la Huelga.

d) Excepciones en el tramite del emplazamiento.
e) Trabajos de emergencia

f) calificacién de la Huelga.

En los trabajos de emergencia, las huelgas se desarrollarédn
conforme a las siguientes bases:
1.- Los trabajadores huelguistas deben continuar prestando

sus serviclos en buques, aeronaves, trenes, autobuses y dends
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vehiculos de transporte que se encuentren en ruta, conduciendolos
a su punto de destino, En los hospitales deben de continuar
atendiendo a los pacientes internados al momento de suspender su
trabajo, hasta que puedan ser trasladad65 a otros
establecimientos.

2.- Antes de la suspensién de labores la Junta fijard el
nimero de trabajadores indispensables que deben continuar
laborando para que se sigan ejecutando las labores.

3.- Para el caso de que los huelquistas se nieguen a prestar
los servicios de emergencia, el patrén tendrd libertad de
utilizar a otros trabajadores.

4.- La Junta en caso necesario solicitard el auxilioc de la
fuerza publica, a efecto de que puedan prestarse dichos servicios

de emergencia.

B) Existencia o inexistencia de huelga. )
Los trabajadores y los patrones de la empresa afectada o
terceros interesados, podrdn solicitar de la Junta, dentro de las
72 horas siguientes a la suspensién del trabajo, declare la

inexistencia de la huelga.

Debemos entender que la huelga legalmente existente, es 1la
que satisface los requisitos y persigue los objetivos, que

quedaron precisados, cuando analizamos el estudio del objeto de
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‘la huelga con anterioridad, de ahi que, para que sea inexistente

debe reunir los siguientes requisitos:

a) si la suspensién del trabajo se realiza por menos de la
mayoria de los trabajadores de la empresa.

b) Si no se cumplen los requisitos formales, forma escrita,
término, aviso, etc.

c) Si no tiene por objeto uno de los expresamente referidos
anteriormente

d) No puede declararse la inexistencia por causas diversas
de las expresamente seflaladas.

e) 81 no se solicita la declaracién de inexistencia, serd

considerada existente para todos los efectos legales.

Para solicitar la declaracidén de la huelga inexistente, es
necesario agotar un procedimiento previo, el cual se desarrollara

de la siquiente manera:

1.~ La solicitud se presentard por escrito, con copias para
las partes.

2.- No pueden aducirse causas distintas.

3.~ La junta notifica y senala fecha de audiencia en la que
oird a las partes y las mismas ofrecerdn pruebas.

4.~ Lag pruebas deben referirse a las causas de inexistencia

de la solicitud.
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5.~ Las pruebas deben rendirse en la misa audiencia, y sélo
en caso de que no puedan desahogarse en la audiencia, se diferird
su desahogo.

6.~ La Junta debe resolver dentro de 1las 24 horas
siguientes.

7.~ Para la resolucidén correspondiente se cita a los
representantes de los trabajadores y de los patrones, que se
dictard con los que concurran y en caso de empate, se sumard al

voto del Presidente, el voto del ausente.

51 en el procedimiento de inexistencia de 1la huelga se
ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, ésta debera

de desahogarse bajc la siguiente forma:

a) La Junta sefialard dia y hora en que deba efectuarse. )

b) Se tomardn en cuenta unicamente los votos de los
trabajadores que concurran al recuento.

c) Serén considerados trabajadores los gque hayan sido
despedidos del trabajo después de la presentacién del
emplazamiento.

d) No se computan los votos.de los trabajadores de confianza
ni trabajadores que hayan ingresado a la empresa, después de la
presentacién del emplazamiento a huelga.

e) Las objeciones a los trabajadores que concurran al

_recuento, deberdn hacerse en el mismo acto de la diligencia.
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Una vez que la Junta declare la inexistencia de la huelga se

producirdn los siguientes efectos:

1.- La Junta fijard a los trabajadores un término de 24
horas para que regresen al trabajo, apercibidos que de no aéatar

la resolucién quedardn terminadoas las relaciones de trabajo.
2.~ Declard la Junta que el patrén no ha incurrido en
responsabilidad y de no presentarse a laborar los trabajadores,

quedard en libertad para contratar otros trabajadores.

3.~ La Junta dictard las medidas convenientes para que pueda

reanudarse el trabajo en la empresa.
La denominada huelga ilicita se presenta:

1.- cuando la mnayorfa de los huelguistas ejecuten actos

violentos contra las personas o las propiedades.

2.~ En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenercan

a establecimientos o servicios que dependan del gobierno.

Si la Junta declar ala huelga ilfcita, se dardn por

terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.
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La huelga Jjustificada, es aquélla cuyos motivos son
imputables al patrén y solo los trabajadores pueden solictar la

imputabilidad de la huelga al patrén.

Pero si la Junta declara en el laudo que los motivos son
imputables al patrén, lo condenard a:
a) La satisfaccién de las peticiones de los trabajadores.
b) al pago de los salarios correspondientes a los dfas que
hubiese durado 1la huelga (salarios caidos), con

exepcion de las huelgas por salidaridad.

Por dUltimo una huelga puede darse por terminada en los

casos siguientes:

1.~ Por acuerdo entre las partes.

2.~ En caso de que el patrén se allane en cualquier tiempo a
las peticiones y cubra el pago de los salarios cafdos.

3,- Por laudo arbitral.

4.~ Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si
los trabajadores huelguistas sometieran sus diferencias

a la decisién de la misma.
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CAPITULO V

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION EN MATERIA LABORAL

5.1 Significado de Ejecucién

Como en todo proceso, el procedimiento laboral tiene como
fin la efectividad de los derechos y obligaciones establecidos en

las normas sustantivas.

La actuacién del derecho tiene cumplimiento, mediante 1la
ejecucién forzada de la sentencia, toda vez que existe una serie
de actividades procesales gque sSe unen en el procedimiento,
precisamente, para satistacer los derechos y obligaciones que

derivan del laudo en el juicio.

La intervencién de los tribunales del trabajo no concluye al
dictar estos la sentencia que resulve la controversia, sino que
también su actuacién debe abarcar todos los actos procesales
necesarios para ejecitar lo Jjuzgado y sentenciado, y 1la
posibilidad de usar medios de coaccién para poder restablecer 1la
vigencia de la norma abstracta violada o desconocida por la parte

que ha sido condenada en juicio.

para el efecto anterior, 1la Ley -Federal del Trabajo,

consagra un capftulo completo relativo a la ejecucién de los
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laudos, es decir, a la manera en que el tribunal debe de hacer
efectivo la condena contenida en el laudo, comprende también, las
transacciones relativas al trabajo, siempre que se celebren ante
las Juntas o en convenios ratificados por los interesados ante
las mismas, es decir, el procedimiento al que hacemos referencia,
comprende tembién todos los procedimientos tanto ordinario,

especial, de naturaleza colectiva, huelga.

El laudo, como la sentencia judicial, en caso de no sere
cumplido voluntariamente, es objeto de ejecucién forzosa, al
respecto la Ley laboral atibuye a los Presidentes de las Juntas
tanto local como federal, la obligacién de proveer a la eficaz e

inmediata ejecucién de los laudos.

Es importante conocer la definicién de ejecucién Eduardo
Pallares, apunta que "“el vocablo ejecucién tiene en la ciencia
del Derecho diversos significados, algunos amplios y otros
restringidos. 'Unas veces significa lo mismo que el cumplimiento
voluntario de una obligacién y otras veces se usa en el sentido
de llevar a efecto lo mandado por la Ley. Pero su significacién
mds general, ha de entenderse el hacer efectivo un mandato
juridico, sea el contenido en la Ley, en la sentencia definitiva

o en alguna otra resolucién judicial®.(68)
68} Nestor de Buen Vovin, Drecho Prcesa de Traba, E, Forri, ko 18, P, 55
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En la versién de la Ley Federal del Trabajo, ejecucién
significa, el cumplimiento forzoso de la obligacién que ha sido
derterminada en una resolucién laboral, y que la ejecucién se
refiere también a los laudos arbitrales, haciendo referencia a
los dictados por particulares, en virtud de 1la sumisién

voluntaria de la partes a los laudos dictados por las juntas.

Es importante mencionar que la ejecucién del laudo, no
constituye un proceso especial, sino que es una fase o periodo

del procesoc en que ha recaido.

El maestro J. Jesds Castorena sefiala que los laudos pueden

contener resoluciones que pueden ser:

1.- De condena de cumplimiento del contrato individua de

trabajo, consistente en mandar reponer o reinstalar a
uno o varios trabajadores en el puesto que tenfan antes
del conflicto.

2.- De condena de implantar nuevas condiciones de trabajo.

3.- De condena de cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo.

4.~ De condena de hacer

5.- De condena de no hace

6.~ De condena de dar cosa determinada
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7.~ De condena de pagar cantidad de dinero 1liquido o
liquidable, conforme a las bases contenidas en el
laudo, (69)
La ejecucién de los laudos, compete exclusivamente a los
Presidentes de las Juntas tanto local como federal y a los de las
Juntas especiales, a cuyo fin dictardn las medidas necesarias

para que la ejecucidén sea pronta y expedita.

Es menester sefialar, que la ejecucién del laudo ne puede
desacharse sino cuando haya condena al pago de cantidad liquida,
pero establece una obligacién, ya sea de hacer o de dar que en
todo caso debe ser clara, es decir, su objeto ha de resultar
completamente determinado en el laudo nismo y la obligaciénb de
dar es la mds comin y consiste en requerir al demandado el pago
de lo establecido en &1, y la obligacién de hacer, es la menos
frecuente que la anterior, pero factible, asi ocurre cuando el
trabajador haya demandado su reinstalacién al trabajo, y en estos
casos si el condenado no cumple con lo que se le ordena, 1la
ejecucién se hard a su costa de ser posible o se le obligard a

resarcir los daflos y perjuicios provenientes de la inejecucion.

Si el laudo condena a no hacer alguna cosa, y el obligado lo
quebranta, el acreedor tiene opcidn a pedir que se repongan las
cosas al estado en que se hallaban, o a que se le indemnicen los

dafios y perjuicios.
{69) Rafae) Tena ﬁd. g Ttalo Horales, Derecho Procesal det Trabajo, Edit. Trilhs, Mixico 191, Pig, 183
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Cuando el laudo condene a firmar un convenio o escritura, si
alguna de las partes se opone a firmarlo, el Presidente de la
Junta procede a firmarlo y a otorgar la escritura

correspondiente.

Seflala el Procesalista Rafael de Pina, “cuando el laudo
imponga la obligacién de entregar alguna cosa, se liberard el
correspondiente mandamiento para desapoderar de ella al obligado,
y en caso de que esto no pudiera verificarse, se le obligard a la
entrega del precio, previa valuacién més los dafios y perjuicios a

que haya lugar".(70)

En el proceso de ejecucidén se observan algunos principios
rectores que consideramos oportuno sefalar:

1.- La ejecuéién siempre tendrd lugar a peticién de parte.

A pesar de la gran oficiocidad que existe en el proceso
laboral, la Ley establece que unicamente operard a solicitud de
la parte. ]

2.- La gratuldad, es decir, que los gastos que se originan
de la ejecucién de los laudos, serdn a cuenta de la parte que no
cumpla.

3.~ Existe como regla general en el proceso que, lo obtenide

{70} Rafa) de Pisa, Carso de Derecho Procesal del Trabajo, Ldit. Combre, Mexica 1910, Pig. 213
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en sentencia firme puede ser tangible, o en su caso renunciable,
pero en el Derecho del Trabajo no se reconoce al trabajador ésta
facultad, por lo mismo, no esta en su derecho a renunciar al

laudo o de transigir con el.

4.- Las tercerias que se promoviesen en el proceso de
ejecucién, se tramitardan ante la misma Junta que conocié del

juicio laboral.

Cuando el laudo deba ser ejecutado por el Presidente de una
Junta diferente a la que conocié del juicio girard atento exhorto
a efecto de que el Presidente de la Junta exhortada haga uso de
los medios de apremio necesarios en caso de oposicién a la

diligencia de ejecucién.

Etimélogicamente la palabra apremio proviene de apremiar, y

que significa compeler a uno que haga una cosa prontamente.

En todo laudo condenatorio debe especificarse, en los puntos
resolutivos, un plazo dentro del cual el demandado debe dar
cumplimiento al fallo judicial, esto es, dentro de las 72 horas
siguientes a la que surta sus efectos la notificacién
correspondiente, y las partes pueden convenir las modalidades del
cumplimiento, la Ley Laboral, exige que al despacharse la

ejecucién para cumplimentar un derecho, el pago de cantidad
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liquida expresamente sefialada en el laudo, debe estar

cuantificada.

También debemos sefialar que en ocasiones la parte condenada
en el laudo, no quiere someterse a la decicién final del Tribunal
del Trabajo existe un insometimiento al arbitraje, respecto a
esto que es de vital importancia para el derecho laboral, la ley
de la materia determina que la Junta tiene las siguientes

facultades:

1.~ Dard por terminada la relacién de trabajo

2.-~ Deberd indemnizar al trabajador con el importe de tres meses
de salario

3.~ Procederd a fijar la responsabilidad que resulte al patrén
del conflicto, de conforyidad con lo dispuesto en el
articulo 50 fracciones I y II de la Ley Laboral

4.~ Adends, condenard al pago de los salarios vencidos desde 1la
fecha en que dejaron de pagarlos hasta que se paguen las
indemnizaciones, as{ como el pago de la prima de antiguedad,

en los términos del articulo 162 del Cédigo Laboral.

Ahora bien, si los trabajadores se niegan a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dard por terminada la relacién de

trabajo.
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5.2 Procedimiento de Ejecucién y Requisitos

A efecto que el demandado cumpla con lo condenado deben de
sequirse ciertos trédmites judiciales necesarios para asegurar
bienes del deudor que respondan de la condena, mismos que se
agotarian siempre y cuando se negare a efectuar el pago a que fue
condenado, pues es léglco pensar que si no se negare a cumplir
con su obligacién no seria necesario el procedimiento de enbargo
Y que es la institucién juridica que sirve para asegurar los
bienes del deudor para después venderlos Yy con su producto pagar

la deuda al acreedor

El diccionario de la Real Acadenia define al embérgo,
diciendo que "es la retencién, traba o secuestro de bienes, por

mandamiento de juez o autoridad competente®.(71)

Por lo expresado, sin temor a equivocarnos podemos concluir
que, el embargo es el acto procesal por virtud del cual la parte
que obtuvo asegura ciertos y determinados bienes a fin de que el
demandado dé cumlimiento a la resolucién dictada por la autoridad
competente, esto derivado de que todos requndemos de nuestras
obligaciones con nuestro patrimonio, y en caso de no cumplir la

obligacién, el patrimonio podra ser afectado por la via coactiva.

El procesalista Hugo Italo Morales, ha estimado que “existen

dos clases de embart%

-H
{11} Kiderto Trueba Urbina, Derecho Procesal el Trabajo, E4it. Rorrda, Mxico 1986, Pig. 3%
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a) El embargo provisional o preventivo que tiene por objeto,
asegurar los bienes del demandado.
b) El embargo definitivo que tiene por objeto, hacer cumplir

el laudo definitivo en un juicioc laboral.

La diligencia de embargo se practicarda observando las
siguientes normas:

1.- En el lugar donde se presta o presté sus servicios el actor,
o en el nuevo domicilio del deudor o en la oficina,
establecimiento o 1lugar donde el actuario practicé 1la
notificacién sefalada en autos.

2.- Si no se encontrare el deudor, se practicard con cualquier
persona que esté presente.

3.- El actuario requerird de pago a la persona con la dquien
entienda la diligencia, y si no se efectda el pago procederd
al embargo.

4.- E1 actuario poderé en caso necesario, solicitar el
auxilio de - la fuerza publica y romper las cerraduras del
local en que deba practicar la diligencia

5.~ Si ninguna persona' estd presente, el actuario practicaréd el
embargo y fijard copia autorizada de la diligencia en la
puerta de entrada del local.

6.~ El1 actuario embargard unicamente los bienes necesarios y
suficientes ‘a efecto de garantizar el monto de la condena,

sus intereses y de los gastos de ejecucién.
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Las diligencias de embargo no pueden suspenderse, y
para ese efecto, el actuario resolverd 1las cuestiones que se
presenten en el momento de practicarla y asegurar el embargo,
éste se inicia con la traba de ejecuci6én y termina con el
depésito de los bienes embargados; aseguramiento y traba no es
mis que la serie de actos juridicos, por virtud de los cuales los
bienes embargados se desplazan del patrimonio del deudor entrando
en otro patrimonio en forma provisional, en tanto no se page la

deuda.

Hay que mencionar que no todos los bienes son embargables,k

pues la Ley Federal del Trabajo sefiala que bienes no lo son:

1.- Los que constituyen el patrimonio de familia.

2.- Los que pertenezcan a la casa habitacién, siempre que

sean de uso indispensable.

3.~ Mdguinaria, instrumentos, utiles y animales de 'una
empresa, en cuanto sean necesarios para'el desarrollo
de sus actividades.

4.- Las mieses antes de ser cosechadas

5.~ Armas y caballos de los militares en servicio activo,

indispensables para éste, de conformidad con las leyes.

6.- E1 derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

7.~ Los derechos de uso y de habitacién.
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8.~ Las servidumbres, a no ser que se embarge el fundo, a

cuyo favor estén constituidas.

Cabe hacer mencién, que el Actuario en el momento de
practicar el embargo, determinard los bienes que deban de
embargarse, de preferencia los que sean de fécil realizacién, es
decir, los que se puedan vender con mayor facilidad, sin embargo
en la citada diligencia se reunen ciertas cardcteristicas y de
acuerdo con esto se constituye su depésito:

‘a). El actuario tiene prohibido embargar bienes que no tiene
a la vista, y si llegase a suceder, deberd de constituirse en el
lugar en donde manifieste la parte gue obtuvo, que se encuentran,
y previa identificacién de los mismos los embargara.

b). Embargo sobre dinero o crédito realizables en el acto.
Si los bienes embargados fuesen de ésta naturaleza, una vez
practicado el embargo los pondrd a dispésicién del Presidente de
la Junta, quien resolverd sobre.el pago al actor. Son créditos
realizables, los contenidos en titulos que circulan en el
comercio y que se trasmiten por la simple tradicién del documento
que los ampara.

c). Cuando el embardgo recae sobre muebles, se pondrdn en
depdésito de la persona que designe la persona que obtuvo, el
depositario tiene la obligacién de informar al Presidente que

quedaran ‘los bienes embargados bajo su custodia.
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d). 5i como resultado del embargo, se entregan créditos,
frutos o productos, se notificard al deudor que el importe del
pago lo hard el Presidente ejecutor.

e). 8i llegare a asegurase el titulo mismo del crédito, se
designard un depositarioc que lo conserve en custodia, quién
estard obligado a hacer todo lo hecesario para que no se altere
el derecho que el titulo representa.

£} Si el crédito embargado estuviese en litigio, se
notificard el embargo al Juez o autoridad que conozca del juicio
respectivo, asi como el nombre del depositario a efecto de
reconocerle la personalidad al depositario, para que éste pueda
ejercitar las acciones que le competan.

g) Cuando el secuestro recaiga en un inmueble, después de
sefialar, precisar su ubicacién y colindancias, se ordenard dentro
de las 24 horas sigquientes su inscripcién en el Registro Publico
de la Propiedad.

h). Si el embargo recae én finca urbana y sus productos, el
depositario tendr4 el cardcter de administrador.

1). Cuando el embargo recae sobre una empresa, se nombrard
un depositario interventor a la caja, quien tendrd las siguientes
facultades:

1.- Estard obligado a vigilar la contabilidad, administrar el
manejo de 1la negociacién a fin de que produzca el mejor

rendimiento posible.
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2.~ 8i la administracién no se hace convenientemente pondrd en
conociniento del Presidente ejecutor dicha circunétancia.

3.- Cuando el depositario sea un tercero otorgard fianza ante el
Presidente ejecutor y rendird cuentas, desempeiiard funciones de
inspeccién, vigilancia, administracién y hard los gastos de la

empresa.

El actor puede pedir la ampliacién del embargo, en los casos
siguientes:
1.~ Cuando no basten los bienes embargados para cubrir las
cantidades por las que se despaché ejecucién, y
2.~ Cuando se promueva una terceria excluyente de dominio, es
decir, cuando los bienes embargados no pertenezcan al

condenado.
5.3 Orgdnos Ejecutores

Para poder hacer efectivo el laudo emitido por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es ﬁecesario que su ejecucién
sea a peticién de parte, y corresponde la ejecucion a los
Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a los de
las Juntas de Conciliacién permanentes y a los de las Juntas
Especiales, sin embargo, también participan en la ejecucidn otos

funcionarios, y de manera especial los Actuarios.
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La ejecucién debe ejercerla principalmente el Presidente de
la Junta que conocié del conflicto y lo resolvié; pero puede
ocurrir que en este acto, intervenga otro funcionario de rango
semejante; ésto suele suceder, cuando el Presidente que
materialmente realice la ejecucién no pertenezca a la nmisma
jurisdiccién del Presidente que conocié del conflicto y resolvié.
Esto, generalmente se presenta cuando la reinstalacién o embargo,
se deberd efectuar en un lugar distinto del originario, es deci;,
del de la jurisdiccidén de la Junta gque conocié del conflicto y en
este caso el Presidente de la Junta originaria, debera de girar
atento exhorto al Presidente exhortado que serd el encargado de
la ejecucidén, a efecto de que practique la citada diligencia,
facultandosele para hacer uso de los medios de aprémio
necesarios, en caso de que hubiese oposicién por parte de los
demandados o demandado en la diligencia de ejecucién, pero no
podré conocer de las excepciones que las partes -opongan,
precisamente, por esta razén cuando al cumplimentar un exhorto
surge la oposicién de un fercero que no hubiese sido oide
previamente por el Presidente exhortante, el Presidente
exhortado suspenderd el cumplimiento de ejecucién previa fianza
que otorge el interesado, para garantizar el monto de la céntidad
por la que se despacho el auto de ejecucidén y los posibles dafios

y perjuicios que pudiese causarse.
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De lo expuesto, podemos concluir que los 6rganos ejecutores
en el procedimiento de ejecucién laboral son el Presidente de las
Juntas permanentes de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitraje,
asi como los actuarios adscritos a las respectivas Juntas, Yy
cualquier otra autoridad que practique el embargo por ordenes del
Presidente de la Junta.

5.4 Actuacidn y Responsabilidad del Presidente de Junta y

del Actuario

Hemos establecido, que el Presidente de la Junta y el
Actuario, son las autoridades eijecutoras en el procedimiento de
ejecucién y cuando éstas intervienen en la diligencia citada o en
algunas otras que se practiquen en la Junta o en el desempefio de
sus funciones, pueden cometer alguna serie de ilicitos o faltas,
que los hace incurrir en alguna responsabilidad judicial debido
al ejercicio de sus funciones.

Comenzaremos por preqguntarnos dque debemos entender por la
resﬁonsabilidad judicial? “Esta es aquella en que incurren los
Jueces de las diversas jerarquias, cuando cometen faltas graves o
delitos en el ejercicio de sus funciones judiciales, y que adenmds
de las sanciones respectivas, comprende la reparacién de los
dafios y perjuicios que causen a las partes o a los terceros en la
resolucién de las controversias que tienen encomendadas®.(72)

Es . conveniente apuntar que en el ordenamiento Jjuridico

mexicano la responsabilidad judicial, puede dividirse en tres

sectores:
{12) forige Ilplf Derecho Procesa) del Trabaje, dit, Esfinge, Méricn 1976, Pig, 308



- 128 -

a). Responsabilidad civil o patrimonial, ‘que es la que
implica la obligacién de los juzgadores de resarcir a los
participantes de un proceso, a los terceros afectados con las
resoluciones .que en el mismo se dicten, de los dafios y perjuicioes
gque hubiesen ocasionado con su deficiente o indebida actuacién,
cuando la misma hubieée sido negligente o dolosa y que en nuestra
época, estd wvinculada con ' la responsabilidad de cardcter

patrimonial del Estado.

b). Responsabilidad de cardcter administrativo o
disciplinario, esta es mucho mds frecuente, pues sdélo se traduce
en la imposicién de sanciones disciplinarias, que van desde la
amonestacién hasta la suspencién temporal, y en los supuestos mds
graves, la destitucién del funcionario o inclusive su

inhabilitacién.

Es importante sefialar que apartir de 1982, se introdujo un
sistema genérico de responsabilidad administrativa para todos los
servidores piublicos de la Federacién y del Distrito Federal,
incluyendo a los de cardcter judicial, que debe extenderse

también a los de las entidades federativas.

Nuestra Constitucién establece que "el Congreso de la Unién

y las legislaturas de los estados dentro de los dmbitos de sus
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repectivas competencias expedirdn las leyes de responsabilidades
de los servidores piblicos y demds normas para aplicar, entre
otros espectos, sanciones administrativas a 1los servidores
piblicos por los actos u omisiones que afecten 1la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempeilo de sus empleos, cargos o comisiones". A su vez,
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Gobierno Federal y del Distrito Federal, establece las diversas
obligaciones que todo servidor publico debe salvaguardar 1la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas. en gl desempefio de su cargo y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, seguin la naturaleza de la infraccién en que se
incurra, y cuande no constituysn delitos, dan 1lugar a las
referidas correcciones de cardcter administrativo o

disciplinario.

Ademds de estas disposiciones genéricas antes citadas
existen "algunas otras disposiciones de cardcter especial que se
encuentran dispersas en varios ordenamientos, entre los que

podenos citar la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal®.(73)

¢). Responsabilidad de naturaleza penal, esta corresponde a los
Funcionarios por los delitos gue cometen con motivo o en

ejercicio de sﬁs funciones, es complicada, en cuanto a su
{73} tictor Fix Jemdio, Derecho el Trabajo, Edit. Rorria, Mexito 1982, Pig, 39
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requlacién constitucional y 1legal, por ello, la Ley de
Responsabilidades dispone que, serédn sujetos de esta Ley los
servidores publicos mencionados en el parrafo primero y tercero
del articulo 108 Constitucional que son los representantes
populares, miembros de los poderes judicial federal y judicial
del Distrito Federal y 1los funcionarios y empleados de 1la

administracién publica.

En términos del articulo 110 Constitucional primer parrafo,
son sujetos de juicio politico "los Gobernadores de los Estados,
los Diputados a las legislaturas locales y los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, quiénes podrén ‘ser
sujetos de Jjuicio politico por violaciones graves a la
Constitucién y a las Leyes Federales que de ella emanen, asi como
el manejo indebido de fondos y recursos federales." y la sancién
que puede imponerse, es la destitucidén y la inhabilitacién para
el ejercicio de empleos, cafgos o comisiones "'en el servicio

publico, desde uno hasta veinte afos.

Por lo que se refiere al proceso penal subsecuente, "los
funcionarios que cometan el ilicito pueden ser consignados por
los delitos establecidos por el titulo décimo primero del cédigo
penal, éue regula los cometidos en la administracién de

usticia", (74)
4} Diccimario wndm knum. Volaen V1L, Wxico 1994, URIA, Pig. &1
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En forma similar la Ley Federal del Trabajo establece la
tipificacién de 1las faltas en que pueden incurrir los
funcionarios pertenecientes al personal juridico representante de
las autoridades gubernamentales de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, asi como el procedimiento para decretar las sanciones
respectivas, que pueden consistir en amonestacién, suspencién y
desitucién, y que también deben complementarse con las previstas
por la Ley de Responsabilidades.

YEl incumpliniento de las obligaciones del personal Zjuridico
de las Juntas, gque no constituya una causa de destitucién, se
sancionard con amonestacién o suspensién del cargo hasta por 3

meses".(75)

Especificamente en materia de trabajo, los Presidentes
de Junta y los Actuarios en ejerciclo de sus funciones cometen
las siguientes faltas:

Los Presidentes de las Juntas Especiales:
I.- Conocer de un negocio para el que se encuentran impedidos,
retardar la tramitacién de un negocio y wvotar una resolucién
notoriamente ilegal o injusta.

I1.- No proveer oportunamente a la ejecucidén de los laudos.

III.- No informar oportunamente al Presidente de la Junta, de la
" conducta irregular o delictuosa de alguno de los representantes
de los tabajadores o de los patrones ante la Junta Especial que
presidan.

115) Rl £ Cirdenas, Responsebilided de los Funciomarios FibTios, EdiL. forvds, Wenico 1982, Pig.
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"IV.- No denunciar al Ministerio Piblico al patrén de una
negociacién industial o de servicios que hubiera sido condenada
por laudo definitivo al pago del salario minimo general o las
diferencias que aquél hubiera dejado de cubrir a uno o varios de
sus trabajadores.

V.~ Las demds que establezca la Ley Federal del Trabajo.

Son faltas especiales de los Actuarios:

I.- No hacer 1las notificaciones de conformidad con las

disposiciones de la Ley Laboral.

IX.~ No notificar oportunamente a las partes, salvo causa
justificada.

III.- No practicar oportunamente las diligencias, salvo causa
justificada.

IV.~ Hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en
ejercicio de sus funciones.

V.- No devolver los expedientes inmediatamente despies de
practicar las diligencias.

VI.- Las demds que establezca la Ley de la Materia.
Para la imposicién de sanciones se tomardn en cuenta las

circunstancias del caso y los antecedentes del funcionario, las

cuales producen el efecto de inhibir al funcionario en el

conocimiento del negocin en que se hubiese cometido la falta.
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Cuando se sancione con amonestacién o suspencidén del cargo
se observardn las normas:

I.- El presidente de la Junta practicard una investigacién
con audiencia del interesado

I¥.~- Cuando se trate de los Presidentes de las Juntas
Especiales, el Presidente de la Junta dard cuenta al
Secretario del Trabajo y Previsién Social, si es de
jurisdiccién federal, al Gobernador o Jefe del
Departamento Industrial si es de jurisdiccién local,
quienes despuies de ofr al interesado, dictardn la

resolucién correspondiente.

Las sanciones a que se refiere la Ley Laboral se aplicarén
sin perjuicio de la responsabilidad penal en que incurran los

citados funcionarios a que acabamos de referirnos.

5;5 Anédlisis de los Articulos 945 de la Ley Federal del

Trabajo y del 21 de la Ley de Anmparo

Estos dos articulos a los gue nos referimos son el 945 de la
Ley Pederal del Trabajo y el 21 de la Ley de Amparo, y que es con
el andlisis de éstos, que encontraremos la parte central, medular
y objeto del tema que constituye el tfitulo de esta tesis,

contradicién que existe entre ambos, Yy por consecuencia la
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Inaplicabilidad del Término Legal para la Ejecucién del Laudo en

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo a la letra
dice:

"Los laudos deben cumplirse dentro de las 72 horas

siguientes a la en que surta efectos la notificacidén®

a). Estas resoluciones que deciden sobre el fondo del
conflicto deben de cumplirse, sin embargo si el patrén se negare
a aceptar este laudo, la Junta dard por terminada la relacidén de
trabajo e indemnizard al trabajador con el importe de tres meses
de salario y condenard al pago de los salarios vencidos desde la
fecha en que se dejarén de pagarsele, hasta que se pagen, as{

como el pago de la prima de antiguedad.

b). El laudo en los puntos resolutivos, debe especificar el
plazo dentro del cual el demandado debe dar cumplimiento, el cual
debe ser dentro de las 72 horas siguientes a su notificacién,
pero cabe la posibilidad de que las partes puedan convenir las

modalidades de su cumplimiento.

c). Entre las Juntas y las partes deben de existir ciertos

medios legales de comunicacién, esos actos son las llamadas
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notificaciones, las cuales pueden ser personales, por estrados,
por boletin judicial, edictos y por cédula. Pero se haréd

personalmente la notificacién del laudo.

d). Debemos manifestar que las notificaciones personales,
surtirdn sus efectos el dia y la hora en que' se practiquen,
contdndose de momento a momento, cualquiera que sea la hora en
que se haya hecho la notificacién, salvo disposicién en contrario

de la Ley.

El articulo 21 de la Ley de Amparo, a la letra dice:

VEl término de la interposicién de la demanda de amparo serd
de 15 difas., Dicho término se contard desde el dia siquiente
al en que haya surtido efectos, conforme a la Ley del acto,
la notificacién al quejoso de la resolucién o acuerdo que
reclame; al en que haya tenjdo conocimiento de ellos o de su
ejecucién, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los

mismos”.

a). La palabra término en su acepcién forense, es el espacio
de tiempo que se concede a las partes para desahogar o realizar
algin acto o diligencia judicial, al respecto el Dr. Ignacio

Burgoa sefiala que es "un tiempo para interponer una accién, es
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"decir, el tiempo que tiene el agaviado para hacer valer su

derecho".

b). La demanda es la peticién en donde el quejoso formula
sus peticiones, solicitando del juzgador 1la declaracién, el
reconocimiento o 1la proteccién de un derecho, en este caso,
solicitando de manera muy especial la tutela de las garantias
constitucionales cuando un acto de autoridad vulnere su esfera

jurfdica.

c). Este articulo que analizamos nos habla de un supuesto en
términos generales péra interponer la demanda de amparo y es de
15 dias los cuales son hdbiles, y por estos debemos entender'que
son todos los dias del aflo, con exclusién de los sdbados y
domingos, asi como 1 de enero, 5 de febrero, 1 y 5 de mayo, 14 y
16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre, pero esta

generalidad tiene sus excepciones que son:

1.~ Cuando se impugna una ley autoaplicativa, el término es
de 30 dias.

2.~ Si se trata de actos que ponen en peligro la vida,
destierro, deportacién, ataque a la libertad o cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional, no hay término.

3.- Cuando son sentencias definitivas o laufos donde no se

‘notificé legalmente al agraviado el término serd de 90 dias
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siempre y cuando esté dentro de la Repiblica Mexicana el
agraviado.
4.- Para el caso anterior sl esta fuera de la Repiblica el

agraviado serd el término de 180 dias.

d). Aqui existen diversas modalidades para hacer sabedor del
acto o resolucién que se recurre, pero en todas ellas el término
comenzard a correr al dia siguiente:

1.~ En que surta efectos la notificacién al quejoso del acto
o resolucién conforme a la Ley del acto que se reclama.

2.~ 0 bien, en que haya tenido conocimiento de la resolucién
o de su ejecucién.

3.~ 0 al en que se hubiese ostentado sabedor del acto o

resolucién que se reclama.

El analisis de estos dos artfculos nos ha permitido conocer
una contradiccién entre ambos, para ejecutar los laudos, de ahi
que resulta inaplicable el término legal para la ejecucién del

laudo en las Juntas de Conciliacién y Arbitraije.

5.6 Inaplicabilidad del Término Legal para la Ejecucién del

Laudo en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

A traves de todo el recorrido que hemos hecho sobre el

procedimiento laboral en México, nos hemos dado cuenta que los
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conflictos de trabajo en su sentido amplio, son las controversias
que surgen en una relacién de derecho, podemos decir, que este
nombre puede aplicarse a las diferencias juridicas que surgen
entre las partes de un contrato de trabajo, sobre el cumplimiento
o incumplimiento de sus cldusulas, asi como las infracciones a la
Ley laboral, de ahi que la finalidad del derecho, es encontrar la
justicia en los casos que le sean planteados al tribunal, resulta
l6gico, que toda problemdtica llevada al Tribunal del Trabqjo
encuentre una solucién a traves de una férmula pronta y exedita y

que ponga fin a la controversia por medio del laudo que se emita.

Por ells, las diversas legislaciones de trabajo, han
reconocido y aceptado & la Conciliacién y al Arbitraje cono los
métodos adecuados para solucionar los conflictos de trabajo,
considerando a la primera como el sistema que tiene por objeto
rehacer la voluntad de las partes y, consecuentemente el indicado
para resolver esos conflictos de la manera mds equitativa, y por
consiguiente corresponde a las Juntas de Concilidcién y Arbitraje
resolverlos, y precisamente es en el laudo en donde se resuelve
el conflicto gue se planteé ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, el gue debe hacerse cumplir por el Tribunal Laboral,
por ser éste un 6rgano jurisdiccional con cardcter coactivo que
debe cumplirse dentro de las 72 horas siguientes a la en que
surta efectos la notificacién hecha al condenado. Sin embargo, en

la practica es ~ dificil que se respete ese plazo,
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fundamentalmente, porque las Juntas al momento en que reciben la
promocién de la parte interesada solicitando se despache el Auto
de Ejecucién para que se requiera al condenado el pago de las
prestaciones que el laudo sefiala y en caso de que no fuere asi,
se embargen bienes suficientes y bastantes a efecto de gque cumpla
con lo sefialado en los puntos resolutivos del laudo, recaban
previamente informes de la Secretaria Auxiliar de Amparos para
averiguar si existe o no alguna demanda de Amparo interpuesta por

el demandado.

En el desahogo de ese trémite suelen transcurrir mds dias de
lo que previene la Ley, es decir, de las 72 horas. Por la razén
de que al llegar la promocién a la oficialfa de partes de la
Junta Especial respectiva, el trdmite a seguir es el siguiente:
a). La oficialfa de partes recibe 1la promocién y la

registra.

b). Pasa la promocién al archivo.de la Junta, a efecto de que el
archivista lo turne al C.Secretario de Acuerdos
correspondiente.

c). El C.Secretario envia oficio a la Secretaria Auxiliar de
Amparos a efectos de que certifique si existe o no demanda
de Amparo interpuesta por el condenado, en contra del laudo
dictado.

d). La seccién de Amparos hace una busqueda en sus archivos y'el

libro de gobierno para saber si se ha recibido demanda de
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Amparo alguna y contestard el oficio dando una respuesta a

la Junta que envia el oficio.

e). Recibido dicho oficio por el Archivo de 1la Junta
correspondiente lo turna al Secretario de Acuerdos que envié
el oficio solicitando la certificacion.

£). Asi, el Secretario hace un acuerdo recibiendo el oficic
contestatorio donde hace constar que no existe demanda de
Amparo interpuesta por el condenado, y proyecta el proveido
de ejecucién y lo envia al C. Presidente de la Junta que
conocié del asunto para que éste lo firme con efectos de
wandamiento, requiriendo al demandado del pago de las
prestaciones que el laudo seilala o en su defecto se embargen
bienes suficientes para' que el condenado cumpla con el
laudo.

En el desahogo de este trémite suelen transcurrir mds dias
de los marcados en la Ley, es decir, mds de 72 horas. Cabe hacer
mencién, por la importancia que tiene este trémire que acabamos
de esbozar, no se encuentra previsto en la Ley, ‘'solo es un mero
trémite interno de cardcter administrativo que utilizan 1las

Juntas de Conciliacién y Arbitraije.

En la prdctica diaria ante los Tribunales del Trabajo, se
utiliza agotar este tramite administrativo a efecto de gque los
CC. Presidentes de la Junta antes de despachar un auto de

ejecucién, se cercioren de la inexistencia de una demanda de
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Amparo, pues de lo contrario, serd inutil y ocioso el embargo
trabado en bienes de los demandados, porque puede ocurrir que si’
existe alguna demanda de amparo interpuesta y sobre todo si se
pide la suspencién del acto reclamado, es 1l6gico y juridico
concluir que no puede hacerse efectivo el laudo pronunciado por
la Junta, hasta en tanto no se determine la situacién juridica en
el Tribunal Colegiado correspondiente, pero siempre y cuando se
solicite la suspencién del acto reclamado, porque si no fuese
asi, si se podrfa hacer efectivo a traves de la via de ejecucidn

el laudo pronunciado.

Es precisamente aqui donde existe la inaplicabilidad del
término legal para la ejecucién del laudo en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje previsto en la Ley Federal del Trabajo y

que analizamos con anterioridad, por las razones siguientes:

a). La Ley laboral, establece que, los laudos deben
cumplirse dentro de las 72 horas siguientes a su notificacién,
término que no es aplicable en la prdctica en la préactica por- el
tramite administrativo de la Junta a efecto de cerciorarse si
existe o no amparo interpuesto y excede de las 72 horas a las que

hemos hecho referencia.

b). En consecuencia el laudo no puede  cumplirse en ‘el

término de las 72 horas.
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c). Por otro lado tenemos que el articulo 21 de la Ley de
Amparo sefiala el término judicial de 15 dias habiles que tiene el

agraviado para interponer la demanda de Amparo.

d). Luego entonces, los 15 dias a los que hace alusidn la
Ley de Amparo es superior a las 72 horas o 3 dfas que se sefala

en la Ley Federal del Trabajo.

e}. Por lo anterior, si el demandado tiene dias de sobra
para hacer valer en cualgquiera de los 15 dias su derecho a traves
del juicio constitucional de Amparo, entonces serfa inaplicable
en la prdctica ese término que sefiala el ordenamiento laboral de
referencia, porque de embargarse bienes serfa esta diligencia
violatoria de los articulos 24 y 16 Constiucionales, y es
precisamente aqui donde existe la contradiccién entre estos dos
preceptos y la inoperancia de la disposicién del cdédigo laboral
que prevee la ejecucién de los laudos que emita la Junta Especial

respectiva de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo tanto es de concluirse que ante esta situacién, las
Juntas establecen el procedimiento administrativo interno de
verificacién que no establece la Ley laboral, 1o que hace
inaplicable el término al que nos hemos referido, porque en 1la

prdctica cotidiana los Presidentes de las Juntas lo acostumbran a
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hacer y por ello no se respeta el término de 72 horas que se
seflala en la Ley laboral, de ah{ que resulta procedente que
propongamos que se reforme el articule 945 de la Ley de la
materia en el sentido de que en lugar de las 72 horas que dispone
el citado precepto para cumplir con el laudo sean 15 dias
hdbiles, y que la Ley de Amparo para la interposicién del mismo,

por lo tanto debe de quedar de la siguiente manera:

Articulo 945: "Los laudos deben cumplirse dentro de los 15

dias siguientes a la en que surta efectos la notificacién®

Esto conllevaria a que se tramite la ejecucidén de los laudos
en el periodo de 15 dfas y lo que serfia congruente con el término
sefialado en el articulo 21 de la Ley de Amparo, dando como
resultado .].a congruencia con la realidad y sobre todo el
beneficio de los que obtuvieron un laudo condenatorio, esto es,

para los traba‘jadores.



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son
tribunales para conocer y resolver los conflictos de trabajo
derivados de las relaciones laborales entre capital y trabajo, las
cuales tienen un dmbito de competencia local y federal, el cual se
encuentra determinado por la fraccién XXXI apartado A del artfculo
123 constitucional, y reconocidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como tribunales de trabajo con jurisdiccién especial en
materia de trabajo.

SEGUNDA.~ El1 procedimiento laboral, se inicia con una
demanda, su contestacidn y concluye con un laudo. La Ley Federal del
Trabajo, establece como resoluciones los acuerdos, resoluciones
interlocutorias y laudos, sefialando los términos para que las Juntas
los dicten.

TERCERA.~ El laudo, es el més Iimportante de las
resoluciones laborales, por ser esta la decisién final, que decide
sobre el fondo del conflicto, el que evidentemente en su contenido
seguird las reglas del silogismo: premisa mayor, premisa menor y
conclusién, esto es, resultando, considerando y resuelve.

CUARTA.~ Cuando existe un conflicto de intereses que reside
en la posesién de un bien pretendido por dos personas, es decir,
capital y trabajo y se ventila ante el Tribunal de trabajo se
convierte en litigio, el cual debe estar dirigido per las reglas
procesales que establece la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA.- La demanda ocupa un lugar importante en el procesc
laboral, ya que ésta pone en movimiento la méaquinaria jurisdiccional.
El procedimiento laboral se inicia con una audiencia de conciliacién,



demanda, excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, donde se
fija la litis, y continua con el desahogo de pruebas, y concluidas
estas las partes pueden formular sus alegatos, cerrdndose con esto la
instruccion previa certificacién de la no existencia de pruebas por
desahogar, turnéndose los autos a proyecto de resolucién, donde se
determina lo que es justo en cada caso.

SEXTA.~ En el derecho procesal del trabajo, existen
diversos procedimientos, como son el ordinario, los procedimientos
especiales, los de naturaleza econémica, el procedimiento de huelga,
los que encuentran su Jjustificacién de existencia en la propia
naturaleza de los asuntos que conocen por existir controversia, y los
que tienen por objeto seflalar formas brevisimas para solucionar
determinados conflictos.

SEPTIMA.~ EL procedimiento  especial, constituye la
expresién mias rotunda de la concentracién procesal ya gque en la unica
audiencia se celebran las etapas de conciliacidén, demanda,
excepciones, ofrecimiento, admisién de pruebas y resolucioén, todo
ello, en un plazo de 15 dias, contaddﬁ a partir de la presentacién de
la demanda, dependiendo del conflicto de que se trate.

OCTAVA.- La intervencién de los -tribunales del trabajo, no
concluye al dictar el laudo, sino que tamblén su actuacién abarca los
actos procesales posteriores necesarios para ejecutar forzosamente lo
juzgado y condenado, Siempre y cuando exista promocién de la parte
que obtuvo solicitande se cumpla el laude dictado, en caso de no ser
cumplido voluntariamente por la parte que ha sido condenada a hacer,
a entregar o a dar, y que compete exclusivamente a los Presidentes de



las. Juntas, quienes deben dictar auto de ejecucién, para que el
laudo se cumpla dentro de las 72 horas siguientes a la en gue surta
efectos la notificacién.

NOVENA.- Los Presidentes de las Juntas, en la préactica
cotidiana a fin de cumplir con lo sefalado en el laudo, antes de
dictar el auto de ejecucién, recaban previamente informes de 1la
Secretaria Auxiliar de Amparos para averiguar si existe o no demanda
de Amparo interpuesta por el demandado, en el desahogo de ese tramite
suelen transcurrir mds horas de las que previene la Ley laboral, es
decir, 72 horas.

DECIMA.- El articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo debe
ser modificado en cuanto a que el laudo debe cumplirse dentro de los
15 dias siguientes a su notificacién, a fin de evitar contradiccion
con el término para la interposicién del jucio de Amparo que
establece el articulo 21 de la Ley de Amparo, mientras esto no seceda
existe la Inaplicabilidad del Términc Legal para la Ejecucién del
Laudo en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que prevee la Ley
Laboral.

DECIMA PRIMERA.~ De acuerdo con lo anterior, el articulo
945 de la Ley laboral debe quedar de la siguiente forma: “Los laudos
deben cumplirse dentro de los 15 dias siguientes a la en que surta
efectos la notificacién".
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