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INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas, que enfrenta el mundo y México no
es [a excepcién, es la pobreza.

La pobreza, que se expresa también comao injusticia, tiene multiples
y complejas causas; por eso en la presente administracién
presidencial {(1989-1894), a cargo del C. Presidente de la Republica,
Lic. Carlos Salinas de Gortari, se compromete a combatirla con la
creacién de un programa denominado "Programa Nacional de
Solidaridad”. E{ cual se dirige a tres sectores fundamentalmente:
indigenas, campesinos y colonos populares.

Los pueblos indigenas, son los que merecen especial atencién por
encontrarse en condiciones de extrema pobreza, injusticia, rezago y
desventaja, producto de ésto, surge la idea de hacer la presente
tesis denominada: "Solidaridad y la Procuracién de Justicia a

Indfgenas”.

Uno de los reclamos méas grandes de los pueblos indigenas, es en
materia de justicia. Dicha demanda tiene un sentido amplio, se
refiere al acceso en términos igualitarios a la jurisdiccién del estado

mexicano, reclamando una honesta, eficaz y generosa imparticién



de justicia, que garantice el respeto a las garantfas individuales y
sociales, as/ como el reconocimiento a su especificidad étnica y
cultural en todos los &mbitos. Exigen justicia que les permita
superar la desigualdad que los afecta y ejercer en paz y con libertad
su potencial de desarrollo, conforme a su propia eleccioén.

Reclaman la igualdad que las leyes afirman y que la realidad
contradice con frecuencia, demandan justicia social en el sentido
consagrado en la Constitucién, solicitando la accién eficaz de las
instituciones para promoverla.

Debemos estar conscientes, que la tarea de procurar justicia al
~ indigena no es facil, y que con un programa como el de solidaridad
no se acabard la pobreza y sus respectivas injusticias; no todas las
necesidades, ni las demandas podrdn atenderse durante esta
administracién, pero existe la confianza que las acciones ya
emprendidas continden en lo futuro con mayor participacién y
coordinacién tanto del gobierno federal como de la sociedad civil.
Asimismo, no podemos hacer a un lado, a una poblacién indigena
que desde hace muchos afios ha estado en el pasado y en el

presente creciendo dfa‘a dfa.



CAPITULO |
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y LOS INDIGENAS
1.1 ORIGENES Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

La pobreza, es un fenédmeno cambiante, diverso y complejo que no
puede situarse en un sélo momento, ni en un sélo lugar; un gran
nimero de mexicanos vive en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, entendiendo por pobreza, "aquella poblacién que no
satisface las necesidades que {e podrfan dar un bienestar mfnimo” y
pobreza extrema, "aquella que no satisface ni siquiera al 60 por
ciento de esas necesidades".1/

Alrededor de 41 millones de personas en México no satisfacen sus
necesidades esenciales; de ese total 17 millones se encuentran en
condiciones de pobreza extrema, siendo en su mayor parte,
habitantes del campo, de zonas 4&ridas, semidridas y de
comunidades indlgenas.

Sus condiciones de vida son precarias debido a que sus ingresos
son insuficientes para adquirir por grupo familiar el 60 por ciento de
los bienes y servicios indispensables. En estas familias, se da el
analfabetismo, la mortalidad infantil y enfermedades que no padece
la otra parte de la poblacién. Sus viviendas son insuficientes en
tamafio y carentes en servicios, como electricidad, agua potable y
drenaje. Su alimentacién es deficiente en cantidad y calidad,
constituyendo asf la desnutricién, un fenémeno constante.

Y Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, El Combate &
la Pobreza, 2a. ed. México, ed. El Nacional, 1991, p. 10.
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Respecto a los otros 24 millones; éstos estdn constituidos por
familias que si bien no viven en condiciones tan graves, de todas
formas carecen de satisfactores esenciales. Estas familias habitan
en zonas urbanas y rurales deprimidas, en donde encontramos
analfabetismo y educacién primaria no concluida y en algunos
casos, los integrantes de las familias cuentan con un empleo regular
y estable. Respecto a su alimentacién, ésta ha disminuido en
cantidad y calidad en los Gltimos afios producto de las alzas en los
precios y de la baja en el poder adquisitivo. En cuanto a los
servicios, es particularmente critica en las zonas rurales y sus
viviendas estdn deterioradas por la falta de recursos. Por otro lado
la pobreza, no sélo se encuentra en estas regiones sino también en
la misma ciudad, ya que una gran cantidad de poblacién emigra a la
ciudad, especialmente indfgenas, buscando oportunidades que
mejoren sus condiciones de vida. Por lo que, la poblacién que vive
en la ciudad, concentra también una gran &4rea de pobreza,
encontrandonos con nifios que deben mantenerse o llevar dinero a
sus casas, dejando a un lado la escuela. Respecto a sus viviendas,
éstas son caras, insalubres e inseguras, existiendo ademéas una

necesidad imperiosa por alimentos, que dfa a dfa son més caros.

De esta manera general, el panorama no es fécil y el reto es dificil,
complejo, disperso, generalizado y a veces hasta inaccesible; pero
no obstante el tamafo del problema, no escapa a una solucién, por



lo que dentro de las lineas de politica establecidas en el Plan
Nacional de Desarrolio 1989 - 1994, 2/ se asigna como alta
prioridad el combate a la pobreza a través de un programa, puesto
en marcha por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortari, en su presente
administracién: "El Programa Nacional de Solidaridad”.

El 2 de diciembre de 1988, da inicio el mencionado programa,
quedando definido como "gl instrumento creado por el gobierno de

El Programa Nacional de Solidaridad, surge en la presente
administracién presidencial, creado como instrumento para combatir
la pobreza en México; dentro de un proceso de modernizacién y de
reforma del estado. Dicha reforma se inspira en el liberalismo social
y fundamentalmente consiste en: una manera de hacer polftica
desde el estado, una nueva relacién entre el estado y sociedad y un
nuevo modelo de desarrollo econémico. Asi el programa incluye a
todos los sectores de la sociedad y ha motivado una nueva forma
de realizar las acciones de gobierno.

2/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994,
México, 1989, p. 126.

3/ anselo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad, op. cit., p.
15.
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SOLIDARIDAD es también la forma organizada y de colaboracién
que desde tiempos remotos se ha practicado en cada pueblo,
comunidad, vecindario, barrio, ejido y hasta en la misma familia,
donde existen actitudes y expresiones de solidaridad entre sus
integrantes, aportando cada quien lo que le corresponde, en
ocasiones s6lo su propio trabajo y la voluntad de contribuir al
beneficio colectivo. Algunas instituciones solidarias, han
conservado e! modelo tradicional como son el tequio, la
guelaguetza, las mayordomfas, las faenas, las juntas de vecinos o
padres de familia entre otras, que son muestras de la cooperacién
voluntaria para lograr metas conjuntas, llevando a cabo beneficios
personales y colectivos, reforzando lazos de unidad, ayuda y
proteccién conjuntas.

La solidaridad también se ha manifestado frente a las emergencias y
desastres logrando asi una participacién activa de fa sociedad
prestando ayuda a quienes mdas lo necesitan. De tal manera la
solidaridad es caracteristica del pueblo mexicano y es recuperada
por el gobierno de la republica convirtiéndola en la esencia misma
del programa, recogiéndola de las practicas cotidianas de las
comunidades rurales y de las colonias populares.

En nuestros dfas la Solidaridad se manifiesta al trabajar unidos para
alcanzar un propésito determinado y democraticamente por la
sociedad, implicando para esto un proceso de didlogo, de
concertacién de intereses, seleccién de opciones y compartiendo las
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decisiones de participar con trabajo organizado en la direccién de
situaciones vitales para el bienestar y la produccidén.

Antes del Programa Nacional de Solidaridad, existieron otros
programas: el Programa Nacional para el Desarrollo Rural Integral
(PIDER) y la Comisién de! Plan para la Atencién de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR]}, los cuales también
se encargaron de la pobreza extrema 4/. Pero lo que hace Unico a
este Programa de Solidaridad es la participacién activa y organizada
de la sociedad.

4/ Cfr. Instituto Nacional Indigenista, INI 30 Afos Después, México, ED.
INI, 1978, p.p. 56-57.



1.2. FUNDAMENTOS, METODOLOGIA Y CRITERIOS DEL
PROGRAMA

El Programa Nacional de Solidaridad, forma parte de 1a estrategia de!
Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 para la erradicacién de la
pobreza extrema. La estrategia estd constituida por cuatro
capftulos que dan cuerpo a los acuerdos propuestos a la nacién por
el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su discurso de la toma de
posesién el 10. de diciembre de 1988.

A. Soberanfa, seguridad nacional y promocién de los intereses de
México en el exterior.

B. Ampliacién de nuestra vida democrética.
C. Recuperacién econémica con estabilidad de precios.
D. Mejoramiento productivo de! nivel de vida.

Creacién de empleos productivos y bien remunerados.
Atencién de las demandas sociales prioritarias.
Protecci6én del Medio Ambiente.
Erradicacién de la pobreza extrema.

El Programa Nacional de Solidarida



Como instrumento para la erradicacién de la pobreza extrama, el
Programa Naciona! de Solidaridad, opera mediante la suma de
esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno y los
concertados con los grupos sociales, conformandose con acciones
" de ejecucién inmediata. )

Las estrategias para la erradicacién de la pobreza extrema se
pueden resumir de la siguiente manera:

- Una mayor efectividad en las politicas econdmicas, en la
asignacién de subsidios y en el gasto social.

- En el caso de campesinos es necesario, poner particular
énfasis en elevar la productividad y en diversificar sus
actividades econémicas, asl como también realizar esfuerzos
para fortalecer su capacidad de organizacién para la
produccién. En el caso de grupos étnicos, las acciones que se
hagan serdn con pleno respeto a su cultura, valores,
tradiciones y formas de vida comunitaria.

- La atencién a las colonias populares de las zonas urbanas se
orientard a proveer los servicios bésicos municipales:
educacién, salud, alimentacién, apoyo a la construccion,
mejoramiento de la vivienda, regularizacién de la tenencia del
suelo, capacitacién para el trabajo e impulso a los proyectos
productivos de los propios colonos.
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- La voluntad y el esfuerzo de superacién de los grupos
marginados, la movilizacién social, la inversién publica y los
recursos provenientes de los fondos del Gobierno Faderal.

- Las mujeres y los jévenes deben ser agentes del cambio en las
comunidades rurales y urbanas. 5/

5/ Instituto Nacional Indigenista (Et. Al}, Perspectivas para el desarsollo de
los Pueblos Indigenas de México, México, Ed. Instituto Nacional
Indigenista, 1992, p.p. 17-18.
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METODOLOGIA

El didlogo vy la concertacién serdn los pilares fundamentales
para la definicién y ejecucion de acciones.

Se buscard el agil aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y financieros, mediante la accién coordinada de las
tres instancias de gobierno.

Se procurard la coordinacién con los municipios que son la
instancia de gobierno més cercana a las necesidades de la
comunidad.

Se emprenderd s6lo lo que pueda terminarse y que sea
demanda de la comunidad.

El Gobierno de la Republica orientard el gasto destinado al

desarrollo de las diversas regiones con un fuerte sentido
social.
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CRITERIOS GENERALES DEL PROGRAMA

Todas las acciones que se realicen se regirdn por los siguientes
criterios generales:

- Asignar proporciones presupuestales crecientes en atencién
de!l bienestar de los grupos de menores recursos en el campo y
las ciudades.

- Extender a todas las zonas indigenas los programas de
desarrollo integral, ampliando sus alcances a todas las grandes
concentraciones étnicas del pals, ademds de las zonas
urbanas.

- Elevar el rendimiento de los recursos mediante las
aportaciones y participacion de los grupos beneficiarios.

- Disefiar y ejecutar acciones con la participacién, colaboracién
de los grupos involucrados, respondiendo a sus demandas con
pleno respeto de sus valores, especiaimente en el caso de los
indfgenas.

- Comprometer la participacién de los demés niveles de
gobierno en la erradicacién de la pobreza extrema, mediante
contrapartidas estatales y municipales a las aportaciones dei
gobierno federal y la participacién de estados y municipios en
el disefio y ejecucion de las acciones.

-12-



- Promover la participacién social, con la colaboracién directa de
asociaciones profesionales, organizaciones sociales,
instituciones  académicas, profesionistas, agrupaciones
sindicales y empresariales, con el propésito de que todos
participen en la medida de sus posibilidades, y se aprovechen
experiencias, informacién, opiniones y trabajo directo.

- Impulsar la participacién activa de las mujeres: reconociendo
el trabajo que desempenan, fortaleciendo su capacidad para
integrarse a las actividades productivas en beneficio propio, de
sus familias y de sus comunidades.

- Inculcar en los jévenes la conciencia de solidaridad.

Las 4reas que recibirdn particular atencién son nueve: alimentacién,
regularizacién en la tenencia de la tierra y vivienda; procuracién de
justicia, apertura y mejoramiento de espacios educativos, salud,
electrificacién a comunidades, agua potable, infraestructura
agropecuaria y preservacién de los recursos naturales, todos -ellos
llevdndose a cabo a través de proyectos de inversién recuperables
tanto en el campo como en la ciudad.

-13-



1.3 ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y PROPOSITOS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

El Programa Nacional de Solidaridad 6/ se inicia, segun Acuerdo
Presidencial el 6 de diciembre de 1988, con la creacién de la

Comisién det P Nacional de Solidaridad.

Esta Comisién es el érgano de coordinacién y definicién de las
politicas, estrategias y acciones emprendidas en el d4mbito de la
Administracién Publica con el propdsito de combatir los bajos
niveles de vida y asegurar el cumplimiento en la ejecucién de
programas especiales para la atencion de los ntcleos indfgenas y la
poblacién de las zonas rurales y urbanas en materia de salud,
vivienda, educacién, alimentacién, empleo y proyectos productivos.

Esta Comisién del Programa Nacional de Solidaridad estad presidida
por el Titular del Ejecutivo Federal, quedando integrada por
funcionarios responsables de las diversas dependencias y entidades
de la administracién publica federal que conforme a sus
atribuciones, tengan relacién con la atencién de las necesidades de
la poblacién de escasos recursos, por ejemplo: Secretarfa de
Educacién Pdablica, Departamento del Distrito Federal, Instituto
Nacional Indigenista, Secretarfa de Desarrollo Social, Reforma
Agraria, Secretar{a de Hacienda y Crédito Ptblico, entre otras.

&/ Cfr. La Coordinacién General del Programa Nacional de Solidaridad, La
Solidaridad en el Desarrolio Nacional, México, 1991,
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La Comisién cuenta con el Consejo Consuitivo formado por
representantes de las dependencias y entidades due la integran; por
representantes de los niicleos indigenas mas importantes del sector
publico y privado, asf como especialistas en ciencias sociales
vinculadas con el objeto y funcién de la comisién. En el Consejo se
expresan opiniones y propuestas orientadas a definir y perfeccionar
las bases de la concertacién en los programas instrumentados por la
Comisién.

Para el desempeiio de sus funciones, la Comisién contard con un
Coordinador General que serd designado por el Titular del Ejecutivo
Federal, v el que tendrd a su cargo la administracion de los
programas operativos adscritos al Programa Nacional de Solidaridad.

Asimismo se cuenta con un Comité de Evaluacién que realiza
estudio sobre el impacto social y econémico de los programas.

La Coordinacién General participa en el establecimiento de las bases
para la firma de los Convenios Unicos de Desarrollo {CUD), que el
C. Presidente de la Republica suscribe anualmente con cada uno de
los Gobernadores de los estados para formalizar los acuerdos y

compromisos de inversién.

El CUD es el instrumento que la Federacién y los Estados han
disefiado para convenir prioridades y programas de interés comtun,

.15 -



"desde su origen, ha sido el medio para fortalecer la capacidad de
decisién y accién de estos dos niveles de gobierno, para Solidaridad
es el elemento fundamental para la definicién y ejecucién de obras y
proyectos.

De acuerdo con lo establecido en el CUD, son los estados y
municipios quienes recogen la demanda social y dan forma a los
programas. Solidaridad es quien fija las politicas y estrategias y en
cada entidad federativa es donde se seleccionan y jerarquizan las
obras sociales.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,
conjuntamente con las Contralorfas Estatales participan para realizar
una minuciosa vigilancia de los recursos y de asignacién de obras,
Los gobiernos estatales y municipales definen y concertan sus
programas productivos y de bienestar en solidaridad con el fin de
que se incluyan en los acuerdos de coordinacién, convenios de
concertacién o anexos de ejecucién del Convenio Unico de
Desarrollo. En estos documentos se establecen los proyectos y
recursos que atenderdn las demandas e iniciativas de las

comunidades.
Respecto al gasto social, éste ha crecido sustancialmente, por lo
que el presupuesto de egresos de la Federacién le otorga la més alta

prioridad.

- 18-



En la actualidad los recursos que se destinan a Solidaridad son
insuficientes por la magnitud de las necesidades por lo que se tiene
la firme decisién de incrementarios a lo largo de la administracién.
El programa no causa ninguna bresién inflacionaria derivada del
excesivo gasto publico, déficit fiscal. De esta manera, los recursos
financieros y demés apoyos se asignan directamente a las entidades
ejecutoras que son los gobiernos estatales y municipales asl como
las comunidades organizadas en Comités de Solidaridad.

LOS COMITES DE SOLIDARIDAD

El Comité es la célula primaria de integracién a partir de la cual, los
miembros de una comunidad se organizan para dar una respuesta
agil, una solucién inmediata, a los problemas que les aquejan
directamente.

Para que una comunidad pueda hacer frente de manera eficaz a su
problemética, es preciso que se organice democréatica y pluralmente.
L.os Comités de Solidaridad son los 6rganos de participacién y
representacién social que responden a las necesidades especificas
de la comunidad; son la forma de organizacién a través de la cual se
ejercen las acciones del Programa de Solidaridad.

Se constituye en forma plural, democrética, abierta y publica, su
mesa directiva estd integrada por un Presidente, un Secretario, un
Tesorero y Vocales, todos ellos elegidos en la Asamblea General
constitutiva del Comité en la que deberén participar los miembros
de la comunidad interesada, luego de la convocatoria publica.
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Los miembros de la mesa directiva del Comité de Solidaridad
deberdn ser gente preocupada y dispuesta a trabajar por los
problemas de una colonia, comunidad o ejido.

- Gente electa democraticamente por la mayorfa de los vecinos.
- Gente que no ocupe otro cargo comunitario.
- Gente que habite en la colonia, ejido o municipio.

- Gente honesta y responsable en el uso de los recursos de la
comunidad.

- Gente con presencia y capacidad de convocatoria en su
comunidad.

Funciones generales del Comité de Solidaridad:

- Detectar y priorizar la problemética existente en la comunidad.

- Formular, gestionar, administrar y evaluar los proyectos de
Solidaridad de su responsabilidad.

- Difundir los mecanismos de corresponsabilidad entre el estado

y la comunidad.
- Acordar con las autoridades.
- Aportar los recursos humanos, econémicos y materiales que a

la comunidad le corresponden.
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- Administrar y supervisar la correcta aplicacién de los recursos.

- Proponer y tramitar ante las instancias correspondientes, los
proyectos y obras comunitarias para el bienestar, la
produccién y el desarrollo local, entre otros.

PROPOSITOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

El Programa Nacional de Solidaridad se fundamenta en cuatro
principios generales:

EL RESPETO A LAS COMUNIDADES Y A SUS DECISIONES

Cada accién que se emprende, parte de la iniciativa de las propias
comunidades. Respetando asl sus costumbres, formas de
organizacién e intereses de cada grupo, sin distincién politica o
ideolégica. No se imponen decisiones burocriticas, se recogen las
demandas de todos los grupos y se acuerdan las acciones en forma

democratica.
LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS GRUPQOS SOCIALES
Los proyectos son el resultado de la intervencién colectiva, las

comunidades participan en toma de decisiones, se organizan en
Comités de Solidaridad y hacen posibie que las acciones sean fruto
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de una intervencién social permanente, desde Ja elaboracién de los
proyectos hasta su ejecucién, mantenimiento y evaluacién, de tal
manera [as acciones responden de manera mdas precisa a las
necesidades que se presentan en cada grupo o comunidad.

LA CORRESPONSABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y
LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

En cada accién que se lleva a cabo, cada quien, instituciones y
grupos sociales, asumen la parte de la responsabilidad que ie
corresponde tanto en la ejecucién de obras como en su operacién y
con la garantfa de que efectivamente beneficien a los grupos de
extrema pobreza. Los acuerdos con las organizaciones sociales
permiten el establecimiento de reglas claras, sefialando los
compromisos de cada sector; las acciones concretas a realizar y los
montos de los recursos a invertir.

LA TRANSPARENCIA, HONESTIDAD Y EFICIENCIA EN EL MANEJO
DE LOS RECURSOS

Todos los participantes deben saber cuanto cuestan las obras, en
cuanto tiempo se ejecutan, quienes y de que manera intervienen en
su construcciébn, a cuanto ascienden las aportaciones
institucionales, cudles son los compromisos que asume Ia
colectividad, cudles son las formas y tiempos de sus cumplimientos,
de esta manera las comunidades ejercen una verdadera contralorfa
social.
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CAPITULO 1l
LA POLITICA INDIGENISTA (1989 - 1994)

La politica indigenista del estado mexicano implementada a partir de
1989, tuvo su origen en los reclamos y demandas de las
organizaciones indigenas. As{ como en el diagnéstico sobre la
situacién econémica y social, en donde se muestran sectores que
viven en condiciones de extrema pobreza, ubicdndose entre ellos a
los indfgenas.

Derivado del Programa Nacional de Solidaridad, el Instituto Nacional
Indigenista (INI) tuvo por objeto atacar a la pobreza mediante la
reunién y participacién de las organizaciones y comunidades
indfgenas, quedando estas acciones definidas en el documento
denominado "Politicas y Tareas Indigenistas 1989 - 1994 ", 7/

1.- La participacién de los pueblos y las comunidades indfgenas
en la planificacién y ejecucién de los programas de la
institucién.

2.- La participacién deberd culminar en el traspaso de funciones
institucionales a las organizaciones y colectividades indigenas,
asf como a otras instituciones publicas y grupos de la sociedad
involucradas y comprometidos en {a accién indigenista.

i Warman, Arturo, Politicas y Tareas Indigenistas (1989-1994), Boletin
Indigenista, Afio 1, Nim 1, México, ed. Nueva Epoca, 1989, p.p. 2-5.
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3.- La coordinacién con las instituciones federales, estatales,
municipales de la sociedad, asf como los organismos

internacionales.
REESTRUCTURACION DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

A partir de las Iineas de accidén antes expresadas, el Instituto se dio
a la tarea de reestructurarse internamente, asf en un primer lugar,
los diversos centros coordinadores indigenistas que operan en el
pals, asumieron como una de sus prioridades realizar acciones
necesarias para el traspaso de funciones entre ellas delegar en las
organizaciones indfgenas la toma de decisiones libres y auténomas
sobre el disefio, ejecucién y evaluacién de los proyectos. Los
centros coordinadores, fungen as/ como instancias de asesorfa y
capacitacién técnica para las tareas que lo requieran 8/.

Para poder dar respuesta a los reclamos de los pueblos indlgenas, el
INI integré como una de sus tareas prioritarias, impulsar y promover

la procuracién de justicia para los indfgenas.

De tal manera, el INl asumié como una de sus prioridades la
conformacién de un grupo operativo orientado a fortalecer el
Programa de Defensorfa Jurfdica, en una dindmica que muy pronto
dio origen a la Direccién_de Procuracién de Justicia misma que
iniciarfa sus actividades con recursos del Programa Nacional de
Solidaridad.

8/ Cfr. Ley de Creacién de! Instituto Nacional indigenista, publicada en el
Diario Oficial del 4 de diciembre de 1948.
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En abril de 1989, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, instalé la
Comisién Nacional de Justicia para los pueblos indigenas de
México.
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IL1 LA COMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARA LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica, en enero de
1989, se convocéd a diversas personalidades destacadas en los
ambitos del indigenismo y de! derecho, para analizar los problemas
de imparticién de justicia para los indlgenas y conformar al nicleo
que posteriormente darfa origen a la Comisién Nacional de Justicia
de los Pueblos Indigenas.

A partir de ese monmento, se realizaron reuniones de trabajo para
discutir en torno a la problemética que enfrentan los indfgenas en
materia de justicia. Entre otras cosas, se observé que era necesario
reconocer jurldicamente los derechos culturales de los indfgenas, a
fin de contar con un marco legal que garantice el respeto a ia
lengua, formas de gobiernos locales, usos y costumbres de los
pueblos indfgenas de México.

En este contexto, se hablé también de la necesidad de reconocer
jurldicamente la naturaleza pluricultural y pluriétnica de la nacién y
revisar el principio de igualdad establecido en la Constitucién, ya
que su aplicacién rigida ha conducido a una imparticién desigual de
la justicia para los indfgenas. En las reuniones de trabajo, se hizo
referencia a los acuerdos internacionales suscritos por México,
relativos a la preservacién y proteccién de las culturas indigenas y a
la necesidad de adecuar la legislacién nacional de acuerdo con los
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compromisos establecidos internacionalmente. La reunién abordé el
anélisis del Convenio 107 de la OIT, que para esos momentos
estaba siendo discutido y readecuado, en un proceso que
posteriormente dio origen al Convenio 169, al cual nos referiremos
posteriormente,

Asimismo se acordé escuchar a las autoridades tradicionales
indlgenas, y promover ia adecuacién de las leyes nacionales para
reconocer los derechos de los pueblos indigenas, tanto en lo cultural

como en lo polfitico, econédmico y social.

Debido a la gran diversidad de fuentes que originan la afectacién de
los derechos de los indigenas y a 1a necesidad de adecuar la ley para
lograr una efectiva procuracién de justicia, se concluyé que las
adecuaciones legales, deberfan iniciarse por la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual, las legislaciones
secundarias deberan irse adecuando.

Se encomendé al INI, realizar un censo penitenciario para conocer el
ndmero y la situacion juridica de los internos indfgenas y se observé
que ia afectacién de sus derechos no sélo se presentaba en el
campo de! derecho penal, sino también en lo agrario, civil, familiar,
entre otros multiples aspectos. Por ello, no s6lo se deberfa
fortalecer la defensorfa jur{dica en el 4mbito penal, sino extender las
acciones hacia los otros campos del derecho.

Con base en el trabajo previo, el 7 de abril de 1989, el Lic. Carlos
Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
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Mexicanos, instalé la Comisién Nacional de Justicia para los
Pueblos Indlgenas de México, constituida como un Organo
Consultivo del IN1 para propiciar 1a participacién de la sociedad en el
estudio, recomendacién y promocién de acciones que favorezcan la
procuracién de justicia hacia los pueblos indigenas, con el mayor
respeto a sus tradiciones y practicas culturales.

Las funciones de la Comisién son las siguientes:

1.- Generar propuestas, recomendaciones y opiniones sobre las
medidas y acciones que contribuyan a mejorar la imparticién
de justicia a las comunidades indlgenas de México.

2.- Proponer. y promover la realizacidn de estudios y actos
necesarios para conocer la situacién de los pueblos indigenas
frente al derecho positivo y frente a los derechos humanos
individuales y colectivos.

3.- Conocer, evaluar y hacer recomendaciones respecto al
Programa de Defensoria del Instituto Nacional Indigenista; y

4.- Difundir materiales sobre el tema de la justicia para las
comunidades.

En el momento en que quedd instalada la Comisién Nacional de
Justicia para los Pueblos Indigenas de México se tenia
perfectamente clara la necesidad de promover reformas legistativas
para el reconocimie.nto de los derechos culturales de los pueblos
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-~ indigenas. Con motivo de la instalacién de la Comisién, el Sr.
Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, le
encomendd a ésta la elaboracién de una propuesta de Reforma
Constitucional para el reconocimiento de los derechos culturales de
los pueblos indlgenas.

De tal manera, la Comisién Nacional de Justicia se dio a la tarea de
iniciar fa promocién para la creacién de Comisiones Estatales de
Justicia para los Pueblos Indlgenas de México, y proceder a la
revision de la legislacién, a efecto de contar con una propuesta de
Reforma Constitucional para reconocer los derechos culturales de
los pueblos indfgenas. Asimismo, se acordé reforzar el Programa de
Defensorfa y preparar un programa de formacidn jurldica de
defensores indigenas y traductores legales calificados.
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1.2 EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO (1991-1994)

Guiados por la situacién de desigualdad e injusticia en que se
encuentran ios pueblos indfgenas y en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994, se presenté el Programa Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indfgenas de México, por instrucciones del
C. Presidente de la Republica.

Dicho programa, se enmarca en el Programa Nacional de
Solidaridad, del que forma parte para sostener un ataque contra la
pobreza, y se basé en un diagnéstico preciso sobre la situacién y
problematica de los pueblos indfgenas, que si bien ofrece resultados
nitidos, se considera que éstos son incompletos y fragmentados. En.
éste se incorporan demandas de los pueblos indigenas, ofreciendo
un panorama en el que todavia predominan la desigualdad y la

injusticia.

En la parte programética, basada en las iniciativas de los pueblos
indigenas se establecen direcciones, llneas de accién y recursos.

El programa estableci6 como principio esencial de todas las
acciones "el respeto a la identidad, la cultura y la organizacién plural
de los pueblos indfgenas de México". Bajo ese principio en el
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programa se integraron proyectos estratégicos y subprogramas

sectoriales y regionales. 9/

Proyectos Estratégicos

P fe Justici
Fondos de Solidaridad para el Desarrollo.
Programa Nacional de Lenguas Indigenas.
Apoyo al Patrimonio Cultural.

Atencién a la Poblacién Indigena en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México.
Y programa de investigaciones.

Los Subprogramas sectoriales.

Los relativos a la salud y bienestar.
Educacién.

Cultura.

Infraestructura.

inversidn productiva, as/ como programas regionales vy

estatales.

Cfr. Instituto Nacional Indigenista, Programa Naciona! de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (1991-1994), México, ed. Instituto Nacional
Indigenista, 1990, p. 34.
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.3 SOLIDARIDAD Y EL PROGRAMA DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

El Programa de Justicia 1Q/ es parte de uno de los proyectos
estratégicos del Programa Nacional de Desarrollo de los pueblos
indigenas y es apoyado por ia Comisién Nacional de Justicia para
los pueblos indigenas de México, érgano consultivo del Instituto
Nacional Indigenista y se desenvuelve llevando a cabo las siguientes
acciones:

- El estudio para promover y reconocer los derechos indigenas,
verificando su cumplimiento y eliminando cualquier practica
descriminatoria.

- La formacidén de defensores indigenas y traductores, asf como
también el apoyo a la formacién de sociedades y asociaciones
civiles profesionales para la prestacién permanente de
servicios de defensorfa y asesorfa en las regiones indigenas,
esencialmente en los campos penal, agrario, laboral y civil,

- La integracién de brigadas de conciliacién agraria para la
atencién de rezago y la superacién de los conflictos inter e

intracomunales.

10/ lbid., p. 47.

- 30 -



- La prestacién de servicios de asesorfa y defensorfa, mientras
se constituyen y establecen las sociedades y asociaciones
profesionales. En estas acciones destacan la promocién de la
liberacién de presos indigenas.

- La conciliacibn de esfuerzos con programas publicos y
organizaciones de la sociedad en beneficio de los pueblos
indfgenas mediante convenios e instancias permanentes de
cooperacién.

En este programa, "Procuracién de Justicia", participan el
"Programa Nacional de Solidaridad y el Instituto Nacional
Indigenista”. Y a nivel de coordinacién: la Procuradurfa General de
la Republica y las Procuradurfas Estatales, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y la Comisién Nacional de Justicia para los
Pueblos Indfgenas.

En abril de 1989, tuvo su origen el Programa de Procuracién de
Justicia el cual operarfa con recursos del Programa Nacional de
Solidaridad. Una de las primeras tareas que se emprendieron,
consistié en el fortalecimiento del Programa de Defensorfa Jurldica
del INI, conforme a las instrucciones del Presidente de la Republica
y en respuesta a las demandas de los pueblos indfgenas.

A partir de ese momento, el tratamiento de los asuntos que afecten

a los indlgenas en materia de justicia, obtuvo un apoyo sin

precedentes en la historia del indigenismo en México. De tal

manera, se incorporaron tareas relacionadas con la promocién de
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defensores indfgenas y la difusién jurfdica. En cumplimiento de
estas tareas, los abogados adscritos a la Subdireccién de Asuntos

Jurfdicos del INI, se integraron a la Direccién de Procuracién de

Justicia, contratdndose abogados que trabajarfan en los centros

coordinadores indigenistas y en las coordinadoras estatales del INI.

Para mayo se presenté a la Comisién Nacional de Justicia para los

pueblos indigenas de México un plan preliminar de trabajo, cuyas

acciones se basarfan en lo siguiente:

1.~

Promover el reconocimiento de la existencia de una pluralidad
étnica, cultural y lingtistica del pals.

Fortalecer la cohesidn interna de los grupos étnicos que hacen
posible su permanencia cultural, al promover el respeto a sus
costumbres juridicas.

Apoyar a los pueblos indlgenas para la solucién de su
problemdtica relacionada con la administracién de justicia
nacional, a través de las organizaciones que ellos se hayan
dado.

- El plan preliminar tuvo por objetivos:

1.-

Generar experiencias en la solucién de problemas concretos
con la administracién de justicia a los que se enfrentan los
pueblos indigenas.

Difundir el conocimiento de la legislacién vigente en el pals,
relacionada con la problemética de los pueblos indfgenas.
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Promover la modificacién de la legislacién nacional para
adecuarla a las necesidades de justicia de los pueblos
indigenas.

Analizar las experiencias de quienes hayan participado en la
buisqueda de soluciones concretas para que puedan ser
adecuadas y aprovechadas en otros casos concretos.

Promover la colaboracién de los diversos sectores de la
poblacién en materia de justicia.

Con estos objetivos, el Programa de Procuracidén de Justicia del INI

inicié su operacién en tres &reas iniciales de atencidn; defensoria

jurfdica, formacién de defensores indlgenas y difusién jurfdica,

posteriormente dicho programa inici6 operaciones en las &reas

agraria, laboral, civil y la creacién de un grupo de apoyo a

organismos no gubernamentales cuyos proyectos se enfocan a la

defensa de los derechos indigenas.

Entre las tareas particulares del trabajo del programa de justicia,

destacan las siguientes:
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11.3.1

SUBDIRECCION DE ASUNTOS PENALES

ACCIONES:

Instrumentar un sistema de deteccién y seguimiento de casos,
desde el momento de la detencién de un indigena hasta su
incorporacién a la comunidad.

Procurar la libertad de los indfgenas sujetos a procesos
jurfdicos desde el momento en que se les instruye una
averiguacién previa y hasta que cause ejecutoria su sentencia,
empleando argumentos cque enfaticen las diferencias
culturales.

Con el Programa "Interinstitucional de beneficios anticipados”,
se ha procurado dar libertad, de acuerdo a la Ley de Normas
Minimas, beneficiando especialmente, a los indlgenas, pues
son reiterados los casos en que los miembros de grupos
étnicos se encuentran encerrados en prisibn y que los
procesos rebasan los términos constitucionales establecidos
en el artfculo 20.

Promover apoyo econémico a los indlgenas que alcanzan
libertad bajo fianza.

Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional.

Involucrar instituciones académicas en el estudio de Ila
situacién penal de los indigenas.
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- Propiciar un adecuado tratamiento a los internos y su efectiva
reincorporacion social.

Operacién de Bufetes

La creacién y operacién de bufetes jurfdicos tuvo por objetivo
reforzar, extender y agilizar las acciones que constituyeron el
Programa de Defensorla Jurfdica, incluyendo acciones en materia
agraria y laboral.

EORMACION DE DEFENSORES Y DIFUSION

Esta &rea se cred para realizar actividades de difusién en las
comunidades indfgenas sobre aspectos fundamentales del derecho
en materia constitucional, civil, penal, laboral y agraria.

‘El servicio que se ofrecerfa a organizaciones indigenas, serfa el de
utilizar herramientas jurfdicas para fortalecer la capacidad de
interlocucién ante la sociedad y el estado, detectdndose asl,
indfgenas con potencialidad en la materia, sobre todo con reos
liberados, para habilitarlos como intérpretes e intervenir en

diligencias judiciales.

Se planteé la formacién de traductores, quienes en lo futuro
laborarfan en los tribunales y juzgados, debiendo conocer la lengua
indfgena y el léxico jurfdico. Los traductores deberfan de tener un

nivel minimo de conocimiento del derecho positivo.
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Uno de los fines primordiales del Programa de Procuracién de
Justicia fue la asesorfa y defensorfa de presos indigenas, para lo
cual se implementaron acciones que dieron por resuitado la
liberacién de 1,653 presos en toda la reptblica, hasta el mes de
diciembre de 1992.

CENSOS PENITENCIARIOS

La primera tarea encomendada a los abogados que integraron los
bufetes juridicos del INI, fue la de levantar un censo penitenciario,
labor que se realizé a nivel nacional en mayo de 1989, con el apoyo
de la Secretarfa de Gobernacién y de los Directores de prevencién v
readaptacién social de los estados, con el fin de detectar el nimero
de indigenas recluidos en los diversos centros penitenciarios det
pals. Los censos penitenciarios tuvieron por objetivo, ubicar a los
internos que tuvieran caracter(sticas indigenas, sobre todo por su
manejo del idioma o por su lugar de origen, los abogados del INI,
acudieron a los reclusorios del pafs y se entrevistaron con los
reclusos, en algunas ocasiones, con el apoyo de los traductores de
Iéngua indlgena. En las entrevistas, los propios internos ampliaban
la informacién en caso de que existiesen otros indlgenas presos que
no hubiesen sido detectados. También recogieron la versién de los
hechos por parte de los indigenas presos, haciéndoles la aclaracién
de que el INI no libera, pero si puede gestionar su libertad,
dependiendo de la gravedad del delito y de la aplicabilidad de los
beneficios que concede la ley para cada caso.
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Mediante el censo se pudo conocer cudntos indlgenas estaban
internos y cuantos habfan sido sentenciados por delitos del fuero
comuin y fuero federal. Se buscaba con ello conocer también el tipo
de delitos por los que purgaban su condena y asf sobre esta base se
podrfan delinear estrategias para incidir en mayor ndmero de casos
y delimitar asf ante qué autoridad habrfa que dirigirse seguin los
tipos de delitos por los que estuvieron procesados o sentenciados.

Cabe destacar que los internos por delitos del fuero comun son
atendidos por las Procuradurfas de Justicia, los Tribunales
Superiores de Justicia y las Direcciones de Prevencién vy
Readaptacién Social de cada entidad federativa y son juzgados de
acuerdo al Cédigo Penal de cada estado, en estas instituciones se
dictaminan casos como: robo a particulares, homicidios, lesiones,
dafios en propiedad privada, abigeato entre otros. Los delitos del
fuero federa!l son de la competencia de la Procuradurfa General de la
Republica y de fa Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social de la Secretarfa de Gobernacién y son juzgados de acuerdo
con el cédigo penal federal, son tipificados como delitos del fuero
federal: dafios contra la salud, en sus modalidades de siembra,
cultivo, posesidon y trafico de estupefacientes, dafios a las vias
generales de comunicacién, robo a la nacién, portacién ilegal de
armas, evasién de impuestos, etc.

El primer censo penitenciario mostré que un elevado numero de
indfgenas, el 70 por ciento, se encontraban recluidos en calidad de
procesados, sin que se les hubiera dictado sentencia.
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La mayor cantidad de presos, estin procesados y sentenciados por
delitos del fuero comun, siendo el mis comun el homicidio y otros
de menor gravedad, cometidos por efectos del alcoholismo. La
mayorfa de las veces en cambio, en el fuero federal, la mayor
incidencia estuvo en delitos contra la salud, en su modalidad de
siembra, cultivo y posesién de estupefacientes.

Por lo comun, los perfiles de los indigenas recluidos han tenido
como constante la pobreza extrema, la falta de oportunidades para
trabajar, el desconocimiento de la ley e incluso de! idioma espafiol,
lo que los lleva en muchas ocasiones a cometer estos delitos.

A partir de 1989, el Censo Penitenciario se convirtié en una
actividad permanente del programa, debido a que el nimero de
procesados y sentenciados cambia continuamente. Originalmente
se programg realizar {os censos cada tres meses, sin embargo se
realizaron anualmente debido a que se establecié6 una estrecha
coordinacién inter-institucional con las dependencias encargadas de

impartir y administrar justicia.

A continuacién anexaré un cuadro de los delitos en que hay mayor

incidencia.
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INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
SUBDIRECCION DE ASUNTOS PENALES
INCIDENCIA DE DELITOS

N PRE:
ATENTADO AL PUDOR
ATAQUES PELIGROSOS

ESTUPRO
ENCUBRIMIENTO
TOTAL 10

DELITO PORCENTAJE
HOMICIDIO 41.2%
VIOLACION 14.5%
ROBO 11.6%
CONTRA LA SALUD 10.9%
LESIONES 6.5%
ABIGEATO 4.0%
OTROS 2.8%
ASALTO 2.2%
ABHSO DE CONFIANZA 1.4%
DANQOS 1.2%
AMENAZAS 0.7%
DESPOJO 0.7%
FRAUDE 0.6%
ASOCIACION DELICTUOSA 0.4%
iINCUM. DE OBLIG. FAM. 0.3%
0.2%
0.2%
0.2%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.0%

Fuente del Cuadro:

Direcci6n de Procuracién de Justicia, Subdireccién de Asuntos Penales,
México, Instituto Nacional Indigenista, 1993.
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COORDINACION INTER-INSTITUCIONAL Y DEFENSORIA JURIDICA

El derecho positivo es una disciplina que requiere del conocimiento
de las leyes y los procedimientos de su aplicacién, es un campo que
requiers de la participacién de especialistas que conozcan y
manejen los términos y conceptos jurldicos, que muchas veces no
son accesibles a la poblacién. Y es por ello que en todos los
procesos jurfdicos, cuanto mds pronto intervenga un abogado, es
mejor para las personas involucradas en un asunto.

En el 4rea penal, es mas evidente la necesidad de que el acusado
cuente con el apoyo de un abogado defensor, mds aun si se trata de
un indigena pues aunque éste sea bilinglie, su manejo del idioma no
es suficiente para emplear la jerga jurldica y mucho menos, conocer
los procedimientos penales.

El caso es atin ma&s grave cuando se trata de indigenas
monolinglies, quienes en ocasiones, unicamente se concretan a
asentir sobre los hechos que se les imputan y estampan su huella
digital, en una acta cuyo contenido y significado no conocen, como
también ignoran las implicaciones de este acto.

En el 4rea de asuntos penales de la Direccién de Procuracién de
Justicia se enfrentd a un gran problema, jcémo atender a los
indfgenas desde el momento mismo de su detencién, para poder
brindarles apoyo jurfdico?. Este primer problema, se deriva de la
amplia distribucién de los indigenas en todo el territorio nacional, lo

- 40 -



cual es causa de los procesos migratorios. Existen indigenas presos
précticamente en toda la repdblica y el INI no cuenta ni con la
infraestructura, ni el personal para poder acceder a la informacién
de manera inmediata.

Ante esta situacién, hubo la'necesidad de instrumentar, un sistema
de deteccién y seguimiento de casos penales que involucran a los
indigenas en dicho sistema, se deberfa registrar y controlar la
informacién desde el momento en que un indigena es detenido,

hasta culminar con su incorporacién a la comunidad.

Para poder contar con dicho sistema de deteccidn y seguimiento, se
necesitaba acceder a la infraestructura de otras instituciones,
fundamentalmente de la Secretaria de Gobernacién, de las
Procuradurias, los Tribunales Superiores de Justicia y las
Direcciones de Prevencién y Readaptacién Social, en las diferentes
entidades federativas.

Con esta premisa, el area, de asuntos penales inicié un labor
permanente de convencimiento ante las autoridades de las
instituciones arriba citadas, basandose en la demostracién de
diversas injusticias cometidas en contra de los indigenas, valiéndose
de la revisién de los expedientes y observando las fallas en los
procesos. Dicha tarea, se vié fortalecida por las continuas
declaraciones del Presidente de la Republica, quien en diversas
ocasiones, manifestd publicamente su interés en la imparticién de la
justicia para la poblacién indigena.
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La labor iniciada tuvo el propésito de establecer convenios de
colaboracién entre el INI y las instituciones antes citadas, tareas
que originalmente fue vista con escepticismo en diversas instancias,
incluyendo las del propio Instituto, ésto debido a que nunca antes
habfa llevado convenio semejante con las instituciones competentes
en el 4mbito penal.

Asimismo, fue necesario revisar los expedientes de los indigenas
procesados y gestionar su libertad, bajo fianza o la reduccién de las
penas en caso de que procedieran.

El 25 de septiembre de 1989, fue firmado un convenio de
coordinacién _que opera entre el INI v ia Procuradur(a de Justicia del
Distrito F .

El Convenio establece que el Ministerio Publico, notificara al INI, en
cuanto tenga a su disposicién a una persona con caracterfsticas de
indigena. La Procuradurfa se compromete también a girar
instrucciones al Ministerio Pdblico de promover la libertad
protestatoria de los indlgenas cuando sea posible. Asimismo, el
Ministerio Publico solicitard a los jueces la agilizacién de los
procesos, ya que para esta fecha el 72 por ciento de los internos
estaban en esta etapa; que se promueva el traslado de indigenas
sentenciados a una prisién cercana a su lugar de origen.

Por su parte, el INl se comprometié a apoyar a las autoridades con
la traduccién y asesorfa jur{dica para los indfgenas.
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El convenio muy pronto empezé a operar en el D.F., cuando algdn
indigena era detenido en cualquiera de las delegaciones.

La Procuraduria se comunicaba de inmediato al INI, debido a que las
agencias del Ministerio Publico, funcionan las 24 horas del dfa,
incluyendo dfas festivos. Fue necesario poner a disposicién de las
Procuradurfas, los teléfonos particulares de ias personas del INI,
involucradas en esta actividad.

Entre los resultados obtenidos se logré la reduccién sustancial de
las consignaciones de indigenas en el D.F, de igual forma, el INi
pudo obtener un mayor acercamiento a la problematica relacionada
con el atropello de los derechos de los indigenas en la capital y de

manera inmediata.

El convenio de coordinacién operativa con la Procuradurfa de
Justicia del D.F. fue un primer gran acierto, que rdpidamente se
difundié en todo el pafs, sentandose las bases para el
establecimiento de otros convenios en el interior de la republica.

Durante 1990, se presentaron otros importantes avances, siendo el
mas relevante el convenio de coordinacién firmado con la
Procuraduria General de la Reptiblica el 5 de julio de ese afio, en
términos similares al establecido con la Procuradurfa de Justicia del
Distrito Federal.

Para este momento, la mayorfa de los indlgenas procesados y
sentenciados del fuero federal estaban acusados de haber cometido
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delitos contra la salud, en sus modalidades de siembra, cultivo,
posesién y comercializacién de mariguana, fundamentalmente, mas
del 90 por ciento de los indlgenas procesados o sentenciados se
encontraban presos por esta causa.

La incidencia en este delito, se debe a que el narcotrafico suele
operar en regiones muy apartadas y de diffcil acceso, mismas que
coinciden desafortunadamente con las zonas de asentamiento de
indigenas por lo que los narcotraficantes se valen de 1a miseria de
las regiones y de la pobreza extrema.

Una gran cantidad de indfgenas han sido orillados a cometer delitos
contra Ia salud, y a su situacién de extrema pobreza y marginacién
se afiade el desconocimiento de las leyes. Los indlgenas son
contratados como jornaleros agricolas, para sembrar y cultivar
plantfos de marihuana y amapola, con salarios que son superiores a
los que se pagan regionalmente. Generalmente se desconocen el
nombre del duefio del plantfo y son ajenos a las redes de
comercializacion de estupefacientes. Dada su marginacién y
aislamiento, tampoco saben que la posesién y cultivo de esas
plantas son un delito, por ello los indfgenas son sentenciados y
consignados ya que a su vez no cuentan con los cuantiosos
recursos que suelen tener los grandes capos de la mafia para darse
a la fuga. El narcotréfico, se habfa convertido en una actividad que
habfa creado climas de terror en las zonas indigenas. Existia temor
cuando era descubierto algin plantfo de estupefacientes por el
ejéreito o la policfa judicial federal, ya que los narcotraficantes
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cobraban venganza contra ellos cuando consideran que los han
denunciado y por otra parte los cuerpos policiacos los interrogaban
o detenfan por no haber hecho antes la denuncia.

En la lucha contra e! narcotrafico, se han cometido viotaciones a los
derechos humanos. Los indigenas son una de las primeras victimas
de tales abusos que en ocasiones suelen ser atribuibles al
desconocimiento de las costumbres y tradiciones de los pueblos
indlgenas por parte de las autoridades. Con las modificaciones al
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y al Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. Los abogados de! INl pudieron
aportar nuevos elementos para la defensa de ios indigenas, ya que
esto se refieren a la traduccidén y al ofrecimiento de peritajes
culturales. 11/

REFORMAS A LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
DISTRITO FEDERAL Y AL COEéﬁRLIEESDERAL DE PROCEDIMIENTOS

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CODIGO FEDERAL DE
PENALES EN EL DISTRITO PROCEDIMIENTOS
FEDERAL PENALES
Articulo 165 bis Articulo 95 -F. lii
Articulo 171 Articulo 220 bis
Artfculo 183 Artlculo 223
Artfculo 269 F, Il Artlculo 28
Articulo 285 bis Artlculo 128 F, Il
Articulo 290 Artlculo 124 bis
AR 5goe A 1o
rticulo culo .
Articulo 388 F.Il. bis

11/ Cfr. Decreto por el que se modifican disposiciones relativas al Coqlgo
Federal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Diario Oficial
de la Federaci6n, 8 de enero de 1991, México, D.F.
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Ante la "Procuradurla General de la Republica”, la labor del
programa de Procuracién de Justicia del INI ha consistido en
presentar pruebas convincentes de la inocencia de indfgenas, sobre
todo cuando son primodelincuentes; los peritajes culturales y los
servicios de traduccién y defensorfa jurfdica han sido elementos
fundamentales para evitar numerosas consignaciones de indfgenas.

Estas reformas han sido un paso para el reconocimiento de los
derechos de fos pueblos indfgenas. Ante la "Procuradurla Gepergl
de la Republica”, la labor del programa de procuracién de justicia del
INI ha consistido en presentar pruebas convincentes de la inocencia
de indigenas, sobre todo cuando son primodelincuentes. Los
peritajes culturales y los servicios de traduccidn y defensoria
jurfdica; han sido elementos fundamentales para evitar numerosas
consignaciones de indigenas.

Con la Procuradurfa General de la Reptblica, también se llegé al
acuerdo de realizar estudios conjuntos acerca de qué casos
ameritan al desistimiento de la acusacién y cuéles no. A partir de
los resultadcs y seg(n el caso la PGR que es la parte acusadora en
delitos federales, retira su acusacién y por ende el juicio ya no se
lleva a cabo. Gracias a ello, la consignacién de indlgenas se redujo
considerablemente.

A partir de la firma de los primeros convenios, se pudieron
establecer otros similares con las Procuradurfas de Justicia y
Direcciones de Prevencién Social de los estados de Campeche,
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Sin embargo, ni los convenios, ni las modificaciones a los cédigos
de procedimientos penales significaron fa aplicacién automética de
la Ley en beneficio de los indlgenas. En algunas entidades, ha sido
dificil poder ingresar a ios penales para realizar censos
penitenciarios ya que en diversas ocasiones, los jueces han negado
la consulta de expedientes, debiéndose acudir directamente con el
procurador correspondiente para que gire sus instrucciones.

Por otro lado, el personal encargado de coordinar las acciones de
defensorfa jur(dica, manifiesta no haber notado cambios
sustanciales en la consignacién y sentencia de presos después de la
promulgacién de las reformas a los cédigos penales, sin embargo el
hecho de que se obligue a los ministerios publicos, de proporcionar
un traductor a los indigenas detenidos y la facultad de los jueces
para tomar en consideracién los factores culturales de los indigenas
durante los juicios, establecen un marco jurfdico indispensable para
garantizar una mejor defensa.

\nd liberad 60, di jel INJ | finacis
interinstitucional

Los bufetes juridicos y el personal de oficinas centrales adscrito al
4rea de asuntos penales, ha realizado acciones de gestion directa,
para buscar los beneficios que concede la ley para los indfgenas que

se encuentran presos.

Por un lado, se estableci6 con una afianzadora un contrato, con el
fin de contar con los recursos suficientes para liberar a todos
-47 -



aquellos que pueden salir bajo fianza. Por otro lado, se realizaron
diversas actividades desde la revisién de los expedientes para ubicar
fallas en los procesos y asl apelar ante las autoridades para la
reduccién de las penas o la puesta en libertad de los inculpados.

RELACION DE INDIGENAS PRESOS Y LIBERADOS CON LA
INTERVENCION DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

ANO PRESOS LIBERADOS
1989 3,769 1,353
1990 325 1,202
1991 5,884 1,022
1992 (al 31 de agosto) 5,081

1992 2hasta dlciembre) 4,759 1,653
1993 (hasta marzo) 53

Fuente del Cuadro:

México, Instituto Nacional Indigeniats, Tee3, - cccion e Asuntos Penales,
La actividad del INI en materia de defensoria jurfdica de presos
indfgenas, en sfntesis, busca aplicar los beneficios de la ley para un
mayor nimero de detenidos, sentenciados o procesados de origen
indfgena, de hacer justicia. Entre las gestiones realizadas por el
instituto, el mayor avance se ha tenido en la defensa de indigenas
que han cometido delitos del fuero federal. En cambio, en delitos
del fuero comun la defensa es mucho méAs compleja, se trata de
miles de expedientes que es necesario revisar y abordar uno por uno
a fin de analizar las condiciones particulares de cada caso.

La promocién de una efectiva procuracién de justicia para los
indfgenas en el 4mbito penal tiene diversos obstédculos que afrontar.
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Entre ellos es importante destacar que la instancias competentes,
comparten en mayor o menor medida una serie de vicios o rezagos
que afectan en general al conjunto de la poblacién y muy particular
a los indigenas. Estos con frecuencia quedan en calidad de
detenidos durante los juicios que son muy prolongados. Estin
recluidos sin que el juez les dicte una sentencia, en lapsos que
suelen tardar entre uno y dos afios. Y en diversas ocasiones no se
toman en cuenta las atenuantes refacionadas con la situacién étnica
y cultural, por lo que se aplican a los indfgenas sentencias muy

severas.
LOS INDIGENAS COMO PARTE ACUSADORA

La labor fundamental del programa, ha sido la defensorfa de los
indlgenas como parte acusada. En cambio el apoyo a éstos ha sido
limitada. Esto se debe bdsicamente a que muchos indigenas
dirimen sus conflictos a! interior de las comunidades, con base en
su derecho tradicional. Otro factor, ha consistido en que el INI poco
puede hacer cuando no estd muy claramente delimitada Ia
responsabilidad entre las partes acusada y acusadora, sobre todo en
conflictos inter o intracomunitarios. Emprender una accién de
asesorfa jurfdica para llevar a cabo una acusacién en este tipo de
conflictos, significarfa que el INl ya estarfa tomando partido por
alguna de las partes. Se erigirfa como una especie de juez y parte.
No puede favorecer a una comunidad para atacar a otra, en virtud
de que el INI tiene que atender a todas las comunidades y no sdélo a
algunas de ellas.
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PROMOCION DE DEFENSORES INDIGENAS

El drea de promocién de defensores indigenas inicié sus actividades
a. principios de 1989, con el objetivo de proporcionar a las
organizaciones y grupos los elementos jurldicos bésicos que les
permitieran hacer valer sus derechos ante las diversas autoridades.

Se ofrecié a las organizaciones indlgenas el servicio de formacién
jurldica para aquellos de sus miembros elegidos en las comunidades
para ser capacitados como defensores y se prepararon materiales de
difusién.

Los cursos de capacitacién juridica para la formacién de defensores
indfgenas, se llevaron a cabo en Michoacén, Chihuahua, y Querétaro
y su contenido fue relativo a las nociones bésicas sobre garantfas
individuales, derechos penal y agrario. En los cursos se pudo
observar que el alejamiento respecto de los indlgenas con respecto
al derecho positivo, los habfa llevado a considerar que la ley era de
las autoridades y no de ellos, mostraban desconfianza respecto a la

posibilidad de que se respetaran sus derechos.

Asimismo, en ese mismo afio, se llevé a caboc una reunién con
autoridades tradicionales tarahumaras con el objetive de
intercambiar conocimientos sobre el gobierno tradicional y la
imparticién de justicia indfgena y contrastar las practicas del
derecho consuetudinario indfgena con las diferentes éreas del

derecho positivo.
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1.~ Cursos de difusién jurfdica cuyos contenidos consistirfan en
proporcionar  informacién  elemental sobre  garantfas
individuales y nociones de derecho agrario y penal.

2.- Cursos de formacién legal para indlgenas que tuvieran
experiencias previas en la gestién de asuntos penales o
agrarios.

3.- Encuentros con autoridades tradicionales a fin de buscar datos
cualitativos sobre la normatividad indigena y su vigencia.

DIFUSION JURIDICA

La elaboracién de materiales de difusién fue una de las principales

tareas que se llevaron a cabo con objeto de hacer una difusién de

los derechos elementales contenidos en.nuestra legislacién nacional

vigente.

A continuacién se presenta un cuadro con los principales materiales.
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MATERIAL DE DIFUSION Y CAPACITACION

NOMBRE DEL HWATERIAL TIPO TAMANO 1990 1991 1992 TOTAL
MANUAL DONDE WO LIBRO 315 p. 1,550 8,900 21,000 *41,000
HAY ABOGADO

CONVENIO 169 FOLLETO 105 p. 4.550 1,918 6,468
CONOCE TUS POLLETO 60 p. 1,796 9,932 1,172 12,900
DERECHOS

FOLLETO ART. do.

CONSTITUCIONAL POLLETO 44 p. 10,000 10,000
TOTAL 3,346 23,382 34,190 64,368
. ESTE TOTAL INCLUYE UN TIRAJE DE 31,000 EJEMPLARES SEP-INI.

Fuente del Cuadro:

Intituto Naclonal Indigenista, El Instituto Nacional Indigenista y la Promocién
de la Justicia para los Pueblos Indfgenas de México, México, ed. Instituto
Nacional Indigenista {et. al}, 1993, p. 103.

Del manua! "Donde no hay abogado”, podemos decir que se dirigié
a las comunidades indigenas, buscando responder a los problemas
de éstos en las dreas civil, agraria y mercantil. Dicho manual se
redacté con sencillez en el lenguaje para que fuera utilizado por
aqueilos que supieran hablar el espafriol, leer y escribir.

Respecto al folleto "conoce tus derechos para exigir respeto”, éste
proporcioné informacién redactada sencillamente sobre las garantfas
individuales contenidas en fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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1.3.2

SUBDIRECCION DE ANTROPOLOGIA JURIDICA

Dicha subdireccién fue creada en 1991, con tres departamentos:

estudios legislativos, costumbre jurfdica y difusién juridica.

A.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS.- Este departamento fue creado
para analizar la legislacién nacional vigente y buscar en ella las
cuestiones relacionadas con las condiciones de los indigenas y
analizar la manera de hacer accesible la ley a los pueblos
indlgenas.

De tal manera, la Direccién de Procuracién de Justicia,
colaboré con la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
el estudio del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
surgiendo de este estudio la propuesta de hacer obligatoria la
participacién de un traductor y realizar peritajes antropoldgicos
en los juicios en donde los indfgenas tomaran parte.

COSTUMBRE JURIDICA
Este departamento tuvo por objetivo sistematizar la
informacién que se deriva de los eventos con autoridades

tradicionales indigenas y promover [a realizacién de otros

eventos similares.
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Aquf se inscribieron los proyectos de investigacién sobre
costumbres jurfdicas indigenas.

C. DIFUSION JURIDICA

En esta 4rea también se preparan los materiales necesarios
para la difusién de los derechos elementales contenidos en
nuestra legislacién.

PROGRAMA DE TRADUCTORES

La posibilidad de que los indigenas puedan contar con el apoyo de
un traductor durante los juicios, es vital para llevar a cabo una
defensa eficaz y adecuada en los tribunales, de la traduccidon
depende en gran medida si un indigena inculpado es sentenciado a
varios afios de prisién o si logra una mejor defensa para reducir la
pena o ser puesto en libertad.

Anteriormente a este programa, no se contaba con traductores
especializados en cuestiones legales, sino que generaimente se
acudfa a un indlgena bilinglie, quien sin ser traductor proporcionaba
el servicio asf como también se acudfa con el personal técnico del
instituto entre otros.

En el Distrito Federal, el instituto habfa contratado a traductores de

lengua indlgena , quienes no alcanzaban a cubrir con todas las

necesidades amplias y diversas de esta ciudad y la zona conurbada

de! estado de México, de tal manera, el programa de formacién de
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traductores del INI, dio inicio, por medio de la imparticién de un
curso de capacitacién a indlgenas bilinglies, que supieran leer y
escribir, conocieran su lengua y también dominaran bien el espanol.

Los traductores fueron capacitados en el conocimiento de la
terminologfa jur(dica y en los elementos fundamentales del derecho
penal y agrario, las garantfas individuales y nociones del derecho
consuetudinario indfgena. También se les explicé a los traductores
la importancia de conservar la imparcialidad durante los juicios en

los que intervinieran,

A rafz del primer curso de formacién de traductores, los abogados
adscritos a los centros coordinadores indigenistas, se dieron a la
tarea de disefiar mecanismos de operacién, a fin de contar con

traductores localizables las 24 horas del dfa.

En el Distrito Federal, también se integré un cuerpo de traductores
para dar atencién a los requerimientos de la PGR y PGJDF de
acuerdo con los convenios firmados para agosto de 1992, un total

de 78 traductores en 18 lenguas distintas en esta entidad.

Una de las limitaciones en la operacién del programa, consiste en
que los abogados del INI no pueden llevar a un traductor a los
juicios en donde participen como defensa debido a que la Ley
establece que no se puede ser juez y parte en un mismo juicio; el
cargo de perito practico traductor es de cardcter judicial, por lo que
no puede intervenir en apoyo a alguna de las partes.
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Por tanto, el programa de traductores del INl, estd orientado a
ofrecer y proporcionar los servicios de traduccién, cuando asf lo
soliciten la procuradur{a general de la republica y la de los estados,
en aquellos juicios en que el instituto no sea parte, con base en los
convenios que el INI ha establecido con estas dependencias.

Uno de los problemas mdés graves que enfrentan las distintas
dependencias se presenta cuando estadn frente a un interlocutor
indigena que no habla el espariol, como el caso de las agencias del
ministerio publico, cruz roja, etc, que requiere del servicio de un
traductor. Muchas veces, no se sabe a que etnia pertenece el
interlocutor indigena y por tanto, no se sabe que traductor es el que
se requiere.
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11.3.3. SUBDIRECCION DE ASUNTOS AGRARIOS

La problemética agraria, ha representado para las comunidades y
ejidos indigenas, serios conflictos tanto con otras formas de
propiedad, como entre comunidades colindantes y al interior misma
de las comunidades y ejidos.

Muchos de los conflictos agrarios habfan sido originados por el
rezago agrario, la indefinicion juridica en ia tenencia de la tierra y la
atencién inadecuada; aunados a las carencias de asesorfa juridica, a
la lejanfa de sus lugares de las oficinas agrarias y al costo del
traslado a las ciudades sede de la autoridad agraria.

A) El Rezago Agrario

Este problema se expresa en la persistencia de la demanda de
tierra sustentada en reclamos legitimos, que no habfan sido
atendidos, debido a la falta de tierra para repartir.

El rezago también se manifiesta en términos de resoluciones
presidenciales y ordenamientos gubernamentales sin ejecutar,
reducida expedicién de certificados ejidales y censos
inexistentes, entre otros.

.57 -



B)  Indefinici6én Jurldica

Esta se refiere a la ausencia en la legislacién anterior, de una
reglamentacién que regule en forma especffica la comunidad
indigena como una forma de propiedad de Ia tierra.

C) Atencién Inadecuada

Para gestionar la solucién de sus problemas agrarios, los
indigenas han tenido que enfrentar grandes dificultades debido
a la carencia de asesorfa juridica, a la lejanfa de sus lugares de
origen de las oficinas agrarias y al costo del traslado a las
ciudades sede de la autoridad agraria.

FORMACION DE BRIGADAS DE CONCILIACION AGRARIA

Para dar atencién a las demandas de los indigenas en materia
agraria se establecié un programa orientado a superar el rezago
agrario, por la via de la conciliacién entre las partes, y la
regularizaciéon agraria por medio de la aplicacién efectiva y
transparente de la Ley dentro de los marcos que establece el
Programa Nacional de Solidaridad.

Para ello, el INI, a través de la Direccién de Procuracién de Justicia
y la Secretarfla de la Reforma Agraria, coordinaron esfuerzos y
experiencias para resolver por via conciliatoria los conflictos de los
grupos indfgenas en algunos estados como Veracruz, Chihuahua,
Hidalgo, entre otros.
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En 10. de agosto de ese afio, dicho acuerdo se formalizé a través de
la firma de un convenio especifico, suscrito por los titulares de las
dependencias antes citadas y con la participacién del Ing. Carlos
Rojas, Coordinador General de la Comisién del Programa Nacional
de Solidaridad.

Los objetivos del Convenio fueron:

- Reducir la distancia entre autoridades y las comunidades
afectadas por el rezago y ampliar el espacio de estas Gltimas
para su participacién.

- Integrar la probleméatica agraria con la del desarrollo para
buscar la solucién integral a los conflictos, respetando la
voluntad de las comunidades y promoviendo su activa
participacién.

- Vincular las tareas de conciliacién a la concertacién, para
promover actividades productivas a través del compromiso
compartido entre las instituciones y las comunidades rurales.

- Lograr mediante la conciliacién, la solucién de asuntos
relacionados con la tenencia de la tierra como son: ejecucién
de resoluciones presidenciales Y mandamientos
gubernamentales, replanteo de linderos, invasién de terrenos
comunales, ejidales y de propiedad privada, asl( como
conflictos internos entre las comunidades.
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- Proporcionar a los grupos en conflicto la certidumbre jurldica
de la tenencia de la tierra.

Para lograr los objetivos anteriormente sefialados se conformé por el
INl y la SRA, un operativo compuesto por diversas brigadas de
conciliacién agraria las cuales serfan financiadas con recursos del
PRONASOL. Cada brigada se integré con profesionistas y técnicos
de ambas instituciones, tomando en cuenta la concentracién del
rezago agrario, la gravedad de los conflictos, asl como los fndices
de marginalidad y pobreza.

Las brigadas mixtas de conciliacién agraria elaboraban un
diagndéstico, recopilaban los expedientes, planteaban alternativas
posibles para abordar la conciliacién. Posteriormente explicaban a
los nucleos en conflicto, los objetivos de su presencia en las
regiones y se procedian a efectuar reuniones conciliatorias.

Cuando llegaban a un acuerdo las partes se procedifa a firmar un
convenio.

En coordinacién con la SRA y los gobiernos de algunos estados,

trabajaba el INI, tratando de superar por la via conciliatoria algunos

problemas agrarios, cuando el 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo

Federal presenté una iniciativa para reformar el Articulo 27
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Constitucional; 12/ fa cual fue discutida y aprobada, entrando en
vigor el & de enero de 1992 y en febrero entré en vigor la Nueva
Ley Agraria, reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional. Con ello,
tas actividades de la Direccién de Procuracién de Justicia en materia
agraria fueron reestructuradas, debido a que la funcién conciliatoria
de los conflictos, pas6é a depender de la Procuraduria Agraria,
creada el 12 de marzo de ese aiio.

A partir de esa fecha, se inicié un trabajo tendiente a establecer la
coordinacién entre el INt y la citada Procuradurfa, abriendo una

nueva fase de actividades.

12/ Decreto por el que se reforma el Art, 27 Constitucional, Diarlo Oficial
de la Federacién, México, D.F., 7 de diciembre de 1991.
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1.3.4 SUBDIRECCION DE ASUNTOS LABORALES

Con el propésito de apovyar a los indlgenas en la solucién de sus
muitiples problemas laborales. En enero de 1990 inicié la operacién
de la subdireccion de Asuntos Laborales de la Direccién de
Procuracién de Justicia.

La primera tarea que realiz6 el 4rea de asuntos del trabajo, fue !a de
ubicar la problemética laboral que enfrentan los indigenas que se
contratan como asalariados, se buscé informacidn para conocer en
que tipo de empleos eran contratados con mdés frecuencia los
indfgenas, cudles eran las caracteristicas de contratacién y empleo,
cuales serfan las modalidades que adquiria su relacién laboral con
empleadores y contratistas, cuales son sus demandas
fundamentales, sus luchas y conflictos derivados de las relaciones

obrero - patronales.

Asimismo, se observé que la aplicacién de la procuracidn de justicia
en el dmbito laboral para los indigenas y jornaleros agricolas se
presentan como un asunto que enfrentaba muchos obstculos. Se
observé que la aplicacién de las leyes laborales del pais y de los
acuerdos internacionales en la materia aprobados y ratificados por
México ante la OIT, no se llevaban a cabo.

Ante esta situacién, se consideré6 dar los primeros pasos,
entablando una relacién con los jornaleros en sus lugares de origen,
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a fin de reconocer desde su perspectiva los problemas laborales que
les afectan e iniciar un proceso de alfabetizacién jurfdica laboral, de
esta manera, los jornaleros conocerlan la ley laboral y las instancias
a las que se puede acudir para demandar sus derechos como
trabajadores.

A nivel internacional, se establecieron relaciones con organismos de
derechos humanos en los Estados Unidos y se buscarla que los
indigenas conocieran sus principales derechos en aqué! pafls, aun
cuando tuvieran que laborar en calidad de indocumentados.

DIFUSION Y CAPACITACION JURIDICA LABORAL
Actividades de promoci6n.

El personal de la subdireccién acudié a las zonas de mayor expulsién
de mano de obra, con la informacién previa sobre los periodos de
salida y retorno a las comunidades de los trabajadores de origen
indlgena. Se acudié directamente a las comunidades de origen de
los trabajadores migratorios y se hablé en primer lugar con las
autoridades locales, se exponfa ante ellos, el propésito de la visita,
los objetivos del programa y se solicitaba su apoyo para convocar a
los trabajadores migratorios de sus localidades, en todos los casos
fas autoridades de los pusblos indfgenas decidieron apoyar el trabajo
de promocidén.

En los casos en donde la migracién se dirigia a mercados de trabajo
ubicados en territorio nacional, las autoridades comentaban que las
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condiciones de vida y trabajo que enfrentaban los migrantes eran
muy desfavorables. Indicaban que los problemas fundamentales se
presentaban en los nifios, quienes durante su traslado y
permanencia en los campos de cultivo sufrfan enfermedades
estomacales o se deshidrataban a causa del calor, por otra parte, se
indicaba que los niflos no podfan terminar su educacién primaria,
porque sus padres se los llevaba dejando vacfas las escuelas.

En los casos en donde la migracién se dirigla a los Estados Unidos,
sefialaban que si bien los salarios eran mucho més elevados que en
México, las condiciones laborales y de vida eran pésimas, sobre
todo estos trabajadores tenfan que enfrentar los abusos y
extorsiones de las autoridades migratorias de ambos palses y en
especial de los patrulleros y policfas del lado mexicano.

La promocién de talleres y cursilios fue apoyada por las radios
indfgenas y comerciales de los lugares a los que se acudfa.

ACTIVIDADES DE  CAPACITACION PARA  MIGRANTES
NACIONALES

En los cursos y talleres dirigidos a trabajadores migratorios cuyos
mercados de trabajo se ubican en territorio nacional, se abordaron
los siguientes temas: Articulo 123 Constitucional, Ley Federal del
Trabajo, Convenios Internacionales suscritos por México ante la
organizacién internacional del trabajo.
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Con el propésito de apoyar los cursos y talleres se elaboré un
manual intitulado "Recomendaciones para que puedas ejercer tus
derechos laborales”, el cual se distribuyé a grupo de personas en
una cantidad de 350 ejemplares. También se elaboré un pequeiio
folleto "Derechos laborales de los jornaleros agricotlas™.

Asimismo, se entregaron directorios con los domicilios de las juntas
de conciliacién y arbitraje, procuradurias de la defensa del trabajo e
informacién sobre las funciones de la Procuraduria Agraria, la cual
velaria por la justicia social de los jornaleros agricolas.

De la experiencia de los cursos y talleres se observé que estos
deben ser organizados e impartidos por las comunidades, porque
con ello se garantiza una mayor asistencia y participacién, sino
porque también la comunidad constituye la forma de organizacién
natural de la gente, incluyendo jornaleros agricolas.

CAPACITACION JURIDICA PARA TRABAJADORES MIGRATORIOS
INTERNACIONALES

En los cursos y talleres impartidos a migrantes internacionales, se
conté con la wvaliosa colaboracién de organismos no
gubernamentales de los Estados Unidos y en particular de la Rural
legal Assistance de Texas, cuyos abogados se presentaron a los
cursos organizados en las comunidades.
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Los abogados norteamericanos de ascendencia mexicana,
proporcionaron a los trabajadores migratorios durante su visita a
México, diversas recomendaciones para defender sus derechos en
los Estados Unidos, atin cuando se trate de indocumentados.

En los cursos se hablé de leyes de inmigracién, de los derechos
civiles y laborales, en particular de la ey laboral que protege a los
jornaleros agricolas en los Estados Unidos.

Asimismo, se les explicé en que consistfa el Programa Paisano de
Solidaridad y los lugares donde podfan interponer una queja.

La Comisibn Nacionai de Derechos Humanos, proporcioné el
material didéctico que fue empleado en todos los cursos y talleres
impartidos, asi como la entrega del folleto intitulado "Derechos
Bdsicos de los Trabajadores Migratorios".

APOYO A ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS

En 1990, el Instituto Nacional Indigenista entré en contacto con
organizaciones no gubernamentales, para la defensa de derechos
humanos. Dichas organizaciones, estan en su mayorfa conformadas
por gente, preocupada y con grandes aspiraciones, pero que sin
embargo no tenfan un financiamiento para llevar a cabo todos sus

programas.
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De esta manera, el Instituto, establecié un grupo de apoyo a
organizaciones civiles, orientando sus acciones a dos direccionss
principalments:

- ' Otorgar financiamiento para iniciar proyectos que implicaban
un diagnéstico, planeacién, metas siempre y cuando obraran
de acuerdo con las polfticas institucionales, y garantizdndoles
estabilidad de financiamiento hasta por tres afios;

- Impuisar y promover ia formalizacién de un nimero mayor de
organizaciones de este tipo, poniendo énfasis en las

organizaciones indigenas.

Para abordar el problema de financiamiento a mediano y largo plazo
a finales de 1991, se apoyé la Constitucién del Fideicomiso para la
Defensa de los Pueblos Indigenas de México, en el cual, se planteé
como estrategia recaudar fondos nacionales e internacionales,
privados o del gobierno, para constituir un capital minimo de
operacién con cuyos rendimientos se financiardn proyectos de

justicia para la poblacién indigena.

Actualmente, los fideicomitentes son 21 organizaciones no
gubernamentales.
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REGISTRO CiVviL

En las zonas indigenas las condiciones de aislamiento y dispersién
de la poblacién y Ias limitaciones de las instancias de gobierno entre
ozras han generado un gran rezago, ya que al no poseer un acta de
nacimiento, un acta de matrimonio los imposibilita para ejercer sus

derechos como ciudadanos.

De tal manera en 1990 el Instituto inicié un programa operativo
para acercar los servicios del Registro Civil a la poblacién indigena.
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CAPITULO Il
LA PRESENCIA INDIGENA EN MEXICO

illL1 LA POBLACION INDIGENA

De acuerdo con el XI Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, la
poblacién indlgena de Meéxico es de 6'411,972 habitantes,
representando asf el 7.9 por ciento de la poblacién nacional. 13/ ta
poblacién que conforma a nuestro pafs, ha sido el resultado de una
mezcla de pueblos originalmente ilamados, indios, con grupos
invasores procedentes de la penfnsula ibérica llamados, espafioles,
asl como de esclavos capturados en Africa llamados, negros.,

Antes de continuar con la exposicién, considero que es necesario
tratar de definir lo que se entiende, por indigena. El diccionario de
la Comisién Nacional para la Defensa del ldioma Espafiol da una
definicién diciendo que "es aquel que nacié de la tierra o en la
regién o en el pals de que se trata o se relaciona™. 14/

Nuestro pais en diversos congresos mundiales, ha definido a una
comunidad étnica a partir de los elementos que le dan identidad y
conforma su cultura incluyendo: territorio histéricamente propio,
lengua particular, modos de produccién, objetivos de mercado y

13/ INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, México. 1990.

14/ Comisién Nacional para la Defensa de! idioma Espaiiol, Diccionario
Fundamental del Espafiol de México, Fondo de Cultura Econdémica,
México 1982, p. 198. 69



formas de consumo propio, organizacién social, politica y
ceremonial tradicional, atuendos, objetos y santuarios tradicionales,
industrias artesanales vy agropecuaria particulares, medicina
tradicional, sistema de valores, ceremonial religioso, civil, complejo
alimentario, sus mitos y sus leyendas asl como educacién y
transmisién de la cultura. 15/

UBICACION

La poblacién indfgena, se ubica principalmente en el suroeste del
pals, en los estados que comprende: Oaxaca, Chiapas, Veracruz y
Quintana Roo. Estos estados concentran un 56 por ciento en el
centro; Puebla, Estado de México, Hidalgo, San Luis Potosf y el
Distrito Federal concentran un 27.5 por ciento; Guerrero y
Michoacén el 7.6 por ciento. 16/

De esta manera, estas regiones comprenden en conjunto el 91.3

por ciento de los indfgenas de México.
LENGUA

Los habitantes de las lenguas indigenas de México, preservan y
utilizan 56 ienguas, con muchas variantes dialectales, entre las
lenguas indfgenas mas utilizadas encontramos por su importancia: el

nahuatl, maya, 2apoteco, mixteco y otomf.

18/ Definicién dada en el Seminario "Derechos de los Pueblos Indligenas en
el Marco de las Nuevas Relaciones”, Campeche, Junio, 199

16/ Instituto Nacional indigenista, Grupo de Trabajo, La Salud de fos
Pueblos Indl’genas de México, Instituto Nacional Indigenista - Secretaria
de Salud, p 70



En 1990, el Censo registré 5'282,347 mexicanos que hablan
alguna lengua indfgena, cifra que representa el 7.5 por ciento del
total de personas de 5 afios y mas. De esa poblacién, el 80.2 por
ciento también habla espafiol.

De acuerdo con su relacién con el espafiol, {a poblacién indigena se
divide en dos grupos; la monolingiie, que habla su idioma materno y
la poblacién bilinglie que ademés habla el espafiol.

La poblacién monolingtlie, ha disminuido de manera importante en
los ultimos 20 afios, ya en 1970 se registré una proporcién de 27.6
por ciento contra 15.8 por ciento en 1990. Considerando a los
monolinglies respecto a la poblacién de 5 afios y més que habla
lengua indigena en cada entidad federativa se observa, que las
entidades con mayor porcentaje son: Chiapas, Guerrero, Durango y
Oaxaca con 32.0 por ciento, 28.9 por ciento, 20.8 por ciento y
18.9 por ciento respectivamente. En el otro extremo se encuentran
Chihuahua, Distrito Federal, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Morelos, las
cuales concentran menos del 1.0 por ciento de poblacién
monolingtlie.
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POBLACION DE 5 ANOS Y MAS DE LA REPUBLICA MEXICANA SEGUN
CONDICION DE HABLA INDIG?;?OYYCDN%ICION DE HABLA ESPANOLA,
199!

HABLA LENGUA
INDIGENA 1970 1990
POBLACION DE S afos
Y MAS 40,057,728 70,562,202
HABLA LENGUA INDIGENA 3,111,415 5,282,347
HABLA ESPAROL 2,251,561 4,237,962
MO HABLA ESPANOL 859,854 836,224
HO ESPECIFICADO 208,161
HO HABLA LENGUA INDIGENA 36,946,313 64,104,668
NO EBPECIFICADO 1,175,187

Euente:

S:{;ﬁ:ﬂ?:;\g:&iadf?aI:om?:rlémnm\‘/c\;'ivlenda 1970 - 1990. Instituto Naclona! de
Del total de habitantes que hablan alguna lengua indigena en la
Reptblica Mexicana, la mayor concentracién se observa en Oaxaca
(19.3 por ciento) le siguen en orden descendente, Chiapas (13.6
por ciento), Veracruz {11.0 por ciento), Yucatan (9.9 por ciento),
Puebla (9.5 por ciento), Hidalgo (6.0 por ciento), Estado de México
(5.9 por ciento) y Guerrero {5.7 por ciento).

Considerando a los habitantes de lengua indfgena de cada entidad
respecto a su poblacién de 5 afios y méas, las mayores proporciones
corresponden a Yucatdn (44.2 por ciento), Oaxaca (39.1 por
ciento), Quintana Roo (32.2 por ciento), Chiapas {26.4 por ciento),
Hidalgo {19.5 por ciento} y Campeche (19.0 por ciento).
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POBLACION QUE HABLA LENGUA INDIGENA POR

ENTIDAD

REPUBLICA MEXICANA

AGUABCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
BIDALGO
JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
HAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
8AN LUIS POTOSI
S8INALCA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

ENTIDAD FEDERATIVA 1990

POBLACION DE 5_ANOS Y MAS

TOTAL

70,562,202

619,401
1,425,801

275,985

456,452
1,730,829

371,876
2,710,283
2,118,557
7,373,239
1,169,332
3,396,283
2,228,077
1,628,542
4,584,728
8,563,538
3,037,340
1,046,065

711,691
2,750,624
2,602,479
3,565,924

898,199

412,868
1,723,605
1,923,515
1,596,063
1,268,222
1,974,755

662,426
5,424,172
1,188,433
1,100,898
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El Censo de 1990, también registr6 informacién sobre el tipo de
lengua indigena que se habla en el pals.

La lengua indfgena predominante es el Ndhuatl, con 22.7 por ciento
de la poblacién de cinco afios y més que hablan lengua indigena; le
siguen el Maya (13.5 por ciento), Mixteco (7.3 por ciento),
Zapoteco (7.2 por ciento) y Otomi (5.3 por ciento); el resto de
lenguas tienen proporcién de hablantes menores al 5.0 por ciento.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 5 ANOS Y MAB DE HABLA
INDIGENA EN LA REPUBLICA MEXICANA SEGUN TIPO DE LENGUA, 1990

POBLACION DE 5 aRos

TIPO DE Y MAS QUE HABLA

LENGUA INDIGENA LENGUA INDIGENA X
TOTAL 5,282,347 100.0
NARUATL 1,197,328 22.7
MAYA 713,520 13.5
MIXTECO 383,544 7.3
ZAPOTECO 380,690 7.2
OTOMI 280,238 5.3
TZELTAL 261,084 4.9
TZ0TZIL 229,203 4.4
TOTONACA 207,876 3.9
MAZATECO 168,374 3.2
CHOL 128,240 2.1
MAZAHUA 127,826 2.4
HUASTECO 120,739 2.3
CHINANTECO 103,942 2.0
MIXE : 95,264 1.8
PUREPECHA 94,835 1.8
TLAPANECO 68,483 1.3
TARAHUMARA 54,431 1.0
20QUE 43,160 0.8
MAYO 37,410 0.7
TOJOLABAL 36,012 0.7
POPOLUCA 31,079 0.6
CHATINO 28,987 0.5
AMUZGO 28,228 0.5
CHONTAL 23,779 0.5
HUICHOL 19,363 0.4
TEPEHUAN 18,469 0.3
ZAPOTECO BURERC 16,530 0.3
TRIQUI 14,982 0.3
KANJOBAL 14,325 0.3
MAME 13,168 0.3
CUICATECO 12,677 0.2
CHOCHO 12,553 0.2
HUAVE 11,955 0.2
CORA 11,923 0.2
YAQUT 10,984 0.2
CHONTAL DE TABASCO 10,256 0.2
TEPEHUA 8,702 0.2
OTRAS LENGUAS 36,330 0.7
INSUFICIENTEMENTE

ESPECIFICADO 225,860 4.5
Fuente:

INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. 1990,
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ANALFABETISMO

La mayor parte de la poblacién indigena, representa elevados
porcentajes de analfabetismo, el 38.4 por ciento entre los mayores
de 15 afios de edad contra un 12.4 por ciento a nivel nacional. Asf
como una fuerte inasistencia escolar en niflos y jévenes de los 5 a
14 afios.

MIGRACION

La poblacion indfgena censalmente registrada es
predominantemente rural, més del 69.6 por ciento de los indigenas
viven en municipios ruraies. Las grandes ciudades, especialmente la
de México, son las receptores més importantes de inmigrantes
indigenas.

En los estados donde se registré mdas migracién fue: Monterrey,
Guadalajara, las ciudades fronterizas del Norte del pafs y el 4rea
metropolitana de la ciudad de México, la cual concentra el mayor
monto de la poblacién indigena del pals, calculdndose que
actualmente existe més de un milién de indlgenas.

Respecto a las corrientes migratorias, éstas han ido creciendo en los
Gltimos afos, pudiendo decir, que la migracién temporal de los
indfgenas como trabajadores agricolas ha contribuido enormemente.
En los ultimos decenios no sélo la ciudad de México ha recibido un
flujo constante de indfgenas sino que también ha recibido una gran
cantidad de refugiados indfgenas sobre todo de Guatemala.
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Los pueblos indigenas son un componente permanents, aunque de
ninguna manera estético, se puede decir que no hay evidencias de
que exista una tendencia a la disminucién y mucho menos a una
extincién de los mismos.

ACTIVIDADES PRIMARIAS

Cuando menos, el 70 por ciento de la poblacién indigena, finca su
subsistencia en las actividades primarias, teniendo estrecha relacién
con el territorio y sus recursos.

La mayor parte de los indigenas involucrados en las actividades
primarias practican la agricultura tradicional orientada a la obtencién
de alimentos y productos para el autoabasto, aunque también
concurren al mercado de productos alimentarios con una proporcién
de su praduccién.

Con frecuencia, la agricultura tradicional agrega el cultivo de
algunos productos comerciales destinados a obtener dinero entre los
que destaca por su importancia, el café. A este se agregan otros
como son: cacao, vainilla, amaranto, nopal y maguey. A esta
practica de la agricultura tradicional también se agregan la
recoleccién de fibras textiles, alimentos silvestres, materias primas,
plantas medicinales, que son vendidas en los mercados.

La crfa de animales en el solar, la apicultura y la pesca, son
actividades también realizadas en menor escala, de las que también
se obtiene recursos.
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SALUD

Debido a los problemas de comunicacién, acceso e insalubridad, Ia
cobertura de atencién médica es insuficiente en las comunidades
indigenas, por lo que'muchas enfermedades controlables y hasta
erradicadas en el territorio, ocurren en esas comunidades, como por
ejemplo, el célera.

LA MEDICINA TRADICIONAL

Amplios sectores de la poblacién mexicana, en particular los
indlgenas utilizan la medicina tradicional para atender su salud.
Dicha medicina, es un sistema de conocimientos, creencias y
practicas destinadas a la prevencién vy curacién de las
enfermedades. Esta medicina, es ejercida por un conjunto de
terapeutas socialmente reconocidos como curanderos, hueseros,
hierberos y parteras entre otros.

No obstante el gran éxito que ésta tiene, se desenvuelve en
condiciones de desventaja por lo que las modificaciones al Articulo
Cuarto pueden significar un reconocimiento a la medicina tradicional
como componente esencial de la cultura de los pueblos indios.

Aunque poco sabemos de los origenes de la medicina tradicional, si
podemos decir que nos ha acompaifiado tanto en el pasado como en
el presente, formando asf una parte importante en nuestra cultura.

Como dato de gran relevancia, podemos decir, que antes de la
conquista, los médicos indigenas ocupaban un lugar principal dentro
de la sociedad a! ser considerados los mejores médicos.
-79-
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Hoy en nuestros dias, a pesar de que amplios sectores de la
poblacién mexicana, utilizan la medicina tradicional para atender sus
problemas de salud, ésta se desenvuelve en condiciones de
desventaja, por no ser reconocida por lo cual las organizaciones
indigenas tradicionales proponen la elaboracién del Programa
Nacional de la Medicina Indigena tradicional con su respectivo
reconocimiento.

El 15 de agosto de 1992, durante la Clausura del It Congreso
Nacional y Primer Encuentro Continental de Médicos Tradicionales
Indfgenas, fue presentada para su aprobacién "la declaracién de la
ciudad de México, sobre la medicina tradicional ind(gena”,
documento que contiene las resoluciones adoptadas durante las
sesiones de trabajo, la "declaracién...” fijé como una de las tareas
prioritarias a concretar en el futuro inmediato, la elaboracién del
Programa Nacional de la Medicina Indigena Tradicional 17/, asf el 21
de agosto, una delegacién de médicos indfgenas, hizo entrega de la
mencionada declaracién al C. Presidente de la Republica, Lic. Carlos
Salinas de Gortari y ratificé Ia necesidad de contar con el Programa
Nacional.

En consecuencia, el Programa Nacional de la Medicina Indigena
Tradicional recogi6 las ideas principales de los médicos indigenas
tradicionales expresados en diferentes foros, programas vy
proyectos.

17/ Consejo Nacional de Médicos Indigenas Tradicionales, Programa
Nacional de Medicina Indlgena Tradicional, México, 1992.
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Una vez recibida la declaracién de la ciudad de México sobre la
medicina tradicional indigena, el Presidente de la Republica, anuncié
que se incluirfan parrafos sobre la medicina tradicional en la Ley
Reglamentaria del Articulo Cuarto Constitucional.

Dentro de las propuestas del programa se encontraban las
siguientes:

1.- Que se incluyan los péarrafos sobre medicina tradicional en la
Ley reglamentaria del Artlcuio Cuarto Constitucional.

2.- Que se estudie una posible modificacién a la Ley General de
Salud.

3.- Que se difunda entre las instituciones el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo en lo relativo a 1a salud.

4.- Que se permita el desplazamiento de las plantas medicinales
aun aquellas prohibidas siempre y cuando sean utilizadas con
propdsitos curativos por los médicos tradicionales.
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.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

La importancia de conocer a los pueblos indios deriva de una gran
cantidad de indigenas que desde la conquista hasta nuestros dfas
han sido victimas de una serie de desventajas e injusticias frente a
los demds miembros de la sociedad.

Es a partir de 1942, donde los indios se ven sometidos por los
espaficles en el momento de la invasién, emprendiendo primerc una
guerra contra ellos, una esclavitud, la destruccién de poblaciones
enteras por la via del genocidio, un fuerte régimen de trabajo a que
fueron sometidos hasta un aistamiento socio-cultural. 18/

Durante el régimen colonial, la poblacién indigena fue colocada en
una situacion de explotacién, subordinacién y desigualdad, es en
este momento donde se ven sometidos a aceptar normas jurldicas
que reglamentarfan desde ese momento sus vidas.

El movimiento de independencia de 1810 - 1821, trajo consigo una
serie de ideas de libertad, igualdad e incluso liberando a los indios
de ciertos tributos, aboliendo leyes de esclavitud y promulgando
una serie de documentos que de alguna manera mejorarian la .
situacién de fos pueblos pero que por otro lado, pondrian en

18/ Cfr. Dlaz Polanco Héctor, Derechos Indlgenas y Autonomfa, Critica
Jtérrdlca. Num. 11, México, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994,

-82-



desigual condicién a los indlgenas. Es aqul donde surge
fuertemente el caciquismo, siendo el nudo desde el cual se
entretejen las mds variadas formas de explotacién, aprovechando
todas las ventajas derivadas de la diferencias culturales.

La revolucién de 1910 tuvo una participacién indigena limitada,
aunque recogié las demandas de los indigenas, restituyéndoles a
éstos las tierras que les habfan sido injustamente despojadas. 19/

Hoy en dfa, después de 500 aiios de la invasién, la situacion
indigena sigue siendq critica, no pudiendo todav(a hallar férmulas
juridicas, econémicas, politicas, etc. que permitan al indigena gozar
de libertad, de justicia y de igualdad.

Por otro lado, han surgido una serie de instituciones publicas,
privadas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles
entre otras que de alguna manera se encuentra conscientes de la
situacién de injusticias y desventajas en que viven los pueblos
indios asi como de sus demandas.

1% Stavenhagen, Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos Humanos en
América Latina, El Colegio de México, Ed. EI Colegio de México, 1988,
p.p. 300-302.

-83 -



.3 CONDICION SOCIO-ECONOMICA Y CULTURAL DEL
INDIGENA

Existe una estrecha relacién entre la poblacién indigena vy los fndices
de pobreza y marginacién; mdas de un 70 por ciento de la poblacién
habita en las zonas rurales.

El Consejo Consultivo del Programa MNacional de Solidaridad,
establece que "son las zonas rurales, las que concentran el grueso
de la poblacién en condiciones de extrema pobreza" estas zonas se
ubican en las zonas montafiosas de diffcil acceso que parte de
Chiapas y pasan por Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero, parte del
estado de México, Hidalge y Tlaxcala continuando por Michoacén,
zonas de Nayarit, Durango y Chihuahua por un lado y por el otro,
las huastecas y la zona desértica del pals. Este "espinazo de
pobreza coincide ampliamente con las zonas de mayor densidad
indfgena”.20/

De acuerdo con el Censo de CONAPO, los estados con mayor fndice
de marginalidad son Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Hidaigo, Tabasco,
Zacatecas, Veracruz, San Luis Potosl, Puebla y Michoacén,

enlistados de mayor a menor grado de marginacidn.

20/ El Combate a [2 Pobreza, op. cit., p.33.
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La condicién de pobreza en que viven los indigenas, no es sélo en el
medio rural, sino también en la ciudad, las flamadas "ciudades
perdidas”, con cuartos rentados y carentes de servicios, en donde la
marginacién y la discriminacién los afecta de diversas formas,
ocuitando la mayorfa de las veces su identidad indigena.

La desigualdad que se manifiesta especialmente entre los indigenas
y se hace patente en todas y en cada una de las relaciones que
vinculan a los pueblos indfgen?s con otros sectores de la sociedad,
se expresa tanto en las refaciones de poder polftico como en las de
orden econdémico, ideoldgico y cultural.

En todas se puede constatar la presencia de intermediarios,
"caciques” que monopolizan y controlan en alguna medida los
vinculos entre las comunidades indfgenas y fos circuitos nacionales,
ya sean bienes materiales, los culturales e incluso informaci6n.

Asimismo, la accién publica, es un factor poderoso, respecto de los
pueblos indigenas, siendo muchas veces insuficiente, e incompleto.

LA ORGANIZACION SOCIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La organizacién social de los pueblos indigenas ha respondido a las
injusticias fortaleciendo sus {azos internos de manera solidaria.
Dicha organizacién ha significado el avanzar unidos, dentro de una
condicién de pobreza desempeiiando un papel central en la
extensién de algunos servicios publicos como son fa construccién
de escuelas, caminos rurales y edificios publicos. Asf como la
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electrificacién entre otros que no hubjera sido posibles sin la
participacién y aportacion econdmica de las organizaciones
tradicionales, que reunieron fuerza de trabajo y en algunos servicios
como la electrificacién, capital efectivo para complementar los
insuficientes recursos publicos asignados a la realizacién de esos
trabajos.

Asimismo, podemos decir, que de esta organizacién social han
surgido nuevas formas que buscan enfrentar problemas especificos
como las organizaciones de productores indigenas, que han asumido
el manejo de los recursos y la gestién de la produccién. De esta
manera, han surgido en los ultimos afios una serie de organizaciones
indfgenas que emanan demandas, propuestas, proyectos entre
otros.

ORGANIZACION FAMILIAR DEL INDIGENA

Las familias indlgenas son patriarcales y existen grandes lazos de
cohesién entre los miembros, los matrimonios son proliferos pero la
excesiva mortalidad infantil hacen gque sobrevivan pocos hijos,
siendo que el término medio entre las familias sea de cinco.
Respecto al matrimonio, éste se da entre los 12 y los 16 afios,
aproximadamente.

ORGANIZACION POLITICA DEL INDIGENA

Siendo los indios considerados como ciudadanos mexicanos, la
organizacién politica que se deriva de nuestras leyes alcanza a estas
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poblaciones de manera que de acuerdo con la categorfa de los
pueblos indigenas, se encuentran presidentes municipales, agentes
municipales, comisarios, y demdas autoridades; sin embargo, en la
mayorfa de las tribus, encontramos autoridades tradicionales, que
constituyen el verdadero gobierno interior de cada una y de cada
pueblo. Dichas autoridades estdn representadas por consejos de
ancianos, juntas principales, por gobernadores, generales,
capitanes, etc,

Las autoridades indlgenas se encargan de impartir justicia en
asuntos administrativos interviene en los matrimonios y en general
en todos los asuntos que atafien individual y colectivamente a la
comunidad, siendo muchas veces los intermediarios entre el pueblo
y las autoridades legales.

RELIGION

Para los indios, fa religién llena su vida psfquica, regulando

relaciones sociales e interviniendo en todos sus actos.

En materia econdémica, en algunas comunidades, es altamente
perjudicial, pues una de las partidas principales del presupuesto de
egresos de los indios la constituye el pago de los servicios
religiosos, lo que obliga al indio a sacrificar la satisfaccién de
imperiosas necesidades, con perjuicio de su salud y de su
comodidad para cumplir con las exigencias de la iglesia, como en el
caso de enfermedades, no recurren a las autoridades sanitarias, sino
que gastan su dinero en limpias, en exorcismos, etc.
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Entre los pueblos indigenas, existe un politefsmo y un dualismo,
pues segun las ideas religiosas de los indios, el mundo es poblado
de seres o espfritus del bien y de! mal, que luchan constantemente,
siendo unos protectores del hombre y otros enemigos. Asf de tal
manera, los fenémenos flsicos y bioldgicos son regulados por Dios,
por los santos, por demonios.

La agricultura, la caza, la guerra, la lluvia, 1a salud imponen la
necesidad de disponer de un dios que directamente se ocupa de
cada uno de estos aspectos, ya que lo indefenso del hombre ante
los elementos naturales lo hace buscar la fuerza de lo que carece,
precisamente en {o sobrenatural.

Destruidos y desterrados sus dioses por los conquistadores, se
acogié el indlgena a la nueva religién impuesta por el régimen
colonial pero no habiendo asimilado sus conceptos abstractos, la
deformé, sustituyendo sus antiguos dioses con el dios y los santos
de la religién catdlica.
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1.4 PRINCIPALES DEMANDAS DE LOS PUEBLOS INDIOS

En nuestro pafs, existen una serie de demandas de los pueblos
indlgenas, que van desde justicia, salud y bienestar, educacién,
cultura, infraestructura, financiamiento e inversién productiva; pero
el motivo de andlisis para nosotros seré la de JUSTICIA.

JUSTICIA

El mayor reclamo de los pueblos indfgenas es el de justicia, dicha
demanda tiene un sentido amplio y se refiere ai acceso en términos
igualitarios a la jurisdiccién del estado mexicano. Reclaman una
honesta, eficaz imparticién de justicia que garantice el respeto a las
garantfas individuales y sociales, asf como el reconocimiento a su
especificidad étnica y a su cultura, exigen justicia que les permita
superar la desigualdad que los afecta y reclaman la igualdad que las

leyes afirman y que la realidad contradice con frecuencia.

En términos jurldicos especificos, la demanda por justicia de los
pueblos indlgenas se concentra en los campos penal, agrario y
laboral principalmente; estas demandas van desde exigir que en el
censo no descrimine y subestime a la poblacién india; que se eleven
a rango constitucional las sanciones a delitos de genocidio y
etnocidio; que los indios sean juzgados por autoridades de su misma
comunidad india y en lengua materna; que en materia de legislacién
se reformen los artfculos 14 y 15 constitucionales para impedir que
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se amparen los pequeiios propietarios en contra de las accionss de
dotacién o restitucién a los pueblos indios; que se reduzca la
extensién de propiedad privada inafectable que actualmente es de
100 has; que se reconozca personalidad jurfdica a los pueblos
indios; que el derecho consuetudinario no se legiste, sélo se
reconozca constitucionalmente; que se hagan modificaciones al
artfculo 25 Constitucional a fin de que el estado promueva el
desarrollo de comunidades indigenas; agregar al artfculo 123 una
fraccién que aborde los problemas de la tierra y malas condiciones
de contratacién de los trabajadores indfgenas.

Respecto a las organizaciones indigenas, éstas estructuraron
propuestas para una adicién o reforma constitucional que implicara
el reconocimiento de su autonomfa, sus formas de gobierno y
derechos sobre tersitorio; reconocimiento de sus tradiciones
histéricas y culturales, el uso pleno de sus tierras, comunales o
ejidales y el libre uso de sus lenguas, culturas, tradiciones y formas
particulares de vida.

Asimismo, podemaos decir, que fa mayor parte de las demandas de
los grupos indigenas estan directamente vinculadas con su entorno
territorial y especificadamente con la tierra. 21/

21/ Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, {1991-
1994), op. cit., p. 30.
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CAPITULO IV
SITUACION JURIDICA DEL INDIGENA EN MEXICO

IV. LA PROCURACION DE JUSTICIA A INDIGENAS EN MEXICO

GENERALIDADES

La. procuracién o administracién de justicia, entendida vy
contemplada como la organizacién y el gobierno de los tribunales,
cuyo objetivo esencial es la imparticién de justicia, aplicada a todos
los gobernados, dentro de un gobierno que se sustente como
democrdtico, resulta ser hoy en dfa, una utopia y una aspiracién.

La principal funcién del estado, como organizacién polftica, es la de
administrar justicia y en su mejoramiento debemos participar todos
los sectores de la sociedad. En nuestro pals, se han creado diversos
6rganos jurisdiccionales para la administracién de justicia, no sélo
en el ambito del poder judicial, sino en el ejecutivo y legislativo,

Respecto del indfgena mexicano, éste padece de ios méas bajos
niveles de desarrollo, inseguridad, injusticia, que junto con la
ausencia de instrumentos jurldicos congruentes con sus
necesidades asf como érganos jurisdiccionales, capacitados y
adecuados al justiciable, tiene que someterse a la jurisdiccién
general del pals.

Durante la presente administracién presidencial, ha existido una
enorme preocupacién por los grupos indfgenas, especialmente por la
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situacién de desigualdad e injusticia a que se enfrentan. Por lo que
es necesario considerar y evaluar el régimen jurfdico del indlgena
especialmente, para que de alguna manera tenga un trato igual
justo, dentro de la sociedad.

Antes de exponer lo relativo a la imparticién de justicia, es menester
dar una definicidn de lo que as justicia. Por justicia entendemos
"aquel principio moral por el cual las acciones humanas siguen la
verdad, el respeto a los demds y el reconocimiento de dar a cada
quien lo que le toca o le pertenece”, 28/ Y por acceso a la justicia
como "ia garantfa fundada sobre el principio de igualdad sustancial
y veal, por un lado, y el correcto funcionamiento de la
administracién de justicia por el otro, 1o que se traduce, enmarcados
en la problemética de los indigenas (y pobres en general) en la
eliminacién de los efectos de la ignorancia en el ejercicio y en la
tutela efectiva de los propios derechos, bien ante y a través de los
organismos institucionales de resolucién de las controversias
judiciales, bien en la instauracién de instancias extrajudiciales o de
justicia coexistencial que rindan eficaces dichos derechos (ubicados
estos dos Ultimos en lo que se conoce. como administracién de
justicia)”. 29/

28/ Hernandez Martinez, Marfa de! Pilar, El Acceso a |a Justicia en México,
Derechos Contemporaneos de los Pueblos Indios, Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM, 1992, p. 55.

29/ ibid., p. 56. -
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Por. otro Jado, podemos decir, que el formalismo jurfdico de nuestro
ordenamiento, se considera como factor de obstruccién, respecto

del indlgena en vfa de comprensién de sus propios derechos y en la

via procedimental, respecto a la defensa de los mismos ante los

- érganos, ocurriendo ésto ya sea a nivel individual como a nivel

colectivo, teniendo una escasa posibilidad de obtener una justicia

pronta y expedita, asf como una tutela efectiva de sus intereses y

derechos.

Algunos de los factores que contribuyen a que los indigenas no

logren un adecuado acceso a la justicia son los siguientes:

1.-

La dispersién geografica de las comunidades indigenas.

La nula o escasa comprensién del castellano {lengua nacional),
predominando {a mayor parte de las veces su lengua natal.

La existencia de un derecho consuetudinario propio de los
pueblos indigenas como sistema juridico. Asimismo, se
enfrentan, no solamente con los problemas de subsistencia,
sino también a una doble normatividad derivada de su propio
pasado, de la que a continuacién me referiré por considerarla
de gran importancia.

El surgimiento de la ignorancia de la ley como consecuencia de
lo anteriormente dicho.
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Derecho C jinari

Son varias las razones por las cuales es importante estudiar y
conocer el derecho consuetudinario de los pusblos indfgenas, ya que
es considerado como una parte integral de la estructura social y de
la cultura de un pueblo ademés porque junto con la lengua,
constituye un elemento béasico de la identidad étnica de un pueblo,
nacién o comunidad.

Por derecho consuetudinario, entendemos "un conjunto de normas
legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distinto del
derecho positivo vigente en un pals determinado”. 3Q/

El término derecho consuetudinario no es aceptado universalmente,
hay quienes prefieren hablar de costumbre jurldica o fegal o sistema
jurfdico alternativo, por una parte la ciencia juridica, acepta que la
costumbre es una fuente del derecho y por otra parte, io que
caracteriza al derecho consuetudinario es precisamente que se trata
de un conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por una
colectividad. A diferencia de leyes escritas que emanan de una
autoridad politica constituida y cuya aplicacién estd en manos de
esta autoridad, que generaimente es el estado.

El conflicto entre derecho positivo y derecho consuetudinario afecta
la situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

30/ Stavenhagen Rodolfo, Entre la Ley y la Costumbre, México, ed., El
tnstituto Interamericano de Derechos Humanos, 1990, p. 29
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Uno de los problemas méas frecuentes, a los que se enfrentan
quienes administran justicia en {as zonas indlgenas, es el
desconocimiento de las leyes por parte de los indfgenas. Por lo que
la aplicacién de la méxima "el desconocimiento de !a ley no exime
de su cumplimiento” conduce con frecuencia a grandes injusticias,
de ahl que quienes se preocupan mdés por la justicia que por la
aplicacién rlgida de las leyes reconocen la necesidad de dar
flexibilidad a su aplicacién en numerosas legislaciones penales. La
aplicacién rigida de las leyes cuando éstas no son comprendidas
sino inclusive ignoradas, y el considerar al indlgena incompetente o
incapaz, es cometer una violacién a los derechos humanos.

El desconocimiento de la ley es un camino de dos vlas, de hecho los
legisladores nacionales y los administradores de fa justicia, a nivel
local también desconocen, del derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas, surgiendo un gran problema, e! choque entre dos
sistemas, entre dos concepciones diferentes.

Principales ambitos. del derect finario indf

1.- Tradicionalmente entre los pueblos indigenas la tierra es
propiedad colectiva de la comunidad, lo que constantemente
ha traido problemas con el concepto de propiedad privada. La
legistacién mexicana, reconoce la propiedad colectiva de las
comunidades, aunque no se refiera especlficamente a sus
caracteristicas étnicas, por lo que la aplicacién indiscriminada
de la legislacién estatal en materia de propiedad de la tierra
puede conducir a conflictos con las concepciones tradicionales
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sobre propiedad agraria que prevalecen entre los pueblos
indigenas y tener por resultado la violacién de los derechos
colectivos e individuales.

En segundo lugar, el concepto de propiedad colectiva o
comunal del grupo étnico muchas veces choca con lo que el
estado nacional, reclama para sf bajo forma de terrenos
nacionales, baldios, etc., negando as! derechos ancestrales de
las etnias indfgenas sobre terrenos ocupados paclficamente de
tiempos remotaos.

En materia penal, en muchas ocasiones nos encontramos que
con frecuencia lo que la ley nacional tipifica como un delito no
lo es para una comunidad indfgena, o por el contrario, una
infraccién social sujeta a castigo en una comunidad indfgena
puede no ser reconocido como tal por la legislacién penal
vigente, como ejemplo del primer tipo, es actualmente la
legislacién sobre produccién, distribucién y consumo de
substancias estupefacientes, generalmente reprimida, tanto a
nivel nacional como internacional, sin embargo para millones
de indigenas, la produccién y consumo de ciertas plantas
psicotrépicas forma parte de su cultura y sus précticas
sociales tradicionales, tal es el caso de los hongos
alucinégenos en nuestro pals.

Como ejemplo del segundo, podemos referir a la "brujerfa”,
aceptada y sancionada como actividad antisocial en
- 96-



numerosas comunidades indfgenas pero que generaimente no
es reconocida como delito {ni siquiera su existencia es
admitida} en las iegislaciones nacionales. En la practica nos
encontramos con numerosos casos de homicidios cometidos
por brujerfa, que son sancionados por el derecho penal
nacional pero admitidos como forma de hacer justicia o
legftima defensa en una comunidad.

3.- Procedimientos de administracién de justicia:
Una serie de estudios se han llievado a cabo, sobre la manera
en que las comunidades indigenas, imparten justicia,
detectdndose que la justicia de tipo occidental busca "castigar
al culpable”, mientras que en las comunidades indfgenas, se
busca reconciliar y llegar a un compromiso entre las partes,
tratando de conservar la armonfa en el grupo en las
comunidades indigenas, el juzgado o tribunal, con frecuencia
es ajeno a las costumbres y valores de fas mismas
comunidades, eén cambio la autoridad polftica tradicional (un
consejo de ancianos) puede funcionar en muchos casos como

intermediario.

Asimismo, cuando existen diferentes niveles de administracién de

justicia, a los que pueden acudir los interesados, de acuerdo con fas

normas tradicionales de la comunidad y cuando hay conflictos entre

miembros de la propia comunidad indigena, Jlos afectados

generalmente prefieren utilizar las instituciones propias, es decir, el

derecho consuetudinario, en cambio cuando se presenta un
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conflicto entre indigenas y no indigenas, entonces se utilizan de
preferencia las instituciones nacionales. Por la cantidad de abusos a
que estdn expuestos los indlgenas, podemos decir que fos indfgenas
tienden a evitar, cuando les es posible acudir a los tribunales de los
mestizos o ladinos, pero también existen casos en los que se busca
acudir a los tribunales con el objeto de mantener vivo un conflicto o
bien porque alguna parte en conflicto cree obtener una ventaja
procediendo de esta manera.

El doble réai ivo de ! idades indf

Los pueblos indios, se enfrentan cotidianamente no solo a sus
problemas de subsistencia, sino se enfrentan a una doble
normatividad, producto de su pasado histérico y la generada por el
6rgano legislativo del pafls, estado o nacién al que pertensecen.

La incompatibilidad en sus normas ancestrales con la legislacién de
su pals ha propiciado agudos e interminables conflictos que generan
inseguridad jurfdica e injusticias llegando inclusive a la destruccién
de comunidades.31/

31 Ponce de lLe6n, Armenta, El Doble Régimen Normativo de las
Comunidades Indigenas y los Problemas que genera, Aspectos
nacionales e internacionales de derecho indigena, México, ed. Instituto
de Investigaciones Jurfdicas, Serie B. Estudios Comparativos, b}
Estudios Especiales, nim. 24, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1992, p.p. 91-92.
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En nuestro pafs se ha venido pugnando por que sus précticas sean
reconocidas y respetadas, de tal manera que en la constitucién
politica, en el artfculo 40. 32/, se hace ya mencién de que "la ley
protegerd y promovera el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social..."

32/ Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Artlculo 40.
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IV.2 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

Una de las grandes luchas que ha tenido el hombre a lo largo de
todos los tiempos, ha sido la de lograr su libertad, igualdad y
justicia, plasmadas en las leyes bajo el nombre de "los derechos
humanos”. Como antecedentes histéricos de éstos, podemos
mencionar una serie de documentos de gran relevancia como la
carta magna en Inglaterra. La declaracién de derechos del buen
pusblo de Virginia en los Estados Unidos de Norteamérica y la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
en Francia, significando éste, el documento de mayor relevancia.33/

Por "derechos humanos”, se entiende "el conjunto de atributos y
facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana,
reconocidos o no por 13 ley, que requiere para su pleno desarrollo
personal y social. 34/

Dentro de la diversas clasificaciones que se fe ha dado a los
derechos humanos, podemos decir que se dividen en: derechos de
la primera generacién: civiles y politicos, ya que fueron los primeros
derechos formulados por el movimiento de la revolucién francesa.

33/ Navarrete, Tarcisio M. (Et.all, Los Derechos Humanos al Alcance de
Todos, México, ed. Diana, 1992, p. 1
34/ Ibid., p. 19.
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El segundo grupo de derechos; derechos econémicos, sociales y
culturales llamados también derechos de la segunda generacién y
los derechos de la tercera generacién, los cuales se promovieron
més claramente a partir de los afios sesenta y dentro de los cuales
se inscriben los derechos de los pueblos indios. Asf en el afio de
1966, las Naciones Unidas, mencionaron en sus pactos
internacionales los derechos al "desarrollo y el derecho a la libre
autodeterminacién de los pueblos”.

Como antecedentes histéricos de los derechos humanos de los
pueblos indios, encontramos sus orfgenes en la constitucién
francesa del 4 de noviembre de 1848, dictada en medio del fervor
popular por la repdblica social, insistiéndose en los principios de
libertad, igualdad y fraternidad. En nuestro pafs, con la Revaolucién
Mexicana, con las luchas campesinas, con el ideario polftico de
Zapata, se plasman los principios del llamado derecho social. Sin
duda, los aportes mexicanos sobre derechos humanos de los
pueblos indios, son innegables tanto en materia agraria, en
seguridad social y en materia laboral.

En los Gitimos afios, los llamados derechos de los pueblos indios
han cobrado una importancia cada vez mayor dentro del derecho
internacional, por lo que una serie de organismos e instituciones han
aparecido haciendo esfuerzos por los derechos de los pueblos
indios.
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ORGANISMOS NACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIOS

- El Instituto Nacional Indigenista.
- La Comisién Nacional de Derechos Humanos.
- La Academia Mexicana de Derechos Humanos.

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

- Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

- La Comisién Internacional de Derechos Humanos.
- La Organizacién de los Estados Americanos.

- La Organizacién de las Naciones Unidas.

- La Organizacién internacional del Trabajo.

- Amnistfa Internacional. 35/

Asimismo, es importante mencionar los esfuerzos de las
organizaciones no gubernamentales que se han hecho presentes en
la elaboracién y propuestas sobre una declaracién universa! de los
derechos universales de los pueblos indigenas, a nivel de la ONU en
Ginebra la cual anexo.

35/ Ordéilez, Cifuentes, José Emilio, Derechos Humanos de los Pueblos
Indios, Revista de la Facultad de Derecho, Tomo XLil, Nums. 185-186,
p.p. 175-178.
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DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
p por ol Grupo de Trabajo)

Parégrafos preambulares:

Afirmando que todos los pusblos lndlgenal son llb ] launlu en dignidad y derechos de

acusrdo con las normas ¥ ho de todos los individuos y
pueblos a ser [ di d Y seor como talss.
Considerando que todos los ala y riqueza de las clvilizaciones
Y 1o cual ol p fo comdn da la i
Convencidos ds que todas las i y précth de superioridad raclal, religi
étnica o cuitural son falsas, | L id. il 3 les y
socisimente injustas,
Preocupados de gue los puehlns indl han sido ivados de sus
hummnl vy libertades como ltado el d io de tierras,
Y asf como pob Yy 4

Celebrando el hecho de que los bl 3o estén do para poner fin a todas
Ias formas de discriminacién y opreslén donde quiers que ocurran.

iendo la urgente idad de y respetar los derechos v caracteristicas de
los los indl que se en su hlstovla,
Y otras, asli como en sus Y 1al 1al sus

hos a tierras, Y

Reafirmando que los pueblos en el ejerciclo de sus d h verse libres

de discriminacidn adversa de todo tipo.

1 dand,

los para fidar y fortalecer las jedad 1} ¥ tradici
de los pueblos indigenas, 8 través de su control schre procesos de desarrollo que afectsn a
ellos o a sus tierras, territorios y recursos,

fa idad de la izacién de las tierras, territorios de los pueblos
indigenas, 1o que contribuird a 1a paz, Is p i6n v las i entrs todos
los pueblos del mundo.

Enfatizando la importancia de dar jal i6n a los hos y idades de las
mujeres, jvenes y niffos indigenas.

Convencidos de que los pueblos ir tiens el de d 1i sus
relaciones con los Estados en los cusles viven, en un esplritu de coexistencia con otros
ciudadanos.

A do que los Ci i lonales sobre D h Hi afitman 1a fund ']
importancia del d ho a la i6n, asf como cl darncho da todos los seres
h a su ial, cultural y i { an de libertad y
dignidad.
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14.-
16.-

16.-

Tenlendo en cuenta qua nada en esta Declnracldn pueda ser usado COMO excusa parea nagar a
cualquler pueblo su d ho ala

Uamando a los Estados a cumplir e implementar efectivamente todos los Instrumentos
» " a los pusbios ind

proc; la Di de los D de los Pueblos Indigenas.
Parégrafos operativos:

PARTE L

Los pueblos tienen el d ala de con la ley
intemnacional. En virtud de este su ulaclan con los Estados sn
fos cuales viven, en un esplritu de coexistencia con otros ciud:

su desorrollo aconédmico, social, cultural y esplritual en condiciones de libertad y dlgnldad

Los puablos Iﬂdlgenas tlansn el derecho de ser libres e iguales a todos lul otron seres
y de ser libres de [ ds
cualquler tlpo basada en su ldnntldad indigena.

PARTE I
Lns puublos tienen el h i a existir en paz y segurided como puablos

gidos contra el idio, asf como los darechos individuales a 1a vida,
h(ogvldad l(slcn y mental, libertad y seguridad de la persona.

Los pueblos indigenas tienen el derecho coll @ individi de y di flar sus
caracterfsticas o identidades étnicas y cul el derocho a ia
sutoidentificacion.
Los pueblos ind tienen el lectivo e de ser del 2!
cultural, incluyendo la i6n y la b por:
a) cualquler acto qus tenga el objetivo o el efecto de privarios ds su integridad como
o de sus s 0 identidades culturales o étnicas:
b) jar forma de i6n o i 16
c) desahucio de sus tierras, territorios o recursos;
d) imposicién de otras culturas o formas de vida;
e) cualquier propaganda dirigida en contra de ellos.
Los puablu: lndlgenas (Ianen el derecho de revivir v su Identi ¥ dici
Y el d a Y pl tas Y
futuras i de sus ulu como los sitios 1  astructuras arquaoldnlcu .
objetos, disefs i 12 obras de ane. asl como el derecho a fa
restitucién de la propiedad cultural, religl [ das 8 ellos sin su libre o
i oen i6n a sus proplas leyes.
Los pueblos tienen el di ho de i Y t! Yy ensefiar sus propias
dici fes y religi tas; el d ho al uso y control de
objstos les; y el di hoala i6n de restos
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9. Las pueblos indigenas tienen el derecho de ravlvlr, usar, di Y a

las futuras sus propios k de f y Y 1 Y

mantenar los nombre originates de lugares y Los di
didas para que los blos ind puedan der y ser en jos
it legates vy ad. ivos, cuando sea necesario, a través de la

provisién de intérpretes y otros medios efectivos.

10.-  Los pusblos indigenas tienen el derecho a mdal las farmas de -ducacmn. incluyendo ef acceso
8 ia sducacién en sus pmpla: Iunnuu. y &l di de lar sus propios
Los serdn pi por ol Estado para sstos

propésitos.

11~ Los b d tianen ol derecho a Ia dignidad v diversl 1 hi.

] y asplraci flejodas en todas las formas bl
Los did; i para eliminar los 1a tol i
y buenas i

12.-  lLos pusblos indfgenas tianen el derecho al uso y acceso a todas las lurmn de medios masivos
de difusién en sus propias lenguas. Los para lograr este
fin.

13.- Los pueblos indi; tienen ol ho a una d: i ia fl E y técnica por
parte de los Estados vy, a trovés de Ia 16 i su propio
desarrollo econémico. social y cultura, y para el goce de los derachos contenidos en esta
Declaracién,

{F a ser
Nada en esta Daclarncldn pusde lar como i para Estado, grupo o
dividuo el d a ividad o realizar cual acto aIa Carta de
las Naciones Unidas o a la Decl ién de F de Derech sobre

Amistosas y Cooperacitn entre los Estados de Acuerdo a |a Carta da las Naciones Unidas.

PARTE 1l
14.- Los pueblos indi tiene ol ho a distintiva y fund: lacién con sus
tierras, tarritorios y recursos, los cuales incluyen el total ambients de [a tierra, agua, aire y

mar, que ellos han tradicionalmente acupado o usad de otra manera.

o dr . divi 1

16.- Los pueblos tiene ¢! a poseer, y usar las
tierras y territorios que ellos han lradlclonnlmantu ocupado o usado de otrs manera. Esto
incluye ef ho sl plena de sus propias layes y costumbres, -Insmn de
tenencia de Ia tierra e instituciones para el manejo de y ol ho a

estatoles efectivas para prevenir cualquier interferencis o abuso de estos derechos

16.- Los pueblos indl tienen el ho a la o sn |a medida en que exto no sea
paosible, a una justa o equitativa compensacién por las tierras y territorios que fes hayan sido
usadas o sin su libre e informado connnlimlanto. A menos

que s8 acuerda libremente otra cosa por los tomard
preferiblemente Ia forma de tierras y territorlos de calidad, cantidad v estatus legal al menos
iguales que aquellos que fueron perdidos.
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17.-

by

Los pueblos tienen el d als da su L y I prodi da

sus tlerras y i y el ho a 1 incl d

internacional para este fin, A mencs gque Otra cosa e nculrdc llbrmunu por. los
ias y el de

peligrosos no tendrén fugar en sus tierras y territorios,

Lm puablol tiene ol a di da como p
de sus i 1 ) lonales, como la ik disenos, culun.
dici Y de las p. Gtiles de Ia fauna y da Ia flora.

(P, aser

de ios blos indl; podrén en ningGn caso ser privadas de sus medios de subsistencia.

19.-

20.-

21.-

P, i 1 por Pi

PARTE IV

"El d ho a Y flar dentro de sus Areas da tisrras y otros tarritorios sus
if i if y modos de vida dicional, a tener s
estructuras econémicas y modos de vldu 8 tener do el disfrute de sus
proplos mudlus de b y de b 8 sus
les y otras, Incluyendo la caza, pulcn da agua dulce y salada, pastoreo,
recoleccién, tala de Arboles y culti sin discrimis En ningGn caso puade un
pusblo indigena ser privado ds sus medios de ta. Tienen el di ho 8 una justa y
equitativa compensacién si hen sido asf privados.”

El derecho a medid . los para el
de sus 1] 1 omil con su que refieje sus propias
prioridades.”

"E! derecho a delavmlnar. planificar e impl todos los p de salud, [
olrru [ Yy i que los afecten, y en la medida de los posible
lanificar e talos p a través de sus proplas instituclones.”

PARTEV

"E! derecho a participar en un ple de igualdad con todos los otros ciudadanos y sin

discriminacién adveru en la vida pulmca. econémica, social y cultural del Estado y de tener su

en el si: fegal y en las instituclones politicas,

i | incluyendo en particular una adecuada consideracién y
reconocimiento de Ias leyes y costumbres indigenas.

"El derecho a participar plenamente a nivel Emuu. a luvh de representantas elactos por
ellos mismos, en la toma de y laii de todos {os 2suntos naclonales &
internacionalas que puedan afactar sus derechos, vida y destino.

b} El darecho de los pueblos indigenas a participar, a través de procedimientos

dos en juncién con elios, en Ia concepcién de leyes o

medldas administrativas que les puedsn afectar directamente y de obtener su libre e

informado consentimiento & través de la implementacién de dichas medldn Los
Estados tienen el deber de i jercicio de estos

el pleno e}
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24.-

25.-

26.-

27.-

28.-

30.-

“El derech ! als an i L lati a sus

propios y locales, incl do la ed ] m-dlos dl difusié

cultura, religién, salud, saocial, ividi ¥ da

tiarras y recursos A el medic asl como ! ith L para

astas .

“El deracho a decidir sobre las de sus i de los

miembros de dichas Innnuclonn de acuerdo a sus propios procedlmlentos, y determinar los
I de los para estos propdsitos; los Estados tiensn el

debar, donde as! lo deseen los de dichas & Y sus

mismbros a través de los legales o & de! Estado.”

"Bl d ho a d. inar las da los Individ con sus proplas comunidades,

coharentes con los derechos humanos y libertades fund,
reconocidos.”

“El derecho & 12l v
incluyendo Intercambio cultural social y comercial, con sus propios parientes y amigos a
través da las les y la del Estado a adoptar medidas para facilitar
tales contactas,”

“El derecho & exigir que los Estad lan los dos y otros con los
pusblos ind! ¥ disputa que pudiera surgir en esta materla a cuerpos
lonales o 1
PARTE VI
“El d h lectivo ® individual de acceso y pronta dacisién a procedlmlemon justos y
para b i a di Y i publica o
privada, entre los ¥ los grupos o indi indl; Estos
deberfan inclulr, como fuera aprapi I diacié cortes lonal
¥ rovisién y de facién sobre d hos h L] ionales.”
PARTE VIt
"Estos derechos constituyan las normas para [a supervj ta vy ol de los
pueblos indigenas del mundo;
“Nada en esta Declaracidn puede ser i do como icando para ier Estado,
grupo o indivi el ho a prendi Iqui ividad o realizer cusiquier acto
dirigido a Ia d i6n de delos d y libertades aqui establecidos.
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v.2.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS IND!IOS

Antes de mencionar algunos documentos sobre derechos humanos
es necesario decir, que generalmente son considerados como leyes
internacionales y que cémo tales deberdn ser respetados por todos
los gobiernos. Incluso si éstos no los han ratificado, por lo que los
indl[genas pueden ampararse ante estos instrumentos jurldicos
internacionales para la defensa de sus derechos humanos. 36/

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

- La Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de

Genocidio.

- La Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud.

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos..

- El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

- Convencién relativa a la Lucha contra las Descriminaciones en

la Esfera de la Ensefianza.
- Declaracién de San José.

‘- El Convenio 169 de la OIT.

36/ Academia Mexicana de los Derechos Humanos, Manual de Documentos
para la Defensa de los Derechos Humanos, México, 1989, p. 11.
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1V.2.1.1  EL CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
' TRIBALES 37/

Al ‘adoptar el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, la
76 Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, Junio 1989)
observé que en muchas partes del mundo estos pueblos no gozan
de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacién, reconociendo sus aspiraciones al asumir el
contral de sus propias instituciones, de su forma de vida y de su
desarrollo econémico.

El nuevo convenio, que revisa normas anteriores de la OIT,
especialmente el Convenio 107 (1957) se aplica a los pueblos
indlgenas de palses independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional y a aquellos pueblos de palses independientes
considerados indigenas por su descendencia.

Los principios basicos del convenio son:

a.- El respeto a las culturas, forma de vida y de organizaciones e
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas y tribales.

b.- La participacién efectiva de estos pueblos en las decisiones
que les afectan.

37/ Daudler, Jorge, E! derecho de los pueblos indfgenas, Revista de la
Facultad de Derecho de México, Tomo XLII. Ndms. 185-186. UNAM.
p.p. 182-184,
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c.- Ei  establecimiento de mecanismos adecuados vy
procedimientos para dar cumplimiento al Convenio, de acuerdo
con las condiciones de cada pafls.

La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd ser
considerada como criterio fundamental para determinar los grupos
interesados; en otras palabras, ningun estado o grupo social tiene el

derecho de negar la identidad que pueda afirmar un pueblo indigena
o tribal.

La utilizacién del término "pueblos”, en el nuevo convenio, responde
a la idea de que no son "poblaciones” sino pueblos con identidad y
organizacién propia._

Por otro lado, los gobiernos deberdn asumir, con fa participacién de
los pueblos interesados, la responsabilidad de desarroliar acciones
para proteger los derechos de estos pueblos y garantizar el respeto
a su integridad, deberdn adoptarse medidas especiales para
salvaguardar las personas, las instituciones, sus bienes, su trabajo,
su cultura y su medio ambiente. Los pueblos indigenas y tribales
deberdn gozar plenamente de fos derechos humanos y libertades
fundamentales sin obstdculo y discriminacién. No deberd utilizarse
ninguna fuerza o coaccién que viole estos derechos y libertades.

Al aplicar el convenio, los gobiernos deberédn consultar a los pueblos

interesados cada vez que prevean medidas susceptibles de

afectarles directamente y establecer los medios a través de los

cuales puedan participar libremente en la adopcién de decisiones en
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Instituciones electivas y otros organismos. Asimismo, se reitera
que los pueblos indlgenas y tribales deberdn tener el derecho a
decidir sus propias prioridades en io que atafie al proceso de
desarrollo. En la medida en que éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones, ,bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera y de controlar, en la medida de los
posible, su propio desarrollo econédmico, social y cuitural. Dichos
pueblos deberén participar en la formulacién, aplicacién vy
evaluacién de los planes y programas de desarrolloc econémico,
social y cultural, Dichos pueblos deberdn participar en la
formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

E! convenio refuerza las disposiciones que contenfa el Convenio 107
respecto de la necesidad de que la legisiacién nacional y los
tribunales tomen debidamente en consideracién las costumbres o el
derecho consuetudinario de los pueblos indlgenas y tribales. Se
deberd respetar, por ejemplo los métodos a los que estos pueblos
recurren tradicionalmente para la represidén de los delitos cometidos
por sus propios miembros.

Un aspecto especialmente importante del nuevo convenio es el

capltulo sobre tierras, dicho convenio reconoce la reMsién especial

que tienen los indigenas con las tierras y territorios que ocupan o

utilizan de alguna otra manera y, en particular los aspectos

colectivos de esa relacién, se reconoce el derecho de propiedad y de
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posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. En los
casos apropiados, se deberdn tomar medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados en utilizar tierras que no estén
exciusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. Los derechos de estos pueblos a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse
especialmente, comprendiendo el derecho a participar en la
utilizacién, administracién y conservacién de dichos recursos.

E! convenio estipula que los pueblos indfgenas vy tribales no deben
ser trasladados de las tierras o territorios que ocupan, excepto
cuando e! traslado y la reubicacién se considere necesario, siendo
asf, debera efectuarse con su consentimiento dado libremente y con
pleno conocimiento de causa.

El convenio incluye otros aspectos como la contratacién y
condiciones de empleo, formacién profesional, promocién de
artesanfas e industrias rurales, seguridad social v salud, educacién,
contactos y cooperacién a través de las fronteras.

Al mismo tiempo, que se adoptd el nuevo convenio se aprobs por
unanimidad una resolucién que establece medidas a nive! nacional e
internacional destinadas a apoyar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el convenio.
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Una vez iniciado el proceso de ratificacién por parte de los estados
miembros, al ratificar un convenio, un estado miembro se
compromete a adecuar a las disposiciones contenidas en el
convenio, asimismo, se compromete a informar periédicamente
sobre su aplicacién y a responder a las preguntas, observaciones o
sugerencias de [a comisién de expertos en la aplicacién de
convenios y recomendaciones de la OIT.

El convenio fue ratificado por Noruega (junio de 1980), México
{septiembre de 1990). Colombia {marzo de 1991), Bolivia {julio de
1991), doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
los dos primeros estados fueron registrados. 38/

38/ Goémez, Magdalena, Lectura Comentada del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, México, Instituto Nacional
Indigenista, 1991,
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v.3 LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION
R POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
"LA REFORMA AL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL"

V.31 CONSIDERACIONES PARA MODIFICAR LA
CONSTITUCION

El primer hecho, en el que se sustenté la propuesta de la Comisién
fue en la pluralidad del pueblo mexicano, es decir, en la cantidad de
etnias que existen; cada una con un idioma propio, costumbres,
usos y culturas diferentes.

Por otro lado, la Comisién observé que la personalidad jurfdica
constitucional de las comunidades indigenas es parcial e
incompleta, ya que sélo se hacla referencia en el Articulo 27
Constitucional, en cuanto a nticleos agrarios, requiriéndose mucho
mas que eso, el reconocimiento global de la personalidad jurfdica de
los indigenas.

De esta manera, la Constitucién, era el ordenamiento que podia
darle esa personalidad jurfdica dentro del derecho publico,
incluyendo asf los aspectos especfficos de la situacién de los
pueblos indigenas.

Asimismo, se consider6 que deberfa haber un mfnimo de
uniformidad para impulsar el indigenismo en toda la republica,
partiéndose de una base constitucional.
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1v.3.2 EL CONTENIDO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La Comisién Nacional de Justicia, definié los elementos minimos
que deberfan estar en la Reforma Constitucional.

- La declaracion de que México es un estado pluriétnico.

- La declaracién de que el estado reconoce el derecho especifico
e inalienable de los grupos y comunidades indlgenas a la
proteccién, preservacién, y desarrollo de sus culturas, lenguas,
usos y costumbres, asf como sus formas de organizacién
social.

- La declaracién de que en las legislaciones federal, estatal y
municipal se establecerdn las normas, medidas vy
procedimientos para la proteccidn, preservacién y promocién
de la cultura, las lenguas, usos, costumbres de las
comunidades indlgenas, asl como sus formas especificas de

organizacién social.

- La declaracibn de que, previa la existencia de una ley
reglamentaria de la base constitucional correspondiente, la
competencia originaria para legislar en materia indigena
corresponderd a los estados de la Federacién, dada la
existencia de por lo menos 56 etnias diferenciadas en el
territorio de la republica.
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La declaracién de que el juzgador debe tomar en cuenta las
précticas o costumbres de los indigenas, tanto en lo que
concierne al procedimiento como cuando haya que resolver la
cuestién de fondo.

La declaracion de que debe recaer en los estados ta obligacion
de armonizar su legislacién local con las practicas vy
costumbres jurfdicas de los pueblos indigenas, en caso de
conflicto o normatividad diferente.
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IvV.3.3. UBICACION DE LA REFORMA EN EL ARTICULADO
CONSTITUCIONAL

La Comisién observé que existfan diferentes posibilidades dentro del
articulado constitucional para la incorporacién de una adicién,
siendo analizadas varias posibilidades, entre ellas los artfculos 3o.,
4o0.,, 270., 390., 1150., 1190., 1200., 1210., 1220., entre otros,
después de un amplio debate se concluyé que el artfculo 40. se
presentaba como una posibilidad bastante razonable, debido que se
refiere a la proteccién de la familia, de la salud, de los menores,
etc., es decir trata de garantias sociales, dirigidas a nucleos
determinados, como es el caso de los indfgenas, ademés . cabfa
perfectamente en el articulado constitucional, cuyos primeros
capftulos se refieren a Ias'garantfas individuales y se irfa del
particular a lo general, para cubrir tanto io que se refiere a
individuos, como agrupaciones o ntcleos de poblacién.

En agosto de 1989, la Comisién Nacional de Justicia para los
Pueblos Indfgenas de México, obtuvo el concenso de una primera
versiéon que servirfa de base para realizar una consulta publica
informal a nivel nacional que a continuacién expondré:
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v34 LA REFORMA AL ARTICULO CUARTO
CONSTITUCIONAL.

ANTES DE LA REFORMA

ARTICULO 40. E! varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas, en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del Articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y a la salud flsica y mental. La ley
determinaré los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de
las instituciones publicas.
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LA REFORMA

ARTICULO 4o. "La nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La
Ley protegerd y promover4a el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especfficas de organizacién
social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccién del Estado.'En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sea parte, se tomardn en cuenta sus pricticas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley".

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de {a familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de.manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas, en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI de! artfculo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
L.a ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar ta! objetivo.
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Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y a la salud ffsica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de
las instituciones publicas. ’
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ivV.3.5. CONSULTA PUBLICA INFORMAL

En septiembre de 1989, la propuesta de reforma constitucional de
la Comisi6én se difundié ampliamente por todos los medios, ésta se
publicé en los diarios de mayor circulacién nacional y regional, en la
radio y televisién, durante los meses de octubre a diciembre se
celebraron reuniones regionales, con autoridades indlgenas,
organizaciones, gremios profesionales y con personalidades
destacadas, recibiéndose mas de dos mil opiniones entre
documentos, ponencias e intervenciones en las reuniones. Muchas

de ellas expresan la opinién de grupos y numerosas organizaciones.

El 40 por ciento de ellas proceden de autoridades y representantes
indigenas.

E! 81 por ciento de las opiniones manifestaron su aprobacidn a la
propuesta de adicién en un sentido, ubicacién y redaccién, de esta
opinién es una tercera parte expresé que fa adicién al Articulo 4o.
debe acompanfarse con reformas a los artfculos 3o0., 270., y 1150.
principalmente.

El 2 por ciento se opuso a toda la reforma, el 8 por ciento expresé
los elementos que deberfa contener la reforma, pero sin precisar su
ubicacién y reaccién.

El resto de los consultados, opiné que ia reforma deberia ubicarse
en otros articulos de la Constitucién.
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En sintesis, la consulta revel6 que la mayorfa reconoce que es justo
y urgente elevar a rango constitucional los derechos especificos de
los pueblos indigenas de México.

En muchas consultas efectuadas, quienss opinaron a favor de
modificar la Constitucién, sefialaban, que los pueblos indigenas
requieren bastante mds que leyes para que sean cabalmente
reconocidos por el resto de los mexicanos.

Entre los sectores que estuvieron en favor de promover la reforma
constitucional, estén en primer lugar las organizaciones vy
comunidades indigenas, la Confederacién Nacional Campesina,
personal indiggrlista, maestros bilinglies, Colegios de Antropélogos,
organizacionesb de derechos humanos y otros sectores de la
sociedad civil.

Los partidos polfticos no mostraron una posicién uniforme en este
perfodo de consulta, hubo dirigentes partidarios que se manifestaron
resueltamente en favor de la reforma constitucional e incluso
propusieron la ampliacién de la propuesta de la comisién, sin
embargo, también hubo quienes se opusieron rotundamente a
efectuar cualquier reforma.

Los Colegios de AntropSlogos manifestaron su apoyo a la reforma
constitucional, aunque varios de sus integrantes consideraron
limitada la propuesta de la comisién.
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Las barras y colegios de abogados, tampoco expresaron una
posicidn uninime. Hubo tanto aquellos que estuvieron a favor
como en contra de la reforma.

Opini ra de 2 Ref
El 7 por ciento de los consultados se manifesté en contra de
modificar la Constitucién, entre las opiniones que se recabaron en
contra de la reforma estdn aquellas que proceden de algunas
organizaciones indlgenas, entre ellas, la Confederacién Nacional de
los Pueblos Indigenas (CNPI) la cual considerd que la solucién a los
problemas de los indlgenas no se repararfa con una modificacién

constitucional, misma que fue calificada como demagogia del
gobierno.

La unién de comunidades indigenas de la zona norte del istmo
rechazé la propuesta por considerarla limitada y vertical porque no
resolvia un problema fundamental de los indfgenas; la tenencia de la
tierra, indicaron que no se respetaban as instituciones Indias.

El otro grupo de personas que se opusieron a la reforma
constitucional, estd conformad'o por abogados, notarios,
magistrados, jueces, diputados y otras personas, la mayorfa de los
ponentes expresd que los pueblos indlgenas requieren més que
leyes, ya que su situacién se deriva de un problema social, no legal,
otros consideraron que la reforma serfa descriminatoria, debido a
que pondrfa a los indigenas en un lugar privilegiado por encima de
los mexicanos, lo cual estd prohibido por la constitucién.
-123 -



En este rango, también se ubican aquellos que negaron no sélo la
necesidad de una legislacién para proteger los derechos culturales
de los indfgenas, sino incluso negaron que en México existieran
comunidades indigenas. Algunos propusieron castellanizarlos e
incorporarlos al desarrollo nacional, evitando dar un proteccionismo
innecesario. Hubo incluso quienes propusieron otorgarle derechos,
en primer lugar a la iniciativa privada y otros que optaron por
amenazar a los indigenas, de esta manera, la comisién entré en
debate no solamente con posiciones que les negaban derachos a los
indigenas, sino incluso con aquellas que se rnostraron totalmer'ne
anti-indigenas.

Una vez que fueron recabadas las opiniones de consulta ptblica
informal, ia Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México, hizo la entrega formal de la propuesta al Lic.
Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos.

Durante la ceremonia privada efectuada el 7 de marzo de 1990 en
la Residencia Oficial de Los Pinos, el Secretario Técnico de la
Comisién y Director de Procuracién de Justicia del INI, informaron al
C. Presidente sobre los resultados de la consulta nacional efectuada
e hizo entrega de la exposicién de motivos y propuesta de reforma

constitucional.
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El 7 de diciembre de 1990 fue enviada a la Comisién de
Gobernacién y puntos constitucionales de la Cdmara de Diputados,
Ia iniciativa de decreto que adiciona el Articulo 40. Constitucional,
cuyo texto expresa:

ABTICULO UNICO.- Se adiciona un primer parrafo al Articulo 40. de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
recorriéndose en su orden los actuales parrafos primero a quinto,
para pasar a ser segundo a texto respectivamente, en los siguientes
términos:

Artfculo 40. - "La nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural, sustentada originalmente en sus puebios indigenas, la
ley protegerda y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién
social y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccién de el estado.

En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte
se tomardn en cuenta las pricticas y costumbre juridicas en los
términos que estableza la Ley".

TRANSITORIO.
Articulo Unico. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente

de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacion.
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A partir de entonces, la Comisién se avocé a continuar realizando
una permanente labor de convencimiento, ofreciendo
mayores elementos a los sefiores Diputados y Senadores de todos
los Partidos Polfticos que integraban al H. Congreso de la Unién.
Esta labor, se constituyé en una actividad central de la Comisién,
pues existfan personas de todos los partidos polfticos que se
opusieron de manera inicial a fa reforma constitucional.
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IvV.3.6 APROBACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El 3 de julio de 1991, la iniciativa fue sometida a la consideracién
de la Camara de Diputados, en donde fueron externadas las
diferentes posiciones partidarias:

El Partido Revolucionario Institucional, hizo la defensa de la
iniciativa con base en las documentaciones y consideraciones en la
que se fundamenté la propuesta elaborada por 1a Comisién Nacional
de Justicia, cuyos criterios hemos expuesto.

En la sesi6n la fraccién parlamentaria del Partido Accién Nacional,
propuso una propuesta suspensiva del proyecto sometido a
discusién, por considerar que no se habla discutido ampliamente.
En contra de la propuesta suspensiva diputados del Revolucionario
Institucional, manifestaron que la citada iniciativa habia estado a
disposicién de los diputados desde diciembre de 1980; que hube un
andlisis profundo y discusiones serias entre los diversos grupos
parlamentarios.

Por votacién, la propuesta suspensiva fue desechada. A
continuacién, fue discutida la iniciativa, el Partido Accién Nacional
por voz de sus diputados, manifestdé con respecto al texto de la
iniciativa que "..nos parece juridicamente contradictorio,
discriminatorio para los mismos indlgenas”, sefialaron que "...por
otra parte tal como se propone se sustenta en una falsa y parcial
interpretacién de la historia y revive una polémica ya superada en la
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teorfa y en la practica, se sustenta en un criterio de diferenciacién
étnica inaceptable en nuestros tismpos y contrario a los conceptos
reconocidos por otros artfculos fundamentales... toda nuestra
legislacién se sustenta en el principio de igualdad de todos los
hombres ante la ley...".

Otro diputado del mencionado Partido polftico afirmé: no podemos
impedir que las comunidades indigenas continten el largo proceso
histérico hacia el mestizaje, credndoles reservaciones artificiales que
las mantengan aisladas y separadas del resto de los mexicanos, los
diputados de dicho partido afirmaron que también es necesariox
pensar en Ia integracién de los indigenas a la comunidad nacional.

A o largo del debate, el PAN fue modificando su posicién llegando a
la conclusién de abstenerse de la votacién debido a la actitud

cerrada a la que se enfrentaron.

El Partido del Trabajo manifesté su acuerdo a la adicién, aunque

considera que ésta es ain muy limitada.

Por la Comisién de Asuntos Indfgenas, el diputado del Partido de la
Revolucién Democrética, Gilberto Lépez y Rivas seiialé, vengo a
hablar en favor de la iniciativa presentada, no porque consideremos
que es el mejor texto o que llenen las necesidades urgentes,
seculares de los pueblos indios de nuestro pars,>vengo a habiar a
favor, porque expresa un reconocimiento elemental a una realidad
sociolégica-histérica que ha vivido la nacién mexicana durante todos
-128 -



estos afios de su formacién, después de referirse a la ratificacién
por el Senado de la Reptblica del Convenio 169 de la OIT,
manifestd: nuestro partido planteé elementos mucho méas
integrales... elementos que modificaban no un articulo sino varios
artfculos de la Constitucién.

Pero también... haciendo eco de una reivindicacién de los pueblos
indios de este pals, se someti6 a la necesidad poiftica de la
coyuntura actual de apoyar esta reforma en los términos
planteados.

Por parte de! PRD, el Dip. Margarito Rufz, también manifests su
apoyo a la iniciativa del Ejecutivo Federal porque "es un paso para
nosotros, los propios pueblos, las propias organizaciones que
estamos participando estaremos dando batalla al interior de cada
uno de los pueblos para poder avanzar cada vez mejor con esta

reforma”.

Por parte del Partido Popular Socialista, el Dip. Federico Rulz,
expresé su adhesién a la iniciativa, finalmente se procedié a la
votacién siendo aprobada la iniciativa del Ejecutivo Federa! por 272
votos a favor dos en contra y 50 abstenciones, éstas ultimas del
PAN.

Hecho lo anterior, la iniciativa fue turnada a la Cdmara de
Senadores, siendo aprobada en diciembre de ese afio y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992.
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A partir de la reforma constitucional, la instancia normativa
siguiente, tendrd que ser una Ley reglamentaria, que con
competencia federal, contenga las bases sustantivas y procesales
que aseguren a los indfgenas, individual y colectivamente, el acceso
justo cuando sea parte de un proceso legal.

Para evitar el peligro de una proliferacién subita e inconexa de la
legislacién indigenista, la reforma debe delegar en una ley
reglamentaria, fas disposiciones generales aplicables a la Federacién
y a las entidades federativas. De esta forma, se evitard que dos
estados limitrofes, en los cuales haya indigenas de la misma etnia,
tengan normatividad distinta por vivir en uno u otro estado.

Otra instancia, derivada de la reforma constitucional, serd la
modificacién de las constituciones de los estados, en atencidén ai
principio de concurrencia federal - estado.

Las constituciones y las leyes locales estableceran las normas,
medidas y procedimientos que protejan, preserven y promuevan las
lenguas, culturas, usos y costumbres y formas de organizacién
social de las comunidades indlgenas asentadas en su darea de
competencia.
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Las leyes estatales y los ordenamientos municipales son la dltima
instancia normativa considerada en esta reforma constitucional
estas leyes y ordenamientos tendrdn que ser revisados
minuciosamente para modificar lo conducente a partir de los
elementos y conceptos que contemplan la reforma constitucional,
federal y estatal, asf como la ley reglamentaria respectiva.
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Iv.3.7. PRIMERAS REPERCUSIONES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN OTROS ORDENAMIENTOS
ESTATALES Y FEDERALES

El andlisis, consulta y discusién acerca de los derechos culturales de
los pueblos indfgenas, abrié mayores espacios para la reflexién y
participacién de las organizaciones indigenas, que han derivado en
la reforma a otras leyes y ordenamientos del pals.

En terrenos similares a la reforma del Artfculo 40. Constitucional,
fueron modificadas las constituciones de diversos estados.

En el estado de Chiapas, en diciembre de 1988 y octubre de 1990
se realizaron diversas modificaciones constitucionales para el
reconocimiento y proteccién de la cultura, lengua y dialecto de las
diferentes etnias, se crea un Consejo Indfgena Estatal, como érgano
de comunicacién politica y adecuacién de la Ley Orgénica
Municipal, para garantizar la autonomfa y respeto a las decisiones
de los pueblos indios.

A ella, fueron agregadas modificaciones bésicas a la Ley de Salud,
disposiciones ecolégicas y forestales. También se indica que las
autoridades legislativas, administrativas y judiciales, tomaron en
consideracién las condiciones culturales, las costumbres, usos y
tradiciones indlgenas y en materia procesal, se acudird a un
intérprete de lengua indigena.
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En Oaxaca, el 29 de octubre de 1990 se establscieron diversas
modificaciones, en donde se afirma que la entidad tiene una
composicién étnica plural, que sera protegida. En los juicios en que
los indigenas sean parte, las autoridades asegurardn que de
preferencia, los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes
de lengua nativa o en su defecto cuenten con un traductor. En
conflictos de limites comunales se promoverad la conciliacién y la
concertacién, también la constitucién de Oaxaca establece que se
preservara el tequio, como expresién de solidaridad comunitaria,
segun los usos de cada regién étnica.

La constitucién del estado de Durango, modificada en abril de
1992, afirma: el estado tiene una composicidn pluricultural basada
en diversas etnias indlgenas las cuales constituyen "...una parte de
nuestro folklore y ralces...", ratifica el respeto a la forma de
eleccién de autoridades tradicionales que tiene los indigenas y se
respetaran las lenguas, usos y costumbres de los indfgenas. Al
igual que en el caso anterior, se afirma que en los juicios en los que
los indigenas sean parte, se tomardn en cuenta los factores
cuiturales.

L.a constitucién del estado de Hidalgo, fue modificada en términos
similares en marzo de 1992.
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En el proceso de reforma del artfculo 4o. Constitucional, también
fueron modificados el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
el Cédigo de Procedimientos Penales del D. F., 38/ cuyas
nuevas disposiciones entraron en vigor en febrero de 1991. Dichas
reformas, partieron de la iniciativa de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, la cual, conjuntamente con la Direccién de
Procuracién de Justicia del INI, hizo una revisién de dichos
ordenamientos a partir de agosto de 1990. En diciembre de ese
afio, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, propuso la
recomendacién de las modificaciones a varios artfculos de los
cédigds mencionados a la Procuraduria General de la Reptblica y a
la justicia del Distrito Federal.

Las reformas a ambos cédigos, la Ley establece gue cuando un
indigena es detenido y no habia o no habla bien el espaifiol, tiene
derecho a ser asistido, desde el primero acto de su detencién, por
un traductor, quien le har4 saber los derechos con los que cuenta y
porque ha sido detenido. También se establece que el traductor,
acompaniard a! indigena en cada uno de los actos procesales en los
que tenga que intervenir, ademds no se podrdn llevar a cabo las
audiencias en las que, los indigenas formen parte, sin la presencia

de! traductor que lo asista.

39/ Cfr. Cédigo Penal Federal y Procedimientos Penales del D.F.
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Asimismo, los cédigos plantean que la autoridad procurars allegarse
dictdAmenes periciales para que se ahonde en el conocimiento de la
personalidad y las costumbres del inculpado.

Con !a aprobacién de la iniciativa de adicién al Artfculo 4o.
Constitucional, se abrieron nuevos espacios para modificar otros
ordenamientos, tanto de la propia constitucién, como en otras
legislaciones. De esta forma cuando al Artfculo 27 Constitucional
40/ fue modificado en enero de 1992 se incluyeron los derechos
agrarios de las comunidades indfgenas.

De esta forma, el artfculo 27 Constitucional modificado, prevé la
preservacién del proceso de restitucién, disefiado para recuperar las
posesiones histéricas de las que fueron despojados los campesinos
a lo largo del tiempo. Ahora, la ley contempla que en este proceso
de restitucién, se incluirdn dotaciones, reconocimiento y titulacion
de bienes comunales. En su fraccién VI, dicho articulo
constitucional sefiala que "La Ley protegerd la integridad de las
tierras de los grupos indigenas”. La nueva Ley Agraria promulgada
el 26 de febrero de 1992, estableée en su artlculo 106 que 41/ "las
tierras que correspondan a los grupos indigenas deberdn ser
protegidas por la autoridad, enA los términos de la Ley que

40/ Cfr. Artfculo 27 Constitucional.
41/ Cfr. 106 Agraria.
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reglamente el Artfculo 40. y el segundo parrafo de la Fraccién Vil
del Articulo 27 Constitucional”. De esta forma, en tanto no se
reglamentaba la reforma al Articulo 40. Constitucional, las tierras de
los indlgenas quedaron protegidas por la nueva Ley Agraria.

La nueva Ley Agraria también sefiala que los tribunales agrarios
deberdn tomar en cuenta las costumbres y usos de los grupos
indigenas en la solucién de asuntos agrarios, mientras no se afecten
derechos de terceros ni se contravenga lo dispuesto en la Ley
Agraria. Asimismo, se estipula que cuando sea necesario el tribunal
asegurard que los indfgenas cuenten con traductores.

Finalmente cabe sefialar que con la nueva Ley Agraria, los ejidos
indfgenas podran cambiar su figura legal, para convertirse en
comunidades, de igual forma, podran solicitar la restitucién de sus
tierras o aguas. A la par, se empezé a trabajar en torno a la
modificacién de los cédigos civiles, para incluir aquellos aspectos
que tienen que ver con las condiciones particulares de los indigenas.
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CAPITULO V

BALANCE FINAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y
EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA A INDIGENAS

V.1 SOLIDARIDAD COMO CONCEPTO Y MOVIMIENTO

El concepto basico de Solidaridad, no es nuevo en México, ya antes
que el gobierno, los padres de familia se organizaban para reparar y
dignificar escuelas; los pueblos indfgenas siempre han practicado la
solidaridad, conduciéndose en forma participativa, por tanto, la
solidaridad es caracterfstica y tradicién del pueblo mexicano,
recogida por el gobierno mexicano como un valor y convirtiéndolo
en un programa gubernamentai de politica social.

Como movilizacién social y como programa de participacion
demaocréatica, parece ser un concepto notable e innovador, teniendo
un fuerte impacto entre la gente, producto de la difusién y las
actividades que ha realizado.

Este programa, es un programa de gran impacto social, no sélo a
nivel nacional, sino a nivel internacional.
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V.2 SOLIDARIDAD COMO ORGANIZACION

Solidaridad, es un programa dirigido por el Presidenta de la
Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari. El mismo, designa a sus
funcionarios en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, constituyendo asf una fuerte organizacién.

Solidaridad, con el apoyo de sus funcionarios ha tratado de eliminar
uno de los vicios institucionales, como es el caso de la burocracia;
realizande sus acciones de afuera hacia adentro, es decir, de la
comunidad hacia la institucién.

Asimismo, las comunidades indigenas, llevan a cabo con
solidaridad, toda una organizacién, a través de los Comités de
Solidaridad, desarrollando asf una serie de proyectos.
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V.3 SOLIDARIDAD Y LA PROCURACION DE JUSTICIA A
INDIGENAS

Solidaridad, reconoce a los grupos indlgenas como prioritarios de
sus acciones e inversiones para elevar sus niveles de salud,
alimentacion, educacién, vivienda y empleo remunerado, para ellos
ha desarrollado una serie de proyectos a fin de complementar y
consolidar el trabajo que realiza el Instituto Nacional Indigenista.

Los proyectos de Solidaridad emprendidos en coordinacién con el
instituto Nacional Indigenista se agrupan en cuatro 4reas
fundamentales: desarrollo econémico, bienestar social, fomento al
patrimonio cuitural y procuracién de justicia.

En la procuracién de justicia a indlgenas, podemos decir, que las
acciones realizadas por parte del Programa Nacional de Solidaridad
con la cooperacién del Instituto Nacional Indigenista, se ha
avanzado poco y en la mayorfa de las acciones no se profundiza.

Las acciones que méas han destacado son dos:

- En materia penal: con la formacién de defensores indigenas y
traductores para la prestacién permanente de servicios de
defensorfa y asesorla.
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- En materia agraria, la integracién de brigadas de conciliacisn
agraria para la atencién del rezago y la superacién de los
conflictos.

En materia penal, la promocién de defensores, inicié un proceso de
autogestién entre los indigenas a partir de la adquisicién de los
conocimientos jurldicos basicos para hacer valer sus derechos ante
las autoridades, se ofrecié formacién juridica a quienes son elegidos
en las comunidades para ser defensores, esta labor se apoyé6 en la
difusién del Manual "Donde no hay abogado”, que explica los
procedimientos bdsicos para resolver ios problemas juridicos més
frecuentes entre los indigenas .

Durante 1988 y 1990 participaron 800 personas en 29 cursos para
la formacién de defensores indlgenas. En ocho entidades
federativas, ademés se realizaron cuatro encuentros con 201
autoridades tradicionales, en dos estados, para intercambiar y
enriquecer los conocimientos y practicas sobre gobierno e
imparticién de justicia. En 1991, se impartieron 32 cursos de
difusién jurfdica en diversos estados, a los que asistieron 960
personas, as{ como un curso para 130 traductores de 42 lenguas
indigenas, destaca también la organizacién de cursos de difusidn de
derecho laboral mexicano a 572 personas y las reuniones sobre
derechos de los trabajadores migrantes en Estados Unidos.
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Igualmente se realizé un censo nacional penitenciario con el apoyo
de los directores de prevencién social de las entidades federativas
con el fin de detectar los internos de origen indfgena e instrumentar
uri sistema de identificacién y seguimiento de presos. Estas
acciones dieron como resultado 1a liberacién de 3 mil 498 presos en
todo el pals y la deteccién de 5 mil 884 internos indlgenas, entre
enero de 1989 y diciembre de 1991. En 1892 se realizaron
acciones que permitieron liberar a 900 personas.

Sobre esta cuestién podemos decir, que el Programa de Liberacién
de Presos ha comenzado a dar frutos, faitando todavia mucho que
hacer, ya que existe una gran cantidad de indigenas presos en las
cérceles de los estados, que ademds de recibir tratos inhumanos,
todavfa tienen que hacer huelgas de hambre, para que se le haga
caso a su asunto.

En el 4mbito agrario, se atendié la regularizacién de la tenencia de la
tierra y se emprendieron acciones con brigadas mixtas con la
participaciéon de la Secretaria de la Reforma Agraria, e! Instituto
Nacional Indigenista y los Gobiernos Estatales. Dichas brigadas
conciliaron y activaron el cumplimiento de resoluciones
presidenciales, como: {a dotacién y ampliacién de tierras, la solucién
de conflictos que todavfa viven las comunidades por la disputa de
sus tierras.

-141 -



Con la nueva Ley Agraria, se crean érganos para la solucién de
conflictos, los Tribunales Agrarios y la Procuradurfa Agraria que
serén los érganos encargados de administrar justicia agraria en todo
el territorio nacional, considerando para ésta las costumbres y usos
de cada grupo indigena, asf como la presencia de un traductor
cuando sea necesario.

En el drea de Antropologla Jurfdica, podemos decir que esta intenta
un conocimiento de "prdcticas y costumbres jurldicas en {a sociedad
civil; que los grupos indlgenas tengan un conocimiento mayor de las
normas de derecho positivo mexicano y que bajo estas dos acciones
pueda existir una con-ciliacién, especialmente en la elaboracién de
propuestas legislativas.

En esta tarea, existe un gran desconocimiento por parte de los
pueblos indigenas, de los derechos que ellos tienen como
ciudadanos, pidiendo mas informacidn al respecto.

Es necesario hacer mencién, que los pueblos indigenas, estdn muy
preocupados sobre qué va a pasar con ellos y sus tierras, cuando se
firme el Tratado de Libre Comercio.

En la conciliacién entre la sociedad civil y la sociedad indigena atin

no hemos avanzado, todavfa existen précticas discriminatorias e
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impositivas hacia ellos, y en algunas ocasiones escuchamos decir
entre la sociedad "eres un indio", tratando de ofender con esta
frase.

Sobre la referida reforma al Articulo 40. Constitucional, ésta ha sido
el resultado de una amplia consuita nacional que dio inicio con la
instalacién de la Comisién Nacional de Justicia para IosAPueblos
Indfgenas de México, del Instituto Nacional Indigenista. La reforma
serd un paso para garantizar la igualdad de los indfgenas ante la
Ley, ya que antes de la reforma, era exclusiva de mestizos.

Asimismo, la reforma reconoce la composicién pluricultural
sustentada en los propios pueblos indigenas, asl como la proteccién
y promocién de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas de organizacién social.
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V.2 SOLIDARIDAD DESDE UNA PERSPECTIVA INDIGENA

"Stempre llevamos las de perder”, éstas son las palabras de los
pueblos indigenas que dfa a dfa luchan por buscar soluciones,
respusestas en términos generales de justicia.

Varios son los factores que nos hace reunirnos para discutir
nuestros problemas, buscando juntos soluciones: la profunda crisis
econémica que se vive, principalmente en el campo y las pollticas
de gobierno que se aplican, casi siempre violando nuestros
derechos, tal es el caso del PRONASOL.

Este programa, es uno mds de los programas asistenciales hacia
nosotros, utilizados como mecanismos para allegarse clienteia
politica que defienda sus actos de gobierno, asl el PRONASOL, se

aplica selectiva y discriminatoria entre nosotros.

Cuando por efectos de presién, se llega a atender nuestras
demandas, se muestra que la voluntad de resolver los problemas
est4 matizada por la Iinea politica ya que los problemas sobre tiesra,
democracia y autodeterminacién estan vedados para una solucién,
en cambio para otros ramos en donde no se ponga en entredicho al

gobierno si es posible encontrar apoyos.
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Las acciones realizadas en materia de procuracién de justicia son
insuficientes e incluso aniquiladoras, por ejemplo a la reforma al
Artlculo 27 Constitucional, en donde se borra de un plumazo, uno
de los preceptos constitucionales que nos garantizaba un marco
legal para poseerla y hacerla producir como nosotros sabemos.

Aqul se viola y contradice el Convenio 169 de ta OIT.

Por io que se refiere al Artfculo Cuarto Constitucional, podemos
decir, que éste se encuentra incompleto, faltando todavla que se
apruebe la ley reglamentaria, que ha sido elaborada por nosotros
mismos y entregada al Presidente de la Republica.

Como es comun, en la mayorfa de las reformas, programas y
proyectos no se nos consulta, olviddndose de que tenemos una
experiencia milenaria y todavla se nos cree que somos tontos.

Cuando se habla de que se nos respeten nuestros derechos, ni
siquiera nosotros sabemos cuéles son, ya que existe una gran falta
de informacién sobre el particular, y cuando en ocasiones tenemos
un problema legal no sabemos con quien dirigirnos.

Asimismo, queremos decir que existen muchos presos detenidos
todavla por motivos hasta personales, en donde se les da un trato
salvaje todavfa, por esto ante esa situacién debemos agradecer la
cooperacién internacional que nos ha ayudado mucho.
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Aunque el Instituto Nacional Indigenista, lleva a cabo un programa
de liberacién de presos, éste todavfa es muy incompleto y no llega a
resolver el problema a fondo.

El sexenio de la modernizacién estd a un afo por concluir y el
Gobijerno atn no ha podido construir el interlocutor idéneo entre
nosotros y él, porque no hay voluntad polftica para afrontar la
problemética india, de aguf que los organismos internacionales
encuentren continuamente en nosotros un gran ndmero de
violaciones a los mdas elementales derechos que tiene un ser
humano, asl como la presencia de nuestros hermanos en las

cérceles.

De esta manera, cada vez nos reunimos y nos organizamos,
haciendo reuniones, marchas, encuentros con el propdsito de
consolidar un es'ﬁ"cib, que hagamos valer los argumentos tanto
nacionales como internacionales en donde se recoge nuestra
voluntad de participar en el disefio y rectorfa de nuestros destinos;
como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de los Pusblos Indios para sefalar los mas
notorios. 42/

42/ Notas tomadas del Encuentro Nacional de los Pueblos Indios con la
sociedad civil democratica, México, D.F., 12 de agosto de 1993.
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CONCLUSIONES

El Programa Nacional de Solidaridad, como instrumento de
ataque a la pobreza, ileva a cabo una serie de acciones de
justicia a los sectores mas necesitados entre los que se
encuentra ia poblacién indigena.

fa estrategia de combate a la pobreza, se basa en una
participaciéon de las comunidades y en una colaboracién
dindmica entre el gobierno y la sociedad, formando parte de Ia
reforma del estado y de la modernizacién nacional.,

Es innegable, la presencia indigena en nuestro pafs,
representando asl, mas del 7.9 del total de la poblacién
nacional. De esta manera, México concentra la mayor parte
de la poblacién indlgena en todo el continente americano.

Con el Programa Nacional de Solidaridad, se ha revalorado una
cultura ya existente que nos caracteriza de otros paises del
mundo, como es la cooperacién, participacién y organizacién
para resolver nuestros problemas.

Solidaridad y el Instituto Nacional Indigenista llevan a cabo

una serie de acciones en la problemética indigena,
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especialmente en el area de justicia, con la creacién de la
Direcci6én de Procuracién de Justicia y sus respectivas 4reas:
penal, taboral, agraria, de antropologfa juridica, registro civil,
asuntos migrantes y apoyo a organizaciones indlgenas.
Podemos decir, que el drea penal es 'a que ha tenido mas
logros, como es el caso del Programa de Liberacién de Presos,
producto de las recientes reformas al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y al Federal de
Procedimientos Penales.

El Programa de_Procuracién de Justicia, que conjuntamente
llevan a cabo Solidaridad, el Instituto Nacional Indigenista y a
nivel de coordinacién las Procuradurfas Federal, del Distrito
Faderal y de las Entidades Federativas, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, la Comisién Nacional de Justicia y sus
filiales estatales, han tenido pocos avances debido a las
siguiente problemética:

- El diffcil acceso hacia las comunidades; a que la
poblacién indigena en ocasiones cuenta con su propio
derecho consuetudinario y que choca con el derecho
vpositivo mexicano; la nula o escasa comprensién del
espafiol; la ausencia de abogados en las comunidades
producto muchas veces de los bajos salarios que se fes
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paga; o que los recursos que se destinan sobre el
particular son insuficientes; que el disdlogo y la
conciliacion entre gobierno federal y pueblos indigenas
no se conjuga; a la corrupcién, favoritismos y burocracia
que todavia existen en las instituciones.

Para una mejor imparticién de justicia, es necesario que se
reestructure a los O&rganos jurisdiccionales, generalmente
deficientes y divorciados de la realidad y de las necesidades
de justicia de! indigena. Asimismo, es necesario introducir
nuevos principios en la practica procesal y una mayor
capacitacién y responsabilidad por parte de los jueces.

Debe existir una mayor conciencia por parte de la sociedad
civil sobre la poblacién indlgena y sus problemas, ya que
todavia les damos un trato discriminatorio e incluso
humillante, debiéndolos ver con respeto y como parte
integrante de la sociedad.

La presente reforma, es un gran acierto, ya que por primera
vez, se les reconoce en un articulo expresamente, ademé&s de
que es un paso para una serie de modificaciones a la Ley que
podrdn ser recogidas tanto por la constitucién, como en las
leyes federales, fas constituciones estatales, leyes estatales o
los ordenamientos municipales.

-149 -



10.

11.

Sin embargo, todavia queda pendiente, la aprobacién de la ley
reglamentaria, en donde debe contenerse disposiciones
generales aplicables a la federaciébn y a las entidades
federativas, para evitar de esta forma, que dos estados
limftrofes, en los cuales haya indigenas de la misma setnia,
tengan normatividad distinta por vivir en uno u otro estado.

ta reforma al Artfculo 4o0. Constitucional, contiene dos
elementos principales; el primero reconoce la composicién
pluricultural de 1a nacién, que incumbe a todos los mexicanos
y que nos define en muchos sentidos, de esta manera, se
supera una omisién histdrica - constitucional.

El segundo elemento, establece un mandato constitucional,
donde la Ley preve los instrumentos adecuados para garantizar
a los pueblos indfgenas, el pleno e igualitario acceso a {a
jurisdicciéon del estado protegiendo y desarrollando sus
cuituras, organizaciones sociales y recursos que las sustentan.
También establece, que las pricticas y costumbres jurldicas
de los pueblos indlgenas ser4n tomadas en consideracién en
los términos que la Ley establezca, en los juicios vy
procedimientos agrarios en que los indlgenas sean parte.

Los pueblos indigenas, piden una mayor difusién vy

capacitacién sobre temas jurfdicos como son: garantfas

individuales, sobre el Artfculo 40. Constitucional, sobre el
- 150 -



12.

13.

14.

15.

Convenio 169 de la OIT, entre otros. Sobre el particular,
podemos decir que a nivel de los centros coordinadores
estatales se estd trabajando dando capacitacién y difusién a
sus derechos, principalmente a los miembros de las
organizaciones indigenas.

Los pueblos indigenas, hacen un llamado al Gobierno Federal,
para que se les permita tener mas participacién, decisién en
sus proyectos, en las reformas, ya que en la mayorfa de los
casos no se les toma en cuenta.

La participacién del derecho internacional tiene una gran
importancia para los pueblos indigenas, como es el caso, del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre Pusblos Indigenas y Tribales, considerado como el
instrumento internacional més importante para los pueblos
indfgenas, ratificado y vigente en nuestro pals.

Para mejorar la situacién de los pueblos indigenas de! mundo y
para mejorar la relacién entre los estados y los pueblos
indlgenas y entre indigenas y no indfgenas, la Organizacién de
las Naciones Unidades, ha declarado el afio de 1993, como el
"Afio Internacional de los Pueblos Indios".

Los pueblos indfgenas, a nivel nacional como a nivel
internacional, han empezado una lucha en donde buscan
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16.

justicia principalmente, de esta manera, no se puede dejar de
mencionar la Declaracién Universal sobre los Derechos
Humanos de los Pueblos Indios, llevada ante la ONU, con
objeto de su aprobacién.

Para concluir, considero que el Programa Nacional de
Solidaridad en materia de procuracién de justicia, debe
continuar en el préximo sexenio, ya que las acciones que
hasta ahora ha realizado todavia no son suficientes con la
poblacién méas afectada: los indfgenas.
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