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PROLOGO

Todos los dias los medios masivos de comunicacion nos dan a conocer hechos que se
relacionan de una manera u otra con la actividad petrolera, sin embargo a veces es dificil
llegar a una comprension global de esta actividad debido al volimen impresionante de

informacién y a! caracter muchas veces contradictorio de ellas. Por ello, fue que nos fijamos

4

como tema especifico de investigacion el anilisis del comportamiento de fa prc y
exportacion de petroleo en México, con la finalidad de ubicar estos datos dentro de un

esquema teorico de explicacion de la actividad petrolera en nuestro pais.
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nuestro carifio.
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INTRODUCCION

Pr i del latin petrol {pctra-picdra v olecum-accite), la palabra petrélco significa

accite de picdra ¥ es un Pp de hid ( bast una binacion de carbono ¢

hidrégeno.

El petroleo corresponde a un grupo de ias bitumi muy abund; cn la

que se en muy variadas formas v reciben diversas denominaciones como

petrdleo en bruto, aceite de picdra, o bien, se halla mezclado con materias mincrales.

El petréleo se encuentra cn ¢l subsuclo, asume los tres estados fisicos de la materia: sélido,

liquido y segitn su posicion v la ura ¥ presion a [a que se cncuentra. Su color

varia entre ¢l dmbar v ¢l ncgro, su densidad es menor que la del agua.




Con cl paso dcl tiempo, el petrdleo se ha convertido cn ¢! factor condicionante del

descnvolvimicnto ccondmico de cualquicr pais en ¢l mundo; su abundancia o escascz relativa, ha

.

provocado de cstrategia significativos cn la mayoria de los paises y cn los Gltimos ticmpos
empiczan a conformarse nuevas estructuras economicas y sociales a nivel mundial. Es la fuente de la

produccion de energéticos ¥, de manera muy destacada. os también una materia prima.

Resulta de particular interés analizar la fucion v ¢l comportami que ha tenido ¢l
petrdleo cn México. ya que ha resultado de fundamental importancia para cl desarrollo y crecimiento

de todas las actividades ccondmicas en nucstro pais.

El objetivo principal de nuestra investigacion se centra en cl andlisis del comportamicnto en

la Produccidn y Exportacion de Petrdleo en México, de 1976 a 1991, v demds variables que de una u

otra manera influyen en {a produccion de petréleo, como son las exportacil o importaci de

petrdleo crudo por los principales paiscs compradores, asi como ver a grosso modo, los

tanto i como externos que giran cn torno al ambiente petrolero y que

tambicén influyen cn su nisvel de produccion.

La cleccion ¥ ¢l andlisis del periodo v su division por sexcnios s¢ considera importante

porque de csa mancra sc describirdn los imi mas dentales en materia petrolera que

sc desarrollaron en cada periodo, a fin de comprender cual ha sido la cvolucidn y la repercucion de

dichos 0s cn ¢l di de la industria petrolera nacional hasta nuctros dias.

En orden de documentar ¢l impacto del dlco en la dsta i
p

se gdivide cn cuatro capitulos:
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Con cl paso del ticmpo, ¢l petrdleo sc ha convertido en ¢l factor condicionante del

! Ivimi dmico de cualquicr pais en cl mundo; su abundancia o escasez relativa, ha

provocado bios de e gia significatives en la mayoria de los paiscs y en los altimos tiempos
empiczan a conformarse nucvas estructuras econdmicas ¥ sociales a nivel mundial. Es la fuente de la

produccion de cnergéticos v, de mancra muy destacada, es también una materia prima.

Resulta de particular interés analizar {a evolucion v ¢l comportani que ha tenido el
petrolco en México, ya que ha resultado de fundamental importancia para el desarrollo y crecimicnto

de todas las actividades cconomicas en nuestro pais.

£ objctivo principal de nuestra investigacion se centra en ¢l analisis del comportamicnto en
Ia Produccion y Exportacion de Petroleo cn México, de 1976 a 1991, v demas variables que de una u

otra manera influyen en la produccion de petroleo, como son las exportaciones o importaciones de
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p asi como ver a grosso modo, los

petrdleo crudo por los pri paises

acontecimientos actuales tanto internos como externos que giran cn torno al ambiente petrolero y que

también influyen en su nivel de produccion.

La cleccion y cl analisis del periodo v su division por sexenios se considera importante

porquc de csa mancra sc describirin los imi mas t cn matceria petrolera que

se desarrollaron en cada periodo, a fin de comprender cual ha sido la evolucién y Ja repercucion de

dichos imil en ¢l d lvimicnto de la industria petrolera nacional hasta auctros dias.

En orden de documentar ¢l impacto del petrélco en la ésta investigacion

sc divide en cuatro capitulos:



IIT

En ¢l Primero sc analiza de una manera general, los antecedentes en materia petrolera; es
decir, se hace una descripeion de la situacion en la que se encontraba 1a industria petrolera en manos
de compailias cxtranjeras ¥ como se fué desarrollando a pesar de solo considerar los intereses
externos sicndo hasta la expropiacion cuando se cortaron de tajo los canales de comercializacion que
por varios decenios habian servido a las poderosas cotnpaiiias extranjeras que crearon ¥ desarrollaron

Ja produccién de petréleo en México. Y ver como a partir de 1938, cl desarrollo petrolero se orienté a

satisfacer ¢l consumo intemo que, crecio con rapidez ionado por el p de industrial

del pais. Siendo hasta 1971, cuando México loyré ser autosuficiente en tos requerimicntos de crudo y
gas natural, asi como exportador neto de productos refinados. Pero, de finales de 1971 a 1974,
México tuvo la necesidad de importar crido, en 1973 importd en promedio 64,600 b/d: y ¢n 1975 sc

revirtio este proceso.

La crisis mundial del petrdleo coincidioé con otra crisis interna de México la del "Desarrollo
Estabilizador”. Todo ¢sto, condujo a revaluar las rescrvas probadas de petréleo disponibles ¢ iniciar

una politica de aumento ripido de las inversiones y exportaciones de combustible.

En ¢! Segundo capitulo, se analiza ¢l punto central de la i igacion, que cs la Produccion y

la Exportacion de Petrolco Nacional, abarcando tres periodos presidenciales.

En el sexcnio de 1976-1982, PEMEX cxpandié 1a capacidad de produccion de la industria
petrolera a un ritmo sin precedentes en la historia. Esto a raiz de que la cconomia se encontraba en

crisis ¥ sc tomo a la industria petrolera como pilar de crecimi ccondmico v asl, sub todas las

deficiencias dc! aparato productivo. En la dindmica de su comercio exterior predominaron las

exportaciones de crudo. mediante las cuales ¢l pais 0§ i un papel sl enel

P p

mercado mundial. En 1976, México ocupaba el décimo lugar en ¢l mundo en materia de produccion;
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para 1978 cf volumen nos coloeaba en cuarto lugar, sélo por debajo de fa Union Soviética, Arabia
Saudita y Estados Unidos. Este logro no fue solo consecuencia de Ia riqueza de nuestro subsuclo, sino

bién det ] de acciones coordinadas entre los recursos tecnologicos v huntanos. que han

pemmitido desarrollar, en forma oportuna v adecuada, la infraestructura requerida para la explotacion

de los yacimicntos.

Desde 1975, las exportaciones de petréleo crudo crecieron, pasando ¢l promedio diario de
94,200 barriles a 332,800 barriles en 1979, estas exportaciones represcntaron el 43% del total de {a
produccion de petréleo crudo. Cabe mencionar que en este tltimo aiio México ocupd el décimo tercer

lugar como productor de crudo.

Dcbido al incremento de las exportacioncs, asi como al incremento de los precios
internacionalcs, ¢} scetor petrolero de México logro generar un sustancial excedente de divisas que se
reflejaron en su propia balanza comecrcial v en ¢l saldo de su cuenta corriente de transacciones totales

con ¢l extcerior.

A ias exportaciones de hidrocarburos sc les asignd un papel centeal en el desarrollo

ccondmico v social del pais. a la vez que se pensaba utilizar ¢l poder de negociacion que conferia

estos recursos estratégicos para dar una nucva di ion a las ret de México, tanto

con los paiscs industrializados como con las naciones dc menor desarrollo.

Hasta ese la situacion del pe intermacional, favorable a los paises

productores, facilitd la adopcién de una politica determinada casi exclusivamente por los

requerimicntos internos del pais. Sin embargo, en los dltimos dos afios dul sexenio, micntras que la



subordinacion de Ia i ional a la dindmica de la actividad petrolera se hacia cada vez mas

cvidente, dicha politica tuvo que ajustarse a la situacion de sobreoferta mundial de crudo.

Durante ¢l sexenio de Migucl de [a Madrid Hurtado (1982-1988), nuevamente la economia se
encontraba cn circunstancias ccondmicas criticas ya que las condiciones en tomo al petréleo habian

o Jinal

en p ion al sexenio anterior, pues las divisas se volvicron

di. hl

v no preci para ¢l desarrolle del pais ni para salir de la crisis sino, para cubrir

los servicios de la deuda externa.

r los intereses nacionales con la defensa de la estabilidad de un

Los intentos de conc
mercado internacional de hidrocarburos, caracterizado por un clevado nivel de incertidumbre,
conformaron los rasgos esenciales de la estratégia petrolera mexicana. El derrumbe de los precios

internacionales de petréleo a principios de 1986, que coincidié con una fizacion del deterioro

ccondmico, social v palitico del pais: sicndo entonces cuando se enterrd definitivamente la posibilidad

de encontrar en los hidrocarburos un apoyo para salir de {a prolongada crisis nacional.

Por otra partc. la administracion del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), estipula
tanto cn su Plan Nacional de Desarrollo (PND) como cn su Programa Nacional de Modemizacién
Encrgcética, la prioridad que se ticne en materia petrolera -satisfacer [a demanda interna, pero, con
un ahorro en su utilizacion-, pues como reeurso natural no renovable se debe de cuidar y tratar como

lo que es, parte de la riqueza nacional,

Es por cllo, que con la finalidad de cubrir la d da tanto nacional como i ional, cs

necesario que a los proecsos de extraceion se les incorpore mayor gia capaz de api

miximo todo lo que ofrcee un pozo petrolero.
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Si bien, lo anunciado en ¢l PND. de satisfacer ad j fa demanda cn 2,495.9 MBD ,

se cumplid, ya que la produccion fue de 2,548 MBD icndose asi una tendenci endente en

lo que va de estc sexcnio,

En cuanto a las exportacioncs s¢ registrd un incremento en 1991 respecto a los afios

precedentes.

También. en cste sexenio la industria petrolera como principal fuente de cnergia v como
principal proveedora de insumios s¢ ha visto cn la necesidad de transformar su estructura  para

enfrentar los retos » cambios que la modernidad demanda.

Sin embargo. sc enfatiza en que e control del petréleo siga bajo el dato del gobicmo
federal: pucs 1a apertura de la cconomia mexicana hacia ¢l exterior, no significa ceder fa soberania de

nucstro recurso a los extranjeros.

En ¢l Tercer capitulo, sc analiza cudles son los importadores de crudo por principales paises

compradorcs.

En la administracion dc José Lopez Portillo sc observaron importantes resultados cn la
diversificacion de la clicntela de PEMEX ya que las expontaciones se destinaban cn un 90% at

mercado estadounidense. Ejemplo de csta diversificacion fucron las inci que sc dicron con

Japén, Francia. Isracl, Canada v Espaila que represeataban el nuevo tipo de relaciones cconomicas

bilaterales que México 7 con paiscs industrializades. Por otra parte, Brasil y ¢l

Acucrdo de San José formaron parte de csta diversificacion.
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La diversificacion de la clientela de PEMEX redujo significati 1a partici de

p
Estados Unidos cn su mercado como se habia cstablecido en ¢l Plan de Energin v se incremento la

participacion de otros paiscs compradores hasta iegar a 43 clientes en 1980

Para ¢l sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado la lista de paiscs compradores no tuvo
importantes cambios ya que Estados Unidos, Japén, Espafia, Francia y el Pacto de San José s¢

mantuvicson como los principales importadares del crudo mexicano.
En 1o que respecta a los paises compradores de petrolco durante la administracion de Carlos
Salinas de Gortari, podemos mencionar que su politica sc mueve en tomo a una politica de apertura

hacia ¢l exterior, 3 buscar una mayor insercion al ambito internacional.

Las exportaciones mexicanas de petroleo crudo se siguen orientando principalmente hacia

E.U, Centroamérica (Pacto de San José), Espaiia v cl Japén.

En ¢f Cuarto capitulo, s¢ hace referencia a los imi actuales que giran cn tomo a

la actividad petrolera, como es la Reestructuracion de PEMEX, ¢l Medio Ambiente ¥ ¢l papel del

Petréleo cn ¢l Tratado de Libre Comercio.

Es importante rctomar dentro del contexto nacional, la reestructuracion de PEMEX, cn

cuatro Organi Publicos De: lizado! L ios de dicho organi con personalidad

juridica y patrimonio propio:

1) Produccion primaria (Exploracion y Produccion)

2) Transformacion industrial {Refinacion)
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3) Petroquimica y gas

4) Pemex-Gas y Petroquimica Bisica

Sin embargo: reestructuracion no debe signi ceder la soberania nacionat del petroleo

sino, conservar la conduccion central de PEMEX sobre cada una de las drcas en que se reestructuran

estas actividades petroleras.

Por otra parte. a Petrolcos Mexicanos le interesa un equilibrio ecolégico cn los

lugares en donde se desarrollan sus actividades: por cllo, inicié sus operaciones con nuevas

instalaci v di itivos de pr

reforzando el sistema de monitorco de la calidad

del aire dentro de la industria: v acclerd fa fabricacion, distribucion y uso de combustibles con menor

indice de contaminantes, a fin de proteger al medio ambiente.

Asi, es como PEMEX, participa activamente con plantcamicntos y proycctos concretos para

la prevencion y control de la contaminacion en ¢l Valle de México.

La importancia del scctor petrolero como scetor clave de apoyo ¢ impulso al proceso de
desarroilo del pais ha sido v scguird siendo fundamental, no sélo como abastecedor de productos
petrolifcros v petroguimicos del mercado intermo y como fuente de ocupacién v generacion de
excedentes de divisas, sino también por sus efectos de impulso, directos e indirectos, tanto a nivel

regional como sobre otros scctores importantes de la actividad ccondmica.

\

E! panorama cconémico mundial se ha descnvucito cn un de cambios estr X

La confonmacion de bloques omi la i idad dc los paises en desarrollo, ia

creacion de naciones independicntes en {a parte Oriental de Europa y ¢l surgimicnto de nucvas
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P

expectativas en los paises Lati icanos por un ente fuerte, que les permita erecer

armonizadamentc ante in Marco in | mis itivo v creci da como Itado que las

p
nacioncs busquen mayores posibilidades de expansion v desarrolio para sus cconomias, como la
conformacion del Tratado de Libre Comercio que México realiza con Estados Unidos y Canada, ca
cl que el petrdleo cobra un papel importante por o que esto significa cn su calidad de insumo

productivo y por lo que representa para ¢l ¢l desenvolvimiento de cualquicr pais.

Todo este estudio se realiza con el fin de demostrar que México ha modificado sus niveles de

Produccion y Exportacion. débido a fas transformaciones quc ¢l mismo contexto intemo v externo

demandan. Asimi i demostrar que el desarrolio de la industria petrolera nacional es
decisivo para estimular ¢l proceso de nioderizacion de fa cconomiia mexicana y asi integrarfa a una

cconomia mundiai interrclacionada que demanda cada dia mis calidad v eficiencia.



CAPITULO |

ANTECEDENTES
En México se tuvo conocimicnto de algunos afl i les de petsol
{Chapopoteras), desde ta época prehispanica en que los indi lo utilizaban principal con

fincs medicinales.

Los primeros indicios de explotacion sc registraron en México por parte de las compaiiias

- extranjcras durante 1892, con base en la ley de minas, esta lcy no hablaba de derechos de propiedad
sobre ci petroleo, pero si dia dercchos de explotacion a aquellos que lo tuvieran en su
propicdad.

Sin embargo; no fué sino hasta 1904, cuando sc registro la primera explotacion comercial

significativa de un pozo petrok localizado en un lugar llamado Ebana, al oricate del estado de San

Luis Potosi.



Si bicn, de 1901 a 1903, fucron perforados los primeros pozos en este lugar por la Mexican

Petroleum Co., organizada por ¢l americano Edward L. Dohcay.

Tiempo después sc i ificaron las perforaci tanto ¢n el Ebano como en cl ltsmo de

Tchuantepee, en donde estaba operando una compaiiia i de petréleo denominada "El Aguila

S.A.", organizada por cl inglés Weetman Pearson.

El presidente Porfirio Diaz expidio cl 24 de diciembre de 1901, la primera ley especial sobre
¢l petrbleo, en la cual se autorizaba al cjccutivo Federal para conceder permisos de exploracion en ¢l
subsuclo de terrenos baldios, lagos y lagunas  de jurisdiccion federal, con el objeto de descubrir

fuentes o depésitos de petrélco.

Las patentes tenian una duracién de 10 ailos, y si s¢ descubrian zonas productoras se les
concedian amplios privilegios para la explotacion, ademas de que s¢ otorgaba uma exencion de

d, 1 sanal

p para prar terrenos

con ¢l objeto de establecer la infracstructura

adccuada y asi, cstablecer tuberias para ducir ¢l bustible extraido por los terrcnos

particulares.

También, sc impuso una limitacién para quc otras personas no hicicran exploraciones

cercanas alrededor del pozo, sino a una distancia de mis de 3 km, a la redonda.

Esta oportunidad que se di6, fuc aprovechada por unos cuintos, que correspondio a intereses
tanto americanos como inglescs, (tres fucron las cmpresas que sc beneficiaron: fa S. Pearson and

Son, la Huasteca Petrolcum Co. y la compadiia Transcontinental de petrolco). Ante csto cabe

mencionar que, los intel 1 perizados que i ¢l gabi durante ¢l régi de



Porfirio Diaz no creian que México fiicra un pais con magnificas posibilidades como productor de
petréleo, por cllo, Diaz considerd que si habia petroleo lo explotaran los extranjeros. Sin embargo,
estas concesiones  mas tarde se convirticron cn privilegios casi invulicrables en perjuicio de la

cconomia nacional.

Esta situacién fuc motivo de rectificacion al p

c la itucion de 1917, en cuyo

articulo 27 sc reivindico a favor de la nacién todos los derechos sobre ¢l subsucio.

“Corresponde a la nacién ¢! dominio dirccto de todes los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las isias; dc todos los mincrales o substancias que en vetas,
mantos, masa o yacimicntos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sca distinta de los componentes

de los terrenos, talcs como mincrales de los que se utilizados en la

metales y

industria; los yacimi de piedras preei de sal de gema v las salinas formadas dircctamente

por las aguas marinas: los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterrancos; los yacimicntos mincrales u orgdnicos de materias

susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes: {os combustibles mincrales sélidos; ¢l petrélco y

todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o g; ¥ ol espacio situado sobre cl territorio

en la extension y témminos que fije ¢l d

S " 11

nler

En 1911, sc inicid una cra de gran produccion con ¢l descubrimicnto de pozos realmente
extraordinarios. Como los del Alamo v los dc ta regién de! Panuco al sur del Ebano, los cuales

caracterizaron al pais como un importante productor de petroleo. fue asi como se sucité un ascenso

ininterrumpido a lo largo de doce afios.




En los afios subsccucntes sc dicron nucvos descubrimientos como ¢l del pozo de Amatlin; ¢l
nimero 5 de pazzi en Pénuco cn 1914; los de la Hacienda del Tepetate cn 1915 y: en 1916 cl de

Cerro Azul que dio un impulso ain mayor a la industria petrolera maxicana.

Cuando Madero Hego a la presidencia se enterd de que la produccion de petrdleo en 1911

habia sido ¢! cuadruple de la de 1910, representando un valor de 4,139,554 pesos, y que la

trit ion corr i {que ni se le gravaba con ¢l impuesto del timbre) ilegaba a la

ridicula suma de 26 mil pesos. Fue entonces cuando dicté diversas medidas que no pudo llevar a
cabo porque la situacién politica ' ¢l sesgo de la revolucion en ¢l pais se lo impidicron.  Sin
embargo, a pesar de cilo durante todo ese tiempo la actividad petrolera no se vio intcrrumpida. Esto
significd que de 1912 a 1916 salicran del pais 141,946,129 barriles de crudo con valor de

55,183,426 pesos (en esc tiempo el tipo de cambio del peso por délar era de 2 por 1).

Cuando surgicron las diferencias politicas entre Villa y Carranza, este altimo decidio
instalarse en los puertos de Veracruz, Tuxpan y Tampico, v deeretar el 14 de abril de 1914 el

impuesto de exportacion y el ad valorem.

| o ‘g

Es importante destacar, que durante todo ¢l periodo jo; del p
s6lo st consumié en México el usado por las mismas compaitias co la extraccién y cf minimo

requerido para los transportes militares. En septicmbre de 1914, se expidio un decreto que obligd a

p j ap avaliios de propiedad, asi como pedir permisos para realizar

perforaci esto significaba que quedab idos a las leyes de la nacién.

Sin embargo. a pesar de que en fa Canta Magna de 1917 se cspecificaba la exclusividad de

produccién y explotacion del recurso petroicro por parte del Estado, todavia no existian las



T o . tafiand

¥ para

los: por cllo se dilapidaban favorccicndo

exclusivamente ¢l desarrollo de los paiscs industrializados.

Dc 1914 a 1918, con cl primer conflicto mundial. ¢l cscenario fue particularmente favorable

para las cxportaciones mexicanas, dado que cf petroleo se convirtio en ¢l principal combustible para

{a maguinaria bélica v la gacion.  Ante la escasez de fuentes de petréleo en el mundo y con ¢l

ripido agotamiento dc las seservas de uso miilitar, ¢l crudo mexicano adquirié una importancia

estratégica para la scguridad nacional de las potencias cn conflicto.

Durante 1916-1921, las exportaciones petroleras representaron cerca del 90% de la

4

dando como r que para este ltimo afio México suministrard una cuarta parte de

la demanda petrolera mundial.

Las cmpresas de mayor importancia fueron: La Royal Ducht Shell, la Standar Qif, la British

Petrolcum, Sinclair, la tmperial y la Gulf Oil Company.

Fue asi, como algunos factores intemos y externos, sc conjugaron para favorceer la
exportacion de crudo mexicano; por una parte, la demanda interna era escaza al no haberse iniciado

aun ¢l proceso de industrializacién del pais: por otra parte, los princi sc si cn

la costa del Golfo de México esto que la d 1 dial de olco crecicra

P

rapidamente ya que ¢l ndmero de campos petroliferos en otras partes era escaza.

En el lapso de 1918-1926 México figuré como ¢l segundo productor intemacional de crudo
mas importante despucs de Estados Unidos. Durante este ticmpo, como ya se ha mencionado, la

explotacion  del petrolco mesicano sc cncontraba en manos de compadias  extranjeras



norteamericanas y britanicas, cuyo tinico interés radicaba cn la venta de éste combustible cn ¢l

mercado internacional.

Como consceucneia de los éxitos anteriores, se multiplicaron los esfucrzos de localizacion,
logrando cncontrar nucvas fucntes productoras, como cl pozo de fa [ntemational Petroleum Co. cn la
region de Amatlin, los pozos de Toteco que originaron ¢l nivel mis alto de la produccion en 19215
también sc descubricron durante este afio, nuevos vacimicntos petroliferos en la region de Tierra

Blanca y ¢n los campos det Ebano.

A partir de 1922 se inicio un descenso productivo, sobre todo en la region denominada “Faja

de Oro", que por ser una region caracterizada por mostrar un alto rendi afecto bl la

produccion nacional. Esta produccion decrecid en forma continua hasta promediar dnicamente

alrededor de 100 MBD cn la mayor parte de los aiios treintas. El descenso vertical de la produccién

P

se debio cn parte, al agotamicnto de los pozos mas productivos, como Itado de su
intensiva cn poco tiempo v af fracaso de las actividades de exploracién para localizar nucvos

yacimientos.

Sin embargo. a pesar que de 1924 a 1926 volvieron a brotar nuevos pozos de alta
produccién en Tierra Blanca, ésta no fuc la suficicnte para contrarrestar los efectos ocasionados por
el descenso en Ja produccion cn la Faja de Oro, pucs csto ocasiond que para 1932 sc alcanzara la

cifra mas baja.

Las fluctuaciones ciclicas de la cconomia mexicana sc observan de 1925 a 1932, donde la

exportacion de petrdleo crudo d peiia un papet dinamico cn la ia. La depresion de 1932

£ind 1, di Al

en México sc debio ala de las cxportaci de p sin



embargo no sc disfruté del auge de 1929 debido a la oprobiosa y perjudicial politica que siguicron

las compaiiias petrolcras extranjeras.

Para 1933, sc cxperimentd una reaccion favorable, contribuyendo a este hecho ¢l

descubrimicnto de nuevos campos en Poza Rica, El Plan, Tonald y Filisola.

Esquematicamente, ¢l cuadro 1 muestra los altibajos en a produccion petrolera nacional de

1901 a 1937,

cuatro ctapas productivas;

La primera, comprendida de 190% a 1910 de caracter embrionario; ademds dc tener un

ivode i (legistacion liberal).

La scgunda. comprendida entre 1911 y 1921, caracterizada por su gran produccion, ya que
brotaron los mayorcs pozos habidos hasta csa época ¥ también en la cual se destacan el derroche de

este combustible al igual que su explotacion.

Aqui cabe scitalar que ¢l incremento de la produccion, se debio al aumento de la demanda

ocasionada por el primer conflicto mundial.

La tercera, comprendida entre 1922 y 1932, ¢n la cual se da un decrecimicnto en la

produccion, debido al i de algunos de los grandes yacimicntos que antcriormente habian

estado produciendo grandes idad



También, algunas dc las causas cxternas que contribuycron a tal decrecimicnto cn fa
produccion nacional fucron: la sobreproduccion  petrolera mundial principalmente de Estados

Unidos, cuyos campos de Oklahoma, Texas s Califomnia, intensificaron sus rendimientos,

p do la lacion de ible, dando por resultado la baja en los precios mundiales y
la disminucion de! estimulo para expandir la industria, Otra causa de esta
b duccion, se debié al de los rendimi de Vi la v Rusia.

La cuasta de 1933 a 1937, en la cual se incrementd Ia produccion. (Ver Cuadro 1)



CUADRO 1

PRODUCCION PETROLERA NACIONAL

19(1-1937

ANOS BARRILES

[ 10,345
1902 40,200
1903 75,375
1904 125,625
1905 251,250
1906 502,500
1907 1,005,000
1908 3932900
1909 2,713,500
1910 3,634,080
1913 12,552,798
1912 16,558,215
1913 2569220
1914 26,235,403
1915 32,910,508
1916 40,545,712
1917 55,292,770
1918 63,828,326
1919 87,072,954
1920 157,068,678
o 193,397,587
1922 182,278,457
1923 149,584,856
1924 139,678,294
1925 115,514,700
1926 901,420,973
1927 64,121,142
1928 50,150,610
1929 41,687,887
1930 39,529.901
1931 33.039.853
1932 32,805,496
1933 34,000,830
1934 38,171,946
1935 40,240,563
1936 44,7915
1937 46,906,650

FUENTE: El Desarrollo Economico de México y su capacidad
para absorver capital del exterior. NAFINSA pag 26,
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Las compailfas petroleras radicadas e México fucron quicnes mds supicron aprovechar la

ituacion, ya que despuds de haber ap hado al miximo todo cuanto pudicron, no tuvicron

d | d

interés cn continuar con ¢l ritmo de p que sc habia durante 1921, por lo que no

pl ion y perforacion de pozos petrol

nucvas i i cn

Debe de tomarse en cuenta que durante este periodo, sc agudizaron las dificultades entre las

compaillas petroleras v ¢l gobiemo de Mdxico, quicen trataba dc somcterlas a las disposiciones

reivindi ias de la Constitucion de 1917.

De la produccion petrolera del pais en esa ¢poca, cncontramos que la mayor partc se exportd

cn 1937,

De 1920 a 1937, practicamente ¥ dada la importancia quc tenian fas compaiiias extranjeras

en la estructura dimica, los grandes prob} ionales v cl atraso de la cconomia surgicron de

fa politica ncgativa de tales paiiias. Estas politi perjudiciales contribuyeron a tas dos

tavaliine:

del peso mexicano de 1932 y 1938,

La mayor parte de las exportaciones registradas de 1911 a 1919 correspondicron a petrélco

crudo.

Durante los primcros veinte aiios de cxplotacion petrolera, Ia produccion total de crudo

registed un alto ritmo de imi quc despucs decling signi i en 1938,
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”...el gobierno de México tuvo que adopiar medidas decisivas para contrarrestar ¢! colapso

al suspend: la explotacion v distribucion def petedleo, tan vital para el desarrollo”
ccondmico del pais v de este modo, ¢l Sr. General Lazaro Cardenas expidio su decreto expropiatorio
del 18 de marzo de 1938, en ct que declaraba expropiados por causa de utitidad piblica. v a favor de

Ia Nacién, la maguinaria, instalaciones. cdificios, oleoductos, refincrias, tanques  de

s, vias de icacion, carros tanque, cstacionies de distribucion, embarcaciones y

todos los demis bicnes bies ¢ bles de las boldes - 2

P

Si bicn es cierto, ¢l proposito final que buscaba Cardenas en su programa de energéticos cra

impulsar el desarrollo dmico que emy; haciend ible 12 cnergia a la socicdad, tanto

para aliviar sus pesadas cargas. asi como para hacer mds productivo su esfuerzo v cristalizar su

N P o N

¥ pri

4

En su plan sexenal, sc establecio que cn materia de petroleo se evitaria ¢t acaparamicnto de
tierras petroleras y sc levaria a cabo la ampliacion de as zonas nacionales. se crearia ur organismo
de apoyo y regulacién explotadora v se moedificasia ¢l régitien de concesiones, negindosc las

apuestas al intcrés nacional,

Esta medida marco cl inicio de una nueva etapa cn ¢l proceso  de desarrollo econdmico de

nucstro pais, pucs s¢ empezo a utilizar csta materia prima para satisfacer las idades i de

1a nacién, fo cual s¢ dié a través de fa creacion cn 1938 de Ia empresa paracstatal mas importante en

materia de energéticos: Petréleos Mexi (PEMEX).

2 La Industrin Petrolera Mexicana: Confevencins en Conmemorncion det XX Aniversavio de ia

Expropincidn. (jNAM. Escucla Nacional de Economia. pp. 27.
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La nacionalizacion de la industria petrolera miexicana en marzo de 1938, cambid
radicalmente su oricntacion al dejar de ser un instrumento oricntado sélo a la extraccién de crudos
destinados a la cxportacion, para convertirse en la principal fucnte abastecedora de  energéticos
del  pais,  es decir, cn fuentc abastecedora del mercado interno v apoyar asi ¢l proceso de

industrializacién del pais.

Fue asi, como la industria petrolera nacionalizada, representd un sélido pilar eo la lucha de

México por alcanzar las metas va que la industri no podia florecer sin un
mercado interno, y también porque bajo cl sistema dce latifundios era imposible que sc desarrollara

una industria manufacturera.

“Con fa expropiacién petrolera, sc dio fin a la explotacion irracional de este recurso en

beneficio de otros paiscs. a las continuas intromisioncs de los intercses extranjeros en los asuntos

internos del pais y en lo que se refiere a nuestra Constitucion. Las emp bsidiarias b

en oposicién a los intereses de México y constituian un obsticulo para el desarrollo ccondmico, ya
que su estructura cstaba para servir a los mercados exteriores. Cerea del 60% de la produccion del
petroleo crudo y derivados, sc exportaban a Inglaterra v Estados Unidos v los productos que se
destinaban al mercado mexicano eran de una calidad inferior, ademis de que se vendian a precios
muy altos hasta de un 250% mas a los que regian cn ¢l mercado internacional. Al realizarse la
cxpropiacion, algunas compaiifas iniciaron un boycot encaminadas a lograr el fracaso de la
patridtica determinacién. Para conscguir tal objeto retiraron sus depdsitos en délares, se llevaron sus
vagones y buques tanque, hicieron desaparccer los archivos y toda la informacion técnica cxistente,

sus técnicos abandonaron ¢l pais v los monopolios mundiales afincs a cllos, se¢ negaron a
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5 hi,
p

de la industria

proporcionar equipo, materiales y materias primas i pan la

p

nacionalizada; su fin era derrocar al gobicrno legalmente constituido."?

Algunas de las reacciones de nuestro vecino pais fue el cerrar practicamente su mercado a

las expor X ¥, en las principales p europeas ¢stas cxportaciones se vicron

obstaculizadas, a excepcién de Alemania ¢ ltalia, que por su propio interés se negaron a apoyar cl

bloquco contra México.

farc: bl d

Por cllo, México cnfrentd dos grandes d: lap sin ayuda téenica

¥, vencer ¢! boicot impucsto a la industria nacionalizada por parte de los intereses extranjeros. Del

primero se ocuparon los obreros v los téeni i vdel do ¢l gobiemo.
Para poder colocar sus exced cn cl do i ional, PEMEX fijo precios
inferiores entre 10 y 13% a los vigentes en dicho do. Una parte ial de las exp i

s¢ cfectud con base en acuerdos de trucque, por medio de los cuales México intcrcambio productos

petrolcros por maguinaria, accro alemin yv tanques italianos.

Desde la época de la expropiacion hasta el inicio de la Scgunda Guerra Mundial, 48% de las

petrolcras i sc destinaron rumbo  Alemania, 17% a Italia, 20% a Estados

P

Unidos y una proporcion mis pequeiia hacia Japén,

Fue por cllo, que lo primero que hubo de realizarse fue estructurar la industria petrolera ¢

p

intcgrarla para atender cn forma p ¢l {0 interno, dejando en 20. lugar la exportacion.

3 Opecitpp 3l
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Si bicn, Ja consolidacién definitiva de la industria petrolera nacionalizada exigié la reforma

de! Articulo 27, en virtud de que esta ley reglamentaria en su articulo 1o., reconoce la existencia de

o '

las ias, no

que cl texto del Art. 27 especifica que tratandose del
petrdleo y los carburos de hidrégeno no se cxpedirian concesiones v la Ley Reglamentaria

determinaria la forma en que la Nacién llevard a cabo la explotacion de cstos ductos. Es

indudable que la refonna promovida por Cardenas niega toda posibitidad de explotacion privada de

petrdleo, ademas de que el Art. 60. de la ley reglamentaria cs violatoria de 1a Constitucion,

La estructura del comercio exterior en 1938, mostré que fa dependencia fue de un 81% de
las exportaciones de mincrales entre los cuales sc encontraba cf petrélco. Esta dependencia significd
que al disminuir ¢l nivel de actividad cn los paiscs quc compraban materias primas, antes que cn

cllos sc i una depresion, nuestra ia reciente los dailos v todas nucstras actividades

quedan condicionadas por las exportaciones de matcrias primas. Es evidente que cn cuanto mis alta
fue 1a proporcion de exportacioncs de dichas materias primas. mds grandes fucron los dafios que

recibimos de los cambios cn la actividad cconomica del exterior.

Fuc hasta 1942 cuando Petrélcos Mexicanos logrd organizar su departamento de

cxploracion.

Dec 1938 a 1957 sc produjeron 1,220 millones de barriles. Las reservas cn 1938 fucron de

835 millones de barriles, en tante que las ideradas cn 1958 sc cl a 3,373 millones de

barriles, correspondicndo 2,065 a crudos.

La compailia f | realizé exp ioncs de 1938 a 1947 por 582 millones de pesos; de

1947 a 1952 por 1,401 millones v de 1952 a 1957 por 2,273 miillones de pesos.
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Durante |a primera ctapa de 1942 a 1944, las exportaciones de crudo se concentraron en

Estados Unidos y en Cuba. Después de 1a S da Guerra Mundial, la participacion de este tltimo
pais sc redujo a la vez que se abricron nucvos mercados externos para PEMEX, que a fines def

sexcenio p on ¢l nivel de exportaci de 1939 (39 MBD).

Las exportaciones de crudo cayeron a un masimo de 37.6 MBD cn 1951 y a 0.3 MBD en

1959, debido al descenso en ¢l ritmo de imi de la produccién como ia de la
fici localizacion de yacimi Aunque la reduceion de las ventas externas de crudo fue
ampliamente compensada por ¢l fucrte i de las de bustol

A principios de los cincuentas, la rceuperacién del nive! de ventas externas, incluidas al

<
8!

la Guerra Mundial, sc

6 con un fuerte incremento de las exportaciones de

crudo.

PEMEX sc consolidé como un scctor importante para ¢l crecimicnto de la cconomia

mexicana. Durante cste periodo se reforzo ol esquema de sustitucion de importaciones, implantado

I n ind, ol

para la industrializacion del pais, al scctor pablico y privado

como proveedor de insumos energéticos suficientes y a bajo precio.

Pucde decirse que fa produccion de petréleo crudo v sus derivados sc ha duplicado de 1945 a
1955 con excepcion de los afios de estancamicnto que fucron en 1948 y 1949, Las fases de

crecimicnto acelerado van de 1945 a 1947; de 1950 a2 1951 y de 1954 a 19535,
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A lo largo del periodo 1960-63 las exportaci de bustoleo y crudo regi >n una

tendencia ascendente.

Sin cmbargo, ¢l hecho de mantencr bajo ct precio interno de los productos petroicros
provoco que durante ¢l régimen de Diaz Ordaz (1964-70) sc tuviera que subsidiar a PEMEX, ya que

incurria cn déficits erecientes.

“Mexico inicia la déeada de los sctentas como importador en minima escala de productos
petroliferos v petroguimicos.  Sin embargo. PEMEX experimenta una crisis de produccion cn cl

primer semestre de 1974, derivada de que ue habia

por cxplotar, por lo cual

sc recusre a la importacion de estos prod cn una idad que craba la tendencia hi

Este fendmeno origind que se ampliara cl presupuesto de PEMEX para incrementar las actividades

tendicntes a descubrir nucvos yacimientos petroleros™. ¥

Durante ¢! régimen de Luis Echeverria Alvarcz, sc dié un avance cn ¢l crecimicnto de la
industria  ya que sc duplicé la produccion de crudo de 177 millones de barriles a 342 millones

(incluyendo liquidds de absorcion).

Sin embargo, cn términos generales  se registrd un rezago cnergético por la insuficiente
reinversion o inversion en la industria petrolera. que cmpezd a remcediarse hacia ¢l afto 1973-74, va

que en 1973 éramos importadores netos de petrélco por 70 mil barriles diarios.

4 Alvarado Arvizu Manucl, Analisis Critico de la_Relacion Deudn-Petroleo: El caso de México
19821986}, {UNAM, Fac. dc Economia, México, D.F. 1989 -
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El mercado mundial del petroleo sc caracterizé por tener una estructura oligopolica, en cf

cual, hasta antes de 1973 las comy; petroleras predominaban en la fijacion de precios, ¢n los
t de produccion v en las condici de {ea de los hidrocarburos.
A fines de 1973, cuando ¢l pais s¢ ba et un de aguda dependencia extemna

para poder satisfacer las necesidades encrgéticas intemas, ¢l cambio repenuio registrado en cf

mercado p o il ional agravo 1a situacion de la balanza comercial de PEMEX.

La Guerra dc Yom Kippur, del 6 al 24 de octubre de 1973 precipitd los acontecimientos, los
paises arabes exportadores de petroleo decidicron imponer un embargo petrolcro como seaccidn al
apoyo militar y politico otorgado por Estados Unidos a Isracl. Como consecuencia de la fucrte
contraccion de la oferta mundial de petroleo, los precios se dispararon pasando de alrededor de 3
dis/b a 12-14 dis/b v lHegando ¢n algunos casos hasta 17 dls/b. Este acontccimicnto provocd un

aumento del valor de las importaci i de hid; buros y derivados.

El embargo petrolero drabe fue levantado en marzo de 1974, fundamentalmente porque

Egipto y Siria ya habian negociado un trato con Isracl.

Para 1979, habia claros indicios de que la i Nl estaba petrolizada; entre los
sintomas primarios destacaba cl incremento significativo de la participacion del petréleo en las

exportaciones, la riqueza petrolera per-cipita y 1a participacion del petréleo en ¢l PIB.



CAPITULO 2

PRODUCCION Y EXPORTACION PETROLERA NACIONAL
(1976-1991)

La importancia de los cnergéticos radica en que son cl motor que impulsa la produccion de

bicnes y servicios que toda socicdad requicre para subsistir. Por lo mismo, su demanda esta

e tneinnad

con ¢l imi dc !a poblacién. De esto sc desprende que, un pals
con reeursos naturales cnergéticos no ticne necesidad de recurrir al incierto expedicnte de la

importacidn v que los paises que no los poscen deben importarlos.

Una limitacién de caricter teenolégico cs, que la mayoria de a maquinaria y equipo

indi; ble para la ion de dleo, sblo se produce en los paises desarrollados, por lo cual

P P

cs neeesario importarlos.  Por supuesto, si ¢l pais no ticne un scetor externo que le permita obtener
estos bicnes de capital con su propia actividad exportadora. dcberd recurrir al financiamicnto

1 de instituci ficiales y privadas,




De esta mancra sc crea una relacion muy especial entre paiscs desarrollados (importadores de
petréleo y exportadores de capital) v subdesarrollados (exportadores de petroleo ¢ importadores de

capital).

En términos gencrales esta relacion se ha caracterizado hasta ¢l momento por la dependencia
de los scgundos, respecto a los primeros, ya que los desequilibrios estructurales de la planta

TSNy .

s insigni su

productiva los hacen depender en exceso de fas importaci ¥,

poder de negociacion para influir en las condiciones de los eréditos extemnos.

2.1.-Evolucién y comportami de la produccién y de la exportacién de petréleo.

v ¢l comportami delap y

Elp pitulo | de analizar fa

exportacion de petroleo durante 1976-1991 v ver a éste como punto de apoyo ¥ no como cje de la

cconomia y de [a politica de México.

De mancra'general, los objetivos perseguidos por la politica ccondmica en materia encrgética

alo largo de 1976-1991 han estado oricntados a:

1) Satisfacer la demanda interna con produccion  nacional.

st £

de las de cnergéticos,
P B

AL £

2) Sancar la si
3) Racionalizar v garantizar ¢l uso de los energéticos.
4) Maximizar la cficicncia operativa de las empresas oferentes de energéticos.

5) Incrementar la productividad de los factores utilizados.
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6) Impulsar la investigacion cientifica y tecnologica para desarrollar nuevas fuentes de energia.
Una transicion encrgética ordenada, que permita al pais pasar sin brusquedades de
hidrocarburos como fuente primaria de encrgia, & otra con una gama dc cnergéticos mas

diversificados.

. Lo

7) Fortalecer su vinculacion a la ala dyalapr ion

8) Consolidar un scctor cncrgética mas moderno y mejor integrado con una mayor productividad,

fici técnica y admini iva.

9) Recuperar los niveles de inversion del sector, que e permitan ampliar su capacidad de oferta

encrgética.
10) Fortalccer la estrategia petrolera externa.

1) Avanzar en la intemacionalizacion de PEMEX.

12) Consolidar los esfucrzos de mod de las ¢ v actividades del comercio exterior
petrol fortal, do a la cmip Petrolcos Mexi ! jonal (PMI).
13) F tas exp i de prod con un mayor valor agregado.

2.1.1.- Sexenio del Lic. José Lopez Portillo (1976-1982).

En diciembre de 1976, José Lopez Portillo asumio la presidencia de México, en medio del
virtual colapso dcl modelo de desarrollo que el pais habia scguido desde los alos cuarcntas. El

descquilibrio creciente del scctor externo, la crisis de las fi p ] i de ta

produccion v las altas tasas de desempleo ¢ inflacion, fucron factores que, al conjugarse cn los
setentas, determinaron un proceso de deterioro ccondmico, que las politicas adoptadas por ¢l gobicrmo

de Echeverria no lograron revertir,
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Frente a esta sitwacion v el limite cncontrado e la utilizacién de endeudamicnto externo,
como principal fucate de financiamicnto del déficit industrial, la respuesta del gobiemo no se hizo |
esperar: se recurriria a la exportacion de considerables volimenes de hidrocarburos, para superar la

restriccion fi icra al

derivada de la cvolucion del scctor externo y de los

li i del io firmado por ¢l FML.

"Al poco tiempo de haber iniciado su mandato Lépez Postillo expreso: Tenemos necesidad de

q4 e olat 4

exportar mas. Si no podemos hacerlo porque no p mis

(¢stos cxigen
importaciones), para poder importar cquipos hay que exportar lo que tenemos, es decir petrélco
crudo, y en su primer informe presidencial, declard: El petroleo se ha convertido en cf mds importante

pilar de nucstra independencia cconémica v el factor de ¥ ion fi para

criticas deficiencias."s

Al principio. la cstrategia se planicd cn términos sencillos. En una primera ctapa se

canalizarian recursos hacia la explotacion masiva del recurso natural estratégico y, al alcanzar las

metas de exportacion. sc utilizarian las divisas obtenid; t las deformaci del aparato

para

productivo y satisfacer las idad, ionales. Mediante 1a inversion amplia cn cl scctor clave, se

lograria una tasa dc crecimiento alta y sostenida de la cconomia, que permitiria solucionar el

probl del d pleo. Asimi habria un superavit de divisas, una autonomia financicra y cf

gobicrno administraria estos recursos.,

Todo eso s¢ basaba cn el supucsto de que ¢l mercado internacional recibiria a precios

crecientes cudnto petréleo se venderia al exterior.

5 Snocck Michele. El comercio exterior de hidracarburos v derivados en México, 1970-1985, El
Colcgio de México, primera cdicion 1988, pag. 100
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Dos factores igualmente importantes favorecian la adopcién de la nueva politica de comercio
exterior de hidrocarburos, E! primero, era ¢l aumento considerable de las reservas probadas ¥ la alta
probabilidad de su crecimiento en un futuro cercano. El scgundo, lo constituian las condiciones

favorables ¢n ¢l mercado petrolero intemacional. no sélo en térmiinos de precios, sino también en

cuanto a la ficil cnirada de nuevos prod que di irian la dependencia por parte de los

compradores de ta produccion de la OPEP.

De csta manera. la produccion de importantes excedentes exportables se volvié uno de los

principales objetivos de la politica petrolera,

En 1977, ¢l dircctor de PEMEX, Jorge Diaz Scrrano. prescntéd ¢l Programa Sexenal 1977-
1982, que tenia una meta de exportacion de petroleo v refinados de 1.1 MMBD para 1982, de los

cuales 0.2 MMBD correspondia a estos altimos.

Para aleanzar las metas scitaladas, PEMEX disponia dcl mayor presupucsto de toda su
historia: 960,000 millones de pesos (44,000 millones de dolarcs). de los cuales 310,000 milloncs se

destinarian a inversioncs o cl periodo 1977-1982.

El gobicmo de Lopez Portillo cenfatizé que ¢l petrdlco s cstaba convirtiendo ¢n la picdra

angular de la ia de imi dmico; los pi i de las cxpor

petroleras serian utilizados como palanca del desarrollo: ¥ las metas de exportacion se fijarian en

funcién de la capacidad de absorcién de divisas de la cconomia.

Las controversias que surgicron sobre la utilizacion de los excedentes petroleros en ¢l

desarrollo del pais tenian implicaciones dircctas para la politica de comercio exterior de PEMEX, ya
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que, la estrategia de desarrollo adoptada, dependia en gran medida del ritmo de expansion asignado a

las ventas petroleras externas,

A principios de 1979, PEMEX planted al Ejecutive la posibilidad de incrementar las
exportaciones de petrolco a 1.4 MMBD para 1982. No obstante que no fuc aprobada la propuesta,

en 1980 Jorge Diaz Scrrano insistid en que la coyuntura internacional favorable, las amplias

posibilidades de ini de la produccién interna y el i relati derado de la
inversion que requeriria esto Hitimo, deberia aprovecharse para clevar cl tope de exportacién, hasta
2.2 MMBD para fines del sexenio. Segin PEMEX esta nucva meta permitiria acelerar ¢l proceso de

desarrollo del pais.

F s¢ ba que cf drastico del voldmen exportado, cn un plazo tan

corto, ia la d dencia de fa i p al petréleo y ditaria las re!

a un solo prador, Estados Unidos, con 1o cual sc veria extremadamente restringido el

poder de negociacion que, conferia la posesion de un recurso vital escaso.

Los plancs y programas claborados por diferentes organismos cstatales a partir de 1979,
reflejaron los intentos por articutar las actividades petroleras con ¢l resto det aparato productive ¥
evitar asi, que ¢l uso de los nucvos ingresos de divisas sc restringicran a cubrir los déficit de la

balanza de pagos v del gasto publico.

Los plancs ccondmicos coincidian cn cste punto de vista. El Plan Global de Desarrollo
(PGD), EL Plan Nacionat de Desarrollo Industrial (PNDI) v ¢l Programa de Energia (PE); suponian
que ¢l mercado era infinito y por tanto que el incremento internacional de los precios se mantendria al

alza constante.
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En este periodo s¢ veia al petrdleo como una oportunidad para México de resolver los

problemas a fos que se enfrentaba su desarrollo ccondmico v social,

En 1980, v bajo los principios de modcernizacion, integracién v diversificacion, ¢! PGD
formalizé y cxpuso idcas acabadas al respecto, afirmaba que no sc trataba de aplicar una politica
petrolera de crecimicnto, sino una politica de desasrollo que se sirviera del petréleo.  Por clio, su

cxplotacion v exportacion cstaban dicionad or los Gsitos de la cstrategia de nuestro
¥ prop

desarrollo ¥ por la capacidad real de absorcion de csos recursos por la sociedad, o sca que sc

utilizaria al petrélco como palanca de desarrollo dmico y social lizando sus alas

necesidades de 1a politica de desarrollo, csto bajo ¢l supucsto de que con la evolucién favorable de los
precios del crudo de exportacion cn relacion a los precios de importacidn arrojarian un saldo positivo
cn la balanza dc cucnta cosriente. Asi, ¢f PGD cstimé que la cvolucion de los ingresos y cgresos en

cuenta corricnte arrojaria un déficit menor a 1% del PI1B en 1982,

Por otra parte, ¢l PNDI estimo que con ¢l petrolco como pivotc ¢l pais conscguiria una taza
de crecimicnto del PIB de 8.2% para 1980: 9.5% para 1981, 10.6% para 1982 y 10.0% para 1983; y

que cl déficit en cuénta corriente disminuiria convirticndo en superdvit en 1983

Sin embargo, todo csto fuc errado igual que los modelos del Banco Mundial de Warthon y ¢l
del Centro de Estudios Econémicos del Scctor Privado (CEESP), pucs tenian como base ¢l papel del

petréleo.

A fines de 1980, a Scerctaria de Patrimonio y' Fomento Industrial (SEPAFIN) dié a conocer

¢l Programa de Encrgia. que i ba abordar de mancra i da la problematica cnergética del

pais, a la vez que vincular cste sector con ¢l resto de Ia veonomia. A pesar de las multiples diferencias
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de! Programa en lo que concicme al comercio exterior de hidrocarburos, s¢ plantcaba por primera

vez, en i relati un j de i i a seguir. Micntras que los

voldmenes dc exportacion de hidrocarburos se mantenian dentro de los limites establecidos con
anterioridad (1.5 MMBD para ¢l crudo v 300 MMPCD para cl gas natural); las ventas externas

tendrian que reali bajo las sigui di

- La diversificacion de los mercados de exportacién de hidrocarburos, cvitando la
concentracion de mds del 50% de las exportaciones petroleras mexicanas cn un solo pais
v ¢l abastecimicnto de mas de 20% de los requerimientos externos de crudo de un pais;

- La inteasificacion de la cooperacion con paises cn desarrollo, cn materia de exportacion
petrolera v ¢l suministro de petréleo:

- El aumento dc exportaciones de derivados, en vista de su mayor valor agregado;

- La limitacion de los ing por plo de exportaci petrol al 50% de fos
ingresos totales cn divisas del pais, con cl fin de evitar la dependencia excesiva de la
cconomia de un solo producto: v

- El aprovc_chnmicnlo de las ventas extemas de petréleo y de gas para absorber teenologia

moderna. desarrollar la fabricacion nacional de bicnics de capital, tener acceso a nucvos

d

para la exp ion de v lograr mejores condicioncs de

financiamicnto.

“En tanto las reservas no descicndan por debajo de un nivel eritico, o la extraccion anual no
rebase el nivel téenico, cualquicra que ocurra primero -proponc el PE- la produccion y la exportacion
de hidrocarburos se ajustarin para evitar que ¢l déficit en cucnta corricate de la balanza de pagos no

exceda at 1% del PIB". 6

6 Angeles Luis, Petrdleo en México: experiencias v _perspectivas. cditorial El Caballito, Colee.
Fragua No.74 pag 10.
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Dicho Programa scifalé que los recursos derivados de la explotacion petrolera se deberian
destinar a los scctores prioritarios de la nacion v mantener una tasa de crecimicato ccondmico
acclerado, cquilibrado ¥ autosostenido a largo plazo. El objetivo principal de este Programa cra
apravechar la dotacion abundante de cnergéticos para fortalceer, modemizar y diversificar la
estructura econdmica de Miéxico.

Con este Prog (PE) s¢ 1 ! cl dificil cjercicio de la politica petrolera

externa de México. Hasta esc momento. las condiciones favorables para los paises exportadores de
crudo facilitaron la adopcion de una plataforma de exportacion, fundamentalinente determinada por
las necesidades intemas. situacion que se modificaria significativamente en los afios siguicntes, como

de las fl { v sobreofirta en ¢! mercado.

Hasta ¢l decenio de los sesentas, ¥ con pocas exeepciones. México habia optado por
mantener una politica externa cautelosa, defensiva y poco comprometida en los asuntos regionales ¢
internactonales. Dicha politica sc oricntaba principalmente, a apoyar ¢l proyecto intemo de

PR il dofends

desarrollo v ose a

los grandes principios de no intervencion,

autodeterminacion v soberania sobre los recursos naturales.

Durante los primeros aitos del sexcnio de Jos¢ Lopez Portilio. las exportaciones mexicanas
tuvicron una expansion acelerada. Mientras que en 1977 se exporté un promedio diario de 202 MB
de crudo, cn 1980 éste alcanzd 828 MB, cantidad muy cercana a la que se habia fijado para 1982 en

¢l Programa Scxenal original de PEMEX (Ver Cuadro 2).



CUADRO 2

EXPORTACION DE CRUDO 1977-1980

(MILES DE BARRILES)

* 1977 1978

1979 1980
EXPORTACIONES (MB) 202 N.D 533 828
ISTMO 100 N.D 520 458
MAYA 0 N.D 13 370

N.D No disponible

FUENTE: PEMEX, Anuerio Estadistico PEMEX 1990

Lz
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Et aumento del voltimen de las ventas externas, aunado a la fuerte alza del precio de erudo en
cl mercado internacional, signific que los ingresos anuales en divisas por exportacion de petrélco

acth sc multipli por dicz, de 1977 a 1980.

Durante este mismo periodo las cxportaciones petroleras jugaron un papel central, tanto en la

definicion del proyecto econémico-social nacional, como ¢n la nucva orientacion de la politica

exterior mexicana. En ¢l plano inteno, se csperaba que los ingresos p i de las expor
de hidrocarburos permiticran superar las contradicciones inherentes al medelo de desarrollo seguido y

lograr un crecimiento clevado v equilibrado, compartido por todos los scctores de la pobiacion.

Los resultados obtenidos ¢n materia de exploracién v explotacion, junto con la evolucion del

mercado internacional de hidracarburos, fucron cl determi en cl imi de las
exportaciones a un ritmo atin mayor que ¢l previsto. En el plano intemo, la alta productividad dc los
campos del sureste {(arca de Chiapas-Tabasco y Sonda de Campceehe) hizo factible elevar fuertemente
la produccion cn un plazo muy corto; micntras que cn ¢l plano petrolero internacional, la relativa

cstabilidad observada desde mediados de fos setenta fue bruscamente interrumpida por un conjunto de

qu‘c p aron un de los precios del crudo de mis del 150%, de 1978 a

fines de 1980,

Para 1979 México aprovechd la coyuntura favorable a fos paises productores para seguir
una politica externa mucho mas agresiva que cn los aifos anteriores. El poder de negociacion que
conferia el petraleo, se reflejo no sélo en la pelitica de precios de PEMEX, sino también en la
elevacion de la participacion del crudo pesado en las mezclas cxportadas; la relativa diversificacion

de su clientela, y la reduccidn cn ciertos casos del plazo de pago especificado en los contratos de
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venta; asé como en los intentos del gobicro por condicionar dichas exportaciones a la obtencion de

ventajosos contratos de teenologia. de coinversiones o bicn, facilidades de financiamicnto.

Cicrtos principios de la cstratcgia de comercializacidn de PEMEX. blecidos desde el

reinicio de las exportaci petroleras i en 1974, qued: sin embargo, i

: 1) se
aplicaria ¢l mismo precio a todos los clicntes: 1§) no se adoptarian practicas discriminatorias; v 1) fa

venta de petroleo se cfectuaria dnicamente bajo contratos registrados, excluyendo la alternativa de

lizar parte de los exced de produccion hacia ¢l mercado libre.

Para México, ¢l aviso mis claro de ta necesidad de ajustar su politica de exportacion a las
nucvas condiciones del mercado surgio en abril de 1981, cuando la compaiiia Ashland Oil, informd a

PEMEX quec suspendia la importacion de 90 MBD de crudo. considerando que ¢f precio resultaba

ara sus i de refinacion y falizacion. En la se
p b P P

conformo con bajar ¢! precio del Maya a 2.30 dis/b, mientras que ¢l Istmo sc mantuvo como uno de

los crudos mas altos del mundo.

Para julio de 1981, las cxportaciones mexicanas se contrajeron a menos de 0.5 MMBD,
comparado con ¢l miximo de 1.350 MMBD alcanzados cn abril, dcbido a que varios clientes

pendi o reduj sus

pras de crudo, v csto provoco una pérdida de ingresos de alrededor

de mil millones de délares.

Para llegar al

de ventas p das, cn cada vez

mas dificiles cn ¢l mercado mundiat cn agosto de 1981, PEMEX sc vio obligado a flexibilizar

] sU ¢ gia de ializacion externa: redujo nuevamente ¢l precio de los crudos a

un nivel similar al decretado anteriormente por Jorge Diaz Serrano: incrementd la proporcion de



crudo ligero en la mezcla exportada, a pesar de fas dificultades internas que csto significaba, dejo de
lado la politica de depuracion de las listas de clientes: v aumentd las ventas a [a rescrva estratégica
norteamericana. En cl tercer trimestre de 1981, se logro recuperar ¢l volimien de exportaciones,

basicamente con los mismos clicntes anteriores.

A principios de 1982, ¢l descenso gradual de los precios en fos mercados ocasionales se
convintié en una dristica caida. Micntras que los paiscs micmbros de la OPEP se proponian contraer
sus niveles de produccion, con ¢l fin de detener la baja de fos precios, México mantuvo su politica de
expansion, clevando ¢l volimen de produccion y exportacion de crudo; de 1980 a 1982, la
produccion de crudo en Mcéxico se inerementd de 1.94 MMBD a 2,75 MMBD, con lo cual ¢l pais se¢

convirtié en ¢l cuarto productor de petréleo en ¢f mundo. En ¢l mismo periodo, las exportaciones

aumcntaron de 0.8 MMBD a 1.49 MMBD. volii que tni p Arabia Saudita, la

Unién Sovictica y Venczucela (Cuadro 3),

Durante la administracion de Jos¢ Lépez Portillo, cf comercio exterior de PEMEX dié por

Ty

un imi lerado de los ingresos de divisas de 1a industria petrolera mexicana.

La tendencia a ta tacién fue sdlo una de la facctas de la creciente dependencia de

Ia economia de la industria petrolera.



CUADRO 3

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION DE PETROLEO 1980-82

(MILLONES DE BARRILES)

1980 1981 1082 80/82

PRODUCCION 1.94 2.310 2.75 42%
EXPORTACIONES 0.82 1.098 1.49 81%
ISTMO 0.45 0.49 0.68 51%
MAYA 0.37 0.61 0.81 19%

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico 1990

it
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2.1.2 Sexenio de Miguel de Ia Madrid Hurtado (1982-1988).

Al igual que a su antecesor, of presidente Miguel de la Madrid tomd posesién de su cargo cn

i i Gmicas v fi ieras criticas. Sin cmbargo. micntras que ¢l gobiemo de José
Lépez Portillo habla podido recurric ripidamente a una nucva ¢ importante fucnte de divisas,
mediante la produccién y exportacion cn gran cscala de hidrocarburos, al iniciarse ¢l sexenio de

1982-1988, las circunstancias ¢n torno al petrolco habian biad dical En ¢l plano

interno, las divisaspetroleras se habian vuclto indispensables, ya no por dar viabilidad a algunas
estrategias de desarrollo que permiticran salir de la crisis, sino principalmente para cubrir los

servicios dc la elevada deuda externa del pais.

Al mismo tiempo. la inestabifidad ¢ incertidumbre que imperaban en el mercado petrolcro
internacional, hacia cada vez menos factibic la adopcién de una politica de comercializacién externa
de crudo, independicntemente de los demids paises productores v definida dnicamente en funcion de

las nccesidades internas de divisas. La d d dial de petréleo ni tenia un incremento

exponencial conmo algiin dia se supuso y ¢l equilibrio del mereado se veia complicado por dos hechos
inncgables: nucvos centros productores fuera de la OPEP, habian surgido en la escena intemacional
con -importantes volimenes exportables, micntras que ¢l scguimiento de  politicas de ahotro
cnergético v fomento de fucntes alteras de petroleo habian reducido sensiblemente los niveles de

consumo mundial de crudo.

Ademads de plancar una vez mids la nccesidad de reducir la excesiva dependencia de la

b ard B £l

cconomia con respecto a la exportacion de un solo prod ¢l g F que
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se redefinicra ta politica petrofera exterior en funcion a la coyuntura mundial y, en particular, que se
concertara un esfucrzo conjunto entre paises productores de crudo para disminuir la inestabilidad del

mercado.

La administracion del Lic. Migucl de la Madrid Hurtado cred el Comité de Comercio

Exterior de!  Petrdleco (COCEP), cncargado de  analizar, mediante criterios de  cardeter

di o, fas tend v condiciones de los mercados exteriores de hidrocarburos y tomar

1as decisiones pertinentes acerca de los preeios ¥ volamencs exportables de los productos de PEMEX.

Dicho Comité, presidido por ¢l dircctor de PEMEX, incluye a los subscerctarios de Encrgiu v Minas

{SEMIP), Comercio de Industria (SECOFI), P ion v P (SPP), Hacienda y Crédito

Publico, Relaciones Exteriores y a un funcionario det Banco de Meéxico.

Para marzo de [9%3, México acordd participar en la claboracion de una estrategia de largo

plazo, orientada al ordenamicnto ¥ a la estabilizacion del mercado, que incorporaria tanto a la OPEP

" - i~ A

como a p ¢t gobicmo mexicano anuncié que alincaria sus
precios a los de la organizacion. mantendria su plataforma de exportacién (1.5 MMBD) vy

coordinaria con Venczucla la fijacién de fos precios del crudo pesado.

En México, para [983-1984 la vision dc los interescs del pais a largo plazo parccio
predominar la posibilidad de maximizar los ingresos de divisas a corta plazo. A partir de abril de
1983, Ia demanda externa de crudo mexicano sc clevd v, para noviembre del mismo affo, los pedidos

rebasaban en 300-400 MBD la plataforma cstablecida para 1983, No obstante la factibilidad de

las cxportaci vlas p a las cuales estaban sujetas la cconomia del
pais, las ventas extemas de crudo de PEMEX promediaron 1.537 MMBD en 1983, volimen muy

cerca al tope autoimpuesto de 1.5 MMBD. México limité asi por primera vez, su volumen de



exportaci debido cspecifi a ideraci de cstabilidad de precios cn el mercado

i ional. Tradicional las restricci o reducci les habian dido a

motivos intemos, razones técnicas u operacionales de PEMEX, o bajas en la demanda.

Dentro de estas limitaciones PEMEX pudo aprovechar la consolidacion de la demanda de
crudo pesado, como resultado de las inversiones a gran cscala en tecnologia de alta conversion en

Estados Unidos y Europa. La cmp i la proporcion de Maya en la mezcla de

exportacion (de 34% en 1982 a 56% en 1983) v aumentd el precio de este crudo en | di/b en dos
ocasiones en ¢l segundo trimestre de 1983, sin que sc vicran afcctados los volimenes de venta. Pese a
este ajuste v a la clevacion del volimen total de exportaciones de crudo de PEMEX cn 2.5% con
respecto a 1982, la fuerte baja en el Istmo significé que los ingresos por dicho concepto cn 1983

fueran menores en 801 millones de délarcs a los pereibidos en el ailo anterior.

En 1984, 1a politica petrolera que México se proponia scguir en ¢l quinquenio 1984-1988 fuc

p en dos d iales: ¢l Programa Nacional de Encrgéticos (PNE) y el Plan de

PEMEX. En cl primero. se recordaba que los cambios ocurridos en la cscena intemacional, cn ef

Foctad,

ultimo decenio no sola habia la estructura cconémica. industrial y tecnoldgica de los paises

y los patrones de comercio internacional, sino que habian introducido nuevas fucrzas en los mercados

P

entre las Ni

venlas

P .

A raiz de cstas transfor ¥ del surgimi de México como importante expostador de

hidrocarburos, ¢l sector energético nacional habia adquirido una trascendencia creciente,

convirtiéndosc cn cl clemento mis preponderante de financiamicnto de! desarrollo. Sin embargo, no s¢

habian logrado resolver proble st les, como ¢l d d interno de

4 el de fa dependencia de

P

cnergia. tanto cn términos absolutos como por unidad de p
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los hidrocarburos como fuente de cnergia primaria: y los desfascs v estrangulamicentos de los

procesos productivos del sector: provoeado por el rapido crecimiento.

Por lo tanto. "la cstrategia que definia ¢l PNE buscaba, en el plano interno, ampliar el
margen dc maniobra del scctor a corto y mediano plazo a través de aumentos de productividad como

una cxigencia econdmica ¥ politica, de un esfucrzo de ahorro y uso cficiente de la cnergia..., y del

avance en ¢l proceso de diversifi de fuentes das a lograr un balance cnergético mds

racional..." 7

Entre los {tados de las acci que s¢

p ian cn ese sentido, sc cstimaba que se

limitaria cl crecimiento del consumo interno de energia mds en ¢l periodo 1984-1988, a una tasa

anual media de 5 a 5.5%. C con un i en la produccié ional de

cnergia, a un ritmo anual de entre 2.8% y 3.8%, sc lograria satisfacer los requerimicntos internos y
mantener una plataforma de exportacion de petrdleco en torno a 1.5 MMBD. Esta iltima podria
moverse en funcidn de la covuntura intemacional, siempre que cllo no afectara la estabilidad del

mercado y fuera congruente con los intereses del pais.

Respecto a las relaciones energéticas del pais con cf exterior, ¢l PNE, planteaba
principalmente las siguientes fincas de accion. que no hacian sino confirmar lincamicntos expresados

en plones v programas gubernamentales anteriores:

7 Snoeck Michcle, El comercio exterior de hidrocarburos v derivados en México, 1970-1985, El
Colegio de México, primera edicion 1988, pag. 137,
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- M una participacion activa y resy bic en ol do petrol dial, para

contribuir a su fortalceimiento, conservando sicmpre fa autodcterminacion de la politica

energética mexicana

- Vender petréleo al exterior solo bajo contrato, cvitando que sc abastecicra ¢l mercado

ocasional. La politica de comercializacion sc scguird aj do al trato

q itativo,
aplicacién de un precio uniforme a todos los clientes, no discriminacion entre los mismos y

alas of i dei diacion v lacid

- Tante ¢l contenido de las mezelas de crudo como ¢l diferencial entre los precios seria
flexible, buscando con clios muds altos ingresos y atender a los avances en el proceso de

transformacion industrial a nivel mundial.

- Scguir limitando las exportaci de petrdleo hacia un sdlo pais, a un maximo de 50% del
total de las ventas extemas, v restringir fa participacion de México a no mas del 20% de las
importaciones totales de  cualguicr pais, con cxclusion de los paiscs  bencficiarios del

Acuerdo dc San José.

- F cli b crcial de logia, scrvicios y equipo cn materia de energia,

- ¥ el ial de bienes y servicios no petrolcros con otros paises

expontadores de hidrocarburos.

Mi que ¢l PNE precisaba poce los p pecificos que debian penmitir alcanzar

los logros esperados en materia de encrgia, ¢l Plan de PEMEX presentaba las metas de produccion y
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p ion de hid t y derivados para ¢l periodo  1984-1988, ajustandolas a las
contracciones presupucstales y' al cambio en la distribucion de los cscasos recursos pablicos de

inversion. Las nucvas prioridades cn 1a cup: consistian ¢n lidar los fogros recicntes y buscar

un mayor nivel de eficiencia, postergindose la exy de la industria petrolera miexicana hacia

fines de los ochentas.

Se concentrasian los recursos cn terminar aquellos proyectos que cstaban proximos a
concluirse: climinar los cucllos de botelia: ampliar las instalaciones portuarias ¥ ¢l almacenamiento; y

mantener una vigorosa actividad de cxplorcion.

La ia fund; i de 1a emp s¢ yaba cn el de que la idad

PO} P L3

C ible de produccion Jde crudo ia a un ritmo moderad id do por una parte, ¢l
lento crecimicnto de la demanda interna y la necesidad de preservar la estabilidad del mereado
petrolero intemacional; asi como. por otra, las restricciones del lado de la oferta, debidas a la
reduccion en cl gasto destinado al desarrollo de obras de esplotacion en favor de mayorces csfucrzos
cn ¢l drea de exploracion.

Micntras salian a la luz los de accion y confi la iva dcl gobierna
P 3 P

cn materia de cnergia, cn julio de 1984 cl escenario petrolero intemacional registré una nucva

sacudida, al bajar precios cn 2-3 dls/b en ¢l mercad ional. como ia del exceso de

it

P con ala

P

4, i

Esta sobreoferta tuve su origen principaimente en la
agudizacion de las tensiones en ¢l Golfo Pérsico. que Ylevo a varios paises dc la OPEP a aumentar su
produccion (y sus reservas fucra del Golfo), cn prevision de un posible bloque de las rutas de

abastecimicnto petrolera de fa region. Tambicn sc produjo un alza de los inventarios: una parte de los



cuales volvio rapidamente al mercado. una vez, pasado el peligro de una profundizacion entre lrdn ¢

Irak.

“En tanto quc se empezat a vislumt v escenarios de consccucncias

catastroficas (que harian decir al presidente Miguel de fa Madrid quc movimicntos bruscos y
abruptos en ¢l precio del petréleo serian una sciial de locura internacional), en 1984, Meéxico pudo

salir todavia sclativamente bien librado de la incstabilidad petrolera. Pese a la reduccion

cncl de sus exportaci de crudo en novicmbre, cn promedio. El precio del
Istmo sc mantuvo, por scgundo ailo consceutivo, en 29 dis/b v, al revaluarse ¢} Maya en 0.50 disib y
aumentar su participacion cn la mezcla de crudos exportados a 59%. ¢l precio promedio ponderado
por barril registro un love aumento en 1984, con respecto a 1983. De esta manera, los ingresos de
PEMEX por ventas exterias de petroleo. rebasaron en 147 millones de délares ¢f nivel del afio

anterior “8

El afio dc 1983 empezd mal para México. cuyas ventas extemas de crudo solamente

aleanzaron 1.3 MMBD c¢n encro.

Dec febrero a abril, PEMEX logro Sus cxportaci de petrélco a un nivel

promedio de 1.5 MMBD, gracias a un repunte ional de fa d d dial y a la flexibilidad de
su politica comereial, Sin alcjarse de los precios oficiales, 1a cmpresa ajustd el destino geogrifico do

sus ventas a las f) i de los dos i ional

Pesc a fa caida de fas exportaci petrol i a 1.3 MMBD cn mayo dc 1985, el

gobicmo decidio hacer ¢l Gltimo intento por resistir a la presion que cjercian sus compradores. Para

8 Op cit. pag. 145
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junio de esc mismo aflo, México resistia d las ias de las i ventas

internacionales de petrolco, con descuentos dircctos o encubiertos, por parte de los paiscs miembros o
no miembros de la OPEP. La drastica caida de las exportacioncs petroleras de PEMEX, a menos de

0.8 MMBD cn junio ¥ cl fracaso dc la OPEP cn acordar cualguicr otra medida distinta a recortes

" . s

superficiales de los precios en los crudos pesados y ianos, ac la de México de

e i 1 T

a fas de los

instaurar un nucvo sistema de precios que

antcs que ajustarse a las decisiones de Ja OPEP.

Las condiciones externas cada vez mis dificiles en 1983, se iradujeron para PEMEX cn una

contraceion en su generacion neta de divisas. del orden dc 2 mil millones de délares, debido

prir I a la disminucion del precio promedio de exportacion, aunada a un volimen de
exponaciones inferior en 4% a la meta cstablecida; pero, también a la suspension de suministro de

gas natural a Estados Unidos ¥ al mareado repunte en las importaciones de productos derivados.

Para defender su participacion cn el mercado. PEMEX sc vio obligado a realizar drasticos

ajustes cn los precios de sus crudos.

A fines de enero de 1986 en medio de la situacion anarquica y cadtica def mercado mundial,
México anuncio una reduccion de 4.68 dis/b cn promedio en la cotizacion de sus crudos, scguida de
nuevos recortes de 0.61 dis/b a mediados de febrero y 3.61 dls/b en marzo. En cste dltimo mes, ¢l
precio promedio del Istmo quedo asi fijado en 1).25 dls/b y ¢l Maya en [0.14 dis/b. Teniendo en

cuenta la baja de 0.90 dis/b, efectuada a fines de diciembre de 1985, los precios de exportacion del

15 dis/b cn un lapso de tres mescs.
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2.1.3 Sexcnio de Carlos Salinas De Gortari (1989-1992)

Dentro de los objetivos nacionales que sc p den al durante la admini; ion del
residente Carlos Salinas de Gortari (CSG). estipulados en ¢l Plan Nacional de Desarrolio (PND) en
p P
materia de energia sc los de satisfz la di d | ¥ ¢l ahorro en su utilizacién,
Ademas de scguir icndo al olco como una de las principales riquezas de fa nacién, por lo
p q p

quc su contro! y explotacién scguird bajo cf mandato del Gobiermo mexicano.

Tambicn, se pretende impulsar las tarcas de explotacion de hidrocarburos a fin de reforzar

las reservas, fomentar la investigacion v el desarrollo tecnologico para mcjorar los procesos de

extraccion y, cuidar 1a orientacion de la politica petrolera intemacional para la ia de

nuestro pais en cf contexto internacional.

Las acciones del scetor energético, se han llevado de acucrdo a las estrategias de dicho Plan y

T dofinid

alasp en los p dc modernizacion enecrgética.

“Para 1990, s¢ cstiméd un volamen de produccion de crudo de 2'495.9 mil barriles diarios

{MBD)..., cifra inferior en 3.7%... a lo registrado ¢n 1989, como resultado de la politica petrolera
8

para mantencr ¢n un nivel cercano a 2.5 MMBD la plataforma de produccion durante fa p

administracién."s

9 Segundo Informe_de Gobierno 1990, Ancxo. Carlos Salinas de Gortari. Poder Ejccutive Federal,
Mcxico D.F., novicmbre [990. p.p. 61
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Con el voliimen de crudo producido en 1990 que fuc de 2,548 MBD, sc abastecié 2 demanda

intema y los requerimicntos de exportacidn, asi como, los ini no p dos p d
por ¢l conflicto det Golfo Pérsico. Esto d fa que sc plict las metas previamente
sciialadas.

Con ¢l objcto de

3 cl at imicnto de la d da interna de hidrocarburos y sus

derivados, sc terminaron las obras del olcoducto con el que s¢ transportaba hasta 575 MBD de crudo

de Venta de Carpio a las refinerias de Tula y Salamanca.

En cl &rca industrial a pesar de la falta de recursos, se mejoraron los indices de productividad

en diversos procesos. se avanzd cn la itucion de plantas obsol asf como en la implantacién de

tecnologia en ¢l drca de informatica. .

Bajo la oricntacion de politicas de solidaridad v cooperacién con otros paises, PEMEX cn
1990 incrementd ¢l nivel de exportaciones de erudo en 100 mil barriles diarios (MBD) a partir de

agosto del mismo ailo.

El prondstico para tal aflo en materia de exportaciones fuc de 1,235 MBD cn promedio,

equivalente a una reduccidn anual de 3.3%, va que sc

5 ¢ limitad ial dc prod

los requerimi i de fa d da intermna v los efcctos de [a erisis en ¢} mercado mwndial.

Esta meta de expostacion se logro ya que para 1990 sc expono petrélco crudo por 1,277

MBD.
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En este periodo también, se ratificd ¢! Acuerdo de San José, en ¢l que sc estipuld que México

vV 1 inistrarian conj hasta 130 MBD de petréleo cnido y petroliferos a diversas

naciones de Centroamérica v ¢ Caribe.

La participacion del Estado en las dreas cstratégicas se oricntaron hacia ¢l impulso de los
programas de mederizacion de la planta industrial, con ¢ objcto de garantizar el abasto oportuno y

suficiente de encrgéticos indispensables para ¢l desarrollo nacional.

Es asi como, cntre las diferentes empresas. la industria del petroleo sc mantiene como la
principal fuente proveedora de energia ¢ insumos, por lo que su transformacion sc considera como de
primera importancia y sobre todo fundamental para enfrentar los retos de la modemizacion,
conjuntamente con ¢l proceso de apertura ccondémiea en el que se encuentra actualmente México. Por

idnd n

cllo sc di6 prioridad a los proycctos de inversian ori dos a i la p iva de

petroleo crudo.

Hasta 1990, PEMEX sc cncontrd en tercer lugar de importancia entre las principales

p petrolcras izadas por su nivel de produccion de petréleo crudo.

"El 57.3% dcl presupuesto de inversion de PEMEX se canalizé a los proyectos de

exploracién y explotacién de pozos, donde destacan los pozos de Cantarcll y Abkatum®.10

El pozo dec Cantarell, es ¢l principai campo productivo de petrdlco crudo pesado.

10 Revista_Mexicann_del Petréleo, México D.F., marzo-abril 1992. Mex. Oil Publication, aio
XXXIV no. 331 pag 24
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Cabe mencionar que con o fin de incremicntar las reservas de hidrocarburos (donde
encontramos al petroleo erudo), PEMEX sc fijo perforar 52 pozos exploratorios, con lo que superd

cn 62.5% lo antcriormentc p do. De cstas ioncs ¢! 70% sc concentro ¢n la Sonda de

Campeche v ¢l 20% en ¢l Mesozoico de Chiapas-Tabasco. También, sc considerd conveniente
perforar 108 pozos de desarrollo, 163.4% superior a 1a meta anual fijada permiticndo mantener el

nivel de reservas probadas.

Las reservas de petrdleo crudo a lo largo de la década de los ochientas mostraron una baja, fa

cual se mantuvo hasta 1992, (Ver cuadro 4)

Ahora bicn. Meéxico en 1991 ocupod ¢l octavo lugar en cuanto a volimen de reservas
probadas dc petrélco crudo, con 46 MNMBD.  En primer lugar cstaba Arabia Saudita, en scgundo
Irak, cn tereer lugar E.A.U, ea cuarto tlugar Kuwait, en quinto lugar Irin. en sexto lugar Venczucla y

cn séptimo sitio la URSS. (Ver grafica 1).

Para 1991, sc estimo una produccion de crudo de 1.3% supcerior a la del alo anterior, con lo
que se permitiria cumplir ¥ satisfacer las necesidades internas 3 los compromisos contraidos con el
exterior. De [a produccion total de crudo ¢l 48.6% sc procesa para atender [a demanda del mercado

nacional y ¢t 31.4%% sc oricnta a la cxportacién.



CUADRO 4
RESERVAS DE CRUDO

{MILLONES DE BARRILES)

1989 1990 1991 1992

46,191 45,250 44,560 44,292
REGION MARINA 26,156 25,494 25,185 25,016
REGION NORTE 12,415 12,392 12,300 12,273
REGION SUR 7,620 7,364 7,065 7.003

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico 1992

tr



GRAFICA 1

RESENVAS PROBADAS DE CRUDO
PRINCIPALES PAISES (a), 1991
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Al inicio dc Ja crisis del Golfo Pérsico cn agosto de 1990, el cstado mexicano anuncié como

una medida de solidaridad con Occid, cli de la produccion de petroleo en 100 MBD.

Fue asi, como PEMEX mantuvo un nivel alto de produccion que tal vez ocasionaria una
produccion anual para 1991 mds alta que la dcl ailo anterior. Esta ascveracion se confinma ya que fa

produccion fue de 2,675.8 MBD cn dicho aio, que cquivale al 5% mas.

A fo largo dc 1991, csta produccion que PEMEX obtuvo provino de los diferentes campos

marinos ¥ terrestres, cuyo vold de ion permitio la capacidad de proceso en el
sistema nacional de refinacion, a fin de atender las necesidades energéticas de! pais v cumplir con los
compromisos d¢ exportacion de Mexico contraidos con sus clientes del Hemisferio Occidental,

Europa y Lejano Oricnte,

En basc a informes preliminarcs, del voliimen total de petrdleo crudo obtenido, 1,407 MBD

correspondicron a crudo ligero ¢ intermedio v 1,270 MBD por dia a tipo pesado.

Esta produccion sc derivo en mayor proporcion de Ia regidn Marina que aporté 1,904 MBD,
es decir, ¢l 71%: siguicndo la region Sur con 663 MBD que correspondicron al 24.9% y por ultimo la

region Norte contribuyendo con 106.5 MBD. s decir con un 4% del total, {(Ver cuadro 3)

Entre los principales paises productores de crudo durante 1991, México ocup6 cf sexto lugar
con 2,548 MBD, antecediéndote China, Iran, EE.UU., Arabia Saudita y Ia URSS quicn ocupa cl

primer lugar como productor de crudo. (Ver grifica 2).



CUADRO 5

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR DISTRITO

miles de barriles diarios

47

DISTRITO 1989 1990 1991
TOTAL 2513.3 2548.0 2675.8
REGION MARINA 1741.8 1793.7 1904.3
GOLFO DE CAMPECHE 1741.8 1793.7 1904.3
REGION SUR 672.6 650.5 665.0
AGUA DULCE 40.9 39.2 41,8
EL PLAN 20.9 18.7 19.5
NANCHITAL 3.6 3.6 3.6
CD. PEMEX 0.1 0.2 0.5
COMALCALCO 12.3 131 12.6
VILLAHERMOSA 598.8 §75.7 587.0
REGION NORTE 98.9 103.8 106.8
FRONTERA NORESTE 0.3 0.2
NORTE 23.3 25.3 26.3
SUR 17.6 16.8 16.9
POZA RICA 53.1 50.3 §3.2
CUENCA DEL PAPALOAPAN 4.6 11.2 10.1

GOLFO DE CAMPECHE
71%

VILLAHERMOSA
22%

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico 1882



wHAFICA 2

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
PRINCIPALES PAISES, 1991

Miles
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Para este aiio de 1991, 1a plataforma de exportacion de petroleo sc programé en 1 360 MBD,
6.5% mis que lo exportado cn 1990. Los ingresos por crudo sc cstimaron e 8 4369 milioncs de

délares, 5.5% menos que en 1990, ionado por i de los precios por barril de la

mezcla enviada al exterior.

Si bien, sc logro una exportacion de crudo de 1 368.6 (MBD): 7.17% superior a lo exportado

en 1990,

Dcl total de csta produccion corresponde al tipo fstmo. Maya y Olmeca destinados a sus
distintos clientes del exterior y ¢l resto lo canalizd a arcas de refinacion ¥ petroquimica para su
transformacién cn productos petrolifcros ¥ materias primas para cubrir 1a demanda intema.(ver

cuadro 6}

"Con ¢l fin de asegurar cl acceso a mercados ¥ hacia mejor teenologia para la industria

petrol sc fortal tos lazos iales cn la maweria. Respecto a la Cooperacion
Lati icana. destaca la cmp i MEXPETROL. que brinda scrvicios de ingenicria a

fin de clevar la capacidad de produccion de crudo en Perii y cn Argenting y se formalizan convenios

para recibir en pago petrélco crudo que inlizard PMI."11

11 Tercer Informe de Gobierno, CSG. 1991, (Anexo). Poder Ejecutivo Federal, Pig 59, México
D.F,, Nov. 1991



CUADRO 6

EXPORTACIONES DE CRUDO

Miles de barriles diarios

1989 1990 1991
TOTAL 1277.7 1277.0 1368.6
MAYA 786.2 826.8 877.2
ITSMO 344.0 292.6 328.6
OLMECA 147.5 157.6 162.8
Miles
Emava
= Birsmo
1989 1990 1991 CloLMECA

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico 1992
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Dentro de fa politica Econémica que Carlos Salinas de Gortari, seguird con ¢l Acucrdo
Nacional para la Recupcracion Economica y la Estabilidad anunciada en dicicmbre de 1988, se
scialéd cono una responsabilidad del Estado atender ¢l gasto social 3 la productividad de las
cntidades cstratégicas y prioritarias. Desde entonces se anuncid que se mantendria la soberania de 1a
Nacidn sobre los energéticos, enfatizando cl ahorso en ¢l consumo, ia diversificacion de sus fuentes,

asi como atender ¢l mereado intermo.

Por otra parte, la inversion estranjera que ha recibido PEMEX, fuc orientada hacia las
actividades de exploracion y produccion. En junio de 1991, ¢l Exim Bank aprobd un paquete de

avales para un pré por la idad de 1,600 mill de ddlares para cf desarrollo de tres

campos en ¢l Golfe de Campeche.

Tambicn, sc recibio un préstamo del banco de crédito de exportacion de Canada para los

mismos fincs.

Gracias a los volimencs dptimos de petrdleo crudo v liquidos det gas destinados a las plantas
de refinacion, PEMEX aumentd cn 4.7% la claboracién de petroliferos de encro a agosto de 1991 con
respecto al mismo periodo del afio anterior, con lo que se alcanzo un volismen promedio de 1,680.2

MBD.

El director general de PEMEX, Francisco Rojas calificé de positivos los resultados obtenidos
durante 1991 y reiterd que s necesario que la institucion  siga sicndo una industria cficicnte, capaz

de competir en los mercados internacional sus rendimi i su ap 16

de divisas en beneficio de las fi publicas dcl pafs y retomar cada vez mayor importancia en ¢l
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ambito intcrnacional, ya que no sc debe de perder de vista que la empresa cn la actualidad es
considerada como la tereera empresa de mayor relevancia en cuanto a produccidn de petréleo crudo.

(Ver grifica 3)

La produccion de 1991 cs cquivalente a la maxima produccion alcanzada a principios de los

ochentas, dado ¢l incremento de los indices de eficiencia y rentabitidad.

Con la negociacidn del Tratado de Libre Comercio entre América del Norte, se cuestiona
sobre si en cl drea de produccion y algunas otras actividades petroleras podrian tener o no ingerencia

compaitias extranjeras, por lo que ¢l ¢jccutivo federal aclard que el control det petrdleo scguird bajo

¢l mando de los mexicanos, ya que la apertura de fa i i al d dial

no
significaria que sc deba ceder la soberania nacional, sobre una de las industrias mis importantes y

productivas del pais.

El p ial omico que rep este cneryético indispensable para el buen

funci i de cualqui ia, debe apoyvar ¢ impulsar ¢l desarrollo nacional para logar la

q

inscreién del pais en los grandes panoramas ccondmicos y obtener un desarrollo equilibrado que vaya

acorde con la dindmica intcmacional.

PEMEX ha alcanzado altos indices de produccion que han originado mayor volimen de

exportaciones, no solo de crudo (aunque con una ligera caida). sino de insumos petroquimicos, asi

como también, ha i do su participacién a través de ta socicdad con REPSOL, S.A, la

empresa petrolera de Espaila de fa que sc posee el 3%.



GRAFICA 3

PRINCIPALES EMPRESAS PETROLERAS
NIVEL DE PRODUCGION DE CRUDO (a)
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“La mayor cficiencia en la cxploracién y produccidn, permite que con la plataforma de
y p p q p

exportacién actual y frente al notable crecimicnto de la demanda intema, las reservas probadas de

petroleo scan suficicntes para los proximos cincuenta aitos."12

En si, !a administracién dec Salinas de Gortari de abrir los mercados, ganar

P

competitividad a marchas forzadas, reconvertir actividades, aligerar las estructuras cstatales ¢
impulsar ¢l desarrollo social, asi come, instrumentar un programa de trabajo orientado a incrementar

los niveles de eficiencia v productividad.

Se trata de garantizar la scguridad cnergélica dc! pais, con abasto que aliente la
compctitividad de toda la planta industrial mexicana. ademas de alcanzar los objetivos de politica

ccondémica que s apoyan en la actividad petrolera.

Por cllo sc quicre incrementar cl nivel de reservas de hidrocarburos y la plataforma de

produccion.

"Es imperativo clevar la oferta interna a fin de satisfacer una alta demanda, producto de la

recuperacion cconomica de un pais que dia a dia d d idad de bustibles con

i, 180 1

de nivel inter También cs preciso_sostener los volimenes de la

exportacion de petréleo crudo ¢ incremientar las ventas ford de petroli yp

para

12_Revista Mexicana del Petréleo, Méx., D.F.. Marzo-Abril 1992, pag. 10, Méx. Oil Publication;
afio XXXIV, No.331.



55

aumentar la captacion de divisas con nuevos nichos exportadores en apoyo al crecimicnto sostenido

de la cconomia.” 13

Con |a moderizacion sc decidid hacer de PEMEX un instrumento dgit de apoyo, que
coadyuve al logro de los nucvos objetivos nacionales, a fin de resguardar en beneficio colectivo los

excedentes de un recurso nacional no renovable,

13 Revista Mexicann de) Petrdleo, Méx., D.F., Marzo-Abril 1992, pag. 10, Méx. Oll Publication;
ailo XXXV, No.331.



CAPITULO 3

IMPORTADORES DE PETROLEO CRUDO POR PRINCIPALES PAISES

El mercado mundial de petroleo crudo constituye, quizd como ningin otro mercado, un

ambito en ¢l que confluyen una gran cantidad de factores como: la calidad, los costos de produccion,

la p ia entre prod , v cl desarrollo tecnoldgico entre otros: son-clementos que
intervienen cn ¢l desenvolvimicnto de la actividad mercantil relacionada con este energético. Pero,

como en todo do, los i de dores (importadores) y vendeds (cxportadores)

resultan scr el punto clave.

Es asi, como ¢l papel de los importadores en ¢} mercado del crudo resulta de fundamental

importancia para el andlisis dc este capitulo.
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3.1.- Paises importadores de petrdleo mexicano durante el sexenio de José Lépez

Portillo (1976-1982)

Dentro de la administracion de Jos¢ Lopez Portillo los resultados mads tangibles de los
csfucrzos de diversificacion de 1a clientcla de PEMEX se dicron cn 1981, los primeros intentos cn
este sentido se pusicron dc manificsto desde 1977 a raiz de la gira del director de la empresa, que
abarcd un atmero de paises tan diversos, como Brasil, Venczucla, Yugoslavia, [rin, Isracl, Francia,

Italia, Espaiia, Succia y Gran Bretaiia.

Desde fines del sexenio anterior, PEMEX y ¢l Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) habian
promovido una scric dc programas de asistencia téenica, intercambio cientifico y cooperacion

reciproea, en el campo de los hidrocarburos, con diferentes paises latinoamericanos.

El destino de las expor p i fuc de las pr centrales de

la politica de comercializacién externa de México.

En 1977 y 1978, dichas exportaciones se concentraron en cerca del 90% cn el mercado
norteamericano. Para Estados Unidos, México representaba una novedosa ¢ importante fucnte de
cnergia fuera de la OPEP. México podria cubrir €l 30% de las necesidades nortcamcricanas de

Hind,

P ion para de los ocl contribuycndo a ascgurar ¢l abastecimiento, y mas que

compensando la declinacion de las ofertas venczolanas y canadicnses.

Entre las negociaciones {levadas a cabo de 1978 a 1980, destacan las que se entablaron con

Japén, al cjemplificar ¢l tipo de nucvas que México esperaba
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con paises industrializados. Desde ¢l punto de vista japonds, México podia convertirse en

una fucnte de suministro estable de petréleo.

Si bien, la crisis petrolera de 1973-1974 tuvo consccuencias particulamente severas para

Japdn, que importaba la gran mayoria de sus energéticos y cra ¢l scgundo consumidor de encrgia cn

1,

¢l mundo. La suspensién de las expor de Irdn, su primer provecdor después de

P
Arabia Saudita, hizo mas cvidentc que nunca, su necesidad de diversificar sus fuentes de
abastecimicnto.

Meéxico, por su parte, tenia un profundo interés por su io exterior con Japén

p

y aprovechar la expericncia de este pais en materia industrial, cientifica y tecnolégica,

Las exportaci de petréleo a Japon se inici cn mayo de 1980 y sc incrementaron
paulatinamente, hasta llcgar en octubre al promedio acordado de 100 MBD. Asi, Japon pasé a ser ¢l
quinto clicnte en importancia de PEMEX. (Ver cuadro 7).

Francia ituyé otro ejemplo de la ia de iaci petrol durante ia

-Jenp

administracion dcl presidente  Lopez  Portitlo. En 1978, México adquirio compromiso contractual
con la Compaginer Frangaise du Pétrole para cl suministro de 100 MBD a partir de 1980, dentro de

aci At hil 1 t b

que ,-la industria acerera,

un marco mis amplio de

automotriz, transporte urbano y nuclear.



CUADRO 7
EXPORTACIONED DE CRUDO MEXICANO POR PAIS DE DESTINO, 1977-1982

(miles de barriles diarios)
— —
1977 — 1978 1979 1880 — 1981 — 1982

MBD - % MBD % MBD % MED % MBD % MBD %
TOTAL 202.00 100.00 365.10 100.00 53280 100.00 827.70 100.00 1,089.00 100.40 1_462.)20f 100.00
Estados Unidas * 17850 83.40 32500 8300 44870 8420 562.50 6800 54670 4360 7293 4830
Israel 2020 1000 200 6.00 4080 7.70 56.60 680 6480 590 7090 470
Espata 240 120 1360 370 4290 800 9250 120 151.50 1380 169.90 11.40
Canada 080 0.40 240 070 . - 40 050 46.10 420 17.90 30
Paises Bajos - . 120 030 - - - - . - - -
Japsn - - 09 030 . - 3520 430 7650 690 1270 750
Costa Rica - - - . o3 (1] 490 0.60 sS40 050 420 0.30
Francia - - - . - - 4210 500 nm 650 8480 570
Brasil - - - - - - 1680 200 5170 520 5570 o
Nicaragua - - - - - - 230 030 550 060 880 0860
Yugosiavia . - - - - - 30 040 0% 010 - -
1 Salvador . . R . . - 050 010 570 050 4% 030
Bermuda - - - . - - 700 080 1.00 010 B -
Suecia - - - . - - - - 230 ] - -
tndia . . . . - - - - 250 020 - .
Gran Bratata . . . . - - - - 18.30 160 8370 560
Mala . . . . . - - - 100 010 3290 220
Portugal - - - - - . - . 1.60 a10 1010 070
Corea - - - - - - - - 480 040 17.00 110
Filipinas - - - - - - - - 720 060 740 050
Guatemata . . R . . R - . 580 050 53 040
Panama . . . - . - - - 820 070 1230 080
Colombia R . - . - . . - 040 040 - -
Rep. Dominicana - - - - - - - - 960 0%0 1300 050
Jamaica R . . - - - B - 750 070 680 050
Hall - - - . - - . - cs - - :
Honduras - - - - - - - - 050 . - -
Rumania R R . . . R - - - . 290 020
Urguay . . . . - . . . - - 7.00 050
Ausiralia. - - - . - - - . - - 500 0%
2 Incluye Puerto Rico

FUENTE : fadeP

yE

etrélecs

g p “ia Industria petrolera en México™., México, SPP, 1981.
Para 1981-1982, PEMEX, documentos intetnos de la Coordinacién de Comercio Internacional.

[29
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En 1980 ambos paises firmaron un contrato, cn ¢l cual, s¢ acordé que a cambio de un

incremento del 100% cn las exportaci de erudo i yde inistro mas amplio de materias
primas, México obtendria: mayor inversion en su ia: un en ¢l nimero de
coinversionistas; mayor transferencia de logia: p: iva ap det do francés a

productos no petroleros y: una amplia colaboracion de personal cn sectores prioritarios del desarrollo

mexicano.

Sin embargo, cn cse mismo alo: PEMEX sdlo logrd exportar a Francia un promedio de 42.5

MBD, comparado con los 100 MBD acordados cn 1978, debido principalmente, a retrasos en Ia

" v bicn, a i TR

produccion de crudo, respecto a los niveles pre
adversas.
Israel fuc uno de los primeros clientes de PEMEX v, cn 1977-1978, ocupd ¢l scgundo lugar

cn importancia cn cuanto al voliinmien de exportaciones petroleras mexicanas. Las entregas de crudo a

cse pais se i progresi de 20.2 MBD en 1977 a 56.7 MBD ¢n 1980,

En 1980, Espaiia -también uno dc los importadores iniciales de petrdlco mexicano- s¢
convirtié cn cl scgundo clicnte cn importancia de PEMEX, al absorber 11% de las exportaciones

totales de crudo, comparado con el 1% que sc tenia en 1977.

El primer compromiso contractual dc PEMEX cn Espaiia sc cstablecié con la Compailia
Espafiola de Petréleco (CEPSA). En 1979 sc firmé un convenio de gobicrno a gobicrmo que
contemplaba la entrega por parte de PEMEX de 100 MBD de crudo, a partir de 1980 y por un
periodo dc cinco afios a la empresa Hispanoil, que se encargaba de fa coordinacion y distribucion de

mis de la mitad de las importaciones de petrleo de Espaiia.
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Para México, la asociacion con una refineria espaiiol blecida y ble cra un medio
ventajoso de diversificar 3 consolidar sus mercados en Europa, al abrirse la posibilidad de
comercializar bajo marca mexicana, diversas lincas de productos refinados. A cambio, Espafia

obtuvo un i ial del ini de crudo i cn un en que PEMEX

1 : 1 Tead, P ) 4 1 9,

la de los

para paiscs i

ademas de las inversiones mexicanas.

Por otra parte, las relaciones petroleras de México con Canada se iniciaron en 1977-1978,
con cl envio de remesas de crudo a prucba (0.9 MBD v 2.4MBD, respectivamente). A principios de

1979, un grupo de emp di licitardn a PEMEX a través de Petrocanada, el suministro

dc 100 MBD de crudo, ofreciendo a cambio logia y 1 asi como carkén

metalitrgico. Las negociaciones entre estos dos paises se alargaron durante mas de un aito, debido cn

parte, a quec PEMEX sc encontraba cn ¢l limite de su capacidad de exportacion.

Finalmente, ambas naciones se pusicron de acucrdo sobre ¢l volimen de 50 MBD, a
incrementarse de acucrdo a las posibilidades de PEMEX, iniciandosc las entregas cn octubre de
1980. Canada sc comprometio a apoyar un conjunto de proycctos industriales en México, para lo

cual la banca privada y pablica aportarian financiamicnto hasta por mil milloncs de dolarcs.

Brasil hizo su aparicidn cn 1980 cn la lista de los clicntes de PEMEX con la compra de 17
MBD de crudo, es decir, 2% de las exportaciones totales. En 1978, este pais habia rechazado fa
oferta de petedlco de PEMEX, cstimando que la imposibilidad de mancjar tanques de gran capacidad
en los puertos mexicanos implicaba clevados costos de transporte. Al superarse parcialmente los

probicmas de infracstructura a finales de 1979, Brasil firmé un contrato para cl suministro de 20



62

MBD de crudo i 1Y que posteri se acordd incrementar a 60 MBD a partir de

1981. Ambos paises acordaron llevar acabo programas de cooperacion ¢ intercambio en las arcas de

bicnes de capital, logi: , produccion de bustibles a partic del alcoho! de cafla,

agricultura y mincrales.

No menos significativo en la politica de comercializacién externa de hidrocarburos fuc cl
compromiso adquirido por ¢l Lic. Jos¢ Lopez Portillo, junto con ¢l presidente de Venezucla, para
ayudar a aliviar la critica situacion ccondmica de los paises de la Cuenca de! Caribe, mediante ¢l
suministro de crudo con cicrtas facitidades financicras. El Programa de Cooperacion Encrgética para
Paises de Centroamdrica v del Caribe, (mejor conocido como ¢l Acucrdo de San Josg), entrd en vigor

cn agosto de 1980 v sc rcnovd anualmente desde entonces. Con ¢l, México y Venczuela se

propusi atender ¢f intemo de petroleo importado de paises del drea, destinando un
volimen de hasta 160 MBD, aportado en partes iguales por los dos paiscs suscriptores del acuerdo.

Se otorgd un crédito a los paises beneficiarios por ¢l 30% de sus respectivas ! con

un plazo de 5 aiios a una tasa de interés anual de 4%.

"Al comprometerse a abastecer de crudo a dicha region, en condiciones que aliviaran sus

dificultades de balanza de pagos, ¢l gobiemo mexicano consideraba que daba un ¢jemplo conercto de

cooperacion ccondmica, dentro del del Plan Mundial de Encrgia prop por José Lépez
Portillo." 14
Los palses tenian una capacidad de al i limitada y no ban con canales de

distribucion  adecuados. Asi, de agosto a dicicmbre dec 1980, PEMEX cniregé a la region

14_El comercio exterior de hidrocarburos y denvndos, en México, 1979-1985. Michel Snocck,
El Colegio de México, Méx. D.F.,1988 p.p. &
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Centroamericana (Costa Rica, Ni v E! Saivador) dni 10.7 MBD dc petréleo,
concediendo créditos por cerca de 19 millones de dolares (30% de las ventas). En ¢l primer semestre
de 1981, las exportaciones de Ja empresa, dentro del marco del Acuerdo de San José, alcanzaron a un
mayor namero de paises ¥ s¢ incrementaron a 35.3 MBD, con lo cual se cumplié 72% de los

en p dio (Cuadro 8). En este dltimo afo, el suministro de crudo

mexicano, representd la mitad de los requerimientos externos de petroleo de los paises concemicntes

{con excepcion de Honduras).

En los aflos de 1980 y 1981, México también entablé conversaci con algunos paises
iali i dos en ab de crudo mexi . en ¢l marco de una ampliacion de tos
vinculos OMicos ¥ logicos. Las exportaci de petréleo a Yugoslavia sc iniciaron en 1980

(3 MBD), micntras que, en ¢f caso de Rumania la firma de un acuerdo para ¢l suministro de petréleo

se pospuso hasta 1982,

Y para finales de 1981, estaban a punto de concluirse, o incluse ya cstablecidos, nucvos

convenios con Gran Bretaiia, Succia, Italia. Portugal. India, Corca, Filipinas y Colombia.

Cicrtamente, los csfucrzos desplegados cn estos afios para diversificar los mercados de

cxportacion y condicionar las ventas dc PEMEX a un acceso mas amplio y en mejores términos a la

logia y ¢! fi i de los paises interesados en ¢l petrolco mexicano, cvidencia una

politica de comercializacion cxterna activa y congruente con Jos objetivos propucstos. Las
negociaciones de gobicrno a gobicmo, cn ¢l contexto de un mercado petrolero interacional tenso,
forzaron fa toma dc concicncia de diferentes nacionces, en ¢l sentido de que ¢l incremento de

abastecimicnto de crudo de México impli un mayor invol i en cf desarrollo industrial de

este pais.



CUADRO 8
PACTO DE SAN JOSE: SUMINISTRO DE PETROLEO MEXICANO A PAISES
DE CENTROAMERICA T EL CARIBE, AGOSTO 1980 A JUNIO 1981

miles de barriles diarios

o

ago.-dic  ene.-jun —

Paises g1]980 19&%1 !
TOTAL 10.7 5565.3
Costa Rica 3.8 6.2
El Salvador 1.2 5.8
Guatemala - 7.3
Honduras - 1.0
Nicaragua 5.7 6.9
Panama - 10.6
Rep. Dominicana ~ 8.2
Jamaica - 9.3

Barbados
Haiti

1

1

t9
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La diversificacion de la clientcla dc PEMEX, de 4 a 11 paises en ef periodo de 1977-1980,

permitid que se redujera lenta, aunque la panicipacion de Estados Unidos en las

ventas externas mexicanas de petréleo (de 88% cn 1977 a 68% en 1980). Sin embargo, no podria
concluirse de lo anterior que disminuyé la dependencia ccondmica general de Mésico del mercado
cstadounidense. En primer lugar, en términos absolutos, ¢l volimen de crudo destinado al pais vecino

se clevo de 179 MBD a 565 MBD de 1977 a 1980, registrando un i mayor al de cualqui

otro pais. Como consccuencia, y dada fa importancia cada vez mayor de las ventas petroleras cn las
exportaciones totales de México, la proporcion de estas dltimas que se dirigian a Estados Unidos,

aumentarén de 56.4% a casi 66% cn ¢l mismo periodo.

En scgundo lugar, no sdlo ¢l desarrollo acclerado de Ia propia industria petrolera requirid

importaci de logia y bicnes de capital de Estados Unidos, sino que en genceral, fa

pansion de la i i a partir del auge petrolero, origind una profundizacion de la

dependencia del mercado nortcamericano para satisfacer las necesidades internas.

En cuanto a la diversificacién del destino de las exportaciones mexicanas de crudo, para el

afio de 1982 el nimero de clientes de PEMEX sc clevd a 43, repartidos en 23 paiscs, lo cual

representaba un avance relativa de Estados Unidos

con resp a 1980. La particip
cn las ventas extenas petroleras se redujo asi a un poco menos del 50% cn los dos dltimos afios del

) blecid,

sexenio, al principio por ¢l Plan de Encrgia.
Sin embargo, la colocacion de un mayor volimen de erudo cnn el mercado nortcamericano,
que se encontraba en franco proceso de contraccion desde 1980, significd que la contribucion rcfativa

de México a las importaciones petroleras del pais vecino aumentaran de 10% a cercade un 19% en el
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periodo 1980-1982. En cste ultimo aflo PEMEX sc convirtié en cl principal proveedor externo de

petréleo del mercado norteamericano, desplazando a Arabia Saudita (ver cuadro 7).

3.2.- Paises importadores de petrdleo mexicano durante el sexenio de Miguel de la

Madrid Hurtado.

T do cn cuenta las cir ias adversas del mercado internacional en 1983 -debidas a

1 4

la recesion ccondmica mundial, la sc idad de pr ion de petrdleo v la debilidad de los

precios-, ¢l superdvit de la balanza comercial de hidrocarburos v derivados de fa empresa fue

relativamente clevado, al alcanzar 15.6 mil millones de dolares, inferior en 3% al nivel méximo

logrado en 1982,

Las exportaciones de PEMEX, que represeataron 77% del totat de las cxportaciones del pais,

comprendicron 92%de ¢+, 5% de refinados. 2% de gas natural y 1% de petroquimicos basicos.

La lista de los paiscs importadores de crudo i se sin bios cn

1984, Estado Unidos, Japén, Espaia, Francia y ¢f pacto de San José, absorbicron 74% del volumen

total, reparticndose ¢l resto eatre otras 18 naci Al 49% la p ion de Estados

Unidos, ésta volvié a situarse dentso del limite fijado cn 50% para exportaciones de petrélco en un
solo pais. En 1983, dicha panticipacion se habia clevado a cerca de 54%, debido al suministro de un
mayor volimen de crudo a Ia reserva estratégica nortcamericana, como reembolso por ¢l crédito de
mil millones dc délares contratado por ¢l gobicmo mexicano, cn medio de su crisis financicra de

1982. (ver cuadro 9).



CUADRO 9
EXPORTACION POR DESTINO GEOGRAFICO

MILES DE BARRILES DIARIOS

L SN

PAISES 1984 % 1985 % 1986 % 1987 % 1998 %

TOTAL 1524.6 1000 14390 1000 12696 1000 13450 1000 13067  100.0
ESTADOS UNIDOS 7508 493 7515 522 6523 50.6 639.5 415 684.9 524
ESPANA 1685 [R| 181.7 126 1964 152 204.2 151 204.7 5.7
JAPON 159.1 104 157.9 1.0 1815 141 1785 133 1744 134
PACTO DE SAN JOSE 48.91 3.2 43.35 30 817 34 5.0 38 424 32
OTROS 397.2 26.0 304.6 212 2157 16.7 2698 201 2003 153

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO 1992 PEMEX

L9
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La cstrategia tomada en 1983 resulté insuficiente una vez que se contrajo ¢l consumo
mundial como llcgada de la primavera, fa terminacion de fa huelga del carbon en Gran Bretafia y

cicrta peracion de las exp i de la Union Soviética. Un nimero crecicnte de clientes de

PEMEX amcnazo con limitar sus ] alos v fes mini ¢ incluso

suspenderlas, en caso de mantener los precios en los niveles existentes.

En 1986, Pctrolcos Mexicanos registrd un saldo faverable en su balanza comercial de 5
754.3 millones de délares, inferior cn 41% al registrado en 1985, El valor de las exportaciones fuc de

6 114.6 milloncs de délarcs v las importacioncs ascendicron a 360.3 millones de délares.
El petréleo crudo constituyd 90.8% del valor total de las ventas exteriores, El promedio
diario de exportacion fuc de 1 289.6 MBD, dc los cuales 44.4% correspondid a crudo Istmo y 55.6%

a Maya.

En cl afio de 1986 sc cxportd crudo a 23 paises, los 3 principales clicntes fucron: Estados

Unidos, 50.6%; Espaiia. 15.2%: Japou, 14.1%.

Muéxico y Venczucla iniciaron en agosto, ¢! 7° ailo de of ion del i lcro para

i

como Acucrdo de San José.

b aC érica y ¢l Caribe, ¢

Para 1987, Petrélcos Mexi registro un saldo favorable en su balanza

comercial de 8 024.4 milloncs de délarcs. representando un incremento de 39.4% con respecto a
1986. El valor de las exportaciones fuc de 8 438.1 millones de délares, y ¢l de las importaciones,

413.7 millones de dolares. Del total de las ventas exteriorces, cl petrdleo crudo constituy6é ef 93%.
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Las cxportaciones de crudo fucron | 345.0 MBD dc las cuales 39.1% correspondio al crudo

Istmo ¥ 60.9% al Maya.

En cl afio de 1987 sc vendio crudo a 22 paises vy los tres principales clicates de Petroleos
Mexicanos  fueron: Estados Unidos, 47.6%: Espaila. 15.2%: Japén. Ei precio promedio de

exportacion fue de 16.06 dolares ¢l barril, 17.52 para el Istmo v 13.11 para el Maya,

Durantc 1988, PEMEX registré un saldo favorable dc 6 034.6 millones de délares en la
balanza, pero en relacion a 1987 se mostrd una disminucion de 32%, debido a que ¢l mercado

petrolero internacional s¢ caracterizd por la incstabilidad de las cotizaciones de crudo.

El valor dc las exportaciones fué de 6,434.2 millones de délarcs  y cn las importaciones

379.6 millones de délarces: de este total, las ventas externas de crudo representaron ¢} 90%,

Las exportaciones de crudo ascendicron a 1 306.7 MBD, de los cuales 58.8% correspondio
al crudo Maya: 35.7% al Istmo ¥ 5.5% restante a una corriente de exportacién nucva denominada
crudo Olmeea, cf cual ¢s un crudo muy ligero de 39.5° API v bajo contenido de azufre.(ver cuadro

10ay 10b}



CUADRO 10.a

BALANZA DE COMERCIO EXTERIOR DE HIDROCARBUROS

miles de dolares

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
SALDO 16304.8 16777.9 15982.2 1491.4 5754.3 8024.4 6054.6
EXPORTACIONES 16454.1 16041.2 16337.6 14577.6 6114.6 8438.1 6434.2
Petréleo crudo 15622.7 14821.3 14967.6 13305.0 5582.0 7875.9 5854.0
Gas natural 475.5 353.9 231.5 204.7
Productos petroliferos 355.9 866.0 1138.5 1272.6 532.6 562.2 580.2
IMPORTACIONES 149.3 263.3 355.4 4886.2 360.3 413.7 379:6
Gas natural 8.8 7.9 7.8 £.8 7.0 6.8 8.1
Productos etroliferos 140.5 255.4 347.6 480.4 535.3 406.9 371.5
miles de barnles diarios
EXPORTACIONES NETAS 1565.4 1635.0 1624.4 1524.9 1344.2  1368.7 1345.6
EXPORTACIONES 1574.5 1653.1 1658.3 1578.9 14053 14401 1427.4
Petrdleo crudo 1492.1 1637.0 1524.6 1439.0 1289.6 1345.0 1306.7
Gas natural {a) 40.3 32.0 21.8
Productos petroliferos 42.1 84.1 111.9 138.9 115.7 95.1 120.7
IMPORTACIONES 9.1 18.1 33.9 54.0 61.1 71.4 81.8
Gas natural (a) 0.8 0.7 0.8 0.6 0.7 0.9 1.0
Productos petroliferos 8.3 17.4 33.1 63.4 60.4 705 80.8




CUADRO 10.b
EXPORTACIONES DE CRUDO POR TIPO

(MILES DE BARRILESDIARIOS)

1982 1983 1964 1985 1986 1987 1988
TOTAL 1762,1 1573.0 1524.6 1439.0 1289.6 1345.0 1306.7
ISTMO 680.3 677.9 620.4 606.7 573.1 5§26.1 466.7
MAYA 811.9 850.1 904.2 832.3 716.5 818.9 768.3
OLMECA - - - - - - 7.7

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico 1892

w
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3.3 Paises Importadores de Petréleo mexicano durante el sexenio de Carlos Salinas de

Gortari.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo de la administracion del Lic, Carlos Salinas de
Gortari (1989-1994), sc encucntra la estrategia de Modemizar a México y sus relaciones con otras
Naciones.

ativas ¥ i que } ¥ hagan rendir

"Asi

¢l esfuerzo intermo y den expresidn concreta a una mayor presencia ¥ beneficio a Meéxico en su

participacion en los mercados intemacionales”. 15

La politica exterior del plan busca influir cn todos los acontecimientos cxternos, abrirse sin

temor a todas las verticntes de una vida ional mas compleja, rica v diversifi

fi [a cooperact ¢l

La accién intemacional de México se empeiia en

1 n

didlogo multilateral y la actividad bit pero i la sot ia sobre los rccursos

naturalcs, como lo ¢s ¢l petroleo considerado como la principal fuente de encrgia.

La industria exportadora mds dindmica durante cl primer bimestre de 1990, fue la petrolera,

ya que contribuy6 con ¢l 31,7% del total dc las exportaciones nacionales.

15 Plan Nacional de Desarrotio 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, SPP pig. 8
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Durante 1990, los precios de! crudo de exportacién £ icron ¢l i del superavi
de esta rama, ya que tanto ¢l crudo [stmo como ¢l Maya subicron mas de dos délares por barril y
aunque ¢! numero de barriles exportados se redujo cn mis de 2.5 millones, 1a balanza comercial de la
rama sc¢ incrementd 18.6%.

A lo largo dcl cuarr~ trimestre de cste ailo, la incertidumbre en torno a la crisis del Golfo

Pérsico introdujo mayor volatilidad en ¢l mercado petrolero internacional. Las cotizaciones del crudo

continuaron al alza, afectando negativamente la actividad productiva dial y do

inflacionarias cn los paises desarrollados.

Asi, México tuvo que suministrar una mayor cantidad de petréleo al exterior.

El mercado en que mejor s cotizod la mezcla mexicana fue en ol americano, donde alcanzé un
precio promedio de 28.50 d/b. Este precio fue superior en 5.17 délares al observado en el tercer

trimestre y 12.80 délares al precio promedio de 1989.

En cl mercado curopco, la mezcla mexicana gané 6.16 dolares con relacion al tercer

trimestre, cotizindosc en 27.14 d/b.

De esta forma, queda como ¢l segundo mercado para las exportaci de petrol i

Asimismo, superd ¢n 9.94 délares al precio registrado en 1989,

En ¢l mercado de Oriente, la mezela mexicana de crudos se cotizd cn 26.68 délares por
barril, presentando un aumento de 4.75 dolares en relacion al tercer trimestre de” 1990 v un

incremento de 9.48 délares respecto a su cotizacion de 1989,
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Los principales paises a los que se exporté petroleo crudo de 1990 a 1992 fucron Estados
Unidos, Pacto de San José. Espaiia y Japén. (Ver cuadro §1).
CUADRO 11

EXPORTACIONES DE CRUDO POR DESTINO GEOGRAFICO
(MILES DE BARRILES DIARIOS)

1989 % 1990 % 1991 %
TOTAL  1277.7 100 1277.3 100 13686 100
368 7206 364 7717 560

E. U 7255

P.SN.JOSE 445 335 30 27 442 3.0
ESPANA 1947 150 2131 167 247.1 18.0
JAPON 1669 3.0 1457 114 1446 100
OTROS 146.1 114 1629 128 161.0 12.0

FUENTE: Anuario Estadistico 1992, PEMEX

Como se obscrva en el cuadro la tendencia siguc sicndo Ja misma de afios anteriores, ya que

Estados Unidos siguc sicndo ¢! principal importador con mis de la mitad de las exportacioncs;

siguicndolc Espaila y Japén.

En cl tereer informe de gobiemo de CSG, sc ratificd l1a idea de asegurar cl acecso a los
mercados y hacia mcjores tecnologias cn beneficio de la industria petrolera, por cllo es que sc
pretende fortalecer las relaciones comerciales cn la materia. En la cooperacion Latinoamericana
destaca la empresa mexicana MEXPETROL., que brinda  servicios de ingenicria orientados a clevar

1a capacidad de produccion de crudo en Peril ¥ en Argentina. Al igual se formalizaron convenios para
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recibir en pago p crudo que ializard PMI, io intemacional dc Petréleos

Mexicanos.

Entre las principales acciones bilaterales y multilaterales durante 1991 que se llevaron acabo

se encuentran 1as siguicntes:

- La ratificacion del Acuerdo de San José, cn donde se continué con ¢l suministro de crudo y

petroliferos en condiciones preferenciales hacia los paises Centroamericanos y del Caribe.

- La Cooy ion cicntifica ¥ sica entre México y Noruega, en donde se fortalecis el

intercambio industrial y cnergético en como produccio y precios de

P

hidrocarburos,

- Las relaciones comerciales entre México ¢ Irdn, en donde sc suscribicron los acucrdos de

¢ investigacion petrolera.

= Reunion bianual de PEMEX y SEMIP con ¢l Departamento de Energia de los Estados

Unidos, en donde sc canalizé la evaluacion y perspectivas det dop o internacional

-.La Cooperacién entre Mcéxico ¢ Italia, en donde sc firmd un acucrdo para construir una

planta de compucstos quimicos.



CAPITULO 4

ACONTECIMIENTOS ACTUALES QUE GIRAN EN TORNO A LA ACTIVIDAD

PETROLERA.

4.1- La Reestructuracidén de Petréleos Mexicanos

El gobicrno det presidente Carlos Safinas de Gortari cnvié al Congreso de la Union la
iniciativa de una Nueva Ley Orginica de PEMEX para la creacién de cuatro organismos piblicos

descentralizados, subsidiarios de PEMEX, con personalidad juridica y patrimonio propio (para

1tados)

cn sus funci y bilizarse pl de sus

como parte del

de ion de la E
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El interés del gobicmo mexicano al recstructurar su mds grande Empresa cs principalmente
no cambiar ¢l régimen de propicdad de los recursos del subsuclo, sino cambiar una estructura basada

cn transferencias v que hoy en dia sc basen en relaciones comerciales realcs.

Dec csta restructuracion se cspera una separacion de areas en donde cada una de cllas acate
sus respectivas responsabilidades y agilice sus operaciones y asi, conviertan a esa gran Institucién cn

una P agil, eficil rentable v petitiva, lo que no significa que s¢ dé paso a una

q PO

ni a una pri sino, todo lo contrario seguir manteniendo al

petrdlco como Patrimonio de la Nacidn,

Se pretende modemizar a PEMEX bajo Ia premisa de abrirla hacia adentro y hacia afuera,

para aceptar iaciones de capital y logia actual.

Las lincas de accién para la seestructuracion de PEMEX sc basan en que:

1) E Estado mantenga bajo su control la propicdad de la Industria Petrolera Nacional como

lo sefala cl Articulo 27 Constitucional.,

2) PEMEX conserve la conduccion central de la Industria a través de Organismios Piblicos
Descentralizados con ¢l fin dec mantencr la unidad de la Industria Petrolera y su

integracion estratégica.
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3 Conla ion de Organi pegados a las reglas del mercado, buscar la eficiencia,

rentabilidad y la modemizacion de la Empresa.

4) Los nucvos organismos se interconectardn con la nueva jerarquia prevista para PEMEX:
Un PEMEX corporativo que sc encargara de la conduccion cstratégica de la industria

petrolera integrada.

n 4,

5) Los nucvos organismos tendrin sus propios jos dc inistracion, integ por

representantes del gobicmo federal y de la industria petrolera, presididos por el director

gencral de PEMEX.

6) Se modificara el régimen fiscal para que sea mils empresarial y mds neutro,

7} Dividir las opcraciones de esta Industria en cuatro grandes dreas, cada una de las cuales

podria ser atendida por una Empresa. (Ver cuadro 12)



CUADRO 1z
REESTRUCTURACION DE PEMEX

e Petroquimica
Produccion Primaria gas a y
{Exploracion y Explotacion). : (Petroquimica
secundaria).

YIIONEE V1 W BWS

3030 g4 SisU WIS

o . PEMEX-Gas y
Tsn;fom_lfacnon industrial Petroquimica
(Refinacidn). Basica

6L
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Las cuatro grandes freas son:

.- PRODUCCION PRIMARIA: - EXPLORACION Y PRODUCCION -

Estc Organismo que fusiona dos drcas de gran peso presup feula P {: ta de
Produceion y Expl implica en una sofa entidad los trabay 1o fisi
y de per ion indispensables para la localizacion de yacimi de hid buros, tienc como
finalidad:

- Fortalecer tas tareas de exploracion,

- Revertir ka declinacion de las reservas.

- Lograr una p!. regular de 16

- Cuidar con mejor logia, no séla la ia dc las operaci sino la explotacié

mas afinada v cuidadosa de los vacimicntos.

1L.- TRANSFORMACION INDUSTRIAL: - REFINACION -

En csta sc detalla fa cstrategia de separar del area de industrializacion del petrdleo y sus

derivados: 1a Refinacion de petréleo v 1a Petroquimica Basica.
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Sc intensificard el programa oricatade a mcjorar los procesos de transformacién, no solo
tratando de aumentar fa rentabilidad y concretar ahorros, sino de producir mas y con mejor calidad

ccolégica a cfecto de hacer frente a una cnorme y exi d da de petroli . Asi como

también, instalar tres nuevos trenes de refinacion, los cudles abastecerdn la demanda interna de

g y in exportaci ¥ ias de los saldos dc la balanza comercial gasolinera.

111.- PETROQUIMICA Y GAS: -PETROQUIMICA SECUNDARIA-

En ¢l drca de Petroguimi daria, sc p de promover coil i ¢ incluso crear

otra empresa con ¢l objctivo de competir internacional PEMEX dré su icipacion cn

1a produccion de secundarios debido a que la empresa cuenta con instalaciones que los producen.
1V.- PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA:

Se continuarin realizando esfiierzos para atender eficicntemente la demanda local, en cuanto

a precios y a calidad semejante a la del exterior.

“Si se ¢jecutan las reformas, habra un PEMEX corporativo que se encargara de mangjar las
estrategias de cada una dc las cmpresas cspecializadas, tendrd  a su cargo la asignacion del
patrimonio y presupucstos; la fijacion de metas y objctivos: asi como las politicas generales

laborales, de compras y de construccion ™ 17

17 Revista "Epoca: Los nuevos PEMEX", M¢xico, D.F., 15 junio dc 1992, Num. 54, pag. 12
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Otro aspecto importante es que, la reestructuracion pondri fin a la hipercontrolada que como
cmpresa ticne PEMEX, ya que son varias las instancias que intervienen: SHCP, Semip, Sedesol y

Sccoger.

PEMEX, bién p de la d lizacion dc las funci de apoyo, tanto a los
organismos subsidiarios como a los centsos de trabajo sc reduciran los mandos inteermedios; se
simplificard la estructura administrativa de toda Ia industria v sc fortalecerd la capacidad de
conduccion cn las diversas dreas de trabajo. Es decir, que las nucvas drcas salgan de la torre de
Marina Nacional v sc cstablezean en donde mejor realicen sus funciones. Con ello se busca también,

romper la estructura piramidal que ha hecho pleja fa icacion y las op

En su reorganizacion deberd tomar cn cuenta la cficiencia v ¢l mancjo de los recursos

matcriales.

Tres de las cuatro drcas sc encargaran del total de actividades que en cl Articulo 27
Constitucional rescrva al Estado y en cllas no habrd participacion de particulares, en tanto que

PEMEX petroquimica secundaria podri coinvertir y establecer nuevas actividades.

La creacion de cste ultimo Organi Piblico Dx lizado obedece al propdsito de
permitic a PEMEX petir cn los dos nacionales ¢ i ionales en mejores
p! icnda coinversi y todas las medidas y acci quc mejor ¢ gan al interés de
PEMEX.

Este proyecto de seestructuracion (diseiiado desde 1990), fue deerctado el viernes 12 de junio

de 1992 y no afecta las obligaci ionales ¢ internacional idas: cn cl caso del IMP, csté
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adecuard su estructura a la nueva organizacion de PEMEX y dedicara sus esfucrzos a los trabajos de
investigacion aplicada. Ademds pretende crear entidades autofinanciables que dejen de depender de

los recursos publicos.

Cada una de las cuatro empresas subsidiarias, encargadas de la conduccion estratégica de la

industria petrolera tendrd awtonomia para desarrollar sus programas de operacidn y de inversion.

Esta recstructuracion hace énfasis en las obligaciones en materia de scguridad industrial,

proteccion a las poblacioncs y prescrvacion del medio ambiente.

En conclusion s tienen dos principios basicos:

1) Mantener ¢l control sobre jos hidrocarburos v,
2) Conservar la conduccion central de PEMEX sobre cada una de  las dreas en que se

estructuran fas actividades de la industria petrolera que van desde la exploracién

hasta la

delos p

La nueva organi 1 del sector de a los i i del capital

privado respecto al dominio total que cjeree ¢l Estado en esta materia, provocando serios rezagos en

inversion, mirgen de maniobra, scguridad v bajos indices de productividad.

En general la finalidad es analizar la factibilidad de contar con una estructura por linca

intcgrada de negocios, que cuente con:
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-Una unidad resp ble de exploracion y produccion primaria  que cubra todo cl

territorio nacional.

-Scparar la petroquimica de refinacién por lo que se cred la  subdircccion de

petroquimica.

- Una participacién dc téenicos calificados de SEMIP que  participen en la verificacion

de reservas v su ritmo de  extraceion.

La petroquimica basica debe pasar a la iniciativa privada ya que sélo con suficiente capital

se podra desarrollar ¢ incrementar la participacion de este sector. Sin embargo, hay que tomar cn

cuenta que la posibilidad de que emp jeras invicrtan en la construccion de gasoductos, s¢

requicren cambios en la Ley de lnversiones Extranjeras, asi como una modificacion en la

Constitucion,
Asi pucs, cl problema no seria ¢l tamaiio o la plejidad de sus operaci ni la
integracion vertical de 1a industria, mis bicn los probl de petitividad, cficiencia y

responsabilidad de PEMEX perccen provenis de causas como:

1) PEMEX no ticne incentivos para ser cficiente. Realiza funciones de “caja chica® det

gobicrno. Sus planes de  inversidn estan subordinados a la vol d guber 1

con criterios ajenos a la cmpresa.
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2) Gran parte dc las inversiones que PEMEX realiza estan basadas en ¢l endeudamicato, un

instrumento costoso ¢ incficicnte, en ¢l que cf acreedor no comparte los ricsgos que en la

industria petrolcra son muy altos, v si en cambio asegura los rendimicntos pactados.

3) PEMEX. no enfie ing! iacnel do interno, y en cl mercado

intemacional al que PEMEX envia  petrolco crudo, csta dominado por de

mayor plazo y mcuor competencia.

Para poder dividir la empresa es indispensables tomar medidas tales como:

- Scparar efectivamente ¢l patrimonio de PEMEX. presupucstos v activos, de los del
gobicrmo o sea que, fa Nacidn  reeiba de PEMEX una cantidad fija y razonable por
barril  extraido, por conceplo de ragalias y que PEMEX sc rija por impuestos

semejantes al de todas las demds cmpresas mexicanas, pagar: ISR, IVA, Impuestos

sobre los activos. pi i a los trabajadores, IMSS, INFONAVIT, SAR, ctc.,

ademas de dar otilidades que distribuya como dividendos a  los -accionistas, ¢l

Gobicmo como representante de 1a- Nacion y la proporcion que reinvertiria.

' 4, dq

- Permitic a las compailias p petir por ¢l intermo de p

derivados del petréleo, desde la ializacién hasta la p imica bisica.
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4.2 EL Petrdleo y el Medio Ambiente

En 1988 a 66.000 milloncs de pesos ascendié ¢l presupucsto que PEMEX  destind para la

realizacion dc obras de p id bicntal co sus instalaci yenla ion dc terrenos

afectados por derrames accidentales de hidrocarburos, csto  dentro de su politica de preservar la

ccologia en zonas donde concentra sus actividades.

En si, PEMEX busca mantcner un equilibrio ccolégico ante el impacto de sus actividades

peteoleras en las zonas aseritadas en tomoe a sus instalacionces.

A partir de este aflo, la p | inicio sus op i con nucvas instalaciones y
dispositivos de p 16 biental, con la finalidad de garantizar la limpicza de aguas cn donde se
dan d iduales, ademas de lar la cmision de polvos y humos.

El Plan Nacional dec Desarrolio 1989-1994 de Ia administracion del Lic. Carlos Salinas de

Gortari, asume entre sus nias aftas prioridades la p ion v ion del Medio Ambiente para

¢l mecjoramicnto productive del nivel de vida.

. d

Dentro de los objeti de csta ini! ion, sc p de armonizar ¢l crecimicoto

& X}

con el

de 1a calidad, promovicndo la conservacion y ¢l aprovechamicnto

racional de los recursos naturales.

Sc busca una organizacién cn las zonas ¥ regiones del pais cn basc a criterios ceolégicos,

esto cs desarrollarse ¢n base al cuidado ambiental, mejorar la calidad del airc, ademds de hacer uso
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dc nuevas y micjores logias que plan con ¢l bi futuro. La degradacion del ambicnte no

¢s exclusiva de las Ciudades, sino que afecta a todos los entornos de nuestra Nacién y ademas a todos

nuestros recursos naturales,

"La ley, las practicas, los proyectos productivos, la agricultura ¥ la ganaderia, ¢l comercio y
¢l turismo, la urbanizacion, ¢l consumo mismo van a reflcjar y que no quepa duda, adoptar criterios
ccolégicos...Pondremos a la Ciudad de México a salvo de la amecnaza que pesa sobre su Medio

Ambicnte” 18

Es i ble que ci imi de la produccién de bienes v servicios conduce al deterioro

del Ambicnte, por cllo, ante ¢! inminente desarrollo que afecta a nucstro pais s¢ ha empezado a

buscar las formulas para medir ¢l impacto ccondmico que tiene ¢l deterioro ambicntal.

“El dusarrollo industrial ¥ tecnolégico han traido avances sustanciales en todos los ordencs,
sin cmbargo, si las cifras reflcjan ¢l dafio que en cl proceso ha sufrido ¢l Medio Ambiente,
scguramente los resultados no parecerian tan satisfactorios. En las grandes ciudades, cl aire, ¢l agua

y ¢l suclo estin sujctos a una grave contaminacion, y 1a basura constituye un problema de muy dificil

lucion para su i y disposicion."19
Existen como la explosion d a casacterizado por una desigual distribucion
de la poblacio ional, !a descapitalizacidn det campo, la carencia de instrumentos legales para
poder frenar 1a degradacidn ambiental v la falta de iencia ¥ cd i6 légica que han

18 Plan Nacional de Desarrollo_1989.1994, Revista Comercio Exterior (Bancomex), Vol 39,
México 1989, pag. 8
19 Op.citpig. 72



complicado cada vez mas cste problema. Cuyas expresiones son la destruccion de las dreas verdes,

deterioro de la calidad del aire y Ja degradacion de! Mcdio Ambi urbano entre otras.

Urge pasar de una accidn correctiva a una preventiva, de acuerdo a los origenes del problema

logico en donde se apli las decisi de inversion y tecnologia que mantengan un cquilibrio

entre el mejoramiento del nivel de vida y ef crecimiento ccondmico.

El crecimiento industrial ha traido consigo la presencia de actividades de alto ricsgo.

La inacion atmosférica ha sido prod del proceso de industrializacion, asi como de

urbana, por emision de humos, polvos y gases provenientes de fucntes moviles y fijas,

Ante csto, al Gobicrno lc convicne prevenir y restablecer la calidad del aire a través  de

accioncs como:

- Ampliar v lid; g de i ia cn zonas metropolitanas y zonas
industrialcs.

- Reforzar el sistema de monitorco de la calidad  del aire dentro de la industria.

- Acclerar la fabricacion, distribucion y uso de  combustibles con menor indice de

contaminantes.

- Moderar el uso de combustibles, principalmente  en las  grandes ciudades

d imulando ¢l uso de portc privado y ampliando {a iencia  del P

publico, ¥
- Disminuir fa emision de bidxido de azufre, éxido  de nitrdgeno, hidrocarburos, plomo y

mondxido de carbono.
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Sc pretende lograr la colat de las cmp para el i de sus resid
industriales . y especial de aquellos que son pelig por sus isticas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, radi ivas, infl blcs ¢ infi

En la prictica sc han llevado a cabo diversas acciones como la del Estudio Global de la
Calidad dct Aire cn la Ciudad de México (GECAY), que lleva a cabo ¢l IMP y ¢l laboratorio Nacional

de los Alamos dc Estados Unidos, bajo cl patrocinio dc PEMEX v ¢l departamiento de encrgia de ese

pais, este estudio alcanzé ifi en ¢l i v anilisis de las condiciones
bicntall di al blecimi de ias para abatir los altos niveles de contaminacién
cn la zona metropolitana del Valle de México.
En la primera ctapa se concluyé la de i para medir la contaminacion del
aire cn csta zona.
Tambicn, s¢ impl 6 un prog! putacional que regi 1 1a topografia dc la

Cuenca de la Ciudad de México, capas de aire, calentamicnto solar de las superficics de los distintos
materiales v ¢l calor generado por la actividad realizada en ol drea, con ¢l objeto de obtener
informacion para generar patrones de viento que afectan cf movimicnto de los contaminantes.

“El prog cemplea dichos p para simular la dispersién de contaminantes, tales

como monoxido de carbono v bidxido de azufre, producidos por los vehicul yla

actividad industrial. Esta informacion cs cvaluada por los cicntificos dc! IMP v del laboratorio de los

del

dlamos para determinar los mas i v deseribir cor los movimi de

cstos contaminantes”. 20

20 “Revista Mexicana del Petréleo”, México, D.F., Encro-Febrero 1992, PEMEX Vol XXXIV,
Nium.330 pag.94
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Aunado a todo csto, PEMEX para cumplir sus compromisos de mcjorar la calidad de los

combustibles que ciabora, ademas de coadyuvar con los csfuerzos de reducir los indices de

10 férica, tienc en cjecucion 17 plantas industriales, con ¢l objeto de disminuir ¢l
contenido de azufre al diescl y al comt teo, ademds de la produccion y disponibilidad de

gasolina Magna Sin,

Con la terminacion. a finales de 1993 y 1994 del conjunto de plancs que integran ¢l paguete

lap | cstara en posibilidades de reducir las emisi de azufre

Las nuevas instalaciones de PEMEX cstaran construidas con teenologia de punta, con lo que

México comara con un bustible de ificacion y ealidad ceoldgica internacional

Por otra parte, bajo las mismas medidas por mcjorar Ia calidad de sus combustibles, Ia
industria paracstatal contraté junto con ¢l Instituto Francés del Potrdlco la adquisicion de teenologia
que modifique cl proceso de produccion de quimicos ¢n las refincrias de Salina Cruz, Oaxaca v Tula,

Hidalgo. Permiticndo a PEMEX contribuir cn 1a lucha contra la contaminacion ambiental.

“"PEMEX i faci con ¢l Insti Francés del Pélrélco {IFP), a través decl IMP,

en ¢l renglon de intercambio de informacion y experiencias en matcria de exploracion y explotacion

de petrdlco, refinacion y otro tipo de transf i industriales dc los hidrocart y di

sobre ¢} Medio Ambicnte.”21

21 Op.eit pig 110
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Es nccesario considerar que ¢l desarrollo industrial al que sc enfrenta of mundo en general ha
tenido que pagar un alto precio al daiiar et Medio Ambicnte, por lo que ya no cs posible ignorar que
éste ha sido afectado seriamente en todos los drdencs, por o que la ONU convocs a la Conferencia
Mundial sobre ¢l Mcdio Ambiente, llevada acabo en Rio dec Janciro, Brasil, para discutir .los

problemas sobre este tema.

Esta fue la d f ia de las Naci Unidas sobre Medio Ambicnte y Desarrollo,

también denominada Cumbre de la Ticrra o Eco 92.

En dicho evento ¢l presidente de México Carlos Salinas de Gortari, propuso algunas bascs

para crear ¢} conscnso mundial cn aras del desarrollo sustentable del plancta como:

= Reconocer que ¢l deterioro del ambil s un prob! que i be a todos, donde
nadic pucde evadir los riesgos sobre ¢l cambio climitico, la biodiversidad, ia escasez det

agua ¥ la abundancia de desccl i sin embargo, aunque no todas las

nacioncs contribuycn en igualdad de circunstancias a cste deterioro, si debe  darse una
responsabilidad propia para que con una cooperacion intcrnacional halla una solucion

comiin,

- Que ci defender ¢f Medio Ambicnte no signifique dejar atris ¢l desarrollo ¥ dejar de

producir, sino scguir producicndo pero de una manera diferente.

- Que todo acucrdo debe hacerse respetando la diferencia entre las acciones de orden

4

nacional v las que d la ion i ional
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También, han contribuido a Ia defensa del Medio Ambicnte otras instituciones como cf
Instituto de Investigaciones Eléctricas que ha hecho un estudio sobre otras fuentes alternas de energia
para poder optimizar los procesos industriales en los que intcrvienen los hidrocarburos v poder
reducir los indices de contaminacion. Sin embargo, mientras sc encucntran las mejores soluciones, se

debe de tener bicn en claro que ¢l p de la inacio bicntal ¢s un probl de

P

concicncia social, en ¢l que de una u otra mancra todos debemos cooperar.
Desde 1990, sc clabord gasolina Magna Sin sin plomo. Se abatié ¢l contenido de azufre en ¢l
diescl que se consumce cn esta region y durante 1991 se redujo en un 50% cl contenido de plomo en la

gasolina Nova, con normas semejantes a las implantadas en la CEE.

El proyecto de refinacion de li dard inado en 1994,

En suma, PEMEX avanza cn todos los frentes de la ccologia v espera contribuir cada vez

mis y mejorar a un programa que trascienda cn importancia a nucstras propias fronteras,

4.3 El Papel del Petréleo en el Tratado de Libre Comercio

El Tratado ¢s un conjunto de reglas que los tres paiscs (Canada, Estado Unidos y México)
han acordado para vender y comprar productos y servicios cn América del Norte: se denomina de

Libre Comercio porque las reglas definen como y cuando sc climinaran las barreras al libre paso de
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los productos y scrvicios entre las tres Nacioncs: csto ¢s, como y cudndo se climinaran los impucstos

que se cobraran por importar una mercancia.

Las disposiciones inicialcs del Tratado de Libre Ci i \ formal una zona

de libre comercio cntre los tres paiscs, de conformidad con ¢l Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio (GATT).
Los objctivos del Tratado son: climinar barrcras al io, p dici para una
p ia justa, i las oportunidades de i ién, proporci p ion ad daa
los derechos de propicdad intcl ! bl procedimi i para la aplicacion del

Tratado y la solucion de controversias, asi como fomentar la cooperacién trilateral, regional y

multilateral,

Las i SC ajt i alos d de 1a Constitucion; cn ial

P

en lo que se reficre a mantener la propicdad v ¢l control del petrdleo en manos de los mexicanos.

Es por cllo, que nuestro interds sc enfoca cn la scecion de Encrgia y Petroquimica Basica en

donde se cstabl los derect bli

v las dc los tres paises cn relacion con ¢f petréleo

crudo, gas, p petroquimica basica v otros.
Las disposicioncs del Tratado cn materia de encrgia incorporan y desarrollan las disciplinas
del GATT relacionadas con las restricciones cuantitativas a la importacion y exportacién, cn tanto s¢

aplican al comercio de bicnes encrgéticos y petroguimicos bisicos.
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EITLC bl ! que, de do con estas discipli un pais no puede imponer

precios minimos o médsimos de importacion o exportacion. También, establece que cada pais podrd

dmini: i de de importacion y exportacidn sicmpre que s¢ mancjen de

P

P

con las

" .
i

del Tratado. Ademds, un pais no podri imponer impuestos,

derechos o cargos a la exportacion de bicnes energéticos o petroquimicos bisicos a menos que csos

: tercel 1

al interno de dichos bicnes.

O cargos s¢

Cualquicr restriccidn a la importacion o exportacion dc energia se limitaria a cicrtas
circunstancias cspecificas, como la conservacion de los recursos naturales agotables, ¢l mancjo de ta

situacion de escascz, o la aplicacion de un plan de estabilizacion de precios.

“El Estado Mexicano se reserva Ja exclusividad en la propicdad de los bicnes, y en las
actividades ¢ inversion en los scetores del petréleo, gas, petroquimicos basicos, energia nuclear y

clectricidad."22

Como sabemos, en México, antes del TLC ya existian una scric de actividades ccondmicas,

comerciales y de perforacion, que hacta PEMEX con cl exterior. Es decir, que PEMEX contrataba a

una muy buena cmpresa para hacer trabajos de exploracion, pero esta emp 10 COrre Ticsgos con

PEMEX, ya que si cn cse cjercicio sc petréleo, esa empresa no tenia fa posibitidad de

compartis la renta que se deriva de obiener ese petréleo.

“Arcas fundamcentales de fa industria petrolera, como la perforacion, ¢l transporte maritimo y
terrestre de crudo v sus derivados, la petroquimica sccundaria, asi como las compras y contratos de

PEMEX, si estarin en las ncgociaciones del Tratado de Libre Comercio. No se negociard la propicdad

22 Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd v Estados Unidos {Resumen). Revista
Comercio Exterior, México. Septicmbre 1992 Vol 42, Num. 9
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sabre los hid t , pero pricti todos los lacionados con su exploracién v

transformacion, si estarin cn la mesa de iaci " 23 asi fue declarado por ¢l seeretario dee

Comercio Scrra Puche en una entrevista hecha por una revista importante del pais.

Este Tema, ha traido cicrta presion por parte del exterior, principalmente de Estados Unidos,

ya que insiste cn que ¢l sector petrolero mexicano deberia de estar cn la mesa de negociaciones del

TLC, de esto, cllos ar que lo indisp ble es atraer inversion privada al desarrollo de los

p i Sin que se modifique fa Constitucion y sin que PEMEX pierda cl

control de los hidrocarburos.

" El plantcamiento de la parte norteamericana en materia petrolera es la siguiente:

a) Participar cn la comercializacion y distribucién de productos petroliferos en México.

b) G: fas de ini; de hid buros cn los proxil ailos

¢) Nueva reclasificacion de la industria petroquimica basica, ¢s decir, eslabonamiento de cadenas

productivas mis cficientes y de mayor rentabilidad. "24

Esto cxplica en gran parte, la decision de dividir a PEMEX cn cuatro empresas auténomas

con participacion de dos subsidiarias como IMP y Mexpetrol.
Asi, después de que durante toda la ctapa de iaci se negd la inclusion de este sector
en las mismas (nunca aparecio dentro de los 18 grupos de iacion), al final s¢ luye dicicnd,

que en csta materia existen 5 principios:

23 Revista "Proceso” El petréleo estard de lleno en as negaciaciones, Mdxico D.F. 8 de Abril de
1991 No. 753, pag. 6-13
24 Revista" Economia Informa”, Fac, Economia, UNAM, Nam. 26, Mayo 1992 p.p. 34
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- El Estado Mexi icne plena soberania v dominio dirccto sobre ef petrélco.

- Sélo cl Estado Mexicano pucde realizas ¢l comercio dirceto del petrdleo crudo, gas, refinados y

petroquimica basica.

- PEMEX no pucde celcbrar contratos de riesgo.

- México no contrac obligacion alguna de garantizar cl abasto de petroleo.

- No puede haber pasolincrias extranjcras en México.



CONCLUSION

E! Petroleo s importante no sélo por su papel como insumo productivo, sino también dado

su imp. cn los imi Omicos y politicos que se vinculan a él; ya que este energético

se cncucntra presente cn la mayoria de las actividad dmi tanto’ de produccion como de

consumo de una socicdad sea cual sca.

La evolucién de la industria petrol ional, depend ibl de la yel

dinami; de 1a industria petrolera it ional, infl iada por factores diversos, tales como: los
bi d od d de la dinimi Smi dial y, de la
demanda mundial de crudo y otros prodi petrol la cvolucién y 1a profundizacién def proceso

de diversificacion dc fuentes primarias de cnergia; ¥ ¢l mayor o menor éxito, en ¢f desplicgue de

programas de uso cficiente y ahorro de energia.
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El comportamicnto que ha tenido Ia produccidn de Petréleo en ¢l periodo estudiado ha sido
oscilante, gjemplo dc ello, es que de 1980 a 1982 hubo un incremento muy considerable en la tasa de

de la produccion de 30%, p do csto que México se convirticra ¢n ¢l cuarto

productor de petrolco en ¢l mundo. Sin embargo: la tendencia no s¢ mantuvo, ya que al afo siguiente

ta produccion cayd a una tasa de -3.0%, debido a la politica de alincacién de produccién con la

ooy "

OPEP y a los paiscs p asi como a bios en la politica cconémica y cl

ritmo de crecimiento ¢n ¢l pais.

Dusante este mismo periodo, la cconomia dependié mucho de las divisas obtenidas del

a1

p pera los

no s¢ destinaron a la reinversion o a otros sectores de fa

cconomia por lo que ¢l pais sc vio cada vez mas endeudado para cubrir sus déficit cn otros sectores

de la economia, ¢ inhabilitado para imprimirlc cambios estr lesala i
Para 1984, [a estratcgia tomada por PEMEX fue de gradual la produccié
d: una ligera 6n de un 0.7%. Esto no sc logré para todos los afios posteriores, debido

a que la linca de produccién no fue estable v tuvo ligeras fluctuaciones, hasta que cn 1991 se logro

alcanzar los niveles de 1983,

Respecto a las exportaciones, pese a la crisis ccondmica de (982 y a la politica petrolera

éstas se i registrando  un monto de 1 492.1 milcs de

barriles diarios, que rcpresentaron un crecimicnto del 44.3% respecto a 1980, manteniéndose la

tendencia hasta 1984,

De 1977 a la actualidad, la clicatela de PEMEX no ha variado, ya que desde entonces

Estados Unidos sc ha mantenido como ¢l principal clicnte de las exportaciones de petréleo crudo
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mexicano, que en 1991 regit un i iderable ya quc pasaron de 720.6 MBD cn
1990 a 771.7 en 1991. El scgundo lugar lo ocupa Espafia, sicndo su importacion cn menor medida

comparada con la de los E.U., su volimen de importacion fuc de 247.1 MBD durante 1991,

Con 1a reestructuracion de PEMEX deeretada el viemes 12 de junio de 1992, ¢l gobiemo
mexicano pretende cambiar de una estructura basada cn trasferencias, a una cstructura basada en

relaciones comerciales reales.
En congruencia con ésto, s¢ ¢rearon cuatro grandes areas cstratégicas:

1.- Produccion primaria- Exploracién y Produccié

2.- Transformacion industrial- Refinacion

3. Petroquimica v gas- Petroquimica Sccundaria

4.- Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica

Esto sc hizo con la finalidad dc que con la scparacién de drcas: se de pic a una mayor

cficiencia en las operaciones de la empresa. para hacer de ella una institucion dgil, cfici bl

y competitiva.

Sin cmb toda esta recstr ion no implicara para bien de México que'se deba ceder

1a soberania a otros intcreses: sino que, ¢l Estado sign mantenicndo bajo su controt la propicdad del

petroleo.

Si bien, PEMEX requi i ia de fogia ¢ inversiones para  modemizarse y

pucda scr capaz de desarrollar la cconomia de nucstro pals, ¢s que esta reestructuracion se vuclve
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nccesaria para que la inversién cxtranjera pued: cntrar cn ciertas dreas (petroquimica y

comercializacion) en donde csta pueda ser controlada a manera que no s¢ permita que las industrias *

- losi 1. 1

fa

del pais sobre ¢l petrdlco. Ante esto ¢s indispensable que ef gobicrno
mexicano y PEMEX definan las condiciones y los términos en los que s¢ llevaran a cabo dichas

inversiones.

Sin ecmb C: de do con csta rcestr ion cn la medida cn que esto no
implique perjuicio a la planta de trabajadores y empleados, asi como a los intereses a largo plazo del
pals, sino por ¢l contrario, que las nucvas inversiones destinadas a nucvos proyectos scan capaces de
brindar una mayor oferta de trabajo a la mano de obra mexicana y un mayor aporte a la cconomia

nacional,

Nosotras espcramos que con estas nuevas reformias, PEMEX eficicnte ¢l control cstratégico

d

de cada una de sus drcas ydela cn su

Asimismo, consideramos que si PEMEX lleva a cabo el proyecto de reestructuracion como lo

ha venido planteando desde 1992, ap

1 las oportunidades que la inversion cxtranjera le
brinda y sabiend b los rccursos apropiad: s¢ tendra cn un futuro a una empresa
fici productiva, ble, petitiva y capaz de generar mayor empleo.

Tambicn, sc espera que con la implementacién de nuevas tecnologias dadas por la inversion
extranjera se corrija ¢l dafio que 5c le ha hecho al medio ambicnte. Aunque en la actualidad PEMEX

esta contribuvendo con

para la solucién del probl,
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El TLC cs un tema de actualidad cn donde ¢! scctor encrgético cobra un papel muy

importante, principalmente para México y Estados Unidos por lo que representa para ambos.
El TLC para México significa oportunidades ¥ ricsgos, esto ¢s, posibilidades de expansion de
la planta productiva y ricsgo de enajenar un recurso agotable al comprometerio con ¢l capital

extranjero.

El TLC, sdlo representara una oportunidad si lo i como una herrami de politica

econdmica que a largo plazo brinde competitividad dentro de la regién v permita aprovechar

oportunidades de ! iedad 5

La negociacion del petroleo en ¢l TLC es tan importante gue exije se prevea una agenda
social de ncgociacion v sobre todo con informacién y difusién oportuna y suficiente a la sociedad
sobre lo que se negocia en términos accesibles a clla. Asimismo, ¢s importante que se reconozean las
asimetrias entre las cconomias y particularmente en ¢l caso de México, que sc considere ¢} problema

migratorio de exportacion.

Considcramos que hasta ahora, los argumentos expucstos para que na se incluya el petréleo
en ¢l Tratado cstdn en linca con los intereses generales del pais, toda vez que cn caso contrario s¢

b 1 deaici find 1

perderian cicrtos grados de en que i ia graves

sae "

implicaciones para ¢l futuro de México. La prop es que s¢ los flujos

comerciales, esto es, sélo las reglas de importacion y exportacion de petroleo v sus derivados.

Reafirmamos que la evolucién de la industria petrolera nacional, continiia siendo una de las

el de modemizacion de la i i

F p

determinantes mds importantes para i
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y la redefinicién de sus formas de articulacion a una ia interrelacionad: lobalizada y

fucrtemente oricntada a la conformacion de bloques competitivos. En este sentido, PEMEX dcbe
csforzarse por scr un modelo de desarrollo donde un acuerdo comercial como ¢f TLC contribuya a ja
superacién de los desequilibrios estructurales de la cconomia mesicana, asi como al fortalecimiento
productivo y administrativo dc esta empresa piblica fundamental para Ja nacion como cs ¢l caso de

Petréleos Mexicanos.



ABREVIATURAS Y SIMBOLOS DE UNIDADES

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo.
PEMEX Petroleos Mexicanos.
SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

SEMIP Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal.
SPP Secretaria de Programacion y Presupuesto.
B Barriles.
BD Barriles diarios.
Dis’b Délares por barril,
MBD Miles de barriles diarios.

MMBCD  Millones de pies cibicos por dia.
MMTon  Millones de toneladas.

MPCD Miles de pies cubicos diarios.
MMPCD  Millones de pies cubicos diarios
MTon Miles de toneladas.

Ton Toneladas.

uUss Délares norteamericanos.



GLOSARIO

Condensados.- Hidrocarburos liquidos del gas natural que se recuperan en instalaciones de
separacion en campos productores de gas asociado y no asociado. Incluyen hidrocarburos
liquidos recuperados de gasoductos, los cuales se forman por condensacion durante el

trasporte del gas natural,

Pacto de San José.- Acuerdo de cooperacion petrolera de México y Venczuela que
beneficia a Centroamérica y al area del Caribe. Vigente desde el 3 de Agosto de 1998.Cada

signatario garantiza la entrega de un voliimen total de 65 MBD de petroleo crudo.

" q

Petréleo Crudo.- Excluye la produccion de cc 3s y la de liquidos del gas natural
obtenidos en plantas de extraccion de licuables. E petroleo crudo producido se considera

pesado o ligero segin los siguientes criterios:



Pesado.- Petrdleo crudo con densidad AP1 igual o inferior a 22. La
mayor parte de la produccion de este tipo de petroleo crudo proviene de

yacimientos de la Sonda de Campeche.
Ligero y otros.- Petroleo crudo con densidad APl superior a 22 .
Este tipo de petréleo crudo se produce tanto en la Sonda de Campeche como

en otros yacimientos en explotacion en el pais.

Para el mercado de exportacion se preparan tres variedades de petroleo crudo con las

siguientes calidades tipicas:
Istmo.- Petroleo crudo ligero con densidad 33.6 APly 1.3% de azufre en peso.
Maya.- Petroleo crudo pesado con densidad de 22 AP1y 3.3% de azufre en peso.
Olmeca.- Petroleo crudo muy ligero con densidad de 39.3 AP1y .8% de azufre en peso.
Pozos.- Segln su objetivo o funcidn, los pozos se clasifican en: exploratorios (incluyen
pozos de sondeo estratigrafico) y de desarrollo (incluyen pozos de inyeccion). Segin su
grado de terminacién, los pozos se clasifican como perforados o terminados,

Perforados.- Pozos cuya perforacidn con la barrena ha sido concluida y cuentan con

tuberia de ademe o revestimiento ya cementada, pero que todavia no han sido sometidos a

fas operaciones subsecuentes que permitan la produccion de hidrocarburos.



‘Terminados.- Pozos perforados en los que ya se han efectuado las operaciones de
terminacion, tales como: instalacidn de tuberia de produccién: disparos a la tuberia de
revestimiento para horadarla y permitir la comunicacion entre el interior del pozo y la roca
almacenadora; y limpieza y estimulacién de la propia roca para propiciar el flujo de

hidrocarburos.

Regién.- Ambito geografico correspondi a una coordinacion regional. Mediante tres
coordinaciones regionales PEMEX mantiene la adecuada coordinacién de sus actividades de
exploracion, desarrollo de campos y produccion de crudo y gas natural en el territorio
nacional. Las cabeceras nacionales se ubican a lo largo de la costa del Golfo de México:
Poza Rica, Veracruz (Region Norte), Villa Hermosa, Tabasco (Region Sur) y Cd. del

Carmen, Campeche (Region Marina).
Distrito.- Subdivision administrativa de cada region.

Regién Norte: Distrito frontera Noreste (Reynosa, Tamp.),
Distrito None {Ebano, S.L.P), Distrito Sur (Cerfo Azul, Ver.), Distrito Poza

Rica (Poza Rica, Ver.), Distrito Cuenca del Papaloapan (Veracruz, Ver.).

Region Sur: Distrito Agua Dulce (Agua Dulce, Ver.), Distrito
el Plan (Las Choapas, Ver.), Distrito Nanchitan (Nanchitan, Ver), Distrito
Cd, PEMEX (Cd. PEMEX, Tab.), Distrito Comalcalco (Comalcalco, Tab.),

Distrito Vilia Hermosa (Villa Hermosa Tab.).

Region Marina: Distrito Golfo de Campeche.
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