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PROLOGO 

Todos los días los medios masivos de comunicación nos dan a conocer hechos que se 

relacionan de una manera u otra con la actividad petrolera. sin embargo a veces es dificil 

llegar a una comprensión global de esta actividad debido al volúmen impresionante de 

información y al carácter muchas veces contradictorio de ellas. Por ello, fue que nos fijamos 

como tema específico de investigación el anñlisis del comportamiento de la producción y 

exportación de petroleo en México. con la finalidad de ubicar estos datos dentro de un 

esquema teórico de explicación de la actividad petrolera en nuestro país. 

El esfuerzo empleado en la realización de este trabajo ha estado incentivado por el 

apoyo moral que. nuestros padres nos han brindado por ello. se los dedicamos con todo 

nuestro cariño. 

Ma. Claudia Avila Fragoso: 

Luz Ma. Mora Arcinicga: 

Alfredo Avila Aguilar 

Lucia Fragoso de A vita 

Javier Mora Estrada 
Ana Ma. Arciniega de tv1ora 



INTRODUCCION 

Pro\·cnicnrc del kilin pclrolcum (pclra·picdra y olcum-accirc), la palabra petróleo significa 

aceite de piedra y es un compuesto de hidrocarburos, básicamente una combinación de carbono e 

hidrógeno. 

El petróleo corresponde a un grupo de susranci;is bituminosas muy abundantes en Ja 

naruralcm, que se encuentran en muy variadas fonnas y reciben di\'crsas d~nominncioncs como 

petróleo en bruto, aceite de piedra, o bien, se hall:i. mczclndo con malcrias minerales. 

El petróleo se cncucnrrn. en el subsuelo, asume los tres cs!ados fisicos de la materia: sólido, 

liquido y g<iscoso. según su composición y la tcmpcr.uura y prcsió11 a la que se cncuclllra. Su color 

varía entre el oimbar y el negro. su densidad es menor que la del agu;i. 



Con el paso del tiempo, el petróleo se ha convenido en el factor condicionante del 

desenvolvimiento económico de cualquier país en el mundo; su abundancia o escasez relativa, ha 

provocado cambios de cstrntcgia significativos en la mayorin de los paises y en los últimos tiempos 

empiezan a confonnarsc nuevas estructuras económicas y sociales a nivel mundial. Es la fuente de la 

producción de energéticos y, de manera muy destacada. es también una materia prima. 

Resulta de particular interés analizar la evolución y el componamicnto que ha tenido el 

petróleo en MCxico. ya que ha rcsultndo de fu11damcntal imponancia parn el desarrollo y crecimiento 

de todas las actividades económicas en nuestro pais. 

El objcti\'o principal de nuestra investigación se centra en el análisis del componnmicnto en 

la Producción y Exportación de Petróleo en México, de 1976 a 1991, y dcm:is variables que de una u 

otra manera iníluycn en In producción de petróleo. como son las exportaciones o importncioncs de 

petróleo crudo por los principales paises compradores, así como \'cr a grosso modo, los 

acontecimientos actuales tan10 intcmos como estemos que giran en tomo ni ambiente petrolero y que 

también influyen en su ni\~l d~ producción. 

La elección y el análisis del período y su división por sexenios se considera importante 

porque de esa manera se describirán los acontecimientos m:is trascendentales en maleria petrolera que 

se desarrollaron en cada periodo, a fin de comprender cual ha sido la evolución y la repercución de 

dichos acontecimientos en el desenvolvimiento de la induslria petrolera nacional hasta nuctros dias. 

En orden de documentar el impacto del petróleo en la cconomia mcsicnn:i, ésta in\'estigación 

se divide en cuatro capítulos: 
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Con el paso del tiempo, el pc1rólco se ha convertido en el factor condicionante del 

desenvolvimiento económico de cunlquicr pnis en el mundo; su abundancia o escasez relativa, ha 

provocado cambios de cslratcgia significati\'oS en la mayoria de los paises y en los últimos tiempos 

empiezan a confonnarsc nuevas cs1rncturas económicas y sociales a ni\'cl mundial. Es la fuente de la 

producción de cncrgCticos y. de manera muy destacada, es también una materia prima. 

Rcsult:t de particular intcn!s analizar la evolución y el comport;mticnlo que ha tenido el 

petróleo en México. ya que ha resultado de fundamental importancia para el desarrollo y crccimicnlo 

de todas !ns nclividadcs cconómica.s en nuestro pnis. 

El objetivo principal de nuestra i1wcstigación se centra. en el an:ilisis del componamicnto en 

la Producción y Ex¡>ortación de Petróleo en t\.féxico, de 1976 a 1991, y dcm:is variables que de una u 

otra manera iníluycn en la producción de petróleo. co1110 son las exportaciones o importaciones de 

petróleo crndo por los principales paises compradores, asi como ver a grosso modo, los 

acontccimienlos actu'1ks tanto internos como externos que giran en tomo al ambiente petrolero y que 

tambiCn influyen en su ni\·el de producción. 

La elección y el anaJisis del periodo y su división por sexenios se considera importante 

porque de esa manera se describir.in los aeontccimien1os m:is trascendentales en nmtcria petrolera que 

se desarrollaron en cada periodo, a fin de comprender cu41I ha sido k1 C\'Olución y Ja rcpercución de 

dichos acontecimientos en el desenvolvimiento de la industria petrolera nacional hasta nuctros días. 

En orden de documentnr el impacto del petróleo en la economia mexicana, ésta investigación 

se divide en cuatro c::ipirulos: 
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En el Primero se analiza de una 111ancra general, Los antecedentes en materia petrolera~ es 

decir, se h:lcc una descripción de la situación en la que se encontraba la industria petrolera en m:inos 

de compañías cstr:u*ms y como se íud desarrollando a pesar de sólo considi.:rar los intereses 

externos siendo has1a la cspropiación cuando se cenaron di.! tajo los canales de comercialización que 

por varios decenios habi:m servido a !ns poderosas compailias extranjeras que crearon y desarrollaron 

Ja producción de petróleo en México. Y \·cr como a panir de 1938, el desarrollo petrolero se orientó a 

satisfacer el consu1110 intcmo que, creció con rapidez ocasionado por el proceso de industri:'.1lización 

del país. Siendo hasta 1971, cuando Mé.xico logró ser autosuficicnte en los requerimientos de crudo y 

gas natural. así como e:-;portador neto de productos refinados. Pero. de finales de 1971 a 1974, 

México tuvo la necesidad de importar cnido. en 1973 importó en promedio 64.600 bid::.· en 1975 se 

revirtió este proceso. 

La crisis mundial del petróleo coincidió con otra crisis intema de México la del "Desarrollo 

Est:J.biliz.ador". Todo esto. condujo a rc\';tluar l:1s reservas probadas de petróleo disponibles e iniciar 

una política de aumento rñpido de las inversiones y c~portaeioncs de combustible. 

En el Segundo capitulo, se analiza el punto central de la investigación, que es la Producción y 

la Exportación de Petróleo Nacional, abarcando tres periodos presidenciales. 

En el sexenio de 1976-1982. PEME.X c.xp3ndió la cap3cidad de producción de la industria 

petrolera a un ritmo sin precedentes en la historia. Esto a raiz de que la cconomia se encontraba en 

crisis y se tomo a la industria petrolera como pilar de crecimiento económico y asl, subsanar todas k1s 

deficiencias del aparato productivo. En la dinámica de su comercio exterior predominaron las 

c.xportaciones de crudo. mediante las cuales el país recuperó progresivamcmc un papel relevante en el 

mercado mundial. En 1976. MCxico ocupaba el dCcimo lugar en el mundo en materia de producción~ 
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para l 97K el vol\Jmcn nos colocnba en cuarto lugar, sólo por debajo de la Unión So\·iética, Arabia 

Saudita y Estados Unidos. Eslc logro no fue sólo consccm:ncia de la riqueza de nuestro subsuelo, sino 

también del conjunto de acciones coordinadas entre Jos recursos tccnológk:os y humanos. que han 

pcm1itido desarrollar. en forma oportuna y adccunda, la infraestructura requerida para la explotación 

de los yacimientos. 

Desde 1975, las cxport:icioncs de petróleo crndo crecieron, p::isando el promedio diario de 

9.J,200 barriles a 532JHIO barriles en 1979, estas exportaciones representaron el 45°;;, del total de la 

producción de petróleo crndo. Cabe mencionar que en este Ultimo afio México ocupó el décimo 1crccr 

lugar como productor de crndo. 

Debido al incremento de !:is cxportncioncs, así como oil incremento de los precios 

internacionales. el scclor petrolero de f\.1éxico logró gcncrnr un sustanci:il excedente de divisas que se 

reflejaron en su propia balanza con1crci::il y en el saldo de su cuenta corricnlC de transacciones to1:1lcs 

con el exterior. 

A las cxponacioncs de hidrocarburos se les asignó un papel central en el desarrollo 

económico y social del país. a la \'eZ que se pensaba utilizar el poder de negoci:tción que confería 

estos recursos cstratCgicos para dar una nuc\'a dimensión a las relaciones bilaterales de MCxico, tanto 

con los países industrializ.1dos como con !:is naciones de menor desarrollo. 

Hasta ese momento, la situación del mercado petrolero inlcmacional, fa\'orablc a los países 

productores, facilitó 1:J. adopción de una política dc!ennin:ida casi cxclusivm11cntc por Jos 

requerimientos internos dd país. Sin embargo. en los llhimos dos aiios del sexenio, mientras que la 
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subordina.ción de la economía 11:-icional a la dinámica de Ja :iclividad petrolera se hacía cada vez más 

C\'idcntc, dicha politica IU\'O que ajust;irsc a la situ;ición de sobrcofcna mundi;il de cmdo. 

Durante el sc.'l:cnio de Miguel dc k1 Madrid Hurtado ( l 9K2-l 988), nucvamcnic fo economía se 

cnconlr:iba en circunstancias económicas criticns ya que las condiciones en tomo al petróleo habían 

cambiado radicahncntc. en comparación al sexenio anterior. pues las divisas se volvieron 

indispcnsabl~s. y no prccisamcnlc para el desarrollo del país ni pa.ra salir de la crisis sino, para cubrir 

los servicios de la deuda C.\:tcma. 

Los inlcntos de conciliar los intereses nacionales con la defensa de la estabilidad de un 

mercado intcm<lcional di.: hidrocarburos, caracterizndo por un elc\·ado ni\'cl de incertidumbre, 

confom1aron los rasgos esenciales de la estratégia petrolera mc:-:icana. El dcrmmbc de los precios 

internacionales de petróleo a principios de 1986, que coincidió con una agudización dd dererioro 

económico, social y político del país: siendo entonces cuando se enterró dcfiniti\'amcnte la posibilidad 

de encontrar en los hidrocarburos un apoyo para salir de la prolongada crisis nacional. 

Por otra panc. la administración del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988·199.J), estipula 

tanto en su Plnn N:i.ciom1I de Desarrollo (PND) como en su Programa Nacional de Modernización 

EnergCtiea. la prioridad que se tiene en nialcria petrolera ·satisfacer la demanda interna, pero, con 

un ahorro en su utilización·, pues como recurso natural no rcno\'able SI! debe de cuidar y tratar como 

Jo que es, panc de la riqueza nacional. 

Es por ello, que con la finalidad de cubrir Ja demanda tanto nacion:ll como intcmacional, es 

necesario que :l los procesos de e.xtracción se les incorpore mayor tccnologi:l c;ipaz de nprovcclmr al 

m:iximo todo lo que ofrece un pozo petrolero. 
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Si bien, lo anunciado en el PND. de satisfacer ndi::cu01da111cntu la dcm:mda en 2,495.9 MBD, 

se cumplió, ya que la producción fue de 2.548 MBD manteniéndose asi una tendencia ascendente en 

lo que"ª de este sexenio. 

En cmmto a las exportaciones se registró un incremento en 1991 respecto a los años 

precedentes. 

También. en este sexenio la industria p1.1rolcra como principal fuente de energía y como 

principal pro\'ccdora de insumos se ha visto en In necesidad de transíom1ar su estructura para 

enfrentar Jos retos y c.'lmbios que la modernidad demanda. 

Sin embargo. se cnfaliza en que el control del petróleo siga bajo el mandato del gobierno 

federal; pues la apertura de b t.'Conomin mc .... icnna hacia el cstcrior, no significa ceder la sobcrania de 

nuestro recurso a los extranjeros. 

En el Tercer capitulo. se analiza cu:ilcs son los imponadorcs de crudo por principales paises 

compradores. 

En la administración de José Lópcz Ponillo se obscrvmon importantes resultados en la 

diversificación de la clientela de PEMEX ya que las exportaciones se destinaban en un 90% al 

mercado estadounidense. Ejemplo de esta di\'crsífic;i.ción fueron las ncgocin.cioncs que se dieron con 

Japón, Fr:mci3. Israel. Canadá y Espai\a que representaban el nuevo lipo de relaciones económicas 

bilaterales que México espernba establecer con paises industrializados. Por otra parte. Brasil y el 

Acuerdo de San José fommron parte de est..'l di\'crsificación. 
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La diversificación de la clientela de PEMEX rcd1tio sig11ific.1tivamcntc la participación de 

Estados Unidos en su mercado como se había establecido en el Pl~m de Energía y se incremento la 

panicipación de otros p:iiscs compradores hasta Jlcg;ir a 43 clientes en l 9!W. 

P<ira el sexenio d.:: Miguel di: la Madrid Hurtado la lista de paises comprndorcs no tuvo 

importantes cambios ya que Estados Unidos, Japón, España, Francia y el Pacto de San José se 

mantuvieron como los principales importadores del crudo mexicano. 

En lo que respecta a los países compradores de petróleo dur;intc la administración de Carlos 

Salinas de Gortari. podemos mencionar que su política se mueve en tomo a una política de <:apertura 

lmcia el exterior, y buscnr una mayor inserción al ámbito internacional. 

Las exportaciones mcxicnnas de petróleo cnido se siguen orientando principallncnte hacia 

E.U. Centroamérica (Pacto de S•m José), España y el lapón. 

En el Cuarto capitulo, se hace referencia a los acontecimientos actuales que giran en tomo a 

la actividad petrolera. como es la Rccstmcturnción de PEMEX, el Medio Ambiente y el papel del 

Petróleo en el Trat:ido de Libre Comercio. 

Es importante retomar dentro del contesto nacional. la rccstmcturación de PEMEX, en 

cu::itro Organismos Públicos Descentralizados subsidiarios de dicho organismo, con personalidad 

jurídica y patrimonio propio: 

1) Producción primaria (Esploración y Producción) 

2) Transfonnación industrial (Rcfina.ción) 
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3) Pctroqulmica y gas 

4) Pcmcx.Gas y Pctroquimica B:isica 

Sin embargo: reestructuración no debe significar ceder la sobcrania nacional del petróleo 

sino, conservar la conducción central de PEMEX sobre cada una de las :ircas en que se rccstructurnn 

estas actividades pclrolcras. 

Por otra parte. a Petróleos Mexicanos le interesa m:mtcncr un equilibrio ecológico en los 

lugares en donde se desarrollan sus actividades; por ello, inició sus operaciones con nucv:is 

instalaciones y dispositivos de protección ambiental: reforzando el sislcma de monitorco de la calidad 

del aire dentro dt:: la indus1ria: y accli.:ró la fabricación. distribución y uso de combustibles con menor 

indice de contamimmtcs. a fin de proteger a.I medio .imbicnlc. 

Así, es como PEMEX. participa acti\'mncnte con planteamientos y proyectos concretos para 

la prc\'cnción y control de la contaminación en el Valle de MCxico. 

La importanci:i del sector petrolero como sector cla\'e de apoyo e impulso al proceso de 

desarrollo del pais ha sido y seguirá siendo fundamental, no sólo como ab'1Stccedor de productos 

petrolíferos y petroquimicos del mercado interno y como fuente de ocupación y generación de 

excedentes de divisas. sino también por sus efectos de impulso, directos e indirectos, tanto a nivel 

regional como sobre otros sectores importantes de la actividad económica. 

El panoráma económico mundi:il se ha desenvuelto en un ambiente de cambios cstruclurales. 

La confonnación de bloques económicos, la creciente necesidad de los paises en desarrollo, la 

creación de naciones independientes en la parte Oriental de Europa y el surgimiento de nuevas 
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cxpcct<itivas en los paises L;uino;imcricanos por co11fom1ar un ente fuerte, que les pcnnira. crecer 

annooiz.1damcntc ante un marco inlcmacionnl m;ls compctili\'o y creciente, da como resultado que las 

naciones busquen mayores posibilid:idi:s de expansión y di.:sarrollo para sus economías, como la 

confom1ación del Trat;ido de Libre Comercio que Mé . ...:ico realiza con Estados Unidos y Canadá, en 

el que el petróleo cobra un p;:¡pcJ imponanrc par lo que csro significa en su calidad de insumo 

produclivo r por lo que rcprcscnla para el el dcsc11\'oh·imicn10 de cualquier país, 

Todo este estudio se realiza con el nn de demostrar que Mé'<ico ha modificado sus ni\.'clcs de 

Producción y E'.11'.portación. di!bido a las transfom1acio11cs que el mismo contexto interno y externo 

demandan. Asimismo, inrcnra.mos, dcmosrmr que el desarrollo de la induslria pclrolcra nacional es 

decisi\'O para estinmlnr el proceso de modernización de la economía mexicana y asl inlcgrarla a una 

economía mundinl intcrrclacionad.:i que dcmandn c;:idn dia más c<1lidad y eficiencia. 



CAPITULO! 

ANTECEDENTES 

En México se tuvo conocimiento de :ilgunos afloramientos naturales de petróleo 

(Ch.'lpopotcras), desde la Cpoca prehispánica en que los indígenas lo utilizab:m principalmente con 

fines mcdicin:ilcs. 

Los primeros indicios de cxplota.ción se registraron en Mé.xico por parte de las compañias 

extranjeras durante 1892, -con base en la ley de minas. esta ley no hablaba de derechos de propiedad 

sobre el petróleo. pero si concedía derechos de explotación a aquellos que lo tuvieran en su 

propiedad. 

Sin embargo; no fué sino hasta 1901, cuando se registró la priml.!ra csplou1ción comercial 

significativa de un pozo petrolero, localizado en un lugar llamado Ebano, al oriente del estado de San 

Luis Potosi. 
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Si bien, de 1901 a 1903, fueron pcrforndos los primeros pozos en este lugar por fo. Mcxic::m 

Pctrolcum Co., organizada por el ::americano Edward L. Oohcny. 

Tiempo después se intensificaron las perforaciones. tanto en el Ebano como cn el ltsmo de 

Tchuantcpcc, en donde estaba operando una compañin mexicana de petróleo dr.:nomina.d:l "El Aguila 

S.A.". organizada por el inglés Wcctman Pcarson. 

El presidente Porfirio Diaz expidió el 24 de diciembre de 1901, la primcr3 ley especial sobre 

el petróleo, en la cual se :i.utorizaba al cjccuti\o Federal para conceder permisos de exploración en el 

subsuelo de terrenos b:ildios, lagos y lagunas de jurisdicción federal, con el objeto de descubrir 

fuentes o depósitos de petróleo. 

Las patentes tenían una duración de 10 años, y si se descubrían zonas productoras se les 

conccdian amplios privilegios para la 1.!splotación, ademas de que se otorgaba una exención de 

impuestos, derechos p:irn comprar terrenos nacionales con el objeto de establecer l:i infraestructura 

adecuada y así, establecer tuberías para conducir el combustible cxtraldo por los terrenos 

particulares. 

También, se impuso una limitación para que otras personas no hicieran e.xploracioncs 

cercanas alrededor del pozo, sino a una distancia de m:is de 3 km. a la redonda. 

Esta oportunidad que se dió, fue aprovechada por unos cu3ntos, que correspondió a intereses 

tanto americanos como ingleses, (tres fueron las empresas que se beneficiaron: la S. Pcarson and 

Son, la Huastcca Pctrolcum Co. y la compai\la Transcontinental de petróleo). Ante esto cabe 

mencionar que, los intelectuales europcrizados que integraron el gabinete durante el régimen de 



Porfirio Dfaz no crcian que México fücra un pais con magníficas posibilidades como productor de 

petróleo. por ello. Díaz consideró que si había petróleo lo c.~plotaran los c.~lranjcros. Sin embargo, 

cslas concesiones más larde se convirtieron en privilegios casi in\•ulncrablcs en perjuicio de la 

cconomia nacional. 

Esla situación fue moli\·o de rcclificación al promulgarse la cons1i1ución de 1917, en cuyo 

articulo 27 se rci\'indicó a fa\'or de la nación iodos los derechos sobre el subsuelo. 

"Corresponde a fa nación el dominio directo de todos los recursos nalurales de la platafonna 

continental y los zócalos submarinos de las islas~ de iodos los minerales o subslancias que en vetas, 

m:mtos, masa o yacimicnios, conslituyn.n depósitos cuya naturaleza sea dislinla de los componentes 

de los terrenos, tales como minerales de los que se extraigan metales y mclaloides, utilizados en la 

industria; los yacímicnlos de piedras preciosas. de sal de gema y las salinas formadas directamente 

por las aguas marinas: Jos productos dcri\'ados de la descomposición de las rocas, cuando su 

explotación necesite trabajos subterrimcos; los yacimientos minerales u orgánicos de materias 

susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes: los combustibles minerales sólidos; el petróleo y 

todos Jos carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos, y el espacio situndo sobre el territorio 

nacionnl, en Ja extensión y ténninos que fije el derecho i111cmacionnJ."I 

En 191 l. se inició una era de gran producción con el descubrimiento de pozos realmente 

c:draordinarios. Como los del Alama y los de la región del Pánuco al sur del Ebano, los cuales 

caracterizaron al pafs como un imponanlc productor de petróleo. fue así como se sucitó un ascenso 

ininterrumpido a lo Jnrgo de doce nños. 

de l\f xico· 



En los años subsecuentes se dieron nuevos dcscubrimicnlos como el del pozo de Amatlán~ el 

número 5 de pazzi en Piinuco en 1914: los de la Hacienda del Tcpcta1c en 1915 y: en 1916 el de 

Cerro Azul que dio un impulso aUn mayor a la i11dus1ria petrolera maxicana. 

Cunndo Mndcro llegó a la presidencia se enteró de que la producción de petróleo en 1911 

había sido el cuádruple de la de 1910, representando un ,·nlor de 4,139,554 pesos, y que la 

tributación correspondiente (que Unicamcntc se Je gra\'aba con el impuesto del limbrc) llegaba a la 

ridícula suma de 26 mil pesos. Fue entonces cuando dictó diversas medidas que no pudo llevar a 

cabo porque Ja situación política y el sesgo de la re\'olución en el país se lo impidieron. Sin 

embargo. a pesar de ello durante todo ese tiempo la ac1ivid;id petrolera no se vió interrumpida. Esto 

significó que de 1912 a 1916 salicr;in del p;iis 141,946,129 barriles de crudo con valor de 

55, 183,426 pesos (en ese tiempo el tipo de cambio del peso por dólar era de 2 por 1). 

Cuando surgieron las diferencias políticas enrrc Villa y Carranza, este último decidió 

instalarse en los puertos de Veracruz, Tuxpan y Tampico, )'decretar el 14 de abril de 1914 el 

impuesto de exportación y el ad valorcm. 

Es importante destacar, que duranlc todo el periodo revolucionario; del petróleo extraído 

sólo se consumió en México el usado por IM mismas compafüas en la extracción y el mínimo 

requerido para Jos transpones milirarcs. En septiembre de 1914, se c.1o:pidió un decreto que obligó a 

las empresas c~tranjcras a presentar 01valUos de propiedad, asi como pedir pemlisos para realizar 

perforaciones. esto significaba que quedaban sometidos a las Je~·cs de la nación. 

Sin embargo. a pesar de que en la Cnrta Magna de 1917 se especificaba la exclusividad de 

producción r explotación del recurso pclrolcro por pane del Estado, toda\'ia no existían las 
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condiciones políticas ncccsnrias para defenderlos: por ello se dilapidaban favoreciendo 

exclusivamente el desarrollo de los paises industri<1.lizados. 

De 1914 a 1918, con el primer conflicto mundial. el escenario fue particulanncntc favorable 

para k1s cxport:icioncs mcxic:mas, dado que el pctróko se com·irtió en el principal combustible para 

la maquinaria bélica y la nawgación. Ante la escasez de fuentes de petróleo en el mundo y con el 

nipido agotamiento de las rcscrva.s de uso militar, el crudo mexicano :idquirió una importancia 

estratégica para la seguridad nacional de las potencias en conflicto. 

Durante 1916-1921, las cxport:i.cioncs petroleras representaron cerca del 90% de la 

producción, dando como rcsuhado que p:ira este último afio México suministrani una cuarta parte de 

la demanda petrolera mundial. 

Las empresas de mayor importancia fueron: La Royal Ducht Shcll, la Standar Oil, la British 

Pctroleum. Sinclair, la Imperial y la Gulf Oil Comp:my. 

Fue así, como :ilgunos factores internos y externos. se conjugaron para fa\'orcccr la 

exportación de crudo mexicano; por una parte, la demandn. intemn. era escaza. al no haberse iniciado 

aún el proceso de industrializ;ición del pais: por otra parti:, los principales yacimientos se situaban en 

la costa del Golfo de México esto implicaba que la demanda. mundial de petróleo creciera 

rápidamente ya que el número de campos petrolíferos en otras partes era escaza. 

En el lapso de 1918-1926 México figuró como el si.:gundo productor inti.:macional de crudo 

más importante después de Estados Unidos. Durante este tiempo. como ya se ha mencionado, la 

explotación del petróleo mexicano se encontraba en manos dc compañias extranjeras 
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norteamericanas y britimicas, cuyo único interés radicaba en la venta de Cstc combustible en el 

merca.do internacional. 

Como consecuencia de los Cxitos anteriores, se multiplicaron los esfuerzos de localización, 

logrando encontrar nuc\'as fuentes productoras. como el pozo de la lnlcmational Pctrolcum Co. en la 

región de Amatlim, los pozos de Totcco qui= originaron d ni\'cl mis allo de la producción en 1921; 

también se descubrieron durante este aii.o, nuevos yacimientos pctrolifcros en la región de Tierra 

Blanca y en los campos del Ebano. 

A partir de 1922 se inició un descenso productivo, sobre todo en la región dcnomim1da "Faja 

de Oro". que por ser una región caracteriza.da por mostrar un alto rendimiento afectó notablemente la 

producción nacional. Esla producción decreció en fom1a continua hasta promcdi:ir únicamente 

alrededor de too MBD en la mayor panc di: los allos treintas. El descenso vcnic:il de la producción 

se debió en parte, al agorn.micnto de los pozos m:is producti\'os. como resultado de su explotación 

intensiva en poco tiempo y al fraca.so de las actividades de exploración para localizar nuevos 

yacimientos. 

Sin embargo. a pesar que de 1924 a 1926 volvieron a brotnr nuevos pozos de alta 

producción en Tierra Blanca, ésta no fue la suficiente para contrarrestar los efectos ocasionados por 

el descenso en la producción en la Faja de Oro, pues esto ocasionó que para 1932 se alcanzara la 

cifra más baja. 

Las fluetun.cioncs cíclicas de la economía mexicana se observan de 1925 a 1932, donde la 

cxponación de petróleo crudo desempciia un papel din:imico en la economía. La depresión de 1932 

en México se debió fundamentalmente a la disminución de las exportaciones de petróleo, sin 
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embargo no se disfrutó del auge de 1929 debido a la oprobiosa y perjudicial politica que siguieron 

lns compañías pctrolcms cxtranjcrns. 

Para 1933, se cxpcrimcnló ml:l reacción fa\'orablc, contribuycndo a este hecho el 

descubrimiento de nuc\'OS campos en Poza Rica, El Plan, Tonal:i y Filisola. 

Esqucm:iticamcntc, el cuadro 1 muestra los altibajos en la producción petrolera nacional de 

1901 a 1937. 

Asimismo, se destacan claramente cuatro etapas productivas: 

La primera, comprendida de 1901 a 1910 de car:ictcr embrionario; ademas de tener un 

carácter constitutivo de concesiones (legislación liberal). 

La segunda. comprendida entre 1911 y 1921, c:ir:ictcrizada por su gran producción, ya que 

brotaron los mayores pozos habidos hasta esa época y también en la cual se destacan el derroche de 

este combustible al igual que su explotación. 

Aqul cabe señalar que el incremento de la producción, se debió al aumento de k1. demanda 

ocasionada por el primer conflicto mundial. 

La tercera, comprendida entre 1922 y 1932, en la cual se da un decrecimiento en la 

producción, debido al agotamiento de algunos de los grandes yncimienlos qui: antcrionncntc habinn 

estado produciendo grandes cantidades. 
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También, algunas de las causas externas que contribuyeron a tnl decrecimiento en la 

producción nacional fueron: la sobreproducción petrolera mundial principalmente de Estados 

Unidos, cuyos campos de Oklahoma, Tc.xns y California, intensificaron sus rendimientos, 

provocando la acumulación de combustible, dando por resultado la baja en los precios mundiales y 

consccucntcmcntc, In disminución del estimulo para expandir la industria. Otra causa de esta 

sobreproducción, se debió al aumento de los rendimientos de Venezuela y Rusia. 

La cuarta de 1933 a 1937, en la cual se incrementó la producción. (Ver Cuadro 1) 



CUADRO 1 
PRODUCCION PETROLERA NACIONAL 

1901-1937 

AÑOS IJ/\lllllLES 

1901 Ul,345 
1902 40,200 
190] 75,375 
11)(}..4 125,(125 
1905 251.250 
1906 502,500 
1907 1,005,000 
19118 3,932,9{M) 
1909 2,713,500 
1910 3,634,D!IO 
1911 12;552,71}!1 

1912 16,558,215 
1913 25,692,291 
1914 2(1,235,403 
1915 32,9I0,50R 
1916 40,545,712 
1917 55,292,770 
191R. 63,R2R,326 
1919 87,072,95.¡ 
1920 157,068,678 
1921 l'J3.397,5R7 
1922 IR2,278A57 
1923 l41},5R4,856 
1924 13'1,678,294 
1925 115,514,700 
1926 IJO,.t20,IJ73 

1927 l>l,121,142 
1928 5ll.150.610 
19:?9 44,6R7,RR7 
1930 39,529.'JOI 
1931 33.(139,853 
1932 32.805.496 
1933 3-',ílOO,R~CI 

1934 J8,17\,1J46 
1935 40,240,563 
1936 4\,027,915 
1937 46,906,650 

FUENTE: El O.:snrrollo Económico 1.fo Mi!xico y su cu¡~ciW:!J 
puro nbson·l!r capital Jd l!\ll!rior. NAFJNS/\ pd~ 26. 

9 
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Las compai\las pctrolcms rndicadas en MCsico fueron quienes m:ls supieron aprovechar Ja 

sitm1ción, ya que dcspuCs de haber apro\'cchado 3( m:isimo todo cuanto pudieron, no tuvieron 

intcrCs en continu;ir con el ritmo de producción que se habia alcnnz:.tdo durante 1921, por lo que no 

realizaron nuc\'aS in\'crsioncs en exploración y perforación di: pozos petroleros. 

Debe de tomarse en cuenta que durante este periodo, se agudizaron las dificultades entre las 

compañlas petroleras y el gobicmo de Mé;o.;ico, quien trataba de somc1crlas a las disposiciones 

reivindicatorias de la Constitución de 1917. 

De la producción petrolera del pais en esa l!poca, encontramos que la mayor panc se cxponó 

en 1937. 

Oc 1920 a 1937, prácticamente y dada la import:mcia que tenían las compañías extranjeras 

en la estructura económica, los grandes problemas nacionales y el atraso de la economla surgieron de 

la política negativa de tales compailías. Estas políticas perjudiciales contribuyeron a las dos 

devaluaciones del peso mexicano de 1932 y 1938. 

la mayor parte de las exportaciones registradas de 1911 a 1919 correspondieron a petróleo 

crudo. 

Durante los primeros veinte aiios de explotación petrolera. la producción total de crudo 

registró un alto ritmo de crecimiento, que dcspuCs declinó significativamente en 1938. 
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" ... el gobierno de Mi.!xico tuvo que adoptar medidas dccisi\'aS p::irn. contrnrrcstar el colapso 

económico al suspenderse la explotación y distribución del pctrólcQ, tan \!Ítal para d desarrollo .. 

económico del pais y de csrc modo. el Sr. General Li.tz..iro Catdcnas expidió su dccn:to cspropiatorio 

del 18 de m:lrzo de 1938, en el que dcclamba expropiados por causa de utilidad pública. y a favor de 

la Nación, l:i maquin:uia. insrnloicioncs. edificios. olcoduc1os. rcfincrias. mnqucs de 

almacenamientos, \'fas de comunicación, carros lanquc, estaciones de distribudón. cmb;ircacioncs y 

todos 1os dcmis bienes muebles e inmuebles de las empresas rebeldes"· l 

Si bien es cieno. el propósito finn1 que buscab3. Cárdenas en su programa de energéticos era 

impulsar el desarrollo económico que cmpcz..i.ra haciendo accesible la energía a la sociedad. tanto 

para alivinr sus pcsl!dns cilrgas. ::i.si como para hacer más productivo su esfuerzo y cristalizar su 

im:iginación y Cilpacid;idcs productoras. 

En su plan scxcn..,l, se cs1ablcció que en materia de petróleo se cvitaria c1 ac<iparnmiento d~ 

tierras pctroll.!ras y se llevaría a cabo 1:-.i :unplincíón de las zonas n.:Jcionalcs. se crearía un org:mísmo 

de apO)'O y regulación cxp1otadom y se modificaría el rCgimcn de concesiones. negándose las 

opuest:ls al intcrCs mtcionaL 

Esu1 medida marcó el inicio de una nueva etapa en el proceso de desarrollo cconómie:o de 

nuestro país, pues se empezó a utilizar cs1a materia prima para satisfacer las necesidades internas de 

la nación. to cual se dió a través de la creación en 1938 de fa empresa paroicstatal mis importante en 

materia de energéticos: Pcrrólcos Mexicanos (PEMEX). 

2 La lndustrin Vetroh~rn Meticnnn: Conferendns tn Conmemorndón del XX Aniversario de la 
Exnroninción. UNAM. Escuela Nacional de Economia. pp. 27. 
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La naciomilización de la industria petrolera mc:..:icana en marzo de 1938, cambió 

radicalmente su orientación al dejar de ser un instnuncnto orientado sólo a la extracción de crudos 

destinados a la exportación, para con\'crtirsc en la principal fuente abastecedora de energéticos 

del pais, es decir, en fuente abastecedora del mercado interno y apoyar a.si el proceso de 

industrialización del pais. 

Fue así, como la industria petrolera nacionaliz:ida. representó un sólido pilar en la lucha de 

México por alcanzar las metas sciialadas. ya que la industrialización no podla florecer sin un 

mercado interno, y tambiCn porque bajo el sistcmn. de latifundios era imposible que se desarrollara 

una industria manufacturera. 

"Con la expropiación pctrolcm, se dio fin a la explotación irracional de este recurso en 

beneficio de otros paises. a las continuas intro1nisiones de los intereses extranjeros en los asuntos 

internos del pn.is y en lo que se refiere a nucstm Constitución. Lns empresas subsidiarias actuaban 

en oposición a los intereses de México y constitul:m un obsl:iculo para el desarrollo económico. ya 

que su estructura estaba pa.ra servir a los merca.dos exteriores. Cerca. del 60% de la producción del 

petróleo crudo y derivados, se exportab:m 3 lnglnterra y Estados Unidos y los productos que se 

destinaban al mercndo mexicano eran de un3 calidad inferior. n.dcmás de que se vendían a precios 

muy altos hasta de un 250% más a los que regian en el mercado internacional. Al rcaliz.:irse Ja 

expropiación. algunas compañlas iniciaron un boycot encaminndas a lograr el fracaso de la 

patriótica dctcnninación. Para conseguir tal objeto retiraron sus depósitos i:n dólares, se llevaron sus 

vagones y buques tanque, hicieron dcs3pareccr los archivos y tocfa la infom1ación técnica existente, 

sus técnicos abandon:iron el país y los monopolios mundiales afines a ellos, se negaron a 
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proporcionar equipo, materiales y ma1crias primas indispensables para la operación de Ja industria 

nacionalizada; su fin era derrocar al gobierno legalmente constituido."J 

Algunas de las reacciones de nuestro vecino p:lls fue el ccrrnr pr;icticamcntc su mercado a 

las csportacioncs mc:"l:icanas y, en las principales potencias europeas Cstas exportaciones se vieron 

obsuculizadas, a excepción de Alemania e halia, que por su propio interés se negaron a ilpoyar el 

bloqueo contra México. 

Por ello, Mé.\:ico cnfrcn1ó dos grandes dcsaflos: restablecer la producción sin .0.)11da técnica 

)',vencer el boicot impucslo a "1 industria nacionillizada por panc de los intereses extranjeros. Del 

primero se ocuparon los obreros y los técnicos mexicanos y del segundo el gobierno. 

Para poder colocar sus excedentes en el mercado internacional, PEMEX fijó precios 

inferiores entre 10 y 15% a los vigentes en dicho mercado. Una panc sustancial de las exportaciones 

5C efectuó con base en acuerdos de trueque. por medio de los cuales México intercambió productos 

petroleros por maquinaria, acero alemán y tanques italianos. 

Desde la época de la expropiación hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial. 48% de las 

exportaciones petroleros mexicanas se destinaron rumbo Alemania, 17% a Italia, 20% a Estados 

Unidos y una proporción mis pequeña hacia Japón. 

Fue por ello, que lo primero que hubo de realizarse fue cstrue1urar fa industria petrolera e 

integrarla para atender en fomli'.1 prcfcrcnlc el mercado interno, dejando en 2o. lugar la exportación. 

J0pcitpp31 
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Si bien, la consolidación definitiva de la industria petrolera macionaliz.ada exigió la rcfonna 

del Articulo 27, en virtud de que esta ley reglamentaria en su articulo lo., reconoce lo. c~istcncia de 

las concesiones confim13.torias, no obstante que el tcx10 del Art. 27 especifica que tratándose del 

petróleo y los carburos de hidrógeno no se expedirían concesiones y la Ley Reglamentaria 

dctcnninaria la fom1a en que la Nnción llevara a cabo Ja explotación de estos productos. Es 

indudable que la rcfonna promovida por Ciardcnas niega toda posibilidad de cxplotnción privada de 

petróleo, ;idcmis de que el Art. 60. de la ley reglamentaria es violatoria de la Constitución. 

La estructura del comercio exterior en 1938, mostró que la dependencia fue de un 81% de 

las exportaciones de minerales entre los cuales se encontraba el petróleo. Esta dependencia significó 

que ni disminuir el nivel de activid:id en los paises que. compraban materias primas, antes que en 

ellos se manifieste un3 depresión, nuestra. economía reciente los daños y todas nuestras actividades 

quedan condicionadas por las exportaciones de materias primas. Es evidente que en cuanto más alta 

fue la proporción de esportaciones de dichas materias primas. más grandes fueron los daños que 

recibimos de los cambios en la actividad económica del exterior. 

Fue hasta 19-'2 cuando Petróleos Mexicanos logró organizar su departamento de 

exploración. 

De 1938 a 1957 se produjeron 1,220 millones de barriles. Las reservas en 1938 fueron de 

835 millones de barriles, en tanto que las considera.das en 1958 se elevaron a 3,373 millones de 

barriles, correspondiendo 2,065 a crudos. 

La compai\ia paracstatal realizó csportacioncs de 1938 a ¡9.¡7 por 582 millones de pesos; de 

1947 a 1952 por 1,401 millones ydc 1952 a 1957 por 2,273 millones de pesos. 
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Durante la primera etapa de 1942 a 194-t, las cxportó!.cioncs de crudo se concentraron en 

Estados Unidos y en Cuba. OcspuCs de la Segunda Guerra Mundial, la panicipación de este último 

país se redujo a la vez que se abrieron nuc\'os mercados externos para PEMEX, que a fines del 

sexenio rccupcrarón el nivel de exportaciones de 1939 (39 MBD). 

L;is exportaciones de crudo cnycron a un m:iximo de 37.6 MBD en 1951ya0.31\180 en 

1959, debido al descenso en el ritmo de crccimicnlo de la producción como consecuencia de la 

insuficiente localización de yacimicn1os. Aunque l:i reducción de l::1s ventas cxtcm::as de crudo fue 

ampliamente compensada por el fuerte incremento de las de combustólco. 

A principios de los cincucntns, la rccupcrnción del nivel de ventas externas, incluidas al 

fin:ilizar la Segunda Guerra Mundial, se consolidó con un fuerte incremento de las exportaciones de 

crudo. 

PEMEX se consolidó como un sector importanlc para el crccimicnlo de Ja cconomla 

mexicana. Durante este periodo se reforzó el esquema de sustitución de importaciones, impl3ntado 

para fomenbr la industrialización del país, subvencionando al sector industrial, público y privado 

como proveedor de insumos energéticos suficicnlcs y a bajo precio. 

Puede decirse que la producción de petróleo crudo y sus dcri\'ndos se ha duplicado de 1945 a 

1955 con excepción de los años de cstancnmicnto que fueron en 1948 y 1949. Las fases de 

crccimicntoacelcradovandc 1945a 1947;dc 1950a 1951ydc195-la 1955. 
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A lo largo del periodo 1960·65 las exportaciones de combustólco y crudo registraron una 

tendencia ascendente. 

Sin embargo, el hecho de m::mtcncr bajo el precio in1cmo de los productos petroleros 

provocó que durante el régimen de Diaz Ordaz ( 1964-70) se tuviera que subsidiar a PEMEX. ya que 

incurria en d~ficits crecientes. 

"MCxico inici:i In dCcada de los setentas como importador en mínima escala de productos 

pctrollfcros y pctroquimicos. Sin embargo. PEMEX experimenta una crisis de producción en el 

primer semestre de 1974. dcrivadn de que no había suficientes yacimientos por explotar, por lo cual 

se recurre a la importación de estos productos en una cantidad que superaba la tendencia histórica. 

Este fenómeno originó que se amplinra el presupuesto de PEMEX para incrementar las actividades 

tendientes a. descubrir nuevos yacimientos petroleros".-' 

Durante el régimen de Luis Eeheverría Alvarez. se dió un avance en el crecimiento de la 

industria ya que se duplicó \a producción de crudo de 177 millones de barriles a 342 miltoncs 

(incluyendo líquidos de absorción). 

Sin embargo. en tém1inos generales se registró un rezago encrgCtico por la insuficiente 

reinversión o inversión en 111 industria petrolera. que empezó a remediarse hacia el año 1973-74. ya 

que en 1973 Cr11mos importadores netos de petróleo por 70 mil barriles diarios. 

4 Alvarado Arvizu Manuel. Antllisis Crilico de 111 _Rel11ci6n Deudn-Petróleo: El cnso de México 
!1982-19861; UNAM. Fac. de Economía, Mcxico, D.F. 19R9 · 
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El mercado mundinl del petróleo se caracterizó por tener una estructura oligopólica. en el 

cual, hasta antes de 1973 las compai\ias petroleras prcdominnban en la fijación de precios, en los 

vohimcncs de producción y en l3s condiciones de mcrcndco de los hidrocarburos. 

A fines de 1973. cuando el país se encontraba en un momento de agmb dependencia externa 

para poder satisfacer lns ncccsid;:idcs cncrgCticas internas, el cambio rcp1.:nw10 registrado en el 

mercado petrolero internacional agravó la situación de Ja balanza comcrcinl de PEMEX. 

Ln Guerra de Yom Kippur. del 6 .il 2-t de octubre de 1973 precipitó los acontecimientos, los 

paises árnbcs c~portadorcs de petróleo decidieron imponer un embargo petrolero como rcncción al 

apoyo militar y político otorgado por Est.idos Unidos a Israel. Como consecuencia de la fucnc 

contracción de la ofcna mundial de petróleo, los precios se dispararon pasando de alrededor de 3 

dls/b a 12wl4 dls/b y llcg3ndo en algunos casos lmsta 17 dls/b. Este acontecimiento pro\'OCÓ un 

aumento del v::J.lor de bs importaciones mc.xicanas de hidrocarburos y derivados. 

El embargo pclrolero árabe fue levantado en marzo de 1974, fundamcntalmcnlc porque 

Egipto y Siria ya habinn negociado un trato con Israel. 

Para 1979. habia claros indicios de que la economia mexicana estnba pctrolizada; entre los 

slntomas primarios destacaba el incremento significati\'O de la pnnicipación del petróleo en las 

exportaciones, la riqueza petrolera per·cápita y la panicipación del petróleo en el PIB. 



CAPITUL02 

PRODUCCION Y EXPORTACION PETROLERA NACIONAL 

(1976-1991) 

La. importanci:i de los energéticos radica en que son el motor que impulsa la producción de 

bienes y servicios que toda sociedad requiere para subsistir. Por lo mismo, su demanda está 

implfcitamcntc rclncionada con el crecimiento de la población. De esto se desprende que, un pals 

con recursos naturales energéticos no tiene necesidad de recurrir al incierto cxpcdicn1c de la 

importación y que los paises que no los poseen deben imporutrlos. 

Una limitación de car.ictcr tecnológico es, que la m::iyoria de la maquinaria y equipo 

indispensable para la extracción de petróleo, sólo se produce en los países dcsarrollndos, por lo cual 

es necesario importarlos. Por supuesto, si el pais no tiene un sector externo que Je pcnnita obtener 

estos bienes de capital con su propia <1.ctividad exportadora. deberá recurrir al financiamiento 

internacional de instilucioncs oficiales y privadas. 
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De esta manera se crc.'l una relación muy cspcci:ll entre países desarrollados (importadores de 

petróleo y cxponadorcs de capit31) y subdesarrollados (exportadores de pclrólco e importadores de 

copitol). 

En ténninos generales esta relación se ha carac1crizado h:ista el momento por la dependencia 

de los segundos, respecto a los primeros, ya que Jos desequilibrios estructurales de la planta 

productiva los hacen depender en c .... ccso de las import:icioncs y, adicion::ilmcntc, es insignificante su 

poder de negociación para influir en Jns condiciones de los créditos C'\'.lcmos. 

2.J.-Evolución y comportnmiento de In producción y de In cxportnción de petróleo. 

El presente capítulo pretende analizar la evolución y el componamicnto de la producción y 

exportación de petróleo dur.mle 1976~1991 y ver a Csrc conio punto de apoyo y no como eje de la 

ceonomla y de la política de México. 

De manera.general, los objeli\'os perseguidos por la polí1ica cconó111ica en materia cnergCtica 

a lo largo de 1976· l 99 I han estado orientados a: 

1) Satisfacer Ja demanda interna con producción nacional. 

2) Sanear la situación financiera de las empresas nacionales oferentes de energCticos. 

3) Racionalizar y garantizar el uso de los energéticos. 

4) Ma.'<imizar la eficiencia operaliva de las empresas oferentes de energCticos. 

S) Incrementar Ja productivicbd de los factores utilizados. 
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6) Impulsar la invcs1igación cicntifica y tecnológica para desarrollar nuevas fuentes de cncrgia. 

Una transición energética ordenada, que pcm1ita al p:iis pasn.r sin brusquedades de 

hidrocarburos como fuente primaria de energía. c. olra con una gama de cncrgCticos más 

divcrsilic::i.dos. 

7) Fortalecer su vinculación a la cconomia, a la sociedad y a la protección ambiental. 

8) Consolidar un sector energético m:is moderno y mejor integrado con una mayor productividad, 

cficicncfo. técnica. y administrativa. 

9) Recuperar los niveles de inversión del sector, que le pcm1itan nmpliar su capacidad de ofcrtn. 

energética. 

10) Fortalecer la cstrnlcgia petrolera externa. 

11) Avanzaren Ja intcmacionaliza.ción dc: PEMEX. 

12) Consolidar los esfuerzos de modcmización de l:is cstructur:is y :icti\'idadcs del comercio exterior 

petrolero, fon:ileciendo :i l:i empresa Petróleos Mexicanos lntem:icional (PMI). 

13) Fomentar las cxponacioncs de productos con un mayor \'alar agregado. 

2.1.1.· Sexenio del Lic. José López Portillo (1976-1982). 

En diciembre de 1976, José Lópcz Ponillo asumió la presidencia de México, en medio del 

virtual colapso del modelo de desarrollo que el país había seguido desde los años cun.rcntas. El 

desequilibrio creciente del sector cxtemo. In. crisis de las finanzas públicas. el cstancn.micnto de In. 

producción y las altas tasas de desempleo e ínflnción, fueron factores que, al conjugarse en los 

setentas, detcm1inaron un proceso de deterioro económico, que l:is políticas ndoptadns por el gobierno 

de Echeverria no lograron rc\'cnir. 
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Frente a esta situación y el limite cncont rado en la utilización de endeudamiento externo. 

como principal fuente de financiamiento del déficit industrial, la respuesta del gobierno no se hizo .. 

cspcrnr: se recurriría a l:i exportación di.: considerables \'OIUmcncs de hidrocarburos. para superar la 

restricción financicrn al crecimiento económico, derivada de la evolución del sector externo y de los 

lineamientos del convenio finn::ido por el FMI. 

"Al poco tiempo de haber iniciado su mandato Lópcz Portillo expresó: Tenemos necesidad de 

exportar más. Si no podemos hacerlo porque no tenemos productos m:is elaborados (éstos exigen 

importaciones), para poder importar equipos hay que exportar lo que tenemos, es decir petróleo 

crudo, y en su primer infonnc presidencial, declaró: El pi.:lrólco se ha con\'crtido en el más importante 

pilar de nuestra independencia económica y el fac1or de compensación fundamental para nuestras 

crilicas deficicnciois. "!\ 

Al principio. la cstrntegia se ploinlcó en témtinos sencillos. En una primera etapa se 

canalizarían recursos haci:i la explotación masi\.'a del recurso natural cstratCgico y. a.1 alcanzar h1s 

metas de exportación. se utilizarían las divisas obtenidas para subsanar las dcfon11acioncs del aparato 

producth·o y satisfacer las necesidades nacionales. Mediante la inversión amplia en el sector clave, se 

lograría una tasa de crecimiento alta y sostenida de la economía, que pcm1itirfa solucionar el 

problema del desempleo. Asimismo, habría un superávit de divisas. una ::autonomía financiera y el 

gobierno administro.ria estos recursos. 

Todo eso se bílSaba en el supuesto de que el mercado internacional recibiria a precios 

crecientes cuánto petróleo se \.'cndcria ni exterior. 

Snocck Michclc. El comercio exterior de hidrocnrhuros y derivndos en México. 1970..1985, El 
Colegio de México. primera edición l 9M8. pág. 100 
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Dos factores igualmente importnntcs fa\·orccían la adopción de la nueva política de comercio 

exterior de hidrocarburos. El primero, era el aumento considcrnblc de las reservas probadas y la alta. 

probabilidad de su crecimiento en un futuro cercano. El segundo, lo constituían las condiciones 

favorables en el mercado petrolero intcmacionnl. no sólo en tém1inos de precios, sino tambiCn en 

cuanto a la f:icil 1.:ntiada de nucrns produc1orcs que disminuirian la dcpcndcnch1 por parte de los 

compradores de la producción de la OPEP. 

De esta mancrn. la producción de importantes C:'\ccdcntcs exportables se volvió uno de los 

principales objetivos de Ja polltica petrolera. 

En 1977, el director de PEMEX, Jorge Diaz Scrr.ino. presentó el Progranm Sc.xcnal 1977~ 

1982, que tenín unn meta de exportación de petróleo y retinados de 1.1 MMBD pnra 1982, de los 

cunlcs 0.2 MMBD correspondfa n eslos ültimos. 

Para alcanzar las 1l1ctas señaladas, PEMEX disponía dd mayor presupuesto de toda su 

historia: 960,000 millones de pesos (44,000 millones de dól<ircs). de los cuales 310,000 millones se 

deslinarian a invcr.;iones en el periodo 1977~1982. 

El gobicmo de López Portillo enfatizó que el petróleo se estaba convirtiendo en la piedra 

:lllgular de la estrategia de crccimicn10 económico; los recursos provenientes de las cxpormcioncs 

petroleras serian utilizados como palanca del dcsnrrollo; y las mctns de c;.;portación se fijarian en 

función de la capacidad de absorción de divisas de la cconomia. 

Las controversias que surgieron sobre la utilización de los excedentes petroleros en el 

desarrollo del pílis tenían implicílcioncs dircctíls para la polltica de co111creio exterior de PEMEX, ya 
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que. la estrategia de desarrollo adoptada, dcpcndia en gran medida del ritmo de c~pansión asignado a 

las ventas pcrrolcras externas. 

A principios de 1979. PEMEX planteó al Ejccuti\O la posibilidad de incrementar las 

cxponacioncs de petróleo a 1.4 MMBD para 1982. No obs1antc qm: no fue aprobada la propuesta, 

en 1980 Jorge Diaz Serrano insistió en que la coyuntura intcmacional favorable, las amplias 

posibilidades de crecimiento de la producción interna y el incremento rclativamc111c moderado de la 

inversión que requeriría esto último, debería npro\'ccharsc para elevar el tope de exportación, hasta 

2.2 MMBD parn fines del sexenio. Según PEMEX cstil mu;va meta pcn11itiria :icclcrar el proceso de 

desarrollo del país. 

Finalmente, se consideraba qui.: el aumento drástico del volúmcn esportado, en un plazo tan 

corto, :iccntuaría 13 monodcpcndcncia di! la economía respecto ;;il petróleo y supeditaría las rcl;;icioncs 

comc:rci;;ilcs a un solo comprador. Estados Unidos, con lo cual se \'Cría cstrcmadamentc restringido el 

poder de negociación que. confcria la posesión de un recurso vitn.l escaso. 

Los planes y programas elaborados por diferentes orgn.nismos cst;;italcs a partir de 1979, 

reflejaron los intcnlos por articular las actividades petroleras con el resto del aparato productivo y 

evitar así. que el uso de los nuevos ingresos de divisns se restringieran a cubrir los déficit de la 

balanZ.3 de pagos y del gasto público. 

Los pl:mc:. económicos coincidian en este punto de vista. El Plan Global de Desarrollo 

(PGD). EL Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) y el Programa de Encrgia {PE); suponían 

que el mcrcndo ern infinito y por tanto que el incremento internacional de los precios se mantendría al 

alza constante. 



En este periodo se veia al petróleo como una oportunícbd para Mé.xico de resolver 1os 

problemas a los que se enfrentaba su desarrollo económico y socia1. 

En 1980, y bajo los principios de modemiz.ación. integración y diversificación, el PGD 

fonnalizó y expuso ideas acabadas al respecto, afinnaba que no se trataba de aplicar una po1itica 

petrolera de crecimiento. sino una politica de desarrollo que se sirviera del petróleo. Por ello. su 

explotación y e:«portación cstabn.11 condicionadas por los propósitos de la estrategia de nuestro 

desarrollo y por 1a cn.pacidad real de absorción du esos recursos por la sociedad, o sea que se 

utilizaría al petróleo como palanca de desarrollo económico y social canalizando sus recursos a las 

necesidades de la política de d1.-sarrollo, esto bajo e1 supuesto de que con la evolución favorable de los 

precios del crudo de e~portación en rcl;i.ción a los precios de importación arrojarían un saldo positivo 

en la bal::mza de cuema corriente. Asi, el PGD estimó que la evolución de los ingresos y egresos en 

cuenta corriente arrojaria un d~licit menor o. l'Vu del PIB en 19K2. 

Por otra parte. el PNDI estimó que con el petróleo como pivote el país conscguiria una tlZ.:l 

de crecimiento del PIB de 8.2% para 19KO: 9.5% para l9Kl, 10.6% para 1982 y l0.0% para 1983; y 

que el déficit en cuCnta corriente disminuiría convirtiendo en superávit en l 9K3 

Sin embargo, todo esto fue crrndo igual que los modelos del Banco Mundial de Warthon y el 

del Centro de Estudios Económicos del Sector Privado (CEESP). pues tenian como base el papel del 

petróleo. 

A fines de 1980. la Secret¡:iria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN) dió a conocer 

el Programa de Energía. que intentaba abordar de manera intcgmda la problcmO.tica energética del 

pais, a la \'CZ que vincular este sector con el resto de b economía. A pesar de las mültiplcs diferencias 
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del Programa en lo que coocicmc al co111crcio exterior de hidrocarburos. se planteaba por primera 

vez, en tCnninos relativamente concretos, un conjunto de lincnmicntos a sL--guir. Mientras que los 

volúmenes de c.xportación de hidroco.rburos se 111antcnian dentro de los limites establecidos con 

anterioridad ( 1.5 MMBD para el crudo y 300 MMPCD para el g:is natural}; las ventas externas 

tendrían que rcalizmsc bajo lns siguientes condiciones: 

La di\·crsificación de los mercados de csportación de hidrocarburos, evitando la 

conccntrnción de más del 50% de bs cxport"1cioncs petroleras mexicanas en un solo pais 

y el <1.bastccimicnto de más de 20% de los requerimientos externos de crudo de un país; 

·La intensificación de la cooperación con paises en desarrollo. en materia de exportación 

petrolera~· el suministro de petróleo; 

- El aumento de e:-.;portacioncs de derivados. en vista de su mayor valor ngrcgado; 

• La limitación de los ingresos por concepto de exportaciones petroleras al 50% de los 

ingresos tot3les en divisas del país. con el fin de evitar In dependencia excesiva de la 

cconomia de un solo producto: y 

- El 3provechamicnto de las \·entas externas de petróleo y de gas para nbsorber tecnología 

mockma. des:mollar la fabricación nacional de bienes de capital, tener acceso a nuevos 

mercados para la cxponación de manufacturas y lograr mejores condiciones de 

financiamiento. 

"En tanto las reservas no desciendan por debajo de un nivel critico, o la extracción anual no 

rebase el nivel técnico. cualquiera que ocurra primero -propone el PE- la producción y la exportación 

de hidrocarburos se ajustarán para evitar que el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos no 

c:o¡;ccda al l % del PIB". Ci 

6 Angeles Luis, Petróleo en México: experiencias y perspectivns. editorial El Caballito, Colee. 
Fragua No.7~ pág 10. 
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Dicho Programa sc11aló que los recursos derivados de la cxplo1ación petrolera se dcbcrian 

destinar a los sectores prioritarios de la nación y mantener una tasa de crecimiento económico 

acclcr01do, equilibrado y nutosostcnido a largo plazo. El objetivo principal de este Programa era 

aprovechar la dotación abundante de cncrgCticos para fonillcccr. modcmi~r y diversificar la 

estructura económica de México. 

Con este Progr:ima (PE) se concluia temporalmente el dificil ejercicio de la política petrolera 

externa de MC.~ico. Hasta ese momento. las condiciones favorables para los paises cxpon<1dorcs de 

crudo facilitaron Ja adopción de una platafonna de cxportilción, fundamentalmente dctcm1inada por 

!ns necesidades internas. situación que se modificarin significativamente en los años siguientes, como 

consecuencia de las fluctunciones y sobrcofi:rta en el mercado. 

Hasta el decenio de los sesentas, y con pocas e.xcepcioncs. MCxico había optado por 

mantener una politiea e:'<l:tcma cautclos::i.. di.:fcnsiva y poco comprometida en los asuntos regionales e 

internacionales. Dicha polirica se orientaba principalmente, a apoyar el proyecto interno de 

desarrollo económico y se limitnba n defender los grandes principios de no intcr\'ención, 

autodctcmtinación y sobcrania sobre los recursos naturales. 

Durante los primeros aiios del SC:'<l:enio de José Lópcz Portillo. las e:'<l:portacioncs mexicanas 

tuvieron una expansión acelerada. Mientras que en 1977 se espartó un promedio diario de 202 MB 

de crudo, en 1980 Cstc alcanzó H28 MB. cantidad muy cercana n Ja que se habla fijado para 1982 en 

el Programa Sexenal original de PEMEX (Ver Cua.dro 2). 



CUADRO 2 
EXPORTACION DE CRUDO 1977-1980 

(MILES DE BARRILES) 

~ 

EXPORTACIONES (MB) 

ISTMO 

MAYA 

N.O No disponible 

FUENTE: PEMEX. Anua.rio Eatadiatico PEMEX 1990 

1977 1978 1979 1980 

202 N.O 533 828 

100 N.O 520 458 

O N.O 13 370 

"' ... 
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EJ aumento del \•olúmcn de fas ventas cxrcntas. ilUna.do a la fuerte alza del precio de crudo en 

el mercado inrcmacional, significó que los ingresos anuales en divisas por exportación de pclrólco 

prácricamcnrc se multiplicaran por diez. de 1977 n 1980. 

Durante este mismo periodo las exportaciones petroleras jugaron un papel central, tanto en la 

definición del proyecto cconómico·social nacional, como en Ja nuc\•a oricnlnción de la política 

exterior mexicana. En el pinna inlcmo, se cspcrólba que los ingresos pro\·cnicntcs de las c.xportacioncs 

de hidrocarburos pcm1iticrnn superar fas conrrndiccioncs inherentes ni modelo de dcs:irrol/o seguido y 

logri1r un crecimiento clc\'ndo y cquilibrndo, compartido por todos los sectores de la poblnción. 

Los resultados oblcnidos en malcria de c.xploración y c.xplotación, junio con la crnlución del 

mcrc:ido internacional de hidrocarburos, fueron elementos detcnninanics en el crccimicnro de las 

c.\:portaciones a un rirnio alm mayor que el pre\·isro. En el plano inremo. la aira producli\.·idad de los 

campos del sureste (área de Chi:ip:is-Tab::1sco y Sonda de Campeche) hizo factible elevar fuencmcntc 

Ja producción en un plazo muy corto; micnlras que en el plano petrolero in1enmeion:1I, la relativa 

estabilidad obscn·ada desde mediados de los se1cnfa fue bruscamcmc inrcrrumpida por un conjunto de 

aconiccimicntos que provocaron un aumcmo de los precios del cnrdo de más del 150%, de 1978 a 

fines de 1980. 

Para 1979 Mé:<ico aprowchó la co~1mtura fo\'orablc n los p;iíscs productores para seguir 

una pofldca externa mucho más agresiva que en los a1los anteriores. El poder de negociación que 

conferia el petróleo, se reflejó no sólo en la política de precios de PEMEX, sino también en la 

elevación de Ja pilnicipación del crudo pesado en las mezclas c.\:ponadas~ Ja rclati\'a di\'ersiticación 

de su clientela, y la reducción en ciertos casos del plazo de pa.go especificado en los contratos de 
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venta~ as! como en los intentos del gobierno por condicionar dichas exportaciones a la obtención de 

ventajosos contratos de tecnología. de coinvcrsioncs o bien. facilidades de financiamiento. 

Ciertos principios de la cslrntcgia de comercialización de PEM EX. establecidos desde el 

reinicio de las cs.portacioncs pctrolcro.s mexicanas en 1974, quedaron sin embargo, inalterados: 1) se 

aplicarfa el mismo precio a todos los clientes: 11) no se ::i.doptnrian prácticas discriminatorias; y 111) la 

venta de petróleo se efectuaría únicamente bajo contratos registrados, excluyendo la alternativa de 

canalizar parte de los excedentes de producción hacia el mercado libre. 

Para Mé.xico. el aviso más claro de la ncccsidrid de ajustar su política de exportación a las 

nuevas condiciones dd nicrcn.do surgió en n.bril de l 9M 1. cuando la compañia Ashl::md Oil, informó a 

PEMEX que suspendía la importación de 90 MBD de crudo, considerando que el precio resulta.ha 

nntieconómico para sus operaciones de refinación r comcrcia.lización. En respuesta, la empresa se 

confon11ó con bajar el precio del Maya a 2.50 dlslb, mic1ums que el Istmo se mantuvo como uno de 

los crudos mils altos del mundo. 

Para julio de 19KI, las exponacioncs mexicanas se contrajeron a. menos de 0.5 MMBD, 

comparado con el m:iximo de 1.350 MMBD alcanzados en abril. debido a que varios clientes 

suspendieron o redujeron sus compras de crudo, y esto pro\"OCÓ una pérdida de ingresos de alrededor 

de mil millones de dóla.rcs. 

Para llegar nuevamente al volúmen de ventas estemas programadas, en condiciones cada vez 

m:ís dificilcs en el mercado mundial en agosto de 19KI. PEMEX se vió obligado a flexibilizar 

marcadamente su estrategia de comercialización externa: redujo nuevamente el precio de los crudos a 

un nivel similar al decretado anterionnentc por Jorge Diaz Serrano: incrementó la proporción de 
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crudo ligero en la mezcla c:'<portada. a pesar de las dificuft:idcs inrcmas que esto significaba, dejó de 

lado la política de depuración de las listas de clientes: y aumentó las vcntns a la reserva estratégica 

norteamericana. En el tercer trimestre de 19HI, se logró recuperar el volinucn de exportaciones, 

básicamente con los mismos clientes a11tcriorcs. 

A principios de l 9H2, el descenso gradual d.: los precios en Jos mcrc<idos ocasionales se 

convirtió en una dr.istica caida. Mientras que los paises miembros de la OPEP se proponfan contraer 

sus niveles de producción. con el fin de detener la bajn de los precios, México mantuvo su política de 

expansión. clcvm1do el volúmcn de producción y c.xportación de cnido; de l 980 a 1982, la 

producción de crudo en MC....:ico se incremenló de 1.9..J MMBD a 2.75 MMBD, con lo cual el país se 

convirtió en el cuarto produclor de pelróleo en el mundo. En el mismo periodo, las c.xportacioncs 

aumcnl:uon de 0.8 MMOD a 1.49 Ml\fBD. \'olúmcn que únicamente supcrnron Arabia Saudita, la 

Unión So\'iCtica y Venezuela (Cuadro 3). 

Durante la <:idminislración de José Lópcz Portillo. el comercio exterior de PEMEX dió por 

resultado un crecimiento acelerado de los ingresos de divisas de l:i indus1ria petrolera mexicana. 

La tendencia a la monocsportación fue sólo una de la focc1as de la crccicnre dependencia de 

Ja cconomia de la industria petrolera. 



CUADRO 3 
EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION DE PETROLEO 1980-82 

(MILLONES DE BARRILES) 

JKi 
PRODUCCION 

EXPORTACIONES 

ISTMO 

MAYA 

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico 1990 

1980 1981 

1.94 2.310 

0.82 1.098 

0.45 0.49 

0.37 0.61 

1982 80/82 

2.75 42% 

1.49 81% 

0.68 51% 

0.81 19% 
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2.1.2 Sexenio de Miguel de la l\lndrid Hurtado (1982-1988). 

Al igual que a su anrcccsor, el presidente Miguel de la Madrid tomó posesión de su cargo en 

circunstancias económicas y financicr::is crí1icas. Sin embargo. mientras que el gobierno de José 

Lópcz Portillo había podido recurrir r.ipidamcntc a un<1 nueva e importante fUcntc de divisas, 

mediante la producción y csportación en grnn escala de hidrocarburos, o.J iniciarse el sexenio de 

1982-1988, las circunsi.mcias c.:n lomo ni petróleo lmbian cambiado radicalmente. En el plano 

interno, las divisaspc1rolcras se habían \11clto indispensables, ya no por dar viabilidnd a algunas 

estrategias de desarrollo que pcm1i1icr.m salir de la crisis, sino principalmente para cubrir los 

servicios de la elevada deuda c:-.:tcma del país. 

Al mismo tiempo. la inestabilidad e incertidumbre que imperaban en el mercado petrolero 

internacional. hacia cada vez menos factible la adopción de una polílica de comercializ.ación externa 

de crudo, independicn1cmcntc de los dem:is países productores y definida únicamente en función de 

las necesidades intemns de divisas. La. demanda mundial de petróleo ni tenía un incremento 

exponencial como algún dia se supuso y el equilibrio del mercado se \'cía complicado por dos hechos 

innegables: nuevos centros productores fuera de la OPEP, hablan surgido en la escena inrcmacional 

con imponantcs \'Olúmencs c:'\portablcs. mientrns que el seguimiento de políticas de ahorro 

energético y fomento de fuentes .alternas de petróleo habian reducido sensiblemente Jos niveles de 

consumo mundial de crudo. 

Además de planear una \'CZ m:i:; Ja necesidad de reducir la excesiva dependencia de la 

cconomia con respecto a la exportación de un sólo producto. el gobierno consideró indispensable que 
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se redefiniera la política petrolera exterior en función a la coyuntura mundfo.I )'•en particular, que se 

concertara un esfuerzo conjunto entre ¡mises productores de crudo para disminuir la inestabilidad del 

mercado. 

La administración del Lic. Miguel de Ja Madrid Hurtado creó el ComitC de Comercio 

Exterior del Petróleo (COCEP), cncargndo de analizar. mediante criterios de car.ictcr 

intcrdisciplinario, las tendencias y condiciones de los mercados exteriores de hidrocarburos y tomar 

las decisiones pertinentes acerca de los precios y volúmenes exportables de los productos de PEMEX. 

!)icho ComitC, presidido por el director de PEMEX. incluye a los subsecretarios de Energía y Minas 

(SEMIP), Comercio de Industria (SECOFI>. Programación y Presupuesto (SPP). Hacienda y CrCdi10 

Público, Relaciones Exlcriorcs y a un füncionario dd Banco dc MC.'iico. 

Para. marzo de 19K3, México acordó participar en la elaboración de una estrategia de largo 

pinzo, orientada n.I ordenamiento y a la cst01bilización del mercado, que incorporaría tanlo a la OPEP 

como a productores independientes. Asimismo, el gobicmo mexicano n.nunció que alincnria sus 

precios a los de la organización. mamendria su platnfom1a de exportación (1.5 MMBO) y 

coordinaria con Venezuela la fijación de los precios del crudo pesado. 

En México, para 19M3el 984 la visión de Jos inlercscs del pais a largo plazo pareció 

predominar la posibilidad de maximizar los ingresos de divisas a corto plazo. A partir de abril de 

1983, la demanda externa de crudo mexicano se elevó y, parn nO\·icntbre del mismo a1lo, los pedidos 

rebasaban en 300e400 MBD Ja platafom1:i cs1ablccida para J9X3. No obstame la fac1ibilidad de 

incrementar las c:°'l:portaciones y las presiones financieras a las cuales 1.:s1aban sujetas la economía del 

país, las ventas cxtcmas de crudo de PEMEX promediaron 1.537 r..tMBD en 1983, volúmcn muy 

cerca ni tope autoimpucsto de 1.5 MMBD. México limitó así por primera vez. su volúmen de 
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cxponacioncs, debido cspccificmncnlc a considcr:icioncs de estabilidad de precios en el mercado 

intcmacional. Tradicion:ilmc111c. las restricciones o reducciones temporales habian respondido a • 

moti\'OS internos. razones técnicas u operacionales de PEMEX. o bajas en la demanda. 

Dentro de estas limitaciones PEMEX pudo aprovechar la consolidnción de kt demanda de 

crudo pesado, como rcsuhado de l:is in\'crsioncs a gran escala en tccnologi:i de alta conversión en 

Estados Unidos y Europa. La empresa incrcmcnló J;i proporción de Maya en la mezcla de 

cxponación (de 54u;() en 1982 a 56°/., en 1983) y aumentó el precio de este crndo en l dl/b en dos 

ocasiones en el segundo trimestre de 1983, sin que se vieran afectados los \'Olúmcncs de venta. Pese a 

este ajuste y a la elevación del volúmen tota.I de exportaciones de crudo de PEMEX en 2.5% con 

respecto a 1982. la fuerte boja en el Istmo significó que los ingresos por dicho concepto en 1983 

fueran menores en HO 1 millones de dólares a los percibidos en el aiio anterior. 

En l 9K..i. la política petrolera que MCxico se proponio seguir en el quinquenio l 984· l 9K8 fue 

expuesta en dos documentos oficiales: el Progmma Nacional de EncrgCticos (PNE) y el Plnn de 

PEMEX. En el primero. se recordaba que los cambios ocurridos en la escena intem:Jcional, en el 

último decenio no sólo había afectado In estructura económica. industrial y tecnológica de los paises 

y los patrones de comercio internacional, sino que habían introducido nucms fuerzas en los mercados 

financieros y en las relaciones políticas entre las Naciones. 

A raíz de estas transfom1aciones y del surgimiento de MCxico como importante exportador de 

hidrocarburos, el sector energético nacional había ndquirido una trascendi.:ncia creciente, 

conviniéndose en el elemento m:is preponderante de financiamiento del desarrollo. Sin embargo, no se 

habían logrado resolver problemas estructurales, como el di.:sproporcionndo consumo interno de 

energía. tanto en 1Cm1inos absolutos como por unidnd de producto: el aumento de la dependencia de 
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los hidrocarburos como fuente de cncrgi:i prin1arin; y los desfases y estrangulamientos de los 

procesos producti\'os del sector. pro\·ocndo por el r:ipido crecimiento. 

Por lo tanto. "la estrategia que dcfinia el PNE buscnba, en el plano interno, ampliar el 

mftrgcn de nuiniobra del sector a cono y mediano plazo a través de aumentos de productividad como 

una exigencia económica )' política, de un esfuerzo de ahorro y uso eficiente de la cni:rgla ... , y del 

av3rtcc en el proceso de diversificación de fuentes cnc;iminadas a lograr un b::ilancc energético más 

racional. .. " 7 

Entre los rcsuhndos de las acciones que se emprenderían en ese sentido, se estimaba que se 

limiLlria el crecimiento del consumo interno de cncrgí<i más en el periodo 1984-1988, a una tasa 

anual media de 5 a .5 . .5%. Consecuentemente, con un incremento en la producción nacional de 

energía. a un ritmo amrnl de entre 2.8% y 3.8%, se logrnria satisfacer los requerimientos internos y 

mantener una plarafonna de exportación de petróleo en 1omo a 1.5 MMBD. Esta úhima podria 

moverse en función de Ja co~1111rura internacional, siempre que ello no afcclarn la estabilidad del 

mercado y fuera congruente con los intereses del país. 

Rcspccro a las relaciones energéticas del país con el exterior, el PNE, planteaba 

principalmente las siguientes lineas de acción. que no lmcian sino confim1ar lineamientos expresados 

en piones y programas gubernamentales nntcriores: 

1 Snocck Michele, El comercio exterior de hidrocnrburos y derivnclos en l\féxico. 1970.1985, El 
Colegio de México, primera edición 198M, pág. 137. 
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- Mantener una participación acti\'a y responsable en el mercado petrolero mundial, para 

contribuir a su fortalecimiento, conservando siempre la autodctcnninación de la política 

energética mcxic::ma 

- Vender petróleo al exterior sólo b:ijo contrato, evitando que se abasteciera el mercado 

OCilsion:il. L.'1 politica de comercialización se seguir¡'¡ ajustando al trato equitativo, 

aplicación de un precio unifonnc a todos los clientes, no discriminación tmtrc los mismos y 

rechazo a las operaciones de intcnncdiación y cspcculnción. 

- Tanto el contenido de l<is mczclns de crudo como el diferencial entre los precios seria 

flexible, buscando con ellos más nitos inyrcsos y atender a los avances en el proceso de 

transfonnnción industrial a nivel mundial. 

- Seguir limitando las exportaciones de petróleo hacia un sólo pals, a un máximo de 50% dc1 

total de las ventas estemas, y restringir la participación de México a no m;is del 20% de ln.s 

importaciones totales de cualquier pals, con exclusión de los paises beneficiarios del 

Acuerdo de San JosC. 

w Promover el intercambio comercial de tecnología, servicios y equipo en m:itcria de energía. 

w Promover el interco.mbio comercial de bienes y servicios no petroleros con otros paises 

c."portadores de hidrocarburos. 

Mientras que el PNE precisaba poco los programas específicos que debían permitir alcanzar 

los logros esperados en m:itcria de energia. el Plan de PEMEX presentaba bs metas de producción y 
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exportación de hidrocarburos y derivados para el periodo l 9K4· l 98K. ajustilndolas a las 

contracciones prcsupucstalcs y al cambio en b distribución de los escasos recursos públicos de 

inversión. Las nuevas prioridades en la empresa consistían en consolidar los logros recientes y buscar 

un mayor nivel de eficiencia. postergándose la expansión de la industria petrolera mexicana h:icia 

fines de los ochentas. 

Se conccntrarian los recursos en tcm1inar aquellos proyectos que estaban próximos a 

concluirse~ climin:ir los cuellos de botella: ampliar las instalaciones portuarias y el almaccm1micnto~ y 

mantener una vigorosa actividad de exploración. 

La estrategia fundamental de la empresa se apoyaba en el supuesto de que la capacidad 

sostenible de producción Je crudo aumcntaria a un ritmo moderado. considerando por una parte, el 

lento crecimiento de la denmnda intcmn y la necesid1d de preservar In cstnbilidad del mercado 

petrolero intemac:ional; asi como. por 01ra. las restricciones del lado de la oferta, debidas a la 

reducción en el gasto destinado al desarrollo de obras de explotación en favor de m:i)·orcs esfuerzos 

en el ó.rc:i de exploración. 

Mientras s:ilian a la luz los programas de acción y configuraban l.i c:xpcctativa del gobierno 

en materia de cncrgia, en julio de 1984 el escenario petrolero internacional registró una nueva 

sacudida •. al bajar precios en 2-3 dls/b en el mercado ocasional. como consecuencia del exceso de 

producción con respecto a la demanda. Esta sobrcofcrta tuvo su origen principalmente en la 

agudización de: las tensiones en el Golfo PCrsico. que llevó a varios paises de la OPEP a aumentar su 

producción (y sus reservas fuera del Golfo). en previsión de un posible bloque de las rutas de 

abastecimiento petrolero de la región. También se produjo un alza de los in\'cntarios: un:i parte de los 
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cu:i1cs \'Ol\'ió rápidamente al mercado. mm vez, pas.1do el peligro de una profundización entre lrtln e 

lrak. 

"En tanto que se cmpcz.'lban a vislumbrar y comentar escenarios de consecuencias 

C:ltastróficas (que harían decir al presidente Miguel de la Madrid que movimientos bruscos y 

abruptos en el precio del petróleo serian una señal de locura internacional), en 198..\, MCxico pudo 

salir todavia relativamente bien librado de In. inestabilidad petrolera. Pese a la reducción 

nutoimpucsta en el volúmcn de sus csportacioncs de crudo en noviembre, en promedio. El precio del 

Istmo se mantuvo, por segundo ai\o consecutivo, en 29 dls/b y. al revaluarse el Mnya en 0.50 dls/b y 

auntcnrnr su participación en l:i mc~c\a de crudos c:-;portados a 59%. el precio promedio ponderado 

por barril registró un leve aumento en 1984, con respecto a 1983. De esta m:mcra, los ingresos de 

PEMEX por vcntns cxtemas de petróleo, rebasaron en 147 millones de dólares el nivel del año 

anterior "8 

El ailo de l 9R5 empezó mal pnra Mi:sico. cuya.s ,·cnt:is c:-.:tcnms de crudo solamente 

alcanzaron 1 .3 MMBD en enero. 

De febrero a abril, PEMEX logró mantener sus esportrieiones de petróleo n un nivel 

promedio de 1.5 MMBD. gracias a un n .. -puntc estacional de la demanda mundial y a la flc:-.:ibilidad de 

su política comercial. Sin alejarse de los precios oficiales. la empresa ajustó el destino geográfico de 

sus ventas a las fluctuaciones de los mercados internacionales. 

Pese a la calda de las exportaciones petroleras mc.xican:is a 1.3 MMBD en mayo de 1985, el 

gobierno decidió hacer el último intento por resistir a fo. presión que cjcrcian sus compradores. Para 

8 Op cit. piig. 145 
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junio de ese mismo ailo, México rcsislió agudilmcntc Jns consecuencias de las crecientes ventas 

internacionales de petróleo, con descuentos directos o encubiertos, por p3rtc de los pniscs miembros o .. 

no miembros de la OPEP. la drástica caid:i de las exportaciones petroleras de PEMEX, a menos de 

0.8 MMBD en junio y el fr;icnso de la OPEP en 3cordar cualquier otra medida distinta a recortes 

superficiales de los precios en los cmdos pcsndos )' medianos, aceleraron Ja decisión de México de 

instaurar un nuc\'o sistema de precios que respondiera a las tendencias de los mercados mundfalcs, 

antes que ajustarse a las decisiones de Ja OPEP. 

Las condiciones externas cada \'cz m:is dificilcs en l9R5. se 1radujcron para PEMEX en una 

contracción en su gcncrnción neta de divisns. del orden de 2 mil millones de dólares, debido 

principahnente n la disminución del precio promedio de exportación. aunada ll un volúmen de 

exportaciones inferior en 4% a la mera cst<:1blccida; pero, también a la suspensión de suministro de 

gas natural a Estados Unidos y al marcado repunte en los importnciones de productos dcri\'ados. 

Para defender su participación en el mercado. PEMEX se \'ió obligado a realizar drásticos 

ajustes en los precios de sus crndos. 

A fines de enero de 1986 en medio de la situación an:irquica y caótica del mercado mundial, 

MCxico anunció un:i reducción de 4.68 dlslb en promedio en la cotiz:ición de sus crudos, seguida de 

nuevos recortes de 0.61 dls/b a mediados de febrero y 3.61 dls/b en marzo. En este Ultimo mes, el 

precio promedio del Istmo quedó asi fijado en 11.25 dls/b y el Maya en 10.14 dls/b. Teniendo en 

cuenta Ja baja de 0.90 dls/b, efectuada a fines de diciembre de 1985. los precios de exportación del 

petróleo mexicano retrocedieron 15 dlslb en un lapso de tres meses. 
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2.1.3 Sexenio de Carlos Salinas De Gortnri (1989-1992) 

Dentro de los objetivos nacionnlcs que se pretenden alcanzar durante la ndministración del 

presidente Carlos Salinas de Gortari (CSG). estipulados en el Plan Naciom1I de Desarrollo (PND) en 

materia de energía se encuentran: los de satisfacer la demanda nacional y el ahorro en su utilización. 

Adcm:is de seguir manteniendo al petróleo como una de las principales riquezas de la nación, por lo 

que su control rc~plotación seguirá bajo el mandato del Gobierno mc....:icano. 

También, se pretende impulsar las tareas de cwlotación de hidrocarburos a fin de reforzar 

las reservas, fomentar la investigación y el desarrollo tecnológico para mejorar los procesos de 

extracción y, cuid;ir la orientación de la política petrolera intcmncion:JI para mantener la presencia de 

nuestro pais en el contexto intcmncional. 

Las acciones del sector energético, se han llevado de acuerdo a las estrategias de dicho Plan y 

a las políticas definidos en los programas de modernización energética. 

"Para 1990, se estimó un vo!Umcn de producción de cnido de 2'495.9 mil barriles diarios 

{MBO) .... cifra inferior en 3.7% ... a lo registrado en 1989, como resultado de la política petrolera 

para mantener en un nivel ccrc:mo a 2.5 MMBD la pl:uo.fonna de producción durante la presente 

administración. "9 

9 Segundo lníorme de Gobierno 1990 Anexo. Carlos Salinas de Gortari. Poder Ejecutivo Federal, 
México D.F .• noviembre 1990. p.p. 61 
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Con el volúmcn de crudo producido en 1990 que fue de 2,54H MBD, se abasteció la demanda 

interna y los requerimientos de exportación, así como, los suministros no programados provocados 

por el confliclo del Golfo Pérsico. Esto demuestra que se cumplieron las metas prc\•iamcntc 

scñalad.:is. 

Con el objeto de <1.scgurar el abastecimiento de la demanda interna de hidrocarburos y sus 

derivados, se tcnninaron las obrns del oleoducto con el que se transportaba hasta 575 i\fBD de crudo 

de Venta de Carpio a kis refinerías de Tula y Salamo.nca. 

En el área industrial a pesar de la falta de recursos, se mejoraron los indices de productividad 

en diversos procesos. se avanzó en J3 sustirución de plantas obsoletas. asf como en la implantación de 

tecnología en el iirca de infom1:itica. 

Bajo la oricnrn.ción de políticas de solidaridad y cooperación con otros paises. PEMEX en 

1990 incrementó el nhcl de i:.wortaciom:s de crndo en 100 mil barriles diarios (1\.180) a partir de 

agosto del mismo aílo. 

El pronóstico para tal m1o en materia de c.'l:portaciones fue de 1,235 /\.·180 en promedio, 

cquivnlente a. una reducción anual de 3.3%, ya que se consideró el limitado potencial de producción, 

los requerimientos crecientes de la. demanda interna y los efectos de la crisis en el mercado mundial. 

Esta meta de exportación se logró ya que para 1990 se exportó petróleo crndo por 1,277 

MBD. 



42 

En cslc periodo tambiCn, se mrificó el Acuerdo de San José, en el que se estipuló que México 

y Venezuela suministrarían conjuntamente hasta 130 MBO de petróleo crudo~· pctrolifcros a di\.'crsas 

naciones de Centroamérica y el Caribe. 

La participnción del Estndo en fas áreas cslratégicas se oricnraron hacia el impulso de los 

programas de modcmización de la planla industrial, con el objc10 de garantizar el abasto oportuno y 

suficiente de energéticos indispensables para el desarrollo nacional. 

Es asl como, entre las difcrcnlcs empresas. la industria del pclrólco se mnnricnc como la 

principal fuente proveedora de energía e insumos. por lo que su lransfonnación se considera como de 

primera importancia y sobre todo funJmncnral para enfrentar los retos de la modernización, 

conjuntamente con el proceso de npcrturn económica en el que se encuentra actualmente México. Por 

ello se dió prioridad a los proyectos de inversión orientados a incrementar la capacidad productiva de 

petróleo crudo. 

Hastrt 1990. PEMEX se encontró en tercer lug;u de importancia entre las principales 

empresas petroleras caracterizadas por su nivel de producción de petróleo crudo. 

"El 57.3% del presupuesto de in\'ersión de PEMEX se cnnalizó a los proyectos de 

exploración y csplotación de pozos, donde dcslacan los pozos de Cantarcll y Abkatum". to 

El pozo de Cantarcll, es el principal campo productÍ\'O de petróleo crudo pesado. 

10 Revista Me:w:icnnn del Perróleo, México D.F .• marzo-abril 1992. Mcx. Oil Publication, año 
XXXIV no. JJ 1 phg 24 
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Cabe mcncion:ir que con el fin de incrcmcnlar las reservas de hidrocarburos (donde 

encontramos al pc1rólco crudo). PEJ\I EX se fijó pcñorar 52 pozos cxplorouorios, con lo que superó 

en 62.5% lo nntcrionncntc progran1ado. De estas exploraciones el 70% se concentró en la Sonda de 

Cantpcchc y el 20% en el Mesozoico de Chiapas·Tab;isco. TambiCn, se consideró conveniente 

peñerar 108 pozos de desarrollo, 163.4% superior a la mc.:ta anu;il fijada pcnnilicndo mantener el 

nivel de reservas prob01das. 

Las reservas de pc1rólco cmdo a lo brgo de la dCca.da de los ochentas mostraron una baja. la 

cual se nmnlU\'O h:isln 1992. (Ver cundro 4) 

Ahor.i bien. Mé~ico en 1991 ocupó el octavo lugar en cuanto a volUmcn de reservas 

probadas de petróleo crudo. con 46 f\1/\fDD. En prinu.:r lugar estaba Arabia Saudita. en segundo 

lrnk, en tercer lugar E.A.U. en cuarto lugar Kuwait. en quimo lug:::1r lritn. en sexto lugar Venezuela y 

en séptimo sirio la URSS. (Ver gr;ifica 1 ). 

Para 1991. se estimó una producción de crudo de 1.3% superior a la del m1o anterior, con lo 

que se pcm1itiria cumplir y satisfocer las necesidades intcnms y los compromisos contraidos con el 

exterior. De la producción tor::i.I de crudo el 48.6% se procesa p:ira ~Hender la demanda del mcrc:ido 

nacional y el .51.4% se orienta a la exportación. 



TOTAL 

REGION MARINA 

REGION NORTE 

REGION SUR 

CUADRO 4 
RESERVAS DE CRUDO 

(MILLONES DE BARRILES) 

1989 1990 

46, 191 45,250 

26, 156 25,494 

12,415 12,392 

7,620 7,364 

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadístico 1992 

1991 

44,560 

25, 195 

12,300 

7,065 

1992 

44,292 

25,016 

12,273 

7,003 

.. .. 
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GRAFICA 1 
RESE'lVAS PROBADAS DE CRUDO 
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Al inicio de la crisis del Golfo Pérsico en :igosto de 1990, el estado mexicano n.nunció como 

una medida de solidaridad con Occidente. el incremento de la producción de petróleo en too MBD. 

Fue así. como PEMEX nmntuvo un nivel alto de producción que tal vez ocasionaría una 

producción anual para 1991 más alta que la del ailo anterior. Esta ascvcrnción se confirma ya que la 

producción fue de 2,675.8 MBD en dicho ailo, que equivale al 5% m:is. 

A lo largo de 1991, cs1:1 producc:ión que PEMEX obtu\'O provino de los diferentes campos 

marinos y terrestres, cu~·o volúmcn de extracción pcm1itió aumentar la c:tpacido.d de proceso en el 

sistema nacional de refinación, a fin de atender las necesidades cncrgCticas del país y cumplir con los 

compromisos de c.'\portadón de México contrnidos con sus clientes del Hemisferio Occidental, 

Europa y Lejano Oriente. 

En base a infonnes preliminares. del volluncn total de petróleo crudo obtenido. 1.407 MBD 

correspondieron a crudo ligero e in1cm1cdio y 1,270 MBD por día a tipo pesado. 

Esta producción se derivó en mayor proporción de la región Marina que apenó 1,904 MBD, 

es decir, el 71%: siguiendo la región Sur con 665 MBD que correspondkron al 24.9% y por ultimo la 

región Norte contribuyendo con 106.5 MBD. es decir con un 4% del tolal. (Ver cu3dro .5) 

Entre los principales paises productores de crudo durante 1991, MCxico ocupó el sexto lugar 

con 2,548 MBD, an1eccdiCndolc China, lcin, EE.UU., Arabia Saudita y la URSS quien ocupa el 

primer lugar como productor de crudo. (Ver gcitica 2). 



CUADRO 5 47 
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR DISTRITO 

milos da barriles diarios 

DISTRITO 

TOTAL 

REGION MARINA 

GOLFO DE CAMPECHE 

REGION SUR 

AGUA DULCE 

EL PLAN 

NANCHITAL 

CD. PEMEX 

COMALCALCO 

VILLAHERMOSA 

REGION NORTE 

FRONTERA NORESTE 

NORTE 

SUR 

POZA RICA 

CUENCA DEL PAPALOAPAN 

GOLFO DE CAMPECHE 
71~'9 

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadlsttco 1992 

1969 

2513.3 

1741.6 

1741.6 

672.6 

40.9 

20.9 

3.6 

0.1 

12.3 

596.6 

96.9 

0.3 

23.3 

17.6 

53.1 

4.6 

1990 

2546.0 

1793.7 

1793.7 

650.5 

39.2 

16.7 

3.6 

0.2 

13.1 

575.7 

103.6 

0.2 

25.3 

16.6 

50.3 

11.2 

OTROS 
7°/o 

VILLAHEAMOSA 
22•1. 

1991 

2675.6 

1904.3 

1904.3 

665.0 

41.6 

19.5 

3.6 

0.5 

12.6 

567.0 

106.5 

26.3 

16.9 

53.2 

10.1 
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urlAFICA 2 

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO 
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P:ira este nño de 1991. b platafonnn de exportación de petróleo se programó en l 360 MBD, • 

6.5% m:is que lo es.portado en 1990. Los ingresos por crudo se estimaron en 8 436.9 millones de 

dó\a.rcs. 5.5% menos que en 1990, ocasionado por ...:1 ,1 ... ·crcinento de los precios por barril de la 

mezcla enviada al exterior. 

Si bien. se logró un::i exportación di.! crudo de 1 368.6 (MBD): 7.17% superior a lo exportado 

en 1990. 

Del total de esta producción corresponde al tipo Istmo. Maya y Olmcca destinados a sus 

distintos clientes del exterior y el resto lo canalizó a áreas de refinación y pctroquimica para su 

transfonnación en productos petrolíferos y materias primas para cubrir la demanda intcma.(vcr 

cu;i.dro 6) 

"Con et fin de asegurar el acceso a mercados y hacia mejor tecnología para la industria 

petrolera se fortalecieron los lazos con1ercialcs en 13 materia. Respecto a la Cooperación 

Latino;:imcricana. destaca lil empresa mcs.icnna MEXPETROL. que brinda servicios de ingeniería a 

fin de elevar la capacidad de producción de crudo en Pcrí1 y en Argc111ina y se fom1alízan convenios 

para recibir en pago petróleo crudo que comercializará PMl ... "1 t 

11 Tercer Informe de Gobierno. CSG. 1991, (Anes.o). Poder Ejecutivo Federal, Pág 59, México 
D.F., Nov. 1991 



CUADRO 6 
EXPORTACIONES DE CRUDO 

Miles de barriles diarios 

1989 1990 

TOTAL 1277. 7 1277.0 

MAYA 786.2 826.8 

ITSMO 344.0 292.6 

OLMECA 147.5 157.6 

Miles 

1989 1990 

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadístico 1992 

1991 

1368.6 

877.2 

328.6 

162.8 

DMAYA 

DITSMO 

00LMECA 

so 
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Dentro de la política Económic;i que Cnrlos S;;i.linas de Gortari, scguir:i con el Acuerdo 

Nacional p:m1 la Recuperación Económica y la Estabilidad :munci:lda en diciembre de 1988, se 

señaló como una responsabilidad del Estado atender el gasto social y la productividad de las 

entidades cstratégic::i.s y prioritarias. Desde entonces se anunció que se mantendría la soberanía de la 

N:ición sobre tos energéticos. cnfütiz;mdo el ahorro en el consumo, la di\·crsificnción de sus fuentes, 

asl como atender el mercado interno. 

Por otra parte, la inversión c.xtranjcrn que ha recibido PEMEX, fue orientada hacia. las 

actividades de c~plornción y producción. En junio de 1991, el Esim Bank aprobó un paquete de 

avales para un préstamo por la cnntid:id de 1,600 millones de dólares pa.rn el dcsa.rrollo de tres 

campos en el Golfo de Ca.mpechc. 

Ta.ntbién, se recibió un présta.mo del banco de crédito de exporta.ción de Cnnndñ pa.ra los 

mismos fines. 

Gracias a los volúmenes óptimos de petróleo crudo y liquidas del gas destinados a las plantas 

de refinación. PEMEX ;;iumcntó en 4.7°/o la elaboración de pctrolifcros de 1.'l\ero a agosto de 1991 con 

respecto al mismo periodo del nño anterior, con lo que se alcanzó un volúmcn promedio de 1,680.2 

MBD. 

El director general de PEMEX, Francisco Rojas calificó de positivos los resultados obtenidos 

durante 1991 y reiteró que es ncccsnrio que la institución siga siendo una industrin eficiente, capaz 

de competir en los mercados internacionales, aumentar sus rendimientos, incrementar su aportación 

de divisas en beneficio de las fin:mz:a.s públicas del pafs y retomar cada vez mayor importancia en el 
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:í.mbito internacional, ya que no se debe de perder de \'ista que la empresa en Ja actualid3d es 

considerada como Ja tercera empresa de m;:¡yor relevancia en cuanto a producción de petróleo crudo. 

(Ver gráfica 3) 

La producción de 1991 es equivalente a la m:ixima producción alcanzada a principios de los 

ochentas, dndo el incremento de los índices de eficiencia y rentabilidad. 

Con la negociación del Tratado de Libre Comercio entre América del Norte, se cuestiona 

sobre si en el árcn de producción y algunas otras aclividadcs petroleras podrinn tener o no ingerencia 

compañías c:-o.:tranjcras, por lo que el cjccutÍ\'O fcdcrnl aclaró que el control del pclrólco seguirá bajo 

el mando de los mc .... icanos, ya que la apertura de la economía mexicana al mercado mundial, no 

significaría que se deba ceder la soberanía nacional. sobre una de las industrias m:is importantes y 

productivas del país. 

El potencial económico que reprcsentn. este energético indispcns:ible para el buen 

funcionamiento de cualquier economía, debe apoyar e impulsar el desarrollo nacionnl para. logar la 

inserción del pnis en los grandes panoramas económicos y obtener un desarrollo equilibrado que vaya 

acorde con la dinámica internacional. 

PEMEX ha alcanzado altos índices de producción que han origin:ido mayor \'olúmcn de 

cxporuicioncs. no sólo de crudo (aunque con una ligera caída). sino de insumos pclroqufmicos, asi 

como también~ ha incrementado su participación a tra\·és de la sociedad con REPSOL, S.A., la 

empresa petrolera de Esp:iiia de la que se posee el 5%. 
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"La mayor eficiencia en la exploración y producción, pcm1itc que con la platafonna de 

exportación nctual y frente al notable crecimiento de Ja demanda intcma, las reservas probadas de 

petróleo sc;in suficientes para los próximos cincucnla ai\os."12 

En si, la administración de Salinn.s de Gortari pretende abrir los mercados, ganar 

competitividad a marchas forzadas, reconvertir actividades, aligerar las estructuras estatales e 

impulsar et dcsnrrollo socinl. así como, instrumentar un programa de trabajo orientado a incrementar 

los niveles de eficiencia y productividad. 

Se trala de garantizar la seguridad energética del pais, con abasto que aliente la 

competitividad de toda Ja planta industrial mc.xicana. además de 3lcanzar los objetivos de politica 

económica que se apoyan en la acti\'id::id pclrokrn. 

Por ello se quiere inercmenrar el nivel de reservas de hidrocarburos y la plataforma de 

producción. 

"Es impcr::irivo elevar la oferta interna a fin de satisfacer una altn demanda. producto de la 

recuperación económica de un pais que día a día demanda cantidades mayores de combustibles con 

calidades ecológicas de ni\·el in1em3cional. Tambifo es preciso sostener los volúmenes de la 

cxport:ieión de petróleo crudo e incrementar lns ventas foriancas de petrolifcros y petroqulmicos para 

12 Revista l\fe"icRnn del Pe1róleo, M~.x .• D.F .. Marzo-Abril 1992. p6.g. 10. Méx. Oíl Publication; 
año XXXIV, No.331. 
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aumentar la captación de divisas con nuevos nichos exportadores en apoyo al crecimiento sostenido 

de la cconomla." 13 

Con la modernización se decidió hacer de PEMEX un instrumento :igil de apoyo, que 

coadyuve ni logro de los nuevos objcti\.'OS nacionales, a fin de resguardar en beneficio colectivo los 

excedentes de un recurso nacional no renovable. 

13 Revista Mexicnnn del Petróleo. Méx., D.F .. Mnrzo-Abril 1992, pág. 10, Méx. 011 Publication~ 
año XXXIV, No.331. 



CAPITUL03 

IMPORTADORES DE PETROLEO CRUDO POR PRINCIPALES PAISES 

El mcrc:i.do mundial de petróleo crudo constituye, quizi como ningún otro mercado, un 

ámbito en el que coníluycn una gran cantidad de factores como: la calidad, los costos de producción, 

la competencia entre productores, y el desarrollo tecnológico entre otros: son· elementos que 

intervienen en el desenvolvimiento de la 3ctividad mercantil rcl<iciom1da con este energético. Pero, 

como en todo mercado. los intereses de compradores (importadores) y vendedores (c.xportadorcs) 

resultan ser el punto clave. 

Es asl, como el papel de los importadores en el mcrc3do del crudo resulta de fundamental 

importancia para el análisis de este capitulo. 
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J.t.- Paises importadores de petróleo mexicano durante el sexenio de José López 

Portillo (1976-1982) 

Dentro de la administración de José Lópcz Portillo los resultados m:is tangibles de los 

esfuerzos de diversificación de la clientela de PEMEX se dieron en 1981. los primeros intentos en 

este sentido se pusieron de manific:>to desde l 977 a raíz de la gira del director de la empresa, que 

abarcó un número de paises tan diversos, como Brasil, Venezuela, Yugoslavia, lnin, Israel, Francia, 

lblia, Espafü1, Suecia y Gran Bretaña. 

Desde fines del sexenio anterior, PEMEX y el Instituto Mexicano del Petróleo (IMP) habfo.n 

promovido una serie de programas de asistencia técnica, intercambio científico y cooperación 

reciproca, en el campo de los hidrocarburos, con diforentcs países latinonmericanos. 

El destino de las exportaciones petroleras mexicanas fue de las preocupaciones centrales de 

la política de comercialización c~tcm" de Mé.'\ico. 

En 1977 y 1978, dichas cxponaciones se concentraron en cercn del 90% en el mercado 

norteamericano. Para Estados Unidos, México representaba una novedosa e importante fuente de 

energía fuera de la OPEP. México podria cubrir el 30% de lns necesidades norteamericanas de 

importación para mediados de los ochentas, contribuyendo a asegurar el :ibastecimiento. y más que 

compensando la declinación de las ofertas venezolanas y canadienses. 

Entre las negociaciones llevadas a cabo de 1978 a 1980, destacan las que se entablnron con 

Japón. al ejemplificar el tipo de nuevas relaciones económicas bilaterales que México esperaba 
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establecer con paises industrializados. Desde el punto de vista j:iponés, México podía convertirse en 

una fuente de suministro estable de petróleo. 

Si bien, la crisis petrolera de 1973· l 974 tuvo consccucnci:is p:irticulanncntc severas para 

Jap6n, que importaba la gran m:lyoria de sus cncrgCticos y era el segundo consumidor de energía en 

el mundo. La suspensión de las exportaciones petroleras de lrim, su primer proveedor después de 

Arabia Saudita, hizo más evidente que nunca, su necesidad de divcrsificnr sus fuentes de 

abastecimiento. 

México, por su parte, tenia un profundo in1crés por expandir su comercio exterior con Japón 

y aprovechar la experiencia de este país en materia industri<il, cicntifica y tecnológica. 

Las exportaciones de petróleo a Japón se iniciaron en mayo de 1980 y se incrementaron 

paulatinamente. hasta llegar en octubre al promedio acordado de 100 MBD. Asl. Japón pasó a ser el 

quinto cliente en importancia de PEMEX. (Ver cuadro 7). 

Francia constituyó otro ejemplo d.: la estrategia de negociaciones pclroleras durante la 

administración del presidente Lópcz Portillo. En 1978, México adquirió compromiso contractual 

con la Compaginer Fran~aise du Pétrole para el suministro de 100 MBD a partir de 1980, dentro de 

un marco más amplio de relaciones económicas bilaterales que abarcaba. la industria accrcra., 

automotri~ transporte urbano y nuclear. 



CUADR07 
EXPORTACIONED DE CRUDO MEXICANO l'OK PAIS DE DESTIN0, 1977-1982 

(miles de barriles diarios) 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

MBD % MBD % MBD % MBD % MBD % MBD % 

TOTAL 202.00 100.00 365.10 100.00 532.80 100.00 827.70 100.00 1,089.00 100.40 1,482.20 100.00 

EstadosUnidos 1 17850 88.40 325.00 8900 44870 84:<o 562.50 6800 546.70 4960 72930 "890 

Israel 2020 10.DO 2200 6.00 40.90 7.70 5660 660 8460 590 70.90 470 

Espa<la 2.40 1.20 1360 370 4290 800 9250 1120 151.50 1360 16990 11.40 
Canad.> 090 0.40 240 070 420 050 <46.10 420 17.90 320 
Paises Baps 1.20 OJO 

JapOn 090 030 3520 430 7650 690 112.70 7.50 
CosbiRica 030 010 •90 060 540 050 420 030 

Francia 42.10 5.00 71.70 650 8460 570 

Brasil 1660 200 51.70 520 5570 370 N..,.,,.. 2.30 030 550 060 860 060 
Yugoslaúa 310 040 0.90 0.10 

EISaNador 050 0.10 570 050 490 030 

ª"""""' 7.00 060 1.00 0.10 

Suocia 230 0.20 
lnd~ 250 020 
G1anBratafla 1830 160 8370 560 

Italia 100 010 3290 220 

Portugal 1.60 010 1010 0.70 

Corea 4.60 0.40 17.00 1.10 
F11lpirlas 7.20 060 7.10 050 
Guatl!mala 560 050 5.30 0.40 

Pan""' 820 070 1230 080 

Colombia 040 040 

Rep. Dominicana 9.60 090 1300 0.90 

'""""' 750 070 660 050 

H~I 060 

Honduras 050 

"""""" 290 020 

IJ<ug""Y 700 050 

Australia. 500 030 

1 Incluye Puerto Rico 
~ 
~ 

FUENTE : Secretarla de Programación y Presupuesto/Petróleos Mexicanos, ·1a Industria petrolera en México"., México, SPP, 1981. 
Para 1981-1982, PEMEX, documentos intecnos de la Coordinación de Comercio Internacional. 
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En 1980 ambos paises fim1aron un contrato, en el cual. se acordó que a cambio de un • 

incremento del 100% en las exportaciones de crudo mc:-.:icano y de suministro más amplio de materias 

primas. MCxico obtcndria~ mayor inversión francesa en su economía: un aumc1110 en el número de 

coinvcrsionistas: mayor transferencia de tecnología: progrcsi\·a apertura del mercado fr:mcés a 

productos no petroleros y: una amplia colaboración de personal en sectores prioritarios del desarrollo 

mexicano. 

Sin embargo, en ese mismo ;:u1o: PEMEX sólo logró exportar a Francia un promedio de 42.S 

MBD, comparado con los 100 MBD acordados en 1978, debido principalmente, a retrasos en la 

producción de crudo, respecto a los ni\'clcs programados, y también, a condiciones clim:ilicas 

adversas. 

Israel fue uno de los primeros clientes de PEMEX y, en 1977-1978, ocupó el segundo Jugar 

en importancia en cuanlo al volúmcn de exportaciones petroleras mcxiean;:is. Las entregas de crudo a 

ese país se incrementaron progresirnmcntc, de 20.2 MBD en 1977 a 56.7 MBD en 1980. 

En 1980, Espm1a -también uno de los importadores iniciales de petróleo mexic:ino· se 

convirtió en el segundo cliente en importancia de PEMEX. al absorber 11 % de las exportaciones 

tables de crudo, comparado con el 1% que se tenia en 1977. 

El primer compromiso contractual de PEMEX en España se estableció con fa Compallia 

Española de Petróleo (CEPSA). En 1979 se finnó un convenio de gobierno a gobierno que 

contemplaba la entrega por panc de PEMEX de 100 MBD de cnido, a partir de 1980 y por un 

periodo de cinco a11os a la empresa Hispanoil, que se encargaba de la coordinación y distribución de 

mis de la mitad de las importaciones de petróleo de España. 
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Para México, la asociación con una refinería cspallola establecida y rentable era un medio 

ventajoso de diversificar y consolidar sus mercados en Europa, al abrirse la posibilidad de 

comercializar bajo marca mexicana, di\•crsas lineas de producros refinados. A cambio, España 

obtuvo un incremento susumcial del suministro de crudo mexicano en un momento en que PEMEX 

encontraba crecientes dificulta.des p:ira satisfacer la demanda de los diferentes paises interesados, 

adcmós de las inversiones mexicanas. 

Por otra parte. las relaciones petroleras de México con Canad:i se iniciaron en 1977-1978, 

con el envío de remesas de crudo a prueba (0.9 MBD y 2.4MBD. respectivamente). A principios de 

t 979, un grupo de empresas c:madicnscs solicitarón a PEMEX a través de Pctroeanadá, el suministro 

de 100 MBD de crudo, ofreciendo a cambio tecnología )' reactores nucleares, asl como carbón 

metalúrgico. Las negoci:iciones entre estos dos paises se alargaron durante más de un año, debido en 

parte, a que PEMEX se encontraba en el limite de su capacidad de e:-.:portación. 

Finalmente, ambas naciones se pusieron de acuerdo sobre el voltimen de 50 MBD, a 

incremcntnrse de acuerdo a las posibilidades de PEMEX, iniciándose las entregas en octubre de 

1980. Canadá se comprometió a apoyar un conjunto de proyectos industriales en Mé:-.:ico, para lo 

cual la banca privada y püblica apor1arian financiamiento hasla por mil millones de dólares. 

Brasil hizo su aparición en 1980 en la lista de los clientes de PEMEX con la compra de 17 

MBD de crudo, es decir, 2% de lns exponaciones totales. En 1978, este pais habla rechazado la 

oferta de petróleo de PEMEX, estimando que Ja imposibilidad de manejar tanques de gran capacidad 

en los puertos mexicanos implicaba elevados costos de transpone. Al superarse parcialmente los 

problemas de infraestructura a finales de 1979, Brasil finnó un contrato para. el suministro de 20 
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MBD de crudo mexicano, volúmcn que postcrionncntc se acordó incrcmcntnr a 60 MBD a panir de 

1981. Ambos paises acordaron llcv:ir acabo programas de cooperación e intercambio en las :ircas de 

bienes de capitnl, tecnología azucarera, producción de combustibles n partir del alcohol de cai'\a, 

agricultura y minerales. 

No menos significativo en la politica de comercialización externa de hidrocarburos fue el 

compromiso adquirido por el Lic. José Lópcz Portillo, junto -:on el presidente de Venezuela, para 

ayudar a aliviar la critica situ3ción económica de los países de la Cuenca del Caribe. mediante el 

suministro de crudo con ciertas facilidades financieras. El Programa de Cooperación Energética para 

Paises de Centroamérica y del Caribe, (mejor conocido como el Acuerdo de San José), entró en vigor 

en agosto de 1980 y se renovó anunlmcnte desde entonces. Con él, México y Venezuela se 

propusieron atender el consumo intemo de petróleo importn.do de países del ilre3, destinando un 

volümcn de hasta 160 MBD, aportn.do en partes iguales por los dos pn.iscs suscriptores del acuerdo. 

Se otorgó un crédito a los países beneficiarios por el 30% de sus rcspecti\'as facturas petroleras, con 

un plazo de 5 años a una tasa de interés anual de 4%. 

"Al comprometerse a abastecer de crudo a dicha región, en condiciones que aliviaran sus 

dificultades de balanzn. de pagos, el gobierno mexicano considern.ba que daba un ejemplo concreto de 

cooperación económica, dentro del contcx10 del Plan Mundial de Energía propuesto por José López 

Portillo.".14 

Los paises tenían una capacidad de alnmccnamicnto limitada y no conlaban con cann.lcs de 

distribución ndccuados. Asi, de agosta a diciembre de 1980, PEMEX c111rcgó a la región 

14 El comercio exterior de hidrornrburos y derivndos. en México. 1979-1985, Michel Snocck, 
El Colegio de Mcxico, Méx. D.F.,1988 p.p. 80 
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Ccntro:uncric:ma (Costa Rica, Nica.rngua y El Salvador) únicamente 10.7 MBD de petróleo, 

concediendo créditos por cerca de 19 millones de dól:ircs (30% de las ventas). En el primer semestre 

de 1981, las cxport:icioncs de Ja empresa, dentro del marco del Acuerdo de San José, alcanzaron a un 

mayor número de paises y se incrementaron a 55.3 MBD, con lo cual se cumplió 72% de los 

volúmenes contractmilcs en promedio (Cuadro 8). En este Ultimo año, el suministro de crudo 

mcxírano, representó la mitad de los rL-qucrimicntos externos de petróleo de los paises concernientes 

(con ~xccpción de Honduras). 

En los años de 1980 y l 981, México también cnlnbló conversaciones con algunos países 

socialistas intcrcs3dos en abastecerse de crudo mexicano, en el marco de una ampliación de los 

-..inculos económicos y tecnológicos. Las csportacioncs de petróleo a Yugoslavia se iniciaron en 1980 

(3 MBD). mientras que. en el caso di.: Rumania Ja fim1a de un ;i.cuerdo para el suministro de petróleo 

se pospuso hasta 1982. 

Y para finales de 1981. estaban a punto de concluirse. o incluso :va establecidos, nuevos 

convenios con Gran Brctmla, Suecia, llalia. Portug:il. India, Corca. Filipinas y Colombia. 

Ciertamente, los esfuerzos desplegados en estos años para diversificar los mercados de 

exportación y condicionar las ventas de PEMEX a un acceso m:is o.mplio y en mejores ténninos a la 

tecnología y el financia.miento de los paises interesados en el petróleo mexicano, evidencia una 

politica de comercializ.ación externa activa y congruente con los objetivos propuestos. Las 

negociaciones de gobierno a gobierno, en el contexto de un mercado petrolero internacional tenso, 

forzaron la toma de conciencia de diferentes naciones, en el sentido de que el incremento de 

abastecimiento de cnido de México implicaba un mayor involucramicnto en el desarrollo industrial de 

este país. 



CUADRO 8 
PACTO DE SAN JOSE: SUMINISTRO DE PETROLEO MEXICANO A PAISES 

DE CENTROAMERICA T EL CARIBE, AGOSTO 1980 A JUNIO 1981 

~ 
miles de barriles diarios 

Paises 

TOTAL 

Costa Rica 

El Salvador 

Guatemala 

Honduras 

Nicaragua 

Panamá 

Rep. Dominicana 

Jamaica 

Barbados 

Haití 

ago.-dic ene.-jun 
1980 1981 

10.7 
3.8 

1.2 

5.7 

55.3 

6.2 

5.8 

7.3 

1.0 

6.9 
10.6 

8.2 
9.3 

~ 

f: 
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La di\'crsificación de la clientela de PEMEX. de 4 a 11 países en el periodo de 1977·1980, 

pcm1itió que se redujera lcntn, aunque 111arcadamcn1c Ja participación de Esrados Unidos en las .. 

ventas externos mc:-.:icanas de petróleo (dr.: 88% en 1977 a 68% en l 980). Sin embargo, no podría 

concluirse de lo anterior que disminuyó ka dependencia económica general de M~.\:ico del mercado 

estadounidense. En primer lugar, en ténninos absolutos, el vollimcn de crudo destinado al país vecino 

se elevó de 179 MBD a 565 MBD de 1977 a 1980, registrando un incremento mayor al de cua.lquicr 

otro país. Como consecuencia, y dad:i la import:lncia cada vez mayor de las venias petroleras en las 

exportaciones totales de México, In proporción de estas úhinms que se dirigl;tn a Estados Unidos, 

aumentarón de 56.4% a casi 66% en el mismo periodo. 

En segundo lugar, no sólo el desarrollo acelerado de la propia industria petrolera requirió 

crecientes importaciones de tecnologfa y bienes de capital de Estados Unidos, sino que en general, In 

expansión de Ja economia mexicana. a partir del auge petrolero. originó una profundización de la 

depcndcnci:i del mercado norteamericano para satisfacer las necesidades inremas. 

En cuanto a la diversificación del destino de las exportaciones mexicanas de crudo. para el 

año de 1982 el nUmero de clientes de PEMEX se elevó a 43, repartidos en 23 pníses, lo cual 

representaba. un avance sustancial con respecto a 1980. La participación relativa de Estados Unidos 

en las ventas externas petroleras se redujo a.si a un poco menos del 50% en los dos últimos años del 

sexenio. confonne al principio establecido por el Plan de E11crgia. 

Sin embargo, Ja colocación de un mayor volúmcn de crudo en el mercado norteamericano, 

que se encontraba en franco proceso de contracción desde J9XO. significó que la contribución relativa 

de MCxico a las importaciones petroleras del país vecino aumentaran de 10% a cerca de un 19% en el 
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período 1980-1982. En este Ultimo año PEMEX se convirtió en el principal pro\'ccdor externo de 

petróleo del mcrcndo norteamericano, desplazando a Arabia Saudita (\cr cuadro 7). 

3.2.- Países importadores de petróleo mexicano durante el sexenio de Miguel de la 

Madrid Hurtado. 

Tomando en cuenta. las circunstanci:is adversas del mercado internacional en l 9R3 -debidas a 

la recesión económica mundial, l;i sobrccnpacidnd de producción de petróleo y la debilidad de Jos 

precios-. el superávit de la balanza comercial de hidrocarburos y derivados de la cmprcsn fue 

relativamente elevado. ni alcanzar 15.6 mil millones de dólares, inferior en 3% ni nivel máximo 

logro.do en 1982. 

L.is c."portacioncs de PEMEX, que rcprcscnt'1ron 77% del toral de las exportaciones del pals, 

comprendieron 92% de c. · l, 5°/o de refinados. 2% de gas natural y 1 % de petroquimicos básicos. 

La lista de los paises import:idorcs de crudo mexic:ino se mantuvo sin mayores cambios en 

1984. Estado Unidos, J<1pón, Espaíla. Francia y el pacto de San JosC, absorbieron 74% del volúmcn 

total, reparticndosc el resto entre otras 18 n<1cioncs. Al alcanz.olr 49% la participación de Estados 

Unidos, ésta volvió a situarse dentro del limite fij:i.do en 50% para cxport:iciones de petróleo en un 

solo país. En 1983, dicha participación se había elevado a cerca de 54%. debido al suministro de un 

mayor volúmen de crudo a la reserva cstratCgica norteamericana, como reembolso por el crédito de 

mil millones de dólares contratado por el gobierno mexicano. en medio de su crisis financiera de 

1982. (ver cuadro 9). 



CUADRO 9 
EXPORTACION POR DESTINO GEOGRAFICO 

MILES DE BARRILES DIARIOS 

PAISES 1984 % 1985 % 1986 % 1987 % 1998 % 

TOTAL 1524.6 100.0 1439.0 100.0 1289.6 100.0 1345.0 100.0 1306.7 100.0 

ESTADOS UNIDOS 750.9 49.3 751.5 52.2 652.3 50.6 639.5 47.5 684.9 52.4 

ESPAÑA 168.5 11.1 181.7 12.6 196.4 15.2 204.2 15.1 204.7 15.7 

JAPON 159.1 10.4 157.9 11.0 161.5 14.1 178.5 13.3 174.4 13.4 

PACTO DE SAN JOSE 48.91 3.2 43.35 3.0 43.7 3.4 53.0 3.9 42.4 3.2 

OTROS 397.2 26.0 304.6 21.2 215.7 16.7 269.8 20.1 200.3 15.3 

FUmTE: ANUARIO ESTADISTICO 1992 PEMEX 
~ 
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Ln estrategia tomada en 1985 resultó insuficiente una \'CZ que se contrajo el consumo 

mundial como llegada de la prima\'cra. la tcn11inación de la huelga del carbón en Gran Bretaña y 

cierta recuperación de las c.xportacioncs de la Unión SoviCtica. Un número creciente de clientes de 

PEMEX runcnazó con limitar sus compras a los \'Olúmcncs contractuales ntinímos, e incluso 

suspenderlas, en caso de mantener los precios en los niveles existentes. 

En 1986, Petróleos Mexicanos registró un saldo favorable en su balanza. comercial de S 

754.3 millones de dólares, inferior en .J 1% al registrado en 1985. El valor de las exportaciones fue de 

6 114.6 millones de dólilrcs y las importaciones ascendieron a 360.3 millones de dólares. 

El petróleo crudo constituyó 90.8% del va.lar totn.I de ln.s ventas exteriores. El promedio 

din.ria de c.-<portación fue de l 289.6 MBD, de los cuales 44.4%, correspondió a crudo Istmo y 55.6% 

a Maya. 

En el año de 1986 se espartó crudo a 23 paises, los 3 principn.lcs clientes fueron: Estados 

Unidos, 50.6%; EsPaña. 15.2%: Japón. 14.1 %. 

Mésieo y Venezuela iniciaron en agosto, el 7° año de operación del convenio petrolero para 

abn.steccr ·ªCentroamérica. y el Caribe, conocido como Acuerdo de Som JosC. 

Para 1987, Petróleos Mcsicn.nos registró nuevmncntc un saldo favorn.blc en su baln.nza 

comercial de 8 024.4 millones de dólares. representando un incremento de 39.4% con respecto n. 

1986. El valor de las C.'<portacioncs fue de 8 438.1 millones de dólares, y el de las importaciones, 

413.7 millones de dólares. Del total de las ventas esteriorcs, el petróleo crudo constituyó el 93%. 
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Las exportaciones de crudo fueron 1 34.5.0 MBO de las cuales 39.1% correspondió al crudo 

Istmo y 60.9% al Maya.. 

En el año de 1987 se vendió crudo a 22 paises y los tres principales clientes de Petróleos 

Mexicanos fueron: Estados Unidos, 47.6%: Espafü1.. 15.2%: Japón. El precio promedio de 

exportación fue de 16.06 dólares el barril, 17.52 para el Istmo y 15.11 para el Maya. 

Durante 19HH. PEMEX registró un saldo favorable de 6 054.6 millones de dóhlrcs en la 

balanza. pero en relación a 1987 se mostró una disminución de 32%, debido n que el mercado 

petrolero internacional se caracterizó por la inestabilidad de las cotiucioncs de crudo. 

El valor de las i..-xportacion..:s fuC de 6.434.2 millones de dólares y en las importaciones 

379.6 millones de dólares: de este total, las ventas externas de crudo representaron el 90%. 

Las exportaciones de crudo ascendieron a 1 306.7 MBD. de los cuales 58.8% correspondió 

al crudo Maya; 35.7% al Istmo y 5.5% restante a una corriente de exportación nueva denominada 

crudo Olmcca, el cual es un crudo muy ligero de 39.5° API y bajo contenido de azufrc.(vcr cuadro 

!Oa y !Oh) 



CUADRO 10.a 
BALANZA DE COMERCIO EXTERIOR DE HIDROCARBUROS 

miles de dolares 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

SALDO 16304.8 15777.9 15982.2 1491.4 5754.3 8024.4 6054.6 

EXPORTACIONES 16454.1 16041.2 16337.6 14577.6 6114.G 8438.1 6434.2 

Petróleo crudo 15622.7 14821.3 14967.6 13305.0 5582.0 7875.9 5854.0 

Gas natural 475.5 353.9 231.5 204.7 

Productos petroliferos 355.9 866.0 1138.5 1272.6 532.6 562.2 580.2 

IMPORTACIONES 149.3 263.3 355.4 486.2 360.3 413.7 379.6 

Gas natural 8.8 7.9 7.6 5.[l 7.0 6.6 8.1 

Productos etrolíferos 140.5 255.4 34(.6 480.4 535.3 406.9 371.5 
-· ---- miles de barriles d1anos 

EXPORTACIONES NETAS 1565.4 1635.0 1624.4 1524.9 1344.2 1368.7 1345.6 

EXPORTACIONES 1574.5 1653.1 1658.3 1578.9 1405.3 1440.1 1427.4 

Petróleo crudo 1492.1 1537.0 1524.6 1439.0 1289.6 1345.0 1306.7 

Gas natural (a) 40.3 32.0 21.8 

Productos petrollferos 42.1 84.1 111.9 139.9 115.7 95.1 120.7 

IMPORTACIONES 9.1 18.1 33.9 54.0 61.1 71.4 81.8 

Gas natural (a) 0.8 0.7 0.8 0.6 0.7 0.9 1.0 

Productos petrollteros 8.3 17.4 33.1 53.4 60.4 70,5 80.8 



TOTAL 

ISTMO 

MAYA 

OLMECA 

CUADRO 10.b 
EXPORTACIONES DE CRUDO POR TIPO 

(MILES DE BARRILESDIARIOS) 

1982 1983 1984 1985 1986 

1762.1 1573.0 1524.6 1439.0 1289.6 

660.3 677.9 620.4 606.7 573.1 

811.9 859.1 904.2 832.3 716.5 

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadístico 1992 

1987 1988 

1345.0 1306.7 

526.1 466.7 

818.9 768.3 

71.7 

:! 
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3,3 Países Importadores de Petróleo mexicano durnnle el sexenio de Carlos Salinas de 

Gortnri. 

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo de la administración del Lic. Carlos Salinas de 

Gortari (1989-1994). se encuentra la estrategia de ModcmiL'.lr a México y sus relaciones con otras 

Naciones. 

"Asimismo. iniciativas económicas, tCcnicas y financieras que complementen y hagan rendir 

el esfuerzo interno y den expresión concreta a una mayor presencia y beneficio a México en su 

pzirticipación en Jos mercados intcmacionalcs".15 

La política exterior del plan busca influir en todos los acontecimientos externos, abrirse sin 

temor a todas las \'Crticnlcs de una vida intcmacional más complcj3, ricn y diversificada. 

La. ncción internacional de México se cmpciia en fomentar la cooperación económica. el 

diálogo multilateral y la actividad bilateral, pero manteniendo la sobcrania sobre los recursos 

naturales. como lo es el petróleo considerado como la principal fuente de energía. 

La industria exportadora m:is dinámica durante el primer bimestre de 1990, fue la petrolera, 

ya que contribuyó con el 31. 7% del total de las cxponacioncs nacionales. 

t~ PIRn Nntionnl de Desnrrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal, SPP pág. 8 
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Durante J 990, los precios del crudo de exportación favorecieron el incremento del superávit 

de esta rama. ya que tanto el crudo Istmo corno el Maya subieron m:is de dos dólares por barril y 

aunque el número de ba.rrilcs exporta.dos se redujo en más de 2.5 millones, la bal:inza comercial de la 

rruna se incrementó IR.6%. 

A lo largo del cuar•' trimestre de este año, la incertidumbre en tomo a In crisis del Golfo 

Pérsico introdujo mayor voJ;uilidad en d mcrt<ldo petrolero internacional. Las co1izacioncs del crudo 

continu:uon ni alza. afectando ncgati\·amcntc Ja acti\'idnd producti\'a mundial y generando presiones 

inflacionarias en los países desarrollados. 

Así, México tuvo que suministrn.r una mayor cantidad de petróleo al exterior. 

El mercado en que mejor se cotizó la mezcla mexicana fue en el :unericano, donde alcanzó un 

precio promedio de 2K.50 d/b. Este precio fue superior en 5.17 dólares al obscnado en el tercer 

trimestre y 12.80 dólares al precio promedio de 1989. 

En el mercado europeo, la mezcla mc.xicana ganó 6.16 dólares con relación al tercer 

trimestre, cotiz;indosc en 27.14 d/b. 

De esta. fonna, queda como el segundo mercado para las cxponacioncs de pclróleo mexicano. 

Asimismo, superó en 9.94 dólares al precio registrado en 1989. 

En el mercado de Orienle, la mezcla mexicana de crudos se cotizó en 26.68 dólares por 

barril, presentando un aumento de 4. 75 dólares en relación al tercer trimestre de 1990 y un 

incremento de 9.48 dólares respecto a su cotización de 1989. 
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Los principales países a los que se exportó petróleo crudo de 1990 a l 992 fueron Estados 

Unidos, Pacto de San José. Espaiia y Japón. (Ver cuadro 11 ). 

CUADRO 11 
EXPORTACIONES DE CRUDO POR DESTINO GEOGRAFICO 

(MILES DE BARRILES DIARIOS) 

19H9 % 1990 % 1991 % 

TOTAL 1 277.7 100 1277.3 100 136H.6 100 

E. U. 1255 ;16.X 720.6 56..1 771.7 56.0 

P.SN.JOSE 44.5 3.5 35.0 2.7 44.2 3.0 

ESPAÑA 194.7 IS.O 213.1 16.7 247.1 18.0 

JA PON 166.9 3.0 145.7 11.4 144.6 10.0 

OTROS 146.1 11.4 162.9 12.H 161.0 12 .o 

FUENTE: Anuario Estadlstico 1992, PEMEX 

Como se observa en el cuadro Ja tendencia sigue siendo ka misma de aiios anteriores, ya que 

Estados Unidos sigue siendo el principal importador con m:is de 13 mitad de las c~ponacioncs; 

siguicndolc Espai\a y fapón. 

En el tercer infom1c de gobicmo de CSG, se ratificó la idea de asi..-gurar el acceso a los 

mercados y hacia mejores tccnologlns en beneficio de la industria petrolera, por ello es que se 

pretende fortalecer las relaciones comerciales en l<i materia. En la cooperación Latinoamericana 

dcstacn In empresa mexica.na l\IEXPETROL. que brinda servicios de ingeniería orientados a elevar 

la c:ip:icidad de producción de crudo en Perú y en Argentina. Al igual se fom1alizaron con\'enios para 
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recibir en pago petróleo crudo que comcrcializar:i PMI, comercio intcmacional, c1nprcsa de Petróleos 

Mc.~icnnos. 

Entre !:is principales acciones bilatcrah:s y multilaterales durante 1991 que se llevaron acabo 

se encuentran las siguientes: 

- La ratificación del Acuerdo de San José, en donde se continuó co11 el suministro de crudo y 

pctrolifcros en condiciones prcforcncialcs h:icin los pniscs Centroamericanos y del Caribe. 

• La Cooperación científica y tecnológica entre México y Nonn.-ga, en donde se fortaleció el 

intercambio industrial y energético en aspectos como producción, consumo y precios de 

hidroc:irburos. 

- Las relaciones comerciales entre MCsico e Ir.in. en donde se suscribii:ron los acuerdos de 

comcrci:iliz:ición e investigación petrolera. 

~ Reunión bianual de PEMEX y SEMIP con el Departamento de Encrgfa de los Estados 

Unidos. en donde se canalizó l;J, evaluación)' perspectivas del mercado petrolero internacional. 

~.La Cooperación entre Mésico e Italia, en donde se finnó un ;;icucrdo para construir urui 

planta de compuestos quimicos. 



CAPITULO 4 

ACONTECIMIENTOS ACTUALES QUE GIRAN EN TORNO A LA ACTIVIDAD 

PETROLERA, 

4.1- La Reestructuración de Petróleos Mexicanos 

El gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari envió al Congreso de la Unión la 

iniciativa de una Nueva Ley Orgimica de PEMEX para la creación de cuatro organismos públicos 

dcsccntraliz.:idos. subsidiarios de PEMEX, con personalidad juridica y patrimonio propio (para 

concentrarse en sus funciones y responsabilizarse plenamente de sus resultados), como panc del 

programa de reestructuración de la Empresa. 
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El interés del gobierno mexicano al reestructurar su más grande Empresa es principalmente 

no cambiar el régimen de propiedad de los recursos del subsuelo, sino cambiar una estructura b:isada 

en transferencias y que hoy en día se basen en relaciones comcrcinlcs reales. 

De esta rcstructuración se espera una separación de :iri.:as en donde cada una de ellas acate 

sus respectivas responsabilidades y agilice sus operaciones y asl, conviertan a esa gr.in Institución en 

una Empresa ilgil, eficiente, rentable y competitiva, lo que no significa que se dé paso a una 

dcsnaciom:llización ni a una privatización absoluta. sino, todo lo contrario seguir manteniendo al 

petróleo como Patrimonio de la Nación. 

Se pretende modernizar a PEMEX bajo la premisa de abrirla hacia adcnlro y hacia afuera. 

para aceptar asociaciones de capital y tecnología actual. 

La.s líneas de acción para la. reestructuración de PEMEX se basan en que: 

1) El Estado mantenga bajo su control la propiedad de la Industria Petrolera Nacional como 

lo señala el Articulo 27 Constitucional. 

2) PEMEX conserve la conducción central de la Industria a tra\'és de Organismos Públicos 

Descentralizados con el fin de mantener b. unidad de la Industria Petrolera y su 

integración estratégica. 
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3) Con la creación de Organismos apegados a las reglas del mercado, buscnr la eficiencia, 

rentabilidad y la modcmización de la Empresa. 

4) Los nuevos organismos se intcrcom:ctarán con la nueva jerarquía prevista para PEMEX: 

Un PEMEX corporativo que se encargara de la conducción estratégica de la industria 

petrolera integrada. 

5) Los nuevos orgonismos tendrán sus propios consejos de administración, integrados por 

representantes del gobierno fi:dcrnl y de la industria petrolera, presididos por el director 

general de PEMEX. 

6) Se mo<lificnrá el régimen fiscíll para que sea más empresarial y mfls neutro. 

7) Dividir las opcrnciones de esta Industria en cuatro grandes :ircas, en.da una de las cuales 

podria ser atendida por u1m Empresa. (Ver cuadro 12) 
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Las cuatro grandes áreas son: 

1.- PRODUCCION PRIMARIA: - EXPLORACION Y PRODUCCION -

Este Org:;mismo que fusiona dos i!.fcas de grnn peso prcsupucst:iJ en la Paracstatal; la de 

Producción y Exploración, implica concc1mnr en una sola cn,idad Jos trnbajos gc..'Ológicos. geofisicos, 

)' de perforación indispensables para la localización de yacimientos de hidroairburos. tiene como 

finalidad: 

• Fortillcccr la.s rareas de cxplornción . 

.. Revertir la declinación de las rcscr.·:is. 

·Lograr una platafonrn1 regular de cstracción . 

.. Cuidar con mejor tccnologín.. no sólo la economía de las operaciones, sino la c.~plotación 

m4s afim1d:i y cuidadosa de los yacimientos. 

11.-TRANSFORMACION INDUSTRIAL: - REFINACION -

En esta se detalla 1a estrategia de separar del il:rCA de industrialización del petróleo y sus 

derivados: la Rcfin3ción de petróleo y l::i Pctroquimica Bilsíca. 
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Se intcnsificar.i el programa orientado a mejorar los procesos de transfommción, no solo 

tratando de aumentar la rentabilidad y concretar ahorros, sino de producír m:is y con mejor calidad 

ecológica a efecto de hacer frente a una cnonnc y exigente demanda de pctrolifcros. Asi como 

también, instalar tres nuc\'OS trenes de refinación, los cuáles abastcccr:in la demanda interna de 

gasolim1. y gcncrar:in exportaciones ca111pcnsa1orias de los saldos de la balanza comercial gasolinera. 

111.- PETROQUIMICA V GAS: -PETROQUIMICA SECUNDARIA· 

En el ó.rca de Pctroquímica secundaria, se pretende promover coinvcrsioncs e incluso crear 

otra empresa con el objetivo de competir internacionalmente, PEMEX mantcndr:i su participación en 

la producción de secundarios debido 3 que la. empresa cuenta con instalaciones que los producen. 

IV.- PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA OASICA: 

Se continuar:in realizando c..-sfiu:rzos p'1ra atender eficientemente la demanda local, en cu3flto 

a precios y a calidad semejante a la del exterior. 

"Si se ejecutan las rcfomms, habrá un PEMEX corpomti\:o que se encargará de m3flcjar las 

estrategias de cada una de las empresas especializadas, tendrá a su cargo la asignación del 

pa.trimoni!) y presupuestos; la fijación de metas y objcti\·os; asl como las políticas generales 

laborales. de compras y de construcción" 17 

17 Revista "Epoca: Los nuevos PEMEX". MCxico. D.F., 15 junio de 1992, Núm. 54. pág. 12 
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Otro aspecto importnntc es que, la reestructuración pondr:i fin a la hipcrcontrolada que como 

empresa tiene PEMEX, ya que son vnrias \;is instancias que intervienen: SHCP, Scmip, Scdcsol y 

Sccogcr. 

PEMEX, tambiCn pretende la descentralización de las funciones de a.poyo, tanto a los 

organismos subsidiarios como a los centros de trabajo se rcducirftn los mandos intermedios; se 

simplificará la estructura administrntiva de toda la industri.i y se fortalcccr.i la capacidad de 

conducción en las diversas :irca.s de trabajo. Es decir. que las nuevas áreas salgan de la torre de 

Marina N3ciona\ y se establezcan en donde mejor realicen sus funciones. Con l:lto se busca t::unbién, 

romper la estructura pir:imida\ que ha hecho compleja la comunicación y las operaciones. 

En su reorganización deberá tomnr en cuenta la eficiencia y el manejo de los recursos 

materiales. 

Tres de las cuatro áreas se cncargar:in del tot:il de actividades que en el Aniculo 27 

Constitucional reserva al Estado y en ellas no habrá panicipación de paniculares, en tanto que 

PEMEX petroquimica secundaria podci coinvcnir y establecer nuevas actividades. 

La creación de este último Organismo PUblico Descentralizado obedece al propósito de 

permitir a PEMEX competir en los mercados m1cionales e internacionales en mejores condiciones, 

promoviendo coinvcrsioncs y todas aquellas m'--did:is y acciones que mejor convengan al interés de 

PEMEX. 

Este pro)·ccto de reestructuración (discfü1do desde 1990), fue dccrct:¡do el viernes 12 de junio 

de 1992 y no nfcct:i las obligaciones nacion:ilcs e internacionales contra idas; en el caso del IMP. esté 
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adecuará su cstruc1ura a la nueva organización de PEMEX y dedicara sus esfuerzos a los trabajos de 

invcstignción aplicada. Además pretende crear cntidnck.-s autofinanciablcs que dejen de depender de 

los recursos pUblicos. 

Cada una de las cuatro empresas subsidiarias, encargadas de la conducción estratégica de la 

industria petrolera tendrá nutonomía para desarrollar sus programas de operación y de inversión. 

Esta rccstructurnción hace énfasis en las obligaciones en malcria de seguridad industrial, 

protección a las poblaciones y preservación del medio ambiente. 

En conclusión se tienen dos principios bñsicos: 

1) Mantcncr el control sobre los hidrocarburos y. 

2) Conservar l:i conducción central de PEMEX sobre cada una de las ñrcas en que se 

estructuran !::as acth·idadcs de la industria petrolera que van desde la csploración 

hasta la comercialización de los productos. 

La nueva estructura organizacional del sector responde 01 los cucstionamientos del capital 

privado respecto al dominio totol que ejerce el Estado en esta materia. provocando serios rezagos en 

inversión, m:irgcn de maniobra, seguridad y bajos Indices de productividad. 

En general la finalidad es analizar la factibilidad de contar con una estructura por linea 

integrada de negocios. que cuente con: 



- Una unidad responsable de exploración y producción primaria que cubr:i todo el 

territorio nacional. 

- Separar la pctroquimica de refinación por lo que se creó la subdirección de 

pctroqulmica. 

- Una participación de tCcnicos calificados de SEMIP que panicipcn en la verificación 

de reservas y su ritmo de L.':lr:tracción. 

La pctroquimica bft.sica debe pasar a la inicintiva privada ya que sólo con suficiente capital 

se podrá desarrollar e incremL.'lttar la participación de este sector. Sin embargo, hay que tomar en 

cuenta que la posibilidad de que empresas extranjeras invicnan en la construcción de gnsoductos, se 

requieren cambios en la Ley de Inversiones E"tranjcras, nsi como una modificación en la 

Constitución. 

Así pues. el problema no seria el tamaño o la. complejidad de sus operaciones, ni la 

integración \'cnical de la industria, m:is bien los problemas de compctitivid:id, eficiencia y 

responsabilidad de PEMEX perecen provenir de causas como: 

1} PEMEX no tiene inccnti.,.·os para ser eficiente. Realiza funciones de "cnja chica" del 

gobierno. Sus planes de inversión csttm subordinados a la voluntad gubernamental. 

con criterios ajenos a la empresa. 



85 

2) Gr:m parte de las inversiones que PEMEX reo.liza cst:in basadas en el endeudamiento, un 

instrumento costoso e ineficiente, en el que el '1crccdor no companc los riesgos que en la 

industria petrolera son muy altos, y si en cambio asegura los rendimientos pactados. 

3) PEMEX. no enfrenta. ninguna competencia en el mercado intcmo. y en el mercado 

internacional al que PEMEX envía petróleo crudo. cst:i dominado por contratos de 

mayor plazo y menor competencia. 

Para poder di\'idir la empresa es indispensables tomar medidas tales como: 

~Separar efectivamente el patrimonio de PEMEX. presupuestos y activos, de los del 

gobierno o sea que. la Nación reciba de PEMEX unn cantidad fija y razonable por 

barril cxtr<iido, por concepto de ragallas y que PEMEX se rija por impuestos 

scmcj:intcs ni de todas las demás empresas mcxica.nas. pagar: ISR. IVA, Impuestos 

sobre los activos. prestaciones a los trabajadores, IMSS, INFONAVIT, SAR. cte., 

adcmfts de dar utilidades que distribuya como dividendos a los accionistas, el 

Gobierno como representante de 1'1 Nación y la proporción que reinvertiría. 

~ Pcm1itir a las compañías petroleras competir por el mercado inicmo de productos 

derivados del petróleo, desde la comercialización hasta la pctroquimica b:isica. 
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4.2 EL Pelróleo y el Medio Ambienle 

En 1988 a 66.000 millones de pesos ascendió el presupuesto que PEMEX destinó para la 

rcaliución de obras de protección ambiental en sus instalaciones y en la restauración de terrenos 

afectados por derrames accidentales dc hidrocarburos, esto dentro de su politica de preservar la 

ccologia en zonns donde concentra sus actividades. 

En si. PEMEX busca mantener un equilibrio ecológico ante el impacto de sus actividades 

petroleras en las zonns ascntadóls en tomo a sus instalaciones. 

A partir de este año, la paracstntal inicio sus operaciones con nucvns ins~lacioncs y 

dispositivos de protección ambienta.!, con la finalidad de gorantizar la limpieza de :igua.s en donde se 

dan descargas residuales. adcm:is de controlar la emisión de polvos y humos. 

El Plan Nacional de Dcsa.rrollo \989 .. 1994 de la administración del Lic. Carlos Salinas de 

Gortari, asume entre sus m:is a.Itas prioridades la protección y rcstaura.ción del Medio Ambiente para 

et mejoramiento productivo del niwl de vida. 

Dentro de los objetivos de esta administr3ción, se pretende armonizar el crecimiento 

económico con el rcstllblccimiento de la calidad. promoviendo la conscrva.ción y el aprovechamiento 

racional de los recursos naturales. 

Se busca una. orgn.nización en l:ls zonas y regiones del pals en base a criterios ecológicos, 

esto es desarrollarse en base al cuidado mnbicntal, mejorar la ca1id:id del nirc, además de hacer uso 
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de nuevas y mejores tccnologl:J.s que cumplan con el bienestar futuro. La degradación del ambiente no 

es exclusiva de las Ciudades, sino que afecta a todos los cntomos de nuestra Nación y además a todos 

nuestros recursos naturales. 

"La ley, las pr.icticas, los proyectos productivos, la agricultura y la g~m:idcria. el comercio y 

el turismo, la urbanización, el consumo mismo van a rcílcjar y que no qucp:>. duda, adoptar criterios 

ccológicos ... Pondrcmos a la Ciudad de MCxico a salvo de la amcnazn que pesa sobre su Medio 

Ambiente" IR 

Es innegable que el crecimiento de la producción de bienes y servicios conduce al deterioro 

del Ambiente, por ello, ::mtc el inminente desarrollo que afecta a nuestro pais se hn empezado a 

buscar las fónnulas para medir el impacto económico que tiene el deterioro ambiental. 

"El d1.'Sarrollo industrial y tecnológico han traído nvanccs sustanciales en todos los órdenes, 

sin embargo, si las cifras rcflej:m el dnüo que en el proceso ha sufrido el Medio Ambiente, 

seguramente los resultados no parccerian tan satisfactorios. En las grandes ciudades, el aire, el agua 

y el sucio cst:in sujetos a una grave contamim1.ción. y la basura constituye un problem::i de muy dificil 

solución para su tratamiento y disposición."19 

Existen factores como la C."l:plosión dcmogr.ifica, carnctcrizado por una desigual distribución 

de la población nacional. la descapitalización del campo, la can.·ncia de instrumentos legales para 

poder frenar la degradación ambiental y la falta de conciencia y educación ecológica que han 

18 Plan Nadonnl de Desarrollo 1989-1994, Revista Comercio Exterior (Bancomex), Vol 39, 
Mc•ico l 9K9, pilg. s 

19 Op.cit pilg. 72 
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complicado cada \'Cz mlis este probkma. Cuyas expresiones son In destrucción de las áreas verdes, 

deterioro de la calidad del aire y la dcgrndación del Medio Ambiente urbano entre otras. 

Urge pasar de una ncción correctiva a una preventiva, de acuerdo a los orígenes del problema 

ecológico en donde se apliquen las decisiones de in\'crsión y tecnología que mantengan un equilibrio 

entre el mejoramiento dd nivel de vida y el crecimiento económico. 

Et crecimiento industrial ha traido consigo la presencia de aclividadcs de alto riesgo. 

Ln contaminación atmosfCrica ha sido producto del proceso de industrialización, así como de 

concentración urbana, por emisión de humos, pokos y gases provenientes de fuentes móviles y fijas. 

Ante esto, al Gobicmo le eon\'iene pre\'enir y restablecer la calidad del aire a tra\'és de 

acciones como: 

• Ampli:u y consolidar programas de contingencia en zon;is metropolitanas y zonas 

industriales. 

• Reforzar el sistema de monitorco de la calidad del aire dentro de la industria. 

• Acelerar la fabricación, distribución y uso de combustibles con menor índice de 

contaminantes. 

• Moderar el uso de combustibles. principalmente cn las grandes ciudades 

dcscstimulando el uso de transporte privado y ampfümdo la eficiencia del transporte 

público. y 

• Disminuir la emisión de bióxido de azufre. óxido de nitrógeno, hidrocarburos, plomo y 

monóxido de c:ubono. 
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Se pretende lograr la col:iboración de la.s empresas para el tratamiento de sus residuos 

industriales y especialmente de aquellos que son peligrosos por sus caractcristicas corrosivas. 

reactivas, explosivas. tóxicas, radioactivas, inflam:iblcs e infecciosas. 

En la pcictica se han llevado a cabo diversas acciones como la del Estudio Global de la 

Calid:ld del Aire en la Ciudad de México (GECAl. que lleva 3 cabo el IMP y el labonitorio Nacional 

de los Alamas de Estados Unidos, bi'.ljo el patrocinio de PEMEX y el departamento de energía de ese 

pals, este estudio alcanzó significativos ar.mees en el monitorco y análisis de las condiciones 

ambientales tendientes 31 establecimiento de estrategias para abatir los altos niveles de contaminación 

en Ja zona mctropolirnna del Valle de MCxico. 

En la primera etapa se conelu>·ó la eamprii\a de monitoreo para medir la contaminación del 

aire en esta zona. 

TnmbiCn. se implementó un programa computacionnl que registrara la topografia de la 

Cuenca de la Ciudad de Mé.xico. capas de aire. calentamiento solar de l:ls superficies de los distintos 

materiales y el calor generado por la actividad realizada en el área, con el objeto de obtener 

información para generar patrones de \.'icnto que afectan el movimiento de los contaminantes. 

"El programa ... emplca dichos patrones para simular la dispersión de contaminantes, tales 

como monóxido de carbono y bióxido de azufre, producidos por los \'ehiculos automotores y la 

actividad industrial. Esta infonnación es e\•aluada por Jos científicos del IMP y del laboratorio de los 

álamos para dctenninar los modelos más convenientes y describir correctamente los movimientos de 

estos contaminantes". 20 

20 11 Revista Mexicana del Petróleo". México, D.F., Enero-Febrero 1992, PEMEX Vol.XXXIV, 
Núm.330 pog.94 
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Aunado a todo esto. PEMEX p:ira cumplir sus compromisos de mejorar la calidad de los .. 

combustibles que elabora. adcmiis de coadyuvar con los esfuerzos de reducir los indices de 

conraminación atmosférica. tiene en ejecución 17 pfo.ntns industriales, con el objeto de disminuir el 

contenido de azufre al dicscl y al combustólco, adcm:is de o.umcntar la producción y disponibilidad de 

g;isolina Magna Sin. 

Con la tcm1imición. a finales de 1993 y 1994 del conjunto de planes que integran el paquete 

ecológico, la paracstatal estará en posibilidades de reducir las emisiones de azufre contaminante 

Las nuevas instalaciones de PEMEX cstar:in construidas con tecnología de punta, con lo que 

México contara con un combustible de especificación y calidad ecológica intcmacional. 

Por otra parte, bajo las mismas medidas por mejorar la calidad de sus combustibles, b 

industria paraestatal contrató junto con el Instituto Francés del Petróleo la adquisición de tccnologla 

que modifique el proceso de producción de químicos en \as refinerías de Salina Cruz, Oasaca y Tula. 

Hidalgo. Pem1itiendo a PEMEX contribuir en la lucha contra la contaminación ambiental. 

"PEMEX mantiene relaciones con el Instituto Francés dd Petróleo (IFP), a tra\·és del IMP. 

en el renglón de intercambio de información y c.'\pcricncias en materia de C'.'l:ploración y c.xplotación 

de petróleo, refinación y otro tipo de transfonnacioncs industriales de los hidrocarburos y estudios 

sobre el Medio Ambiente. "11 

21 Op.cil p.ig l IO 



91 

Es necesario considerar que el desarrollo industrial al que se enfrenta el mundo en general ha 

tenido que pagor un ;ilto precio ni dailttr el Medio Ambiente, por lo que ya no es posible ignorar que 

éste ha sido afectado seriamente en todos los órdenes, por lo que la ONU convocó a la Conferencia 

Mundia.t sobre el Medio Ambiente, llevada acabo en Río de Janciro, Brasil, para discutir 
0

los 

problemas sobre este temo.. 

Esta fue la segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 

también dcnominad:i Cumbr~ de la Tierra o Eco 92. 

En dicho evento el presidente de MCxico Carlos Salinas de Gort•iri, propuso algunas bases 

para crear el consenso mundial en aras del desarrollo sustentable del pfo.ncta como: 

- Reconocer que el deterioro del ambi1.:nt~ es un problema que incumbe a todos, donde 

nadie puede evadir los riesgos sobre el cambio climático, la biodivcrsidad, la escasez del 

agua y la abundancia de desechos conta.minantes, sin embargo, aunque no todas l:is 

naciones contribuyen en igualdad de circunst::mcias a este deterioro, si debe darse un:i 

responsabilidad propia para que con una cooperación internacional halla una solución 

común. 

• Que et defender el Medio Ambiente no signifique dcj;ir amis el desarrollo y dejar de 

~.sino seguir produciendo pero de una manera diferente . 

• Que todo acuerdo debe hacerse respetando la diferencia entre las acciones de orden 

nacion;il y las que dcmilnda la cooperación internacional. 
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También, han contribuido a In defensa del Medio Ambiente otras instituciones como el 

Instituto de Investigaciones Eléctricns que lm. hecho un estudio sobre om1s fuentes alternas de cncrgia 

para poder optimiznr los procesos industriales en los que intervienen los hidrocnrburos y poder 

reducir los indices de contaminación. Sin embargo, mientras se encuentran las mejores soluciones, se 

debe de tener bien en claro que el problcnm de la contaminación mnbicntnl es un problema de 

conciencia social, en el que de una u otra numera todos debemos cooperar. 

Desde 1990, se elaboró gasolina Magna Sin sin plomo. Se abatió el contenido de azufre en el 

diescl que se consume en esta región y durante J 99 I se redujo en un .50% el contenido de plomo en la 

gasolina Nova. con normas semejantes a las implantadas en la CEE. 

El proyecto de refinación de gasolinas quedará tenuinado en 1994. 

En suma, PEMEX avanza en todos los frentes de la ecologia y espera contribuir cada \'CZ 

mis y mejorar 01 un programa que trascienda en importancia a nuestras propias fronteras, 

4.3 El Papel del Pelróleo en el Trnlndo de Libre Comercio 

El Tratado es un conjunto de reglas que los tres paises (Canadá, Estado Unidos y México) 

han acordado para \'ender y comprar productos y ser\'icios en América del Norte; se denomina de 

Libre Comercio porque las reglas definen como y cuando se eliminaran las barreras al libre paso de 
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1os productos y servicios entre las tres Naciones: esto es, cómo y cuándo se clintinaran los impuestos 

que se cobraran por import:ir una mcrcancia. 

Lns disposiciones inkialcs del Tratado de Libre Comercio establecen fonnalmcntc una zona 

de libre comercio entre los tres países, de confom1idad con el Acuerdo General sobre Aranceles y 

Comercio (GATf). 

Los objetivos del Trntado son: eliminar barreras al comercio, promover condiciones para un::i 

competencia justo., incrementar las oportunidades de inversión, proporcionar protección adecuada a 

Jos derechos de propicd:id intelectual, establecer procedimientos cficn.ccs para la aplicación del 

Trnuido y la solución de controversias, asi como fomcnt:ir la cooperación trilatcrnl, regional y 

multilatcro.I. 

Las negociaciones se ajustaron estrictnmente a los mandatos de la Constitución~ en especial, 

en lo que se refiere a mantener la propiedad y el control del petróleo en manos de los mexicanos. 

Es por ello, que nuestro interés se enfoca en la sección de Energía y Pctroqulmica Básica. en 

donde se csta.blceen los derechos y las obligaciones de los tres paises en relación con el petróleo 

crudo, gas, productos refinados, pctroqulmica básica y otros. 

Las disposiciones del Tratar.lo en m;:itcria de energía incorporan y desarrollan l:is disciplinas 

del GATI rclacionadilS con las restricciones cuantitativ;:is a la importación y exportación, en tanto se 

aplican al comercio de bienes energéticos y pctroquimicos básicos. 
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El TLC establece claramente que. de acuerdo con estas disciplimts, un país no puede imponer 

precios mlnimos o máximos de importacíón o c:"l:ponnción. Tnmbién. cst:iblccc que cada pals podrá 

administrar sistemas de permisos de importación y c:o-;portación siempre que se manejen de 

confom1idad con las disposiciones del Tratado. Adcm:is, un país no podrá imponer impuestos, 

derechos o cargos a la c:o.portnción de bienes c11crgCticos o pctroqufmicos b:isicos a menos que esos 

impuestos, derechos o cnrgos se apliquen al consumo interno de dichos bienes. 

Cualquier restricción a la importación o exportación de energía se limitaría a ciertas 

circunstancias específicas. como la conscrvnción de los recursos n.-aturalcs agotables, el manejo de la 

situación de escasez. o la aplicación de un plan de est:ibilización de precios. 

"El Est:ido Mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de los bienes, y en las 

actividades e inversión en los sectores del petróleo, gas, pctroquimicos básicos, encrgia nuclear y 

clcctrieidad."22 

Como sabemos, en México, nntcs del TLC ya cxislinn unn serie de actividades económicas, 

comerciales y de pcñoración, que lmcln PEMEX con el exterior. Es decir, que PEMEX contrataba a 

una muy buena empresa. para hacer trabajos de exploración, pero esta empresa no corre riesgos con 

PEMEX, ya que si en ese ejercicio se cnco111raba petróleo, esa empresa no 1cnla la posibilidad de 

compartir. Ja renta que se deriva de obtener ese petróleo. 

"Arcas fundamentales de la industria petrolera, como la pcrforacíón, el transporte marítimo y 

terrestre de crudo y sus derivados, la pctroqufn1ica secundaria, así como las compras y contratos de 

PEMEX. si estarán en las ncgociacioncs del Tratado de Libre Comercio. No se negociani la propiedad 

22 'l'rnlndo de Libre Comercio entre México. Cnnnd8 y Estados Unidos (Resumen). Revista 
Comercio Exterior, México. Septiembre 1992 Vol 42, Num. 9 
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sobre los hidrocnrburos, pero pr6cticamcntc todos los aspectos relacionados con su exploración y 

transfom1ación, si cs1:mín en la mesa de ncgocincioncs .. .'' 23 a.si fue declarado por el secretario d1.,. 

Comercio Scrra Puchc en una cntrc\'isla hecha por una rc\'ista impon:mtc del pais. 

Este Tema, ha traido cierta presión por parte dcl exterior, principalmente de Estados Unidos, 

ya que insiste en que el sector pclrolcro mi.:xicano debería de cst:ir en la mesa de negociaciones del 

TLC, de esto, ellos argumentan que lo indispensable es atr::icr in\'crsión pri\'ada al desarrollo de los 

recursos petroleros mcxicnnos. Sin que se modifique la Constitución y sin que PEMEX pierda el 

control de Jos hidrocarburos. 

" El planteamiento de Ja park nortc:um:ricana en materia petrolera es la siguiente: 

a) Participar en fa comcrciillización y distribución de productos pclrolifcros en MCxico. 

b) Garantlas de suministro de hidrocnrburos en los pró'iimos aiios 

e) Nueva reclasificación de la indus1ria pctroquimica b:isica. es decir. csfabonamicnto de cadenas 

productivas m:is eficie111cs y de mayor rentabilidad. "2.& 

Esto explica en gran parte, la decisión de dividir a PEMEX en cuatro empresas autónomas 

con participación de dos subsidiarias como IMP y Mcxpetrol. 

Asl, dcspuCs de que durante toda la etapa de negociaciones se negó la inclusión de este sector 

en las mismas (nunca apareció dentro de los 18 grupos de negociación). al final se concluye dich:ndo 

que en esta materia existen S principios: 

23 Revista ºProceso" El petróleo estnrá de lleno en lns negorinriones. MCxico D.F. 8 de Abril de 
1991 No. 753. pág. 6-13 

2.& Revista"Economia lnfornm", Fac. Economía, UNAM, Niun. 26, Mayo 1992 p.p. 34 



·El Estado Mexicano mantit..'Oe plena sobcranka y dominio directo sobre el petróleo. 

- Sólo el Estado Mexicano puede realizar el comercio directo del petróleo crudo, gas, refinados y 

petroquimica básica. 

• PEMEX no puede celebrar contratos de riesgo. 

- México no contrae obligación alguna de garantizar el abasto de petróleo. 

·No puede haber gasolinerias cstranjcras en Mé.xico. 



CONCLUSION 

El Petróleo es importante na sólo por su p:lpcl como insumo productivo, sino también dado 

su impacto en los acontecimientos económicos y políticos que se vinculan a él; ya que este energético 

se encuentra presente en la mayoria de las actividades económicas, tanto de producción como de 

consumo de una sociedad sea cual sea. 

La evolución de la industria petrolera nacional, depende sensiblemente de la estructura y el 

dinamismo de la industria petrolera internacional, influcnciadil por factores diversos, tales como: los 

cambios osccndentcs o descendentes de la dinámica económica mundial y, consccucntcmcnte, de la 

demanda mundial de crudo y otros productos petroleros; la evolución y la profundización del proceso 

de diversificación de fuentes primarias de energía; y el mayor o menor éxito, en el despliegue de 

programas de uso eficiente y o.horro de encrglo.. 
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El comportamiento que ha tenido la producción de Petróleo en el periodo estudiado ha sido 

oscilante, ejemplo de ello, es que de 1980 a 1982 hubo un incremento muy considerable en Ja tasa de 

crecimiento de la producción de 30%, pro\'ocnndo esto que MCxico se convirtiera en el cuarto 

productor de petróleo en el mundo. Sin embargo: la tendencia no se mantuvo. ya que al año siguiente 

la producción cayó a una tasa de -3.0%, debido il la polilica de alineación de producción con la 

OPEP y a los paises productores independientes, así como a cambios en la política económica y el 

ritmo de crecimiento en el país. 

Durante este mismo periodo, la cconomla dependió mucho de las divis3S obtenidas del 

petróleo, pero los recursos obtenidos no se destinaron a la reinversión o a otros sectores de la 

cconomfa por lo que el pills se vio cada vez mtis endeudado para cubrir sus déficit en otros sectores 

de la cconomia, e inhilbilitado para imprimirle cambios cstruc1uralcs a la economía. 

Para 1984, la estrategia tomada por PEMEX fue de numentar gradualmente Ja producción, 

dándose una ligera recuperación de un O. 7%. Es10 no se logró para todos los años posteriores, debido 

a que la línea de producción no fue estable y tuvo ligeras fluctuaciones, hasta que en 1991 se logró 

alcanzar los niveles de 1985. 

Respecto a las exponacioncs, pese a la crisis económica de 1982 y a la política petrolera 

mexicana. éstas se incrementaron considerablemente, registrando un monto de 1 492.1 miles de 

barriles diarios. que representaron un crecimienlo del 44.5% respecto a 1980, manteniéndose la 

tendencia hasta 1984. 

De 1977 a la actu::ilidad, la clientela de PEMEX no ha va.rindo, ya que desde entonces 

Estados Unidos se ha mantenido como el principill cliente de las exportaciones de petróleo crudo 
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mexicano, que en 1991 registraron un incremento considerable ya que pasaron de 720.6 MBD en 

1990 a 771.7 en 1991. El segundo lugar lo ocupa España. siendo su importación en menor medida 

comparada con la de los E.U., su volúmcn de importación fue de 247. l MBD durante 1991. 

Con la reestructuración de PEMEX decretada el viernes 12 de junio de 1992, el gobierno 

mexicano pretende cambiar de una estructura basada en trasferencias, a una estructura basada en 

relaciones comerciales reales. 

En congrncncia con ésto. se crearon cuatro grandes áreas estratégicas: 

l.· Producción primnria· Explornción y Producción 

2.· Transformación industrial• Refinación 

3.· Petroquímica y gas· Pctroquimica Secundaria 

4.· Pemex·Gas y Pctroquhnicn Básica 

Esto se hizo con In finalidad de que con la separación de áreas: se de pie a una mayor 

eficiencia en las operaciones de la empresa. para hacer de ella un:i institución ágil, eficiente, rentable 

y competitiva. 

Sin embargo, toda esta reestructuración no implicara para bien de México que· se deba ceder 

la sobcrania a otros intereses: sino que, el Estado siga. manteniendo bajo su control la propiedad del 

petróleo. 

Si bien, PEMEX requiere transferencia de tecnologia e inversiones para modernizarse y 

pueda ser capaz de desarrollar la cconomia de nuestro pals, es que esta reestructuración se vuelve 
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ncccs::i.ria paro que la. in\•crsión extranjera pucrl · :ntrar en cicnas ó.rcas (pctroqufmica y 

comercialización) en donde esta pueda ser controlada a manera que no se pcm1ita que las industrias • 

extranjeras lesionen la sobcranla del país sobre el petróleo. Ante esto es indispcnsa.blc que el gobierno 

mexicano y PEMEX dcfin:m las condiciones y los tCnninos en los que se llc\'nran a cnbo dichas 

inversiones. 

Sin embargo, estamos de ncucrdo con esta reestructuración en la medida en que esto no 

implique perjuicio a la planta de trabajadores y empicados. asi como n los intereses a largo plazo del 

p3ls. sino por el conlrario. que l:ls nuc\'as inversiones dcstin:idas a nuevos proyectos sean capaces de 

brindar una mayor ofcrtn de trabajo n b mano de obra mexicana y un mayor aporte a la cconomia 

nacional. 

Nosotras esperamos que con estas nuc\'as rcfomms, PEMEX eficiente el control estratégico 

de cada unn. de sus ;ircn.s especializa.das y de In. empresa en su conjunto. 

Asimismo. consideramos que si PEMEX lle\"a n. cn.bo el proyecto de reestructuración como lo 

ha \.'cnido planteando desde 1992, aprovcchn.ndo ln.s oportunidndcs que Ja inversión extranjera le 

brinda y sabiendo canalizar los recursos apropiadamente~ se tendrá en un futuro a una empresa 

eficiente, producti\'a, rentable, competiti\·a y capaz de generar mayor empico. 

También, se espera que con la implementación de nuc\'as tecnologías d'ldn.s por la inversión 

extranjera se corrija el daño que Se le ha hecho 31 medio ambiente. Aunque en la actualidad PEMEX 

esta contribuyendo con medidas paro. la solución del problema. 
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El TLC es un tema de actualid<l.d en donde el sector energético cobra un papel muy 

importante, principalmente para México y Estados Unidos por lo que rcprcscnla para ambos. 

El TLC para México significa oportunidades y riesgos, esto es, posibilidóldcs de expansión de 

la planta productiva y riesgo de enajenar un recurso 3gotablc al compromclcrlo con el capitul 

extranjero. 

El TLC, sólo representara una oportunidad si lo asumimos como una herramienta de política 

cconómie:1. que a largo plazo brinde competitividad dentro de la región y pcnnita aprovechar 

oportunidades de complcmcnraricdad económica. 

La negociación del petróleo en el TLC es tan importante que cxijc se prevea una agenda 

soci:d de negociación y sobre tocio con infonnación y difusión oportuna y suficiente a la sociedad 

sobre Jo que se negocia en tém1inos accesibles a ella. Asimismo, es importante que se reconozcan las 

asimetrías entre las economías y particulanncnte en el caso de MCxico, que se considere el problema 

migratorio de exportación. 

Consideramos que hasta ahora, los argumentos expuestos para que no se incluya el petróleo 

en el Tratado cslán en línea con los intereses generales del país, toda vez que en caso contrario se 

pcrderian ciertos grados de sobcranla en decisiones fundamentales que ocasionarla graves 

implicaciones para el futuro de México. La proposición adecuada es que se negocien Jos flujos 

comerciales, esto es, sólo las reglas de importación y exportación de petroleo y sus derivados. 

Rcafinnamos que Ja evolución de la industria petrolera nacional, continua siendo una de las 

detcnninantcs más importantes para impulsar el proceso de modemización de la cconomla mexicana 
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y la rcdcfinición de sus fomtas de articulación a un<i cconomla interrelacionada, globalizada y 

fuertemente oricnta.dn a la confonn:ición de bloques compctíli\•os. En este sentido, PEMEX debe 

esforzarse por ser un modelo de desarrollo donde un acuerdo comercial como el TLC contribuya a la 

superación de los desequilibrios cstructurn.Jcs de l:i cconomia mexicana, así como al fort3lccimicnto 

productivo y administrativo de esta empresa pública fund:uncntal para Ja nnción como es el caso de 

Petróleos Mexicanos. 



ABREVIATURAS Y SIMBOLOS DE UNIDADES 

OPEP Organización de Paises Exponadores de Petróleo. 

PEMEX Petróleos Mexicanos. 

SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

SEMIP Secretaría de Energia, Minas e Industria 

Paraestata1. 

SPP 

B 

BD 

Dls/b 

MBD 

MMBCD 

MMTon 

MPCD 

MMPCD 

MTon 

Ton 

uss 

Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Barriles. 

Barriles diarios. 

Dólares por barril. 

Miles de barriles diarios. 

Millones de pies cubicas por dia. 

Millones de toneladas. 

Miles de pies cúbicas diarios. 

Millones de pies cubicas diarios 

Miles de toneladas. 

Toneladas. 

Dólares norteamericanos. 



GLOSARIO 

Condensados.- Hidrocarburos liquidas del gas natural que se recuperan en instalaciones de 

separación en campos productores de gas asociado y no asociado. Incluyen hidrocarburos 

líquidos recuperados de gasoductos. los cuales se forman por condensación durante el 

trasporte del gas natural. 

Pacto de San José.- Acuerdo de cooperación petrolera de México y Venezuela que 

beneficia a Centroamérica y al area del Caribe. Vigente desde el 3 de Agosto de 1998.Cada 

signatario garantiza la entrega de un vo!Umen total de 65 MBD de petróleo crudo. 

Petróleo Crudo.- Excluye la producción de condensados y la de líquidos del gas natural 

obtenidos en plantas de extracción de licuables. El petróleo crudo producido se considera 

pesado o ligero según los siguientes criterios: 



Pesado.- Petróleo crudo con densidad API igual o inferior a 22. La 

mayor parte de la producción de este tipo de petróleo crudo proviene de 

yacimientos de la Sonda de Campeche. 

Ligero y otros.- Petróleo crudo con densidad APl superior a 22 . 

Este tipo de petróleo crudo se produce tanto en la Sonda de Campeche como 

en otros yacimientos en explotación en el pais. 

Para el mercado de exportación se preparan tres variedades de petróleo crudo con las 

siguientes calidades típicas: 

Istmo.- Petróleo crudo ligero con densidad 33.6 API y 1.3% de azufre en peso. 

Maya.- Petróleo crudo pesado con densidad de 22 API y 3.3°/o de azufre en peso. 

Olmeca.- Petróleo crudo muy ligero con densidad de 39.3 API y .8% de azufre en peso. 

Pozos.- Según su objetivo o función, los pozos se clasifican en: exploratorios (incluyen 

pozos de sondeo estratigráfico) y de desarrollo (incluyen pozos de inyección). Según su 

grado de terminación, los pozos se clasifican como perforados o terminados. 

Perforados.- Pozos cuya perforación con la barrena ha sido concluida y cuentan con 

tubería de ademe o revestim.iento ya cementada, pero que todavia no han sido sometidos a 

tas operaciones subsecuentes que permitan la producción de hidrocarburos. 



Terminados,w Pozos peñerados en los que ya se han efectuado las operaciones de 

terminación, tales como: instalación de tuberia de producción: disparos a la tubería de 

revestimiento para horadarla y permitir la comunicación entre el interior del pozo y la roca 

almacenadora; y limpieza y estimulación de la propia roca para propiciar el flujo de 

hidrocarburos. 

Región.w Ambito geogr8fico correspondiente a una coordinación regional. Mediante tres 

coordinaciones regionales PEMEX mantiene la adecuada coordinación de sus actividades de 

exploración. desarrollo de campos y producción de crudo y gas natural en el territorio 

nacional. Las cabeceras nacionales se ubican a lo largo de la costa del Golfo de México: 

Poza Rica, Veracruz (Región Norte), Villa Hermosa, Tabasco (Región Sur) y Cd. del 

Cnnnen, Campeche (Región Marina). 

Distrito,w Subdivisión administrativa de cada región. 

Región Norte: Distrito frontera Noreste (Reynosa, Tamp. ), 

Distrito Norte (Ebano, S.L.P). Distrito Sur (Cerro Azul, Ver.), Distrito Poza 

Rica (Poza Rica, Ver.), Distrito Cuenca del Papaloapan (Veracruz, Ver.). 

Región Sur: Distrito Agua Dulce (Agua Dulce, Ver.), Distrito 

el Plan (Las Choapas, Ver.), Distrito Nanchitan (Nanchitan, Ver), Distrito 

Cd. PEMEX (Cd. PEMEX, Tab.), Distrito Comalcalco (Comalcalco, Tab.), 

Distrito Villa Hcnnosa (Villa Hermosa Tab.). 

Región Marina: Distrito Golfo de Campeche. 
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