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INTRODUCCION

Tenencia de:la tierra, ha sldo por mucho tlempo en el proce-
so0.histérico, apartado fundamental de la organizacién de la-
socledad; ya aue este es factor indispensable que influye --
preponderantemente, en el orden econémico. creando o modifi-
cando estructuras que pértlclpan en el atrazo o adelanto de-
un pueblo o cludad.

México, pafs cuya economia estd estrechamente vinculada al -
fendmeno agricola; ha dado como consecuencia el predominio -
de grupos rurales llenos de carencias y de necesidades bast-
cas insatisfechas, reclaman. con Justicta. un cambio radical
y estructural en la politica agrartia; exigliendo nuevas for--
mas de organizacién y agrupamiento: que permitan un mayor in
greso a la vez que proclaman, convencidos, la Instrumenta---
cion de programas 4giles y funcionales que transforman sus -
esperanzas en realidades tangibles.

La poblacion campesina, en nuestro pals, representa un grupo
mayor {tario cuyo anhelo ancestral ha sido el tener acceso a-
la propiedad de la tierra: la intencién que la mueve es obte
ner un medio seguro de satisfacer sus necesidades, de supe--
rar sus miserias y lograr su libertad econémica, base y con-
dicién para que se realicen las demés llbertades.



La tierra y la compleJa problemdtica que la circunda, ha sig
-nificado un factor fundamental para describir y explicar ---
nuestra organizacién y nuestra evolucion politico-social; su
relevancia la coloca en primer plano del Interés nactonal y-
su influencia es determinante en su desenvolvimiento,

Ahora bien, con el reparto de la tlerra, la reforma agraria-
origin6é nuevos problemas y necesidades; un reparto de tierra
que surgi¢ de la revolucién y no de la evolucién nl de la --

planificacion social: un reparto de tlerra gue naci¢ de la -

anarquia vy de la satlsfacclién efimera de demandas politicas-
pero que no reune, nl con mucho, los fundamentos esenclales-
de una auténtica reforma agraria, puesto que. es evidente —-—
que ésta no se agota, con la sola distribuciodn.

La Reforma Agraria actualmente no debe considerarse un fin -
en si misma, puesto que la Reforma Agraria debe transformar-
se en un%medlo adecuado para realizar la Justicla soclal en-~
el campo a fin de lograr el progreso econémico de los benef{
clados y la plena satisfacciéon de sus necesidades, no solo en
el orden material v econdmico,también en el espiritual y -
soclal,

" 81 llegamos a demostrar que México es un pais mal organizado
desde el punto de vista agrario, no habré duda que la regeng
racién del pafs debe comenzar por los cimientos., es decir --

1



Por la buena organtzacldn,rura1>GUé distingue a otros pue---
blos. Dar diversa soluci6n al problema es edificar sobre --
arena.

Esto obliga a considerar que actualmente existe un problema-
agrario diferente del primitlvo, el cual genera una estructy
ra defectuosa, obstaculizando el desarrollo agrfccla vy econd
mico del pafs. de ah!f la necesidad de hacer un nuevo plantea
miento del mismo sin rehuirlo.

Hoy las principales flnalldades que persigue la Reforma Agra
ria estéan: en obtener una mejor y mayor produccién y produc-
tividad en el campo, lograr mejores niveles de vida, dar ocuy
pacién al mayor namero posible de habltantes, mejorar la dis
tribuci6n del ingreso nacional, abatir la desocupacion rural,
abrir nuevas formas de organizacién, crear en fin una nueva-
socledad.rural dotada de mejores elementos para su total de-
sarrolloi

Desde los inicios de la séptima década de este siglo. se vis
lumbro que la dotacidn de e}ldos serfa Insuficiente para lo-
grar el reparto total de la tlerra.

Los capftulos que forman el presente trabajo son el resulta-

do de la investigacion efectuada a nivel documental, asf --
pues el primer capftulo se refiere a los antecedentes histo-
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ricos de las tres diferentes formas de tenencia de la tierra;
el objeto del segundo capftulo es un andlisis al Articulo 27
Constitucional y Reglamentacidn Agraria.

El tercer capftulo contlene un estudio relativo a las modifi
caclones actuales al Artf{culo 27 Constituclonal y por Gltimo,
el capltulolcuarto referente a las conclustones que se dan -
como propuesta para mejorar la temencia de la tierra al S{--
glo XXI.

v



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LAS TRES DIFERENTES FORMAS DE
TENENCIA DE LA TIERRA (EJIDO, COMUNIDAD
PEQUERA PROPIEDAD)



ANTECEDENTES DE LAS TRES DIFERENTES FORMAS DE
TENENCIA DE LA TIERRA (EJIDO, COMUNIDAD Y
PEQUERA PROPIEDAD)

I.1 FACTOR HISTORICO

Iniciaremos este trabaJo partiendo de la colonizacién que co
mo movimiento de personas y famillias hacia un lugar determi-
nado con el objeto de establecer en €1 una comuntdad. Es de
gran 1mportancia ya que la polftica de colonizacién en nues-
tro pals, ha tomado diversos camlnos;ésta persiguié durante-
la Colonia, en la época independiente y en el Porfiriato, --
distintos fines a los del momento actual.

El término colono, proviene del lat{n “colonus”, que signifi
ca agricultor, granjero, aparcero.

Los elementos de este concepto son los sigulentes:

a) El desplazamiento o movilizacién de individuos y fami--
I1as.

b) El traslado a un lugar determinado previamente, y.
¢) El establecimiento de una comunidad local. Esto tam---

bién significa que entre las personas que constituyen -
el grupo soclal, existe un deseo de permanencia y arraigo-



en.el lugar escogido.

“'La colonizaci6n en términos generales, puede perseguir 10s -
sigutentes objetivos: Soclales, Econémicos, Politicos v de-
otra indole.

a) Sociales,

1.- Movilizar los ndcleos a otros lugares, para aminorar --
presiones demograficas en los centros sobrepoblados.

- Elevar las condiclones de vida de las personas. tras-
ladadas por medio de la entrega de tierra e Instru-—-
mentos de trabajo.

- Lograr une meJor y mds adecuada distribuci¢n de la -
tlerra. dividiendo ésta entre mayor numero de perso-
nas, evitando de esta manera el acaparamiento de la-
misma v la formaci6n de latlfundios.

- Convertir la tierra en instrumento de trabalo.

- Frenar la despoblacion en el campo, que se produce -~
como consecuencia de la atracclén y la influencia --
gue ejercen las grandes urbes sobre las comunidades,

- Lograr la incorporacién de ndcleos de poblacion rela



b)

tivamente est4ticos. por medio de procesos sociales
de transculturacion que reallicen las colonlas cerca
nas a dichos grupos.

Econémicos

- La Incorporacion de tlerras incultas o improducti--
vas a la actividad econt6mica de un pafs, por medio-,
de la colonizacién de las mismas y. por consfguien-
te el aumento de la producclon naclonal,

L.a obtencion por parte del Estado de nuevas fuentes
de ingreso y contribuciones.

1

El aumento del capital nacional, por medlio de las -
vinversiones que se hacen para la preparaclon de las
{tlerras fiasta ponerlas en condiciones de cultivo -—-
asf como la inversion de obras de infraestructura.

- El abastecimiento de productos de primera necesidad.
para una poblacidén que va en aumenta.

- La elevaci6n de la capactdad de producci6n y condi-
ciones econdmicas de los colonos, para elevar asi--
mismo su propla capacidad de consumo, lo cual trae
como consecuencia inmediata el fortalecimiento de -



c)

d)

la industria de un pals, al asegurarse mayores mer-
cados de consumo interno.

Politicos

- La colonlzaci6n puede tener también un fin polftico

de tipo expansionista v de penetracién econémica y-
soclal, tal es el caso de la colonizacton exterior,

La colonizacion interior, puede usarse con el fin--
politico de control y freno en contra de la penetra
cién polftica, soclal y econémica de otros palses,-
como el caso de colonizar lugares fronterizos.

Otros fines.

La colonizaclon, ademas de los fines apuntados ante
riormente, puede ségulr otros de [ndole diversa, --
los cuales van desde el establecimiento de colonias
con fines recreativos, pedagogicos y de higiene.

Es a partir de la conauista del pueblo azteca y con la des-
trucion de sus nobles instituciones, aque constituye 1a cé-
lula econémica, social y politica de su organizacion.



I.I1  ORGANIZACION TERRITORIAL

Los aztecas constituyeron una organizacion territorial y un
régimen de propiedad sul-generis, adaptada a la naturaleza-
imperalista (en el sentido de subyugar otros pueblos), de -
st goblerno: la composicion polftica territorial de los az-
tecas encuentra dos lineas bien definidas.

a) Un pals principal compuesto por la gran Tenochtitlan y
todas las tierras aledaflas del Valle de México ligadas
directamente a la cludad.

b) Todos los pueblos allados, dependientes o subyugados -
que quedaban fuera de los limites de la ciudad.

La diferencia entre los pueblos aliados o dependientes y —-
los suby¥gados, estriba en que los primeros solamente te---
nfan la obligacién de pagar tributo que variaba segin el --
pueblo de que se tratara, pero conservando cierta autonomia
politica como se ve en el hecho de que podian elegir ellos-
mismos sus gobernantes, tener su propia legislacion y en --
ocasiones hasta su proplo ejército.

En cambio, los pueblos subyugados quedaban sometidos por en
tero a la esclavitud por haber presentado resistencla gue--
rrera y se llamaban “Tequitin Tlacoltl”, aue quieren decir,



tributaban como esclaves. Estos pueblos no tenlan otra al-
ternativa que dar tributos al pueblo azteca para lo cual ha
bla mayordomos, recogedores y recaudadores; ademas, no te--
nfan derechos politicos de ninguna especie ni elército pro-
plo.

Existia un tercer tipo de pueblos tributarios que eran aaug
1los que pacificamente ofrecfan su tributo a los aztecas y-
que en premio a ello, conservaban completa su autonomia en-
todos los sentldos.

El régimen territorial, presentaba las sfguientes divisio--
nes:

El "Calpulli”.- era el nombre con el que se designaba al --
conjunto de tierras destinadas a la comunidad. Cada uno de
sus miembros posefa v gozaba individualmente del usufructo-
de una parceta llamada Altepetlalll, los cultivadores de es
tas tlerras se llamaban también calpulec o chimalcallec y -
constitufan el grueso de la poblacion.

S1 algdn miembro del Calpulli no contaba con tierra, el se-
fior local las proporcionaba, de acuerdo con su calldad y po
sibilidades para labrarlas.

Respecto de las tlerras vacantes, al Calpulli era un grupo-
cerrado, pués nunca se daban las tlerras a quién no era ve-



cino del mismo. En todo caso se arrendaban v el producto -
se destinaba.satisfacer las neceslidades comunes del grupo,

£l “Tecpantlalli”,- tlerras del palacio, destinadas a los -
altos servidores que rodeaban al seior., pero principalmente
para las utilidades de este mismo. Los agraciados con el -
reparto de estas tierras las poselan en usufructo, derecho-
que. terminaba cuando cesaba su servicio,

"Teotlalpan”.- constitufan las tierras de los dioses, con -
las que sufragaban los gastos del culto y se provela al --
sostenimiento de los sacerdotes.

“Pillali”,- tierras de los nobles y aqus constitulan su prip
clpal patrimonio, el cultivo lo efectuaban los mayeques, --
soclalmente inferiores a ios mecehuales, que se obligaban -
con el queﬁo del suelo a entregarle una parte de la cosecha,
y a prestarle otros serviclos,

Asi posteriormente en la conquista, el Papa AleJandro VI, -
expidié una Bula (1) mediante la cual reconocfa el derecho-
de conauista., confiriendo a los Reves de Castilla y Leon, -
la propiedad absoluta de las tierras descubfertas que no hu
bleran sido poseldas para cristianizar vy poblar.

Las leyes de 1513, fueron claras en el deseo de los Monar--



cas Espafioles para promover la colonizacion en la Nueva Es-
pafia, pués en ellas disponfan que para gue “nuestros vasa--
1los se alfenten al descubrimiento y poblacién de las In---
dias es nuestra voluntad que puedan repartir y se respeten-
casas. solares, tierras, etc... ", por eso se repartieron -
en calidad de donacién extensiones de tierras que fueron co
nocidas como mercedes reales (2), asimismo en esta etapa se
colonizé con el procedimiento de las capitulaciones, Estas
_mercedes se concedieron. entre otros fines con el de coloni,
zar el pals estimulando a los Espafioles para que se trasla-
daran al mismo y se dedicaran a la explotacién de los recur
sos naturales., creandose encomiendas, las cuales consistfan
en entregar a los Espafioles un determinado numerc de indige
nas con el pretexto de que era necesarlo instrulrlos, ense-
fandoles la religlén y 1as buenas costumbres, bpero en el --
fondo los cltados Espafioles dispusieron de un buen numero -
de escl%vos que reclbleron tan s6lo 1a alimentacion {ndis--
pensable para conservar la vida, dedicandolos a cultivar la
tlerra.

Asf pues la colonizacién en la conquista se dispard en el -
afén de atesorar riquezas en favor de la Corona Espafola, -
era un medio para afianzar el dominio territorial de los pe
ninsulares y de asegurar en favor de ellos el beneficlo de-
los recursos minerales y de la tierra a costa de la explota
clén de los nucleos mayoritarios indigenas, adn cuando las-



leyes de Indlas y otras disposiclones se dictaron tratando-
de defender a 10s indios en sus personas o propiedades y --
proteger el patrimonio de las comunidades indigenas no lo--
graron frenar en la practica ia ambicion de los conquistado
res que destruyeron casl totalmente las instituclones autoc
tonas y arrebataron sus medios de vida a la poblacién redu-
ciéndola a la zsclavitud,

Pasado algln tiempo, con el fin de tener un control efecti-
vo sobre los indigenas que vivian en chozas aisladas o que-
andaban errantes como consecuencia de ios despojos anterio-
res y el temor a la esclavitud, los Reves de Espafia dispu--
sieron que se concentraran en pueblos constituyendo las co-
mJnidades agrarlas, dotandolas con tierras para el usufruc-
to de los habitantes vy la urbanizacidn del conjunto, quedan
do la propiedad agraria en estos pueblos integrada en la --
forma siguiente:

- El fundo legal

- Las tierras de comin repartimiento
- El eJido, v

- Los proplos (3)

- Fundo legal, era el terreno destinado para cons----
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truir la zona urbana, y por regla general tenfa for
ma cuadrada y 1 200 varas por lado: en el centro se
edificaba la iglesia. Los lados que delimitaban es
ta superficie debfan orientarse de Norte a Sur y de
Este a Oeste.

- Las tlerras de repartimiento, eran la superficie de
cultivo, divididas en parcelas de usufructo tndivi-
dual y transmisible por herencla. perdiendo el dere
cho sobre ellas cuando las dejaban improductivas du
rante dos anos consecutivos.

- El eJido, situado a la salida del pueblo, estaba --
constituldo generalmente por terreno de agostadero-
y monte que eran usufructuados en coman por todos -
los habitantes y que tenfan por lo general una le--
gua de largo, donde los indfgenas podfan tener su -
ganado sin revolverse con el de los Espafioles.

- Los propios, eran tierras que se explotaban en --
arrendamiento o aparcerfa baJo el control de las au
toridades, a fin de aplicar las rentas que produje-
ran, al sostenimiento de los gastos puablicos.

La independenctia polftica no transformé de ralz la estructuy
ra econémica de la sociedad, durante todo el siglo XIX se -
continué con el proceso de desposesién v de concentraci6n -
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de la propiedad agraria a expensas de la gran masa rural a-
la que escasamente se le dejé tierra para satlsfacer sus ng
cesldades, mientras que grupos privilegiados e Instituclio--
nes religiosas acapararon ese medio dz produccién.

La propledad durante el virreinato puzde clasificarse de la
siguiente manera:

- Tlerras realengas, o sea aquellas que se conserva--
ban como propledad dJe la Corona.

- Tierras de propiedad particular,
- Tlerras del clero, vy
- Tierras de 1os pueblos (5)

- Las propiedades agricolas no estaban por lo general.
perfectamente delimitadas y los titulos que expe---
dian las autoridades Espafiolas fueron notablemente-
defectuosas, es decir, se concretaban a sehalar va-
gamente los limites del predio con referencias a de
terminados acclidentes naturales como arroyos, rios.
arboles, piedras, etc., sin Indicar las medidas ---
exactas nl la superficie correcta, Estas {rregula-
ridades en la titulacién fueron aprovechadas por --
los propietarios para extender sus dominfos, lnva--
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diéndo pequefas propledades y las tierras de los --
pueblos.

Con el obJeto de reprimir estos abusos se expldie--
ron diversos mandatos en e} sentido de gue procedia
una revisién de los titulos de propiedad., con el --
fin de que se restituyera a la Corona Espafiola las-
tierras posefdas {legalmente, O bién se pagaré una-
clerta cantidad proporcional a la extension y clase
de tierras que hubieren sido ocupadas, a cambio de-
nuevos titulos que garantizaran la referida pose---
sion., Estas revisiones y ajustes fueron conocidas-
bajo el nombre de Composiciones. (6)

Algunos campasinos-que deseaban legitimar sus dere-
chos, sugirieron las composiclones colectivas es de
cir, aportar entre todos ellos una determinada can-
tidad y que se les dispensaran las deficlenclas de-
sus titulos, amparandose legalmente as{ todas las -
tierras posefdas con un testimonio de la composi---
cion.

Como el resuitado de este procedimiento fué satis--
factorio, se acordé seguir el mismo canino en mu---
chos otros casos, pero no fue posible hacer compasi
ciones en todo el pals, ni existi{d una uniformidad-
entre ellas, por 1o cual muchos latifuadistas con--
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servaron las tierras que habian invadido sin dar na
da -3 camblo.

- Al efectuarse la condjuista, la colonizacion d2l te-
rritorio se realiz6 de una manera irregular. La po
blaci6én espafola no se extendié uniformemente, sino
que afluyé a determinados puntos, los mineros y los
ya poblados por indigenas principalmente,

En los lugares poblados, el problema agrario se manifestaba
con toda precisién pués sran mnuchos 10s pueblos indigenas -
encerrados entre latifundios de particulares y de propleda-
das de la iglesla,

D. Alfonso Toro, pinta 2n este parrafo de su Historia de Mé
xico (7) la dranatica situacl6n gue guarda la Nueva Espaiia-
al advedir la indepandencia:

“La propiedad. Todo esto dependia de la monstruosa distri-
bucion de la propledad., causa principal de 1as revoluclones
que han-aglitado al pafs desde la independencia, A ralz de-
la conquista, las tierras se habfan repartido entre un cor-
to nonero de conquistadores y pobladores, formandose enor--
mes latifundios, de los que sus duefios s6lo cultivaban una-
pzquefia parte de las mejores tierras, destinando el resto 2
cria de ganado, Este sistema de explotacién daba por resul
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tado que los latifundios no pudieran dividirse, pués agri--
cultura y ganaderia s6lo zra posible explotarlas al por ma-
yor, La inmensa mayorfa del pueblo, carente de propiedad, -
vive de arrendamientos precarios. en parajes en que no per-
Judica a3 los duefios de las grandes haciendas, Cuando el --
propietarioc de una de 2sas grandes haciendas llega a morir,
el latifundio no se reparte, porque exigiendo su explota---
cién de un maneJo inteligente y un capital cuantioso. fallg
cldo el padre, s6lo uno de sus hijos estd en condiciones -~
de explotarlo, 6 se ve la familia obligada a venderlo, va -
que tales propledades son dificllmante divisibles”.

Tal era la situacién al iniciarse-la lucha de {ndependencia
en 1810. Aunque generalmente se considera a Morelos como -
el Caudlillo de mayor vlsloﬁ'polltlca y social, serfa injus-
to olvidar que &l padre de nuestra Independencia, D. Miguel
Hidalgo y Costilla, di6 3 su movimlento un caréacter revolu-
clonario muy atrevido, sobre todo por su contenido agrario.
En efecto, como 1o reconocieron en su momento, las autorida
des espafiolas contra 1as que luché Hidalgo y por ello la --
Iglesia lo anatematizd siendo uno de los capftulos de acusa
cion que le formuldé la inquisicién, Hidalgo persuadid a los
Indios, de gue 2ran los duefios v sefiores de las tlerras, de
la cual los despojaron los espafoles por conquista y aque --
por el mismo medlo, los Insurgentes se las restituirfan 3 -
los mismos indios.
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D2 2llo y con esas palabras, actuso a Hidalgd, el Obispo -
Abad y Queipo, al estallar la Insurreccién: De allf que, -
comd dice Mancisidor:

“E] contenldo agrario del movimiento encabzzalo por Hidalgo
llega a alarmar profundamente a las autorldades espanolas, -
quienes tratan de destruir a cada Instante la influancla, -
que tal medida zjercia 2ntre la gran masa campesina de Méx]
co, en la que las medidas adoptadas por Hidalgo =n relacién
con 2] eterno problema de la propiedad de la tlerra, causan'
una “onda =maocién”, (8)

En cuanfo al otro gran Caudillo de la Revolucién de Insur--
gencfa, D. José Maria Morelos v Pavén. diremos que:

Et 2 de hovlembre de 1813, en plena guerra, haya formulado-
un ”Proxecto para la confiscaci6én de interéses de europeos-
y americanos. adictos al Goblerno” . en cuyo punto 7 se lee.

“Deberan también unitilizarse todas las haclendas grandes., -
cuyos terrenos laborfos pasen de dos leguas cuando mucho, -
por que el beneficio positivo de la agricultura consiste en
que muchos se dediquen con separacion a beneficiar un corto
terreno que puedan asistir con su trabajo e [ndustria, v no
en que un sélo particular tenga mucha extensién de tlerras-
infruct{feras, esclavizando millares de gentes que las cul-
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tiven por fuerza en la clase de gafianes 6 esclavos, cuando-
pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado con
1tbertad y beneficio suyo v del publico”.

El problema se presentaba en dos aspectos: El primero, de-
fectuosa distribucion de tierra; el segundo, defectuosa dis
tribucion de habitantes sobre el territorio.

Con tales premisas, la Junta Instituyente del Imperio Mexi-
cano expidi6 las primeras disposicliones. La que se dicté -
en el México Independiente sobre colonizacidén intertor, fué
1a orden dictada por Iturbide en el afio 1821, concediendo a
los militares que probasen que habfan pertenecidoe al ejerci
to de las Tres Garanttfas, una fanega de tierras y un par de
bueyes en el lugar de su nacimiento o en el que hubiesen --
elegido para vivir (9).

El decreto del 14 de enero de 1823 es una verdadera ley de-
colonizaci6n expedida por la Junta Naclional Instituyente y
su objeto fué el de estimular la colonizacién con extranje-
ros ofreciéndoles tierras para que se establecleran en el -
pais, Este decreto autorizaba al goblerno para tratar con-
empresarios, entendiéndose por tales los que trajeran cuan-
do menos doscientas familias, como compensacién se les ase-
guraban tres haclendas y dos labores; pero al cabo de vein-
te afios deberfan venderse las dos terceras partes de esta -
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extension a fin de prevenir asf el latifundio (10),

En esta etapa de la colonizacion, se prefiri6é a los natura-
les del pals especialmente a los militares del ejercito Tri
garante, expidiéndose ademas otros decretos que tendian a -
promover ia colonlzacién interior, es decir, estableciendo-
colonias nacionales en lugares poco poblados, como por ejem
plo el decreto del 30 de junio de 1823 por el aue repartit-
la Hacienda de San Lorenzo entre los vecinos de Chilpancin-
go, provincia de Puebla (11) el decreto del 6 de agosto del
mismo afio que concedla tierras baldias a sargentos y cabos-
que quisieran retirarse: al mismo tlempo se ratificé en fa-
vor de Esteban Austin, la concesién otorgada en 1821 por --
las cortes Espafolas a su padre Moises Austin para coloni--
zar el territorio de Texas.con doscientas familias catdli--
cas orlginarias de Lousslana.

E1 14 de cctubre de 1823, se dictaron otras disposiclones -
sobre la materia en un decreto que se referfa a la creacién
de una nueva provincia que se 1lamarfa istmo y tendrfa como
capital la ciudad de Tehuantepec. Se ordenaba que las tie-
rras baldias se dividieran en tres partes: la primera debe-
ria repartirse entre los militares y personas que hublesen-
prestado servicios a la patria, pensionista y cesantes; la-
segunda se beneficlaria entre capitales nacionales o extran
Jeros que se establecieran en el pafs conforme a las leyes-
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generales de colonizacion: la tercera parte serfa beneficia
da o repartida entre las diputaciones provinciales en prove
cho de los habltantes que carecieran de propiedad (12).

Con base para hacer estos repartos, se senald a cada solda-
do un 4rea cuadrada de tierra de labor de 250 varas por la-
do, extension gque deberia aumentarse en proporcion a las fa
milias, grado o merecimiento del beneficlado.

La mayor parte de las subsecuentes disposiciones legales so
bre baldios y colonizacion, se hallaban dominados por estos
tres puntos:

a) Recompensa en tlerras baldfas a los militares,
b) Concesiones a 10s colongs extranjeros, y

c) Preferencia en la adjudicacion de baldios a los ve-
cinos de los pueblos cercanos a ellos (13).

La ley de colonizaci6n del 18 de agosto de 1824 ordenaba -~
que se repartiesen los terrenos baldfos entre aguellas per-
sonas aue quisieran colonizar el territorio nacional, prefi
riéndose a los mexicanos sin hacer entre ellos otra distin-
cién que 1a de sus méritos personales y en igualdad de cir-
cunstanclas tendrian preferencia los habitantes de los pue-
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blos vecinos no se les permitiria aque se reuniera en una s6
la mano como propiedad mas de una legua cuadrada de cinco -
mil varas de tierras de regadfo, cuatro de superficie de --
temporal y seis de abrevadero, ademas no podrian los nuevos
pobladores pasar sus propledades a manos muertas (14).

Se faculto a los estados para legislar sobre la materla y -
haciendo usc de esta facultad varios de ellos dictaron sus-
leyes particulares,

El 6 de abril de 1830, el Congreso expidi6 otra ley de colo
nizacion en la que se ordenaba se repartiesen tierras bal--
dfas entre las familias extranjeras y mexicanas gue quisie-
ran colonizar los puntos deshabltados del pafs., dandose a -
las familias mexicanas fondos para el viaje hasta los luga-
res de colonizacién, manutencién por un afio v Utiies de la-
branza (15),

El 4 de diciembre de 1846 se expidid un reglamento sobre co
lonizacién, En este reglamento se ordenaba repartir tle---
rras baldfas segun las medidas agrartas coloniales pero al-
sitio de ganado mayor se sefialé una extension de 166 varas-
y dos tercios por lado vy se valuaron las tierras en la can-
tidad de cuatro reales por acre y dos reales en la Baja Ca-
lifornia; el reparto no deberfa hacerse a tf{tulo gratuito -
sino en subasta publica y tomando como base los precfos an-
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tes sefialados para otorgar preferencias a quienes se compro
metieran a llevar a los baldios subastados el mayor nlmero-
de habitantes (16),

El 16 de febrero de 1854, el Presidente Santa Ana expidi¢ -
una Ley General sobre Colonizacion. Por virtud de esta Ley
se nombré un agente en Europa a fin de que favoreciera la -
{nmigraci6n. A los Colonos se les sefialaron cuadrados de -
250 varas por lado y a las famillas que no bajasen de tres-
miembros, cuadrados de mil varas por cada frente y se die--
ron toda clase de facilidades para el traslado de los colo-
nos hasta 1os puntos de cplonlzaclbn a7n.

La Revoluclon de Ayutla de 1854, al tiempo que derribo la -
intolerable tirania santanista, propici6 el triunfo del Par
tido Liberal vy marcé a la Nacion. nuevos rumbos.

La riqueza del Clero, duefio de una gran parte de la prople-
dad ralz de la Repiblica, propicié la promulgacién, el 25-
de Junio de 1856 de la Ley de Desamortizacion de Bienes --
eclesiasticos por consliderar “que uno de los mayores obsta-
culos para la prosperidad y engrandecimiento de la Naclon,-
es la falta de movimiento o libre clrculacién de una gran -
parte de la propiedad rafz, base fundamental de la riaqueza-
publica” y fundéndose en esas consideraciones, se ordend --
que todas las fincas rusticas y urbanas que tienen o admi--
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nistran como propletarios las corporaciones Civiles y ecle-
sjasticas de la Republica, sean adjudicadas en propledad a-
los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente
a la renta que pagan, calculando como rédito el 6% anvual”,

£]1 golpe para el Clero, fue definitlivo, pero como ademas se
declaraba en la propla Ley, que “ninguna corporacién civil-
0 ecleslastica, cualquiera que sea su caracter, denomina-—-—
cion u objeto, tendré capacided legal para adauirir en pro-
piedad o administrar por sf, bienes ralces”, quedaron in---
clufdas en esta tajante prohibicién las comunidades y par--
clalidades 1ndfgenas. as! como los ayuntamientos que segin-
ya sabemos, eran los adminlstradores de las tierras comuna-
les o de repartimiento., Clerto es gque como dice BOLAROS --
{18) el Reglamento de la Ley de Desamortizacién exceptuaba-
expresamente algunas 1lamadas “propledades de los ayunta--—-
mientosf entre los que como decimos. se encontraban las co-
munales vy deméds “los ejidos y terrencs destinados exclusiva
mente al servicio pablico de las poblaciones a que pertenez
can”.

No obstante, como el articulo 27 de la Constitucién de 1857
repiti6 expresamente la prohibicién de que las coorporacio-
nes civiles y eclesidsticas pudieren poseer 0 administrar -
bienes rafces. la excepclén del Reglamento de la Ley de De-
samortizacién quedd sin efecto y. dice el mismo BOLAROS, --
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"se puso término a la creacidn y posesién de ejidos en el -
pafs”.

"Entonces, afiade este autor, se suscitaron serios conflic--
tos entre 1os intereses publicos de los pueblos y el acata-
miento de la tey. Algunas autoridades trataron de conci---
fiar aquellos y es en la forma que les fué dable mejor, pe-
ro nunca fué posible impedir €] acaparamientc en pocas ma--—
nos de las tierras pertenecientes a los pueblos, va que es-
tos estaban incapacltados para defender esas propiedades --
que la misma-Ley Suprema de la Republica, les vedaba po---
seer” (19).,

Fue as! como queriendo ayudar al progreso de la Nacion, las
ieyes liberales perjudicaron indirectamente a las clases ru
rales del pals, manteniendo el 1latifundismo y-'dando lugar -
al agravamiento del problema agrario que sélo habria de en-
contrar solucion hasta la Revolucion de 1910.

Cierto es que hubo algunos espiritus preclaros como don PON
CIANO ARRIAGA en 1856, y otros, que sostuvieron la necesi--
dad de llevar a cabo una sustancia de Reforma Agraria me---
diante la restitucién de sus ejidos, a los pueblos y en su-
caso, la dotacion. Asi ARRIAGA, en su célebre discurso del
25 de junio de 1856, repite el pensamiento de Morelos que -
antes hemos transcrito y pinta con negros colores a la si--
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tuacion en que se debatfa la mayoria de la clase rural del-
pals:  (20).

“M{entras que pocos 1ndividuos estan en posesion de inmensos
e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia para mu--
chos millones de hombres. un pueblo numeroso. crecida mayo-
ria de ciudadanos gire en las mas horrenda pobreza, sin pro
piedad, sin hogar, sin Industria, n{ trabajo. Poseedores -
de tlerras en la Republica Mexicana, que en fincas de campo.
o haciendas rusticas ocupan (si se puede llamar ocupacién,~
lo que es inmaterlal y puramente imaginario) una superficie
de tierra mayor que la que tienen nuestros Estados saobera--
nos y aln mas dilatada que la que alcanzan alguna o algunas
naclones de Europa”.

En otros parrafos de su {mpreslonante discurso, decfa ARRIA
GA.

“Hemos de practicar un Goblerno Popular y hemos de tener un
pueblo hambriento, desnudo y miserable. Hemos de proclamar
la lgualdad v los derechos del hombre y dejamos a la clase-
mas numerosa., a la mayoria de 1o0s que forman la nacién en -
peores condlclones que los idiotas 0 que los parlas.

Y anadia:
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“Los miserables sirvientes del campo, especialmente los de-
la raza indigena estén vendidos y enajenados para toda su -
vida, poraue el amo, les regula e] salario, les da el ali--
mento y el vestido que quiere y al precio que le acomoda, -
S0 pena encarceiarlos, castigarlos., atormentarlos e infamar
los, siempre que no se sometan a los decretos y érdenes del
duefio de la tierra”. “Con muy honrosas excepciones que he-
mos reconocido, un rico hacendado de nuestro pais que raras
veces conoce palmo a palmo sus terrenos, o el administrador
o mayordomo gue representa su persona, es comparable a los-
sefiores feudales de la Edad Media. En su tlerra sefiorial, -
en cierta manera y con mds 6 menos formalidades., sanciona -
leyes vy las ejecuta, administra la Justicia y ejerce el po--
der civil, impone contribuciones y multas, tiene cérceles, -
cepos y tlapixaueras, aplica penas y tormentos, monopoliza-
el comercio y prohibe que sin su consentimlento elerza ¢ se
explote cualquier otro género de industria que no sean las-
de la finca. Se les imponen faenas gratuitas ain en los --
dfas consagrados al descanso”.

Concluy6 ARRIAGA, proponiendo que se votara una Ley que li-
mitara las fincas rusticas a una extensidén maxima de auince
leguas cuadradas de tierra y eso siempre que estuvieran de-
bidamente deslindadas, cultivadas y cercadas, pués de otro-
modo, no tendrian derecho a quejarse de dafios causados por-
los vecinos o transelntes, & por caballerias o ganados que-
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se apacentaran en la comarca, ni a cobrar cosa alguna por -
los pastos, montes, aguas o0 cualesquiera otros frutos natu-
- rales del campo,

Pefo los tiempos polfticos. no estaban todavia en 1856 a fa
vor de la resolucién de la cuestién agraria. El Partide L)
beral estaba muy lejos de consolidarse en el pafs y tenfa -
enfrente la perspectiva de una lucha sangrienta contra los-
conservadores que al fin habrfa de producirse en la guerra-
Ilamada de Tres Afos. VY ademds la nube de la lntervenclén—l
extranjera que los traldores gestionaban en Europa., de allf
que como dice MARTHA CHAVEZ (21) "las palabras de ARRIAGA. -
se perdieran en un ambiente impreparado para valorizar y --
realizar las soluclones propuestas y que el sufrimiento de-
la masa rural continuara hasta bien entrado el siglo XX",

La ley del 31 de mayo de 1875 facultaba al ejecutivo para -
procurar la inmlgracién de extranleros al pals, balo deter-
minadas condiciones. Esta ley es Importante porgue autori-
zaba los tratos del Gobierno con empresas de colonizacién a
las que se concedlan subvenciones y otras frandquicias en fa
vor de las familias que lograsen Introducir a la Republica:
as! como terrenos baldfos que se reparttesen entre los colg
nos con obligaciones de pagarlos a largo plazo. Esta ley -
autorizaba la formacién de comisiones exploradoras para me-
dir y deslindar las tlerras baldfas otorgadas, ademas a -
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guienes midiesen y deslindasen un baldio la tercera parte -
del mismo como premio a su serviclo. Este fué el origen de
las llamadas compafifas deslindadoras (22).

En 1883 se dict6 otra ley relacionada con la anterior, la -
cual establecia como base para la colonizacién del pals, el
deslinde, 1a medicién, el fraccionamiento y el avallo de --
los terrenos baldfos de las operaciones antes referidas, -
En recompensa se daba a las compafnlas hasta 1a tercera par-
te de las tierras habitadas para la colonizacidén o en su de’
fecto, la tercera parte de su valor (23).

Los terrenos baldios deberfan enalenarse a 1os colonos que-
los solicitaron a bajo preclo v pagaderos en largos plazos-
pero nunca en una extenslon mayor de 2,500 hectareas.

El 25 de marzo de 1894, se dict6 la ley sobre ocupacion y -
enajJenacion de térrenos baldios de los Estados Unidos Mexi-
canos, aque favorecio a las compaiilas deslindadoras al dar--
les mayor libertad de accién y ponerlas a salvo de violar -
las disposiciones de la Ley de 1883, en lo que respecta al-
IImite de tierras adaquiridas (24),

Con esta ley, las llamadas compaifas deslindadoras resulta--
ron nefastas para el pafs, pues no s0lo se apoderaron de --
los mejores terrenos baldios de la nacion, sino con proposi
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tos meramente esbéculatlvos y en muchos casos con el fin de
enajenarlos a empresas particulares extranjeras, privaron -
de sus tierras a multitud de pequenas propiedades y aun de-
comunidades Indigenas, aduefiandose de gran parte de ias tle
rras del pals. En estas condiciones en el perlodo compren-
dido de 1821 a 1889, se deslindaron 12'382,292 hectéreas ex
pidiéndose en total en'todo este lapso de tiempo 289 titu--—
10s de propledad (25).
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, REGLAMENTACION, GESTACION DE
: INSTITUCIONES DEL SECTOR AGRARIO Y RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES DICTADAS

II.1  MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO
Discurso de Luis Cabrera, Diciembre de 1912,

Triunfante ya la Revolucion Maderista e instalada va la pri
mera Camara Legislativa de la Revolucion, en la XXVI Legis-
latura, el 3 de diciembre de 1912 el Diputado LUIS CABRERA-
pronunci¢ un notable discurso que lilamé él... “La reconsti-
tucion de los e)idos de los pueblos” y lleva como subtitulo
“Como medio de suprimir la esclavitud del Jornalero mexica-
no”.

Este notable discurso, Inspirado en el pronunciado por ---
ARRIAGA en la Sala de Sesiones del Constituyente de 57 vy en
las ldeas primigenias de Morelos, relata nuevamente e} via-
crusis de los Jornaleros mexicanos, prisioneros de los gran
des hacendados, ¢ sea como lo 1lam6 Cabrera el Peonismo --
frente al hacendismo,

Sigulendo el orden cronol6gico de los acontecimientos aque -
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se produjeron en el pais a partir del 20 de noviembre de --
1910 v que constituyen en conjunto el fentmeno denominado -
“l.a Revolucioén Mexicana”, vamos a examinar brevemente aque-
Ilos que tienen relacién cen el problema agrario y los cua-
les son materia de este estudio.

Al advenir el siglo XX, la mayorfa de los espiritus progre-
sistas de México, se habfan dade cuenta de que los proble--
mas gue afectaban al pals, tenfan sy rafz en la mala distri
bucién de la propiedad territorial v en los grandes latifun
dlos, que se habfan constituido a costa de los ejidos de --
los pueblos, privando a éstos de 1o mas indispensable para-
satisfacer sus necesidades mas elementales.

La situaci6n se habla adravado por las Leyes de desamortiza
cion y de nactonalizacion que en el siglo anterior habfan -
promulga@o los hombres de ia Reforma, ya que se privé a los
pueblos de la posibilidad de defender sus ejidos por falta-
de personalidad juridica. Adem&s las leyes de colonizacidn
y de baldios injustamente aplicadas por el Gobierno de Diaz,
que cedi¢ a todo en los intereses de los grandes terrate---
nientes y de los inversionistas extranjeros, trajeron consi
go que nunca mas fuera tan clerta la frase de Arriaga, como
entonces:

“Mientras que pocos Individuos estan en posesion de enormes
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e Incultos terrenos, un pueblo numeroso, crecida mavoria de
cludadanos gime en la mas horrenda pobreza, sin propledad,-
sin hogar, sin industria, ni trabajo”.

De ah{ que en el Plan de San Luis, que llevara a Madero a -
1a Presidencia, se hablara aungque fuera vagamente de la res
titucion a los pueblos de los terrenos de que hablan sido -
desposeldos con la aplicacién de la Ley de Baldios: pero co
mo e}l proceder de Madero., pareclera demasiado moderado y --
ademas lento, pués su gobierno pensaba que era convenlente-
ocuparse primero de las cuestiones estrictamente politicas-
para lograr el restablecimiento de 1a paz. los campesinos -
del centro y sur del pals acaudillados por Zapata, se levan
taron en contra del Gobierno y el 28 de noviembre de 1911,-
apenas en el Alba de la Revolucion, proclamaron el 1lamado-
*plan de Ayala”, por virtud del cual se restituian los e}i-
dos a 106 pueblos que hubieren sido privados de ellos y ade
mas se Dnocederia‘al fraccionamiento de latifundios, y a la
confiscacion de propiedades de quienes se opusieron al cita
do Plan. (1) '

Los términos bien conocidos. de dicho Plan, eran los si- -
guientes:

",,. Los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado 10s ha
cendados, ciéntificos v caclaues, a la sombra de ia tirania
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y de la Justicia venial, entrarén en posesion de estos bie-
nes Lnmuebles, desde luego 10s pueblos o ciudadanos que ten
gan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de --
1as cuales han sido despojados...”

“En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y cluda
danos mexicanos, no son mas duefios que del terreno que pi--
san, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar
en nada su condicion social, ni poder dedicarse a la indus-
tria o agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas
manos las tlerras, montes y aguas por esta causa, se expro-
plaran previa indemnizacién de la tercera parte de esos mo-
nopolios, a los poderosos propietartos de ellas, a fin de -
que 10s pueblos y cludadanos de México obtengan e)idos, co-
lonias, fundos legales nara.pueblos 0 campos de sembradio o
de labor y se mejore en todo y para todo, la falta de pros-
peridad y bilenestar de los mexicanos”.

Poco fue el tiempo que Zapata di6 al Goblerno para resolver
el problema agrario, pues Madero habfa asumido el poder ape
nas el mes de octubre de 1911, o sea un mes antes del Plan-
de Avala: pero ello s6lo indica la ansiedad de los campesi-
nos por hacer realidad ias promesas de la Revolucion.  Por
su parte, dentro del Gobierno Maderista existfa también 1a
disposicion de resolver el problema agrario, mediante la re
constitucion de los ejidos y al efecto llegd a crearse la-
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Comisidn Nacional Agraria, la cual fijé las ideas generales
sobre la Reforma Agraria, bajo 13 idea de propiedad comunal,
siguiendo en mucho el pensaniento de D. ANDRES MOLINA ENRI-
QUEZ, expresado en su obra “LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONA--
LES” y que se sintetizaron en la siguiente forma:

“Tomando en cuenta el carécter de la poblacion y su amor al
terruio, que la arraloa con fuerza incontrastable, creemos-
que 2! programa de la Comisién Nacional Agraria conviene --
agregar las medidas que tiendan a reconstitulr los ejldos -
de los pueblos, y esa reconstitucién se debe hacer bajo la-
forma de propiedad comunal, modificando la legislacién vi--
gente en cuanto sea necesario”, Esta propiedad, se afiadia,-
debe ser inal{enable, (2)

Pero como dice 21 propio MOLINA ENRIQUEZ, si blen esas --
ideas eran dominantes en las personas dz estudio, no habian
11legado 5 las multitudes. Fue el Diputado _UIS CABRERA --
miembro de la XXVI Legislatura del Congreso de la Union, --
1l1amada comunmente la Camara Maderista, aulen el 3 de di---
clembre de 1912, les di6 a aquellas ideas, la forma especta
cular que habla de lograr la atenci6n del pafs. (3)

En ese discurso, Cabrera hizo “"con tonds crudos de palpitan
te sangrante realidad (inspirado tal vez en el de ARRIAGA,-
aite 21 Constituyente del 57), la mas fiel y elozuente pin-
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tura de las terribles condiciones en que los indios, como -
peones de las haciendas, venlan arrastrandc su miserable vi
da animal”,

Cabrera empieza enfrentando al “peonismo” frente al “Hacen-
dismo”.

aquel, el peonismo era la esclavitud de heche. o servidum--
bre feudal en que se encontraba el pebn jornalero. sobre tgo
do el enganchado o deportado al sureste del pais, y el “ha-
cendismo” la presién econdmica y la competencla ventajosa -
que la gran propledad rural elerce sobre la pequefia, a la -
. sombra de la desigualdad en €1 {mpuesto y de una multitud

de privileglos de que gozaba aquella en lo economico y en -
lo politico, 1o produjo la constante absorcion de la peaque-
fia propiedad agraria por la grande. De ahf. que como medi-
das urgentes, el Diputado CABRERA, propusiera desde luego -
1ibertar a los pueblos de la presion econémica y politica -
aue sobre ellos ejercfan las haciendas. entre cuyos linde--
ros se encontraban como prisioneros los poblados de proleta
rios.

De ah!, que el orador propusiera como medida urgente del ré
gimen revolucionario maderista que se encontraba ya en el -
poder. la reconstitucion de los e)idos, procurando que és--
tos fueren inalienables, tomando las tierras que se necesi-
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taran para ello, de las grandes haciendas circunvecinas, va
por medio de expropiaciones por causa de utilidad publica,-
con Indemnizacién, va por medio de arrendamiento o de apar-
cerlas forzosas.

Después de criticar CABRERA lo que !lamé “soluclones inge--
nuas” el problema agrario, tales como comprar tierras el Ggo
bierno para darlas a los desposefdos o blen repartir tie---
rras nacionales y baldlos, transportando en éxodo masivo y-
forzoso a los hablitantes de las regiones mas pobladas o mas
conflictivas, como Morelos, Sur de Puebla, Guerrero, etc.,-
a Estados mas lejanos y despoblados como Coahulla o Tamaull
pas., el autor propuso como Onica solucién ésta: la expropia
cion de tlerras para reconstituir los ejidos, por causa de-
utilidad pablica. "

Rechazé asimlsmo, las proposiclones que otros Diputados ha-
bfan hecho de que el problema agrarlo se resolviera acudien
do a los tribunales civiles mediante Juiclos de relnvindica
cién, pues dljo. No pueden las clases proletarias esperar-
procedimientos judiciales dilatados para averiguar los des-
pojos y las usurpaciones de que hubleran sido victimas los-
pueblos por parte de los hacendados, ademads de que muchas -
veces estos tenfan t{tulos, “colorados”, ésto es falso ¢ --
discutlble pero titules al fin con los que pod{an pelear an
te los tribunales.
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“ta Tierra hay que tomarla de donde ia hava”, concluyé CA--
BRERA al presentar su Proyecto de Ley, que sintetiz6 en los
siguientes cuatro artfculos:

1.-

Se declara de utilidad pablica nacional, la re-—-
constitucién -y dotacion de ejidos para los pue-—-
blos.

Se faculta al EJecutivo de la Unién para que de -
acuerdo con las leyes vigentes en la materia, pro
ceda a exproplar los terrenos necesarios para re-
construir los eJidos de los pueblos que los hayan
perdido, para dotar de ellos a las poblaclones —-
que lo necesitaren 6 para aumentar la extension -
de los existentes.

Los Goblernos de los Estados y los Ayuntamientos-
de los pueblos Intervendran para determinar la ex
tension, {dentificacién y locallzacién de los eji
dos, a efecto de lograr hasta donde fuere posible
que la reconstitucidén del e)ido se haga en los lu
gares donde éstos hubieren estado.

Mientras no se reforme la Constitucion para dar -
personalidad a los pueblos para el manejo de sus-
ejidos (recuérdese que todavia el pals vivia bajo
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la Consfltuqidn de 1857}, la ...nuda propiedad de
los ejidos perteneceria al Goeblerno Federal y la-
posesién y usufructo quedarfa en manos de los pue
blos, bajo la vigilancia y administracién de sus-
respectivos ayuntamlentos.

La XXVI Legislatura del Congreso Federal. ante la cual pro-
nuncié su famoso discurso el Diputado CABRERA, no 1leg6 a -
legislar sobre 1a materia, pues los acontecimientos se pre-
cipitaron, ya que habiéndose pronunclado este discurso el -
3 de diciembre de 1912, el 9 de febrero de 1913, el ignomi-
nioso cuartelaio de Mondragdn., Reves, Felix Diaz y otros ml
litares, derribaron al Gebierno del Sefior Madero en los ==
acontecimientos que la historia registra con el nombre de -
"pecena Tragica”, y no fue sino hasta la tey del 6 de enero
de 1915, pasada la primera época de la Revoluclion, cuando -
los Constitucionalistas plasmaron en Ley, las fdeas ¥ propg
sitos expresados en el discurso que hemos comentado brevemente.

I1.11  Venustiano Carranza., Perfado Presidencial al 21 de-
mayo de 1920.

1915 (6 ENERO) PRIMERA LEY AGRARIA

Continuada la Revoluclion, Venustlano Carranza, encarga a -
CABRERA. un provecto de Ley Agraria, que se conoce como la-
Ley del 6 de enero 1915, en la gque su autor pone e€n Préac
tica las ideas sustentadas por &1 en su discurso, del que-
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hemos hechos referencla, asf es comoc el 6 de enero de 1915,
se promulga la Ley Agraria., e Introduce en esta el aspecto-
de Dotacion de Tlerras a los pueblos, que teniendo necesi--
dad de ellas, no hubleran podido comprobar el despo)o sufri
do. Se establece ta Comisién Nacional Agraria, primer 6rga
no facultado para repartir tierras.

El acercamiento del licenciado Luls Cabrera, con Molina En-

riquez, le ayudé a delinear su pol{tica agraria y las alter

nativas correspondientes. Las que plasmé el 6 de enero de- "’
1915 en la “Ley que declara nulas todas las Enajenaciones -

de Tierras, Aguas y Montes pertenecientes a los pueblos, --

otorgadas en contravencién a 1o dispuesto en la Ley del 25-

de junio de 1856”; la cual fue expedida por el Presidente -

Carranza, en la cludad de Veracruz, Ver.

Esta le%»trataba por- 1a via restitutoria, de rescatar las -
propiedalies comunales de los indIgenas que les hablan sido-
usurpadas conforme 1a Ley del 25 de Junio de 1856. Ya que-
la Constitucion del 57, no les reconocia capacidad a los --
pueblos y comunidades para poseer bienes rafces. Concomi--
tantemente, no les otorgaba personalidad Juridica para de--
fender sus derechos: de ahf que no tuviese opcion leoal al-
guna. lgualmente en el quinto considerando, planteaba el -
desmembramiento del lat{fundio rural, que hiciera posible -
el reparto para los cludadanos de México.
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Hay algo que -2n nuestro concepto definié el rumyo del pro--
blema, que fue la carencia de titulos de los pueblos para -
salicitar la restitucion, o gue esos documentos no acredita
ban debidamente el caracter de propletario y de la misma ma
nera porgue 2sos terrenos se habfan supuestamente enajenado
conforme @ la Ley; imposibilitadan se reintegraran al pa--
trimonio de sus auténtléos propietarios. De ah!f que se h3-
ya tomado la alternativa, dz:

“Que el modo de proveer la nacesidad que se acaba de apun--
tar no puede ser otro gjue el de facultar a las autoridadss-
militares superiores que operen en cada lugar, para que, -
efectuando las exproplaciones que fueren Iniispensables, --
den tierras suficientes a 1os pusblos ade careclan de ellas
realizando de esta manera uno de los grandes principios ing
critos en €l programa de la revolucl6n, y estableciendo una
de las priméras bases en que debe apoyarse la reorganiza---
cion del pafs”.

Con lo que se definld la accién de dotaci6n, que quedd re--
glamentada an 21 tercer artfculo de ese cuerpo legislativo.
en 2l aque asienta: ’

“Los pueblos que necesitandolos, carezcan de e}1dos o que -
no pudieren lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de ldentificarlos o porque legalmente hubie--
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ren sido enajenados, podran obtener que se les dote el te--
rreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesi-
dades de su poblaci6n, expropléandose por cuenta del Gobier-
no Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del -
qu2 se a2ncuentra inmediatamente collndante con 1o0s pueblos-
interesados”. '

Se trato de hacer del e)ido una de las Instituciones agra--
rias fundamentales, donde los pueblos tuviesen una fuente -
permarente de abastecimiento para la alimentac{én de sus hg.
bitantes y que fuera el centro de gravedad de la economia -
local y regional.

El dltimo parrafo de los considerandos. que sefala la ya men
cionada Ley del 6 de enero de 1915, se enuncla a continua--
cion:

..."No se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de-
crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tierra a-
la poblacion rural miserabie que hoy carece de ella, para -
que pueda desarrollar plenamente sus derechds de la vida y-
librarse de la servidumbre econémica a que estd reducida; -
es de advertir que la propledad de las tlerras no pertenece
ra al comdn del pueblo, sino que ha de quzdar dividida en -
pleno dominio, auaque con las limitaciones necesarias para-
evitar que &vidos especuladores, particularmente extranje--
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ros,; puedan facllmente acaparar esa propiedad”.

Esta 1imitante fue para que los extranjeros no acapararan -
las propiedades rurales y a la vez condujo a2 la cimentacion
de la institucion Jjurfdica de la modalidad; que andando el-
tiempo se convirtié en baluarte de la defensa de nuestra so
beranfa,

Con base en esta Ley se hicleron repartos agrarios en algu-
nas zonas del pafs., que estaban ba)o control de los consti-
tucionalistas.. Y lo mas importante fue, que sirvi6 de base
para 1a promulgacion del Articulo 27 Constitucional,

Art. 27 Constitucional y su Reglamentacion.- El Articulo -
27 Constitucional establece los lineamientos que sustenta--
rian el nuevo 6rden agrario de Méxice. En é1 e determina-
la coexistencia de la propiedad particular y la propiedad -
social representada por ejidos y comunidades; la dotacién y
restitucion de bosques, tierras vy aguas: la desapariclén —-
del latifundio y lo mas importante, la proteccion al sector
campesino; es por ello que nos permitimos transcribir el -
texto original del Artfculo 27 de nuestra Carta Magna:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendl
das dentro de los limites del territorio nactonal, corres--
ponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenide y tie-
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ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti
culares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podréan hacerse por causa de utili--
dad pablica y mediante indemnizacién.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de Imponer a la-
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pu--
blico, asf como el de regular el aprovechamiento de los elg
mentos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer —-
una distribucidn equitativa de la riqueza pablica y para -
cuidar de su conservacion., Con este obJeto se dictaran las
medidas necesarias para el fracclonamiento de los latifun—-
dios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la -
creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las -
tlerras y aguas aque les sean indispensables: para el fomen-
to de la agricultura y para evitar la destruccitn de los -
elementog naturales y los dafios que la propledad pueda su--
frir en perjuicio de la sociedad, Los pueblos, rancherias-
y comunidades aque carezcan de tierras y aguas, o no las tepn
gan en cantidad suficlente para las necesidades de su pobla
cion, tendran derecho a que se les dote de ellas, toméndo -
las de las propiedades inmediatas, respetando slempre la pe
quena propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de
terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con-
el decreto de 6 de enero de 1915. La adauisicion de las -
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propiedades partldulafes necesarias para conseguir los obje
tos antes expresados, se considerara de utlilidad pablica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los mi-
nerales o substanclas que en vetas, mantos, masas o vaci---
mientos, constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos., tales como los minera—-—
les de 10s que se extralgan metales y metaloldes utillizados
en la industria; los vacimientos de piedras preciosas, de -
sal, de gema y las salinas formadas directamente por las --
aguas marinas;. los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacidén necesite traba)os subte
rraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como -
fertilizantes: los combustibles minerales sélidos; el petr6
leo y todos los carburos de hidrégeno. sélidos, 1{quidos o-
gaseosos.

Son también propiedad de la Nacl6n las aguas de 1os mares -
territoriales en la extensidn y términos que fiJa el dere--
cho internacional; las de las lagunas y esteros de las pla-
yas; las de los lagos Inferiores de formaci6én natural, que-
estan ligados directamente a corrlentes constantes: las de-
las vias princtpales o arroyos afluentes desde el punto en-
gue brota la primera agua permanente hasta su desembocadura,
ya sea que corran al marco que crucen dos o mas Estados; -
las. de las corrlentes intermitentes que atraviesan dos o -
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més Estados en su rama principal, las aguas de los rios., --
arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al Territorio-
Nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de
las minas; v los cauces, lechos o riberas de los lagos vy co
rrientes anteriores en la extensién que fije la Ley. Cual-
qulera otra corriente de agua no incluida en la enumeracion
anterior, se considerard como parte integrante de la prople
dad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las -
aguas, cuando su curso pase de una flnca a otra, se conside
rara como de utilidad publica y quedara sujeta a las dispo-
siciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la Naclén es inalienable e imprescriptible y-
s6lo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a -
los particulares o sociedades clviles o comerciales consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de-
que se éstablezcan trabajos regulares para la explotacion -
de 10s elementos de que se trata y se cumpla con los requi-
sitos que prevengan las leyes.

La Capacidad para adauirir el dominio de las tlerras y -
aguas de la Nacion, se regira por 1as sigulentes prescrip--
ciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturallza
cidén y las sociedades mexicanas. tienen derecho pa
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ra adquirir el dominio de las tlerras, aguas vy sus
accesiones, d para obtener concesiones de explota-
cién de minas, aguas o combustibles minerales en -
la Republica Mexicana. EI Estado podré conceder -
el mismo derecho a los extranjeros siempre que -
convengan ante la Secretarfa de Relaciones en con-
siderarse como nacionales respecto a dichos bienes
y en no itnvocar, por lo mismo, la protecclidn de --
sus Goblernos por lo que se refiere a aquéllos: ba
jo la pena, en caso de faltar el convenio, de per-
der en beneficio de la Nacién los bienes que hubte
ren adquirido en virtud del mismo., En una faja de
cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de -
cincuenta en las playas, por ningun motivo podrén-
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre-
tierras y aguas.

Las asoclaciones religiosas denominadas iglesias,-
cualquiera que sea su credo, no podrén en ningin -
caso tener capacidad para adquirir, poseer o admi-
nistrar bienes ralces, ni capitales impuestos so--
bre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o-
por interposita persona, entraran al dominio de la
Naci6n, concedléndose accion popular para denun---
ciar los blenes que se hallaren en tal caso. La -
prueba de presunciones serd bastante para declarar
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fundada la denuncia. Los templos destinados al -
culto publico son de la propiedad de la Naci6n, re
presentada por el Gobierno Federal, aquien determi-
nard fos que deben continuar destinados a su obje-
to. Los obispados. casas rurales, semlnarios, asj
los o colegios de asoclaciones religiosas, conven-
tos o cualquier otro edificio que hublere sido -
construldo o destinado a la administracion, propa-
ganda o ensefianza de un culto religloso, pasardn -
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo- -
de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los
serviclos publicos de la Federacion o de los Esta-
dos en sus respectivas jurisdicclones., Los tem---~
plos que en lo sucesivo Se eriglesen para el culto
piblico, serén propiedad de la Nacidn,

Las Instituclones de beneficiencia pablica o priva
da, que tengan por objeto el auxilio de los necesi
tados, la investlgacion clentifica, la difusién de
la ensefianza, la ayuda reciproca de 10s asoclados-
o cualquler obleto licito, no podrén adquirir mas-
bienes ralfces que los indispensables para su obje-
to, Inmedlata o directamente destinados a €l; pero
no podrén adaquirir, tener y administrar capltales-
impuestos sobre bienes rafces, siempre que los pla
zos de Imposicion no excedan de dlez afios, En nin
giin caso las Instituclones de esta fndole podrén -
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estar baJo el patronato. dlreccion, administracion,
cargo o vigilancia de corporacién o instltuclones-
rettgiosas, ni de ministros de los cuitos o de sus
asimllados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren-
en eJerciclo.

Las socledades comerciales, por acciones, no po---
drén adauirtir, poseer o administrar fincas rasti--
cas. Las sociedades de esta clase dque se constitu
yeren para explotar cuaiguiera industria fabril, -
minera, petrolera o para algin otro fin que no sea
agricola, podran adquirir, poseer o administrar te
rrenos Unicamente en la extension que sea estricta
mente necesaria para los establecimientos o servi-
clos de los objetos Indicados, vy que el E]ecutivo-
de la Unidn, o los de los Estados, fllaran en cada
caso.

Los bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podréan tener ca
pitales impuestos sobre propledades urbanas y rus-
ticas de acuerdo con las prescripciones de dichas-
leyes, pero no podran tener en propiedad o en admi
nistracion, mas blenes ralces que los enteramente-
necesarlos para su objeto dlrecto,

Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregacio
nes, tribus y deméds corporaciones de poblacién que
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de hecho o por derecho guarden el estado comunal,-
tendran capacldad para disfrutar en comin las tie-
rras, bosques y aguas gue les pertenezcan o que se
les haya restituido o restituyeren, conforme a la-
Ley de 6 de enero de 1915; entre tanto la ley de--
termlina la manera de hacer el repartimiento Unica-
mente de las tlerras.

Fuera de las corporaciones a que se refieren las -
Fracciones III, 1V, V y VI, ninguna otra corpora--
cion civil podra tener en propiedad o administrar-
por s, bienes ralces o capitales impuestos sobre-
ellos, con la dnica excepcion de los edificios des
tinados inmedlata y directamente al objeto de la -
institucion. Los Estados, el Distrito Federal y -
los territorios, lo mismo que los municipios de to
da la Replblica, tendran plena capacidad para ad--
quirir y poseer todos los blenes rafces necesarios
para losﬁservlclos publicos.

Las Leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos
en que sea de utilidad piblica, la ocupacion de la
propiedad privada: y de acuerdo con dichas leyes,-
la autoridad administrativa haré4 la declaraclén co
rrespondiente. El precio que se fljard como {ndem
nizaclén a la cosa expropiada se basara en la can-
tidad que como valor fiscal de ella figure en las-
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oflc!nas.catqstrales 0 recaudadoras, ya sea que es
te valor haya sido manifestado por el propletario-
0 simplemente aceptado por &) de un modo tacito, -
por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumenténdolo con un dlez por ciento, El exceso de
valor que haya tenldo la propiedad particular --
por las meJoraé que se le hublesen hecho con poste
rioridad a la fecha de la astgnaclién del valor fis
cal, serd lo uUnico aue debers quedar sujeto a Jul-
clo periclal y a resolucion Judicial, Esto mismo-
se observaréd cuando se trate de objetos cuyo valor
no esté fijado en las oficinas rentisticas,

Se declaran nulas todas las diligencias, disposi--
ciones, resolucionés y operaciones de deslinde, --
concesion, composicidén, sentencia, tramsaccién, --
enajenaci6n o remate que hayan privado total o par
cialmente de sus tlerras, bosques y aguas a los --
conduefazgos, rancher{as, pueblos, congregaciones,
tribus v demas corporaciones de poblacioén que exis
tan todavia, desde la Ley de 25 de Junio de 1856;-
y del mismo modo serdn nulas todas las disposicio-
nes, resoluciones y operaciones que tengan lugar -
en lo sucesivo y produzcan lguales efectos. En -
consecuencia, todas las tierras, bosaues y aguas -
de que hayan sido privadas las corporaciones refe-
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ridas, seran restituidas a éstas con arreglo al De
creto de 6 de enesro de 1915, aue continuard en vi-
gor como Ley Constitucional. En el caso de que, -
con arreglo a dicho decreto no procediere, por via
de restitucidén, la adjudicacion de tlerras que hu-
biere solicitado alguna de las corporaciones men--
ctonadas, se le deJarén aquellas en calidad de do-
tacién sin que en ningtn caso dele de asignarsele-
las que necesitare. Se exceptuan de la nulidad an
tes referida, Unlcamente las tlerras que hubieren-
sido tituladas en los repartimientos hechos a vir-
tud de la citada Ley de 25 de Junio de 1856 o po--
sefdas en nombre propio a tftulo de dominio por --
mas de dlez afios, cuando su superficie no exceda -
de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa super
ficle debera ser vuelto a 1a comunidad, indemnizan
do su valor, al propletario. Todas las leyes de -
restituci6n aue por virtud de este precepto se de-
creten, "seran de inmediata eJecucién por la autori
dag administrativa. S6lo los miembros de la comu-
nidad tendran derecho a los terrenos de reparti---
miento y seran inalienables los derechos sobre los
mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, --
asi como los de propiedad. cuando se haya hecho el
fraccionamiento,
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El elJercicio de las acciones aue corresponden a la
Naclon. por virtud de las disposiclones del presen
te articulo se hara efectivo por el procedimiento-
judicials pero dentro de este procedimiento y por-
orden de los tribunales correspondientes, que se -
dictara en el plazo méximo de un mes, las autorida
des administrativas procederan desde luego a la --
ocupacioén, administracién, remate o venta de las -
tlerras y aguas de que se trate y todas sus acce--
siones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo-
hecho por las mismas autoridades antes de que se -
dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo perfodo constitucional, el Con-
greso de la Union y las Leglislaturas de los Esta--
dos, en sus respectivas Jurisdicciones, expediran-
leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las
grandes propiedades, conforme a las bases sigulen-
tes:

a) En cada Estado y territorlo se fijaré la exten
sién maxima de tierra de que puede ser duefio -
un solo individuo o sociedad legalmente cons--
tituida.

b) El excedente de la extension filJada deberéd ser



c)

d)

e)

f)
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fraccionado por el propietario en el plazo aue
sefialen las leyes locales, vy las fracciones se
ran puestas a la venta en las condiciones que-
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mis-
mas leyes.

Si el propietario se negare a hacer el fraccig
namiento, se llevara éste a cabo por el gobier
no local, mediante la expropiacton.

g1 valor de las fracciones serd pagado por --
anualidades que amorticen capital y réditos en
un plazo no menor de veinte afos., durante el -
cual el adguiriente no podré enajenar aquéllas,
El tipo del tnterés no excederd del cinco por-
ciento anual.

El propietarto estara obligado a recibir bonos
de una deuda especial para garantlzar el pago-
de la propiedad expropiada. Con este objeto -
el Congreso de 1a Unién expedird una ley facul
tando a los Estados para crear su dewda agraria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de
la familia, determinando los blenes que deben-
constituirlo, sobre la base de que serd inalie
nable y no estard sujeto a embargo ni a grava-
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men- ninguno,

Se declaran revisables todos los contratos y conce
siones hechas por los gobiernos anteriores desde -
el afo de 1876. que hayan trafdo por consecuencia-
el.acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naty
rales de la nacidn, por una sola persona o socie--
dad, y se faculta al Ejecttivo de la Uni6n para de
clararlos nulos, cuando impliquen perjuicios gra--
ves para el interés publico,

II.III  Perfodo Presidencial de Alvaro Obreg6n, que abar-
ca del 12 de diclembre de 1920 al 30 de noviembre
de 1924,

Merced a los triunfos de Obregén en las tlerras del Ba)fo-
y consolidado el Carrancismo al establecer Carranza su Go-
bierno en la Cludad de México, en abril de 1916, convoct a
1a celebraci6n de un Congreso Constituyente. Y es en lo -
que a la materia agrarla se refiere, para hacer viable la-
Reforma Agraria v llevar adelante la dotaci6n y restitucion
de ejidos era necesario, como dice CHAVEZ P., no s6lo un -
cambio de Constitucidén, sino que algo més profundo y difi-
cil la transformacion del concepto de propledad, la creacién
de 1as garantfas sociales, la ampllacion del valor "Justi-
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cia” hacia la justicia distributiva,

Asi lo comprendi¢ el grhuo radical del Congreso, que no es-
tuve conforme con el proyecto presentado por el primer Jefe,
que s6lo modificaba levemente la Constitucion de 1857; de -
ahl que en las materias agraria y obrera, ésto es traténdo-
se de los Articulos 27 vy 123 Constituclonales, las diferen-
clas entre el Proyecto vy la redaccién final de esos concep-
tos, fueran abismales.

Es durante este perfodo que se Inicia la reglamentacion del
Articulo 27 Constitucional, emitiéndose dos Leyes, aue son-
las siguientes:

Ley de Tlerras Ociosas (D.0. 28 de Junio 1920)

Esta Ley tomG como base el principlo de que la tlerra es de
quien 1& trabala, de que la posesién temporal de la pequefa
propledad y la propiedad definitiva en otras formas de te—-
nencla de la tierra (e)ldo) se pueden ocupar temporalmente-
0 se plerden sino se trabajan en un lapso de 2 afios (Anto--
nio Leyva Arroyo, Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porriia, Mé-
xico, 1975)

1920 (28 dictembre) LEY DE EJID0S. (Alvaro Obregén)

Como primer intento Legislativo Reglamentario del Articulo-



- 57 -

27 Constitucional, surgi6 la "Ley de £)idos” la cual contle
ne un procedimiento mixto, ¢ sea, administrativo y judicial,
para substanciar los expedientes agrarios con vista a las -
autoridades Judiclales para ciertas diligenclas testimonia-
les y el fallo definitivo del Presidente de la Republica,

Asimismo, durante este perfodo se dictan las siguientes Re-
soluciones Presidenclales Agrarias.

Publicaciones 326
Superficie (Has.) 381,926
Beneficiados 291,921
EJecutadas 188
superficie Entregada (Has.) 167,935
Beneficliados 59, 8u8

I1.IV  Perfodo Presidencial de Plutarco El{as Calles, aue-
abarca del 12 de diciembre de 1924 al 30 de noviem-
bre de 1928.

En este lapso de cuatro afios no se lievd a cabo reforma o -
modificacton alguna al Articulo 27 Constitucfonal., pero se-

dictan algunas leyes sobresaliendo entre estas:

La Ley de Dotaci6n y Restituciones de Tierras y Aguas del -



23 de abril de 1927, Misma aue viene a dar a las dotacio--
nes un cardcter de contienda judiclal llevandose a cabo por
primera vez en la legisiacion agraria un intento para cbte-
ner una codificacién congruente, armonica y sentada en soli
dos principfos jurfdicos, teniendo esta ley como objeto --
principal: definir la personalidad de los nucleos de pobla-
cién con derecho a tierras y estructurar un juicio adminis-
trativo agrario, de acuerdo con ias peculiaridades de la ma
teria, dentro de las exigencias de los Artfculos 14 y 16 ~-
Constitucionales. '

Otras disposiciones ague se dictaron fueron:

- 1927 (19 mayo) DECRETO aue reforma los artfcu--
los 193 y 194 de la Ley sobre Dotaciones y-
Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de -
abril de 1927, (P. Elfas Calles)

- 1927 (11 agosto) LEY que reforma las Dotaciones
y Restituciones de Tlerras y Aguas, regla--
mentaria del articulo 27 Constitucional, de
23 de abril de 1927, (P. Ellas Calles)

- 1927 (14 septiembre) ACLARACION a la publica---
cién de la Ley aque reforma la de Dotaciones
y Restituciones de Tierras vy Aguas de 23 de
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abril de 1927,
- 1927 Ley de Reforma Ejidal. (25 agosto)

Resoluciones Presidenciales Agrarias Dictadas en este Ciclo

Publ icadas ‘ 1,622

Superficle (Has.) 37186,294
Beneficlados 2'549,372
EJecutadas 1,573

Superficie Entregada (Has.) 2'972,876

11.v  Perlodo Presidencial de Emlilo Portes Gil que abarca-
del 12 de diciembre de 1928 al 4 de febrero de 1930.

Son poco slgnificativas las Leves y dlsnoslcfdnes reglamen-
tarias y administrativas que se dictaron en esta trancisién-
presidencial, ya que solo se reforma v adiciona la Ley de -
Dotaciones y Restituclones de Tierras y Aguas del 11 de agos
to de 1927; no promuigandose ninguna adicién o reforma al -
Artfculo 27 Constitucional, pero siguiendo la afectacion --
agraria, llegéndose a dictar las sigulentes resoluciones pre
sidenclales:

Publicadas . 1,350
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Superficie (Has.) 2'438,511
Beneficiados 713,998
EJecutadas 1,156
Superficie Entregada (Has.) 1'707,757
I1.VI  Periodo Presidencial de Pascual Ortiz Rubio, que --

abarca del 5 de febrero de 1930 al 3 de septiembre -

de 1932,

Tgual que en los dos perfodos anteriores, no se llevan a ca-
bo reformas o adiclones al Articulc 27 Constltucional, pu--
blicéndose solo Decretos y la Ley sobre Cémaras Agricolas, -
siendo los siguientes:

]

- 1930

- 1930

- 1931

(26 diciembre)  DECRETO por el cual se modi
fica la Ley sobre Dotaclones y Restitucio--
nes de Tierras y Aguas de 21 de marzo de --
1929. (Pascual Ortiz Rubio)

(26 diciembre) DECRETO por el cual se modi
fica la Ley reglamentaria sobre reparticién-
de tierras e)idales y constitucion del Patri
monio Parcelario Ejidal. (Pascual Ortiz Ru-
bio).

(23 diciembre)  DECRETO que reforma el Artf
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culo 10 de la Ley Agraria de 6 de enero de-
1915. (P, Ortiz Rublo)

LEY sobre Camaras Agricolas (Asoclaclones -
Agricolas) (D.0. 27 de agosto 1932). De -
aqui que la estrategia de Organizacion Agra
ria traé como resultado la Constitucidn y -
fortalecimiento actualmente de lo que se co
noce como organizaciones superiores: Unio-
nes de Ejidos y Asociaclones Rurales de In-
terés Colectivo, mismos que a traves de su-
funcionamiento, Regional, Estatal o Nacio--
nal, coadyuvan a 13 operacién de proyectos-
que por su importancia en sus montos finan-
cleros promueven el desarrollo social v eco
nomico del pafls.

Estas organlzaciones, conocidas a la fecha,
sirven de soporte a las actividades prima--
tias aque realizan los nicleos agrarios, ya-
que desarrollan actividades de comerclaliza
cién y transformacién de los productos, aque
en virtud de la inversion requerida, difi--
climente pueden ser soportadas de manera in
dividual por los e)idos o comunidades.
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Resoluciones Presldencléles Agrarias Dictadas en este Perig
do: B e

Publicadas 540
Superficlie (Has.) 11225,752
E}ecutadas 852
Superficie Entregada (Has.) 944,538

I1.VI1 Periodo Presidencial de Abelardo L. Rodriguez , --
que abarca del 3 de septiembre de 1932 al 30 de no
viembre de 1934.

- Esta etapa se caracteriza poraue en el breve tiempo que es-
tuvo como Presidente el Lic. Abelardo L. Rodriguez, se lle-
varon a cabo las primeras adiciones y reformas al Articulo-
27 de nuestra Carta Magna, slendo de frascedental importan-
cia la creacioén del Departamento Agrario, el Cuerpo Consul-
tivo Agrarlo, las Comisiones Agrarias Mixtas y los Organos-
representantes de los campesinos que se denominaron a par--
tir de este momento como Comités Particulares Ejecutivos y-
Comisariados £} ldales.

Las disposiciones contenidas en la primera reforma al Arti-
culo 27 Constitucional publicadas en el Dlario Oficial de -
la Federaci6n con fecha 10 de enero de 1934, asigna la com-
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petencia para la tramitacion de los expedientes ante las --
oficinas antes sefialadas. Asimismo, se adicionan a dicho -
articulo once fracciones que permitirén agilizar la entrega

de la tierra a los campesinos lo gue presupone una equitati
va distribucion.

Para el logro de estas metas, dispone:

a)

b)

c)

d)

e)

Proteccion y medios de fortalecimiento al desarro-
tlo de la pequefia propiedad agricola en explota---
cion,

El término “Pueblos, Rancherfas y Comunidades”, se
incluye en un todo por el concepto “Ndcleos de po-
blacién”.

Se deroga la dispesiclén por la que se confirma do
taciones de terrenos efectuadas por apego al Decre
to 6 de enero de 1915,

Reestructura la declaratoria de nulidad para las -
resoluciones v operaciones por las que se haya prj
vado total o parclialmente a los nicleos de pobla--
cion de sus tlerras o aguas,

Capacita a los nucleos de poblaclién que guardan el



)

g)

n

1)

D]

K)
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estado comunal para tener en propiedad administra-
tiva por si bienes o rafces capltales.

Establece 1a nulidad de la divisidén o reparto que-
adolezca de error o vicio, cuando as! 1o soliciten
los veclnos poseedores de parte de los terrenos ma
teria de 1a divisién,

Dotacion de tilerras a los nicleos de poblacion pa-
ra la confirmacién de ejidos.

Se estructura legalmente el trémite para la resti-
tucion o dotaclon de aguas o tlerras.

Incise muy importante lo es la Fracclén XIV, que -
establece la improcedencia del Juicio de amparo --
aque Interpongan los propietarios contra resolucio-
nes dotatorias o restitutorias de tierras o aguas-
dictadas en favor de los nidcleos de poblacié6n,

“Dispone la inafectabilidad de la pequefia propiedad

agricola en explotacion y:

Amplia las bases para llevar a cabeo el fracclona--
miento de excedentes: no podrén sanclonarse sino -
cuando hayan quedado satisfechas las necesidades -
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agrarlas"de los poblados inmediatos.

Otra disposicién relevante no agraria, lo constituye el-
término que se incluye de “yacimientos minerales u orga-
nicos de materias susceptibles”, derogando el término de
"fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizan

tes”.

- 1934

- 193

(15 de enero) DECRETO que dispone la crea-
cidén del Departamento Agrario.- De conformi
dad a 1o indicado y sefialado por la Frac---
cioén X1 del Artfculo 27 de 1a Constitucion-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
con esta fecha inicia sus funciones el De--
partamento Agrario.

(22 de marzo) CODIGO AGRARIO DE LOS ESTA--
DOS UNIDOS MEXICANOS.- Este c6digo, se con-
sidera como el primer esfuerzo para sistema
tizar la legistacion agraria y en él se es-
tablecen nuevas modalidades en la distribu-
cién de la tlerra encontréndose entre estas,
los nuevos centros de pablacion como proce-
miento legal de afectaclon para disponer de
tierras con que crearlios y dotarlos.
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La inclusion de este procedimiento en el Cédigo Agrario de-
1934 amplio de manera mas firme las posibilidades de dotar-
de tierra a un namero mayor de campesinos v aunaue durante-
la vigencia de este C6digo tuvo escasa aplicacion, princi--
palmente porque en aduel entonces aun existian suficientes-
nredios afectables cercanos a los poblados existentes., sin-
embargo sirvié de base para el futuro, cuando las necesida-
des de afectar tierras fuera del radio de siete kilémetros-
no fuera posible; este medio de dotacion cobr¢ importancia-
como la Unica forma de proseguir con el reparto agrario y -
como medio principal para solucionar el grave problema de -
los campesinos con derechos a salvo.

Resoluciones Presidenciales Agrarias Dictadas en este lapso

Publicadas 1,581
Superficie 2'060,228
Beneficlados 1/981,699
£jecutadas 596

Superficie Entregada (Has.) 790, 894

I1.VIII Perfodo Presidencial de Lazaro Cardenas del Rio --
que abarca del 19 de diciembre de 1934 &l 30 de no
viembre de 1940.

Evolucion del Articulo 27 (D,0.F. 6 dic. 1937),- Como segun
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da reforma, se adlciona a la Fracclon VII lo relativo al -
problema de los 1{mites de terrenos comunales, sefalando -~
aue son de Jurisdlccién Federal las controversias lim{tro--
fes entre terrenos comunales, cualquiera que sea el origen-
de estos otorgandole al ejecutivo federal el conocimiento v
resolucion definitiva de dichas cuestiones. En caso de la-
exlstencla de Inconformidad por alguna de las partes, ésta-
reclamara ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n -
sin perjulcio de la elecucl6n inmediata de ia proposicién -
presidencial.

Por cuanto a la tercer reforma. esta se lleva a cabo en el-
Parrafo Sexto del Articulo 27, la que se public6 en el -
D.0.F. el 9 de diclembre de 1940, sin ser de caracter agra-
rio.

Codigo Agrario de 10s Estados Unidos Mexicanos.- publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de octubre de 1940,

En el Codligo Agrario de 1940, se conservan las mismas dispo
siclones v se agrega que se efectfien los acomodes de sollci
tantes en parcelas vacantes de otros e)idos de la regién: -
que tienen derecho a solicitar la creaclén de nuevos cen---
tros de poblacién, los grupos de veinte o mas individuos --
que reunan los requisitos legales para ser sujetos de derechos
agrarios, que pueden pertenecer a uno o diversos poblados y;
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gue las resoluciones presidenciales deben precisar cuales
dependencias de los eJecutivos federal o locales deberfan

- intervenir y contribuir econ6micamente en el traslado e -
instatlaci6n de los campesinos.

cs importante indicar que esta etapa presidencial ha sido
la que mas afectaclones agrarias llevé a cabo para entregar
en toda la republica tierra al campesino, llegandose a dic-
tar las slguientes resoluciones presidenciales:

Publicadas 11,334
Superficie (Has,) 20145, 900
Beneficiados 722,717
EJecutadas 10,744
Superficie Entregada (Has.) 17'906., 430

II.IX Perfodo Presidencial de Manuel Avila Camacho, que -
abarca del 12 de diciembre de 1940 al 30 de noviem-
bre de 1946,

Como referencia a las leyes y disposiclones reglamentarias-
o administrativas del Sector Agrario promulgadas en esta --
época, son de mencilonarse:

- Reglamento de Inafectablilidad Agricola y Ganadera-
(Dlario Oficlal de la Federacion, 9 de octubre de-
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1942),

- - Reglamento a que se sujetaréa la division ejidal -
(Diario Ofictal del 9 de noviembre de 1942).

BajJo los auspiclos del Gral, Avila Camacho, el 21 de abril-
de 1943, se publica el nuevo codigo agrario, tercero en o6r-
den e} cual con una fundamentacion mas real, mantiene en -
forma mas conclsa las disposiciones antes descritas. Entre
10s procedimientos que se siguen para la creaclon de nuevos
centros de poblacion y el correspondiente a la dotacion y -
ampliacién hay diferenclas que hacen el primer medio mas --
eficaz para acelerar la redistribucién de la tlerra v de la
poblacién en el pals, se elimina el radio de 7 kilometros y
consecuentemente se puede afectar cualauier predlo.

Por cuanto a la evolucion del Articulo 27 se llevo a cabo -
Cuarta Reforma en su Péarrafo Quinto, publicada en el D,Q.F,
el 21 de abril de 1945, que "declara Propledad de 1a Nacién
las aguas de 10s esteros gue se comuniauen con el mar, las-
de afluentes de los rios y los lagos, lagunas o esteros cru
zados por lineas divisorias de dos o mas entidades de ia Re
publica”.

Resoluciones Presidenciales Agrarias dictadas, durante este
perfodo:
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Publicadas 3,074

Superficie (Has.) 51970,398
Beneficiados 162,309
Ejecutadas - 3,485
Superficie Entregada (Has.} 5944, 450
Beneficlados . 112, u47

1I.X  Periodo Presidencial de Miguel Aleman Valdez que --
abarca del 12 de diclembre de 1946 al 30 de noviem--
bre de 1952.

El Gobierno del Lic. Aleman Valdez tiene caracteristicas es
peciales desde el punto de vista agrario, ya que en este pe
riodo, segun el decir de varios sectores agrarfos. se tien-
de a la protecclon de la propiedad particular y resta impor
tancia a los procedimientos establecidos en el Codigo Agra-
rio, pard la entrega de tierras a los campesinos,

Es pues, que con fecha 12 de febrero de 1947, se publica en
el Diario Oficlal de la Federacion la Quinta Reforma a las-
Fracciones X y XIV del Artfculo 27 Constitucional, cuyo con
tenldo nos permitimos sefialar:

- Establece la extensi6n minima de la unidad indivi-
dual de dotacion en diez hectéreas de riego o su -
equivalente en ntras clases de tierras,
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- Procedencia del julclo de amparo interpuesto por -
los propletarios que posean Certificados de Inafec
tabilidad y;

- Se determina la superficie de la pequeia propiedad
agricola y ganadera.

Como se indic6d lineas arriba, las disposiclones antes indi-
cadas fueron calificadas de reaccicharias, va que se consi-
deré un obstaculo para la reallzacion de la Reforma Agraria.

Por cuanto a las Leyes y disposiciones reglamentarias o ad-
ministrativas del Sector Agrario promulgadas, cabe destacar
las siguientes:

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera (D.0.F. -
9 de octubre de 1948),

Instituto Nacional Indigenista (D.O.F. 4 de diciembre de -~
1948) .,

Ley de Terrenos Baldfos, Naclonales y Demasias (D.0.F. 7 de
febrero de 1951):; este Decreto viene a constitulr para este
Gobierno, el introducir a sus Naclonales a fin de que se in
corporaran a una produccién masiva de alimentos y productos
pecuarios, razén por la que se estipulé en €1 mismo, que to
do mexicano por nacimiento o por naturalizaci6n, mayor de -
edad y con capacidad legal para contratar, tenia derecho a-
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adaquirir gratuitamente o en forma onerosa, terrenos naciona
les o que no sobrepasaran las superficies que como iimite -
se fiJaron, 1o que vino a dar a través del tiempo, en el ca
so de que no existieran fincas afectables o estuvieran exe-
didas en sus limites, aue se tomaran terrenos propiedad na-
cional Déra satisfacer necesidades agrarias.

Resoluclones Presidenciales Agrarias Dictadas

Publicadas 2,245
Superficie (Has.) 51429,528
Beneficiados 94,476
EJecutadas 2,385
Superficle Entregada (Has.) 4r8uy,123

I1.XI  Perfodo Presidencial de Adolfo Rufz Cortinez, que -
abarca del 19 de diclembre de 1952 ai 30 de noviem-
bre de 1958.

No se contempla alguna reforma o adicié6n al Articulo 27 -
Constitucional durante este perf{odo, pero si se emiten Le--
ves y diversas disposiclones reglamentarias o admlnistrati-
vas del Sector Agrario, teniendo fmportancta fundamental:

- Decreto que dlspohe se proceda a integrar la Procura
durfa de Asuntos Agrarios para el asesoramlento jurf
dico gratuito de los campesinos (D.0.F. del 5 de -
agosto de 1953). La Procuraduria de Asuntos Agra---
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rtos fue creada el 12 de jullo de ese afio pudiéndose
consliderar como la primera disposicidn, con un inten
to serio de establecer y organizar una fnstitucion -
dedicada en forma exclusiva, a la atencién de los -
problemas agrarios del campesino, dade gue la clase-
indfgena conformd una gran parte del Sector Agrario-
del Pafs. llegdndose a dar sus or{genes como servi--
cio piblico desde los primeros dfas de la colonia.

Los aspectos operativos gue configuraron la actua—--
cl6n de las procuradurlas soclales agrarias, se ca-—-
racterizé por ser un servicio gue requiere de peti--
cion de parte y esta orlentado de manera genérica a-
los campesinos: comprendiendo fundamentalmente tres-
aspectos: La asesorf{a legal, la Investigacion de -
quejas v denuncias y la concillacién de conflictos -
agrarios.

Se pretende as! revitalizar la actuacion de la procu
raclén con la investigaclién de quejas y la conctilia-
cién de Intereses en los diversos conflictos agra--—-
rios, mediante la practica de un mecanismo preventi-
vo para solucionar situaciones no previstas en la le
gislacién de la materia y poder participar en lo mas
necesarlamente posible como elemento nivelador de --
las destgualdades a las gque siempre se ha visto some
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tido el hombre del campo, fundamentalmente en cuanto
a aspectos Juridicos en donde se encontré y se sigue
‘encontrando en desventaja frente a partes contendien
tes que resultan ser notoriamente superiores.

De lo anterior, se puede deducir gque la Procuracién Soclal-
Agraria se gesto como un servicio piblico de caracter tute-
lar, preventivo y reinvindicatorio otorgado a los campesi--
nos observéandose que en 1a préactica. con el transcurso de -
los afios, no se lograron los objetivos para lo cual fué -
creada siendo estos: Una honesta y expedita Imparticién de
la Justicia agraria; una mayor certidumbre y segurldad jurf{
dica; mayor celertidad en los procesos de reparto de tierras.
No fructificando pues que se tuviera una Legislacion Agra--
ria que en reallidad defendiera a los campesinos, para el -
fin que fue constitulda.

Actualmente, con las reformas al Artfculo 27 Constitucional
la Procuraduria Agraria toma un giro Juridico de gran impor
tanclia ocupandonos en forma mas detallada en los capftulos-
siguientes:

- Reglamento para la tramitacion de los expedientes de
confirmacion y titulacién de bienes comunales (D.O.F.
15 de febrero de 1958), Dentro del programa agrarto
el problema de las comunldades es muy delicado, como
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1o hemos Vénlqo sehalando., va que los pueblos de Mé-
xlco a partir de la vigencia de la Constitucién de -
1857, perdieron el derecho de poseer y administrar -
sus blenes en comin, 1o que origino los despojos que
vinieron sufriendo con posterfortidad y que ocaslioné-
que.en el afio de 1911, Emiliano Zapata, proclamara -
el derecho de 1os pueblos para que se les restituye-
ran en sus tierras,

Fué la Constitucion de 1917, la que devuelve su capa
cidad jurfdica a las comunidades para ser noseidas -
y admlnlstradas en comin., concreténdose una verdade-
ra legislaclén al respecto, hasta el perfodo presi--
dencial del Gral. Lézaro Cardenas en el gue se emple
Za a tratar los asuntos relacionados a los confiic--
tos por Ifmites entre . las comunidades. .

As{ fue como con el presente reglamento se legisla en forma
mas apropiada la verdadera problematica de las comunidades-
en el que por vez primera existe un procedimiento bien deff
nido para los expedientes de reconacimiento y titulacién de
bienes comunales.

Respluciones Presidenclales Agrarias Dictadas

Publicadas 1.745
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Superficie (Has.) 5¢771,721
Beneficlados 125,251
Elecutadas 1,864
Superficie Entregada (Has.) 41936, 665
Beneficlados 55,929

I1.XII  Periodo Presidencial del Lic. Adolfo Lépez Mateos,
que abarca del 12 de diclembre de 1958 al 30 de no
viembre de 1964,

Se llevaron a cabo en este perfodo las séptima y octava Re-
formas al Articulo 27 Constituclonal, due se refieren a dl-
ferentes cuestlones que no se retacionan con el Sector Agra
rio, pero que por su relevancla es de mencionar lo sigujen-
te:

Séptima Reforma, Parrafo Sexto, (D.0.F. 20 de enero de 1960)

- Dominlo directo de la Nacidn sobre los recursos natu
rales de la plataforma continental., y zécalos subma-
rinos de las islas; asf como el espacio situado so--
bre el territorio nacional.

- Se declaran proptedad de la Nacién las aguas marinas
interiores v 1os cauces, lechos o riberas de los la-
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gos y corrientes mterlorgs.

- Facultad del gobierno federal para establecer o su--
primir reservas nacionales, mediante declaratoria -
del elecutivo,

Octava Refdrma Parrafos, Cuarto, Quinto, Sexto vy Séptimo, -
Fraccion 1.

- Competencia exclusiva de la Nacién para generar, con
ducir, transformar, distribuir y abastecer energfa -
eléctrica,

En cuanto a las leyes y disposiciones reglamentarias del --
Sector Agrario, no existe alguna que pudiera tener relevan-
cia.

Resolucliones Presidenciales Agrarias Dictadas

Publicadas 2,375
Superficie (Has.) 9/308,149
Beneficiados 232,705
EJecutadas 2,887

Superficie Entregada (Has.) 11'361,270
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I1.XI11 Perfodo Presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, que -
abarca del 192 de diclembre de 1964 al 30 de no---
viembre de 1970.

En esta etapa el Articulo 27 Constitucional no llegé a te—-
ner reforma o adicion alguna, dictandose solo disposiciones
administrativas del Sector Agrario nada trascendentes encon
trados entre estos:

- Reglamento General de Colonias Agricolas vy Ganaderas.
(D.0.F., del 18 de abril de 1968)

Resoluciones Presidenciales Agrarias Dictadas

Publicadas 3,912
Superficle (Has,} 23'055,619
Beneficiados 362,207
EJecutadas 2,769
Superficie Entregada (Has.) 147139, 560

I1.XIV  Perfodo Presidencial del Lic. Luis Echeverria Alva
rez, que abarca del 12 de diciembre de 1970 al 30-
de noviembre de 1976.

Dentro de las primordiales preocupaciones de este perfodo -
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presidenclal se encuentra la agricola, va que fue en este -
ciclo donde se sentaron las bases para el {nicio de las sen

~das Ilpstituclones que vienen a revoluclonar el adelanto so-
cial, jurfdico y de solidaridad en el campo mexicano, crean
dose el crédito otorgado a ejidos y comunidades para lograr
con esto upa mejor armonia en los factores de la produccion
pero desgracladamente sin llegar a darse los frutos que se-
esperaban.

El Gobierno adiciona al Articule 27 Constitucional la Nove-
na. Décima y Undécima Primera Reformas, misma que son:

NOVENA.- (D.0.F. 8 de octubre de 1974), Fracclones VI y-
XVII, gue se refiere a la supresion de los territorios.

DECIMA.- (D.0.F. 6 de febrero de 1975), Parrafo Sexto —-
que sefiala la restriccion constitucional para otorgar -
concesiones o celebrar contratos tratandose de minerales
radiactivos.

Asimismo, dispone la insubsistencia de aquellas operaclo
nes que en esta materia se hublesen celebrado, faculta a
la Nacién para el aprovechamiento de combustibles nuclea
res en la generacién de energfa nuclear, Dispone el uso
de la energfa nuclear sélo para fines paciflicos.

UNDECIMA PRIMERA.- (D.0.F., 6 de octubre de 1976), Parra-



-80 -

fo Tercero que dispone la potestad de la Nacion para -
afectar los recursos naturales, en favor del desarrollo
equilibrado del pals y del mejoramiento del nivel de vi-
da de 1a poblacion rural y urbana. Base Constitucional-
para regular los asentamientos humanos, y establecimien-
to de provislones., usos, reservas y destinos de las tle-
rras, aguas y bosques, a efecto de eJecutar obras publii-
cas y de planear vy regular lo relativo a los centros de-
poblacion.

Soberania de la Nacl6n sobre una zona econémica exclusi-
va de doscientas miilas nauticas, medidas de la linea de
base desde 1a cual se mide el mar territorial, Bases pa
ra la solucién de conflictos limitrofes con otros Esta
dos, en relaci6n a la extension de la zona econémica ex-
clusiva.

Asimismo, el Gobierno Federal de este Sexenio expidid y emi

t16 un sin ndmero de leyes y disposiclones reglamentarias -
0 administrativas del Sector Agrario, mismas que se ordenan
de la siguiente manera:

- Ley Federal de Reforma Agraria (D.0.F, 16 de abril -
de 1971.- como punto trascedental, que constituyé un
avance en la distribucién de la tlerra se explde “La
Ley Federal de Reforma Agraria”, entrando en vigor -
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con fecha 19 de marzo de 1971.

Esta Ley propicia camblos cualitativos y cuantitati-
vos en el proceso soclal agrario y dentro de este --
concepto se Introducen las vias legales del reparti--
miento como una forma de tenencia a fin de satisfa—
cer la demanda de tierra, proyectando las activida—-
des productivas de los ejidos v comunidades a planos
superiores como los de comerciallzacion, Industriall
zacion turisticas, forestales y otras, en esta regla
mentacion se establecen los procedimientos para lle-
var a cabo la redlstribucion de la poblacién rural -
con la creacién de los nuevos centros de poblacién.-
conclbiéndose estos. no s6lo como una via dotatoria-
sino que se enfatiza la necesldad de que se les pro-
vea de Infraestructura econémica, aslstencia médica-
y social, fundamentales para su sostenimiento vy desa
rrollo.

En suma esta nueva Ley como lo apuntara el Maestro Luna -
Arroyo, es mas amplia vy no mas practica,

- Comisiones Agrarias Mixtas D.0.F. 16 de abril de -
1971.

- Cuerpo Consultivo Agrario. Diario Oficial del 16 de
abril de 1971,
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ConseJo Nacional de Desarrollo Agrario. Diario Ofi-
cial del 16 de abril de 1971.

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Caferos
de Escasos Recursos, 24 de agosto de 1971.

Dlreccion General de Extension Agricola, 1971,

Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural. Diario -
0ficial del 16 de abril de 1971.

Fondo Nacional de Fomento €Jidal. Dlario Oficlal -
del 16 de abril de 1971.

Centro Coordinador para el Desarrollo de la Regibn -
Huichol. Diario Ofictal del 10 de noviembre de 1971,

Bodegas Rurales CONASUPQ, S.A, de C.V. (BORUCONSA) -
de septiembre de 1971,

Comision de Estudios del Lago de Texcoco. Comision-
Intersecretarial. Diario Ofictal del 31 de agosto -
de 1971.

Comisiones de Planeacion y Operacion de la Zafra, 11
de enero de 1972.

Acuerdo por el que se crea una Comisidén Intersecreta
rial de Colonizacléon Ejidal, encargada de elaborar -
y ejecutar con caracter preferente, planes regiona--
les para la constitucién, v repoblacién, en su caso,
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de nuevos centros de poblacién ejidal., (D.0., 7 de -
Julio 1972).

Ley Federal de Aguas. (D.0, 2 de enero 1972).

Fidelcomiso de las Frutas Cltricas y Tropicales, Fi-
degcumiso del Limé6n, 1972.

Comisién México-Americana para la Erradicacién del -
Gusano Barrenador, 28 de agostc de 1972,

Comisi6én Intersecretarial de Colonizaclion E)idal, -
(D.0. 7 de julio 1972).

Centros CONASUPO de Capacitacion Campesina, S.C. --
(CECONCA), 29 de septiembre de 1972,

Fldeicomiso para la Adquisici6n de Crias Hembras de
Ganado Bovino de Razas Especiallzadas en Producclon
de Leche para su Crianza, Desarrollo 9 Venta en Es-
tado de Gestacién a Pequefios Ganaderos v Ejldata---
rios. (D,0, 10 de noviembre 1972),

Fideicomiso para la Investigacién y la £ducacién -
Agropecuarla y Forestal. (D.0. 12 de marzo 1972)

Plan Chontalpa, 1972,

Adicion vy reforma a la Ley Federal de Reforma Agra--
rifa. (D.0, 6 de mayo de 1972),



-84 -

Programa Nacional de Inversién y Desarrollo Campesi-
no, 1972,

Comités Directives de los Distritos de Riego. (D.0.
11 de enero de 1972)

Comisién Coordinadora para el Desarrollo Integral -
del Istmo de Tehuantepec. (D.0. 20 de marzo de 1972)

Decrete por el que se establece una Unidad Indus----
trial de Explotacién Forestal en favor de Productora
Forestal y Villa Madero, S. de R.L. de C.V.. en los-
Municipios de Acultzio y Madero, Estado de Michoacén.
(D.0, 20 de marzo de 1972).

Comisi6n de Aguas del Valle de México, (D.0. 18 de-
agosto de 1972).

Tabacos Mexlcanos, S.A. de C.V. (D.0. 6 de noviembre
de 1972).

Reformas (D.0. 15 de diclembre de 1972).

Comités Directivos de las Unidades de Riego para el-
Desarrollo Rural.

Comité para la Regularizacién de la Tenenclia de la -
Tierra. (D.0. 6 de noviembre de 1972).

Plan Nacional de Acuacultura, 1972,
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Programa Nacional de Desarrollo Forestal, 1972,
Plan Benito Judrez, 1972,

Leche Industrializada CONASUPO, S.A. de C.V. (LICON-
SA), 27 de octubre de 1972,

Nacional de Servicios Agropecuarios., S.A, de C.V., -
25 de abril de 1972. '

Trigo Industrializado CONASUPO, S.A. (TRICONSA), --
1972,

Comision Intersecretarial de Colonizacion Ejidal, en
cargada de elaborar y ejecutar, con caracter prefe--
rente, planes regionales para 1a constitucién y repo
blaclén, en su caso. de nuevos centros de poblacién-
elidal, (D.0. 7 de julio de 1972).

Prograna Nacional de Desmontes., 1973.
Fideicomiso Ganadero £]idal, 4 de septiembre de 1973.

Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores al Servicio del Estado, a --
los traba)adores del Instituto Mexicano del Café, -
(D.0. 6 de febrero de 1973).

Fidelcomiso para Obras de Infraestructura Rural, 27-
de junio de 1973.



Comisién Nacional de la Industria del Malz para Con-
sumo Humano (CONAIM). (D.0. 23 de Jullo de 1973).

Distribuidora CONASUPO del Sur, S.A. de C.V., octu--
bre de 1973,

Distribuidora CONASUPQ del Centro, S.A, de C.V., 31-
de octubre de 1973,

Programa de Inversiones Publica de Desarrollo Rural,
1973,

Comisién Agraria Mixta del Distrito Federal, 15 de -
Jjullo de 1973,

Comisi6n intersecretarial para el mejoramiento so---
cial, econdmico. educativo y cultural de las comuni-
dades rurales e Indfgenas del pafs. (D.0. 28 de no-
viembre de 1973).

Reglamento para la Expedicion de Certificados de Ina
fectabilidad Agropecuaria. (D.0., 21 de septiembre -
de 1973).

Distribuidora CONASUPO del Sureste, S.A. de C.V.., 31
de octubre de 1973.

Fideicomiso para el Fomento de la Produccion Indus--
triallzacién y Comerciallzaci6n de la Lana, 28 de ju
nto de 1973,
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Secretarias y Departamentos de Estado para e} Mejora
miento Social; Econémico, Educativo y Cultural de -
las Comunidades Rurales e Indfgenas del pafs. (D.0.
20 de agosto de 1973)

Fidelcomiso para el Desarrollo de Provectos Silvico-
las Industriales, 11 de febrero de 1974,

Aceltera de Guerrero, S.A, de C.V,, 25 de octubre de
1974,

Comisién del Lago de Texcoco. (D.0. 30 de mayo de -
1974,

Juntas Locales de Sanidad Animal. (D.0. 13 de dl---
clembre de 1974)

Fidelcomiso para Flnanciar Programas Agropecuarios -
para cinco nuevos Centros de Poblacién Ejidal Denomf
nados: Ley Federal de Aguas, BCS, 30 de Junloc de -~
1974,

Juntas Locales de Sanidad vegetal, (D.0. 13 de di--
clembre de 1974)

Productos LA&cteos Ejidales de San Luis Potosf, S. de
R.L., 24 de abril de 1974,

Escuela Nacional de Fruticultura de la Comisién Na--
cional de Fruticultura. (D.0. 21 de enero de 1974)
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Complejo Frutfcola Industrial de la Cuenca del Papa-
loapan, S.A., 17 de abril de 1974,

Comisién para la Regularizacion de la Tenenclia de la
Tlerra. (D.0. 8 de noviembre de 1974).

Comités Reglonales de Sanidad Yegetal. (D.0. 13 de-
diclembre de 1974),

Fideicomiso para Apoyo a la Ganaderia de los Estados
de Sonora y Baja California, 23 de septiembre de --
1974,

Servicios Ejidales, S.A, de C.V., 9 de enero de 1974

Decreto por el que se reforman diversas leyes para -
concordarlas con el Decreto que reformé el articulo-
43 y demas relativos, de la Constitucion Polf{tica de
los Estados Unidos Mexicanos. (D.0. 23 de diciembre
de 1974),

Reforma a los articulos 117 y 122 de la Ley Federal-
de Reforma Agraria. (D.0. 31 de diclembre de 1974).

Plan de Mejoramiento Parcelarlo, 1974,

Programa Nacional de Regulacion de Derechos Agrarios
Individuales,

Distribuidora CONASUPO Metropolitana, S.A. de C.V.,-
17 de abril de 1974,



-89 -

Banco de Crédito Rural del Pac{fico-Sur, S Ao (D, -
0. 7 de jullo de 1975). .

Banco de Crédito Rural de Occldente, S.A. 7 (D.0,57 =
de Jullo de 1975). ' S

Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S,A. (D.
0. 7 de julio de 1975),

Banco de Crédito Rural del Norte. S.A. (D.0, 7 de -
juliec de 1975),

Comité Nacional de Fertilizantes. (D.0. 24 de abril
de 1975),

impulsora Guerrerense del Cocotero, S. de R.L. de --
I.P. y C.v. (D.0. 18 de marzo de 1975).

Banco de Crédito Rural Peninsular, S.A. (D.0. 7 de~-
julio de 1975),

Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.,A, (D.0, 7 -
de julio de 1975).

Banco de Crédito Rural del Istmo, S.A. (D.0. 7 de -
Julio de 1975),

Decreto por el que se crea la Comisién Nacional Coor
dinadora del Sector Agropecuario. (D.0. 9 de julio-
de 1975).
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Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A. (D.0. 7 de -
Julto de 1975.

Comisién Nacional Coordinadora del Sector Agropecua-
rio. (D.0. 9 de julio de 1975)

Comision Intersecretarial del Limén, (D.0, 7 de --
marzo de 1975).

Banco de Crédito Rural del Centro, S.A, (D.,0. 7 de
Jullo de 1975).

Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.A. (D.0. 7
de Julio de 1975).

Patronatos Estatales de Fertilizantes., (D.0. 24 de-
abril de 1975).

Industrias CONASUPO., S.,A, de C,V, (ICONSA), marzo de
1975.

Promotora Ejidal, S.A., 3 de Junio de'1975.
Plan Naclonal Ganadero, 1975.

Plan Maestro de Organizacién y Capacitaclén Campes]
na, 1975,

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A, BANRURAL., (D.
0. 7 de julio de 1975),
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Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, -
(D.0. 3 de enero de 1975).

Comisién Tripartita Agraria. (D.O. 13 de noviembre-
de 1975).

Comision de Desarrollo de la Tribu Seri. (D.0. del
11 de febrero de 1975),

Comision Intersecretarial del Lim6én., (D.0. 7 de mar
z0 de 1975).

Decreto por el que se reforman diversas leyes para -
concordarlas con el Decreto de reformas a la Ley de-
Secretarfas y Departamentos de Estado, relativas a -
la transformacion en Secretarias de Estado. del De--
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y del-
Departamento de Turismo. (D.0. 3 de enero de 1973).

Comité Nacional de Fertillizantes. (D,0. 24 de abril
de 1975),

Impulsora La Forestal, S, de R.L. de 1.P., y C.V. -
(D.0. 12 de mayo de 1975).

Promotora Nacional para la Produccién de Granos All-
menticlios, S. de R.L.I.P. vy C.,v, (D.0. 9 de Jullo -
de 1975).

Creacion de las Comisliones de Planeacién y Operacion
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de Zafra 9 su Reglamento. (D.0. 23 de octubre de --
1975),
Reglamento para la Junta de Concillaclion vy Arbitraje

y Controversias Azucareras. (D.0. 28 de octubre de-
1975),

Reglamento del articulo 124 de la Ley Federal de --
Aguas. (D,0, 3 de diciembre de 1975).

Ley General de Crédito Rural. (D.0. 5 de abril de -
19767,

Financiera Nacional de Industria Rural, S.A. (D.0.-
5 de abril de 1976).

Comisién Coordinadora para el Desarrollo de la Indus
tria de Maguinaria y Equipo. (D.0. 17 de marzo de -
1976).

Comision del Plan Nacional Hidréulico. (D.0, 6 de
mayo de 1976).

Ley de Sociedades de Solidaridad Social. (D.0. 27 -
de mayo de 1976).

t

Reforma los artfculos 117, 126, 130, 155, 166, 167,
168, 169 v 170 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
(D.0, 29 de Junio de 1976),

Departamento de Pesca, (D.0. 29 de diclembre de 1976)



I1.XV  Perfodo Presidencial de José Lopez Portillo, que -—-—
abarca del 19 de diciembre de 1976 al 30 de noviem——
bre de 1982.

El Goblerno de Lopez Portillo, fgual que el anterior. se ca-
racterizd por expedir reglamentos y crear organismos con el-
fin de elevar los niveles de produccién y lograr una fnter--
vencion directa para configurar el modelo de desarrollo ru--
ral Integral, sin que se hublera reformado o adicionado el -
Articulo 27 Constituclonal.

Es pues que en esta Administracién surge como incentivo para
el campesino., sin llegar a quedar protegida su estabilidad -
juridica, la Ley del segurc agropecuario y de vida campesina.
(D.0.F. 29 de diciembre de 1980)

Otras Leyes vy disposiclones promulgadas son: =

- Ley General de Crédito Rural. (D.0. 5 de abrll de --
1976)

- Acuerdo por el que se autoriza la constitucion de un-
fidelcomiso que se denomina Fondo de Fomento y apoyo-
a la Agrolndustria, (D.0. 25 de agosto de 1978).

- Reglamento para la determinacion de coeficlentes de -
agostadero., (D.0. 30 de agosto de 1978)
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Instructivo para convertir lotes agricolas, ganaderos
o forestales de colonias a la explotacién turistica o
industrial. (D.0. 29 de febrero de 1980).

Manual de Procedimientos al que deben sujetarse los -
promoventes de soliclitudes de Expropiaci6n de Terre-~
nos Ejidales y Comunales. (D.0. 8 de septiembre de -
1980).

Normas para 13 Organizacion de los Nicleos Agrarios.-
(D.0, 23 de Julto de 1981).

Reglamento general de colonlas agricolas y ganaderas.
(D.0. 25 de abril de 1980).

Ley de Fomento Agropecuario. (D,0. 2 de enero de --
1981).,

Reglamento de los Comités Agrarios de Promocion Pro--
ductiva. (D.0. 19 de diciembre de 1981).

Fidelcomiso para el Desarreollo de la Zona Henequenera.
(D.0. 18 de enero de 1978).

Decreto por el due se aprueba el Plan Naclonal de De-
sarrollo Urbano, conforme al cual el Gobierno Federal
participara en el ordenamiento vy regulacion de los --
asentamientos humanos en el pals. (D,0. 19 de mayo -
de 1978).
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- Reglamento del Reglstro Publico de la Propiedad Fede-
ral. (D.0. 30 de Jullo de 1978).

- Reglamento para la Determinacién de Coeficientes de -
Agostadero, (D.0, 30 de agosto de 1978).

- Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario. (D.0. 3 de
septiembre de 1980).

- Reforma y adlcién varlos articulos de la Ley Federal-
de Reforma Agraria. (D.0. 2 de enero de 1981).

- Adlcién del artfculo 138 a la Ley Federal de Reforma-
Agraria, (D.0. 2 de enero de 1981),

- Comisioén Técnlca Consultiva y de Coordinacidén de Asun
tos Agrarios en los Distritos de riego, de temporal y
de Drenaje. (D.0. 12 de Julio de 1981 y 12 de agosto
de 1981), -

- Ley General de Blenes Naclonales. (D.0. 8 de enero -
de 1982).

Resoluciones Presidenciales Agrarlas Dictadas

Publicaciones 1,975

Superficie (Has.) 6'728,797
Beneficiados 253,620
Ejecutadas 245,566

Superficle Entregada (Has.) 6'423,50
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IL.XVI  Perfodo Presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado.
qQue abarca del 1¢ de diciembre de 1982 al 30 de no-
viembre de 1988,

Durante esta etapa presidencial se adiciona la duodécima re-
forma al Artfculo 27 de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, con las fracclones XIX y XX, publicada
en el Dlario Oficial el 3 de febrero de 1983:

Fracclon XIX.- El Estado dispondra medidas que requiera el-
auxilio legal a los eJldatarios vy comuneros en los procedi--
mientos agrarios, la imparticién expedita y honesta de la -
Justicla agraria y la seguridad Juridica de la tenencia de -
la tierra eJidal, comunal y de la pequeia propledad.

Fracctdn XX.- El Estado promoverd las condiciones para el -
desarrollo rural integral, con el prop¢sito de generar em---
pleos y de garantizar el acceso de la poblacién campesina al
blenestar v su justa fncorporaci6n y participacién en el de-
sarrollo naclonal, Asimismo, fomentara la actividad agrope-
cuarlia y forestal para el mejor uso de la tierra, con obras-
de infraestructura, Insumos, créditos y servicios de capaci-
tacién v extensionismo.

Se deduce pues. que en este sentido la iniclativa de refor--
mas se refiere a la rectorfa del estado y la economla mixta,
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estableciendo un sistema de planeacion democrética del desa-
rrollo.

En suma,esta recoge la intencién de dar a los campesinos una
participacloén activa en cuanto a las declisiones que llegan a
tomar respecto a participacién, comercializacion, apoyos v -
1o que resulte en general mas racional hacia su beneficio.

La leyes y disposiciones reglamentarias y administrativas du
rante este perfodo en el sector agrarlo fueron las slguien--
tes:

- Comisién Técnica para el Programa de Empleo Rural, -
(D.0, 26 de abril de 1983).

- Acuerdo por el que se establecen las normas para la -
organizacion y funcionamiento de la unidad agricola -
fndustrial para la muJer. (D.0. 7 de Junio de 1984)

- Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral. (D.-
0., 16 de mayoc de 1985),

- 'Reglamento Interior de la Secretari{a de la Reforma -
Agraria. (D,0. 27 de agosto de 1985),

- Acuerdo. Delegacidn de diversas facultades en las -
Procuradurfas Soclales Agrarias. (D.0. 6 de junio de
1987)
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- Ley de Distritos de Desarrollo Rural.:,(D,o. 28 ¢€ -
enero de 1988), ey G .

Resoluciones Presidenciales Agrarias Dlttédas

Publicadas 2,205

Superficle (Has.) 5/055,000
Beneficiados 188,116,
Ejecutadas 2,730
Superficle Entregada (Has,) 8'023,650
Beneficiados 233,621

11.XVI1  Perfodo Presidencial de Carlos Salinas de Gortart,
que abarca del 12 de diciembre de 1988 a la fecha.

Mencionaremos que hasta el proximo Informe de Gobierno del -
Primer Mandatario de la Nacion, se repartleron 796,813-62-83
has., para beneficio de 39,816 campesinos, momento en aque el
Gobierno Federal Informa aue se concluye el histérico repar-
to agrario en México, en razon de que ya no existen fincas -
que pudieran ser afectables y en consecuencia se determina -
ia Inexistencia de latifundios, es por ello que en el tercer
Informe Presidencial se determina una nueva etapa de la Re--
forma Agraria. Los argumentos para este nuevo ciclo se basa
a gue los efectos de reparto son contrarios a su propésito -
revolucionario, va que en su momento el camino de este mismo
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fue de justicla; hoy(lmproductlvo vy empobrecedor, se trata -

‘pues‘de sembrar una nueva semilla de 1ibertad y autonomia en
el campo para due los campesinos puedan defender sus intere-
ses y obtener bienestar, por ellos mismos, con el apoyo v el
respeto del Estado, asimismo, el Primer Mandatario ratifica -
la vigencla de las tres formas de propiedad que establece la
Constitucion para el campo (ejfdal, privada y comunal).

Para tal fin el Presidente de la Repiblica envia una {nicla-
tiva de reformas al Articulo 27 de la Constltucién Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se plasman los --
cambios anunclados v la cual serd tema del siguiente cap{tu-
lo,
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MODIFICACIONES ACTUALES AL ARTICULG 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

11,1 Iniciativa

Con fecha 7 de noviembre de 1991, el Elecutivo Federal envio
al Congreso de la Unidn la ipiciativa de reformas al Artfcu-
fo 27 Constitucional, las que tratan de cambiar o modificar-
1a situaclién jurfdica del ejido, la comunidad y la pequefia -
propiedad, as!{ como el respeto a la integridad de los pue---
blos {ndigenas. En el breve recorrido de nuestra historia -
que abarca el Constituyente de Querétaro (1917) hasta la fe-
cha, se han definido de diferentes formas los Intereses de -
cada una de las administraciones revolucionarias por preten-
der mejorar 1as condiciones de vida del campo mexicana, tra-
ducidas, en la incorporacién al Articulo 27 dé nuestra Cans-
titucién, de elementos diversos gque la sociedad ha exigido -
para perfeccionar su contenido, adecudndolo a las circunstan
cias politicas, economicas, sociales y culturales que se dan
en el campo,

Estos cambios legislativos demuestran unicamente la verdad -
que enclerra el principto de soclologia juridica que estable
ce "que a toda conguista humana, corresponde una norma de de
recha”, pues de otra forma los planteamientos serfan {deas -
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sin posibiiidad de realizarse, por falta de precepto Jjuridi-
co. que las afiance y consolide,

Es claro que no basta.reformar y adicionar el Artfculo 27 de
la Constitucién y sus disposiciones reglamentarias para res-
ponder satisfactoriamente a los reclamos sociales que ha pre
sentado cada etapa histérica del pals, sino gue esto debe -~
complementarse con la creaci6n de instituciones que constitu
van el soporte de las acclones concretas. necesarias para --
cumplir con el propésito de aque el sector rural ocupe el lu=
gar que le corresponde en la sociedad mexicana, como fuerza-
que Impulse el desarrollo para beneficio de la Nacidn.

De conformidad v con fundamento en la fraccién 1 del Artfcu-
lo 71 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, el Primer Mandatario somete a la consideracién del H.
Congreso de la Uni6n, vy para los efectos del Artfculo i35 de
la Carta Magna, la iniclativa de Ley para reformar el Articu
lo 27 de la propta constitucion,

Para tal efecto entendemos que toda modificacion Jurfdica es
principio y requisito escencial de legalidad para todo proce
so soclal, dicha iniciativa constituye adecuaciones a la le-
gislacién de la materta y en especial a su Ley reglamentaria,

Con el fin de llevar a cabo una serie de comentarios sobre -
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la referida Iniciativa, a continuaci6n se transcribe para su
" posterlor entendimiento:

- (Qbjetivo de la Reforma al Artlculo 27: mas Justiciay
libertad para el campesino mexicano.

- Se elevan a rango constitucional las formas de propie
dad ejidal v comunal de la tierra.

- Se fortalece la capacldad de decisidén de ejidos v co-
muntdades, garantizando su libertad de asociaciéon y -
los derechos sobre su parcela.

- Se protege la Integridad territorial de los pueblos -
indigenas y se fortalece la vida en comunidad de los-
ejidos y comunidades.

- Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso co
mun de eJidos v comunidades y se promueve su desarro-
1lo para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

- Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su =~
parcela, garantizando su {lbertad y estableciendo los
procedimientos para darle uso o transmitirla a otros-
ef 1datarios.

- Se establecen las condiciones para que el nicleo eji~
dal pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su -
parcela.
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Se establecen los Tribunales Agrarfos autdénomos para-
dirimir ias cuestiones relacionadas con limites, te--
nencia de la tierra y resolucién de expedientes reza-
gados,

Culmina el reparto agrario para revertir el minifun--
dismo,

Se mantienen los limites de la pequefa propiedad, in--
troduciendo el concepto de la pequefia propledad fores
tal, para lograr un aprovechamiento racional de los -
bosaues,

Se permitird la participacldén de las socledades civi-
les y mercantiles en el campo, ajustandose a los 1limi
tes de la pequeiia propiedad individual,

Se suman a la agricultura las demas actividades rura-
les como 4reas a las que deben encaminarse las accio-

nes de fomento y desarrollo.

De acuerdo a 10s puntos expuestos en la tantas veces cltada-
iniciativa debemos considerar 1o siguiente:

1.

Que esta no emana de e}ldatarios y comuneros y menos-
aln de miles de solicitantes de tlerras. cuyas espe--
ranzas duedan truncadas, por consecuencia no existe -
voluntad propla ni tampoco interés mayoritario.
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2. El pais no resolvera su problema agrario, mientras el

sector moderno que se rige por la economfa de mercado,
no permita que el sector tradicional, gue se rige por
la economia de autosuficiencia, evolucione y alcance-
una mayor productividad, sin dejar de existir.

La Nacién no resolverad su problema productivo mien---
tras no se oriente la inversién a la produccién agri-
cola, se fomente la reconcentracién de la tierra Im--
pulsando asimismo, el incremento de la productividad.
con Independencia del sistema. De aqui que 10s pro--
blemas del campo mexicano sean Incomprensibles, sino-
se analizan dentro de una perspectiva de totalidad; -
€s pues que tengan gue estudiarse simulténeamente los
aspectos geografico, étnico, cultural, rural, econ6mi
co, politico y Jurfdico. en una visién integral.

Poryotra parte la comunidad, el ejido'y la pequefia --
propiedad son resultado de la cultura, son formas de-
propiedad aue provienen de corrientes culturales dis-
tintas: la indfgena, la espanola y la europeo-nortea
mericana liberal. En las dos primeras prevalece el -
predominio del estado sobre el Individuo y su propie-
dad. En la liberal se establece el predominio de la-
propiedad privada sobre el Estado, Las grandes revo-
luciones mexicanas giraron alrededor de esta diferen-
cla que sigue determinando los problemas del campo -
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como una cuestidn agraria., La Gnica etapa en la his-
toria de nuestro pafs, en la cual la propiedad priva-
da fue irrestricta, abarca desde la reforma hasta la-
Constitucidn de 1917, en toda las demds épocas las --
tierras de usufructo comunal y de usufructo privado -
convivieron para dar estabilidad a la estructura so--
cial med{ante la colaboracion productiva.

Como propésito general, el decreto aue reforma el Artfculo -
27 Constitucional contiene como marco, oroporcionar justicia
social efectiva a los campesinos por v{a del empleo, produc-
cion, capacltacién v reparto equitativo de los beneficios, -
asf{ como la libertad de decisidn.

[I1.11  Decreto aue reforma el Articulo 27 de la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo tercero y las frac-—-
ciones 1V; VI, primer parrafo; VII; XV y XVII y se derogan -
las fracciones X a XIV v XVI, del Articulo 27 de la Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar -
como sigue:

L .

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la -
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propiedad privada las modalidades que dicte el Interés plblji
co, as! como el de reéular, en beneficio soctal, el aprove--
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia
ci6n, con obleto de hacer una distribucion eauitativa de la-
rigueza pablica, cuidar de su conservacidn, lograr el desa--
rrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condi--
clones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuen
cia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los --
asentamientos humanos y estalbecer adecuadas provisiones, -
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a -
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la-
fundaclén, conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de los -
centros de poblacién; para preservar y restaurar el egulili--
brio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios;-
para disponer, en los términos de la ley reglamentarlia, la -
organizacién v explotacién colectiva de los ejidos y comuni-
dades; nara'el desarrollo de la pequefia propiedad rural; pa-
ra el fomento de la agricultura, de la ganader{a, de la sil-
vicultura y de las demds actividades econdmicas en el medio-
rural, v para evitar la destruccion de los elementos natura-
les vy los dafigs que la proptedad pueda sufrir en perjuicio -
de la sociedad.

LI T B S R IR

1V,- Las sociedades mercantiles por acclones podrédn ser pro-
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pietarias de terrenos riusticos pero Unicamente en la exten--
sién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. -
La ley reglamentaria regulars los limites de la propledad te
rritorial aque deberén tener las sociedades de esta clase que
se dediquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales.
asi como su estructura de capttal y su numero minimo de so-—-—
cios, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad -
se ajusten en relacién con cada socio a los limites de la pe
quefa propledad;

L T Y

VI.- Los Estados y el Distrito Federal. lo mismo que los mu-
nicipios de toda la Reptblica, tendran plena capacidad para-
adquirir y poseer todos los bienes ralces necesarios para -
los serviclos pablicos.

R R R N R B R N R e R I R A I B A R R I A PP I Y

VII,- La ley reconoce y protege la propledad e)idal y comu--
nal de la tierra, tanto para el asentamiento humano como pa-
ra las actividades productivas,

La ley protegerd 1a integridad territorial de 1os pueblos in
digenas. ’
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Considerando €l respeto y fortalecimiento de la vida comuni-
tarla de los ejidos y comunidades, la ley protegera la base-
territorial del asentamiento humano y regularg el aprovecha-
miento de tlerras, bosgues y aguas de uso comin y la provi--
s16n de acclones de fomento necesarlas para elevar el nlvel-
de vida de sus pobladores.

Constiderando el respeto a la voluntad de los elidatarios y -
comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, la ley re
gularg el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre -
la tlerra v de cada e)idatario sobre su parcela. Asimismo,-
establecera los procedimlentos por los cuales e)idatarios y-
comuneros podran asoclarse entre sl o con terceros y otorgar
el uso de sus tierras; y., traténdose de e)idatarios., transmi
tir sus derechos parcelarios entre s{; igualmente fijaréd las
condiclones conforme a las cuales ei nlcleo ejidal podré --
otorgar al eJidatario el dominlo sobre su parcela.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas a los nicleos de-
poblaclén se hard en 1os términos de la ley reglamentartia.

Son de Jurisdiccién federal todas las cuestiones que por [{-
mites de terrenos ejldales y comunales, cualqulera gque sea -
el origen de éstos. se hallen pendientes ¢ se susciten entre
dos o mas nucleos de poblacién: as{ como las relacionadas -
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con la tenencla de la tlerra de los ejidos y comunidades. en
i0s términos que la ley reglamentaria sefiale, Para estos -
efectos v, en general, para la administracidén de justicia -
agraria. la propia ley instituird tribunales dotados de autg
nomia v plena Jurisdiccion.

S O A & T T S

X.~ (8e deroga)

X1.- (Se deroga)

Xil.- (Se deréga)

X1I1.~ (Se deroga)

X1V.- (Se deroga)

XV.- Se considerara peguefia propiedad agricolé la que no ex-

ceda de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus -
equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la eguivalencia se computarg una hecta--
rea de riegd por dos de temporal. por cuatro de agostadero -
de buena calidad y por ocho de bosque, monte 0 agostadero en
terrenos é4ridos.

Se considerara. asimlismo, como peduefia propiedad, la superfi
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cie que no exceda de clento cincuenta hectareas cuando las -
tierras se dediquen al cultivo de algodén, sf reciben riego-
de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, cuando se -
destinen al cultlvo de platano, cana de azucar, café., hene--
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, valnilla, cacao o -
arboles frutales.

Se conslderara pequefa propiedad ganadera 1a que no exceda -
de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas 6@
bezas de ganado mayor o su equlvalente en ganado menor, en -
los términos que fiJe la ley, de acuerdo con la capacidad ~-
forralera de ios terrenos., '

Cuando debido a obras de riego, drenale o cualesauiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequeiia propie
dad se mejore la calidad de sus tierras, aungue se camble el
uso de las mismas, seguiréd siendo conslderadaﬁcomo pequena -
propiedad, aln cuando, en virtud de 1a mejoria obtenida, se-
rebaéen los maximos sefialados por esta fracclén, siempre que
se retnan los requisitos que flje la ley;

XVI.~ (Se deroga)
XVII,- E1 Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Es-

tados, en sus respectivas Jurisdicclones, expediran leyes --
que establezcan los procedimientos para el fracclonamiento -
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de las extensiones que excedan los limites sefialados en la -
fraccién XV de este articulo, de acuerdo con las siguientes-
bases:

a) E1 excedente debera ser fraccionado y enajenadc por -
el propietario dentro de un plazo de dos anos contado
a partir de la notificact6n correspondiente:

b) S1 transcurrido el plazo el excedente no seha enalena
do, la venta deberd hacerse mediante publica almoneda.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, de--
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base-
de que serd inalienable y no estara suleto a embargo ni gra-
vamen ninguno:

D - T A T S

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al -
dia slguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la -
Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de este -
Decreto v en tanto no se modifique la leglslacién reglamenta
ria en materia agraria, continuarén aplicéndose sus disposi-
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ciones, incluidas las relativas a las autoridades e instan--
cias competentes y a la organizacién Interna de los e)idos vy
comunidades, siempre gue no se opongan a lo establecido en -
este mismo Decreto.

ARTICYLO TERCERQG.- Los comisariados ejidales continuaran fun
ctonande de conformidad con las disposiciones legales vigen-
tes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de 1a Reforma Agraria, el --
Cuerpo Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y-
las demés autoridades competentes, continuarén desahogando -
los asuntos que se encuentren en tramite en materia de am---
pliacién o datacién de tierras, bosques y aguas vy creacifn -
de nuevos centros de poblacién, de cenformidad con las dispo
siciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que es-
tén vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decre
To.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre 10s
cuales no se haya dictado resolucioén definitiva al momento -
de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondran -
en estado de resolucién v se turnarén a éstges para que re---
suelvan en definitiva, de conformidad con las disposiciones-
legales a que se refiere el parrafo anterior.

fos demés asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en
tramite 0 se presenten a partir de la entrada en vigor de es
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te Decreto, y aue conforme a la ley que se expida deban pa--
sar a ser de la competencia de los tribunales agrarios, se -
turnaran a eéstos una vez que entren en funciones para que re
suelvan en definitiva.., (SI10)

Del Analisis a las Reformas al Articulo 27 Constitucional, -
se desprende:

Declara concluldo el reparto de la tierra; otorga libertad -
a los ejidatarios, para transmitir sus derechos parcelarios~
y establece los procedimientos para aue, a través de asocia-
ctones, el capital privado, nacional y extranjero lnvierta -
en el campo.

De esta forma, se liquida la reforma agraria v su melor fru-
to. que es la forma e)idal de tenencia de ia tierra, al --
abrir pasc a la explotaci6n capttalista de la tierra, median
te empresas mercantlles de caracter privado con predominio -
pleno del capltal nacional o extranjero a pretexto de una mg
dernizaclon agricola que se ha denominado reforma campesina,
agregando que para esto Se ratificara la vigencia de la for-
ma de propledad de la tierra que establece la constituctén -
para el campo: ejidal, comunal y privada.

Con base en lo anterior se reforma la fraccion V11 del Arti-
culo 27 Constitucional, para Introducir en esta el concepto-
de propiedad ejidal con el sefialamiento de que "la ley reco-
noce vy protege la propiedad ejidal vy comunal de la tierra -
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tanto para el aséntamlento humano como para las actividades-
productivas”,

En esta reforma, se considera que la ley "fijara las condi--
ciones conforme a las cuales el nucleo ejidal podrd otorgar-
al ejidatario el dominio sobre su parcela”.

Esta manera de protegef al ejido y de darle el apoyo del es-
tado. no debe de concretizarse a ofrecerle crédito oportuno-
y barato, ayuda técnica. semillas, fertilizantes adecuados,-
de tal manera que se pretenda enfrentar en igualdad de condi
ciones a los grandes terratenientes y a la banca privada, es
to amparado por las 1lamadas sociedades mercantiles, no cons
titulrd las bases para un patrimonio equilibrado para el cam
pesino gue carente de recursos economicos, polfticos y cultu
rales, afiora una elevacion de su nivel de vida; ya que entre
gar la tierra en propledad irrestricta a los ejidatarios y -
comuneros conducliria, vista la situacién actual del agro me-
x1cano, a un violento proceso de reconcentracién de la pro--
piedad agraria basado en la compra-exproplacion de las tie--
rras ejidales y comunales de mejor calidad por parte de in--
versionistas privados, nacionales o extranjeros; y como pri-
mer resultado a corto plazo, se tendré la aparicién de una -
migracién masiva del campo a las ciudades y hacia a los Esta
dos Unidos de Norteamérica, Miles de campesinos sin tierra-
y con poco dinero, producto de la venta de sus parcelas, busca-
rian en las grandes urbes o en el intento de cruce ilegal ha
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cla el pais vecino del norte, la oportunidad de empleo, e in
greso que se les habrfia cancelado definitivamente en el cam-
po.

La desarticulacion social vy productive generada con la priva
tizacion del e}ido, tendr{a también consecuencias en la dis
ponibilidad de alimentos basicos v materias primas que la en
trada de capital privado no serla capaz de resolver en el -
corto vy mediano plazo. La dualldad va existente en el campo
se profundizaria, de un lado la reconcentraci6n de las mejo-
res tlerras, del otro una masa de campesinos pobres, sin com
prador para sus tierras y sin recursos para producir; sin me
taforas se tratarfa de una vuelta a la rueda de la historia-
agraria,

El Decreto aue reforma el Articulo 27 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se envig a las Cama--
ras de Diputados vy Senadores del Congreso de la Unién para su
discusion y aprobacion correspondiente, sufriendo algunas pe
quenas modal idades. por lo que en cumplimiento a lo dispues-
to por la Fraccidn la, del Articulo 89 de la refertida Constj
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha ~
3 de enero de 1992, el Presidente de la Republica explide el-
Decreto por el que se reforma el Artfculo 27 Constituclional,
publicandose el mismo en el Diario Oficial de la Federacion-
el 6 de enero de 1992, que para efectos de una mayor compren
sidén, se transcribe, quedando de la sigulente forma:
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ITI.I11 . Articulo 27 Constitucional Vigente

Art. 27.- La propledad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde -
originariamente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el -
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula--
res constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de utili--
dad pablica y medidante indemnizacidn.

La Naci{on tendra en todo tiempo el derecho de fmponer a la-
propledad privada las modalidades que dicte el interés pi--
blico, asf como el de regular. en beneficio social, el apro
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprg
piacion, con obleto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservaci6n, lograr el de
sarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las con-
diclones de vida de la poblacién rural y urbana. En conse-
cuencia, se dictarédn las medidas necesarias para ordenar --
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio--
nes, usos, reservas y destinos de tlerras, aguas y bosques,
a efecto de eJecutar obras publicas y de planear y regular-
la fundacién. conservacién. mejoramiento y crecimiento de -
los centros de poblacién: para preservar y restaurar el --
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equilibrio ecolégico; para el fracclonamiento de los latj--
fundlos; para disponer, en los términos de la ley reglamen-
taria, la organizaclon y explotacién colectiva de los eji--
dos vy comunidades; para el desarrollo de la pequefia propie-
dad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganade-
rfa, de stlvicultura y de las demas actividades econémicas-
en el medio rural. y para evitar la destruccidn de los ele-
mentos naturales y los dafios que la propledad pueda sufrir-
en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Naclén el dominio directo de todos ios re-
cursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas: de todos los minerales o sustan---
cias que en vetas, mantos, masas o vaclmientos constituyan-
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes -
de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex-
traigan metales y metaloides uttlizados en la industria; -
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las-
sallnas formadas directamente por las aguas maripas; los =--
productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuan
do su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yaci-
mientos minerales u organicos de materias susceptibles de -
ser uti{lizadas como fertilizantes; los combustibles minera-
ies s6lidos; el petréleo vy todos los carburos de hidrégeno-
sdlidos, liquldos o gaseosos, vy el espaclo situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el
derecho internacional.
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Son propledad de la Nacién las aguas de los mares territo--
rtales, en la extensién y términos que fije el derecho in--
ternacionals; las aguas marinas interiores; las de las lagu--
nas y esteros que se comuniquen permanente o intermitente--
mente con el mar: las de los lagos interiores de formacién-
natural que estén ligados directamente a corrientes constan
tes; las de los rfos y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras ---
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su -
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propie
dad nacional; las de las corrientes constantes o intermiten
tes vy sus afluentes directos o indlrectos. cuando el cauce-
de aguéllas, en toda su extensi6n o en parte de ellas. sir-
va de limite al territorlo naclonal o dos entidades federa-
tivas, o cuando pase de una entldad federativa a otra o cru
ce la lfnea divisoria de la Repdblica: las de los lagos, 13
gunas o esteros cuyos vasos., zohas o riberas, estén cruza--
dos por lfneas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pals vecino, o cuando el limite de las ribe-
ras sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Reptiblica con un pafs vecino; las de los manantiales que --
broten en las playas, zonas mar{timas, cauces, vasos 0 ribe
ras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional,-
y las que se extralgan de las minas: v los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la exten---
sion que fila la ley., Las aguas del subsuelo pueden ser li
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bremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiar-
se por el duefio del terreno; pero., cuando lo exi)a el inte-
rés piblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecuti
vo Federal podra reglamentar su extracclon y utilizacion y-
alin establecer zonas vedadas al lgual que para las demas --
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no -
incluidas en la enumeracion anterior, se considerarén como-
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los =--
aque corran 0 en 105 que se encuentren sus depdsitos; pero -
sl se locallzaren en dos o mas predlos, el aprovechamlento-
de estas aguas se considerard de utilidad publica, vy aqueda-
ré suleto a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la Nacion es inallenable e imprescriptible y-
la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos -+
de que se trata, por los particulares o por socledades cons
tituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizar-
se sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo fe
deral, de acuerdo con las reglas y condiciones que establez
can las leyes. Las normas legales relativas a obras o tra-
bajos de explotaci6n de los minerales y substancias a que -
se reftere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y com-
probacién de los que se efectlen o deban efectuarse a par--
tir de su vigencia, independientemente de la fecha de otor-
gamiento de las conceslones, y su inobservancia dara lugar-
a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tlene la fa
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cultad de establecer reservas naclonales y suprimirlas. -
Las declaratorias correspondientes se harén por el Ejecuti-
vo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tra-—-
téndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno s6lidos,
1{quidos o gaseosos o de minerales radlioactivos, no se otor
garéan concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en -
su caso se hayan otorgado y la Naci6n llevarad a cabo la ex-
plotacién de esos productos. en los términos que sefiale la-
ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a
la Naci6n generar, conducir, transformar, distribuir y abas
tecer energla eléctrica que tenga por objeto la prestacién-
de serviclo pdblico. En esta materia no se otorgarédn conce
siones a los particulares y la Naci6n aprovechard 10s bie--
nes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde tamblén a la Nacion el aprovechamiento de 10s -
combustibles nucleares para la generaci6n de énergfa nu----
clear y la regulacidn de sus aplicaclones en otros propodsi-
tos. E! uso de la energla nuclear s6lo podra tener fines -
pacificos.

La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada -
fuera del mar territorfal y adyacente a éste, los derechos-
de soberanfa y las jurisdicciones que determinen las leyes-
del Congreso. La zona econémica exclusiva se extenderd a -
dosctentas millas nauticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorfal, En aquellos
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casos en que esa extension produzca superposicion con las -
zonas economicas exclusivas de otros Estados, la delimita-
cion de las respectivas zonas se hara en la medida en que -
resulte necesarlo, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adaquirir el dominio de las tierrasy --
aguas de la Nacion, se regira por las slguientes prescrip--
ciones:

1, So0lo los mexicanos por nacimlento o por naturalizacion-
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adauirir el-
dominio de 1las tierras, aguas y sus accesiones, 0 para obte
ner concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, Ssiempre-
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en conside--
rarse como nacionales respecto de dichos bienes v en no in-
vocar por lo mismo la protecci6én de sus gobliernos por 1o --
que se refiere a aauéllos; bajo la pena, en caso de faltar-
al convenio, de perder en beneficio de la Naci6n los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de
cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta-
en las playas, por ningun motivo podrén los extranjeros ad-
auirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses plblicos internos y
los principios de reciprocidad, podréa, a juicio de la Secre
tarfa de Relaciones, conceder autorlizacion a los Estados ex
tranjeros para que adgquieran, en el lugar permanente de la-
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residencia de los Poderes Federales, 1a propiedad privada -
de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de-
sus emba)adas o legaciones;

IT, Las asociaciones rellglosas que se constituyan en los -
términos del Articulo 130 y su ley reglamentaria tendrén ca
pactdad para adauirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los-
requisitos y limitaclones que establezca la ley reglamenta-
ria;

[11. Las Instituciones de beneficiencia, plblica o privada-
que tengan por objeto el auxilio de los neces!tados, la In-
vestigacién cientffica, la difusi6n de la ensefianza, la aYQ
da reclproca de los asoclados, o cualquier otro objeto licl
to, no podrédn adquirir m&s blenes raices que los indispensa
bles para su objeto, inmediata o dlrectamente destinados a-
él, con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria;

1V, Las sociedades mercantiles por acciones podrén ser pro-
pletarias de terrenos rusticos pero unicamente en la exten-
sién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso _las sociedades de esta clase podréan tener en
propledad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganade
ras o forestales en mayor extensién que la respectiva_equi-
valente a veinticinco veces los limjtes sefialados en la --
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Fraccion XV de este articulo, La ley reglamentaria regula-

réd la estructura de capital v el nimero minimo de socios de
estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de-
1a_sociedad no excedan en relacidn con cada _socio 1os |{mi-
tes de la pequefa propiedad. En este caso, toda propledad-
acclonaria individual, correspondiente a terrenos rusticos,
serd acumulable para efectos de computo, Asimismo, la ley-
sefialard las condiciones para la participacidn extranjera -
en_dichas socledades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control-

necesarios para el cumplimiento de 1o dispuesto por esta --
fracclion:

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le--
yes de instituciones de crédito, podrén tener capitales fm-
puestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo --
con las prescripclones de dichas leyes, pero no podran te-
ner en propledad o en administracion mas hienes rafces que-
los enteramente necesarios para su objeto directo;

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los mu-
nicipios de toda la Republica, tendran plena capaclidad para
adguirir y poseer todos los bienes rafces necesarios para -
los servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respect}
vas Jurisdicciones, determinaran 10s casos en que sea de -~
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utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, v de
acuerdo con dichas leves la autoridad administrativa hara -
1a declaracién correspondiente. E1 preclo que se fijard co
mo indemnizacidén a la cosa exproplada se basara en la canti
dad aue como valor fiscal de ella figure en las oficinas ca
tastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido -
manifestado por el propletario o simplemente aceptado por -
é1 de un modo t&cito por haber pagado sus contribuciones --
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya -
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del
valor fiscal, sera lo tinico que deberd quedar sujeto a jut-
cio pericial vy a resolucion judicial. Esto mismo se obser-
vara cuando se trate de objetos cﬂyo valor no esté fijado -
en las oficinas rentisticas.

El eJercicio de las acclones que corresponden-a la Nacion, -
por virtud de las disposiclones del presente articulo, se -
hara efectivo por el procedimiento Judicial; pero dentro de
este procedimiento y por orden de los tribunales correspon-
dientes, que se dlctard en el plazo méximo de un mes, las -
autoridades administrativas procederan desde luego a la ocy
pacion, administracién, remate o venta de las tierras o --
aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en -
ningtin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autori-
dades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;
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VII. Se reconoce 1a personalidad juridica de los nucleos -

de poblaci6n ejidales y comunales y se protege su propiedad

sobre la tlerra. tanto para el asentamiento humano como pa-
ra_actividades productivas.

La_ley protegerd 1a integridad de las tierras de los grupos
indfgenas.

La_ley, considerando el respeto y fortaléclmlento de la vi-
da comunitaria de los ejldos v comunidades, protegera la -
tierra para el asentamiento humano y regulard el aprovecha-

miento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provi-
sién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores.

La_ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comy
neros para adoptar las condiciones gue mas les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tlerra-
y de cada e)idatario sobre su parcela. Asimismo, establecg
ra ios procedimientos por los cuales e)ldatarios y comune--
ros podréan asoclarse entre si, con_el Estado o con terceros
y otorgar el uso de sus tierras; y, tratédndose de e)idata--
rios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miem---
bros del nucleo de poblacién: igualmente fijara los reauisi
tos vy procedimientos conforme a los cuales la asamblea e i-

dal otorgarg al eJldafarlo el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacidén de parcelas se respetara el derecho de-
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preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo ntcleo de poblacién, ningin ejidatario -
podré ser titular de mds tierra que la equivalente ai 5% —-
del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titula

ridad de tierras en favor de un solo efidatario deberd --
ajustarse a los_limites sefialados en la Fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nacleo de po--
blacidn_ejidal o comunal. con la organizacién_y funciones -
que la ley sefale. El comisariado e)idal o de bienes_comu-
nales, electo democraticamente en los términos de ia ley, -
es el 6rganc de representacién del nucleo y el resgohsable-

de ejecutar las resoluciones de 1a asamblea.

La restituciéon de tierras, bosques y aguas a ‘los nlcleos de
poblacifn se hard en los términos de la ley reglamentaria;

ViIl. Se declaran nulas:

a) Todas las enalenaclones de tlerras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congre
gaclones o comunidades, hechas por los jefes pollti-
cos, gobernadores de los Estados, o cualaulera otra-
autoridad local, en contravencion a 1o dispuesto en-
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la ley del 25 de junio de 1856 y deméds leyes y dispo
siciones relativas:

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tlerras., aguas y montes hechas por las Secretarfas -
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad fe-
deral, desde el dfa 12 de diclembre de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan Invadido y ocupado -
{legalmente los ejidos, terrenos de comin reparti---
miento, o cualqulera otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades y-
nacleos de poblacion:

¢} Todas las diligenclias de apeo o deslinde, tran--
sacciones, enajenaciones o remates practicados duran
te el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior por companias, jueces u otras autoridades -
de los Estados o de la Federacién., con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas-
y montes de los e]idos, terrenos de comin reparti---
miento, 0 de cualauiera otra clase, pertenecientes a
nicleos de poblacién.

Quedan exceptuados de la nulldad anterior (nicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en 10s repar
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timientos hechos con apego a ia Leydel 25 de junio -
de 1856 y poseldas. en nombre propio a titulo de do-
minio por mas de diez afos, cuando su superficie no-
exceda de cincuenta hectareas:

IX.. La dlvlslén 0 reparto que se hublere hecho con-
apariencla de legftima entre los vecinos de algdn ng
cleo de poblacion y en la que haya habldo error o vi
cio, podra ser nulificada cuando asi io soliciten -
laé tres cuartas partes de los veclnos aque estén en-
posesion de una cuarta parte de los terrenos materia
de la division, o una cuarta parte de los mismos ve-
cinos cuando estén en posesion de las tres cuartas -
partes de los terrenos;

X. (Derogada).
XI. (Derogada).
XI1. (Derogada)
X11I. (Derogada)

X1V, (Derogada)
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XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibi-
dos 1os latifundios,

Se consldera pequefa propiedad agricola la que no ex
ceda por individuo de cien hectéreas de riego o hume
dad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, -
monte o agostadero en terrenos éaridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propledad, la
superficie que no exceda por individuo de ciento cin
cuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al -
cultivo de algodon, si reciben riegos y de trescien-
tas, cuando se destinen al cultivo del pléatano, cana
de azidcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,-
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o &rboles fruta
les.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no-
exceda por individuo la superficie necesaria para --
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o-
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su equlvafentg en ganado menor, en los términos que-
fiJe la ley, de acuerdo con la capacidad forralera -
de los terrenos.

Cuando debido a obras de riedo, drenaje o cualesquig
ra otras eJecutadas por los duefios o poseedores de -
una pequefia propiedad se hublese mejorado la calidad
de sus tlerras, segulrd siendo considerada como pe--
quena propiedad., aln cuando, en virtud de la mejoria
obtenida., se rebasen los mdximos sefialados por esta-
fraccion, slempre due se reGnan los requisitos que -
fiJe la ley.

Cuando dentro de una pequefia_propiedad ganadera se -
realicen mejoras en sus tlerras y éstas se destinen-
a usos agricolas, la superficie utilizada para este
fin no podrd exceder, segin el caso, los limites a -
que se refieren_los parrafos segundo y tercero de es

ta fraccién que correspondan a la calidad que huble-
ren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI. (Derogada)

XVII, E1 congreso de la Uni6n vy las legislaturas de
los estados, en sus respectivas Jurisdicciones, expe
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dirén leyes que establezcan los procedimientos para-
el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones-
que llegaren a exceder los limltes sefalados en las-—
fracciones [V v XV de este artfculo.

El excedente deberad ser fracclonado y ena)enado por-
el propietario dentro del plazo de un_afo contado a-
partir de la notificacién correspondiente. St trans
currido el plazo el excedente no se ha enajenado, la
venta deberd hacerse mediante pUblicd almoneda. En-
1iqualdad de condiclones., se respetard el derecho de-
preferencia que prevea 13 ley reglamentaria.

Las leyes locales organizarén el patrimonio de la fa
milia, determinando los bienes que deben constitulr-
1o, sobre la base de que serd inalienable y no esta-
ré4 sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores des-
de el aflo de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamlento de tierras, aguas y riquezas natura
les de la Naclién, por una sola persona o sociedad, y
se faculta al EJecutivo de la Unlén para declararlos
nulos cuando impliquen perjuiclos graves para el in-
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terés publico;

XIX, Con base en esta Constitucion, el Estado dis-
pondra las medidas para la expedita y honesta impar-
tici6én de la Justicia agraria con objeto de garanti-
zar la seguridad jurfdica en la tenencia de la tie--
rra efldal, comunal y de la peaquefia propiedad, ¥y apo
varé la asesorf{a legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que
por 1lfmites de terrenos e]lidales y comunales, cual--
qufera que sea el origen de éstos, se hallen pendien
tes o se susciten entre dos o mas nucleos de pobla--
cién; asi como las relacionadas con la tenencia de -
la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos -
efectos vy, en general, para la administraclién de jus
ticia agraria,la ley instituird tribunales dotados -
de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por ma
gistrados propuestos por €l Ejecutivo Federal v desig
nados por la Cémara de Senadores o, en los recesos -
de ésta, por la Comisi6n Permanente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracién de-
Justicla agraria, y

XX, El Estado promoveré las condiciones para el de
sarrollo rural integral, con el propésito de generar
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v garantizar a la poblacion campesina el bienestar -
y su partlclpaélén e Incorporacién en el desarrollo-
nacional, vy fomentard la actividad agropecuaria y fo
restal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
Infraestructura, Insumos, créditos, servicios de ca-
pacitacion y asistenclia técnica. Asimismo, expedira
la legislacion réglamentaria para planear y organi--
zar la produccion agropecuaria. su Industrializacidn
y comerclallzacién, conslderandolas de interés publf
co.

III.1IV Ley Agdraria

Para los efectos de este tema, cabe sefialar que medlante --
las reformas legales al precepto fundamental, se preservan-
los principios esenciales del régimen de propiedad del cons
tituyente de 1917,

Como ya quedd asentado en paginas anteriores las innovacio-
nes del Artfculo 27 Constitucional, trajeron como consecuen
cla la elaboracién de una nueva Ley Agraria, que sustituye-
a la Ley Federal de Reforma Agraria, y a.otras leyes que re
gulaban el derecho del campo mexicano y es as{ como el 27 -
de febrero de 1992, entrd en vigor la Ley Agraria,

A contlnuacion y en atencidn a la nueva leglslacién agrarfa
se sefalan los aspectos medulares de la va citada ley.
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Actualmente el regimen de propiedad ejidal v comunal y el -
régimen de tenencla individual parcelaria se han consolida-
do y tienen su propia fuerza representativa. Por otra par-
te la capacidad del territorio para redistribuir o asignar-
nuevas tierras practicamente se ha agotado. Lo anterior
obligaba a suprimir aquella modalidad especial, relevando -
al estado de la vigllancia y tutela en cuanto a la disposi-
ci6én del derecho de propledad vy, por ende, relntegrar a -
sus propietarios originales - nicleos de poblacion v sus in
tegrantes - la libertad como facultad para disponer plena--
mente de su derecho. De ahf que la nueva legislacién permi
ta la conversién al dominio pleno. (Articulos 81 al 86 de-
la Ley Agraria).

Ahora bien, el reconocimiento de esa facultad de disposi--—-
cién - que complementa el derecho de propledad - no lleva -
consigo el eludir por parte del estado su respénsabllldad -
de vigilar y garantizar el ejercicio de derechos, ni tampo-
co la abdicacién o renuncia a sus obligaciones v responsabi
11dades constitucionales.

Por otro lado y ante la imposibilidad material de continuar
el reparto de tierras, se suprime la obligacién general v -
permanente del estado a repartir y a entregar 1o que va no-
es posible (ffsica y Juridicamente). Ahora lo que existe -
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es un derecho de preferencia de los campesinos a particlpar
en la enajenacidn y adjudicacién de excedentes., (Artfculo-
24 de la Ley Agraria)

En consecuencia con lo anterior., se advierte que para la --
disposicion de las tierras ejidales y comunales, de uso co-
mun e indlvidualizadas: para la incorporaci6n de los bienes
a nuevas formas de asociacién; para la asignaci6n de dere--
chos parcelarios a avecindados, posesionarios y en general,
ﬁara la aplicacidn de esta nueva reglamentacion agraria y -
el eJercicio de los derechos que regula, deben seguirse las
formal idades y procedimientos que en cada caso se prevee —-
respeténdose los derechos adquiridos.

El régimen de propiedad agraria en la nueva ley de la mate-
rta se sujeta a la sigulente regulacion:

I. Los nucleos de poblacién e]idal y comunal son --
propietarios. de los bienes con los que hayan sido -
dotados, ampliados, restituidos y creados como cen--
tros de poblacién. (Articulo 43 de la Ley Agrarla)

11. La propledad de los bienes comunes de los ni-—-
cieos corresponden a sus integrantes y constituyen -
el sustento econémico de la vida en comunidad del --
ejido.
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II1. En el ejercicio ahora del dominio pleno sobre-
los blenes delnéJldo, los nlcleos pueden determinar:
la forma de organizacién; de aprovechamiento y explo
taclon; de constitucion de reservas y fondos: de se-
fialamiento de superficles para el asentamiento, la -
parcela escolar. la unidad agricola {ndustrial de la
mujér y la unldad productiva para el desarrollo inte
gral de la Juventud: de asignacién o adjudicacién de
derechos parcelarlos: de aportacién de los bienes -
del eJido a diversas formas de asociacién; de san---
cién o reconoclimiento de la propledad plena de e)lda
tarios, en lo individual, vy del ejido. en lo colecti
vo: de terminacidn del ejido v, en general, de la --
realizac{6n de cualquier acto Jurfdico inherente a -
la calidad de propietario que no constituya viola---
cion a 1a ley.

IV, Para el ejercicio de las potestades sefialadas -
es el ntcleo, a través de la asamblea general, en la
que participan todos los campesinos., quienes deberan
acordar positivamente, las disposiciones referentes-—
a sus bienes, de conformidad con las formalidades -
que la ley establece. En todos los casos el requi-
sito de validez es la voluntad de los miembros del -

nicleo.

V. Enrelacion con la disposicion de los blenes de uso -
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comin, tendera siempre a la obtenci6n de beneficios-
para los integrantes del nicleo, cualesquiera aque --
sea la forma asoclativa aque se adopte, (Articulo 75,
de la Ley Agraria).

VI. Por lo que hace a la propiedad comunal reconoce
los mismos atributos, potestades y limitaciones sefa
ladas en los incisos anteriores, sin perjuicio de --
las peculiaridades que la costumbre, la culturay --
los usos imprimen a su derecho.

VII. Los derechos individuales agrarios son recono-
cidos por mandato de la ley o constituides por deter
minaci6n de la asamblea ¢ de los tribunales agrarios.

VIIT. Los derechos individuales agrarios son suscep
tibles de dominio pleno. Consecuentemente sus titu-~
lares pueden ejercer los atributos del derecho de --
propiedad, slguiendo las condiciones, formalidades y
limitaciones aque el derecho les impone.

£l dominio pleno del derecho a la parcela puede ha--
cerse valer y ejercitarse, una vez que el ndcleo lo-
ha autorizado. (Articulo 82, de la Ley Agraria).

Congruentemente con la naturaleza de ese derecho de-
propiedad, sus titulares pueden realizar cualguier -
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acto jur(dico,‘no prohibido por la ley, ni lesivo de
derechos de terceros,

iX, El Estado tiene el deber de propiciar las con-
diclones que permitan a los nucleos v a los campesi-
nos el libre ejercicio de sus derechos absolutos so-
bre sus blenes, baJo la premisa de proporcionarles -
los mayores beneficios individuales y colectivos.
(Articulos 4¢, 52, 62 y 79, de la Ley Agraria)

X. Con la creacion de la Procuradurfa Agraria y de-
los Tribunales Agrarios, se vigoriza ia reforma al -
separar, distinguir y ubicar, cada facultad al 6rga-
no competente v especializado, para que la autoridad
en el elerciclio de sus atribuclones, sea distinta --
del organo que dirima las controversias por sus ac--
tos v omisiones. Asimismo, la funci6n de asesorfa y
defensa se otorga a un organismo, hasta ahora descen
tralizado de la S.R.A.

Tribunales Agrarios

Analizando un poco sobre la creaci6n de Tribunales -

Agrarios, no s6lo como noticia actual, si no como -
acervo del pasado, encontramos que este tema nos resulta-
tan viejo como la iucha agraria; de tal manera que puede -
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decirse que el pionero en esta cuestion lo fué el propio -
Emlliano Zapata; para comprobarlo basta consultar el “Plan-
de Ayala” de fecha 28 de noviembre de 1911, en su clausula-
sexta, donde las fuerzas surianas proponen “Tribunales Espbe
clales que se establezcan al triunfo de la Revolucién” con-
la finalidad de que ante ellos se presentaran los ursupado-
res de las tlerras de 1os pueblos gue se consideraran con -
derecho a ellas.

Por una parte este plan es un documento histérico de conte-
nido irrebatible, en el due se acepta que el eJercito zapa
tista fué el que, dentro de todas las ideologfas revolucio-
narias, y desde 1911, se expreso formal y claramente el de-
se0 de llegar a constitulr Tribunales Agrarios, con una es-
tructura diferente de los hasta entonces existentes, gue --
fuera especializado en el tratamiento de los problemas cam-
pesinos por los cuales luchaban, refirlendase expresamente~
a la restitucién de tierras. Punto que es muy importante -
aclarar, va que la lucha revelucionaria, tuvo como finalf--
dad primordial, devolver a los pueblos Indfgenas las tie---
rras gue les fueron arrebatadas, de aguf que no se hablé de
una refvindicactén.

Por otra parte los sistemas de derecho escrito no estable--
cen Tribunales Especiales, sino 10s que consideramos como -
especializados, tal es el sentido del Articulo 13 Constitu-
cional que estipula “Nadle puede ser juzgado por Leyes Pri-
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vativas;, ni por Tribunales £speciales”: sin embargo se per-
miten tribunales espeblallzados,'como anteriormente se sefia
16, tales como los laborales. los fiscales y actualmente --
los agrarios.

Es de senalarse que al disponer en el citado “Plan de Aya--
1a”, aque fueran los usurpadores quienes defendieran sus de-
rechos v no los comuneros, ya se estaba planteando la carga
~de la prueba v, con ello, el principio de innovadoras moda-
lidades al Derecho Procesal Comin perfilando al nuevo Dere-
cho Procesal Social.

Como una nueva manera de darle forma préctica. reveluciona-
ria y agrarista a los tribunales especiales, se establecen-
dentro del seno Zapatista las comisiones agrarias de agri--
cultores aue gozaban de buena reputacién local, hecho que -
inicia la creaci6n de pretendidos tribunales agrarios, sin-
1legar a consolidarse como verdaderos drganos jurisdicciona
les, ya que a pesar de haber existido las Comisiones toca--
les Agrarias, la Comisiones Agrarf{as Mixtas y la propia Co-
mision Nacional Agraria, estas no toman el carécter defini-
tivo de verdaderos tribunales agrarios especlalizados, en -
virtud de aue el Poder Legislativo, delegé facultades judiciales
en el ejecutivo a partir del afno de 1921, a fin de mantener
el orden juridico del campo, vy de reestablecerio cuando fug
re alterado; en la Carta Magna se hizo colaborar y coordinar
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se a los Poderes Judicial y Ejecutlvo cuando se delegaron -
facultades judiciales para ese efecto a “Una Dependencia di
recta del Ejecutivo Federal, encargada de la apiicacion de-
las leyes agrarias y de su ejecuci6n”.

Esta funcién Jurisdicclonal del estado se ha venldo cum----
pliendo mediante la administracion de la Justicla social --
agraria a través de la dependencia denominada Secretar{a de
la Reforma Agraria, del Cuerpo Consultivo Agrario., de las -
Comisiones Agrarias Mixtas, los Comités Particulares Ejecu-
tivos y los Comlsarliados EJidales, todes ellos mencionados-
expresamente en la deroga Fraccion XI del Articulo 27 Cons-
titucional, que se llevé a efecto en el afio de 1992.

En relacion a este punto, se sefialan algunas consideracio--
nes de orden juridico, en virtud de que este tema en la ac-
tualldad es poco explorado,

Al hablar de Organos Jurisdiccionales Agrarios, de conformi
dad a lo preceptuado por el Articulo 18 de la Ley Orgéanica-
de los Tribunales Agrarios, empezaremos por anotar que de-
acuerdo con su competencia, en términos generales, tienen a
su cargo el conocimiento de: Las controversias por limites
de terrenos entre dos o mas nlcleos de poblacion ejidal o -
comunal, v de éstos con pequefios propletarios o sociedades:
de la restituclién de tierras., bosques y aguas a los nticleos
de poblaci6n e]idal o comunal, asi como de la reivindica---
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cion de tierras e)idales y comunales; del reconocimiento -
del régimen comunal; de juicios de nulidad contra resolucig
nes dictadas por las autoridades agrarias que alteren, modi
fiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de-
una obligacion; de los conflictos relaclonados con la tenen
cla de las tierras ejidales y comunales; de controversias -
en materia agraria entre e)idatarios, comuneros, posesiona-
rios o avecindados entre si; asf{ como las que se susciten -
entre €stos y los o6rganos del nicleo de poblacitn; de con--
troversias relativas a la sucesion de derechos ejldales v -
comunales: de las nulidades previstas en las Fracciones ---
VIII v IX del Articulo 27 de la Constitucion Politica de --
los Estados Unidos Mexlcanos en materia agraria, as{ como -
las resultantes de actos o contratos dque contravengan las -
leyes agrarias; de las omisiones en que Incurra ia Procura-
durfa Agraria y aue deparen perjulclo a ej idatarios, comung
ros, sucesores de ejidatarios o comuneros, eIidos. comunida
des, pequefos propietarios, avecindados o Jornaleros agrico
las, a fin de proveer lo necesario para que sean eflcaz e -
inmediatamente subsanadas: de los negocios de Jurisdiccién-
voluntaria en materia agraria; y finalmente, la via conci--
11atoria para resolver conflictos cuando las partes optan -
por la amigable composicion,

En los términos de los Articulos 198 de la Ley Agraria, 9,-
10 y Cuarto Transitorio de la Ley Orgénlca de los Tribuna--
les Agrarios, el Tribunal Superior tlene la siguiente compe
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a).- Competencia Orlginal: Para copocer julclos -~
agrarios en virtud de la facultad de atracci6n que -
le otorga el Articulo 10 de la Ley Organica de los -
Tribunales Agrarios.

b) .- Competencia de Alzada: Para conocer del recur-
so de revisi6n gque se promueva en contra de las sen~
tencias de los Tribunales Unitarlos. de conformidad-
con el Articulo 9 de ta Ley Organica de los Tribuna-
les Agrarios, en las siguientes materias:

- Conflicto de limites de tierras entre dos 0 -
mas nucleos de poblacion.

- Conflictos de limites de tierras entre nicleos
qe poblacién y peaqueiios propietarios o sociedades
mercantiles,

~ Restitucién de tierras.

- Juicios de nulidad contra resoluciones emiti-—-
das por las autoridades agrarias.

¢).~ Competencia Original: Para resolver los proce-
dimientos de restitucién, reconocimiento y titula---
cion de bienes comunales, ampiiaclion o dotacién de -
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tlerras,'bosques y aguas as{ como de creacién de --
nuevos centros de poblaci6n, de conformidad con el-
Artfculo Cuarto Transitorio de la Ley Agraria.

d) .- Competencla para fijar jurisprudencia y prece-
dentes.

La enumeraci6n anterior sobre la competencia, revela la im-
portancia otorgada en la Ley Agraria al nuevo 6rgano Juris-
dicclonal.

Respecto a la resolucion de las controversias, de que cono-
ce los Tribunales Agrarios, puede suscitarse un conflicto -
de aplicacién de leyes que deba resolverse conforme al prip
cipio de no retroactividad de ia ley, .en perjuiclo de al---
gulen; aqui se debe atender de acuerdo a 1as siguientes con
sideraciones: g

1.- El Artfculo Tercero, Transitorio de la Ley Agra-
ria, establece la vigencla de las leyes derogadas pa
ra aplicarlas a la tramitacién de los asuntos rela--
cionados con acclones agrarias basicas.

2.- Por su parte, los Artfculos Cuarto y Quinto Tran
sitorios de 1a Ley Agraria, reconocen plena validez a
los documentos expedidos con base en la legislacion-
que se deroga y les atribuye valor probatorio y ca--
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racter fundamental pafa la expedicién de los nuevos-
t{tulos., De lo anterior se desprende que los nuevos
6rganos jurisdicclonales, deberan aplicar en sus re-
soluciones tas normas sustantivas de la Ley Federal-
de Reforma Agraria y sus ordenamlientos correlativos,
en los expedlentes Integrados que le sean turnados -
por la Secretarfa de la Reforma Agraria.

De acuerdo a lo establecido en los términos del Cuarto Tran
sitorio, Gltimo parrafo de la Ley Orgénica de los Tribuna--
les. st dichos 6rganos se percatan que no se respetdé la ga-
rantla de audlencia, deberén subsanar la deficiencia, pun--
tualfzando que la abrogacién de una Ley, esto es, la termi-
naci6n absoluta de la vigencla de todas sus normas, no ope-
ra por la simple expresion en la nueva legislaclon; se re--
quiere de la sustitucién total de las relaciones reguladas-
por la ley antigua y de las atribuciones de los 6rganos que
la aplicaban, por una nueva autoridad y diferentes supues—-
tos normativos,

Tratédndose de normas adjetivas o procedimentales, si es da-
ble su aplicacion en la medida en que sus supuestos no afec
ten o modifiquen esos derechos al amparo de la ley anterior
En esas condiciones., los procedimientos Instaurados confor-
me a la ley que pierde su vigenclia, deben culminarse segun-
esa misma ley, a menos gque la nueva consigne formas procesa
les que no alteren aguellos derechos.
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De lo anterior se desprende que en aquellas hipdtesis en --
que el nuevo orden reemplace a una autoridad por otra --Se-
cretarfa de la Reforma Agraria por asambleas y comisaria --
dos-- las sustitutas no pueden ejercer sus atribucicnes, --
aféctando derechos reconocidos y tutelados por la ley dero-
gada, que han quedado incorporados al patrimonio jurfdico -
del titular y por ende gozan de la proteccién constitucio--
nal.

Dentro de la competencia que se contempla en el Artfculo 18
Fraccion 1v de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,-
diversos son los supuestos de 10s que conccen y resuelven -
los Tribunales Unitarios:

1.~ Los que se promuevan contra el Registro Agrario-
Nacional, reclamando la Inscripcién, rectificacioén o
cancelacion de inscripciones.

2,- Los particulares en contra de las resoluclones -
que afecten derechos adguiridos, con base en la ley-
de terrenos baldlos, nacionales y demas{as, ahora de
rogada.

3.- Los que promuevan pequefios propietarios o n----
cleos solicitantes en contra de las resoluciones que
otorguen o nieguen la declaratoria de inafectabtli--
dad v la expedicion de certificados o planos defint-
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tivos,

4,- Los Julclos de nulidad o cancelaci6n de contra--
tos o convenios que hubiesen sido aprobados por las-
autoridades agrarlas. ’

5.~ Julcios de nulidad o cancelacitn de certificados
de inafectabilidad.

6.~ De nulidad o cancelaci6n de fraccionamientos de-
tlerras afectables instaurados por autoridades agra-
rias.

7.- Juiclos en contra de las resoluciones de las au-
toridades en el caso de transformacion del régimen -
comunal a ejidal,

8.~ Juicios en contra de resoluciones en materia de-
permutas, fusién o divisién de e]idos.

9.- Julclios en contra de las resoluciones expropiato
rias de blenes e)idales y comunales.

Abrimos un espacio en este capitulo, para hablar brevemente
de los asuntos de Jurisdiccion voluntaria como lo establece
el Artfculo 18 en su Fraccién X de la tey Orgénica de los -
Tribunales Agrarios, en razén de gue interviene en determi-
nados casos el Tribunal Agrario., caso concreto, lo determina
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el Artfculo 162 de la Ley Agraria, tratandose de Terrenos -
Nacionales a titulo oneroso, de los poseedores que los ha--
yan explotado en los Gltimos tres anos.

En la Ley Agraria se prevee la via de jurisdiccion volunta-
ria, demandando la intervencién del Tribunal Agrario para -
declarar la existencia de un derecho, no controvertido, en-
favor del solicitante de la accién.

La naturaleza misma de este procedimiento declarativo de de
rechos, propiciara su aplicacién en todos aquellos casos -
que conforme a 1a nueva legislacién se requiera la interven
cién de los Tribunales para acreditar una sftuacion juridi-

ca.

Por esta via especial podré pedirse el reconccimiento de ~-
certificados o titulos parcelarlos de comuneras, de avecin-
dados, de uso comun, de solares, cuyo tramite, ‘sin contro--
versia, se encuentre pendiente ante las correspondientes De
pendencias de la Secretarfa de la Reforma Agrarla.

También podré exigirse el cumplimiento de las atribuclones-
de la Procuradurfa Agraria. (Artfculo 136 Fraccion IV Ley-
Agraria).

Los supuestos previstas en los Articulos 18 Parrafo final -
y 19 de la Ley Agrarfa, sobre la disposicién de derechos --
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e} idales en relacién con sucesores, se ventilaran también -
por esta via.

La Accion del posesionario para reivindlcar derechos en los
términos del Articulo 48 de la misma Ley, se tramitara por-
este procedimiento.

En los terminos de los Articulos 170, 185, Fraccioén VI y --
136, Fraccion 111, de la Ley Agraria, la via concilatoria-
puede desahogarse ante los Tribunales Agrarios o la Procura
duria Agrarla.

De aqui que en el procedimiento agrario, como todo Juiclo,-
se re@nen las caracter{sticas esenciales del proceso, hasta
llegar a la sentencia o fallo definitivo; solamente que en-
el Jjulclo agrario, procesalmente se ha considerado como su-
mario, en virtud de que el magistrado pronunciara el failo-
correspondiente, haya o no aveniencia entre demandante y de
mandado, en una sola audiencia.

I11.V1  Procuraduria Agraria

El trayecto histérico recorrido hasta nuestros dias. ofrece
una amplia variedad de formas regulatorias y de acceso a la
tierra; el nuevo marco juridico las reconoce, las consigna-
y las hace valer en una nueva concepcion de la Reforma Agra
ria que debe consolidar y asegurar los avances, por una par
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te y enfrentar las nuevas demandas con plena conclencla de-
los cambios y de la realldad actual en el campo.

Con la creacli6n de la Procuradurfa Agraria se realza la Re-
forma al separar, distinguir y ubicar. cada facultad al 6r-
gano competente y especlallzado, para que la autoridad en -
el ejercicio de sus atribuclones, sea distinta del drgano -
que resuelva las controversias por sus actos u omisiones; -
asimismo la funci6n de asesor{a y defensa se otorga a un or
ganismo descentralizado de la Secretaria de la Reforma Agra
ria.

As! surge la Procuradurfa Agraria en la nueva Ley de la ma-
teria, con tres vertientes: Como promotora y Asesora de ac
ctones a cargo de las autoridades de los niicleos tendientes
a la legitimacién de derechos; como defensora y a la vez vi
gilante del destino y respeto de los derechos de los ni----
cleos y de sus Integrantes y, finalmente, como 6rgano de --
conciliacién para definir derechos controvertidos por la --
via de la avenencla.

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de-
la Administraclén Pdbllca Federal, con personalidad jurfdi-
ca y patrimonio propio., sectorizado en la Secretarfa de la-
Reforma Agraria (Articulo 134 de la Ley Agraria).

La Procuradurfa tiene funcliones de serviclo social y esta -
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encargada de la defensa de los derechos de los e]idatarios,
de los comuneros, sucesores de e)idatarios o comuneros, eji
dos, comunidades. peaquefios propietarios, avecindados y Jor-
naleros agricolas, mediante la aplicacion de las atribucio-
nes que le confiere la Ley y su reglamento correspondiente-
cuando as{ lo soliclte, o de oficio en los términos de la -
propia Ley.

II1.VII  Registro Agrario Nacional

Antecedentes:

Ante la neceslidad de contar con un archivo general confia—-
ble y veraz respecto a la Tenencia de la Tlerra para identi
ficar y registrar a sus poseedores, la Ley sobre ocupacion-
y enajenacion de terrenos baldfos del 25 de marzo de 1894 -
establece la creacién del liamado “Gran Reglstro de la pro-
piedad de la Reptblica”, mismo que estara a cargo de la Se-
cretarfa de Fomento, oficlna que se encargarfa de la ins---
cripcién de los titulos primordiales de terrenos baldios o-
nacionales y de los expedidos en virtud de los arreglos y -
composiclones que hubfiere hecho o hiciere la Secretarfa de-
Fomento.

Postertormente con fecha 24 de abril de 1928, con la aproba
cidn del Presidente de la Republica, el Subsecretario de -
Agricultura y Fomento, Presidente de 1a Comisi6n Naclonal -
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Agraria, José G. Parres, dicta el “Reglamento del Registro-
Agrario”, publicéndose en el Diario Ofictal, el 16 de mayo-
de! mismo afo, cuyo objeto es el de inscribir la Propiedad-
Social (ejidal) en favor de determinado pueblo, ya provenga
de restitucién o dotaci6n de las tierras, bosques o aguas.-
as! como de los derechos derivados, resultado de la aplica-
cion de 1a Ley de la Materla; haclendo responsable de su --
aplicacidén al Oficial Mayor de la citada Comision.

Durante el perfodo del General Plutarco Elfas Calles, Presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos, se provectd la forma
de inscribir las modificaciones aue sufria la propiedad al-
crearse el ejido y confirmarse o restituirse los bienes co-
munales, as! como las del hecho concebido, tanto de la tie-
rra como de los bosques.

En 1934, al entrar en vigor el Codigo Agrario, ia Oficina ~
del Registro Agrario se adscribe al Departamento Agrario y-
en 1942, se reubica en la Direccion General de Derechos --
Agrarios, del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlza--
cion.

El 22 de septiembre de 1977, el Registro Agrario por 1a cre
ciente demanda de los usuarios., sus acciones registrales ad
quieren relevancia, elevandose asi su nivel de Direcci6n Ge
neral.
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El 19 de marzo de 1980, derivado de la reestructuracion que
realizé la Secretaria de la Reforma Agraria, esta Direccion
General se convierte en Direccién General de Informatica --
Agrérla, misma a 1a que queda adscrito el Registro Agrario-
con nivel de Subdireccién., Asimismo., el 27 de agosto de --
1985, se eleva nuevamente el nivel de Direcci6n General, --
conservando el nombre de Registro Agrarto Nacional.

Posteriormente, el 6 de enero de 1992, se publican en el --
Diario Ofictal de la Federacion las reformas al Articulo 27
Constitucional, aprobadas por el H. Congreso de la Unidn, a
iniciativa del C. Presidente de los Estados Unidos Mexlica--
nos vy el 26 de febrero del mismo afo se publica la Ley ~--
Agraria, reglamentaria del citado Articulo 27 Constltucio--
nal, en la cual aparece con una nueva modalidad, el Regis--
tro Agrario Nacional.

Para la impartici6én de 1a Justicla agraria existe el impera
tivo de que los derechos que legalmente se constituyan so--
bre la propiedad de tierras, bosaues o aguas, nacidos de la
aplicacion del Artficulo 27 Constitucional deban ser inscri-
tos en el Reglstro Agrario Nacional.

E1 Registro Agrario Nacional ha conservado, en su procedi--
miento, el protocolo como sustento obligatorio a través del
archivo fisico activo, para llevar a cabo con veracidad los
actos registrales, asf como las actividades inherentes a es
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te, tales como el otorgamiento de constancias v certifica-—-
ciones.

Con la expedicién de la nueva ley de ia materla, aparece el
Registro Agrario Nacional, cuya funclion es la de atribuir -
seguridad documental y certeza Juridica a las relaclones, a
los actos 'y a las operaciones cuyo objeto los constituyan -
los derechos agrarios, en todas sus manifestaciones, asi co
mo la configuracién y desarrolio de las sociedades que in--
corporen en su objeto social propledades rurales. El Regis
tro Agrario Nacional estéd estructurado para ejecutar las --
funciones qué por ley tlene sefialadas y prestar los servi--
clos requeridos por el usuario.

El Registro Agrario Naclonal, es el 6rgano responsable, en-
primer término de certificar. inscribir el plano i{nterno --
del e}lido, que contendré la delimitacién de las tierras de-
uso comin del asentamiento humano y de las tierras del par-
celamiento, asimismo, inscribiré el acta en la que consten-
las inscripciones de la asamblea para la expedicidn de los-
certificados y titulos correspondientes,

Para el control de la tenencia de 1a tlerra y la seguridad-
documental, el Registro Agrario Nacional deberd llevar a ca
bo lo sigulente:

1. Inscribir v controlar los documentos en due --
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consten las operaciones originales y las modifica--
ciones que sufra la propiedad de la tierra y los de
rechos legalmente constitufdos sobre €sta; asl como
las cancelacfones aque se realicen respecto de di---
chas operaciones, en los casos en que 1o sefiale la-
Ley Agraria.

I1. Llevar el control e intervenir en la regulari-
Zacién de la tenencla de la tierra en los términos-
sefialados por 1a Ley.

© 111, Expedir los certificados v titulos a que se -
refiere la Ley,

IV. Realizar la inscripcién de los terrenos e)ida-
les, comunales, de colonias agricolas vy ganaderas,-
asi como de los terrenos nacionales y los denuncia-
dos como baldfos, en los términos de la legisitaciodn
agraria.

V. Llevar la inscripcion de las uniones de ejidos-
o comunidades, asoclaclones rurales de interés co--
lectivo, sociedades de produccion rural, uniones de
socledades de producctidn rural y sociedades de soli
daridad social.

VI. Llevar en seccién especial, las inscripciones-
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correspondientes a la propledad de tierras de las -
sociedades mercantiles o civiles reguladas en la ==
Ley Agraria y las demds fnscripciones a que se re--
flere el Articulo 131 de dicho ordenamiento,

VII. Inscribir las resoluciones de los Tribunales-
Agrarios, o de caracter judicial o administrative -
en las que se reconozcan, creen, modifiquen o extin
gan derechos agrarios: y las demas que le confiere-
la Ley Agraria, sus reglamentos o disposiciones le-
gales,

Aclarando que se hizo unicamente la citacién de las princi-
pales funclones, ya que existen otras que el precepto antes
cltado lo establece., (Articulo 2 del Reglamento Interno --
del Reglstro Agrario Nacional).

El Registro Agrario Naclonal, sera publlico vy cualquier per-
sona podra obtener informacidn sobre sus aslentos e inscrip
ciones, as{ como de los planos que obren en el mismo y solf
citar a su costa la expediclon de copias certificadas, en -
los términos del reglamento interno.

Las Inscripciones en el Reglistro y las constanclias que de -
ellas se expidan, haréan prueba plena en Juicio y fuera de -
él,
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para efectos de 1o dispuesto en la Fraccion XVII, del Artf-
culo 27 Constitucional, el Registro Agrario Nacional presta
ra la asistencia técnica necesaria y se coordinaré con las-
autoridades de las Entidades Federativas y el Instituto Na-
clonal de Estadistica, Geograffa e Informatica, (Articulo-
149 de la Ley Agraria).

Deberén inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

1. Todas las resoluciones Judiclales o administra-
tivas que reconozcan, creen, modifiguen o extingan
derechos ejldales o comunales,

11. Los certificados o titulos aue amparen dere---
chos sobre solares, tlerras de uso comdn y parcelas
de ejidatarios o comuneros.

111, Los tftulos primordlales de las comunidades, -
vy en su caso, los titulos que los reconozcan Como -
comunidades tradicionales.

1V, Los planos vy delimitacién de 1as tierras a que
se refiere el Artfculo 56 de la Ley Agraria.

V, Los planos y documentos relativos al catastro y
censos rurales.

V1. Los documentos relativos a las socledades mer-
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cant]iesighzlos térainos del T{tulo Sexto de esta -
Ley. ' :

. VIL. Los decretos de expropiacion de biemes ejida-
les o comunales.

VIIT. Los demds actos y documentos que disponga ég
ta Ley, sus reglamentos u otras leyes.

© E1 Registro Agrario Nacional. también deberd llevar las ins
cripciones de todos 10s terrenos nacionales y los denuncia-
dos como baldfos, (Articulo 153 de la Ley Agrarial,

Los notarios vy los registros publicos de la propledad, cuan
do autorlcen o registren operaciones o documentos sobre con
version de propledad e)idal a domlnlovpleno y de éste al ré
gimen e)idal, asi como la adauisicién de tierra por socieda
des mercantiles o civiles, deberan dar aviso al Registro --
Agrario Nacfonal. Asf mismo los notarios publicos deberan-
dar aviso al Registro Agrario Naclional de toda traslacion -
de dominio de terrenos rusticos de sociedades mercantiles o
civiles. Llo anterior se establece en el Articulo 156 de la
Ley de la materia.

Como punto importante cabe mencionar el Reglamento de la -~
Ley Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cién el 6 de enero de 1993, en lo referente al titulo quin-
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to denominado de las inscripciones del Reglstro Agrario Na-
cional.

Es de mencionarse en este capitulo, el papel qQue desemueﬁa—
el Catastro Rural dentro del sistema registral. en virtud -
de que la planificacion constituye un apoyo para el buen --
funcionamiento del Registro Agrario Nacional.

Forman parte del Catastro Rural, los planos generales de -
ejldos y comunidades e internos de los ejldos., a que se re-
fiere la ley. (Artlculos 63 y 64 del Reglamento Interno de
la Ley Agraria).

Cuando existan modificaciones o conversiones del régimen Jju
ridico de las tierras., el Catastro Rural levantaréa el plano
correspondiente vy dars aviso a las areas de inscripcion del
propto registro, con el objeto de que proceda a inscribir -
dichas modificaciones o conversiones.

Con el Catastro Rural se cuenta con la descripcidn técnica-
detallada de la propledad rdstica, del padron de sus propie
tarios y la definicidén de t{po de tenencta.

El Registro Agrario Nacional. en concordancia con el Catas-
tro Rural debe permanecer actuallzado, as{ como modernizado
en sus sistemas de informacién y proceso de datos,
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TILILVILT  Funclionamiento actual de la Secretarfa de la Re-
forma Agraria

Para definir las funciones que actualmente le corresponden a
la Secretarfa de la Reforma Agraria, es necesario referirnos
a nuestro procesc de Reforma Agraria, sobre todo haciendo un
balance favorable de las bondades de la distribuci6n de la -
tierra, va que en 75 afos de su accién, ha conformado una es
pecial estructura agraria, reconociendo los bienes de un --
gran nimero de comunidades, constituyendo miles de ejidos en
diversas modal idades; nuevos centros de poblacidén, ampliacig
nes, e)idos con aprovechamiento individual y colectivo, coio
nizacién, titulacion de los terrenos nacionales y en general
regularizaclon de posesiones y asentamientos humanos: asf co
mo afrontar la problemdtica que ha significado el latifundio
en todo el pals,

Dentro del marco jurisdiccional de la tenencia de la tlerra,
corresponde a la Secretarfa de la Reforma Agraria como auto-
ridad administrativa, ya con las reformas al Artfculo 27 --
Constitucional, como facultada para conocer y definir dere--
chos agrarios, sobre todo en los casos no litigiosos que adn
se ventilen ante ella, como son: Terrenos Naclonaies, Colo-
nias y Expropiaclones v todo lo concerniente a la substancia
cion de los expedientes de las diversas acciones en tramite,
hasta ponerlos en estado de resolucién, para ser enviados --
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al Tribunal Superior Agrario.

Asimismo, a consecuencia del retraso de concluir las diferen
tes acclones agrarias,por razones polliticas, soclales y téc-
nicas, la Secretarfa de la Reforma Agrarla, abate el Progra-
ma Especial denominado “Rezago Agrarfo”, que con la finali--
dad de que no se suscite un conflicto de aplicacion de Leves,
deberd resolver atendiendo el princlpio de no retroactividad
de la Ley en perjuicio de alguien.

De donde se desprende que los nuevos érganos Jurlsdicciona--
les, deberén aplicar en sus resoluciones las normas sustanti
vas de la Ley Federal de la Reforma Agraria vy de sus ordena-
mientos correlativos, en los expedlientes {ntegrados que le -
sean turnados por la Secretarla de la Reforma Adraria,
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CONCLUSIONES GENERALES

IV.I  Conclusiones

Es de sefialar que la propledad en México, que se originé -
en la época prehisp4nica, era eminentemente comunal, la ---
cual a través del proceso histdrico (Conguista, Colonia, In
dependencia, Reforma, Porfiriato y Revolucioén), fue adqui--
riendo la modalidad de propledad privada y el caréacter de - '
social, sin aque por ello pase inadvertido que es con el mo-
vimtento revolucionario que la forma de tenencia de la tie-
rra comunal, vuelve a tomar reeilevancia al devolverse o res
tituirse a los indlgenas las tierras que les pertenecfan.

De aqui gue la Untca etapa de la Historia de México en la -
cual la propledad privada fue irrestricta, abarca desde la-
reforma hasta la Constitucion de 1917. en todas las demas -
épocas las tierras de usufructo comunal y las de usufructo-
privado, convivieron para dar estabilidad a la estructura -
soclal, mediante la colaboracion productiva, permitiendo la
sobrevivencia campesina. )

Es de aceptar la colaboraci6n entre las dos formas de pro--
pledad como en el pasado, haclendo evolucionar a la propie-
dad comunal a que se apegue al mercado, sin aue por ello -
plerda su cardcter de comunitaria, asimismo, buscar la aso-
ciacién del capital con los e]ldatarios. sin que desaparez-
can las cualidades de la economfa de autoconsumo; sobre to-
do la de resolver la gran depresién demografica sobre la -



tierra, en vez de canalizarla al mercado del empleo. mismo-
que a la fecha no se ha podido resolver.

Para concluir habré que reconocer aue fracas¢ la politica -
agraria mas no el ejido, cuando el Estado desaparecid a la-
haclenda como unidad productiva después de la Revolucién no
supo mantener el sistema de relacidn entre la economfa comu
nal y la econom{a del mercado, No supo sustituir al hacen-
dado como unidad econémica:; en vez de aprovechar y benefi--
clar al campesino se aprovecho de €1, en beneficio del cam-
bio social.

Podemos afirmar, que es a partir del constituyente hasta la
fecha, que los gobiernos de ta revolucion efectuaron modifi
caciones y adiclones al Articulo 27 Constitucional de acuer
do al interés politico de su época, {nfluyendo estas modalt
dades en el agro mexicano, algunas veces en forma negativa-
y otras positivamente, como es de observarse en los perfodos
presidenciales de Lazaro Cardenas, Gustavo Diaz Ordaz, Luis
Echeverria Alvarez, 1los cuales en su momento dieron auge a-
1a entrega de tierras para satisfacer necesidades agrarias-
de los ntcleos campesinos:; asimismo, se establecieron orga-
nismos e instituciones que se tradujeron en programas de or
ganizacion y desarrollo; como medida para otorgar seguridad
jurfdica a la tenencia de la tierra, logrando unicamente --
con ello una burocracia cerrada para la atenci6n del medio-
rural; olvidandose de 1o que en realidad es la organizacidn
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y capacltacién del hombre del campo, dque es lo que viene a-
constituir la segunda etapa de la Reforma Agraria,

Como parte del concenso nacional, en la actualidad surge la
modernizacidn en el campo o la Reforma Agraria Integral, co
mo el medio mas idoneo para dar certidumbre Jurfdica vy bie-
nestar social al campo mexicano, trayendo como resultado --
hasta el momento un marcado estancamiento. un retroceso y -
una Improductividad en la agricultura, la ganaderfa, as{ co
mo un lacrado empobrecimiento generalizado de la‘gente del-
medio rural. incluyendo a colonos y posesionarios; con una-
proletarizacién constante ascendente de los ejldatarfos y -
de los pequefios propietarios auténticos, Razén por la cual
no se puede determinar que el reparto agrario ha concluido-
y consecuentemente las modificaciones efectuadas al Articu-
lo 27 Constitucional en esta administracién de gobierno, no
son acor?es con la verdadera realldad existente a las deman
das del ¢amDo. va-que el factor esencial en este proceso es
el hecho de que no se tiene como elemento de definiclon la-
entrega de la tlerra en propiedad privada, por 1o que basa-
dos en la politica actual, se ha conceptualizado como un --
proceso social, economico y politico cuyos objetivos son: -
crear unidades de produccion, asociaciones rurales, median-
te la incorporacién de superficies con potencial agricola -
no explotados; pero esto no es una solucion cabal del pro--
bleme agrario existente,
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En atenci6n a las modificaciones actuales efectuadas al Ar-
ticulo 27 Constitucional, empezaré por mencionar las que -
por su contenido Juridico, implican un analisis al precepto
antes citado; el cual en principio reglamenta la existencia
de la privatizacion del ejido v la comunidad garantizando -
sus derechos; mismo aue traerd como consecuencia el acapara
miento desmedido de tierras.

De aqu!l que en lo referente a la Fracci6n 1V, del precepto-
Constitucional antes mencionado se establecé: “Las socieda
des mercantiles por acclones podrén ser propietarias de tig
rras rusticas pero unicamente en la extensi6n que sea nece-
sar{a para el cumplimiento de su objeto. La ley reglamenta
ria regularéa los lfmltes de la propledad territorial que de
bera tener la sociedad de esta clase que se dediquen a acti
vidades agricolas. ganaderas o forestales, asf como su es -
tructura capital v su nimero minimo de socios, a efecto de-
que las tierras propiedad de la sociedad, se ajusten en re-
lacion con cada socio a los limites de la pequeia propiedad”

Se ha afirmado en relacién a esta fracclon, que esta apro -
placién de la tierra, no es mas que una forma de compacta -
cién en el uso de la misma: lo que es {ncongruente con la -
realidad en virtud de que ésta, es decir la asoclacion o -
combinacion de las diferentes formas de tenencia de la tle-
rra en los procesos productivos, se encuentra contemplada -
en otros puntos, en la propia reforma al precepto Constitu-
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clonal.

En lo que a la Gltima parte de la citada Fracclén IV, se re
fiere atendiendo a la forma de asociacién, senalaré, que en
realidad el problema que representa e€sta en relacitn a los-
socios que deben ser considerados como pequeiios propleta---
rios, se establece que habrd una limitacién a la propiedad-
social por acciones, valorando que esta (ltima forma de pro
pledad no se establece antes en la Constitucion,de donde se
desprende que en el fondo,con esta reforma se trata de legl
timar una nueva forma de proniedad. Asf en la misma,se se-
fiala que habrd un limite hacla arriba y hacia abajo; pero -
no se dice que limite, ya que hacia arriba la ley regula --
los limites de la propiedad territorial., y hacia abajo., la-
ley también establece cual serd el minimo de socios.

Por otra parte,se menciona que las sociedades'por acciones-
podran dedicarse a actividades agricolas, ganaderas o fores
tales; aquf es evidente que existen propiedades de miles de
hectareas, de las cuales muchas de estas no son ganaderas.-
sino que son auténticos latifundios simulados., Y con esto-
se da lugar a un proceso (e acaparamiento de la tlerray -
desde luego a aceptar que una sociedad por acciones es la -
forma mas eficaz de explotacén agropecuaria: porque posee =
los medios econémicos, ya que son los propletarios privados
y no los e)idatarios nt comuneros los aue constitulrdn la -
reforma econdémica que se pretende realizar en el agro mexi-
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cano., Por ultimo se concluye que esta forma de propiedad,-
estd en contra del espiritu revolucionario del Articulo 27-
Constitucional, Esta es 1a'reforma mas radical propuesta a
la Constituci6n, Es esta una forma de acaparamiento y por-
lo tanto una nueva forma de propiedad. Puede ser esta re--
forma benéfica para el desarrollo agropecuario de México...?

MODIFICACIONES ACTUALES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Elevar a8 nivel Constitucional el reconocimiento y la protec
cion del ejido y la comunidad, queda establecido en la Frac
cién VII del reformado Articulo 27, en este, se le recono--
ce personalidad Juridica a el EJido y se protege su -
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento-
humano como para actividades productivas, lo que traerd -
como consecuencia la liguidacién de esas formas de posesion
de la tierra y de sus relaciones sociales, asi como situa-—
ciones politicas imprevistas, en vista de que se ha termi--
nado con el pacto interclasista sellado en 1917; base fun--
damental de la relativa paz social que la clase dominante y
el Estado lograron imponer después de la Revoluclion.

Por otra parte, de las modificaciones introducidas al Arti-
culo 27, los puntos centrales son: dar por concluido el re-
parto adrario, con lo cual a la vez se da seguridad a la -
gran propiedad de que ya no existiré la posibilidad de afec
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tarsele en el futuro para satisfacer demandas campesinas de
tierra, y abrir plenamente las puertas del agro para que el
gran capital, nacional y extranjero v sus sociedades mer---
cantiles incursionen libremente en &1, Pero reconocer que-
culmind el reparto de tierra que estableci6 el Articulo 27-
Constitucional en 1917 v sus sucesivas reformas, y no preci
samente porgue “ya no héy tierras para satisfacer esa deman
da incrementada por la dinémica demogréafica”, porque es de-
sobra conocida la exlstencia de enormes latifundios, cuvos-
duefios han contado con el respaldo de los gobiernos federal
y estatales para poder evadir la ley.

Por tal motivo, fueron derogadas las Fracciones X a la XI1V-
y la XV, en ellas se establecia la dotacion de tlerras a --
los nicleos de poblacion, se definfan las instanclas que de
bfan cumplir con dicho cometido, se determinaban los trami-
tes que *tenfan que efectuar los solicitantes ae tierras, se
sefialaba la etapa final del proceso que llega hasta el Pre-
sidente de 1a Repiblica “para que éste dicte resolucién co-
mo suprema autoridad agraria”.

Por otra parte el derecho de amparo contenido en la Frac---
cién X1V, fue derogado, al ya no existir el reparto agrario,
terminando esta traba para los grandes propletarios.

As{ el postulado de la Fraccién VI del Articulo 27 Constitu
clonal reformado, se elimina la parte en la que se definfan
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las corporaciones y nicleos de poblacién.

De aqu! aque no basta terminar con el reparto., “para reactl-
var la produccién y establecer de manera sostenida su creci
miento son necesarios los camblos aque atraigan y faciliten-
la inversion en las proporciones due el campo ahora demanda.
para lograrlo, se requiere seguridad pero, también, nuevas-
formas de asociaci6n. Por ello, conviene eliminar los impe
dimentos a las socledades mercantiles para dar capacidad a-
los productores de vincularse efectivamente a las condiclo-
nes del mercado”.

En la Fraccion VII del articulo reformado sehfala que la Ley
"establecerd los procedimientos por los cuales e)idatarios-
y comuneros podréan asociarse entre s{, con el Estado 0 con ter
ceros vy otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de eli
datarios transmitir sus derechos parcelarios entre los miem
bros del nucleo de poblacion. lgualmente fljaréd los reaqulsi
tos ¥ procedimientos conforme a los cuales la asamblea e]i-
dal otorgara al ejldatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacién de parcelas se respetars el derecho de-
preferencia que prevea la Ley”,

Con estos cambios, legalmente el ejidatario podré entregar-
en arriendo su parcela, asoclarse con quien pueda y a tener
el derecho a obtener el “dominio de su parcela”; o sea -
a escriturarla como de su propiedad, en consecuencia podréa-
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venderla, Clertamente se ponen taxativas a este proceso de
privatizacion (la asamblea e)idal “otorgara al ejidatario -
el dominio sobre parcela”; "en caso de enajenacion de parce
las se respetard el derecho de preferencia aue prevea la -
ley”), pero realmente esas han sido concesiones formales --
que no podran detener la ofensiva del capital sobre el agro.

Es en la reforma definitiva donde queda claro, en la Frac—-
cién XV: "En los Estados Unidos Mexicanos auedan prohibidos
los latifundtos”,

Implicitamente el latifundio estaba prohibido en el Articu-
10 27 origlnal; sin embargo, ése no fue abstaculo para aque-
en la practica exista, y los gobiernos posrevolucionarios -
se encargaran de protegrelo. lgualmente los monopolios.

El Articulo 27 Constitucional, era prédigo con la propiedad
privada, ahora una parte de la Fraccion XV, con algunas adg
cuaciones, quedé esencialmente como estaba: “Cuando debido
a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas -
por los duefios o poseedores de una peauefia propiedad se hu-
biese melorado la calidad de sus tierras, seguira siendo -
considerada como pequefa propiedad, adn cuando, en virtud -
de la mejoria obtenida, se rebasen 1os méximos sefialados -
por esta fraccién, siempre que se rednan los requisitos gue
fije 1a ley”. De esta forma, por ejemplo, una sociedad mer
cantil con 5 mil hectéreas de tierras de temporal, con toda



- 175 -

tranquilidad puede transformarlas en &reas de riego.

Estos cambios al Artfculo 27 Constitucional, es la contrare
forma que finalmente cerr6 el circulo para estrangular la -
esencia de 1a reforma agraria. plasmada por los constituyen
tes de Querétaro en 1916-1917, lo cual significa un cambio-
historico en las bases del régimen vy del Estado posrevolu -
clonario. Finalmente, e! gran capital podra penetrar ple-
namente en el agro vy subsumir a la pequefa propiedad v 8 -
otras formas de produccién. Aunque se diga que con esta re
forma constitucional se fortalece al ejido, es evidente que
éste tenderd a desaparecer, habré una nueva centralizaclon-
de la tierra y, por lo tanto, también se registrara una {m-
portante expulsién de campesinos hacia las zonas urbanas, -
después de que havan sido expropiados de sus parcelas.

Por dltimo se concluve, que las modificaciones actuales al-
Artfculo 27 Constitucional, traeradn como consecuencia la -
centralizacion de la tlerra agricola, teniendo como punto de
partida la exproplacion a millones de campesinos, quienes -
por diversos mecanismos serén forzados a vender sus parce -
las y por esa via expulsados del campo, Como los expropia-
dores no tendran la capacidad de ofrecerles empleo como pro
letarios agricolas, estos camoesinos terminaran emigrando, -
quizé primero lo hagan buscando trabajo en reglones agrico-
las cercanas a su pueblo, pero finalmente se diriairan a -
las ctudades 1o cual agravara, llevando a niveles altos, -
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los problemas urbanos aque ya se viven en las urbes.

Por otra parte, la privatizacion de la propiedad social en-
el agro, inevitablemente conducira a una mayor concentra---
cién del ingreso en el sector, lo cual agudizard los grados
de miseria que ya se sufren, Se agravara el empobrecimien-
to de ios campesinos, JDoruue al aumentar el namero de fami
lias sin tierras. aumentara la oferta de mano de gbra rural,
sin que haya mayor generacién de empleo en el campo, poraue
precisamente al formarse grandes explotaclones agricolas, -
disminuirg la cantidad de trabajo necesaria por hectarea la
borable y por unidad animal. La fuerza de trabajo va a ser
sustituida por maquinaria; y esto agravar4 el desempleo -
agricola; aumentard las presiones sobre los mercades de tra
bajo y, en consecuencla. empeoraran las condiciones de tra-
balo v los salarios de los jornaleros”.

Al final del siglo, como lo fue en sus inicios, el problema
de la tierra volveré a ser por demas explosivo.

De ah{, que me permito someter las siguientes propuestas.
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W.1l P R 0 P U E S T A S

1.- -Que se legisle eficientemente para asf encontrar los me
dios adecuades para establecer 1a correcta formacién de las-
sociedades entre el capital v 1os efjidos en el pafs,

2.- Exista una legislacién agraria, aue permita la asocia--
cién a largo plaze de los ejidos con empresas. sin limita---
cién, para que de esta forma los ejidatarios no plerdan su -
tenencia en la tierra, esto daré lugar g frenar la venta y -
el acaparamiento de parcelas, 1o que no es conveniente en -~
una sociedad con enocrme desempleo y subempleo que presiona -
demograficamente los recursos agropecuarios,

3.~ México no resolversd el problema econdémico v bolftico

t

del campo, mientras no se eliminen los elementos que permi--
ten un control excesivo y rigureso de los comuneros, los eji
datarios y muchos pequenos oropletarios minifundtstas. con -
fines mas de poder aue de fomento.

Nuestra propuesta es una nueva Reforma Agraria Integral para
recompensar la propiedad ristica. déndole un sentide econémi
co mas amplio al usufructo de la tierra, as! como el estable-
cimiento de relaciones mas equillbradas aque las actuales en-
tre la tlerra anta para produccion v los hombres aque se en--
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cargan de realizarla.

4,- La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos y la Ley Agraria, establecen 1a obligacion del estado de
tutelar a los campesinos.

Es de considerarse esta situacién como derivada en el fomen-
to a la produccién ¥ no en el control polftico que ha dado ~
lugar al establecimlento del cacicazgo como institucion in—-
formal. El e)}ido no puede actuar por si mismo frente a ter-
ceros porque requiere de cierta autorizacien.

5.- Con absoluta convicclon, se afirma que al concluir el
proceso de reforma agraria, (consolidacion del reparto),

aplicada actualmente para destruir el sistema latifundista
y la ineficiencia econ6mica en el pafs, surge }a necesidad

de proponer un proyecto de adicliones y reformas al Articulo-
27 Constituclional y consecuentemente a la Ley Agraria; y su-
transformacién debe ser de manera positiva, gradual y persis
tente, ya que a 76 afios de existencia Jurfdica del régimen -
e]idal y comunal de la tenencia de la tierra, nos demuestra-
que estas instituciones constituyeron la paz y justicla so--
cial al campo. No se trata de desposeer o asociar la propie
dad de caracter social, si no de prever medidas que permitan
reconstituirla, para que pueda asumir con plenitud, la res--
ponsabilidad de concluir la importante funcién economica de-



=179 -

producir.con eficiencla.

~ 6.~ - Como propuesta para la nueva Reforma Agraria Integral,-
considero se realice un proyecto de rehabilitacion agraria, -
entendiendo esto como el conjunto de medidas jurfdicas polf-
ticas y econémicas, aue por mandato legal y con accién con--
certada con los campesinos de México, se reconstituya la -
propiedad ejidal y comunal, deficitarias de recursos territo
riales;

7.- Atacar en forma sistematizada el problema del desempleo
rural, con vistas a su solucion en mediano y largo plazo. pa
ra que los nuevos actores del campo, los Jovenes v las muje-
res campesinas, as{ como los asalariados agricolas, encuen--
tren en esta nueva reforma agraria un espacio de Justicla so
cial econdmica y cultural,

8.- La propuesta mds radical de la via realista que se ha -
dado para la privatizacion del campo, es pues la de las modi
ficaciones del Articulo 27 Constitucional; a través de ellas
se derogan las Fracciones X, XI1I, XILI v X1V:; y al derogar -
la Fraccion X se niega la posibilidad de lograr en el pafs.,-
la justicia economica del sector ejidal, ya aue en ella, se-
sefialaba, que la unidad de dotacién no deberfa ser menor de -
10 has., observandose en la préactica que esto jamds se ha -
cumplido, llegande a obtenerse como una demanda de los e)ida
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tarios, con la finalidad de que dicho precepto, sea nuevamen
te considerado come rango constituctonal, otorgando seguri--
dad jurfdica al dar estricto cumplimiento a la citada obser-
vancia,

9.~ Por ultimo el reparto agrario no puede terminar mien---
tras no se lleve a cabo un proceso de rehabtlitacion y de --
ajuste de la propledad ejidal, comunal vy privada, por lo de-
mas la funcion agraria no tlene por qué ser perentoria al -
término del reparto, pues los limites de la propledad de la-
tierra nunca serén absolutos.
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