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INTRODUCION

En la realizacion del presente trabajo recepcional me establaci en fa eleccion
del tema dos premisas {undamentales:

Primero: que versara sobre una de las ramas del Derecho mas importantes
para la convivencia social y representara para el suscrito un interes especial; resolver
esta cueslion en mi persona fue sencillo, pues desde los primeros semesltres en
nuestra querida Facultad de Derecho me apasione por el Derecho Penal, la razon
principal se debio al comprender que el hombre es un ser complejo, en especial por
su conducta, ya que en ocasiones actUa positivamente haciendo el bien y otras veces
encaminadas al mal, transgrediendo la esfera juridica de sus semejantes y atectando
a la sociedad en general. De ahf la importancia de regular juridicamente fa mayorfa de
sus aclos, protegiendo los valores fundamentales inherentes a su propia naturaleza,

con la Unica finalidad de convivir en armonia,

Segundo: necesariamente deberia ser de importancia general, novedoso vy,
sobre todo, que conslituyera una seria propuesta de solucion juridica a la
problematica presentada en e! Distrito Federal en materia de seguridad publica,
procuracion de justicia y de respeto a ios derechos humanos; es decir, que fuera

propositivo.

Bajo esas premisas, tna manana al estar laborando en la Procuraduria General
de Juslicia del Distrito Federal después de requerirle a un agente de la Policia Judiciat
la realizacion de una investigacion respecto de un homicidio, contestd no poder
hacerlo porque se “meteria en problemas”, argumentando que la Comision Nacionat
de Defrechos Humanos no los dejaba trabajar a gusto empleando sus “métodos
tradicionales” (tortura, incomunicacion, intimidacion, elc.), inmediatamente le contesté
que no era esa la forma de investigar hechos delictuosos.
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Es asf como a la siguiente semana se presenta a la oficina el mismo agente
policial, aproveché para requerirle informara por escrito el avance de las
investigaciones con el objeto de anexarlo al expediente de la Averiguacion Previa
respectiva, respondio no haber investigado porque carecfa de conocimientos técnicos
para llevarlo a cabo, pero con la finalidad de justificar su trabajo, realizaria un informe;
horas mas tarde hace entrega de un supuesto “informe” por escrito, sin coherencia,

mala redaccion y pesima ortogralfia.

Ante esta situacion me dispuse a conversar con él, enterandome que
Unicamente tenfa estudios de quinto ano de primaria y desde su ingreso a la
corporacion policial no habia recibido curso de capacitacion, menos de actualizacion
o de especializacion.

De ahi nace la inquietud de considerar a "La Profesionalizacion de la Policia
Judicial del Distrito Federal” como tema medular del presente estudio, considerandola
como una propuesta alternativa inlegral para combatlir a la delincuencia organizada
en nuestra capital y con el propésilo de contar con una corporacion policiaca eficaz,
moderna y capacitada para los problemas de nuestro tiempo.

La Policia Judicial como auxiliar directo del Ministerio Plblico en la
persecucion de los delitos, no puede concebirse como una institucion estatica e
indiferente ante el alto indice de criminalidad, sobre todo en las grandes ciudades.

El Distrilo Federal es una de ellas, pues presenta multiples problemas como la
sobrepoblacion, desempleo, falta de viviendas, drogadiccion, alcoholismo, entre otros
males sociales de nuestra epoca, de los cuales la seguridad publica es una mas que
se encuentra en crisis, pues dia a dia los indices de criminalidad van en aumento y
son mas complejos los mecanismos de comision de los ilicitos, consecuentemente se
dificulta la identificacion, Jocalizacion y preseniacion de los presuntos responsables de
esos hechos. Por esta situacion se afirma que ef problema delincuencial ha rebasado
la capacidad de las mismas autoridades; solamente mediante la implementacion de
politicas integrales orientadas al perfeccionamiento de las corporaciones policiales se
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podra avanzar en el combate a la delincuencia.

Es una exigencia viva de la sociedad capitalina el abalimiento de la crecienle
ola delincuencial, pero también exigen de sus autoridades al hacerlo, de respeto al
orden juridico vigente, sobre todo, de los derechos fundamentales del ser humano.

En el caso de la Policia Judicial del Distrito Federal es necesario un cambio
radical, en aras de obtener mejores resultados y eliminar las viejas practicas viciadas
y malignas para la misma institucion y de la sociedad en general; el camino a seguir
para lograrlo es mediante una nueva cullura policial, esta se lograra mediante la
estrucluracion de planes y programas de acciones enfocados a la capacilacion de los
elementos de esa corporacion, a través de la caplacion de mas y mejores recursos

humanos, materiales y linancieros.

La capacitacion de los agentes de policla serd necesario orientarla
considerando Jos avances lécnicos y cienlificos de nuestro tiempo en las
investigaciones de los delitos, ademas, proporcionandoles conocimientos juridicos de
aquellos conceptos vinculados con sus actividades diarias como lo es el delito, cuerpo
del delito, presunta responsabilidad, averiguacion previa, garantias individuales y otros
afines; ya que no se justifica bajo ninguna circunstancia que siendo agentes de la ley
y en el cumplimiento de tan alta responsabilidad, sean los infractores del sistema

jurfdico.

Consideramos a la Prolesionalizacion Policial no como una moda o tendencia
de nuestro tiempo, sino como una necesidad insoslayable, dado que la actividad
policial como cualquier otra no puede ser desempenada adecuadamente por cualquier
persona, pues solamenle aquellas con vocacion, sentido de servicio, respeto,
seriedad. honestidad, con conocimientos técnicos y cientificos y, sobre todo, con
conviceion plena de su responsabilidad hacia su proresién podran ayudar a mejorar
nuestra sociedad; ese es el caso especifico de la Policfa Judicial del Dislrito Federal
y por ello proponemos su profesionalizacion real mediante un proyecto integral
enfocado a la consecucion de ese fin, siendo la cUspide de esle proyeclo, el



eslablecimiento de la carrera policial,

Por otra parte, es necesario que el Ministerio PUblico como responsable directo
en la persecucion de los delitos, ordene y dirija en la practica a ia Policla Judicial,
asumiendo la funcion que le corresponde; pero poco podra hacer si no cuenta con
los agentes policiales conscientes y responsables de sus actividades; entonces, se
hace necesario una nueva cultura policial.

Estamos conscientes que la mayorfa de las corporaciones de policlas de
nuestro pals requieren de reestructuraciones a fondo, con el objeto de mejorar la
calidad del servicio; sin embargo, hemos elegido a la Policia Judicial del Distrito
Federal por constituir un caso especilico en alencion a fa problematica presentada en
la Ciudad mas poblada del mundo, por la misma razon requiere de una propuesta
especilica de solucion.

€1 contenido del presente trabajo lo desarrollamos en cinco capitulos, en el
primero analizamos aquellos conceplos generales en relacion a los cuales gira la
actividad policial, comoloesla problemélica dela procuracion de justicia en la ciudad
mas poblada del mundo, el concepto del delito, la averiguacion previa, la seguridad
publica y los derechos humanos, finalmente vertimos el conceplo de

prolesionalizacion.

El aspecto historico es estudiado en el segundo capitulo, en el cual se aprecia
que en materia de atencion a la capacitacion de la Policfa Judicial del Distrito Federal
ha sido muy pobre, pues desde el esfuerzo serio de 1955 en que se establecio la
Escuela Tecnica de la Policia, no se ha dado otro de igual importancia; circunstancia
por la cual es indudable e! atraso en ese sentido. En relacion a otros paises del primer
mundo como Estados Unidos de Norteamarica, Alemania, Francia, ltalia y Espana es
notable la dilerencia y atraso; consideramos que contamos con los elementos y las
intenciones para estar a la altura de esos palises, solo hace falta acciones concretas

para logrario, al menos en maleria de policfa.
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En el tercer capitulo comentamos el aspecto juridico de la Policfa Judicial, en
el que cuestionamos su denominacion, pues proplamente esta policfa no depende del
poder judiciat como podrfa entenderse por su denominacion, situacion que provoca
confusion en la comunidad y que se viene arrastrando desde antes de la Conslitucion
de 1917; en aras de una mejor técnica juridica proponemos su cambio por el de
Policfa Técnica Ministerial, por ser auxiliar directo del Ministerio Publico y dependiente
del Poder Ejecutivo.

Bajo el titulo de La Policia Judicial como auxiliar dei Ministerio Piblico,
analizamos precisamente en el capitulo cuarto del presente trabajo, lo importante que
resulta la actividad de ese cuerpo policial en la persecucién de los delitos como
auxiliar inmediato del Ministerio PUblico; en el mismo hacemos un estudio enfocado
especificamente para la Policia Judicial de lo que debe considerarse como delito
flagrante y aspectos particulares de los derechos humanos, esto en virlud de
conceptos infundados y erroneos que los hace actuar con escepticismo; finalmente,
resaltamos lo importante que resulta una adecuada comunicacion entre la sociedad
y sus autoridades, ya que éstas existen para atender los reclamos de la primera.

El quinto capitulo constituye valga la redundancia, la tesis de nuestra tesis,
pues proponemos la Prolesionalizacion de la Policia Judicial de! Distrito Federal,
partiendo de su ubicacion de una policia empirica a la cientilica; asf como de un
estudio con otras corporaciones policiales internacionales como la Policfa Francesa,
el F.B.l. en la Union Americana, la Policia Alemana, la laliana y la Espanola, en los
aspectos que conforman la capacitacion policial encaminados a la profesionalizacion.

Con todas las bases anteriores y la realidad misma de la Poficfa Judicial del
Distrito Federal se hace indispensable tomar medidas colaterales a las previstas por
la nueva Ley de Seguridad PUblica del Distrito Federal, primera en su género que
establece las bases para llevar acabo a la anhelada prolesionalizacion policiat y el
establecimiento de la carrera policial en el Distrito Federal.
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Finalmente quisiera dejar claro que el objeto de la elaboracion del presente
trabajo. es la de retribuir a 1a Institucion en la cual he laborado durante mis cuatro
anos de esludios profesionales y de la misma he recibido mucho para mi sustento
y formacion practica; poniendola a consideracion no Unicamente como un requisito
para obtener el tiulo de Licenciado en Derecho, sinc como una seria propuesta
alternativa para avanzar en nuestro sistema juridico-penal.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

Antes de abordar el tema medular del presente trabajo es necesario hacer
algunas consideraciones relacionadas con ¢l entorno sobre el cual se sustenta, para cllo
nos referiremos a aquellos conceptos vinculados estrechamente con ¢l mismo, a fin de
{ener un marco teorico que nos permita mediante la sistematizacion, delimitar nucstro

objeto de estudio e interpretarlo, para luego llegar 4 nucstras conclusiones.

Concepto “es la idea que concibe o forma ¢f entendimicnto; pensamicnto
expresado cn palabras’!. En otros 1crmines, cs un proceso mental que solamente cl
ser humano cn virtud de su razonmmicnlo, concibe tas cosas, tas compara y juzga

particndo de otras que ya conoce.

Por cllo resulta que cuando se pretende conceptualizar ciertos hechos,
acontecimicntos, procesos, cic., que por su naturaleza no son exactos por pertenceer
a las ciencias inexactas que es donde se ubica al Derecho, frecuentemente se cac en

extremos de dar conceptos muy reducidos, ©s decir, no aproximados a la realidad, o

bicn; conceptos amplios, que van mas afla del mundo factico. La verdad ¢s que en
ocasiones resulta dificit encontrar cl justo medio, para cllo cs necesario tomar cn
cuenta cicrtos aspectos como la cpoca, of lugar, condiciones sociales y politicas
imperantes, los avances cientificos, 1cenicos, asi como los culturales, csto cs, apreciarlos

cn una forma integral.

!.- picclonario do la Lengua Espaiiola, Tomo II, Editorial Real Academla
Espanola; Edlcion Decimonovena; Madrid, Espana; pag. 337,
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Dada la naturaleza del trabajo y por conviccion propia trataremos que los
conceptos que sc cnuncicn sean lo mas aproximado a la realidad, por tanto, cstaran
alcjados de cualquicr inclinacion con las ideas y politicas adoptadas por 1a Institucion

en cucstion.

L1 PROBLEMATICA DE 1A PROCURACION DE JUSTICIA
EN EL DISTRITO FEDERAL

Para Hustrar el tema comencemos con ¢l siguicnte dato estadistico: ¢l decimo
primer Censo General de Poblacion y Vivienda realizado en nuestro pais no hacc mas
de tres anos por el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa ¢ Informatica, arrojo
scgon los resultados oficiales que de 81°249,645 habitantes cn todo el pais, 8'235,744
pertenceen al Distrito Federal, Situacion que ubica a esta gran urbe como una de fas
mas pobladas del mundo, si consideramos ademas que esa poblacion se encucntra
distribuida cn una superficie aproximada de 1,480 kilometros cuadrados, haciendo una
simple operacion aritmética de division entse ¢f numero de habitantes con los
kilometros cuadrados, tenemos que por cada kilometro cuadiado de esta Ciudad

corresponden aproximadamente 5,553 habitantes?

Situacion de 1a que no podemos sentirnos orgullosos, por cl contrario, cs
alarmanie y condicion quc nos provoca preocupacion sin duda alguna por los
problemas que elio conlleva, los cuales son una realidad, porque ya los cstamos
sintiendo quicnes de ajguna manera la habitamos en forma  provisional o

definitivamente.

7, - Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica, Geografia e Informaticaj

XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990,
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Los problemas de referencia son los relacionados con el empleo, la vivienda, cf
transporte, alimentacion, Ia educacion entre otros, pero ¢l que nos interesa ¢s el de fa
seguridad publica y por ende la procuracion de justicia cn una Ciudad con Ias
dimensiones senaladas. Sobre todo si partimos de la idea que "procurar justicia implica
velar por lo que cs fundamental y que consiituye ¢l mayor anhclo de la sociedad, 1a

aplicacion de Ia ley con un profundo sentido humano.*

Expondremos lo que en nuestro punto de vista constituye 1a géncsis de cste

hecho innegable:

Distrito Federal "Es la circunscripeion territorial que en los Estados Federales
sirve de sede o lugar de residencia de los poderes federales u drganos de gobicrno
federal*. Ll Distrito Federal en nuestro pais nace como tal cf 18 de noviembre de

1824 cuando ¢l Constituyente de ese mismo ano deereto a la Ciudad de Mcxico como

scde de los poderes federales. Esto en virtud de haber tomado como modclo al

federalismo norteamericano.

La mayoria de los autores coinciden en scnalar que la razon por la cual sc
eseogio a la Ciudad de México como scde de los poderes federales, se debio a que
desde siempre ha sido el ceniro y pulso politico del pais, asi como del comercio,

s situaciones son validas, sin cmbargo, yi a

durante y despues de la Colonia. s
diferencia de 1a nortcamcricana se comelticron serios crrores que hoy dia estamos

sufricndo tas consccuencias.,

3. Agustin Alanis Fuentes; La Procuracion de Justicla; Edltada por la
Procuraducria General de Justicia del Dlstrito Federal; junlo de 1977; pag. 14,

‘.- Dpieclonario Juridico Mexicano, del TInstituto de lnvestlgnclages
Juridicas; T. II; Cuarta ediclon; Editorial Porrua, S.A., Maxico, 1991; pag.
1170.
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Si ¢l motivo principal quc inspiro Ia creacion del Distrito Federal fue Ia
inconveniencia de que en un mismo territorio tuvicran jurisdiccion organos federales
y locales, porque ello seria fuente de innumerables conflictos, no habia razon para que

estuvicra situada en una superficie exageradamente grande como la quce se le dio.

Al respecto cl macstro Felipe Tena Ramirez. afirma: "Este aspecto geogeafico
engendra ofra de las divergencias sustanciales entre la institucion noricamericana y fa
nuestra. La Constitucion de aquel pais tuvo en cuenta la necesidad de destinar un sitio
exclusivo para Ia residencia de los Poderes Federales; conforme al proposito que s¢
buscaba, la superficie afectada fue la indispensable para albergar las oficinas y a los
funcionarios. 1 mismo principio se observo eatre nosotros cuando cn 1824 cf
Constituyente senalo un circulo con radio de dos leguas, como arca suficicate para la
residencia material de los Poderes de la Union. Pero el proposito Inicial se postergo
cuando el Constituyente del 56 acogio para cl Distrito Federal una superficie
excesivamenie mayor de la que hubicra bastado para la sede de los Poderes Federales.

Los decretos del 98, ratificaron esta ultima posicion...”S

La situacion expucsta, asi como ofras entre las que sc encuentra f hecho de ser
cl lugar donde sc cncontraban los mejores centros cducativos del pais, por otra parte
era ¢l centro politico del pais y encontrarse a la vanguardia en cuanto a ciencia,
teenologia, aspectos artisticos y de la cultura nacional cn general (atin lo cs);
convergicron cn_ hacer del Distrito Federal, no nada mas el asicnto de los Podercs
Federales, sino una verdadera expectativa de progreso, situacion que provocd una

masiva migracion hacia la Ciudad.

5,- Felipe Tena Ramirez; Derecho Constitucional Mexicano; vigesimocuarta
edictoén; Editorial Porrta, S.A., Mexico, 1990: pag. 106.
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Con el devenir del tiempo esta ciudad ya no presenta las expectativas iniciales,
porque como cs logico, legd a su maxima capacidad, IZs por cllo que en 1a actualidad
quicnes lcgan a la Capital con la ilusion de realizar sus objctivos, al poco ticmpo
regresan a su lugar de origen, frustrados por no haber conscguido sus propésilos‘
tambicn por no scr fa ciudad que se imaginaban. Los que se quedan, frecuentemente
no ticnen un trabijo estable o bien sc encucatran cn desventaja con los citadinos, pucs
la mayoria no ticnen estudios, expericncia en ciertas actividades, provocando csta
situacion que con ¢l transcurso del tiempo se dejen flevar por el vicio, cacn cn la
drogadiccion, hasta llegar a convertirse en agresores sociales, en delincuentes; aunque

csta situacion no es exclusiva de quicnes provienen del interior de la Repliblica.

Los que desde siempre han vivido en csta Ciudad ticnen tambicn problemas
similares, especialmente de tipo integracional familiar, orillandolos a realizar conductas

delictivas.

Aunado a lo anterior, sc presentan verdaderas competencias en los diversos

ambitos cn una ciudad de las dimensiones del Distrito Federal, tuchos en csa fucha

por ganar, por sobresalir o simplemente ser "l mejor”, optan por 1a forma mas sencilla,
quebrantando sistematicamente ¢l orden juridico. Para cllo se valen de medios que van
desde el rudimentario hasta los mas sofisticados, dc los cuales ni las mismas

autoridades cucntan con cllos.

El indice de criminalidad en la capital cs elevado, entre otras razoncs sc debe
tambien a la problematica social de 1a nacion y fa mas importante, aspectos
cconomicos. I21 Distrito Federal ha sido considerade como ¢l asiento de los grandes
capitales, de las grandes empresas, donde viven los hombres mas pudicntes
ceonomicamente del pais; pero, a la vez, donde también viven personas con cscasos

recursos y porque no decirlo, en la capital hay pobreza, Muchos de sus habitantcs con
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el afan de subsistir y a la vez empujados por 1a tentacion de 1a riqueza de otros, se

atreven a realizar conductas punibles.

Es asi como de una Colonia a otra se presentan diferencias diametrales en los
indices dclictivos, baste senalar como cjemplo la Colonia San Jeronimo Lidice y Ia
Colonia Vicente Guerrero, la primera es mas scgura por ¢l tipo de personas que fa
habitan, aunado a Ia mayor vigilancia proporcionada; su poblacion es menor y estable.
La segunda cs todo lo opucsto, son muchos los factores que influyen, por citar algunos:
su poblacion es flotantc y numerosa, de precarios recursos cconomicos, la mayoria sin
empleo fijo, con nivel educativo bajo, ticnen problemas de alcoholismo, drogadiccion,

inclusive una buena parie de su poblacion tiene como modus vivendi 1a delincuencin.

De todos ¢s sabido que hoy dia el Distrito Federal ¢s cada vez mas inseguro,
que los indices de criminalidad van en aumento; por otra parte, los sujctos activos de
los delitos planean y maquinan perfectamente sus conductas, ademas, los medios que
cmplean para comelterlos son cada dia mas sofisticados. Si a esto fe agregamos de que
no se proporciona la vigilancia suliciente por parte de los ageates de la Policia Judicial

Capitalina.

Ante csta realidad Procurar Justicia en ¢l Distrito Federal luchando contra el
crimen organizado, resulta ser una farea sumamente dificil, 1a situacion sc complica
cuando no se cuenta con los recursos materiales suficicnles, mas aqn, cuando sc carece
de recursos humanes como cs ¢l caso concreto de la Policia Judicial, auxiliar

importante para cl Ministerio Publico en la persecucion de fos delitos.

A pesar de lo anterior, la situacion no mejorari aun cuando sc doten de
mayores reeursos, si como cn caso particutar de los agentes de la Policia Judicial

C

pitalina no se les prepara para actuar con apego a ta legalidad como lo requicren
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los tiempos actuales; en conclusion diremos: mas que cantidad se requicre calidad y

cl camino a seguir es la necesaria profesionalizacion del citade cuerpe policinco.

1.2, CONCEPTO DE DELITO

E! origen y razon de la existencia de ta Policia Judicial obedece precisamente
a la neeesidad de combatis la delincuencia, mediante disposiciones legales que Ic
faculan para cllo, es asi como ¢l Constituyentc de 1917 establecio en su articuto 21
dicha figura, sicndo Ias leyes secundarias las que de manera especifica 1a regulan. Pero
bica, antes de analizar csas disposiciones, debemos resolver una cuestion pretiminar

{que cs ¢! delito?,

Consideramos de vital importancia resolver esa pregunta, porque debido a su
ignorancia muchos agentes cometen arbitraricdades, resultando absurdo el hecho de
que desconozean su significado y alcance, ya que parte de su labor girn cn torno a este

coneepto.

1 delito cs un fenomeno humiano que se ha producido cn cf curso de 1 historia
y ha sido objcto de una valoracion cultural, estudiado cn su realidad historiea, filosofica
y sobre todo juridica; siendo contemplado de modo diverso de un lugar a otro, de una
cpoca a otra, sin cmbargo, cxisten puntos de conexion, Es asi como sc lc ha
denrominado: hecho punible, crimen, conducta antisocial entre otros, sicndo mas

aceptado entre los penalistas el termino "delito”.

£n ¢l devenir del tiempo se han claborado infinidad de definiciones desde Ia

filosofica, sociologica, hasta ka que Tija su atcncion en cl aspecto legal. A comtinuacion
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haremos mencion dc las dos primeras en forma somera y de Ia lcgalista al final, con

cl objcto de partir desde nuestra normatividad.

Dentro de las concepeiones citadas, la filosofica ha tratado de construir su
propio concepto, sin exito alguno, pucs ha decir del macstro Carranca y ‘Trujillo, "ia
incficacia de tal empresa sc comprende con |a sola consideracion de que el delito tiene
sus raices hundidas en las realidades sociales y humanas, que cambian scgin pucblos

fy

y cpocas con a consiguienic mutacion moral y juridico-politica™, considerandose que

“la concepeion filosofica” descansa en la idea de fijeza y universalidad.

[l delito como concepeion filosofica hace hincapic en la contrariedad def mismo
con normas de cultura universalmente validas referentes a la justicia, al deber o bicn
emanadas de fincs sociales. Se ha dicho siguiendo esta corriente, que el delito cs cl
quebranto de Ia justicia, la violacion de un deber o un acto opucsto a [a voluntad de

todos, lesivo de Ia scguridad o de 1a libertad.

La concepeion sociologica partiendo de la corricnte positiva considero al delito

como un fenomeno natural y social, producido por ¢ hombre.

Gardfalo, uno de los evangelistas de dicha Escucla claboro el concepto de delito
natural, rccurricndo al analisis de los scntimicntos, como la violacion dec los
sentimicntos altruistas fundamentales de benevolencia o piedad y probidad o justicia
en la medida en que se encuentran cn la sociedad civil, por medio de acciones nocivas

para la colectividad,

4,- Radl Carranca y Trujillo; Derecho P.enal Mexicano, I.; cuarta
edicion; Editorial Porrla, S.A., México, 1955; pag. 172.
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L.a observacion fundamental hecha al concepto suministrado por Garofalo del

delito natural, cs cn el sentido de que cs relativo el concepto de "medida media en que
son poseidos los sentimientos de picdad y probidad™; ¢eudl seria csa medida media?.
Vienzo Manzini sosticne que ¢s un crror decir contravenga a 1a mo:alidad media, ya
que csta representa todavia un maximo con relacion a la delincuencia, micntras el
derecho penal representa sociologicamente el minimo del minime ctico que, en base
a criterios politicos, se considera indispensable y suficicate para mantener ¢l orden

juridico gencral, en un cierto momento historico y en un determinado pucblo.

Nuestra Constitucion Politica cstablece cn su articulo 14 parrafo tercero, la

garantia de seguridad juridica en materia procesal penal, mediante el principio dc

{egalidad que expresa: "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no est¢ decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trate”. Como consecucncia cn nucstro
sistema juridico todo delito necesariamente debe estar previsto on da ley para que sc

considere como tal.

Al respecto el ilustre maestro Tgnacio Burgoa afirma: “el tradicional principio
de legalidad que s enuncia nulla poena, nuilin delictum sine lege, ... A virtud de cl,
por consiguicnte, un hecho cualquicra, que no cste reputado por la fey en su sentido
material como detito, no sera delictuoso, osca, susceptible de engendrar una penalidad
para ¢l que lo comete”.”

Antes de continuar cs pertinente senalar que el Codigo Penal de 1871 en su
articylo 1o. concebia al defito como "la infraccion voluntaria de una ey penal,

haciendo lo que elta prohibe o dejando de hacer lo que manda®. Definicion criticable

L Ignacio Burgoa Orihuela; Las Garantian ln‘dlvidualns; vigesimosegunda
adlcién; Editorial Porrda, S.A., Mexico, 198B; pag. 568.
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por cxistir delitos que no son consecucncia de actos premeditados, como los ilicitos

imprudenciales.

El Codigo Penal de 1929 por su parte, en ef articulo 2o. establecia: "delito es

Ia lesion de un derechio protegido legatimente por una sancion penat”.

El concepto legal vigente de hecho delictivo lo encontramos en cl articulo 7o.
del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal al cstablecer: "delito es ¢l acto u

omision que sancionan las leyes penales”.

Muchos autores mexicanos en la actualidad consideran que no es necesario dar
una definicion legal det delito, entre cllos ¢l distinguido macestro Celestino Porte Petit,
al decir: "si en la Parte Especial del Codigo Penal se reglamentan conductas o hechos
constitutivos de delitos, s superfluo establecer ¢l concepto del mismo cn Ia Parte

General de dicho ordenamiento.”

Compartimos la idea de que el concepto establecido en cl citado articulo del
Cédigo Penal vigente, es puramente formal y no proporciona ninguna utilidad en la
prﬁtlitn. ademas, resulia ser incompleto, ya que unicamente alude a dos de los
elementos que componcn al delito, la conducta, cuando se reficre 2 la accion u
omision v a la punibilidad cuando establece ¢l caracter sancionador de fas leyes

penales.

A - Celestino Porte Petlt Candaudap; Apuntamientos de la Parte General
de Derecho Penal; duodécima ediclon; Editorial Porria, S.A., Mexlco, 1989;
pag. 200.



11

Con respecto a cste punto debemos recordar que no solamente fas leyes penales
cstablecen delitos, sino tambicn los tratados internacionales y las leyes cspeciales, a los
cuales sc les ha denominado "delitos especinles”. El administrativista Migucl Acosta
Romero al estudiar esta cuestion llega a Ja conclusion de que: ... en las Gltimas cuatro
decadas det siglo, pucs casi no existe ley administrativa que no contenga un capitulo
de sanciones ¢n ¢l que sc definen delitos a infracciones administrativas; de tal mancra
quc cn 1986, podria afirmar con certeza, que existen mas delitos tipificados cn lcyes
administrativas que aquellos que cstan definidos en ¢l Codigo Penal, ponicndo cn
cuestionamicnto lo que dispone el Codigo Penal del Distrito Federal en su articulo 7

de que, delito cs ef acto u omision que sancionan las leyes penales, pucsto que las

"9

leyes administrativas on una interpretacion cstricta no son leyes penales, ..

Es claro que la concepeion legalista no satisface en la actualidad lo que debe
considerarse como delito, pues deja fuera aspectos filosoficos, sociologicos y sobre todo
nociones Je caracter 1¢enico juridica, siendo estos imporiantes para una completa

definicion det delito.

No pretendemos proponer un nucvo concepio de lo que es ¢l delito, pucs cs
basta la doctrina que existe al respecto y poco se le pucde agregar a lo ya sabido.

IEntre csas doctrinas nos resulia mas aproximada a la realidad y de gran utilidacl,

la que pereibe al delito como un ente analitico desintegrandolo en sus propios
elementos, pero a la ver los considers en conexion al existic un vinculo indisoluble
entre cllos. Nos referimos a la construccion 1écnico-juridica de 1a infraccion penal, la
cual muy acertadamente explica el penalista espanol Federico Puig Peqa, haciendo

mencion de su precursor Ernest Bindig, pasando por Franz Von List quien definio al

°.- Miguel Acosta Romero; Teoria General del Derecho Administrativos
novena edicion; Editorial Porrua, S.A., México,1990; pag. B64.
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delito como la “accion antijuridica y culpable castigada con una pena™; reconocicndo
tambicn la aportacion hecha por Beling con quicn propiamente nace la teoria del

delito."

Siguicndo csta corricnte diremos que ¢l delito cs ante todo una accion,
manifestacion humana de voluntad que produce un cambio en ¢l mundo exicrior, it la
vez se cncuentra tipificada dentro de alguna de fas figuras legales que [a considere
como delictiva, csa accion ha de ser antijuridica, es decir, contraria al derecho; que no
csté el sujeto amparado por una causa de licitud y finalmente, que cse hecho o
conducta sea reprochable a su autor a titulo de dolo o culpa; consccuentemente scra

punible.

El macstro Celestino Porte Petit comparte esta corricnte, ha desarroliado una
concepeion dogmatica del delito en su aspecto positivo y negativo, siguicndo una
prelacion logica; asevera que los elementos det delito son: "conducta o hiecho, tipicidad,
antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, a veces alguna condicion objetiva de

punibilidad, y la punibitidad."""

Pero tampoco habremos de cenirnos exclusivamente a la concepeion teenico-
juridica del delito, ya que cacriamos en el crror de concebir al delito como un incro
cnte juridico, cuando en realidad este fenomeno va mas alla; no perdamos de vista cf
aspecto social, el antropologico ¢ inclusive cl cultural. De abi que finalmente
compartamos la idea del ilustre maestro Raul Carranca y Trujillo, en ¢! sentido de que

Ia Icy considera al delito como un complejo biopsiquico, fisico y social, no como un

ente juridico exclusivamente; agrega ol macstro que el juez destinatario de la Iey penal,

10 _ Cfr. Federico Pulg Pefia: Derecho Penal; quinta edicion; Edlciones
Nauta, S.A., Barcelona Espafa, s/a; pag. 246-258,

"', - op. Cit., pag. 203.
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debe tencr una adecuada preparacion, no solo juridica, sino también, antropologica,

psicologica y psiquiatrica."?

13. LA AVERIGUACION PREVIA

Una de las facultades reservadas exclusivamente o) Estado, s 1a represiva,
potestad encaminada a preservar el orden juridico; cn nucstro régimen procesal la
Constitucion establece los principios que rigen el procedimiento penal, y las normas
penales sustantivas  que regulan los diferentes delitos, establecen sanciones y las

condiciones sobre la responsabilidad penal,

La relacion juridico-penal conereta que se da entre el Estado y los particulares
nace a partir del momento en e cual sc comete un delito, con la consecuencia de que
se haga efectiva para su autor la sancion correspondicnte, previamente debera
observarse la garantia de audiencia cstablecida en el articulo 14 de nuestra ey
Fundamental, referente al previo juicio en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimicnto, estas formalidades las enuncia fa misma Ley Suprema

y las normas que integran ¢i Derecho Procesal Penal.

El procedimicnto penal mexicano se divide en periodos, iniciandose con fa ctapa
de im-cs(igncién denominada averiguacion previa donde el Ministerio Pablico es una
autoridad cncargada de Ia persecucion de los defitos por mandato Constitucional, al
igual que la Policia Judicial, cs por clio que cste apartado lo dedicamos a su estudio,

con Ia finalidad de precisar las facultades y restricciones de los sujetos que intervienen,

' - Rail Carranca y Trujillo, Rall Carrancd y Rivaa; Codigo Penal

Anotado; decimocuarta edicion; Edltorial Parrva, S.A., México, 1989; pag. 197,
nota 162. .
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asi como lo trascendental de que sus actuacioncs se encuentren apegadas a la

Iegalidad.

La averiguacion previa, como ciapa del procedimiento penal ha sido expuesta
por distinguidos macstros cn sus diversas obras, por lo mismo no pretendemos
profundizar en su estudio, mas si, resaltar la imporiante participacion del Ministerio

Publico y de Ia Policia Judicial en esta fase del procedimicnto.

Guillermo Colin Sinchez fe da a la averiguacion previa acepeion sinosima de
preparacion del cjercicio de Ia accion penal, al decir: "La preparacion del cjercicio de
la Accion Penal se reatiza en [a Averiguacion Previa, etapa procedimental en que cl
Ministerio Plblico, en cjercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas las
diligencias necesarias que le permitan estar cn aptitud de cjercitar la accion penal,,
debiendo  integrar para csos fincs, cf cuerpo del delito y la  presunta
responsabilidad.*

En el mismo sentido se manificsta Fernando Arrilla Bas, al sostener que la fase
persceutora, tambicn llamada de diligencias de polica judicial, cs el periodo de
prcparncién del ejercicio de fa accion penal, teniendo por objeto ef de reunir los

requisitos exigidos por el articulo 14 de ta Ley Fundamental.'

Consideramos que las definiciones expuestas son incompatibles porque la
Averiguacion Previa no dnicamente comprende la preparacion de cjercicio de fa

Accion Penal, sino abarca a ¢sta, en el seatido de que concluye con el inicio de su

3.~ Gulllermo Colin Sanchez: Derecho Mexicane de Procedimientos
Penales: quinta edicion: Editorlal Porria, S.A., Mexico, 1979; pag. 233,

14, - cfr. Fernando Arrilla Bas; El Procedlmiento Penal en México: octava
edicidn; Edltorial KRratos, S.A., Mexico, 1981; pag. 51.
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cjercicio, ademas, debe dejarse claro que ¢l Ministerio Pablico en esta fase no actoa
propiamente en cjercicio de l1a facultad de policia judicial, sino como institucion de

buena fe, como representante social y sobre todo como autoridad administrativa.

Por su parte Cesar Augusto Osorio y Nicto define a la Averiguacion Previa
como: “la ctapa procedimental durante a cual ¢l 6rg:mo investigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar en su caso, ¢l cuerpo del delito y 1a
probable responsabilidad, y optar por el cjercicio o abstencion de la Accion Penal™'s,

criida, no obstante que no precisa al organo

csta definicion nos parcee m

investigador, pero se deduce que se reficre al Ministerio Pablico.

El concepto claborado por ¢l macstro Sergio Garcia Ramirez contempla la
mayoria de los aspectos relevantes de [a Averiguacion Previa, como su naturaleza
administrativa. la autoridad ante quicn se desarrolla (Ministerio Piblico y de su
auxiliar, 1a Policia Judicial); ¢l objetivo de esta fase del procedimicnto consiste cn fa
determinacion del Ministerio Piblico del ejercicio de 1a Accion Penal o del no

cjercicio.’®

Concluimos diciendo que Ia Averiguacion Previa es una ctapa del procedimicato
penal, desarrollada ante la autoridad administrativa (Ministerio Piblico), con cl auxilio
de la Policia Judicial, tenicndo como finatidad practicar todas las diligencias necesarias
para llegar al descubrimiento de Ia verdad material, de la verdad histarica, para poder
asi acreditar ¢l cucepo del delito y 1a presunta responsabilidad, finalmente cstar en

aptitud de cjercitar o no la Accion Penal.

'3.- césar Augustp Osorio y Nlctos La Averiguacién Provia; torcera
ediclon; Editorlal Porria, S.A., Méxlico, 19685; pag. 2.

16 - cfr. Sergio Gacrcia Ramirez; Derecho Procesal Penal: quinta edicidn;
Edltorlal Porrua, S.A., Méxlco, 1989; pag. 441,
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Pero bicn, ;como inicia csta primera fase del procedimicnto penal mexicano?,

"para quc csta comicnce es mencster que se satisfagan fos requisitos de procedibilidad,
entendidos ¢stos como condiciones o supucstos que cs preciso llenar para que sc inicie

juridicamente ¢l procedimicnto penal"?

Lo antcrior nos constrific a realizar un pequcio analisis de articulo 16
Constitucional, el cual en su parte conducente senala: “..No podra librarse ninguna
orden de aprehension o detencion, sino por 1a autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacion o quercla de un hecho determinado que Ia ley castigue con pena
corporal, y sin que estén apoyadas aquctlas por declaracion, bajo protesta, de persona
digna de fe o por otros datos que hagan probable 1a responsabilidad del inculpado,
hecha excepeion de los easos de flagrante delito en que cualquicr persona pucde

aprchender al delincuente y a sus complices, ponicndolo sin demosa a disposician de

la autoridad inmediata..”, tenemos asi que ¢l requisito de procedibilidad scnafado
constitucionalmente en malteria procedimental penal, 1o constituye 1a denuncia y Ia
acusacion o querctla; entendiéndose a cstas tltimas como sinonimos; condicion sine
qua non para ¢l inicio de toda Averiguacion Previa, la misma Ley Fundamentat las

cxccpu]a cn los casos de flagrante delito.

La denuncia se eaticnde: como un medio legal por cl cual s¢ ponc en
conacimicnto del organo competente (Ministerio POblico) la noticia de haberse
comctido o que sc pretende cometer un hecho que la ley penal castiga como dcelito,

siempre que por disposicion de fa misma ley se persiga de oficio.

Manuel Rivera Silva, al estudiar fa denuncia comenta que esta tiene por objeto

que el Representante Social sc entere de 1a comision de un delito, mediante 1a refacion

V.- 1dem., pag. 448.
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de los hechos, pudicndo realizarse estos en casos urgentes ante la Policia Judicial,
quicn ticne fa obligacion de dar cucnta de inmediato al Ministerio Publico.® Es
importantc abundar al respecto, dado que a la Policia Judicial ya no sc e debe
apreciar coo fuerza bruta, como delincucaltes, sino como verdaderos auxiliares del
Ministerio Publico en la persccucion e los delitos, claro csta, primero sc e debe
cambiar la mentalidad a la misma policia y, sobre todo, sc le debe preparar no
exclusivamente en las téenicas de investigacion, sino también, proporcionandoles
conocimicntos juridicos de  cstos conceptos importantes;  solamente  medianie

capacitacion avanzaremos en cse sentido y csto implica profesionalizartos.

f:n relacion a la querelia, diremos que s otro de los medios legales para poner
en conocimicnto del Ministerio Priblico [a comision de un delito, con 1a particutaridad
de scr unicamente factible para fa persona dircctamente ofendida o su Iegitimo

representante.

Algunos autores sosticnen que como especic de 1a querella se encuentra fa
figura llamada “excitativa®, desentranandola del articulo 360 fraccion 11 del Codigo
Penal vigente para el Distrito Federal, es Colin Sanchez quicn nos precisa con mayor
claridad csta figura al expresar: "I excitativa, cs la peticion que hace el representante
de un pais extranjero para que sc proceda penalmente co contra de quicn ha proferido

injurias al gobicrno que representa o a sus agentes diplomaticos.”"?

En relacion a la flagrancia diremos por ¢l inomenlo, que €sta se presenta
cuando el autor del delito es sorprendido en el acto de cometerlo, o bicn, cuando 1a

detencion se produce tras haber perseguido materialmente al responsable, sin perderle

W - Cfr. Manuel Rivera Silva; El Procedimiento Penal; novena edicidn;
Editorlal Porria, S.A., Mexico, 1978; pag. 111.

'?,- Guillarmo Colin Sanchez; Op. cit., pig. 58.
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de vista, una vez cometido cl delito. En el capitulo cuarto abordarecmos con mayor
detalle cste punto, en virtud de que debido a su ignorancia muchos agenies de 1a
Policia Judicial realizan detenciones arbitrarias argumentando Magrancia, en otras

acasioncs, cuando realmente hay flagrancia no cumplen con su cometido.

El articuto 21 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cncomicnda al Ministerio Piblico la persecucion de fos delitos y a Ta Policia Judicial,
la cual estara bajo la awtoridad y mando inmediato de aqudl, fucgo eonees nuesira
ley fundameatal "adopta et sistema del monopolio de ta accion penal por ¢1 Fstado,
pucsto que instituye al Minisicrio Publico como cl Gnico organo facultado para Ia
pcrsccuci6n de los delitos y expresamente para cf cjereicio de la accion penal'®; por
otra paste, el Ministerio Publico es cf jefe de la Policia Judicial y quicn debera dirigic

Ias investigaciones e los delitos.

s asi como una vez recibida ta denuncia o querella (dependicndo del delito
que sc trate), ¢ agente del Ministerio Piblico se encuentra obligado a iniciar la
Averiguacion Previa abriendo un expediente en el cual constaran todas fas diligencias
que se realicen, con la finalidad de integrar ¢l cuerpo del delito y acreditar 1a presunta
responsabilidad, debiendo contar en todo momento en csta fasc de investigacion con
el auxilio de 1a Policia Judicia! y demas auxiliares; una vez licgado al conocimicnto de
la verdad historica, sc consigne cl expedicate ante la autoridad jurisdiccional
cjercitando la accion penal, o en su caso no cjercitandola. La faculiad persccutora y
Ia direccion del Ministerio Pablico en las investigaciones, son temas especificos que
mas adclante trataremos cn ¢l capitulo denominado: "La Policia Judicial como auxiliar

del Ministerio Publico”.

. 2, - Mlberto Gonzalez Blanco; El Procedimiento Penal Mexicano; primera
edicidén; Editorial Porrda, S.A., Mexico, 19753 pag. $8.
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Es cvidente que la socicdad y los tiempos actuales, exigen de las autoridades un

mayor canocimicnto del marco juridico que rige sus actuaciones, con cl objetivo de que
no sc salgan de esos lincamicntos, respetando los derechos de los ciudadanos. Por csa
razon consideramos en cl caso especifico de fa Policia Judicial Capitalina la necesidad
imperiosa de eapacitacion, proporcionandales conocimicntos juridicos, por lo menos
de los conceptos fundamentales que rigen sus actividades, como cs el caso de la

Averiguacion Previa.

14 SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS

La seguridad) publica cs una de las aspiracioncs mas sentidas y anheladas de la
sociedad mexicana, responsabilidad que ticnen nuestros gobernantes para garantizar

la convivencia social, respetando los derechos humanos.

La sociedad y cf ser humano es una relacion constante en el curso de la historia,
siempre sc ha tenido como ideal 1a paz y ésta se ha conseguido cn paste a traves del

Derecho particndo de valores maximos como [a Justicia y 1a Scguridad.

La seguridad en su sentido mas general nos dice René Gonzalez de la Vega, s
Ia garantia dada al individuo de quc su persona, sus bicnes y sus dereclios no seran
objcto de ataques violentos o que, si estos llegan a producisse, les seran ascgurados por
la socicdad; es decir, aquetla persona csta en seguridad en ¢l Estado por tener la
garantia de que su situacion no sera modificada sino por procedimientos socictarios
conforme a las reglas legales. Dicho autor define la Seguridad Plblica como:
"Protcecion de los seres humanos en comunidad, a partis de los organas ¢ instituciones
del Estado, tanto preventivos como represivos, considerando a cstos, tales como cl

aparato de Justicia, tanto impartidor como procurador y ¢l aparato policial, que
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conlleva la nocion de orden, tanto correctivo como preventivo.™!

La nueva corrieate juridica de ta Scguridad Publica Ia concibe de una forma
intcgral, abarcando aspectos del orden pablico, mediante acciones encaminadas a la
proteccion de 1a integridad fisica y de los bienes de las personas; asi como los aspectos

de fa prevencion de los delitos, 1a investigacion y persecucion de los misinos.

Una de las corporaciones encargadas de la Scpuridad Publica cn ¢l Distrito
Federal lo es Ia Policia Judicial Capitalina; cn atencion a esc servicio cuya prestacion
corresponde en forma exclusiva al Estado, cste ha de hacerlo obscrvando ¢l orden

juridico que rige sus actuaciones.

La scguridad poblica en el Distrito Federal presenta en fa actualidad serios
problemas, pucs como ya lo hemos mencionado cl incremento de fa delincucncia y de
las conductas antisociales han rebasado la capacidad de las autoridades, consideramos
que estose debeala interaccion de miltiples y complejos factores, pudicndo schalarse

los siguientes:

A).- El crecimicnto demografico y urbano acelerados, aunado a otros problemas
de nucstra ¢poca; provocando desajustes cconomicos y sociales, reduadando en fa
calidad de vida y desempleo, creando csta situacion un espiritu de supervivencia

heterogenea;

13).- Ausencia de medidas de scguridad eficaces, no unicamente para los objetos
matceriales, sino también del mismo citadino y sobre todo, Ia falta de dilusion y apoyo

a las actividades cducativas, recreativas, culturales y deportivas:

?1 - Rene Gonzdlez de 1a Vega; Obra Juridica Mexicana; editado por la
Procuraduria General de la Republica; México, 1987; pag. 15.
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C).- Los recicntes programas de tclevision, radio, asi como de peliculas
cincmatograficas, han provocado cxaltacion catre los habitantes de esta gran ciudad,
orillandolos al escapismo, a desviaciones sexuales, a Ia violencia y al crimens la reunion

de estos elementos a originado la denominada "subcultura de la violencia®;

D).- Tambicn fa venta inmoderada de bebidas alcoholicas y el comercio
desmesurado de estupelacicntes, contribuyen al agravamicnto e los problemas de

scguridad publica;

[).- Otros Factores {o haccn aun mas, como la posesion y acopio de armas; los

actos de corrupeion y la impunidad de hechos delictivos.

La atencion de estos males debe ser inmediata, pues agravan la prevencion de
ta dclincuencia, siendo factor fundamental para mcjorar la scguridad publica; una

mejor procuracion y administracion de justicia contribuiran al mismo objetivo.

De los Derechos Humanos podemos decir que se fundan en la dignidad

humana, cf ser humano por ese solo hiccho ticue dercehos intocables para ¢l Estado.

Los Derechos Humanos, cs su acepeion actual, son considerados como ¢l
“conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de earacter civil,
politico, cconémico, social y cultural, incluidos {os recursos y mecanismos de garantia
de todas ellas, que reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente”.?

22 - piecionario Juridico Mexicano: Ob. cit., pag 1063,
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Una cuestion importante por abordar en el presente trabajo recepeional aunque

cn forma somera cs la relativa a Ta cxpresion que sc hace cotidianamente de “derechos
humanos; en nuestra Constitucion vigente se encuentra plasmada la mayor parte de
chas en cl capitulo primero del titulo primero, bajo ¢l rubro "De las garantias
individuales®, por otro lado, la doctrina gencral se vale de csta misma terminologia
para tratar el tema, otras veees lo have bajo fa denominacion  de "Garantias
Constitucionales”, asi como "Derechos Pablicos Subjetivos”. Lo importante de cilo
resulta que bajo cualquier nombre, se refieren en el fondo a la proteccion del ser

humano como tal y es lo quc nos ha de importar.

Jesis Rodriguez y Rodriguez al estudiar los dercchos humanos en México, lo
hace diciendo que cs una tarea triste ¢ ingrata porque basta recordar las carencias
populares, los anhelos de libertad y los reclamos de justicia e igualdad que motivaron
y animaron nucstro pasado, v; por otro lado, remitirse al diario acontecer por todo ¢l
pais para constatar nuestra lacerante realidad, para darnos cucnta que los puros
analisis formales resultan insuficicntes ¢ insatisfactorios cuando frente a la letra y al
espiritu de Ia ley contemplamos dicho acaccer cotidiano y, a fin de cucntas, para
pereatarnos cuan Icjos estamos del respecto clectivo y de la plena realizacion de los

derechos fundamentales que nuestra Suprema Carta Magoa ha consignado.®

Sobrada razon tienc cl jurista arriba mencionado, pero afortunadamente se
estan dando los mecanismos adecuados para superar las deficiencias cn el respecto y
proteecion a los derechos fundamentales. Una aceion concreta para ¢f Distrito Federal
cs el que ahora proponemos para ¢ caso especilico de I Policia Judicial Capitalina

mediante su material profesionalizacion, pues coino ciudadanoe y estudioso del derecho

M. ¢fr. Jdesis Raodrliguez y Rodriguez; Estudios sobre Derechos Humanos

Aspectos Naclionales e Internacionales; primeca edlc_lr'm: editado por 1la
Comision Naclonal de Derechos Humanos: Mexico, 1990; pag. 35.
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considero como una de las vias para avanzar cn cse renglon, 1a capacitacion de quicnes

tienen Ia responsabilidad de velar por la scguridad piblica en nuestra capital.

Derechos Humanos y Seguridad Publica, son instituciones que estan
cstrechamente ligadas y ambas redundan en una eficaz procuracion dc justicia, es por
cllo que en este trabajo mencionamos lo trascendental que resulta en un Estado de
derecho como el nuestro, su cabal respelo y atencion por parte de las autoridades

responsables.

Ramon Sosa Montes, micmbro de fa Scgunda Asamblea de Representantes del
Distrito Federal considera que referirnos a la scguridad publica implica: “hablar del
conjunto dc normas, medios ¢ instrumentos cncaminados a la proteccion e las

'u’-‘

personas, de las normas y de los vatores que conforman la socicdad™, Consideramos

que bucna parte de esas normas lo constituyen las de caracter penal, los medios ¢

instrumentos para su prescrvacion son encomendadas a Ias autoridades, entre las que
sc encuentra el Ministerio Publico y 1a Policia Judicial, pero en el cumplimiento de tal

objetivo deben prescrvar y respetar los derechos humanos.

Zsas instituciones creadas exprofesamente para hacer cfectiva lu seguridad
publica, requicren en cstos ticmpos como lo afirma ¢l doctor Miguel Angel Garcia
Domingucez, de moralizacion, modernizacion y profcﬁimmlimcifm de los 6rgnnos de
procuracion de justicia penal (Ministerio Publico y Policia Judiciat); solo asi estaran
en posibilidad de cumplir cabalinente su funcion de investigar los delitos, identificar

a los presuntos responsables y ejercitar con ¢xito la accion penal®

.- Fuente: Revista de Anidlisis y Actuallzaclon Juridica "ACTA"; nimero
una; impreso por Editorial Metropolitana, S.A., Mexlico, 1990; pag. 44,

2% - pr. Mlguel Angel Garcla Dominguez; La transformacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato 1984-198%; primera
edlcidn; impreso por Cromocolor S5.A., Mexico, 19B85; pag. 13,
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Lo anterior a fin de cvitar las por demas repugnantes practicas de algunas
autoridadcs, como la tortura para obtener informacion de hechos delictuosos, 1a
extorsion, las privaciones arbitrarias de la libertad de Ias personas, cntre otras; que
bajo ¢l amparo de supucstas actividades en beneficio de la colectividad como la
seguridad publica, se transforma cn un fratar de hacer acatar la ley, violando a ia
misma Iey. Esto sin duda alguna es consecuencia de falta dc conciencia, de preparacion

y sobre todo de respeto a las garantias fumdamentales de todo ser humano.

Sin duda la socicdad mexicana cada dia ticnc inas conocimicnto de sus derechos
y exige su respeto, de ahi que las autoridades esten cambiando practicas, costumbres
y politicas, modificando leyes y crcando instituciones como la Comision Nacional de
Dercchos {lumanos: a cste respecto, cl articulo segundo de la ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos define a la Comision como "un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios que ticne por objeto
esencial Ia proteccion, abservacion, promocion y divulgacion de los dercchos humanos

previstos por ¢l orden juridico mexicano".?

En hora bucna se crea un organismo de diametral importancia para nuestro
sistema juridico como cl arriba citado; pero, las acciones no deben de terminar abi,
consideramos que apenas cs ¢f comicnzo de una seric de reformas y cambios para

benelicio de nuestra sociedad.

£n o} ambito de scguridad publica sc requicre de autoridades con capacidad
para actuar conforine al nuevo marco juridico, respetando, promoviendo y defendicndo
en su caso, los derechos inherentes a fa naturaleza humana, pero, esto no implica dejar

de luchar conira la delincuencia, por el contrario, ahora mas que nunca sc debe

- Ley de la Comisidn Haclonal de Derechos Humanos; publicado en el
Dlario Oficial de 1a Federacidn en fecha 29 de junio de 1992.
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proteger a la socicdad garantizandole scguridad, debiendo estar preparado para cllo

y ¢s lo que se pretende con la profesionalizacion policial.

1.5. CONCEPTO DE PROFESIONALIZACION

Sin lugar a dudas la educacion es ¢l reflejo de Ia capacidad cultural de una
sociedad y con la que se pucde medir su grado de civilizacion, a la vez es un medio

para progresar y fortalecer 1a estructura socioeconomica de un pucblo.

En la medida en que ciertas actividades requicren de conocimicntos especiales
con ¢l propdsito de obtener resultados satisfactorios, estos se adquicren mediante
procesos educativos bien determinados, consecuentemente, s6lo determinadas personas
que rednan los requisitos cstablecidos podran desempenarlos, recibiendo por ello

reconocimiento y prestaciones decorosas.

A lo anterior sc le denomina "profesion”, palabra de 1a raiz latina "professio-
onis” que signilica: cjercer una ciencia, arte u oficio. La profesionalizacion se da scgun
fa Real Academia de la Lengua Espanola cuando sc le da el caracter de profesion a

una actividad?,

Consideramos que no basta dar lisa v llanamente ¢l caracter de profesion a una
actividad para que sc de la profesionalizacion; esta se da cuando sc dignifica csa
actividad y los que lo desempenan sean personas cducadas, con eapacidad para

descempenarlas, recibiendo por cllo una remuneracion decorosa.

27 . piccionario de la Lengua Espafola; Tomo V., decimonovena edicion;

Editorial Real Academia Espanocla; Madrid, Espafa; pag. 1708.
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Profesionatizar una funcion piblica, implica impulsar la capacitacion, desarrollo

y formacion de personal particndo desde los requisitos de ingreso, seleccion, formacion
asi como la actualizacion constante y permanente de los integrantes de la unidad
administrativa que se trate; es mas, consideramos que va mas alla, por 1o cual cs de
considcrarse 1a investigacion integral de csa actividad buscando la optimizacion dc los

resultados.

De mancra especifica se puede lograr mediante la formulacion y promocion de
programas encaminados al reclutamicnto de personal de la mejor calidad, ademas, con
vocacion por fa actividad a desarrollar. Il sentido de gusto por ¢l trabajo que sc
desempena ©s una constante para la cleccion de cualquicr carrera, 1a de la Policia

Judicial no cs una cxcepeion.

Considerar 1a funcion de policia judicial como Carrera, ¢s el anhiclo de muchos
de sus intcgrantes, por csa razon sc justifica ¢l reconocimiento de tan fundamental
actividad como una expectativa de estabilidad en la corporncién y de progreso personal

y profesional.

Profesionalizar a Ia Policia Judicial del Distrito Federal implica un esludio scrio
y prolundo de 1a problematica presentada por csa corporacion, dada las caracteristicas
especiales a las cuales se enfrenta en la actualidad; consccuentemente cl plan y los
programas cspecilicos habran de orientarse a ecse objetivo cn una forma global,
considcrando a los futuros agentes policiales, asi como de los que sc cncuentran
laborando actualmente; necesariamente entonces se tendra que abarcar tanto la
formacion inicial, de actualizacion, especializacion, como de mandos de la citada

corporacion.
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Sera indispensable en otro orden de ideas, establecer un sistema adecuado de
la Carrera de Ja Policia Judicial Capitalina, por constituir ¢sta la caspide de Ia

proflcsionalizacion.

En forma alterna debera establecerse cn la rcalidad, un sistcma de estimulos
y recompensas clectivas para sus integrantes, asi como cstablecer las bascs idoneas
para la designacion y ocupacion de mandos medios y superiores del multicitado cuerpo

policiaco.

El proyecto que planteamos abarca desde instalacioncs adecuadas para la
formacion policial, ademas de un cambio total de 1a cultura que de 1a poficia judicial

sc ticne on fa actualidad, tanto hacia fuera de la corporacion como dc su seno mismo.

La Policia Judicial Capitalina ademas de los supucstos scnalados, requicre de
una transformacion radical, suprimicndo practicas y costumbres viciadas, estableciendo
rigurosos requisitos de  ingreso, capacitacion, actuatizacion y especializacion;
vinculandolos a sus integrantes a la sacicdad que pertenceen con alto sentido. de

responsabilidad y ctica en el cumplimicato de su cometido.

Finalmente quisicramos dcjar claro que no consideramos a la profesionalizacion
como una mera corricnte moderna en las funciones publicas, sino como una necesidad
imperiosa ¢ impostergable de la Policia Judicial del Distrito Federal, por csta razon
no consideramos para ¢ objcto que nos ocupa, seferirnos a otros proyectos de
profesionalizacion; cs asi como recomendamos a nuestro lector estudiar en forma total
el presente trabajo, en virtud de que en ¢l cuerpo del mismo cstablecemos fas bascs

para la profesionalizacion de la corporacion mencionada.
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CAPITULO It

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA
JUDICIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

Desde los albores de la humanidad el hombre decidio asociarse con sus
semcjantes para convivir, delegando al responsable o jefe de la comunidad el
establccimicnto de normas que permiticran vivir pacificamente, encargando a algunos
elementos del nucleo social la responsabilidad para cumplirlas y hacerlas respetar, Asi,
con nombre o sin ¢l, dichos individuos pasaron por ¢l curso de Ia historia hasta llcgar

a convertirse cn lo que hoy cs Ia Policia.

En este apartado pretendemos indagar acerca del desarrollo que ha traves de
nuestra historia (de Ia épom anterior a la colonizacion hasta nucstros dias), ha
presentado ta institucion policial encargada de ta persceucion de los delitos y de In
seguridad publica en la Ciudad de Mexico, Con el firme proposito de establecer los
cambios que se han presentado, buscando principios, valores y actitudes asumidas en
fas difcrentes epocas, asi como, a que nccesidades ha respondido su puesta cn
operacion, hasta justificar su especializacion, constituyendo csto Gltimo Ia razon de la

existencia de 1a Policia Judicial.

En nuestro pais correspondde al preseate siglo ¢l nacimicnto dc la policia
“especializada®, denominada Policia Judicial, a partir de la promulgacion de la
Constitucion de 1917 ¢t § de febrero de esc ano, encomendandosele la persceucion de

los dclitos.
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Consideramos necesario pastir desde Ia ¢poca prehispanica en ta Ciudad de
Mexico, porque cs bien sabido que nadic pucde identificarse con sus instituciones si
desconoce sus origencs. Es por ello que no solimente nos ceiiremos exclusivamente
a la policia, sino tambicn de aquellos temas que explican las condiciones sociales,
politicas y cconomicas que prevalecian en Ia Capital durante las épocas en que se

divide Ia historia dc Mexico,

También pretendemos resaltar la preocupacion que ya en Jos siglos pasados
existfa por la educacion y prcpnrncién de los policias; de! ordenamicnto juridico que
los ha rcgido, asi como dcl desarrollo de este particular cn 1a actualidad, Para
finalmente contar con un marco de referencia para cf analisis y compresion de fa

problematica presentada por la Policia Judicial del Distrito Federal,

2.1. EPOCA  PREHISPANICA

Las fucntes historicas que se reficren a fa fundacion y el desarrollo de Ia Ciudad
de México "Tenochtitlan”, deseriben una ciudad con un clevado desarrolio en 1o que
sc refiere a la orgnnimcién, que se refleja en la especializacion de las actividades de
sus habitantes. Sobre este particular ¢ historiador Migucl Leon Portilla comenta que
I ciudad se encontraba gobernada por cl maximo emperador lamado Tlatoani, quicn
desempenaba cl pape! principal en ¢l campo religioso, economico, politico ¢ inclusive

el militar.

121 Tlatoani gobernaba junto con otros grandes dignatarios, quicnes
frecuentemente llegaban a ser sus paricntes mas proximos. £l Cincoati o "mujer
serpicnte”, cra ¢l vice emperador quien ocupaba ¢l cargo det Tlatoani en caso de

ausencia de cste, ademas se desempeiiaba como jucz supremo cn lo militar y cn lo



criminal.?®

La Ciudad comprendia las islas de Tenochtitlan y Tlatelolco, mismas que se
dividian en jurisdicciones ltamadas calpullis, las cuales eran anic todo propicdad
colectiva de cierto ntimero de familias, quicnes se lo repartian para explotarlo;? cl
jefe del Calpulli se llamaba Calpulice quien se encargaba de custodiar fos grancros
puiblicos, tomar decisiones cn pequenas disputas, defender a los miembros del calpulli,

arrestar a los delincuentes, vigilar tas calles entre otras actividadces.

Existian ademas dentro de fa organizacion del Capulli personajes con
actividades especificas similares a las que hoy din corresponden a [a Policias™ los

cuales listaremos a comtinuacion:

A).s TEACHCACAUHTIN: Era el encargado de [a instruccion mifitar en el
barrio, cjccutaba las ordenes militares del Calpulice y sc encargaba de mantener cf

orden social, sin perder su caracter militar,

B).- CALPIXQUE: Funcionario quc intervenia en ta administracion del barrio,

vigilando que sc cultivara la ticrra destinada al pago de impuestos.

C).- CENTECTIAPINQUE: Colaborador del Calpixque, se encargaba de
recauddar los tributos, aplicaba sanciones a infractores de nornas, imponia penas a

quicnes viclaban ¢l orden y las costumbres ¢ incluso realizaba funciones de

28 - cfr. Miguel Ledn Portilla; Toltecayot[ -Aspectos de la Cultura

Nahuatl; Editado por Fondo de Cultura Econdmica; México, 1980; pag. 276-277.

2% - 1dem., pag. 268-269.

3 . Cr. Juan Torres Escamilla; El Regimen Judictal y de Justicla en

la Cludad de México:; Apuntes no editados; México, 1984; pag. 16.
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administracion de justicia en asuntos de poca cuantia.

D)o ACHACAUHTIN O ACHACAUTLI:

Zra un auxiliar de los Tetliques
(jueces), sc encargaba de realizar la detencion de los delincuentes, Cabe mencionar
quc cn la actualidad cs una de las funciones especificas de 1a Policia Judicial, por lo
quc consideramos que ¢l Achacauhtin constituye uno de los antccedentes mas remotos

dc la Policia Judicial.

E)- TIANQUISPAN Y TLAYACAQUE: Tambicn constituyen antccedenies de
la Policia Judicial, pues se encargaban de vigilar y mantener ¢l orden en los mercados,
tianguis y tribunales; eran los encargados de brindar proteecion a los comercianics y
si realizaban una detencion conducian a los implicados al tribunal, cn tanto que cf
delincuente era obligado a pagar lo robado; sc comenta que cuando el delincuente
escapaba, el tianquispan o tlayacaque debian cubrir el monto de lo robado, fo cual

denotaba la gran responsabilidad que tenian.

F).- TOPILLIS: Encargados de cuidar los templos y de hacer rondas nocturnas
en los calpullis urbanos; cuando cra nccesario y urgente o muy grave cl caso, cstaban

facultados por el jucz para detener a sospechosos o acusados.

G).- POCHTECAS: Eran los comerciantes, quicnes en algunas ocasioncs tenian

ordenes del rey para observar la conducta de los pucbles vecinos y la vigitancia de

personas que interesaban al reino. EEn muchas ocasiones de las informaciones
proporcionadas por los Pochiecas el rey tomaba medidas muy drasticas con csos

pucblos

M - ldem., pag. 16-19.
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Los cronistas ¢ historiadores indican que cl pucblo Aztcca estaba dividido en
estratos sociales, a saber:

a).- La Familia Real: Eran las personatidades que investian ¢l mayor grado de

jerarquin, a la cabeza sc encontraba cl rey, sc incluye a los militares de alta

graduacion; asi como los colaboradores del rey en materia de justicia.

b).- Los Pipiltin o Pillis: Constituiclo por los nobles y principales, incluyen a los

sacerdoles y mercaderes.

©).- Los Macehuales: Integrado por artesanos, cargadores, labradores y esclavos;

constituyendo la clase mas baja.

Por lo antcrior sc afirma: "...51 derecho prehispanico no rigio uniformemente
para todos los diversos pobladores del Anahuac, puesto que constituian agrupacioncs
diversas, gobernadas por distintos sistemas, y aunque habia cicrta semejanza, las norma
juridicas cran distinias..?

EI Derechio Azteea era consuctudinario, mismo que sc transmitia de generacion
cn generacion. En lo respectivo al Dereclio Penal, éste era sumamente cstricto, basado
en principios religiosos y de las buenas costumbres; lo sorprendente es el caracter duro
de su sistema juridico y de su gente, tal vez porque desde pequenos se acostumbraban
a depreciar estoicamente el dolor fisico dado la actividad gucrrera que licvaban. Es por
cllo que senalaban penas cficaces para su tiempo, con los cuales se buscaba limpiar
a la socicdad de sus clementos perniciosos, tal era fa severidad de las penas que
incluian a la pena capital, 1a mutilacion, los azotes, la esclavitud, entre ofros; ademas,

tenian un caracter de cjemplaridad y se aplicaban con la mayor publicidad posible.

32 - Guillermo Colin Sanchez; ob. cit., pag. 23.
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En ¢l procedimicnto penal de los Azteceas, la persecucion de los delitos se
llevaba de oficio y sc crec que cra suficicnte para iniciarla atn con el simple rumaor
piibfico. La comision dc hechos delictuosos era de interés publico, porque afectaba no

unicamente al ofendido, sino al Imperio, de ahi 1a severidad de tas penas.

Alejandro Tiigo, al relatar la historia de la policia en primera persona, resalia
los principios bajo los que se regian los cncargados de la seguridad en aquellos
tiempos, aseverando que el cargo de Calpullee Judicial se conferia en ceremonia
realizada al pic de las escalinatas del gran teocalli, donde se les imponia una cinta de
color verde en el brazo, cl cual cra un signo distintivo y dc respeto. Senala que fa
actividad de "policia” estaba respaldada por una finme estructura juridica basada en la
religion: fundamentada a la vez en una cstricta severidad moral, por un amplio codigo
de conducta de ta vida social, consccuentemente el indice de delincuencia se mantenia

en niveles bajos?

Por todo fo expucsto compartimos ta idea de la mayoria de los historiadores y
cronistas. al considerar a la Cultura Azteca en su sistema de organizacion y juridico,
como uno de los mejores del "nuevo mundo®; en ¢l que ya se encuentran vestigios de
las funciones de Policia Judicial en ta Capital, constituyendo un papel importanic y de
gran apoyo para las autoridades judiciales de ese tiempo en ¢l ascguramicato de los

acusados y vigilancia de lugares sagrados.

el
15,

Y.~ Cfr. Alejandro IAigo: Bitacora de un Policia 1500-1982; Editado por
Depitrtamento del Distrito Federal; primera edlclon; Maxico, 19853 naq. B~
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2.2. EPOCA COLONIAL

Una vez consumada la conquista de los Azteeas por los Espanolces, comenzo una
nucva ctapa en el proceso historico de Mexico: ¢! periodo Colonial. Que trajo
consccucntemente cambios no solamente de las cuestiones religiosas y politicas, sino

cn casi todos los ambitos de ta vida en fa Nucva Espana.

La Corona Espanola asumio el contral de 1a adminisiracion colonial, siendo ¢f
primer gobicrno novohispano ¢l de Hernan Cortés quicn asumio ¢l cargo de
Gobernador y Capitan General designado por el Emperador Carlos V. En tal cargo
Cortés cjerein cf poder absoluto en cl ferreno militar, gubernativo y judicial.
Posteriormente aparceen las Oficialias Reales Tacultadas para cuestiones juridicas y

administrativas.

En 1525 aparccio en la Ciudad de México el primer cucrpo de Alguaciltes,
designandoscles como policias complementarios de fos Alcaldes Mayores; sus funciones
cstaban encaminadas a combatir fa delincuencia y fa vagancia. Al mismo ticmpo, se
organizaron los Alguaciles Menores y los Tenientes de Alguacil: no habiendo tribunales
adecuados, s¢ los ordeno la cjccucion de los salteadores de caminos en el lugar donde
fueran aprehendidos. Otra de fas funciones de los Alguaciles Menores, fucron hacer

rondas nocturnas en la ciudad durante 1as veinticuatro horas.™

Hacia 1527 sc crearon las Reales Audiencias, sustituyendo a las Oficialias
Reales que habian tambicn fracasado cn su gestion, dando fugar a la instauracion del
Virreinato con Don Antonio de Mendoza como primer virrey: las Reales Audicncias

fucron uno de los mecanismos cn los que mas se apoyo fa socicdad colonial para la

3*.- Idem., pag., 18-15.
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aplicacion de 1a justicia; quedando constituida por: el virrey, los oidores, Jos alcaldes

del crimen, el alguacil mayor y los fiscales.™

A).- EL VIRREY: Fungia como presidente dc fa Audicncia; cra la mis alta
autoridad judicial, tenia como funcion principal la de controlar y velar porque sus
oidores adsinistrasen Ia justicia con entereza y enidado; con su alta investidura llego
a ser ¢l cje principal en torno al cual giraban los gobernadores, corregidores, alcaldes

mayores y la misma audiencta.

B).- LOS OIDORES: Investigaban las deauncias o los heehos delictuosos hasta
llegar a formarse la conviceion necesaria para dictar sentencia; firmaban las ordencs
de aprehension, tas cuales para ser validas necesitaban por lo menos osicntar dos
firmas de los oidores; tenian facultades para conocer causas criminales cn primera

instancia.

C).- LOS ALCALDES DEL CRIMEN: Conocian de las causas criminales cn
primera instancia cuando los hechos se cjecutaban en un perimetro de cinco Ieguas del
~tugar de sy adseripcion; con frecuencia intervenian dircctamente en la investigacion de
los delitos en los lugares donde no habia oidores; se cree que de hecho la investigacion

y castigo de los ilicitos radicaba cn estos funcionarios.

D).- EL. ALGUACIHL MAYOR: Con [a colaboracion de los tenientes, tenia bajo

su responsabilidad la funcion policiaca de aprehender a los delincuentes.

£).- LOS FISCALES: Ei fiscal acusaba a los delincucntes ante la Audicncia solo

cuando habia delator; era defensor de los derechos del fisco y del rey, no permitia que

3%, - rdem., pag. 19-20.
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los dclitos se quedaran sin conocimicnto de 1a real audiencia, defendiendo a la vez Ia
jurisdiccion real; también cjercia una funcion tutclar del indio cn Ta esfera judicial ya
que cra evidente la gran cantidad de abusos por parte de las autoridades cspanolas
sobre los indios. Era una especie de "representante social'; creemos que constituye uno

de los antecedentes del Ministerio Publico en México.

Posteriormente surge ¢! Tribunal de fa Santa Hermandad de la Acordada,
teniendo como mision fa persecucion y eastigo del erimen, siendo cn el siglo XVIII
cuando actlo con mas dureza, consagrandosc principalmente al cxterminio de
bandoleros y saltcadores de caminos. La acordada dependia de a sala del erimen de

la Rea! Audiencia.

En 1719 ¢l marques de Valcro, logro quc este tribunal adquiricra una fucrza
extraordinaria en la Nueva Espana, constituyendola en cucrpo policiaco y al mismo
ticmpo en tribunal juzgador sumarisimo del resultado de su propia investigacion; ...La
acordada sc integraba principalmente por un juez o capitan liamado juez de caminos,

por comisarios, escribanos y tenientes...”®

Los funcionarios dc esta hermandad podian rondar dc dia y de noche los
poblados y caminos de las civdades, cuando veian o fenian conocimiento sobre algun
asalto o desorden publico procedian a la persceucion y aprehension del delincuente

para instruirle un juicio sumarisimo, del cual, si sc comprobaba su culpabilidad sc

procedia ipso facto a dictar seatencia y a su cjecucion, sicndo inapelable la scntencia,

La funcion que desempenaban los vigilantes en 1a cpoca colonial no era

especifica, al contrario, se cree que abarcaba actividades muy diversas, como vigilar las

3 . Guiliermo Colin Sanchez: ob. cit., pag. 39.
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calles, exhortar a fa poblacion a retirarse a sus casas antes del toque de queda, evitar
los robos y escandalos, prestar auxilio a la poblacion cn caso de inundaciones, asi como

combatir incendios -scgin 1a historia cran muy frecucntes-,

El mismo Alejandro Inigo, afirma que cs en 1529 cuando sc expidio ¢! primer
reglamento de policia, en ¢l cual se destaca ta prohibicién de los indios de habitar
dentro de los limites marcados para la ciudad, salvo en ¢l caso de estricta necesidad
y bajo custodia de espanoles. Al afio siguicnte sc crearon titulos de Alguaciles de
indios y Alguaciles de doctring, os decir, una parte de fa "policia” pasaba de forma
indirecta al servicio de la iglesia para perseguir a los naturales obstinados que sc
resistian a adoptar Ia fe cristiana. Esto constituyo en Ia Nucva Espana el inicio de las
actividades de la Santa Inquisicion; debemos aclarar al respecto que el autor

mencionado no cita 1as fuentes de sus daios, siendo cuestionable su veracidad.¥

Torres Escamilla por su parte, senala que en los albores del siglo XVIIl las
funciones de poticia cstaban a cargo de los Alcaldes Ordinarios, facultados para
detencr indios criminales, abrirles la instruccion y remitirlos a los Alcaldes Mayorcs
quicnes los cnjuicinban y sentenciaban; los Alguaciles cran los que cjecutaban fas
ardenes de aquéllos, ademas, ienian ta responsabilidad del cuidado y vigilancia de los
mercados, para ello estaban auxitiados de un Procurador General asi como de un
Alguacil Mayor. Los grupos de alealdes tenian una subdivision: los Alcaldes de Corte
auxiliaban al virrcy cuando sc trataba de acabar con los males y desordenes que
afcetaban la ciudad; los Alcaldes Ordinarios auxiliaban a las autoridades mayores en
sus visitas periodicas a los centros de vicios: los Alealdes de Barrio realizaban trabajo

de vigilancia.®®

V.- ob. cit., pag. 20-23.

M - ob. cit., pag. 28-29.



38

Los Alcaldes de Cuarte! aparceen en 1782, quicnes tenian amplias facullades

cn malcria policial, eran los responsables de Ia vigitancia y scguridad en la Capital de
ta Nueva Espana; formado por civiles clegidos por los propios vecinos obligados a
prestar sus servicios en forma gratuita. En csos dias el Virrey Segundo Conde de
Revillagigedo preocupado por 1a inscguridad que prevalceia emite una scric de
reformas trascendentales en el lapso de 1789 a 1794, una de ellas lue |a denominada
"Providencias de Palicia®, en 1a cual la junta encarpada de cse ramo estuvo integrada
por ocho regidores de policia, en ¢l mismo nimero de cuarteles en que estaba dividida

la ciudad.®

Conjuntamente con los alguaciles aparccen los vigilantes nocturnos o "serenos”,
quicnes tenfan a su cargo cl cuidado del orden de 1a Ciudad y de los bicnes de fos
ciudadanos, sus funciones cran desde tener las laves de los domicilios hasta la

detencion de sospechosos.

Con la colonizacion, Espana y otros paises curopeos como Francia influycron
cn la forma organizativa de 1a Nueva Espana; principalmente esos dos pafses han
contribuido a la formacion del Ministerio Pablico y 1a Policia Judicial en México. De
ispana con fa figura de la Promotoria o Procuraduria Fiscal y de Francia asimilamos

su reglamentacion, inclusive hasta la denominacion de "Policia Judicial™.

En la nucva recopilacion de las leyes de Espana cxhibida en 1805 por Carlos
V, afirma Jesus Antonio Sam que ¢l Promotor Fiscal ticne como mision acusar a los
responsables y denunciar los delitos, tambien cs el facultado para pedir la aplicacion

de las penas. Por ello “cs a partir de las disposiciones de [a nueva recopilacion que ci

¥ - cfr. Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal

(Antecedentes Historico-Juridicos ¥ Texto Vigente); Editado por el
Departamento del Distrito Federal; Mexico, 1984; pag. 9.
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fiscal desempena un papel cn ¢l procedimicnto penal. La iniciacion de todo
procedimicato cn la persecucion de los detitos y defincucntes podia Hevarse a cabo por
cuatquicra de cstos tres sistemas: por detiuncia, acusacion o querella’; eatendicndose
a un delite perseguible por denuncia en aqucellos tiempos, cuando una persona tenia
conocimicnto de ¢l y sin encontrarse afeciado por ¢l ilicito, hacia del conocimicnto al
juez: por acusacion cuando Ia persona directamente ofendida por ¢l delito cra fa que
ponia cn conocimicnto de la avtoridad judicial y; por querclla cuando necesariamente

cl ofcadido cxpresaba su deseo de que sc pessiguiera ¢l hecho detictuoso.

21 procedimicnio penal ea la Colonia se dividia en dos partes: la primera
denominada “sumaria® y fa scgunda "plenario”. £n Ja primera el juez reunia [as prucbas
del delito y de la respousabilidad, también recibia las prucbas quc cstimaba
conducentes ofrecidas por et acusador, toda esta ctapa se llevaba en seercto y habia
un momento cn el que ¢l juez sc convertia cn acnsador. El periodo pienario se iniciaba
con un cscrito en el cual el querelante o acusador imputaba al deienido el hecho
delictuoso de que se trataba, contestando [a defensa con otro escrito, posteriormente
¢l juez dictaba sentencia. Por lo anterior se afirma que ¢l jucz teada facultades de
investigacion dc fos dcli('os. conviniendose en persceutor de los mismos; respecto del
fiscal solamente se e eacomendaba fa acusacion de los defitos por denuncia y solo

intervenia fusta despucs de concluida la esapa sumaria o de investigacion.

Francia s¢ encontraba a la vanguardia ea aquelfos tiempos en lo que a Policia
Judicial se refiere, su fegistacion determinaba perfectamente §a naturaleza del citado
cuerpo policiaco al disponcr en ef articuls 8o. del Codigo de Instruccion Critainal de

1808 que: "La pofice judiciare recharche les crimencs, fes delits et Ies contraventions

**.- ctr. Jesis Antonlo S5am Lépez; La Policia Judicial en México™:
primeta edicion; Editada por Litho Ediclones America, S.A,, Mexico, 1388: pag.
59-61,
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cn rassamble les preuves et en livee les auteurs -aux tribunaux charges de Ie punie® (La
policia judicial investiga los crimenes, los delitos y las contravenciones, reune las
prucbas y consigna a los autores a los tribunales encargados de castigarlos).! En
cpocas posteriores a la Colonia nucstro sistema juridico recoge los principios de la
legislacion francesa en cuanta a la Policia Judicial se refiere (la finalidad de mencionar

cn cste apartado cse antecedente, cs para ubicarlo cn el tiempo),

Durante los casi tres siglos de dominacion espanola gran parte de la poblacion
novohispana en su mayoria indigenas, tuvieron escasas oportunidades para mejorar sus
condiciones de vida, los aspectos cconomicos, social y cultural; de hecho vivieron bajo
Ia opresion de! yugo espanol y una virtual esclavitud, lo que provocé frecuentes
manifestaciones de rebeldia y descontentos; tambicn los criollos manifestaban sus
inconformidades, originando csta situacion la necesidad para la clase gobernante de
crear cucrpos multiples de vigilancia principalmente en fa Ciudad de Mcxico. Esas
organizaciones de “scguridad y vigitancia” frecuentemente se cxcedian violando los
derechos de los autoctonos y de los mismos criollos ¢ inclusive de cspanoles rebeldes.
No podemos afirmar que cn csta ctapa de la historia de Mexico habia una efectiva
persceucion de los delitos, sino mis bien, acciones fendientes a proteger intereses de

ta Corona Espanola.

Durante de esta etapa de la historia de Mexico, no encontramos antecedente
alguno refacionado con la preparacion de los agentes de la policia para resguardar el

orden en la Ciudad de México.

41~ ldem., pdg. 61-62.
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23. EPOCA INDEPENDIENTE

Con cl nacimicnto del siglo XIX la Nucva Espana vivio cnvuelta en un
movimiento armado que daria pic al proceso de independencia y al surgimicnto de una
nueva nacion : Meéxico. De 1810 a 1821 sc desarrollo una fucha armada cuyo motivo
principal inicialmente fue contra el gobicrno y las autoridades novohispanas, que

despucs se transformo y oriento por la independencia politica de 1a Corona Espanota.

Una vez consumada la independencia sc inicio en el pafs un proceso tendicnte
a la instauracion de un gobicrno que rigicra los destino de ta nueva nacion mexicana,
En ello dos tendencias politicas ¢ idcologicas cstuvicron presentes: los conservadores
y los liberales. Los primeros pugnaban por mantener un tipo de gobierno monarquico;
los segundos luchaban por imponer un gobicrno republicano y federal. Estas tendencias
opucstas dicron como consecuencia durante casi cincuenta anos varias gucrras civiles,

invasiones extranjeras y perdida de mas de la mitad del territorio nacional.

Dc 1824 hasta 1867 Mexico padecio una inestabilidad politica, cconomica y
social; no fue sino a partir de 1867 con cl triunfo del gobierno de Juarez sobre el
Imperio de Maximitiano que el pais comenzo un periodo de relativa cstabilidad y
desarrollo, continuado por ¢l gobicrno de Porfirio Diaz, quien pcrmnncci6 durante mas
de treinta anos en la presidencia, hasta 1910 en que cstalla fa fucha armada de la

Revolucion Mcxicana, que scnala una nueva cpoca cn la historia de nucstro pais.

Durante cste siglo, en la Ciudad de Mexico los sucesos mas relevantes
relacionados con fa organizacion adminisirativa del gobicrno y los referentes a'la

formacion, organizacion y reestructuracion de los cucrpos policiales destacan: La
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Independencia y la Reforma.?

Una vez lograda la Independencia y, sicndo Agustin de lturbide emperador se
instaurd una junta provisional gubcrnativa integrada por 38 miembros y un organismo
llamado Regencia con caracter de poder cjecutivo provisional, formado por cinco
micmbros, presidicndolo el propio Agustin de Hurbide, Esta junta convoco a un
Congreso Constituyente en febrero de 1822, ano on el cual aparecio ¢l Reglamento
que establecio ¢l Regimen Policial en la Ciudad de Mexico; en ¢l sc nombra a los
Jueces Auxiliares como funcionarios que con {a ayuda de los vecinos sc encargaban de

ta vigilancia, cvitar la comision de delitos, capturar criminales, entre otras funcioncs.

Promulgada la Constitucion de 1824, s¢ scnalo al pais como una Republica
Federal, a la vez se dividio ci territorio nacional en diccinueve Iistados soberanos ¢
independientes y cuatro territorios federales. El mismo Congreso Constituyente
sanciond 1a ley que cred el Distrito Federal y el decreto pubiicado cf 18 de noviembre
de 1824 que senalo a la Ciudad de México o Distrito Federal como lugar de residencia
de los supremos poaderes de 1a Federacion; aunado a csto s¢ amplio su territorio y s¢
designo a un Gobernador interino quicn se encargo de la administracion publica del
Distrito Federal, Sustituyendo a los Jefes Politicos que anteriormente sc habian
cncargado det gobicrno e 1a Ciudad; ¢l Ayuntamiento de 1a Ciudad nombro Alealdes
y Regidores, quicnes se encargarian de Ia vigilancia de fos cuarteles en que se dividio

a la Ciudad de Mexico™

LA CONSTITUCION DE i824.

Da nacimiento al Mexico libre proclamando la soberania nacional, establece ¢f sistema

*2,- cfr.- Danlel Cossio Villegas; Historla General de México; Editado
por el Coleglo de Mexico; T. I; Mexico, 1977., pag. 105.

43 . Juan Torres Escamilla; Ob. cit., pag. 57,
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bicameral, da naturaleza de Estados a las providencias y adopta 1a forma de gobicrno
de una Republica Democratica, con forma de Estado de una Federacion; de su estudio
se desprende que “no regula on su contenido ni a ta policia, ni al ministerio pubtico,

unicamente entre lineas nos da a conocer su relacion con fa justicia...*

El Poder Judicial se deposita cn: una Suprema Corte de Justicia, Tribunales dc
Circvito y Juzgados de Distrito; ¢l articulo 124 senalaba: "La Corte Suprema de
Justicia se compondra de once ministros distribuidos en tres salas y cn un fiscat
pudiendo cl Congreso General aumentar o disminuir su nimero si lo juzgare

convenicnte.”

La administracion de justicia en los Estados y Territorios se sujctaba a las reglas
siguicntes: "...Sc prestara cntera fe y credito a los actos, registros y procedimicntos de
los jueces y demas autoridades de otros Estados; quedan prohibidas las detenciones sin

que haya semi-plena prucba o indicio de que alguicn es delincucente; Ia detencion por

indicios que sc haya decretado, no excedera de las setenta y dos horas.

El 20 de diciembre de 1828 sc cxpidio un Reglamento de vigilancia; los
vigilantcs como se les denominaba tenian funciones oricntadas a mantener la seguridad
de los habitantes de la Ciudad; todos los ciudadanos estaban obligados a registrarse
y obtener una boleta de seguridad que los acreditaba como vecinos de 1a ciudad. Estos
vigilantes del orden publico cran seleccionados por cb Regidor del Cuartel, una vez
habilitados, estos scleecionaban a cuatro vecinos por calle de su manzana para quc les
auxiliasan cn la vigilancia de 1a misma, sc les conocfa tambicn como “vecinos

auxiliares”. Esta forma dc organizacion sc debio a la carcacia de una policia

44 - Jesis Antonio Sam Lopez; Ob. cit., pag. 66.

45 - Guillermo Colin Sanchez; Ob, cit., pag. 43.
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organizada, dando lugar a que los habitantes de la Ciudad contribuyeran a la
persecucion de los delitos. Cabe mencionar que 1a seguridad pitblica ¢s un problema
en ¢l cual la sociedad debe participar a fin de disminuir el alto indice de delincuencia;
creemos que seria bucno regresar a esta forma de organizacion vecinal en colaboracion

con [as corporaciones policialces.

En abril de 1834 aparcce el Reglamento de cuerpo de policia municipal de
vigilantes nocturnos, cstableeia la creacion de un cuerpo de policia montada
denominada “Policia de Scguridad Publica®, como corporacion permancntc y

especializado de policia preveativa en la Ciudad de Mexico.

Facia 1835 ¢l Congreso modifica la Constitucion Palitica de 1824 y ¢l sistcma
politico mexicano aclopta un gobicrno de tipo republicano centralista, dividiéndose el
pais en departamentos, ¢stos cn distritos, a su vezen partidos. Los departamentos eran
administrados politicamente por un gobernador sin ingerencia en la recaudacion y
administracion de Ias rentas; sc auxiliaban ¢ un en un seeretario general, prefectos,

subprefectos y jucces de paz.

LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Es cn 1836 cuando sc aprucba Ia nueva Constitucion Centralista dividida cn
sicte leyes; ¢l Distrito Federal quedd integrado al Departamento de Mexico, que a
través de la ley correspondicnte otorgaba al Ayuntaraiento de la Ciudad facultades en
materia de policia, atribuyendoles la administracion y cuidado de las carccles; la
designacion de los alealdes para conservar la tranquilidad, asf como el orden pﬁblico
en ¢l vecindario. La vigilancia policial cstaba a cargo de los Prefectos y Subprefectos,

encargados de la persccucion de los delitos al mismo tiempo.*

46,. Juan Torres Escamilla; Ob. cit., pag. 54.
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Las sicte Icyes constitucionales de 1836 establecen fa inamovilidad de los
fiscalcs adscritos a la Corte Suprema de Justicia de ia Nacion; en ¢ capitulo intitulado

"Prevenciones Generales sobre a Administracion de Justicia en lo Civil y en lo

Criminal", sc decreto lo siguicnte: "...No habra mas fucros personales que el eclesiastico
y militar; los miembros y fiscales de ta Corte Suprema de Justicia seran perpctuos en
cstos cargos; tambicn seran perpetuos Jos ministros y jucces letrados de primera

instancia; jamas podra usarse del tormento para la averiguacion de ningun géncro de

delito..""

En novicmbre de 1839 cn un proyecio de rcforma del Supremo Poder
Conscrvador, se habla de los Prefectos, Subprefectos, y de los Jueces de Paz, cuyas

atribuciones transcribimos:

"... Dt los Prefectos y Subprefectos.
Asrticulo 142.- toca a los prefectos:
11.- Cuidar en sus distritos det orden y tranquilidad piblica;
VIL- Perscguir a los delincuentes de cualquier clase y condicion que scan y poncrlos
a disposicion de los tribunales respectivos;

VIIL.- Vigilar sobre todo lo concerniente al ramo de Policia.

Dc los Jucces de Paz.
Articulo 154.- A cada uno dc los jueces de paz corresponde en el ramo gubernativo,
con enitera sujecion al prefecto o subprefecto del partido; cuidar de 1a tranquilidad y
del orden publico y muy particularmente de la persceucion de mathechores; y entender

en lo concernienic al ramo de la Policia.."$

47 - Fuente: Guillermo Colin Sanchez; Ob. clt., pag. 44.

48 - Fuente: Jesus Antonlo Sam Lopez: Ob. cit., pag. 75.
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Las Bascs para la Administracion de la Repiblica fucron promulgadas en abril

de 1853 durante cf gobicrno de Antonio Lopez de Santa Anna, revisten gran
importancia puesto que sc establece ¢l antecedente de 1a “representacion social” en los

negocios contenciosos a nivel nacional.

"Articulo 9o.- Para que los intercses nacionales sean convenicutemente atendidos
en los negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya esten pendientes o se susciten
en adelante, promover cuanto convenga a la hacienda piublica y que se proceda en todos
los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se nombrara un
Procurador General de la Nacién, con sucldo de cuatro mil pesos, honores y
condecoracion de Ministro de la Suprema Corte de Justicia; en todos los tibunales
superiores sera recibido cono parte de la nacion, y en los inferiores cuando lo disponga
asf el respectivo ministerio y ademas despachara todos los informes en derecho que se le
pidan por el gobierno. Sera inamovible a voluntad de este y recibira instruzciones para sus

procedimientos de los respectivos ministerios..""

En cl Proyecto de Constitucion de 1856, destaca la comision encargada dc su
redaccion, con la posicion de don Ponciano Arriaga, previniendo en su articulo 27 que
“...a todo procedimiento del orden criminal debe proceder querella o acusacion de la parte
ofendida o a instancia del Ministerio Publico que sostenga los derechos de la
sociedad.."® La discusion de este articulo fuc adverso para el Ministerio Pablico, s
nrgumcmé que ¢l pueblo posce ciertos derechos que debe cjercer por sy no puede
detegarlo en representante alguno; desafortudamente no fue aprobado en sus términos

¢l articulo en comenio.

4% - Fuente: Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales do México 1808~

1978; octava edicién; Editorial Porrua, S.A., México, 1978; pag. 483.

S0 . Puente: Serglo Garcia Ramirez: Ob. cit., pag. 259.
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CONSTITUCION DE 1857.
Por ser rechazada la propucsta de incluir al Ministerio Publico cn csta

Constitucion, solamente mencionaremos los articulos relacionados al tema:

Articulo 16.- En caso de delito in fraganti, toda persona pucde aprehender al
delincuente y a sus complices, poniendolas sin demora a disposicion de la autoridad

inmediata,

Articulo 2i.- La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa solo podra imponer como correccion hasta
quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusion en los casos y modos que

expresamente determine la ley.

Cabe mencionar que cl texto aprobado de la Constitucion de 1857 dispuso
tambien, que cn 1a Suprema Corte de Justicia figurasen un Fiscal y un Procurador

General, este dltimo defendiendo intereses federales.

“... En cl afno dc 1861 la policia del Distrito Federal contaba con un Inspector
General, dos ayudanies, cuatro comisarios de cuarteles mayores, cucrpos de policia
rural y urbana, cucrpo de bomberos y resguardo diurno y nocturno. Esta policfa cra
competente para aprehender a los delincuentes, prevenir los delitos, descubrir a los

que se hubicren cometido y otorgar proteccion a las personas...”S!

Hacia finales de 1865 sc promulga fa Ley para la Organizacion del Ministerio
Plblico, todavia dentro del Imperio de Maximitiano, disponia que ¢l Ministerio Publico

sc cjercia por un Procurador General del Imperio quicn formaba parte det Tribunal

51 - Guillermo Colin Sanchez; Ob. cit., pag. 207.
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Supremo ( ahora Suprema Corte de Justicia de fa Nacion); los procuradores imperiales
adscritos a los tribunales inferiores y por abogados generales comisionados en
determinadas oficinas o dependencias oficiales, La accion publica criminal cra parte
de su ministerio, intcrvinicndo cn Ias causas en representacion de Ja sociedad y

concurrentemente con los ofendidos cuando estaba reservado a particulares.

La Ley de Jurados Criminales para e Distrito Federal o "Ley Juarez”, expedida

¢l 15 de junio de 1869 por don Benito Juircz previcne: ".. quc existiran tres
Promotores o Procuradores Fiscales o Representantes del Ministerio Publico..., s
menester hacer hincapic en que en esos funcionarios ya se cncuentra una resonancia
del Ministerio Plblico Frances, debido a que se erigen en parte acusacora, aciuando

independientemente de la parte ofendida.."?

El 15 de septiembre de 1880 se promulga el Codigo de Procedimicatos Penales,
donde se establece una organizacion completa del Ministerio Pubtico y de la Policia
Judicial. Este Codigo adopta los lincamicntos franceses del Ministerio Publico;
quedando conceptuado como una magistratura instituida para pedir Ia pronta
administracion de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales

tos intereses de cste.

Franco Sodi afirma que en ¢l Codigo de 1880, el Ministerio Publico s un
simple auxiliar dc la justicia cn lo relacionado a la persccucion de los delitos,
convirtiendolo ademas, en un micmbro de la Policia Judicial; y cste se scpara

radicalmente de Ia Policia Preventiva.®

.- Manuel Rivera Silva; Ob, cit., pdg. 72.

53— cfr. carlos Franco Sodl; El Procedimlento Penal Mexicano; cuacta
edlcion; Editorial Porrua S.A., Mexico, 1957; pag. 53,
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Efcctivamente el articulo 11 del citado Codigo determina Ia finalidad de la

Policia Judicial, cntre cuyos micmbros figura principalmente: el Ministerio Publico, al

establecer: "...La policia judicial tiene por objeto la investigacion de los delitos, la reunion

de sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, complices y encubridores.."

El scgundo Codigo de Procedimicntos Penales fue expedido el 6 de junio de
1894. En lo relacionado al Ministerio Piblico sigue casi los mismos lincamientos del
Codigo de 1880, pucs trata de equilibrar la situacion del Ministerio Piblico y fa
Defensa para que ¢sta no cstuviera colocada en un plano de superioridad frente al

otro.

Gt representante social continia siendo un mero auxiliar en [a administracion
de justicia, ya que dependia del poder judicial; por lo que hace a la policia judicial se

Ic facultaba para la investigacion de los delitos y para Ia reunion de prucbas.

Debemos tomar en cucnta que durante la vigencia de los Codigos dc
Proccdimientos Penales de 1880 y 1894, ... los cuerpos de seguridad, los prefectos, los

comisarios de policia y demas organismos similares cran los ejccutores de fos mandatos
54

que en ejercicio de la funcion de Policia Judicial decretaban los jucces

£1 12 de Septiembre de 1903 sc expide la Ley Organica del Ministerio Piblico,
con la que sc logra un avance en relacion a 1as atribuciones que anteriormente habia
tenido ¢ Ministerio Piblico; en nucstro concepto los mas importantes son los

siguicntes:

1.- EI Ministerio Publico cs independiente del Poder Judicial;

%% - Guillermo Colin Sanchez; Ob. cit., pag. 27.
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2.- Deja de ser un simple auxiliar de la administracion de justicia, otorgandoscle
Ia personalidad de parte en ¢l juicio;

3.- Sc convierte en representante social con unidad y dircccion, siendo cl
Procurador de Justicia el representante de 1a Institucion: y,

4.- Depende directamente del Ejecutivo.

£l 24 dc noviembre de ese mismo aito, ¢l presidente Porfirio Diaz perfilo las

nuevas caracteristicas que €n Mexico tomaba ¢l Ministerio Pablico al decir: "...Uno de

los principales objetos de esta Iey, cs definir el caracter especial que compete a la
Institucion del Ministerio Publico, prescindiendo del concepto que Ic ha reputado
siempre como auxiliar de la administracion de justicia. EI Ministerio Publico cs el
representante de la sociedad ante los tribunales, para reclamar el cumplimiento de la
ley v el restablecimiento del orden social cuando ha sufrido qucbranto. El medio que
cjercita por razon de su oficio, consiste en la accion publica; cs por consiguientc una
parte y no un auxiliar para recoger todas las huellas del delito y aun de practicar ante
si las diligencias urgentes que tienden a fijar la existencia de &ste o de sus

autores...".

2.4. EPOCA DE LA REVOLUCION
Los primeros anos del presente siglo sorprendicron a Mexico en una fase de
crecimicnto y desarrollo industrial, tambien por una evidente opresion de las clases
sociales cconomicamente fucrtes hacia los campesinos y obreros del pais; una fuerie

crisis cconomica provecada por cl desplome a nivel internacional de tos precios de los

%% - Manuel Rivera Stlva; Ob. cit., pag. 73.
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principalcs productos agricolas que se cotizaban en ¢l mercado internacional; y sobre
todo una crisis politica y fucrte descontento de la oposicion, generada por la ditatada
permanencia del General Porfirio Dinz en e poder y un reducido grupo de
incondicionales politicos; el caciquismo y ¢l latifundismo estaban prescntes en ¢l campo
mexicano provocando la miseria del campesino; ¢l descontento de las clases medias,
asi como de Ias populares en las ciudades por falta de oportunidades de empleo y
mejoria de Ia situacion en general; a ignorancia y el anallfabetismo afcctaban a una

gran parte de Ia poblacion nacional.

En Ia Ciudad de México Ia cfervescencia provocada por los conflictos politicos
cntre ¢l gobierno y la oposicion generaban un clima de tension, inscguridad y
descontento entre la poblacion; originando necesariamente [a continua intervencion de
los cuerpos de policia, que s encargaban de evitar y en su caso dc disolver las

manifestaciones contrarias al gobicrno del presidente Diaz.

Al iniciarse en 1910 ¢l movimicnto revolucionario, encabezada por Francisco
I. Madcro, Ia scguridad publica y la persccucion de los delitos quedo a cargo det
Ejércilo; La policia paso a ocupar un papel sccundario, por lo cual muchos de sus

iil. otros desertaron.

clementos fucron incorporados a la mili

Durante la Revolucion no se expidicron leyes relacionadas a la Policia Judicial,
ni al Ministerio Publico; Ias funciones de estos provisionalmente fucron desempenadas
por la Guardia Nacional; los particulares sc organizaron en las ciudades para

garantizar la scguridad de sus familiarcs.
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2.5. MEXICO POSREVOLUCIONARIO
HASTA NUESTROS DIAS

Al triunfo de la Revolucion Mexicana, Don Venustiano Carranza primer Jefc
del Ejercito Constitucionalista y encargado de Ejccutivo Federal, presenta el fo. de
diciembre de 1916 un mensaje al Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro,
cn la cual proponc modificaciones a la Constitucion de 1857, Por su importancia y

trascendencia, reproducimos parte de su discurso:

"Ciudadanos Diputaclos:

Una de las mas grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde que
comenzo la lucha que, en mi calidad de gobernador constitucional del Estado de
Coahuila, inicic contra 1a usurpacion del Gobierno de a Republica, es la que
cxperimento en cstos momentos, €N qUC veNgo A poner cn vuestras manos, cn
cumplimicato de una de las promesas que en nombre de la revolucion hice en la
heroica civdad de Veracruz al pucblo mexicano: ¢l proyecto de Constitucion
reformada, proyecto cn ¢l que estan contenidos todas Ias reformas politicas que la

experiencia de varios afos y una observancia atenta y detenida me han sugerido como

indispensables para cimentar, sobre bases solidas, las instituciones, al amparo de las

que debe y pueda fa nacion laborar Gltimamente por su prosperidad, encausando su
marcha hacia ¢l progreso por Ia scada de la libertad y del derecho; porque si cl
derecho es el que regulariza la funcion de todos los clementos socialcs, fijando a cada
uno en su csfera de accion, ésta no pucde ser de manera alguna provechosa, si en ¢
campa quc debe cjercitarse y desarrollarse, nio ticnen fa espontancidad y la scguridad,
sin las que carccerian del elemento que coordinando las aspiraciones y las csperanzas
de todos los micmbros de !a socicdad, los lleva a buscar e! bicn de todos, la

prosperidad de cada uno, estableciendo todas las instituciones que tienden a buscar y



realizar ¢} perfeccionamicnto humang”.™

En su proyecto solicita la modificacion del articulo 21 Constitucional, scnala
determinantemente la funcion especifica del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial.
Gsta reforma propone una intovacion que revoluciona el sistema procesal penal

mexicano.

La exposicion de motivos del proyecto es tan clara y precisa que sciala las
corruptclas y el ambicate que imperaba en todos los ambitos del pafs; tambicn, marca
de mancra tajante las atribuciones de una representacion social que, con su actuacion,
se cspero iniciara una ctapa completamente nueva en fa persceucion de los delitos con
respelo irrestricto al orden legal. Esto en virtud de que cl Ministerio PGblico tenia una

actuacion indefinida y muy débil,

El proyecto del articulo 21 Constitucional presentado por Don Venustiano
Carranza ante el Congreso Constituyente, originariamente estaba redactado de la

siguicnte mancra:

"An. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
Solo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos de policia y la persecucion de los delitos por medio del Ministerio Pablico y

de la Policia Judicial que estara a disposicion de éste...".

Este proyecto sufrio una modificacion en cuanto a la redaccion, mas no en cl

espiritu y contenido, quedando como siguc:

$6 .~ Cltado por Jesis Antonio Sam Loépez; Ob. cit., pag. 79.
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Art. 21.-"La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
el cual tnicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el anesto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con mudlta mayor det

importe de su jornal o sueldo en una semana."

El 3 de Febrero de 1983 mediante decreto de reforma constitucional, se

introdujo un cambio benefico en el sistema de sanciones administrativas del artfculo

21 Constitucional; que ahora dice: "...Compete a la autoridad administrativa la apli

de sanciones paor infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
wnicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubicre impuesto, se permutara esta por el amesto
correspondiente, que no excedera en ningfm caso de treimta y seis horas. Si el infractor
Juese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no asalariados, la

multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso”,

La facultad que cl Constituyente de 1917 otorgo al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial en fa persecucion de los delitos, quedando este Gltimo bajo Ia autoridad
ymando del primero. Constiluyo un gran avance para cl sistema juridico nacional; las
leyes sceundarias sc encargaron de reglamentar las atribuciones especificas del

representanie social y de su auxiliar por cxcelencia, la Policfa Judicial.
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Dcbemos recordar que una de las razones por las que sc le concedio al
Ministerio Publico Ia persceucion de los delitos, consistia cn que desde 1a cpoca
colonial el juez cra el encargado de averiguar los delitos y buscar las prucbas; cn este
afan cometia verdaderos asalios contra los presuntos responsables, lo que les permitia
desarrollar un sistema completo de opresion, cn muchos casos contra personas
inocentces, en otras tantas, contra ¢l honor y tranquilidad de las Familias. Pucs bien, al
asumir el Ministerio Publico canjuntamente con la Policia Judicial la responsabilidad
de la persceucion de los delitos, se dio hasta hace unos anos otro sistema de represion,
¥a no cargo de los jucces como antano, sino det Ministerio Publico y de la Policia
Judicial, que cn muchos casos por ignorancia, por faita de conocimicntos iccnicos,
cientificos o bicn por prepotencia cometen violacionces a los derechos humanos en las

investigaciones de los delitos.

Afortunadamente se han dado en las ultimas décadas una scrie de reformas al
Codigo de Procedimicatos Penales para el Distrito Federal y de Ia Ley Organica de
‘la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como de su Reglamento
Interno; disminuyendo con clio fas arbitrariedades de los agentes de [a Policia Judicial
en las investigaciones de los delitos; aunado al hecho del establecimicnto de
organismos como la Comision Nacional de Dercchios Ilumanos. Sin embargo csto ha
ocasionado en los ultimos dias, desinteres, falta de responsabilidad e inactividad ante
cl delito; crecmos que esto se debe a fa falta de cultura que del delito debe tener todo
agente de la Policia Judicial; con la finalidad de que comprendan la nueva realidad

social, politica y juridica, es menester que constantemente se fes eapacite y actualice.

En la década de los cincucntas del presente siglo, tenemos ¢l primer
antecedente de la profesionalizacion de Policia Judicial del Distrito Federal cuando en
1955 cl entonces Procurador General de Justicia de esta entidad, licenciado Guillermo

Aguilar y Maya, puso especial interés en la formacion cientilica de los agentes de la
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Policia Judicial al crcar Ia Escucla Tecnica de la Policia, donde sc daban cursos y
ciclos de conferencias sobre las materias que debia conocer en aquel tiempo todo
policia, como las siguicntes: derecho constitucional, derecho penal, derecho procesal
penal, criminalistica, psicologia del delincuente, eriminologfa, medicina forensc y otras

disciplinas afines.S’

Hoy dia la Procuraduria General de Justicia def Distrito Federal cuenta con un
Instituto de Formacion Profesional, que tiene como objetivo principal Ia formacion de
futuros agentes de Ia Policia Judicial. Realmente en nucstro concepto crecmos quc no
cumple con su cometido, pucs no cs posible que en tres meses en los cuales los
alumnos van al instituto sca cl ticmpo suficientes para impartirles Ias materias que ya
cn 1955 sc consideraban como indispensables para fa formacion de un agente de 1a
Policia Judicial; un elcvado porcentaje de csos agentes, ni siquicra han tomado ¢l curso

de tres mesces.

Hasta cl momento no se ha dado una cfectiva profesionalizacion de la Policia
Judicial del Distrito Federal y no se darh atn cuando se amplicn la duracion los cursos
de formacion, se tenga buenos planes y programas de cstudios; sino ademas, cuando
se les logre cambiar de mentalidad y reconozean que son ciudadanos al scrvicio de
otros ciudadanos; cuando scan mas humanos y respetuosos det derecho, cuando se
logre hacer de csa actividad una verdadera pl'ofcsiéxl digna dc reconocimicnto,
consccucntemente de una remuncracion tambicn digna y acorde a una profesion; lo
anterior a fin de abatir Ia corrupcion y obtencr mejores resultados cn la persceucion

de los delitos.

57, - Cfr. Memorias de la Procuraduria General do Justicla del Distrito
Federal (1952-1958); Editado por la misma dependencias Mexlco, 1958; pag. 65.
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CAPITULO [l
MARCO JURIDICO

3.1. NATURALEZA JURIDICA DE
LA POLICIA JUDICIAL

El objcto propio de la poticia judicial cs ta persecucion de los delitos,
intervinicndo dircctamente en la investigacion de ¢stos cuando ya sc consumaron o al
momento mismo dc su comision, observando los lincamicntos legales previamente
establecidos; para poder legar a ¢, aprchender su esencia, In primera neccsidad
includible que sc nos presenta cs la de determinar qué clase de objeto es ¢l que
tratamos de conocer. Asi Ia interrogante a resolver estriba en determinar gque cs la
policia judicial?, su cstudio corresponde precisamente al planteamicnto del problema

de su naturaleza juridica.

Esto implica un analisis juridico-teorico de la funcion de policia judicial, para

poder establecer su naturaleza juridica.

Comencemos por la denominacion "policia judicial”, sin duda es motivo de
discusion, porque el nombre de “judicial’, no corresponde precisamente a las
atribuciones que se lc han conferido; ademas, es notable que da lugar a confusioncs,
pudicndo entenderse a csta policia como:

1.- Dependiente del Poder Judicial:
2.- Como organo inmediato de apoyo de los funcionarios jurisdiccionales; o,

3.- Como organo constitutivo del aparato jurisdiccional,
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Ya el macstro Colin Sanchez ha sostenido que: ... su denominacion es impropia,

$C conserva como una reminiscencia de la ctapa anterior a la Constitucion vigente, en
la que residia cn los organos jurisdiccionales la facultad investigatoria, para  cuya

realizacion sc instituyo un grupo de empleados a su scrvicio, encargados de cjecutar

3

y cumplir sus ordencs...

Nuestra L.cy Fundamental encomicnda al citado cuerpo policial una actividad
especifica, 1a persceucion de los delitos, siempre bajo 1a dircceion y iando inmediato
del Ministerio Publico; consecuentemente debe ser una policia "especializada® en
cuanto a su funcion cspecifica con conocimicntos tecnicos y cientificos acordes a tan

alta responsabilidad.

Si tomamos cn cuenta lo establecido por ¢l asticulo 3o. apartado A), fraccion
1! de fa Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, cn
cl sentido de que en la pcrsccucifm de Tos delitos dei orden comtin fe corresponde al
Ministerio Publico: investigar los delitos con ¢l auxilio de la Policia Judicial, de los
servicios pericialcs, etc.; lo reitera cl articulo 11 del mismo ordenamicnto al schalar:
“Son auxiliares del Ministerio Piblico det Distrito Federal: fraccion 1. La Policia

Judicial...".

Se concluye de los comentarios expucstos, que de acuerdo a Ia funcion
especifica encomendada a! citado cucrpo policial y de su subordinacion al Ministerio
Piblico, debe cambiarse la denominacion de "Policia Judicial* por "POLICIA

TECNICA MINISTERIAL’, tomando en cuenta ademas, las siguicnies razones:

PRIMERO: Por mandato constitucional se encucntra subordinado a [a autoridad

58 . Guillermo Colin Sanchez; Ob. cit., pag. 213,
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y mando inmediato det Ministerio Piblico (Articulo 21);

SEGUNDO: La institucion del Ministerio Publico y la Policia Judicial dependen
dircetamente del Poder Ejecutivo Federal (Articulo 73 fraccion VI, basc 6a. de Ia Ley

Suprema), y no del poder judicial;

TERCERO: El multicitado cuerpo policial constituye el primer organo de apoyo
del Ministerio Pablico (Articuto 18 e ta Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal).

CUARTO: La funcion principal que ticne cncomendada cs cspecifica, la
persccucion de los delitos; cn consecucncia, sus agentes deben scr “tecnicos
espeeializados cn la investigacion de los delitos”; csto sc lograra mediante capacitacion
y actualizacion, hasta lograr quc csa actividad sca una autentica profesion, digna y

reconocida por la sociedad.

La naturaleza de la Policia Judicial Ia desentraiamos esencialmente de o
dispucsto en ¢l articulo 21 Constitucional, del cual resulta que su objeto principal es
la persecucion de los delitos: tambicn, como ya sc cxpuso, cs una institucion tccnica
bajo Ja autoridad y direccion del Ministerio Publico, por ende, dependiente del Poder

Ejecutivo.



3.1.1. CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL
La palabra “policia®, provicne del latin politia y del gricgo politeia; en términos

generales, es el buen orden que se guarda y obscrva en la ciudades y repuiblicas.

Bartolome A. Fiorini conceptia a la policia como “actividad que lucha contra
el peligro y la perturbacion™® como puede apreciarse el citado autor concibe a la
policia como una funcion o actividad, que realizan determinadas personas en virtud de
que la ley les faculta para cllo, dando tugar a lo que la doctrina denomina “poder de
policia®, el cual sc traduce en la facultad conferida a los agentes de policia para poder
afectar I esfera juridica de los particulares ante ciertas situaciones concretas;
afortunadamente cn nucstro pais cn los dltimos anos se han dado una scrie de

reformas cn los diversos ordenamientos, a virtud de cilas se ha reducido notablemente

cl poder policiaco.

El Diccionario Juridico Mexicano, estable quc de acuerdo con su acepeion
original la voz policia pucde entenderse como lineamientos de a actividad politica
administrativa, pero cn el ordenamicnto mexicano su sentido propio corresponde a los
cuerpos de seguridad publica encargados de Ia prevencion ¢ investigacion de los delitos
y faltas, cn auxilio del Ministerio Publico y de los tribunales judiciales.” Esta ultima
acepeion es la que nos interesa aunque s muy amplia, pues incluye a la Policia
Preventiva y a la Policra Judicial, adcmﬁs, no distingue a uno del ofro, por cl contrario,
los concibe como cuerpos policiacos de caracter gencral, diferenciandolos de los

cuerpos policiacos “especiatizados” como Ia Policia Federal de Caminos y Pucrtos,

57~ Bacrtolomé A. Fiorini: Poder de Policia; segunda edicién: Editorlal
Alfa; Buenos Alres, Argentlna, 1962; pag. 21.

%0 - picclonario Juridico Mexlcano; Ob. cit., T. IV; pag. 2454.
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Policia Mititar, Policia Fiscal Federal, etc.
Hemos venido sostenicndo que la policia judicial es una corporacion
especiatizada en cuanto a su funcion primordial y, respecto de que sus agentes deben

scr. profesionales.

Cabe distinguir de [a policia judicial tres distintos cuerpos policiacos, a saber:

a).- La Policia_Judicial Militar:

orden militar, consagrados cn ¢! Codigo de Justicia Militar;

Encargada de la persccucion de los delitos del

b).- La Policiy Judicial Federal: Es el auxiliar del Ministerio Publico Federal en

1a persecucion de fos delitos de esa misma indole; y,

¢).- La_Policia_Judicial Local: I35 un auxiliar de! Ministerio Plblico local o

comin, en la persccucion de los delitos tambicn del orden coman.

Escogimos a la Policia Judicial del Distrito Federal (de naturaleza local) para
su estudio, proponicndo a la vez su prnl‘csiun:\limcién. dado que resulta scr un caso
especifico en virtud de la problematica que presenta y por las carcteristicas propias
del Distrito Federal, los cuales, sin duda, son diferentes a los presentados por las
demas corporaciones, no obstante, reconocemos de que requieren también de cstudios

y propucstas de solucion a sus problemas.

Se propone como concepto de policia judicial, el siguicnte: Corporacion tecnica
encargada de investigar los delitos, de reunir los clementos que comprucben su
comision y ¢! de aqucllos que ticndan a acreditar 1a presunta responsabilidad penal,

siempre como auxiliar del Ministerio Plblico.
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32. MARCO LEGAL

Ahora toca analizar ¢l marco juridico que rige a 1a Policia Judicial del Distrito
Federal, desde una perspectiva genceral, hacicndo hincapic en las reformas procesales

recientes y en espeeial de los aspectos relacionados con su profesionalizacion.

Consideramos pertincnte iniciarlo desde nuestra Ley Fundamemtal, a fin de
resaltar la importancia de las garantias individuales que todo agente de la policia

judicial debe conocer y sobre todo respetar, evitando violaciones a esos derechos.

Posteriormente estudiamos aquellas disposicioncs del Codigo de Procedimicntos
Penales para ¢l Distrito Federal vinculadas con fas actividades que desempefian como

auxiliares de la administracion dc justicia,

También escudrinamos su regufacion cn la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y de su Reglamento lnterno; especial enfasis

en su estudio fe damos al Manual Operativo de Ta Corporacion cn estudio.

3.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Es bicn sabido que ¢l fundamento Constitucional de la existencia y objetivo de
la policia judicial lo establece ¢l articulo 21, al disponer: "La imposicion dc las penas
cs propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe

al Ministerio Plblico y a la Poficia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando

inmediato de z\quéL *. Como puede apreciarse ¢f objeto primordial tanto del
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Ministerio Publico como de la Policia Judicial consiste en 1a "persccucion de los

dcelitas”.

Pero bien, jen que estriba la funcion persceutoria?; Rivera Silva sostiene que
"...perseguir los delitos, o lo que ¢s lo mismo, en buscar y reunir los clementos
necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procurar que a los autores de cllos

se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley...8

La mayorfa de los autores coinciden en senalar que fa funcion persceutoria

imponc dos clases de actividades, a saber:

A) Actividad Investigadora; y, ) Ejercicio de la Accion penal.

Por ahora solamente nos referiremos a la primera, en virtud de que en ¢l
proximo capitulo retomamos ef tema. La actividad investigadora corresponde tanto al
Ministerio Publico como a la Policia Judicial, ¢l primero se cncarga de dirigir csas
investigaciones, consistentes en averiguar los hechos delictuosos de que se tengan
conocimicnto, buscar las prucbas de la existencia de los mismos y fundamentalmente

determinar fa presunta responsabilidad de sus autores,

La denominacion “policia judicial* dada por cl precepto constitucional en
estudio, no s del todo acertada como ya bien lo mencionamos cuando nos referimos
a su naturaleza juridica; por fo que se propone la denominacion de "Policia Teenica
Ministerial®, debiendo en tanio modificarse su denominacion en nuestra Ley Suprema,

cn aras de una mejor teenica juridica.

Corresponde ahora resaltar los principios que son basc de las garantias

61, - ob. cit., pag. S5.
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fundamentales consagradas en nuestra Constitucion Politica, los cuales deben conocer

y respetar todos los integrantes de la corporacion policial en cstudio.

Partamos de la idea que sc han reconocido la existencia de cicrtos derechos
pubticos individuales (garantias individuales), que cada persona tiene frente at Estado,

plasmados en la Ley Fundamental de nucstro pais, cn virtud de cllos toda autoridad

debe abstenerse de atentar contra la integridad de sus titulares, porque csos derechos

son intocables por ¢l Estado y, por consiguiente intocables tambien por uno de los
organos de este denominado Ministerio Publico y de su auxiliar, {a policia judicial; uno
y otro deben respetar csos derechos individuales que en materia penal, estan detallados

cspecificamente en 1a citada Iy, mismos que se reducen cn tres principios, a saber:
Primero: Toda persona puede hacer lo que la ley no le prohibe;
Scgundo: 1.a autoridad solo pucde hacer fo quc 1a ley le permite;

Tercero: A todo acusado debe tenérscle por inocente mientras no sc lc prucbe que cs

culpable.

La mayoria de las garantias individuales en materia penal se encuentran
establecidas en ¢l articulo 20 de la Constitucion, pero el que con mayor frecucncia es
objeto de violaciones por los agentes de la policia judicial es el seaalado por la
fraccion 11, que a la letra dice: "En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las

siguientes garantias: ...11. No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual

queda rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro medio que tienda

a aquel objeto; ..."
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Esta garantia csta dirigida fundamentalmente a la policia judicial, sus agenics

cn las investigaciones que realicen no deben arrancar una confesion medianic
incomunicacion, tortura, o cualquicr otro medio tendicnte a cse fin. Las recientes
rcformas al Codigo de Procedimicntos Penales para ¢l Distrito Federal reafirman esta
garantia, no dandole valor probatorio a las confcsiones rendidas ante 1a policia judicial;
a pesar de cllo los agentes de policia contintan violando reiteradamente esta garantia,
cn parte por su desconocimicnto y ¢n otra porque carecen de tcenicas idoncas para

realizar sus investigacioncs.

Asi tenemos hoy dia, que la mayoria de los agentes de la policia no se
preocupan en buscar prucbas de un delito, ni de la presunta responsabilidad, sino de
arrancar una confesion y se ofvidan del principio arriba mencionado, incluso olvidan
que la libertad es una de Jas garantias individuales consagradas en nuestra constitucion

y que estan obligados a respetar.

laterpretando csta realidad llegamos a la conclusion de que legislativamente
hemos avanzado, pero las autoridades encargadas de apegarse al nuevo marco juridico
no se les ha preparado para cllo, consecuentemente se da una disparidad catre las
disposicioncs juridicas y autoridades, quedando estas Oltimas rezagadias; por esta razon

hacemos enfasis cn la preparacion de los agentes de la policia judicial,

3.2.2. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Dentro de las atribuciones que el Codigo de Procedimicntos Penales para cl

Distrito Federal cstablece para el Ministerio Publico en cuanto a la accion penal,
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cncontramos en la fraccion I det articulo 30. que le corresponde: "Dirigir a ta Policia
Judicial en Jas investigaciones que ¢sta haga para comprobar ¢l cucrpo del delito,
ordenandole la practica de las diligencias que, a su juicio, estime nccesarias para

cumplir debidamente con su cometido, o practicando ¢l mismo aqucllas diligencias;...".

Pucde apreciarse que ol citado articulo reitera lo que establece ta Constitucion
en cuanto a que la Policia Judicial cstara bajo la dircccion del Ministerio Phblico; a
Ia vez determina a fa policia como organo investigador faculiado para reunir clementos
tendientes a comprobar el cuerpo el delito y de su misma redaccion tal parcce que
csas investigaciones tenderan tambicn a acreditar fa presunta responsabitidad de sus
autores, aunque no lo precisa creemos que es asi; para una mejor redaccion y adecuada
teenica juridica se deberia indicar que csas investigaciones tambien tendran como

objctivo acreditar 1a presunta responeabilidad de sus autores.

En la practica rara vez el agente del Ministerio Plblico le da ordencs precisas
al agente de la policia judicial en las investigaciones de los delitos, mas bien, cn la
mayoria de las veees son ardenes generales de invcsligncién. dando lugar esta situacion
a la realizacion de investigaciones desorientadas, actuando el agente policial a su
arbitrio, inclusive cn muchas ocasioncs no hace nada para investigar los ilicitos,
solamente se limitan a rendir informes que son “copia de las denuncias formuladas™
es decir, sc limitan a trascribir cucstiones ya sabidas de antemano, consiguicntemente
no aportan nada nucvo para resolver el probiema .

7/

El agente del  Ministerio Plblico como responsable dirccto en  las
investigaciones, debe precisar al agente de la policia lo que !e interesa saber con Ia
finatidad de llegar a la verdad historica de un hecho; por su parte ¢l clemento de fa
policia ha de ir mas alla en las investigacioncs, en otros términos debe ser mas téenico

y responsable,
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El titulo scgundo del Codigo de Procedimicntos Penales denominado
“diligencias de poficia judicial e instruccion”, mas bien deberia Hamarsele "diligencias
de averiguacion previa e instruccion”, ya que en principio podria entenderse que csas
diligencias las realiza exclusivamente los agentes de policia judicial, cuando cn realidad
los rcaliza como auxiliar del Ministerio Publico, sicndo ¢ste cf principal cn csas
ditigencias. Creemos que debe denominarscle difigencins de Averiguacion Previa
porque sc reficre a una serie de actos concatenados entre si, constituyendo cn conjunto
la funcion investigadora del delito; ademas, si tomamos cn consideracion que csas
diligencias investigatorias "conforman en si mismas un procedimiento que ticne como
finalidad comprobar si existe o no ¢l cucrpo del delito y la presunta responsabifidad
del inculpado, para que el representante social resuclva sobre el ejercicio o no cjercicio

de fa accion penal.®?

En el capitulo primero del mismo titulo que se refiere al cuerpo del delito,
huellas y objetos del mismo, cl articulo 94 establece que cuando el delito motivo de
una investigacion deja huclas o prucbas mivcriales de su perpetracion el Ministerio
Publico o agente de la Policia Judicial lo hara constar en el acta que inicie, inclusive
los faculta para levantarlos si fucre posible; cabe aclarar que el lnico facultado para
iniciar ¢l acta de Averiguacion Previa sera ¢l agente del Ministerio Plblico, donde
cfectivamente se hara constar todos los datos que arrojen las investigaciones; por
excepeion y en casos especiales lo realizara la polica judicial como auxiliar del
representante social, debiendo en todo caso nolificarle de inmediato en los informes
por escrito que realice respecto de las primeras investigaciones, en los cuales anotara
las prucbas materiaies que hubicre cncontrado con ¢l objcto de comprobar cf cuerpo

del defito y entregara tos que hubiere recogido.

¢2 - Marco Antonlo Diaz de Ledn; Codigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Fesgeral Comentado; primera edicidn; Editorial Porrﬁa, S.A.,
Mexico, 1990; pag. 204.
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Resulta de trascendental importancia la participacion de los agentes de la
policiacn la reunion de los clementos para comprobar ¢l cuerpo del delito y acreditar
1a presunta responsabilidad, pues son los primeros en llegar al lugar de los hechos y
en muchas ocasiones los que ticnen conocimiento directo de su comision.

En cl articulo 98 se establece de mancera clara la actitud que debe asumir la
policia judicial cn los primeros momentos de su investigacion, facultandole para
recoger armas, instrumentos y objetes de cualquicr clase, siempre y cuando tengan
relacion con ¢l mismo ilicito, a t vez se hallen en el lugar donde este se cometio, en
sus inmediaciones, en poder del presunto responsable o en otra parte conocida, Esto
sc hara constar en cl informe por cscrito que sc rinda, ademas, cxpresara
cuidadosamentc cl tugar, ticmpo, ocasion cn donde se cncontraron y hacicndo una

descripcion minuciosa de las circunstancias de su hallazgo.

La rcalizacion de csta clase de informes requiere de conocimicntos especiales
que desafortunadamente no poscen los agentes de la Policia Judicial Capitalina,

redundando cn fa ausencia de cficacia en la persecucion de los delitos.

Ante la carencia de conocimicntos técnicos por parte de los clementos policiales
para realizar sus investigacioncs, frccucntemente recurren a sus metodos tradicionales,
tratando de arrancar confcsiones ya sea con violencia fisica o moral, dircctamente
sobre ¢l presunto responsable o on sus familiares; esta situacion origind durante mucho
ticmpo violaciones a los derechos humanos, originando como ya lo mencionamos, 1a
creacion de organizaciones y organismos pro-defensa de Jos derechos humanos; a raiz
de esas mismas violaciones se reformaron disposiciones Tegales como ¢l Codigo Penal
para ¢l Distrito Federal, cl Cadigo de Procedimicntos Penales para ¢l Distrito Federal

y otro ordenamicntos.
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Del Codigo e Procedimicntos Penales para of Distrito Federal por cjemplo: en
materia de pruebas como fa conlesional que antano fue considerada la "reina de las
prucbas”, suftio modificaciones al establecer et articulo 136 lo siguiente: "La confesion
cs ia declaracion voluntaria hecha por persana no menor de dicciocho anos, cn pleno
uso de sus facultades mentales, readida ante ¢l Miaisterio Publico, ¢l Juez o Tribunal
de Ia causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo deliclivo materia de fa
imputacion, cmitida con las formalidades sciatadas por cf articulo 20 de la
Constitucion Patitica de los Estados Unidos Mexicanos®; antes de las reformas csie
mismo articulo provocaba confusiones y abusos, pues no distinguia de fa realizada anie
cl organo jurisdiccional <e la ministerial, inclusive respecto a €sta, consideraba como

“confesion judicial* 1a hecha ante ¢l funcionario de fa policia judicial,

Sin duda las reformas al Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito
Federal como la senalada han dado lugar a una mayor seguridad juridica para los
ciudadanos, al mismo ticmpo obliga a las awtoridades a reatizar sus actividades con un

mayor profesic

0; desafortunad e se observit una gran resistencia por paste
de los agentes de la policia judicial eapitalina para conducirse conforme a fa nueva
realidad juridica; creemos que se debe a una seric de vicios y costumbres arraigadas,
pasibles de cambiar con una nueva cultura de lo que constituye Ia funcion de policia

judicial en los tiempos-actuales.
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3.2.3. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
determina que csa Procuraduria es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal en
la que se integra la institucion del Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus
auxiliarcs directos (Policia Judicial y Servicios Periciales), para cumplir con la funcion
persecutoria de los delitos encomendados por la Constitucion Politica; dependencia
presidida por un Procurador General de Justicia, quien ticne el caracter de
representante social, como tal tiene atribuciones para perseguir los delitos del orden

comun cometidos en el Distrito Federal, por conducto de sus agentes y auxiliares.™

Las bases de organizacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, se encuentran delimitadas en el capitule scgundo de su Ley Organica, dc los
que resulta intercsante comentar y cstudiar por su vinculacion con el tema, los

siguientes: .

El articulo 11 reitera lo establecido en la Constitucion Politica en cuanto al
caracter de que auxiliar del Ministerio Pablico tiene ta Policia Judicial, al disponer:
Son auxiliares del Ministerio Pablico del Distrito Federal: fraccion 1. La Policia

Judicial..".

En el mismo sentido el articulo 21 de la ley en comento, se reficre al caracter

auxiliar de la policia judicial, estableciendo ademas, que podra recibir denuncias y

8 - ctr. Ley Organica de !a Procuraduria General de Justicla del

DPistrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de
diclembre de 19B83.
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quercilas solo cuando por fa urgencia del caso no sea posibic la presentacion dirceta
de aquellas ante cf Ministerio POblico, pero debera dar cuenta sin demora a éste para
que acuerde icgalmente lo procedente. Como auxiliar en Ja Averiguacion Previa y para
cfectos de investigacion debera ademds, cumplic Jas citaciones, asi como las
presentaciones que sc Je cncomiende. Sin cmbargo, la Poticia Judicial tambicn auxilia
al organo jurisdiceional cn materia penal, al cumplir fas ordencs de aprehension que
sc lc encomiendan, sicndo Ia cjecucion de csas ordenes otras de sus funciones

especilicas.

La Policfa Judicial como auxiliar dirccto del Ministerio Pablico requicre para
Ia designacion de sus elementos, dado ¢l cardeter delicado de sus funcioncs, que sc
cumpla lo dispuesto por el articulo 14 de fa fey en estudio, a saber: "En Ia designacion
del personal del Ministerio Publico, de fa” Policia Judicial” y de los servicios periciales
de fa Procuraduria, se atendera a fas siguicntes disposicioncs, sin perjuicio de fas
normas complementarias contenidas ea ¢l regiamento de esta ley y en los acuerdos que

cexpida ¢l procurador. Para scr agente del Ministerio Publico se requicre:
1.- Ser ciudadano mexicano, cn picno cjercicio de sus derechos;

11.- Acreditar que ha observado buena conducta y no haber sido sentenciado
cjecutoriamente como responsable de delitos intencionales o preterintencionales; ..
Para ser agente de fa policia judicial, se deben reunir los requisitos previstos en las
fracciones | y [ y haber concluido cuando menos la cnsenanza preparatoria o grado

cquivalente..”.

Como pucde apreciarse, ¢b citado articuto prevé cuatro requisitos para fa
designacion del personat de Ia policia judicial, independicntemente de fas establecidas

cn su reglamento que mas adelante comentamos.
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Esas cuatro disposiciones o requisitos son:
.- Ser ciudadano mexicano cn pleno cjereicio de sus derechos. Todos los
agentes que actualmente tiene la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
relnen este requisito, ademas, s razonable la prohibicion a extranjcros por la

naturalcza misma de sus funciones.

2- Acreditar que ha obscrvado bucna conducta. Cabe comentar que cste
requisito no es del todo obscrvado para ka designacion def personal de la policia
judicial, pucs vemos en fa realidad que muchos de los que ingresan a la Institucion han

obscrvado mala conducta.

Se considera que €so se debe en parte a que no s realiza una investigacion
cfectiva de sus antecedentes, no tanto penales, sino laborales, escolfares, familiares, de
integracion a su nicleo social, inclusive amigos. Otro tanto influye el hecho de que las
personas encargadas de la scleccion def personal no le dan fa importancia que merece

cste requisito.

A fin de superar [a problematica plantcada, sc proponc fa creacion de un
registro policind, mediante el cual sc cuente con un banco de datos de todos los
policias en activo y dados de baja en fas difcrentes corporacionces, con cf proposilo de
crradicar Ja por demas perjudicial practica de aquelflos policias expulsados de unas
corparaciones y que intentan ingresar a otras en las cuales desconocen sus

antecedenies.

3.- No haber sido sentenciado cjecutoriamente como responsable de delitos
intencionales o preterintencionales. I3ste requisito vemos que excepeionalmente se pasa
por alto, pucs aun sc dan casos de ingresos a fa corporacion policial en estudio de

clementos con anteccdentes penales nefastos; consideramos que este requisito debe
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cumplirse integramente y no debe existir excepeion alguna.

4.- Haber concluido cuande menos la enschanza preparatorin o grado
equivalente. Afortunadamente ya sc cxige cste requisito; anteriormenic no sc
mencionaba siquicra grado escolar, tal vez por cllo se dan casos de agentes policiales
en activo carentes de cducacion primaria completa; esta situacion es obvia, baste leer

un informe de los agentes de la policia judicial para pereatarse de csa realidad.

Por lo anterior s imperiosa la necesidad de implementar un sistema de
cducacion abicrta especial obligatorio para los agentes que no ticnen la educacion
preparatoria concluida. A los de nucvo ingreso exigirles ademas, haber concluido

satisfactoriamente 1a formacion téenica inicial de policia.

El articulo 15 preseribe otro requisitos para ingresar o permanceer cn la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal como agentes de la policia
judicial, al establecer: ... los interesaclos deberan presentar y aprobar los examencs de
ingreso y acreditar los cursos que imparta la Institucion y a juicio det Procurador,
participar cn los concursos de oposicion o de meritos a que se convoque. Todos los
scrvidores de la Institucion estan obligados a seguir los cursos que se establezean para

su mejoramicnto profesional.”

En {a Procuraduria existe un departamento de seleccion de personal
dependiente del Instituto de Formacion Profesional, donde sc encargan de elaborar y
aplicar los examenes de ingreso a la dependencia como agentes de la policia judicial;
sorprende ¢l hecho de que existiendo un departamento de scleccion a cargo de
“especialistas”, se permita el ingreso a personas que no reunen las cualidades minimas
de todo agente policial. Las razones por las cuales s¢ presenta esta situacion podria

deberse a dos razones fundamentalmente:



4

1.- Los examenes son elaborados dc una forma tal que al evaluarlos no se liega

con claridad a determinar la capacidad, habilidad y perfil del prospecto a ingresar a
la dependencia; o bicn, existiendo fos examencs adecuados, los resultados scan mal

evaluados y de csta forma se permita cl ingreso a personas no aptas.

2.- Que sea [a politica de fa Institucion, al adoptar un perfil de sus aspirantes
de tipo agresivo, ambicioso, inquicto ¢ impulsivo. De ser asi resulta absurdo y
retrograda esta posicion ya que los ticmpos han cambiado, los nucvos scrvidores

publicos deben tener mentalidad positiva y libre de prejuicios.

Sc propone que los examenes de admision arrojen informacion de la
personalidad del prospecto investigador de la policia judicial y su evaluacion sc realice
a conciencia, pudicndo scr los lincamentos para cl ingreso que sc observen las

siguicntes cunlidades:

a).- Probidad: Especial atencion requicre esta cualidad, asf el futuro scrvidor
publico debera scr incorruptible, con basta integridad de su persona, cuidadoso y

diligente: esto implica ser honesto y responsable.

b).- Inteligencia: Para adquirir facilmente conocimientos c informes, reflexionar
serenamente en cualquier situacion; para que sus actos futuros cn Ja Institucion no

sean producto de la ignorancia.

©).- Perseverancia: Que sca una persona constante en su trabajo, con la finalidad

de que sea productivo para la misma dependencia.

d).- Debe tener conciencia de la realidad socind del pais: Para ubicarse en la

socicdad y contribuir a su mcjoramicnta con 1a parte que le corresponda como servidor
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publico; cs decir, se requicre de personas comprometidas con su gente.

¢).- Confianza: En su desenvolvimicnto diario con la comunidad y a la
Institucion debe inspirar confianza, que tenga la idea de ser un ciudadano al servicio

de los demas ciudadanos.

.- Humitdad: Que se sienta satisfecho de los buenos logros realizados por €l
mismo y cquec no espere por cllo reconociiicnto alguno, csto es sccundario. Sin
embargo, cllo no implica que 1a Institucion sc olvide de reconocer su destacada labor,
porque cllo contribuye al descontento; entonces sc hace nccesario establecer un
sistema de cstimulos y reconocimicntos para los agentes policiales mas responsables

y destacados.

Sin duda el prospecto de agente de la Policia Judicial para ¢l Distrito Federal
que se propone debe ser una persona excepeional, dificit de cocontrar, pero las hay y

pudicren realizar una labor notable cn csa corporacion.

El articulo ¢n estudio senala ademas, que para ingresar a la dependencia, cl
aspirante a policia judicial debe acreditar los cursos que ta institucion imparte. Sobre
cste particular s logro cstudiar el Manual de Procedimicntos para Ia Programacion,
Organizacion y Evaluacion de Cursos para aspirantes a agentes de Ia Policia Judicial
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cual determina las
unidades administrativas que intervienen en cse proceso, a saber: La Direccion
General de Personal, Direccion del Instituto de Formacion Profesional, Subdireccion
de Plancacion Educativa, Formacion y Capacitacion, y; 1a Unidad de Formacion y

Actualizacion Sustantiva.
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Podria pensarse que cxistiendo unidades administrativas con funciones
especificas de formacion profcsional como el Instituto de Formacion Profesional, con
sus respectivas instalaciones y personal, ademas, contar con un manual de
procedimicntos para la programacion, organizacion y cvaluacion de cursos para

aspirantes a agentes de la policia judicial, se esta dando la profesionalizacion de Ia

policia judicial capitalina, crecr que s asi es estar cn ¢l error, pucs los resultados nos
dicen lo contrario; esto se debe a que atn cuando existen las unidades administrativas
respectivas, asi como los programas tendicntes a tal fin, ¢stos no sc cumplen por no
contar con un plan integral de profesionalizacion que abarque a todos los intcgrantes
de fa corporacion policial, cllo implica también la estructuracion de programas
eficicntes de estudio, mejores instalaciones y otras situaciones pacticulares que en ¢l

desarrotlo del presente trabajo sehalamos.

Estudiando cf citado manual de procedimicntos nos percatamos de que en ci
apartado dc politica dc operacion sc cstablece claramente que “.. los cursos de
formacion profesional para técnicos cn investigacion policial tendrin una duracion de
tres meses, cuyas fechas de inicio se daran a conocer con oportunidad por Ia Dircccion

del Instituto de Formacion Profcsional, cuyas evaluaciones seran periodicas y Ia global
Y:

al termino de! mismo.

Es imposiblc que con un curso de tres meses se logre la formacion profesional
def futuros agentes de la policia judicial, maxime cuando su programa de cstudios
presenta limitaciones importantes para lograr tal objetivo, verbigracia: la cstructura

curricular de materias y horas para cada uno son:

& _ Manual de Procedimientos para la Programacion, Organizacidn y
Evaluaclén de cursos a aspirantes a agentes de la Pollicia Judiclal (81P-05);
Editado por la Procuraduri{a General de Justicla del Distrito Federal; Mexico.
D.F., 1991; pag. 5.
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MATERIAS NUM. DE HORAS
Tactica y Organizacion Policial 48
Criminologia 16
Teoria y Teenica del Interrogatorio 36
Criminalistica 36
Balistica 12
Sistemas de Identificacion Criminal 24
Medicina Forense 24
Mancjo de Armas 16
Defensa Personal 48
Primeros Auxilios 12
Psicologia Criminal 24
Nociones Generales de Derecho 36
Ortografia, Redaccion y Mccanografia 72
Organizacion y Supervision 16

TOTAL: 420

&5 - Programa de Estudios de la Procuraduria General de Justlcia del
Distrito Federal para el curso de Técnico en !nveanaclon Policlal; México,
1985; pag. 12.
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Como puede apreciarse el nimero de horas para cada materia son muy
reducidas, no es posible que en doce horas de clases se tengan nociones claras de
balistica y en treinta y seis horas logren estudiar nociones generales de derecho. Es
claro que con cursos programados de esta forma no sc lograra una formacion
profesional cle tos futuros agentes de I policia judicial det Distrito Federal; menos aba,

cuando cl profesorado no cucnta con la calidad que se requicre.

Para lograr una efectiva profesionalizacion habra entre otras cosas la necesidad
de ampliar el catalogo de materias, incluyendo otras como: Uso de la teenologia en las
investigaciones, Cibernctica, Planificacion policial, Victimologia, Comunicacion policial,
Relaciones Humanas, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Constitucional

y Garantias Individuales, Derechos Humanos, eatre otras.

Sera tambien necesario en la bisqueda real de profesionalizacion de la Policia
Judicial del Distrito Federal que fa formacion no sea exclusiva de los agentes de nuevo
ingreso, sino tambics de los que estan dados de alta, mediante formacion continua y
tendientes a especiatizarlos; sobre cste particular abundamos con mas detalies en ¢l

capitulo quinto del presente trabajo recepcional.

32.4. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE 1A

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, establece 1a competencia y organizacion de Ia dependencia para el
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ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia.®

Este reglamento preve unidades administrativas y los servidores publicos con
que cucnta esa dependencia; resultando importantes por su relacion con la Policia

Judicial en los aspectos de profesionalizacion, los siguicntes:

1.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
2.- EI Oficial Mayor de la dependencia,
3.- La Dirceeion General de Administracion y Recursos Humanos,

4.- La Direccion General de la Policia Judicial.

La representacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
lo ticne cl Procurador General de Justicia y en tal caracter cs el responsable dc las
politicas adoptadas por Ia Institucion para cl mejor desempeno de las atribuciones
cncomendadas; partiendo de esta premisa, debe ser el principal interesado en velar por
la capacitacion, actualizacion y especializacion de sus colaboradores, pucs del resultado
de las actividades en conjunto de los agentes de la Policia Judicial, scra calificada la

administracion de su titular.

Es asi, como ¢l Reglamento de fa Ley Organica de la dependencia e su
capitulo primero establece las atribuciones del titular de fa misma; ¢! mas importante
es ¢l que Ic faculta para fijar, dirigir y controlar 1a politica de ta Procuraduria, asi
como planear, coordinar, vigilar y cvaluar las unidades administrativas que la integran,
En tal responsabilidad es el encargado de acordar las bascs para los nombramientos

y los movimicntos de personal, mediante la cxpedicion de las circulares y acucrdos

¢ - cfr. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General gn
Justicla del Distrito Federal; publicado en el Diario Oficial del Federaclion
el dfa 12 de enero de 19B9.
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respectivos.

Los acuerdos y circutares referentes 2 los nombramientos de agenics de Ia
Policfa Judicial, deben prever la obligatoriedad de haber tomado ¢l curso téenico
respectivo para poder incorporarse a ta Institucion; respecto de los movimientos de
personal para ascensos, consideramos que habran de tomarse en cuenta aspectos como:
capacidad demostrada, experiencia, antigiedad, nivel escolar minimo de téenico

profesional, honestidad y aprobar un examen de oposicion.

Es clare que en su calidad de titutar de Ia dependencia, e! Procurador General
Justicia ticne ka responsabilidad de llevar a cabo la cfectiva Profesionalizacion de la

Policia Judicial del Distrito Federal.

El Oficial Mayor de fa dependencia, tiene entre otras atribuciones previstas por
el articulo 90., el de acordar en termino de las bases generales fijados por ¢
Procurador, fos nombramicntos y movimicntos del personal de Ja Institucion. Tambicn
es cl cncargado de establecer las politicas, sistemas, criterios técnicos y de
procedimicntos para la administracion de los recursos humanos, financicros, materiales

y teenologicos de la Procuraduria.

Si partimos de Ia idea que profesionalizar implica dotar a Ia Institucion de
mayorcs agentes de la policia judicial, no unicamente cuantitativamente, sino tambicn,
cualitativamente; de que fos agentes policiales perciban un salario profesional; de dotar
recursos matcriales suficientes para el desempeno de sus funciones y facilitarles cl
acceso a la teenologia moderna para cumplir satisfactoriamente con la funcion
encomendada. El Oficial Mayer de la dependencia, despucs def Procurador, ¢s tambicn
responsable de que se logre profesionalizar a Ia policia judicial, en tal propasito debe

instrumentar politicas ¢ indicar al personal a su cargo para lograrlo; gestionando para
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que sc destine mayores recursos humanos, financieros y materiales a la pluricitada

corporacion policial.

La Direccion General de Administracion y Recursos Humanoes dec la
Procuraduria, ticne un papel importante para lograr la reiterada profesionalizacion
plantcada. El articulo 14 del reglamento en estudio senala: "La Direccion General de

Administracion y Recursos | fumanos, cjercera las siguientes atribuciones:

Fraccion XIX. Plancar, implementar, desarrollar, controlar y evaluar el sistema de

formacion y actualizacion profesional en la Procuraduria;

Fraccion XX. Promover la capacitacion de aspiranics a servidores publicos de Ia

Institucion;

Fraccion XX1. Formular las prucbas de scleccion especifica de los aspirantes a ingresar

a la Institucion o ser inscritos en los cursos de formacion;

Fraccion XXI11. Elaborar y proponer al Procurador los programas anuales del sistema
de profesionalizacion de Ia Procuraduria que abarque a todo el personal de Ia

Institucion;

Fraccion XXHIL. Detectar las necesidades de profesionalizacion del personal de la
institucion y proponer alternativas de solucion, para cjccutarias con aprobacion del

Procurador;

Fraccion XXIV. Seleccionar y utilizar previa autorizacion del Procurador, los recursos

materiales y humanos de la Institucion en las actividades de profesionalizacion.
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Fraccion XXV. Colaborar con cl Instituto Nacional de Ciencias Penales, coordinado
por la Procuraduria General dc la Repubfica, en las tarcas de scleccion y
profesionalizacion del personal de ambas procuradurias, o que pretendan ingresar a

cllas;.."

Como pucde apreciarse Ia Dircccion General de Administracion y Recursos
Humanos ticnc bicn especificadas por ¢l articulo cn comento su participacion para
tograr la profesionalizacion del personal de la dependencia; el problema radica que en
materia de policia judicial no sc le brinda la importancia requerida por ta sociedad
capitalina y para bencficio de la misma dependencia; entonces, habra necesariamente
que implementarse un plan cspecial de caracter integral como ¢l propucsto en cl
desarrollo del presente trabajo; en cf logro final de la profesionalizacion de la policia
judicial de! Distrito Federal, la unidad administrativa arriba senalada tendra que

asumir con responsabilidad el papel que le corresponde.

La Dircccion General de la Policia Judicial deberia tambicn tener interes en
Ia prol‘csionalimcién de sus clementos; hasta el momento podemos afirmar que no hay
1al preocupacion, pucs no sc cstan reatizando acciones tendientes a lograr ese objetivo;
dentro de 1as atribuciones encomendadas por el Reglamento de Ja Ley Organica en
estudio no sc cstablece obligacion alguna para la Dircccion de la Policia Judicial en

cl perfeccionamicnto de sus clementos.

Por esta razon sc propone incluir una fraccion en el articulo 20 del citade
Reglamento, que faculte a la Direccion General de fa Poticia Judicial coordinarse con
la Dircccion General de Administracion y Recursos Mumanos para lograr la
Profesionalizacion de sus clementos policiales; debiendo participar en ¢l mismo
proposito y cn sus respectivos abitos, el Oficial Mayor de la Dependencia y el propio

Procurador General de Justicia del Distrito Federal,



3.2.5. MANUAL OPERATIVO DE LA
POLICIA JUDICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

El Manual Operativo vigente de la Policia Judicial det Distrito Federal es de
observancia obligatoria para [a Policia Judicial del mismo nombre, scgun lo cstablece
cl articulo lo., este manual precisa las atribucioncs encomendadas al citado cuerpo
policial, cstableciendo al mismo ticmpo que la investigacion policiaca sc sujetara en
todo momento al principio del respeto a los derechos de los individuos y se cjercera

con estricto apego a la legalidad.”

En el capitulo primero del titulo segundo, cstablece 1a organizacion interna que

tendra la Dircecion General de la Policia Judicial, mismo que representamos

graficamente mediante ¢l organigrama anexo.

Al realizar las investigaciones documentales y de campo para la elaboracion del
presente trabajo recepeional en Ia Direccion General de la Policia Judicial Capitalina,
nos percatamos que Ia estructura interna legal prevista por el Manual Operativo en
estudio del cual representamos graficamente en el anexo, no csta siendo aplicable, ya
quc csta tiene direccioncs y unidades administrativas no previstas en la primera,
verbigracia: existe una Coordinacion de Ascsores del Director General, un Estado
Mayor, una Coordinacion General Juridica y de Acciones Policiales, cntre otras
unidades administrativas; resultando obvio que se esta trabajando al margen de la

estructura legal prevista por el Manual Operativo, vulnerando la misma Dircecion

47,~ Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal:

publicado en el Dilario Oficlal de la Federacidn el dfa 17 de Octubre de 199,
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General dc Policia Judicial lo previsto en el articulo primero del ordenamicnto en

estudio, respecto de Ia obligatoricdad que inicialmente mencionamos.

La situacion cxpuesta provoca confusion cntre los agentes de la policia judicial
capitalina, pucs muchos de cllos ni siquicra tienen conocimicnio de las nucvas
direcciones y unidades administrativas, los que ticnen conocimicnto no saben distinguir

las atribuciones de cada una de ellas.

Resulta que uno de los objetivos dei Manual Operativo no se cumple, en virtud
de presentarse un desconcierto de funciones y atribucioncs internas, ademas, no se

definen las tineas de mando, jerarquias y relaciones de subordinacion.

E! articulo 7o. del cuerpo normativo en comento encomicnda a la Direccion
Teenica de Programacion y Administracion de la misma Policia Judicial, plancar y
programar 1anto la investigacion como ¢ desarrolio t¢enico e la misma policia, asf
como coordinarse con cl Instituto de Formacion Profcsional de la misma dependencia,
para claborar ¢l programa anual calendarizado del adicstramicnto y capacitacion de
'sus agentes. Desafortunadamente lo pretendido por el articulo en estudio cs
irrealizable, pues ni siquicra existe al menos funcionalmente ta Direccion Tecnica de
Programacion, porquc como ya {o mencionamos la cstructura que tiene la Direccion
General de Policia Judicial en Ia actualidad, cs distinta de la establecida en su manual

operativo.

El capitulo scgundo det titulo tercero sc reficre a la capacitacion y
adiestramicnto det personal, al referirse el articulo 17 del multicitado Manual
Operativo a lo siguiente: "El Dircctor General de 1a Policia Judicial del Distrito
Federal, "cuando asi lo requicra®, solicitara del Instituto de Formacion Profesional,

organice o implemente los cursos de actualizacion a los clementos de la Policia
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Judicial." Como pucde observarse, s potestativo para ¢l Director General de la
Policfa Judicial la soficitud de cursos de actualizacion y conocimicntos para los

clementos de su corporacion, cuando deberia ser obligatorio y permancente.

Los articulos 18 y 19, establecen la obligacion de los miembros dcl cuerpo
policiaco cn cstudio de participar cn los programas dc formacion, adicstramicnto,
modernizacion de su profesion, asi como de asistir a seminarios, reuniones de trabajo
y conferencias que realice el Instituto de 1armacion Profesional, tendientes a mcjorar
su nivel de preparacion, capacidad y mantener 1a modernizacion del servicio y cl

permanente profcsionalismo de la corporacion.

Dcfinitivamente ¢s acertada la idea prevista por el articulo 22 del Manual
Operativo, al preceptuar que los cursos de actualizacion permanente para el personal
de Ia policia judicial, tienden a mantenerlos modernizados en avances legislativos,
cientificos, t¢enicas de investigacion y nuevas fucnte de apoyo multidisciplinario
tendientes al mejor desempeno de sus funciones; pero qué pasa en [a realidad, si csos
Cursos no son permancntes y cuando sc imparten no son para la mayoria de los
clementos de csa corpomcién, ©s mas, ni por lo mcnos para una cuarta parie: pues
sencillamente no sc logra ¢l objetivo, por csa sencilla razon concluimos que no basta
su mencion en cl manual operativo, sino que sc haga cfectivo esta clase de proposilos

implementando politicas cficaces.

Si para optimizar los resultados de Ia Poficia Judicial del Distrito Federal cs
necesario cambiar y ampliar su cstructura, a la vez que se e moderniza, cntonces
habra que hacerlo pero apegado a un nucvo Manual Operative que realincnte sca
obtigatorio; por otra, partc scra neeesario su difusion catre sus integrantes con cl
proposito de que conozean bien la estructura, lincas de mando, facultades y

atribucionces de las distintas dirccciones y unidades administrativas de la corporacion
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a la cual pertenecen; al mismo tiempo se contemple un capitulo cspecifico tendiente

a impulsar y mantener un espiritu de superacion de sus propios componcentcs.
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CAPITULO IV

LA POLICIA JUDICIAL COMO AUXILIAR
DEL MINISTERIO PUBLICO

Una vez cstudiado cl marco juridico de la Policia Judicial Capitalina cn cl
capitulo anterior, donde sc preciso que constituye el primer organo de apoyo del
Ministerio Piblico en 1a funcion persceutoria de los delitos; corresponde ahora exponer

*la forma como sc desarrolla csa colaboracion tendicnte a fa consccucion del fin

cncomendado a ambas instituciones.

Para ello abundaremos cn relacion a la funcion persecutoria, resaltando la
importancia de la prevencion del delito y sobre todo de! aspecto tecnico-juridico del

cjercicio de la accion penal.

Por otra parte resaltamos la importancia de Ja diseccion de las investigaciones
a cargo del Ministerio Publico, pucs el ¢xito que sc tenga cn la lucha contra Ia
delincuencia depende en gran medida de una adecuada direccion en las
investigaciones, pues cs indispensable cn esta primordial actividad que Ia planificacion

supla a la improvisacion.
Tambicn exponemos las actitudes asumidas por algunos agentes policiales ante
cl delito Magrante, en virtud de temores infundados ¢ irracionales que los hace actuar

con cscepticismo ante ilicitos de csa indole.

Finalmente nos referiremos al tema especifico de [a Policia Judicial del Distrito
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Federal frente a los derechos humanos, por la sobrada razon y del conocimicnto
general de que las violaciones mas frecuentes cn las investigaciones de los delitgs son
cometidos por los elementos de la policia y porque tltimamente se le ha olvidado a
Ia comunidad que tambicn los policias son scres humanos con factibilidad de que les

violen sus derechos fundamentales.

4.1. LA FACULTAD PERSECUTORA
DE LOS DELITOS

Senalamos en el capitulo anterior la concepceion de la facultad persecutora para
Ia mayoria de los autores, quicnes sosticnen que dicha funcion impone dos clases de
actividades: 1a investigadora y el cjercicio de 1a accion penal; no incluyen el aspecto
preventivo del delito. Consideramos que la facultad persccutora abarca tambicn este
ultimo aspecto, de ahi que compartamos la posicion adoptada en esc sentido por ¢l
doctor Luis Sotclo Regil, quicn afirma: "la prevencion de los delitos no es algo que s¢
pucda scparar de la persecucion sino una de sus fases, precisamente la mas importante,
ya que 1a mejor forma de perseguir los delitos cs previniéndolos y esto corresponde

exclusivamente al Minisicrio Publico”

En virtud de ya habernos referida a las investigaciones de los dclitos, ahora

solamente nos concretaremos a ka cucstion preventiva y al cjercicio de la accion penal,
A) LA PREVENCION DEL DELITO:

Prevenir sigaifica segun ¢l gran diccionario enciclopédico ilustrado de nuestro

68 _ Luis F. Sotelo Regil: Pollc.ia l‘rotesionul! primera edicién; Editado
por Limusa-Noriega Editores, S.A., Mexico, 1989; pag. 39.
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tiempo: “preparar con anticipacion, impedir un dafo, advertir, avisar, prever un peligro
w 69

o0 dano"* La prevencion del delito comprende tas medidas tomadas con la Finalidad

de evitar 1a comision de los mismos.

La lucha contra la delincuencia debe iniciarse con la prevencion, por cllo ta
institucion cacargada de ta persecucion ticne la obligacion de tomar medidas para que
cstos no se cometan, pucs ¢s mas loable y sano cvitar la consumacion de heches
antisociales a actuar cuando ya sc consumaron; ann cuando sc fogre la aprehension de
los sujctos activos y se obtenga la reparacion del dano, Ia sociedad habra sufrido los

cstragos psicologicos asf como los materiales que dejan estas conductas delictivas.

Paut H. Ashenhust dice que el policia preventivo "..debe conocer lis causas
basicas de la criminalidad, los lugares en que se germina, fas medidas preventivas, la
partes debiles del mecanisino para hacer cumplir la ley, asi como los demas factores

que determinan las condiciones que propician la criminalidad.. '™

Nos parcce acertada Ia apreciacion del citado autor, cuando sc refiere a -
conocer las causas basicas de Ia criminalidad-, porque conocicndo esas causas se podra
prevenir fa comision dc delitos, consecucntemente se protegera a las personas, por
cjemplo: cl vicio, la vagancia, ¢l pandillerismo son causas de la criminalidad; por lo
tanto, deberi acentuarse la vigilancia y cuidado a personas con esos problemas, con cl
propasito de que no delincan, o bien, promoviendo campanas publicitarias encauzando
a la comunidad a realizar actividades sanas como: deportes, actividades culturales,

creativas, cte.

¢? -Gran Dicclonario Enciclopédico Ilustrado de Nuestro Tiempo; T.}V;
tercera edicidon; Editorial Vanidades Continental, S.A., Barcelona, Espana,
1974; paAg. 1026.

70, - paul . Ashenhust; La Policia Y _\a Socledad; primera edicion;
FEditorial Limusa-Wiley, S.A., México, 1964; pag. 65.
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Respecto de -los lugares donde se germina-, la vigilancia ha de ser constante y
estrecha en los centros de vicio, en zonas criminogenas, en calles desoladas; asi como

todas aquellas politicas factibles para lograr el fin planicado.

Ademas, 1a cfectividad de las medidas preventivas dependera de las politicas
adoptadas para tal objetivo; por otra parte, cuando ¢l mismo autor expresa "las partes
debiles del mecanismo para hacer cumplir 1a ley”, creemos que se reficre a la incficacia
de la funcion de policia, como podrian ser Ia falta de formacion, capacitacion,

insuficiencia de clementos, corrupcion, incxistencia de coordinacion, cte.

En nuestra Ciudad Capital existe un cuerpo policiaco denominado “Policia
Preventiva®, dependiente de la Secretaria General de Proteceion y Vialidad dcl
Departamento del Distrito FFederal, regido por ¢l Reglamento de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, el cunl establece cn su articulo So. lo siguicnte: "Corresponde i
la Policia del Distrito Federal: Fraccion . Prevenir la comision de delitos y de
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, asi como proteger a las
personas ch sus propicdades y en sus derechos; .fraccion HI. Auxifiar al Ministerio

Publico..""!

Es claro que ¢l aspecto preventivo del delito constituye la fase inicial y de
trascendental importancia en la persccucion de los delitos, por cllo sc justifica Ia
cxistencia de cuerpos policiacos encargados especificamentc para csa funcion; sin
embargo, cs inconcebible, inclusive anticonstitucional ¢l hecho que no dependan
directamente del Ministerio Publico, dado que estas *autoridades adininistrativas por
medio de las llamadas policias preventivas y de transito llcvan canstantemente a cabo

detencioncs, y practican investigaciones invadiendo las funciones del Ministerio Publico

n. Reglamento de la Pollicia Preventiva del Distrito Federal; publicado
en el Diarlo Oficial de la Federacion el dia 5 de julio de 1984,
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yde la flamada policia judicial, Onicas autoridades a las que competen estas actividades

por mandato expreso de la Constitucion'”2,

Resulta ilogico violar la ley al pretender cumpliria, csto se da como
consccuencia de 1a proliferacion dc la policia en pequenos organismos sin 1a direccion
del representante social, por no haber una planificacion coordinada en Ias politicas y
acciones que se adoptan; tal parece que cada uno de dichos organismos persiguen fines
distintos; la anticonstitucionalidad radica cn el hecho de que ef articulo 21 establece
que la persecucion de los delitos compete exclusivamente al Ministerio Publico ya la
policia judicial, mas de ninguna forma faculta a la autoridad politico-administrativa

para crear policias preventivas de los delitos,

Ef mismo Sotelo Regil afirma que "de acucrdo con los principios de la
criminalistica, csta situacion implica un verdadero desorden porque de todas fas
policias no se hace una; sc interficren unas a otras, no hay unidad de mando, de
cuerpo, de adiestramicito, de criterio, sistema de trabajo, radiocomunicacion,
laboratorio, archive, no hay colaboracion. Y peor aun, no hay legalidad, ya que Ia dnica
policia que menciona nuestra Constitucion cs la policia mal llamada judicial, y las
dirccciones de seguridad publica y transito no dependen de los procuradores gencrales
de justicia, a quicnes se les deja un raquitico cuerpo de policia judicial con ¢l cual no
es posiblc perscguir los delitos cficazmente. La policin debe ser un organismo

unitario...."™

Lo que propone el citado autor cs 1a denominada *unilicacion policial”, 1esis que

compartimos cn parte, pucs de darsc tal unificacion en 1a forma cn que lo cxpone sc

7 - Luis F. Sotelo Regll; ob. cit., pag. 39.

1.~ 1dem; pag. 40.
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obtendrian mejores resultados en la persecucion de los delitos por las ventajas que
representa, sin cmbargo una unificacion total de los distintos cuerpos policiales como
los de transito, salubridad, fiscales, de reglamentos especiales, ctc.; poco ayudaria en
la lucha contra la delincuencia, inclusive sc invadirian funciones de naturaleza politico-
administrativas, no propias del Ministerio Publico y de Ia policia judicial como lo ¢s

la persccucion de los delitos en su fase preventiva.

Concluimos que la unificacion policial debe darse, pero solamentc con fa policia
preventiva, pasando csic organismo a depender directameate de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal como una dircecion general, con csto sc
avanzaria notablemente en la tan anhelada y reiterada profesionalizacion de los
cuerpos policiacos encargados de fa persceucion de fos delitos en el Distrito Federal;
esa misma dircecion general podréa coordinarse con fa autoridad administrativa (jucces
calificadores), para hacer respetar los reglamentos gubernativos y de policia a que sc
refiere ef articulo 21 constitucional, en virtud de que esc articulo faculta a la autoridad
administrativa unicamente para imponer ¢ castigo a las infracciones con multa o

arresto hasta por treinta y scis horas, mas no para tener su propia policia.
B).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL:

Una vez hecho del conocimicnto al Ministerio Plblico mediante denuncin,
acusacion o querclla de Ia comision de algun hecho presumiblemente delictuoso, éste
tiene Ia obligacion de iniciar las investigaciones, abriendo previamente un expedicnte
con ¢l quc sc da inicio a la primera fase del procedimicnto penal denominado
“averiguacion previa®, durante csta etapacl organo investigador realizara todas aquellas
diligencins necesarias para comprobar en su caso el cuerpo del delito y Ia probable
responsabilidad del indiciado, para optar discrecionalmente por cl cjercicio o

abstencion de la accion penal.
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La doctrina y 1a jurisprudencia nos indican que el titular de 1a accion penal fa
detenta cn nuestro pafs ¢l Ministerio Piblico, al respecto el macstro Alberto diel
Castillo del Valle comenta: “La funcion primaria del representante social en términos
del articulo 21 constitucional, es ¢l cjercicio de la accion penal; una Tesis de
jurisprudencia sosticne categoricamente que solo el Ministerio Publico pucde cjercitar
Ia accion penal y para cl caso dc iniciarse un juicio en forma diversa a la descrita por
clarticulo 21 (peticion del Ministerio Pblico), la sentencia que en ese proceso sc dicte
sera violatoria de la garantia del anticulo mencionado™. Por cstas razones sc afirma
que el representante social tiene el monopotio exclusivo del cjereicio de la accion

penal.

Ef expediente de fa averiguacion previa que se inicic tendra un numero que lo
distinguira, cn el caso del Distrito Federal se identificara primeramente por la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico donde se inicie, inmediatamente el ntmero
progresivo de Ia indagatoria que le corresponda, finalmente el ano y mes de su inicio.
Las actas deben contener todas y cada una de las actividades desarrolladas por cl
Ministerio Piblico, siguiendo una estructura sistematica, atendiendo una secuencia
cronologica y ordenada, pero sobre todo observando las disposiciones juridicas

aplicables al caso conereto.

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias conducentes para su
integracion, ya sea cn la misma agencia investigadora en caso de detenidos o bicn en
mesa de tramite para el easo contrario, el representante social acordara una resolucion
que precise el tramite correspondiente a la averiguacion previa respecto de la situacion
juridica planteada en la misma; la cual puede concluir con cl gjercicio de 1a aceioi

penal, su no cjercicio, o bien caviar ¢l expediente a la rescrva en cspera de mayores

74 - Alberto del Castillo del Valle; Garantias Individuales y Amparc en
Materia Penal; Primera Edicion; Editorial Duerc, S.A.: México, 1992; pag. 4S.
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clementos para su determinacion de fondo; solamente nos referiremos a la primera,
pero previamentc comentamos los conceptos: cuerpo  del delito y  presunta
responsabilidad, dado que el titular de 1a accion penal sofamente pucde cjercitarla

cuando ticne reunidos cstos requisitos.

Para el macstro Colin S:’mchcz. "el cuerpo del delito sc da cuando hay tipicidad,
segtin ¢l contenido de cada tipo; de tal manera que, cf cuerpo del delito correspondera
scgiin el caso: a lo subjetivo y normativo; a lo objetivo, normativo y subjetivo; o bien,
a lo objctivo y subjetivo... En resumen, se puede afirmar: ¢f cuerpo del delito
corresponde, en a mayoria de los casos, a lo que gencralmente se admite como tipo,
y en casos menos generales, a los que corresponde como figura delictiva, o sca: ¢l 1otal

delito"™,

Como pucde apreciarse el autor citado asimila ¢l concepto de cuerpo del delito
con la tipicidad, pronunci:‘\ndosc claramente al referirse al cuerpo del delito a los

clementos que integran el tipo, distinguicndo fos de caracter objetivo, subjetive y

normativos.

Por su parte Rivera Silva, sostiene que el cuerpo del delito es parte de un todo,
cl todo cs ¢l "dclito real” que encaja perfectamente en la definicion de algun delito
hecho por la ley -delito tegal-, pero ademas, algunos acaccercs que rebasan la
definicion del detito, dando lugar a clementos de caracter juridico y metajuridicos;
ascvera que se han cometido errores con cste concepto fundamentalmente porque lo
relacionan unicamente con e} “delito legal” y no con i "delito real”, aunque claro, ¢l
primero puede ser indice para el cuerpo dei delito. Finalmente nos proposciona dos

conceptos, a saber: "el cuerpo del dclito se integra unicamente con la parte que

75~ Guillermo Colin Sanchez: Ob. clt., pag. 279.
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empotra con precision en la definicion legal de un delito™; el cuerpo del delito s ¢l
contenido real que cabe en los limites fijados por la definicion de un delito legal™™,
Estc autor tambicn vincula el concepto en estudio con la tipicidad, Unicamente le

agrega factores metajuridicos.

El problema que durante mucho ticmpo sc suscito con el concepto de cucrpo
del delito entre doctrinarios con opiniones opucstas y otras encontradas, no solamente
cntre cllos, sino también con las opiniones del maximo ftribunal a traves de
jurisprudencias, se vino a resolver en parte con las reformas de 1984 al Codigo de
Procedimicntos Penales para ef Distrito Federal, que en ¢l articulo 122 cstablece: "El
cuemo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite la existencia de los
elementos que integran la descripeion de la conducta o hecho delictuoso, segunt lo
determine la ley penal. Se entendera para ello, en su caso, a las reglas especiales que para

dicho cfecto previene este codigo”.

Para concluir diremos que cl cuerpo del delito se integra con el total de los
clementos contenidos en cl tipo penal, de naturaleza objetiva, subjetiva o normativas,
tomando cn cuenta ademas, los elementos y circunstancias de cjecucion de ilicito. Por
otra parte constituye un requisito indispensabie para el cjercicio de 1a accion penal,
dado que su titular s una autoridad y en tal caracter debe fundar y motivar el acuerdo
que sobre el particular tome al momento de cjercitarla, asi lo exige la Constitucion
Politica; ademas, ¢l articulo tercero de la Ley Organica de 1a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, establece: "En la persecucion de los delitos del orden
comitn, al Ministerio Pablico le comresponde: A. En averiguacion previa: fraccion 111,
Practicar las diligencias llg’ccsnria:. para la comprobacion del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad de quienes en cllos hubieren intervenido, para fundamentar en

76— Manuel Rivera Silva; Ob. cit., pag, 155.
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su caso, el cjercicio de la accion penal.

Por lo quc hace a ia presunta responsabilidad, cs un presupucsto establecido
cn auestra Ley Fundamental en su articulo 16 para la orden de aprchension y por el

19 de 1a misma Iy, como clemento de fondo para ¢l auto de formal prision.

Existe probable responsabitidad, cuando hay clementos suficientes paca suponer
quc una persona a tomado parte en la concepeion, preparacion o cjccucion de un acto
tipico, por lo cual debe ser sometido al proceso correspondicnte. “...LLa determinacion
de la presunta responsabilidad del procesado corresponde, fundamentalmente, al jucz;
sin embargo, tambicn concicrne al Ministerio Publico. Es indudable que durante Ia
averiguacion previa, para estar en posibitidad de resolver si procede 1a consignacion
o la libertad del sujeto, analice los hechos y todas las prucbas recabables, porque, aun
habicndo integrado cl cuerpo del dclito, sin estar demostrada 1a  presunta

responsabilidad, no podria cumplir con el cjercicio de la accion penal.””

El Codigo Penal vigente para ¢l Distrito Federal en materia de fuero comun,
senala en sus articulos 13 y 14, las diversas modalidades de responsabilidad en la
comision de ificitos, los cuales a decir del doctor Sergio Gareia Ramirez: “en esos
preceptos hallaremos las diversas formas de participacion del sujeto cn 1a conducta o
cn los hechos delictuosos, participacion que dara lugar, visia desde cl angulo procesal,
a la probable, presunta o presuntiva responsabilidad que se acredita en la averiguacion

previa, figura como clemento de fondo para el cjercicio de la accion penal.. 78

Asi pues, la presuntiva responsabilidad §a entendemnos como 1a probabilidad

7.~ Gulllermo Colin Sanchez; Ob. cit., pag. 2B7.

78— ob, cit., pag. 482.
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razonable de que una persona determinada haya participado en la comision de un
delito y solamente existira cuando de los datos que obren en el expedicntc sc deriven
clementos fundados para considerar que cse individuo cs probable sujeto activo en

alguna forma de autorfa.

Anitc 1a pregunta del por que cn este apartado estudiamos €stos aspecios
teenicos-juridicos y de su relacion con la policia judicial, Ia explicacion se da particndo
de que este 6rgano auxitiar del Ministerio Pablico en la fase averiguatoria ¢s de suma
importancia, para reunir elementos tendicntes a la comprobacion del cuerpo del delito
y sobre todo para acreditar la probable responsabilidad de los implicados en los hechos

que ticne conocimiento el drgano investigador.

Por csa sobrada razon comentamos cstos aspectos, ademas, en la medida en que
sus agentes tengan conocimiento de su importante participacion en la consceucion de
esos clementos, se avanzara cn la procuracion de justicia al conseguir mejores
resuitados, al mismo tiempo tendremos policias mejor preparados, sobre todo
conscientes de su participacion cn cf logro del objetivo final que sc les ha

cncomendado, 1a persecucion de los defitos.

Respecto de ia accion penal, Osorio y Nicto cxplica: "cs Ia atribucion
constitucional exclusiva del Ministerio Pablico por 1a cual pide al organo jurisdiccional
competente, aplique la ley a un caso concreto™™; para cjercitarla es menester comno
ya anotamos, que esién reunidos los elementos del cuerpo del delito y acreditada la

probable responsabilidad del inculpado.

La mayoria de los autorcs coinciden en senalar de la accion penal, como fa que

.- ob, cit., pag. 23.
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ejercita ¢l Ministerio Plblico ante el organo jurisdiccional competente para que se
inicic el proceso penal, a fin de resolver sobre la responsabilidad del inculpado, para

en sy caso se aplique la pena o medida de scguridad que corresponda.

Julio Acero, al escribir sobre el particular afirma que ia accion penal tienc dos
objetivos fundamentalinentc: ¢l primero ¢s la consceuencia punitiva o defensiva
general, porque considerandose al delito ante todo como un ataque a Ja socicdad, hace
incurrir en la represion predeterminada que los encargados del orden publico no

" deberdn dejar cn todo caso de aplicar; ¢l scgundo, ¢s la reparacion del dano  y
perjuicios, mediante 1a indemnizacion correspondiente, aunque es necesario que €stos
sc hayan causado de hiecho, para que pucda existir 1a citada indemnizacion. Solamentc
cabe agregar de la primera finalidad, el aspecto de la readaptacion social del sujcto
aclivo cn caso dec comprobarscle la responsabilidad que se le impute, scgun fa nueva
corricnte doctrinal establece para ¢l Estado no solamente la funcion represora, sino

tambicn, la readaptadora®
Las bases legales de la accion penal son:

A)- De Ia Constitucion Politica ¢l articulo 16, respecto de la fundamentacion
y motivacion, dado que ¢l Ministerio Publico s una autoridad, como tal todos sus
actos habran de estar debidamenie fundados y motivados, mas aun tratandesc de la
accion penal cuando la cjercita, y: 21 que le conficre 1a titularidad de la muticitada

accion.

B).- Ei C6(lign de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su

capitulo primero del mismo titulo preve la facultad conferida al Ministerio Publico en

A0 _ Julio Aceroi Procedimiento Penal; Editorial Cajlca, S.A., saptima
ediclon; México, 1976; pag. 59.



relacion a la accion penal.

C)- La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en los articulos: 2o. fraccion 1. faculta al Ministerio Publico del Distrito
Federal para perseguir los delitos del orden comtin cometidos cn cf Distrito Federal;
ycn el articulo 3o. inciso B fraccion 1., facultandolo para que promucva la incoaccion

del proceso penal.

Enscguida mencionamos dos de las caracteristicas mas importantes de la accion

penal:

1.- Es de naturaleza plblica: Dado quc su titular la ejercita en su caracter de
representante del Estado y no como particutar, csto es, los intereses perseguidos son

de caracter publico.

2.- Es_indivisible: Porque cuando se ejercita aleanza a todos los que han

cometido un delito, sin distincion.

Resumiendo [a importancia de los puntos expucstos, diremos que los bucnos
resultados en la persceucion de los delitos dependera en bucna medida de la idonea
dircecion del Ministerio PGblico en la formulacion de plancs, programas y politicas

. tendientes a ese fin, actuando cn las fases de prevencion, investigacion y cjercicio de

la accion penal.



4.2. LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL
ANTE EL DELITO FLAGRANTE

La importante difusion a traves dc los medios masivos de comunicacion de
garantias constitucionales que ticnen la obligacion las autoridades de respetar,
. realizadas recientemente por In Comision Nacional de Derechos Humanos, ha logrado
en gran medida su cometido principal -que los particulares tengan mayor conocimiento
de sus derechoss sin cmbargo, algunos arganos de autoridad ven con cscepticismo cste
tipo de campanas, inclusive sc resisten a acataslas: cs ¢l caso de la Policia Judicial del
Distrito Federal cn el que Ja mayoria de sus agentes se manticnen indiferentes al
investigar los delitos; cs mas, en los casos de ilicitos flagrantes sc absticnen de asegarar

alos presuntos responsables argumentando que "se meten en problemas si intervienen™.

lo que en realidad sucede s que no se les ha explicado Ia consistencia de csas
garantias y de las obligaciones que ticnen como policias de conducirse en sus
actividadcs; esto no implica dejar de cumplir con sus funciones, de lo contrario no

tendria razon de scr su cxistencia.

Particndo de csas justificantes, merece nuestra atencion ef estudio del delito

fiagrante.

Eltermino flagrancia proviene del latin “flagrare”, significa arder o resplandecer
como ¢l fucgo o llama; per lo que ctimologicamente y metaforicamente, Magrante
delito equivale a delito flameante o resplandeciente, da la idea de un hecho vivo visible

claramente, es decir, que subsiste ante los ojos del obscrvador.

Nuestra Constitucion Politica preve la figura de la flagrancia en el articulo 16,

como cxcepeion a la aprehension o detencion de los sujetos activos del delito, al
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senalar en su parte respectiva: "No podra librarse ninguna orden de aprehension o
delencién, sino por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacion o querclla
de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que esten apoyadas
aquellas por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha crccpcién de los casos de
flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus

complices, poniendolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata..”

Como puede apreciarse, la Carta Magna faculta inclusive a los particulares para
asegurar a los implicados cn ¢l caso de flagrante delito; para las autoridades como la
policia judicial no constituye una facultad, sino ura obligacion, no habicndo entonces,
razon para que ¢ mantengan al margen o indiferentes ante estos ilicitos. Y para ¢l
caso que intervenga cn esc supucsto, deben inmediatamente poner a disposicion a los
implicados en manos de la autoridad inmediata; csta autoridad es el Ministerio
Publico, quicn sc encargara dc perfeccionar fa averiguacion previa correspondiente,
reunicndo los clementos para comprobar ¢l cuerpo del delito asi como acreditar 1a
presunta responsabilidad, y en sy momento ejercitar accion penal ante ¢l organo

jurisdiccional competente.

El maestro Ignacio Burgoa, al comentar sobre el particular nos dice del delito
flagrante: “cs aquel cuyo autor cs arrestado en el momento de cstarlo cometicndo o
perscguido materialmente despucs de haberlo perpetrado. En esta hipotesis, cl
precepto invocado faculta a cualquier persona (particular o funcionario) para
aprehender al delincuente y a sus complices, con Ia obligacion de ponerlos, sin demora,
a (lisl)osiciéll de la autoridad inmediata, misma que, por virtud de sus funciones, debe
ser ¢l Ministerio Piblico, ¢l cual, precisamenic por tratarse de un delito fagrante,
cuyos autores o complices ya fueron detenidos, debe hacer desde luego 1a consignacion

respectiva, sin que bajo ningdn pretexto deba retener a los sujetos aprehendidos. Es
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obvio, quc para cste caso si procede practicar dicha consignacion "con detenido®, para

que ¢l jucz resuelva la situacion juridica,.8!

Lo que hasta ¢l momento hemos apuntado no resucive el problema, pucs no se
ha definido en su totalidad at delito flagrante y {as peculiaridades que presenta. Como
pucde obscrvarse, la Constitucion Politica no da la definicion de flagrancia, por ello

recurrimos a los preceptos secundarios, a la doctrina, inclusive, a la jurisprudencia.

Del cstudio del articulo 267 de} Codigo de Procedimientos Penales para ¢l
Distrito Federal se desprende la idea det delito flagrante, como aquel en el que al
momento dc detener al comisor del hecho ilicito, cste lo esta perpetrando o cs
perscguido materialmente despucs de la comision del mismo, a fin de aprchenderlo por
Ia persona que lo encontro cn su realizacion; cuando dispone: “se entiende que ol
delincuente es aprehendido en flagrante delito: no solo cuando cs arrestado en el momento
de estarlo cometienda, sino mm[:iz"n. cuando despu("s de ¢jecutado el acto delictuoso, el

delincuente es materialmente perseguido.”

Como pucde apreciarse, la flagrancia tipica no presenta complicaciones, en
virtud de darse cuando el victimario cs asegurado cn ¢l momento mismo en que esta
cometiendo cl ilicito; pero de la cunsi flagrancia, entendida como la persceucion
material del delincuente después de cjecutado el acto delictuoso, presemta dos

cucstioncs a resolver:

1.- 4Que debe entenderse por "despucs de cjecutado cf acio™?, y:

2.- ;Cuanto tiempo alcanza la persccucion material?.

B - ob. cit., pig. 614.
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Al respecto, consideramos acertada la opinion del procesalista Manuel Rivera

Silva, al decir: el despues”, consignado en Ia ley, se inicia en los momentos inmediatos
posteriores a la consumacion del deito, cn los que la actividad de persecucion se
vincula directamente at delito que se acaba de cometer...”™; cs razonable esta
posicién, pucs de lo contrario cabria la posibilidad irracional de aprehender sin orden

judicial, en cualquier ctapa temporal posterior a la consumacion del delito.

El mismo autor nos da la respuesta a Ia scgunda interrogante, afirmando que
se osta cn la hipc’)lcsis de cuasi-flagrancia, "en tanto no cesa la pcmccucién.
independientemente del tiempo quc transcurra, Si por cualquicr razon se suspende 1;1
persccucion, ya no sc esta cn la hipotesis prevista en 1a ley™; por lo que cn la
pcrsccucién material puede transcurrir, diez minutos, una hara, acho horas, o un dia,

lo importanie ¢s quc se esic cn pcrsccucién cfectiva, sin suspenderse.

En materia federal se establece una hipotesis mas de flagrancia en el delito,
cuando el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimicntos Penales preceptia: "se
cnticnde que ¢l delincuente es aprehendido en flagrante defito cuando cn el momento
de haberlo cometido, alguies: lo senala como responsable del mismo delito, y se
encuentra cn su poder ¢l objeto del mismo, el instrumento con que aparczea cometido
o hucllas o indicios que hagan presumir fundamentalmente su culpabilidad”. A csta

hipotesis ta doctrina e ha denominado presuncion de fagrancia™

Desde nuestro particular punto de vista, uno de los autores que explica con
claridad y bastante aproximacion ¢l tema cn cstudio, lo cs el doctor Sergio Garcin

Ramircz, quica a decir de ¢l: "Hay flagrancia estricia cuando ¢l sujeto s detenido en

P2,- ob. cit., pag. 146.

M - Idem., pag. 147.
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cl momento mismo de cometer ¢l delito, sin sotucian de continuidad alguna entre ta
pespetracion del crimen y el instante mismo en que se procede a L captura. Existc, en
cambio, cuasillagrancia, cuando la detencion sc produce tras de haber perseguido
materialmente al respoasable, sin perderie de vista, una vez cometido el delito. Aqui,
pucs, la solueion de continuidad esta dada por 12 persecucion det criminal, {ay, por
fin, presuncion de fiageancia, al tenor det articulo 194 CI, en el caso que una vez
cometido el delito alguna persona senale a otro como responsable det crimen en
cuestion, y sc encuentre en poder del schalado cl objeto ded mismo delito, ¢l
instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios quc hagan presumir sy

culpabilidad™,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho con relacion al tema, que
defito flagrante "es el que sc esta cometiendo actualmente, sin que ¢l avtor haya
podido hwuir, el que sc comete publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por
muchos testigos, al mismo tiempo que lo consumaba, por la tanto, considerar flagrante
un delito porque se miren sus consecuencias, constituye un grave error juridico, y a la
orden de aprehicnsion que se libre por las autoridades administrativas contra cf autor
probable del hechio que ocasiona esas consceuencias, constiluye una violacion al
articulo 16 constitucional'™. En csas condiciones si se acusa a cualquicr persana, de
haber cometido un detito, y no hubo fagrancia, es decir, no se fe sorprendio cn e
momehto mismo de su comision o en su huida, no se podra privar de 12 libertad sin

arden de juez penal.

La policia judicial cn su actividad diaria debe observar al pic de la fetra cstas

consideraciories, no detenicnda bajo ningdn pretexto a ninguna persona, si no lleva

B4 - ob. cit., pag. 465

LE Segunda Tesis Relacionada con la Tesis B85 de la Novena Parte, al
Apéndice 1917-1985, intitulada “Flagrante Delito”.
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orden de aprehension firmada por el jucz, exceptuandose el caso de flagrante delito.
En virtud de que pucde prescntarse una detencion ilegal con agresion para cl
ciudadano afcctado, teniendo cste ¢l derecho de responder violentameate, de acucrdo

con la siguiente resolucion del Poder Judicial Federal:

Operancia de la legitima defensa contra agentes de la policia, "Aun cuando sca
cierto que una persona haya disparado sobre agentes de [a poticia, tambicn s verdad
quc se configura Ia tegitima defensa si To hace para salvagoardar su libertad, repeliendo

la agresion o injerencia de que haya sido objeto en su csfera de derechos. Asi ocurre
si los agentes de la policia judicial -se hayan ideatificado o no- pretender realizar 1a
detencion del inculpado, ya sca dentro de su domicitio, ya en su dependencia de éste,
o, cn fin, cn la via pablica, y actuen cn franca contravencion a lo dispucsto por ¢l
articulo 16 Constitucional, al carccer de la correspondicnte orden de aprehension en
contra del inculpado, por lo cual Ia conducta de los agentes implica una actividad ilicita

y constituye una agresion repelible a traves de la legitima defensa."®

43. POLICIA Y SOCIEDAD

Si partimos de la idea que la realidad social ¢s uno de los instrumentos
indispensables para abordar el tratamiento de los problemas socialcs practicos, y este
es ¢l caso de la procuracion de justicia, es menester entonces, conocer csa realidad
para poder proponer las posibilidades de solucion a Ia problematica que hemos

plantcada desde un principio.

86 _ Amparo Directo 1922/82. Alfonso Soto Garcia, 6 de abril de 1983;
Septima Epoca: Vols. 169-174, Segunda Parte, pag. 75 (fojas 498 de la
Compllacion de Precedentes de la Primera Sala 1969-1985, Mayo Ediclones,
1987).
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El prescate trabajo cs ante todo propositivo, por cllo s necesario notar la
relacion existente entre la Policia Judicial del Distrito Federal y la socicdad capitalina,
ya que como bien afirma cl macstro Recasens Siches: "quien s¢ proponga mcjorar,
reformar, remodelar o corregir cualquicr parte o aspecto de la vida social, segun
determinados criterios de valor -por ejemplo, conforme a la justicia, a la paz, a la
utilidad, a fa riqueza, a fa salud, ctc., necesitara, ademas de una idea clara sobre esos
valores, tambicn un profundo conocimicnto de 1a realidad social, de los materiales y
cstructuras concretas de la realidades particulares sobre las cuales va a proycetar su
accion reformadora; necesitara conocer las condiciones, leyes y reacciones de csos
materiales; necesitara hallar los medios a la vez correctos y eficaces para que su accion

tenga of exito descado; necesitara hallar las téenicas adecuadas para que su obra sea

suficiente, es decir, para que este logre resultados...™; siendo esto Gltimo ¢l objetivo

principal que se pretende.

La doctrina nos cnsena, que la poblacion desempena desde ¢l punto de vista
juridico un doble aspccto, como objeto o bien como sujeto de la actividad estatal; cl
primero sc da cuando los ombres que integran 1a poblacion sc encucentran sometidos
a la autoridad politica y, por tanto, forman el objeto del cjercicio del poder publico;
cn ¢l segundo, como sujeto de la actividad estatal se hace efectiva en cuanto los
ciudadanos participan en la formacion de la voluntad general, solicitando de sus
autoridades Ia solucion de sus problemas sociales. Entre otras exigencias vivas de la
sociedad capitalina se cncuentra ¢l de la seguridad publica, procuracion de justicia, ¢l
respeto a los derechos humanos; una accion viable para mcjorar esos rubros, lo
constituye la capacitacion de las diversas corporaciones policiacas, en particular, 1a

Policfa Judicial del Distrito Federal.

87 -~ Luls Recaséns Siches; Tratado Generql de Soclologia: Vigesima
edicion: Editorlal Porrua, S.A., Mexico, 1989; pag. 16.
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“La calidad dec micmbros de fa comunidad juridicamente organizada -Distrito
Federal- supone necesariamente, en quienes la poscen, el caracter de personas y, por
endg, la existencia en favor de los mismos, de una cslera de derechos subjetivos

"5%, ante los cuales cf Estado ticne la obligacion de responder, mas aun,

publicos’
cuando son exigencias gencralizadas como lfos scnalados, transformandose cn
requerimicntos de 1a sociedad, a los que 1a autoridad debe atender inmediatamente

para darles solucion.

Se ha dicho y bicn, que *la policia solo cxiste dentro de intensas convivencia
social. No sc muestra en lugares aislados donde la vida humana se desarrolla
distanciada. Sin vida social no hay policia, y donde hay convivencia existe posibilidad
de desorden®; por cllo sc justifica su existencia, para intervenir ante perturbaciones
o sus posibilidades en 1a vida social, de las que pucden afectar cosas comunces. Es asi,

como Ja policia se crea en la socicdad y para el orden social.

Pero bien, jque opina la comunidad de su policia?; para nadic cs un scercto
quc hay distintas apreciaciones sobre el comportamicnto de los agentes de las distintas
corporaciones policiales. Estas opiniones son resultado de 1a forma como se percibe
Ia conducta dec sus micmbros en el desarrollo de su actividad diaria, tambicn influy e

la forma de comportarse como ciudadanos.

f1ay en la comunidad, quicnes enterados de las grandes dificultades, de peligros
a los que tiencn que cnfrentarse la policia, explican favorablementc cl
desenvolvimiento de su conducta publica; sin embargo, Ia mayoria de los ciudadanos

ignoran las multiples tensiones y obstaculos que cotidianamente tienen que vencer los

B3 - pduardo Gatcla Maynez: Xntrpduccxén al Estudio .del Derecho;
trigaesimo novena €dicion; Editorial Porrua, S.A., Mexico, 1988; pag. 101.

09 - partolomé A. Fiorini; Ob, cit. pag., 14.
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agentes policiales. En consccuencia, no estan dispuestos a emitir juicios objetivos sobre

su conducta.

No podemos dcjar de admitir que cstas opiniones son producto de la
imaginacion o antipatias infundadas de fos ciudadanos, sino, cn parte, resultado de Ia
mala actuacion, de incumplimicntos a su deber y por que no, como cn muchos ¢asos,

"debido a la arbitraricdad de agentes policiales indignos de fa alia responsabilidad que
Ia ley fes conficre. Esta clase de actitudes afecta no dnicamente al que lo realiza, sino

perjudica y desacredita a toda la corporacion.

Los cstudiosos del tema, entre los que se encuentra O. W, Wilson, lo
denominan relaciones publicas; para ¢l: “concierne a la informacion de una actitud
pubtica favorable al cumplimicnto del fin de la policia. La actitud del pucblo hacia Ia
policia sc va modelando en cada oportunidad que la gente tiene de observar, a los
policias, hablar de cllos, recibir sus servicios y sujetarse a st autoridad. Por
consiguicnte, todo policia, conscicnic o inconsciente, desempena un papel importanic

al crear una reaccion del publico hacia [a policia, sca bucna o mala.®

La realidad cn cl Distrite Federal, es 1a de juzgar o en muchos casos de
prejuzgar de modo desfavorable, a conducta de la Policia Judicial Capitalina, no solo
en su conducta oficial, sino tambicn la conducta publica de los agentes, su modo de
vida, y aun sus preferencias y gastos personales; quien no identifica a un agenie policial

vestido con pnnmlén de mezelilla, botas, camisas llamativas y antcojos obscuros,

Para cambiar csas opiniones ¢s necesario una nueva cultura de lo que ha de ser

Ia Policia Judicial del Distrito Federal, transformacion impostergable, debicndo darse

%0, - 0.W. Wilson; Administracion de 1a policia; primera edicion:
Editorial Limusa-Wlley, S.A., Mexico, 1965; pag. 499.
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cn el scno mismo de la corporacion y en la sociedad; pero el primer paso debe daro
1a autoridad, consceucntemente tendra respuesta de 1a comunidad. Por otra parte, nos
podriamos preguntar, i,cuﬁl cs ¢l punto de conexion existente entre lo csbozado en este
apartado con la profcsionalimcién?. La respucsta cs muy sencilla, ta profesionalizacion
constituye desde nucstro particular punto de vista, una via o medio para obtencr
mejores resultados en el desempeno gencral de fa funcion de la policia judicial; fa
siguiente interrogante logica viene a ser: jcomo funcionarfa csa via o medio?.
Consideramos tener la respucsta, pues una adecuada administracion del personal,
mediante prucbas de seleccion, capacitacion, actualizacion y disciplina -aspectos que
conforman ta profesionalizacion-, favorece la buena relacion con cl publico, con
quicnes inclusive se puede trabajar conjuntamente; ademas, las bucnas rclaciones

publicas atracn personal de mejor clase al servicio policiaco.

Paul H. Ashenhust, refuerza nuesteas ideas cuando afirma: "No hay razon alguna
para que ningtin departamento de policia siga el antiguo sistema de reclutar a sus
hombres y enviarlos a la calle, a prestar servicio sin preparacion adecuada..., la
preparacion, e adiestramicnto, son de vital importancia para lograr bucnas relaciones
publicas..., st s¢ han scleccionado los hombres convenicntes y se les ha dado una

preparacion adecuada, se tiene mucho por adeiantado para lograr buenas relaciones

publicas ...

Es convenicate cambiar en los hechos la apreciacion desfavorable de la
ciudadania. s indispensable considerar como hemos anotado, que Ia mala conducta
de un agente puede levar al descredito de todos, aua de aquellos esforzados en
cumplir cclosamenic con su funcion; por cilo, las fallas deben scr reconocidas y

corregirlas conforme al derccho, mostrar empenio por ¢l acatamicnto cstricto de los

?1,- ob. cit., pag. 25-27.
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deberes de csa profesion.

Por otra parte, la comunidad ticne derecho a saber como cumplen los agentes
policiales con sus tarcas; la mcjor forma para conscguirla cs a traves de adecuada
informacion. Dicha informacion cs indispcnsable para entablar con clia y sus
intcgrantes una relacion firtme, clara y responsable, pudiendo asi, desterrar ¢l insulio
y el rumor para dar paso a la critica, indispensable en una sociedad democratica como

la nuestra.

Podemos concluir que en un Estado Social de Derecho como ¢l nuestro, existe
una vinculacion social entre policia y comunidad, no pudiéndose prescindir de la
primera, porque esta ligada a 1a naturaleza misma del Estado; por cllo, cs menester
hacer en el caso especifico de 1a Policia Judicial del Distrito Federal una corporacion
compatible con Ias exigencias de la socicdad capitalina, mediante Ia adopcion de

petfiles que hagan factible el avance requerido.
Sc propone los siguientes perfiles:

1~ En cuanto a su formacion: mediante programas y acciones de
profesionalizacion. Por ser ésta una exigencia insoslayable desde el punto de vista

teenico y un reclamo justo desde el angulo de la socicdad.

2.- Profundizar en la concicncia civica de Jos miembros de Ia corporacion, con
pleno convencimiento del vator insustituible de los principios que configuran ct Estado
de Derecho, especialmente jos constitucionales y, entre cllos, los que garantizan los
derechos humanos. Esto implicara como consecuencia una gran transparencia de la

actividad poticial.
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4.4. LA POLICIA JUDICIAL Y
LOS DERECHOS HUMANOS

La Policin Judicial del Distrito Federal como auxiliar del Ministerio Pablico y
para alcanzar una mayor cficacia cn ¢l desempeno de su atribucion constitucional
como persccutor de los delitos, debe cumplir con cntera fidelidad las ordenes que se

Ic encomienden, principalmente durante la ctapa de investigacion.

La Policia Judicial cn general, ha de ajustar sus actuaciones de manera estricta
al marco legislativo vigente, para garantizar ¢l respeto a los derechos humanos

observando cn su actuar un trato digno y correcto con los particulares.

Ademas del aspecto general de los Dercchos Humanos a que nos referimos en
¢l capitulo primero, quisimos en este apartado tratar cspcciﬁcn:ncmc cl caso de Ia
policia judicial frente a esos derechos, por la sobrada razon y del conocimicnto general
Jue Ias violaciones mas frecucntes cn esc rubro son cometidos por los ageates de las
difcrentes corporaciones policiales; al menos asi sc aprecia del informe denominado
"Dos anos y medio en cifras’, publicado en noviembre de 1992 por la Comision
Nacional de Derechos i lumanos, en cl cual las quejas mas frecuentes de acuerdo con
la naturaleza de los hechos presuntamente violatorios de dercchos humanos fucron:
detencidn arbitraria, tortura, abuso de autoridad, incomunicacion, intimidacion,
lesiones, allanamicnto de morada, e incluso homicidio; en los que mayoritariamente

se encontraban inmiscuidos agentes policiales.”

92 ~ cfr. "Dos afios y medio en cifras -Junio 1990-Noviembre de 1992-";

Editado por 1a Comisién Nacional de Derechosa Humanos: México, 1992; pag. 14.
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En cuanto a la clasificacion de las recomendaciones hechas por el mismo
organismo, sc observo esquematicamente las siguientes posiciones: e segundo lugar fue
por deficiencias cn la integeacion dc la averiguacion previa; 1a tereera posicion ocupadia
por recomendaciones con motivo de aprehensiones o detenciones ilegales; 1a cuarta,
por hechos de tortura; ¢l sexto, asuntos de incomunicacion o privacion ilcgal de la

tibertad™

Estas situaciones objetivas motivaron en gran medida una seric de propucstas
de reformas lcgislativas, mismas que se lievaron a cabo; como cl regreso al original
sentido de la Constitucion de 1917, orientandose a que la policia judicial esta
subordinada al Ministerio Publico, antes, a pesar de cstar regulado en la Carta Magna
en la pritctica se manejaban de forma independicate, cometiendo los agentes policiales
arbitraricdades y violando los derechos fundamentales de los ciudadanos. Entre otras
reformas, se preciso, que las confesiones solo tendran valor probatorio si son hechas
ante ¢l agente del Ministerio Publico o ¢l Juez cn presencia de un defensor o persona
de su confianza; tambicn se cstablecicron medios para evitar Ia incomunicacion; fa

cxtorsion a los detenidos, cte.

Anles de continuar quisiéramos dejar claro la amplia y compleja problematica
que plantea el tratamicnto de los derechos humanos en Meéxico, permitiendo diversos
y moltiples enfoques, pero dado el tema cn cstudio solamente nos referircmos a su

tratamicnto con un enfoque hacia fa policia judicial.

No hay duda que uno de los autores mexicanos mas respetados en la materia

lo cs ¢l doctor Jorge Carpizo, quicn sobre el particular asevera: "los autorcs destacan

que al expandirse a administracion publica han crecido y se han multiplicado los

93, - 1dem., pag. 17.
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organismos oficiales, aumentando asi 1a posibilidad de problemas entre los organos 'z
poder y los individuos, que no existen muchas instancias para preseatar quejas y que
los tribunales son gencralimente lentos y costosos. Asimismo, afirman que cada dia cs
mayor la corriente internacional preocupada de que cfectivamente se protejan los
derechos de los individuos. Las :;mcriorcs afirmacioncs pueden scr cicrtas completas
o parciales, pero no anulan un clemento muy importante: la sociedad civil no esta
dispucsta ya a aceptar la arbitrariedad ni la impunidad. La dignidad y Ia igualdad de
la persona humana vienen a ser sustento de una socicdad que busca ser mas libre y

mas prospera.™

Sobrada razon tieac cl citado macstro, toda vez que para lograr hacer de
Mexico un pais mas libre y prospero, Ia socicdad civil conjuntamente con las
autoridades han de participar para lograr cse objetivo, cada quicn contribuyendo en
el rubro que le corresponda. En lo referente a los dercchios humanos habremos de
tomar cn consideracion quc ¢l cjercicio del derecho requicre de su conecimicnto, por

lo cual se hace necesario crear una cultura de respeto a csos dercchos.

Una sociedad democratica como la nuestra se cncuentra organizada bajo la
premisa del orden social y de respeto a la libertad individual, por clio ¢l gobicrno debe
hacer todo lo posible por evitar condiciones que la desfavorczean, impidiendo Ia
comision de delitos; sin embargo, cuando a pesar de todos los esfucrzos cstos sc
producen, la policia intervicne como ultimo recurso. Es asi como cl Estado a traves de
las instituciones de seguridad publica tiene constitucionalmente el uso exclusivo de la
fuerza para mantencr el orden publico y dar cumplimicnto a Ias leyes. Por otra parte,

“es sabido que nucstra Constitucion Politica prohibe que los habitantes del pais se

hagan justicia por si mismos, o que cjerzan violencia para hacer valer sus derechos, el

%4,- Citado por Jesis Rodriguez y Rodriguez; Ob., cit., piag. 1l.
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Estado no pucde delegar ni conceder a los particularces el uso de Ia fuerza, tampoco
a la coercion para cumplir las Ieyes. Por tanto, ¢l Estado asume la responsabilidad

_ultima de que esta funcion se realice con pleno respeto a los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos se fundamentan en la nocion de la dignidad humana,
implicando que por cl solo hecho de pertenceer a la especic humana, todo individuo
posee un gran valor. Nuestra Ley Fundamental ha definido al nicleo central de csos
derechos como "Garanias Individuales®, representadas por valores tiles como la
justicia, fa fibertad y fa igualdad: derechos minimos ¢ indispensables para el respeto

del ser humano, los cuales constituyen un limite a fa actuacion del Estado.

Es dc reconocerse [a labor realizada por el jurista Migucl Sarre lguiniz, al
escribir un libro didactico sobre los derechos humanos enfocado a la policia, ademas,
por ser ¢l primero ¢n su géncro de y gran utilidad. Este autor nos dice que "¢l derecho
a la scguridad pﬁblicn forma parte de los derechos sociales, por ello la obligacion del
Estado cs satisfacer esc derecho..., cuando la policia satisface ¢l derecho social a la
seguridad publica, respetando los derechos individuales de 1a poblacion, se convierte
en una institucion de Ia causa de los Derechos Humanos™®. Justifica su aseveracion
arguyendo que los cuerpos de policia no cumplen su mision de promover cl derecho

a la seguridad publica, si al hacerlo violan los derechos individuales.

Atinada resulta la opinion de cste autor, pucs todas tas autoridades tienen
obligacion de respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos y no se justifica
1a violacion a esos derechos para que los policias tengan resuliados "positivos” en la

prevencion e investigacion de los delitos.

?5,- Miguel Sarre Iguiniz; Guia del Polic{a; segunda edicién; Editada
por ia Comision Nacional de Derechos Humanos; Mexico, 1992; pag. 7
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Nos sigue diciendo: "Violar los derechos individuales con el pretexto de que la
policia no tienc otros recursos para desarrollar sus actividades ¢s absurdo. Si no se
tienen los medios adecuados al alcance, ya sca para prevenir o para investigar algin
delito o falta, 1a policia solo csta obligada a actuar hasta donde sus posibilidades
razonablemente se lo permitan, y no ticne por que perjudicar a nadic como

consccuencia de sus propias deficiencias"®,

Antano, los jcfes de policias exigian resultados a sus elementos sin considerar
fa forima como se consiguieran, por lo que frecuentemente recurrian a prflclic:\s
viciadas como Ia tortura, Ia incomunicacion, amenazas, cic., consceucntemente cn Ia
persecucion de los delitos se violaban los derechos humanos de las personas implicadas
y en ocasiones de particulares inocentes. Por esa razon sc afirma que los meritos
obtenidos con asuntos resucltos s cmpanaban con las frecuentes violaciones a los

derechos fundamentales.

Lo aaterior trajo como consccucncia una gran desconfianza hacia las
autoridades policiales, inclusive se les siguc viendo con temor y la opinion generalizada

cs adversa cn todos los sentidos.

"La policia esta obligada a actuar con apego a las leyes, empleando los recursos
de que dispone de manera imparcial, honesta, leal y eficaz. $olo asi podra contar con
Ia confianza de los ciudadanos, sin ta cual todos los esfuerzos por lograr 1a scguridad
publica seran insuficicntes. Donde no hay respeto a los Derechos Humanos, no hay
confianza en la autoridad. Donde no hay confianza en la autoridad, no pucde haber

seguridad publica™’.

%6,- 1dem., pag. 8.

%7.- 1dem., pag. B-9.
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Sc ha dicho mucho de los derechos de los particulares, pero, gacaso los cuerpos

de policia no tienen los mismos derechos?, definitivamente los agentes de policia
ticnen los mismos dercchos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a todos los habitantes del pais. A continuacion anotamos algunas
garantias individuales aplicables a los agentes de {a policia judicial; antes, habremos
de dejar claro que ia fuente principal dei siguiente estudio fue tomado de 1a obra ya

citada de Sarre lguiniz.

1.- No detencion arbitraria: Como en ¢l caso de cuaiqguicr ciudadano, si a un
policia se le acusa de haber cometido un delito, y no hubo Ragrancia, no podra ser
privado de su libertad sin orden de un juez penal, tampoco debera ser pucsto a

disposicion de la misma Policia Judicial o del Ministerio Piblico.

La excepeion procedente a la delencion en esc supucsto, s dara en los lugares
donde no hay juez penal, en los casos en que Ia autoridad administrativa (Ministerio
Plblico) potlrﬁ ordenar la detencion cuando se trate de un caso urgente y exista ct

temor fundado que el inculpado sc va a evadir de la accion de la justicia.

2.- Defensa: Al policia alcanza el derecho estableeido en cl articulo 20 fraccion
IX de nuestra Ley Fundamental; asi todo policia debe ser asistido de un abogado
cuando reciba una acusacion interna, como cuando sea consignado ante la autoridad
judicial; sicmpre que las causas originales secan resultado de sus actividades como

policia y atn cuando no lo fueren.

Sc ha observado en la actualidad en ¢l Distrite

3.- Presuncion de inocenci

Federal, que un agente policial por ¢l solo hecho de serlo sc le equipara a un
delincuente y; normalmente desde que existe alguna imputacion cn su contra se le

considera culpable; no debe ser asi, se le ha de considerar inocente hasta no probar
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su culpabilidad.

4.-No incomunicacion: El articulo 20 Constitucional nos scnala las garantias el
acusado, la fraccion I} establece: "No podra scr compelido a declarar en su contra, por
lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro medio
que tienda a aquel objeto”. De o anterior sc deduce que cualquicr ciudadano
mexicano no podra ser incomunicado, ni siquicra antes de declarar. Esta garantia
alcanza a los agentes de la ley, pues no se les puede obligar para reconocer una falta

o a declararse culpable de algin dclito.

5.- Audiencia y procedimientos legales: Esto implica los derechos de andiencia
y legalidad a que se reficren los articulos 14 y 16 de 1a Constitucion Politica, apticados
a los policias se resume de [a siguiente mancera: para que ¢l policia sca sancionado
internamente, tendra que ser escuchado deatro de un procedimicnto de responsabitidad
administrativa -tramitado en ¢l caso de la Policia Judicial del Distrito Federal, por la
Contraloria Interna de la Procuraduria de Justicia de la misma entidad federativa-; en
todo caso sc le debe probar los hechos que sc le imputen y el poficia debe estar en
posibilidad de ofrecer prucbas con el objeto de justificar su actuacion. Para ¢l caso de
un proceso penal el policia ticne los mismos derechos que cualquicr particular, si no

fuere asi, ¢l procedimicnto respectivo seria injusto y anticonstitucional.

6.- Sanciones legales: Antes se imponian como sanciones administrativas a los
agentes de la Policia Judicial det Distrito Federal arrestos hasta por quince dias en los
separos de esa corporacion; estos arrestos sin lugar a dudas cran anticonstitucionales;
ahora, 1a Comision Nacional de Derechios Humanos ha recomendado afortunadamente
que las sanciones administrativas de arresto no excedan de 36 horas, como lo cstable

la misma Ley Maxima para los particularcs.
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7. No duplicidad de sanciones: El articulo 109 Constitucional preve en su
pﬁrrnfo segundo de 1a fraccion 111, para cl caso de los scrvidores pﬁblicos quc incurran
en responsabilidad, que no podran imponersele dos veces por una sola conducta
sanciones de ia misma naturaleza, verbigracia: si s¢ le impone multa por determinado

hecho, no podra aplicarsele por el mismo motivo algin descuento de sus ingresos.

8- No aplicacion de sanciones colectivas: No podra scr sancionado
colectivamente un policia, esto cs, no se admite que por el solo hecho de pertenceer
al mismo grupo cn cl cual alguno de sus micmbros cometio una falta, se lc sancione

a todos; solamente procede contra el responsable.

9.- Prohibicion de la tortura: Es bicn sabido la prohibicion hecha por el articulo
22 de la Constitucion, respecto de la tortura; si no s¢ admite bajo ningin pretexto con

cualquicr particular, menos aun para cl cuerpo policiaco.

10.- Peticion: I policia como cualquier particular ticne derecho a solicitar de
sus superiorces, asi como de otras autoridades las cuestioncs que considere pertinentces,
siecmpre y cuando [o haga por cscrito y en forma respetuosa; por cjemplo, i quejarse
por cualquicr irregularidad. Este derecho lo pucde cjercer sin que por cllo s e senale
o reprima, por ¢l contrario, debe recibir pronta respucsia accrea de sus peticioncs,

qucjas e inconformidadcs.

Ademas de los derechos mencionados, existen otros aplicables a los policias

cuando prestan sus servicios, como los siguienies:

1.- Proteccion a sus vidas e integridad fisica: La institucion de fa cual
dependan, velara por preservar sus vidas ¢ integridad fisica, proporcionandoles el

cquipo neeesario para el buen desempeno de sus funciones.
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En el cumplimicnto de sus funciones cl policia tienc derecho al cjercicio de la
legitima defensa, cuando sca agredido ilegitimamente en forma no prevista, ni

provocada.

2.- No discriminacion: E! agente policial no debe ser objeto de discriminacion
de ningun tipo, por razoncs de scxo, ideas, creencia religiosa, condicion social, ete. La
profesionalizacion de la policia judicial del Distrito Federal implica igualdad de
oportunidades para todo agente cn cf desempetio de los distintos servicios prestados
por Ia corporacion, asi como de las oportunidades de ascenso, méritos y

reconocimicntos.

3.- Respeto a su dignidad como persona: Partiendo de la idea que un policia es
un ciudadano al servicio de otros cindadanos, debe recibir un trato irrespetuoso por
parte de sus superiores jerarquicos y de la ciudadania en general; no debiendo en
tanto, ser tratado en forma degradante o despectiva, tampoco humillado, aun cn ¢l
caso de haber cometido una falta. Cuando reciba un trato respetuoso de los
particulares, el policia debe proceder fcgalmente con apoyo de sus superiores, mas no

ha contestar a las conductas ofensivas, ni pretender hacer justicia por propia mano.

4.- Capacitacion: Pucde verse desde dos angulos, uno comeo obligacion que
tichen las Institucioncs de las cuales dependen para obtener mejores resultados y la
otra, como un derecho que ticnen los agentes de policia para el mejor desempeno de
sus funciones, recibiendo capacitacion teenica y humanista, incluyendo aspectos

Juridicos.

5.- Salario digno: Una de las causas de la falta de cficacia de 1a Policfa Judicial
Capitalina lo constituye sin duda la falta de un salario digno dc tan alta

responsabilidad. Apoyandonos cn el apartado B del articulo 123 de la Constitucion
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Politica, ¢l agente policial en su calidad de trabajador, tiene derecho a percibir un
salario adccuado, digno y que Ie permita cubrir sus nceesidades familiares e
alimentacion, habitacion, vestido, descanso, atencion medica, cte. Si todos los policias
recibieran un safario decoroso, no seria tan facil como resulta en la practica

sobornarlos o darles dadivas.

Se observa cotidianamente fa existencia de cargos en la Policia Judicial
Capitalina, sin que previamente sc hayan hecho los tramites correspondicntes de
ascenso, dando lugar a que algunos agentes reciban sucldoes que no les corresponden

en relacion a la funcion desarroliada.

6.- Equipo de Trabnjo: Al policia se le debe proporcionar ademas del equipo
neeesario para garantizar su seguridad en cl trabajo, de herramicntas y utiles
requeridos para cl cjercicio de su funcion; como equipos de transporte (patrullas), de
comunicacion (radio-transmisorcs), logistico {armas y parque); sin quc por cllos ¢l

agente deba pagar o sufrir algun descuento a su salario.

7.~ Seguridad Social: Un policia debe gozar cuando menos, de 1as mismas

prestaciones de seguridad social que los demas trabajadores al servicio del gobicrno.

8.- Reconocimiento de 1a carrera policial: Esto constituye hoy por hoy, una
_exigencia de los integrantes de las distintas corporacioncs policialcs, traducicndose cn
1a estabilidad y permancencia en el trabajo, de tener oportunidades para hacer una
carrera policial, cn [a que se tomen cn cucnta sus méritos y antiglicdad. El
reconocimicnto y establecimicnto de la Carrera de la Policia Judicial del Distrito

Federal constituye 1a propucsta medular del presente trabajo.



CAPITULO QUINTO

LA PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL



121
CAPITULO V

LA PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

5.1. LA POLICIA EMPIRICA Y
LA CIENTIFICA

La policia a traves del ticmpo nunca ha sido fa misma, al igual que muchas
instituciones ha cvolucionado progresivamente, como todo en la vida, ha respondido

a diversas ¢pocas y circunstancias.

Los metodos y teenicas de investigacion que en su tiempo fucron novedosos,
Justificados y operantes , en Ja actualidad no lo son porque se han quedado rezagados
ante fa nueva realidad. Por esta razon se justifica la constante transformacion de fa

policia, sobre todo cuando fa poblacion es finaimente beneficinda.

Esbozaremos cf proceso de evolucion de fa policia empirica a la cientifica, con
fa finalidad de justificar ¢l paso de Ia Policia Judicial det Distrito Federal por csas dos
fases, remarcando las razones por la que debe de una vez por todas, abandonar la
primera etapa, para que contribuya cficazmente en la procuracion de justicia que
requicren los habitantes de fa Ciudad Capital; a Ia vez se esic a Ia altura de los paises
del primer mundo, en los cuales a decir def macstro Julio Accro, “1a téenica policial
forma una verdadera carrera y recluta numerosos profesionalces, sujetos a estudios

sistematicos y entrenamicntos cspeciales que lo contribuyen en auxitio enorme para fas
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investigaciones...”

Para cxponer Ia evolucion de la policfa empirica a la cientifica, cs menester que
cuando nos refiramos a clias, lo hagamos tambicn en el ticmpo, por csta razon, cn su

desarrollo constantemente nos remontamos a otras ¢pocas y culturas.
A).- LA POLICIA EMPIRICA:

El problema delincuencial cs cambiante cn todos los pucblos de acuerdo con
el momento historico en que se vive; a mayor adclanto cientifico y social, corresponde
un tipo de defincuente, con métodos empleados en sus conductas antisociales acordes

con los progresos con los cuales cuenta.

Los policias investigadores empiricos, ticnen como elementos para trabajar: la
intuicion, el sentido comin, su capacidad logica y deductiva de obscrvacion,
principalmente la expericncia adquirida en sus investigaciones; clementos que fe sirven
de base para adoptar el procedimicnto denominado "corazonada”, No podemos afirmar
que ¢l total de los agentes de la Policéa Judicial del Distrito Federal sean cmpiricos,
sin cmbargo, existc un buen numero de ellos que bien podrian quedar cncuadrados

bajo este rubro.

Cuando la mayoria de los policias se formaban unicamente de experiencias, no
sabfan de 1a existencia de la criminalistica, ya que no se utilizaban imctodos cientificos
cn las investigaciones de los delitos; el agente de policia solamente contaba con la

logica, deduciendo por instinto y no por verdaclero sentido cientifico sobre Ia materia.

8 - ob. cit., pag. 29.
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Hay autores como Enrique Fentancs, que reconocen Ia importancia para su

cpoca del policia empirico, al decir: ".. en ¢l mundo humano, lo social, normativo,

viviente, historico y prospectivo. El policia esta en presencia dirceta del amplio campo
abicrto de las posibilidadcs en la investigacion criminal en un estado cficicnte, realista
y dinamico, que por medio de su experiencia y conocimicnto de la realidad social y

politica, no nceesita de artificios o esquemas burocraticos...”™.

Nos parcce accrtada la opinion del citado jurista, dado quc el policia
investigador csta en contacto mis directo y amplio con la realidad, porque no solo
conoce lo conflictivo, 1a lucha de interesces, sino que presencia el movimicato uniforme

que anida cl orden social, el sentir del pucblo y las inquictudes de las minorfas.

Roberto Albarracin, es otro de los autores que protege el empirismo, pucs
arguyce: "los detectives de ese periodo sc cnrolaron a Ias filas de 1a poficia, careciendo
-de antecedentes penales con el afin de explotar su vocacion ¢ inclinacion por la
actividad policiaca, utilizando sus meras facultades naturales verdaderamente intuitivas
en muchos casos y su facil adaptacion al medio para facilitar las investigaciones sin
inspirar rceelos en los lugarces frecucntados por los delincuentes, tales como tabernas,

clubes, salas de esparcimicnto, etc...”™™,

Es importantc contar con policlas de facultades naturales y vocacion, sin
embargo, cs necesario complementar csos factores con adiestramicnto, mediante

capacilacion cspecial, de tal forma que desarrollen al maximo sus capacidades, para

que puedan actuar cficicntemente cn la investigacion criminal.

.- Entrique Fentanes; Tratade de la Ciencia de la Policia; T. I.,
Editorial Policial; s/e: Buenos Alres, Argentina, 1972; pag. 73.

108, - Roberto Albarracin; Manual de Criminalistica; Editorial Policial;
s/e; Buenos Aires, Argentina, 1971; pag. 39.
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Consideramos que la fase empirica no resuclve ef problema de fa investigacion
delincuencial, pues se necesita muchio mas que Ta experiencia -porque no todos los
delincuentes tienen cl mismo modus operandi-; que la intuicion misma -dado quc las
percepeiones no sicmpre son claras y ciertass que el sentido coman, la logica y
obscrvacion -porque cn muchas de las veces los sujetos activos del ilicito poscen en
mayor grado estos atributos que los mismos policias-. Si ¢l investigador enriquece sus
conocimientos criminologicos con fa ciencia, la tecnologia y un método cficaz, tendra
ventajas sobre los agresores del orden publico, que valicndose de sus facultades

naturales.

Con lo apuntado, 1o queremos decir Gnicamente que cl investigador policiaco
debe abundar en conocimientos de estricto caracter cientifico, por ¢l contrario, su tarea
requicre de acuciosa labor de aprendizaje, tanto técnico como humanista, porque cs
¢l quicn se manticne constantemente contacto con cl delincuente y la ciudadania en

general.

La criminologia cnscna dcl delincuente dos aspectos: uno objetivo y ofro
subjetivo, mismos que deben ser bien vistos por los integrantes y colaboradores de la
maquinaria judicial, principalmente por los policias investigadores, dado que el
resultado de sus averiguaciones seran cn gran medida el cimiento de futuros procesos
penales; sobre las investigaciones descansara Ia justicia o la injusticia, por fo tanto, s

menester que estos investigadores no se sumerjan en ¢l empirismo.

La Policfa Judicial del Distrito Federal indudablemente ha evolucionado, sin
embargo, cs imposible afirmar que ya no sc cncuentra en la etapa del empirismo.
Pensando en que Ia investigacion del delito preocupa siempre a los doctos como a los
iletrados, al gobicrno y a los hombres que creen en Ia justicia, por cllo cs necesario

contar con un cucrpo policiaco verdaderamente profesional y dejar en ¢l pasado a la
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policia empirica; por la misma razon en csta tesis proponemos una posible solucion

integral al problema.

Porque es bicn sabido que diariamente sc libra una afanosa batalla contra la
delincucncia, que obliga a los investigadores a evolucionar sus técnicas y mctodos de

investigacion para lograr una mayor represion delincuencial.

E] Distrito Federal es de por si muy complejo, su urbanismo, industrializacion
y habitantes lo hacen adn mas; por otra parte los avances cicntificos y (cenicos
propician que los infractores del orden juridico penal premediten sus conductas a la
vez s¢ valen de medios modernos; para contrarrestar cstas situaciones es necesario
contar con agentes policiales mas capaces, y modernos han de ser tambicn los
procedimientos de investigacion; ha de comenzarse por la carrera policial con la que

sc lograra mejores resultados en la persecucion de los delitos.

B).- LA POLICIA CIENTIFICA

Conforme los cstudios hicicron avanzar Ia cicncia con sus descubrimicnios
cientificos, s¢ cimpezaron a utilizar cstos como instrumentos de combate contra 1a

criminalidad.

Se dice que Cesar Lombroso fue ¢l primero cn invocar una policia cicntifica en
Ia investigacion de los delitos; sus estudios de la antropologia criminal constituye el
primer esfuerzo cicntifico en este renglon, escribiendo de los rasgos fundamentales del

hombre delincuente. Asi, Jos avances de [a ciencia, en las artes y 1a industria, marcaron

cl paso de fa policia empirica a la cientifica o criminalis
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Los cstudios en Fisica hicicron que cn 1840, Duvergic publicara sus trabajos

sobre balistica forensc; ¢l microscopio aumento la potencia visual, haciendo posible ¢l
estudio de lo pequeiio (hoy por hoy todo laboratorio de criminalistica debe contar con

cquipo sofisticado de microscoptos).

Los adeclantos en quimica, biologfa y snedicina tambicn contribuyeron
gradualmente en la investigacion dc los delitos; cn 1882, ¢l cientifico Alfonso Bertilion,
en Francia creo cl servicio de identificacion judicial, aplicando sus méiodos
antropomctricos basado en las caracteristicas métricas y cromosomaticas, por o cual,
sc creyo que dicho sistema vendria a resolver ¢l problema de la identificacion en los

reincidentes.

En 1888, cl antropologo ingles Sir Francis Galton, coloca los primeros
fundamentos para la solucion del problema de la clasificacion practica de las
impresiones digitales; tambicn publico un manual de instruccion sobre criminalistica,
‘al que denomind “la nueva disciplina®, libro de solidos ¢ indestructibles cimientos de
Ia criminalistica conicmporanca, considerado como un breviario util para el
esclarccimicnto de cualquier caso criminal; sciala las oricntaciones de las
investigaciones; el examen de los testigos y del lugar de los hechos por peritos; la
identificacion de los responsables, de los objctos ¢ instrumentos del delito; el
levantamiento de planos, de diagramas, Ia interpretacion de escrituras ¢ impresiones;

‘etectera. Para este macstro, |a nueva disciplina cra una ciencia auxiliar juridico penal.

Los paises latinoamericanos tambicn decidicron introducir el uso de métodos
cicntificos en las investigaciones criminales, y asi, fucron naciendo sus laboratorios de
policia, "..de los cuales, puede afirmarse que México fue uno de los primeros, ya que
cn 1926 ¢l profesor Martinez, fundador del gabincte de identilicacion, instalo un

laboratorio dc identificacion eriminal, dependiente de ta Jefatura de Policia del Distrito
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Federal...?

Sin duda la policia cientifica se ha desarrollado paralelamente a la
criminalistica, por lo que hace a esta, el doctor Luis Rafacl Moreno Gonzilez la
conceptia como "una disciplina que aplica fundamentalmente, los conocimicntos,

" métodos y t€cnicas de investigacion de las ciencias naturales en el examen de la
cvidencia fisica, con ¢l fin de auxiliar a los encargados de administrar justicia®!®;
cfectivamente es una disciplina auxiliar del Derecho Penal, que mediante la aplicacion

de los conocimicntos cientificos a las investigaciones criminales, sc cncarga del

descubrimicento y verificacion del delito y del delincucnte.

El primero en utilizar ¢l t€rmino "criminalistica” fue Hanns Gross, juez de
instruccion que escribio un libro en cl cuai sistematizo todos los conocimicntos

cientificos y tecnicos que en su ¢poca se utilizaban en las investigaciones criminales.

Para la fasc cientifica dc la Policia Judicial del Distrito Federal, ha de importar
los sentidos del agente policiaco, su atencion, inteligencia, capacidad para retencr los

conocimientos, su moralidad, pera fundamentalmente profundo interes por su trabajo.

La fasc cientifica tambicn alude a [a wtilizacion de la psicologia cxperimentat
por parte de la policia judicial, porque csta ciencia urga en Ia mente humana,
destruyendo prejuicios ancestrales y revela la falibilidad de nucestros sentidos. Es
importante ¢l papel que juega Ia psicologia en este campo principalmente en la labor

interrogatoria; 1a confesion desde tiempos remotos fue buscada a traves del sufrimicnto

1o o Apuntes elaborados por el Instituto de capacitacidn Crimfnalistica
de la Procuraduria General de Justicla del Distrito y Territorios Federales;
Revista Mexicana de Decrecho Penal, numero B, maczo-abril, 1966, pag. 87.

102 _ pieclonario Juridico Mexlcano; Ob. cit., T. I; pag. 779.
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fisico o moral, a pesar de que nuestra legislacion siempre 1o prohibio fuc practicada;
afortunadamente cn los tiempos actuales su practica ha disminuido; porque recurrir a
Ia violencia para obtener confesiones, si se cucnta con un instrumento mas poderoso
como 1a inteligencia, basta desarrollarla y conocerla con la psicologia. Pero esto no cs
algo innato, hay que aprehenderlo y practicarlo pues €s un téenica cientifica, como tal

solo mediante ¢l proceso cnscianza aprendizaje se alcanza.

Lo anterior constituye una vez mas, justilicante para 1a creacion de un Instituto
Espccializado, con instalaciones y profesorado ad doc, con el objeto de abandonar la

fase empirica de Ia Policia Judicial del Distrito Federal.

5.2. LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL
Y OTRAS CORPORACIONES

Es de reconocerse la labor realizada por los actuales funcionarios de la
Procuraduria General de la Republica, pues iniciaron una verdadera labor de
profesionalizacion de su policia judicial, conjuntamente con investigadores del Instituto
Naciona! de Cicncias Penales como los licenciados Ignacio Carrillo Pricto, Samucl
Gonzalez Ruiz y Ernesto Mendicta Jimenez, quiencs claboraron un libro de gran valor
dentro de los documentos para la formacion profesional cn ¢l sistema de justicia penal
mexicano, denominado "Hacia la Profesionalizacion de la Policia Judicial Federal
Mexicana"'®, Obra que nos sitve de referencia para el cstudio comparativo entre
algunas corporaciones policiales internacionales y 1a Policia Judicial del Distrite

Federal.

0 . Ccfr. Ignacio Carrillo Prieto y coautores; Hacla 'la
Profesionalizacidén de la Policia Judicial Federal Mexicana; primera edicion;
Editada por e! Instituto Nacional de Cienclias Penales; Mexico, 1992; pag. 21-
56.



129

El objetivo que se pretende es ubicar a la Policia Judicial Capitalina en relacion

a otras corporaciones, respecto de los requisitos de ingreso, capacitacion, formacion y
actualizacion dc sus agentes; para asi contar con un marco tedrico de referencia,
resuciven el problema de donde estamos y a qué aspiramos; particndo de fas base
expucesta que cf Distrito Federal ¢s el centro y pulso politico del pais, como sede de
los poderes fedcerales sicmpre estara a la vanguardia en 1odos los aspectos de interés
general, ¢l que hemos estado plantcando cs uno de cllos, resultando importante

avanzar cn la profesionalizacion de su policia judicial.

Nuestra nacion ha sido considerada como un pais en via de desarrolio, se quicre
ser uno de los del primer mundo ysc tienc mucho con que aspirar; a fin de lograr un
lugar importante cn ¢l contexto de las naciones tendremos que avanzar y avanzar mas
y mas; cstas razones justifican ¢l balance que realizamos de los aspectos de
profcsionalizacion de nuestra policfa judicial con corporaciones internacionates de
renombre como ¢} F.B.1. -Federal Burcau of Investigation of the Unite State-, con ia
Policia Francesa, fa Ialiana, Alemana y ta Espanola; de nucstro pais, Ja Policia

Judicial Federal.

Quisicramos aclarar quc nada podriamos cscribir sobre ¢f particular si no
cantiramos con ¢f importante material arriba mencionado, claborado por el Instituto
Nacional de Cicncias Penales. Para mayor claridad y comprension se claboraron tres

cuadros comparativos, los cualces se identifican como ancxo 1, 2, y 3.

En fa parte izquicrda de los ancxos mencionados seialamos en primer (¢rmino
los conceplos de comparacion o clementos para lievar a cabo;  reconocemos fa
dificultad que presenta realizarla pues se teata de instituciones policiales avanzadas y

con organizaciones estatales diversos.
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El primer punto de estidio es 1a organizacion policial:

Como puede apreciarse en el ancxo 1, [a organizacion policial tiene que ver con
la competencia para actuar conferidas a las instituciones policiales; asi tencmos que
en Alemania, Estados Unidos y Mexico, la competencia policial se da por materia,
considerando la naturaleza del hecho a investigar si es local o federal, de cllo

dependera en uno y otro caso la competencia de la policia de que se trate.

En Alemania Ias investigaciones de los delitos federales corre a cargo de Ia
Bundeskriminalpolizei, sus siglas son B.KA.; existe otra policia Jocal para dcelitos del
orden comun; tambicn cucntan con cuerpos de seguridad pablica federal y focal, en «f
primer caso existe el denominado Resguardo FFronterizo y Ferroviario, para scguridad

publica local cuentan can la Policia Preventiva Maritima y Iuerza de lntervencion,

Estados Unidos de Norteamerica por su paric, a nivel de policia judicial
tambicn esta dividida por materia, cn el ambito federal existen corporaciones
especializadas como ¢l Federal Boureau of Investigation, sus siglas reconocidas
mundialinente son F.B.1L; exisien otras corporaciones de la misma indole como la
D.E.A. para cl trafico, venta y consumo de estupefacicntes; cuenta con policias locales

para ilicitos del orden comun.

En nucstro pais, las corporaciones encargadas de investigar los delitos estan
divididas por competencia local y federal; para ¢l caso de delitos federales se cucnta
con la Policfa Judicial Federal dependicate de la Procuraduria General de la
Reptiblica; para ilicitos del orden comun cxisten diversas corporaciones de Policfa
Judicinl de los Estados y en el Disirito Federal con la Policia Judicial del Distrito
Federal para delitos de competencia local cometidos en cualquicra de las Delegaciones

Politicas dc esta entidad.
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Lassimilitud de Ia composicion en la organizacion policial entre Estados Unidos
de Norteamérica, Alemania y Mexico obedece en gran medida a que ticnen un

regimen federal.

El caso de Espana y Francia cs distinto, ya que cuentan fundamentalmente con
una competencia por territorio determinado per el nimero de habitantes; resubtando
que la funcion de policia judicial la desempenan diversos cucrpos policiacos. La
Guardia Civil Espaiiola por cjeinplo, ticne competencia ¢n comunidades de menos de
20,000 habitantes; ¢l Cuerpo Nacional de Policia Espanola cn cambio, cs compeltente
en comunidades igual o mayor a 20,000 habitantes. La Policia Francesa se divide de
la sipuiente mancra: La Gendarmeria se encarga de comunidades con habitantes de
menos de 10,000; La Policfa Nacional Francesa se ocupa de cindades igual o mayor

de 10,000 habitantes.

La vinculacion entre los sistemas policiales de Francia y Espana, lo constituye

¢l hecho de ser naciones centralistas.

Halia a pesar de ser un Estado Centralista su organizacion policial esta hecha
a base de funcioncs, pero al final todas sus corporaciones son concurrentes en cl
objetivo altimo y por ende en la competencia; esta integrada por Ia Policia del Estado
Italiano como la mas grande y representativa, le siguen ¢l Cuerpo de Carabincros y

finalmente la Guardia de Finanzas.

El scgundo concepto se refiere al Organo de Gobicrno responsable de la
nrgnniulcién policial:
Analizando el cuadro del anexo 1, podemos concluir que los paises de

Alemania, Francia, Espana c ltalia las funciones de policia dependen del Ministro det



132
Interior que viene a scr como la Secretarfa de Gobernacion en nucstra Republica;
aunque funcionalmente dependen del Ministerio Piblico como el caso de Francia o de

Ia Judicatura en Alemania.'®

En la Union Americana los cuerpos policiales que realizan funciones de policia
judicial son responsabilidad det Departamento de Justicia y de la Presidencia de la

Reptiblica directamente.

Nuestra estructura cs distinta a las anteriores, pues cn cl ambito federal fa
policia judicial dependc de la Procuraduria General de la Republica y csta es una
Dependencia que forma parte de la Administracion Pablica Federal; la policia judicial
de los Estados cs responsabilidad de las Procuradurias de Justicia de las mismas
Entidades Federativas; en lo respectivo a la Policia Judicial del Distrito Federal cs

responsabilidad de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
El tercer parametro lo constituye las instituciones responsables de la formacion
profesional:

Alemania ticne ¢! Instituto Criminologico del B.K.A., cuenta tambicn con la

Academia de Mandos de Munster. Instituciones Especializadas.

Espaia cuenta con la Division de Perfeccionamiento de la Policia Nacional.

Considerado tambicn como departamento cspecializado de formacion profesional.

De Estados Unidos de Norteameérica se toma como modelo fa Division Adjunta

104« Idem. pag. 26.
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del F.B.l., distinguida como un Instituto sumamente cspecializado de formacion

profesional.

En Francia existe la Direccion de Personal y Formacion de 1a Policia Nacional.

Institucion Especializada.

El Estado Italiano, ticne una Direccion de los Institutos Nacionales de

Formacion. Tambicn son cspecializados.

La Policia Judicial Federal Mexicana s esta formando a través del Instituto del
mismo nombre; la Policia Judicial del Distrito Federal no tiene escucla o instituto
especial, sc utiliza para csos fines e} Instituto de Formacion Profesional, donde no
Unicamente se capacita a los futuros agentes de policia, La propuesta que se hace en

cste sentido s crear un Instituto Especial con instalaciones adecuadas.

La antigiiedad de los cursos de formacion se analizan en ¢l cuarto punto:

Observese en ¢l cuadro nimero 1, como Ia Policia Francesa desde 1885 viene
formando a sus agentes policiales, posiblemente por cllo y sus resultados cs
considerada de las mejores del mundo. Le sigue Espana en antigiicdad de formacion

a traves de cursos, pucs desde 1893 datan sus instituciones de formacion.

En cl prescate siglo, los primeros paises preocupados por la capacitacion de sus
clementos policiacos fucron: ltalia y Estados Unidos de Nortcamerica, el primero en
1902, cl scgundo cn 1930; la policia Alemana fue la tercera al iniciar su programa de

formacion en 1950.
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La diferencia de los paiscs citados con Mexico s notable, toda vez que en
nucstro pais el primer esfucrzo scrio de formacion de Jos clementos policiales se inicio
cn 1955, precisamente cn Ja Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; cf
antecedente en cste seatido para la Policia Judicial Federal se remonta al ano de 1976.
Sin embargo, se ha avanzado mas en ¢l Ambito federal por la importancia dada a esc

rubro en los tltimos anos.

Como pucde anafizarse, resulta obvio nucstro atraso en la imparticion de cursos
de formacion para agentes policiales; si ¢l objetivo s avanzar cn Ia profesionalizacion,
habra la nceesidad de darfe entonces ta merecida importancia, para alcanzar los niveles

de fos paiscs en comparacion,

1 coucepto quinto lo dedicamos al estudio de los niveles de formacion para
agentes policiales:

Los niveles de formacion mfnimos pueden ser:

A).- lnigial. Son aquéllos que necesariamente para ingresar a alguna corporacion

policial sc exige una preparacion previa.

B).- Continua. La formacion no termina con fa capacitacion previa, sino una vez

estando como miembro activo se tiene Ja obligacion de actualizarse continuamente,

C).- Espegializada. Tiende a formar af agente de policia con conocimicntos
especiales y especificos, de tal forma que los asuntos dificiles fos resuclva con tcenica

sofisticada.
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El Cuerpo Nacional de Policia Espafiola ticne asignada para Inspectores de
escala ejecutiva, mismos que realizan funciones de policia judicial, cursos de formacion

inicial, continua y cspeciatizada.

El F.B.L en la Union Americana, prepara a sus agentes con formacion continua
y especializada, no ticne formacion inicial cn los términos CXPUCSIOS, POTQUE Presupone
como requisito para ingresar a la corporacion cstudios minimos profesionales o de
macstria; no obstante, sc les brinda un pequeno eatrenamicnto de 18 semanas con

intcrnamicnto, ¢l cual comentarcmos mas adelanic.

La Policia Nacionai Francesa por su parte, a quicnes realizan funciones de
policia judicial -Inspectores-, los forman con cursos iniciales, continua, especializada,
formacion para concurso y formacion de formadores, Is notable Ja ventaja de esta
policia y por csa razon cs una de [as mejores del mundo, pues va mas alla de Ia
capacitacion inicial, de la especializada, al instruir a los futuros formadores y quicnes

desecn por propia voluntad supcrarse.

Los Inspectores de Policia del Estado ltaliano, los adicstran con formacion
inicial, continua, especializada y formacion para concurso; ¢sta tliima modalidad de

preparacion s para ocupar cargos de importancia en la citada corporacion

La Bundeskriminalpolizei Alemana, forma a sus clementos con cursos continuos

y de especializacion.

En Mexico, los agentes de Ia Policia Judicial Federal antes de ingresar pasan
por cursos de formacion inicial, también cxiste la formacion continua; respecto de los
agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal, solamente se les adiestra con

formacion inicial (por ¢l momento, ya que la nueva ley de scguridad publica para cl
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Distrito Federal considera otras formaciones, los cuales cstudiamos en el tltimo punto
del presente capitulo). Nos percatamos del aspecto global de formacion que falta
mucho por hacer, en especial los responsables de [a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal han de darle importancia en los hechos a la formacion
continua, especializada y de concurso; sobre ¢l particular comeitamos con mayor

detalle mas adelante.

La formacion de mandos superiores en las distintas corporaciones se analizan

en el parametro sexto:

Para ocupar mandos superiores cn el F.B.1., no son obligatorios tomar cursos
especiales, en virtud de presuponerse Ia licenciatura para ¢l ingreso; sin embargo, se

imparten,

En Francia los Comisarios desempenan los cargos superiores, para scrlo ¢s
menester contar con formacion inicial obligatoria, continua y especializada y formacion
para concurso, de lo contrario cs imposible. Tambicn cn ltatia los Comisarios ocupan
los mandos superiorcs, previamente tienen obligacion de contar con la formacion
inicial, continua y cspecializacion. La misma situacion se presenta con la Policia

Alemana.

Los jefes de policia en Espana, se forman con curso inicial de mandos, requisito

sine qua non para cargos superiores.

Los mandos de fa Policia Judicial Federal Mexicana no estan obligados a
aprobar curso alguno para formacion de mandos, mucho menos se les exige formacion

inicial, tampoco formacion continua y cspecializada; esporadicamentc se imparten
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diplomados no obligatorios. La Policfa Judicial dcl Distrito Federal se cncuentra
mucho mas atrasada en ese sentido, en virtud de que ni siquicra sc imparten
diplomados tendicntes a cse fin; es sabido que los nombramicntos se¢ dan solo a
personas de "confianza” o por otras circunstancias, aplicando la vigja practica del

“nepotismo”.

El punto septimo de comparacion lo utilizamos para senalar los nombres y

.’ . .’
ubl de las acad de formacion:

En ltalia, existe el Instituto de Perfeccionamiento para [aspectores de Policia,

situada en un pucblo lamado Neptuno, ubicado a 50 kitometros de Roma.

Francia ticne la Escucla Superior de Inspectores, localizada en Cannes Ecluse,

pequena localidad situada a 80 kilometros al sur de Paris.

La Academia del F.B.1., ubicada en Quantico, Virginia, E.U.A., zona rural a una

hora de Washington, D.C.

En Espana funciona la Escuela Superior de Policia, ubicada en la zona

suburbana de Avila, a dos horas de Madrid.

Alemania por su parte cuenta con el Instituto Criminologico det B.K.A., situada

en el suburbio de Wiesbaden, pequena ciudad en Alemania Central.

En Mcxico cxiste ¢l lustituto de ta Policia Judicial Federal, localizada en Ia
Delcgacion Tlalpan de! Distrito Federal, en la zona urbana. La Policia Judicial del

Distrito Federal presenta una situacion cspecial, pues aun cuando existe cl Instituto de,
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Formacion Profesional ubicado en fa zona urbana de fa Delegacion Benito Juarez de
esta cntidad, no son instalaciones exclusivas de formacion para agentes policiales, sino
ademas, sc forman oficiales mecanografos, seceetarios, peritos, tambien a los mismos

agentcs del Ministerio Publico.

Ante csa situacion objetiva que impide fa cfectiva profesionalizacion de fos
agentes policiales, se propone la creacion de un lnstituto de Profesionatizacion
exclusivo para fa Policia Judicial del Distrito Federal, con instalaciones propias y

adecuadas para lograr ci fin planicado.

La duracion de los cursos de formacion inicial y equivalentes de Ins distintas

corporaciones son analizadas en ¢l parametro octave:

*La duracion de los cursos de formacion inicial para agentes de la Policia
Judicial es variable, depende de la preparacion previa presupucsta it los aspirantes. En
¢l caso de Estados Unidos de America, un agente especial del F.13.1. es preparado en
solo dicciocho semanas con internamicnto; pero presupone al menos cuatro anos de
-cursos profcsionales y I realizacion de un examen de conocimientos ~dependiendo de
fas areas de ingreso puede ser requisito para acceder la macstria o el doctorados. En
el caso de la duracion de los cursos de formacion cn Alemania, Francia, Espana ¢
Halia, sc trata de cursos Iargos que los cstudiantes reatizan despucs de la preparatoria
y cuya duracion varia cnire nueve meses a tres anos. Esta formacion cs asimilable af
nivel teenico profesional. El internamiento s una caracteristica en todos cllos, salvo

en Alemania, donde por problemas de espacio o han instalado ¢l internado. !

105, ~ idem., pag. 27.
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Los cursos de formacion inicial para agentes de la Policfa Judicial Federal
Mexicana ticnen una duracion de scis meses sin internamicnto, el cual ¢s un poco
criticable. La capacitacion inicial de 1a Policia Judicial del Distrito Federal fo ¢s mas,
pues los futuros agentes reciben instruccion solo durante tres meses sin internamiento,
maxime que no cuentan con las instalaciones, materiales, programas y profesorado
adecuado, redundando en una scmi-formacion. Para obtener mejores resultados habra
de aumentarse el ticmpo de duracion de los cursos y de ser posible con internamicnto

de los aspirantes.

En ¢l punto noveno se estudia la duracion de los cursos de actualizacion o

continuos.

Estos cursos cn los pafses comparados excepto en Mexico, presupone la
formacion inicial, ya que en csas naciones no es posible realizar funciones de Policia

Judicial sin previa preparacion.

‘Tanto la Policia Judicial Federal coino la del Distrito Federal admiten agentes
sin que hayan tomado ¢l curso previo, a pesar de ello la primera exige de los agentes
judiciales activos, que hubieren ingresado sin previa capacitacion, se actualicen. En 1.
Policfa Judicial del Distrito Federal esta ultima situacion no sc presenta, sicndo
necesario por 1o menos la formacion continua para mantener actuatizados a los cientos

de agentes policiales sin formacion inicial.

La décima comparacion se hace tomando en cuenta la planta de instructores

de los cursos de formacion inicial:
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Tante Alemania, Espana, Estados Unidos, Francia ¢ ltalia cuentan con sus
respectivas plantas de docencia permancnte, basada en policias capacitados y de alto

nivel.

En nuestro pafs, Ia Policia Judicial Federal y la del Distrito Federal, solo ticnen

instructores por hori, tomados de los mandos medios de las mismas corporacionces.
Sc propone en aras de mcjores resultados, que Ia planta de decencia sca permancente

y de 1a mcjor calidad.

Ll parametro decimo primero lo enfocamos al tipo de instruccion en la

formacion iniciak:

Pucde observarse que ninguna tiene instruccion militar, no obstante varian cn
¢! grado de rigidez, que va desde la universitaria (FBI), hasta fa altamente rigida

(Espana c ltatia).

La Policia Judicial del Distrito Federal se forma con disciplina semi-rigida; dada
nuestra cultura y por vicios arraigados cn csa corporacion, s¢ hace necesario cambiar

a la instruccion altamente rigida.

La determinacion de los planes y programas de estudio de los cursos de

formacion inicial son analizados en ¢! decimoscgundo punto:

Los programas de estudio de la Policia Espariola corren a cargo del Centro de
Estudios de Perfeccionamiento de Madrid; para el FBI de los Estados Unidos de
Norteamerica, cada departamento de su academia determina los planes y programas
de cstudio; en Francia el Instituto Nacional de Clermont Ferrand; ltalia, cf Instituto

de Perfeccionamicnto para Inspectores de Policia, en colaboracion con fa Dircecion de
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los Institutos de Formacion de la Policia en Roma y; en Alemania fa Direccion del

Instituto Criminologico del BKA.

En el caso de Ia Policia Judicial Federal Mexicana, es su mismo Instituto cn
colaboracion con fas Dirccciones de Decencia ¢ Investigacion del Instituto Nacional

de Ciencias Penales, quiencs elaboran los plancs y programas de estudio.

Los planes y programas dc estudio de los cursos de formacion inicial de Ta
Policia Judicial del Distrito Federal, son estructurados hasta ahora por ¢l Instituto de
Formacion Profesional; sobre el particular ya realizamos un analisis cn cf cual
concluimos que requicren de una revision a fondo y claborar un nuevo programa
acorde con las necesidades actuales. Se propone en este sentido la celebracion de
convenios con Instituciones Educativas como con nuestra "Alma Mater”, para asi
conjuntamente claborar los plancs y programas respectivos; tambicn se podrian
coordinar para evaluar los avances de la capacitacion, a fin dc ser mas objetivos y
obtener mcjores resultados cn ¢l proyecto de profesionalizacion que hemos venido

proponicndo.

La comparacion decimotercera Ia dedicamos al valor academico de los estudios

de Ia formacion inicial de los policfas:

Unicamente Espana y Alemania le dan valor academico reconocidos a la
formacion inicial de policias, el primcro reconoce creditos para Ia licenciatura en fa

Universidad de Salamanca; el segundo, le da valor de Escucla Profesional Técnica.

Con cl proposito de hacer una verdadera carrera la actividad de la Policia

Judicial del Distrito Federal, scria conveniente darle reconocimiento academico de
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Tecnico Profesional; csta situacion motivaria a muchos jovenes con vocacion de

servicio a la funcion de Policia Judicial.

Las instalaciones de las academias de formacion inicial son comparadas en el

punto decimocuarto:

"Las instalaciones son, en todos los casos de los paises visitados, modernas y
funcionales para el trabajo que se desarrolia. Es un clemento comun a todas cllas, la

gran inversion que sc realiza para la profesionalizacion de la Policia.%

Con cl propasito de alcanzar ¢l objctivo plantcado para la Policia Judicial del
Distrito Federal, sera nccesario dotarle de Instalaciones propias, modcrnas y
funcionalcs; sera necesario grandes crogaciones para ¢l gobierno pero sc justifica,
porque a corto y largo plazo sc obtendran resultados favorables. Resulta increible
como la Policia Preventiva del Distrito Federal cuenta con mejores instalaciones que

la Policia Judicial, cuando ambas son importantes.

La escolaridad requerida cn los mandos de la policia son estudiados cn el

concepto decimoquinto:

Tanto cn Alcmania, Espana, Estados Unidos, Francia, como cn lalia, la
escolaridad requerida para los mandos ¢s el cquivalente a la licenciatura, inclusive de
macstria o doctorado; sicndo plausible el nivel de avance de cstas naciones en sus

esfucrzos por profesionalizar a sus cuerpos policiales y de establecer 1a carrera policial.

106 _ 1dem., pig. 28.
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La Policfa Judicial Federal Mexicana ticne como requisito para la designacion

de sus mandos, grado escolar minimo de bachillerato y nntigiich(i en la institucion.

Es sorprendente cl atraso cn cste sentido cn 1a Policia Judicial del Distrito
Federal, pues no se reglamenta grado escolar alguno, ni anos de antigiicdad; en fa
realidad se observa que gran cantidad de jefes de grupo y comandantes de csa
corporacion, solamentc cuentan con la instruccion secundaria. Esta situacion debe
cambiar y reglamentarse como obligatorio un nivel minimo de Técnico Profesional mas
buena conducta, no tener antecedentes penales, capacidad profesional, antigliedad en
el trabajo, ascender en escalafon y contender por oposicion a fin de ocupar algin
mando de la corporacion; con cstas bases nos aproximariamos cada vez mas al

establecimicnto cfectivo de la carrera de ia Policia Judicial del Distrito Federal.

En el decimoséptimo y ultime concepto de comparacion se analizan los

meeani de desi ion de mg

En Alemania cl procedimicnto para la designacion de mandos cs a fraves de
scleccion por antecedentes de los mejores policias y aprobacion del concurso para
mandos medios de la Academia de Munster. La policia Espanola lo hace mediante
promocion par concurso de oposicion o antigiedad selectiva y curso de formacion de
cuatro meses. El caso de Francia es mas o menos similar, pues s¢ realiza por concurso
de oposicion interno o externo, previamente ¢f aspirante habra pasado por Ia Escucla
Nacional Superior de Policia, con duracion de dos anos. En lalia por cjemplo, cs
tambicn por concurso de oposicion, si ¢l aspirante ticne licenciatura, solamente seri
necesario un curse previo de nueve meses, on el supucesto de que solamente cuente con

cl bachillerato, el curso durara cuatro anos.
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En ¢l caso del FBI, ¢l mecanismo de designacion es nic por designacion
superior; ¢s comprensible esta situacion, ya quc todos sus agentcs cucntan cuando
*menos con licenciatura o posgrado. Pero, no se justifica esta forma de desigaacion en
la Policia Judicial del Distrito Federal, debiendo ser nccesario reglamentar un
procedimicato para tal fin, cn ¢l cual la designacion sca por concurso de oposicion y
previa formacion para mando de cuando menos tres anos en el Instituto. Con esta
situacion se erradicaria 1a de por si viciada designacion de mandos por "compadrazgos”

y formas similarcs; para avanzar con scricdad s tendran que cambiar costumbres

denigrantes muy arraigadas.

53. LA NECESARIA PROFESIONALIZACION DE
LA POLICIA JUDICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

Hemos llegado al punto medular del presente trabajo recepeional, justamente
cuando es publicado cn el Diario Oficial de Ia Federacion Ia nueva Ley de Seguridad
Piblica del Distrito Federal'V, tey novedosa ¢ innovadora, que ademas constituye
cl primer csfuerzo legal para profesionalizar los cuerpos de seguridad pablica det
Distrito Federal (Policia Preventiva y la Policia Complementaria; asi como la Policia
Judicial del Distrito Federal); interesandonos para cl objeto planteado esta ultima,
Este ordenamicnto tambicn establece Ias bases generales del establecimicnto de la
carrcra policial. Razoncs por las cuales nos referiremos reiteradamente  al

ordenamiento juridico mencionado.

07 Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal; publicado en el
Dfario Oficial de la Federacidn el dia 19 de Jullo de 1993.
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Antes, habremos de justificar la necesidad de profesionalizar a fa Policia
Judicial del Distrito Federal, de la cual como ya mencionamos sc han sentado las bases
legales para tal fin con la aprobacion de la Ley de Seguridad Plblica del Distrito
Federal, cuerpo normativo que recibimos con beneplacito por las innovaciones que
presenta y a 1a vez da inicio a Ia propucsta final de cste trabajo, ¢l establecimiento de

Ia Carrera de la Policia Jhwdicial del Distrito Federal.

Proponcmos de la nueva cultura policial, que su fundamento radique en
estrategias tendicntes a fomentar valores humanisticos y teenicos de capacitacion, en
basc a criterios de valores nacionales, con cl fin de superar [a formacion empirica, ya
que csta impide el desarrollo profesional de la misma policia; por otra parte, evita un
tipo de formacion cicntifica quc manticne aislado al funcionario policial del niclco
social al cual pertencee, desligandolo de su identidad con la nacion, su cultura ¢

inclusive de su historia.

Los resultados obtenidos hasta ¢l momento en todo esfucrzo por capacitar a los
agentes de policia han sido adversos, dado que uno de los problemas fundamentales
presentados por la capacitacion policial radica en la ruptura o desfase entre los
principios teoricos de la capacitacion y las condiciones reales de funcionamiento. Si se
cumple lo previsto por [a Ley de Scguridad Publica tal situacion quedara en ¢l pasado,
puesto que se cstablece para la formacion basica de los futuros funcionarios de la lcy

una instruccion teorica y practica.

La capacitacion debe entonces oricatarse hacia esa doble formacion, el que se
imparte cn los centros de formacion y ct imperante en Ia realidad cotidiana; en esc
sentido la responsabilidad sera triple: la primera del aspiranie a policia, debiendo
aprovechar los conocimientos que sc les impartan; la segunda para la Institucion

encargada dc la formacion profesional, y; fa tereera la tienen los responsables en el
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desenvolvimiento de los primeros en la practica diaria.

Lo anterior cs trascendental, puesto que el desajuste en alguna de las partes
hace inocuos los programas mejor preparados, cn perjuicio de Ia sociedad y de la
misma corporacion; pudiendo, inclusive, gencrarse un rechazo por cf prospecto de
policfa en capacitacion, asumicndo una actitud negativa ante Ia misma capacitacion;
s mas, esceptico cn relacion al conjunto de valores que se trate de fomentar en su
desarrollo profesional; al final de cucntas daria como resultado un policia amorfo, sin
mistica de servicio, carente de arraigo a su cuerpo y en ¢l peor de los casos, propenso
a la practica dew conductas prepotentes y desviaciones graves. Por lo tanto, la
capacitacion policial ha dc orientarse con un criterio inlegral y multifacctico,
comprendicndo tanto valores nacionales, humanisticos como de conocimicntos (écnicos,
cientificos de investigacion criminal como lo requiere ¢l desempeio profesional y sobre

todo, dc conocimicnto del marco juridico nacional.

El doctor en Criminalistica Luis Sotclo Regil, en nucstro pais, ¢s ¢l primer
investigador que comparie la idea de la profesionalizacion de los cuerpos policiacos,
al afirmar: "no todo los hombres pucden desempenar adecuadamente cualquier
profesion. Los profcsionistas son téchicos especialmente adicstrados para prestar
servicios a la comunidad: los médicos para curar enfermos; fos macstros para impartir
cnscnanzas; los abogados para proteger los derechos de sus clientes; los sacerdotes
para proporcionar ayuda espirjtual, etc. La mision del oficial de fa ley (policia) cs vital
cn la vida de toda comunidad, 1a de preservar fa paz, que cs el pilar fundamental en
toda sociedad... Un oficial de la ley debe ser un profesionista y muy excepcional; su
placa simboliza autoridad, la cual cntrana la facultad de arma mostifera para su
defensa personal y para proteger la vida y los intereses de los demas; privar de la
libertad a los violadores de Ia ley poniéndolos en la carcel a disposicion de un juez;

investigar delitos formulando interrogatorios a sospechosos y multas a quicnes
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desobedecen los reglamentos gubernativos.”'™

Podemos afirmar para ¢l caso de Ia Policia Judicial del Distrito Federal, que
dada [a importante responsabilidad constitucional conferida a ese cucrpo policial como
auxiliar dirccto e inmediato del Ministerio Publico, cxige de sus agentes la conversion

cn verdaderos profcsionales integrantes de una institucion moderna.

La importancia dc la profesionalizacion estriba en lograr una imagen favorable
de la policia capitafina ante su sociedad, dado que fa opinion pablica esta directamente
relacionada con los servicios prestados y de las personas encargadas para cllo, en otros

terminos diremos, que depende del grado de profesionalismo de fa corporacion.

Se justifica la idea planteada, puesto que la nueva socicdad capitalina exige una
policia mcjor capacitada, no como medio de coercion exclusivamente, sino como

orientador de la ciudadania misma y, responsable de sus acciones.

£n la gran urbe del Distrito [Federal, observamos todos los dias como a pesar
de 1a existencia de normas de observancia general sobre proteccion a la vida humana,
de la propiedad, integridad fisica, del patrimonio, etc., se cometen inflinidad de
violaciones a csas disposiciones juridicas, ante esta situacion factica la socicdad exige
de sus autoridades mayor atencion; pero, la situacion no cs sencilla, por ¢l contrario,
es dificil y delicada, por lo cual se hace indispensable una calidad profcsional a toda

prucba de los agentes de [a policia judicial capitalina.

El mismo Sotelo Regil reafirma: "la seguridad publica, depende en gran medid..

de Ia facultad de observacion, rapido pensamicnto, claro criterio, sano juicio y sobre

108 _ Ob. ctt., pag. 33-34,
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todo dcl adiestramicnto profesional del hombre encargado de velar por la vida humana

y por los intereses de la socicdad.. 1

Ahora toca analizar los aspectos negativos y positivos de la inexistencia o en su

caso cxistencia de [a profesionalizacion de la Policia Judicial del Distrito Federal.

A) ASPECTOS NEGATIVOS:

De continuar como hasta ahora sin la implantacion cfectiva de Ia
profesionalizacion de Ia citada policia, adn y cuando ya sc cstablezea su denominacion
en la Ley de Scguridad Publica del Distrito Federal, se obtendran resultados adversos

en la prevencion y persceucion de los delitos en nuestra Ciudad Capital,

De ser asi, scguircmos contando con agentes de policia no capacitados
profesionalmente y los resultados continuaran en forma desfavorable, con violaciones
constantes a la ley por parie de fos mismos clementos policiales; abuso de autoridad,
deshonestidad, desprecio social y lo mas nefasto de todo, severas injusticias no

unicamente en lo cxterno de la corporacion, sino también, cn su scno mismo.

B) ASPECTOQS POSITIVOS:
Si Hegamos a contar con una Policia Judicial Profesionalizada cn toda la

extension de la palabra, los beneficios serian cuantiosos y dignos de esta Ciudad

Capital.

0% _ rgem., pag. 34.
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Los resultados concretos previsibles de una policia profesionalizada, serfan los
siguicntes: un mayor respeto al orden juridico; la opinion publica cambiaria
favorablemente; por parte de los mismos agentes de policia habria plena
responsabilidad profesional; satisfaccion personal de los elementos de Ia corporacion,
basada en la superacion; disciplina cn ¢l trabajo; disminuirian los abusos y
arbitraricdades; lo mas importante, una lucha cficaz contra Ia delincuencia organizada

entre otros beneficios.

Todo lo expucsto nos lleva al establecimiento no nada mas legal, sino real de

[a Carrera de la Policia Judicial del Distrito Federal.

L.a preocupacion por un cambio de imagen y de actitud de los cucrpos
policiacos cn general de nucstro pais, ha sido expresada por diversas autoridades,
inclusive ¢l mismo Presidente de la chfxblica ha dicho: "dediquemos MAS recursos,
capacitemos a la mejor gente, fortalezcamos la cohesion y el mando. Y en todo cllo,

sujetemos a los cuerpos policiacos a estrictas responsabilidades legales™!?.

El problema presentado en la actualidad es como llevar a cabo el proyecto de
profesionalizacion de los cucrpos policfacos, desde un principio hemos afirmado que
el Distrito Federal presenta una situacion compleja y espeifica, requiricndo entonces,
de un estudio y propucstas cn particular para lograr la electiva profesionalizacion de
-su policia judicial. Esta es Ia razon fundamental dc la claboracion del presente trabajo

recepeional.

”“,- Carlos Salinas de Gortari; “Compromisoas Hacla el programa de
Goblerno *; Editado por el Instltuto de Estudios Polfiticos, Economicos y
Socliales del Partido Revoluclonario Institucional; Mexico, 1988; pag. 41-42.
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ACCIONES CONCRETAS PARA LOGRAR LA EFECTIVA PROFESIONALIZACION
DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL:

Consideramos que los primeros pasos tendientes a profesionalizar a la Policia

* Judicial del Distrito Federal se han dado con la nueva Ley de Seguridad Piblica, pues
cs uno de los objctivos primordiales que pretende, es mas, la recibimos con beneplacito
por ir cn sus aspiracioncs mas alla de lo que sc csperaba; sin embargo, plantea
situaciones utopicas por la dificultad presentada para su realizacion efectiva, si

consideramos quc no basta su sola regulacion para considerar su plena materializacion.

Antes de scnalar las acciones concretas colaterales que consideramos
indispensablcs para lograr Ia anhelada profesionalizacion, respecto de las que plantea

1a citada Ley de Scguridad Publica, procedemos a analizar csta:

Precisamente ¢l Titulo Cuarto de fa Ley de Seguridad Publica, denominada
Profcsionalizacion de los cuerpos de Seguridad Publica, establece los mecanismos y
acciones tendientes a lograr el objetivo planteado. La ley presenta en su capitulo
primero denominado "De la Formacion DPoficial”, las bases minimas nccesarias para
lograr ¢l proposito scialado, al preceptuar como ebjetivo de la profesionalizacion de
los cuerpos de scguridad piblica del Distrito Federal, ¢l de lograr una mejor y mas
cficaz prestacion def servicio, asi como el desarrollo integral de sus clementos
mediante fa institucionalizacion de la carrera policial, a fin de responder a los

requerimicntos de la socicdad.

Por primera vez se hace mencion cn un ordenamicnto de caracter gencral el
cstablecimicnto de ua Programa General de Formacion Policial, con la linalidad de
alcanzar el desarrollo profesional, 1ecnico, cientifico, fisico y cultural de los elementos

de los cuerpos de seguridad pﬁblicn; csto es importante por constrenir a los litulares
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de esos cucrpos a desarrollar las actividades que se vayan a cstablecer en esc Programa

General tendientes a la formacion policial.

ElPrograma General de Formacion Policial debera contemplar -segun ta misma

ley- los siguientes niveles de formacion:

1.- La formacion basica: como ¢l proceso mediante ¢l cual sc capacita a quienes
habran de incorporarse a [a carrera policial, con ¢l objeto de que pucdan realizar las

actividades propias de su funcion de mancra profcsional.

De esta formacion de alguna manera ya nos rcferimos, pero como formacion
inicial; ticne por objeto "cl brindar los conocimicntos, a partir de la formacion
acadcémica previa, para ¢l desarrollo de tarcas policiales que amerita transmision de
informacion, desarrollo de habilidades y formacion psicologica. Debe tencer por filosofia
la formacion de profesionales al scrvicio de sus conciudadanos, que con cf
conocimicnto adquirido desarroflen su funcion en estrecha vinculacion con la

comunidad, respetuosos de sus valores."!"!

La formacion basica cn la Policia Judicial del Distrito Federal ya ha sido
considerada desde antes de entrar en vigor la ey cn estudio, sin cmbargo, cn su
oportunidad se le hizo la critica por la duracion dc €sos cursos -tres mescs- son
insuficientes; para Ia reglamentacion de fa formacion inicial seri necesario ampliar su
duracion a por lo menos dos anos y medio, con la finalidad de que quicnes egresen del
Instituto respectivo obtengan ¢l grado académico de Tecnico Profesional. De no ser

asi, dificilmente sc lograra el objetivo que pretende 1a ley de seguridad publica.

111 . 1gnacio Carrillo Prieto y coautores: Ob, cit., pag. 113-114.
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En todo caso, si se llegare a extender la duracion de los cursos de formacion
inicial, no implicarfa por csc solo hecho la consceucion de mejores resultados, si estos
no son cvaluados adecuadamente, por lo cual sc recomicnda al final del curso la
practica dc examenes de los conocimicatos adquiridos durante la formacion; también

sera necesario ¢l establecimicnto de un buen programa de estudios.

1l- La Formacion de Actualizacion: cs el proceso mediante el cual los
clementos policiales ponen al dia en forma permancnte, los conocimientos y
habilidades que requicren para el ¢jercicio de sus funciones.

El cstablecimicnto de la formacion de actualizacion cs necesario en cstos
tiempos de constantes cambios, en los cuales cs imperante estac al tanto de la

innovaciones en los distintos ambitos del conocimicento humano.

111~ La Formacion de Espeeinlizacion Tecnica: tiene por objeto la capacitacion
del personal para trabajos especificos oricntados a 1a realizacion de actividades que
requicren conocimicntos, habilidades y aptitudes en una determinada area de trabajo

policial. La finalidad cs formar grupos de trabajos especificos.

El fenomeno de fa criminalidad en el Distrito Federal es cada vez mas
complejo, sicndo nccesario formar grupos de agenies policia con conocimicntos
espectficos, habilidades, reflexion, ingenio y experiencia. Ultimamente los delincuentes
se han “"especializados” en los diverses ilicitos, inclusive de delitos de una misma
naturaleza como los robos por asalto, robos a trausenics, a repartidores, a taxistas, de
centros comerciales, a instituciones bancarias, clc., haciéndose necesario que el
funcionario policial también sca especializado. "La filosofia de csta fase es breve:

personal especializado para un trabajo especifico y eficaz, respetuoso de ia legalidad
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y de la socicdad."?

Se justifica la especializacion dada la diversidad de acciones que integran la
funcion policial, resulta indispensable preparar a los policias cn diversas disciplinas,
intentando formar profesionales capaces de desarroliar una actividad con profundidad

y precision.

IV La Formacion de Especializacion Profesional: Resulta el objetivo més
ambicioso de 1a ley en cstudio, pucsto que permite a los funcionarios policiales 1a
posibifidad de obtener un titulo o grado académico a nivel profesional, en alguna

materia de 1a carrera policial.

El establecimicnto en 1a ley de seguridad publica de la formacion cspecializada
profesional de agentes de policin, constituye una necesidad y a la vez un justo
reconocimicnto a la preparacion del funcionario policial, en virtud de que al menos cn

Ia carrera policial se ¢ reconozea un grado avanzado de conocimicntos.

Sin cmbargo, ¢l problema a presentarse en la formacion especializada
profesional en el caso de la Palicia Judicial del Distrito Federal radicara cn la
inexistencia de un profesorado calificado para lograr tal objetivo, tampoco sc cuenta

con programas de estudio enfocados a la capacitacion planteada.

Hay que ser realistas, profesionalizar a fa Policia Judicial del Distrito Federal
no es cuestion scncilla, por ¢l contrario, resultara un trabajo muy dificit, por lo cual
afirmamos que los avatices en la consccu_cién de ese fin han de ser graduales, como

graduales han de ser fa realizacion de los objetivas planteados.

2 - 1gem., pag. 117.
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"Antes de correr ¢s necesario aprender a caminar” dice un refran, consideramos
pertinente esperar un poco mas de tiempo para avocarse de lleno a la formacion de
especializacion profesional, ci tiempo prudente para cimentar las bascs estructurales
necesarias para la consccucion de esa formacion. De lo contrario s¢ podria cacr en cl
cxceso de reconocer un grado academico profesional a quicnes no tengan los

conocimientos y meéritos para obtener ese grado.

Lo anterior no quicre decir que no compartimos 1 idea de la licenciatura en
policiologia como la cuspide de Ia carrera policial, cuando lleguemos a ella formarcmos
partc de los paiscs del primer mundo y a la vanguardia cn la modernizacion de nuestro
cucrpo de seguridad piblica; pero, para ello cs necesario crear las condiciones

academicas y matcriales propicias para cstablecer los cstudios superiores de referencia.

V.- La Formacion de Promocion: permite a los agentes policiales con
aspiracioncs de superacion dentro de la carrera policial, contar con habilidades y

conocimicntos de nuevo grado superior,

La formacion dec promocion también denominada para concurso, “consisic cn
la prcpnrncién de los clementos que en su legitimo interGs por progresar en la carrera
policial se dispongan a presentar examen de oposicion para ascenso. Su filosoffa se
finca en brindar los clementos para, como deciamos, brindar la posibilidad de
promocion cn atencidn a su aspiracion legitima de hacer de la policia su
profesion.”!!3
VL.- Formacion de Mandos Medios y Superiores: tienc por objeto desarrollar

integralmente al personal en la administracion 'y organizacion poticial.

113 . Idem., pag. t19.
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*La formacion de mandos ticne por objeto enschar la organizacion y mancjo de
grupos dentro de una socicdad democratica. Hacer comprender la conducta
organizacional dc Ia Policia y subrayar [a forma cn que la buena administracion influye
favorablemente en las actitudes y conductas de los ageates que corresponde dirigir y
supervisar."11
Definitivamente ¢l cstablecimiento de esta formacion dara cn lo futuro optimos
resultados en la Policia Judicial del Distrito Federal, asi se podra dar fin a los

nombramicntos improvisados de mandos medios y superiores.

Como pucde apreciarse del Programa General de Formacion Policial que
establece la Ley de Seguridad Piblica en cstudio, no considero la cxistencia de la
Formacion de Formadores, esto s, la implantacion de cursos con objeto de que ci
personal de 1a mejor calidad y experiencia de las corporacioncs, se les capacitc con
enfoque a la actividad de docencia, mediante conocimicntos didacticos. A pesar de no
considerarsc en la multicitada ley si se quicre avanzar mas hacia la profesionalizacion,

sera necesario contar con csta clase de formacion.

La ley en comento preve aspectos importantes por los avanccs que representa,
como e! hecho de considerar en la formacion de los agentes policiales, ademas de las
matcerias propias de la funcion policial, otras de caracter juridico y cicntificos; tambicn,
establece que la formacion sera teorica y practica. La misma ley deja abicrta la
posibilidad para los Institutos Plblicos de formacion policial (Instituto de Formacion
Profesional para la Policia Jx;dicinl del Distrito Federal), cf registro ante la autoridad

competente (Sccretaria de Educacion Publica) de sus programas de estudios a fin de

114 - rdem., pag. 118.
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obtener reconocimiento y validez oficiales correspondientes.

Por otra parte, establcce como obligatorio para los elementos de fos Cuerpos
de Scguridad Publica del Distrito Federal asistir a la respectiva institucion de
formacion policial, con ¢l objeto de adquirir los conocimientos teoricos y practicos que

conlicven a su profesionalizacion.

La misma ley da lugar a la creacion dc una Comision ‘Teenica de
Profcsionatizacion, la cual sc cncargara de elaborar, evaluar y actualizar ¢l Programa
General de Formacion Policial. Supedita al Jefe del Departamento del Distrito Federal
para la Policia dc Ia misma entidad, y al Procurador Genceral de Justicia tambicen del
Distrito Fedceral en el caso de la Policia Judicial, para el establecimicnto de Ias reglas
tendientes a la conformacion de la Comision Técnica que sc trate. Lo intercsante de
esta Comision de Profesionalizacion estriba en la posibilidad abierta para participar

cn ellas representantes de institucioncs academicas o de cducacion superior.

Otro de los puntos que representan avances en la profesionalizacion de la
policia judicial capitalina, es Ia posibilidad de convenir con instituciones educativas o

extranjeras su participacion en cualquicra de los niveles de formacion.

La cxpedicion de la pluricitada Ley de Seguridad Publica para cl Distrito
Federal, no sera la panacea de los problemas que implican el tratar de establecer la
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica, se habran de tomar medidas
colaterales tendientes a esc fin, pucs, por cjemplo, qué sucedera si en materia de
‘salarios los agentes de policia no son remunerados adecuadamente, como lo requicre
cualquicr profesion; consideramos que todos los esfucrzos por lograr csa
profesionalizacion sc vendrian abajo, dc scguro podriamos continuar con cuerpos

policiales sin interés en su trabajo y cn el peor de los casos la corrupcion imperaria.
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Ya lo ha dicho el macstro Sotelo Regil, “para poder formar policias de carrera,

con clevado nivel y capaces de hacerse cargo de los mandos, los primeros pasos a
seguir deben ser: ofrecer unn buena paga.*''S. Es ilogico exigir profesionalismo si no
se da la contraprestacion decorosa correspondicnte por el trabajo a desempenar. Por
estas razoncs concluimos que cn la busqueda de la Profesionalizacion de la Policia
Judicial del Distrito Federal, sera necesario aumentarles sustancialmente el sueldo a

sus clementos.

Otro problema cxistente cs ¢l de los recursos materiales; ¢s del conocimiento
general que en muchos de los casos los delincucntes sobrepasan la capacidad de los
agentes policiales en fa comision de sus hechos delictivos, por contar con instrumentos
materiales de alta tecnologia, de los cuales ni las mismas corporaciones cucntan; siendo
necesario para un combate eficaz a la delincuencia, dotar a la Policia Judicial del
Distrito Federal con materiales modernos de lucha a la delincuencia como cquipos de
comunicacion, patrullas, armamento, parque, cte. Esto cs razonable, pues de que
serviria tener los conocimicntos profcsionales si no se ticne las herramientas necesarias

para obtencr mejores resultados.

Concluimos este punto, afirmando que cn la consccucion de la
Profcsionalizacion de la Policia Judicial del Distrito Federal sera indispensable avanzar

coordinadamentc en tres aspectos importantes para toda administracion:

1.- La formacion y ¢ perfeccl de los recursos humanos con

que se cuente.
2.- Administrar los recursos financieros cficazmente.

3.- Dotar de recursos materiales modernos y sofisticades a la citada

corporacion,

15 - ob. cit., pag. 65.
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53.1. ESTABLECIMIENTO DE LA CARRERA
DE LA POLICIA JUDICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

“La calidad de un servicio de policia depende en gran medida de 1a del trabajo
que desarrollan los hombres y mujeres que lo componen y, por consiguicnte, de las
politicas de reclutamicnto, scleceion, promocién y sobre todo, de ia formacion, asf
como de las condiciones de trabajo que prevalezean en la organizacion..., constituye
una antigua y loable tradicion de la funcion publica. Ello responde a la aspiracion
legltima de todo empleado o funcionario de lograr, por su trabajo y comportamicnto

personalcs, posiciones jerarquicas.!é

De todos los aspectos cxpucstos, el establecimiento de 1a carrera de la policia
judicial capitalina constituye valga la redundancia, la tesis de nuestra tesis, puesto que
constituye la aspiracion justa de todo servidor publico en su desarroflo personal y

profcsional.

Y ¢l establecimiento de mecanismos tendientes a lograr 1a Profesionalizacion
de 1a Policfa Judicial del Distrito Federal ya se preve, al menos juridicamente en fa
Ley de Seguridad Publica, Ia cual dara lugar cn lo sucesivo al origen de 1a Carrera de
la Policia Judicial; misma que a partir de la publicacion de la citada ley, se regula en
forma gencral en ¢l Capitulo segundo del Titulo cuarto, denominado "Del sistema de

Carrera Poticial",

116 . 1gnacio Carrillo Prieto y coautores; Ob. cit., pag. 101,
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Procedemos a estudiar los aspectos cstablecidos en la Ley de Scguridad Piblica

del Distrito Federal respecto del sistema de Carrera Policial:

Establece como ya se dijo, un sistema de carrera policial, tanto para 1a Policia
del Distrito Federal como para la Policia Judicial del Distrito Federal, a partir del cual
se determinaran las jerarquias y niveles que lo componen, los requisitos para acceder
a ellos y su forma de acreditacion. Se crea para la operacion de este sistema una

Comision Teenica de Scleccion y Promocion para cada corporacion.

Resulta benefico ¢l hecho de que la citada Comision scra autonoma cn su
funcionamicato y con amplias facultades para examinar a los clementos policiacos, sus

expedicntes y hojas de servicio.

Sin duda cl establecimiento de la carrera policial ticne como objetivo principal
ademas de la preparacion tcenica y academica dei funcionario policial, su desarrollo
profesional cn ¢l cjercicio mismo de las actividades que tendra como mision
desarrollar, cn virtud de cstablecerse la posibilidad de ascensos dentro de la
corporacion en Lase a csas consideraciones; esto invariablemente lo motivara

superarsc.

De la ley en comento sc desprende que scra el Jefe del Departamento del
Distrito Federal quien expedira las reglas para cl establecimicnto de la carrera policial
para cl casa dc la Policia del Distrito Federal y el Procurador General de Justicia del

Distrito Federal en ¢l caso de 1a Policia Judicial de la misma entidad.

Es cuestionable como la citada ley delega exclusivamente al Procurador General
de Justicia, ¢l establecimicnto de las reglas que habran de regir 1a Carrera de 1a Policia

Judicial del Distrito Federal, porque desde nuestro particular punto de vista y con
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apoyo en lo dispuesto por ¢l articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica, cs cl
Presidente quien ticne la facultad para proveer cn la csfcra administrativa de su
competencia la reglamentacion de alguna ley emitida por ¢ Congreso de la Union;

éste cs ¢l caso de [a Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

La doctrina enscha que un reglamento cmitido por cl Presidente de la
chﬁblica. ticne cn la csfera administrativa mayor importancia y obligatoriedad, cn
relacion a algan acuerdo, circular o cualquier otro instrumento juridico cmitido por ¢l
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, maxime que el primero es su

superior jerarquico.

Recicntemente sc institucionalizé la Carrera de la Policia Judicial Federal,
precisamenie mediante of Reglamento de 1a Carrera de ta Policfa Judicial Federal,
expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos''”. Sc
considera necesario corregir esta situacion para beneficio de la Policia Judicial det

Distrito Fedcral.

Importante scra, independientemente del cuerpo normativo en que se
.csmblczcan las bascs de Ia Carrera de la Policia Judicial del Distrito Federal,
considerar categorias que existiran en la corporacion; detallar con claridad los
mecanismos de formacion inicial, continua, especializada, de mandos y dc promocion;
cl desarroilo profesional de sus integrantes; los dercchos y obligaciones para los
mismos agentcs; las prestaciones a que tienen derecho; la estructura y funcionamiento
de ta Comision Tecnica de Seleccion y Promocion; los aspectos o puntos a considerar
para ascender cn la carrera policial; Jas sanciones y; finalmente, los recursos juridicos

con los cuales contaran para que pucdan impugnar resoluciones que les afecten.

ur o Reglamento de la Carrera de la Pollcia Judicial Federal; publicade
en el Dlario Oficlal de la Federaciéon en fecha 26 de marzo de 1993.
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Sera importante distinguir las funciones de la policia, con ¢ objeto de

diferenciar a csa profesion de otras funciones sociales.

Otro de los aspectos a considerar lo es la ctica profesional del policia,
consideracion vital en la profesionalizacion policial, si tomamos cn cuenta los
problemas presentados en el curso de la historia y en la actualidad, de corrupcion,
prepotencia y violaciones constantes a los diferentes ordenamicntos juridicos por
algunos clementos de la Policia Judicial def Distrito Federal, sicndo entonces,

necesario su planicamicato en la reglamentacion respectiva.

“considerar ¢f aspecto ¢tico del trabajo policial implica fa disciplina que se
aplica a distinguir catre ¢l buen y ¢l mal comportamiento, asi como una serie de

principios que involucran deberes, obligaciones y valores morales*!'8,

Un punto mas a considerar para que la Profesionalizacion de la Poticia Judicial
del Distrito Federal sea una realidad, cs fa de dotarle de ua centro de estudio o
instituto especial, con instalaciones modernas, bicn equipadas y funcionales, sin ellas
todo csfuerzo por profesionalizar a cse cuerpo policial sera inalcanzable cn su
realizacion material, atn y cuando Ia reglamentacion sea la mas convenicnte, tecnica
y ambiciosa.

En hora bucna sc han dado los primeros pasos hacia la consccucion de la
Profesionalizacion de la Policia Judicial del Distrito Federal, cimicnto sine qua non
para hacer de la funcion de Policia Judicial una verdadera carrera policial. Falta
mucho por hacer, reconocemos que cf objetivo planteado exigira recursos financieros
considerables, a pesar de ello sc justifica, pues la socicdad capitalina exige un cambio,

pero no sencillo, sino radical y positivo.

118 _ 1gnacio Carrlllo Prieto y coautores; Ob, cit., pag., 127.
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CONCLUSIONES

1.- El Distrito Federal presenta cn la actualidad scrios problemas de seguridad
publica, cada dia es mas inscguro habitarla, los indices delictivos van en aumento,
debido en bucna medida al conglomerado humano que alberga, aunado a otros
factores criminogenos como el alcoholismo, drogadiccion, pandillerismo, escasez de
cmpleos remuncradores, desintegracion familiar, etc. Ante csta sitvacion Ia sociedad
capilalina exige de sus autoridades una mayor responsabilidad y accioncs concretas
tendicntes a combatir el probiema delincuencial. Atender estos reclamos es tarca ardua
y dificil, se requiere de voluntad politica y un profundo sentido de servicio hacia la

comunidad para obtener mejores resultados.

La Policia Judicial del Distrito Federal cs uno de los cuerpos policiacos
responsables de fa seguridad publica en Ia capital. Por mandato Constitucional ticne
como mision la persccucion de los delitos del orden comin cometidos en la citada

entidad fedcrativa, sicmpre bajo dircecion y mando inmediato del Ministerio Publico.

2.~ La persecucion de los delitos es uno de los servicios que ¢l Estado tiene fa
obligacion de realizar, cn atencion al derecho con que cuentan sus subditos a la
seguridad publica. EI constituyente de 1917 confirio al Ministerio Pablico csa funcion
especifica, a la vz, instituyo la figura dc Ia Policin Judicial como auxiliar inmediato del

representante social y bajo sus ordencs.
La funcion persecutoria de los delitos comprende tres aspectos:

A).- La prevencion del delito: consiste en las medidas adoptadas para que estos

ito se cometan.
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B).- La actividad investigadora: radica cn la scrie de actos enfocados a indagar
respecto de la comision de un hecho antisocial constitutivo de algan dclito y de sus

autores,

C).- El ¢jercicio de 1a accion penal: Es la facultad exclusiva del Ministerio
Publico por medio del cual hace del conocirmicnto al organo jurisdiccional un hecho
presumiblemente delictuoso, a fin de que Cste resuciva respecto de la responsabilidad
de la persona consignada, previamente ef titular de la accion penal habra reunido los

clementos del cuerpo det delito y acreditado 1a presunta responsabilidad.,

Los bucnos resultados en 1a persccucion de los delitos dcpcndcrﬁ en gran
medida de la idonca direccion del Ministerio Pablico en la formulacion de plancs,
programas y politicas dirigidas a cse fin, debiendo contemplarse los tres aspectos

mencionados.

3.- La Policia Judicial del Distrito Federal es una corporacion tecnica que tiene
por objcto la persecucion de los delitos, comprendicndo ¢l aspecto preventivo y la
investigacion de los mismos. Dada su naturaleza juridica, subordinacion al Ministerio
Piblico y en aras de una mejor téenica juridica proponemos que su denominacion sca

substituida por POLICIA TECNICA MINISTERIAL.

4.- Se propone la unificacion poticial entre [a Policia Preventiva del Distrito
Federal y la Policia Judicial, con la finalidad de coordinar sus acciones cn la
persccucion de los delitos, dependiendo ambas de ta Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal como Direcciones Generales; se lograria con cllo unidad de
mando, adiestramiento, criterios, sistemas de trabajo, radiocomunicacion, archivos,
laboratorios, en fin, la lucha contra el problema delincucncial seria mas efectivo. Por

otra parte sc corregiria la situacion de la legalidad de 1a Policia Preventiva, ya que fa
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tnica policia que menciona nuestra Constitucion Politica es la Policia Judicial, csta
ultima facultada para la perseeucion de los delilos; ademas, considerando que la
funcion persecutora abarca los tres aspectos mencionados, resulta anticonstitucional Ia

actividad realizada por la Policia Preventiva.

5. Una de las actividades mas importantes dc la Policia Judicial cs auxiliar al
Ministerio Publico cn Ia etapa procedimental de la averiguacion previa, pues constituye
su primer organo de apoyo en la investigacion de los delitos, por cllo es indispensable
que sus agentes tengan cabal conocimicnto del marco juridico donde desarrollan sus
actividades, teniendo presente conceptos como el delito, procedimicnto penal,
averiguacion previa, denuncia, querella, cuerpo del delito, presunta responsabilidad,
cte., sobre todo del alcance de los mismos. Sicndo inconcebible su desconocimicnto por

cstar vinculados en sus labores diarias.

6. La realidad de Ja Policia Judicial del Distrito Federal nos indica un
desconocimicnto  peneralizado por parte de sus clemenios de los conceptos
mencionados; cs necesario capacitarlos en ese sentido mediante cursos de actualizacion
juridica. Por otra parte, los resultados obtcnidos hasta el momento en Ia fucha contra
ta delincuencia nos demuestra incapacidad del citado cuerpo policial, esto se debe a
Ia falta de conocimicntos en las técnicas y métodos de investigacion de los delitos,

sicndo impcriosa la necesidad de instruirlos en csc otro scatido.

Los "mctodos tradicionales” de investigacion utilizados actualmente son
obsoletos, inoperantes y violatorios de las garantias individuales; cl nucvo marco
juridico penal obliga a los agentes de la Icy a actuar exclusivamente deniro de las
facultades conferidas, respetando los derechos humanos de los ciudadanos, de lo
contrario Ia policia judticial no cumplirfa con su mision de promover ef derecho a la

scguridad publica, si al hacerlo violan los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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7.- En la historia de la Policia Judicial del Distrito Federal pocos han sido los
esfuerzos serios de capacitar a sus agentes, pucs desde 1955 en que se creo ta Escucla
Téenica de la Policia, en donde se impartian cursos y ciclos de conferencias sobre
materias que debfan conocer todo elcmentos de la citada corporacion; no se ha vuelto
a dar otros con tanta sericdad, mas que los intentos fallidos recientes del Instituto de

Formacion Profesional de la misma dependencia.

8.- Sc hacc nccesario una transformacion radical de la Policia Judicial del
Distrito Federal, debiendo dejar de una vez por todas fa ctapa empirica, ain cuando
los metodos y téenicas de investigacion que cn su tiempo fucron novedosos, justificados
y operantes, en la actualidad no lo son por haberse quedado rezagados ante la nucva
problematica delincuencial. Conforme se avanza cn la ciencia, tecnologia, en las
condiciones sociales, cconomicas y politicas, tambicn surgen nucvos perfiles de
delincuentes acordes con los avances schalados; ya no cs operante cn las
investigaciones el solo sentido comun, la intuicion, la 1ogica o la experiencia, aunque
son importantes, sc requiere en la actualidad de conocimicntos tecnologicos
(verbigracia: de computncién), en la ciencia {como la medicina forcnse), de la

psicologia, ctc.

La cvolucion habra de oricntarse hacia una policia cicntifica, pucs ¢l Distrito
Fedcral es de por si muy complcjo, su urbanismo, industrializacion y habitantes lo
hacen mas atin; si consideramos por otra parte que la vertiginosidad en los adelantos
cientificos y tcenicos (racn como consccucncia que los delincuentes se valgan de
medios mas sofisticados para cometer sus delitos; scra necesario para contrarrestar
cstas situaciones, contar con policias mas capaces y modernos habran de scr tambicn,

los procedimicntos de investigacion.

Esta rcalidad constituye una de las causas por las cuales sc hace necesaria la



Profesionalizacion de Ia Policia Judicial del Distrito Federal.

9.- EI Estado ticne la obligacion de responder a los reclamos de la socicdad, en
cl Distrito Federal entre las exigencias vivas se encuentran ¢l de la seguridad pablica,
procuracion de justicia, respeto a los derechos humanos; capacitacion de las diversas
corporacioncs policiacas, en especial fa profesionalizacion real de la Policia Judicial

Capitalina y cl establecimiento de Ia Carrera Policial.

10.~ Definimos a la Profcsionalizacion de [a Policia Judicial como ¢l conjunto
de acciones tendientes a dotar de una preparacion racional, solida, cientifica y
actualizada a todos los elementos de la corporacion, teniende como fin tltimo c de

la cfectiva persccucion de los delitos en sus fascs preventivas y de investigacion.
B

11.- La nueva Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal constituye un
avance notable cn la anhelada profesionalizacion de la Policia Judicial del Distrito
Federal, por ser novedosa ¢ innovadora, pucs cstablece los lincamicentos generales parn
lograrlo, adcmas, da lugar al nacimiento de la carrera poticial, al menos juridicamentc;
sin embargo, para que la pluricitada profcsionalizacion sea no solamente formal sito
también real, serd necesario crear en ¢l propio s.cno de la corporncién una nucva
cultura policial, fundado ¢n valores humanisticos, nacionalcs y, superar la formacion
cmpirica dado que esta impide ¢l desarrollo profesional de sus elementos y los

maaticne aislados del nucleo social al cual pertenceen.

12.- De no llevarse acabo la profesionalizacion real de la Policia Judicial del
Distrito Federal, aun y cuando ya se cstablezea su denominacion en la Ley de
Scguridad Publica, se obtendran resultados adversos en fa prevencion ¢ investigacion
de los delitos en nucstra ciudad capital; ademas, scguiremos contando con agentes de

policia no capacitados profesionalmente, fos abusos de autoridad seran constantes y ¢l
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reproche de Ia ciudadanfa sera generalizado.

Por ¢l contrario, de llevarse a su realizacion en toda su extension, los resultados
previsibles serfan: el combate a la delincuencia avanzaria, la opinion publica cambiarfa
favorablemente, se daria un mayor respeto al orden juridico, mayor interés por los

propios agentes de policia hacia su trabajo y en su superacion profesional.

13.- Es nceesario para modernizar y ampliar la estructura de fa Policia Judicial
Capitalina 1a claboracion de un nuevo Manual Operativo, en cf cual se especifiquen
las funciones y atribuciones de las distintas dirccciones que a integran, las lincas de
mando, jerarquias y relaciones de subordinacion. Sera convenicnte la obligatoricdad
de su conocimicnto para los integrantes de esc cuerpo policiaco. Esto es necesario y
urgente, pucs resulta ilagico el hecho de que funcionalmente fa Dircccion General de
Policia Judicial se encuentra estructurada de una forma distinta a como lo cstablece
cl vigente Manual Operativo, provocando esta situacion un desconcierto generalizado

en el interior de la corporacion.

14.- A fin de cvitar ¢l ingreso a las distintas corporaciones policiales de
clementos perniciosos, se hace necesario la creacion de un archivo nacional de policias.
Dado que se presenta la practica viciada de permitir la incorporacion a otras
agrupamicntos policiales de ex-ageates dados de baja cn otros cucrpos de [a misma

fndole, por cucstiones dc ncgligencia, abuso de autoridad, prepotencia, incapacidad,

clc.

15~ Nuestra nacion es considerada como un pais en vias de desarrollo, pero
tenemos Ia intencion y los clementos neecsarios con los cuales podremos orientarnos
a formar parte de los del primer mundo, para llcgar a este bloque scra indispensable

avanzar en {odos los aspectos de la vida nacional, uno de cllos lo constituye la



profesionalizacion de los cuerpos policiacos.

El Distrito Federal considerado como ¢l centro y pulso politico del pais, le
corresponde dar los primeros pasos en ¢l renglon de scguridad publica; modernizando
sus cuerpos policiacos. En cl desarrotlo del presente trabajo recepeional se ha
establecido una serie de propuestas especificas orientadas a lograr la Profesionalizacion
de la Policia Judicial del Distrito Federal, en virtud de ser un caso peeuliar y distinto

a otras corporacioncs policiales.

16.- El establecimicnto de la Carrera de la Policia Judicial del Distrito Federal
constituye una aspiracion justa dc los integrantes de la pluricitada corporacion, csto
obliga a reconocerle a sus clementos la posibilidad de desarrollarse personal y

‘profesionalmente.

Es cicrto que la Ley de Sepuridad Publica del Distrito Federal cstablece fa
carrera policial, sin embargo, sera su reglamentacion la que establezea los mecanismos
y dircecion para lograclo. Proponemos que sca mediante un reglamento cmitido por
cl Presidente de Ia Republica el que le de caracter institucional a Ja Carrera de la
Policia Judicial del Distrito Federal y no mediante algn acucrdo o circular cmitido

por ¢l Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

17~ La Profesionalizacion de la Policia Judicial del Distrito Federal no sc
lograrfx cn los terminos planteados, si atn y cuando sc les capacite adecuadamente, no
sc les remunera con un sucldo profesional digno para el sustento de sus familias; en
Ia reglamentacion de la Carrera Policial deberan considerarse sus conocimientos,
antigiiedad, experiencia, méritos, profesionatismo, constancia; ademas, s necesario
establecer un sistema de estimulos sociales y cconomicos para los elementos policiaies

sobresalicntes. Por otra parte, habra de abandonarse de una vez por todas la vicja
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practica del "nepotismo” cn la designacion de mandos medios y superiores; asi como
establecer reglas serias para ¢l desempeno de esos cargos. En lo respectivo a los
requisitos de ingreso que se establezcan para formar parte de la multicitada

corporacion, sera necesario acatarlas al pic de fa letra, sin excepeion alguna.

18.- Finalmente se considera indispensable dotar de mayores recursos
financieros y materiales a la citada corporacion con ¢l objeto de modernizarta con

equipo sofisticado de comunicacion, logistico, de patrullas, instalaciones adccuadas, etc.

19.- La propucsia de profesionalizacion de la Policia Judicial del Distrito
Federal planteada cs integral, csto es, abarca tres rubros fundamentales de toda

administracion, a saber:

a)- ASPECTO HUMANO: Mediante la capacitacion, actualizacion y

especializacion de sus elementos.

b).- EL ASPECTO FINANCIERO: Dotando de mayores recursos de esta indole
a fin de cubrir las crogacioncs nccesarias a realizarse cn ¢l proyccto de

profesionalizacion plantcado.

¢)- EL ASPECTO DE LOS RECURSOS MATERIALES: A traves de

adquisicion dc cquipos modernos y cficicates en la persecucion de los delitos
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