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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

Delito Flagrante, cs ¢! que s¢ esta cometiendo actualmente, sin
que cl autor del mismo delito haya podido huir, ¢l Delito Flagrante
es ¢l que sc comete puiblicamente y cuyo perpetrador ha sido visto
al mismo ticmpo que lo consumaba.

Cabe aclarar que ain cuando el perpetrador de un delito flagran-
te, sea visto en el momento en que consumaba su delito no sca
detenido y pueda huir se debe considerar, que si es sorprendido y
seguido, materialmente ¢l delito sigue siendo flagrante hasta su
detencidn esto es, que consumado el delito presenciado por una
persona el perpetrador pucde ser perseguido y detenido en una
distancia y ticmpo suficiente para que no se sustraiga de la accién
de la justicia pudicndo efectuarse su detencién por la victima,
cualquier agente de la autoridad (Policia) o cualquier persona,
segin lo establecen los Articulos: 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 266 Fraccién [, 267 del
Cédigo de Procedimicntos Penales para ef Distrito Federal asi como
tambiénel articulo 193 y 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Pcnales.

1.1 CONNOTACION ETIMOLOGICA
DE FLAGRANCIA

Flagrante cs participio activo del Verbo Flagrar, que significa
Arder o Resplandecer como Fuego o Llama, y no deja de aplicarse
con cierta propiedad al crimen que se descubre en el mismo acto de
su perpetracion, se dice que un delincuente es cogido en flagrante
cuando se le sorprende en el mismo hecho, todo delincucnte puede
ser arrestado en flagrante, y todos pueden arrestarle y conducirloa
la presencia del Juez !

| Lozano Antonio de J., Diccionario Razonado de Legistacion y Jurisprudencia,
Tomo 1. Ed. Tribuinal Superior de Justicia. México, 1990, p. 54
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1.2 NOCION LEGAL

Lanocién legal de la flagrancia se desprende de lo establecido en
el Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como también de los articulos 266, 267, 268, 269,
del Codigo de Procedimientos Penales asi como el articulo 193 y
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.?

“La Ley ilustra sobre este punto cuando manificsta que sc puede
detener en una persona sin orden de aprchension, en los casos de
flagrante delitoy en los casos, urgentes, cuando no hay en el lugar
ninguna autoridad Judicial, estudiando con mads detalle los dos
casos, tencmos que para aprehender a un individuo se necesita
invariablemente orden de aprehensidn con excepcidn de:

Primero. Cuando c¢s sorprendido el infractor en el momento en
que esta cometicndo ¢l delito, o hablando metaféricamente y basan-
dose en el significado de Ia palabra Flagrante, en ¢l momento en que
estd resplandeciendo ¢l delito. Dentro de 1a flagrancia sc dcbe
involucrar, para los cfectos de que el sujeto pueda scr orden
judicial, la cuasiflagrancia, que toma vida en ¢l momento inmediato
posterior a la comision del delito y también la cuasiflagrancia
registrada por el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimicntos
Pcnales, asentada en ¢l momento cn que cometido ¢l delito, se sefiala
a un sujto como responsable y se encuentra en su poder el objeto
mismo, el instrumento con que aparczca cometido o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad. Asi
pues, podemos distinguir tres situaciones acerca de la aprehension
sin orden judicial y en referencia con la llamada flagrancia:

1. La que corresponde a cualquicr sujeto;

2. La que alude al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial del
Orden comiing

3. La que se refiere a la Policia Judicial y al Ministerio Publico
de caracter Federal.

1.-En lo que alude a cualquicr sujeto, éste puede aprehender en
cl momento en que se esta cometiendo el delito. (Flagrancia Tipica);

I1.-El Ministerio Piblico y Policia Judicial del Orden Comun,
pueden aprehender; Primero, en el momento que sc esta cometiendo
el delito (Flagrancia Tipica en quc como cualguicr sujeto, pueden
aprehender); y Scgundo, en el momento postcrior a la comisién del

? Rivera Silva Manuel **El Procedimnicnto Penal” Ed. Pornia, México, 1991, p. 144
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delito, en que el delincuente es materialmente perseguido (Cuasi
Flagrancia Articulo 267 del Cédigo de Procedimientos Penales).

I11.-En lo que alude a la Policia Judicial y Ministerio Publico
Federal del D.F., pucden aprchender:

a). En el momento cn que se esta cometicndo e! delito {como
cualquier particular);

b). En ¢l momento posterior a la comisién del delito cn que ¢l
delincuente es materialmente perseguido;

c). En cl momento en q uc cometido ¢l delito se seiiala a un sujeto
como responsable y se encucntra cp su poder ¢l objeto mismo, el
instrumento con que aparczca comctido o hucllas o indicios que
hagan presumir fundadamente su culpabilidad (Art. 194 dcl
C.F.P.P.).

De los casos que hemos scfialado para la aprehension sin orden
judicial, el primero no solicita explicacién de ninguna especie; pero
los restantes si.

La cuasiflagrancia registrada por la Ley al expresar:

“Después de ejecutado el hecho delictuoso, ¢l inculpado es
perseguido materialmente”, crea las siguicntes interrogantes: 7Qué
debe entenderse por “Después™, y hasta que tiempo alcanza la
persecucion en la flagrancia?

Si“Después” indica posterioridad en ticmpo, podria decirse que
Ia cuasiflagrancia que se examina queda cualquier etapa temporal
posterior al delito, mas esta interpretacion no es correcta ya que con
cllo Jlegaria a ser inoperante fa garantia en el Art. 16 Constitucio-
nal, En otras palabras, si se pudicra aprehender sin orden judicial
después del delito, no hubiera sido necesario que ¢l Legislador
Constitucional scfialara requisitos para aprehender a un infractor.
En este orden de ideas, cabe determinar que el “Después™, consig-
nado en la Ley, se inicia en los momentos inmediatos posteriores a
la comision del delito, en los que Ja actividad de persecusion se
vincula directamente al delito que se acaba de cometer. Asi, el
“Despucs” resulta operante para el delito que se acaba de cometer.

Explicado el alcance dc “Después”, queda por averiguar hasta
que punto cs todavia operante la cuasiflagrancia en lo tocante al
tiempo de persecusion, es decir, si se esta en la flagrancia cuando
en lo “materialmente perseguidas transcurre una hora, cinco horas
o un dia. A este respecto estimamos que sc esti dentro de la
causiflagrancia que se estudia, en tanto que no cesa la persecusion,
independientemente del tiempo. Si por cualquicr razon sc suspende
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la persecusion, ya no sc esta en la hipétesis prevista en la Ley.

El tercer caso de cuasiflagrancia previsto en el C.F.P.P. en su
Art. 194 proviene de la idea de que estan resplandeciendo las
pruebas de la responsbilidad acusadas en la reunion de los siguien-
tes elementos:

a). Que se acabe de cometer el delito;

b). Que se sefiale a un sujeto como responsable; y

¢). Que a este sujeto se le encuentre en su poder ¢l objeto del
delito, el instrumento con que aparece cometido o hucllas o indicios
que hagan presumir fundadamente su responsabilidad (Flagrancia
de la prucba).

Segundo se puede aprehender sin orden judicial, cuando tratandose de
un delito que se persigue de oficio y existiendo temores de que el
responsablesesubstraiga alaaccién de la Justicia (caso de urgencia),”” por
la hora o por la distancia del lugar en que se practica la diligencia, no hay
ninguna Autoridad Judicial que pueda expedir la orden correspondiente”
(Art. 168 del C.P.P. paracl D.F.).

En los casos de urgencia, la Autoridad Administrativa que aprehendio,
debe, de acuerdo con el Art. 16 de la Constitucién, poner al detenido a
disposicion inmediatamente de la Autoridad Judicial.

Explicado el presupuesto de la situacién que analizamos (la
detencion del individuo), podemos manifestar que en estos casos el
Ministerio Publico inicia el ejercicio de la accién penal.

1.3 CONCEPTO

El concepto se¢ encuentra intimamente vinculado con la palbra
FRAGRANCIA que quiere decir La Actualidad de Cometer Algtin Delito.

FLAGRANTE dicese en flagrante, en Flagrante o Infraganti, para
expresar que a uno se le coge o sorprende en el mismo hecho, en el
punto o instante de la ¢jecucion del delito.?

NOTA: Previo al analisis, dejos ptos que habremos de analizar en este Capitulo
considero importante sefialar que tos tratadistas de la Doctrina penal se encuentran
inmersos en un gran debate en lo que corresponde a sus propios conceptos de o que ellos
consideran debe estar considerado en las ascepciones que en derecho corresponden con
1a libertad y la privacién de la misma por la comisién de un delito y en su caso por la
infraccion a los Reglamentos de Policia y buen Gobierno que rigen la conducta de los
hombres que viven en sociedad.

3 Lozano Antonio de J. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Tomo
1, Tribunal Superior de Justicia del D.F. México, 1990, p. 44.
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Y tales conceptos son los siguientes:
1.4 DETENCION

La Detencion, es como dice Bustamante, “El Estado de Privacidon
de la Libertad que sufre una persona por mandato de un Juez”. La
Detencion es el estado de privacion de la libertad en que se
encuentra una persona cuando ha sido depositada en una circel o
prisién pablica u otra localidad, que preste la seguridad necesaria
para que no s¢ evada.?

DETENIDO es aquel que esta privado de su libertad, por habérsele
sorprendido en la comision in fraganti de un delito, o por virtud de
una orden del Juez fundada y motivada.®

“La detension es una de las mas tipicas medidas precautorias
dentro del proceso penal, y ticne por objeto no tanto asegurar la
efectividad de la sentencia que se dicte, como de manera mas directa
evitar la desaparicién del presunto culpable y que utilice su libertad
para borrar las huellas del delito y dificultar la accién de la
justicia™. ¢

“La Detencion posee un sentido general y lato, como privacién de
la libertad personal, y otro estricto procesal, privacion de la libertad
natural de un presunto culpable por tiempo preciso...””.”

La Dectencion es la privaciéon de la libertad de una persona
mediante decision judicial, en la cual se establece previamente la
presunta responsabilidad penal en la comisidén de algin hecho
punible’.®

Segin Rafael De Pina, Detencién es “Privacion de la libertad de
una persona con objeto de ponerla a disposicion de una autoridad
competente”. ®

4 Bustamante Carlos Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho Procesal. Ed.
Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires. 1959, p. 118

3 Hemandez Lépez Aardén, Manual de Procedimicentos Penales. Ed. Pac. México.
1988, p. 125.

¢ Alcald Zamora, Niceto y Levene Hijo Ricrdo. Derecho Procesal Penal. Ed.
Guillermo Kraft. Buenos Aires. 1945, p, 132.

? Jiménez Asenjo Enrique, Derecho Procesal Penal. Revista de Derecho Privado.
Madrid. S.F. p. 22

*Pirraga Villamkarin Eloy, Lecciones de Derecho Procesal Penal. S.E. Maracaibo,
Venezuela. S.F. p. 87.

* De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Ed. Porrmia. México. 1965, p. 219.
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1.5 APREHENSION

En el Procedimicnto Penal, la libertad del inculpado se restringe
cn uso de diversos medios, asi, desde la detencion que resulta de la
Flagrancia —caso ¢n ¢! que cualquier persona puede detenerode la
urgencia —en la que actia la Autoridad Administrativa—, hasta la
aprehension en sentido estricto que resulta de un mandamiento de
Autoridad Judicial, en los términos de la Constitucién, cuya ejecu-
cion compete a la Policia Judicial. En cuanto a los estados de
privacion de la libertad durante el proceso, se distinguce entre la
simple detencion y la prision preventiva. Esta altima cs consecuen-
cia del auto de formal prision y posce, juridicamente, naturaleza
diversa a la prision penal, que deriva de 1a sentencia condenatoria.
Empero, hoy dia en nuestro derecho la prision preventiva se imputa
sicmpre, para efectos de computo a la sancion impuesta.

“Aprchension, del latin prehensia, es la accidn que consiste en
coger, prender o ascgurar por eso hemos indicado... que por apre-
hensién entendemos ¢l acto material que ejecuta la Policia Judicial
encargada de cumplir los mandamientos judiciales y que consiste en
asegurar o prender a una persona, poni¢ndola bajo su custodia con
fines preventivos, conforme lo amerita la naturaleza del proce-
50...”; “... la aprchension consiste en la accion de apoderarse de una
persona; de asegurarla para prevenir su fuga™. '° Aprchension es el
acto de privar de la libertad, cjecutado por una autoridad, o, en
ciertos casos, por particulares.!!

Aunque los términos de aprehension y detensién suelen usarse
como sindnimo sin que en la practica tenga gran trascendencia la
confusion; para distinguirlos propiamente hay que considerar como
aprehension el acto mismo de la captura del rco, ¢l hecho material
del apoderamiento de su persona. La detension cn cambio es un
estado: el estado de la privacion de la libertad que siguc inmediata-
mente a €se ascguramiento y termina con la formal prision o la
libertad por falta de méritos a las sctenta y dos horas siguien-
tes...””.12

10 Gonzilez Bustamante Juan José, Principios de Derechos Procesal Penal, Ed.
Porriia. México, 1971, pigs. 113-114.

11 Pifiay Palacios Javier, Derecho Procesal Penal, Ed. Porra. México, 1976, p. 158.

12 Acero Julio, Procedimiento Penal. Ed. José Cajica. México, 1968, p. 162.
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Los términos de Detencion y Aprehensidn, no son sindnimos ni
equivalentes. Aprehensiones son las que sc gjecutan mediante orden
de autoridad judicial; Dectenciones, las privaciones de libertad
cjecutadas por la Policia Judicial, el Ministerio Publico, las Auto-
ridades Administrativas y aun por los particulares, sin que medie
orden de la autoridad judicial™ .}?

13 Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato dc Ibarra, Prontuario
del Proceso Penal Mexicano P.P. 78-79-80).

Orden de Aprehension.

“Con lamira de evitar prisiones injustas y contrarias a la libertad
personal, incompatible con ¢l continuo temor de perderla, se haya
mandado que sin orden del soberano o del Juez que lo representa, no
pueda prenderse a los delincuentes” (Marcos Guti¢rrez, Practica,
Tomo I, P, 195).1¢

Mandamicnto de Captura es “cl decrcto que disponc la
encarcelacion de un acusado™. '®

“En términos gencerales s¢ debe cntender por aprchensiéon el acto
material de apoderamicnto dc una persona privandola de su liber-
tad...”; “...Se comprendera que 1a orden de aprehension consiste en
el mandato que sc dd para privar de la libertad a un individuo™
(Rivera Silva, El Procedimicnto.'®

La orden de aprehension es un mandamiento judicial por medio
del cual disponc la privacion procesal de 1a libertad de una persona,
con ¢l propdsito de que ésta quede sujcta, cautclarmente, a un
proceso determinado como presunta responsable de la comision de
un delito™”.!?

Fundamento de la Aprehensién
“Para proceder ‘justamente” a la detencion de un individuo, debe

13 Pérez Palma Rafuel, Guia de Derecho Procesal Penal, Ed. Cérdenas. México 1975,
p. s.n.

14 Gutiérrez José Marcos, Priclica Forense Criminal. Ed. Mexicana Adicionada.
México, 1850, p. 75.

15 Florign Eugenio, Elementos de Derecho Procesal Penal. Ed. Leonardo Pricto,
Barcelona, Espaiia, s.f.

16 Rivera Silva Manuel, Procedimiento Penal. Ed. Porrila. México, 1991, p. 146.

17 Garcia Ramirez Sergio, Curso Penal. Ed. Porria, México, 1988, p. 366.
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quedar plenamente comprobado el cuerpo del delito en ¢l que se le
atribuye alguna responsabilidad; que esa responsabilidad no sea
‘civil” o ‘moral’, sino ‘criminal’ y que haya pruebas suficicates, que
sefialen claramente su presunta culpabilidad™, '®

“Tratindose de casos no de flagrancia o de notoria urgencia, el
dercchoa la libertad esta rodecado de las siguientes garantias: lo. La
Orden de Aprehension debe dictarse por la Autoridad Judicial. 20.
Por delito que tenga sefialada pena corporal. 3o. Este delito debe
haber dado lugar a una denuncia o querella. 4o. esta denuncia o
querella deben apoyarse en declaracion bajo protesta de persona
digna de f¢ y crédito, que hagan probable la responsabilidad del
inculpado™.'®

“Para molestar a una persona en su persona misma, familia,
domicilio, papeles o poscsiones, se necesita Mandamiento escrito
fundado y motivado (Art. 16 const.) Para librar una orden de
aprehension sc necesita: a) Que una Autoridad Judicial sea 1a que
la libre; b} Que preceda a su libramiento una denuncia, acusacién
o querclla; c) Que esa denuncia, acusacién o querella sea de un
hecho determinado; d) Que ese hecho determinado se castigue por
la Ley por una pena corporal; ¢) Que la denuncia, acusacién o
querclla esté apoyada por declaracion; f) Que la declaracion sea
bajo protesta; g) Que la declaracion sea de persona digna de fé; h)
Si no cxiste declaracion de persona digna de ¢, que haya otros
datos; i) Que csos datos hagan probable la responsabilidad det
inculpado.®®

“La Autoridad Judicial sélo debe dictar orden de aprehension
cuando se reunen los siguientes requisitos:

I Que exista una denuncia o querclla.

11 Que la denuncia o querella se reficran a un delito sancionado
por pena corporal.

111 Que a denuncia o querella esté apoyada por declaracion bajo
protesta de persona digna de fé, o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado.

18 Del Castillo José R., Practica del Enjuiciamiento Criminal. Ed. J.R. Garrido.
México, 1916, p. 268.

19 Franco Sodi Carlos, Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Porria. Méxics, 1946,
p. 131

20Piflay Palacios Javier, Derecho Procesal Penal. Ed. Porria. México, 1976, p. 250.
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1V:Que lo pida el Ministerio Pablico™ .

“No exige la Constitucion como lo hace para la formal prision,
que csté ya comprobado cn autos ¢l cucrpo del delito, porque si se
fueran a esperar estas actuaciones para poder verificar una captura
que de ordinario urge verificar tan luego como sc comete la infrac-
cion, no habria dclincuente que no pudiera facilmente ponerse a
salvo entre tanto se evacuaban las diligencias correspondicntes
resultando después ilusorias la orden que para capturarlo sc expi-
diera”. **

Los requisitos de la orden de aprehension marcados por los Arts.
16 Constitucionaly 132, Frac. 1, C.P.P.D.F.y 195dcl C.F.P.P.son:
debe ser expedida por Autoridad Judicial, ha de mediar renuncia o
querella por hechos sansionados con pena corporal, o por mejor
decirlo, con sancion privativa dec la libertad, dicha denuncia o
querclla deben estar apoyadas por declaracion bajo protesta de
persona digna de fé o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad de inculpado y finalmente ha de ser la orden
solicitada por ¢l Ministerio Pablico, NO PUEDE EL JUEZ, POR
ENDE, LIBRARLA DE OFICIO. Sc ha sostenido uniformemente
quc para pedir y resolver una orden de aprehension no es necesario
que esté acreditado el cuerpo del delito, sino basta con que sc
cumpla lo exigido por ¢l Art. 16 C. Es decir, basta con la probable
o presunta responsabilidad del indiciado. Sin embargo, considérese
que dados los que llamamos presupuestos normales de la consigna-
cion, y considerando que esta ocurre antes de que se dicte orden de
aprehension, previamente a la solicitud de tal mandato ya sedeberd
haber comprobado ¢l corpus criminis, o al menos se habra procu-
rado comprobarlo’ .

““Para que los Jucces puedan despachar la orden de aprehension,
la Frac. 1 del Art. 132 requiere que ¢l Ministerio Pablico la haya
solicitado: Ahora bien, pra que el Ministerio Publico esté en aptitud
de solicitar cl libramicnto de la orden, se requicre cl previo cjercicio
de I accién penal. De mancra que, finalmente, lo que ésta fraccién
pretende decir, €s que los Jucces no pueden, en ningun caso, librar
una orden de aprchension de manera oficiosa,

21 Rivera Silva Manuel, Procedimicnto Penal. Ed. Pormia. México, 1991, p. 144
22 Acero Julio, Procedimiento Penal. Ed. José Cajica. Méxice, 1968, p. 130.
23 Garcia Ramirez Scrgio, Curso Penal. Ed. Pormita. México, 1988, p. 366.
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NEGATIVA DE LA ORDEN DE APREHENSION.

“El auto que nicga la orden pucde obedecer a que no existen
clementos suficientes que establezcan la probable responsabilidad
del sujeto. En consecuencia, la averiguacion queda abicrta para que
¢l Ministerio Publico aporte nuevos ¢lementos o solicite Ia practica
dc las diligencias encaminadas a satisfacer las exigencias legales,
y asi pucda dictarsc”,

1.6 CAPTURA

En el Derecho Penal se refiere, a la detencidn de una persona en
virtud de una orden judicial.

En ¢l Derecho Internacional Piblico, 1a captura, se reficre a la
aprehension de un buque enemigo o de uno neutral que presta ayuda
al enemigo, haciendo contrabando de guerra, violando el bloqueo,
transmiticndo 6rdenes o noticias.

Dicese también en ¢l campo de actividades comerciales y la
informatica la palabra CAPTURA que cquivale a captar, procesar
posteriormente obtencr cierta utilidad.

1.7 ENCARCELACION

Viene de la palabra ENCARCELAR, que significa meter presoen
una careel.

CARCEL. En scntido amplio, edificio o local destinadas para la
custodia y seguridad de los presos, dentro de ese concepto genérico,
cxisten otras denominaciones, relacionadas con los locales destina-
dos a la reclusion de delincuentes o presuntos delincuentes. Co-
rricntemente se llama Carcel a la destinada a las detensiones
preventivas (Carceles de encausados) o al cumplimiento de corta
duracién; y Prision o Presidio, a los lugares en que se cumplen
condenas mis graves, Ia estructura y distribucién de las circeles,
presidios y prisioncs varian no sélo segin su destino, sino tambic¢a
segin ¢l sistema penitenciario adoptado.?*

24 Osorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ed.
Heliasta. Buenos Aires, 1974, p. 108,
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1.8 PRIVACION DE LIBERTAD

Delito que como su mismo nombre lo indica, consiste en reducir
a una persona a servidumbre u otra condicion analoga, o en privarla
de su libertad en cualquicr forma, asi mismo configura este delito
la detencion o prision realizada por un funcionario obligado a
decretar la soltura del detenido o preso o que prolongare indebida-
mente la detension de una persona sin ponerla a disposicion del Juez
Competente, o que incomunique indebidamente un detenido, o que
recibiere en un establecimiento penal algiin reo sin testimonio de la
sentencia firme en que se le hubiese impuesto la pena, o lo colocare
en lugares del establecimicnto que no sean los sefialados al cfecto,
o que teniendo noticias de una detencion ilegal omita. retarde o
rehuse hacerla cesar o dar cucnta a la autoridad que deba reselver.

El delito comprende también al funcionario publico que, con
abuso de sus funciones o sin las formalidades legales. privase
alguno de su libertad personal o cometicre contra las personas
vejaciones o apremios ilegales, o les impusicre tormentos. Otra
modalidad del delito consiste en conducir a una persona fucradelas
fronteras de la republica con el propoésito de someterla ilegalmente
al poder de otro o dc alistarla en un gjército extranjero.

Asi mismo constituyen dclito la ocultacion a las investigaciones
de la justicia o de la policia en ¢l caso de circeles privadas pues
constituyen delitos contra la libertad, como son ¢l Plagio y Secues-
tro de Personas.?*

A mi juicio la Privacién de la Libertad se¢ deduce de la actuacion
de la conducta humana que puede estar apegada a derecho y la que
se hace contraviniendo la Legislacion Penal Mexicana.

De tal manecra que existe desde mi concepto la Privacién de la
Libertad desde dos aspectos.

a). La Privacion de la Libertad ejecutada de mancra legal y.

b). La Privacién de la Libertad cjercida de mancra ilegal.

En lo que se refiere a la Privacién de la Libertad ejecutada de
manera legal, a) encontramos la que se¢ desprende del Art. 16
Constitucional en cl caso de Flagrante Delito en que:

1.-La que le corresponde a cualquier persona, con el requisito

25 Osorio Manuel, Diccionario de ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ed.
Heljasta. Buenos Adires, 1974,
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indispensable de poner al delincuente o delincuentes sin demora, a
la disposicion de la Autoridad inmediata.

2.—-La que correspnde al Ministerio Pablico y Policia Judicial del
orden comitn de conformidad con los Arts. 266,267 asi comoel 268
del C.P.P.D.F. (En el caso del Art. 266 se estaria en ¢l casode la
Flagrancia Tipica y en el caso del Art. 267 se esta cn el caso de la
cuasiflagrancia).

3.-La que corresponde a la Policia Judicial Federal y al Minis-
terio Publico Federal con apego a lo establecido cn el Art. 193 Frac.
Iy II asi como también ¢l Art. 194 del C.F.P.P.

Asi mismo la Privasion de la Libertad a que nos hemos venido
refiricndo (La Legal) cuando cstan recunidos los requisitos del Art.
16 Constitucional aunadoalo establecido enel Art. 195 C.P.P.D.F.
en la que el Tribunal librara orden de aprehensién, reaprehension o
comparecencia a pedimento del Ministerio Publico y que cjecutara
materialmente la policia del orden comin o del Orden Federal segan
de quien proceda el pedimento en su caso.

Existen asimismo la privasion de la libertad legal conforme a lo
establecido en ¢l Art. 16 Constitucional en los casos que se hayan
reunido los requisitos de procedibilidad como son los casos de
denuncia de querella y de Oficio.

Si bicn es cierto en la Privaciédn de 1a Libertad de caracter legal
existe la aprechension, también existen otras Institucioncs andlogas
como son la Detencion, la Prision Preventiva, la Prision por cum-
plimicnto de Sentencia y el Arresto.

Como hemos analizado en cl presente capitulo La Privacién de 1a
Libertad y habiendo mencionado y analizado a la aprehensién y la
detencidn asi como la captura y la encarcelacion debemos explicar
los demds conceptos que aqui aparecen ademas de los ya menciona-
dos.

1.~La Prisién Preventiva se refierc al estado de privacion de la
Libertad que guarda una persona contra la que se ha ejercitado
accién penal.

2.-La Prisidn por ¢jccucion de sentencia, consiste en la privacion
de la libertad sufrida en cumplimiento de una sansion corporal,
después de haberse dictado sentencia que ha causado estado.

3.—Por ultimo, el ARRESTO es la privasidnde la libertad, como
consecuencia de un mandado de Autoridad Administrativa. E1 Art.
2! Constitucional seiala que el arresto no puede ser mayor de 36
horas, con excepcion de cuando por no pagarse la multa se
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permuta por arreto, que no puede exceder de 36 horas. (No opera)
SE HA DADO EN EQUIVOCAR Y MANEJAR EL ARRESTO
POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y
MUY ESPECIALMENTE POR LOS JUZGADORES EN DIVER-
SAS MATERIAS EN IMPONER ARRESTOS OLVIDANDO
IMPONER MULTA CORRESPONDIENTE O ALTERNATIVA
AL MISMO ARRESTO Y PONIENDO INCERTOS EN SUS
APERCIBIMIENTOS UNICAMENTE LA PALABRA “ARRES-
TO” Y NO ASI LA CONMUTACION DEL MISMO POR LA
MULTA CORRESPONDIENTE.

b). La Privasion de la Libertad ejercida de manera ilegal.

El Art. 16 Constitucional establece dc manera clara y objetiva
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamicnto escrito de la
Autoridad Competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse ninguna orden de aprehension o
detencion, sino por la Autoridad Judicial, sin que preceda denuncia,
acusacion, o querclia de un hecho determinado que la Ley castigue
con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por declara-
cién, bajo protesta, de persona digna de fé o por otros datos que
hagan probable !a responsabilidad del inculpado’. A mayor
abundamiento ¢l Art. 215 para ¢l Distrito Federal en su Frac. VII
nos manifiesta “cuando teniendo conocimicnto de una privasion
ilegal de 1a libertad no la denunciase inmediatamente a la Autoridad
Competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto
estuviere cn sus atribuciones, asimismo la Frac. VIdel Ordenamiento
ya mencionado que dice: Cuando estando encargado de cualquicr
establecimicnto destinado a la ejecucién de las sansiones privativas
de la libertad, de Instituciones de Readaptacion Social o de Custo-
dia y dc Rehabilitacion de Menores y Reclusorios Preventivos o
Administrativos que, siendo requisitos legales, reciben como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada
de su libertad, sin dar parte del hecho a la Autoridad correspondien-
te; nicgue que estd detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de
libertad girada por la Autoridad compctente.”

OBVIAMENTE NOS REFERIMOS AL ABUSO DE AUTORI-
DAD COMETIDO EN CONTRA DE LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN PRIVADAS ILEGALMENTE DE SU LIBER-
TADY QUE ENESTE CASO LA LEY SANSIONA EN EL ART.
215DEL CODIGO PENAL, PERO EXISTE TAMBIEN, EL PRE-
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SUPUESTO DE QUE UNAPERSONA SEENCUENTRE PRIVA-
DO DE SULIBERTAD Y QUE SE ENCUENTRA DEBIDAMEN-
TE SANSIONADO POR EL CODIGO PENAL Y PROHIBIDO
POREL ART. 16 CONSTITUCIONAL O, ASICOMO TAMBIEN
LOS PARTICULARES QUE AL MARGEN DE LA LEY DETIE-
NEN A UNA PERSONA EN UNA CARCEL PRIVADA O BIEN
VIOLAN LAS GARANTIAS Y DERECHOS ESTABLECIDOS
EN LA CONSTITUCION Y EN ESTE CASO PUEDE TRATAR-
SE DE PARTICULARES EN LOS QUE SE AJUSTARIA LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 364 DEL CODIGO PENAL EN
SUS CUATRO FRACCIONES ADEMAS LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 365 BIS, 366, 366 BIS DEL CODIGO PE-
NAL, ENQUE NO SOLAMENTE SE PRIVA DE LA LIBERTAD
SINO QUE PUEDE TENER CONSECUENCIAS PREVISTA
COMO EN EL CASO DE RAPTO, SECUESTRO, EL PLAGIO,
QUE SE AGRAVARA EN CADA UNO DE ESTOS SI'SE COME-
TE UN DELITO ALTERNO COMO PUEDEN SER LAS LESIO-
NES, LA VIOLACION, LAS AMENAZAS, ETC.

EN CASO DE QUE HAYA CONGRUENCIA DE DIFEREN-
TES DELITOS ADEMAS DELOS MENCIONADOS PARA UNA
AUTORIDAD SE APLICARA LO DISPUESTO POR EL ART.
215 DEL CODIGO PENAL YA QUE OBVIAMENTE SE TEN-
DRA QUE APLICAR LA RESPONSABILIDAD PENAL, ESTO
ES, EN EL CASO DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD DE
MANERA ILEGAL SEA COMETIDA POR UN PARTICULAR
SE CASTIGARA DE ACUERDO A LO PREVISTO EN LOS
ARTS. 264, 265, 266 Y 266 BIS C.P.P.D.F..

EN CASO DE LA PRIVASION ILEGAL DE LA LIBERTAD
SEA COMETIDA POR UN AGENTE DE LA AUTORIDAD SE
CASTIGARA CONFORME A LOS ARTICULOS 264, 265, 266,
BISDEL C.P.P.D.F. ASI COMO TAMBIEN LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 215 DEL C.P.D.F. QUE SE REFIERE AL
ABUSO AUTORIDAD.

ES EL MOMENTO DE INSISTIR DURANTE LA PRESENTE
TESIS, QUE AL REFERIRME A LA PRIVACION ILEGAL DE
LALIBERTAD, LO HE VENIDO HACIENDO A LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD CORPORAL, ES EVIDENTE QUE EXISTE
PRIVASION DE LIBERTAD CUANDO A UNA PERSONA SE
LE IMPIDE EJERCER SUDERECHO EN LOPOLITICOQ, EN LO
CIVIL OEN LA LIBERTAD DE EJERCICIO DE ALGUN DERE-
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CHO, PERO NO DEBIENDO OLVIDAR QUE SE DEBE TRA-
TAR DE LA PRIVASION DE LA LIBERTAD POR VIA LEGAL
O BIEN POR LA PRIVACION DE LA LIBERTAD A CONSE-
CUENCIA DE UN ACTO ILEGAL.

No quisicra dejar de mencionar algunos términos con respectoa
la Privacién a la Libertad corporal como son los que menciona
incluso la Constitucién o las Leyes de nuestro pais como son los
siguientes:

PRISION. Establecimiento carcelario donde se encuentran los
privados de la libertad por disposicién gubernativa o judicial o
como también en su ascepcioén se le dd a una pena privativa de
libertad de duracidn y caracter variable de un pais a otro.

RECLUSION. Condena a una larga pena privativa con tal deno-
minacidn, la mas larga y severa en su clase.

ARRAIGO. Sc encuentra vinculado con la limitacién a la libertad
corporal cn materia penal es considerado como la obligacion im-
puesta de estar en determinado lugar con el fin de quc no se
substraiga a la accion penal y cuando el delito merezca pena
alternativa o no privativa de la libertad. Dcbiendo otorgar una
fianza mientras dure el procedimiento asi mismo tiene la caracteris-
tica el arraigo cuando no procede la prisién preventiva.

COMPARECENCIA. Entre los supuestos de 1a orden de aprehen-
sidn se encuentra ¢l hecho de que el delito de que se trate esta
sancionado con pena privativa de la libertad corporal. En conse-
cuencia. Sino es tal el caso no procede la orden de aprehensién, pero
si la orden de comparecencia siempre que ¢l delito receptivo esté
sansionado con pena no privativa de lalibertad o alternativa, es uno
de los medios mds eficaces no solamente para quien deba sufrir las
consecuencias de un proceso, sino también ¢s ¢l medio positivo que
¢l juzgador emplea o en su caso la Autoridad para que la persona
que s¢ encuentran relacionada de forma indirecta ¢omo un hecho
que debe conocer la Autoridad para impartir justicia apoyada
siempre con las medidas de apremio suficientes para que se ejecute.

1.9 REAPREHENSION

“La Orden de Reaprenhension es un mandato Judicial que ordena
la privacion de la libertad de una persona cuando: se evade de la
carcel; gozando de la libertad bajo protesta se¢ ausenta de la
poblacién sin el permiso del Juzgado, deja de cumplir con las
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obligaciones inherentes al disfrute de la libertad bajo fianza; gozan-
do de la garantia mencionada no se presenta a cumplir las sansién™, 26

1.10 PRESENTACION

Manifestacion o muestra de algo, comparecencia puede ver
voluntaria para dar conocimicnto de algun hecho en la imparticién
de justicia. También puede scr obligatoria ordcnada por Autoridad
Judicial o Autoridad Administrativa para manifestar conocimiento
sobre un hecho del cual se tiene conocimiento, es ¢l caso muy
discutido cuando existe la comision de un delito en que el sujeto
pasivo del delito solicita la Autoridad Administrativa sc pongaala
vista de la Autoridad al sujeto activo del delito para que responda
de la comision de un delito EN MI CONCEPTO LA PRESENTA-
CION TOMA SUMA RELEVANCIA CON TEMA DE LA PRE-
SENTE TESIS YA QUE AQUI SE HACE PATENTE LA
FLAGRANCIAY LA CUASIFLAGRANCIA EN LA COMISION
DEL DELITO Y AQUI COBRA IMPORTANCIA EN EL SU-
PUESTO QUE EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO SE HAYA
SUSTRAIDO A LA ACCION DE LA JUSTICIA YA QUE INFLU-
YE EL CONTROVERTIDO TIEMPO DE PERSECUCION CON-
TINUA Y LA PRESENTACION DE OBJETOS MATERIALES
DEL DELITO QUE OBVIAMENTE HE TOCADO EN EL DESA-
RROLLO DEL PRESENTE CAPITULO. EN MI CONCEPTO LA
PRESENTACION A PETICION DE PARTE ES CORRECTA
SIEMPRE Y CUANDO EL SUJETO PASIVO SIGA LOS CAU-
CES LEGALES QUE LA LEY SENALA Y QUE SE ENCUEN-
TRAN CONTENIDOS EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIO-
NAL CON LOS REQUISITOS QUE IMPLICAN LOS
ARTICULOS 266 Y 267 ASI COMO TAMBIEN LOS ARTICU-
LOS 193 Y 194 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES AL REFERIRME EN ESTE PUNTO AL ARTI-
CULO 266Y 267 LO HAGO CON RESPECTO AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDE-
RAL.

LA PRESENTACION A PETICION DE PARTE TIENE LA
CARACTERISTICA MUY PECULIAR QUE ES LA SIGUIENTE:

26 Colin Sdnchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed.
Pormita. México, 1970, p. 268.
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1.-QUE EXISTA LA COMISION DE UN DELITO.

2.~-QUE EL SUJETO PASIVO DEL DELITO AL MOMENTO
DE ESTAR ANTE LA AUTORIDAD COMPRUEBE LA COMI-
SION DE ESE DELITO.

3.-QUE EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO SE HAYA SUS-
TRAIDO TEMPORALMENTE ALA ACCION DE LA JUSTICIA
Y QUE HAYA SIDO IMPOSIBLE SU LOCALIZACION INME-
DIATA.

4.-QUE EL DELITO NO HAYA PRESCRITO JURIDICA-
MENTE.

5-QUE EN CASO DEQUE LA AUTORIDAD DESAPODERE
AL SUJETO ACTIVO CONFORMEALOESTABLECIDO PARA
LOS CASOS DE LA FLAGRANCIA.

6.~QUE EXISTAN HUELLAS O INDICIOS DE LA COMI-
SION DE UN DELITO.

7.-QUE EL SUJETO PASIVO HAGA LA SOLICITUD A LA
AUTORIDAD QUE DETIENE AL SUJETO ACTIVO.

8.-QUE SE PONGA EN INMEDIATA DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD AL SUJETO ACTIVO Y AL SUJETO PASIVO
PARA QUE ESTE HAGA LOS CARGOS Y EL OTRO (SUJETO
ACTIVO)RESPONDA DELOS MISMOS Y DEESTA MANERA
LA AUTORIDAD ESTE EN LA POSICION DE ACTUAR CO-
RRECTAMENTE.
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CAPITULO I1

AVERIGUACION PREVIA

La Averiguacién Previa es un conjunto de actuaciones adminis-
trativas practicadas por el Ministerio Publico, tendientes a compro-
bar la existencia de un delito y la probable responsabilidad de una
0 mas personas.?’

(Jurisprudencia):

Avceriguaciones Penales.-La simple iniciacion del proceso y las
demas diligencias practicadas en la Averiguacion de un Delito, si no
restringen la libertad, derechos o poscsiones de los acusados, no
pucde importar una violacién de garantias.

Quinta Epoca:

Tomo IV, Pag. 1017-Gil Romero De Coyashi, Ma.

Tomo VIII, Pag. 872-Mayorga, Mariano A,

Tomo VIII, Pag. 1285-Pércz Modesto y Coag.

Tomo LXXII, Pag. 6512-Gomez Trinidad.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del Scmanario
Judicial de la Federacion. Scgunda Partc. Primera Sala, Pag.
1087 2

La Averiguacion Previa, que se inicia, segun gencralmente sc
indica, con la noticia del hecho criminal que sc aporta a la Autoridad
por mcdio de la denuncia de la querclla en su caso, corre integra-
mente ante la Autoridad del Ministerio Pablico. La denuncia es una
transmisién de conocimientos sobre la probable existencia de deli-
tos perseguibles de Oficio. La querella asocia a esta participacién
de conocimiento, la expresion de voluntad para que se¢ proceda en
caso de delitos que solo es posible perseguir a instancia de un
particular legitimado para formularla. Uno y otro son requisitos de

27 Hemndndez Lépez Aurdn, Manual de Procedimientos Penales. Ed. Pac. México,

1988, p. 117.
28 Heméndez Lopez Aardn, Manual de Procedimientos Penales. Ed. Pac. México,

1988, p. 118
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procedibilidad, pues que nuestro derecho ha excluido la incoaccién
de oficio con pesquisa general o especial.

El Ministerio Publico debe acreditar los extremos que le condu-
ciran en su momento,al ejercicio de la accién penal ante los Tribu-
nales y, eventualimente, a la obtencidn de una sentencia. Asi, la
Averiguacion Previa contemplara la comprobacién del cucrpo del
delito y dc la probable responsabilidad que en éste hubicra tenido el
inculpado. Algunas normas debidamente interpretadas, permiten
concluir que el Ministerio Pablico también dcbe ocuparse en el
examen dec la personalidad del imputado y de la victima.

El Ministerio Pablico posce muiy amplias facultades para el
desempeiio de sus tarcas de averiguacién previa. Las diligencias
que aate ¢] se practiquen, ajustadas a Ia Ley Procesal, poseen valor
probatorio pleno, lo cual ha sido cuestionado por varios tratadistas.
En este periodo, la actividad del Ministerio Pablico pucde desem-
bocar en ¢l ¢jercicio de la accion penal, bajo el acto denominado de
“Consignacion”, o en ¢l no cjercicio de la misma, mediante el
denominado “Archivode la Averiguacién”, acercade cuyos efectos
provisionales o definitivos no existen practica uniforme ni
considencia doctrinal.

Una solucion intermedia es la de “reserva”, que constituyen
solamente la detencién de las diligencias averiguatorias hata que
nucvos clementos permitan su continuacion.

La Averiguacién Previa es laprimera ctapa del procedimicnto
Penal. Vendran luego en el Proceso de Conocimiento la instruccion
y cl Juicio y, finalmente, en concepto de cierto sector de la doctrina
lacjecucion de la pena. La Averiguacion Previa, especic de instruc-
cion administrativa, procura el esclarecimiento de hechos ~corpus
criminis— y de participacion en ¢l delito —probable responsabili-
dad-. Se¢ desarrolia ante la Autoridad de! Ministerio Publico, que
sélo después deviene parte procesal. Comicnza con la noticia del
crimen obtenida por la denuncia o la querella, y culmina con cl
ejercicio de la accién penal o la resolucion de archivo.

Doctrina

“La Prevencion Policial constituye ¢l primer momento de la
investigacion instructoria ampliamente considerada™.29

29 Clarid Almedo Jorge A., Tratado de Derecho Procesal Penal. Ed. Ediar Editores,
S.A. Bucnos Aires, s.f.
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“La Accion Penal nace del delito, pero el delito se comete sin
preparar las prucbas sobre su existencia y la participacién de las
personas cn cl delito. Alin mas es correcta la afirmacion de que
comctido un delito,el autor o los participes buscan alterar laprucba.
Lo anterior provoca en las Legislaciones la existencia de un periodo
que podemos llamar prejudicial, quetiende por o menos a encontrar
un minimo dec prucba que permita cl cjercicio de la accion penal™, 30
El mismo autor manifiesta “La Averiguacion Previa con miras al
fin cspecifico del proceso (determinacion de la verdad histérica). Se
conforma con dejar plenamente comprobado el cuerpo del delito y
aportar indicios para presumir fundadamente que el acusado es
probable responsable de la accion u omision ilicita que origind el
gjercicio de la accién penal™. ¥

“La Averiguacion Previa en si, tal como esta concebida actual-
mente, tiene todas las caracteriticas dcl procedimiento inquisitorio,
pues cs escrito, secreto, unilateral, no contradictorio,sin derecho
real a la defensa ni de intervencion del defensor en las diligencias
que practique ci funcionario encargado de ellas, con incomunicacién
parcial de los detenidos hacia el exterior; sus métodos de
investigacionsiguen siendo los pretéritos, ya que las ciencias de la
criminologia no han podido descubrir otros nuevos. Frente a estas
aceveraciones se nie dird que no hay otros medios, que no hay otro
camino, que no hay otro remedio, porque la humanidad, pesc a sus
viente siglos de existencia no los ha descubierto. En ello, sc habra
de convenir, tienen toda la razon. Las exigencias de la Policia,
fundamentalmente frente al delito organizado, son mayores cada
dia; la inscguridad dc las personas o de la propiedad, la tranquilidad
social exige a cada momento de métodos mis perfeccionados en la
Investigacion que al mismo tiempo que respeten las garantias
individuales, consigan resuitados mas cficientes™. *

“La diferenciacion tajante entre lo que sucle llamarse probanza
procesal, también calificada en la averiguacion previa, se precisa
tedricamente en cf hecho de que dentro del proceso se confirman las
afirmaciones de la pretensién punitiva, en tanto que durante la

30 Claria Olmedo Jorge A., Tratado de Derecho Procesal Penal. Ed. Ediar Editores,
S.A. Buenos Airges, s.f.

31 Claria Olmedo Jorge A. Tratado de Dereche Procesal Penal. Ed. Ediar Editores,
S.A. Buenos Aires, s.f.

32 Pércz Palma Rafoel, Guis de Derecho Procesal Penal. Ed. Cirdenas. México,
1975, p. 246.
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averiguacion se constituyen e integran los tipos delictivos normati-
vos significados™3?

2.1 ELEMENTOS DE PROCEDIBILIDAD

(La denuncia y la querella, son requisitos indispensables para la
iniciacion del procedimicnto sicndo mencster separarlos de otros
institutos que hasta nuestros dias ni en la doctrina ni ¢n la préctica,
se han deslindado con pulcritud.

Los requisitos de Procedibilidad son los que se tiencn que cum-
plir, para que sc inicie ¢l procedimiento. Con la denuncia y quercila
se citan como requisitos de procedibilidad la cxcitativa y la autori-
zacidn. La excitativa consiste en la solicitud que hace el represen-
tante de un pais extranjero par que se persiga al que ha proferido
ofensas en contra de la nacidn que representa, o en contra de sus
Agentes Diplomaticos (Art. 360 Inciso Il del C.P.). En esencia, la
excitativa e¢s una querella acerca de la cual la Ley fija quicn
representa a los ofendidos (Al pais o a sus agentes diplomiticos),
para los efectos de su formulacion.

La Autorizacidon es el permiso concedido por una Autoridad
determinada en la Ley, para que se pueda proceder contra algin
funcionario que la misma Ley seiiala, por la comision de un delito
de orden comun.

La acusacidén o querclla, llevan al érgano investigador al conoci-
micnto de un acto reputado como delito. Con cste conocimiento, el
Ministerio Publico debe practicar todas las averiguaciones nccesa-
rias (las fijadas en la Ley y las que la averiguacion solicita) para
convencer de la existencia de un “Delito Real” y la responsabilidad
de un sujeto,con lo que cstd preparando el ejercicio de la accidn
penal: el Ministerio Pablico ya tiene en sus manos todo lo que
necesita para excitar al 6rgano jurisdiccional para que aplique la
Ley al caso concreto. Con lo anterior se extingue el periodo de
preparacién d ela accién procesal. El dato limite es la consignacién,
con la cual termina ¢l periodo de preparacién de la accién.®

El Art. 16 Constitucional con respecto a o anteriormentc expues-
to nos scfiala “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

33 Brisefio Sierra Humberto, El Enjuiciamiento Penal Mexicano. Ed. Trillas,
México, 1976.
34 Rivera Silva Manuel, Procedimiento Penal. Ed. Pommia. Mixico, 1991, p.p. 120-124.
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domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la Autoridad Compctente que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podra librarse ninguna orden de apre-
hension o detencion, sino porla Autoridad Judicial, sin que proceda
denuncia, acusacion o guerella de un hecho determinado que Ia Ley
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por
declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excep-
cion de los casos de flagrante delito, en que cualquier persona
pucde aprehender al delincucente y a sus complices, poniéndolos sin
demora, a la disposicion de la Autoridad Administrativa, bajo su
mis estrecha responsabilidad, decretar la detension de un acusado
poniéndolo a disposicién de la Autoridad Judicial, etc., ctc.”

En mi opinidn existe un documento a través dcl cual quedan
inmersos y vinculados en ¢l universo del Derecho Penal las relacio-
nes, la autoridad y los particulares donde se establecen aconteci-
mientos de los individuos que viven en scciedad y en donde las
palabras, se convierten en signos como lo es la escritura, y a través
de estec documento queda de mancra oficial la historia de algin
acontecimiento que sc reputa como delito, estableciéndose de ante-
mano un instrumento que sirve para lograr el cquilibrio de una
situaicén que cn cierto momento ha perturbado ¢l orden de la
sociedad, y por considerar de suma importancia este documento no
puedo dejar de mencionar ¢l acta que se levanta durantela averigua-
cidn previa, y tratarla en este trabajo con la formalidad e importan-
cia que se merece:

ACTA... En cl Acta se consignan o “documentan” determinados
acontecimientos, generalmente con cl doble proposito de constituir
y acreditar situaciones juridicamente relcvantes. De cste modo se
consagran, al amparo del principio de escritura, los actos que se
producen a lo largo del Procedimiento penal. Destaca el uso que se
hace de la expresion “Acta” en ¢l periodo denominado Averigua-
cion Previa.

DOCTRINA:

Segin Leone, “Acta... es un acto escrito: Oral peude ser, ¢n
cambio el acto que ¢l Acta consagra documentalmente (Ejemplo,
interrogatorio del imputado, deposicion del testigo, discusion de los
defensores, requisitoria del Ministerio Publico, Etc.). Presupuesto
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subjetivo del Acta es la cualidad del Oficial Pablico, Etc.). Presu-
puesto subjetivo del Acta es la cualidad del Oficial Publico, ete.).
Presupuesto subjetivo del Acta es la cualidad del Oficial Publico de
quien la levanta (Magistrado, Secretario Judicial, Secretario del
Ministerio Publico, Oficial Judicial, Oficial de Policia Judicial), El
Acta esta previamente dispuesta para hacer fe, ya de las operacio-
nes realizadas, ya de las declaraciones recibidas por el Oficial
Publico o por otro a quien él asista”. 3%

“Acta ¢s una pieza escrita del proceso exigida por la Ley para
dejar constancia en autos, ficl y automdticamente, de una actividad
regularmente cumplida mediante ¢l relato circunstanciado deella™, ¢

Dec Pina define ¢l Acta como ...“documento escrito en que se hace
constar por quien en calidad de Seccretario deba extenderla, la
relacion de lo acontecido durante la celebracion de una asamblea,
Congreso, Sesion, Vista Judicial o reunidn de cualquier naturaleza
y de los acuerdos o decisiones tomados)” (Diccioniario p, 13).37

EL DERECHO PENAL MEXICANO, DE ACUERDO A LA
EPOCA MODERNA,HATENIDO QUE ACTUALIZARSE ANTE
LOS AMBATES DE LA DELINCUENCIA, Y PARA HACER
FRENTE A ESTA SITUACION, EL DERECHO PENAL TIENE
QUE VOLVERSE DINAMICO PARA ENFRENTAR LOS PRO-
BLEMAS DE LA SOCIEDAD, ES POR ELLO, QUE LA PRE-
SENTE TESIS COBRA VIGENCIA EN VIRTUD DELAS MODI-
FICACIONES Y REFORMAS DEL CODIGO PENAL, MAS AUN,
EN ESTE MOMENTO CONSIDERO OPORTUNO, YA QUE
VOY A ENTRAR AL ESTUDIO DE LA DENUNCIA Y LA
QUERELLA, PUES EN EL CODIGO PENAL SE HAN APROBA-
DO LAS REFORMAS CORRESPONDIENTES, Y CON EL AFAN
DE APORTAR MI GRANITO DE ARENA PARA QUIENES, DE
ALGUNA MANERA, NOS INTERESA LA CIENCIA DEL DE-
RECHO, Y SOBRE TODO, PARA ESTAR ATENTOS EN EL
MOMENTO ACTUAL DE LA PRACTICA DEL DERECHO
MODERNO.

35 Leone, Giovanni, Tratado de Derecho Procesal Penal. Ed. Ediciones Juridicas.
Europa-América. Buenos Aires, 1961, p. 561.

36 Claria Olmedo Jorge A., Tratado de Derecho Procesal Penal. Ed. Ediar Editares,
S.A. Buenos Aires, 1. IV, p. 32,

37 De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Ed. Porrua. México, 1965, p. 13.
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PERMITASEME, DE LA MANERA MAS ATENTA, CONTI-
NUAR CON EL DESARROLLO DE MI TEMARIO, ADVIR-
TIENDO QUE HABRE DE TOCAR LAS REFORMAS AL CODI-
GO PENAL, AL FINAL DEL TRATAMIENTO DE LA
DENUNCIA'Y LA QUERELLA.

A). DENUNCIA.

La comun interpretacion de los Mandatos Constitucionales en
Materia Procesal Penal, sostiene que proscrita terminantemente la
pesquisa, el Procedimiento Penal sélo se inicia mediante denuncia
o quercllia, entendidas como requisitos de procebilidad, puestos a
los que algun autor agrega la flagrancia. Eneste cas, se entiende que
la Ley Suprema ha empleado la voz “Acusacion” (Art. 16 Consti-
tucional).

Como sinénima de querella. A su vez, la denuncia es la transmi-
sion de un conocimento sobre determinado hecho con apariencia
delictuosa, que cualquier persona hace (o debe hacer) a la Autori-
dad Competente. No entraiia, la expresion de la voluntad de que se
persiga el delito. Operaen el supuesto de delitos perseguirles de
oficio y cs ineficaz en la de los que se persiguen a instancia del
legitimado para querellarse (Delitos Privados).

Doctrina

(“El ejemplo mds comiin del acto procesal facultativo es la
denuncia, y a este respecto el lector es advertido sobre la diferencia,
subespecie de la naturaleza de la relacion procesal, entre la denun-
cia por una parte y la querclla por la otra; por la misma razén que
induce a contemplar en la querella un negocio juridico, debe ser
reconocida a la denuncia la naturaleza del acto facultativo...”. ¥

La denuncia es “La exposicion de la noticia de la Comision del
Delito hecha por el lesionado o por un tercero a los érganos
competentes. la Denuncia es ¢l instrumento propio de los actos
perseguidos de oficio” (Florian, Elementos, p. 235).

“La Denuncia Facultativa cs ¢l acto por medio del cual quisque
de populo, que no csté a ello obligado, lleva al conocimicnto del

38 Camnelutti Fransesco, Lecciones del Proceso Penal. Ed. Ediciones Juridicas.
Europa-América. Buenos Aires, 1959, p. 68.
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Procurador de la Repiiblica, del Pretor o de un Oficial de 1a Policia
Judicial, Ia noticia de un hecho que constituya delito™. 3°

“Denunciar, en general, es noticiar, daraviso de algo. En derecho
es dar parte o aviso a la Autoridad sobre un hecho que se estima
delictuoso, que sc ha presenciado o conocido, y sobre el cual exista
accion publica, es decir,que no exija denunciante exclusivo o
querellante™. #°

“Es la transmision de conocimiento por la cual un particular
comuinica formalmente a la Autoridad la existencia de un hecho
delictuoso que da lugar a accion penal promovible por el Ministerio
Fiscal”.

“Entendemos por Denuncia el Acto Procesal consistente en una
declaracién de conocimiento emitida por una persona determinada,
envirtud de la cual proporciona al titular del 6rgano jurisdiccional
la noticia de un hecho qu reviste los caracteres de delito o falta”. **

Denuncia cs la “manifestacion que se hace al Jucz-del delito y
delincuente, para que averigue aquél, y castigue a €ste. No mostran-
dose parte ni querellando agravio el que lo hace, sino proporcionan-
do al Juez ocasion de cumplir su ministerio™. 43

Denuncia es “una participacion de conocimiento™, **

Denunciante. “Por el hecho de haber denunciado, simplemente,
el Denunciante no se convierte en parte dentro del proceso, y por
cllo no puede interponer recurso, ni intervenir en clproceso, ni pedir
prucbas, ni conocer el sumario. Esto se explica porque como esti
anotado,cl titulr de la accidn cs ¢l estado y por lo tanto, la denuncia
es un simple requisito de procedibilidad™. 4

“El nuevo denunciante no es parte en el proceso penal, ya que se
limita a formular una participacion de conocimiento ante la Auto-

39 Leonc Geovanni, Tratado de Derecho Procesal Penal. Ed. Ediciones
Juridicas. Europa-América. Buenos Aires, 1961, p. 168

40 Rodriguez R. Gustavo Humberto, Nevo Procedimiento Penal Colombiane, Ed.
Temis. Bogotd, 1972, p. 44,

41 Clarid Olmedo, Jorge A., Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo IV, Ed. Ediar
Editores, S.A. Buenos Aires, 5.0. p. 432,

42 Fenech Miguel, Derecho Procesal Penal. Ed. Lalbor 3a. Ed. Barcelona, 1960.

43 Vuldés Ramén Francisco, Dicei iode Jurisprudencia Criminal Mexicana, Tip.
de G. Torres, México, 1850.

44 Brisefto Sierrn Humberto, El Enjuiciamicnto Penal Mexicano. Ed. Trllas.
México, 1976, p. 79.

45 Rodriguez R. Gustavo Hurnberto, Nuevo Procedimiento Penat Colombiano. Ed.
Temis, Bogota, 1972, p. 51.
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ridad Competente para recibirla, desentendiéndose después por
completo del curso de su denuncia aunque, eso si quede sujeto a la
responsabilidad en que por su deduccidn haya incurrido,en cambio,
el quercellante exterioriza una manifestacion de voluntad ¢ intervic-
ne cn ¢l proceso con una posicién que varia scgun la faces del
enjuiciamicnto penal, per que, desde luego, lo convierte en parte, al
menos por lo qu respecta al picnario, es decir, cuando de simple
querellante se transforma en acusador™. 46

B). QUERELLA

En derecho comparado, la voz Querella posce una doble acep-
cion: como sinonimo de accion privada y como simple requisito de
procedibilidad. En México donde priva el monopolio acusador del
Ministerio Publico, la Querella es siempre requisito de procedibilidad
que se resume en una manifestacion de conocimicnto sobre hechos
delictuosos y una expresion de voluntad a efecto de que se lleve
adclante la persecucion procesal, Este requisito se plantea en ¢l
caso de los llamados “Delitos Privados™ para cuya persecucion
predomina el interés privado sobre el piiblico. Aun cuando dentro de
Ia evolucién gencral dcl sistcma penal, la persccucion privada
constituyc una frasc geneeralmente superada, razones de politica
criminal ha mantenido cierto ambito de vigencia dc la querella, que
en cicrtas hipotesis tiende a ampliarse.

Doctrina.

“Que una ofensa no sea punible sino a querella de parte significa
que depende en primer lugar del Jucio del ofendido su castigo, no en
cl sentido de que tal Juicio sea suficicnte, sino cn ¢l de que es
necesario; no obstante la querella, un hecho puede no ser castigado,
pero sin ella no puede ser castigado...”. ¥’

“La querella es la exposicion que la parte lesionada por el delito
hace a los 6rganos adecuado para que se inicie la accion penal”, *8

46 Alcald Zamora, Niceto y Levene Hijo Ricardo, Derecho Procesal Penal, Ed.
Guillermo Kraft. Buenos Aires, 1945, p. 23

47 Carnelutti Francesco, Lecciones Sobre el Proceso Penal. Ediciones Juridicas
Europa-América. Buenos Aires, 1959, p. 39

48 Floridn, Eugenio, Elementos de Derecho Procesal Penal. Trad. Leonardo Prieto
Castro, Basch. Barcelona, s.f. p. 235.
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También sostiene Florian: “Lo mds acertado es considerar la
querella como una condicién de procebilidad, pues se afirma la
existencia del deito con independencia de ella; La Quercllanoesuna
condicién de derecho sustantivo, sino una Instituciéon que tiene
existencia en el ambito del proceso: es decir, una Institucion
Procesal”. +°

“El Derecho de Querella, bajo ¢l aspecto sustancial, es un poder
de la disposicién de la punibilidad del hecho que se reconoce a la
libertad privada. Bajo el aspecto formal, es un poder de disposicion
que se reconoce a esa misma disposicion de voluntad sobre el
procedimiento penal, pero no absolutamente un derecho al procedi-
miento penal, puesto que la querclia no determina necesariamente
una accién penal’’.5°

“Desde cf punto de vista sustancial, se le considera a la querella
como la manifestacion de 1a voluntad del sujeto pasivo del delito de
pedir el castigo del delito: De manera que se ha observado cxacta-
mente que se vincula a un derecho de perdén”. 3!

“Entendimos por querella el acto procesal consistente cn una
declaracion de voluntad dirigida al titular de un organo jurisdiccio-
nal, por la que el sujeto, ademas de poner en conocimieato la noticia
de un hecho que reviste los caracteres de delito o falta, solicita la
iniciacion de un proceso frente a una o varias personas determinada
o determinables y se constituye parte acusadora en el mismo,
proponiendo que se realicen los actos encaminados al aseguramiento
y comprobacion de los elementos de la futura pretensién punitiva y
de resarcimiento en su caso”. %2

En cuanto a la accion dependiente de instancia privada, Vélez
Mariconde sciiala que “En estos casos el ofendide no tienc el
ejercicio de la accion penal sino una facultad procesal, anterior al
proceso y también sustantiva, que es la facultad dc provocar la
promocion”, 52

49 Floridn, Eugenio, Elementos de Derecho Procesal Penal. Trad. Leonardo Pricto
Caslro, Bosch, Barcelona s.f., p. 196,

50 Manzini Vicenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal. Trad. Santiago Sentis
Melendo y Mariano Ayerra Redin, Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires,
1951, p. 27

51 Leone, Giovanni, Tratudo de Derecho Procesal Penal. Trad. Santingo Sentis
Melendo. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires, 1961, p. 15.

52 Fench Miguel, Derecho Procesal Penal, Ed. Labor, 3a. od. Barcelona, 1960, p. 543,

53 Vélez Muoriconde, Alfredo, Accién Resarcitoria. Ed. del Autor, Cordoba, 1965, p. 279.

29



N

“La querella es un presupuesto o condicion indispensable para ¢l
ejercicio valido de la accion penal, en los delitos no perseguibles de oficio.

De ahi que los cxpositores la denominen “Condicion de
Procedibilidad”. Es una Institucion de Excepcién, por cuanto a la
regla general es que los delitos se investiguen “oficiosamente™. 34

“A muchos les basta sostener —para explorar la querella- que se
trata de una excepcion al caracter publico de la accion penal, pero
ello nada nos dice, nada nos explica. Dcbe irse al fondo de la
cuestion, expresando que los delitos afectan bicnes o intereses, y
que sobre los ilicitos estd intercsada la sociedad en general en que
se investiguen y sancionen. También ese interés general se extiende
a dichos bienes afectados con el delito, porque se dice que hay un
interés de la socicdad sobre la propicdad privada -donde ella csta
institucionalizada-, como sobre la integridad procesal; sobre la
administracién publica; sobre la administracion de justicia, etc.; lo
cual hace publica 1a accién penal. Pero ademés cxisten ciertos
intereses particulares constituidos sobre biencs un tanto subjetivos,en
los que, dada esa subjetividad, sélo el titular puede determinar cuando
su lesion constituye accidn antijuridica. Tal sucede con la injuria,con
la revelacion de invenciones cientificas o de aplicaciones industria-
les, con la violencia carnal y estupro cn la meretriz, con el rapto, etc.
Como se ve habria dos tipos de dclitos, segun el daiio causado, conforme
a la clasificacion que hicieron los romanos de delitos en piblico y
privado. En ¢l caso de los privados, la Ley cxije la querella para
iniciarlaaccionpenal. Es, pues, una condicion de procedibilidad”. 5

Sc entiende a la querella como “Acusacion que uno pone ante ¢l
Juez contra otro, quejandose de alguna injuria o dafio que le ha
causado pidiendo la indemnizacion y ¢l castigo”, %¢

“La querella es el derecho que se ie concede a la victima de un
delito que por disposicion de la Ley se persigue ainstancia de parte,
para poner ese hecho en conocimicnto del érgano competente, y
expresarle su voluntad de que se proceda en contra del delincuente™.5?

54 Mesa Veldzquez, Luis Eduardo. Derecho Procesal Penat. Ed. Universidad de
Antioquia. Medellin, Colombia, 1963, p. 45.

55 Rodriguez R. Gustavo Humberto, Nuevo Procedimiento Penal colombi Ed.
Temis, Bogota, 1972, p. 35.

56 Valdés Ramén Francisco, Diccionariode Jurisprudencia Criminal Mexicana. Tip.
de G. Torres. México, 1850, p. 280.

57 Gonzélez Blanco, Alberto, El Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Porria.
Meéxico, 1975, p. 89.
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ATENDIENDO A LAS MODIFICACIONES Y REFORMAS
DEL CODIGO POENAL HATA EL ANO DE 1991 LOS DELI-
TOS QUE SE PERSIGUEN POR QUERELLAS SON LOS SI-
GUIENTES:

1.~-INJURIAS.

2.-IMPUTACIONES FALSAS.

3.-RAPTO.

4.-AMENAZAS.

5.-ESTUPRO.

6.-ABUSOS DESHONESTOS.

7.-DIFAMACION.

8.-CALUMNIA.

9.-PELIGRO DECONTAGIO (ENTRE CONYUGES O
CONCUBINOS).

10.-INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE ASIS-
TENCIA FAMILIAR.

11.-ABUSO DE CONFIANZA.

12.-ROBO (ENTRE ASCENDIENTES Y DESCENDIENTES,
CONYUGES).

13.-FRAUDE (ENTRE ASCENDIENTES Y DESCENDIEN-
TES, CONYUGES).

14.-DANO EN LAS COSAS CON MOTIVO DEL TRANSITO
DE VEHICULOS SIEMPRE Y CUANDO NO RESULTEN LE-
SIONADOS.

15.-LESIONES ENTRE FAMILIARES.

16.-VIOLACION EN MUIER CASADA.

17.VIOLACION HACIENDOSE PASAR POR CONYUGE O
CONCUBINO.

18.-ABIGEATO,ENTRE ASCENDIENTES Y DESCENDIEN-
TES O CONCUBINO.

DELITOS FEDEEERALES QUE SE PERSIGUIEN POR QUE-
RELLA:

1.-EL CONTRABANDO.
2.-EVASION FISCAL.

REFORMAS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUNY PARA TODA
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LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL, AL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL:

Brevemente hago de su conocimiento las Reformas aprobadas en
Diciembre de 1991 y que empezaran a surtir sus efectos en los
primeros meses de 1992, y las muy relacionadas especialmente en
los delitos de querella.

En la exposicion de motivos en lo que a la querella se refiere
tenemos que no indica.

1.2; 1.2,A,; 1a 1.2.B.

En lo que se reficre a la sefialada con el 1.2, sc menciona
“Modificaciones para que algunas conductas que actualmente se
persiguen de oficio pasen a ser de querella nccesaria,a fin de que
proceda ¢l perdén del ofendido. Se trata de hipdtesis en las que el
afan ecomunitario y de justicia no implica la exigencia de prision,
siempre y cuando se reparen el daifio a satisfaccion”.

1.2.A

En lo que se refire a este punto se sefiala: “Se adiciona a diversos
articulos la frase en virtud de la cual los delitos ahi tipificados scran
perseguibles por querclla necesaria”.

1.2.B.

Se sciiala para quedar como sigue: “Se modifica, con la misma
frasc ¢l ultimo parrafo del Art. 289™.

En la explicacion de exposicion de motivos con respecto a la
querella manifiesta: “La ampliacion de ambito de delitos perseguibles
por querclla necesaria significa el reconocimiento de que los hom-
bres pucden llcgar, tratindose de ciertos bicnes, a razonables
férmulas de solucién particular que logran ¢l doble objetivo de que
sc reparc el daiio causado y de que no tenga que acudirse a la
retribucion punitiva. Se partedel supuesto de que los seres humanos
somos capaces de dialogar y entendcernos, etc., ctc.

Se modifican los Arts. 173 del C. P. para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comin y para toda la Republica cn Matcria del
Fuero Federal.
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El Art. 282 con respecto a las Amenazas.

El Art. 341.

El Art. 289.

El Art. 399 Bis.-Los articulos previstos en los Arts. 382 a 399 se
perseguiran a peticionde la parte ofendida, salvo en los casos a que
se refieren los dos ultimos parrafos del Art. 395.

2.2 AUTORIDAD QUE INTERVIENE
EN ESTE PERIODO

EL MINISTERIO PUBLICO. En nuestro pais, el Ministerio
Pablico, que tiene su origen remoto cn diversos funcionarios encar-
gados de la pesquisa y la averiguacion de los delitos, constituye una
pieza fundamental del procedimiento penal. Sc suele afirmar que
toma sus raices en elementos espafioles, franceses y nacionales.
Algunos autores indican que el Ministerio Piblico es una figura
tipica del enjuiciamiento mixto, que se condolida en ¢l régimen
napoliénico por asociacién entre datos del proceso inquisitivo
continental y del acusatorio inglés.

El Art. 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, queintrodujo profundos cambios con respecto al dere-
cho anterior, atribuy6 en exclusiva al Ministerio Piblico la facultad
de perseguir los delitos. Desplazando, en orden de cosas, funciones
que antes atribufan al Juez instructor. De este modo, cligié un
“Monopolio Acusador” en manos del Ministerio Publico. A dife-
rencia de lo que ocurre en otros paiscs, donde hay sistemas de accidn
penal particular, popular y privada, en México los particulares no
cjercen la accion penal, que s6lo incumbe al Ministerio Piblico. La
palabra Accién posee ascepciones especificasen otros érdenes juri-
dicos, como el penal y el mercantil.En el procesal es, en términos
generales, la facultad que se tiene para llevar la controversia ante
los Tribunales y solicitr de éstos el pronunciamiento sobre la
relacion juridica en la que surge el litigio.

En el Distrito Federal, la estructura del Ministerio Pablico se
haya regulada por la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal,d e 1985, que sustituyo a las Leyes del
mismo nombre, de 1971 a 1977. Anteriormente se hablaba de las
Leyes Organicas del Ministerio Pablico, tanto Federal como Co-
min, y con ello solo sc aludia a una parte, la mis destacada, de la
Institucion de la Procuraduria de Justicia, En Materia Federal se
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encuentra en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, asi mismo de 1983, Ambos ordenamientos han variado
a fondo de técnica normativa tradicional. Actualmente las
procuradurias s¢ organizan con base cn los respectivos Reglamen-
tos.%®

El Ministerio Piblico constituye una de las piezas fundamentales
del Proceso Penal Moderno, por mas que posce antecedentes remo-
tos en aquellas figuras del procedimiento llamadas o facultadas
para indagar hechos criminales e instar la actividad jurisdiccional
del estado -el Ministerio Piblico es sujcto procesal-vértice de la
relacion juridica- y parte sui generis en cl proceso. Antes de éste,
actua en México como Autoridad Investigadora. Se suele decir que
cl Ministerio Publico Nacional resulta dc clementos tomado del
derecho espaiiol y del clasico precedente francés, asi como notas
propiamente mexicanas. Entre nosotros, el Ministerio Publico ejer-
ce ¢l monopolio de la accion penal. Su funcion se vio afirmada y
ampliada en la Constitucion de 1917, que pouso término a la
incoaccion de oficio por parte del Juez Instructor. En ¢! mensaje de
Carranza en ¢l Congreso reunido en 1916, se entendio que esta
funcién judicial acentuaba, inconvenientemente, los caracteres
inquisitivos del enjuiciamiento.

El Ministerio Piblico es 1a Institucion encargada de cooperar en
ta administracion de justicia velando por el interés del estado, de la
sociedad y de los particiulares mediante el ¢jercicio de las acciones
pertinentes, haciendo observar las leyes y promoviendo la investi-
gacion y represion de los delitos. Art. 21 Constitucional.

Las funciones del Ministerio Pablico no se limitan al campo
penal, pues en su Ley Organica se consagran como facultad la de
intervenir en todos aquellos asuntos en donde se¢ lesionen los
inereses de la sociedad.*®

A). FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. La imposicién de las

penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecu-
cion de los delitos incumbe al Ministerio Publicoy la Policia Judi-

58 Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica. Ed. Pormiy, 1985,
59 Ibidem.
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cial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacién de Sanciones
por las infracciones de los Reglamentos Gubernativos yde Policia,
las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondicnte, que no
excederd en ningun caso de treinta y seis horas.6®

Si ¢l infractor fuere jornalero, obrero o trabajador, no pdora sr
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera
del cquivalente a un dia de su ingreso.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL, La Ley organizra el
Ministerio Publico de la Federacion cuyos funcionarios seran nom-
brados y removidos por ¢l Ejecutivo, de acuerdo con la Ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, el
quc deberd tener las mismas cualidades requeridas para ser Minis-
tro de la Suprema Corte.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion, la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orlden federal; v, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las érdenes de aprehensién
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrditen
la responsabilidad de éstos; hacer que los Juicios se sigan con toda
regularidad para que la Administracion de Justicia sea pronta y
expedita, y pedir la aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los
negocios que la Ley determine.

El Procurador General de la Reptiblica intervendra personalmen-
te en las controversias que sc susciten entre dos o mas estados de la
unién,entre un estado y la federacion o entre los poderes de un
mismo estado.

En todos los ncgocios en que la federacion fuese parte, en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en
que deba intervenir ¢l Ministerio Publico de la Federacion, cl
Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de Ia Republica sers el consejero juridico
del gobierno. Tanto ¢l como sus agentes serdn responsables de toda

60 Constitucién Politica de los Estados UnidosMexicanos. Ed. Porria. México,
1993.
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falta, omision o violacién a la Ley,en que incurran con mollvo dc sus .
funciones.®! :

B). FUNCION

“El Ministerio Publico es oficio activo, que tienc por misién
fundamental promover el ¢jercicio de la funcién jurisdiccional en
interés publico v determinar acerca del medo de cjercitarla”. &2

“Funcién Principal y Caracteristica del Ministerio Publico es la
dc hacer valer la pretension punitiva derivada de un delito”.

“El Ministerio Publico desde el punto de vista doctrinario, tiene
tres funciones que cumplir dentro de la sociedad, (asi lo han
sciialado los autores); funciones que se Haman de Tipo Politico,
‘Funcioncs Judiciales v Fuinciones Fiscales o de inspeccion”. ¢

Las funciones del Ministerio Pablico no se limitan al campo
penal, pues en su Ley Organica se consagran como facultad la de
intervenir en todos aquellos asuntos en donde se lesionen los
intereses de la sociedad.®*

El Articulo 136 del Codigo Federal de Procedimientos Penales da
al ejercicio de la accion penal, contenido andlogo al que hemos
sefialado. El articulo en cita dice: en ejercicio de la accion penal,
corresponde al Ministerio Publico.

I. Promover la incoaccidn del proceso,

11. Solicitar las érdenes de comparencencia para preparatoria y
las de aprchensidn que sean necesarias;

11I. Pedir cla seguramiento precautorio de bicnes, paralos efectos
de la reparacion del daiio;

IV. Rendir las prucbas dc la existencia de los delitos y de la
responsabilidad de los inculpados;

61 Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica. Ed. Pormia. México,
1985.

62 Chiovenda José, Principios de Derecho Procesal Civil. Trad. José Casais y
Santald, Instituto Editorial Reus. Madrid, s.[. p. 559.

63 Manzini, Vicenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal. Trad. Santiago Sentis
Melendo y Mariano Ayerra Redin. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires,
1951, p. 318,

64 Parraga Villamkarin Eloy, Lecciones de Derecho Procesal Penal. Maracaibo,
Estado Zulia, Venezuela, s.f. p. 83

65 Hemandez Lopez Aarén, Manual de Procedimientos Penales. Ed. Pac. México,
1988, p. 120.
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V. Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas, y

V1. En general, hacer todas las promociones que scan conducen-
tes a la tramitacion regular de los procesos.

El Cddigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, al
aludir al ¢jercicio de la accion penal también registra las ideas que
hemos expuesto anteriormente.

ARTICULO 2 del Céd. de P.P.D.F., al Miniterio Ptiblico corres-
ponde ¢l cjercicio exclusivo de la accién penal la cual tiene por
objeto:

I. Pedir Ia aplicacion de las sanciones establecidas en las Leycs
Penales.

I1. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que
previcne la Ley.

I1L. Pedir la reparacion del dafio en los términos especificados en
el Codigo Penal.

Respecto a las investigaciones sefialadas en la Ley sin referirsca
delito especial, el Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distri-
to Federal, fija en sintesis, las siguientes:

1.-Recoger los vestigios o prucbas de la perpretacion del delito
(Art. 94);

2.-Describir detalladamente el estado y las circunstancias conexas
de las personas o cosas que sc encuentren relacionads con el deito
(Art. 95).

3.-Nombrar peritos cn los casos que sea nccesario para la debida
apreciacion de las circunstancias, de la persona o cosa rclacionaa
con el delito. (Art. 96),

4.-Reconocer ¢l lugar donde se cometid el delito y hacer la
descripcion del mismo, cuando éste dato fuere necesario para la
comprobacidn de la ilicitud penal. (Art. 97);

5.-Recoger las armas, instrumentos u objctos que pudicran tencr
relacidn con ¢l delito y se halla en el lugar donde se cometio, en sus
inmediaciones, en poder del inculpado o cn otra parte conocida,
expresindose cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasién en que se
encontraron y haciendo una minuciosa descripcion de su hallazgo
(Art. 98);

6.-Cuando fuere necesario, nombrar peritos para apreciar mejor
la relacion de los lugares, armas, instrumentos u objectos, con el
delito. (Art. 99).

7.-Cuando fuere conveniente para la averiguacion, levantar pla-
no del lugar del delito y tomar fotografias del mismo, asi como de
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las personas que hubicren sido victimas dcl delito (Art. 101).

8.-Cuando no queden huellas o vestigios del delito, debera hacer-
se constar, oyendo el Juicio de Peritos, si la desaparicién de las
prucbas materiales ocurrid natural, casuval o intencionalmente.
(Art. 102); y

9.-Si se tratare de delito que fuerc dc los que por su propia
naturaleza no deja hucllas de su comisién, se deberan tomar las
declaraciones de testigos por medio de las cuales sc acredite la
perpetracion del evento delictivo, recibiéndose las demis prucbas
que demuestren la cjecucion del delito y sus circunstancias. (Art.
103).

El Cddigo Federal ordena que inmediatamente que se tenga
conocimicnto de la probable existencia de un delito debera:

I.-Dictarse todas las providencias para proporcionar auxilio a
las victimas y para impedir que sc picrdan, destruyan o alteren las
huecllas o vestigios del hecho delictuosos y los instrumentos o cosas,
objetos o efectos del mismo. Igualmente se dictaran las medidas
pertinentes para saber qué personas fucron testigos y, en general,
todas aquellas quc scan necesarias, a efecto de impedir que se
dificulte la averiguacion. (Art. 123).

2.-Recibirse el testimonio de las personas cuyos dichos scan
importantes y del inculpado, si se encontrare presente, debiendo
hacerse la descripcion de lo que haya sido objeto de inspeccion
ocular, registrando los nombres y domicilios de los testigos que no
se haya podido examinar y el resultado de la obscrvacion de las
particularidades que sc hayan notado a raiz dc ocurridos los hechos,
en las personas que cn cllos intervengan (Art. 124).%¢

C). PRINCIPIOS

“Los principios que rigen ¢l desarrollo de la actividad investiga-
dora son:

1.-La iniciacion dec la investigacion, esta registrada por lo quic
bien podria llamarse “Principios de Requisitos de Iniciacion”, en
cuanto no se deja a la iniciativa del drgano investigador ¢l comienzo
de la misma investigacion, sino que para dicho comienzo, se nece-

66 Rivera Silva Manuel, Procedimiento Penal. Ed. Pormia. México, 1991, p.p. 48,
106, 107.
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sita la reunion de requisitos fijados por la Ley. (Como son la
presentacion de la denuncia y la querella).

2.-La actividad investigadora esta regida por el principio de la
oficiosidad. Para la bitsqucda de pruebas, hecha por ¢l 6rgano de la
investigacion, no se necesita la solicitud de parte, inclusive en los
delitos que se persiguien por querella necesaria. Iniciada la inves-
tigacion, el érgano investigador, oficiosamente lleva a cabo la
blisqueda que hemos mencionado.

3.-La investigacién esta sometida al principio de legalidad. Si
bien es cierto que cl érgano investigador de oficio practica su
averiguacion, tambicn lo es que no queda a su arbitrio 1a forma de
Illevar a cabo la misma investigacion.

En resumen, ¢l espiritu del legistador se revela en el sentido de
que, llenados los requisitos para que se inicic la averiguacion, ésta
siempre debe llevarse a cabo atn en los casos en que el organo
investigador estime inoportuno hacerla, sujetandola a los preceptos
fijados en la Ley.

Para agotar ¢l tema tan solo resta sefialar los principios que rigen
el gjercicio de la accion penal. (La accion procesal penal).

1.-La accidn procesal penal se ejercita de oficio. El Ministerio
Publico, en cuanto representante de la sociedad, no debe esperar
para el ejercicio de la accidn penal a la iniciativa privada, pues si
asi fuera, torpemente s¢ pospondrian los intereses sociales a los
intereses particulares. En México se respeta de manera absoluta
éste principio y la accion procesal penal invariablemente sc cjercita
de oficio. La querella no tiene que ver absolutamente nada con la
accion procesal penal pues aquella institucién se vincula con la
averiguacidn que es previa a la accién procesal penal.

Respecto al punto que estudiamos, la doctrina distingue el prin-
cipio oficial y el principio dispositivo. El primero sosticne que para
el gjercicio de la accion penal, el estado debe actuar por propia
determinacion, y el principio dispositivo afirma que la accion
procesal debe estar sujeta a la iniciativa de un particular, que gene-
ralmentc ¢s la parte ofcndida.

2.-La Accién Proccsal Penal esta regida por ¢l principio dc la
legalidad. Teniendo ¢l estado en sus manos el cjercicio de la accién
penal, no deja a su capricho el propio ejercicio, sino que, por
mandato legal, siempre debe llevarse a cabo.

Los tratadistas, en lo que ataiie al punto que estudiamos, distin-
guen el principio de la legalidad del principio de la oportunidad. La
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accion penal esta animada por el principio de la legalidad, cuando
se ejercita siempre que sc den los presupuestos necesarios que la
Ley fija. En estos casos, no se atiende para nada a la utilidad o
perjuicio que pueda ocasionarse con ¢l gjercicio de la accién penal.
El principio de la oportunidad se inspira en la idea de “que para el
ejercicio de la accién penal no basta que se den los presupucstos
nccesarios, sino que es preciso que los érganos competentes lo
reputen conveniente, previa valoracion del momento, las circuns-
tancias, etc.” El principio de la oportunidad tienc holgado acomodo
en los paises en que las ideas politicas ocupan puestos defercntes en
el desenvolvimiento de la actividad estatal.

Nuestro Procedimicnto Penal se inspira en forma absoluta encl
principio delegalidad, como ya lo expresamos en renglones anterio-
res, no quedando, por ende, el ejercicio de la accién penal al
capricho del Ministerio Publico. Se ha rechazado la afirmacién
expucsta, invocandose las normas que reglamentan el no ejercicio
de la accion penal, el desistimiento o solicitud de sobreseimiento de
lamismay lasolicitud de libertad por parte del representante social.
A esto cabe objetar que dichas normas como sc infiere de su
cuidadoso estudio no se animan cn ¢l principio de oportunidad, sino
que tnica y exclusivamente en la idea de que ¢l Ministerio Pablico
cs una Institucidn de buena fc y como tal, tiene interés en que no se
vaya a cometer la injusticia de castigar a quien no merece la pena,
ya sea porque prescribio la accién penal; porque quedé comprobado
que ¢l inculpado no tuvo parlticipacidn en los hechos; porque ¢l
proceder imputado no es tipico, etc. En suma porque legalmente no
es acreedor a consecuencia condenatoria fijada en la Ley’’.

Lasociedad esta tan interesada en que se castigue al responsable,
como en que no se apliquc sancién alguna a quicn no lo merece. El
Ministerio Pablico, como representante de la sociedad, recoge el
interés de ella y, porende cn los casos que procede, y exclusivamen-
te en ellos, no ¢jercita la accion penal, y pide el sobrescimiento o la
libertad.”’s?

D). CARACTERISTICAS
La Institucién del Ministerio Publico polémicamente ha ido

67Rivera Silva Manuel, Procedimicnto Penal. Ed. Porriia, México, 1991, p.p. 42, 55
y 56.
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adquiriendo las caracteristicas que hoy la animan y que en términos
generales son las siguicentes:

I.-Constituye un cuerpo orgdnico. La institucidn del Ministerio
Publico constituye una entidad colectiva, caracter que principia a
apuntarse en ¢l Cddigo de Procedimientos Penales de 1980 y sciiala
con precision en la Ley Organica del Ministerio Pablico de 1903,

II. Actita bajo una direccién. A partir de la Ley Organica de
1903, el Ministerio Piblico actia bajo la direccién de un Procura-
dor de Justicia.

III. Depende del Ejecutive. El Ministerio Publico depende del
Poder Ejecutivo, sicndo el Presidente de la Republica el encargado
de hacer ¢l nombramiento de Procurador de Justicia.

IV.-Representa a la sociedad. El Ministerio Pablico se estima
como representante de los intcreses sociales y es cncargado de
defenderlos ante los Tribunales. Asi pues, actia mdepcndlentcmen-
te de la parte ofendida.

V.-El Ministerio Pablico, aunque tiene pluralidad de miembros,
posce individualidad ensus funciones, en cuanto que todas cllas
emanan de una sola parte: La Sociedad. Uno de sus miembros puede
substituirsc en cualquier momento por otro, sin que tal hecho exija
cumplimiento de formalidades.

VI.-Es parte en los procesos. El Ministerio Pablico, en cuanto
Representante de la Sociedad desde 1903, dejo de ser un simple
auxiliar de la Administracion de Justicia, para convertirse en parte.

VII.-Tiene a sus 6rdenes a 1a Policia Judicial, A partirde 1917,
el Ministerio Publico deja de ser un miembro de la Policia Judicial
v, desde ese momento, es la Institucidén a cuyas ordenes se encuentra
la propia Policia Judicial.

VIIL.-Tiene el monopolio de la Accion Procesal Penal. Corres-
pondiendo exclusivamente al Ministerio Piblico la persecucion de
los delitos, es inconcurso que dicha Institucion ticne ¢l Monopolio
de la Accion Procesal Penal, caracteristica que obliga a concluir
que la intervencion del Ministerio Publico, como sefiala Julio
Acero, es imprescindible para la cxistencia de los procesos, y

1X.-Es unaInstitucién Federal. Por estar prevista la Institucion
del Ministerio Publico cn la constitucion (1917), estin obligados
todos los estados de la federacion a establecer dicha Institucion.®®

68 Rivera SilvaManucel, Procedimiento Penal. Ed. Pornia, México, 1991, p.p. 62,63.
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2.3 AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO
EN ESTE PERIODO

Adcemas de los sujetos dela Relacidn Procesal, en sentido estricto
viencn al caso a lo largo del procedimicnto diversos organos
auxiliares. Entre cllos destacan la Policia Judicial, los Sccretarios
Judiciales y los Funcionarios de los Servicios Periciales. Los
Secretarios Judiciales tienen a su cargo, fundamentalmente, la
documentacion dcl proceso y la daciende fe. Los servicios de
pericia, dependientes de diversas Autoridades, como son el Tribu-
nal Superior de Justicia, la Procuraduria General de la Repiiblica,
la Procuraduria General de Justicia, dcl Distrito Federal y el
Departamento del Distrito Federal, concurren en la emisién de
dictimencs sobre puntos controvertidos cuyo esclarecimicnto re-
quiere la posesion de conocimientos especializados en determinadas
artes, ciencias o técnicas

A) POLICIA JUDICIAL

En Materia Federal existen, auxiliares del Ministerio Publico
Federal y de la Policia Judicial Federal,al tenor de lo establecido en
el Art. 14 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

La creacion de Auxiliares obedece a la imposibilidad de que
existan Agentes en todos los lugares en que se pueden cometer
delitos de caracter federal; mas dichos auxiliares actuan como tales,
o sea, como sujctos que ayudan en tanto que es necesario proceder
de inmediato y no el Ministerio Pablico que lo haga, la exéjesis
cuidadosa del Art. 14 afirma la idea seiialada en tanto obliga en
unos casos. (El de los Cénsules y Vice-Cénsules Mexicanos en el
Extranjero, y de lo Capitanes y Patrones o Encargados dc Naves o
Aeronaves Nacionales, ctc.). A dar aviso inmediato al Ministerio
Publico de la averiguacion que sc avoque desde luego al conoci-
miento del asunto, debiéndose dar este aviso dentro del plazo de
veinticuatro horas siguicntes al conocimiento del caso;

El Ministerio Pablico del Distrito Federal cuenta con auxiliares
conforme lo consagrael Art. 11delaLey Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. En la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y publicada
en el Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1971, el Art. 39
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establecia que “laPolicia del Distrito y Territorios Federales son
Auxiliares de la Policia Judicial. La Reforma de diciembre 1974
registraba la propia referencia a las Policias en general. Y segin
al parccer del autor, tanto la Ley derogada como el Art. 11 delaLey
actual (1983) correctamentc aluden tan sélo a la Policia Prcventiva,
pues las demas Policias (Bancaria, de Ferrocarriles, ete.), amén de
carccer de base legal, en la practica unicamente han originado un
alarmante caos, solapador de numcrosas arbitraricdades ¢ injusti-
cias. En otras palabras no es posible que un organismo creado por
la constitucién, como es ¢t Ministerio Publico tenga como auxilares
grupos policiacos que carecen de Instituto legal.

Para concluir y a efecto de evitar las frecuentes cquivocaciones
en que incurren varios funcionarios ¢ intérpretes de la Ley, cs
pertinente indicar que la Policia Judicial no presta auxilio en la
funcidn persecutoria, sino exclusivamente en la fase Invcstlgadora
y no en la Accion Procesal Penal.

En la presente tesis sc toca el tema de los Auxiliares del Minis-
terio Piblico donde cobra gran importancia como tal La Policia, dcl
orden y ambito del Fucro Federal asi como también la del Distrito
y cada una dc los estados. DADO QUE EL PRESENTE TRABAJO
TRATA ALA FLAGRANCIA,LA ACTIVIDADDE LAPOLICIA
ACTUANDO COMO AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO,
ES NECESARIO UN PANORAMA GENERAL DE LO QUE
SIGNIFICA LA POLICIA Y SU ACTUACION EN LA SOCIE-
DAD, Y PARA EXPLICAR EL CARACTER CON QUE ACTUA
LA POLICIA, EN GENERAL COMO AUXILIAR DEL MINIS-
TERIO PUBLICO, CONSIDERO DE SUMA IMPORTANCIA,
PARTIR DE LA BASE DEL ART. 16 CONSTITUCIONAL, Y
ESTE PUNTO DE PARTIDA SE ESTABLECE, PARTIENDO
DESDE EL ENUNCIADO QUE MANIFIESTA “HECHA EX-
CEPCION DE LOS CASOS DE FLAGRANTE DELITO, EN QUE
CUALQUIER PERSONA PUEDE APREHENDER AL DELIN-
CUENTE Y A SUS COMPLICES, PONIENDOLOS SIN DEMO-
RA A LA DISPOSICION DE LA AUTORIDAD INMEDIATA.
SOLAMENTE EN CASOS URGENTES, CUANDO NO HAYA
EN EL LUGAR NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL Y TRA-
TANDOSE DE DELITOS QUE SE PERSIGIUEN DE OFICIO,
PODRA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA BAJO SU MAS
ESTRECHA RESPONSABILIDAD, DECRETAR LA DETEN-
CION DE UN ACUSADOQ, PONIENDOLO INMEDIATAMENTE
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A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

DE ESTE PARRAFO SE DESPRENDE -COMO HA QUEDA-
DO SUBRAYADO- QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL, VIENE
SIENDO EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, Y EN SU
CASO, COMO AUXILIAR DEL MISMO,LOS AGENTES DELA
POLICIA JUDICIAL, EN ESTE MISMO PARRAFQO SE HA
SUBRAYADO LA PALABRA AUTORIDAD ADMINISTRATI-
VA, Y ES INDUDABLE QUE LA CONSTITUCION DA EL
CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A TODA
LA POLICIA EN GENERAL,EN LA ESFERA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, O EN LA ESFERA DEL DERECHQ EN
GENERAL, COBRA GRAN IMPORTANCIA ENTONCES QUE
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DESDE EL PUNTO DE VIS-
TA QUE EL ART. 16 CONSTITUCIONAL SE REFIERE A LA
POLICIA QUE COMO AUTORIDAD INTERVIENE EN LOS
CASOS DEBIDAMENTE DELIMITADOS POR EL DERECHO.

ES MUY CIERTO QU LAS DIVERSAS POLICIAS, ACTUAN-
DO COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, HAN PROVO-
CADO EL CAOS TRANSGREDIENDO EL DERECHO, PERO
ES INNEGABLE QUE DEBIDO A LA INTERVENCION DE LA
POLICIA, EN GENERAL INTERVINIENDO COMO POLICIA
ADMINISTRATIVA, HA SIDO POSIBLE QUE MUCHOS DE-
LINCUENTES NO SE SUBSTRAIGAN LA ACCION DE LA
JUSTICIA, Y SOBRE TODO, ACTUANDO BAJO EL AMPARO
DE LA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL, RESPETAN-
DO LAS LIMITACIONES QUE EL MISMO DERECHO LE
SENALA.

COBRA IMPORTANCIA, DESDE MI PUNTO DE VISTA,
PARA EFECTO DE LA FLAGRANCIA, EL REGIMEN DE PO-
LICIA, ASI COMO TAMBIEN, LA FUNCION DE LA MISMA
(POLICIA), POR LO QUE CONSIDERO IMPORTANTE, HA-
CER UN BREVE ANALISIS DE LO QUE ES LA POLICIA,
PARTIENDO INCLUSO, DESDE LA ETIMOLOGIA DE LO
QUE LA MISMA PALABRA SIGNIFICA, ACLARANDO QUE
CUALQUIER POLICIA ACTUA COMO AUXILIAR DEL MI-
NISTERIO PUBLICO.

ESTE ANALISIS QUE SE DESARROLLARA NO CONSTI-
TUYE UN TRATADO, YA QUE HABLAR DE POLICIA, ES UN
TEMA SUMAMENTE EXTENSOQ, PERO ESPERC DILUCIDAR
ALGUNOS ASPECTOS QUE TIENEN QUE VER CON LA
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FLAGRANCIA, PARTIENDO DEL CONCEPTO DE POLICIA
EN GENERAL.

Definicion de Policia en su sentido etimoldgico provicne del
griego, es decir, una materia que se reficre a la Polis 0 a la
comunidad politica.®®

La Policia ¢s la Administracion encargada de mantencr ¢l orden
y la seguridad publica. También se reficre a los Agentes de csta
Administracion.

Enel lenguaje del Derechio Administrativo, la palabra Policia, no
tienc el mismo sentido que cn el lenguaje corriente: es la limitacion
por una Autoridad Pablica y en el Interés Pablico, de una actividad
de los ciudadanos, sin dejar de ser actividad privada ello ¢s sola-
mente reglamentado. Ella sigue siendo nc menos libre en todas las
circunstancias en quc no es restringida expresamente por las pres-
cripciones de la Policia, en otros términos, la libertad es la regla, la
restriccion cs la excepceidn.

La Policia en su acepcion mas amplia, significa ejercicio del
poder piblico sobre hombres y cosas. En el dominio mas restringido
del Derecho Administrativo, ¢l concepto de Policia designa el
conjunto de scrvicios organizados por la Administracion con ¢l fin
de ascgurar ¢l orden publico y la integridad fisica y moral, de las
personas mediante limitaciones o a la colectividad individual,

Policia ¢s ¢l conjunto de medidas coactivas arbitradas por ¢l
Derecho para que el prticular ajuste sus actividades a un fin de
utilidad publica.

Funcién de Policia.-Este concepto no representa, como cn épo-
cas pasadas, una fuerza en la cual se fundaban el poder y la
estabilidad de los gobiernos. Actualmente ¢s considerada como una
funcién administrativa de los mismos; aun cuando entre los trata-
distas existen divergencias, respecto a su naturaleza y alcance. Pero
coinciden en que tiene por objeto principal proteger el orden y
bienestar social contra todo acto que atente quebrantarlo, tanto en
lo individual como en lo colcctivo.

La funcién de Policia es la potestad juridica que ticne ¢l estado
para afirmar el derecho individual y colectivo, velando porel orden,
Ia moral, la scguridad pablica, ¥y en general, por cl respeto al
Ordenamiento Juridico contra las causas que lo perturben.

Encl ambito Constitucional, establece la afirmacion del Derecho
Individual y del Deber que le incumbe al estado como Autoridad
para velar por ¢l orden, la moral v la scguridad publica contra las
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causas quela perturben, y cuyos efectos se produciran independicn-
temente de la voluntad de los sujetos a quicnes afecte.

El Poder Estatal sc manifestara por consiguicnte, cn una seric de
medidas preventivas y persecutorias, encaminadas fundamental-
mente a conservar y garantizar la libertad, ¢l orden, la moral, la
scguridad de las personas y, en general, el respeto al Ordenamicento
Juridico, advirtiendo que estas medidas sufren cambios constante-
mente de acuerdo con las necesidades del momento social en que se
esta viviendo.

La Libertad Juridica csta regulada por ¢l Derecho Constitucio-
nal, como aspecto fundamental e indispensable, desarrollando na-
tural y normalmente los propios fines del Derecho, respeto, orden v
scguridad.

La Policia tutcla ¢! orden juridico, en consccucncia cl orden
social o publico, cuyo alcance lo constituyen, no sélo las garantias
Constitucionales, sino todas asqueilas normas cmanadas de la
misma, para regular la organizacion estatal en todas sus esferas.

En cuanto al orden piiblico, este concepto no es tan amplio como
¢l anterior; ademas contiene la idea de “una ¢tica social y una
economia popular”. El estado para llenar sus fines, debe proporcio-
nar a la socicdad bienestar personal, seguridad fisica. prevenciony
castigo, scgun el caso, para todo aquello que Iesiona a la persona
humana,en cuanto asu organizacion y desenvolvimiento.

La Propicdad, indudablemente requiere ser tutclada, asi como
también, todos aquellos bicnes que constituyen el acerbo material
de los integrantes de la sociedad.

La funcion de la Policia, como cuerpo tutelar de ordne juridico y
social, ¢s consecucncia de un acto dc soberania encaminado al
sostén del estado, de sus Instituciones Juridicas u Organicas, ¢s un
organismo rcctor dc la convivencia humana dentro dec un
marco d¢ orden justo, para regular los actos fundamentales
que garanticen la vida, la cconomia, y, en fin, cl pacifico
desenvolvimiento humano.

La policia siempre pertenecera al estado; ¢s una potestad juridi-
ca, que seria imposible delegar en organismos extraiios al mismo,
quienes la cjercen son parte integrante de la maquinaria estatal.

La policia a través de su actuacién, limitan la libertad de las
personas, pero sicmpre dentro de un margen de libertad establecido
por Ia Ley, en todo aquecllo que tienda a lesionar los propios
sentimicntos de moralidad v legalidad, que deben imperar dentro del
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seno de la sociedad, como elementos fundamentales para su conser-
vacion y desarrollo arménicos.”

Desde mi punto de vista policia es el servicio publico que
suministra la administracion piblica a los particulares, apoyando
al esquema juridico de nuestro pais y que sirve para regular la
conducta de los mismos (los particulares), garantizando con esto, la
seguridad y la tranquilidad necesaria para la preservacidn y respeto
a nuestras instituciones.

Tipos de Policia

Al hablar del poder de policia y para hacer una clasificacion de
los tipos de policia, debemos precisar que emplcamos este concepto
cn sentido restringido, ajeno al poder como érgano basico del
estado. El régimen de policia debe considerarse siempre unitaria-
mente porque traduce la mas importante de las fuerzas coactivas de
que dispone el estado, para regular la actividad de los particulares
en sus relaciones con ¢l poder piiblico.

La doctrina administrativa francesa, nos dice que debemos dis-
tinguir entre la policia general y la policia especial referidas ambas
a la materia administrativa.

En la lengua del Derecho Administrativo, la policia general
designa al régimen del derecho comiin de la policia administrativa,
es decir, ¢l conjunto de poderes dados de una manera general a las
autoridades de policia para el mantenimiento del orden, de la
seguridad y dc la salubridad; mientras que se dice que hay una
policia especial cuando un orden determinado de actividades de los
ciudadanos pucde ser objeto de limitaciones particulares, por haber
recibido las autoridades administrativas en esta materia, podercs
particulares en virtud de una Ley.”

Lasdistintas clasificaciones del ejercicio de policia, se divide por
materias y facilitan la ejecucién de las reglas administrativas, el
objeto de nuestro estudio se concreta al régimen federal de policia.

1.-La policia especial comprende dos érdenes de materias:

70 Colin Sdnchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed.
Porriia, 2a. Edicion, México, 1970, p.p. 200 y 201.

71 Seira Rojas Andrés, Derecho Administrativo, tomo II. Ed. Pormia. Méxice, 1974,
p.p- 356, 368,371.
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a).~Las materias que corresponden a la Administracion Pablica
en general; y

b).-Las materias de policia que correspondan al Departamento
del Distrito Federal.

Por lo que sc refiere al Distrito Federal en la esfera de su
competencia, se¢ disecciona en diversas ramas de policia, tales como
la policia y transito, la policia judicial del orden comuin, mas todas
las policias que requiere ¢l ejercicio o cjecucion de las leyes que son
de la competencia del departamento.

2.-También podemos distinguir a la policia en general, que
corresponde a toda la administracion publica scleccionada por la
competencia de sus organos, y la policia judicial federal en los
términos del Art. 21 v 102 de la Constitucién y sus leyes reglamen-
tarias.

La policia administrativa especial, toma y hace respetar todas las
medidas necesarias para el mantenimicento del orden, de la seguridad
y la tranquilidad puiblicas, la accidn de la policia administrativa
general, se liga al ejercicio de la funcién administrativa.

a).-La policia federal y local del D.F., no debe confundirse la
policia administrativa con la policia judicial, atin cuando las dos sc
comprenden en una denominacién genérica del régimen de policia o
poder de policia.

La policia judicial tiene a su cargo la investigacion de los
delitos y de los responsables de los mismos, como coadyuvantes
del Ministerio Pablico, bajo cuya autoridad y mando se en-
cuentre, se trata de una funcion ligada al cjercicio de la
funcidn jurisdiccional.

b).-La policia administrativa general, se desenvuclve en policias
especializados, tales como la policia federal de salubridad, de
caminos, forestal, etc. La policia administrativa, tiene a su cargo
velar preventiva y coactivamente por ¢l mantenimicnto del orden
publico con relacion las actividades privadas.

El régimen general de policia sc lleva todos los ordenes de la
actividad de la administracién piblica, “la administracién publica,
para cjercer sus particulares prerrogativas, necesita utilizar un
elemento personal de fuerza que es la policia™.

“El estado con el fin de dcfenderse, cuenta con autoridades con
medios para mantcner ¢l orden de la cosa publica, contra las
perturbaciones que puedan introducir las exigencia individuales.
Esto constituye la policia. La policia es, pues, la actividad del
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estado encargada de velar por el orden piblico.”

La administraicon publica dispone de diversas policias, como la
policia forestal la de caza y pesca, de alcoholes, fiscal, precios, de
monopelios, demogrifica, politica, comunicaciones terrestres, ma-
ritimas y aéreas, de carrcras de caballos, las de jucgos permitidos,
de monumentos arqucoldgicos, y la de comercio o industria.

Propdsitos de la Policia. Elrégimen de lapolicia esta constituido
por un conjunto de facultades coactivas que tiene el poder publico,
para vigilar y limitar la accidn de los particulares, los cuales dentro
del concepto moderno del estado, deben regular su actividad con los
deberes y obligaciones que les imponga la ley que se funda en una
finalidad de utilidad pablica.”™

Asi encontramos los siguientes propésitos:

a).—El orden publico que se reficre al orden deuna ciudad o del
campo, evitando perturbacionces sociales que alteren la vida cotidia-
na de sus habitantes. ’

b).-La scguridad puablica, que comprende la prevision de toda
clase de riesgos, calamidades donde los acontecimicntos naturales
como un terremoto, hasta los hechos del hombre.

c).-La salubridad piblica, que es la provocacion de cualquier
mal que perjudique la salud del ser humano, impidiendo epidemias,
combaticndo males sociales y cstimulando obras que cviten la
enfermedades, 1a introduccion de agua potable.

d).~La tranquilidad publica, para eliminar ciertos hechos que
son: perturbadores del orden, que pueden provocar desgracias o
calamidades publicas.”™

La Policia Administrativa general se divide en:

a).-Policia Municipal, la cual comprende a la preventiva local y
a la judicial, también local.

b).-Las policias administrativas especiales.

Las policias administrativas especiales, son consecuencia de la
intervencion del estado, ticnen por objeto la limitacion de la activi-
dad privada determinada o la prescripcion de medios propios para
evitar un desorden particular, cllas abarcan un comportamiento del

72 Ley Organica del Departamento del D.F. Ed. Porrita, 1985 y Ley Orginica del
Ministerio Piblico del D.F. y Territorios Federales. Ed. Porria. México, 1985,

73 Susi Emilio, Revista Trim. Dir. Publico, abril 1958, Italia.

74 Serra Rojas Andrés, Derecho Adiministrativo, tomo 11 Ed. Porria. México, 1974,
p. 189,
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orden publico, es decir, cllas dan a las autoridades dc policia
poderes mas profundos que de aqucllos que derivan a la policia
general.

Es nccesario distinguir entre 1a policia administrativa v la policia
judicial, pues no deben confundirse.

LA POLICIA ADMINISTRATIVA TIENE A SU CARGO ES-
TABLECER TODOS LOS MEDIOS QUE SEAN NECESARIOS
PARA MANTENER EL ORDEN PUBLICO, LA SEGURIDAD Y
LA SALUBRIDAD PUBLICAS, PUES SE ENCUENTRA LIGA-
DA AL EJERCICIO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

LA POLICIA JUDICIAL ESTA ENCARGADA DE INVESTI-
GAR LOS DELITOS QUE SE COMETEN Y ALAS PERSONAS
QUE LOS COMETEN, PARA CONSIGNARLAS ANTE EL MI-
NISTERIO PUBLICO, BAJO CUYA AUTORIDAD SE ENCUEN-
TRA, PUES SE TRATA DE UNA FUNCION ADMINISTRATI-
VA QUE SE ENCUENTRA INTIMAMENTE LIGADA A LA
FUNCION JURISDICCIONAL.

En nuestro pais ¢l régimen administrativo se caracteriza porque
comprende numerosas policias, tanto en materia federal como en
materia local, la policia sc puede dividir en policia administrativa
general, que comprende a la policia preventiva y a la policia
judicial, hay que notar que la policia preventiva dnicamente actaa,
es decir, opera en ¢l Distrito Federal en lo que se reficre a las
infracciones, a los reglamentos gubernativos y de policia.

En cambio la policia judicial puedc operar ya sea en forma local,
tratandose de delitos del orden comiin, o en forma federal, tratdndo-
se de delitos del orden federal.

La policia preventiva, forma parte del Departamento del Distrito
Federaly depende en altima instancia del Presidente dela Repablica
quicn la ejerce a través del Jefe del Departamento.

B) PERITOS

“Perito™. El Diccionario de la Academia lo define con toda
exactitud en éstos términos: Sabio, experimentado, habil, practico
en una ciencia o arte. El que en alguna materia tiene titulo de tal,
conferido por el estado.

En sentido forense, el que, poseyendo especiales conocimlicntos tedri-
cos o practicos, informa, bajo juramento, al juzgador sobre puntos
litigiosos ¢n cuanto se relacionan con su cspecial saber o experiencia.
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Couture dice que es ¢l auxiliar de la justicia que, en ¢l gjercicio
de una funcién publica o de su actividad privada, es llamado a emitir
parecer o dictamen sobre puntos relativos a su ciencia, arte o
practica, asesorando a los jueces en la materias ajenas a la compe-
tencia de estos.

Elinforme o dictamen de peritos constituye la llamada prucba pericial,
de aplicacion a toda clase de juicios. La designacion de los peritos puede
hacerse a peticidn de la partes o de oficio por el Juez o Tribunal; ya sea,
cn cste ultimo caso, para dirimir la discordia entre los peritos de la partes,
oporque cljuzgador loestime necesario para mejorilustracion. Enderecho
procesal sc ha discutido si el informe pericial contiene un valor absoluto,
a cuya acep-tacion esté obligado ¢! juez, o si no pasa a ser una de tantas
prucbas sometidas a la valoracién judicial, relacionandola con todas las
demas resultancias que consten cn los autos. Este scgundo criterio ¢s el
prevalecicnte en la doctrina y ¢l mds aceptado para los fines judiciales.

Aun cuando los peritos mas comuncs en los Tribunales son los
que tienen conocimientos médicos, caligraficos, contables, quimi-
cos, balisticos, pueden secrlo también quienes, aun no teniendo
titulos habilitantes, poseen conocimientos sobre cualquiera otra
materia de las infinitas que pucden interesar a un pleito civiloauna
causa criminal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuenta con
auxiliares como son los peritos y en especial el Art. 11 dela Ley Organica
de dicha Institucion ponc a disposicion del Ministerio Piblico para la
investigacion de los delitos dentro de la averiguacion previa en donde el
Ministerio Publico actia como Autoidad, asimismo la Procuraduria de
Justicia ponc a disposicion de sus Agentes de! Ministerio Pablico para que
dentro del proceso ¢l Ministerio Piblico los ofrezca y donde dicho MLP.
actua como parte.

El Ministerio Publico dispone entonces de peritos especializados los
cuales s¢ encuentran en la Dircccion General de Servicios Periciales
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En lo que se refiere al Ministerio Piblico Federal la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica en el Capitulo Segundo
Art. 12 menciona a los auxiliares de [a misma. Igualmente que la
Autoridad anterior también dispone de una Direccion General de
Servicios Periciales.”

75 Osorio Manuel, Diccionario de ciencis Juridicas, Politicasy Sociales. Ed. Eliasta.
Buenos Aires, 1974, p. 567.
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2.4 DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA AVERIGUACION PREVIA

Las determinaciones mas comunes que ¢l Ministerio Publico
toma son las siguientes:

a) Registro en ¢l Libro de Gobierno.

b) Contintiese Perfeccionando.

¢) Ejercicio de l1a Accion Penal. (Consignacion).

d) Con detenido o sin detenido.

¢) Oficio de Remision del Detenido y Envio de Objetos.

f) Ancxar Certificados Médicos.

g) Anexar Informes de Policia Judicial, Antecedentes Penales y
Otros.

h) Solicitud de Orden de Aprehension.

i) Copia a Control de Procesos y Dircecion.

i) No ejercicio de la Accién Penal.

k) Autorizacién de la Coordinadora de Auxiliares del M.P.

1) Pendiente de Resolucion por Falta de Datos.

m) Archivese.

n) Cumplasc.

o) Se cicrra y Autoriza lo Actuado.

p) Delitos Federales; Remision a la Procuraduria General de la
Republica con Compulsa de Actuaciones en Casos cn que la
Competencia no sea atractiva.

q) Remision a Otro Estado de la Republica.

r} Remision al Consejo Tutclar para Menores Infractores.

s) Declaracion de Extincion de la Accion Penal.

t) Otras.”®

76 Hemiéndcez Lépez, Aarén, Manual de Procedimientos Penales. Ed. Pac. México,
1988, p. 44. .
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CAPITULO 111

LEGISLACION

Legislacion. Conjunto o cuerpo de leyes por fas cuales se gobier-
na un estado o se rcgula una materia determinada.

También la ciencia de las leyes.

A cste efecto, la palabra Leyes dcbe entenderse no sdlo ¢n
relacion a las normas emanadas del Poder Legislativo, sino con el
sentido mas amplio de todas las normas rectoras del estado y de las
personas a quicnes afectan y que han sido dictadas por 1a autoridad
a quicn csta atribuida esa facultad. De ahi que los decretos, los
reglamentos, la ordenanzas, las resoluciones dictados por el Poder
Ejecutivo, dentro de sus facultades Constitucionales, asi como los
organismos oficiales de ¢l dependientes, formen parte de la Legis-
lacion: pero es inadmisible llamar leyes, ¢ incluirlas dentro de la
legislacion, a la snormas que, dandoles esa denominacion, sancio-
nen o promulguen los gobiernos de facto suplantando las atribucio-
nes del Congreso. Admitida o tolerada ¢sa suplantacion, los gobier-
nos facto (salvo alguna excepeion) sc han valido de los llamados
decretos-leyes.

Legislador. Persona u organismo que legisla. Debe entenderse
que lo hace con arreglo o facultades o atribuciones legitimas. Si
bien, cn la monarquias absolutas, ¢l Poder Legislativo estaba
atribuido a los monarcas, cn los estados de derecho solo pueden
ostentar la calidad de Legislador, o sea la potestad de sancionar
leyes el Poder Legislativo, de ahi que sean Hlamados Legisladores
los Miembros de la Ciamara de Diputados y del Scnado.”

3.1 LA FLAGRANCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA
CONSTITUCIONAL

El Art. Dicciseis de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el que da pie y origen a la flagrancia en ¢l
Derecho Penal Moderno que rige en México.

77 Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Ed.
Heliasta. Buenos Aires, 1974, p. 419, 420.
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Por considerarlo de suma importancia lo transcribimos tal y
como aparece cn la Carta Magna y que ¢s en la forma siguiente;

“Art. 16, Nadie puede ser molcstado en su persona, familia,
domicilio, papeles o poscsiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podra librarse ninguna orden de apre-
hensidn o detencion, sino por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacién o querclla de un hecho determinado que ia ley
castigue con pena corporal, y sin que cstén apoyadas aquéllas por
declaracidn, bajo protesta, de persona digna de f¢ o por otros datos
quc hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excep-
cidén de los casos de flagrante delito, en que cualquicr persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos
sindemora, ala disposicionde la autoridad inmediata. Solamente
en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial y traténdose de delitos que sc persiguen de oficio, podra
la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha responsabili-
dad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediata-
mente a disposicion de la autoridad judicial. En toda orden de
cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas quc hayan de aprehenderse y 1os objetos que se buscan
a lo que dnicamente debe limitarse 1a diligencia, levantandose al
concluir una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propucstos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
dnicamente para cerciorarsc de que se han cumplido los reglamen-
tos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose encstos casos a las leyes respec-
tivas y a las formalidadcs prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,
estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En ticmpo de paz ningiin micmbro del cjército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del dueiio, ni imponer prestacién
alguna. En tiempo de¢ guerra los militarcs podran exigir alojamicn-
to, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
cstablezca la ley marcial correspondicnte’’.
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3.2 LA FLAGRANCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA
PROCESAL

Desde el punto de vista procesal la flagrancia esta tratada cn los
articulos 132, 266, 267, 268, 269 dcl Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, asi como también los articulos 193
y 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

“ARTICULO 132.-Para que un juez pueda librar orden de
detencion contra una persona, sc requiere:

1.-Que ¢l Ministerio Publico haya solicitado la detencion; y

1I.-Que se reiinan los requisitos fijados por el articulo 16 de la
Constitucion Federal.

Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehension
librada por tribunal competente, excepto cuando se trate de delito flagrante
o de casos urgentes en que no haya en ¢l lugar alguna autoridad judicial,
tratandose de delitos que se persiguen de oficio, conforme a lo dispuesto
por ¢l articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Solo ¢l Ministerio Pablico puede determinar, con sujecion a
este precepto, qué personas quedarian en calidad de detenidas, sin perjuicio
de las facultades que correspondan al jucz o tribunal de la causa. La
violacién de csta disposicién hara penalmente responsble al Ministerio
Piblico o funcionario de policia judicial que decrete la detencién. La
persona detenida en contravencion a lo previsto en este articulo serd puesta
inmediatamente en libertad”’.

“ARTICULO 266.~-E] Ministerio Publico y la Policia Judicial a
su mando, estan obligados a detencr al responsable, sin esperar a
tener orden judicial, en el caso del delito flagrante o de notoria
urgencia, cuando no haya en el lugar autoridad judicial”.

ARTICULO 267.-SE ENTIENDE QUE EL DELINCUENTE
ES APREHENDIDO EN FLAGRANTE DELITO, NO SOLO
CUANDO ES ARRESTADO EN EL MOMENTO DE ESTARLO
COMETIENDO, SINO TAMBIEN CUANDO, DESPUES DEEJE-
CUTADO EL ACTO DELICTUQSO, EL DELINCUENTE ES
MATERIALMENTE PERSEGUIDO.

ARTICULO 268 .-S¢ enticnde que no hay autoridad judicial en ¢l
lugar y existe notiria urgencia para la aprchension del delincuente;
cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se practica
detencion, no hay ninguna autoridad judicial que pueda expedir la
orden correspondicnte y existen serios temores de que el responsa-
ble se substraiga a la accion de la justicia.
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“ARTICULO 269.-Cuando el inculpado fuere aprehendido,
detenido o se presentare voluntariamente, se procedera inmediata-
mente de la siguiente forma: .

I.-Sc hara constar el dia, hora y lugarde su detencion, en su caso,
asi como el nombre y cargo de quiencs la practicaron;

I1.-Sc le hara saber la imputacién que existe en su contra y, en
su caso ¢l nombre del denunciante, asi como los siguicntes dercchos:

a) E! de comunicarse inmediatamente con quien cstime conve-
niente.

b) El de dcsignar sin demora persona de su confianza para que lo
defienda o auxilie, quién tendra derecho a conocer la naturalcza y
causa dc la acusacién, y

c) El de no declarar en su contra y de no declarar si asi lo desea.

Para los incisos a) y b) sc le permitird utilizr el teléfono o
cualquier otro medio de comunicacion.

1II.-Cuando cl detenido fuere un indigena, que no hable castella-
no, se le designara un traductor, quien le hara saber los derechos a
que se refierc la fraccion anterior. Si se tratare de un extranjero, la
detencion se comunicara de inmediato a la representacion diploma-
tica o consular que corresponda; para que sea auxiliado y no dejarlo
en cstado de indefencion.

IV.~La Autoridad que dccrete la detencion, la comunicara de
inmediato al servicio publico de localizacion telefonica del Distrito
Federal, asentando en autos su cumplimiento con indicacion del dia
y hora en que se verifico, y

V.—En todo caso, sc mantcndran scparados los hombres y muje-
res cn los lugares de detencion’.

Los articulos 132,266, 267, 268 y 269 que hemos analizado con
anterioridad corresponden al Codigo de Procedimicntos Penales
para el Distrito Federal.

A continuacion analizaremos los articulos 193 y 194 del Cédigo
Federal de Procedimicntos Penales que a la letra dicen:

ART. 193 .-Los funcionarios que practiquen diligencias de poli-
cia judicial estan obligados a proceder a la detencion de los que
aparezcan responsables de un delito, de los que se¢ persiguen de
oficio, sin necesidad de orden judicial:

1.-En caso de flagrante delito;

11.-En caso de notoria urgencia, por cxistir temor fundado de que
el inculpado trate de ocultarse o de eludir la accidn de la justicia,
cuando no haya autoridad judicial en ¢l lugar.
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ART. 194.-Para los efectos de la fraccion I del articulo anterior,
se entiende que ¢l delincuente es aprehendido en flagrante delito no
sélo cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, sino
cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es
perseguido materialmente, o cuando en el momento de haberlo
cometido, alguien lo sefiala como responsable del mismo delito, y se
encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con que
aparezca cometido o huellas o indicios que hagan presumir funda-
mentalmente su culpabilidad.™

3.3 JURISPRUDENCIA

Flagrante Delito.-No debe confundirse el delito con las conse-
cuencias del mismo; Delito Flagrante, es ¢l que se esta cometiendo
actualmente, sin que ¢l autor haya podido huir: “El que sc comete
publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos testigos,
al tiempo que lo consumaba”; por tanto, considerar flagrante un
delito porque se mircn sus consecuencias, constituye un grave error
juridico y la orden de aprehension que se libre por las autoridades
administrativas contra el autor probable del hecho que ocasiona
esas consecuencias, constituye una violacion al Art. 16 Constitu-
cional, Quinta época:

Tomo XVIII, Iwersen Juan, P, 447.7°

El alcance del concepto “Autoridad Competente” que emplea el
Art. 16 de la Constitucidon Federal, se reficre a la autoridad a la que
debe ser consignado el responsable, una vez aprehendido; y, en
consccuencia, a la competencia también para decretar el auto
motivado de prisién o de libertad en sus respectivos casos. Quinta
Epoca, Tomo XLIII, P. 750. Trejo Anguiano Moises.

Dctencion para dictarla, no cs preciso que esté comprobado el
cuerpo del delito, sino sélo que se llenen los requisitos prevenidos
por ¢l articulo 16 constitucional Quinta Epoca; Tomo III, p. 83.
Olvera, José C. Tomo IV, P. 540. Navarro, Jos€ Trinidad. Tomo 1V,
P, 1233. Guevara J. de la Luz. Tomo XIII, P. 621. Nieto, Leopoldo
F. Tomo XIV, P. 128. Molina, Ladislao.

78 Ediciones Andrade, Préctica Penal C.P.P. y C.F. de P.P. México, 1991.
79 Obregon Jorge, procedimientos penales. Ed. Pormia. México, 1991, p. 184,

57



CAPITULO 1V
EL TERMINO CONSTITUCIONAL Y EL
PROCESO

Inicio o Cabeza de Proceso

Se le llama asi a la primera resolucion del jucz en la ctapa del
procedimicnto penal que ante él se sigue; el periodo anterior ha
tenido un caracter administrativo.

Un sector de la doctrina mexicana sostiene que el proceso se
inicia, precisamente, con el auto al que ahora nos referimos; otros
autores en cambio, hacen partir el proceso del asto de formal
prision. Evidentemente, esta ltima solucidn, que haya fundamento
constitucional y haya sido apoyada por la jurisprudencia, crea
problemas sobre la calificacion de la naturaleza de los actos que
corren entre el auto de inicio, este inclusive, y el de formal prisién
que resultaria extraprocesales, el término constitucional se encuen-
tra perfectamente contenido en lo dispuesto por los articulos 19y 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a
este término (Constitucional) haremos referencia en el inciso ¢) del
presente capitulo con mayor amplitud y de manera concreta,

Asi mismo lo tocaremos en ¢l punto 4.1 dcl presente capitulo.

4.1 ;QUE ES EL TERMINO CONSTITUCIONAL?

Francisco Sodi explica: El Juez recibe la consignacion del Minis-
terio Publico y debe actuar inmediatamente. Debe ordenar que es lo
que se hace y por lo mismo debe pronunciar inmediatamente una
resolucién. Esta resolucidn es el primer auto del proceso, es el
primer mandato judicial que inicia el procedimiento penal’’. “La
expresion del dia y hora exacta en que fue recibida la consignacién
por ¢l Juez que pronuncia el auto estudiado, tiene especial interés,
pues sirve como punto de referencia para DETERMINAR LOS
DOS TERMINOS CONSTITUCIONALES.... A SABER: EL TER-
MINO DE CUARENTA Y OCHO HORAS PARA TOMAR LA
DECLARACION PREPARATORIAY EL DE SETENTAY DOS
HORAS PARA RESOLVER SOBRE LA FORMAL PRISION O
LA LIBERTAD DE LA PERSONA DETENIDA. ESTOS DOS
TERMINOS EMPIEZAN A CONTARSE PRECISAMENTE A
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PARTIR DEL MOMENTO EN QUE EL JUEZ RECIBE LA CON-
SIGNACION, Y POR ELLO... ES NECESARIO HACER CONS-
TAR_CON TODA EXACTITUD DICHO MOMENTO EN EL
AUTO INICIAL™ ®°

4.2 INICIO Y CULMINACION DE ESTA ETAPA

El término Constitucional se inicia con la consignacién que
recibe el juzgador por parte del Ministerio Publico a la cual debe de
recaerle un auto iniciando por expresar cl dia y la hora en que ¢s
recibida dicha consignacién y términa con un auto resolviendo
sobre la formal prisién o libertad de 1a persona detenida en el que
se debe tomar el computo de setenta y dos horas desde el momento
que se recibe la consignacion. Sin olvidar que debe pasar transito-
riamente ¢l término de cuarenta y ocho horas para tomar la decla-
racion preparatoria, la acepcidn transitoria en esté caso la hagoen
virtud de que genéricamente el término constitucional sec reficre a
los dos aspectos en cuanto a tiecmpo:

I.-Sctenta y dos horas de la conmsignacién al auto de formal
prision o libertad.

II.-Cuarenta y ocho horas de la consignacion para tomar la
declaracién preparatoria.

De tal manera que nos quedaria 1a formula siguiente de acuerdo
a los numerales enunciados con anterioridad I y 11 0 Término
Constitucional.

A) AUTO DE RADICACION

El auto dec radicacion cs la primera resolucion que dicta el rgano
de 1a jurisdiccidn, con la cual se manifiesta en forma efectiva la
relacién procesal, pucs es indudable que tanto ¢l Ministerio Pablico
como el procesado quedan sujetos a partir de es¢ momento, a la
jurisdiccion de un tribunal determinado™ . ®

80 Franco Sadi Carlos, El Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Porriia, 3a. ed.
México, 1946, p.p. 147, 148

81 Colin Sanchez, Guillermo, Derechoe Mexicano de Procedimicntos Penales. Ed.
Porriaa, 2a. ed. México, 1970, p. 265.
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COMENTARIO CON ELAUTO DERADICACION, EL AGEN-
TE DEL MINISTERIO PUBLICO CESA DE ACTUAR COMO
AUTORIDAD CON LA CUAL ES INVESTIDO DENTRO DE LA
AVERIGUACION PREVIA... PASA CON EL AUTO DE
RADICACION DENTRO DEL JUICIO COMO PARTE EN EL
PROCEDIMIENTO.

El auto de radicacion produce las siguicntes consecuencias en el
orden juridico procesal:

1° Constituye ¢l primer acto de imperio del Jucz ¢ inicia la
apertura de la instruccion y del proceso.

2° El Jucz empieza a disfrutar de su potestad jurisdiccional.

3° Limita ¢l periodo de privacion de la libertad, porque desde ese
momento en que se pronuncia dicho auto corren para el Juez los
términos constitucionales de cuarenta y ocho horas, para tomar al
detenido su declaracién preparatoria, y de setenta y dos horas, para
resolver la situacién juridica, mediante ¢l auto de formal prisién o
cl de libertad por falta de méritos;

4° Sujecta a las partes a la potestad del Juez’’ 82

B) DECLARACION PREPARATORIA

La declaracion preparatoria es la rendida por el indicado ante el
jucz dela causa, pero lo importante de ella esta en los requisitos que
deben llenarse al tomarla. Estos requisitos pueden ser constitucio-
nales o legales.

1.-Requisitos Constitucionales:

1° Obligacién de Ticmpo, la cual se refiere a que ¢l jucz, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguicntes a 1a consignacion debe tomar
declaracion preparatoria Frac. 111, Art. 20, Const.

2° Obligacion de forma, que obliga al juez a tomar declaracion
preparatoria en audiencia piblica donde tenga libre acceso el
publico FRAC. IIT Art. 20. Const.

3°Obligacidn de dar a conocer el cargo. El Juez, segin la fraccion
citada tiene obligacion de dar a conocer la “naturaleza, y causa de
la acusacién”, a fin de que el indiciado conozca bien ¢l hecho que
sc le imputa.

82 Garcia Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra Victoria, Prontuario del Proceso Penal
Mexicano. Ed. Porrua. México, 1988, p. 72.
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4° Obligacion de dar a conocer el nombre del acusador, con el fin
dc que pucda defenderse, mas el nombre de su acusador o denun-
ciante si lc puede servir para su defensa.

5° Obligacion de oir en defensa al detenido, “para que pueda
contestar ¢l cargo”.

6° Obligacion de recibir la declaracién preparatoria.

1I. Las del orden com(n:

1° Segin el Art. 290 del C.P.P. D.F., dar a conocer al indiciado
cl nombre de los testigos que declaran en su contra en todo lo
relacionado con el delito y permitirie su defensa.

2° En los casos que proceda indicarle la garantia al indiciado,
para que obtenga su libertad causional.

3° Dar a conocer al indiciado cl derecho para nombrar persona de
su confianza, para quc lo defienda, ¢l derecho de defenderse por si
solo y en caso de no hacerlo ¢l jucz le nombre uno de oficio.

El Codigo Federal de P.P., cn sus Arts. 154, 155, 156 y 160,

1° Este Codigo no menciona la obligacion de que el defensor sca
un abogado sino quc da la facuitad cn lo que se refiere a que podra
nombrar persona de su confianza.

2° Desde la declaracidn preparatoria, que si no nombra defensor
o persona de su confianza se e nombrara uno de oficio.

La dcclaracion preparatoria debe comenzar con los generales del
detenido, incluyendo sus apodos, y en la forma cn que debe desarro-
llarse, existe la mas absoluta libertad, la cual sc otorga con el fin de
poder exclarecer el delito, la participacion y las circunstancias a
que se refieren los Codigos Procesales Penales.

El Agente del Ministerio Piblico y la defensa tienen el derecho de
interrogar al dectenido, sin mas limitacién que las de no formular
preguntas capciosas o inconducentes, las cuales deberan ser recha-
zadas por el juez.

C) EL AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL

Después de la declaracion preparatoria tenemos como segundo
deber fundamental del 6rgano jurisdiccional, el resolver, dentro de
las sctenta y dos horas, 1a situacion juridica que deba prevalecer, o
en términos mas sencillos, sobre si hay base o no para iniciar el
proceso. .

El término constitucional se debe de considerar desde el momento
a partir de que el indiciado quedé a disposicion del juez.
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a’) EL AUTO DE FORMAL PRISION

El auto de formal prisidn es una resolucion del juez la cual debe
estar apegada al Art. 19 Constitucional, en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; los clementos que constituyen
aquel; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, y los datos que
arroje la averiguacién previa los que deben ser bastantes para
comprobar, ¢l cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del acusado.

El analisis del Art. 19 Constitucional demuestran que los requi-
sitos del auto de formal prisién son de dos clases.

1.-Requisitos de fondo.

2.-Requisitos de Forma.

1.-Los de fondo, son la comprobacién del cucrpo del delito y de
la probable responsabilidad del indiciado ('lcusado dlce la Ley).

Pasamos a expresarlos por separado:

El cuerpo del delito estd constituido a nuestro juicio por la
realizacidn histérica espacial temporal de los elementos conteni-
dos en la figura que describe el delito. Las normas penales
singulares describen figuras de delito las cuales tiencn unicamente
un valor hipotético ya que para que nazca el delito propiamente
dicho es necesario que una persona fisica realice una conducta que
sea subsumible en alguna de cllas. Al realizarse en ¢l mundo
exterior una de dichas conductas, se ha integrado, tanto en ticmpo
como en el espacio, historicamente la hipotesis y se ha corporizado
Ia definicién legal, es decir, ha surgido el cuerpo del delito.

La mentologia analitica del delito trata de descomponer a éste en
sus clementos: TIPICIDAD, ANTIJURICIDAD, IMPUTABI-
LIDAD, CULPABILIDAD, PUNIBILIDAD y, de afiadidura en
algunos casos, CONDICIONALIDAD OBJETIVA. Mis, como a
cada uno de éstos elementos positivos se oponc otro negativo, que
destruye la existencia del delito, éste sc integra de la reunion de la
totalidad de los primeros. Ahora bien seglin afirman los autores
partidarios de la mentologia analitica, citando el manido ¢jemplo
del sujeto que mata en legitima defensa, la tipicidad es prescindible
de los restantes caracteres del delito, sc plantea el problema relativo
a saber si ¢n el caso de que un hecho tipico no sea delito, por no
concurrir un aspecto negativo de éste, hay o no cuerpo del delito. La
duda se resuclve, sin embargo, afirmativamente. Los elementos
negativos del delito sc encuentran, en el Codigo Penal, dentro del
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titulo relativo a las causas excluyenes de la responsabilidad. Y
como el Art. 19 Constitucional, independiza el cuerpo del delito de
la responsabilidad, resulta obvio que una causa excluyente de ésta
ultima no puede, en modo alguno, destruir la existencia el primero.

NOTA: Por estar tratando el auto ¢ formal prisiéon marcada con
elinciso a’) y al tratar el cuerpo del delito y su comprobacidn como
requisito de fondo me veo en la neccsidad de continuar con los
requisitos de fondo ya que en ¢l temario solamente hice alusidn ala
comprobacién del cuerpo del delito sin haber mencionado EL
CUERPO DEL DELITO, Y PARA HABLAR O TRATAR “LA
COMPROBACION ES NECESARIO ADICIONAR LO QUE ES
EL CUERPO DEL DELITO COMO LO HE TRATADO EN LA
PAGINA SETENTA Y UNO DE LA PRESENTE TESIS.

PASANDO A EXPONER A CONTINUACION LO SIGUIENTE:

—Comprobacién del Cuerpo del Delito.~El cuerpo del delito
puede comprobarse segun lo disponen los Arts. 122 del C.P.P. D.F.
y 168 del CF.P.P. Para lograrlo se observara, en cada caso
concreto la figura delictiva descrita en el precepto de la parte
especial del Codigo Penal, separando los elementos propiamente
materiales de los que no lo son.

Para la comprobacidn del cuerpo del delito pueden aportarse toda
clase de prucbas sicmpre que éstas sean légicamente adecuadas
para lograr el conocimiento de la existencia del clemento constitu-
tivo de que se trate.

Los elementos materiales del delito que se traduzcan en cambio
o modificaciones anatdmicas o patolégicas, como sucede por ejem-
plo en los delitos sexuales, deberan ser comprobados mediante
pericia médica. Y aquellos otros que afeccten a objetos y lugares,
como por cjemplo en el delito de dafio en propiedad ajena, deberdn
acreditarse forzosamente por medio de 1a inspeccion ocular.

La reforma obliga, en cambio, a probar los tres diferentes grados
de culpabilidad que menciona el Art. 8° y describe el 9% dolo, culpa
y preteritencionalidad, conforme a la vieja regla de animos
resumiturtalis qualem facta demostrant, derogatoria en lo sucesivo
de la de res ipsa in se dolum babet. No esta sujeta, obviamente, a
dicha regla la apreciacidn dolosa en aquellos casos en que la prucba
del dolo se apoye ¢n presuncién legal.
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La comprobacién del cuerpo del delito es una institucién crimi-
nal, lo que el verbo cn una oracién gramatical, asi como no puede
existir oracién sin el verbo, asi no puede existir responsabilidad,
delincuencia, ni culpa, sin el delito comprobado. La comprobacién
del cuerpo del delito, ¢s el A, B, C, es la base de toda instruccion
criminal; sin la probanza de esc hecho real por medios positivos,
nadie podra ser perseguido ni encarcelado, asi recaigan sobre él
denuncias ¢ imputaciones a granel y truenen la maledicencia,
infame con sus pérfidas acusaciones.

Como arriba se indico, 1a naturaleza det cuerpo del delito ha sido
examinada por nuestra doctrina a partir de las reglas de comproba-
cibn gencral. El cuerpo es, genéricamente, aquello que se requiere
comprabar, es decir, los elecmentos materiales de la infraccidn.
Dijimos también que la ley fija métodos especificos para la compro-
bacion del cuerpo y de ciertos delitos. Esto implica una opcién en
el orden de elementos de acreditacion o de plano, la solucion de
alguno dc cllos con exclusion de los demds, tomando en cuenta la
naturaleza y caracteristicas del delito que se quicre comprobar. Asi,
el homicidio, las lesiones, ¢l robo, los delitos contra la salud Etc.

La comprobacién del cuerpo del delito implica una actividad
racional, consistente en determinar si la conducta o hecho tiene
cabida dentro de la hip6tesis de la norma penal que establece el tipo,
lo cual implica un proceso valorativo de adecuacién con el tipo
penal correspondiente.

La regla genérica para la comprobacion del cuerpo del delito
consiste en comprobar la ¢xistencia de su materialidad, separando
los clementos materiales de los que no lo son, en la definicidén
contenida ¢n cada tipo legal.

Por lo demas no cabe duda que por el cuerpo del delito puede ser
comprobado por cualquier medio probatorio incluso por la prueba
presuncional.®?

—Presunta responsabilidad
El cuerpo del delito y la probable o presunta responsabilidad del

sujcto que de este modo resulta incriminado, constituyen nociones

83 Arilla Bas Femando, El Procedimicnto Penal ent México. Ed. Kratos. México,
1991, p. 88.
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basicas, constitucionales inclusive, del procedimiento penal mexi-
cano. El proceso entero se sustenta en la acreditacion de ambos
clementos. La probable responsabilidad sucle asociarse a las hipo-
tesis del Art. 13 del Codigo Penal, ésto es, a las formas de
participacion en el delito. No son sinonimas estrictamente, pues, la
responsabilidad que requierc el enjuiciamiento y la que postulan el
derecho penal substantivo, que encierra mayores datos que aquella,
La existencia de ésta ultima quedara comprobada en la sentencia,
cuyo proposito s, precisamente, declararla y establecer sus conse-
cuencias.

Doctrina.

“Diremos que en términos generales, responsabilidad ¢s el deber
juridico del sujeto de soportar las consecuencias del delito. Sin
embargo, parece que el Art. 19 Constitucional, entiende por respon-
sabilidad la intervencion del sujeto en la realizacién de una conduc-
ta principal o accesoria de adccuacién tipica. Obviamente, la
concurrencia de alguna de las causas excluyentes enumeradas en el
Art. 15 del propio Ordenamiento, destruye la responsabilidad”.

Requisitos formales del auto de formal prision:

Se encuentran sefialados en articulo 297 del C.P.P. D.F.

1.-La fecha y hora exacta en que cita. Este requisito sirve para
comprobar el cumplimicnto de la obligacion de tiempo que tiene el
jucz para dictar la resolucion:

2.-La expresion del delito imputado al indiciado por ¢l Ministe-
rio Pablico;

3.-La expresion del delito (o delitos), por lo que se habra de
seguir ¢l proceso.

4.-El nombre del juez que dicte la determinacidn y el secretario
que autoriza.

Los demas requisitos que contienc la ley, son los que se han
estudiado y que han quedado expresados cn la pagina setenta de esta
tesis (Requisitos de fondo segun el Art. 161 del C.P.P.).

Deno expresar en ¢l auto de formal prision los requisitos exigidos
por el Art. 19 Constitucional, entrafian, pues, una violacién de

84 Arilla Bas Fernando, El Procedimiento Penal en México. Ed. Kratos. México,
1992, p. 89.
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garantias. Empero esta violacion deriba hacia resultados diferen-
tes. La omision de requisitos de fondo da lugar a la concecién del
amparo y la violacidn a los requisitos de forma Gnicamente a suplir
la deficiencia.

Los alcaides, y carccleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prision de un detenido, dentro de las setenta y dos
horas que seiiala cl Art. 19 Const., contadas desde que aquel esté a
disposicion de su juez, deberan llamar la atencién de este sobre
dicho particular, en el acto mismo de concluir el término y si no
reciben la constancia mencionada, dentro de las tres horas siguien-
tes, lo pondran en libertad.

El auto de formal prisidn produce los siguicntes efectos:

I.-Inicia cl periodo del proceso, abriendo el término de la Frac.
XVII del Art. 20 Const.

II.-Seiiala cl delito por el cual ha de seguirse el proceso es decir,
se fija el tema del proceso.

El declito se sefiala genéricamente, sinq ue sea necesario expresar
las circunstancias modificativas o calificativas que puedan concu-
rrir, ni el grado de ejecucion del delito o de la culpabilidad o
participacidn del procesado. Si en la sccuela del procedimiento
apareciere que s¢ ha cometido un delito distinto del que se persigue,
debera ser aquel objeto de acusacion separada sin perjuicio de que
después puede decretarse la acomulacién si fuere conducente Art.
19 Const.

II1. Justifica la prision del sujeto pasivo de la accidn penal que de
esta suerte, sc¢ convierte de simple indiciado en procesado y;

IV. Suspenden los derechos ciudadanos.

b*) EL AUTO DE SUJECION AL PROCESO

Cuando se agota el plazo constitucional de setenta y dos horas de
que dispone el juzgador para resolver sobre Ia situacion juridica del
inculpado y acerca de la marcha del proceso, puede aquel disponer
la formal prisién —como se ha visto— o la libertad del imputado.

En la hipétesis en que debe continuar el proceso por hallarse
acreditados sus fundamentos-cuerpo del delito y probable respon-
sabilidad pero no es pertinente restringir la libertad del sujeto, se
produce el auto llamado de sujecion a proceso.

“El auto de sujecién a proceso es una resolucién que se dicta que
hay base para iniciar un proceso, por estar comprobados el cuerpo
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del delito y la probable responsabilidad. La diferencia que tiene con
clauto de formal prision, recide en el que auto de sujecion a proceso
se dicta cuando el delito imputado no tiene sefialada pena corpo-
ral”®s

Pérez Palma seiiala:

Es evidente que si la sancion imponible por el delito no amerita
pena corporal, la prision preventiva seria inexplicable; para ¢llo ¢l
legislador previene que cuando la sansién imponible sea no corporal
o alternativa, que incluya una no corporal, el auto de formal prisién
no tendra otro efecto, mas que el de seiialar el delito o los delitos por
los que habra de ser scguido el proceso’.®¢

¢') EL AUTO DE LIBERTAD POR FALTA
DE ELEMENTOS PARA PROCESAR
CON LAS RESERVAS DE LEY

“La libertad de un detenido se obtiene por el auto en que se le
concede, por ‘falta de méritos’; la de los procesados, por la resolu-
cién que declara ‘el desvanecimiento de los que sirvieron para dictar
la formal prision’, como ‘libertad potestatoria’ o ‘causional’; la de
los acusados, por ‘sentencia absolutoria’; la de los reos por
‘conmutacion de la pena’, ‘amnistia’ o “indulto’ ".*7

“La expresion falta de méritos, usada por toda nucstra legisla-
cion procesal, significa precisamente la ausencia de elementos de
conviccion suficientes para la procedencia del procesamiento con
relacion a las personas indicadas en la imputacion o traidas al
proceso durante las primeras investigaciones”. 3%

“En nuestro derecho, “Cuando al vencerse el término Constitu-
cional dec setenta y dos horas no estin comprobados ¢l cucrpo del
delito o la presunta responsabilidad el juez, cn acatamiento del XIX
Constitucional y de los correspondientes de las leyes adjetivas,
pronunciard auto de soltura, conocida con el auto de libertad por
falta de méritos. Esta resolucion impide el curso de la instruccion,

85 Rivera Silva Manuet, E1 Procedimiento Penal. Ed. Porria. México, 1991, p. 154,

86 Pérez Palma Rafzel, Guia de Derecho Procesal Penal. Cardenas, Editor y
Distribuidor, 1a. ed. México, 1975, p. 294.

87 Del CastilloJosé R., Prictica de Enjuiciamiento Criminal. J.R. Gasrido Hermanos
Editores. México, 1916, p. 416.

88 Clarid-Olmedo, Jorge A, Tratado de Derecho Procesal Penal, Ed. Clarid, Buenos
Aires, s.f. p. 365.
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y produce la libertad del presunto, quien queda sujeto a una
averiguacion penal que es el aspecto juridico que toma lo actuado.
Para poder proceder se nccesitan nuevos datos de cargo, nucva
orden de aprehension y nucva reproduccion de todo el procedimien-
to™. 5

“Cuando no se pueden comprobar ¢! cuerpo del delito o la
probable responsabilidad, no existen, como pulcramente dice el
Codigo Federal, ‘clementos para procesar’ y, por tanto, sc debe
decretar la libertad, (Art. 302 del Codigo de Distrito y 167 del
Codigo Federal). La resolucion en estudio lo inico que determina es
que hasta las setenta y dos horas, no hay clementos para procesar;
mas no resuelve, en definitiva, sobre la inexistencia de algun delito
o la responsabilidad de un sujeto. Por tanto, 1a misma resolucién no
impide que datos posteriores permitan proceder nuevamente en
contra del inculpado. Es éste el sentido que guarda la frase ya
consagrada: ‘con las reservas de ley” ".%°

“Es la resolucién dictada por ¢l juez al vencerse el término
Constitucional de sctenta y dos horas y por medio del cual el
procesado sea restituido en el goce de su libertad; en virtud de no
estar integrado el cuerpo del delito ni la presunta responsabilidad,
o habi¢ndose dado lo primero, no exista lo scgundo™.®'

“Aqui no se trata de una libertad absoluta, porque el inculpado
queda sujeto a las contingencias que surjan en las posteriores
investigaciones que se¢ practiquen y que pucden motivar una nueva
orden de aprehension. El auto de soltura limita la libertad del
inculpado, que no puedc ser detenido nucvamente, sirviendo de base
los mismos datos que tuvo cn cuenta el jucz para decretar su libertad
por falta de méritos™. 92

“El auto de libertad por falta de méritos tiene lugar cuando
durante la instruccion no sc han recabado prucbas suficientes para
comprobar la existencia del cuerpo del delito, o la presunta respon-
sabilidad del acusado, y no impedira que posteriormente, y con
nuevos datos, se proceda cn contra del indiciado. No tiene los

89 Franco Sadi Carlos, El Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Porria, 3a. ed.
México, 1946, p.p. 205, 206.

90 Rivera Silva Manuel, El Procedimiento Penal. Ed. Porria. México, 1991, p. 247,

91 Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed.
Porria, 2a. ed. México, 1970, p.p. 291-292.

92 Gonzilez Bustamante Juan José, Principios de derecho Procesal Penal Mexicano.
Ed. Porm, Sa. ed. México, 1971,
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efectos de una sentencia definitiva ni equivale a la absolucién de la
instancia, por lo cual no cae dentro de la prohibicién contenida en
el Art. 22 de la Constitucion. Tampoco constituye un auto de
sobreseimiento™. %*

4.3 EL PROCESO, INICIO Y CULMINACION

La presente tesis se desenvuelve en una serie de conceptos
juridicos basados en la legislacion del Derecho Penal Mexicano,
tomando muy en cuenta la doctrina con la que han influido a través
de los afios los diferentes tratadistas.

Este ultimo sistema no corresponde a un cstudio y analisis
profundo que implica el Procedimiento Penal pues seria motivo
incluso de otra tesis o en su caso, de un tratado especial por parte
de los doctrinarios que a través de los tiempos, pasados presentes
y futuros habran de avocarse para su estudio.

POR CONSIDERAR QUE DE ALGUNA MANERA, HEMOS
TOCADQ FONDO CON LA SERIEDAD QUE LA PRESENTE
TESIS MERECE, ADVIERTO QUE HE TOCADO L.OS TEMAS
QUE ESTE SUBTEMA ABARCA, DURANTE EL DESARRO-
LLO DE LA PRESENTE TESIS.

DESDE LA TERMINACION DE MIS ESTUDIOS EN LA
FACULTAD DEDERECHO, MEHE VISTO EN EL QUEHACER
JURIDICO PROPIO DE MIPROFESION, Y PORLA PRACTICA
QUE HE DESARROLLADO, COMO DEFENSOR DE CON-
FIANZA, O COMO PASANTE ME ATREVO A HACER MIO
LOS CONCEPTOS DEL LICENCIADO AARON HERNANDEZ
LOPEZ MISMOS QUE REPRODUZCO RESPETANDO DE AN-
TEMANO LAS OPINIONES Y CONCEPTOS QUE OTROS AU-
TORES TENGAN EN CUANTO AL INICIO Y CULMINACION
DEL PROCESO.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL FUERO
COMUN.

“EL DERECHO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ES EL
CONJUNTO DE NORMAS, PRINCIPIOS, TERMINOS, DERE-
CHOS, OBLIGACIONES Y RESOLUCIONES QUE DEBEN

93 Pallares Eduardo, Prontuario de Procedimientos Penales, Ed. Porriia. México,
1961, p.p. 247-248
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OBSERVARSEEN LA INVESTIGACION, COMPROBACIONY
SANCION DEL DELITO".%*

AVERIGUACION PREVIA. PRIMERA ETAPA. ES EL PRO-
CEDIMIENTO QUE INTEGRA LA ACTIVIDAD DEL MINIS-
TERIO PUBLICO, ACTUANDO COMO AUTORIDAD Y QUE
CULMINA CON LA DETERMINACION DE CONSIGNACION
ODENO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. SEINICIA CON
LA DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA Y FORMA PAR-
TE INTEGRANTE DEL PROCEDIMIENTO PENAL, EN QUE
EL MINISTERIO PUBLICO APLICA LA LEY A CAUSAS INDI-
VIDUALES POR MEDIO DE ACTOS MERAMENTE ADMINIS-
TRATIVOS, ATRAVES DELOS CUALES AGOTASU ACTIVI-
DAD, QUE CUALQUIERA QUE SEA EL RESULTADO FINAL,
LAFUNSION PROPIADE ESTAETAPA TERMINA SUINTER-
VENCION CARACTERISTICA, YA SEA PORQUE DECLINE
EJERCITAR LA ACCION PENAL O PORQUE, EJERCIENDO-
LA, PIERDA SU CARACTER DE AUTORIDAD EN EL CASO
CONCRETO, PARA CONVERTIRSE EN PARTE DENTRO DEL
PROCESO ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL. EN EL PRIMER
CASO, LA AVERIGUACION SE ARCHIVA POR MIENTRAS
SURGEN NUEVOS ELEMENTOS QUE PERMITAN O FUNDA-
MENTE LA CONSIGNACION O MIENTRAS SOBREVIENE
ALGUNA CAUSA DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL,
EN EL SEGUNDO, LA CONSIGNACION PUEDE HACERSE
ANTE LA AUTORIDAD CON PEDIMENTO DE ORDEN DE
APREHENSION SINO HAY DETENIDO O BIEN PONIENDO A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL, QUE
DEBE DECIDIR DENTRO DEL TERMINO DE SETENTA Y
DOS HORAS SOBRE SU SITUACION JURIDICA, (ART. 21
CONSTITUCIONAL).

INICIO DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL. PRIMERA INS-
TANCIA:

AUTO DE RADICACION: ES LA DETERMINACION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL POR VIRTUD DE LA CUAL SE RECI-
BE LA CONSIGNACION DEL MINISTERIO PUBLICO Y SE
ACEPTA EL PRINCIPIO DECIDIR SOBRE EL DICTADO DE
LA ORDEN DE APREHENSION SI LA CONSIGNACION ES

94 Hernandez Lépez, Aarén, Manual de Procedimientos Penales. Ed. Pac, M'xico,
1988, p. 29.

70



SIN DETENIDO O SOBRE LA SITUACION JURIDICA DEL
DETENIDO SI LA CONSIGNACION PONE A DISPOSICION
DEL JUEZ A ALGUNA PERSONA.

DECLARACION PREPARATORIA. ART. 20 CONSTITUCIO-
NAL: ES LA PRIMERA OPORTUNIDAD QUE EL DETENIDO
TIENE DE DECLARAR ANTE SU JUEZ DESPUES DE SER
ENTERADO FORMALMENTE DE LOS HECHOS QUE LE
ATRIBUYE EL MINISTERIO PUBLICO ASI COMO DEL NOM-
BRE DE SU ACUSADOR Y EL DE LAS PERSONAS QUE
DECLARAN EN SU CONTRA; ES INVITADO A DECLARAR;
NO PUEDE SER DEJADO SIN DEFENSOR; TAMBIEN CUAN-
DOPROCEDE PUEDE SOLICITAR SULIBERTAD BAJO CAU-
CION, AUNQUELEGALMENTENO HAY OBSTACULO PARA
QUE OFREZCA PRUEBAS; DE HECHO DADO EL BREVE
TERMINO (72 HRS.) EN EL QUE EL JUEZ DEBE RESOLVER
SOBRE SU SITUACION JURIDICA, NO HAY TIEMPO PARA
PREPARAR NINGUNA Y SU PROPIA NATURALEZA NO EXI-
JANLA CONCURRENCIA DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIO-
NAL.

AUTO DE TERMINO. ART. 19 CONSTITUCIONAL: QUE
PUEDE SER DE FORMAL PRISION DE SUJECION A PROCE-
SO O DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR, IMPLICA EL JUICIO DE LA AUTORIDAD JUDI-
CIAL SOBRE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL MI-
NISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA. Y
PONE FIN A LA PRIMERA ETAPA DE LA INSTRUCCION.

INSTRUCCION. SEGUNDA ETAPA: COMPRENDE TODAS
LAS ACTUACIONES POSTERIORES AL AUTO DE FORMAL
PRISION O DE SUJECION O PROCESO HASTAEL AUTO QUE
DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION. ESTA ES LA ETA-
PA EN QUE EL INCULPADO GOZA DE LA MAYOR LIBER-
TAD PARA LA APORTACION DE PRUEBAS EN SU DEFEN-
SA, SOLO LIMITADA POR LA EXIGENCIA CONSTITU-
CIONAL RELATIVA A LA DURACION DE LOS PROCESOS.

CONCLUSIONES. TERCERA ETAPA: SE ACLARA QUE
COMO EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
DISTRITO FEDERAL, NO DIVIDE LAS ETAPAS PROCESA-
LES, MUCHO MENOS IBA A SEPARAR LAS SUBETAPAS
DEL PROCEDIMIENTO PENAL, POR LO ANTERIOR Y CON
EL OBJETO DE FUNDAMENTAR EL CRITERIO QUE SOS-
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TIENE EL AUTOR EN SEPARAR LAS ETAPAS PROCE-
DIMENTALES TALY COMO APARECE EN LA PRACTICA Y
EN LA ESCUELA PROCESAL, APOYADO EN EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, QUE AL SER
MAS TECNICO DESDE SU RELACION; ESTABLECE CUA-
TRO PERIODOS; DE AVERIGUACION PREVIA, DEINSTRUC-
CION, DE JUICIO Y EL DE EJECUCION, INCLUYENDO LAS
CONCLUSIONES EN EL PERIODO DE JUICIO, NO OBSTAN-
TE LA ANTERIOR CONTRADICCION, EL MULTICITADO
COD. FED. DE PROC. P. ATINADAMENTE EN EL TITULO
SEPTIMO, LO INTITULA DE CONCLUSIONES, CAPITULO
UNICO, CRITERIO QUE DEBERA SERVIR DEL COD. DE
PROC. P. DEL D.F. ETAPA QUE SE ENCUENTRA PREVISTA
EN LOS ARTICULOS 29] AL 297, LO ANTERIOR DEMUES-
TRA QUE LA ETAPA DE CONCLUSIONES ES AUTONOMA,
DADO QUE EN ELLA EL MINISTERIO PUBLICO PRECISA
SU ACUSACION O SU NO ACUSACION"" »*

SENTENCIA. CUARTA ETAPA: NOS DICE HUGO ROCCO
EN SU OBRA DERECHOQ PROCESAL CIVIL QUE: “LA SEN-
TENCIAESUNACTO INTELECTIVO POR MEDIODEL CUAL
EL ESTADO, A TRAVES DE LOS ORGANOS JURISDICCIO-
NALES COMPETENTES, DECLARA LA TUTELA JURIDICA
QUE OTORGA EL DERECHO VIOLADO Y APLICA LA SAN-
CION QUE CORRESPONDE AL CASO CONCRETO”. %¢

EJECUCIONDE SENTENCIA. QUINTAETAPA:ESTAETA-
PA SE CARACTERIZA POR LA NATURALIZACION DEL
CONTENIDO DEL FALLO DICTADO POR EL TRIBUNAL.,

“EN DOCTRINA SE DISCUTE ACERCA DE LA NATURA-
LEZA DE FASE EJECUTIVA PENAL. PARA ALGUNOS ESTA
FORMA UN PROCESO PENAL EJECUTIVO, SIGUIENTE AL
DE COGNICION, COMO OCURRE EN EL ENJUICIAMIENTO
CIVIL. PARA OTROS EN CAMBIO SE HAYA POR COMPLE-
TO DEVINCULADO DE LA JURISDICCION Y SOLO POSEE
CARACTER ADMINISTRATIVO.

AL RESPECTO, ES DETERMINANTE EL REGIMEN QUE
ADOPTA EL DERECHO POSITIVO. ALGUNOS PAISES, NO

95 Hemnindez Lépez, Aarén, Manual de Procedimientos Penales. Ed. Pac. México,
1988, p. 29.

96 Hernéndez Lopez, Aardn, Manua! de Procedimientos Penales. Ed. Pac. México,
1988, p. 30.
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ELNUESTRO INTRODUCEN FIGURAS JURISDICCIONALES
Y ACTOS DE ESTE GENERO EN EL MOMENTO EJECUTI-
vor.s?

Denominacion usual con que podemos identificar a la persona
involucrada en un Delito, en cada una de las diversas etapas
procedimientales del Derecho Penal:

a) AVERIGUACION PREVIA (Indiciado)

b) RADICACION ANTE EL JUEZ  (Consignado).
¢) INSTRUCCION O PROCESO (Procesado)
d) ETAPA DE CONCLUSIONES (Acusado).

e) SENTENCIA (Sentenciado).
f) EJECUCION DE SENTENCIA (Reo). %8

Fijado el contenido del procedimiento penal, urge separar los
diversos pcriodos que lo informan. Esta scparacion, a la vez que
sefiala perfectamente bien los aspectos que el procedimiento va
tomando en su desenvolvimiento, sirve de manera cficaz, para cl
estudio del propio procedimiento.

Los periodos en que se divide ¢l procedimiento Penal Mexicano
son:

a) Periodo de preparacion de la accioén procesal;

b) Periodo de preparacion del proceso, y

c) Periodo del proceso.

Ladivisién que acabamos de hacer difiere en dos puntos de la que
hacen los tratadistas extranjeros y mexicanos e incluso nuestra ley
positiva. Estos dos puntos son los siguientes:

Primero: Los tratadistas y nuestra ley estiman que en el procedi-
miento también debe ir involucrado el momento de ejecucion de la
sentencia, o sea, el de hacer efectiva la ley declarada aplicable al
caso. Nosotros, siguiendo nuestra tradicién, crecmos que en el
fenémeno juridico se han deslindado perfectamente bien tres mo-
mentos que entrafian esencia diferente y son: ¢l de hacer laley, el de
aplicar la ley y el de ejecutarla. En México, estas actividades estan
cntregadas a poderes diferentes y no hay razén para que cl aplicar

97 Garcia Ramirez, Sergio y Adlo de Ibarra Victoria, Prontuario del Proceso Penal
Mexicano. Ed. Porria. México, 1988, p. 17.

98 Hernéndez Lépez, Aaron, Manuat de Procedimientos Penales. Ed. Pac. México,
1988, p.p. 29, 30y 31.
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la ley y ejecutarla, sean vistos como actividades esencialmente
analogas. A nuestro parecer todo lo relacionado con la aplicacién de
la ley se separa técnicamente (realizandolo otro poder) de lo
determinado en la sentencia. Kelsen apoya este pensamiento, en
cuanto que deslinda perfectamente bien la cjecucion de la norma
individual de la sentencia judicial, colocindola en grados difercntes
de la piramide juridica.

Por otra parte, si como ya hemos expresado, el procedimicnto
penal ticne como finalidad la aplicacion de la ley, logico es que
aquel termine con la sentencia y no abarque la ejecucion de la
misma, que sc presenta después de la creacion de la norma indivi-
dual. Asi pues, ¢l procedimicnto dcbe recoger todo lo encaminado
a la aplicacion de la ley al caso concreto, incluso los actos
parajurisdiccionales (los del periodo de preparacion de la accion
penal), que si bien son rcalizados por 6rganos que no pertenecen al
poder judicial, la intima conexidn de ellos con el quehacer jurisdic-
cional, permite que queden, por su esencia telcologica, dentro del
procedimiento.

En resumen, no incluimos la ejecucidn de sentencia en ¢l proce-
dimiento, porque, independientemente de los 6rganos que intervie-
nen, si la finalidad que anima al procedimiento penal, misma que le
da su esencia. es la aplicacion de la ley material al caso concreto,
lo que se separa de dicha finalidad no puede quedar cn el ambito
procesal.

Segundo: Los tratadistas mexicanos, es incluso nuestra misma
ley (Art. 1° del Codigo Federal de Procedimientos Penales), hacen
una division de los periodos del procedimiento diversa a la que
nosotros le hemos dado. Esta division la llevan a cabo tomando
como pauta Instituciones extranjeros que no tienen acomodo en
nuestro medio y que, por ende, es imposible aludan a periodos con
esencia y finalidad propios, fijados por nuestros legisladores. Por
ejemplo, al periodo que va del auto de radicacion al auto de formal
prisién o sujecién a proceso, no le dan autonomia, a pesar de su
contenido y finalidad especifica que le separa propiamente del
proceso. Esta objecién encontraré clara glosa cuando estudiemos
los periodos en particular y se vera que los tratadistas extranjeros
lo pasaron por alto por no contener sus leyes éste periodo especial
y que los autores mexicanos, por basarse en la doctrina extranjera,
no le dan autonomia, a pesar de las notas especiales que posee.

Para entender con mas claridad la division de los periodos, hemos
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de pensar que nuestro procedimiento tiene una estructuracion légica
basada en lo siguiente: una vez que se tiene conocimiento de un
hecho que puede ser delictuoso, lo primero que procede es que la
autoridad investigadora averigue y reuna los elementos que son
necesarios para poder acudir al érganojurisdiccional en solicitud de
aplicacion de la ley al asunto en concreto. El érgano jurisdiccional
a quien le han sido consignados los hechos, busca si en el caso de
su atencion, puede haber elementos que justifiquen el proceso, es
decir, si puede comprobarse la existencia de undelito y si hay datos
que hagan posible la responsabilidad de un sujeto. Sin estos clemen-
tos, el 6rgano jurisdiccional no tiene porqué continuar ocupandose
del asunto, ya que no hay base para que realice actividades y sin
dicha base seria ocioso ¢l desarrollo de sus funciones. Si el drgano
jurisdiccional encuentra que hay bases para el proceso, inicia éste
y despucs de que las partes aportan los medios probatorios que
estimen pertinentes para la ilustracién del érgano jurisdiccional, y
fijan su parecer tomando en consideracién dichas pruebas, seaplica
el derecho.

En cl pandtico presentado, claramente se deslindan los tres
momentos en que hemos dividido el procedimiento: ¢l primero, cn
que la autoridad investigadora reunc los elementos necesarios para
acudir al organo jurisdiccional; e! segundo, en que la autoridad
judicial, antes de abrir un proceso, busca la base del mismo,
mediante la comprobacion del cuerpo del delito y la posible respon-
sabilidad, y el tercero, en ¢l que habiendo base para un proceso, sc
abre éste y las partes aportan los medios probatorios fijando sus
posiciones tomando en consideracién esos medios probatorios y el
juez resuelve.

La explicacién hecha creemos que es bastante clara y que a ella
se debian someter nuestras normas procesales, mis por desgracia,
no sucede asi, como lo demostramos con un simple analisis del
Caédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

1. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. En
cucrpo de norma no hay articulo que haga una divisién de los
periodos del procedimicnto, pero el examen global lieva a la conclu-
sion de que en ¢l mismo se distinguen.

1° El periodo de diligencias de Policia Judicial que propiamente
termina con la consignacion.

2° E! periodo de instruccién, que principia cuando el detenido
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queda a disposicion de la autoridad judicial y termina con la
resolucion dictada en el plazo de setenta y dos horas.

3° El periodo de juicio, que va desde ¢l auto de formal prisién o
sujecion a proceso, hasta que se dicte sentencia.

II. El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, cn su articulo
1° manifiesta: “cl presente codigo comprende los siguientes proce-
dimientos: 1. El de averiguacién previa a la consignacién a los
Tribunales, que establece las diligencias legalmente necesarias
para que ¢l Ministerio Publico pucda resolver si ejercita o no la
accion penal; II. El de preinstruccion, en que sc realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la
clasificacion de ésta conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado o bien, en su caso, la libertad de éste
por falta de elementos para procesar; III. El de instruccion, que
abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales conel fin
de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en
que hubiese sido comctido y las peculiares del inculpado, asi como
la responsabilidad o irresponsabilidad de éste; 1V. El de primera
instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su preten-
sion y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora las
pruebas y pronuncia sentencia definitiva; V. El de segunda instan-
cia ante ¢l Tribunal de Apelacidn, enqg ue se efectian las diligencias
y actos tendientes a resolver los recursos; VI, El de ejecucion, que
comprende desde el momento en que cause ejecutoria la senencia de
los tribunales hasta la extincién de las sanciones aplicadas; VII
Los relativos a inimputables, a menores y a quicenes tienen el habito
o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos™.

Elprimer periodo coincide cntodas sus partes con el que nosotros
denominamos “preparacion de la accidn procesal penal” y en él s¢
afirma (Art. 1° I) que el contenido comprende un conjunto de
actividades “Para que ¢l Ministerio Pablico pucda resolver si
ejercita o no la accidn penal™.

La etapa comprendida en ¢l inciso 1) es corolario dcl primero y
légicamente queda inmerso en el primer periodo, pues si se investiga
es para resolver.

El que llamamos periodo de “Preparacion de la Accién Procesal”,
propiamente estd comprendido en el inciso III) denominindole
impropiamente instruccién, como se¢ aclarara en renglones posteriores.

Por altimo, 1o que titulamos (siguiendo la tradicién) proceso, en
el que quedan comprendidos parte del inciso II) y en su totalidad el
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IV. Al estudiarse cada uno de los periodos del procedimiento,
tomarin mayor claridad las ideas expuestas.

Antes de entrar al estudio global de cada uno de los periodos del
procedimiento, corresponde analizar las finalidades generales que
entrafia el mismo procedimiento, pues, ella, en cuanto meta del todo,
animan también a los periodos en que éste todo se divide,

Los fines del procedimicnto, como los de cualquicr actividad humana,
son muitiples y se eslabonan de una manera gradual y necesaria. Asi, en
¢l procedimiento penal, hallamos un fin Gltimo y remoto a cuyo servicio se
encuentran otros fines. El fin ultimo del procedimicnto penal tiene que ser
¢l mismo fin que se persigue con ¢l derecho penal material, en cuanto que
aquél ¢s un simple realizador de las normas de ¢ste. Asi pues, para saber
cudl es ¢l fin dltimo del procedimiento penal, tenemos que investigar cuat
es el fin del Derecho Penal.

El Derecho Penal Sustantivo, busca varios fines entre los cuales
importa distinguir el fin que persigue en cuanto derecho el fin
genérico, y el que persigue ea cuanto Derecho Penal o sea el fin
especifico.

En cuanto al fin genérico, podemos decir, siguiendo a Radbruch,
que ¢l Derecho puede orientarse, en idltima instancia, hacia una
meta individualista o hacia una meta trasindividualista. Sc orienta
hacia una meta individualista, cuando la mision del derecho reside
en servir al individuo por encima de todas las cosas; y persigue
metas trasindividualistas cuando el derecho sirve, en primer lugar,
a algo que se estima esta por encima del hombre, como la religion,
el estado o la cultura.

Por lo que toca al Derecho Mexicano podemos afirmar, sintemor
a cquivocacion, que todo ¢l estd cnderczado hacia ¢l logro de la
plenaria verificacion de la personalidad humana. Esta finalidad cs
la que anima, en Gitima instancia, nuestro derecho y la dnica que
entiende sus pasccos. Ella nos sirvié, como se recordara, de eficaz
norte en la explicacidn del nacimicnto del derecho, cuando todo lo
hicimos descanzar sobre ¢l propodsito de lograr ¢l plenario desenvol-
vimiento del hombre en sociedad.

El fin especifico del derecho penal sc hospeda en la fijacion de lo
que no se debe hacer (delitos) para lograr la realizacién del fin
genérico, o, como dice Florian al referirse al proceso (y que
nosotros lo aplicamos al Derecho Penal en general) “El fin que
tiende a la defensa social estudiando en sentido amplio, contra el
delincuente”.
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Al referirnos al procedimiento penal, los fines que hemos sefiala-
do al Derecho Penal se convierten en fines remotos o mediatos. Mas
cerca del procedimiento se encuentran dos fines intimamente entre-
lazados que son especiales de ¢! y que, por tanto, los podemos
denominar fines inmediatos. E! primero consiste en la aplicacién de
la ley al caso concreto, o como diria Kelsen, la creacion “De la
norma juridica individual, la individualizacion o concrecién de la
norma juridica general o abstracta, la continuacién del proceso de
produccion juridica desde lo general a lo individual”. En el segundo
fin descanza el sujetar la fijacion de la ley a determinadas reglas,
invalidando asi cualquier confusién que se pudiera presentar en la
propia aplicacion. Los fines inmediatos del procedimicnto penal se
pueden resumir en una sola frase: Crear la norma juridica individual
cifiiéndose a reglas especiales.

Junto alos fines que acabamos de sefialar, que sc pueden calificar
de inmediatos gencrales por ¢l caracter que revisten, no encontra-
mos con ciertos medios para alcanzar esos fines y que no son otros
que la investigacion, reunion o comprobacion de los datos cuya
existencia es indispensable acreditar para aplicar las consecuencias
quela ley prevé, Estos medios, a su vez, informan fines buscados en
¢l procedimicnto, fines a los cuales podemos denominar, para
distinguirlos de los anteriores, inmediatos especificos.

Los fines tratados sc van eslabonando de mancra gradual del mas
particular al mas general, lo cual permite colocarlos en un orden en
el que se acusan todos ellos y que, en una sola fase, podrian
sintetizarse asi: El Procedimiento penal intenta con cierta regla-
mentacion que quicre impedir la anarquia en la actuacion, compro-
bar la existencia de los datos que la ley fija como condicionantes de
la sansidn, para poder dar vida, en casos concretos, a las normas
contenidas en ¢l Derecho Penal material y asi hacer efectivas las
formas de conducta que el propio Derecho Penal sefiala como
idéncas para la buena vida gregaria al través de las cuales se pugna
por la feliz verificacion de la personalidad humana.

Frente a los fines que hemos estudiado (Mediatos ¢ inmediatos) que se
pueden calificar de generales por referirse a todo el procedimiento,
aparecen los fines que son propios de cada uno de los periodos en que
hemos dividido el mismo procedimiento y que, por tanto, se ofrccen como
fines particulares. El estudio de estos fines serd tratado en los renglones que
siguen en los cuales se intenta hacer un estudio global de cada uno de los
periodos, atendiendo al siguicnte orden:
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Limites del periodo, finalidad perseguida en ese periodo, conte-
nido del propio periodo.

Primer Periodo.—De preparacién de la accidn procesal este pri-
mer periodo sc inicia con la averiguacién previa y termina con la
consignacion. En otros términos. Principia con el acto ¢n ¢l que la
autoridad investigadora ticne conocimicnto de un hecho estimado
como delictuoso y termina con el acto en que ¢l Ministerio Pablico
solicita la intervencion del 6rgano encargado de aplicar la ley. El fin
de este periodo recibe en la reunién de los datos que son necesarios
para quc ¢! Ministerio Publico pueda excitar al 6rgano jurisdiccio-
nal a que cumpla con su funcién, El contenido de la preparacion de
la accién procesal, es llenado por un conjunto de actividades
realizadas por y ante un organo especial que es ¢l Ministerio
Piablico y la Policia Judicial y debidamente reglamentadas en
capitulo propio.

Scgundo Periodo. De preparacion de procesd. Estc periodo
principa con cl auto de radiacién y termina con el auto dc formal
prisidon. Se inicia con la primera actividad que gjecuta el 6rgano
jurisdiccional una vez que tiene conocimiento de 1a consignacion y
termina con la resolucidn que sirve de base al proceso. La finalidad
perseguida en este periodo es reunir los datos que van a servir de
base al proceso, o sca, comprobar la comisién de un delito y la
posible responsabilidad de un delincuente. En la comprobacién de
la comisién de un delito seria inutil seguir un proceso y sin
acreditar, cuando menos, datos de los que sc¢ puede inferir la
responsabilidad deun sujeto, seria tambiénincficaz la iniciacion del
proceso. Para que se siga un proceso ¢l legislador exije sc tenga base
para cllo y la finalidad del periodo que estudiamos, ¢s precisamente
construir esa base. El contenido de este periodo ¢sta integrado por
un conjunto de actividades legalmente reguladas y dirigidas por el
organo jurisdiccional.

Tercer periodo. Elproceso. Los autores lo dividen en las siguicn-
tes partes, instruccion, discusion, fallo y cumplimicnto de lo juzga-
do. Atentos a la posicion que hemos adoptado, respecto de los
limites de procedimientos, desde luego podemos manifestar que el
cumplimiento de lo juzgado queda afuera, tanto el proceso, como
del procedimiento, razén por la cual para nada lo tratamos.

Dando una vision general de las tres partes en que se divide el
proceso, tenemos: La instruccidn es la aportacién de los elementos
para poder decir el Derecho; la discusién es la apreciacion hecha
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por las partes, de esos elimentos, y ¢l fallo la concrecién de la norma
abstracta hecha por el érgano jurisdiccional.

Aceptamos, en términos generales, la divisién hecha por los
tratadistas, pero para los efectos didacticos preferimos hacer otra
division en los términos siguientes; I. instruccién; II. Periodo
preparatorio del Juicio; I1I. Discusion o audiencia; y I'V. Fallo,
juicio o sentencia. Glozando por separado cada uno de los periodos
que comprende cl proceso y siguicndo la pauta establecida para los
otros, tenemos:

I. La instruccion principia con ¢l auto de formal prisiéon o
sujecion a proceso y termina con el auto que declara cerrada a la
instruccion (Art. 150 del Cédigo Federal). El fin que se persigue con
la instruccion es “Averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias cn que hubicre sido cometido y las peculiaridades del
inculpado asi como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste”. ..
(Frac. 111, Art. 1° del Cddigo Federal —Reforma de 1985). En otras
palabras aportan al jucz los medios para qué cumplir su cometido,
o mejor dicho, darle a conocer lo necesario para que posteriormente
le sea factible realizar 1a obligacion que ticne de dictar la sentencia.
Con cicrto los tratadistas sciialan la instruccion como ¢l periodo en
que aportan los datos que el jucz necesita conocer parallevar a cabo
¢l acto de voluntad mediante cl cual decide.

El contenido dc cstc periodo es un conjunto de actividades
rcalizada por o ante los tribunales; es la aportacion de las prucbas
que van a servir para la decision.

Al periodo instructorio lo divide ¢l llamado auto que declara
“agotada la averiguacion™ y se dicta cuando ¢l jucz, estimando que
ya no hay diligencias por practicar, hace un llamado a las partes
para que promuevan las prucbas que estimen se deben desahogar
(Art. 150 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales). Asipues,
el auto que declara agotada la averiguacién no cierra la instruccion,
pucs todavia vienc la ultima etapa en lo que las partes ofrecen
pruebas que pucdan deshogarse en el término de quince dias. En
materia del orden comin, no registra ¢l Cadigo el auto que declara
agotada la averiguacion (Art. 315).

11. El periodo preparatorio a juicio, principia con e¢l auto que
declara cerrada la instruccion y termina con la citacion para
audiencia (Art. 1° inciso 1V) y 305 Co. Fed.).

Este periodo tiene como finalidad cl que las partes precisen su
posicidn basandose en los datos reunidos durante la instruccién es
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decir, que el Ministerio Publico precise su acusacién y el procesado
su defensa. El contenido de este periodo se encuentra en la
formulacion de las ilamadas “Conclusiones™): Los escritos en cada
una de las partes determinan su postura.

1I1. El periodo de audiencia abarca, como su nombre lo indica, Ia
audiencia (Art. 306 dei Codigo Federal). Tiene por finalidad que las
partes rindan las prucbas permitidas por la ley y se hagan oir det
organo jurisdiccional, respecto de la situacidn que han sostenido en
¢l periodo preparatorio a juicio. El contenido de este periodo ¢s un
conjunto de actividades realizadas por las partes ante y bajo la
dircccion del organo jurisdiccional, pudiendo éste intervenir en la
forma que se¢ indicara al estudiar ¢l periodo en particular.

IV. Por tltimo, el falloabarca desde ¢l momentoen que se declara
“Visto” el proceso, hasta que se pronuncia sentencia. Su finalidad
es la de que el drgano jurisdiccional declare el derecho en el caso
concreto, valorando las pruebas que existen. Su contenido es la
ltamada sentencia, o sea, segin el lenguaje de Kelsen, lacreacion de
1a norma individoal. La divisién de los periodos del proceso a que
hemos aludido en renglones anteriores, es propiamente para el
procedimiento ordinario registrado tanto en ¢l Codigo Federal como
enel Distrito y recogido por los Codigos de Procedimicntos Penales
de algunas entidades federativas.

En la actualidad podemos afirmar que a la vera del proce-
dimiento ordinario sc presenta ¢l sumario. En el Cédigo de
Procedimientos Penales para cl Distrito Federal, desde la
reforma publicada en el Diario Oficial de 19 de marzo de
1971, surgié el Procedimiento Sumario (Arts. del 305 al 312);
procedimicnto ¢n el cual propiamente hayamos en cl proceso
dos periodos: ¢l primero abarcando desde el auto de formal
prisién hasta el que se resuclve sobre la admisién de las
prucbas, citando a la vez para una audiencia (Arts. del 305 al
308). El contenido de estc periodo lo informa la actividad de
las partes proponiendo prucbas y la finalidad recide en el
seralamiento de los medios de conocimientos necesarios (prue-
bas), para que ¢l drgano jurisdiccional pueda resolver. El
Segundo Periodo del Proceso en el procedimiento sumario se
inicia con la recepeidn de prucbas y termina con la sentencia
(Arts. 308 y 212) y salvo los prop&sitos inherentes al ofreci-
miento de prucbas a que se refiere el primer periodo, en este
scgundo se aglutinan el contenido y finalidades restantes
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ctapas del proceso perteneciente al proceso ordinario. En este
scgundo periodo se pueden distinguir los siguientcs momentos:
a)El de desahogo de prucbas;

b) El de formulacién dc conclusiones que pueden ser verbales; y

¢} El momento de dictar sentencia, pudiéndose formular ésta en
la misma audiencia o dentro de un término de cinco dias (Ver cuadro
numero uno Bis).

El Procedimiento Sumario, scgiin el Codigo del Distrito Federal
procedia cuando la pena maxima aplicable al delito de que se tratare
no excedia de cinco aflos; pero por reformas del articulo 305
publicada en ¢l Diario Oficial de 4 de enero de 1984, sc sigue
procedimicnto sumario, “cuando se tratc d¢ FLAGRANTE delito;
exista confesion rendida precisamente ante la autoridad judicial; la
pena aplicable no exceda en su término medio aritmético de cinco
afios de prision (en el articulo reformado se aludia a lapena maxima
aplicable) o sea alternativa o no privativa de libertad”,

En ¢l procedimiento ordinario del Codigo del D.F. siguc los
lineamicntos que hemos denominado clisicos y que serin examina-
dos con detenimicnto en el capitulo respectivo.

En materia federal, por las reformas hechas al articulo 152 se did
vida tambi¢n al procedimiento sumario, estatuyéndose en el dispo-
sitivo en cita lo siguiente:

“Art. 152. En los casos de los delitos cuya pena no exceda de seis
meses de prision o la aplicable no sca privativa de la libertad,
después de dictado el auto de formal prision o el de sujecion a
proceso, se procurara agotar la instruceion dentro de quince dias.
Una vez que el tribunal la estime agotada, dictara resolucion
citando a la audiencia a que se refiere el articulo 307 y estara a lo
dispuesto en la Fraccion 1del Articulo 367.

En ¢l auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, scglin
coresponda el juez, de Oficio, resolvera la apertura del procedi-
miento sumario en ¢l que se procurara agotar la instruccion dentro
del plazo de treinta dias, cuando sc csté en cualquicra de los
siguientes casos:

1. QUE SE TRATE DE FLAGRANTE DELITO;

I1. Que exista confesion rendida precisamente ante la autoridad
judicial o ratificacion ante ésta de la rendida legalmente con
autoridad, o

I11. Que no exceda de cinco afios el término medio aritmético de
la pena aplicable o ésta sea alternativa o no privativa de libertad.
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Una vez que el Juzgado estime agotada la instruccion, dictara
resolucién citando a la audiencia a que se refiere ¢l Articulo 307, 1a
que se deberad celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion de la resolucién que declare cerrada la instruccion”.

También, scgun la adicion del articulo 152 Bis publicada cn el
mismo Diario Oficial de 27 de scpticmbre de 1983, cn el caso que
registra, procede el procedimiento sumario y con la exegesis que se
puede hacer de los articulos 152 y 307 reformados. La hipétesis
comprendida enel articulo 152 Bis es la siguiente: “Cuando sc haya
dictado auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, en su caso,
y ambas partes manifiesten en ¢l mismo acto o dentro de los tres dias
siguientes a la notificacién del auto, que se conforman con él, y que
no tienen mas prueba que ofrecer, salvo las conducentes sélo a la
individualizacion de la pena o medida de seguridad y ¢l juez no
estime necesario practicar otra diligencia, se procedera conforme a
lo previsto en la parte final del articulo anterior™.

En ¢l fondo cl articulo 152 reformado no encierra la obligacion
de seguir el juicio sumario, pues el mencionado dispositivo cstatuye
que el juez “procurara agotar la instruccion”, por loq ue no se
establece un mandato forzoso.

Dada la rclacion del articulo 152, lo Gnico que del periodo
instructorio desaparece, ¢s la separacion de las resoluciones consis-
tentes en declarar agotada la instruccion y ccrrada; pues en el
articulo reformado en examen, se determina que agotada la instruc-
cion, dictara (el juzgador) resolucion citando a la audiencia a que
serefiere elarticulo 307, la cual principia presentando el Ministerio
Pablico sus conclusiones y contestando la defensa. Si aquellas
fuercn acusatorias se dictara sentencia.

Como es de observarse, la reforma suprime el ultimo periodo de
ofrecimiento y recepcidn de prucbas, o sea, el que va del auto que
declara agotada la instruccion al que la estima cerrada,

El procedimicnto sumario federal difiere del establecido en el
Codigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal en:

I. El Proceso en su Primera Etapa no estd dividido en dos
periodos; y

11. En la etapa de audiencia no se reciben las prucbas, sino se
inicia con la formulacion de conclusiones {Articulo 307 Reformado
del Céadigo Federal), la cual hace pensar que las prucbas ya fueron
recibidas.

En el Juicio Sumario a que alude el articulo 152 Bis el Juez,
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cumpliendo lo establccido en la Ley si da por satisfecho el acerbo
probatorio, es forzoso que abra el procedimiento sumario sin ser
aplicable el “procurar” agotar la instruccion en lo que alude a la
hipotesis contempladas por el legislador en el articulo 152, con
excgesis purista sc puede aceverar lo siguiente: En la primera
reforma de diciembre de 1984 si no se agota la averiguacion dentro
de los quince dias (la Ley dice “se procurara agotar laaveriguacion
dentro de quince dias™) téenicamente no ticne vida el procedimicnto
sumario (cn los términos consagrados cn ¢l Cédigo de Procedimien-
tos Penales para ¢l Distrito Federal) y hasta que el Tribunal estime
terminada la averiguacion se cita a una audiencia que debe verifi-
carse en los términos del articulo 307 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, la cual principa presentando el Ministerio
Publico sus conclusiones, con io que ya opera parte del procedi-
miento sumario. En el caso de la segunda reforma (que como ya se
dijo es cn esencia igual a la del segundo parrafo del propio articulo
152 antes de la reforma) se “procura” agotar la averiguacion
dentro del plazo de treinta dias, por lo que es de estimarse que si ¢n
ese término la citada averiguacion no sc concluye, a pesar de que el
juez ordend la apertura del juicio sumario, éste técnicamente no
procede, aunque una vez concluida la averiguacion se continue con
un procedimiento analogo al sumario.

Con lo anterior se ha brindado una vista de conjunto del procedi-
miento penal. Las particularidades serin cxaminadas al estudiar
cada uno de los periodos scparadamente.

Concepto de Sentencia: La sentencia constituye, sin duda, ¢l acto
dec voluntad por antonomasia del érgano jurisdiccional, precisa-
mente aquel en que ¢jerce, con toda su amplitud y para todas sus
consecuencias, la potestad estatal de que s¢ halla investido. La
actividad de sentenciar equivale, para el orden judicial -y el poder
de ésta naturaleza— a las actividades de legislar y de cjecutar,
respectivamente, para las instancias legislativas y ejecutivas. La
sentencia en ¢l principal, porque puede haberla interlocuto-
ria —pone ¢l fin a la controversia y, en éste seatido, “dice el
derecho™.

En las resoluciones del érgano jurisdiccional hay que distinguir
la sentencia de otras determinaciones. Para esto, es suficicnte
acudir a lo que dice el articulo 71 del Codigo de Procedimicntos
Penales del Distrito Federal “Decretos, si se reficren a simples
determinaciones de tramite; sentencia, si terminan la instancia
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resolviendo el asunto principal controvertido, y autos, en cualquier
otro caso”.

Los requisitos formales dec la sentencia son los siguicntes:

“I. El lugar cn que se pronuncie;

“II. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre, si lo
tuviere, el lugar de su nacimiento, su edad, su estado civil, su
residencia o domicilio y su profesion;

“II1. Un extracto breve de los hechos, exclusivamente conducen-
tes a los puntos resolutivos de la sentencia;

“IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la senten-
cia, y

“V. La condenacién o absolucion correspondicnte y los demas
puntos resolutivos™ (Art, 935, Codigo Federal y 72 del Codigo del
D.F)).

Los requisitos de fondo emanan de los momentos que animan a la
funcion jurisdiccional y a los cuales ya nos hemos referido, y son los
siguicntes:

I. Determinacion de la existencia o inexistencia de un “delito
juridico™;

11. Determinacion de la forma en que un sujcto debe juridicamente
responder ante la socicdad, de la comisién de un acto; y

1I1. Dcterminacion de la relacion juridica que cxiste entre un
hecho y una consecuencia comprendida en el derecho.

Las sentencias pueden ser condenatorias o absolutorias.

Para dictar sentencia condenatoria se necesitan comprobar los
siguicntes elementos: la tipicidad del acto, la imputabilidad del
sujeto, la culpabilidad con que actuo (dolo o imprudencia) la
ausencia de causas de justificacidn y la ausencia de excusas
absolutorias.

Reunidos los clementos anteriores queda justificada la proceden-
ciadelaaccion penal, olo que es lo mismo, la existenciadel derecho
del Estado para que sc castiguc al delincuente en un caso concreto.

Si las conclusiones del Ministerio Pablico seiialan camino y
limite para la condena, huclga decir que la sentencia condenatoria
no puede ser por delito distinto al que se reficren las conclusiones,
ni puede excederse en la penalidad de los limites invocados también
en las propias conclusiones.

En la sentencia condenatoria se presenta el Capitulo de la repa-
racion del daifio, que ticnc en nuestro derecho el cardcter de pena
publica, cuando es exigida al delincuente.

85



La reparacion decl dafio comprende, segin el articulo 30 del
Cédigo Penal:

“I. La restitucion de ]a cosa obtenida por el delito y, si no fucre
posible, el pago del precio de la misma;

“I1. La indemnizacion del dafio material y moral de los perjuicios
causados™ (Modificacion del inciso 1I) del articulo 30 del Cédigo
Penal, 13 de enero de 1984).

111. Tratandose de los delitos comprendidos en ¢l Titulo Décimo,
la reparacion del dafio abarcara la restitucion de la cosa o de su
valor, y ademas, hasta dos tantos del valor de la cosa o bienes
obtenidos por ¢l delito.

Laindemnizacion de cariacter moral que comprende la reparacién
del daiio, a nuestro modesto parccer resulta imposible de terminar,
siendo torcido ¢l procedimiento de algunos tribunales, en los que se
intenta cuantificar cconoémicamente la indemnizacion moral, pues
la cuantificacion econdmica soslaya cl daiio moral para desembocar
en ¢l dafio material.

La ausencia de prucbas para el monto de la reparacion del daiio,
no conduce a la sentencia absolutoria en su totalidad, si no exclu-
sivamente en lo que alude a este punto. La absolucién de la
reparacién del dafio lleva a meditar sobre si sc puede exigir ante los
tribunales civiles. Dos tesis sc sosticnen al respecto: La primera,
expresando que como la reparacion del daiio es pena, no pueden
resolver los Tribunales civiles sobre la misma. La scgunda afirma que
puede reclamarse como responsabilidad provenicnte de actos ilicitos que
constituyen delito. Nos inclinamos por la primera, no por ¢l sentido de
justicia que pucde tencer, sino por la tesis que presentan nuestros textos
positivos: Si la reparaci6n del daiio ¢s pena, corresponde exclusivamente
a los Tribunales Penales la aplicacion de Ia misma, al temor de lo estatuido
en clinciso 1) del articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

La sentencia absolutoria debe dictarse en los siguientes casos:

1. Cuando hay plenitud probatoria de que ¢l hecho no constituye
un ilicito penal;

11. Cuando hay plenitud probatoria de que ¢l sujeto no se le puede
imputar ¢l hecho;

I1I. Cuando hay plenitud probatoria de que cl sujeto no es
culpable (Ausencia de dolo o de omision espiritual);

1V. Cuando esta acreditada la existencia de un caso de justifica-
cion o de una cxcusa absolutoria;
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V. Cuando falta la comprobacién de un clemento constitutivo del
cuerpo del delito o pruebas suficientes que acrediten la plena
responsabilidad,

VI. En caso de duda.

En los cuatro primeros casos, no hay carencia de prucba, sino
pruebas suficientes de lIa atipicidad del acto, de 1a inimputabilidad,
de la falta dc culpabilidad o de¢ la prescncia de una causa de
justificacion o excusa absolutoria.

En ¢l quinto caso hay carencia de pruebas; las aportadas no son
suficientes para acreditar plenariamente el cuerpo del delito o los
elementos necesarios para la existencia de la responsabilidad; y en
cl caso de duda, cn contra de lo que muchos sostienen ¢ incluso ha
afirmado nuestro maximo tribunal, no hay carencia de pruebas, sino
prueba suficiente para la afirmacion y para la negacion: cuando se
ticne igual nimero de elementos para negar o afirmar, ¢s cuando se
presenta la duda, ¢n cuanto que no se puede inclinar ¢l juzgador
hacia los clementos de negacidn o los de afirmacion.

La sentencia absolutoria esencialmente es la falta de reconoci-
miento de la cxistencia de la accién penal. En estos casos, hubo
accion procesal penal porque el Ministerio Publico estimé que
existia accion penal (Derecho de castigar en concreto) y la sentencia
absolutoria lo tinico que determina, es que tal derecho, o no existe,
o no esta debidamente acreditado.

Los requisitos de fondo de la sentencia, permiten distinguirla de
manera bastante clara del sobreseimiento, el cual no comprende
ninguno de los elementos que acabamos de hacer mencion.

En materia federal, el sobresecimiento procede en los siguientes
casos: (que causando cstado adquiere valor de cosa juzgada.-Art.
304).

“I. Cuando el Procurador General de la Repiblica confirma o
formula conclusiones no acusatorias;

“If. Cuando ¢l Ministerio Piblico lo solicite en ¢l caso a que se
refiere ¢l articuloe 138 (Reforma del 1f inciso dcl articulo 298 del
Céodigo Federal de Procedimientos Penales, 27 de diciembre de
1983);

“III. Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta excluida;

“IV. Cuando no se hubiecre dictado auto de formal prision o de
sujecion a proceso y aparezca que el hecho que motiva la averigua-
cion no es delictuoso, o cuando estando agotada ésta, se comprueba
que no existié el hecho delictuoso que la motivo;
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“V. Cuando habiéndose decretado 1a libertad por desvanecimien-
to de datos, esté agotada la averiguacion y no existan elementos
posteriores para dictar nucva orden de aprehension, o se esté cn el
caspo previsto en la parte final del articulo 426”; y (éste inciso fue
también reformado ¢l 27 de diciembre de 1983);

“VI. Cuando esté plenamente comprobado que en favor del
inculpado existe alguna causa eximente de responsabilidad” (Art.
298).

Dentro de la sentencia absolutoria no tienen hospedaje cn nuestro
Derecho, la que absuelve de la instancia, por estar prohibido, segiin
lo consagra el articulo 23 de la Constitucién, que en su ultima parte
textualmente manifiesta... “Queda prohibida la prictica de absol-
verde 1a instancia”. En la absolucién de la instancia, ni sec absolvia
ni se condenaba, quedando abierta la posibilidad de la iniciacion de
un nucvo procedimiento.

Para terminar, debemos distinguir la sentencia definitiva de la
cjecutoriada, que con frecuencia son objeto de confusidn. La Supre-
ma Corte de Justicia s¢ ha ocupado de hacer ésta distincién cuando
afirma: “Por sentencia definitiva en scatencia penal, debe entender-
s¢ la que resuclve cl proceso, y la ejecutoriada e¢s aquella que no
admite recurso alguno” (Tomo XXXI1V, Pagina 285). El término
“defintivo” con que se califica a la primera de la sentencia dictada,
no ticne ninguna relacion con el problema de la verdad legal. La
calificacion obedece a la fijacion de una diferencia especifica como
es la necesidad de poderla distinguir de la sentencia interlocutoria,
la cual no pone fin a un proceso, sino a un incidente.

La sentencia ejecutoriada es el Gltimo momento de la actividad
jurisdiccional y en clla s¢ crea una norma individual que al analisis
ofrece las siguientes caracteristicas:

1. Es creadora de derecho, en cuanto forja un preceptou orden que
posce la fuerza que anima a todo el derecho;

II. Es exclusiva o individual, en cuanto se refiere a una situacion
concreta; y

111, Es irrevocable, en cuanto determina, de manera absoluta, la
situacion legal de un caso concreto: establece una verdad legal que
no admite posteriores modificaciones.

Laverdad legal por ningln concepto puede ser modificada, ni aun
demostrandose posteriormente la ausencia del delito o de la respon-
sabilidad. Para estos casos se encuentra instituido el indulto nece-
sario, el cual, segin el articulo 94 del Codigo Penal, “No puede
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concederse sino de sancién impuesta en sentencia irrevocable”. El
articulo 96 del mismo Ordenamiento que se encuentra en el Capitulo
del Indulto, fue reformado el 13 de enero de 1984, consignandose lo
siguiente: (En relacion con laprocedenciadel indulto) “Cuiando
aparezca que el sentenciado es inocente, se procedera al reconoci-
miento de su inocencia, en los términos previstos por ¢l Cadigo de
Procedimientos Penalcs aplicable y se estara a lo dispuesto en el
articulo 49 de este Codigo™.

A pesar de que la doctrina sistemiaticamente determina la
irrevocabilidad dela sentencia ejecutoriada espertinente sefialar que
debido al Juicio de Amparo y al hecho de no existir término para,en
materia penal, acudir al Juicio de Garantias, la verdad legal no se
establece, sino después de la resolucién dictada en Amparo Directo
por la Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado, segin el
ambito de sus competencias. Lo expuesto tiene apoyo en que la
sentencia definitiva de scgunda instancia, cuando la primera instan-
cia admite apelacion, o la de primera instancia cuando no procede
-el recurso, pueden ser modificadas por otra sentencia dictada por la
autoridad responsable (La autora dela sentencia definitiva sefialada
como acto reclamado) en cumplimicnto de una ejecutoria cn la que
sc concede el amparo total o para efectos. las lucubraciones formu-
ladas en contra de lo expresado, estdn ajcnas a nuestra realidad, en
la cual se revela, que por el quebranto a la garantia de la exacta
aplicacion de la ley la Suprema Corte o ¢l Tribunal Colegiado
pueden modificar o revocar la condena. A guisa de ejemplo indica-
mos: un sentenciado después de diez afios de privacion de su
libertad,en cumplimiento de una condena por mayortiempo, puede,si
recurre en ese momento al Juicio de Garantias obtener su inmediata
libertad en tanto que se le conceda el amparo. Lo apreciable es que
la sentencia condenatoria no adquirié calidad de verdad histérica,
supuesto que fue revocada y aunque técnicamente se sefiale que el
juicio de amparo inicamente versa sobre violacion de garantias por
parte de las autoridades, sin proyectarse a algin otro aspecto
juridico, debe considerarse que la realidad predomina sobre la
ficcion.

A) LA FLAGRANCIA EN LA SENTENCIA PENAL

La Fragrancia en la Sentencia Penal ¢s tratada por los siguientes
Articulos:
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132, 266, 267, 268, 269 C.P.P.DF.

193, 194 C.F.P.P.

V. Cuando falta la comprobacion de un elemento constitutivo del
cuerpo del delito o pruebas suficientes que acrediten la plena
responsabilidad.

VI. En caso de duda.

En los cuatro primeros casos, no hay carencia de prucba, sino
pruebas suficientes de 1a atipicidad del acto, de la inimputabilidad,
de la falta de culpabilidad.

UNA VEZ QUE HEMOS DADO UNA NOCION DE LA SEN-
TENCIA ES IMPORTANTE SENALAR EJEMPLOS CONCRE-
TOS DONDE SE PRESENTA LA FLAGRANCIA EN LA SEN-
TENCIA PENAL, Y DE ACUERDO A LO QUE HEMOS
ANALIZADO ENCONTRAMO UN EJEMPLOCLASICO DE
SENTENCIA EN EL JUICIO SUMARIO CUYA CARACTERIS-
TICA ESENCIAL, ES LA DE LA COMISION DE UN DELITO
FLAGRANTE, ASIMISMO POR LO QUE HEMOS ANALIZA-
DO LAS SENTENCIAS PUEDEN SER ABSOLUTORIAS O
CONDENATORIAS Y MENCIONAREMOS ALGUNOS CASOS
DE SENTENCIAS EN QUE EL JUZGADOR PUEDE DETERMI-
NAR A TRAVES DE SU SENTENCIA COMO SON LOS CASOS
SIGUIENTES:

A) SENTENCIA ABSOLUTORIA (POR VIOLACION DELA
GARANTIAS CONSAGRADAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES.

B) SENTENCIA ABSOLUTORIA POR NO HABERSE COM-
PROBADO EL CUERPO DEL DELITO.

C) SENTENCIA ABSOLUTORIA POR FALTA DE PRUEBA
PLENA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

D) SENTENCIA ABSOLUTORIA POR CONCLUSIONES
IMPRECISAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

E) SENTENCIA CONDENATORIA CON FUNDAMENTO EN
LA PRUEBA CONFESIONAL.

F) SENTENCIA CONDENATORIA CON FUNDAMENTO EN
PRUEBA INDICIARIA.

EN LOS ANTERIORES CASOS LO QUE DETERMINA LA
FLAGRANCIA EN EL DELITO ES LO CONTENIDO EN LOS
ARTICULOS 16 CONSTITUCIONAL, 132, 266, 267, Y 268 Y
269 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TAMBIEN LOS ARTS.
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183Y 194 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN
MATERIA FEDERAL.

ES OPORTUNO MANIFESTAR QUE INDEPENDIENTEMEN-
TE DE LA PENA QUE CADA DELITO TENGA EN EL CASO
CONCRETO LA COMPROBACION DE LA FLAGRANCIA
CAUSA EN EL ANIMO DEL JUEZ ALMOMENTO DEDICTAR
SUSENTENCIA LA FUACION DE LA PENA QUE PUDIENDO
ESTAR ENTRE MINIMO Y EL MAXIMO SENALADO EN
CADA CASO ESPECIFICO EL JUZGAD[OR CONSU FACUL-
TAD DISCRECIONAL PUEDE INCLINARSE POR LA PENA
MAYOR POR LA PRESENCIA IRREFUTABLE DE LA
FLAGRANCIA.

EN LOS CASOS DE LA ABSOLUCION EN UNA SENTEN-
CIA EN LA QUE SE HAYA LA PRESENCIA DE LA
FLAGRANCIA PUEDE MUY BIEN APOYARSE EN QUE EL
DELITONO SE ENCONTRABA CON LAS CARACTERISTICS
DE FLAGRANTE YA QUE INCLUSO CON LA ABSOLUCION
PODRIA DRSE EL CASO DEREVERTIR MEDIANTE LA PRO-
MOQCION DE UNA DENUNCIA PCR PARTE DE LA PERSONA
A QUIEN SE ABSUELVE POR EL ABUSO DE AUTORIDD DE
QUIEN CON ESTE CARACTER INTERVIENE EN LA DETEN-
CION.

EL CASO SIMILAR SE PRESENTA CUANDO EN CUAL-
QUIERA DE LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO EL JUEZ
DICA UNAUTO QUE INCLUSO PUEDE SER INMEDIATO
DESPUES A LA RADICACION EN DONDE EL JUZGADOR
PONE EN LIBERTAD A LA PERSONA QUE SE IMPUTA UN
DELITO PAR TAL EFECTO ME PERMITO MOSTRAR UN
EJEMPLO VERIDICO DE ESTA SITUACIONC AMBIANDO
LOS NOMBRES DE QUIENES INTERVIENEN EN TAL SITUA-
CION.

El 24 de abril de 1991, mil novecicentos cuarenta y uno siendo las
diez horas, el C. Secretario de Acuerdos “A”, recibe y da cuenta a
1a C. Juez con la Averiguacion Previa con detenido nitmero 22 letra
“a”/1897/91-04, procedente de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, instruida en contra de Julidn Camacho Morales
y Roberto Camacho Dominguez, por los delitos, el primero de
ROBO AGRABADO, y cl segundo por el ilicito de encubrimiento,
en agravio de Ericka Pérez Garcia, constantae de treinta y seis fojas
utiles. Conste
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AUTO. México, Distrito Federal a veinticua-
tro de abril de 1991 mil novecientos noventa y uno.————
Vista la razén que antecede, téngase
por recibida la averiguacion previa de cuenta, y confundamento en
el articulo 286 bis del Codigo de Procedimicntos Penales en vigor
para ¢l Distrito Federal, registrese ¢n el Libro de Gobierno que s¢
lleva en el interior de ésta Oficina, bajo el nimero de Partida 83/91
que le correspondio; dése aviso al Supcrior Gerarquico y al C.
Agente del Ministerio Puablico de la adscripcion la intervencién
legal que lc compete. Estudiadas que fueran las constancias que la
integran y tomando en consideracion que los hechos que Ie imputa
larepresntacion social a Julian Camacho Morales y Roberto Camacho
Dominguez, tuvicron verificativo a principios del ms de abril de mil
novecientos noventa y uno, siendo detenidos ¢l dia veintidos de abril
del mismo afio y puestos a disposicidn de éste drgano jurisdiccional
el dia veinticuatro del ailo en curso; y al no encontrarse ambos
indiciados dentro de los extremos a que se reficren los articulos 16
de la Constitucién 132 dltimo parrafo, 266, 267 y 268 del Codigo
de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal, ya que
no fueron detenidos en flagrante delito a casos urgentes, de lo que
sedesprende que la detencidn de Julidn Camacho Morales y Roberto
Camacho Dominguez por el Ministerio Publico es a todas luces
ilegal y haciendo alusién a lo que previenc el articulo 215 Frac. VII
del Codigo Penalen vigor para el Distrito Federal quea laletradice:
“Cuando teniendo conocimicnto de una privacion ilegal de la
libertad no la denunciase inmediatamente a la Autoridad Competen-
te o no la haga cesar, también inmediatamente si esto estuviere en
sus atribuciones”. Y en ¢l presente caso, sin entrar al fondo del
asunto, sin tomar la declaracion preparatoria, ni esperar a resolver
la situacion juridica delos indicidados Julidn Camacho Morales y
Roberto Camacho Dominguez deatro del plazo Constitucional, por
no daaarse los supuestos de los numerales antcs seiialados, cste
organo jurisdiccional considera decretar lainmediata libertad de los
indiciados Julian Camacho Morales y Roberto Camacho Dominguez,
por lo que ¢s de resolverse y se;

resuclve

PRIMERO._Se decreta la inmediata libertad de JULIAN
CAMACHO MORALES Y ROBERTO CAMACHO
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DOMINGUEZ, por la ilegal detencién de que fueron objeto por
parte del Ministerio Publico del conocimicnto.—

SEGUNDO.-Notifiquese, haganse las  anotaciones
correspondients en el Libro de Gobierno, girense las boletas y
copias de ley y cimplase.
——————— ASILO RESOLVIO Y FIRMA LA C. JUEZ CUA-
DRAGESIMO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL LICENCIA-
DA BLANCAHERNANDEZ LOPEZ, ANTEEL C. SECRETARIO
DE ACUERDOS LICENCIADO ROBERTO MIRANDA
AGUILAR, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE DESPRENDE
QUEEL ARTICULQO 215 DEL CODIGO PENALE S UNO DE
LOS MEDIOS DE CONTROLCON QUE CUENTA EL DERE-
CHO PENAL MEXICANO PAAR CONTENER LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD CORPORAL, YA QUE INCLUSO LA MIS-
MA LEY POR MEDIO DE ESTE ARTICULO SANCIONA A LA
AUTORIDAD QUEPERMITA TALACONTECIMIENTO COMO
ATINADAMENTE EN EL CASO ANTES EXPUESTO LA JUEZ
CUADRAGESIMO RESOLVIO.

EL MISMO ARTICULO 215 DEL CODIGO PENAL EN SU
FRACCION XII ESTABLECE LAS SANCIONES PARA QUIEN
COMETA EL ABUSO DE AUTORIDAD.

EL ARTICULO 215 DEL CODIGO PENAL ADEMAS DE
CASTIGAR EL ABUSO DE AUTORIDAD OFRECE EN SU
FRACCION III EL APOYO NECESARIO A LA VICTIMA EN
CASO DE FLAGRANTE DELITO PUESTO QUE MANIFIESTA
LO SIGUIENTE: “CUANDO INDEBIDAMENTE RETARDE O
NIEGUIE A LOS PARTICULARES LA PROTECCION O
SEVICIO QUE TENGA OBLIGACION DE OTORGARLES O
IMPIDA LA PRESENTACION O EL CURSO DE UNA SOLICI-
TUD; ESTA FRACCION ME PARECE DE SUMA IMPORTAN-
CIAYA QUE AUNADA AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL
ASI COMO LOS ARTICULOS 132, 266, 267, 268 Y 269 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL, Y DE LA MISMA MANRA LOS ARTICU-
LOS 193 Y 194 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTOSPENALES. Y NO SE PUEDE NEGAR LA
IMPORTANCIA DE ESTE ARTICULO PARA QUE EL
JUZGADOR EMITA UNA SENTENCIA CONDENANDO AL
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ACUSADO YA QUE SI EL “PROCEDIMIENTO” O ACTO DE
LA DETENCION SE HIZO DEBIDAMENTE Y CON LOS DE-
MAS ELEMENTOS DE PRUEBA QUE EL CASO ESPECIFICO
DE CADA DELITO EL JUZGADOR APLICARA LA SANCION
CORRECTA POR LA COMISION DEL DELITO.

CUANDO EL JUZGADOR ENCUENTRA DURANTE TODO
EL PROCEDIMIENTO COMPROBADA LA FLAGRANCIA
ADEMAS DE EL DELITO ESPECIFICO ESTA EN APTITUD
DE PODER APLICAR EL MAXIMO DE LA PENA QUE AL
DELITO CORRESPONDA YA QUE SERA IMPOSIBLE APLI-
CAR MENOS PENALIDAD AUNQUE LA DEFENSA HUBIERE
TRATADODE DESVIRTUAREL DELITOY LAFLAGRANCIA
CON QUE SE COMETIO ESTE.
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CONCLUSIONES

I. DELITO FLAGRANTE, ES EL QUE SE ESTA COMETIEN-

IL.

1L

DO ACTUALMENTE, SE ENTIENDE QUE EL DELIN-
CUENTE ES APREHENDIDO EN FLAGRANTE DELITO;
NO SOLO CUANDO ES ARRESTADO EN EL MOMENTO
DE ESTARLO COMETIENDO; SINO TAMBIEN CUAN-
DO, DESPUES DE EJECUTADO EL ACTO DELICTUOSO,
EL DELINCUENTE ES MATERIALMENTE PERSEGUI-
DO, EL DELITO FLAGRANTE ES EL QUE SE COMETE
PUBLICAMENTE Y CUYO PERPETRADOR HA SIDO
VISTO POR ALGUNA PERSONA, AL MISMO TIEMPO
QUE LO CONSUMABA; PARA QUENO SE SUBSTRAIGA
EL PERPETRADOR DEL DEITO DE LA ACCION DE LA
JUSTICIA SU DETENCION PODRA HACERLA, LA VIC-
TIMA, CUALQUIER AGENTE DE LA AUTORIDAD (PO-
LICIA) O CUALQUIER PERSONA.

LA FLAGRANCIA SE ENCUENTRA CONTEMPLADA
CONSTITUCIONALMENTE, EN EL ARTICULO 16 DELA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN EL PARRAFQO QUE ENSEGUIDA SE
MENCIONA “HECHA EXCEPCION DE LOS CASOS DE
FLAGRANTE DELITO, EN QUE CUALQUIER PERSONA
PUEDE APREHENDER AL DELINCUENTEY A SUS COM-
PLICES, PONIENDOLOS SIN DEMORA, A LA DISPOSI-
CION DE LA AUTORIDAD INMEDIATA. SOLAMENTE
EN CASOS URGENTES, CUANDO NO HAYA EN EL LU-
GAR NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL Y TRATANDO-
SEDEDELITOS QUE SE PERSIGUEN DEOFICIO, PDORA
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA BAJO SU MAS ES-
TRECHA RESPONSABILIDAD, DECRETAR LA DETEN-
CION DEUN ACUSADO, PONIENDOLO INMEDIATA-
MENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.
LA FLAGRANCIA SE ENCUENTRA TRATADA DESDE
EL PUNTO DE VISTA PROCESAL POR LOS ARTICULOS
132, 266,267, 268, 269 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ASICOMO
TAMBIEN LOS ARTICULOS 193, 194 DEL CODIGO FE-
DERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
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IV.. LAFLAGRANCIAES TRATADA DENTRO DEL PROCE-
DIMIENTO PARA LA FIJACION DEL TIPO DE PROCEDI-
MIENTO QUE SEDEBA LLEVAR YA SEA ORDINARIO O
SUMARIO A ESTE EFECTO (TIPO DE PROCESO) EL
ARTICULO 152 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES EN SU FRACCION PRIMERA, DICE
QUE SE SEGUIRA JUICIO SUMARIO CUANDO “QUE SE
TRATE DE FLAGRANTE DELITO™.

V. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD CORPORAL. PUEDE

SER DE DOS FORMAS.

A) LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EJECUTADA DE
MANERA LEGAL Y

B) LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EJERCIDA DE
MANERA ILEGAL.

EN LO QUE SE REFIERE A LA PRIVACION DE LA

LIBERTAD EJECUTADA DE MANERA LEGAL ENCON-

TRAMOS LA QUE SE DESPRENDE DEL ARTICULO 16

CONSTITUCIONAL EN EL CASODE FLAGRANTE DELI-

TO:

1. LA QUE CORRESPONDE A CUALQUIER PERSONA,
CONEL REQUISITO INDISPENSABLE DE PONER AL
DELINCUENTE O DELINCUENTES SIN DEMORA, A
LA DISPOSICION DE LA AUTORIDAD INMEDIATA.

2. LA QUE CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO

Y POLICIA JUDICIAL DEL ORDEN COMUN DE CON-
FORMIDAD CONLOS ARTICULOS 266, 267, 268 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN EL
CASO DEL ARTICULO 266 SE ESTARIA EN EL CASO
DE LA FLAGRANCIA TIPICA, EN EL CSO DEL AR-
TICULO 267 SE ESTA EN CASO DE LA CUASI
FLAGRANCIA.

. LA QUE CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLI-

CO,Y LAPOLICIA JUDICIAL DEL. ORDEN FEDERAL
DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 193 FRAC. 1Y
1I ASI COMO EL ARTICULO 194 DEL C.F.P.P.

ASI COMO TAMBIEN CUANDO ESTAN REUNIDOS
LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 16 CONSTITU-
CIONAL Y EL ARTICULO 195 DEL C.P.P.D.F.

LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EJERCIDA DE
MANERA ILEGAL.

w
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VL

LA QUE CONTRAVIENE EN LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL SANCIONADA POR
EL ARTICULO 215 FRAC. VII, VI TRATANDOSE DE
AUTORIDAD ASI COMO LA PRIVACION DE LA LIBER-
TAD CORPORAL EJERCIDA POR PARTICULARES LA
CUAL SE ENCUENTRA SANCIONADA EN LOS AR-
TICULOS 364, 365 BIS, 366 Y 366 BIS DEL CODIGO
PENAL.

EN MI CONCEPTO LA PRESENTACION A PETICION DE
PARTE ES LEGAL SIEMPRE Y CUANDO SE RESPETE
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16 CONSTITU-
CIONAL 266, 267 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL ASI COMO
TAMBIEN EL 193 Y EL 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENAL CON LOS REQUISITOS SI-
GUIENTES:

1. QUE EXISTA LA COMISION DE UN DELITO.

2. QUE EL SUJETO PASIVO HAGA LA SOLICITUD A
LA AUTORIDAD PARA QUE DETENGA AL SUJETO
ACTIVO.

3. QUEEL SUJETO PASIVO DEL DELITO AL MOMEN-
TODEESTAR ANTE LA AUTORIDAD COMPRUEBE
SU IMPUTACION.

4. QUE EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO SE HAYA
SUBSTRAIDO TEMPORALMENTE A LA ACCION
DELA JUSTICIAY QUE HAYA SIDO IMPOSIBLE SU
LOCALIZACION, Y QUE EXISTA TEMOR FUNDA-
DO DE QUE SE SUBSTRAIGA EN FORMA DEFINI-
TIVA DE LA ACCION DE LA JUSTICIA.

5. QUE EL DELITO NO HAYA PRESCRITO JURIDICA-
MENTE.

6. EN EL CASO DE QUE LA AUTORIDAD DESAPODE-
RE AL SUJETO ACTIVO CONFORME A LO ESTA-
BLECIDO PARA LOS CASOS DE LA FLAGRANCIA.

7. QUE EXISTAN HUELLAS O INDICIOS DE LA COMI-
SION DE UN DELITO.

8. QUE SE PONGA EN INMEDIATA DISPOSICION DE
LA AUTORIDAD AL SUJETO ACTIVO DEL DELITO
PARA QUE DE ESTA MANERA ESTE EN LA POSI-
CION DE RESOLVER CORRECTAMENTE.
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9. LAAVERIGUACION PREVIA ES LA PRIMERA ETA-
PA DEL PROCEDIMIENTO PENAL. VENDRAN LUE-
GO EN EL PROCESO DE CONOCIMIENTO LA INS-
TRUCCION Y L JUICIO Y FINALMENTE LA
EJECUCION DELAPENA. LA AVERIGUACION PRE-
VIA, ESPECIE DE INSTRUCCION ADMINISTRATI-
VA, PROCURA EL ESCLARECIMIENTO DEHECHOS
CORPUS CRIMINIS Y DE PARTICIPACION EN EL
DELITO PROBABLE RESPONSABILIDAD. SE DE-
SARROLLA ANTE LA AUTORIDAD DEL MINISTE-
RIO PUBLICO, QUE SOLO DESPUES DEVIENE PAR-
TE PROCESAL. COMIENZA CON LA NOTICIA DEL
CRIMEN OBTENIDAPOR LA DENUNCIA O LA QUE-
RELLA Y CULMINA CON EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL O LA RESOLUCION DE ARCHIVO.

"VII. EN MI CONCEPTO EL AGENTE DEL MINISTERIO PU-

BLICO TIENE COMO AUXILIARES A LOS OFICIALES
SECRETARIOS, A LA POLICIA JUDICIAL, LOS PERI-
TOS,YDE CONFORMIDAD CONEL ARTICULO 16 CONS-
TITUCIONAL EN CUANTO HACE MENCION A LA
FLAGRANCIA DEL DELITO, EN QUE CUALQUIER PER-
SONA PUEDE APREHENDER AL DELINCUENTE Y SUS
COMPLICES,EN LO QUE RESPECTA CUANDO MEN-
CIONA “A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA™ ES DE
COMPRENDERSE QUE TODAS Y CADA UNA DE LAS
POLCIAS QUE SE DESPRENDEN DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA PUEDEN ACTUAR EN LA DETENCION
PERO INSISTO QUE SOLAMENTE EN LOS CASOS DE
FLAGRANTE DELITO, YA SEA EN EL MOMENTO O EN
SU CASO DE PERSECUCION CONTINUA DESDE LA
COMISION DEL FLAGRANTE DELITO.

VIII. EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ACTUA COMO

IX.

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN LA AVERIGUA-
CION PREVIA, Y DESPUES DE LA CONSIGNACION
QUE HACE ANTE EL JUEZ SE CONVIERTE EN PARTE
DENTRO DEL PROCESO.

TERMINO CONSTITUCIONAL. PARA MI EXISTEN DOS
TERMINOS CONSTITUCIONALES A SABER: EL TERMI-
NO DE CUARENTA Y OCHO HORAS PARA RESOLVER
SOBRE LA FORMAL PRISION O LA LIBERTAD DE LA
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PRSONA DETENIDA, ESTOS DOS TERMINOS EMPIE-
ZAN A CONTAR PRECISAMENTE A PARTIR DEL MO-
MENTO EN QUE EL JUEZ RECIBE LA CONSIGNACION
Y POR ELLO... ES NECESARIO HACER CONSTAR CON
TODA EXACTITUD DICHO MOMENTO EN EL AUTO
INICIAL.

LA DECLARACION PREPARATORIA SE ENCUENTRA
REGLAMENTADA POR LO ESTABLECIDO EN EL AR-
TICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION III.

EL TERMINO DE SETENTA Y DOS HORAS PARA DE-
CRETAR LA FORMAL PRISION O DE LIBERTAD SE
ENCUENTRA CONTENIDO EN EL ARTICULO 19 CONS-
TITUCIONAL.

X. ELPROCESO PENAL MEXICANO EN EL MI CONCEPTO
Y POR FINES DE PRACTICA Y DE CLINICA PARA LOS
ESTUDIANTES DE LA FACULTAD DE DERECHO ESTO
ES DE FORMA DIDACTICA TIENE LAS SIGUIENTES
ETAPAS.

1. AVERIGUACION PREVIA,

2. INSTRUCCION

3. CONCLUSIONES

4. SENTENCIA.

5. EJECUCION DE SENTENCIA EJECUTIVA,
DENOMINACIONES DE LAS PERSONAS INVOLU-
CRADAS EN UN DELITO.

a) AVERIGUACION PREVIA ............. INDICIADO

b) RADICACION ANTE EL JUEZ.......CONSIGNADO
c) INSTRUCCION O PROCESO PROCESADO
d) ETAPADE CONCLUSIONES ACUSADO

e) SENTENCIA ...t SENTENCIADO
f) EJECUCION DE SENTENCIA ........ REO

XI. LA FLAGRANCIA EN LA SENTENCIA PENAL.
PARA LA SENTENCIA EN EL CASO DEL FRAGRANTE
DELITO EL JUEZ SE APOYA EN LO ESTABLECIDO
POR LOS ARTICULOS 132, 266, 267, 268, 269 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL ASI COMO LOS ARTICULOS 193
Y 194 DEL CODIGO FEDERALDE PROCEDIMIENTOS
PENALES, PERO LO QUE DA BASE A TODOS ESTOS
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VIL

ARTICULOS ES EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,
SITUACION QUE APROVECHA EL JUZGDOR PARA
EMITIR SU SENTENCIA Y CUANDO ADEMAS DEL DE-
LITO ESPECIFICO SENALA UNA PENA MINIMA O MAXI-
MA, CON LA COMPROBACION DE LA FLAGRANCIA
DURANTE TODO EL PROCEDIMIENTO, Y NO HABIEN-
DO PRUEBAS QUE LA DESVIRTUE EL JUEZ APLICARA
LA PENA MAXIMA CONTENIDA PARA EL DELITO LA
CUAL SE APLICARA AL SUJETO ACTIVO DEL MISMO.
CONSIDERO IMPORTANTE QUE TODA AUTORIDAD
QUE COMETA UN ACTODE PRIVACIONILEGALDE LA
LIBERTAD SE LE APLIQUE CON TODO EL RIGOR DE
LA LEY LO CONTENIDO EN EL ARTICULO 215
DELCODIGO POENAL. Y CUANDO SE TRATE DE LA
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EJERCIDA POR
PARTICULARES DE LA MISMA MANERA SELE APLI-
QUE LO ESTABLECIDO POR EL CODIGO PENAL YA
QUE, MUCHAS VECES SE TRATA DE JUSTIFICAR UNA
DETENCION TRATANDO DE JUSTIFICAR SU PROCE-
DER POR LA SUPUESTA COMISION DE UN DELITO
FLAGRANTE.
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NOTA

El 3 de septiembre de 1993 se publicé cn cl Diario Oficial de Ia
Federacion ¢l Decreto de la Comision Permancnte del Congreso de la
Unién, por ¢l cual, cn uso de la facultad que le conficre el articulo 135
constitucional, y previa la aprobacién de las Camaras de Diputados y de
Scnadores del Congreso de la Unidn, asi como de la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, declara reformados los articulos 16, 19, 20y
119 y derogada la fraccion XVIII del articulo 107 de la Constitucién
Politica dc los Estados Unidos Mexicanos; y con fecha 6 del mismo mes
y aiio se publicé fe de erratas de dicho Decreto.

Encl caso particular de la presente tesis, las reformasa los articulos 16,
19, 20, 119, y la derogacidn de la fraccion XVII del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta las
siguicntes situaciones:

a) Estando aprobada la tesis por ¢! Seminario de Derecho Penal de la
Facultad de Derecho de la UNAM.

b) Estando autorizada su impresidn,

¢) Por haberse cditado la presente tesis.

d) Y por estar autorizado el examen profesional.

Porlo quc cl autor de la presente tesis, s¢ ve en la neeesidad de agregar
dichas reformas al presente trabajo en un cuaderno ancxo manifestando
que, desde el momento preciso del desarrollo de la presente tesis hasta la
presentacion del examen profesional y sin conocer hasta entonces las
reformas constitucionales en el desarrollo existen propucstas en ¢l trabajo
mismo, para aceptar [as ya mencionadas reformas en virtud de que son
compatibles con lo planteado en ¢l presente trabajo.

Como una pregcupacion del autor y tratando de sostener la vigencia de
la tesis me permito presentar CUADERNO ANEXO consistente en un
instructivo que ¢l Procurador General de la Republica dirige al Ministerio
Publico Federal, al cual se deberd sujetar. Dicho instructivo es ¢l estudio
mads serio que hasta cl momento he encontrado y que mercce mi mis atenta
consideracion, ya que me fuc proporcionado cn el ciclo de conferencias
promovido por el Seminario de Derecho Penal de la UNAM, aclarando que
las reformas asi como los conceptos que ahora se presentan se deberan
tomar en cucnta para la vigencia de la presente tesis.

Atentamente, el autor
José Julian Camacho Morales
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