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INTRODUCCION.

Es innegable que el desarrollo de nuestro pais acarrea dia con dia
mayores problemas, los sistemas se vuelven complicados y cada dia
$6 crean nuevos mecanismos a fin de que ninguna persona evada el

pago de sus impuestos.

Es asf que en nuestro pais, las leyes en materia fiscal sufren reformas

afo con aRo.

Pero la reforma sufrida en el arfic de 1990, es quizas hasta ahora la mas
trascendente, no sdlo por lo que contiene, sino porque ha creado el

descongcierto y el descontrol en casi todos los renglones del pals.

La mayoria de los habitantes de nuestro México, se hayan
desconcertados y molestos con los nuevos cambios, pues no estan
acostumbrados a llevar por elios mismos un control estricto en sus
negocios, o lo que es peor, alin, no es que no quieran llevarlo, sino
que no se encuentran preparados para lievarlo a cabo, muchas veces
dicho control o mecanismo tendiente al cumplimiento en lugar de

fomentar que todos contribuyan, trae como resultado que la mayorfa
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de las personas en lugar de verse envuelta en engorrosas situaciones
prefiera vender sus negocios, o lo que es mds grave aln ei cerrarlos,
para evitarse problemas, trayendo como consecuencia no solo el que
no se cumpla en el ambito tributario, sino que ademas el que no se

fomente, la industria y el comercio en nuestro pais.

De todo lo anterior, deriva la gran importancia de tratar de comentar
en este presente estudio, como han repercutido las presentes
reformas fiscales de 1990, 1991, 1992 y 1993 en la vida de nuestro

pais y las perspectivas que tenemos hacia el futuro.

Pero la pretensién del mismo va mas alla y busca ser un instrumento
que explique de manera facil y sencilla cual es el origen de nuestras
normas tributarias, en que consisten las mismas, que es lo que se
busca con la implantacion de ellas y cuales son los nuevos

mecanismos a seguir para dar cumplimiento a las mismas.

Los métodos a utilizar durante ei desarrollo del presente estudio serén
el método cientifico y el método de la induccidn. Et método cientifico
se utilizaré. en primer término, ya que cualquier investigacion seria
requiere de el. y es este método con sus tres pasos a seguir el que
nos dird si estamos en lo correcto en lo que se aprecia o se ha

cometido algln error en ellas.
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Primero recabaremos toda la informacién necesaria, se elaboraran
varias hipdtesis y posteriormente se tratara de comprobar estas. Al
final de este estudio se conocera si las reformas fiscales acaecidas

durante estos Gltimos cuatro ejercicios nos han beneficiado o no.

En segundo lugar se utilizara el método de la induccién, es decir se
vera lo particular para poder comprender y analizar lo general, primero
se definirdn y se buscaran el origen de las leyes tributarias, para que
una vez que se conozcan cudles y cuantas son, se puedan

comprender y asimilar las reformas que se han venido elaborando.

Analizaremos también diversas administraciones tributarias de otros
paises, para poder apreciar una vision o crear un parametro de
comparacién y asf saber a que nivel nos encontramos y si hemos

avanzado o estamos retrocediendo.



CAPITULO PRIMERO

DERECHQO FISCAL
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1. DERECHO FISCAL
1.1. CONCEPTO

Se ha considerado que tratar de analizar fas Reformas Fiscales, a los
diferentes ordenamientos tributarios que en la actualidad existen, seria
una labor poco mas que imposible, toda vez que los lectores del
presente, no cuentan con todos los elementos necesarios para
comprender las citadas reformas ya que no poseen el conocimiento
de los impuestos, en donde se originaron los mismos, cuales y cuantos

sony que es y en que consiste el Derecho Fiscal.

Por lo anterior se hace necesario saber y conocer en que consiste el

Derecho Fiscal.

El Derecho Fiscal forma parte del Derecho Financiero, en uno de sus
tres momentos, asi que para saber que es el Derecha Fiscal, se tendré

que analizar también al Derecho Financiero.

"El Derecho Financiero es el conjunto de normas juridicas que regulan
la actividad financiera de! Estado en sus tres momentos a saber: en el
establecimiento de tributos y obtencidn de diversas clases de
recursos, en la gestién o manejo de sus bienes patrimoniales y en la

erogacion de recursos para los gastos publicos, asi como las
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relaciones juridicas que en el gjercicio de dicha actividad se establecen
entre los diversos 6rganos del Estado o entre dichos érganos vy los

particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado".(1)

"El Derecho Financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio
sistematico del conjunto de las normas que reglamentan la
recaudacion, la gestion y 1a erogacion de los medios econdmicos que
necesitan el Estado y los entes plblicos para el desarrollo de sus
actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y
los 6rganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los

mismos ciudadanos, qus derivan de la aplicacion de esas normas”.(2)

"Corresponde al Derecho Financiero el estudio general det aspecto
juridico de la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, el
de la obtencicn, el de la administracidn o manejo y el del empleo de

los recursos monetarios”.(3)

Los autores han dividido al Derecho Financiero en fres ramas gque

guardan una similitud, con los tres momentos o fases en que se divide

(1) GARZA, Sergio  Francisco (de la).Derecho
Financiero Mexicano. México 1990. Ed. Porrua.
léa.ed.pag.17

(2) PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho
Financiero.México 1976.Editorial Porruia. 2a.ed.
pag.19

(3) RODRIGUEZ, Lobato Raul.Derecho Fiscal.México
1986.Ed. Harla. 2a.ed. pag.3
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la actividad financiera del Estado. Luego entonces tendriamos que al
. momento de la obtencidn de recursos del Estado le corresponderia la
rama del Derecho Fiscal, al manejo de tales recursos le
corresponderia la rama ciel Derecho Patrimonial y per Ultimo a la
erogacion de tales recursos vendria a ser la rama del Derecho

Presupuestario.

Como se observa la obtencion de recursos, corresponde al Derecho

Fiscal.

Ya se menciond que el objetivo del presente estudio se basa en el
propdsito fundamental, de facilitar }a comprension del tema, asi se

definira ahora lo que se entiende por Derecho Fiscal.

Al respecto los estudiosos de! Derecho definen al Derecho Fiscal en

los siguientes términos:

"El Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones legales y de
principios de Derecho Plblico que regulan la actividad juridica del
fisco".(4)

(4) MARGAIN, Manatou Emilio. Introduccion al
Estudio del Derecho Tributario Mexicano. México
1983. Ed. Universitaria Potosina. 7a.ed.
pag.25.
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"El Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas y principios de

Derecho Plblico que regulan la actividad del Estado como Fisco".(5)

‘Luis Martinez Lopez, considera que es mas apropiado denominarlo
Derecho Fiscal, y que es el conjunto de normas juridicas que reguian
la actividad del Estado al serialar sus recursos para sufragar los
gastos plblicos, ejecutar las leyes que fjan las contribuciones
mediante un procedimiento especial adecuado a su finalidad de
interés social, asi como resolver las controversias que suscite su

aplicacidn, por medio de un tribunal administrativo. (6)

Para Sergio Francisco de la Garza no es Derecho Fiscal sino Derecho
Tributario y "es el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de los tributos, esto es a los impuestos, derechos o
tasas y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales
y accesorias que se establecen entre la Administracion y los

particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento ©

(5) ARRIOJA, Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal.
México 1990. Editorial Themis. 6a. ed. pag.19.

(6) MARTINEZ, Lépez Luis. Derecho Fiscal Mexicano.
México 1973. Ediciones Contables y
Administrativas. 4a.ed. pag. 34.
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incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que

pueden surgir y a las sanciones establecidas por su violacién. (7)

Armando Porras y Lopez menciona que se puede definir al Derecho
Fiscal, opinando que "es el conjunto de principios doctrinarios y
disposiciones legales que regulan las relaciones entre los causantes y

el Fisco".(8)

José de Jes(s Sanchez Pifa lo define de la siguiente manera: "Derecho
Fiscal es el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones especiales,
a las relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen
entre la Administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos ©
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su

violacién". (9)

Fernando Sainz de Bujanda, también lo define como Derecho

Tributario y nos proporciona una definicion amplia: "El Derecho

(7) GARZA, Sergio Francisco (de la ).Ob,cit. pag.

26,
(8) PORRAS, y Lopez Armando. Derecho Fiscal. México
1967. Ed. Textos Universitarios. pag. 20..

(9) SANCHEZ, Pina José de Jesus. Nociones de
Derecho Fiscal México 1990. Editorial PAC. 4a.
ed. pdag. 36.
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Tributario es la rama del Derecho Financiero que organiza los
elementos estructurales constitutivos del tributo y determina
normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los
que se desenvuelven las funciones publicas de gestién, de resolucion
y de palicia, encaminadas a la aplicacion del expresado recurso
financiero." Y también nos proporciona una definicion sintética: "El
Derecho Tributario es la rama del Derecho Financiero que tiene por
objeto la organizacién material del tributo y el desarrollo de las

funciones plblicas dirigidas a su aplicacion”, (10)

Por su parte Ermnesto Flores Zavala dice que: “por materia fiscal debe
entenderse toda aquella cuestion que se refiere a fa Hacienda Piblica.
Que recibe el nombre de Fisco, el Estado considerado como titular de
la Hacienda Publica con derecho para exigir el cumplimiento de las
prestaciones existentes a su favor y con obligacién de cubrir ias que

resulten a su cargo”.(11)

Radl Rodriguez lobato, lo define de la manera siguiente:*El Derecho
Fiscal es el sistema de normas juridicas que, de acuerdo con

determinados principios comunes a todas ellas, regula el

(10) Ccit. por Sergio Francisco de la Garza. Ob. cit.

pag. 20.
(11) FLORES, =Zavala Ernesto.Elementos de Finanzas
Puiblicas  Méxicanas.México 1986. Editorial

Porrua. 27ava. ed. pag. 20.
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establecimiento, recaudacién y control de los ingresos de Derecho
Pdblico del Estado derivados dsl ejercicio de su potestad tributaria, asi
como las relaciones entre el propio Estado y los particulares

considerados en su calidad de contribuyentes”.(12)

E! Tribunal Fiscal de la Federacion en Resolucion de Pleno del 16 de

noviembre de 1937, dijo lo siguiente:

"Debe atribuirse el caracter fiscal a cualquier ingreso del
erario, a toda prestacién pecuniaria en favor del Estado,
sin que interese distinguir si el deudor es un particular,
persona fisica o moral, algin establecimiento que tiene
en cierto aspecto funciones estatales, o algin ente
plblico, ya sea entidad federatva u organismo
municipal. Es decir, io que da el caracter de fiscal a un
crédito es la circunstancia de que el sujeto activo de él
sea el poder publico afecta el sujeto pasivo para precisar
el caracter de la prestacion adecuada; €l sujeto activo y
no el pasivo, proporciona el criterio necesario para

precisar si la relacion juridica es de naturaleza fiscal

Y en otra parte de la misma resolucion dice:

(12) RODRIGUEZ, Lobato Raul. Ob. cit. pag. 13.
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"Este Tribunal no ha encontrado en los antecedentes
doctrinales legistativos y jurisprudenciales de México,
ninglin apoyo para excluir del sector fiscal la actividad
del Estado, en su caracter de persona de derecho
privado, por lo que cabe concluir que por razodn de su
materia entran en [a concepcién genérica de crédito
fiscal empleado por el articulo 14 de la Ley (de Justicia
Fiscal) todos los créditos existentes en favor de! erario

federal.

Ahora bien para atribuirsele la autonomfa a esta rama del Derecho, el
Tribunal Fiscal de Ja Federacién, en Resolucion de Pleno del 19 de

noviembre de 1940 nos manifesté al respecto:

"El Derecho Fiscal, como rama del Derecho Administrativo y a su
vez del Derecho Publico, ha venido evolucionando en forma tal,
que actualmente puede considerarse coma una verdadera rama’

auténoma del Derecho, con caracteristicas especiales”.

"El Derecho Tributario concretamente regula {as relaciones entre la
Hacienda Plblica y los particulares considerados en su calidad de

contribuyentes”,
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A continuacion se explica el significado del términe fiscal, para ello se
acudid a lo que Luis Humberto Delgadillo dice:El término fiscal
proviene de Ia voz "fisco" que significa Tesoro del Emperador, al que
las provincias pagaban ei “tributum® que les era impuesto. A su vez la
voz latina “fisco" se deriva de “fiscus" con que inicialmente se conacio
la cesta que servia de recipiente en la recoleccion de los higos, la cual
utilizaban los recaudadores para recolectar el "tributum". De aqui que
todo tipo de ingreso que se recibfa en el "fisco" tenia el caracter de

ingreso fiscal. (13)

Ernesto Flores Zavala, al respecto dice lo siguiente: "La palabra fisco
viene del latin fiscus; que designaba el tesoro o patrimonio de los
emperadores para diferenciarlo del erario que era el tesoro publico o
caudales destinados a las obligaciones del Estado; en Esparia se
liamd Fisco o Camara del Rey, al tesoro o patrimonio de la casa real; y
erario, al Tesoro del Estado (Escriche). En Alemania, en cierta época,
se dio a esta palabra un significado diferente, se considerd el Fisco
como un ente con personalidad distinta del Estado y del principe, pero
suficiente para ser el detentador de la Hacienda Publica. Segin esta

teorfa, el patrimonio publico no pertenecia ni al Principe ni al Estado

(13) DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto. Principios
de Derecho Tributario. México 1986. Editorial
PAC. 4a.ed. pag. 16.
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Soberano, sino a un sujeto juridico distinto de ambos: el fisco o sea

“una persona sometida al Derecho Patrimonial®. (1.4)

Lo expuesto anteriormente, da una idea aproximada de lo que se
entiende por Derecho Fiscal o lo que muchos consideran materia
fiscal o Derecho Tributario segun el particular punto de vista de los

diversos autores citados en lineas precedentes.

Al analizar por tanto las definiciones anteriores, la mas acertada parece
ser la de Rall Rodriguez Lobato, misma que a continuacion se vuelve
a transcribir, no se entra al estudio detallado de las demés definiciones,
ya que el presente no busca la critica, ni el analisis, de las ya citadas
definiciones, sino e! allegarse de elementos suficientes que puedan
proporcionar al lector, una vision méas clara o una mejor comprension

de lo aquf expuesto.

Se concluye por tanto que "El Derecho Fiscal es el sisterma de normas
juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a
todas ellas, regula el establecimiento, recaudacidn y control de los

ingresos de Derecho Publico del Estado derivados del ejercicio de su

(14) FLORES, Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 20.
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potestad tributaria, asi como las relaciones entre el propio Estado y los

particulares considerados en su calidad de contribuyentes. (15)

1.2. FUENTES DEL DERECHO FISCAL.

Para continuar con el desarrollo del presente, es conveniente precisar
el origen de las Leyes. Por o que resulta necesaric primero reflexionar

sobre las fuentes del Derecho en general.

Asi tenemos que el distinguido tratadista Eduardo Garcia Maynes nos
dice que la palabra fuente tiene tres acepciones que es necesario

distinguir. Se habla entonces de:
Fuentes formales.
Fuentes reales.
Fuentes histéricas.

Por fuente formal entendemos los procesos de creacion de las

normas juridicas.

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el

contenido de tales normas.

(15) RODRIGUEZ, Lobato Raul. Loc. cit. pag. 13
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Por Ultimo, el término fuente histérica, aplicase a los documentos
(inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una ley o
conjunto de leyes, se dice por ejemplo, que las Instituciones y el

Digesto son fuentes del Derecho Romano. (16)

Se ha dicho que las fuentes formales son procesos de manifestacion
de normas juridicas. La idea de proceso implica una sucesion de
momentos. Cada fuente formal esta constituida por diversas etapas
que se suceden en cierto orden y deben realizar determinados

supuestos.

De acuerdo con la opinidon més generalizada, las fuentes formales del

Derecho, son la legislacion, la costumbre y la jurisprudencia.

La Legislacion.- En los paises de Derecho escrito, 1a legislacion es la
mas rica e importante de las fuentes formales. Se podria definir como
“el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las

que se da el nombre especifico de leyes". (17)

(16) GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccioén al Estudio
del Derecho. México 1984. Editorial Porrua.
35ava. ed. pag. 5l.

(17) Ibid. pag. 52.
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Cabe hacer la aclaracion que cominmente al hablar de las fuentes
formales se alude a la ley erréneamente, puesto que ésta es producto -

de la legislacién.

Ahora bien en el proceso legislativo o proceso de creacion de las
leyes existen seis diversas etapas a saber: Iniciativa, discusion,

aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la vigencia,

Iniciativa.- Es el acto por e! cual determinados érganos del Estado
someten a la consideracion del Congreso un proyecto de Ley "El
Derecho de iniciar leyes 0 decretos compete segln el Articulo 71 de la
Constitucion Federat:

1. Al Presidente de la RepUblica.

Il. Alos Diputados y Senadores , al Congreso de la Union.

lll. A las Legislaturas de los Estados.

Discusion.- Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las

iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.

La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente

en cualquiera de las dos Gamaras, con excepcion de los proyectos
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que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero
“en la Cémara de Diputados. Asi lo establece la fraccién H del Articulo

" 72 Constitucional.

A la Cémara en donde inicialmente se discute un proyecto de Ley,
suele llamarsele Camara de Origen; vy a la otra se le proporciona el

calificativo de Céamara Revisora.

Aprabacion.- Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto

de Ley. La aprobacion puede ser total o parcial.

Sancién.- Se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa por el
Poder Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a la aprobacion de!

proyecto por las Camaras.

Publicacién.- Es el acto por el cual la Ley ya aprobada y sancionada
se da a conocer a quienes deben cumpliria. La publicacién se hace en

el Diario Oficial de la Federacion.

Iniciacién de fa Vigencia.- En Derecho existen dos sistemas de

iniciacidn de la vigencia : el sucesivo y el sincrénico
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Las reglas que norman el proceso legislativo en nuestro pais se
“encuentran contenidas en los Articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Articulos 3 y 4 del

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

El Sistema Sucesivo. Las reglas de éste sistema se encuentran
contenidas en el Articulo 3o. del Cédigo Civil del Distrito Federal, el
precepto anterior establece: Las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y
surten sus efectos tres dias después de su publicacidn en el Periodico
Oficial. En los lugares distintos del en que se publique el Periédico
Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc. se reputen publicados y
sean obligatorios, se necesita que, ademas del plazo que fija el parrafo
anterior, transcurra un dia mas por cada 40 kildmetros de distancia o

fraccién que exceda de la mitad.

El lapso comprendido entre el momento de la publicacién y aquél en
que la norma entra en vigor, recibe el nombre de VACATIO LEGIS y
es el término durante el cual racionalmente se supone que los
destinatarios del precepto estaran en condiciones de conocerlo y, por
ende, de cumplirlo. Concluido dicho lapso, la ley obliga a todos los

comprendidos dentro del &mbito personal de aplicacidn de fa norma,
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aln cuando, de hecho, no tengan o no hayan podido tener noticia de

" la nueva disposicién legal.

El Sistema Sincronico. Hallase consagrado en el Articulo 40. del
Cédigo Civil. Si la ley, reglamento, circular o disposicion de
observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir obliga

desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido anterior,

Este precepto tiens el defecto de no serialar el término de la VACATIO
LEGIS. Si la disposicién se interpretase literalmente cabria sostener
que una ley puede entrar en vigor en toda la Replblica media hora
despuéds de su publicacidn, de establecerse asi en sus Articulos
Transitorios. Eilo equivaldria a destruir el principio de la VACATIO

LEGIS y darfa origen a grandes inconvenientes y abusos.
La_Costumbre.- La costumbre es un uso implantado en una
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio.

(18)

El Derecho consuetudinario posee dos caracteristicas:

(18) -Tbid. pag. &1.
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1.- Esté integrado por un conjunto de reglas sociales derivadas de

un uso mas o menos largo; y

2.- Tales reglas transférmanse en derecho positivo cuando los
individuos que las practican les reconocen obfigatoriedad, cual si

se tratase de una ley.

Cabe aclarar que la simple repeticion de un acto no engendra a futurc
normas de conducta, puesto que existen actos obligatorios que rara
vez se repiten y que no obstante conservan su obligatoriedad. Otros
sin embargo, no pueden reputarse nunca como cumplimiento de una

norma pese a la frecuencia con que se practican.

¢{En que momento deja una costumbre de ser mero habito para

convertirse en regla de derecho?.

Se ha sostenido por diversos autores que la regla consuetudinaria no
puede transformarse en precepto juridico mientras el poder piblico no

le reconoce caracter obligatorio.
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La costumbre desemperia en nuestro Derecho un papel muy
secundario. Sélo es juridicamente obligatoria cuando la ley le otorga

tal caracter. (19)

El Articulo 10 del Cédigo Civil del Distrito Federal establece el principio
-general de que “contra la observancia de la ley no puede alegarse

desuso, costumbre o préctica en contrario”.

La Jurisprudencia.- La palabra jurisprudencia posée dos acepcicnes
distintas. En una de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del
orden juridico positivo. En la otra sirve para designar el conjunto de
principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales.

(20}

En nuestro Derecho, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia obliga a la propia Corte y a los Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y
Judiciales del orden comin de los Estados, Distrito Federal y

Tribunales Administrativos y del Trabajo locales y federales.

Las gjecutorias de la Suprema Corte de Justicia funciohando en Pleno

constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se

(19) Ibid. pag. 66.
(20} Ibid. pag. 68.
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sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y
que hayan sido éprobadas por lo menos por catorce ministros, asf lo

establece el parrafo segundo del Articulo 192 de la Ley de Amparo.

'1.2.3. FUENTES DEL DERECHO FISCAL EN MEXICO.

Contrariamente a lo que opinan los estudiosos de la materia
(Andreozzi, Gianinni, etc.), en México la Unica fuente formal del
Derecho Fiscal es la legislacién como se desprende del contenido del
Articulo 31 fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dispone ia obligacion de contribuir a los
gastos publicos de la Federacidn, Estados y Municipios, de la manera
proporcional y equitativa que establezcan las leyes. Refuerza lo
anterior la circunstancia de que el Articulo 73 fraccién VI de la propia
Constitucion sefiale como atribucion del Congreso de la Unidn discutir

y aprobar las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

No obstante lo anterior, es innegable la existencia y la importancia de
otras fuentes formales en materia tributaria, mismas que son (tiles
para la debida interpretacidén y aplicacién del Derecho Fiscal. Asi

tenemos las siguientes:

1.-La Ley.
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2.4La Costumbre.

3.-La Jﬁrisprudencia.

4.;Lé boctrina.

5.-Los Principios Generales del Derecho.
6.-Los Tratados Internacionales.

7.-El Reglamento.

8.-Las Circulares.

9.-El Decreto Ley y el Decreto Delegado

1.-Laley.

“ La Ley es la manifestacion de voluntad de! Estado, emitida por los
6rganos a los que mas especialmente confia la Constitucion la tarea de

desarrollar la actividad iegislativa”. (21)

Para Sergio Francisco de la Garza la ley es la fuente més importante o
preponderante en el Derecho Financiero, particularmente en el

Tributario y establece que la ley es el acto emanado del Poder
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Legislativo que crea situaciones juridicas generales, abstractas e

impersonales.(22)

2.-La Costumbre.

La costumbre para Rall Rodriguez Lobato es un uso implantado en
una colectividad y considerado por ésta como juridicamente

obligatorio. {23)

Se habra de distinguir entre:

. Costumbre interpretativa.-Determina el modo en que la norma

juridica debe ser entendida y aplicada.
Costumbre introductiva.-Establece una norma juridica nueva

para regir una relacién no regulada expresamente por la ley.

Costumbre derogativa.-implica la derogacién de una norma

juridica preexistente o la sustitucién por una norma diversa.

(22) Ob. cit. pag. 39.
(23) Ob. cit. pag. 28.
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Cabe mencionar que en un Régimen Juridico como el de México, en
donde prevalece el principio de la legalidad en forma rigida, no es

campo propicio para que opere la costumbre.

Ahora bien durante el proceso para la tramitacion de asuntos en la
esfera administrativa, se siguen determinadas practicas observadas
por el personal que tal vez con el uso continuo de las mismas en un

futuro tal vez lleguen a crear normas de procedimiento.

3.-La Jurisprudencia.

Esté formada por el conjunto de principios y doctrinas contenidas en

las decisiones de los tribunales.

Emilio Margain Manatou considera que la jurisprudencia tiene gran
importancia como fuente formal en nuestra legislacién impositiva, ya
que la mayorfa de las reformas e innovaciones que se introducen a
nuestras leyes fiscales, obedecen a sentencias que ios 6rganos

jurisdiccionales han emitido en una serie de casos analogos. (24)

Por su parte Sergio Francisco de la Garza considera que la

Jurisprudencia no es fuente de derecho objetivo, sin que ello implique

(24) Ibid. pag. 65.
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descontar fa importancia que tiene su obligatoriedad para los
tribunales inferiores, tos estatales y los administrativos. Asimismo
considera, que no obstante no ser fuente de derecho orienta v en
muchos casos motiva la reforma de las leyes censuradas en las

ejecutorias que la crean. (25)

La jurisprudencia no crea una norma nueva, sino Gnicamente fija el

contenido y alcance de una ya existente.(26)

La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion es establecida
por la Sala Superior y es obligatoria para la misma y para las Salas
Regionales. Solo la Sala Superior puede variarla, asi lo establece el

Articulo 261 del Codigo Fiscal de la Federacidn para 1992.
4.-La Doctrina.

Se da el nombre de Doctrina a los estudios de caracter cientifico que

fos juristas realizan acerca del Derecho. (27)

{25) GARZA, Sergio Francisco (de la ).0b. cit. pag.
{26) Idem.
{27) GARCIA, Maynes Eduardo. Ob. cit. pag. 76.
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Para Rall Rodriguez Lobato la Doctrina es una fuente real y no formal
del Derecho Fiscal pues a ella le corresponde desarrollar y precisar los

conceptos contenidos en la ley.(28)

El mismo autor considera que no obstante el trabajo desarrollado por
nuestros doctrinarios en [a materia, nuestra literatura fiscal es muy
pobre, de ahi que se concluye que la doctrina como fuente del

Derecho Fiscal en México es de muy poca importancia

Se otorga el nombre de doctrina a los estudios de caracter cientifico
que los juristas realizan acerca del Derecho, ya sea con el propdsito
puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya con la
finalidad de interpretar sus normas y sefialar las reglas de su
aplicacién. Como la doctrina representa el resultado de una actividad
especulativa de los particulares, sus conclusiones carecen de fuerza
obligatoria, por grande que sea el prestigio de aquéllos o profunda la
influencia que sus ideas ejerzan sobre el autor de la ley o las

autoridades encargadas de aplicarla.

Pueds, sin embargo, transformarse en fuente formal del derecho en

virtud de una disposicidn legislativa que le otorgue tal cardcter,

(28) RODRIGUEZ, Lobato Raul. Ob. cit. pag. 29.
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5.-Los Pringipios Generales del Derecho.

- Son los principios consignados en algunas de nuestras leyes. En
Meéxico, en cuyo régimen juridico prevalece el principio de legalidad,
las verdades juridicas notorias indubitables y de cardcter general
elaboradas o seleccionadas por la Ciencia del Derecho que
denominamos Principios Generales del Derecho operan como fuente
formal del propic Derecho sdlo cuando se trata de dirimir una
controversia y se advierte después de aplicar todos los métodos de
interpretacién admisibles, que no hay en la Ley disposicion alguna
aplicable, en este caso la norma en la que funde el juzgador su fallo

debera encontrarla en los Principios Generales del Derecho.

Para Sergio Francisco de la Garza los Principios Generales del
Derecho tienen el caracter de fuente de Derecho como elementos de

integracién e interpretacion de las normas juridicas tributarias.(29)

Sin embargo en materia fiscal los Principios Generales del Derecho
casi no operan puesto que como es sabido las disposiciones que
establezcan cargas a los particulares, las que sefialan excepciones a

las mismas, asi como las que fijan infracciones y sanciones son de

(29) GARZA, Sergio Francisco (de la ). Ob. cit. pdg.
52,
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aplicacion estricta, asf lo establece el Articulo 50. del Cédigo Fiscal de

la Federacion para 1992,

6.- Los Tratados Internacionales.

Los Tratados Internacionales son convenios o acuerdos entre
Estados, acerca de cuestiones diplomaticas, politicas, econdmicas,
culturales u otras de interés para las partes, toda vez que con ellos los
Estados firmantes de los mismos, crean normas juridicas de

observancia general en los respectivos paises. (30)

En México los Tratados Internacionales, tienen poca importancia
como fuente del Derecho Impositivo, ya que hasta la fecha de la
elaboracién de! presente estudio, México no ha celebrado ninguno en

materia fiscal especificamente.

Se preve que en un futuro se acuerden porque potencialmente son
una fuente formal del Derecho Fiscal. Asf lo establece la Constitucion
General de la Replblica, en su Articulo 133 que a la letra dice: Los
Tratados Internacionales que estén de acuerdo con la misma y que
hayan sido aprobados por el Senado de la Replblica, tienen el caracter

de Ley Suprema.

(30) RODRIGUEZ, Lobato Raul. Ob. cit. pag. 29.
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7.-El Reglamento.

El Reglamento encuentra su fundamento Constitucional en el Articulo
89 fraccion i, que menciona cuales son las facultades conferidas al

Poder Ejecutivo. En dicha fraccion se encuentran:

a). La facultad de promulgar las leyes que expida el Congreso de

la Union.
b). La facultad de ejecutarlas, y

¢). La facultad de proveer en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

Es en la facultad de proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia de las leyes en donde encontramos el fundamento
Constitucional del Reglamento. Ya que para que las leyes tengan una
exacta observancia es necesario desarrollar sus preceptos para
ajustarlos a las modalidades que tienen las relaciones a las cuales van

a ser aplicados.

El Reglamento para Gabino Fraga es: “una norma o conjunto de
normas juridicas de carédcter abstracto e impersonal que expide el.

Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto
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facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo”. (31)

Giannini clasifica al Reglamento en tres categorias:

1.-Para la ejecucion de las leyes.

2.-Para el ejercicio de las facultades que ai Poder Ejecutivo, le

corresponden, y

3.-Para la organizacion y el funcionamiento de las
administraciones del Estado, la ordenacion del personal adscrito
al mismo y la ordenacién de los entes de las instituciones publicas

dependientes de la administracion activa. (32}

E! Reglamento no debe ir mas alla de lo que dispone la ley. Sin
embargo Rall Rodriguez Lobato considera que en México el
Reglamento se ha convertido en una fuente del Derecho Fiscal muy
importante, ya que en muchos casos no sélo es un instrumento de
aplicacion de la ley, sino que contiene normas sobre la naturaleza y
efectos de los elementos esenciales de las contribuciones, crea

situaciones generales y abstractas por tiempo indefinido no previstas

(31) FRAGA, Gabino.Derecho Administrativo. México
1991. Editorial Porrua. 30ava. ed. pag. 104.

(32) cit. por Emilio Margain Manatou. Ob. cit. pag.
50.
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en la ley o bien modifica 0 extingue las situaciones creadas por a

misma. (33)

Por lo tanto cabe sefialar que el Reglamento ha dejado de ser en
nuestra legislacion un ordenamiento conforme al cual se aclaren o se
precisen las disposiciones contenidas en las leyes para convertirse
indebidamente ahora en un instrumento de igual jerarquia o

importancia que la ley.

¢{Es admisible desde el punto de vista de la ley?

En un sistema de Derecho como el nuestro es intolerable.

8.- Las Circulares.

La Circular es una disposicion que deriva del Reglamento, también es
de carécter administrativo, pero lo que la distingue del Reglamento es
que la Circular puede ser dictada por cualquier funcionario superior de
la Administracidn Publica, como por ejfemplo las dictadas por los
Secretarios de Estado, en tanto que el Reglamento como se menciond
anteriormente so6lo puede ser expedido por el Presidente de la

Republica.

(33) Ob. cit. pag. 26.
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Las Circulares contienen disposiciones administrativas de carécter
interno en la Dependencia de que se trate; algunas disposiciones de
caracter externo dirigidas a los particulares, que especifican la
interpretacion que da la ley a quien las emite, ¢ bien, a través de ellas
se comunican acuerdos, decisiones o procedimientos que deben

seguirse.

Raul Rodriguez Lobato considera que en nuestra legislacion fiscal
federal, desde hace salgunos afios, se ha abandonado Ila
denominacion de circulares y se ha cambiado ahora por llamarlas
Instructivos o Reglas Generales y una vez publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién constituyen una fuente de Derecho para los
particulares pues a partr de tales disposiciones, nacen para ellos
derechos que la autoridad no puede desconocer. Es el Articulo 35 del
Cadigo Fiscal de la Federacién que preve que los funcionarios fiscales
facultados debidamente podrén dar a conocer a las diversas
Dependencias €l criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion
de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones
para los particulares y Unicamente derivaran derechos de los mismos

cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.{34)

(34) Idem.
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Cabe aclarar que dicha situacidn se considera una violacién al
proceso legislativo, puesto que de alguna forma esta lesionando el

mismo.

8.- El Decreto Ley vy e! Decreto Delegado.

Como una excepcion al principio de la divisién de poderes, conforme
al cual el encargado de dictar las leyes aplicables a los gobernados es
el Poder Legislativo, se encuentran el Decreto Ley y el Decreto
Delegado, en estos casos el Poder Ejecutivo estd facultado por la
Constitucién en sus Articulos 29 y 131 para emitir decretos con fuerza
de ley que pueden modificar y alin suprimir las leyes existentes o bien,
pueden crear ruevos crdenamientos, los que no podran ser anutados

sino en virtud de otro decreto de idéntica naturaleza o por una ley.

Se esta en presencia de un Decreto Ley (Articulo 29 Constitucional),
cuando la Constitucién autoriza al Poder Ejecutivo, ante situaciones
consideradas como graves para la tranquilidad pidblica donde el
Presidente de la RepUblica, de conformidad con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Reptblica y con la aprobacién del

Congreso de la Unién y en los recesos de éste, de la Comisidn
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Permanente, podra suspender en todo el pais las garantias que fueren

obstaculo para hacer frente a la situacién.

Un sjemplo de un Decreto Ley lo encontramos plasmado en el
Articulo 73 fraccién XVI de la Constitucién que faculta al Presidente de
la Republica, a dictar disposiciones para hacer frente a situaciones

tales como spidemias, peligro en casos de invasion etc.

Se considera un Decreto Delegado (Articulo 131) Constitucional),
cuando el Congreso de la Unidn faculta al Poder Ejecutivo para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacién expedidas por el propic Congreso, y para crear otras
nuevas, asi como para restringir y prohibir las importaciones, las
exportaciones y el tramite de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente a fin de regular el comercio exterior, la economia del

pais o cualquier otro propdsito en beneficio del mismo.
1.3. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.
Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion en el Articulo 20. las

contribuciones del Estado se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras, y derechos.
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El Articulo 30. del citado ordenamiento nos proporciona las
definiciones o lo que debemos entender por productos y por

aprovechamientos.

Se considera que indebidamente el Cddigo Fiscal de la Federacion
deja fuera de las contribuciones a los productos y a los
aprovechamientos; ya que al hablar de las contribuciones deberia
tomar en cuenta a todas ellas independientemente de la fuente de

donde se recaben las mismas.

Se explican a continuacin todas y cada una de las contribuciones
senaladas anteriormente, tanto como se encuentran definidas por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como proporcionando otros
conceptos establecidos por diversos autores. Todo esto para poder
comenzar a estudiar la Ley del Impuesto sobre Ia Renta, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto al Activo, etc. y
precisar los términos objeto de éste estudio, porque como se
observara posteriormente no resulta lo mismo, el hablar de un
impuesto, que de un derecho, 0 de una aportacion de seguridad

social.
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"1.3.1.  CONCEPTO DE IMPUESTO.

El Cddigo Fiscal de la Federacidn en su Articulo 20. en su fraccion

primera dice:

"Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las

fracciones I, 1l y 1V de este articulo”

Como se puede apreciar la definicion del Codigo Fiscal de la
Federacién, no dice que es un impuesto por lo que se debe recurrir a

ladoctrinay a la l6gica.

Ahora bien desde el punto de vista de su etimologfa el "'mpuesto”
proviene de la voz latina "impositus’, que significa tributo o carga y
consiste en la realizacién de cumplir con una obligacidon coactiva de
efectuar una transmisidn de valores econdmicos (casi siempre en
dinero) a favor del Estado, y de las entidades autorizadas
juridicamente para recibirlos, por un sujeto econémico, que nunca
recibe contraprestacion alguna por el pago, con fundamento en una

ley.
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Las condiciones de la prestacion economica son fijadas en forma

autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacién tributaria.

El impuesto es una prestacion en dinero o en especie de naturaleza
tributaria, ex-lege, cuyo presupuesto es un hecho o una situacion
juridica que no constituye una actividad del! Estado referida al obligado

y destinada a cubrir los gastos publicos.(35)

"El impuesto es la prestacion en dinero o en especie que establece el
Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales, para cubrir el gasto plblico y sin que haya
para ellas contraprestacidon o beneficio especial directo o

inmediato”.(36)
ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS_.
Los elementos principales de un impuesto son cuatro a saber:

1.- El sujeto.

2.- El objeto.

(35) GARZA, Sergio Francisco (de la). Ob. cit. pag.
363.
(36) RODRIGUEZ, Lobato Raul. Ob. cit. pag. 61.
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3.-Labase.

4.- Latasa o tarifa.

1.-El_Sujeto.-El primer elemento que interviene en una relacion
tributaria es el sujeto. El sujeto es de dos clases, 0 porque no mejor
decirlo en toda relacion tributaria intervienen dos sujetos: un sujeto

activo y un sujeto pasivo.

Sujeto Activo.-Dentro de la organizacidén del Estado Mexicano, los
sujetos activos son: La Federacion, las Entidades Locales
(Estados y Distrito Federal), y los Municipios. Son sujetos
activos porque tienen el derecho de exigir el pago de las

contribuciones. (37)

Sujeto Pasivo.-Es la persona que legalmente tiene ta obligacion de

pagar el impuesto.

Una persona esta obligada al pago de una prestacion al Fisco Federal
cuando el Fisco esta en la posibilidad legal de exigirle el pago de la
prestacion debida. De acuerdo con esta definicién es sujeto pasivo del
impuesto el individuo- cuya situacién coincide con fa que la ley sefiala

como hecho generador del crédito fiscal, es decir, el individuo que

(37) FLORES, Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 53.
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realiza el acto o produce o es dueio del objeto que la ley toma en
consideracion al establecer el gravamen, etc., pero también el
individuo a quien la ley le impone la obligacion de pago en sustitucion
0 conjuntamente con aquél. La situacion anterior fue reconocida asi

por la Tercera Sala del Tribunal Fiscal al fallar el juicio ndmero 1748-40.

Debemos distinguir entre el sujeto pasivo de!l impuesto del pagador del
mismo; el primero es el que se definid anteriormente, el segundo, es
aquel gus, en virtud de diversos fendmenos a que estan sometidos los
impuestos, paga en realidad el gravamen porque sera su economia la
que resulte afectada con el pago, como sucede con los impuestos
indirectos. Un ejemplo de esta situacion es el impuesto sobre
produccién de alcohol que esta a cargo del fabricante de este
producto, &l es el sujeto pasivo, porque &l es el obligado frente al fisco,
pero quien en realidad lo paga es el consumidor porque en el precio a

que se le venda el alcohol estara incluido et importe del impuesto.(37*)

2.-El-Objeto.- Toda ley en materia fiscal debe senalar cul es el objeto
del gravamen, es decir que es lo que estd gravando. El objeto del

tributo es la realidad econdmica sujeta a imposicion, como por

(37%) Ibid. pag. 55.
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ejemplo: 1a renta obtenida, la circulacion de la riqueza, el consumo de

bienes o servicios, etc. (38)

Ernesto Flores Zavala en su libro de Finanzas Publicas Mexicanas,
considera que el objeto del impuesto es [a situacion que la ley sefiala
como hecho generador del crédito fiscal; es decir la circunstancia en
razon de la cual da lugar al pago del impuesto. Argumenta el citado
autor, que suele frecuentemente considerarse como objeto del
impuesto a la cosa o acto a que esta ligado el mismo y que determina

el deber de satisfacerlo. (38%)

3.-La Base.- Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a
cargo de un sujeto, ejemplo: el monto de la renta percibida, el nimerc

de litros producidos etc. (39)

4.-la Tasa o Tarifa.- La tarifa es la lista de unidades y de cuotas
correspondientes, para un determinado objeto tributario o para un
numero de objetos que pertenecen a la misma categoria. Y la tasa es

una cantidad de unidades sdlo que establecidas en porcentaje,

(38) RODRIGUEZ, Lobato Raul. Loc. cit. pag. 112.
(38*) FLORES, Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 109
(39) Ibid. pag. 110.
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también para un determinado obijeto tributario o para un nimero de

objetos pertenecientes a la misma categoria. (40)

Del andlisis anterior se desprende que la caracteristica principal del
impuesto, es que la persona que lo paga, no recibe a cambio ninguna
contraprestacion o beneficio por el pago de éste. Ademas que el sujeto
activo del impuesto siempre seré el Estado o los entes subrogados a
él, para exigir el cumplimiento de tas obligaciones fiscales, y que el
sujeto pasivo o conforma cualquier persona fisica o moral, mexicana o
extranjera a la que se le atribuye la obligacion de contribuir por
haberse ubicado en el supuesto que la ley sefiala como obligacion

tributaria.

1.3.2. CONCEPTO DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El Cddigo Fiscal de la Federacién, también en su Articulo 20. pero

ahora en su fraccion segunda dice:

"Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de

obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad

(40) Idem.
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social 0 a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado’.

"Como se puede apreciar el hecho de que el acreedor de las
contraprestaciones no sea el Estado, hace, entre otras razones, que
las aportaciones de seguridad social no puedan quedar configuradas
dentro de las categorias tradicionales y clésicas de los tributos a saber:
impuestos, derechos y contribuciones especiales. A éstas exacciones,
la doctrina moderna les ha dado el nombre de parafiscalidades o de

tasas parafiscales".(41)

Se entiende por parafiscalidad Ia actividad financiera que desarrollan
ciertos organismos distintos del Estado, paralelamente a la actividad

financiera de éste, conforme a normas de Derecho Plblico.(42)

Las exacciones parafiscales son las prestaciones en dinero
establecidas por el Estado, conforme a la ley con caracter obligatorio,
en favor de organismos con personalidad propia y distinta del Estado
y a carge de las personas fisicas 0 morales usuarias de los servicios o
afiiadas a esos organismos y que éstos recaudan y destinan al

financiamiento de sus gastos ejemplos de organismos parafiscales ios

(41) RODRIGUEZ, Lobato Raul. Ob. cit, pags.%l a 94.
(42) Idem.
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Bncontramos en: El Instituto Mexicano del Seguro Social y en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del

Estado.

1.3.3. CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

El Cadigo Fiscal de la Federacion en su Articulo 20.en su fraccion 1l

las define de la siguiente manera:

"Las contribuciones de mejoras son las establecidas en
ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras pUblicas".

Cabe aclarar que en realidad las contribuciones de mejoras son una
especie de las contribuciones especiales pués éstas Ultimas son el

género y las primeras la especis.

Sergio Francisco de la Garza define a las contribuciones especiales de
la siguiente manera; "La contribucion especial es la prestacion en
dinero legalmente obligatoria a cargo de aquéllas personas que
reciben un beneficio particular producido por la ejecucién de una obra

publica o que provocan un gasto publico especial con motivo de la
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realizacibn de una actividad determinada, generalmente

econdmica”. (43)

Emilio Margain Manatou, en las péaginas 119 a 131 de su libro
Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, hace un
detallado estudio de esta figura, considera a la contribucién especial
como una figura juridica tributaria de reciente creacién, que ha sidc
recogida por casi todas las legislaciones; la misma, ha resultado
objeto de gran polémica, porgue si no se maneja correctamente por el

Estado puede crear malestar entre los contribuyentes.

La contribucion especial, para este autor, no s el pago por un servicio
plblico prestado por el Estado u otras entidades plblicas sino el
equivalente por el beneficio obtenido con motivo de la ejecucion de
una obra o de un servicio publico de interés general, es decir, que la
contribucion especial se paga no por el servicio gue el Estado ha
prestado sino por el beneficio especifico que determinadas personas

reciben con motivo de la prestacién de este servicio.

Dentro de sus caracteristicas podriamos enumerar las siguientes:

(43) Ob. cit. pag. 343.
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Esta figura juridica se utiliza para la satisfaccion de los gastos que
se originan por los servicios que presta el Estado de caréacter
general divisibles, en obras o servicios que benefician a toda la
colectividad, pero que en forma especifica favorecen a

determinados individuos.

Esta contribucion solamente es pagada por el particular que

obtiene un beneficio directo o inmediato.

Se trata del pago de una cantidad de dinero que esté en relacion

con el monto del beneficio obtenido.

La contribucion especial es impuesta por el Estado o los

organismos pthlicos autorizados.

. Tratdndose de servicios, sélo se cubre en aguellos que se

imponen por disposicion de una ley.

Giannini nos sefiala dos clases de sujetos obligados al pago de este
gravamen: los primeros, aquéllos que encontrandose en determinada
situacion experimentan una particular ventaja econémica como
consecuencia de una actividad administrativa de interés general; y los
segundos, quienes como consecuencia de las cosas que poseen o
del ejercicio de una industria, de un comercio, o de otra actividad,

provocan un gasto o0 un aumento en el gasto publico.
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La definicion que nos proporciona Emilio Margain Manatou es la
siguiente: la contribucién especial es una prestacion que los
particulares pagan obligatoriamente al Estado, como aportacion a los
gastos que ocasiond la realizacién de una obra o la prestacion de un
servicio publico de interés general, que los beneficid o los beneficia en

forma especifica.

La figura tipica de la contribucion especial y como se le conocia
originalmente a esta prestacidn, es la contribucion por mejoras, ésta
se aplica en la construccion o ampliacién de carreteras, caminos
calles, avenidas parques y jardines, urbanizacion de las vias plblicas,
tales como pavimentacién, banquetas, guarniciones, alumbrado,

atarjeas, introduccién de agua potable, etc.

Encontramos otras especies de contribucion especial en las
prestaciones por los servicios de verificacion de pesas y medidas; en
los servicios de vigitancia en los espectaculos teatrales, deportivos y
centros nocturnos; en los servicios por el permiso para la portacion de

armas; en los servicios de seguridad social, etc.

En estas especies encontramos Ia segunda categoria de sujetos de la
contribucién especial, sefialados por Giannini, representada por

quienes como consecuencia de las cosas que poseen o del ejercicio
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de una industria o comercio, o de otra actividad, provocan un gasto o

un aumento en el gasto publico.

Nuestra legislacion fiscal federal no le da reconocimiento a ésta figura
tributaria sino hasta el ario de 1983, aun cuando anteriormente ya han

existido ejemplos de ella como son:

- El impuesto de la mosca prieta que se aplica en las zonas en
donde existe esta plaga, cuyos habitantes pagan cantidades
adicionales en &l consumo de gasolina, con objeto de que el

Estado obtenga medios suficientes para combatirla.

- A través de un organismo descentralizado, como es Caminos y
Puentes Federales de Ingresos, se tiene a la contribucion por
mejoras pero no como tal, sino como un derecho o tasa,
representado por las cuotas que dicho organismo exige por el uso

de las carreteras y puentes que construye y maneja.

- Otro elemplo de contribucidon especial dentro de nuestra
legislacion, o encontramos en lo que se ha denominado, a partir
de! afio de 1982, como contribuciones de seguridad social, como
son las efectuadas al IMSS y al INFONAVIT. Se aclara que a
dichas aportaciones se les da el caracter de fiscal no obstante que
se destinan a satisfacer el presupuesto de un organismo

descentralizado, que no es discutido ni aprobado por ia Camara de
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Diputados, con la finalidad de aprovechar el procedimiento
econdmico-coactivo, para que en esa forma los institutos no se
vean impedidos de realizar en forma oportuna y rapida sus

obligaciones.

Se ha puesto en duda el si estas prestaciones constituyen
auténticas contribuciones especiales no obstante que una y otra
tienden a beneficiar a patrones y trabajadores, garantizando el
derecho a la salud y el derecho a fa habitacidn. Sin embargo,
estas cuotas son verdaderas contribuciones especiales, pues el
trabajador y el patrén al cubrirlas, ain cuando no reciben a
cambio servicios inmediatos tienen el derecho de exigirlos y

aprovecharios cuando les sean necesarios.

Rall Rodriguez Lobato la define de la siguiente manera:"La
contribucion especial es la prestacién en dinero establecida por el
Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales por el beneficio especial que supone para
ellas |a realizacion de una actividad estatal de interés general o porque
ellas han provocado dicha actividad, que debe destinarse a sufragar

los gastos de esa misma actividad". (44)

(44) Ob. cit. pag. 84.



La contribucién especial, no es el pago por un servicio plblico
prestado por el Estado u otras entidades publicas, sino el equivalente
por el beneficio obtenido con motivo de la ejecucién de una obra o de
un servicio piblico de interés general, es decir, que la contribucién
especial se paga no por el servicio que el Estado ha prestado, sino
por el beneficio especifico que determinadas personas reciben con

motivo de la prestacién de este servicio.

¢En que consiste ese benelicio?

Esta figura se aplica a la construccién o ampliacidn de carreteras,
caminos, calles, avenidas, parques, jardines, asi como a la
urbanizacion de las vias publicas consistentes en pavimentacién,
banquetas, guarniciones, alumbado, atarjeas, introduccion de agua

potable, etc.

Como se puede apreciar, en esta figura el contribuyente paga una

contribucion especial, por el beneficio particular que recibe .
1.3.4. CONCEPTO DE DERECHOS.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su Articulo 20. en su fraccion

cuarta, los define de (a siguiente manera:
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"Derechos son las contribuciones establecidas en ley por
el uso por aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
exéepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 4rganos desconcentrados cuando,
en este Uitimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado”.

Se le considera a esta contribucién, como la segunda figura
tributaria en importancia como fuente de recursos para el
Estado, en otros paises es conocida con el nombre de tasa, y
en el nuestro como ya 1o mencionamos anteriormente se le

conoce como Derechos.

Sergio Francisco de la Garza define a esta contribucion de la
siguiente manera:"los derechos son contraprestaciones en
dinero obligatorias y establecidas por la ley a cargo de quienes
usan servicios inherentes al Estado prestados por la

Administracion Publica y que éstan destinados a sostener el
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serviclo correspondients y deberan ser fjados en cuantia

necesaria para cubrir el costo del servicio". (45)

Rall Rodriguez Lobato por su parte nos dice que:'Los
derechos son las contraprestaciones en dinero que establece el
Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
las personas fisicas y morales que de manera directa e
individual reciben ia prestacidn de servicios juridicos
administrativos inherentes al proplo Estado en sus furiciones de
derecho publico y que estén destinadas al sostenimiento de

es0s servicios". (46)

Por su parte Emilio Margain Manatou, sobre los derechos nos dice 1o

siguiente: "Los derechos consisten en la prestacién sefalada por la ley

y exigida por la administracién activa, en pago de servicios

administrativos o por fa explotacién de bienes sobre los cuales el

Estado ejerce un poder de monopolio".(47)

En los dlitimos tiempos ésta figura ha sido una de las més importantes

en la Recaudacion. Asl que se ha considerado pertinente sefalar

algunas de las caracteristicas de ésta contribucién:

(45) Cit. por Raul Redriguez Lobato. Ob. cit.
pag.77.

(46) Ob., cit. pag. 77.

(47) Ob. cit. pag. 11s.
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- El servicio prestado &l usuario debe ser aprovechado
directa e Individualmente por éste: es decir el beneficio

debera ser individual y no colectiva.

- El servicio debera prestarlo la Administracion Activa o
Centralizada, ya «que los derechos, como
contraprestaciones que se pagan por la prestacion de
servicios, son contribuciones destinadas a sufragar los

gastos publicos del Estado.

- El cobro debe fundarse en una ley. caracteristica
derivada del Principio de Legalidad. Y como ya se sabe
el Congreso de la Unidn tiene facultad de decretar los
tributos, entre ellos los dereches, que satisfagan el
Presupuesto de Egresos y esto debe hacerlo mediants

una ley.

- El pago debe ser obligatorio, caracteristica comin a
todas las contribuciones (fundamento Articulo 31

fraccién IV Constitucional).

- El pago debe ser proporcional y equitativo. (también
fundamentado en el Ariculo 31 fraccibn IV

Constitucional).
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Algunos ejemplos de los servicios que presta el Estado y que generan
derechos son los siguientes: la expedicion de pasaportes, fas
- inscripciones en los Registros Publicos, los derechas que se cobran

por el registro de los titulos profesionales, etc.
1.3.6. CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn en su Articulo 30. nos proporciona

la definicién siguiente:

"Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho piblico distintas de las
contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion

estatal’.

Por aprovechamientos se entiende los ingresos percibidos por el
Estado distintos de las demas contribuciones, es decir cuando el
Estado le cobra a un particuiar alguna contribucién, . pero ésta no se
encuentra catalogada dentrc de las normalmente conocidas
(impuestos, apertaciones de seguridad social. derechos) es entonces

que el Estado recibe la misma pero bajo el rubro o denominacién de
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aprovechamientos. Un ejemplo de un cobro hecho a un particular y
que recibe la denominacién de aprovechamiento lo encontramos
cuando el particular al no dar cumplimiento a algiin fineamiento o
norma previamente establecida recibe una sancién por su

incumplimientc a través de una muita.

1.3.6. CONCEPTO DE PRODUCTOS.

El Cadigo Fiscal de la Federacion en su Articulo 3o.tercer parrafo

define a los productos de la siguiente forma:

"Son productos las contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado”.

Cuando el Estado actlia nc como autoridad, es decir, como persona
de derecho privado, en el mismo nivel que los particulares, los
ingresos que percibe el Estado tienen el caracter de “productos”. En
otros paises reciben el nombre de precios, los cuales se distinguen en

precios propiamente dichos, precios publicos y precios politicos.
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Los productos tienen su fuente en acuerdos de voluntades, y por ello

se les denomina también ingresos "ex contractu’.(48)

De lo anterior se desprende que el Estado puede realizar actividades
como persona de derecho privado, es decir puede realizar la
compraventa de un inmueble de un particular, actuando en tal
contrato como venta de un particular a otro paﬂiculér, resulta por lo
tanto un ingreso para el Estado producido por una fuente de ambas

voluntades.

(48) -GARZA;: Sergio Francisco (de la}. Ob. cit. pag.
383. .



CAPITULO . SEGUNDO

DIVERSOS CONCEPTOS Y ORIGEN DE LAS LEYES
SIGUIENTES.
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2, ORIGEN Y DIVERSQOS CONCEPTOS DE LAS LEYES
SIGUIENTES.

2.1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Impuesto sobre la Renta desde sus inicios ha venido sufriendo una
serie de modificaciones y adecuaciones, todas éstas derivadas de un
proceso evolutivo, asi como de la situacién econdémica que ha
imperado en las diferentes etapas y épocas por las que nuestro pais

ha tenido que pasar.

El antecedente original de este ordenamiento en México, lo fue la “Ley
del Centenario", emitida en el afio de 1921, durante el mandato del
General Alvaro Obregdn, aungue como se sefiala, ésta no fue llamada

Ley del Impuesto sobre la Renta como se acaba de observar.

El siguiente punto de estudio del presente, se refiere a las Leyes del
Impuesto sobre la Renta més importantes que en México han estado
vigentes, destacando algunos de los aspectos més relevantes de las

mismas:
1.- La Ley del Impuesto sobre la Renta del 18 de marzo de 1925

2.- I{gsléey del Impuesto sobre la Renta de! 27 de diciembre de
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3 La Ley del Impuesto sobre la Renta del 31 . de
. diciembre de 1941,

4,- La Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953.
5.- La Ley del iImpuesto sobre ia Renta del 31 de diciembre de 1964.

6.- Y la Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de
1980.

Algunos de los aspectos més relevantes de las mismas son los
siguientes:
1. Ley del Impuesto sobre la Renta del 18 de marzo de 1925.

Esta Ley fue la primera que estuvo vigente, aparecié bajo la
denominacién de Ley del Impuesto sobre la Renta, se encontraba
dividida en siete capitulos, a los cuales se les llamaba cédulas, y tuvo

una vigencia de dieciseis arios.
Los siete capitulos en los que se dividia la mencionada ley eran los
siguientes:

Comercio.

Industria.

Agricultura.
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Imposicidn de Capitales.

Explotacién del Subsuelo o Concesiones

otorgadas por el Estado.
Sueldos.

Honorarios de Profesionistas.

Durante la vigencia de esta ley, se expidieron dos reglamentos. E!
primero fue publicado ef 28 de abril de 1925, estaba dividido en diez
capitulos que se referian a las declaraciones, plazos de prasentacion
de las mismas, libros de contabilidad, costos e inventarios, oficinas
receptoras, juntas calificadoras y revisoras, ademas de un capitulo
para cada cédula de la ley. EI segundo reglamento fue publicado el 18
de febrero de 1935 y consistid principalmente en una reordenacion de

reformas y adiciones sufridas por el primero.

2. Ley del Impuesto sobre Ia Renta del 27 de diciembre de 1939.

También conocida como del Superprovecho. En esta ley se
decretaba que los contribuyentes dedicados al comercio, industria, v a
la agricultura, que obtuvieran utilidades anuales superiores a
$100,000 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N) tendrian que participar al
Estado en las utiidades que obtuvieran en exceso. Se consideraba

como utilidades excedentes aquellas que superaran,el 15% del capital
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contable, o en el caso de que no existiera capital contable, que

excedieran del 20% de los ingresos.

Las tasas de impuesto a que estaban gravadas dichas utilidades iban
del 15% al 30%.
3.- Ley del Impuesto sobre 1a Renta del 31 de diciembre de 1941,

También en ésta ley se agruparon en cédulas a los diferentes tipos de

contribuyentes, dividiéndose en la forma siguients:
GComercio,Industria y Agricultura.
Explotacion de juegos de azar y arrendamiento de negocios.

Explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el
Estado.

Sueldos.

Honorarios.

Los contribuyentes dedicados a la industria, al comercio, aéf como ala
agricultura con ingresos inferiores a $100, 000.00, anuales su
impuesto a pagar serfa mediante una cuota fija, establecida en una
tabla, que contenia los diferentes tipos de actividad v las cuotas fijas

establecidas para cada una de éstas.



73

4.- Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953.

Esta es la primera ley en la que se mencionan las deducciones
autorizadas, ya que en las anteriores no se hace sefialamiento alguno;
teniamos que acudir por tanto a los reglamentos para saber cuéles

eran las deducciones autorizadas.

Se agrupa a los contribuyentes también en siete cédulas, como en las
leyes anteriores.

Comercio.

Industria.

Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Remuneracion de! trabajo personal.

Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas.

Imposicion de capitales.

Regalfas y enajenacion de concesiones.
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5.- Ley del Impuesto sobre Ia Renta del 31 de diciembre de 1964.

En esta ley se incluyen como sujetos del Impuesto sobre |a Renta, a
las sociedades y asociaciones civiles, asi como el extrario y novedoso

impuesto correspondiente a los fondos de reserva para jubilaciones.

Se cambia también en ésta ley la vieja nomenclatura que vino
déndosele desde el afio de 1921, desaparece la caracteristica del
impuesto cedular; se clasifica ademas a los contribuyentes en dos

grandes grupos: las Empresas y las Personas Fisicas. (49)

Se encuentra constituida dicha ley por 89 Articulos, divididos en cuatro
titulos a saber:

I. Disposiciones Preliminares.

11.Det Impuesto al Ingreso Global de l[as Empresas.

1.Del Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas.

V. Del Impuesto al Ingreso de las Asociaciones, Sociedades Civiles y

de los fondos de reserva para jubilaciones.

(49) FLORES, Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 441.
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El 4 de octubre de 1977, fue publicado el reglamento de ésta misma
fey, el cual contenia diversas disposiciones que fban mas alla de lo que
ia ley sefalaba, pero tales disposiciones eran favorables a los
contribuyentes, muchas de ellas posteriormente fueron incorporadas a

{aley.

6.- Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de 1980.

Esta ley es la que se encuentra vigente hasta nuestros dias, entré en

vigor, a partir det 1o. de enero de 1981.

La ya citada ley, ha sufrido diversas modificaciones en el transcurso

de éstos once afios, coma se veréd posteriormente.

2.1.2. CONCEPTOS

Ley del Impuesto sobre la Renta,

"Se llama renta, al producto del capital, del trabajo o de la combinacion

del capital y del trabajo".(50)

Puede distinguirse para los efectos impositivos, entre la renta bruta y

Ja renta neta. Luego entonces se hablaria de renta bruta cuando se

(50) FLORES, Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 439.
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" ‘tomara en cuenta el ingreso total percibido sin deduccidn alguna.
Estarfamos en el caso de una renta neta, cuando se hablara de un
ingreso al cual le hubieramos deducido los gastos necesarios para

obtener tal ingreso.

"El Impuesto sobre la Renta, grava los ingresos en efectivo, en especie
o en crédito, que modifiguen el patrimonio del contribuyente,
provenientes de productos o rendimientos del capital, del trabajo o de

la combinacién de ambos”.(51)

Cabe aclarar que tomando en cuenta la definicién anterior
proporcionada por el Maestro Ernesto Flores Zavala, se deduce por
consiguiente que al hablar de los ingresos que percibe el
contribuyente en efectivo o en crédito, aquf mismo se consideran los
ingresos percibidos por la prestacidn de un servicio personal en forma
independiente, también conocidos como ingresos por honorarios; asf
como los ingresos percibidos por otorgar el uso o goce temporal de
uri bien, conocido para nosotros como arrendamiento; es decir al
hablar de que el Impuesto sobre la Renta grava los ingresos en
efectivo, en especie o en crédito, la ley considera cualquier tipo de
ingreso obtenido por el contribuyente, mas adelante la misma

definicién acfara que dichos ingresos serdn gravados siempre y

(51) Ibid. pag. 442..
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cuando provengan de productos o rendimientos del capital, del
trabajo o de la combinacién de ambos; es en este Ultimo parrafo en
donde se puede deducir que la citada ley, grava cualquier tipo de
ingreso, siempre que el contribuyente lo obtenga en cualquier

situacidn que la ley le sefiale, y que este le genere un ingreso.

El Impuesto sobre la Renta se establece por primera vez en Inglaterra,
con motivo de los gastos que habian provocado las guerras
napolednicas. Otros autores sin embargo citan su antecedente en la
ciudad de Florencia, mencionando que dicho impussto gravaba los

beneficios presuntos de los comerciantes.

Como se menciond, al establecerse el Impuesto sobre la Renta en
Inglaterra, derivado de las gherras napolebnicas, se efectud
principalmente en el pago de los gastos de guerra consistentes en

derechos aduanales y gravdmenes scbre el té, la sal y las sucesiones.

Fue William Pitt el que propuso en el ano de 1798, la llamada Aid an
Contribution Act, que dio lugar al impuesto conocido con el nombre de
la "triple contribucion”, porque los contribuyentes se organizaron en
tres categorias, debiéndose calcular el impuesto sobre una relacion

entre el consumo y la renta de cada contribuyente.
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Cuando se firmd la Paz de Amiens, se abrogd el impuesto,
sustituyéndose los ingresos que producia con una elevacién de los

" impuestos aduanales.

Al reanudarse la guerra con Napoledn en 1803, se establecié
nuevamente este impuesto con la promesa de suprimirse al
advenimiento de la paz, sftuacién que sucedié en 1808, quedando
establecido que se causaria por tres afos mas bajo el nombre de

Property and Income Tax.

En Alemania se organizd el Impuesto sobre la Renta Global, para el

Estado de Prusia, en el afio de 1891.
En Francia fue sancionado el 26 de diciembre de 1914.

En los Estados Unidos se establecié en el afio de 1913, teniendo
como antecedente la Ley de 1894 declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia, como consecuencia de las disposiciones
que reglaban facultades del gobierno central y de los Estados en
materia tributaria, derivadas de las discusiones efectuadas sobre si al

hablar de este impuesto se trataba de un impuesto directo o indirecto.
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" A continuacian se trataran de explicar los elementos fundamentales de
un impuesto, adecuando los mismos al impuesto sobre la Renta en

estudio.

1.- Sujetos del Impuesto sobre la Renta,

El articulo 10. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dice que estarén
obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y las

personas morales en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de rigueza de donde

procedan.

Il. Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en e! pais, respecto de los ingresos

atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

fll.Las residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el

pais, o cuando teniéndolos, dichos ingresas no sean atribuibles a

éstos.
ey TR RO BERE
qpgn B Ah BBLIGTERA
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2.- Objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es gravar las
modificaciones patrimoniales que beneficien a los sujetos pasivos del

impuesto, originados por su capital o por su trabajo.(52)

Como ya se habia mencionado para Ernesto Flores Zavala el objeto
del impuesto “es la situacién que la ley sefiala como hecho generador

del crédito fiscal'.(53)

Fleiner dice que : “El objeto del impuesto estriba mas bien en las
circunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obligada a

pagar determinado tributo". (54)

Esta circunstancia puede ser la percepcion de utilidades, el pago de

una herencia, el pago de intereses, etc.

Se considera que el objeto de la Ley del Impuesto scbre la Renta

consiste principalmente en gravar los ingresos que perciban los

(52) TENA, casillas Luis Ignacio.México 1990, Tésis
de Licenciatura en Contaduria. Universidad
Nuevo Mundo. Escuela de Contaduria. pag. 10.

(53) FLORES, Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 109.

(54) cit. por Ernesto Flores Zavala. Ob. cit. pag.
109.
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contribuyentes, producto de diferentes actividades establecidas en la

- misma ley.

Para que los ingresos provenientes de las actividades realizadas por
el contribuyente, se consideren objeto de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, es requisito indispensable que los mismos estén consignados

expresamente en dicha ley.

3.- Base del Impuesto sobre 1a Renta.

Ernesto Flores Zavala, considera que la Base del impuesto, es la
cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto,
menciona como ejemplos: el monto de la renta percibida, el valor de la

porcién hereditaria, el nimero de litros producidos etc.(55)

Ahora bien, la base del Impuesto sobre la Renta, la constituye la
cantidad en dinero percibida por el contribuyente; es decir ya en lineas
precedentes anotamos la diferencia existente entre la utilidad bruta
percibida por el contribuyente, y la utilidad neta recabada por él
mismo, concluyendo entonces, que la Ley del Impuesto sobre la

Renta va a gravar los ingresos netos que por las actividades

{55) Ob. cit. pag. 110.
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sefaladas en la misma, que se encuentre obligado a pagar el sujeto

pasiva del impuesto.

Los contadores mencionan que los ingresos o la utilidad que hay que
considerar para la determinacion, de este impuesto, es la utilidad
contable, porque ésta utilidad es la que da efectivamente capacidad

contributiva a una compariia.

Ahora bien la utilidad fiscal, se debe parecer lo més aproximado, a fa

utilidad contable.

Se presenta a continuacion, un esquema de como obtener ta utilidad

gravable de una empresa:

INGRESOS GRAVABLES (Objetc;)de la Ley del ISR, articulos 15 al
21).
Menos

DEDUCCIONES AUTORIZADAS (artfculos 22 al 3t LISR)
Igual a

UTILIDAD GRAVABLE O BASE DEL ISR
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4.- Tasa del Impuesto sobre la Renta.

Para Ernesto Flores Zavala, no es tasa det impuesto sino, cuota del
impuesto y consiste en "la cantidad en dinero 0 en especie que se
percibe por unidad tributaria, lamandose tipo de gravamen cuando se

expresa en forma ds tanto por ciento”.(56)

La tasa que senala ia Ley del Impuesto sobre la Renta y por medio de
la cual habréan de cubrir su impuesto las personas morales, consignada
en el articulo 10 del citado ordenamiento, es del 35% para los arios de

1991y 1992.

Esta tasa, es la que habra de muitipiicarse por la base del impuesto,
para obtener asf el monto del pago provisional o el monto de! pago de

la declaracién anual, segiin corresponda.

Para finalizar con los elementos que integran la ley del Impuesto sobre
la Renta, se habra de comentar que Ernesto Flores Zavala cita a otros,

aparte de los ya sefalados, mismos que brevemente se enunciaran.

Unidad fiscal 0 unidad del impuesto.-Es la cosa o cantidad delimitada
en medida, nimero, peso, etc., sobre la que la ley fija la cantidad que

debe pagarse por concepto de impuesto y que servira para hacer el

(56) Ob, cit. pag. 109.
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célculo correspondiente en cada caso concreto, ejemplo: un kilo de

sal, un litro de alcohot, determinada cantidad de renta, etc.

Tarifas.-Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes, para
un determinado objeto tributaric o para un nimero de objetos que

pertenecen a la misma categoria.

Catéstro tributario o padrén.-Son las colecciones oficiales de los
hechos que sirven para determinar los sujetos y los objetos del
impuesto, asi como la deuda individual de cada causante. Se utilizan
para llevar el control de los sujetos de impuestos que se perciben

periddicamente, ejemplo el Impuesto sobre la Renta.

Por decreto del 22 de abril de 1857, se impuso la obligacién a todas
las personas fisicas o morales, afectas en forma habitual al pago de
impuestos federales, de inscribirse en el Padrén Federal de Causantes

que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico.(57)
2.2, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ.

El Impuesto sobre el Valor Agregado, forma parte del grupo de

impuestos a las ventas, afecta al consumidor a través de industriales y

(57) Ob. cit. pags. 108 a 110.
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comerclantes. Esta situacién resuita ya que el lmpuesto al Valor
Agregado grava aparentemente el ingreso del industrial y el del
comerciante, cuando en realidad lo que grava es el gasto del

consumidor. (58)

El Impuesto al Valor Agregado grava el valor que un ente,
generalmente una empresa, anade en el curso de sus operaciones a
los bienes que adquiere de otros entes, para después enajenarlos.

(59)

El impuesto la las ventas como también se le conoce se estima que
existié ya en las épocas mas primitivas de las civilizaciones China e
India. Los romanos establecieron la sentécima rerum venalium, que
introdujo Augusto después de la Guerra Civil Romana, EI gravamen
era del 1% sobre el valor de los productos vendidos en la plaza
plblica. El Emperador Tiberio se vio obligado, por la presién popular,
areducir la tasa a la mitad y la abolid el Emperador Caligula. Laventa
de esclavos pagaba un impuesto del 4% denominada quinta et

vicesima venalium mancipiorum.

(58) Ob. cit. pag. 475.

(59) Diccionarie Juridico Mexicane. Instituto de
Investigacjiones Juridicas de la UNAM. México
1989.
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‘Alemania fue e! primer pais en introducir con cardcter de general un

impuesto sobre las ventas.

El impuesto sobre las ventas, en ltalia, se ha ido introduciendo en

forma gradual,

En Béigica, se introdujo un impuesto, sobre toda la venta ©

transferencia a titulo onercso de bienes muebles en el afio de 1921.

En ¢l pafs de Holanda se introdujo en el ario de 1933.

En Francia, se inicia en 1920.

En Yugoslavia se establecid en 1922.

En Suiza en 1941.

En Australia en 1930.

En los Estados Unidos el impuesto a las ventas es de carActer local.

En Cuba se estableci6 en 1922,
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En Argentina en -1931.

Ahcra bien en la actualidad todos estos paises que habfan implantado
un impuesto a las ventas, lo han ido transformando en Impuesto al

Valor Agregado.

Se habra de continuar con la secuencia que se ha venido llevando, asf
que se mencionaran los elementos de un impuesto y posteriormente

se adecuaran al impuesto en estudio,
Luego entonces, se tienen como elementos principales de un
impuesto:

1.- El sujeto.
2.- El objeto.
3.- Labase.

4.- Latasa o tarifa.

1.- Los sujetos del Impuesto al Valor Agregado.

Las personas fisicas y las personas morales que en territorio nacional

realicen los actos o actividades siguientes:

Enajenen bienes.
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Presten servicios independientes.
Otorguen el uso 0 gace temporal de bienes.

Importen bienes o servicios.

2.- Objeto del Impuesto al Valor Agregado.

La realizacién de los actos mencionados anteriormente.

.- Ba el Impuesto al Valor Agregado,

Para calcular el impuesto tratindose de enajenacién de bienes se
considerara como valor el precio pactado, asf como las cantidades que

ademas se carguen o cobren al adquirente.

Para calcular el impuesto tratdandose de prestacién de servicios se
considerara como valor el total de la contraprestacion pactada, asf
como las cantidades que se carguen o cobren a quien reciba el
servicio por otros impuestos, derechos, viaticos, gastos de toda clase

etc.

En el caso de uso o goce temporal de bienes, se calculara el impuesto
considerando el valor de la contraprestacién pactada a favor de quien

la otorga, asf como las cantidades que ademas se cobren.
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Y en el Ultimo supuesto, es decir en el caso de importacion de bienes,
para el célculo de este impuesto, se considerara el valor que se utilice
para los fines del impuesto general de importacion, adicionado con
este Gltimo gravamen y de los demas que se tengan que pagar con

motivo de la importacion.

4.- Tasa del Impuesto al Valor Agregado.

La tasa general de este impuesto es la del 10%.

2.2.1. ANTECEDENTES.

Leyes del Impuesto al Valor Agregado en nuestro pais.

En México la Ley del Impuesto al Valor Agregado fue aprobada por el
Congreso de la Unién en diciembre de 1978 y entré en vigor el
primero de enero de 1980, sustituyendo a la Ley det ISIM (Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles) que era el gravamen general sobre las

ventas, asfcomo a varios impuestos sobre consumaos especificos.

La Ley del impuesto sobre Ingresos Mercantiles, fue establecida en el
aflo de 1947 y representd en su momento un instrumento de

medernizacion en el sistema fiscal, pero la principal desventaja de la
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citada ley era su efecto acumulativo, ya que se pagaba este impuesto
en cada una de las etapas de produccién y comercializacion,
provocando un alza considerable en el precio del producto, que
afectaba principaimente al consumidor final que en realidad era la
persona que venia pagando este impuesto. Con este mecanismo de la
repercusion en cascada, en primer término se gravaban todos los
insumos que utiliza el productor en la elaboracion de un bien
recargando el precio. Ademas en el proceso de comercializacion
como ya se habia mencionado, se causaba la tasa general en
repetidas ocasiones, por lo que entre mas largo fuera el proceso de

distribucion, mas alto seria el precio final.

En lineas anteriores se habld de la repercusidn del impuesto vy la

repercusidn en cascada del mismo.

&Qué significan éstos conceptos? En péarrafos subsecuentes se
explica que se entiende por repercusién del impuasto y que es lo que

significa la repercusién en cascada.
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- :Repercusion del impuesto,

La percusién.. La traslacion, llamada también repercusién, se
desarrolla en cuatro momentos desde la aplicacion de! impuesto hasta

las Gltimas consecuencias gue se producen en el mercado.

El momento de la percusion. Es aquel efecto o acto por el cual el
impuesto recae sobre el sujeto pasivo del impuesto, quien lo paga a la
administracion fiscal. Este fenomeno se ve con mayor claridad en los
llamados impuestos al consumo o a fa produccion. Un ejemplo de
esto lo tenemos en ef Impuesto al Valor Agregado que grava a una
empresa fabricante de cemento. La fabrica de cemento es el sujeto
pasivo del impuesto, ya que es ésta la que tiene la obligacion de

pagarlo de acuerdo a Ia ley.

Enel supuésto anterior el sujeto pasivo es el que tiene que soportar la
carga del impuesto. Pero cuando el sujeto pasivo legal decide
recuperar ese impuesto de otra persona, se produce el efecto de la
traslacién, esto sucede cuando la fabrica de cemento decide
recuperarlo de sus compradores, agregandole el importe del impuesto
a sus costos de produccidn y aumentando el precio de venta del

cemento.
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La Incidencia.-Es el fendmeno por vitud del cual la carga del
impuesto recae sobre una persona, el Uitimo consumidor de las
mercancias o de los servicios, que ya no encuentra ninguna otra
persona a quien trasladar la carga del tributo. Su renta o su capital se
disminuyen definitivamente con esa carga. A esta persona se le llama
“incidido", por via indirecta, cuando ha recibido la carga trasladada, y

en via directa si siendo percutido no la ha trasladado.

Repercusién del Impuesto al Valor Agregado.

El Impuesto al Valor Agregado es, por su naturaleza, un impuesto
indirecto; es decir que finalmente lo absorve el comprador, ya sea a
través de un aumento en el precio de los productos que adquiere, o

bien porque se le cobre expresamente.

Cuando fa persona que percibe el ingreso cobra por separado el
impuesto que causa la operacién, se dice que esté repercutiendo el

impuesto.

Supdngase que se realiza la siguiente operacion de contado en la que
se repercute el impuesto al Valor Agregado a la tasa del 10% (tasa
vigente para el afo de 1992), la facturacidon y la contabilizacién

quedarian de la siguiente forma:
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FACTURA

Venta de "XXX" mercancia $ 100, 000.00

" 10% de Impuesto al Valor Agregado 10.000.00
TOTAL $ 110, 000. 00

ASIENTO EN EL LIBRO DIARIO.

Bancos $110,000.00
Ventas $ 100,000.00
impuestos por Pagar (IVA) 10,000.00

Imposicién miltiple o en cascada,

El impuesto sobre ingresos mercantiles pertenece a este tipo de
gravamenes, se considera inconveniente porque al gravar un producto
tantas veces como sea objeto ‘de una transaccién, resulta que la carga
fiscal es desigual seglin la clase de producto de que se trate y aln

dentro de cada clase.



94

Ahora bien, con el Impuesto al Valor Agregado, aqui no se grava el
valor total del producto en cada transaccidn, ni su valor en una sola
etapa, de Ja que es objeto su negociacién, sino lo que se denomina la
plusvalia o valor agregado, que el producto adquiere como
consecuencia de cada una de las transacciones de que es objeto,

desde su primera fabricacidn hasta su venta al consumidor.

El Impuesto al Valor Agregado grava el valor global, real y definitivo de
cada producto a través de la imposicién sobre los distintos valores
parciale; que cada productor, fabricante, mayorista, minorista, va
incorporando al articulo en cada etapa de su negociacion.
Considerandose que todos los que intermedien en la negociacién,
tanto en el ciclo industrial, como comercial son productores de riqueza
y en consecuencia deben ser gravados con este impuesto. Al final del

ciclo el articulo queda gravado por la totalidad de su valor. (80)

E! particular punto de vista nuestro, considera mas conveniente el
Impuesto al Valor Agregado, ya que permite acreditar el mismo,
cuando el contribuyente lo hublese pagado con motivo de la

adquisicién de algun bien, la importacién de alglin producto stc.

Es decir qus, la persona como contribuyente cobra un impuesto al
valor agregado a los productos que vende, pero a su vez puede restar

todo el impuesto al valor agregado que él mismo pagd, en la

(60) FLORES, Zavala Ernesto. Ob. cit. pag.481.
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adquisicion de insumos para poder fabricar los productos que ofrece,
asf tamblén, si es que utiliza energfa eléctrica, 1a renta del inmusble en
donde fabrica los productos, etc. Todo el impuesto al valor agregado
que dicho contribuyente requirié para poder lievar a cabo el proceso
de transformacién de su mercancia, va tener oportunidad de
acreditarlo, esto es, de poder restarlo del impuesto al valor agregado
que el mismo cobre {esta disposicién se encuentra contemplada por

el articulo 40. dé la ley de referencia).

Por todo [o anterior, con la implantacion en nuestro pafs del Impuesto

al Valor Agregado se elimina el efecto piramidal de la tributacién.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, estd constituida por nueve
capitulos, que contemplan las diferentes operaciones realizadas por
los contribuyentes, mismas que se encusentran afectas al pago de este

impuesto:

I Disposiciones Generales.

il. De la Enajenacion.

. De la Prestacion de Servicios.

. Del Uso o Goce temporai de bienes.

V. De la Importacién de bienes o servicios.
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i/l. ' Dela Exportacién de bienes o servicios.
VIl Delas Obligaciones de los Contribuyentes.
Viil. - De las Facultades de las Autoridades.
“IX. - - Delas paricipaciones a ias entidades federativas.

Dentro de las disposiciones generales se establece que las personas
que estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado, son las

que en territorio nacional realicen lo siguiente:
\
. Enajenen bienes.
. Presten servicios independientes.
~ . Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
. Importen bienes o servicios.
Enajenacién de Bisnes.- El articulo 8o. de la Ley en estudio, dice que
por enajenacion de bienes se debe entender ademas de lo que sefiala

el Cddigo Fiscal de la Federacidn, el faltante de bienes en los

inventarios de las smpresas.
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Como - se - puede apreciar, el mencionado ordenamiento no
proporciona un concepto bajo el cual se pudiera acoger la persona

para considerar lo que se entiende por enajenacion de bienes.

Por su parte el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 14, dice

lo que se debe entender por enajenacién de bienes:

\ Toda transmisidn de propiedad, atn en la que el enajenante se

reserva el dominio del bien enajenado.

i, La adjudicacidn, aun cuando se realice a favor del acreedor.
n. La aportacién a una sociedad o asociacion.

V. Laque se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V. La que se reaiiza a través del fideicomiso (con determinados

requisitos).

VI.  La transmision de dominio de un bien tangible o del derecho
para adquirirlo, que se efectie a través de enajenacion de titulos de
crédito o de fa cesidn de derechos que los representen. Lo dispuesto

en ésta fraccidn no es aplicable a las acciones o partes sociales.

En el mismo articulo 8o. de fa ley de referencia, dice que no se
considerara enajenacion, la transmisién de propiedad que se realice

por causa de muerte, por fusién o por escisién de sociedades, asi
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como la donacién, salvo que ésta la realicen empresas para las cuales
el donativo no sea deducible para los fines del impuesto sobre la

renta.

¢En qué momento se considera que se efectiia la enajenacion de
los bienes? El articulo 11 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

considera el momento en el que se realicen los supuestos siguientes:

R Se envie el bien al adquirente. A falta de envio, al entregarse
materiaimente el bien. No se aplicara esta fraccién si la persona que

recibe dicho bien no tiene obligacién de recibirio.
H. Se pague parcial o totalmente el precio.
. Se expida el comprobante que ampare fa enajenacion.

i{Cémo se debe calcular éste impuesto?  Tratandose de
enajenaciones, se considerara como valor el precio pactado, asi como
las cantidades que ademds se carguen o cobren al adquirente por
otros impuestos, derechos, intereses normales o moatorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto. A falta de precio pactado
se estara al valor que los bienes tengan en el mercado o en su defecto

al de avallio.
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Prestaciéon de Servicios Independientes.- El articulo 4o. del referido
ordenamiento, dice que para efectos de ésta ley, se consideran

prestacién de servicios independientes:

I La prestacion de obligaciones de hacer que realice una
persona a favor de otra, cualquiera que sea el acto que le de origen y

el nombre o clasificacion que a dicho acto le den otras leyes.
II. El transporte de personas o bienes.
. El seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

Iv. El mandato, la comisién, la mediacién, la agencia, la

representacion, la corredurfa, la consignacion y la distribucién.
V. La asistencia técnica y la transferencia de tecnologfa.

VI.  Toda obligacién de dar, de no hacer o de permitir, asumida por
una persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada

por esta Ley como enajenacidn o uso o goce temporai de bienes.

En el mismo ordenamiento se hace excepcion de los salarios diciendo

que no se consideran como prestacion de servicios independientes.

Uso o Goce temporal de bienes.- Se entiende por uso 0 goce
temporal de bienes, el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro

acto, independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice,



100

‘por.el que una persona permita a otra usar o0 gozar temporalmente

bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion.

Importacidn de bienes y servicios.- Se considera importacidon de

bienes o de servicios:
l. La introduccién al pais de bienes.

1I. La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes

intangibles enajenados por personas no residentes en él.

Il. El uso o goce ternporal, en territorio nacional, de bienes

intangibles proporcionados por personas no residentes en el pais.

IV. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes

tangibles cuya entrega material se hubiera efectuado en el extranjero.

V. El aprovechamiento en territorio nacional de algunos servicios
como el mandato, la comisidn, la mediacion, la asistencia técnica, etc.
cuando se presten por no residentes en el pais. Esta fraccién no es

aplicable al transporte internacional.
2.3.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.,

Hace poco mas 0 menos 30 afios, nada hacia esperar el nacimiento y
arraigo de nuestro Derecho Fiscal, antes de esa fecha no existia

propiamente legislacién tributaria; las leyes que establecian
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contribuciones eran expedidas sin base juridica, ni apego a los
elementales principios de economia plblica. Sdlo se tenian en cuenta
las necesidades del Estado por lo que sus recursos eran fijados
arbitrariamente y si las leyes daban resultado se mantenia su
observancia, en caso contrario eran derogadas por disposiciones
secundarias que algunas veces no llegaban al conocimiento de los
causantes. Sin una verdadera legislacidn tributaria era inconcebible

que llegara a tener nacimiento nuestro Derecho Fiscal.

La situacién cambit en el afio de 1924, el 9 de julio cuando se cred el
“Jurado de Penas Fiscales' cuyo titulo se sustituyo el 12 de mayo de
1926 por el de "Jurado de Infracciones Fiscales", fue el primer tribunal
administrativo creado para resolver las inconformidades con
sanciones impuestas por infraccion de todas las leyes tributarias y si
bien era una dependencia de la Secretaria de Hacienda, sus

atribuciones eran autbnomas y sus decisiones independientes.

El Jurado debia seguir un verdadero juicio, en que el penado tenia
defensa y fundar sus fallos en ley, déndose asi cumplimiento a las
garantias que protegen los articulos 14 y 16 Constitucionales. El
Jurado fue el primer antecedente del tribunal administrativo que habria
de instituirse definitivamente con el nombre de "Tribunal Fiscal de la
Federacién" para conocer, originalmente de las controversias entre la

Administracién Plblica y los particulares, al aplicarse ias leyes fiscales.
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Por lo que se refiere a inconformidades con el cobro de impuestos y
derechos, el titulo I de la Ley Orgénica de la Tesoreria del 26 de
febrero de 1926 instituia un juicio de oposicidén ante los jueces de
distrito. En raras ocasiones las sentencias dictadas tuvieron interés
juridico abstracto y, por tanto, no pudieron considerarse como fuente

de nuestro Derecho Fiscal

El 27 de agosto de 1936 se promulgd la lLey de "Justicia Fiscal",
entrando en vigor el 10. de enero siguiente, en ella se cred el Tribunal
Fiscal de la Federacidn y sus disposiciones eran de carécter
meramente procesal. Entretanto esa ley entraba en vigor, fue
expedida la denominada "General sobre Percepciones Fiscales de la
Federacién®, que aunque contenia algunas normas de indole
sustantivo no fue suficiente para considerarla como antecedente del

Derecho Fiscal. (61)

El Codigo Fiscal de la Federacion fue expedido el 30 de diciembre de
1938 con el fin de uniformar la aplicacion e interpretacion de toda la
legislacion tributaria. Sin embargo dejo vivas las leyes fiscales en
cuanto no se opusieran a sus preceptos y Unicamente derogd de
modo expreso la Ley General sobre Percepciones Fiscales de la

Federacién, la Ley de Justicia Fiscal y el Titulo Segundo de Ia Ley

(61) MARTINEZ, Lopez Luis. Derecho Fiscal
Mexicano.México 1973. 4a. ed. Ediciones
Contables y Administrativas. pags.41 y 42.
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Orgénica de la Tesoreria que establecia un juicio ante los Jueces de

Distrito por oposicién al cobro indebido de impuestos.

El Cddigo Fiscal de la Federacidn es un ordenamiento de aplicacion
supletoria, es decir que debe atenderse a lo que dispone, solamente
cuando no exista una norma aplicable en Ia ley fiscal especial,como
podrian ser las Leyes de! Impuesto sobre la Renta, del Impuesto al

Valor Agregado, stc.

El Cédigo Fiscal de la Federacion divide el procedimiento tributario en

dos fases: Ia oficiosa y la contenciosa.

Fase oficiosa.-Es en la que la autoridad actiia de acuerdo con
preceptos del mismo Codigo y leyes tributarias que no se le

opongan.

Fase contenciosa.-Comprende el Juicio de Nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion de actos o procedimientos de

la autoridad violatorios de 1a ley.(62)
Estfuctura:

El Cddigo Fiscal de la Federaciéon se agrupa en seis titulos con el

siguiente contenido:

L Disposiciones Generales.

(62) Ob. cit. pag. 46.
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. De los Derechos y Obligaciones de los Contribuyentes.
B[] S Der las Facultades de las Autoridades Fiscales.

. De las Infracciones y Delitos Fiscales.

V. De los procedimientos Administrativos.

V. Del Procedimiento Contencioso Administrativo.

En el Titulo 1.-Se contienen en primer lugar la obligacién que tienen
las personas de contribuir para los gastos publicos, las definiciones y
los tipos de contribuciones que existen en nuestro pais, la
interpretacién de las normas tributarias, el momento de causacion de
las contribuciones y la fecha de pago de las mismas, asi también la
iniciacion de la vigencia de las leyes fiscales, la actualizacion de las
contribuciones, etc. por sefalar algunas de las mas importantes en

este titulo.

En_el Thulo 11.-Se cantienen principalimente, [a forma en que deben
presentarse las promociones ante las autoridades fiscales, como se
otorga la representacion en materia fiscal, medios o formas de pago
de las contribuciones, quienes son responsables solidarios del
cumplimiento de obligaciones en materia fiscal, requisitos que deben

satisfacer l0s comprobantes de las operaciones realizadas, lo relativo
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a . las. declaraciones .complementarias, contribuyentes que se

encuentran obligados a dictaminar sus estados financieros, etc.

En el Titulo JII.- Contempla la obligacién por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, de proporcionar asistencia gratuita a los
contribuyentes, cuando opera la ‘negativa ficta’, respecto de fas
peticiones formuladas por los contribuyentes a las autoridades
fiscales, los requisitos que deben contener los actos administrativos
que dsben notificarse, las medidas de apremio con que cuenta la
autoridad, todo lo relativo a visitas domiciliarias, cuando opera la
caducidad para comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales,

pagos en parcialidades, etc.

En_el Titulo IV.-Abarca todos los aspectos, respecto a fas multas y

delitos impuestos por autoridades fiscales.

En_el Titulo V.-Contempla los medios, a través de los cuales el
contribuyente puede oponerse ante las resoluciones o los actos,
emitidos por las autoridades fiscales, a través de recursos
administrativos, lo relativo al Procedimiento Administrativo de

Ejecucién, y al remate de blenes embargados, etc.
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En_el_Titulo Vi-Menciona los juicios que se promueven ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, se subdivide a su vez en 12 capitulos
que contienen: disposiciones generales, la improcedencia y el
sobreseimiento, los impedimentcs Yy excusas, la demanda,
contestacion de la demanda, los incidentes,las pruebas, el cierre dela
instruccion, la sentencia, los recursos, las notificaciones, computo de

los términos, v la jurisprudencia.

2.4. IMPUESTO AL ACTIVO.

Debido a que la creacidn de este impuesto es un poco reciente, no se
tienen muchos antecedentes del origen del mismo. Se ha tomado la
decision por lo tanto de transcribir de manera integra (a Iniciativa de

Ley.

Cabe aclarar que el Impuesto al Activo como en la actualidad se le

conoce aparecid por primera vez en nuestro pais en el afo de 1988.
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INICIATIVA DE LEY.
IMPUESTO AL ACTIVO NETO DE LAS EMPRESAS.

La presente iniciativa incluye el establecimiento con vigencia propia de
la Ley del Impuesto al Activo Neto de las Empresas, la cual tiene por
objeto incorporar un nuevo impuesto federal complementario del

Impuesto sobre la Renta.

El impuesto mencionado se concibe como un gravamen a cargo de
las empresas residentes en México o de establecimientos
permanentes de empresas extranjeras, mismo que grava con una tasa
del 2% el valor anual del activo neto afecto a la realizacion de

actividades empresariales.

La contribucidn se causara por ejercicios con la obligacion de efectuar
dos pagos provisionales cuatrimestrales y un pago trimestral,
calculado sobre el activo neto de las empresas del Litimo ejercicio
regular, actualizado por un factor calculado sobre la inflacién tenida en
el periodo de los seis Ultimos meses de dicho ejercicic, con la finalidad
de aproximar lo mas posible dichos pagos provisionales al impuesto
del ejercicio, evitando con ello distorsiones financieras a favor o en

contra de los sujetos de la relacion tributaria.
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Con igual fin se propone establecer la posibilidad de reducir los pagos
provisionales cumpliendo los requisitos que se establezcan en el

Reglamento de la Ley de que se trata.

Como ya quedo apuntado el impuesto es complementario al Impuesto
sobre la Renta a las actividades empresariales, por o que se propone
establecer que una cantidad equivalente a éste Uitimo impuesto
cubierto como pago provisional o como impuesto del ejerciclo, se
pueda acreditar a los pages provisionales o al impuesto del gjercicio
sobre los Activos Netos, respectivamente, pudiendo también
acreditarse contra el nuevo impuesto en los tres ejercicios siguientes,
con lo cual se logra que los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta que por éste gravamen hubieran pagado o paguen una
cantidad cuando menos igual al nuevo impuesto que resulte a su

cargo, no vean incrementada su carga impositiva.

Por razones apuntadas, se preve que las empresas de grupo que
efectien la consolidacion de sus resultados fiscales en materia del
Impuesto sobre la Renta, para con ello compensar utilidades
obtenidas por unas empresas con las pérdidas fiscales tenidas por
ofras, obteniendo asi la devolucion de una parte de dicho impuesto
pagado por el grupo, también estarén obligadas a consolidar el

Impuesto al Activo Neto de las Empresas, determinado por todas las
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sociedades pertenecientes a dicho grupo, con lo cual la variacion que
tenga el Impuesto sobre la Renta a cargo de! grupo, se vera reflejada a
favor o en contra en la consolidacion que lleven a cabo respecto del

nuevo impuesto.

Asimismo la Ley del Impuesto que se propone, considera que la base
del mismo, sea el valor del activo neto de! ejercicio; concepto que se
forma por la diferencia que se obtenga de restar al valor anual del
activo, el valor anual del pasivo. Estos valores descansan en valores
promedios mensuales de los diversos componentes del activo y del

pasivo del contribuyente.

El impuesto que se propone de ninguna forma implicara una carga
administrativa adicional para los 6ontribuyentes, ya que los elementos
necesarios para determinar la base del impuesto, se obtienen
bésicamente de la determinacion que tienen que hacer para calcular el
Impusesto sobre la Renta a su cargo, por lo que se evitan molestias
innecesarias a los particulares, o elementos nuevos de control de sus
operaciones y mucho menos duplicidades o aumento de registros en

su contabilidad.

En virtud de lo sefalado y considerando, que los elementos para

determinar la base del nuevo impuesto se obtienen del célculo de la
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base del Impuesto sobre la Renta en el Régimen General, contenido
en la Ley que regula dicho impuesto, se excluye del célculo del nuevo
impuesto a quienes paguen el Impuesto sobre la Renta en Bases
Especiales de Tributacion o en el Régimen de Contribuyentes
Menores, siempre que se trate de vendedores ambulantes, locatarios
de mercados, o no tengan trabajadores a su servicio, lo cual obsdece
a que si estan en dichos regimenes, es porgue no tienen capacidad

administrativa suficiente.

Iguaiments se excluyen de este impuesto a las Instituciones de
Crédito, Sociedades de Inversién y Sociedades Cooperativas, en
vitud de que las primeras operan con ahorro captado del publico y
con depodsitos efectuados por el mismo, por lo que dificiments se
podria medir con exactitud el Activo Neto afecto a sus actividades
empresariales y porque, en el caso de las segundas, no son

contribuyentes del Impuesto sobre ia Renta.

Finalmente debe dscirse que como se ha venido mencionando los
alementos de la determinacién de la base del nuevo impusesto
coinciden, con los elementos que se consideran en la determinacion
del Impusesto sobre la Renta, se considerara por tanto innecesario

repetir conceptos y procedimientos precisades y analizados
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ampliamente en la Ley del Impuesto sobre ia Renta, razén por la cual

se hace una remisién expresa a los mismos



CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LAS REFORMAS Y LA
REPERCUSION QUE ESTAS HAN TENIDO



3.1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de 1980.

Esta Ley es la que se encuentra vigente hasta nuestros dfas, entré en

vigor a partir del primero de enero de 1981.

La ya citada Ley ha sufrido diversas modificaciones en el transcurso

de estos 12 afios, como se vera posteriormente.
Reforma Fiscal para 1987.

Mexico venia sufriendo un descontrol en sus finanzas, ya que | poder
adquisitvo del peso mexicano perdia fuerza ante el ddlar
norteamericano, por lo que se hacia necesario reconocer como
producto de este descontrol financiero, el efecto inflacionario. Fue un
imperativo entonces tomar en cuenta dicho efecto dentro de los

estados financieros de las personas morales.

Debido a lo anterior durante las reformas fiscales para el afio de 1987,
se reconoce en la Ley del Impuesto scbre la Renta el efecto
inflacionario. Se incorporan a la base gravable nueva, conceptos

como: "ganancia o pérdia inflacionaria®, dichos conceptos con el
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propdsito de reconocer en forma favorable o desfavorable los efectos
de la inflacién en la situacién financiera de las personas morales,
reflejando asi un ingreso acumulable en el caso de ganancia
inflacionaria, o una deduccién autorizada en el caso de una pérdia

inflacionaria.

A partir de este afno, las personas morales deberian determinar el
Impuesto sobre ia Renta a su cargo mediante la aplicacion de dos
bases gravables: La llamada “"Base Nueva' que se encontraba
representada por el nuevo Titulo It de la Ley que se analiza y
adicionalmente dehberian calcular también su impuesto a través de la
llamada "Base Tradicional" constituida por el Titulo Vil de esta misma
Ley. Se establecia por tanto un periodo de transicién, mediante el cual
deberian de incorporarse los contribuyentes a la "Base Nueva'durante

un periodo de cuatro anos.

Reforma Fiscal para 1989,

Debido a la complejidad que implicaba para los contribuyentes la
determinacion de sus impuestos, en las dos bases gravables, a partir
del 1o0. de enero de 1989 se deroga la llamada “Base Tradicional', que
se encontraba contenida en el Titulo VI de Ia Ley del impuesto sobre

la Renta.
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La tasa de impuesto aplicable para personas morales por el afio de

1989 fue del 37%.

Se incorpora una nueva disposicion que permite acreditar para el
Impuesto sobre la Renta el pago efectuado por el Impuesto al Activo
de las Empresas (actualmente denominado Impuesto al Activo, la
expresion "de las empresas’, quedé suprimida a partir del afo de
1990). Este Impuesto al Activo es considerado como un Impuesto
sobre la Renta minimo, esto es, muchas de las empresas, en
determinadas situaciones no estaban obligadas al pago del Impuesto
sobre la Renta, por lo tanto el erario dejaba de percibir ingresos, es
por esto que se crea el Impuesto al Activo catalogadc como un

impuesto minimo que se debe pagar a la Secretaria de Hacienda.

Para el ejercicio fiscal de 1989, Unicamente se podran disminuir las
pérdidas de ejercicios anteriores, sufridas en la "Base Nueva' y se
pierde el derecho a disminuir las pérdidas sufridas en el Titulo VII

denominado "Base Tradicional”.

3.1 Reforma Fiscal para 1990,

Sin duda una de las reformas mas importantes, es la de 1990, la cual

origind el desarrollo det presente estudio. En esta las lamadas Bases
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Eespeciales de Tributacion quedan derogadas, esto es desaparecen y
con ello los beneficios que a grandes sectores de contribuyentes
otorgaban, ya que existian Bases Especiales de Tributacion para los
ganaderos, para los agricultores, para los taxistas, etc., y la forma de
pago para estos contribuyentes seglin la actividad desarroilada era de
manera anual, mediante el establecimiento de una cantidad fija y
determinada con anterioridad. De aqui deriva la importancia de que

hayan desaparecido.

Lo que se tenia determinado para Contribuyentes Menores, también
sufre una serie de modificaciones, y muchos contribuyentes que en el
pasado fueron determinados como Contribuyentes Menores, a partir
de este afo dejan de serlo para ser ahora denominados
Contribuyentes Ex-Menores y en este afio de 1992 y 1993

denominados Contribuyentes de Régimen Simplificado.

Se crea dentro del Titulo IV correspondiente a Personas Fisicas en el
Capitulo VI, en la Seccién Il de la Ley del impuesto sobre la Renta, el
llamado Régimen Opcional a las Actividades Empresariales o llamado

también Régimen Simplificado.

Las Sociedades y Asociaciones Civiles siempre y cuando reunan

ciertos requisitos, que en apartados posteriores se detallaran, deberan
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tributar conforme alo establecido por el Titulo Il de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Dentro del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
establece que para este ejercicio de 1990, las contribuciones se
actualizan. Asimismo la tasa de recargos se vuelve fija, anteriormente
las tasas de recargos eran variables (la tasa de recargos para el
ejercicio de 1990 fue del 3%)

También para este ejercicio se 1990 se suprime el plazo para la
interposicién de una instancia para depurar la Gltima acta parcial
levantada ante la Administracién Tributaria, es decir en tratandose de Ia
Ultima acta parcial levantada por las autoridades, sélo cuenta el
contribuyente can un plazo de 45 dias contados a partir del siguiente
dia al levantamiento de esta misma acta para oponerse. En tal
situacién el contribuyente previamente debera garantizar- el interés
fiscal; ya que como se sabe en ningin caso podra dispensarse el
otorgamiento de la garantia del interés fiscal, asillo dispone el articuto

141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, después de haber dado una pequefa introduccion
respecto de las Reformas Fiscales més importantes acaecidas durante

el ejercicio de 1980, se tratara de explicar mas a fondo en que
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consistieron las principales reformas para este afio, en que
documento aparecieron publicadas y cual es el ordenamiento que las

rige.

Conforme a la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales y que adiciona a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28
de diciembre de 1989, las principales reformas para el ejercicio de

1990 fueron:
Caédige Fiscal de la Federacion.,

El articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece que a partir
del ario de 1990 todos los ejercicios fiscales, deberan coincidir con el
ario de calendario; es decir iniciarse en enero debiendo finalizar en el
mes de diciembre. Cabe aclarar que cuando las personas morales
inicien actividades con posteriaridad al 10. de enero, el ejercicio fiscal
de las mismas sera irregular debiendo iniciarse el dia en que
comisncen sus actividades y terminarse el 31 de diciembre de! afic de

que se trate.

El articulo 12 del citado ordenamiento establece el computo de los

plazos para conocer en cuales dias se pueden cubrir las
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contribuciones estableciéndose para este ejercicio que cuando el
trémite deba hacerse ante oficinas autorizadas y éstas permanecen
cerradas o se trate de un dia inhabil, se prorrogara e! plazo hasta el
siguiente dia habil. También se prorrogaré el plazo hasta el siguiente dia
hébil cuando el Ultimo dia de plazo en que se deba presentar la
declaracion respectiva sea viernes y dichas declaraciones se

presenten en instituciones bancarias autorizadas.

También a partir de este ejercicio surge el novedoso articulo 17-A
relativo a la actualizacion de las contribuciones sefialandose por el
mismo que el monto de las contribuciones o de las devoluciones a
cargo del fisco federal se actualizara por el transcurso del tiernpo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el
factor de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho
factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo. Y que las

contribuciones no se actualizaran por fracciones de mes.

Asimismo que los valores de bienes u operaciones se actualizaran de
acuerdo con lo que dispone el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacién cuando las leyes fiscales asf lo establezcan. Las

disposiciones sefialarén en cada caso el periodo de que se trate.
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Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que

tenian antes de la actualizacion.

Por su parte el articulo 21 del crdenamiento en estudio sefala que
cuando no se cubran las contribuciones en tiempo, el monto de las
mismas se actualizara desde el mes en que debib hacerse y hasta que
el mismo se efectiie, ademas del pago de recargos por falta de pago
oportuno. Dichos recargos se aplicardn cada mes sobre las

contribuciones actualizadas.

Que si el contribuyente paga en una sola exhibicion el total de las
contribuciones omitidas y lo hace en forma espontanea el monto de los
recargos no excederd de los causados durante un afio. Finalmente
dispone este articulo que en ningin caso las autoridades fiscales
podran liberar a los contribuyentes de la actualizacion de las
contribuciones o condonar total o parcialmente los recargos

correspondientes.

Por su parte el articulo 22 del referido ordenamiento establece que
cuando el contribuyente solicite devoluciones a cargo del fisco, estas
deberén efectuarse dentro de! plazo de tres meses siguientes a la
fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal

competente con todos los datos y documentos respectivos. Asimismo
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que el fisco debera pagar la devolucidn que proceda actualizada de
conformidad con el articulo 17-A ya estudiado, desde la fecha en que

se vencid el plazo para efectuarla y aquella en que esta se efectde.

El articulo 65 del Cddigo, establece que las contribuciones omitidas

" que las autoridades fiscales determinen como consecuencia del
gjercicio de sus facultades de comprobacién, asi como los demas '
créditos fiscales, deberdn pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que haya

surtido efectos su notificacién.

Finalmente el articulo 141 establece las formas de garantizar el interés
fiscal y el requisito ya conocido del litigio en materia fiscal respecto de
gue en ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el

otorgamiento de la garantia de! interés fiscal.
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Es a partir del ejercicio de 1990 cuando la denominacién de
Sociedades Mercantiles, establecida en este ordenamiento,
desaparece para englobar no sélo a las sociedades mercantiles sino a
lo que a partir de este afo se denomina personas morales.

Destacandose, que cuando en esta ley se haga mencién a persona
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moral,- se entienden comprendidas, entre otras las sociedades
mercantiles, los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, las instituciones de
crédito y ias sociedades y asociaciones civiles, asi lo establece el

articulo 50. de Ia Ley en estudio.

Se sefiala que las personas morales con actividades empresariales
deberan efectuar pagos provisionales en forma mensual a mas tardar el
dia 11 del mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el

pago.

La tasa del Impuesto sobre la Renta para 1990, aplicable a las

personas morales es del 35%.

Se establece también que las personas morales que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras no pagaran el Impuesto sobre fa Renta por sus ingresos
siempre gue estos no excedan de 20 veces el salario minimo generai
correspondiente al area geografica del contribuyente elevado al afio,
por cada uno de sus socios o asociados. La excencion referida en
ningdn caso excedera en su totalidad de 200 veces el salario minimo
general correspondiente al area geografica de la persona moral elevado

al afo. Y que lo dispuesto anteriormente también sera aplicable a los
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ingresos que obtengan las sociedades cooperativas de produccion.
Por los ingresos que excedan a la cantidad sefialada en el primer
parrafo de este ordenamiento, los contribuyentes pagaran el impuesto
en Ioé términos de este titulo, es decir de personas morales, y
efectuaran sus deducciones en la proporcién que guarden los ingresos
gravables del ejercicio respecto del total de ingresus obtenidas en el

mismo.

Asimismo y con la derogacién para este ejercicio de las anteriormente
denominadas Bases Especiales de Tributacién se contempla dentro
del articulo 10-A de la Ley en estudio que no pagaran el Impuesto
sobre la Renta por el beneficio, conservacion, comercializacion,
almacenamiento e industrializacién de sus productos, las personas

morales que se sefalan a continuacion:
a). Ejidos y comunidades.
b). Uniones de ejidos y de comunidades.

c). La empresa social, constituida por avecindados e hijos - de

gjidatarios con derechos a salvo.
d). Asociaciones rurales de interés colectivo.

€). Unidad agricola industrial de la mujer campesina.
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f). Colonias agricolas y ganaderas.

Las asociaciones rurales de interés colectivo, para gozar de la
exencién a que se refiere este articulo, estaran obligadas a flevar
contabilidad simplificada en los términos del Cédigo Fiscal de la

Federacion y su Reglamento.

Para el ejercicio de 1990 se establece especificamente que los gastos
de representacion, incluyendo los consumos en restaurantes o bares
no seran deducibles, asi como los gastos en comedores que por su
naturaleza no estén a disposicion de todos los trabajadores de la

empresa.

Las personas fisicas dedicadas a la prestacién de un servicio personal
independiente asi como las personas fisicas con actividades
empresariales, efectuarfan pagos provisionales mensuales a cuenta
del impuesto anual a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a

aquél al que corresponda el pago.

Se crea en este gjercicic el Régimen Opcional a las actividades
empresariales; es decir el Régimen Simplificado de la Ley del impuesto
sobre la Renta, pero en este ejercicio solo para personas fisicas
comprendiendo los articulos del 119-A al 119-H, del referido

ordenamiento.



Ley del Impuesto al Activo.

Para este ejercicio en materia del Impuesto al Activo, resulta lo mas
importante destacar que la definicién anterior de Impuesto al Activo de
las Empresas cambia para denominarse ahora Ley del Impuesto al
Activo solamente; no obstante que desde el afio en que aparecio esta
Ley (1989), ya contempiaba no sélo a las empresas sino a las
personas fisicas que realizaran actividades empresariales en nuestro
pais. Asimismo contemplaba a las personas residentes en el
extranjero que tuvieran un establecimiento permanente en nuestro
pafs por el activo atribuible a dicho establecimiento asi como a las
personas fisicas que arrendaran inmuebles distintos a los utilizados
para casa habitacién pagarian este impuesto, asi lo disponia el articulo
10. del referido ordenamiento, razén por la que resulta atinada la

modificacion al titulo de esta ley.

Por otra parte esta Ley es adicionada para el afio de 1930 con cuatro

articulos més contando para este ejercicio con 14 articulos.
Impuesto al Valor Agregado.

Las reformas para el afio de 1990 en materia del Impuesto al Valor
Agregado, no son muy trascendentes sélo habremos de comentar
que los pagos en este ejercicio serian mensuales a mas tardar el dia 11

en el caso de personas morales y el dia 17 tratAndose de personas



fisicas del mes inmeidato posterior a aquel al que corresponda el
pago. Asimismo las personas que hasta antes de 1989 estaban
sujetas a Bases Especiales de Tributacion y que pagaban su
impuesto conforme a bases, pagarian su impuesto al valor agregado
conforme a lo que la Ley del impuesto al Valor Agregado establece
para éstos contribuyentes, y que adicionalmente podrian pagar los
meses de enero y febrero de 1990 hasta el mes de marzo, en las
fechas que les corresponda segun se trate de personas fisicas o

personas morales.

3.2 Reforma Fiscal para el afio de 1991.

En el afio de 1991 se modificé la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
relacién con el régimen de dividendos, fa modificacion consistid en
que ya no serian los accionistas los que causaran el impuestq al
recibir un dividendo o fa reduccion del capital social, sino que en lo
sucesivo el impuesto lo causaria la persona moral que pagara el
dividendo o cuyo capital se redujera. No obstante lo anterior, ia
regulacion fiscal se conservo en el capitulo que establece gravdmenes

alas personas fisicas.

En la reforma fiscal de! ejercicio de 1991, propiamente el dia 4 de

febrero del mismo afio se publican en el Diario Oficial de la Federacion
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los iratamientos que otorgan facilidades administrativas a la mayoria
de los diferentes sectores que integran nuestra poblacion, por citar
algunos a: ganaderos, agricuitores, aretesanos, transportistas de
carga, introductores de ganado, taxistas, etc. El dia 20 de mayo en la
publicacién antes citada, aparecen también diversos tratamientos para
otros sectores de contribuyentes, finalizando la publicacién de estas
facilidades administrativas y para el ejercicio en estudio, el dia 19 de
juio de 1991, con el Uitimo tratamiento que otorga facilidades
administrativas al autotransporte de pasajeros ejidal de personal al

campo.

En las facilidades administrativas a que se hace referencia se les
otorgan a los contribuyentes mayores beneficios que los otorgados
por la Ley del Impuesto sobre ia Renta, en lo que se conoce ya desde
el afio de 1990 como el Régimen Opcional a las Actividades
Empresariales, comprendido en los érh'culos del 119-A al 119-L.
También en este ario se crea un Régimen Simplificado para personas
morales, el que establece que tratandose de estas mismas y siempre
gue se encuentren dedicadas exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras, silvicolas, asi como el autotransporte terrestre
ya sea de carga o de pasajeros, sera obligatorio para este tipo de
contribuyentes cumplir con sus impuestos mediante el Régimen

Simplificado. Ahora bien como se sefiald en lineas anteriores la



publicacidn de las facilidades administrativas, también comprendian a
los sectores de agricultura, ganaderia, transporte, etc., esto quiere
decir que éstos contribuyentes necesariamente deberdn cubrir sus
obligaciones fiscales en el Régimen Simplificado, pero si éstos
consideran que los tratamientos antes referidos les otorgan mayores
beneficios de tributacion podran acogerse a los mismos; es decir ya
sea que cumpian con lo que la Ley del Impuesto sobre la Renta, les
establece para el Régimen Simplificado dentro del Titulo II-A, o bien a

través de facilidades administrativas.

Por (itimo, en esta reforma se establece un nuevo mecanismo para el
pago de impuestos de las personas que tributan bajo el Régimen de

Honorarios, siendo en este ejercicio de manera trimestral.

Hasta aquf con nuestra introduccién sobre las principales reformas
establecidas por las leyes fiscales para el afc de 1981, y a
continuacién una explicacién mas detallada sobre las mismas vy el

ordenamiento fiscal aplicable.

Conforme a la Ley que establece, reforma, adiciona yi deroga diversas
disposiciones fiscales y que adiciona a la Ley General de Sociedades

Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26
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fueron:
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Para este ejercicio se establece por primera vez en el articulo 31 del
citado ordenamiento que las personas que conforme a las
disposiciones fiscales tengan obligacién de presentar solicitudes en
materia de Registro Federal de Contribuyentes, declaraciones o avisos
ante las autoridades fiscales, asi como expedir constancias o
documentos, lo haran en las formas que apruebe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que los datos de identificacién personal
del contribuyente se proporcionaran mediante el "cédigo de barras",
en los casos que sefale la Secretaria en las reglas de caracter general

que al efcto expida.

Asimismo se establece por este mismo articulo que cuando en las
declaraciones de pago provisional no se tenga impuesto a cargo o
saldo a favor no se tienen que presentar las declaraciones respectivas.
Que solamente deberé presentarse la primera y que si no se presentan
las siguientes declaraciones se presumira que no existe impuesto a
cargo en las declaraciones de pago provisional posteriores que no

sean presentadas.
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También para este ejercicio se crea dentro de! articulo 32-A del
ordenamiento en estudio la obligacién de las personas de dictaminar
sus estados financieros por un Contador PUblico autorizado, siempre

que se ubiguen en alguno de los supuestos siguientes:

I. Las que en el gjercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a cinco mil millones de pesos, que el valor de
su activo determinado en los términos de ia Ley de! Impuesto al Activo
sea superior a 10 mil millones de pesos o que por lo menos 300 de
sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los

meses del gjercicio inmediato anterior.

Para efectos de lo dispuesto por esta fraccion se considera como una
sola persona, el conjunto de aquéllas que retina alguna de las
caracteristicas que se sefialan a continuacién, caso en el cual cada
una de ellas deberan cumplir con la obligacion establecida por este

articulo:

a). Cuando una persona posea mas del 50% de las acciones o partes

sociales con derecho a voto de una 0 mas personas morales.

b). Cuando una persona ejerza control efectivo de una o mas personas
morales, en los términos de lo dispuesto por el articulo 57-C de la Ley
del impuesto sobre la Renta, atin cuando entre eilas no determinen su

resultado fiscal consolidado.
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Il Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso el
dictdmen se realizara en forma simplificada de acuerdo con las reglas

generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda.

Lo dispuesto anteriormente no es aplicable a las instituciones de
_asistencia o beneficiencia autorizadas por las leyes de la materia, ni
para los contribuyentes personas fisicas autotransportistas integrantes
de personas morales que administren directamente su o sus vehiculos

que les correspondan.

‘Asimismo para el ejercicio de 1991 se establece en el articulo 32-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que las instituciones de crédito tendran

las siguientes obligaciones:

I. Anotar en los esqueletos para expedicion de cheques e! nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de
Contribuyentes del primer titular de la cuenta, cuando este sea
persona moral o en &l caso de personas fisicas, cuando la cuenta se

utilice para el desarrollo de su actividad empresarial.

Il. Abonar el importe de los cheques que contengan la expresidn "para
abono en cuenta’, a la cuenta que se lleve o abra en favor det

beneficiario.
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lll. Procesar las declaraciones de pago de contribuciones que reciban,
en los términos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, mediante reglas de caracter general.

IV. Proporcionar en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito
y por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria la informacion de los
depdsitos, servicios o cualquier tipo de operaciones que soliciten las

autoridades fiscales a través del mismo conducto,

V. Verificar el nombre, denominacién o razén social, domicilio y clave
de! Registro Federal de Contribuyentes o la que la sustituya de sus

cuentahabientes.

Por otra parte se adiciona una fraccidn Vil al articulo 59 del referido
ordenamiento, relativa a los contribuyentes de Régimen Simplificado
respecto de que se considerara para la autoridad como un ingreso
omitido en el momento en que los contribuyentes obtengan, salidas

superiores a las entradas.
Ley del Impuesto sobre [a Renta.

Para el ejercicio de 1991, lo mas trascendente en materia del Impuesto

sobre la Renta resultd lo siguiente:
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Déntfo del articulo 13 que establece los porcentajes maximos de
deduccidn cuando las personas morales se dediqguen a alguna
actividad determinada, se incrementa en un 10% de deduccion si los
contribuyentes estan dedicados exclusivamente a la agricultura,
ganaderia, pesca o silvicultura. Asimismo dentro de este mismo
articulo se establece que se considerara que los contribuyentes estan
dedicados exclusivamente a las actividades que en el mismo se
describen, cuando los contribuyentes obtengan ingresos por estas
actividades y éstos representen cuando menos el S0% de sus

ingresos totales.

En el supuesto contemplado por el articulo 25 del citado ordenamiento
relativo a los gastos no deducibles, propiamente a los vidticos se
establece que tratdndose de gastos de vigje destinados a la
alimentacion sélo seran deducibles hasta por un monto que no exceda
de 150 mil pesos diarios por cada beneficiario, cuando los mismos se
eroguen en territorio nacional y 300 mil pesos diarios, cuando se
eroguen en el extranjero, y el contribuyente acompafie a la

documentacidn que los ampare la relativa al hospedaje o transporte.

En el caso de automdviles se establece que en ningln caso seran
deducibles los pagos por el uso o goce temporal de automdviles

comprendidos dentro de'las categorfas "B* y "C", a que se refiere la
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Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Ahora bien la
deduccion respecto a la inversién en autombviles se calculara
considerando solamente el 80% de la inversion realizada.
Exceptuandose flotillas de automdviles utilitarios y contribuyentes que

se dediquen al otorgamiento del uso o goce temporal de automoviles.

También para el ejercicio de 1991, se crea dentro del Titulo II-A de la
Ley de! Impuesto sobre la Renta, el Régimen Simplificado de las
personas morales comprendiendo solamente a las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o sivicolas asi como el
autotransporte de carga o pasajeros estableciéndose el citado
régimen como un sistema de tributacién obligatorio para las personas
dedicadas a éstas actividades y comprendiendo de los articulos 67 al

67-1 de! ordenamiento en analisis.

En el caso del Titulo Ill relativo a las personas morales no
contribuyentes, se establece para este ejercicio de 1991, que cuando
éstas enajenen bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a
personas distintas de sus miembros, y siempre que los ingresos
obtenidos por dichos conceptos excedan del 5% de los ingresos
totales de la persona moral en el ejercicio deberan cubrir sus
contribuciones en los términos del Titulo || de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, relativo a las personas morales.




‘En el caso de personas fisicas asalariadas para este ejercicio se
7 establece por primera vez la tabla de subsidio complementaria del
articulo - 80, sefaldndose que si el contribuyente obtiene una
prop.orci()n inferior a un 30% podréa gozar de él. Asimismo se establece
que los contribuyentes dedicados al arrendamiento, a la prestacion de
un servicio personal independiente o a actividades empresariales
podran también gozar de el. También para la presentacion de la ‘
declaracion anual de las personas fisicas, se establece una tabla de

subsidio sefalada en el articulo 141 del referido ordenamiento.

Para las personas fisicas que presten servicios personales
independientes y que hayan obtenido ingresos en el ejercicio anterior
inferiores a 300 millones de pesos efectuarian pagos provisionales
trimestrales conforme a su fecha de nacimiento y de acuerdo con la
primera letra de su Registro Federal de Contribuyentes; el pago
provisional seria la cuarta parte del impuesto que le hubiera
correspodido al contribuyente en la declaracion anual del ejercicio

anterio.

En el caso de arendamiento se establece una deduccién ciega del
50% si el contribuyente arrienda locales para casa habitacién y del

35% si arrienda locales comerciales.



Ley del Impuesto al Activo.

Para el afio de 1991, las reformas mas sobresalientes en materia de

este impuesto consistieron en lo siguiente:

Se establece en el articulo 10. de este ordenamiento que también se
encuentran afectas al pago de este impuesto, las personas residentes
en el extranjero por los inventarios que mantengan en territorio
nacional para ser ftransformados o que ya hubieran sido

transformados por algun contribuyente de este impuesto.

También para este ejercicio de 1991, se establece que las personas
fisicas podran deducir del valor del activo en el ejercicio, ademés, un
monto equivalente a quince veces el salaric minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio. Y que cuando dicho
monto sea superior al valor del activo del efercicio, sélo se podra
efectuar la deduccion hasta por una cantidad equivalente a dicho
valor, lo anterior fundamentado en el articulo 50. del referido

ordenamiento.

El articulo 7-A de la Ley en estudio establece para este sjercicio, que
las personas morales podrén efectuar los pagos provisionales de este

impuesto y del Impuesto sobre la Renta, que resulten en los términos
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de los articulos 12 de !a Ley del ISR y 70. de esta Ley, de conformidad

con lo siguiente:

I. Compararan el pago provisional del impuesto al activo determinado
conforme a! articulo 70. de esta Ley con el pago provisional del
impuesto sobre la renta calculado segun lo previsto por la fraccion lil
del articulo 12 de la Ley del ISR, sin considerar para efectos de dicha
comparacién el acreditamiento de los pagos provisionales serialados

en tales preceptos.

Il. El pago provisional a que se refiere este articulo se hara por la
6antidad que resulte mayor de acuerdo con la fraccidn anterior,
pudiendo acreditar contra el impuesto a pagar, los pagos
provisionales efectuados con anterioridad en los términos de este

articulo.
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para este ejercicio lo mas importante en materia de Impuesto al Valor

Agregado resulta lo siguiente:

En el caso de personas fisicas que efectlien enajenacion de bienes o
prestacion de servicios al plblico en general, y siempre que en el

gjercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos y tenido o
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utilizado activos que no excedan, respectivamente, de 300 millones de
" pesos y de una cantidad equivalente a 15 veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevada al afio, no estaran
obligadas al pago de este impuesto, asi lo establecla para este
gjercicio el articulo 2-D del ordenamiento en estudio. También se
mencionaba que el limite antes citado se actualizaria en los términos
del articulo 7-C de la Ley del impuesto sobre la Renta y el valor de los
activos se determinaria de conformidag con la Ley del impuesto al
Activo; pero que no obstante que éstos contribuyentes no se
encontraran afectos al pago de este impuesto deberfan recabar y
conservar la documentacién comprobatoria de las adquisiciones que

efectuaran.

Finalmente dentro del articulo 15 del ordenamiento en analisis, relativo
a la prestacion de servicios exenta del pago de este impuesto se
establece que el transporte plblico terrestre de personas no estara

afecto al pago del mismo, excepto el prestado por ferrocarril.



139

3.3 Reforma Fiscal para el afio de 1992,

Ley del Impuesto sobre la Renta.

En esta reforma se unifica el plazo para la presentacion de
declaraciones provisionales tanto de las perscnas morales, como de
las personas fisicas, siendo éste a mas tardar el dia 17 del mes

inmediato posterior al que corresponda el pago.

Se establece la limitante a la deduccion de autombviles precisandose
que solo seréan deducibles los utilitarios, hasta por un monto de
60'000,000.00 (SESENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) vy se
precisan las caracteristicas que deberan reunir dichos automéviles, se
hace la excepcidn de las arrendadoras de automdviles siempre y

cuando éstas los destinen exclusivamente a su actividad.

A partir de 1992, en la Ley del impuesto sobre la Renta se excluyen del
concepto de deudas a los anticipos de clientes que obtuvieran los
contribuyentss. Este cambio se explica en la Exposicién de Motivos

diciendo lo siguiente:

"Se propone establecer un trato proporcional a las operaciones de

crédito de las empresas, por lo que se somete a consideracion de



esa Soberanfa, hacer acumulables los ingresos por anticipos de
clientes, eliminando en consecuencia este concepto de los

pasivos, sobre los que se calcula el componente inflacionario”.

El cambio para fines fiscales obedece a que se tenga la intencién de
que dichos anticipos sean considerados por el contribuyente como un
ingreso, y por ello, fiscalmente, ya no representarian una deuda

generadora de componente inflacionario.

Para el ejercicio de 1992 el sistema de dividendos se traslada al
capitulo de la Ley que establece el impuesto que causan las personas
morales. Y se sefiala que cuando la persona moral pague dividendos
o utilidades que no provengan de la CUFIN (Cuenta de Utilidad Fiscal
Neta) se causara el impuesto que resulte de aplicar el 35% al resultado
de multiplicar los dividendos distribuidos por el factor de 1.54.
Retomando o anterir cabe aclarar que este sistema se modificd en el

ano de 1991, antes comentado.

Para 1992 se establece en la Ley del Impuesto sobre la Renta una
modificacién importante, ya que a partir de este ejercicio los recargos
son deducibles, tanto los que se paguen con motivo de efectuar el

pago de impuestos en parcialidades, como los que se causan por
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pagos extemporaneos., Cabe aclarar que sélo pueden deducirse los

que se generen a partir del 10. de enero de 1892.

A partir de 1992 las tasas de depreciacidn se incrementan para

algunas inversiones en activo fijo para quedar como sigue:

tasas de depreciacion.
1892 1991
Mobiliario y equipo
destinado a restaurantes 20% 10%
Aviones distintos a los de ’
aerofumigacion agricola 10% 17%
Maquinas registradoras de
comprobacion fiscal 100% 10%
Maquinaria para la produccién
de energia eléctrica y su
distribucién 10% 3%
Transportes eléctricos 10% 3%

También los porcentajes de deduccidn inmediata se incrementaron a
efecto de promover la inversién. En el caso de mobiliario y equipo
destinado a restaurantes ahora se permite la deduccién inmediata del

87% de la inversidn. En relacion con la maquinaria y equipo para



142

produccién de energia eléctrica y su distribucion y para transportes
eléctricos, se aumenta el porcentaje de deduccién inmediata del 48%
al 77%. Finaiments, en relacion con las maquinas registradoras de
comprobacion fiscal se permite la deduccion inmediata del 95% de la
inversidn. Como se recordard la posibilidad de deducir de manera
inmediata las inversiones se limita a los bienss que se utilicen
permanentemente fuera de las &reas metropolitanas y de influencia del

Distrio Federal, Guadalajara y Monterrey.

Por lo que respecta al Régimen Simplificado tratandose de personas
morales, se establece como opcién para el célculo de su impuesto que
dichos contribuyentes apliquen la tasa del 35%, a la cantidad obtenida
de haber multiplicado su resultado fiscal por el factor de 1.54.
Asimismo los pagos de dividendos provenientes de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta que el contribuyenta hubiera Hevado con
anterioridad a la fecha en que empezé a tributar en este Régimen ée
consideraran salidas para las personas morales. Finaimente dentro del
Régimen Simplfificado, se excluyen a los reembolsos de aportaciones

de capital, como conceptos de salidas.

Se establece un nuevo mecanismo para la determinacién del subsidio,

aplicable a los sueldos y salarios de los trabajadores, sefialéandose un
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aumento en la proporcién pasando de un 30% a un 50% para tener

derecho al mismo.
Impuesto al Valor Agregado.

“Una de las principales reformas que aparecen para el pago de este
impuesto en el afio de 1992, sin duda alguna la constituye el hecho de

reducirse la tasa general del 15% al 10%.

Se elimiman por tanto el trato preferencial que se otérgaba alas zonas
libres o franjas fronterizas de nuestro pais, en las cuales anteriormente
se cobraba el 6%. Ahora los actos realizados en esos lugares se
pagaran a la tasa general del 10%. También la tasa suntuaria que se
aplicaba a determinados productos, quedando gravados con la tasa

del 20%, desaparece para ahora gravarse con la tasa general del 10%.

Se incluye al hule dentro de los productos gravades por la tasa
general de este impuesto, aln y cuando no este industrializado.
igualmente se grava ahora el agua no gaseosa ni compuesta cuando

se enajene en envases menores de 10 litros.
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La enajenacion de alimentos preparados en establecimientos, atn
cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos en el

mismo lugar, estaran afectas al pago del IVA a la tasa general de! 10%.

El articulo 2-D que aparecid en el afio de 1991 y que otorgaba
determinados beneficios a personas fisicas, cambia a ser ahora el 2-C
y queda de la siguiente manera: "las personas fisicas que enajenen
bienes o presten servicios al pliblico en general no estaran obligados &l
pago del impuesto si en el gjercicio anterior obtuvieron ingresos de
hasta 77 salarios minimos y sus activos utilizados en el mismo no
excedieron de 15 veces el salario minimo de! &rea geografica del

contribuyente elevado al afo".

Se unifica el plazo para el pago provisional de este impuesto tanto
para las personas fisicas, como para las personas morales siendo el
dia 17 del mes inmediato posterior a aquel por el que se esté obligado
al pago del impuesto. Con la excepcion de las personas del Régimen
Simplificado que como sabemos pagan sus impuestos en forma

trimestral.



Impuesto al Activo.

Se incorporan como sujetos del exentos del Impuesto al Activo a las
personas fisicas que realicen actividades empresariales al menudeo
en puestos fijos y semifijos en la via pulblica o como vendedores
ambulantes, siempre.que hayan optado por pagar su impuesto sobre
la renta, mediante, el procedimienio que consiste en que la persona
que les enajene los bienes les retenga por concepto de impuesto el

10% de las adquisiciones que efectlen.

También a partir de 1992 se incorpora una nueva exencion que
beneficia a los clubes deportivos y precisa la exencién de las escuelas.
Respecto de los primeros la exencion se aplica sélo cuando se utilicen
sin fines de lucro. Ahora bien en el caso de las segundas, la exencién
se aplica cuando cuenten con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley Federal de

Educacion.
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se amplia para las personas morales el plazo para enterar

contribuciones retenidas del dia 11 al dia 17 de cada mes.
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Se incluye a la actividad de acuacultura dentro del concepto de

actividades empresariales.

Se aumenta el plazo de computo de recargos de cinco a diez afios.
Asimismo se amplia también a ese rnismo periodo el de la obligacién
del fisco federal de pagar intereses a los contribuyentes respecto de

las cantidades que tengan a su favor.

El articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, establece los
requisitos que deberan cumplir' los comprobantes impresos en
establecimientos autorizados; asi como cumplir los demas requisitos
que mediante reglas de caracter general establezca la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico.

Cabe comentar que respecto de esta Ultima disposicion relativa a
comprobantes impresos en establecimientos autorizados, la
obligacién originalmente se tenfa prevista de cumplirse a partir del mes
de junio de 1992, prorrogandose posteriormente hasta el ejercicio de
1993, y hasta el momento de la elaboracion del presente hasta el mes

de abril del ejercicio de 1993,



A partir de 1992 se establece como obligacién de los bancos las de
recibir y procesar todos los pagos de contribuciones y declaraciones

por cuenta de las autoridades fiscales.

Respecto a la fusién de sociedades se considera que no hay
enajenacion de bienes, para este ejercicio, pero para ello se requiere
que los accionistas propietarios de las acciones con derecho a voto
de la sociedad que surja con motivo de la fusidn, no las enajenen
durante un periodo de tres afios contados a partir del momento en

que se hubiere llevado a cabo la fusidn.

3.4 Reforma Fiscal para el ejercicio de 1993.

Como ya todos conocemos para el ejercicio fiscal de 1993, no hubo
reformas en materia fiscal no obstante lo anterior el dia 20 de julio de
1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley- que
armoniza diversas disposiciones con el Acuerdo General de Aranceles
y Comercio, los Tratados para evitar la doble tributacién y para
simplificacion fiscal, en la cual se efectilan diversas modificaciones a
los ordenamientos fiscales existentes; es decir las reformas para 1993
ya estaban previstas en el presente documento no obstante que en el
mes de diciembre de 1992 no hubiese aparecido la ya conocida "Ley

que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
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fiscales”, en la que se dan a conocer las modificaciones a las normas
tributarias afo con afo. Es asf, que se tratara ahora de analizar en que
consistieron las reformas contenidas en la mencionada Ley que

armoniza diversas disposiciones.
Cddigo Fiscal de la Federacidn.

En materia de Cddigo Fiscal de la Federacion lo mas relevante resulta
que para determinar las contribuciones se considerardn inclusive las
fracciones del peso, pero que no obstante lo anterior, para que los
contribuyentes efectien sus pagos, las cantidades se ajustarén para
que las que contengan cifras que incluyan de 1 hasta 50 centavos se
ajusten a la unidad del peso inmediata anterior y las que contengan
cantidades de 51 a 99 centavos, se ajusten a la unidad del peso

inmediata superior.
Ley del Impuesto sobre la Renta,

Lo més relevante en materia de Impuesto sobre la Renta publicado en
la presente Ley, consiste en que los contribuyentes cuyos ingresos en
el gjercicio inmediato anterior no hayan excedido de dos mil millones
de pesos, efectuaran pagos provisionales en forma trimestral, a méas

tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre y enero del afio
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siguiente, y que la disposicién anterior opera en el caso de personas
morales del Régimen General de Ley y del Régimen Simplificado, asi

como para personas fisicas.

Por otra parte lo que hasta el mes de julio de 1992 se conocia para las
personas morales y fisicas con actividades empresariales de efectuar
durante su ejercicio 2 ajustes, a partir de la publicacién de la Ley en
estudio se modifica quedando sdlamente como obligacién para estos
coniribuyentes la de efecutar un sdlo ajuste durante su ejercicio,
mismo que continlia con el procedimiento que para ajustes se sefald
en el capitulo del presente denominado Mecénica para la

determinacién de Ajustes.

Impuesto al Activo.

En materia del Impuesto al Activo, lo Unico que se reforma es lo
concerniente al ajuste que tienen que elaborar las personas morales y
personas fisicas con actividades empresariales.

Impuesto al Valor Agregado.

Lo més relevante en materia del Impuesto al Valor Agregado es que en

esta Ley se establece que los contribuyentes efectuaran sus pagos



150

provisionales mediante declaracién que presenten en las oficinas
autorizadas, en los mismos periodos y en las mismas fechas de pago

que las establecidas para la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Finalmente se habré de comentar que hasta la fecha de terminacion del
presente, no se habfa publicado oficialmente ninguna reforma
adicional a las sefialadas en el mismo, probablemente durante lo que
resta del ejercicio de 1993 se publique alguna nueva Ley o disposicion

que venga a reformar lo hasta aguf expuesto.



CAPITULO CUARTO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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4.5LEY. DEL IMPUESTO'SOBRE LA RENTAA.

'4.4.1:PERSONAS FISICAS..

- Camo:ya se.conoce, la'Ley del Impuesto sobre: laiRentat hasta: el afno«
dei1989, estaba constituida.por ochotitulos, y el tituto'correspondiente::
a las' Personas - Fisicas lo-constitufa. el titulo 1V;.es- asi-que:para estete
ano;:los requisitos para que un contribdyente pudiera serconsiderado:..
como contribuyente menor;. consistiansegun: lo!-dispuesto:por:ele!
Capitulo: Vi; 'del mencionadoi Titulo: 1V\ven::su articulo- 115 del- citado:

ordenamiento;: en los siguientes::

1.4.- Quewen: el~ano- dek calendario'canteriorihubieran: obtenidoi:;
ingresos:por-éste: éapi@u‘lohy siempre -que:éstoes:noiexcedigramr:
deit32s.veces' el salarioicmininiow general adel. drea:cgeografide
correspondiente:-alDistritot Federal . .elevadaial ~afo,: o cder 2202
veces:dicho:salario: minimorgeneral:élevadoial :ano, cuandoien
estet tltimo: caso. el:coefidientet de!utilidad: que:carrespondaia lal::
actividad: preponderants: de!-contribuyente: confofrme:al:artictlo!r:

62:te:estailey; seamayor. del:15% .

2.2- Quespara-explotar: lai:negaciacion. noicempleen: masideltres:

personas, 0 :que«cuandoisexempleecunrnimerocmayar; en:n



conjunto cubran como méximo el equivalente a tres jornadas

individuales de ocho horas de trabajo.

3.- Que la negociacién esté establecida en una superficie que no
exceda de 50 metros cuadrados cuando el inmueble no sea
propiedad del contribuyente o de 100 metros cuadrados
cuando sea de su propiedad. Lo dispuesto en esta fraccion no
es aplicable cuando la negociacion esté establecida en una

poblacién hasta de 300, 000 habitantes.

4.-  Que no tengan mas de un establecimiento fijo, salvo que estén

ubicados en mercados pUblicos o se trate de puestos semifijos.

Se podran considerar contribuyentes menores por el afio en que
inicien la realizacién de actividades empresariales, las personas que
manifiesten estimar que en dicho afo obtendran ingresos de los
comprendidos en este capitulo que no excedan de las cantidades
senaladas anteriormente, o bien siempre que las autoridades fiscales
les estimen sus ingresos y siempre que éstos, no rebasen las
cantidades de referencia. Si en el afio citado realizan operaciones por
un periodo menor de 12 meses, para determinar el monto del ingreso
se dividird el manifestado o estimado entre el nimero de dias que

comprenda el periodo y se multiplicard por 365. Ademas dichas
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personas deberan declarar bajo protesta de decir verdad si obtienen
" ingresos diversos a los senalados en este capitulo, por los que

efectlen la deduccion del salario minimo general que les corresponda.

Los copropietarios que realicen actividades empresariales y las
personas que participen de la utlidad de una asociacidon en
participacién, podran optar por ser contribuyentes menores siempre
que la negociacion relina las condiciones serialadas en este articulo y

los contribuyentes no realicen otras actividades empresariales.

Se podra optar perque las sucesiones sean contribuyentes menores,
solamente cuando el autor de la sucesion lo haya sido y ésta se

encuentre en los supuestos sefalados anteriormente.

Quienes anteriormente no reunieron las condiciones para ser
contribuyentes menores, no podran optar por considerarse como tales

alin cuando posteriormente si las retinan.

Asimismo el articulo 115-A, sefialaba quienes no podian ser

considerados como contribuyentes menores:

Quienes obtuvieran la mayor parte de sus ingresos por.
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Enajenacién de;

- Aparatos cientificos o fotograficos, incluyendo sus accesorios y
componentes.

- Articulos deportivos.

- Maquinaria.

- Muebles metalicos, de mimbre, de bambl o rattan, asi como

equipos para oficina.
Prestacién de Servicios en:

- Laboratorios de andlisis clinicos radioldgicos, dentales y de

ultrasonido, asi como hospitales, clinicas o sanatorios.
- Boliches, frontones o salones de patinaje.

- Centros nocturnos o salones de baile, a excepcion de los que

Unicamente operen una o dos veces por semana.

- Agencias de vigje, hoteles, moteles o balnearios, a excepcion de

las casas de huéspedes.

Tampoco podrian ser considerados contribuyentes menores, las

personas que realizaran, actividades empresariales consistentes en:



- Produccion y venta de pan.

- Espectaculos pdblicos con establecimiento fijo.
- Arrendamiento de vehiculos.¢

- Elautotransporte de carga.

- La englenacidn u otorgamiento del uso o goce temporal de

inmuebles.
- Ladistribucion autorizada de llantas nuevas, de cemento o varilla.

- Asi como los que se dedigquen en establecimiento fijo a la

comercializacién de vehiculos.

Tampoco podian considerarse como contribuyentes menores,
quienes en el afio de calendario inmediato anterior, hubieren obtenido
més del 25% de los ingreéos por los que se habld anteriormente, por
concepto de comisibn, mediacién, agencia, representacion,
correduria, consignacion, distribucién u otorgamiento de! uso o goce

temporal de hienes muebles.

Como se observa existfan ciertas limitantes en cuanto a la

determinacién de los contribuysntes considerados como menores,
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‘per0'_a decir verdad grandes rubros de [a -poblacién nacional,

tributaban como menores.

El cumplimiento de sus obligaciones fiscales consistia en: Inscribirse al
Registro Federal de Contribuyentes por medio de la Oficina de
Receptoria de Rentas o Tesoreria, que le correspondiera de acuerdo a
su domicilio; llevar contabilidad simplificada de conformidad con el
Cadigo Fiscal de la Federacidn, su Reglamento y el Reglamento de la
Ley del Impueste sobre la Renta (en la mayoria de los casos, casi

nunca la llevaban), expedir comprobantes simplificados de sus
. operaciones; efectuar pagos bimestrales a cuenta del impuesto anual,
debiéndose efectuar los mismos, en las oficinas o bancos autorizados
por la dependencia y conservar en el domicilio fiscal y durante el plazo
que seriala el Codigo Fisca! de la Federacion, la documentacion
comprobatoria del cumplimiento de sus obligaciones; presentar
declaracion anual siempre que se adecuaran a lo establecido en el

Ultimo parrafo del Articulo 139 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 139.-."Los contribuyentes menores presentarén por
separado su declaracion, correspondiente a ingresos por actividades
empresariales, efectuando Unicamente las deducciones personales a
que se refiere e Articulo 140 de ésta Ley, cuando no estén cbligados a

presentar declaracion de conformidad con el primer parrafo de este
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articulo o cuando no hayan obtenido ingresos de los sefialados en e

Capitulo | de este Ttitulo".

Lo anterior se refiere a que presentarian declaracién anual por
separado, si ©s que obtuvieran ingresos por actividades
empresariales, indpendientemente de sus actividades como

contribuyentes menores.

_ Estos contribuyentes que optaran por ser menores podian cambiar su
opcion, para fo cual s6lo era necesario presentar su aviso ante las
autoridades correspondientes, dentro del bimestre en el cual

cambiaran de opcidn.

Se consideraba que el contribuyente automaticamente cambiaba de
opcién, si expedia comprabantes de sus operaciones que no fueran
simplificados, esto es que los mismos llevaran el nombre
denominacién o razén social y domicilio de la persona a favor de quien
se expedian y que ademés en dichos comprobantes se trasladara el
impuesto al valor agregado en forma expresa y por separado , que se
senalara en los mismos cantidad y clase de mercancias o descripcién
del servicio que ampararan, que sefialaran ademas nimero y fecha del
documento aduanera en su ¢aso, asi como la aduana por la cual se

realizé la importacion.
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A la mayoria de éstos contribuyentes las autoridades fiscales les
efectuaban un calculo estimativo de sus ingresos de acuerdo a las
diferentes actividades y tomando en cuenta ciertos aspectos como
son: el importe de las compras efectuadas, los inventarios de
mercancias, de maquinaria, monto de la renta del local en el que
estaban establecidos los negocios, nimero de trabajadores a su
servicio y sueldos de que disfrutaran, cantidades que hubieran
cubierto por concepto de energia eléctrica y teléfonos, zona comercial
en la que se encontraba el negocio, informaciones recabadas por
terceros, etc. y en general todos los elementos de juicio que pudieran
" reunirse y utilizarse para la estimacién de los ingresos por estas

actividades empresariales.

Para la estimacion de estos ingresos las autoridades aplicaban un
coeficiente que sefialaba el articulo 62 de la Ley del Impuesto sabre la
Renta, a esta utilidad se le aplicaba una tarifa anual (contenida en el
articulo 141 del citado ordenamiento) y posteriormente se acreditaba
un 10% del salaric minimo general del drea geografica de! contribuyente
vigente en la fecha de la estimacion, multiplicado por 365. Este
acreditamiento no procedfa en ciertos ¢asos, cuando el contribuyente
ademas obtuviera ingresos por salarios, honorarios o por

arrendamiento. La cantidad que se obtuviera se dividia entre seis y el
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‘resultado era el monto del impuesto a pagar bimestralmente por el

-.contribuyente, mismo que tendria el caracter de definitivo.

La estimacion que efectuaran las autoridades fiscales para un
determinado ejercicio, se entendia que se prorrogaba para el
siguiente, sin perjuicio de que el contribuyente que obtuviera mayores
ingresos lo hiciera del conocimiento de las autoridades, ya que si
éstas, dentro de sus facultades de comprobacién, se percataban de
que los ingresos de este contribuyente eran superiores en un 20% a
los ingresos estimados o manifestados, el monto del impuesto
estimado quedaria sin efecto y el contribuyente estaria obligado a
pagar la diferencia méas los recargos y sanciones correspondientes, no
asi si éste daba aviso en forma espontanea de los incrementos en el
ingreso, ya gue en este caso solo pagaria la diferencia mas los
recargos correspondientes; pero si en la rectificacién el contribuyente
no rebasaba el monto de los ingresos sefalados para ser
contribhyente menor quedaria liberado de pagar las diferencias

correspondientes a bimestres anteriores.

Existian sin embargo, ciertas excepciones ya que los contribuyentes
cuya actividad empresarial consistiera en la realizacion de
espectéculos plblicos, en lugar de efectuar pagos bimestralmente,

declararian diariamente sus ingresos en la oficina exactora de cada
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localidad y enterarian el 4% de los mismos, que tendria el caracter de
pago provisional, asimismo, éstos contribuyentes deberfan informar a
la autoridad exactora de la localidad en que actuaran, el principio y 1a
terminacion de sus actividades, al dia siguiente o incluso el mismo dia

en que éstas ocurrieran.
4.1.2, CONTRIBUYENTES MENORES EN 1930.

A principios de 1990 todavia no se encontaba perfectamente definido
que contribuyentes se iban a seguir considerando como menores; es

asi que la informacién que se dio a principios del afio fue |a siguiente:

{Quiénes son los Contribuyentes Menores en 1990?

- Los vendedores en puestos fijos y semifijos en la via publica y los
ambulantes que expendan productos agricolas, ganaderos,

pesqueros o silvicolas no industrializados.
- Los locatarios de mercados puiblicos sélo con ventas al menudeo.

¢Qué requisitos debian cumplir para ser considerados como

Contribuyentes Menores?

- Que durante 1989 sus ingresos maximos hubieran sido por

$32,750,400.00.
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- - Que no tengan trabajadores a su servicio.

- Que la superficie del negocio no tenga mas de 20 metros
cuadrados si es rentada o mas de 50 mestros cuadrados si es

propia.
- Que no tengan mas de un establecimiento.
- Que vendan directamente al consumidor.
- Que no estén asociados en participacion.
éCuantos y cuales impuestos deben pagar?
Dos el Impuesto sobre ia Renta (ISR), y el Impuesto al Valor

Agregado.

Esta es la informacién que se proporciond a los contribuyentes al
iniciar el afo de 1990, aproximadamente por el mes de febrero, la
informacidn anterior vuelve a cambiar, y ahora las personas que se
consideran como contribuyentes menores son:

- Loslocatarios de mercados.

- Los vendedores ambulantes.

- Los vendedores en la via publica con puestos fijos y semifijos.
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- Los tinagdistas (con la limitante de que los_citados tinglis, se
encuentren en la via plblica, porque si el contribuyente tiene un
puesto de ésta naturaleza en una propiedad privada, ya no se

considera como contribuyente menar).
Como se observa, el ambito de los contribuyentes menores, se vuelve
més reducido.
¢Qué impuestos estin obligados a pagar éstos contribuyentes?

Dos el ISR, y el IVA.

¢En que fechas efectuarfan éstos contribuyentes el pago del
Impuesto sobre la Renta y el pago del Impuesto al Valor

Agregado?
Para ambos impuestos se realizarian tres pagos, mismos que tendrian

el caracter de definitivos.

- El primero, comprendia el periodo de enero a abril y se presentaria

a mas tardar el dia 17 de mayo de 1980.

- El segundo comprenderia del mes de mayo a septiembre y se

deberia cubrir a mas tardar el dia 17 de octubre de 1990.
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- .Y el tercero abarcaria los meses restantes, es decir, de los meses
de octubre a diciembre, debiéndose pagar a mas tardar el dia 17
de enero de 1991.

¢En donde realizarian los contribuyentes estos pagos?

Los dos primeros, los efectuarian en las Oficinas Recaudadoras de las
Tesorerias o Secretarias de Finanzas de las Entidades Federativas o
en las sucursales bancarias autorizadas por las mismas; el tercer y
Gltimo pago correépondfente al afio de 1990, deberia efectuarse en las
Oficinas Federales de Hacienda o en los bancos autorizados por la

Secretaria de Hacienda.

La informacion anterior, es con la que cuenta el contribuyente hasta el
mes de febrero de 1890, sin embargo a partir del mes de mayo, las
cosas vuelven a cambiar, y los requisitos necesarios para poder ser
considerado como contribuyente menor, se modifican quedando

ahora los siguientes:

i{Quiénes pueden ser considerados como contribuyentes

menores?

Los tiangistas, los vendedares ambulantes y vendedores en la via
ptblica, con puestos fijos y semifijos, asi como los locatarios de

mercados
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siempre que retinan lo siguiente:

- - Que sus ingresos no rebasen el maximo de 104’ 801,280 en el afio
de 1989 6 bien 72°050,880, si su actividad corresponde a la venta
de dulces, confites, bombones y chocolates finos, accesorios para
automaviles, alquiler de peliculas, artefactos de politileno de hule
natural y sintéticos, instrumentos musicales, discos y articulos del

ramo, joyeria y relojeria.

- Que no empleen mas de tres personas.

- Pueden sin embargo contar con més de un establecimiento, tanto
en mercados, como tratandose de puestos semifijos.

4Qué impuestos estin obligados a pagar éstos contribuyentes?

Dos nusvamente el Impuesto sobre la Renta y €l Impuesto al Valor

Agregado.

{Baséndose en qué datos deberia cubrir éstos impuestos el

contribuyente?

De conformidad con la regla siete de la Resolucidn que establece
reglas generales y otras disposiciones de caracter fiscal para el afo de
1990 (Resolucidn Miscelanea), publicada en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha 26 de febrero de 1990, sefiala que los
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contribuyentes menores pagarian el Impuesto sobre la Renta con
base en la cuota fija que venfan cubriendo en el afio de 1989, se aclara
que esta cuota era bimestral, entonces deberfa de dividirse la misma
entre dos, para asi obtener el resuitado del impuesto mensual y
posteriormente deberia de muitiplicarse por el numero de meses que
comprendiera el periodo de pago. Pero si en la determinacién de la
cuota bimestral del contribuyente era imposible determinar la cantidad
que correspondiera al Impuesto scbre la Renta, tomaria del valor de 1a
misma el 20% y realizar las operaciones anteriores, para efectuar el

pago del referido impuesto.

Por lo que se refiere al Impuesto al Valor Agregado, se determinaria de
la siguiente forma: los locatarios de mercados que vendieran
productos industrializados calcularian este impuesto conforme a la
cuota que cubrieron durante el afio de 1989, esta cuota deberian de
dividirla entre 0.40 (a fin de quitarle el acreditamiento), el resultado
obtenido serfa el impuesto a cargo del afio que se tendria que dividir
entre 12 por ser los meses del ejercicio y el resultado obtenido,
corresponderia al impesto mensual, mismo que ‘podria todavia
disminuirse con el Impuesto al Valor Agregado acreditable por el
contribuyente; es decir por el impuesto que el contribuyente hubiese

pagado por sus compras para la realizacién de su actividad.
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El.entero del pago de éstos impuestos, para éstos contribuyentes

continud en las mismas fechas:

-.. El primer pago provisional abarcaria los meses de enero a abril,

debiéndose presentar en el mes de mayo a més tardar el dia 17.

- El'segundo pago provisional, comprenderia del periodo de mayo a

septiembre, presentandose a mas tardar el dia 17 de octubre.

- Eltercer y Ultimo pago provisional correspondiente a los meses de
octubre a diciembre, se presentaria a mas tardar el dia 17 de enero

de 1991,

Los dos primeros pagos de éstos impuestos deberfan presentarse en
las Oficinas Recaudadoras de las Tesorerias o Secretarias de
Finanzas de las Entidades Federativas, o en los bancos autorizados, el
tercer y Ultimo pago deberia de presentarse en las Oficinas Federales
de Hacienda o en bancos autorizados, todo esto debiéndose efectuar
en el formularic HFPC-1 denominado "Formulario de pago de

Contribuciones".

La dlitima informacidon que aparece para contribuyentes menores
durante el afio de 1990, la marca la décimo segunda resolucion que
reforma y adiciona a !a que establece reglas generales y otras
disposiciones de caracter fiscal para el afio de 1990, publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el dia 10. de octubre de 1990.
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Esta resolucion en su regla 7-E, establece que los contribuyentes

menores pagaran el Impuesto al Valor Agregado conforme a lo

siguiente:

i

La ultima cuota bimestral correspondiente al impuesto que el
contribuyente cubrid en 1989, se muitiplicaria por los siguientes

factores:
1.43 Cuando se trate de prestacion de servicios,

2.00 Para giros comerciales que sean abarrotes sin venta de

vinos y licores.
2.50 Enlos demds casos.

El resultado serd el impuesto a cargo, que dividido entre dos,
dar4d como resultado el impuesto mensual que debera
muftiplicarse por el nimero de meses que correspondan al

periodo por el cual se efectla el pago.

Del impuesto correspondiente se podrd restar el impuesto
acreditable (articulo 40. de la ley del IVA) y la diferencia que

resulte serd el impuesto a pagar.

El citado ordenamiento habla a su vez del pago del impuesto sobre la

renta, manifestando que los contribuyentes que retinan los requisitos

para ser considerados como menores, asi como los contribuyentes a
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quienes en 1989 no les fue determinada su cuota fija, podran tomar la
cuota que corresponda en el Impuesto sobre la Renta a actividades
similares. También podrén optar por considerar el ingreso bruto

estimado y aplicar |a siguiente tabla:

Ingreso Bruto Estimado

(Importe en millones Impuesto Anual
de pesos)

30 Exento
31 7 $ 30,728
32 | 45,728
33 - 60,728
34 75,728
35 ' 90,728
36' 106,728
ar 120,728
38 135,728
39 159,728

40’ 165,728
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El impuesto estimado anuat se dividird entre 12 y el resultado sera el
impuesto estimado mensual, el cual se multiplicara por el nimero de
meses que comprenda el perlodo de pago, y el resultado serd la

cantidad a pagar.

De acuerdo a lo anterior, los contribuyentes menores cubrieron sus

impuestos correspondientes al afio de 1990.

El dia 26 de diciembre de 1990, dentro de la Ley que establece,
adiciona y derdga diversas disposiciones fiscales y que reforma otras
leyes federales para el afio de 1991, en su articulo 6o. transitorio
manifiesta que se ratifican los acuerdos en materia fiscal otorgados

durante el afio de 1990, en materia de contribuyentes menores.

Posteriormente el 30 de diciembre de 1991, sale publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el tratamiento simplificado para que los
Contribuyentes Mencres cubran sus obligaciones fiscales, similar al de
Facilidades Administrativas, cuyos supuestos principales se destacan

a continuacion:
¢Quiénes podran considerarse Contribuyentes Menores?

Las personas fisicas que realicen actividades empresarigles al
menudeo, en puestos fijos y semifijos en la via publica o como
vendedores ambulantes, asi como los locatarios de mercados

publicos que realicen ventas al menudeo.
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{Qué requisitos deberan cubrir éstos contribuyentes?

Que sus ingresos durante 1980 no hayan excedido de

$120'413,440.00.

Que cuenten como mMaximo con tres trabajadores o familiares de
salario minimo de su drea geografica elevado al afio, 0 que si
emplean a un nimero mayor, en conjunto cubran como mAximo el

equivalente a tres Jornadas individuales de ocho horas de trabajo.
Que las ventas o servicios se presten directamente al consumidor.

Que el valor de los bienes afectos al negocio, no exceda de 15
veces el salario minimo del area geogréfica del contribuyente

elevado al afo,
¢Qué impuestos estaran obligados a pagar éstos contribuyentes?

Sdlo el Impuesto sobre la Renta, y éste deberan cubrirlo a partir de su
ingreso bruto trimestral, al cual habran de aplicarle la tabla de impuesto

trimestral publicada por la Secretaria de Haclenda.

Asimismo deberan en efectuar pagos provisionales de este impuesto
en forma trimestral, de acuerdo con su fecha de nacimiento y fa

primera letra de su Registro Federa! de Centribuyentes.
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No estaran obiigados a presentar declaracion anual de este impuesto,
sblo se presentard si obtienen otros ingresos distintos como son
salarios, honorarios, arrendamiento, etc., también podrén presentarla

si desean efectuar sus deducciones personales.

Podran inscribirse al Registro Federal de Contribuyentes por medio de

las agrupaciones a las que pertenezcan.

Estos contribuyentes sin embargo, cambiar&n automaticamente de
opcidn, en el caso de que expidan facturas que contengan todos los

requisitos fiscales.

Comentandose finalmente que para el ejercicio de 1992, los
contribuyentes menares deberén cumplir con sus obligaciones fiscales

conforme a io establecido anteriormente.

4.1.3. CONTRIBUYENTES EX-MENORES PARA 1930.

-Conforme a la Miscelanea Fiscal, publicada el dia 28 de diciembre de
1989, un gran sector de la poblacién nacional o podria decirse que la
gran mayorfa de ésta, ya no son considerados coma contribuyentes
menores, quiere decir que a partir del afio de 1980 dejan de cubrir sus
obligaciones por vmedio de la cuota bimestral, se ven por tanto
inmersos en un Régimen de Transicion otorgado por la Secretaria de

Hacienda, para poder adentrarse después, a lo que se denomina



"Régimen Simplificado". Cambiando por tanto, de llamarse
contribuyentes menores, para ahora denominarse contribuyentes ex-

menores.

La noticia crea una situacién de pénico y alboroto para los
contribuyentes afectados por ésta situacion y también para las
personas que conocen un poco scbre impuestos, otros a su vez
debido a sus escasos conocimientos académicos no manifiestan
nada, esperando pacientemente que les vuelva a ser proporcionada
su cuota bimestral para poder asi, dar cumplimiento a sus
obligaciones fiscales, no informéndose por tanto y no preocupandose
en lo mas minimo, al no darse cuenta de que con esta actitud al
momento en que decidan ponerse a! corriente en sus obligaciones y '
efectuar sus pagos, éstos tendrdn que ser con sus respectivas

actualizaciones y con sus recargos correspondientes.

Como ya se menciond, no solo es un sector de la poblacion, sino la
gran mayoria de ésta que cubria sus obligaciones mediante una cuota
bimestral establecida previamente por las autoridades fiscales, deja
para el afio de 1990 de hacerlo, es asi que las anteriormente
miscelaneas, papelerias, estéticas, salones de belleza, tortillerias,
carnicerfas, pollerias, sederfas, refaccionarias, cocinas econémicas,
verdulerfas y asi podria enumerarse un sinndmero de actividades,

mejor dicho, todas aquéllas siempre que no retinan los requisitos para
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'considerarse contribuyentes menores (requisitos ya mencionados),
por muy pequefias que éstas sean o por muy bajos ingresos que
perciban, salen del rubro de contribuyentes menores, para que
durante el arfio de 1980, se les considere como contribuyentes ex-

menores.

Lo grave no estriba en la denominacidn que éstos contribuyentes
reciban, sino lo que ésta trae consigo, esto es la cuota fija que venian
cubriendo de manera pre-establecida y conocida desaparece, los
contribuyentes antes mencionados en otros tiempos felices se ven
imbuidos en calculos y operaciones que desconocen y que no estan
acostumbrados a efectuar, muchas veces no por que no lo quieran
hacer sino, porque sus escasos conocimientos o su edad avanzada

no se los permiten.

Se nos habla de una cultura fiscal pero es dificil que de la noche a la
manana, la poblacién pueda adquiriria, trayendo esto consigo el
enriquecimiento de determinadas profesiones que, de acuerdo a los
conocimientos adquiridos conforme a sus materias de estudio,
abusan de la ignorancia de éstas personas cobrando_ cantidades
desorbitantes por ayudarlos o ponerlos al corriente en su situacion

fiscal.

Es necesario sin embargo, continuar con la explicacion de la manera

€N que van a pagar sus impuestos éstos contribuyentes, ya que como
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se menciond en la introduccion del presente, el mismo pretende ser
un instrumento que lleve de la mano al lector, para poder entender y
porque no, para que el propio contribuyente, realice los calculos

necesarios, para determinar sus impuestos.

Como ya se dijo, éstos Contribuyentes Ex-Menores a partir de enero
de 1990 entraron en un Régimen de Transicioén, a explicarse a

continuacion.

4.1.4. REGIMEN DE TRANSICION PARA CONTRIBUYENTES EX-
MENORES.

Las personas fisicas con actividades empresariales que con motivo de
la reforma fiscal dejan de ser considerados como Contribuyentes
Menores, pagaran sus impuestos (Impuesto sobre la Renta, Impuesto

al Valor Agregado e Impuesto al Activo) conforme a lo siguiente:
Impuesto sobre la Renta.

Deberan efectuar tres pagos provisionales a cuenta de este

impuesto.
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El.primero abarcarda los meses de enero a abril debiéndose

- -presentar a mas tardar el dia 17 de mayo.

El segundo abarcard los meses de mayo a septiembre,

debiéndose presentar a mas tardar el dia 17 de octubre.

El tercero comprenderd los meses de octubre a diciembre,

presentandose a mas tardar el dia 17 de enero de 1991.

Los pagos se calcularan conforme a la cucta que el contribuyente
cubrié durante 1989, correspondiente al Impuesto sobre ia Renta,
Impuesto sobre Productos de! Trabajo, Erogaciones e Infonavit, -

sin aplicarle el factor de actualizacion.

Como ya se menciond, para los Contribuyentes Menores y para
los Ex-Menores, segin lo dispone la regla siete de la Miscelanea
del 26 de febrero de 1990, se fba a tomar la cuota fija y a dividirla
entre dos y posteriormente multiplicarla por el niimero de meses
que compréndiera el periodo de pago. Si no era posible
determinar el impuesto correspondiente al Impuesto sobre la
Renta tomariamos del valor de ia cuota fija el 20% para el ISR, este
se deberla de dividir entre dos y se multiplicaria el resultado por el

ndmero de meses que abarcara &l periodo de pago.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

" . Para el Impuesto al Valor Agregado, deberian efectuar un primer
pago provisional, que abarcaria los meses de enero, febrero y
marzo a presentarse a mas tardar el dia 17 de abril Los
correspondientes a los meses siguientes deberian efectuarse en
forma mensual a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que

corresponda el pago.

Este impuesto ya lo deberifan de calcular los contribuyentes a
partir de enero de 1990; es decir ya no partirian de la cuota fija de
1989, sino que ya fban a ser determinados por éstos a través del

siguiente procedimiento:

Todo el impuesto al valor agregado que e! contribuyente hubiera
cobrado durante todo un mes, menos e! impuesto al valor
agregado que €l mismo pagd, durante tcdo este mes, recabando
en ambos casos sus comprobantes respectivos, todo esto de

conformidad con el articulo 4o. de la Ley en comento.

Por los meses de enero y febrero, se les perdono que no contaran con
los comprobantes en donde constara este impuesto en forma
expresa y por separado, pero ya para el mes de marzo, bara poder
efectuar el acreditamiento deberian de contar con sus comprobantes

respectivos.
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AVISd AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

Para poder acogerse al Régimen Simplificado, deberian presentar a
mas tardar en el mes de septiembre su aviso a este Régimen, al que
deberian acompariar una Relacion de los bienes y las deudas del

negocio.

Los pagos efectuados de enero a septiembre, es decir durante el
Régimen de Transicion, por lo que corresponde al Impuesto sobre la

Renta se considerarian como definitivos.

Ahora bien, como ya se mencionaba el procedimiento que se sefald
anteriormente sélo alcanzaba a cubrir hasta el mes de septiembre y
faltaba sefialar e! procedimiento a través del cual se cubririan los
meses restantes. A partir de octubre los contribuyentes de referencia
tendrian que efectuar el célculo de sus impuestos conforme a sus
entradas menos sus salidas, es decir, si los mismos decidieran
acogerse al Régimen Simplificado o Régimen Opcional a las
Actividades Empresariales que preve la Ley del impuesto sobre la

Renta en sus articulos del 119-A al 119-L.

Y como ya se habia sefalado cubririan este Ultimo pago
correspondiente a octubre-diciembre a mas tardar el dia 17 de enero
de 1991,
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IMPUESTO AL ACTIVO.

Este es un nuevo impuesto a cubrir por parte de los contribuyentes ex-
menores, es decir hasta 1989, cuando todavia eran considerados
como contribuyentes menores, sélo tenian obligacion de cubrir dos
impuestos: el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado; al dejar ahora de considerarseles contribuyentes menores
se hacen afectos al pago de un tercer impuesto, esto es por el activo o

activos (bienes) que posean en su negocio.

Como todavia no estan muy familiarizados con este tipo de impuesto
durante el perfodo enero a septiembre de 1990, quedarian relevados

del pago del mismo.

A partir de octubre de 1990, deberian pagar este impuesto y el
tratamiento aplicable para la determinacion del mismo, deberia ser con
base en la relacion de bienes y deudas que presentarian a mas tardar
el dia 30 de septiembre de 1990 explicada anteriormente y aplicarle a
la misma la tasa del 2% (tasa correspondiente a la determinacién de
este impuesto), posteriormente a la cantidad resultante dividirla entre
cuatro, ya que como puede apreciarse €l pericdo a pagar por parte
del contribuyente solo comprenderia los cuatro meses de octubre a

diciembre de 1990.



El pago de estos impuestos, deberia efectuarse en el formulario

HFPC-1 denominado "Formulario de pago de Contribuciones”.

Los pagos de enero a septiembre de 1990, se efectuarian, también
como en el caso de los contribuyentes menores, en las Tesorerfas o
Secretarias de Finanzas de las Entidades Federativas
correspondientes y el titimo pago de octubre a diciembre de 1990, se
efectuaria en las Oficinas Federales de Haclenda, o en los bancos
autorizados por la Secretarfa de Hacienda, éste pago comprenderia

también el impuesto al activo.
4.1.5. CONTRIBUYENTES EX-MENORES PARA 1991.

Es a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del dia
26 de diciembre ds 1990 de la Ley que Establece, Adiciona y Deroga
, Diversas Disposiciones Fiscales y que Reforma otras Leyes Federales,
en donde se encuentran los nuevos ordenamientos en materia fiscal
para 1991, En los articulos transitorios de los mismos en donde se

sefiala 1o siguiente:

El articulo segundo transitorio, marca que alos contribuyentes del
Régimen Simplificado y que para 1990 tuvieron ingresos inferiores
a 300 millones de pesos, se les perdona el pago de los siguientes

impuestos: el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Valor
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Agregado, y el pago del Impuesto al Activo, por el periodo

-comprendido de octubre a diciembre de 1980.

También se les perdona el pago de sanciones y gastos de
ejecucién por el incumplimiento de las obligaciones fiscales en

que hubieran incurrido por el periodo antes mencionado.

Ademas no se les impondrian sanciones por el periodo
comprendido de enero a septiembre de 1991, lo anterior de
conformidad con el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de
febrero de 1991. El plazo para ejercer la opcion al Régimen
Simpilificado vuelve a ampliarse nuevamente, hasta el 30 de abril
de 1991.

Lo anterior se viene informando a los contribuyentes y respiran un
poco, puesto que al verse inmersos en el mes de septiembre en
complicados talleres fiscales, no sabian ni que iban a hacer para
efectuar el pago correspondiente al tltimo trimestre de 1991, otros aun
peor, seguian esperando que las disposiciones fiscales cambiaran

nuevamente y volviera a asignarseles una cuota fija.

Transcurre asi el mes de enero y para el dia 4 de febrero de 1991, se
publican los nuevos tratamientos fiscales aplicables a los diversos

sectores de contribuyentes que integran nuestra poblacién, a través
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de la "Resolucion que otorga facilidades administrativas a los sectores

de contribuyentes que en la misma se sefialan para el afno de 1881".

Los talleres fiscales explicados en septiembre de 1990 quedan atras y
todo hace suponer que fueron un fracaso, pués al final lo que se
explicaba en los mismos, nunca se llevd a cabo, porque el ditimo pago
de octubre a diciembre, que era al que venian dirigidos los citados
talleres se perdona. De estos talleres, los cuales ni siquiera se hicieron
publicaciones oficiales, se retoman aspectos importantes, se llegan a
negociaciones con las diferentes agrupaciones © camaras
representantes de los diversos sectores y se establecen los nuevos
tratamientos fiscales, ahora si ya publicados en el Diaric Oficial de la

Federacion, de la fecha antes citada.

El Régimen Simplificado amplia su margen de ingresos y ahora se
“subdivide en el Régimen de Pequerios atribuible a los contribuyentes
con ingresos de 0 a 300 millones de pesos al afo; y Contribuyentes
del Régimen Simplificado con ingresos de 300 a 600 millones de

pasos al afo.

Se pensd anteriormente, en tomar todos y cada uno de los diversos
talleres fiscales, para analizarlos todos y cada uno de ellos a detalle,
pero de su inutilizacién pasterior, parece indtil transcribirlos, no asi los
nuevos ordenamientos los cuales por ser una publicacion oficial y una

vez corregidos los errores de los primeros pretenden crear en el
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contribuyente una cultura fiscal, un mejor conocimiento de estas
normas y bien porque no decirlo, que se pague en proporcion a los
ingresos del contribuyente, y que constituye uno de los principios,
bajo los cuales se rigen los impuestos, siendo éste el de la
proporcionatidad y equidad; es decir, no se podia mantener una cuota
fija, cuando diversos sectores de la poblacion, percibian cantidades

muy elevadas de ingresos y la cuota que cubrian era de forma ridicula.

El siguiente punto a analizar, dentro del presente, lo constituye los
tratamientos que otorgan faciidades -administrativas a_ ios
contribuyentes, para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de marzo
de 1992, de los cuales se transcriben integramente los ocho primeros
por considerarséles los mas importantes, en los cuales, se basan los
posteriores. Al final de la transcripcion se mencionan las fechas de los
tratamientos anteriores y las de los vigentes hasta el momento de la
elaboracién del presente, para que el lector que desee adentrarse en

el estudio de los mismos, pueda hacerlo.

. TRATAMIENTOS DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS.

CAPITULO PRIMERO.
SECTOR AGRICOLA.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
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CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

la. Las personas fisicas que realicen actividades
agricolas no pagaran el impuesto sobre la renta por
los ingresos provenientes de las mismas, siempre que
en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de las cantidades que, atendiendo al area
geografica para fines de la aplicacién del salario
minimo en la que el contribuyente tenga su domicilio
fiscal, se senalan a continhuacion:

I. 881328,600.00, para el drea "A".
II. 81'646,400.00, para el area "B".
IIT. 73'634,900.00, para el area "C."

Tratandose de personas morales, la cantidad gque
corresponda en 1los términos de las fraccicnes
anteriores se multiplicara por el numero de sus
integrantes sin exceder de diez.

Lo dispuesto en esta regla también sera aplicable a
los ingresos que obtengan las cooperativas
agricolas.

EXENCIONES SUBJETIVAS.

2a. No pagaran el impuesto sobre la renta por sus
ingresos por actividades agricolas, las personas
morales que se sehalan a continuacién:

I. Los ejidos y comunidades.

II. Las uniones de ejidos y de comunidades.

III. La empresa social, constituida por avecindados
e hijos de ejidatarios con derechos a salvo.

IV. Las asociaciones raruales de interés colectivo.

v. La unidad agricola industrial de la mujer
campesina.

VI. Las colonias agricolas y ganaderas.
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Los integrantes de las personas morales a que se
refiere ésta regla estaran obligados a pagar el
impuesto sobre la renta cuando sus ingresos excedan
de las cantidades sefialadas en la regla anterior.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES.
DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

3a. Las persocnas fisicas, cuyos ingresos en 1991 no
hubieran excedido de la wmitad de 1las cantidades
seflaladas en las fracciones correspondientes de 1la
regla la. de este capitulo, no tendran obligaciocn
fiscal alguna. En el caso de personas morales, su
unica obligacidn sera la de  inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyventes. En estos casos
guienes adguieran sus productos no podran considerar
el gasto o la compra como salida.

DE MAS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas y morales que obtengan
ingresos superiores a las cantidades sefaladas en el
parrafo anterior y siempre gue no excedan del doble
de las mismas, tendran unicamente la obligacidn de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes
y de expedir y conservar comprobantes gque reunan
requisitos fiscales, por las operaciones dgue
realicen. Dichos comprobantes deberan contener la
leyenda "No Contribuyente".

Los comprobantes antes senfalados no estaran
sujetos al reguisito de ser impresos por una
imprenta autorizada por la Secretaria de Hacienda
por el ejercicio de 1992. A partir del 1°¢ de enero
de 1993 estos deberan estar impresos por las
imprentas autorizadas.

DE LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

Las asociaciones rurales de interés colectivo
para gozar de la exencién a que se refiere la regla
la. de este Capitulo, estaran obligadas a registrar

!
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sus operaciones en el cuaderno. de entradas y
salidas. ’

OBLIGACIONES OPTATIVAS.

Los ejidos, asi como las demas personas dque no
estan obligados a pagar el impuesto sobre la renta y
que se sefialan en la regla 2a. y 3a. de este
Capitulo podran inscribirse en el registre federal
de contribuyentes y expedir los comprobantes a gque
se refiere el segundo parrafo de esta regla, siempre
que anoten la leyenda que en el mismo se sefala y
conserven dicha documentacion. En - estos casos
gquienes adquieran sus productos podran considerar
como salida la erogacidn.

Los comprobantes antes senfialados no estaran
sujetos al requisito de ser impresos por una
imprenta autorizada por la Secretaria de Hacienda
por el ejercicio de 1992. A partir del 1¢ de enero
de 1993 estos deberan estar impresos por las
imprentas autorizadas.

REGIMEN SIMPLIFICADO,

4a.los contribuyentes cuyos ingresos en 1991
excedieron de la cantidad que corresponda conforme a
la regla la. de este cCapitulo, determinaran el
impuesto sobre la renta, considerando la diferencia
que se obtenga de restarle al total de las entradas
el total de las salidas. Para los efectos de este
capitulo a esta diferencia se le denominara base del
impuesto.

ENTRADAS.

5a.Para los efectos de la regla anterior se entiende
por entradas cualquier cantidad obtenida en
efectivo, en bienes o en servicios; entre otras, se
consideraran las siguientes:

I. Los ingresos propios de la actividad.

II. Los préstamos obtenidos.
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III. Los intereses cobrados sin reduccidén alguna.

IV. 'Los 'recursos provenientes de la venta de
titulos de crédito distintos de las acciones.
Se consideraran entradas 1los recursos que
provengan de la enajenacién de acciones ge las
sociedades de inversidon de renta fija vy
comunes.

V. Los retiros de cuentas bancarias.

VI. Los recursos que obtengan por la venta de los
bienes que utilicen en el desarrollo de su
actividad.

VII. Las cantidades devueltas por otros impuestos.

VIII.Las aportaciones de capital que efectue el
contribuyente, Para estos efectos se consideran
aportaciones de capital los recursos que el
contribuyente afecte a la actividad empresarial
y que no provengan de la misma.

IX. Los impuestos trasladados por el contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuande se obtengan ingresos en crédito, se
consideraran como entradas hasta que se cobren en
efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS.

6a.Se consideraran salidas las cantidades en
efectivo, en bienes o© en servicios que a
continuacion se senalan:

I. Las devoluciones que se reciban, asi como los
descuentos y las bonificaciones gue se hagan
con posterioridad a la fecha de cobro.

II.- Los préstamos a trabajadores, siempre que se
otorguen conforme al contrato colective o
condiciones generales de trabajo

. correspondientes, y cuando se trate de
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empleados de confianza, siempre que sean bajo
las mismas condiciones y siguiendo los mismos
criterios referentes a ahnos de servicio,
caracteristicas del trabajo, montos de salario
u otros, que hayan sido establecidos de manera
general para otorgar dichos préstamos a los
demas trabajadores.

III. Los anticipos a proveedores.

IV. Las adquisiciones de mercancias que se utilicen
en la actividad, disminuidas con las
devoluciones que se hagan, asi como con los
descuentos o bonificaciones que se obtengan.

V. . Los gastos.

VI. Las adquisiciones de bienes. Tratandose de
terrenos tunicamente se considerara salida su
adquisicién cuando éstos se destinen a 1la
actividad empresarial del contribuyente.

ViI. La adquisicidén, a nombre del contribuyente, de
titulos de creédito distintos de las acciones.
Se consideran salidas la adquisicién de
acciones de las sociedades de inversidn de
renta fija y comunes

VIiI.Los <depdsitos e inversiones en cuentas
bancarias del contribuyente.

IX. El pago de préstamos concedidos al
contribuyente.
X. Los intereses pagados, sin reduccioén alguna.

XI. Los pagos de contribuciones a cargo del
contribuyente, excepto el impuesto sobre la
renta. Tratandose de las aportaciones al IMSS,
so0lo seran salidas las cuotas obreras pagadas
por los patrones correspondientes a
trabajadores de salario minimo general para una
o varias areas geograficas.

XII Los impuestos que le trasladen al
contribuyente.



189

XIII El entero de contribuciones a cargo de terceros
que retenga el contribuyente.

'XIV. El reembolso de las aportaciones de capital, en
los siguientes casos:

a).Cuando se hubieran realizado dentro de los
18 meses anteriores al 31 de diciembre de
1992.

b) .Cuando se dejen de realizar las actividades
a que se refiere este capitulo.

XV. Los pagos de utilidades o dividendos
procedentes de la cuenta de wutilidad fiscal
neta que el contribuyente hubiera llevado con
anterioridad a la fecha en que hubiere pagado
el impuesto conforme a este reégimen.

COOPERATIVAS AGRICOLAS.

Las cooperativas agricolas podran considerar como
salidas, ademas de las sefaladas en las fracciones
anteriores, los anticipos y rendimientos pagados a
sus miembros; asi como las cantidades que se aporten
para constitucisdn de los fondos sociales, conforme a
lo establecido en 1la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se efectuen erogaciones en crédito se
consideraran como sal idas hasta que sean
efectivamente pagadas.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS DE 20 BALARIOS
MINIMOS.

7a. La base del impuesto podra reducirse en la
cantidad que resulte conforme a lo siguiente:

I, Se divide 1la cantidad que corresponda a 20
veces el salario minimo anual general elevado
al afo, correspondiente a 1991, entre los
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ingresos propios de la actividad obtenidos en
dicho ejercicio.

~II. Se realiza la misma operacion de la fraccidn
anterior, considerando los ingresos propios de
la actividad y el salario del ejercicio de
1992.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara oportunamente las cantidades
correspondientes a cada una de 1las areas
geograficas. Las personas morales tendran
derecho a 20 salarios minimos por integrante,
sin exceder de 200 salarios minimos anuales.

III. Se sumaran las cantidades obtenidas conforme a
las fracciones gque anteceden y el resultado se
dividira entre dos.

IV. El cociente obtenido conforme a la fraccién
anerior se multiplicard por 1la base del
impuesto y el resultado sera la cantidad a
reducir de dicha base.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

8a.Por disminuciones o pérdidas de capital, 1los
contribuyentes podran efectuar una reduccioén
adicional al la base del impuesto que se calculara
como sigue:

I. Restaran el monto de las deudas del valor de
los bienes sefalados en la relacidén de bienes y
deudas al final del ejercicio. El1 resultado
sera el capital final.

II. Sumaran a su capital inicial las aportaciones
posteriores y restardn los retiros de capital.
El resultado sera el capital de aportacién.

III. Compararan el capital final ceon el capital de
aportacion.

Cuando el capital final sea mayor que el capitél de
aportacion, no se tendra derecho a esta disminucién.
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IV. En los casos en que el capital final sea menor
gue el capital de aportacion, se entendera gque
existe una disminucién de capital y se estard a
lo siguiente:

a).Cuando la disminucidén de capital sea mayor
que la base del impuesto, no habra impuesto a
pagar.

b) .En los casos en gque sea menor, se pagara
impuesto unicamente por la diferencia entre
ambos conceptos.

Los contribuyentes podran actualizar por inflacidn
el capital final y el de aportacion.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO.

9a.Los contribuyentes personas fisicas calcularan el
impuesto sobre la renta del ejercicio, aplicando a
la base del impuesto, la tarifa del articulo 141 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. ‘Tratandose de
personas morales se aplicara la tasa del 35%. Del
impuesto obtenido podran disminuir el 50%

En el caso de tener ingresos por otras actividades
distintas de las sefaladas en este capitulo, éstos
deberan acumularse antes de aplicar el impuesto,
pudiéndose acreditar las retenciones de impuesto que
en su caso les hubieran efectuado.

OBLIGACIONES.

10.Los contribuyentes del Régimen Simplificado
tendran las siguientes obligaciones:

I. - Estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes,

Quienes iniclen operaciones, deberadn presentar
aviso dentro de los 15 dias siguientes a 1la
fecha de inicio, debiendo acompanar su relacion
de bienes y deudas, referida a dicha fecha.
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III.

Iiv.
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Elaborar relacion de bienes y deudas al 31 de
diciembre de cada ano, debiéndola presentar
conjuntamente con su declaracidén anual.

Tratandose de contribuyentes que iniciaron sus
actividades en 1992, el valor de los bienes se
determinara tomando como base su valor
comercial.

Registrar sus operaciones de entradas y
salidas, sin necesidad de 1llevar 1libros de
contabilidad, en un cuaderno empastado y
numerado. Este cuaderno no necesitara
presentarse para su sellado.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de
cémputo para llevar su cuaderno, las hojas
computarizadas gque se impriman para estos
efectos podran hacer las veces de cuaderno de
entradas y salidas, debiendo empastar dichas
hojas durante los meses de enero, febrero y
marzo de 1993.

Llevar un registro de las aportaciones de
capital, el cual podra anotarse en su cuaderno
de entradas y salidas, debiendo registrar esta
informacion por separado. El registro
mencionado, se constituira con el capital
inicial del ejercicio, adicionado con las
aportaciones de capital realizadas Yy se
disminuira con las reducciones de capital que
se efectien.

Expedir y conservar los comprobantes de sus
ventas, con los requisitos que senala el Cédigo
Fiscal de la Federacién y su Reglamento, a
excepcién de lo sefialado en la regla 13. Dichos
comprobantes  deberan contener la leyenda
“"Contribuyente de Régimen Simplificado".
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“En  los casos en- que se opere a traveées de

distribuidores en el extranjerc o de uniones de
crédito en el pais, las liguidaciones gque se
obtengan de dichos distribuidores o uniones de
crédito, haran 1las veces de comprobantes de
ventas.

Solicitar y conservar los comprobantes con los
requisitos formales gue sefala el Codigo Fiscal
de la Federacién y su Reglamento respecto de
las salidas, a excepcion de lo sefialado en las

. reglas 11, 12 y 13,

VII.Presentar durante el mes de febrero de cada afio

declaracion con la informacidn de 1los 50
principales clientes y proveedores. En caso de
tener menos clientes y proveedores de 1los
sefalados, deberan proporcionar dicha
informacién  por todos sus clientes Y
proveedores. En caso de no existir Oficina
Federal de Hacienda en su localidad, esta
obligacion podra - ser cumplida por correo
mediante envio a la Oficina Federal de Hacienda
mas cercana a su domicilio,

VIII.Los contribuyentes de este sector podran optar'

por efectuar pagos provisionales de este
impuesto en forma semestral, en cuyo caso, el
entero correspondiente al primer trimestre
deberdé realizarse conjuntamente con el del
segundo trimestre y el del tercero con el
cuarto el entero  correspondiente debera
realizarse a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente al que corresponda el pago.

Las personas fisicas deberan presentar esta
declaracién el dia cuyo mimerc sea igual al del
dia de su nacimeinto, en el mes que corresponda
de acuerdo a la primera letra del registro
federal de contribuyentes, conforme a lo
siguiente:
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a) Letras A a la G, durante ‘los meséskde»agosto-
Y febrero. Lo T n '

b) Letras H a la- o, udurénté Ios meses de
.septiembre y marzo. RN

c) Letras P a la 2, durante los meses de
octubre y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29,
30 6 31 y el mes en que tenga que efectuar el pago
no contenga dicho dia, deberid pagar el ultimo dia
habil del mes.

IX. Presentar declaracion anual ante las
Instituciones Bancarias autorizadas por 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
durante el periodo comprendido de febrero a
abril del siguiente ejercicie si es persona
fisica y de enero a marzo tratandose de
personas morales. Si no existen instituciones
autorizadas en la localidad del domicilio del
contribuyente, dicha obligacién podra ser
cumplida por correo mediante envio a la Oficina
Federal de Hacienda mas cercana a su domicilio.

X. Para que proceda como salida la inversion de
los automéviles que se destinen a la actividad,
deberan ostentar en ambas puertas delanteras el
nombre, denominacién o razén social del
contribuyente, con letras de 10 cm de altura.
El letrero deberd ser de color contrastante y
distinto del color del automévil o podra optar
por llevar wuna propaganda de dimensiones
similares. En estos casos, no sera obligatorio
para el contribuyente gque la unidad permanezca
en un lugar asighado para tal efecto fuera del
horario de labores, y podra ser asignado a una

persona en particular. Los automoviles de
nueva adquisicién deberan tener el mismo color
distintive. Los vehiculos de mis de 10

pasajeros’ y aguellos cuya capacidad de carga
sea superior a les 3100 kg, no estaran sujetos



195 .

_al’ cumplimiento de los.  reguisitos ‘que ' se
~ sefialan en esta Fraccion. T .

FACILIDADES DE COMPROBACION.

lla.Las erogaciones por concepto de mano de obra y
gastos menores, deberan reunir los siguientes
requisitos:

I. Que el gasto haya sido efectivamente erogado en
el ejercicio de que se trate.

II. Que se haya registrado en el cuaderno de
entradas y salidas sefalando la cantidad total.

MANO DE OBRA.

l2a. Los contribuyentes por las erogaciones de mano
de obra, ademds de cumplir con los requisitos de la
regla 11, enteraridn el 3% por productos del trabajo,
el cual se determinara sobre el total de los pagos
por este concepto; y el 1% del impuesto sobre
erogaciones por remuneracidn al trabajo personal
prestade bajo 1la direccidén y dependencia de un
patron; conjuntamente con la declaracion del
impuesto sobre la renta.

COOPERATIVAS AGRICOLAS.

Las cooperativas, para calcular el impuestc sobre la
renta que corresponda a los anticipos y rendimientos
pagados a sus miembros, aplicaran la reduccidn del
50%, disminuyendo el impuestc correspondiente en
dicho porciento.
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PARTICIPACION DE UTILIDADES.

La participacién de 1los trabajadores en las
utilidades de las empresas, se calculard aplicando a
la base del impuesto, el 10%. El resultado sera la
cantidad a repartir, debiéndose efectuar la
retencién del 3% sobre el total de los pagos por
este concepto.

NO OBLIGACION DE LLEVAR NOMINAS.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla no
estaran obligados a llevar néminas.

13a.Los contribuyentes no tendran que cumplir 1las
siguientes obligaciones:

I. Presentar las declaraciones HISR-90 y 91
respecto de las demas obligaciones formales
relativas a trabajadores eventuales.

II. Emitir cheques nominativos para abono en cuenta
respecto de las compras y gastos que realicen,
pero deberan asegurarse de gque el nombre,
denominacion o razdén social de sus principales
proveedores, correspondan con el documentc con
el que acrediten la clave del registro federal
de contribuyentes que se asiente en los
comprobantes que les expidan, Cuando realicen
ventas, sus compradores no tendran obligacicn
de pagarles con cheque nominativo.

III. Elaborar estados financieros, y dictaminarlos
por un contador publico autorizado,

IV. Que, durante el ejercicio de 1992, las facturas
que deba expedir o conservar, tengan gue estar
impresas en los establecimientos autorizados
por la Secretaria de Hacienda. A partir del 1lo.
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de enero de 1993, estas deberan estar impresas'
por- las imprentas autorizadas. i

l4a.Cuando los contribuyentes, ademas de obtener
ingresos de los senalados en este capitule, perciban
ingresos por actividades ganaderas, pesqueras,
silvicolas o por artesanias, las exenciones,
disminuciones y reducciones de impuesto a que se
refiere este capitulo, se aplicaran una sola vez.

Por lo gque respecta a las obligaciones a que se
refiere la regla 3a. de este capitulo, se
consideraran _los ingresos por el conjunto de
actividades a que se refiere el parrafo anterior,
realizadas por el contribuyente.

GASTOS COMUNES.

15a.En el supuesto de que varios agricultores se
agruparan con el objeto de realizar gastos
necesarios para el desarrollo de las actividades
agricolas, en forma conjunta, éstos podran hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma
individual, aun cuando los comprobantes
correspondientes estén a nombre de alguno de ellos.

GRUPOS SOLIDARIOS Y COPROPIEDAD.

cuando los contribuyentes a que se refiere este
capitulo realicen actividades en copropiedad o en
grupos solidarios, uno de los copropietarios fungira
como representante comun y sera quien cumpla por
cuenta de los otros con las obligaciones formales, a
excepcién de la obligacién de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes y de presentar
declaracion anual.
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ASOCIACION EN PARTICIPACION.

En el caso de asociaciones en participacion, el
asociante y el asociado segun corresponda,
continuara pagarando el impuesto conforme a este
regimen en el <caso de vrealizar actividades
agricolas, atn cuando el otro contratante no  sea
contribuyente del Régimen Simplificado.

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO.

l6a.Las personas morales que determinen resultado
fiscal consolidado, no podran pagar el impuesto en
los términes de este capitulo.

IMPUESTO AL ACTIVO.
CALCULO.

17a. Los contribuyentes de este sector gue sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta,
determinaran el impuesto al activo, aplicando al
valor catastral de los terrenos dque utilicen en su
actividad, la tasa del 1%.

DEDUCCION DE 15 SALARIOS MINIMOS.

Las personas fisicas podran deducir del valor del
activo en el ejercicio, un monto equivalente a 15
veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al ano.

ACREDITAMIENTO.

Contra dicho impuesto se podra acreditar el impuesto
sobre la renta a su cargo. Si después de realizado
este acreditamiento aun queddse cantidad a pagar,
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.contra ésta se podran acreditar las inversiones en
bienes de activo fijo relacionadas con su actividad,
que hubieran realizado en el ejercicio de gque se
trate o en ejercicios posteriores, hasta agotarse.
Tratédndose de cooperativas, podrén acreditar ademds,
el impuesto efectivamente retenido a sus miembros
por concepto de anticipos y rendimientos.

OPCION PARA QUIENES USEN O GOCEN TERRENOS PROPIEDAD
DE OTRAS PERSONAS.

Quienes usen o gocen terrenos propiedad de: otras
personas para la realizacién de las actividades a
que se refiere este capitulo, podran optar por pagar
el impuesto al activo de dichas personas y en ese
caso, 'contra dicho impuesto, se podra acreditar el
impuesto sobre la renta a su cargo. El propietario
de 1los terrenos no estara obligado al pago del
impuesto al activo ni a las obligaciones formales
relacionadas con dicho impuesto.

OBLIGACIONES.

18a. Presentar declaracidn anual, conjuntamente con
la del impuesto sobre la renta.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
OPCION DE NO DEVOLUCION.

1%9a.Los contribuyentes gque no industrialicen sus
productos y por lo tanto a sus actividades les sea
aplicable unicamente la tasa del 0%, podran optar
por gquedar liberados de todas las obligaciones de
este impuesto, a excepcion de expedir comprobantes y
en ese caso, no tendran derecho a devolucion.

OPCION DE DEVOLUCION SEMESTRAL.
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OBLIGACIONES.

20a. Los contribuyentes que opten por obtener
devolucién semestral deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

I. Presentar declaraciones provisionales de este
impuesto en forma semestral, conjuntamente con
las del impuesto sobre la renta, incluyendo
retencicnes y del 1% sobre erogaciones.

II. Presentar declaracidn anual conjuntamente con la
del impuesto sobre la renta e impuesto al
activo.

III.contar con los comprobantes gue reudnan
requisitos fiscales de sus compras, las cuales
deberan estar registradas en su cuaderno de
entradas y salidas.

OPCION DE DEVOLUCION TRIMESBTRAL.

2la. Los 'contribuyentes que opten por obtener
devolucion trimestral, deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

I. Presentar declaraciones provisionales
trimestrales, conjuntamente con las
declaraciones del impuesto socbre 1la renta,
incluyendo retenciones, Y el 1% sobre
erogaciones.

II. Presentar declaracién anual, conjuntamente con
la del impuesto sobre la renta e impuesto al
activo,

III. Contar con los comprobantes que reanan
requisitos fiscales de sus compras, las cuales
deberan estar registradas en su cuaderno de
entradas y salidas.
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Las personas morales que en 1991 obtuvieron ingresos
que no excedieron de 357 millones de pesos, podran
optar por solicitar devoluciones mensuales, en cuyo
caso presentaran las declaraciones provisionales a
que se refiere la fraccion I de esta regla en forma
mensual, a mas tardar el dia 17 de cada mes.

22a. Los contribuyentes que deseen anticipar su
devoluciodn trimestral o semestral, podran optar por
presentar declaraciones provisionales trimestrales,
o semestrales, conjuntamente con las declaraciones
del impuesto sobre la renta, incluyendo retenciones,
y del 1% sobre erogaciones, conforme a lo siguiente:

I- Cuando la primera letra del registro federal
de contribuyentes se encuentre comprendida de la H a
la 0, podran presentar su declaracidén un mes antes
del que se encuentren obligados.

II.~ Cuando la primera letra del registro
federal de contribuyentes se encuentre entre la P y
la 2, podran presentar su declaracidon uno o dos
meses antes de aguel en que se encuentren obligados.

En cualguier caso, deberan presentar 1la
declaracion en el dia cuyo numero sea igual al del
dia de su nacimiento, atendiendo a lo dispuesto en
la regla 10a.

23a.- Por el ejercicio de 1992 los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo
estaran a lo siguiente:

I.- Durante los meses de enerc a mayo, deberan
.aplicar las disposiciones establecidas en el
Capitulo Primerc de la Resolucidén que otorga
facilidades administrativas a 1los sectores de
contribuyentes que en la misma se sehalan, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de
febrero de 1991.

II.~ A partir del mes de junio deberdn estar a 1lo
dispuesto en el presente Capitulo para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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CAPITULO SEGUNDO.
SECTOR GANADERO.

IMPUESTO SOBRE LR RENTA.

CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

la. Las personas fisicas que realicen actividades
ganaderas no pagaran el impuesto sobre la renta por
los ingresos provenientes de las mismas, siempre gue
en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de las cantidades que, atendiendo al area
geografica para fines de 1la aplicacién del salario
minimo en la que el contribuyente tenga su domicilio
fiscal, se sehalan a continuaciédn:

I. 88'328,600.00, para el &rea A.
II. 81'646,400.00, para el d4rea B.
I¥I. 73'634,900.00, para el area C.

Tratandose de personas morales, la cantidad dque
corresponda en los términos de las fracciones
anteriores se multiplicarid por el nuimeroc de sus
integrantes sin exceder de diez.

Lo dispuesto en esta regla también sera aplicable a
los ingresos que obtengan las cooperativas
ganaderas.

DEFINICION DE ACTIVIDADES GANADERAS.

Se entenderd por actividades ganaderas las
consistentes en la ¢ria y engorda de ganado, aves de
corral y animales, asi como la primera enajenacion
de sus productos que no hayan sido objeto de
transformacién industrial.
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Cuando se realicen exclusivamente actividades de
engorda de ganado, éstas se consideraran actividades
ganaderas, siempre y cuando el procesc de engorda
del ganado se realice en un periodo mayor a un mes
antes de volverlo a enajenar.

EXENCIONES S8UBJETIVAS.

2a. No pagaran el impuesto sobre la renta por sus

ingresos por actividades ganaderas, las personas

morales que se sefalan a continuacioén:

I. Los ejidos y comunidades.

IX. Las unicnes de ejidos y comunidades.

III. La empresa social, constituida por avecindados
e hijos de ejldatarios con derechos a salve.

IV. Las asociaciones rurales de interés colectivo.

v. La unidad agricola industrial de la mujer
" campesina.

VI. Las colonias agricolas y ganaderas.

Los integrantes de las personas morales a que se
refiere esta regla estardn obligades a pagar el
impuesto sobre la renta, cuando sus ingresos excedan
de las cantidades sehaladas en la regla anterior.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES.
DE HABTA 10 BALARIOS MINIMOS ANUALES,

3a., Las personas fisicas, cuyos ingresos en 1991 no
hubieran excedido de la mitad de las cantidades
sefialadas en las fracciones correspondientes de 1la
regla la. de este capitulo, no tendran obligacion
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fiscal alguna. En el caso de personas morales, su
uinica obligacién sera a la de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes. En estos casos
quienes adquieran sus productos no podran considerar
el gasto o la compra como salida o como erogacion
deducible, cuando el adquirente sea un contribuyente
del régimen general de ley.

DE MAS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas y morales que obtengan ingresos
superiores a las cantidades sefialadas en el parrafo
anterior y siempre que no excedan del doble de las
mismas, tendran unicamente la obligacién de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes
y de expedir y conservar comprobantes gque reunan
requisitos fiscales, por las operaciones que
realicen . Dichos comprobantes deberan contener 1la
leyenda '"No Contribuyente®.

Los comprobantes antes sefialados no estaran sujetos
al requisito de ser impresos por una imprenta
autorizada por 1la Secretaria de Hacienda por el
ejercicio de 1992. A partir del lo. de enero de 1993
estos deberdn estar impresos por las imprentas
autorizadas.

DE LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

Las asociaciones rurales de interés colectivo
deberian registrar sus operaciones en el cuaderno de
entradas y salidas.

OBLIGACIONES QOPTATIVAS.

Los ejidos, asi como las demds personas que no estan
obligados a pagar el impuesto sobre la renta y que
se seflalan en la regla 2a. y 3a. de este Capitulo
podran expedir los comprobantes a que se refiere el
segundo parrafo de esta regla, siempre que anoten la
leyenda gque en el mismo se senala y conserven dicha
documentacién. Tratandose de personas fisicas no
obligadas a inscribirse en el registro federal de
contribuyentes, previo a la expedicién de
comprobantes, deberan llevar a cabo la inscripciodn
correspondiente. En estos casos gquienes adquieran
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sus: productos podran considerar deducible o como
. salida la erogaciodn.

Los  comprobantes antes sefialados no estardn sujetos
al : requisito de ser impresos por una imprenta
‘autorizada por la Secretaria de Hacienda por el
ejercicio de 1992. A partir del 1+ de enero de 1993
estos deberan estar impresos por las Iimprentas
autorizadas.

REGIMEN SIMPLIFICADO.

4a. Los contribuyentes cuyos ingresos en 1991
excedieron de la cantidad que corresponda conforme a
la regla 1la. de este capitulo, determinaran el
impuesto sobre la renta, considerando la diferencia
gque se obtenga de restarle al total de las entradas
el total de las salidas. Para los efectos de esta
Resolucion a esta diferencia se le denominara base
del impuesto.

Las perscnas fisicas a que se refiere el parrafo
anterior que hayan obtenido ingresos en 1991 hasta
de 357 millones de pesos, podran optar por tributar
conforme al Capitulo Vigésimo Segundo de esta
Resolucidn, en lugar de aplicar lo dispuesto en este
Capitulo.

ENTRADAS.

5a. Para los efectos de la regla anterior se

entiende por entradas cualquier cantidad obtenida en

efectivo, en bienes o en servicios, entre otras, se

consideraran las siguientes:

I. Los ingresos propios de la actividad.

II. Los préstamos obtenidos.

ITI. Los intereses cobrados sin reduccién alguna.

IV. Los recursos provenientes de la venta de
titulos de creédito distintos de las acciones.

Se consideraran entradas 1los recursos gque
provengan de la enajenacion de acciones de las
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sociedades de inversién de renta fija y
comunes. )

v. Los retiros de cuentas bancarias.

VI. Los recursos que obtengan por la venta de los
bienes gque wutilicen en el desarrollc de su
actividad.

VII. Las cantidades devueltas por otros impuestos.

VIII.Las aportaciones de capital que efectie el
contribuyente. Para estos efectos se consideran
aportaciones de capital los recursos due el
contribuyente afecte a la actividad empresarial
Y que no provengan de la misma.

IX. Los impuestos trasladados por el contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se
considerardan como entradas hasta gque se  cobren en
efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS.

6a.Se consideraran salidas las cantidades en
efectivo, en bienes o en servicios dque a
continuacién se sefialan:

I. Las devoluciones que se reciban, asi como los
descuentos y las bonificaciones que se hagan
con posterioridad a la fecha de cobro.

II. Los préstamos a trabajadores, siempre due se
otorguen conforme al contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo
correspondientes, Yy cuando se trate de
empleados de confianza, siempre gque sean bajo
las mismas condiciones y siguiendo los mismos
criterios referentes a a fos de servicio,
caracteristicas del trabajo, montos de salario



III.

IV.

VI.

VII.

VII.
VIII.

IX.

X.

XI.

u otros, que hayan sido establecidos de manera
general para otorgar dichos préstamos a los
demd@s trabajadores.

Los anticipos a proveedores.

Las adquisiciones de mercancias que se utilicen
en la actividad, disminuidas con las
devoluciones que se hagan, asi como con los
descuentos o bonificaciones gque se obtengan.

Los gastos.

Las adquisiciones de bienes. Tratandose de
terrenos tunicamente se considerara salida su
adquisicidén cuando éstos se destinen a la
actividad empresarial del contribuyente.

La adquisjcion, a nombre del contribuyente, de
titulos de creédito distintos de las acciones.
Se consideran salidas la adquisicién de
acciones de las sociedades de inversidén de
renta fija y comunes, asi como la adquisicion
de acciones de Uniones de Crédito, cuando en
este ultimo caso los bienes que se adgquieran
por su conducto reunan los requisitos a que se
refiere esta regla para considerarse salida.

Los depésitos e inversiones en cuentas
bancarias del contribuyente.

El pago de préstamos concedidos al
contribuyente.

Los intereses pagados, sin reduccion alguna.

Los pagos de contribuciones a cargo del
contribuyente, excepto el impuesto sobre la
renta. Tratandose de las aportaciones al IMSS,
solo seran salidas las cuotas obreras pagadas
por los patrones correspondientes a
trabajadores de salario minimo general para una
o varias areas geogrdaficas,

Los impuestos que le trasladen al
contribuyente.
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XII. El entero de contribuciones a cargo de terceros
que retenga el contribuyente.

XIII.E1l reembolso de las aportaciones de capital, en
" - los siguientes casos:

a) Cuando se hubieran realizado dentro de los
18 meses anteriores al 31 de diciembre de
1992.

b) Cuando se dejen de realizar las actividades
a que se refiere este capitulo.

XIV. Los pagos de utilidades o dividendos
procedentes de la cuenta de utilidad Ffiscal
neta que el contribuyente hubiera llevado con
anterioridad a la fecha en que hubiere pagado
el impuesto conforme a este régimen.

COQPERATIVAS GRNADERAS.

Las cooperativas ganaderas podran considerar como
salidas, ademds de las sefialadas en las fracciones
anteriores, los antlclpos y rendimientos pagados a
sus niembros; asi como las cantidades que se aporten

- para constitucidén de los fondos soclales, conforme a
lo establecido en la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se efectien erogaciones en crédito se
consideraran como salidas hasta que sean
efectivamente pagadas.

En lugar del registro de retiros y depositos e
inversiones de cuentas bancarias a que se refieren
las fracciones V y VIII de las reglas 5a. y 6as.
respectivamente, los contribuyentes podran optar por
anotar unicamente como salida o como entrada el
aumente o la disminucion gque muestre el saldo del
mes en relacidén con el del mes anterior, conforme al
estado de cuenta que proporcione la institucion del
sistema financiero de que se trate. Para tal efecto
se considerara entrada la disminucidén, y salida el
aumento del saldo. Los intereses que se abonen en el
periodc se anotaran como entrada. La variacion del



209

saldo podra registrarse en forma trimestral en vez
- de-mensual.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS DE 20 SALARIOS
MINIMOS ANUALES.

7a.lLa base del impuesto podra reducirse en 1la
cantidad que resulte conforme a lo siguiente:

I. Se divide la cantidad gque corresponda a 20
veces el salaric minimo anual general elevado
al afio, correspondiente a 1991, entre 1los
ingresos propilos de la actividad obtenidos en
dicho ejercicio.

IXI. Se realiza la misma operacidén de la fraccion
anterior, considerando los ingresos propios de
la actividad y el salario del ejercicio de
1992.

La Secretaria de Hacienda y crédite Publico
publicard oportunamente las cantidades
correspondientes a cada una de las Aareas
geograficas. Las personas morales tendran
derecho a veinte salarios minhimos anuales por
integrante, sin exceder de doscientos salarios
minimos anuales.

IIT. Se sumaran las cantidades obtenidas conforme a
las fracciones que anteceden y el resultado se
dividird entre dos.

IV. El cociente obtenido conforme a la fraccion
anterior se multiplicara por la base del
impuesto y el resultado sera la cantidad a
reducir de dicha hase.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

8a. Por disminuciones o pérdidas de capital, los
contribuyentes podran efectuar una reduccién
adicional a la base del impuesto que se calculara
como sigue:

I. Restaran el monto de las deudas del valor de
los bienes sefalados en la relacidn de bienes y
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deudas al final del ejercicio. E1 resultado
serd el capital final.

II. Sumaran a su capital inicial las aportaciones
posteriores y restaran los retirog de capital.
El resultado serd el capital de aportacion.

III. Compararan el capital final con el capital de
aportacidn. .

Cuando el capital final sea mayor gue el capital de
aportaciodn, no se tendra derecho a esta disminucion.

IV. En los casos en que el capital final sea menor
gque el capital de aportacion, se entendera que
existe una disminucién de capital y se estara a
lo siguiente:

a) Cuando la disminucién de capital sea mayor
que la base del impuesto, ho habra impuesto
a pagar.

b) En los casos en Jue sea menor, se pagara
impuesto unicamente por la diferencia entre
ambos conceptos.

Los contribuyentes podran actualizar por inflacidn
el capital final y el de aportaciodn.

El procedimiento a que se refiere esta regla podra
efectuarse considerando el periodo que comprenda la
declaracién provisional de este impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO.

9a. Los contribuyentes personas fisicas calcularan
el impuesto sobre la renta del ejercicio, aplicando
a la base del impuesto, la tarifa del Articulo 141
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de
personas morales se aplicara la tasa del 35%.Del
impuesto obtenido podran disminuir el 50%.

En el caso de tener ingresos por otras actividades
distintas de las sefaladas en este capitulo, éstos
deberdan acumularse antes de aplicar el impuesto,
pudiéndose acreditar las retenciones de impuesto que
en su caso les hubieran efectuado. En este caso, la
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reduccidn ‘del '50% a gque se refiere el " parrafo
anterior, unicamente sera aplicable por los ingresos
relativos a la actividad ganadera. .

OBLIGACIONES,

10.~ Los contribuyentes del Régimen Simplificado
tendran las siguientes obligaciones:

I.

II.

III.

Iv.

Estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes.

Quienes inicien operaciones, deberan presentar
aviso dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de inicio, debiendo acompahar su relaciodn
de bienes y deudas, referida a dicha fecha.

Elaborar relacion de bienes y deudas al 31 de
diciembre de cada afio, debiéndola presentar
conjuntamente con su declaracidn anual.

Tratandose de contribuyentes que iniciaron sus
actividades en 1992, el valor de los bienes se
determinara tomando como base su valor
comercial.

Registrar sus operaciones de entradas Yy
salidas, sin necesidad de 1llevar libros de
contabilidad, en un cuaderno empastado vy
numerado. Este cuaderno no necesitara
presentarse para su sellado.

Cuando los contribuyents cuenten cen ayudas de
cémputo para llevar su cuaderno, las hojas
computarizadas que se impriman para estos
efectos podran hacer las veces de cuaderno de
entradas y salidas, debiendo empastar dichas
hojas durante los meses de enero, febrero y
marzo de 1993.

Llevar un registro de las aportaciones de
capital, el cual podrad anotarse en su cuaderno
de entradas y salidas, debiendo registrar esta
informacién por separado. El registro
mencionado, se constituira con el capital
inicial del ejercicio, adicionado con las
aportaciones de capital realizadas vy se
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"‘disminuirid con las reducciones de capital que

vI.

VII.

se efectien.

El saldo de la cuenta prevista en el parrafo
anterior que se tenga al dia de cierre de cada
ejercicio, se actualizara por el periocdo
comprendido desde el mes en que se efectud la
ultima actualizacion-hasta el mes de cierre del
ejercicio de que se trate. Si se realizan
aportaciones o reducciones posteriores a la
actualizacicn sefialada, el saldo que se tenga a
esa fecha se actualizarda por el periodo
comprendido desde el mes en que se realizdé la
ultima actualizacién hasta el mes en que se
efectue la aportacién o se de la reduccidn,
segun corresponda.

Expedir y conservar los comprobantes de sus
ventas con los requisitos que sefala el Cddigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento. Dichos
comprobantes deberdan contener la leyenda
“Contribuyente de Régimen Simplificado".

En los casos en gque se opere a traves de
distribuidores en el extranjero o de uniones de
crédito en el pais, las liquidaciones que se
obtengan de dichos distribuidores o uniones de
crédito, haran las veces de comprobantes de
ventas.

Selicitar y conservar los comprobantes con los
requisitos formales gque sefiala el Codigo Fiscal
de la Federacion y su reglamento respecto de
las salidas.

Presentar durante el mes de febrero de cada ano
declaracién con la informacién de los 50
principales clientes y proveedores. En caso de
tener menos clientes y proveedores de los
sefialados, deberéan proporcionar dicha
informacidén  por todos sus clientes y
proveedores. En caso de no existir Oficina
Federal de Hacienda en su localidad, esta
obligacidén podra ser cumplida por correo
mediante envio a la Oficina Federal de Hacienda
que corresponda a su domicilio.



VIII.Los . contribuyentes personas fisicas podran

optar por efectuar pagos provisjionales de este
impuesto en forma semestral, en cuyo caso, el
entero correspondiente al primer trimestre
debera realizarse conjuntamente con el del
segundo trimestre y el del tercero con el
cuarto. Tratandose de las personas morales que
se acojan a esta opcidn, el entero
correspondiente deberda realizarse a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente al que corresponda
el pago.

Las personas fisicas deberan presentar esta
declaracion el dia cuyo numero sea igual al del
dia de su nacimiento, en el mes que corresponda
de acuerdo a la primera letra del registro
federal de contribuyentes, conforme a lo
siguiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de

agosto y febrero.

b) Letras H a la O, durante los meses de

septiembre y marzo.

c) Letras P a 1la 2Z, durante los meses de

octubre y abril.

IX.

Cuande el dia de su nacimiento haya sido el
29, 30 ¢ 31 y el mes en gue tenga que efectuar
el pago no contenga dicho dia, debera pagar el
ultimo dia habil del mes.

Presentar declaracidn anual ante las
instituciones bancarias autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico,
durante el periodo comprendide de febrero a
abril del siguiente ejercicio si es persona
fisica y de enero a marzo tratandose de
personas morales. Si no existen instituciones
autorizadas en la localidad del domicilio del
contribuyente, dicha obligacion podra ser
cumplida por correo mediante envio a la Oficina
Federal de Hacienda gque corresponda a su
domicilio.
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X. Para que proceda como salida la inversion de
los automoviles gue se destinen a la actividad,
deberdn ostentar en ambas puertas delanteras el
nombre, denominacién o razon social del
contribuyente, con letras de 10 cm de altura.
El letrero deberda ser de color contrastante y
distinto del color del automévil o podra optar
por llevar wuna propaganda de dimensiones
similares. En estos casos, no sera obligatorio
para el contribuyente que la unidad permanezca
en un lugar asignado para tal efecto fuera del
horario de labores, y podra ser asignado a una

persona en particular. Los automéviles de
nueva adguisicidn deberian tener el mismo color
distintivo.

FACILIDADES DE COMPROBACION.

11.- Los gastos por mano de obra, alimentacion del
ganhado y otros gastos menores, se considerardn
salidas hasta por los porcientos establecidos para
cada especie de ganado, respecto del total de los
ingresos propios de 1la actividad, conforme a 1lo
siguiente:

I. Apicola 60%.

II. Avicola 59%, si su principal producto es el
huevo 73%.

III. Bovina 60%, tratandose de ganado lechero 80%.
Iv. Caprina 77%

v. Cunicola 74%

VI. Ovina 77%

VII. Porcicola 77%.

OPCION.

Las salidas a que se refieren las fracciones
anteriores, podran calcularse con el promedio de los

ingresos propios correspondientes a los Uultimos
cinco ejercicios del contribuyente, incluido agquél



por el que se determine el impuesto, en lugar de
considerar los ingresos de este utlimo ejercicio.

Los contribuyentes dedicados a la engorda o a la
exportacion de ganado, podran comprobar  sin
documentacién gue reuna requisitos fiscales, hasta
un 30% del total de erogaciones por concepto de
adquisicidén de ganado, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Expedir por duplicado documentos foliados en
forma consecutiva previamente a su utilizacidn, los
cuales deben contener los siqguientes datos:

1.- Nombre del adquirente, denominacién o razon
social y domicilio.

2.- Nombre del vendedor, ubicacion de su negocio o
domicilio y firma del mismo o de quien reciba el
pago.

3.- Descripcidén del bien objeto de 1la venta,
unidades, precio unitario, precio total y fecha de
operacidn.

4,- Ademds en su caso, registro federal de
contribuyentes del vendedor y el numero de placas
del vehicule utilizado en la entrega del bien.

b) Entregar copia del documento a que se refiere el
inciso a), a quien reciba el pago; el original lo
empastaran y conservaran.

Las salidas a gque se refiere esta regla tambieén
deberan haber sido efectivamente erogadas en el
ejercicio de que se trate y registrarse en el
cuaderno de entradas y salidas, senalando cantidad
total.

MANO DE OBRA.

12.~- Los contribuyentes por las erogaciones de mano
de obra, ademas de cumplir con los requisitos de la
regla 11, enteraran el 3% por productos del trabajo,
el cual se determinarda sobre el total de los pagos
por este concepto; y el 1% del impuesto sobre
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erogaciones, conjuntamente - con 1a declaracion del
impuesto sobre la renta. .

COOPERATIVAS GANADERAS.

Las cooperativas, para calcular el impuesto sobre la
renta que corresponda a los anticipos y rendimientos
pagados a sus miembros, aplicaran la reduccidn del
50%, disminuyendo el impuesto correspondiente en
dicho porciento.

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

La participacion de 1los trabajadores en las
utilidades de las empresas, se calculara aplicando a
la base del impuesto, el 10% El resultado sera la
cantidad a repartir, debiéndose efectuar la
retencion del 3% sobre el total de los pagos por
este concepto.

NO OBLIGADOS A LLEVAR NOMINA.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla no
estaran obligados a llevar ndminas.

13.- Los contribuyentes no tendran que cumplir las
siguientes obligaciones:

I. Presentar las declaraciones HISR-90 y 91, vy
respecto de las demads obligaciones formales de
sus trabajadores eventuales.

II. Emitir cheques nominativos para abono en cuenta
respecto de las compras y gastos que realicen,
pero deberan asegurarse de dque el nombre,
denominacién o razdén social de sus principales
proveedores, correspondan con el documento con
el que acrediten la clave del registro federal
de contribuyentes gque se asiente en los
comprobantes que les expidan. Cuando realicen



ventas, sus compradores no tendran obllgaclon
de pagarles con chegque nominativo.

III. Elaborar estados financieros, y dictaminarlos
- por un contador publico autorizado.

SIV.  Imprimir durante 1992, sus facturas en
establecimientos autorizados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico. A partir del lo.
de enero de 1993, estas deberan estar impresas
por las imprentas autorizadas.

14.- cuando los contribuyentes, ademds de obtener
ingresos de los sefialados en este capitulo, perciban
ingresos por actividades agricolas, pesqueras,
silvicolas o por artesanias, las exenciones,
disminuciones y reducciones de impuesto a que se
refiere este capitulo, se aplicaran una sola vez.

Por lo que respecta a las obligaciones a que se
refiere la regla 3a. de este capitulo, se
consideraran los ingresos por el conjunto de
actividades a que se refiere el parrafo anterior,
realizadas por el contribuyente.

GASTOS COMUNES.

15.- En el supuestoc de gque varios ganaderos se
agruparan con el objeto de realizar gastos
necesarios para el desarrollo de las actividades
ganaderas en forma conjunta, éstos podran hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma
individual, aun cuando los comprobantes
correspondientes estén a nombre de alguno de ellos.

GRUPOS SOLIDARIO8 Y COPROPIEDAD.

Cuando los contribuyentes a que se refiere este
capitulo realicen actividades en copropiedad o en
grupos solidarios uno de los copropietarios fungira
como representante comin y sera quien cumpla por
cuenta de los otros con las obligaciones formales, a
excepcion de la obligacion de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes y de presentar
declaracion anual.
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ABOCIACION EN PARTICIPACION.

En el caso de asociacicnes en participacion, el
asociante continuara pagando su impuesto conforme a
este régimen en el caso de realizar actividades
ganaderas, aun cuando el asociado o asociados no
sean contribuyentes del régimen simplificade.

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO.

16.~ Las personas morales que determinen resultado
fiscal consolidado, no podran pagar el impuesto en
los términos de este capitulo.

IMPUESTO AL ACTIVO.
CALCULO.

17.- Los contribuyentes de este sector que sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta,
determinaran el impuesto al activo, aplicando al
valor catastral de los terrenos gque utilicen en su
actividad, la tasa del 1%

DEDUCCION DE 15 SALARIOS MINIMOS.

Las personas fisicas podréan deducir del valor del
activo en el ejercicico, un monto equivalente a 15
veces el salario minimo general del A&rea geografica
del contribuyente elevado al afio.

ACREDITAMIENTO.

Contra dicho impuesto se podréd acreditar el impuesto
sobre la renta a su cargo. Si después de realizado
este acreditamiento aun quedase cantidad a pagar,
contra ésta se podran acreditar las inversiones en
bienes de activo fijo relacionadas con su actividad,
que hubieran reaizado en el ejercicio de que se
trate o en ejercicios posteriores hasta agotarse.
Tratandose de cooperativas, podran acreditar ademas
el impuesto efectivamente retenido a sus miembros
por concepto de anticipos y rendimientos.
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OPCION PARA QUIENES USEN O GOCEN TERRENOS PROPIEDAD
DE OTRAS PERSONAS.

Quienes usen o gocen terrenos propiedad de otras
personas para la realizacidn de las actividades a
que se refiere este capitulo, podran optar por pagar
el impuesto al activo de dichas personas y en ese
caso, contra dicho impuesto, se podra acreditar el
impuesto sobre la renta a su cargo. El propietario
de los terrenos no estara obligado al pago del
impuesto al activo ni a las obligaciones formales
relacionadas con dicho impuesto.

OBLIGACIONES.

18.~ Presentar declaracién anual, conjuntamente con
la del impuestc sobre la renta.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

OPCION DE NO DEVOLUCION.

19.- Los contribuyentes que no industrialicen sus
productos y por lo tanto a sus actividades les sea
aplicable unicamente la tasa del 0%, podran optar
por guedar liberados de todas las obligaciones de
este impuesto, a excepcidn de expedir comprobantes y
en ese caso, no tendran derecho a devolucidn,

OPCION DE DEVOLUCION SEMESTRAL.
OBLIGACIONES.

20.~ Los contribuyentes que opten por obtener
devolucién semestral deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

I.- Presentar declaraciones provisionales de este
impuesto en forma semestral, conjuntamente con los
del impuesto sobre la renta, incluyendo retenciones
y del 1% sobre erogaciones.



* II.- Presentar declaracién anual conjuntamente con
la del impuesto sobre la renta e impuesto al activo.

- IIT.- Contar con 1los comprobantes que reunah
requisitos fiscales de sus compras, las cuales
deberdn estar registradas en su cuaderno de entradas
y salidas.

OPCION DE DEVOLUCION TRIMESTRAL.

20.- Los contribuyentes que opten por obtener
devolucidén trimestral, deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones:

L.~ Presentar declaraciones provisionales
trimestrales, conjuntamente con las declaraciones
del impuesto al activo, del impuesto sobre la renta,
incluyendo retenciones, del 1% sobre erogaciones.

II.- Presentar declaracién anual conjuntamente con
la del impuesto sobre la renta e impuesto al activo.

III.- Contar con 1los comprobantes ¢ue reunan
requisitos fiscales de sus compras, las cuales
deberan estar registradas en su cuadernc de entradas
y salidas.

Las personas morales que en 1991 obtuvieron ingresos
que no excedieron de 357 millones de pesos, deberan
presentar las declaraciones de pago provisional el
dia 17 del mes siguiente a aquel en gue termina el
trimestre al que corresponde el pago.

‘Las personas morales cuyos ingresos en 1991
excedieron de 357 millcnes de pesos, podran optar
por solicitar devoluciones mensuales, en cuyo caso
presentaran las declaraciones provisionales a que se
refiere la Fraccién I de esta regla en forma
mensual, a mas tardar el dia 17 de cada mes.

21.~ Los contribuyentes que deseen anticipar su
devolucién trimestral o semestral, podran optar por
presentar declaracicnes provisionales trimestrales,
o semestrales, conjuntamente con las declaraciones



del impuesto sobre la renta, incluyendo retenciones,
y del 1% sobre erogaciones, conforme a lo siguiente:

I.~ Cuando la primera letra del registro federal de
contribuyentes se encuentre comprendida de la H a la
0, podran presentar su declaracién un mes antes del
que se encuentren obligados.

"II.- Cuando la primera letra del registro federal de
contribuyentes se encuentre entre la P y la 2,
podran presentar su declaracidén uno o dos meses
antes de aquel en qgue se encuentren obligados.

En cualquier caso, deberan presentar la
declaracion en el dia cuyo numero sea igual al del
dia de su nacimiento, atendiendo a 1o dispuesto en
la fraccion VIII de la regla 10.

22.- Por el ejercicio de 1992 los contribuyentes a
que se refiere este Capitulo estaran a le siguiente:

I.- Durante los meses de enero a junio, podrén
aplicar las disposiciones contenidas en el Capitulo
Sequndo de la Resolucién que otorga facilidades
administrativas a los sectores de contribuyentes que
en la misma se seialan, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 4 de febrero de
1991 o bien podran optar por aplicar lo dispuesto en
este Capitulo.

II.- A partir del mes de julio deberan estar a lo
dispuesto en el presente Capitulo para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

CAPITULO TERCERO.

SECTOR SILVICULTURA.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
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CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

la. Las personas fisicas que realicen actividades
silvicolas no pagardn el impuesto sobre la renta por
los ingresos provenientes de las mismas, siempre que
en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de las cantidades que, atendiendo al Aarea
geografica para fines de la aplicacidn del salario
minimo en la que el contribuyente tenga su domicilio
fiscal, se sefnalan a continuacioén:

I. 88'328,600.00, para el area "A".
II. 81'646.400.00, para el area "B".
IITI. 731634,900.00, para el area "C."

Tratédndose de personas morales, la cantidad gque
corresponda en los términos de las fracciones
anteriores se multiplicara por el numero de sus
integrantes sin exceder de diez.

Lo dispuesto en esta regla también sera aplicable a
los ingresos que obtengan las cooperativas
agricolas.

EXENCIONES SUBJETIVAS.

2a. No pagaran el impuesto sobre la renta por sus
ingresos por actividades silvicolas, las personas
morales gue se seflalan a continuacidn:

I. Los ejidos y comunidades.

II. Las uniones de ejidos y de comunidades.

III. La empresa social, constituida por avecindados
e hijos de ejidatarios con derechos a salvo.

IV. Las asociaciones rurales de interés colectivo.

V. La unidad agricola industrial de la mujer
campesina.
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VI. Las colonias agricolas y ganaderas.

Los integrantes de las personas morales a gque se
refiere ésta regla estaran obligados a pagar el
/impuesto sobre la renta, cuando sus ingresos excedan
de las cantidades senaladas en la regla anterior.

OBLIGACIONEE DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES.
DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

3a. Las personas fisicas, cuyos ingresos en 1991 no
hubieran excedido de la mitad de las cantidades
sefialadas en las fracciones correspondientes de la
regla la. de este capitulo, no tendran obligacidén
fiscal alguna. En el casc de personas morales, su
unica obligacién serda la de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes. En estos casos
quienes adquieran sus productos no podran considerar
el gasto o la compra como salida.

DE MAS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

lLas personas fisicas y morales que cbtengan ingresos
superiores a las cantidades senaladas en el parrafo
anterior y siempre que no excedan del doble de las
mismas, tendran unicamente la cbligacién de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes
y de expedir y conservar comprobantes gque reunan
requisitos fiscales,por las operacicnes que
realicen. Dichos comprobantes deberan contener la
leyenda “"No Contribuyente'.

Los comprobantes antes sefalados no estaran sujetos
al requisito de ser impresos por una imprenta
autorizada por la Secretaria de Hacienda por el
ejercicio de 1992. A partir del lo. de enero de 1993
estos deberan estar impresos por las imprentas
autorizadas.

DE LAS ASBOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

las asociaciones rurales de intereés colective para
gozar de la exencion a gue se refiere la regla 1la.
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de este Capituleo, estaran obligadas a registrar sus
operaciones en el cuaderno de entradas y salidas.

OBLIGACIONES OPTATIVAS.

Los ejidos, asi como las demas personas que no estan
obligados a pagar el impuesto sobre la renta y que
se senalan en la regla 2a. y 3a. de este cCapitulo
pedran inscribirse en el registro federal de
contribuyentes y expedir los comprobantes a gque se
refiere el segundo parrafo de esta regla, siempre
que anoten la leyenda que en el mismo se sgefiala y
conserven dicha documentacién. En estos casos
quienes adgquieran sus productos podran considerar
como salida la erogacion.

Los comprobantes antes sefialados no estaran sujetos
al requisito de ser impresos por una imprenta
autorizada por 1la Secretaria de Hacienda por el
ejercicio de 1992. A partir del 1* de enero de 1993
estos deberan estar impresos por las imprentas
autorizadas.

REGIMEN SIMPLIFICADO.

4a. Los contribuyentes cuyos ingresos en 1991
excedieron de la cantidad que corresponda conforme a
la regla la. de este Capitulo, determinaran el
impuesto sobre la renta, considerando la diferencia
gue se obtenga de restarle al total de las entradas
el total de las salidas. Para los efectos de este
capitulo a esta diferencia se le denominara base del
impuesto.

ENTRADAS.

5a.Para los efectos de la regla anterior se entiende
por entradas cualguier cantidad obtenida en
efectivo, en bienes o en servicios; entre otras, se
consideraran las siguientes:

I. Los ingresos propios de la actividad.

II. Los préstamos obtenidos.



III.. Los intereses cobrados sin reduccién alguna.

IV. Los recursos provenientes .de la venta de
titulos de crédito distintos de las acciones.
Se  consideraran entradas los recursos que
provengan de la enajenacién de acciones de las
sociedades de inversién de renta fija vy
comunes.

v. Los retiros de cuentas bancarias.

VI. Los recursos que obtengan por la venta de los
bienes gue utilicen en el desarrollo de su
actividad.

VII. Las cantidades devueltas por otros impuestos.

VIII.Las aportaciones de capital que efectue el
contribuyente. Para estos efectos se consideran
aportaciones de capital los recursos que el
contribuyente afecte a la actividad empresarial
Y que no provengan de la misma.

IX. Los impuestos trasladados por el contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se obtengan ingresos en - crédito, se
consideraran como entradas hasta que se cobren en
efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS.

6a. Se considerardn salidas las cantidades en
efectivo, en bienes o en servicios gque a
continuacion se sefialan:

I. Las devoluciones que se reciban, asi como los
descuentos y las bonificaciones gque se hagan
con posterioridad a la fecha de cobro.

II. Los préstamos a trabajadores, siempre que se
otorguen conforme al contrato colectivo o
condiciones generales de ' trabajo

correspondientes, y cuando se trate de
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empleados de confianza, siempre que sean bajo
las mismas condiciones y siguiendo los mismos
criterios referentes a anes de servicio,
caracteristicas del trabajo, montos de salario
u otros, que hayan sido establecidos de manera
general para otorgar dichos préstamos a los
demas trabajadores.

III. Los anticipos a proveedores.

1v.

V.

VI.

Las adquisiciones de mercancias gque se utilicen
en la actividaq, disminuidas con las
devoluciones que se hagan, asi como con 1los
descuentos o bonificaciones que se obtengan.,

Los gastos.

Las adquisiciones de bienes. Tratidndose de
terrenos unicamente se considerard salida su
adgquisicioén cuando estos se destinen a 1la
actividad empresarial del contribuyente.

VII. La adquisicién, a nombre del contribuyente, de

titulos de crédito distintos de las acciones.
Se consideran salidas 1la adgquisicién de
acciones de las sociedades de inversién de
renta fija y comunes.

VIII.Los <depdsitos e inversicnes en cuentas

bancarias del contribuyente.

IX. El pago de préstamos concedidos al
contribuyente.

X. Los intereses pagados, sin reduccidn alguna.

XI. Los pagos de contribuciones a cargo del
contribuyente, excepte el impuesto sobre la
renta. Traténdose de las aportaciones al IMSS,
sdlo seran salidas las cuotas obreras pagadas
por los patrones correspondientes a
trabajadores de salario minimo general para una
o varias areas geograficas.

XII. Los impuestos que le trasladen al

contribuyente.
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XIII El entero de contribuciones a cargo de terceros
que retenga el contribuyente.

XIV. El reembolso de las aportaciones de capital, en
los siguientes casos:

a).Cuando se hubieran realizado dentro de 1los
18 meses anteriores al 31 de diciembre de
1992,

b) .Cuande se dejen de realizar las actividades
a que se refiere este capitulo.

XV. Los pagos de utilidades o dividendos
procedentes de la cuenta de utilidad fiscal
neta que el contribuyente hubiera llevado con
anterioridad a la fecha en que hubiere pagado
el impuesto conforme a este régimen.

COOPERATIVAE SILVICOLAS.

Las cooperativas silvicolas podran considerar como
salidas, ademas de las sefialadas en las fracciones
anteriores, los anticipos y rendimientos pagados a
sus miembros; asi como las cantidades gue se aporten
para constitucidn de los fondos sociales, conforme a
lo establecido en la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se efectuen erogaciones en crédite se
consideraran como salidas hasta que sean
efectivamente pagadas.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS8 DE 20 SALARIOS
MINIMOS ANUALES.

7a. La base del impuesto podra reducirse en la
cantidad que resulte conforme a lo siguiente:

I. Se divide la cantidad que corresponda a 20
veces el salario minimo anual general elevado
al afio, correspondiente a 1991, entre los



ingresos propios de la actividad obtenidos en
dicho ejercicio.

II. “Se realiza la misma operacidén de la fraccién
anterior, considerando los ingresos propios de
©la actividad y el salario del ejercicio de
1992.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara oportunamente las cantidades
correspondientes a cada una de las Areas
geograficas. Las personas morales tendran
derecho a 20 salarios minimos por integrante,
sin exceder de doscientos salarios minimos
anuales.

III. Se sumaran las cantidades obtenidas conforme a
las fracciones que anteceden y el resultado se
dividira entre dos.

Iv. El cociente obtenido conforme a la fraccién
anterior se multiplicard por la base del
impuesto y el resultado seria la cantidad a
reducir de dicha base.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

8a.Por disminuciones o pérdidas de capital, los
contribuyentes podran  efectuar una reduccion
adicional al la base del impuesto que se calculara
como sigue:

I. Restardn el monto de las deudas del valor de
los bienes sefialados en la relacidén de bienes y
deudas al final del ejercicio. E1 resultado
serd el capital final.

II. Sumaran a su capital inicial las aportaciones
posteriores y restaran los retiros de capital.
El resultado sera el capital de aportacidn.

III. Compararan el capital final con el capital de
aportacidn.

Cuando el capital final sea mayor que el capital de
aportacidn, no se tendra derecho a esta disminucion.
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IV. En los casos en gque el capital final sea menor
que el capital de aportacidn, se entendera que
existe una disminucisén de capital y se estara a
lo siguiente: i

a).Cuando la disminucién de capital sea mayor
gque la base del impuesto, no habra impuesto a
pagar.

b) .En los casos en que sea menor, Se pagara
impuesto unicamente por la diferencia entre
ambos conceptos.

Los contribuyentes podran actualizar por inflacion
el capital final y el de aportacion.

CALCULO DEL IMPUESTO.

9a. Los contribuyentes personas fisicas calcularan
el impuesto sobre la renta del ejercicio, aplicando
a la base del impuesto, la tarifa del articulo 141
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de
personas morales se aplicara la tasa del 35%. Del
impuesto obtenido podran disminuir el 50%

En el caso de tener ingresos por otras actividades
distintas de las sefialadas en este capitulo, éstos
deberan acumularse antes de aplicar el impuesto,
pudiéndose acreditar las retenciones de impuesto que
en su caso les hubieran efectuado.

OBLIGACIONES.

10.~ Los contribuyentes del Régimen Simplificado
tendran las siguientes obligaciones:

I. Estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes.

Quienes inicien operaciones, deberdan presentar
aviso dentro de los 15 dias siguientes a 1la
fecha de inicio, debiendo acompafar su relacidn
de bienes y dedudas referida a dicha fecha.
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III.

Iv.
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iElaborar relacioén de bienes y deudas al 31 de

diciembre de cada afio, debiéndola presentar
conjuntamente con su declaracidn anual.

Tratédndose de contribuyentes que iniciaron sus
actividades en 1992, el valor de los bienes se
determinara tomando como base su valor
comercial.

Registrar sus operaciones de entradas y
salidas, sin necesidad de 1llevar libros de
contabilidad, en un cuaderno empastado vy
numerado. Este cuaderno no necesitara
presentarse para su sellado.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de
cémputo para 1llevar su cuaderno, las hojas
computarizadas gue se impriman para estos
efectos podréan hacer las veces de cuaderno de
entradas y salidas, debiendo empastar dichas
hojas durante los meses de enero, febrero y
marzo de 1993.

Llevar un registro de 1las aportaciones de
capital, el cual podra anotarse en su cuaderno
de entradas y salidas, debiendo registrar esta
informacién por separado. El registro
mencionado, se constituira con el capital
inicial del ejercicio, adicionado con las
aportaciones de capital realizadas y se
disminuira con las reducciones de capital que
se efectuen.

Expedir y conservar los comprobantes de sus
ventas, con los requisitos que sefiala el ¢ddigo
Fiscal de la Federacién y su Reglamento. Dichos
comprobantes deberan contener la leyenda
Mcontribuyente de Régimen Simplificado".

En los casos en gue se opere a través de
distribuidores en el extranjero o de uhniones de
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crédito en el pais, las ligquidaciones que se
obtengan de dichos distribuidores o uniones de
crédito, hardan las veces de comprobantes de
- ventas.

Vi. Solicitar y conservar los comprobantes con los
requisitos formales que sefiala el Cédigo Fiscal
de la Federacion y su Reglamento respecto de
las salidas, a excepcion de lo sefialade en las
reglas 1lla. 12a. y l3a.

VII. Presentar durante el mes de febrero de cada ano
declaracion con 1la informacidon de los 50
principales clientes y proveedores. En casoc de
tener menos clientes y proveedores de 1los
sefalados, deberan proporcionar dicha
informacioén por todos sus clientes Yy
proveedores en caso de no existir Oficina
Federal de Hacienda en su localidad. Esta
obligacion podra ser cumplida por correo
mediante envio a la Oficina Federal de Hacienda
mas cercana a su domicilio.

VIII.Los contribuyentes personas fisicas podran
optar por efectuar pagos provisionales de este
impuesto en forma semestral, en cuyo caso, el
entero correspondiente al primer trimestre
deberd realizarse conjuntamente con el del
segunde trimestre y el del tercero con el
cuarto. Tratandose de las personas morales dque
se acojan a esta opeidn, el entero
correspondiente debera realizarse a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente al que corresponda
el pago,

Las personas fisicas deberan presentar esta
declaracion el dia cuyo numerc sea igual al del
dia de su nacimiento, en el mes que corresponda
de acuerdo a la primera letra del registro
federal de contribuyentes, conforme a lo
siguiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de agosto
y febrero.
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b) Letras H a la d, ‘durante los meses de

septiembre y marzo.

c) Letras P 'a la 2, durante los meses de

octubre.y abril.

XI.~-

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el
29, 30 6 31 y el mes en que tenga que efectuar
el pago no contenga dicho dia, debera pagar el
ultimo dia hdbil del mes.

Presentar declaracion anual ante las
Instituciones Bancarias autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
durante el periodo comprendido de febrero a
abril del siguiente ejercicio si es persona
fisica y de enero a marzo tratandose de
personas morales. Si no existen instituciones
autorizadas en la localidad del domicilio del
contribuyente, dicha obligacién podra ser
cumplida por correo mediante envio a la Cficina
Federal de Hacienda mas cercana a su domicilio.

Para que proceda como salida la inversion de
los automoviles que se destinen a la actividad,
deberan ostentar en ambas puertas delanteras el
nombre, denominacidn o razén social del
contribuyente, con letras de 10 cm de altura.
El letrero deberda ser de color contrastante y
distinto del color del automovil o podra optar
por 1llevar una propaganda de dimensiones
similares. En estos casos, no serd obligatorio
para el contribuyente que la unidad permanezca
en un lugar asignado para tal efecto fuera del
horario de labores, y podra ser asignado a una
persona en particular. Los automoviles de
nueva adgquisicioén deberan tener el mismo color
distintivo. Los vehiculos de mas de 10
pasajeros y aquellos cuya capacidad de carga
sea superior a los 3100 kg. no estaran sujetos
al cumplimiento de los reguisitos que se
sefalan en esta Fraccion.
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'FACILIDADES DE COMPROBACION.

11.~ Las erogaciones por concepto de mano de obra y:
“gastos menores, deberan reunir - los’ siguientes
requisitos:

I. Que el gasto haya sido efectivamente erogado .en
el ejercicio de que se trate.

II. Que se haya registrado en el cuaderno de
entradas y salidas sefialando la cantidad total.

MANO DE OBRA.

12.- Los contribuyentes por las erogaciones de mano
de obra, ademds de cumplir con los requisitos de 1la
regla 11, enteraran el 3% por productos del trabajo,
el cual se determinard sobre el total de los pagos
por este concepto; y el 1% del impuesto sobre
erogaciones por remuneracién al trabajo personal
prestade bajo 1la direccidén y dependencia de un
patrén; conjuntamente con la declaracién del
impuesto sobre la renta.

COOPERATIVAS SILVICOLAS.

Las cooperativas, para calcular el impuesto sobre la
renta que corresponda a los anticipos y rendimientos
pagados a sus miembros, aplicaran la reduccién del
50%, disminuyendo el impuesto correspondiente en
dicho porciento.

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

La participacién de 1los trabajadores en las
utilidades de las empresas, se calculara aplicando a
la base del impuesto, el 10%. El resultado sera la
cantidad a repartir, debieéendose efectuar la
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retencidén del 3% sobre el total de los pagos por
este concepto.

NO OBLIGACION DE LLEVAR NOMINAS.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla no
estaran obligados a llevar néminas.

13.- Los contribuyentes no tendran que cumplir las
siguientes obligaciones:

I. Presentar las declaraciones HISR-90 y 91
raspecto de las demds obligaciones formales de
sus trabajadores eventuales.

II. Emitir cheques nominativos para abono en cuenta
respecto de las compras y gastos gque realicen,
pero deberan asegurarse de gque el nombre,
denominacién o razdén social de sus principales
proveedores, correspondan con el documento con
el gue acrediten la clave del registro federal
de contribuyentes que se asiente en los
comprobantes gque les expidan. Cuando realicen
ventas, sus compradores no tendran obligaciodn
de pagar a través de este medio.

III. Elaborar estados financieros, y dictaminarlos
por un contador publico autorizado.

14.- cCuando los contribuyentes, ademds de obtener
ingresos de los sefialados en este capitulo, perciban
ingresos por actividades ganaderas, pesgqueras,
agricolas o ©por artesanias, las exenciones,
disminuciones y reducciones de impuesto a que se
refiere este capitulo, se aplicaran una sola vez.

Por lo gue respecta a las obligaciones a gue se
refiere la <regla 3a. de este cepitulo, se
consideraran los ingresos por el conjunto de
actividades a que se refiere el parrafo anterior,
realizadas por el contribuyente.



GASTOS COMUNES.

15.~ En el supuesto de que varios silvicultores se
agruparan con el objeto de  realizar gastos
necesarios para el desarrocllo de 1las actividades
silvicolas, en forma conjunta, éstos podran hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma
individual, aun cuando los comprobantes
correspond].entes estén a nombre de alguno de ellos.

GRUPOS SOLIDARIOS Y COPROPIEDAD.

Cuando los contribuyentes a que se refiere este
capitulo realicen actividades en copropiedad o en
grupos solidarios, uno de los copropietarios fungira
como representante comin y sera gquien cumpla por
cuenta de los otros con las obligaciones formales, a
excepcién de la obligacidén de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes y de presentar
declaracicon anual.

ASOCIACION EN PARTICIPACION.

En el caso de asociaciones en participacidn, el
asociante y el asociado, segun corresponda,
continuara pagando su impuesto conforme a este
régimen en el caso de vrealizar actividades
silvicolas, aln cuando el otro contratante no sea
contribuyente del régimen simplificado.

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO.

16.- Las personas morales que determinen resultado
fiscal consolidado, no podran pagar el impuesto en
los términos de este capitulo.
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IMPUESTO AL ACTIVO.

CALCULO.

17.~ Los contribuyentes de este sector que sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta
determinaran el dimpuesto al activo, aplicando al
valor catastral de los terrenos gque utilicen en su
actividad, la tasa del 1%.

DEDUCCION DE 15 SALARIOS MINIMOS.

Las personas fisicas podran deducir del valor del
activo en el ejercicio, un monto eqguivalente a 15
veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio.

ACREDITAMIENTO.

Contra dicho impuesto se podra acreditar el impuesto
sobre la renta a su cargo. Si después de realizado
este acreditamiento aun quedase cantidad a pagar,
contra ésta se podran acreditar las inversiones en
bienes de activo fijo relacionadas con su actividad,
que hubieran realizado en el ejercicio de gque se
trate o en ejercicios posteriores, hasta agotarse.
Tratandose de cooperativas, podran acreditar ademéas,
el impuesto efectivamente retenido a sus miembros
por concepto de anticipos y rendimientos.

OPCION PARA QUIENES USEN O GOCEN TERRENOS PROPIEDAD
DE OTRAS PERSONAS.

Quienes usen o gocen terrenos propiedad de otras
personas para la realizacioén de las actividades a
que se refiere este capitulo, podran optar por pagar
el impuesto al activo de dichas personas y en ese
caso, contra dicho impuesto, se podra acreditar el
impuesto sobre la renta a su cargo. El propietario
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de los terrenos no estarda obligado al pago del
impuesto al activo ni a las obligaciones formales
relacionadas con dicho impuesto.

OBLIGACIONES.

18.- Presentar declaracién anual, conjuntamente con
la del impuesto sobre la renta.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
OPCION DE NO DEVOLUCION.

19.~- Los contribuyentes que no industrialicen sus
productos y por lo tantoc a sus actividades les sea
aplicable unicamente la tasa del 0%, podran optar
por dquedar liberados de todas las obligaciones de
este impuesto, a excepcidn de expedir comprobantes y
en ese caso, no tendran derecho a devolucidn.

OPCION DE DEVOLUCION SEMESTRAL.
OBLIGACIONES.

20.- Los contribuyentes que opten por obtener
devolucidn semestral deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

I. Presentar declaraciones provisionales de este
impuesto en forma semestral, conjuntamente con
la del impuesto sobre 1la renta, incluyendo
retenciones y del 1% sobre erogaciones.

II. Presentar declaracion anual conjuntamente con la
del Impuesto sobre la Renta e Impuesto al
Activo.

III.Contar con los comprobantes que reunan
requisitos fiscales de sus compras, las cuales
deberan estar registradas en su cuaderno de
entradas y salidas.
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' OPCION DE DEVOLUCION TRIMESTRAL.

21.- "'Los contribuyentes que opten por obtener
devolucidén trimestral, deberan cumplir con las
--siguientes obligaciones:

I. Presentar declaraciones trimestrales,
conjuntamente con las declaraciones del
impuesto sobre la renta, incluyendo

retenciones, y el 1% sobre erogaciones.

I1. Presentar declaracicn anual, conjuntamente con
la del impuesto sobre la renta e impuesto al
activo.

ITII. Contar con los comprobantes gue reuinan
requisitos fiscales de sus compras, las culaes
deberan estar registradas en su cuaderno de
entradas y salidas.

Las personas morales dgue en 1991 obtuvieron
ingresos que no excedieron de 357 millones de
pesos, deberadn presentar las declaraciones de
pago provisional el dia 17 del mes siguiente a
aquel en gque termine el trimestre al que
corresponde el pago.

Las personas morales cuyos ingresos en 1991
excedieron de 357 millones de pesos, podran
optar por solicitar devoluciones mensuales, en
cuyo caso presentaran las declaraciones
provisionales a que se refiere la fraccién I de
esta regla en forma mensual, a mas tardar el
dia 17 de cada mes.

22.- Los contribuyentes que deseen anticipar su
devolucién trimestral o semestral, podran optar
por presentar declaraciones provisionales
trimestrales, o semestrales, conjuntamente con
las declaraciones del impuesto sobre la renta,
incluyendo retenciones, y del 1% sobre
erogaciones, conforme a lo siguiente:

I. Cuando la primera letra del registro federal de
contribuyentes se encuentre comprendida de la H
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a ‘la O, podran presentar su declaracién un mes
antes del gue se encuentren obligados.

II. Cuando la primera letra del registro federal de
contribuyentes se encuentre entre la P y la Z,
podran presentar su declaracidn uno o dos meses
antes de aguel en que se encuentren obligados.

En cualquier caso, deberdan presentar la
declaracién en el dia cuyo numero sea igual al
del dia de su nacimiento, atendiendo a 1lo
dispuesto en la regla 1l0a.

23.- Por el ejercicio de 1992 los contribuyentes a
que se refiere este capitulo estaréan a lo
siguiente:

I.- Durante los meses de enero a mayo, deberan

aplicar las disposiciones establecidas en el
Capitulo Deécimo Séptimo de la Resolucion que
otorga facilidades administrativas a los
sectores de contribuyentes que en la misma se
sefialan, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacion del dia 4 de febrero de 1991.

II.- A partir del mes de junio deberan estar a lo
dispuesto en el presente Capitulo para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

CAPITULO CUARTO

SECTOR PESCA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

la.- Las personas fisicas que realicen
actividades pesqueras no pagaran el impuesto sobre
la renta por los ingresos provenientes de las
mismas, siempre que en el ejercicio inmediato
anterior, no hubieran excedido de las cantidades
que, atendiendo al area geografica para fines de la
aplicacion del salario minimo en la gque el



'cdntribuyénte'tenga su domicilio fiscal, se sefalan
‘a‘’continuacién:

‘T.=" 88'328,600.00, para el area A.
“II.-.  81'646,400.00, para el area B.
III.~ 73'634,900.00, para el area C.

Tratandose de personas morales, la cantidad que
corresponde en los términos de las Fracciones
anteriores se multiplicara por el numero de sus
integrantes, sin exceder de diez.

Lo dispuesto en esta regla también sera
aplicable a 1los ingresos que obtengan las
cooperativas pesqueras.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES.
DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

2a.- Las personas fisicas, cuyos ingresos en
1991 no hubieran excedide de la mitad de las
cantidades sefialadas en las Fracciones
correspondientes de la regla la. de este Capitulo,
ne tendran obligacidn fiscal alguna. En el caso de
personas morales, su Unica obligacidn sera la de
inscribirse en el registro federal de
contribuyentes. En estos casos quienes adquieran sus
productos no podran considerar el gasto o la compra
como salidas.

DE MA8 DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas y morales que obtengan
ingresos superiores a las cantidades sefialadas en el
parrafo anterior y siempre que no excedan del doble
de las mismas, tendran udnicamente la obligacién de
inscribirse en el registro federal de contribuyentes
y de expedir y conservar comprobantes gque retnan
requisitos fiscales, por las operaciones que
realicen. Dichos comprobantes deberan contener 1la
leyenda "No Contribuyente".
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Los comprobantes antes sefialados no estaran
sujetos al requisito de ser impresos por una
imprenta autorizada por la Secretaria de Hacienda
por el ejercicio de 1992. A partir del 1¢ de enero
de 1993 estos deberan estar impresos por las
imprentas autorizadas.

OBLIGACIONES OPTATIVAS.

Las personas fisicas y morales a que se refiere
el primer parrafo de esta regla, podran inscribirse
en el registro federal de contribuyentes y expedir
los comprobantes a que se refiere el parrafo
anterior, siempre que anoten la leyenda que en el
mismo se sefiala y conserven dicha documentacidén. En
estos casos quienes adquieran sus productos podran
considerar como salida la erogacién.

Los comprobantes antes senalados no estaran
sujetos al requisito de ser impresos por una
imprenta autorizada por la Secretaria de Hacienda
por el ejercicio de 1992. A partir del 1* de enero
de 1993 estos deberan estar impresos por las
imprentas autorizadas,

REGIMEN SIMPLIFICADO.

3a.~ Los contribuyente cuyos ingresos en 1991
excedieron de la cantidad que corresponda conforme a
la regla 1la. de este Capitulo, determinaran el
impuesto sobre la renta, considerando la diferencia
que se obtenga de restarle al total de las entradas
el total de las salidas. Para los efectos de este
Capitulo, a esta diferencia se le denominara base
del impuesto.

ENTRADAS.

4a,- Para los efectos de la regla anterior se
entiende por entradas cualquier cantidad obtenida en
efectivo, en bienes o en servicios; entre otras, se
consideraran las siguientes:
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< I.= LOs ingresos propios de la actividad.
ITX.~- Los préstamos obtenidos.

. "III.- Los intereses cobrados sin reduccién
alguna.

IV.- Los recursos provenientes de la venta de
titulos de credite distintos de las acciones. Se
consideraran entradas los recursos que provengan ge
la: enajenacién de acciones de las sociedades de
inversioén de renta fija y comunes.

V.- Los retiros de cuentas bancarias.

VIi.~ Los recursos que obtengan por la venta de
los bienes gue utilicen en el desarrollo de su
actividad.

VII.- las cantidades devueltas por otros
impueéstos.

VIII.~ Las aportaciones de capital que efectie
el contribuyente. Para estos efectos se consideran
aportaciones de <capital los recursos que el
contribuyente afecte a la actividad .empresarial y
que no provengan de la misma.

IX.- Los impuestos trasladados por el
contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se
considerardn como entradas hasta que se cobren en
efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS.

5a.- Se considerardn salidas las cantidades en
efectivo, en Dbienes o en servicios que a
continvacién se sefialan:

I.- Las devoluciones que se reciban, asi come
los descuentos y las bonificaciones que se hagan con
posterioridad a la fecha de cobro.
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II.- Los préstamos a trabajadores, siempre que
se - otorguen conforme al contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo correspondientes, y
cuando se trate de empleados de confianza, siempre
gue sean bajo las mismas condiciones y 51gu1endo los
mismos criterios referentes a afios de servicio,
caracteristicas del trabajo, montos de salario u
otros, que hayan sido establecidos de manera general
para otorgar dichos préstamos a los demés
trabajadores.

III.- Los anticipos a proveedores.

IV.~ Las adquisiciones de mercancias gque se
utilicen en la actividad, disminuidas con las
devoluciones dque se hagan, asi como con los

descuentos o bonificaciones que se obtengan.
V.- Los gastos.

VI.- Las adquisiciones de bienes, Tratandose de
terrenos uUnicamente se considerara salida su
adquisicién cuando éstos se destinen a la actividad
empresarial del contribuyente.

ViI.- La adquisicidn, a nombre del
contribuyente, de titulos de creédito distintos de
las acciones. Se consideran salidas la adgquisicidn
de acciones de las sociedades de inversién de renta
fija y comunes.

VIII.- Los depdsitos e inversiones en cuentas
bancarias del contribuyente.

IX.~ El1 pago de préstamos concedidos al
contribuyente.

X.- Los intereses pagados, sin reduccion
alguna.

XI- Los pagos de contribuciones a cargo del
contribuyente, excepto el impuesto sobre la renta.
Tratandose de las aportaciones al IMSS, sdélo seran
salidas las cuotas obreras pagadas por los patrones
correspondientes a trabajadores de salario minimo
general para una o varias areas geograficas.
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XIT.- Los impuestos que le trasladen al
con;ribuyente.

; : XIII.- El entero de contribuciones a cargo de
terceros .que retenga el contribuyente.

'XIV.~ El reembolso de 1las aportaciones de
capital, en los siguientes casos:

; a) .- Cuando se hubieran realizado dentro de los
18 meses anteriores al 31 de diciembre de 1992.

b).- Cuando se dejen de realizar las
actividades a que se refiere este Capitulo.

XV.- Los pagos de utilidades o dividendos
procedentes de la cuenta de utilidad fiscal neta gue
el contribuyente hubiera llevado con anterioridad a
la fecha en que hubiere pagado el impuesto conforme
a este régimen.

COOPERATIVAS PESQUERAS.

Las cooperativas pesqueras podran considerar
como salidas, ademds de las sefaladas en las
fracciones anteriores, los anticipos y rendimientos
pagados a sus miembros; asi como las cantidades que
se aporten para constitucion de log fondos sociales,
conforme a lo establecido en la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

OPERACIONES EN CREDITO.
cuando se efectuien erogaciones en crédito se
consideraran como salidas hasta que sean

efectivamente pagadas.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS DE 20 SALARIOS
MINIMOS ANUALES.

6a.- La base del impuesto podra reducirse en la
cantidad que resulte conforme a lo siguiente:

I.- Se divide la cantidad gue corresponda a 20
veces el salario minimo anual general elevado al



afno, correspondiente a 1991, entre los ingresos
propios de la actividad - obtenidos en dicho
ejercicio.

II.- Se realiza la misma operacién de la
Fraccidn anterior, considerando los ingresos propios
de la actividad y el salario del ejercicio de 1992.

La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico
publicara oportunamente las cantidades
correspondientes a cada una de las areas
geograficas. Las personas morales tendran derecho a
veinte salarios minimos anuales por integrante, sin
exceder de doscientos salarios minimos anuales.

III.- Se sumaran las cantidades obtenidas
conforme a las fracciones gque anteceden y el
resultado se dividira entre dos.

IV.- El cociente obtenido conforme a la
Fraccién anterior se multiplicara por la base del
impuesto y el resultado sera la cantidad a reducir
de dicha base.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

7a.- Por disminuciones o pérdidas de capital,
los contribuyentes podran efectuar una reduccion
adicional a la base del impuesto dque se calculara
como sigue:

I.- Restaran el monto de las deudas del valor
de los bienes sefialados en la relacion de bienes y
deudas al final del ejercicio. El resultado sera el
capital final.

II.- Sumaran a su capital inicial 1las
aportaciones posterjores y restardan los retiros de
capital. El resultado sera el capital de aportaciédn.

II1.- Compararan el capital final con el
capital de aportaciodn.

Cuando el capital final sea mayor dque el
capital de aportacién, no se tendrd derecho a esta
disminucion.
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IV.- En los casos en que el capital final sea
menor gue el capital de aportacion, se entendera que
existe una disminucién de capital y se estard a lo
siguiente:

a) Cuando la disminucién de capital sea mayor
que la base del impuesto, no habra impuesto a pagar.

b) En los casos en que sea menor, Se pagara
impuesto tunicamente por la diferencia entre ambos
conceptos.

Los contribuyentes podran actualizar por
inflacién el capital final y el de aportacion.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO.

8a.-Los contribuyentes personas fisicas
calcularan el impuesto sobre la renta del ejercicio,
aplicando a la base del impuesto, la tarifa del
Articulo 141 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Tratandose de personas morales se aplicara la tasa
del 35%. Del impuesto obtenido podran disminuir el
50%.

En el caso de tener ingresos por otras
actividades distintas de 1las seflaladas en este
Capitulo, éstos deberadn acumularse antes de aplicar
el impuesto, pudiéndose acreditar las retenciones de
impuesto que en su casoc les hubieran efectuado.

OBLIGACIONES.

9a.- Los contribuyentes del régimen
simplificado tendran las siguientes obligaciones:

I.- Estar inscritos en el registrc federal de
contribuyentes.

Quienes inicien operaciones, deberan presentar
avise dentro de los 15 dias siquientes a la fecha de
inicio, debiendo acompafar su relacion de bienes y
deudas, referida a dicha fecha.
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) II.- Elaborar relacion de bienes y deudas al 31
de diciembre de <cada afno, debiéndola presentar
_conjuntamente con su declaracién anual.

Tratandose de contribuyentes que iniciaron sus
actividades en 1992, el valor de los bienes se
determinari tomando como base su valor comercial.

IITI.- Registrar sus operaciones de entradas y
salidas, sin necesidad de 1llevar libros de
contabilidad, en un cuaderno empastadc y numerado.
Este cuaderno no necesitara presentarse para su
sellado.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de
computo para llevar su cuaderno, las hojas
computarizadas que se impriman para estos efectos
podran hacer las veces de cuaderno de entradas vy
salidas, debiendo empastar dichas hojas durante los
meses de enero, febrero y marzo de 1993.

IV.- Llevar un registro de las aportaciones de
capital, el cual podrad anotarse en su cuadernoc de
entradas y salidas, debiendo registrar esta
informacién por separado. El registro mencicnado, se
constituira con el capital inicial del ejercicio,
adicionado con las aportaciones de capital
realizadas y se disminuira con 1las reducciones de
capital que se efectuen.

V.~ Expedir y conservar los comprobantes de sus
ventas, con los requisitos que sefala el Cddigo
Fiscal de la Federacidén y su Reglamento, a excepcion
de lo senalado en la regla 12a. Dichos comprobantes
deberan contener 1la leyenda "Contribuyente de
Regimen Simplificado".

En los casos en que se opere a través de
distribuidores en el extranjero o de uniones de
crédito en el pais, las 1liquidacicnes que se
obtengan de dichos distribuidores o uniones de
crédito, haran las veces de comprobantes de ventas,

VI.- Solicitar y conservar los comprobantes con
los requisitos formales que seriala el Cdodigo Fiscal
de la Federacidén y su Reglamento respecto de las



salidas, a excepcidén de lo sefialado en las reglas
10a, y l2a.

VII.- Enterar el impuesto sobre productos del
" trabajo y el 1% sobre erogaciones, conjuntamente con
la declaracidn del impuesto sobre la renta.

VIII.- Presentar durante el mes de febrero de
cada afio declaracién con la informacidén de los 50
principales clientes y proveedores. En caso de tener
menos clientes y proveedores de 1los sehalados,
deberan proporcionar dicha informacidn por todos sus
clientes y proveedores en caso de no existir Oficina
Federal de Hacienda en su localidad. Esta obligacién
podra ser cumplida por correo mediante envio a la
oficina Federal de Hacienda mas cercana a su
domicilio.

IX.- Los contribuyentes personas fisicas podran
optar por efectuar pagos provisionales de este
impuesto en forma semestral, en cuyo caso, el entero
correspondiente al primexr trimestre debera
realizarse conjuntamente con el del segundo
trimestre y el del tercero con el cuarto. Tratdndose
de las personas morales que se acojan a esta opciodn,
el entero correspondiente debera realizarse a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente al que
corresponda el pago.

Las personas fisicas deberan presentar esta
declaracidén el dia cuyo numero sea igual al del dia
de su nacimiento, en el mes gue corresponda de
acuerdo a la primera letra del registro federal de
contribuyentes, conforme a lo siguiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de agosto
y febrero.

b) Letras H a la 0O, durante los meses de
septiembre y marzo.

c) Letras P a la 2, durante los nmneses de
octubre y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29,
30 6 31 y el mes en que tenga que efectuar el pago
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no . contenga dicho dia, debera pagar el ultimo dia
habil del mes.

X.- Presentar declaracion anual ante las-
Instituciones Bancarias autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, durante el
perlodo comprendldo de febrero a abril del siguiente
ejercicio si es persona fisica y de enero a marzo
tratandose de personas morales. Si no existen
instituciones autorizadas en la localidad del
domicilio del contribuyente, dicha obligacion podra
ser cumplida por correo mediante envio a la Oficina
Federal de Hacienda mas cercana a su domicilio.

XI.~- Para que proceda como salida la inversion
de los automéviles gque se destinen a la actividad,
deberdn ostentar en ambas puertas delanteras el
nombre, denominacién o razon social del
contribuyente, con letras de 10 cm de altura. El
letrero debera ser de color contrastante y distinto
del color del automévil o podra optar por llevar una
propaganda de dimensiones similares. En estos casos,
no. serad obligatorio para el contribuyente que la
unidad permanezca en un lugar asignado para tal
efecto fuera del horario de labores, y podra ser
asignado a una persona en particular. Los
automéviles de nueva adquisicidn deberan tener el
mismo color distintivo. Los vehiculos de mas de 10
pasajeros y aquellos cuya capacidad de carga sea
superior a los 3100 kg, no estaran sujetos al
cumplimiento de los requisitos que se sefalan en
esta Fraccion.

FACILIDADES DE COMPROBACION.

10a.- Las erogaciones por concepto de
reparaciones menores, refacciones de medio uso,
combustible en 1lugares fuera de estaciones de
servicio, alimentacidén en altamar, transporte al
centro de acopio, y otros gastos menores, serdn
hasta por el 15% respecto del total de los ingresos
propios de 1la actividad y deberan reunir los
siguientes requisitos:

I.- Que el gasto haya sido efectivamente
erogado en el ejercicio de que se trate.
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II.~- Que se haya registrado en el cuaderno. de -
entradas y salidas sehalando la cantidad total.

COOPERATIVAS PESQUERAS.

Las Cooperativas, para calcular el impuesto
sobre la renta que corresponda a los anticipos y
rendimientos pagados a sus miembros aplicaran la
reduccidén del 50%, disminuyendo el impuesto
correspondiente en dicho porciento.

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

lla.- La participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, se calculara
aplicando a 1la base del impuesto, el 10%. El
resultado seria la cantidad a repartir, debiéndose
efectuar la retencioén correspondiente, aplicando las
disposiciones vigentes.

1l2a.=~ Los contribuyentes ne tendran que cumplir
las siguientes obligaciones:

I.- Emitir cheques nominativos para abono en
cuenta respecto de las compras y gastes gue realicen
pero deberan asequrarse de que el nombre,
denominacién o razon social de sus principales
proveedores, correspondan con el documento con el
que acrediten la clave del registro federal de
contribuyentes que se asiente en los comprobantes
que les expidan. Cuando realicen ventas, sus
compradores no tendran obligacidn de pagarles con
cheque nominativa.

II.- Elaborar estados financieros, Yy
dictaminarlos por un contador publico autorizado.

III.- Que, durante el ejercicio de 1992, 1las
facturas que deba expedir o conservar, tengan que
estar impresas en los establecimientos autorizados
por la Secretaria de Hacienda. A partir del 1¢ de
enero de 1993, estas deberan estar impresas por las
imprentas autorizadas.
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13a.~- Cuando los contribuyentes, ademds de
.obtener ingresos de los sefalados en este Capitulo,
perciban . ingresos por actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o artesanias, las exenciones,
disminucjones y reducciones de impuesto a dque se
refiere este Capitulo, se aplicaran una sola vez.

Por lo que respecta a las obligaciones a que se
refiere la 1regla 2a. de este Ccapitulo, se
consideraran los ingresos por el conjunto de
actividades a que se refiere el parrafo anterior,
realizadas por el contribuyente.

GASTOS COMUNES.

l4a.- En el supuesto de que varios pescadores
se agruparan con el objeto de realizar gastos
necesarios para el desarrolle de las actividades
pesqueras en forma conjunta, éstos podran hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma
individual, aun cuando los comprobantes
correspondientes estén a nombre de alguno de ellos.

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO.

l5a.- Las personas morales dque determinen
resultado fiscal consolidado, no podran pagar el
impuesto en los términos de este Capitulo.

IMPUESTO AL ACTIVO.
CALCULO.

l6a.~ Los contribuyentes a gue se refiere este
Capitulo dque sean sujetos del impuesto sobre la
renta, determinaran el impuesto al activo aplicando
la tasa del 1% sobre el valor promedio de los
activos, o en su caso, sobre el valor de los bienes
manifestados en la relacidén de bienes y deudas.

DEDUCCION DE 15 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas podran deducir del valor
del activo en el ejercicio, un monto equivalente a
15 veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio.
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ACREDITAMIENTO.

Contra dicho impuesto se podra acreditar el
impuesto sobre la renta a su cargo. Si después de
realizado este acreditamientoc aun quedase cantidad a
pagar, contra ésta se podran acreditar las
inversiones en bienes de activo fijo relacionadas
con su actividad, gque hubieran realizado en el
ejercicio de gque se trate o en ejercicios
posteriores, hasta agotarse, Traténdose de
cooperativas, podran acreditar ademds, el impuesto
efectivamente retenido a sus miembros por concepto
de anticipos y rendimientos.

OBLIGACIONES.

17a.~ Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo tendran las siguientes obligaciones:

I.- Podran optar por no efectuar pagos
provisionales de este impuesto.

II.- Presentar declaracién anual, conjuntamente
con la declaracion del impuesto sobre la renta.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
OPCION DE NO DEVOLUCION.

18a.- Los contribuyentes que no industrialicen
sus productos y por lo tanto a sus actividades les
sea aplicable tnicamente la tasa del 0%, podran
optar por gquedar liberados de teodas las obligaciones
de este impuesto, a excepcioén de expedir
comprobantes y en este caso, no tendrdan derecho a
devoluciodn,

OPCION DE DEVOLUCION SEMESTRAL.
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- OBLIGACIONES.

19a.- Los contribuyentes que opten por obtener
devolucidn semestral deberan cumplir . con las
siguientes obligaciones:

I.- Presentar declaraciones provisionales de
este impuesto en forma semestral, conjuntamente con
los del impuesto sobre 1la renta, incluyendo
retenciones y del 1% sobre erogaciones.

II.- Contar con 1los comprobantes gque reunan
requisitos fiscales de sus compras, las cuales
deberan estar registradas en su cuaderno de entradas
y salidas.

OPCION DE DEVOLUCION TRIMESTRAL.

20a.~ Los contribuyentes que opten por obtener
devolucidén trimestral, deberan cumpliir con las
siguientes obligaciones:

I.- Presentar declaraciones provisionales
trimestrales, conjuntamente con las declaraciones
del impuesto al activo, del impuesto sobre la renta,
incluyendo retenciones, del 1% sobre erogaciones.

II.~- Presentar declaracidén anual conjuntamente
con la del impuesto sobre la renta e impuesto al
activo.

III.~ Contar con los comprobantes que reunan
requisitos fiscales de sus compras, las cuales
deberan estar registradas en su cuaderno de entradas
y salidas.

Las personas morales gque en 1991 obtuvieron
ingresos que no excedieron de 357 millones de pesos,
deberan presentar las declaraciones de pago
provisional el dia 17 del mes siquiente a aquel en
gue termina el trimestre al que corresponde el pago.

Las personas morales cuyos ingresos en 1991
excedieron de 357 millones de pesos, podran optar
por solicitar devoluciones mensuales, en cuyo caso
presentaran las declaraciones provisionales a que se
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refiere ‘la Fraccién I de esta regla en forma
mensual, a mas tardar el dia 17 de cada mes.

: 2la.- Los contribuyentes que deseen anticipar
su devolucion trimestral o semestral, podran optar
por presentar declaraciones provisionales
trimestrales, o semestrales, conjuntamente con las
declaraciones del impuesto sobre la renta,
incluyendo retenciones, y del 1% sobre erogaciones,

“.conforme a lo siguiente:

I- cuando la primera letra del registro federal
de contribuyentes se encuentre comprendida de la H a
la 0, podran presentar su declaracién un mes antes
del que se encuentren obligados.

II.~ <Cuando la primera letra del registro
federal de contribuyentes se encuentre entre la P y
la Z, podran presentar su declaracién uno o dos
meses antes de aquel an que se encuentren obligados.

En cualguier caso, deberan presentar la
declaracion en el dia cuyo nimero sea igual al del
dia de su nacimiento, atendiendo a lo dispuesto en
la regla 9a.

22a.- Por el ejercicio de 1992 los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo
estaran a lo siguiente:

I.- Durante los meses de enero a mayo, deberan
aplicar las disposiciones establecidas en el
Capitulo Tercero de la Resolucién que otorga
facilidades administrativas a los sectores de
contribuyentes que en la misma se sehalan, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de
febrero de 1991.

II.— A partir del mes de junioc deberan estarse
a lo dispuesto en el presente capitulo para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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. CAPITULO QUINTO

PERSONAS FISICAS8 CON ACTIVIDADES EMPRESARIALES
(MICROINDUSTRIA, SERVICIOS Y TRANSPORTE)

la.~ Los contribuyentes perscnas fisicas, cuyes
ingresos anuales durante 1991 no hubieran excedido
de 357 millones de pesos, y que vendan productos o
presten servicios al publico en general, podran
cumplir con sus obligaciones fiscales en el régimen
simplificado, conforme a 1lo dispuesto en este
Capituleo, por las actividades empresariales a que se
refiere esta regla.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

2a.- lLa diferencia entre entradas y salidas,
sin incluir en estas ultimas, los tres salarios
minimos de trabajadores o familiares que se pueden
considerar como salidas sin cumplir requisito
alguno, se denomina ganancia para los efectos de
este Capitulo.

CONTRIBUYENTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.

No pagaran el impuesto sobre la renta por las
actividades a que se refiere la regla anterior,
quienes obtengan una ganancia trimestral que no
exceda de las cantidades que, atendiendo al area
geografica para fines de la aplicacidn del salario
minimo en la gque el contribuyente tenga su
domicilio, se sefialan a continuacion:

I.- 4'416,430.00, para el area A.

II.- 4'082,320.00, para el area B.

III.- 3'681,745.00, para el Area C.

Estas cantidades se incrementaran cuando se
aumente el salarioc minimo. La Secretaria de Hacienda

y <Crédito Publico, ‘informara a los contribuyentes
las nuevas cantidades de ganancia exenta trimestral.
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OBLIGACIONES DE QUIENES NO PAGAN EL IMPUESTO.

3a.- Los contribuyentes a que se refiere la
regla anterior, tendran unicamente las siguientes
obligaciones:

I.- Estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes.

II.- Llevar el cuaderno de entradas y salidas,
y conservar el original de los documentos a que se
refieren las siguientes fracciones de esta regla.

III.- Entregar a sus clientes copia de las
notas de venta o servicio, siempre que excedan de $
15, 000.00.

IV.- Solicitar y conservar comprobantes que
reunan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el
precio sea superior a un millon de pesos. A partir
del mes de julio de 1992, deberan cumplir con la
obligacion sefialada cuando el precio de los bienes
sea superior a medio milldén de pesos.

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES QUE PAGAN EL
IMPUESTO.

4a.- Quienes obtengan una ganancia trimestral
superior al monto establecido en la regla 2a. de
este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

I.~- Estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes.

II.- Llevar el cuaderno de entradas y salidas,
y conservar el original de los documentos a que se
refieren las siquientes fracciones de esta regla.

III.~- Entregar a sus clientes copia de las
notas de venta o servicio, siempre que excedan de $
15,000.00.

IV.~ Solicitar y conservar por un periodo de
cinco ahos, comprobantes que reunan redquisitos
fiscales, por las compras de bienes nuevos gue usen
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en-su negocio, cuando el precio sea superior a un
millén de pesos. A partir del mes de julio de 1992,
deberan cumplir con la obligacion sefialada cuando el
precio de los bienes sea superior a medio millon de
pesos. Guardar los comprobantes de sus operaciones .

V.- Para gue proceda como salida la inversion
de los automoviles gue se destinen a la actividag,
deberan ostentar en ambas puertas delanteras el
nombre, denominacién o razon social del
contribuyente, con letras de 10 cm de altura. E1
letrero deberd ser de color contrastante y distinto
del color del automévil o podra optar por llevar una
propaganda de dimensiones similares. Los
automoviles de nueva adquisicién deberan tener el
mismo color distintivo. El contribuyente podrd optar
por utilizar el vehiculeo para su uso personal y en
ese caso no sera obligatorio que se guarde en un
lugar especifico fuera del horario de labores del
negocio, asimismo, lo podra asignar para cgue lo use
determinada persona. Los contribuyentes gue adopten
esta opcidn, solo podran considerar comec salida el
50 por ciento del valor del vehiculo. Los vehiculos
de mas de 10 pasaijeros y aquellos cuya capacidad de
carga sea superior a los 3100 Kg, no estaran sujetos
al cumplimiento de los requisitos que se sefalan en
esta Fraccidn.

Los contribuyentes podran cumplir la obligacién
a que se refiere la Fraccioén I., de las reglas 3a. y
4a. de este Capitulo, por conducto de las
agrupaciones a las dque pertenezcan. En este caso
dichas agrupaciones deberan proporcionar a las
oficinas Federales de Hacienda, los formatos HRFC-1
por cada uno de sus agremiados.

5a.~- Los contribuyentes no tendran gque cumplir
con las siguientes obligaciones:

I.- Presentar declaracion anual. Sole 1la
presentardn cuando obtengan ademds de sus ingresos
derivados por actividades empresariales, otros
ingresos como salarios, honorarios o arrendamiento
de inmuebles; tambien si desean hacer las
deducciones personales por honorarios meédicos,
gastos hospitalarios, de funerales o de donativos.
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-'II.~ Pre¢sentar la declaracidn con. informacién
de sus 50 principales proveedores.

III.- Adquirir maquinas de comprobacién fiscal.
En el caso de que la autoridad fiscal se las asigne,
sera sin costo alguno para el contribuyente,
mientras los ingresos que oObtenga en el ano se
mantengan dentro del 1limite establecido para
tributar conforme a este Capitulo. En el ejercicio
en que sus ingresos excedan el limite senalado,
debera cubrir a la Secretaria de Hacienda por
concepto de derechos, la cantidad que establezca la
Ley Federal de Derechos vigente en el ejercicio de
gque se trate, o bien podra adgquirir la magquina de
comprobacidén directamente del fabricante autorizado.

CUADERNO DE ENTRADAS Y SBALIDAS.

6a.- Los contribuyentes deberan efectuar en su
cuaderno de entradas y salidas, las anotaciones
siguientes:

I.-~ En la primera hoja de su cuaderno, los
bienes que usen en su negocio al primero de enero de
1992, asi como el valor comercial de los mismos,
cuando éstos excedan de medio millon de pesos.

Los contribuyentes que inicien actividades
durante dicho ano, determinaran el valor de 1los
bienes a la fecha de inicio.

II.- En la parte de entradas, el total de las
ventas diarias, asi como cualquier otra entrada
obtenida en el mismo dia.

III.- En la parte de salidas, el total de las
compras diarias, asi como cualguier otra salida que
hayan realizado en el mismo dia.

El cuaderno de entradas y salidas, debera estar
empastado y numerado y sus anotaciones podran
efectuarse en forma global una vez por trimestre,
dicho cuadernoc no requiere de autorizacisén o sello
alguno por parte de las autoridades fiscales, toda
vez gue no es libro de contabilidad.



cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de
cémputo para llevar su cuaderno, las hojas
computarizadas gue se impriman para estos efectos
podran hacer las veces de cuaderno de entradas y
salidas, debiendo empastar dichas hojas durante los
meses de enero, febrero y marzo de 1993.

CALCULO DEL IMPUESTO.

7a.- Para calcular el impuesto sobre la renta.
gue se pagara trimestralmente, se procedera como
sigue:

I.- Se determinara la ganancia trimestral a que
se refiere la regla 2a. de este Capitulo.

II.- La cantidad a que se refiere la Fraccién
anterior se 1localizara en las tablas de impuesto
sobre la renta gque publicara 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en las que se indicara
la cantidad a pagar. Dicha tabla incluira 1la
deduccion de los 3 salarios minimos por familiares o
trabajadores. E1 importe a pagar se anotarda en el
formato de pago HFPC-1l, y se pagara en los bancos
autorizados. En caso de no existir instituciones
bancarias autorizadas en su 1localidad. Esta
obligacion podra ser cumplida por correo, mediante
envio a la Oficina Federal de Hacienda mas cercana a
su domicilio.

Las personas fisicas a las que se refiere este
Capitulo deberan presentar esta declaracién el dia
cuyo numero sea igual al del dia de su nacimiento,
en el mes que corresponda de acuerdo a la primera
letra del registro federal de contribuyentes,
conforme a lo siquiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de
agosto, noviembre, y febrero.

b) Letras H a la O, durante los meses de
septiembre, diciembre y marzo.

¢} Letras P a la 2, durante los meses de
octubre, enero y abril.
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Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29,

.30 .6.31..y el mes en que tenga que efectuar el pago

no contenga dicho dia, deberda pagar el ultimo dia
habil del mes.

IMPUESTO AL ACTIVO.
CONTRIBUYENTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.

8a.~ No estaran obligados a ©pagar este
impuesto, las personas fisicas que realicen
actividades empresariales, que tengan Dbienes
afectos al negocio, cuyo valor no exceda de las
cantidades que, atendiendo al &area geografica para
fines de la aplicacion del salario minimo en la que
el contribuyente tenga su domicilio fiscal, se
sefialan a continuacion:

I.- 66'246,450.00, para el area A.
1¥.- 61'234,800.00, para el area B.
IIL.- 55'226,175.00, para el area C.

Estas cantidades se incrementaran cuando se
aumente el salario minimo. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, informard a los contribuyentes
las nuevas cantidades.

Cuando . el contribuyente cuente con bienes
inmuebles afectos a la actividad empresarial, podra
considerar el valor catastral del inmueble para los
efectos del impuesto al activo,

CONTRIBUYENTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

9a.- Las personas fisicas que tengan bienes
afectos al negocio, cuyo valor sea superior a las
cantidades sefaladas en 1la regla anterior,
determinaran el impuesto sobre el excedente de las
mismas, debiendo aplicar la tasa del 2%. El
resultado se dividira entre cuatro y esta cantidad
se pagard trimestralmente, conjuntamente con el
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impuesto sobre la renta, en su caso, utilizando. el
mismo formato de pago HFPC-1,

OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

, l0a.~ Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo, podrdn optar por nc presentar declaracién
anual de este impuesto., Esta opcion solo podra
ejercerse cuando no se esté obligado a 1la
presentacién de la declaracidén anual del impuesto
sobre la renta, de conformidad con la Fraccion I de
la regla 5a. de este Capitulo.

CALCULO DEL IMPUESTO.

Los contribuyentes que estan obligados a
presentar declaracion anual, determinaran el
impuesto anual considerando el valor de los bienes
que anotarda en la primera hoja de su cuaderno de
entradas y salidas. Al total de dichos bienes se
aplicara la tasa del 2%.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
CONTRIBUYENTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.

lla.- Por lo que se refiere al impuesto al
valor agregado, no estaran obligados al pago de este
impuesto, quienes en el ano de 1991 hayan tenido
bienes y obtenido ingresos, que no hubieran excedido
respectivamente a las cantidades senaladas en 1la
regla 8a. de este Capitulo y de las cantidades que,
atendiende al Aarea geografica para fines de la
aplicacion del salario minimo en la que el
contribuyente tenga su domicilio, se senalan a
continuacidn:

a).~ 340'065,110.00, para el area A
b) .- 314'338,640.00, para el area B

c).- 283'494,365.00, para el area C



Los contribuyentes a que se refiere esta regla
deberan, durante 1992, solicitar comprobantes por
todas las compras y gastos que efectien gque excedan
de '$ 15,000.00, y obtener y conservar, como minimo,
comprobantes gque reunan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos dque usen en su negocio,
cuando el precio sea superior a un millén de pesos.
A partir del mes de julio de 1992, deberan cumplir
con la obligacion senalada en segundo término,
cuando el precio de los bienes sea superior a medio
millon de pesos.

CONTRIBUYENTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

l2a.- Los contribuyentes que hayan tenido
durante 1991 ingresos y bienes que hubieran excedido
a las cantidades sehaladas en la regla anterior,
deberan realizar pagos trimestrales de este
impuesto.

Los contribuyentes a que se refiere esta reqla,
deberdn efectuar las anotaciones en su cuaderno de
entradas y salidas, distinguiendo las entradas a las
tasas del 0% o 10% segun corresponda. Sin embargo,
podran aplicar a sus ventas de cada trimestre, el
por ciento en que las operaciones afectas a cada una
de las tasas, representa del total; en este caso
haran 1la separacién por tasas del impuesto,
inicamente en los primeros siete dias de cada
trimestre.

OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

13a.- Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo, podran optar por no presentar declaracion
anual de este impuesto. Esta opcidn solo podra
ejercerse cuando no se esté obligado a la
presentacion de la declaracidén anual del impuesto
sobre la renta, de conformidad con la Fraccion I de
la regla 5a. de este Capitulo.

l4a.~- Por el ejercicio de 1992 los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo
estaran a lo siguiente:
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I.- Durante los meses de enero a mayo, deberdn
aplicar 1las disposiciones establecidas en el
Capitulo Cuarto de la Resolucion gque otorga
facilidades administrativas a los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefialan, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de
febrero de 1991.

II.- A partir del mes de junio deberan estarse
a lo dispuesto en el presente Capitulo para el
cumplimiento de sus obligaciones- fiscales.

CAPITULO SEXTO
COMERCIO EN PEQUERO

la.~ Los contribuyentes personas fisicas, cuyos
ingresos anuales durante 1991 no hubieran excedido
de 357 millones de pesos y que vendan productos o
bienes al publico en general, podran cumplir con sus
obligaciones fiscales en el régimen simplificado,
conforme a lo dispuesto en este Capitulo, por las
actividades comerciales a que se refiere esta regla.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

2a. La diferencia entre entradas y salidas, sin
incluir en estas ultimas, los tres salarios minimos
de trabajadores o familiares que se pueden
considerar como salidas sin cumplir requisito
alguno, se denomina ganancia para los efectos de
este Capitulo.

COMERCIANTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.

No pagaran el impuesto sobre la renta por las
actividades a que se refiere la regla anterior,
quienes obtengan una ganancia trimestral dque no
exceda de las cantidades que, atendiendo al area
geografica para fines de la aplicacion del salario
minimo en la dque el contribuyente tenga su
domicilio, se senalan a continuacion:
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“I.-' 4'416,430.00, para el area A.
II.- 4'082,320.00, para el drea B.
III.- 3'681,745.00, para el area C.

Estas cantidades se incrementaran cuando se
aumente el salario minimo. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, informara a los contribuyentes
las nuevas cantidades de ganancia exenta trimestral.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO PAGAN EL IMPUESTO.

3a.~ Los contribuyentes a que se refiere la
regla anterior, tendran unicamente las siguientes
obligaciones:

I.- Estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes.

Il1.~ Llevar el cuaderno de entradas y salidas,
y conservar el original de los documentos a que se
refieren las siguientes fracciones de esta regla.

III.- Entregar a sus clientes copia de las
notas de venta, siempre que exceda de $15,000.00.

IV.- Solicitar y conservar comprobkantes gue
rednan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos que usen en su negocic, cuando el
precio sea superior a un millén de pesos. A partir
del mes de julio de 1992, deberan cumplir con la
obligacion sefialada cuando el precio de los bienes
sea superior a medio millén de pesos.

OBLIGACIONES DE COMERCIANTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.
4a.- Quienes obtengan una ganancia trimestral
superior al monto establecido en la regla 2a. de

este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

I.- Estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes.
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I1.~ Llevar el cuaderno de entradas y salidas,
y conservar el original de los documentos a que se
refieren las siguientes fracciones de esta regla.

III.- Entregar a sus clientes copia de las
notas de venta, siempre gque exceda de $15,000.00.

IV.- Solicitar y conservar por un pericdo de 5
anos, comprobantes que reunan requisitos fiscales,
por las compras de bienes nuevos que usen en su
negocio, cuando el precio sea superior a un millén
de pesos. A partir del mes de julio de 1992, deberan
cumplir con la obligacién sefalada cuando el precio
de los bienes sea superior a medio millon de pesos.
Guardar los comprobantes de sus operaciones.

V.- Para que proceda como salida la inversidn
de los automdviles que se destinen a la actividad,
deberadn ostentar en ambas puertas delanteras el
nonbre, denominacidn o razén social del
contribuyente, con letras de 10 cm de altura. El
letrero deberd ser de color contrastante y distinto
del color del automévil o podrad optar por llevar una
propaganda de dimensiones similares. Los
automoviles de nueva adgquisicion deberan tener el
mismo color distintivo. El contribuyente podra optar
por utilizar el vehiculo para su uso personal y en
ese caso no sera obligatorio que se guarde en un
lugar especifico fuera del horario de labores del
negocio, asimismo, lo podra asignar para que lo use
determinada persona. Los contribuyentes que adopten
esta opcidén, solo podrdn considerar como salida el
50 por ciento del valor del vehiculo. Los vehiculos
de mds de 10 pasajeros y aquellos cuya capacidad de
carga sea superior a los 3100 Kg, no estaran sujetos
al cumplimiento de los requisitos que se senalan en
esta Fraccidn.

Los contribuyentes podran cumplir la obligacion
a que se refiere la Fraccion I., de las reglas 3a. y
4a. de este Capitulo, por conducto de 1las
agrupaciones de comerciantes a las que pertenezcan.
En este caso dichas agrupaciones deberan
proporcionar a las Oficinas Federales de Hacienda,
los formatos HRFC~1 por cada uno de sus agremiados.
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5a.- Los contribuyentes no tendran gue cumplir
con las siguientes obligaciones.

I.- Presentar declaracién anual. Solo la
presentaran cuando obtengan ademds de sus ingresos
derivados por actividades comerciales, otros
ingresos como salarios, honorarios o arrendamiento
de inmuebles; también si desean hacer las
deducciones personales por Thonorarios meédicos,
gastos hospitalarios, de funerales o de donativos.

II.-Presentar la declaracion con informacion de
sus 50 principales proveedores.

III.- Adquirir maquinas de comprobacién fiscal.
En el caso de que la autoridad fiscal se las asigne,
sera sin costo alguno para el contribuyente,
mientras los ingresos gque obtenga en el afio se
mantengan dentro del 1limite establecido para
tributar conforme a este Capitulo. En el ejercicio
en que sus ingresos rebazen el limite sefalado,
deberd cubrir a 1la Secretaria de Hacienda por
concepto de derechos, la cantidad que establezca la
Ley Federal de Derechos vigente en el ejercicio de
que se trate, o bien podra adquirir la mégquina de
comprobacion directamente del fabricante autorizado.

CUADERNO DE ENTRADAS Y SALIDAS.

6a.- Los contribuyentes deberan efectuar en su
cuaderno de entradas y salidas, 1las anotaciones
siguientes:

I.- En 1la primera hoja de su cuaderno, 1los
bienes que usen en su negocio al primero de enero de
1992, asi como el valor comercial de los mismos,
cuando éstos excedan de medio millén de pesos.

Los contribuyentes que inicien actividades
durante dicho ano, determinaran el valor de los
bienes a la fecha de inicio.

II.- En la parte de entradas, el total de las
ventas diarias, asi como cualquier otra entrada
obtenida en el mismo dia.
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III.~ En la parte de salidas, el total de las
compras diarias, asi como cualquier otra salida gque
hayan realizado en el mismo dia.

El cuaderno de entradas y salidas, debera estar
empastado y nhumerado y sus anotaciones podran
efectuarse en forma global una vez por trimestre,
dicho cuaderno no requiere de autorizacion o sello
alguno por parte de las Autoridades Fiscales, toda
vez gue no es libro de contabilidad.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de
cémputo para llevar su  cuaderno, las hojas
computarizadas que se impriman para estos efectos
podran hacer las veces de cuaderno de entradas y
saljdas, debiendo empastar dichas hojas durante los
meses de enero, febrero y marzo de 1993,

CALCULO DEL IMPUESTO.

7a.- Para calcular el impuesto sobre la renta
que se pagard trimestralmente, se procedera como
sigue:

I.- Se determinara la ganancia trimestral a que
se refiere la regla 2a., de este Capitulo.

II.- La cantidad a gue se refiere la Fraccion
anterior se localizara en las tablas de impuesto
sobre 1la renta que publicard la Secretaria de
Hacienda y Creédito Piblice, en las gque se indicara
la cantidad a pagar. Dicha tabla incluira 1la
deduccidén de los 3 salarios minimos por familiares o
trabajadores. El importe a pagar se anotara en el
formato de pago HFPC~1, y se pagarda en los bancos
autorizados. En el caso de no existir instituciones
bancarias en su localidad, esta obligacidn podrad ser
cumplida por correo mediante envio a la Oficina
Federal de Hacienda mas cercana a su domicilio.

Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo deberan presentar esta declaracion el dia
cuyo numero sea igual al del dia de su nacimiento,
en el mes gque corresponda de acuerdo a la primera
letra del registro federal de contribuyentes,
conforme a lo siguiente:



268

a) Letras A a la G, durante los meses de
agosto, noviembre y febrero.

b) Letras H a la O, durante los meses de
septiembre, diciembre y marzo.

c) Letras P a la Z, durante 1los mneses de
octubre, enero y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29,
30 6 31 vy el mes en dque tenga dque efectuar el pago
no contenga dicho dia, debera pagar el ultimo dia
habil del mes.

IMPUESTO AL ACTIVO.
COMERCIANTES QUE KO PAGAN EL IMPUESTO.

ga.— No estaran obligados a pagar este
impuesto, los comerciantes gque tengan bienes afectos
al negocio cuyo valor no exceda de las cantidades
que, atendiendo al area geografica para fines de la
aplicacidén del salario minimo en 1la que el
contribuyente tenga su domicilio fiscal, se sefalan
a continuacioén:

I.- 66'246,450.00, para el area A.
II.- 61'234,800.00, para el area B.
ITI.—- 55'226, 175.00, para el area C.

Estas cantidades se incrementaran cuando se
aumente el salario minimo. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, informara a los contribuyentes
las nuevas cantidades.

Cuando el comerciante cuente con bienes
inmuebles afectos a su actividad comercial, podra
considerar el valor catastral del inmueble para
efectos del impuesto al activo.

COMERCIANTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

9a.- Los comerciantes gque tengan bienes afectos
al negocio cuyo valor sea superior a las cantidades
seflaladas en la regla anterior, determinaran el
impuesto sobre el excedente de las mismas, debiendo
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aplicar la tasa del 2%. El resultade se dividira
entre cuatro y esta cantidad se pagara
trimestralmente, conjuntamente con el impuesto sobre
la renta, en su caso; utilizando el mismo formato
de pago HFPC-1,

OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

10a.- Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo, podran optar por no presentar declaracifn
anual de esté impuesto. Esta opciéon sdlo podra
ejercerse cuando no se esté obligado a 1la
presentacién de la declaracién anual del impuesto
sobre la renta, de conformidad con la Fraccidn I de
la regla S5a. de este Capitulo.

CALCULO DEL IMPUESTO.

Los contribuyentes que estén obligados a
presentar declaracidn  anual, determinaran el
impuesto anual considerandeo el valor de los bienes
gque anctard en la primera hoja de su cuaderno de
entradas y salidas. Al total de dichos bienes se
aplicarid la tasa del 2%.

INPUESTO AL VALOR AGREGADO.
COMERCIANTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.

lla.~ Por lo que se refiere al impuesto al
valor agregado, no estaran obligados al pago de esté
impuesto, quienes en el afo de 1991 hayan tenido
bienes y obtenido ingresos, gue no hubieran excedido
respectivamente a las cantidades sefialadas en la
regla 8a. de este Capitulo y de las cantidades que,
atendiendo al 4area geografica para fines de la
aplicacién del salario minimo en la que el
contribuyente tenga su domicilio, se sefialan a
continuacioén:

a).~ 340'065,110.00 para el area A.
b) .~ 314'338,640.00 para el area B.

c).- 283'494,365.00 para el area C.
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Los contribuyentes a que se refiere esta regla
deberan, durante 1992, solicitar comprobantes por
todas las compras y gastos que efectien gue excedan
de $ 15,000.00, y obtener y conservar, como minimo,
comprokantes que reunan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos que usen en Ssu nhegocio,
cuando el precio sea superior a un millén de pesos.
A partir del mes de julio de 1992, deberan cumplir
con la obligacién senalada en segundo término,
cuando el precic de los bienes sea superior a medio
millén de pesos.

COMERCIANTES QUﬁ PAGAN BEL IMPUESTO.

12a.- Los contribuyentes que hayan tenido
durante 1991 ingresos y bienes gue hubieran excedido
a las cantidades sefaladas en la regla anterior,
deberén realizar pagos trimestrales de este
impuesto,

Los contribuyentes a que se refiere esta regla,
deberan efectuar las anotaciones en su cuaderno de
entradas y salidas, distinguiendec las entradas a las
tasas del 0% 6 10% segun corresponda. Sin embargo,
podran aplicar a sus ventas de cada trimestre, el
por ciento en gue las operaciones afectas a cada una
de las tasas, representa del total; en este caso
haran la separacioén por tasas del impuesto,
unicamente en los primeros siete dias de cada
trimestre.

OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

13a.- Los contribuyentes a gue se refiere este
capitulo, podran optar por no presentar declaracifn
anual de este impuesto. Esta opcién solo podra
ejercerse cuando no se esté obligado a la
presentacién de la declaracion anual del impuesto
sobre la renta, de conformidad con la Fraccicén I de
la regla Sa. de este Capitulo.

l4a.- Por el ejercicio de 1992 los
contribuyentes a gque se refiere este cCapitulo
estardan a lo siguiente:
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I.- -Durante los meses de enero a mayo, deberan
aplicar - las disposiciones establecidas en el
" Capitulo Quinto de  la Resolucidn gque otorga
-'facilidades administrativas a 1los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefalan, publicada
en - el Diario Oficial de la Federacion el dia 4

febrero de 1991

II.- A partir del mes de junio deberan estar a
lo dispuesto en el presente Capitulo para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

CAPITULO SEPTIMO
ARTESANOS.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

la.- Las personas fisicas dedicadas a 1la
produccién de artesanias, podréan cumplir con sus
obligaciones fiscales en el régimen simplificado,
conforme a lo dispuesto en este Capitulo, por 1las
actividades a que se refiere esta regla, siempre que
reunan los siguientes requisitos:

a) Que enajenen sus productos al publico en
general.

b) Que hayan obtenido ingresos en el afio de
calendario anterior gue no excedan de 300 millones
de pesos.

c) Que se trate de bienes producidos por ellos
mismos manualmente.

d) Que 1los materiales utilizados no esten
industrializados.

e) Que dichos productos tengan valor estético,
asi como histdrico o cultural.

f) Que el valor de su activo, no exceda al
equivalente de 15 veces el salario minimo general
del area geografica que corresponda a su domicilio
fiscal.
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: g) Que  no desarrollen su actividad bajo la
dependencia econdmica o direccion de otra persona.

h) Que no tengan trabajadores a su servicio.

No se considera que el contribuyente tiene
trabajadores a su servicio, cuando desarrclle su
actividad conjuntamente con otros artesanos, siempre
gque no excedan de tres.

i) Que no se trate de productos alimenticios.

Los contribuyentes dque no reutnan los requisitos
a gque se refiere esta regla podran optar por
tributar conforme al Capitule cuarto de esta
Resolucidén, siempre que sus ingresos no hayan
excedido en 1990 de 300 millones de pesos.

CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

2a.- Las personas fisicas a que se refiere este
Capitulo no pagaran el impuesto sobre la renta por
los ingresos provenientes de 1las actividades
artesanales, siempre que en el ejercicio inmediato
anterior, no hubieran excedido de 1las cantidades
que, atendiendo al area geografica para fines de la
aplicacién del salario minimo en la que el
contribuyente tenga su domicilio fiscal, equivalen a
20 salarios minimos anuales y que se senalan a
continuacién:

I.- 75'258,400.00, para el &area A,

II.~ 69'613,500.00, para el area B.

IIT.- 62'750,300.00, para el area C.

Las cantidades previstas en esta regla se
ajustaran siempre gque se incremente el salario
minime anual.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES.
DE MENOS DE 10 SALARIOS MINIMOS,

3a.- Las personas fisicas, cuyos ingresos en
1991 no hubieran excedido de la mitad de 1la
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cantidades sefialadas en las fracciones
correspondientes de la regla 2a. de este Capitulo,
no tendran obligacién fiscal alguna.

DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS.

Las personas fisicas que obtengan ingresos
superiores a las cantidades sefialadas en el parrafo
anterior y siempre gque no excedan del doble de las
mismas, tendran unicamente la obligacidén de
inscribirse en el registro federal de contribuyentes
y de expedir y conservar comprobantes con 1los
requisitos formales que sefala el Cdédigo Fiscal de
la Federacidn y su Reglamento por las operaciones
que realicen, Dichos comprobantes deberan contener
la leyenda "No Contribuyente".

REGIMEN SIMPLIFICADO.

4a.~Los contribuyentes cuyos ingresos en 1990
excedieron de la cantidad que corresponda conforme a
la regla 2a, de este Capitulo, determinaran el
impuesto sobre la renta, considerando la diferencia
que se obtenga de restarle al total de las entradas
el total de las salidas. Para los efectos de este
Capitulo a esta diferencia se le denominara base del
impuesto.

ENTRADAS.,

Sa.~ Para los efectos de la regla anterior se
entiende por entradas cualquier cantidad obtenida en
efectivo, en bienes o en servicios; entre otras, se
consideraran las siguientes:

I.- Los ingresos propios de la actividad.
II.- Los préstamos obtenidos.

III.- Los intereses cobrados sin reduccion
alguna.

IVv.- Los recursos provenientes de la venta de
titulos de credito distintos de 1las acciones. Se
consideraran entradas los recursos que provengan de
la enajenacion de acciones de las sociedades de
inversion de renta fija y comunes.
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V.~ Los retiros de cuentas bancarias.

VI.- Los recursos que obtengan por la venta de
los” bienes que utilicen en el desarrollo de su
.actividad.

VII.- Las cantidades devueltas por otros
impuestos.

VIII.- Las aportaciones de capital que efectue
el contribuyente. Para estos efectos se consideran
aportaciones de capital los recursos dque el
contribuyente afecte a la actividad empresarial vy
que no provengan de la misma.

IX.- Los impuestos trasladados por el
contribuyente,

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se
consideraran como entradas hasta que se cobren en
efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS.

6a.-Se consideraran salidas las cantidades en
efectivo, en bienes o0 en servicios gque a
continunacién se senalan:

I.- Las devoluciones gque se reciban, asi como
los descuentos y las bonificaciones que se hagan.

II.- Las adquisiciones de mercancias que se
utilicen en 1la actividad, disminuidas con las
devoluciones gque se hagan, asi como con los
descuentos o bonificaciones gque se obtengan.

III.- Los gastos.

IV.-Las adquisiciones de bienes. Tratandose de
terrenos uUnicamente se considerara salida su
adquisicidn cuando estos se destinen a la actividad
empresarial del contribuyente.
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V.- La adquisicidén, a nombre del contribuyente,
de titulos de crédito distintos de las acciones. Se
consideran salidas la adquisicioén de acciones de las
sociedades de inversion de renta fija y comunes.

Vi.- Los depdsitos e inversiones en cuentas
bancarias del contribuyente.

VII.- E1 pago de préstamos concedidos al
contribuyente.

VIII.- Los intereses pagados, sin reduccion
alguna.

IX.~ Los pagos de contribuciones a cargo del
contribuyente, excepto el impuesto sobre la renta.
Tratandose de las aportaciones al IMSS, s6lo seran .
salidas las cuotas obreras pagadas por los patrones
correspondientes a trabajadores de salario minimo
general para una o varias adreas geogrificas.

X.- ©Los impuestos dque le ‘trasladen al
contribuyente.

XI.- El1 entero de contribuciones a cargo de
terceros que retenga el contribuyente.

XII.- El reembolso de las aportaciones de
capital en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de una cantidad igual o
inferior al capital aportado en el mismo ejercicio.

b) Cuando se dejen de realizar las actividades
a que se refiere este Capitulo.

¢) En los casos en que proceda la reduccion por
disminucién o pérdidas de capital, en los términos
de la regla 8a. de este Capitulo.

OPERACIONES EN CREDITO.
Cuando se efectuen erodaciones en crédito se

consideraran como salidas hasta que sean
efectivamente pagadas.
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CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS DE 20 SALARIOCS
MINIMOS

7a.~ La base del impuesto podrd reducirse en la
cantidad que resulte conforme a lo siguiente:

I.- Se divide la cantidad que corresponda a 20
veces el salario minimo anual general vigente en
1991, entre los ingresos promedio propios de 1la
actividad empresarial de los ultimos 5 ejercicios.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara oportunamente las cantidades
correspondientes a cada una de las areas
geograficas.,

II.- El resultado de la fraccidn anterior se
multiplica por la diferencia entre las entradas y
las salidas y el producto obtenido sera la cantidad
a reducir.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

Ba.- Por disminuciones o peérdidas de capital,
los contribuyentes podran efectuar una reduccion
adicional a la base del impuesto gque se calculara
como sigue:

I.~ Restaran el monto de las deudas del valor
de los bienes sefialados en la relacién de bienes y
deudas al final del ejercicio. El resultado sera el
capital final.

II.- Sumardn a su capital inicial las
aportaciones posteriores y restaran los retiros de
capital. El resultado sera el capital de aportacion.

IIr.- Ccompararan el capital final con el
capital de aportacién.

IV.- En los casos en dque el capital final sea
menor que el capital de aportaciodn, se entendera que
existe una disminucién de capital y se estarda a lo
siguiente:

a) Cuando la disminucion de capital sea mayor
que la base del impuesto, no habra impuesto a pagar.
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b) "En los casos en dque Sea menor, se pagara
impuesto unicamente por la diferencia entre ambos
conceptos.

Los  contribuyentes podran actualizar por
lnfla01on el capital final y el de aportacicn.

CALCULO DEL IMPUESTO.

9a.~ Los contribuyentes a que se refiere este
capitulo, calcularan el impuesto sobre la renta,
aplicando a la base del impuesto, la tarifa del
Articulo 141 de la ley de la materia, sobre este
resultado se tendra derecho a la aplicacién del
subsidio previsto en el articulo 141-A de la misma
Ley, vy al acreditamiento del 10% del salario minimo
general anual.

En el caso de tener ingresos por otras
actividades distintas de las sefaladas en este
Capitulo, éstos deberan acumularse antes de aplicar
el impuesto, pudiéndose acreditar las retenciones de
impuesto que en su caso les hubieran efectuado.

OBLIGACIONES.

10.~- Los contribuyentes del régimen
simplificado tendran las siguientes obligaciones:

I.- Solicitar su inscripcién al registro
federal de contribuyentes seflalando gue entran al
régimen simplificado y acompaiando su relacidéb de
bienes y deudas al 31 de diciembre de 1990.

Quienes se encuentren inscritos deberan
presentar aviso de inicio al régimen simplificado, a
mas tardar el 30 de abril del presente ario, debiendo
presentar su relaciodn de bienes y deudas.

Esta obligacién podra cumplirse en forma
individual o a <través de 1las agrupaciones de
artesanos.

Quienes inicien operaciones deberan dentro de
los 15 dias siguientes al inicio de sus actividades
y referiran su relacion de bienes y deudas a la
fecha de inicio,
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de diciembre de cada ano, debiendo presentarla
conjuntamente con su declaracion anual.

III.- Registrar sus operaciones de entradas y
salidas, sin necesidad de 1llevar 1libros de
contabilidad, en un cuaderno empastado y numerado.
Este cuaderno no necesitara presentarse para su
sellado.

Cuande los contribuyentes cuenten con ayudas de
cémputo  para llevar su cuaderno, las hojas
computarizadas gue se impriman para estos efectos,
podran hacer las veces de cuaderno de entradas vy
salidas, debiendo empastar dichas hojas durante los
meses de enero, febrero y marzo de 1992,

IV.- Llevar un registro de las aportaciones de
capital, el cual podra anotarse en su cuaderno de
entradas vy salidas, debiendo registrar esta
informacién por separado. El registre mencionado,
se constituira con el capital inicial del ejercicio,
adicionado con las aportaciones de capital
realizadas y se disminuira con las reducciones de
capital que se efectuen.

V.- Expedir y conservar los comprobantes de sus
ventas, con los requisitos gque sefala el Ccddigo
Fiscal de la Federacién y su reglamento. Dichos
comprobantes deberan contener la leyenda
“contribuyente de Régimen Simplificado".

Cuando el importe unitario del producto, no
rebase diez veces el salario minimo diario, no sera
necesario que expidan comprobante por la venta.

VI.- Solicitar y conservar los comprobantes con
los requisitos que sefala el Coédigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento respecto de las salidas.

VII,- Presentar pagos provisionales
trimestrales de este impuesto, a mas tardar en el
dia cuyo numero sea iqual al del dia de su
nacimiento y en el mes que corresponda de acuerdo a
la primera letra del registro federal de
contribuyentes, conforme a lo siguiente:
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a) . Letras A a la G, durante los meses de mayo,
. agosto, noviembre y febrero.

b) Letras H a la 0, durante los meses de junio,
septiembre, diciembre y marzo.

c) Letras P a la 2, durante los meses de julio,
octubre, enero y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29,
30 o 31 y el mes en que tenga que efectuar el pago
no contenga dicho dia, debera pagar el ultimo dia
habil del mes.

VIII.~ Presentar declaracién anual ante las
Oficinas Federales de Hacienda autorizadas por 1la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, durante el
periodo comprendido de febrerc a abril del sigquiente
ejercicio. Si no existen oficinas autorizadas en la
localidad del domicilio del contribuyente, dicha
obligacién podra ser cumplida por correo.

11.- Los contribuyentes de este Capitulo no
tendran que cumplir las siguientes obligaciones:

I.- Presentar 1la declaracion en la que
proporcionen informaciéon de los 50 principales
clientes y proveedores.

II.- Emitir cheques nominatives para abono en
cuenta respecto de las «compras y gastos que
realicen,

Cuando realicen ventas, sus compradores no
tendran obligacion de pagar a través de este medio.

III.- Elaborar estados financieros y
dictaminarlos por un contador piblico autorizado.

12.- Cuando 1los contribuyentes, ademas de
obtener ingresos de los sehalados en este Capitulo,
perciban ingresos por actividades ganaderas,
pesqueras, silvicolas o agricolas, las exenciones,
disminuciones y reducciones de impuesto a que se
refiere este Capitulo, se aplicaran una sola vez.
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Por lo que respecta a las obligaciones a que se
refiere la regla 3a. de este Capitulo, se
consideraran 1los ingresos por el conjunto de
actividades a que se refiere el parrafo anterior,
realizadas por el contribuyente.

GASTOS COMUNES.

13.- En el supuesto de que varios artesanos se
agruparan con el objeto de realizar gastos
necesarios para el desarrollo de las actividades
artesanales en forma conjunta, éstos podran hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma
individual, aun cuando los comprobantes
correspondientes estén a nombre de alquno de ellos.

IMPUESTO AL ACTIVO.

14.~ Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo no estaran obligados al page de este
impuesto.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

15.~ Por lo que se refiere al impuesto al
valor agregado, los contribuyentes de este Capitulo
no estaran obligados al pago de este impuesto,
unicamente deberan solicitar comprobantes por las
compras y gastos que efectien, y obteher y conservar
como minimo, comprobantes gque reunan requisitos
fiscales, por las compras de bienes nuevos que usen
en su actividad, cuando el precio sea superior a un
millon de pesos.

S8ANCIONES Y GASTOS DE EJECUCION.

Durante el periodo comprendide de enero a
septiembre de 1991 no se impondran sancicnes ni se
causaran gastos de ejecucién por las infracciones
cometidas o requerimientos efectuados en dicho
periodo.

CAPITULO OCTAVO.

AUTOTRANSPORTE DE CARGA FEDERAL.



281

la,~ Las personas fisicas y morales dedicadas
al autotransporte de carga federal, podran cumplir
con sus obligaciones fiscales en el régimen
simplificado, conforme a lo dispuesto en este
Capitulo, por las actividades de autotransporte a
gue se refiere esta regla.

IMPUESTO SOBRE RENTA.

2a.=- La diferencia que se obtenga de restarle
al total de las entradas el total de las salidas,
sera la base del impuesto para los efectos de este
capitulo.

ENTRADAS.

ja.- Para los efectos de la regla anterior se
entiende por entradas cualgquier cantidad obtenida en
efectivo, en bienes © en servicios; entre otras, se
consideraran las siguientes:

I.- Los ingresos propios de la activigdad.
Il.- Los préstamos obtenidos.

IIT.- Los intereses cobrados sin reduccion
alguna.

IV.- Los recursos provenientes de la venta de
titulos de crédito distintos de las acciones. Se
consideraran entradas los recursos gue provengan de
la enajenacién de acciones de las sociedades de
inversion de renta fija y comunes.

V.- Los retiros de cuentas bancarias.

Vl.~- Los recursos que obtengan por la venta de
los bienes que utilicen en el desarrollo de su
actividad.

Vll.~- las cantidades devueltas por otros
impuestos.

VIII.- Las aportaciones de capital que efect e
el contribuyente. Para estos efectos se consideran
aportaciones de capital 1los recursos que el
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contribuyente afecte a la actividad empresarial 'y
‘que no provengan de la misma.

IX.~ Los impuestos trasladados por ei
contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se
consideraran como entradas hasta que se cobren en
efectivo, en bienes o en servicios.

BALIDAS.

4a.~ Se consideraran salidas las cantidades en
efectivo, en bienes © en servicios que a
continuacidn se sefalan:

I.- Las devoluciones que se reciban, asi como
los descuentos y las bonifcaciones que se hagan.

l11.~ Las adgquisiciones de mercancias que se
utilicen en 1la actividad, disminuidas con las
devoluciones que se hagan, asi como con los
descuentos o bonificaciones que se obtengan.

111.- Los gastos.

IV.- Las adquisiciones de bienes. Traténdose de
terrenos “nicamente se considerara salida su
adquisicion cuando éstos se destinen a la actividad
empresarial del contribuyente.

V.- La adquisicion, a nombre del contribuyente,
de titulos de crédito distintos de las acciones. Se
considera salida la adquisicién de acciones de las
sociedades de inversion de renta fija y comunes.

Vl.- Los depdsitos e inversiones en cuentas
bancarias del contribuyente.

Vil.- El1 pago de préstamos concedidos al
contribuyente.
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V1li.- Los intereses pagados, sin reduccidn
"~ -alguna.
“IX.- Los pagos de contribuciones a cargo del

contribuyente, excepto el impuesto sobre la renta.
Tratandose de las aportaciones al IMSS, solo seran
salidas las cuotas obreras pagadas por los patreones
correspondientes a trabajadores de salario minimo
general para una o varias areas geografcas.

X.- Los impuestos que le trasladen al
contribuyente.

Xl.- El entero de contribuciones a cargo de
terceros que retenga el contribuyente.

X1l.- El1 reembolso de 1las aportaciones de
capital, en los siguientes casos:

a).- Cuando se trate de una cantidad igual o
inferior al capital aportado en el mismo ejercicio.

b) .- cuando se dejen de Trealizar las
actividades a que se refiere este Capitulo.

c).- En los casos en que proceda la reduccidn
por disminuciones o pérdidas de capital a que se
refiere la regla 5a. de este Capitulo.

En el caso de personas fisicas dgue hayan
obtenido ingresos en 1991 hasta 300 millones de
pesos, podran considerar como salida los gastos por
salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal  subordinado, hasta por 3
trabajadores o familiares, gue efectivamente 1les
presten sus servicios, siempre que cada uno de estos
no excedan del salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al aho. Esta
salida procedera sin requisito alguno.

COOPERAT1VAS8 DE TRANSPORTE.

Las cooperativas de transporte podran
considerar como salidas, ademas de las sehaladas en
las fracciones anteriores, los anticipos vy

rendimientos pagados a sus miembros: asi como las
cantidades dque se aporten para constitucidén de los
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de Sociedades Cooperativas.

OPERRCIONES EN CREDITO.

Cuando se efect®en erogaciones en crédito se
consideraran como salidas hasta que sean
efectivamente pagadas.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

5a.- Por disminuciones o pérdidas de capital,
los contribuyentes podran efectuar una reduccion
adicional a la base del impuesto gque se calculara
como sigue:

1.- Restardn el monto de las deudas del valor
de los bienes sehalados en la relacién de bienes y
deudas al final del ejercicio. El1 resultado sera el
capital final.

11l.- Sumardn a su capital inicial 1las
aportaciones posteriores y restaran los retiros de
capital. El resultado sera el capital de aportacion.

111.- Comparardn el capital final con el
capital de aportacion .

Cuando el capital final sea mayor que el capital de
aportacidn, no se tendrda derecho a esta disminucién.

IV.~ En los casos en que el capital final sea
menor que el capital de aportacidn, se entendera que
existe una disminucion de capital y se estara a lo
siguiente:

a) cuando la disminucidén de capital sea mayor
que la base del impuesto, no habrd impuesto a pagar.

b) En los casos en due sea menor, Se pagara
impuesto ®nicamente por la diferencia entre ambos
conceptos.
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inflacién el capital final 'y el registro  de las
_aportaciones de capital.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO.

6a.~ Los contribuyentes personas fisicas calcularén
el impuesto sobre la renta del ejercicio, aplicando
a la base del impuesto, la tarifa del articulo 141
de la ley de la materia; sobre este resultado se
tendra derecho a la aplicacion del subsidic previsto
en el articulo 141 A y al acreditamiento del 10% del
salario minimo anual. Tratandose de personas morales
se aplicara la tasa del 35%,

En el casc de tener ingresos por otras
actividades distintas de las sefaladas en este
Capitulo, éstos deberan acumularse antes de aplicar
el impuesto, pudiéndose acreditar las retenciones de
impuesto que en su caso les hubieran efectuado.

OBLICACIONES.

7a.- Los contribuyentes del régimen
simplificado tendran las siquientes obligaciones:

I.- Solicitar su inscripcion al regislro federal de
contribuyentes.

Quienes inicien operaciones dentro de los 15
dias siguientes al inicio de sus actividades
referiran su relacién de bienes y deudas a la fecha
de inicio.

Il.~ Elaborar relacion de bienes y deudas al 31
de diciembre de cada afio; debiendola presentar
conjuntamente con su declaracién anual. El valor de
los bienes se determinara tomando como base su valor
comercial a excepcion de - cuentas e inversiones
bancarias: cuentas y documentos por cobrar en cuyo
caso se considerara su valor nominal.

111.~ Registrar sus operaciones de entradas y
salidas, sin  necesidad de llevar libros de
contabilidad, en un cuaderno empastade y numerado.
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Este cuaderno no necesitara presentarse para su
sellado. Tratandose de retiros y depédsitos en
cuentas bancarias solo tendran la obligacién de
registrar la variacion del saldo que aparece en el
estado de cuenta.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de
cémputo  para llevar su cuaderno, las hojas
computarizadas que se impriman para estos efectos,
podran hacer las veces de cuaderno de entradas
salidas, debiendo empastar dichas hojas durante los
meses de enero, febrero y marzo de 1993,

IV.~- Llevar un registro de las aportaciones de
capital, el cual pcdra anotarse en su cuaderno de
entradas y salidas, debiendo registrar esta
informacidén por separado. El registro mencionado, se
constituira con el capital inicial del ejercicio,
adicionado con las aportaciones de capital

- realizadas y se disminuira con las reducciones de
capital que se efectrten.

V.- Expedir y conservar comprobantes de sus
servicios con los requisitos que sefiala el Cédigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento, los cuales
deberan contener 1la 1leyenda "“Contribuyente de
Régimen Simplircado®.

VI.- Solicitar y conservar los comprobantes con
los regquisitos formales que sefala el Cdodigo Fiscal
de la Federacidén y su reglamento respecto de las
salidas.

v1l.- Presentar pagos provisionales
trimestrales de este inpuesto, incluyendo
retenciones, conjuntamente con el 1% sobre
erogaciones y las contribuciones del INFONAVIT.

Las personas fisicas deberan presentar esta
declaracidén el dia cuyo n'merc sea igual al del dia
de su nacimiento y en el mes gque corresponda de
acuerdo a la primera letra del registro federal de
contribuyentes, conforme a lo siguiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de mayo,
agosto, noviembre y febrero.
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b) Letras H a la 0, durante los meses de Jjunio,
septiembre, diciembre y marzo.

c) Letras P a la %, durante los meses de julio,
octubre, enero y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29,
30 o 31 y el mes en que tenga que efectuar el pago
noe contenga dicho dia, debera pagar el ¢ltimo dia
habil del mes.

Las personas morales deberan presentar esta
declaracién el dia 11 del mes siguiente al trimestre
al que corresponda el pago.

VIII.- Enterar el 7% por concepto de
retenciones del impuesto socbre productos del
trabajo, asi como el 1% sobre erogaciones
correspondientes a operadotes, macheteros Yy

maniobristas. Dichos por cientos se determinaran
sobre las cantidades pagadas en base a los convenilos
con el IMSS e INFONAVIT.

Respecto de los trabajadores distintos a 1los
mencionados, la retencidén se hara conforme a las
disposiciones videntes, debiéndose enterar en los
plazos senalados en la fraccidn VII de esta regla.

IX.- Presentar declaracién anual ante las
oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito P2blico, durante el periodo comprendido de
febrero a abril del siguiente ejercicio si es
persona fisica y de enero a marzo tratandose de
personas morales. Si no existen oficinas autorizadas
en la localidad del domicilioc del contribuyente,
dicha obligacién podra ser cumplida por correo.

FACILIDADES DE COMPROBACION.

8a.- Los contribuyentes podran deducir los
gastos por 1los conceptos que se sefialan en las
siguientes fracciones, hasta las cantidades que se
indican, con el ‘nico requisito de registrarlas en
su cuaderno de entradas y salidas y de que hayan
sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que
se trate:
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I.- Maniobras, 30 mil pesos por tonelada en
carga, 'Y 50 mil pesos por tonelada en pagqueteria.

. II.- Viaticos de la tripulacién, 75 mil pesos
poxr dia.

Ill.- Refacciones y reparaciones menores, 400
pesos por kildmetro recorrido.

Los contribuyentes a que se refiere este
capitule, podran deducir el 10% del ingreso sin
requisito alguno.

OPCION PARA TRIBUTAR EN LO INDIVIDUAL.

9a.- Los contribuyentes personas fisicas
integrantes de personas morales, podran cumplir con
las obligaciones establecidas en este Capitulo en
forma individual, siempre que administren
directamente 1los vehiculos que les correspondan o
hubieran aportado a la persona moral de que se
trate. En este caso deberdn dar aviso a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Peblico vy
comunicarlo por escrito a la persona moral
~respectiva dentro de los tres meses siguientes al
inicio del ejercicio.

Las personas morales integrantes de las
sociedades denominadas coordinados, también podran
ejercer la opcién a gque se refiere esta regla,
cuando re¢tnan las condiciones establecidas en el
parrafo anterior.

DEDUCCION DE GASTOS PARA QUIENES TRIBUTAN EN LO
INDIVIDUAL.

10.- Las personas morales asi como las personas
fisicas gque hayan optado por tributar en 1lo
individual podran considerar comeo salidas, 1los
gastos y operaciones realizados en el ejercicio, que
correspondan al vehiculo o vehiculos que
administren, incluso cuande la documentacidn
comprobatoria de los mismos se encuentren a nombre
de la persona moral o del coordinado. En estos
casos, se debera extender a gquienes hayan decidido
tributar en lo individual, una liguidacion senalando
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la proporcion de los ingresos y gastos comunes gque
~ les correspondan,

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

11.- La participacién de los trabajadores en
las  utilidades de las empresas, se calculara
aplicando a la base del impuesto, el 10%. El
resultado sera la cantidad a repartir, debiéndose
efectuar la retencion correspondiente, aplicando las
disposiciones vigentes:

12.~ Los contribuyentes no tendran que cumplir
las siguientes obligaciones:

I.- Presentar las declaraciones HISR-90 y 91.

IX.- Emitir cheques nominativos para abono en
cuenta respecto de las compras y gastos que
realicen. En cuanto a sus servicios, quienes los
contraten podran pagar dichos servicios en efectivo
al operador del vehiculo hasta por el 50% de 1la
contraprestacidn, debiendo pagar el resto con cheque
nominative para abono en cuenta.

III.-Elaborar estados financieros, y dictaminarlos
por un contador p°blico autorizado.

IV.- Elaborar ndmina respecto del personal de
tripulacidén, macheteros y maniobristas.

V.- Presentar declaracion con la informacion de
sus 50 principales clientes y proveedores.

GASTOS COMUNES.

13.- En el supuesto de que los transportistas
se agruparan con el objeto de realizar gastos
necesarios para el.desarrollo de las actividades de
autotransporte a que se refiere este Capitulo, éstos
podran hacer deducible la parte proporcional del
gasto en forma individual, a*n cuando los
comprobantes correspondientes estén a nombre de
alguno de ellos.
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COPROPIEDAD.

Cuando los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo realicen actividades en copropiedad, uno de
los copropietarios fungira como representante com®n
y sera guien cumpla por cuenta de los otros con las
obligaciones formales, a excepcién de la obligacidn
de inscribirse en el registro federal de
contribuyentes y de presentar declaracién anual.

- EXCEPCIONES AL REGIMEN EIMPLIFICADO.

14.- Las personas morales gue determinen
resultade fiscal consoclidado, no podran pagar el
impuesto en los términos de este Capitulo.

IMPUESTO AL ACTIVO.
CALCULO.

15.- Los contribuyentes determinaran el
impuesto al activo aplicando al valor de su activo
en el ejercicio, la tasa del 2%. No se consideraran
para estos efectos los bienes que esten totalmente
depreciados.

DETERMINACION DEL VALOR DEL ACTIVO.

16.~ Para determinar el valor del activo en el
‘ejercicio, los contribuyentes podran optar por
considerar el valor de los bienes manifestados en la
relacién de bienes y deudas.

DEDUCCION DE 15 SALARIOS MINIMOS.

Las personas fisicas podran deducir del valor
del activo en el ejercicio un monto equivalente a 15
veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afo.

ACREDITAMIENTO.

Contra dicho impuesto se podra acreditar el
impuesto sobre la renta a su cargo. Tratandose de
cooperativas, podrdan acreditar, ademas, el impuesto
efectivamente retenido a sus miembros por concepto
de anticipos y rendimientos.
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OBLIGACIONES.

17.- ©Los contribuyentes de este Capitulo
tendran las siguientes obligaciones:

I.- Presentar pagos provisionales trimestrales
conjuntamente con los del impuesto sobre la renta en
los mismos plazos y formatos.

11.~ Presentar declaracidén anual conjuntamente
con la del impuesto sobre la renta, en los mismos
plazos y formatos.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

18.- Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo deberan trasladar este impuesto aplicando
la tasa del 10%.

SERVICIOS PRESTADOS A RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

En el caso de gque el servicio se preste a
residentes en el extranjero, estara afecto a la tasa
del 0%, cuando éste se inicie en un punto del
interior del pais y concluya en el extranjero.

OBLIGACIONES.

19.- En materia del impuesto al valor agregado
los contribuyentes deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

I.- Presentar pagos provisionales trimestrales,
conjuntamente con los del impuesto sobre la renta e
impuesto al activo, en los mismos plazos y formatos.

OPCION DE PAGO MENSUAL.

También podran optar por presentar pagos
mensuales, al seqgundo mes siguiente a aquel en que
se prestd el servicio, siempre que también paguen
mensualmente las contribuciones gque se pagan
trimestralmente.



11.- Presentar declaracién anual conjuntamente
con la del impuesto sobre la renta y del impuesto al
activo, en los mismos plazos y formatos.

EROGACIONES DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.

20.- Las erogaciones por concepto de consumo de
cambustible y lubricantes, podran registrarse en el
cuaderno de entradas vy salidas, anotando el
kilometraje recorrido.

EXCENCION A PERSONAS FISBICAS CON INGRESOS HASTA 300
MILLONES EN 1991.

21.- No estaran obligados al pago de este
impuesto, las personas fisicas que presten el
servicio al p*blico en general cuyos ingresos en el
ejercicio inmediato anterior no excedieron de 300
millones de pesos y gue hayan tenido o utilizado
activos cuyo wvalor no haya sido superior a una
cantidad equivalente a 15 veces el salario minime
general del 4area geografica del contribuyente
elevado al ano.

En estos casos los contribuyentes estaran
obligados a solicitar y conservar los comprobantes
de sus compras y gastos inherentes a la actividad, y
no tendran derecho a solicitar la devolucién de este
impuesto.

SANCIONES Y GASTOS DE EJECUCION.

22.- Durante el periodo comprendido de enero a
semptiembre de 1991, no se impondran sanciones ni se
causaran gastos de ejecucidn, por infracciones

cometidas o requerimientos efectuados en dicho
periodo.

A continuacion se transcribird un ejemplo del sistema de entradas y
salidas aplicable a los contribuyentes dedicados a la agricultura

efectuado durante el mes de enero de 1892,



-HOJA DE ENTRADAS.

MES DE ENERO.

DIA CONCEPTO
5 VTA.DE MAIZ
20 TONS.
8 VTA. DE MAIZ
7 10 TONS.
15 VTA. DE FRIJOL
5 TONS.
24 VTA. DE FRIJOL
: 11 TONS.
3 VTA. DE MAIZ
5 TONS.

SUMA

ANO 1992.

MONTO TASA

10% IVA

30°000,000

10°000,000

10'000,000

25°000,000

25'000,000

100'000,000 00



HOJA DE SALIDAS,
- MES ENERO

DIA CONCEPTO

2 COMPRA DE
SEMILLAS

4 COMPRA DE
FERTILIZANTE

8 COMPRA DE
FERTILIZANTE

9 COMPRA DE
HIERBICIDA

14 PAGO DE
SALARIOS

24 PAGO DE
FLETES
SUMA

294

ANO 1992,

MONTO TASA
10%IVA

5'000,000
10°000,000
15'000,000

6,400,000
8'000,000
2'000,000 200,000

46°600,000
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DETERMINACION DE LA CANTIDAD SOBRE LA CUAL SE
CALCULA EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Para efectos de este ejemplo se consideraron cantidades iguales de
entradas y salidas para los tres primeros meses del gjercicio; es decir

el periodo enero-marzo.

ENTRADAS 100'000,000
MENOS

SALIDAS 46'600,000
BASE DEL

IMPUESTO 53'400,000

DETERMINACION DEL PAGO PROVISIONAL DEL TRIMESTRE.
BASE DEL IMPUESTO 53'400,000

MENOS:

MONTO DE EXENCION
PROPORCIONAL (20
VECES EL SALARIO
MiINIMO DEL CONTRIB.

ELEVADO AL TRIMESTRE

IGUAL A 13,330 X 20 X 91) 24'260,600
ENTRE:

INGRESOS PROPIOS DE LA ACTIVIDAD

DEL EJERCICIO DE 1992 150'000,000

IGUAL 0.1942
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POR :
BASE DEL IMPUESTO 53'400,000
CANTIDAD A REDUCIR 10°370,280

43'028,720
BASE PARA CALCULAR EL IMPUESTO 43'029.720

APLICACION DE LA TARIFA DEL ARTICULO 80 ELEVADA AL
TRIMESTRE.

BASE PARA CALCULAR EL IMPUESTO 43'028,000
MENOS

LIMITE INFERIOR 19'701,753
EXCEDENTE 23'327,247
POR

9% PARA APLICARSE SOBRE

EL EXCEDENTE DEL LIMITE INF. - .35%
RESULTADO '8'164,536
MAS

CUOTA FIJA 5'594,730
IMPUESTO 13759,266
MENOS

10% SALARIO M. ELEVADO

AL TRIMESTRE (13,330 X91 X 3) 121,303
IMPUESTO 13637,963
MENOS REDUCCION DE IMPTO. 50%

IMPUESTO A PAGAR 6'818,981
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IMPUESTO A PAGAR POR EL CONTRIBUYENTE POR EL PRIMER
‘TRIMESTRE DE 1992 6'818,981

Para elaborar el célculo de Ja declaracidn anual del contribuyente se
sigue el mismo procedimiento ya explicado solo que se utilizaran los
ingresos de todo el ejercicio del contribuyente y la tarifa aplicable
también corresponderia a la anual, siendo esta la contemplada en !
articulo 141 de la Ley del Impuesto sabre la Renta.

Hasta aqui con nuestro rgsumen de los tratamientos que otorgan
facilidades administrativas a los sectores de contribuyentes ya

sefialados.

Y ahora se éxplicaré brevemente, el funcionamiento para determinar el

calculo de los impuestos de éste tipo de contribuyentes.

Todos los ftratamientos antes referidos mencionan que los
contribuyentes determinaran sus impuestos, sobre la diferencia que
obtengan de restarle al total de entradas a que se refiera el periodo de
pago (trimestral), el total de las salidas erogadas durante el mismo
periodo, que a la diferencia asi obtenida, se le denominara en los
sectores de agricultura, ganaderia, pesca y autotransporte de carga -
federal, base del impuesto; y para los otros sectores de
contribuyentes ganancia. Esto quiere decir que el contribuyente
pagara sus impuestas, sobre la base del impuesto o la ganancia

obtenida durante el periodo de pago.

El Régimen Simplificado previsto ya en la Ley del Impuesto sobre la

Renta en sus articulos 67 al 671, tratdndose de personas morales y del
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119-A al 119-L en el caso de personas fisicas, es retomado casi en
todos y cada uno de los supuestos que mencionan, asi como también
diversas disposiciones fiscales contempladas en otros ordenamientos,
se consideran para ofrecerle al contribuyente, un mecanismo mas agil
para la determinacion de sus impuestos, porque si bien contempla lo
mismo que [as leyes en materia fiscal, pretende sin embargo ir mas alla,
en cuanto a facilidades correspondientes a deducciones con
determinados requisitos o deducciones sin cumplir con algdn requisito
(denominadas en el ambito fiscal como deducciones ciegas).
Manifiéstase por tanto que los tratamientos de faciidades
administrativas ofrecen al contribuyente un mecanismo mas amplio y
completo para el cumplimiento de obligaciones fiscales en el Régimen

Simplificado.

Otorgan la facilidad de efectuar el pago de contribuciones de manera
homogénea, es decir, de manera trimestral, ya que si el contribuyente
desea cumplir con sus obligaciones fiscales de Régimen Simplificado
de Ley, tendria que buscar en los diferentes ordenamientos para
cerciorarse de que las leyes en estudio previeran también el
cumplimiento de obligaciones trimestralmente. Cabe aclarar que para
¢l afio de 1992 la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, contempla el entero de las aportaciones
efectuadas, a dicho Instituto en forma bimestral; también en muchos

tratamientos de facilidades administrativas se establece una tasa fija
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de retencion de impuesto a determinados trabajadores por concepto
de impuesto sobre productos del trabajo, evitdndole asi al
contribuyente el trabajo en cuanto a la determinacion y entero de este

impueste.

Se manejan y otorgan todos los beneficios contemplados en los
ordenamientos fiscales, como lo es, tratandose de! impuesto al activo
de las personas fisicas de Régimen Simplificado, la posibiidad de
disminuir una cantidad equivalente a 15 veces el salario minimo
general del drea geogréfica del contribuyente elevado al afio de la
relacion de bienes y deudas, o del estado de posicién financiera que
debe presentar el contribuyente, para la determinacién de este
impuesto; en el caso del impuesto al Valor Agregado siempre que se
trate de personas fisicas que Unicamente enajenen bienes o presten
servicios al publico en general, cuyos ingresos en el ejercicio anterior
hayan sido inferiores a 77 veces el salario minimo de su éarea
geogréfica, y siempre que el valor de su activo sea inferior a 15 veces
el salario minimo de su &rea geogréfica elevado al afio, no efectuaran el
pago de este impuesto, disposicidn contemplada en el articulo 2-D de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado para el afio de 1991 y en &l
articulo 2-C del citado ordenamiento, para el arfio de 1992. De lo que
se puede apreciar, las cuestionas que podrian considerarse benéficas

para los contribuyentes, se toman en consideracion, para ofrecerle
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una forma de tributacién mas facil para el mejor cumplimiento de sus

obligaciones.

Los tratamientos de facilidades administrativas sefialan ademas, un
plazo bastante considerable respecto del cual, no se impondran
sanciones, ni se causaran gastos de ejecucion, por las infracciones
cometidas por el contribuyente o requerimientos efectuados durante el
perfodo que abarca, de! mes de enero al mes de septiembre de 1991,
esto como una forma de que él mismo poco a poco se vaya
introduciendo en el Régimen Simplificado y propiamente a las

facilidades administrativas objeto de este estudio.

Al hacer referencia a las facilidades administrativas, mencionadzas en el
presente, cabe aclarar que no son todas las que se otorgaron a los
diferentes sectores de contribuyentes, se sefalan aqui los nueve
primeros capitulos por ser los gue a nuestro particular punto de vista,
resultan los mas importantes, no quiere decir sin embargo, que éstos
sean todos los tratamientos otorgados, a través de la resolucion en
comento, sefialaremos sélamente el nombre bajo el cual aparecieron

los mismos y las fechas de publicacion de estos.

Capitulos de facilidades administrativas, que aparecieron publicados

en el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de febrero de 1991,



CAPITULO
I
I
e
v
o
v
vil
Vil

X
Xil
X

XV
XV

Xvi
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NOMBRE DEL TRATAMIENTO
Sector Agricola.

Sector Ganadero.

Sector Pesca

Sector Microindustria

Sector Gomercio en Pequefio
Sector Taxis

Sector Artesanos

Sector Autotransporte de Carga
Federal.

Autotransporte de Carga de Materiales
para Gonstruccion, Productos del Campo,
Carga General, Carga Urbanay Grlas.

Autotransporte de Pasajeros Urbano vy
Suburbano.

Introduccion de Ganado.
Tablajeros.

Comerciantes de Frutas, Verduras y
Productos del Campo no Elaborados.

Expendedores y Despachadores de
Periodicos y Revistas.

Expendios y Agencias de Billetes de
Loteria.

Prondsticos Deportivos.

Capitulos de Sectores de Contribuyentes, que aparecieron publicados

en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de mayo de 1891.
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Xvil Sector Silvicultura.

Xvill Autotransporte Federal de Carga Ligera, de
Muebles y Mudanzas, y de objetos

voluminosas y de gran peso.

XIX : Autotransporte  Foraneo de Pasaje vy
Turismo.
XX Sociedades Cooperativas de Produccion.

Y el Ultimo sector de contribuyentes que aparecid publicado en el

Diario Oficlal de la Federacidn el dia 19 de julio de 1991.

XXI Autotransporte  Ejidal de personal al

campo.

Cabe comentar que los tratamientos transcritos de facilidades
administrativas, corresponden a 9 sectores de contribuyentes, a los
cuales se les considera los més importantes y de quienes derivan
todos los demés tratamientos y que aparecieron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion los dias 31 de marzo y 1o. de julio de
1992, a fin de que el lector del presente, cuente con la informacién mas
‘actualizada y con los cambios sufridos a las facilidades administrativas

para el gjercicio de 1992,
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Hasta la fecha de finalizacidn del presente aln no son publicados
oficialmente los tratamientos de facilidades administrativas para el

ejercicio de 1993,

Come se puede apreciar, casi todos los sectores de contribuyentes se
encuentran contempiados dentro de los tratamientos que otorgan
facilidades administrativas, esto quiere decir, que ahora Ios
contribuyentes no podran tener excusa para no estar inscritos en el
Registro Federal de Contribuyentes y no dar cumplimiento a sus

obligaciones fiscales,

Habrén de enlistarse ahora, algunas facilidades administrativas

previstas en la mayorfa de los tratamientos de Régimen Simplificado:

1.-  En todos los capitulos que integran la resolucidon, se sefalan
cantidades méximas de ingresos, por las que el contribuyente

no estaréa obligado a pagar impuestos.

2.~ En casi la mayorla de los tratamientos, se permite a los
contribuyentes inscribirse al Registro Federal de Contribuyentes

por medio de la agrupacién o cdmara a la que pertenezcan.

3.- Se otorgan faciidades administrativas para el cumplimiento de
obligaciones fiscales, nara las personas fisicas y también para

las personas morales.
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Los contribuyentes que gozan de estas facilidades, no estan
obligades 2 llevar contabilidad, Unicamente deberan registrar
sus operaciones en un cuaderno de entradas y salidas, el cual
no necesitard presentarse para ser sellado o autorizado por

autoridad fiscal alguna, durante los afios de 1991 y 1992,

Todos los contribuyentes de éste Régimen, en lugar de llevar el
cuaderno de entradas y salidas, podran optar 2or llevar el

mismo mediante el sistema de computo electrénico.
No estaran obligados a llevar néminas.

No estarén obligados a presentar las declaraciones anuales de

retenciones de sueldos y salarios (formatos HISR-90 y HISR-81)

Este tipo de contribuyentes no estaran obligados a cubrir el
importe de las compras y gastos que efectlien a través de

cheques nominativos para abono en cuenta,

Por dltime, no estaran obligados a elaborar estados financieros,

ni a dictaminarlos por un contador publico autorizado.

Para finalizar este Capitulo, se habra de comentar gque en el Diario -

Qficial de la Federacidn del dia 26 de diciembre de 1991, fueron

modificadas las cantidades que se mencionaban como exentas del

pago del impuesto sobre [a renta, para los sectores de contribuyentes
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de microindustria, pequefio comercio, taxistas y autotransporte ejidal.
Asimismo, cabe comentar que el dia 31 de marzo de 1992, fue
publicada en el perfadico oficial de la federacidn, fa Resolucién que
otorga facilidades administrativas a los sectores de contribuyentes que
en la misma se sefalan para el presente ejercicio, posteriormente el
dia 1o. de julio del mismo afio, se publican los tratamientos que
adicionan a la resolucién del 31 de marzo, siendo hasta la fecha de la
elaboracion del presente, todas las faciidades administrativas de que
gozan los contribuyentes de Régimen Simplificado, conocidas hasta

este momento.

Se menciona ademas, que en todos y cada uno de los puntos en
estudio, se senala la fecha y el documento de publicacion de la
informacion vertida, a fin de que, si el lector considera pertinente
adentrarse en este tema, cuente con todos los elementos necesarios

para hacerlo.
4.2, PERSONAS MORALES
CONCEPTO.

Para tratar de llegar a un concepto sobre o que se entiende por
personas morales, se analiza primero el concepto de persona,
entendiéndose por ésta, una entidad fisica o juridica, asociacién o

fundacién, a la que la ley reconoce capacidad para intervenir en
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relaciones  juridicas  ostentando  intereses, derechos y

obligaciones.(63)

Ahora bien, si se atiende al sentido estricto de la palabra moral, se
habra de encontrar que, la mora!l es la ciencia que trata de las acciones

humanas en orden a su bondad o malicia. (64)

Como se sabe sin embargo,la definicidn de una persona maral para el
Derecho Fiscal se entiende como un conjunto de personas que se
unen con una finalidad licita y determinada, es decir, no se atiende a la
bondad o no de las personas, sino a tratar de hablar de un conjunto

de ellas.

La Ley del Impuesto sobre la Renta y el Cddigo Fiscal de la
Federacion no proporcionan un concepto de personas morales, pero
segln lo dispuesto por el articulo 5o0. de la Ley del impuesto sobre la
Renta, las personas morales son las siguientes: las sociedades
mercantiles, los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, las instituciones de

crédito y las sociedades y asociaciones civiles.

(63) Diccionario Enciclopédico SALVAT. Tomo X.
(64) Diccionario Sopena.México 1987 pag. 167.
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4.2.1. PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS.

Las personas morales con fines no lucrativos como su nombre lo
indica, estan formadas por un grupo de personas gue se unen con una
finalidad lcita especifica, pero que no persiguen un fin eminentemente
lucrativo, entendiéndose por éste una ganancia econdmica ajena a los

fines para los que se crea la misma.

Dentro de la Ley del Impuesto sobre la Renta las personas morales
con fines no lucrativos, se encuentran comprendidas en el Titulo Il
denominado "De las Personas Morales no Contribuyentes®, los
articulos que las regulan son del articulo 68 al 73 del citado

ordenamiento.

Para la Ley del Impuesto sobre la Renta las personas morales con
- fines no lucrativas, asi como Ias sociedades de inversion de renta fija y

comunes, no son contribuyerites de este impuesto.

Existen ciertas limitaciones para con éstas personas, refiriéndose a
que si éstas enajenan bienes distintos de su activo fijo o prestan
servicios a personas distintas de sus miembros, y siempre y cuando
estos ingresos exceden del 5% de los ingresos totales anuales de la
citada persona deberén determinar el impuesto que corresponda en
los términos del Titulo Il de la citacia ley. Asimismo, seran sujetos del

Impuesto sobre la Renta las personas de este titulo que perciban



ingresos por otras actividades tales como: enajenacién de bienes,
intereses, etc.; al respecto, para la determinacion de este impuesto
aplicarén las disposiciones que para estos efectos se sefialan en el
titulo IV de 1a ley en estudio, cabe aclarar que en este Gitimo supuesto
si por estos ingresos hubiera una retencion de impuesto, la misma

tendria el caracter de pago definitivo.

El citado titulo 11l en e! articulo 73 de la Ley del Impuesto sobre 1a
Renta, hace la expepcién de personas del no pago de este impuesto,
con una sola obligacion a cumplir, siendo ésta la de retener y enterar
este impusesto cuando hagan pagos a terceros, asi como exigirles la
decumentacion correspondiente, que redna requisitos fiscales, las

personas que no estaran obligadas a pagar este impuesto serén:
- Partidos y Asociaciones Politicas legalmente reconocidos.
- La Federacion, los Estados y los Municipios.

- Los organismos descentralizados cuyas actividades no sean

preponderantemente empresariales.

Como un ejemplo de las personas morales no contribuyentes, el
articulo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta sefala a las

siguientes:

- Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.
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Asociaciones patronales

Cémaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,

ganaderas o pesqueras, asi como los organismos gue las rednan.
Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen.

Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de
interes pdblico que administren en forma descentralizada los
distritos o unidades de riego, previa concesidn y permiso

respectivo.

Instituciones de asistencia o de beneficencia autorizadas por las

leyes de la materia,
Sociedades cooperativas de consumo.

Organismos que conforme a la ley agrupen a las sociedades

cooperativas, ya sea de productores o de consumo.

Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que
no realicen gastos para la adquisicion de negocios, tales como

premios, comisiones y otros semejantes.

Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la
ensefanza con autorizacidon o con reconocimiento de validez

oficial de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacion.
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Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines

cientificos, politicos, religiosos, culturales o deportivos.

Las instituciones o sociedades civiles constituidas Unicamente con

el objeto de administrar fondos o cajas de ahorro.

Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en
los términos del Reglamento de Asociaciones de Padres de

Familia de la Ley Federal de Educacion.

Sociedades da autores de interés piblico constituidas de acuerdo

con la Ley Federal de Derechos de Autor.

Dentro de las obligaciones de estas personas encontramos las

siguientes:

Estan obligados a llevar contabilidad simplificada, de conformidad

con el articulo 71 de la Ley del impussto sobre a Renta.

A expedir comprobantes por las operaciones que realicen y

conservar una copia de éstos a disposicion de la Secretarfa.

A presentar declaracion anual en el mes de marzo, en la que
determinen su remanente o ganancia distribuible y la proporcién
que de este concepto le corresponda a cada persona. También

deberdn proporcionarles a los integrantes una constancia del
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monto de la ganancia o remanente distribuible, 8 mas tardar en

febrero del siguiente afo.

- A presentar en el mes de febrero de cada ano, declaraciones
anuales informativas de sueldos y retenciones, asf como si es que

hubieren otorgado donativos en ese ejercicio.

- Cuando se disuelva una persona moral con fines no lucrativas,
debera cumplir con las obligaciones ya mencionadas, dentro de

los tres meses siguientes a su extincion.

De lo anterior se desprende que, las modificaciones a la Ley del
Impuesto sobre la Renta a partir del afio de 1991 indican que las
personas morales con fines no lucrativos, que aparte de la actividad
para la cual fueron creadas, realicen otras distintas a su finalidad y
siempre que los ingresos obtenidos por éstas Ultimas rebasen el 5%
de los ingresas totales percibidos, deberén calcular su impuesto en los
términos del titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi se

manifiesta por el articulo 68 del ordenamiento antes citado.

También en el afio de 1991, se incorpora en la definicion de persona
moral contemplada en el articulo 50. de la Ley de! Impuesto sobre la

Renta, a las sociedades y asociaciones civiles.
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4.2.2, PERSONAS MORALES,

4.2.2.1. DEROGACION DEL RUBRO DE SOCIEDADES
MERCANTILES.

Todavia hasta el afio de 1990 la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
su articulo 50. hacia mencion de lo que se consideraba como

sociedades mercantiles:

"Articulo 50.-Cuando en esta ley se haga mencién a sociedades
mercantiles se consideraran incluidos los  organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales y las instituciones de crédito. En los cascs en que
se haga referencia a acciones se entenderén incluidos Ios
certificados de aportacién patrimonial emitidos por las sociedades
nacionales de crédito y las partes sociales; asimismo cuando se
haga referencia a accionistas quedaran comprendidos |os titulares
de ios certificados de aportacion patrimonial y de las partes

sociales sefialados.”

En 1891 el concepto de sociedades mercantiles desaparece para
englobar no sblo a las sociedades mercantiles cuya finalidad
econémica principal es la iucrativa, para dar paso ahora a una

persona moral, significando esta a un conjunto de personas



independientemente de la finalidad que persigan, siempre y cuando

sea conforme a las leyes establecidas.

El articulo 50. de la Ley del Impuesto sobre la Renta para el gjercicio

de 1991, queda de la siguiente manera:

“"Anticglo 50.-Cuando en esta ley se haga mencidn a perscna
moral, se entienden comprendidas, entre otras, las sociedades
mercantiles, los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, las instituciones

de crédito, y las sociedades y asociaciones civiles..."

En la sociedad civil, conforme lo establece el articulo 2688 del Codigo
de Comercio, los socios se obligan mutuamente a combinar sus
recursos 0 sus esfuerzos para la realizacidn de un fin comin, de
caracter preponderantemente ecénomico, pero que no constituya una

especulacion comercial.

Paor otra parte, el articulo 2670 del Codigo de Comercio, manifiesta
que en las asociaciones civiles los individuos convienen en reunirse,
de manera gque no sea enteramente para réalizar un fin coman, que no
esté prohibido por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente

econdmico.



314

4.2.2.2. QUIENES AHORA SE CONSIDERAN PERSONAS
MORALES Y SE ENCUNTRAN DENTRO DEL TITULO Ii DE LA LEY
DEL ISR. ‘

Recapitulando se advierte que la modificacidn realizada al articulo 50.
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no sdlo abarca la ampliacion de
conceptos al admitir como personas morales a las sociedades y
asociaciones civiles y al cambio de denominacién de sociedad
mercantil por persona moral; pero que en esencia, la finalidad de este
cambio estriba en su base fundamenta!, constituida por ef hecho de
admitir dentro de las personas morales a las sociedades y
asociaciones civiles y si éstas realizan actividades diferentes a la
finalidad para las que fueron creadas y exceden de un cierto margen
de ingresos, paguen su impuesto sobre la renta en los términos del

Titulo Il de esta ley.

Un gran acierto por parte de las autoridades, ya que, muchas
personas se inscribfan al rubro de sociedades y asociaciones civiles y
amparadas bajo esta denominacidn, realizaban actividades

eminentemente lucrativas y evadian por tanto impuestos.
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4.2.2,3. CALCULO DEL COEFICIENTE DE UTILIDAD.

iy partir del 10. de enero de 1987, se establecit en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, la obligacion de determinar dos bases gravables para
el pago de este impuesto, la primera denominada "Base Tradicional' y
ia segunda denominada\ "Base Nueva'. La Base Tradicional
comprendié las mismas disposiciones que se encontraban vigentes
hasta el 31 de diciembre de 1986 y estuvo comprendida en el Titulo Vit
denominado del "Sistema Tradicional del Impuesto sobre la Renta a
las Actividades Empresariales” y abarcaba de los articulos 10bis hasta
el 67bis para Sociedades Mercantiies. La Base Nueva quedd
comprendida en el Titulo I denominado "De las Sociedades
Mercantiles" y comprendfa del articulo 10 al 67 del citado
ordenamiento, en esta Base Nueva se introducen una serie de
cambios principalmente encaminados al reconocimiento de! efecto
inflacionario (consistente en la determinacién de! componente

-inflacionario, sefalada por el articulo 7-B de la Ley del ISR).

Posteriormente se vislumbro, que al efectuar un cambio tan brusco
podria traer como consecuencia efectos negativos, entances se eligio
un sistema de transicidn que comprenderia cuatro afios (de 1987 a
1990), en el cual se pagaria el impusesto de la Base Nueva con una
tasa reducida (de! 20%) y se alcanzaria el cien por ciento en 10s cuatro

anos. Este mecanismo de transicion de! Impuesto sobre la Renta a las
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articulos que lo identificaban eran del 801 al 817.

Debido a la gran problemética que implicaba la determinacion de la
base gravable con los dos sistemas, se da por concluldo el sistema de
transicion a partir de 1989, quedando por tanto derogado también el

Titulo VI,
Coeficiente de Utilidad.

Para tratar de llsgar a establecer lo que signigica un coeficiente de
utilidad, hemos de referirnos al significado de la palabra coeficiente
que significa "que cén otra causa produce un efecto" y utilidad que
significa "provecho”, entonces se puede decir que e! coeficiente de
utilidad, exige que se produzca un efecto de provecho, de alguna

ganancia, de alguin beneficio ete.

Se llega a esta conclusién ya que la Ley del Impuesto sobre la Renta
no proporciona concepto o definicién a fa cual se pudiera acoger el
contribuyente, pero tomando en cuenta que la Base Nueva pretende
considerar el efecto inflacionario se deduce por tanto que el concepto

al que se ha llegado o que se pretende manifestar, es el correcto.

Con respecto a lo que la Ley del Impuesto sobre la Renta establecs,

las personas fisicas y morales deberan determinar un coeficiente de
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““utilidad, mismo "que  ser4  necesario, ‘para’ el caiculo ‘dé sus pagos
" provisionales. ‘ ‘

Las ‘personas fisicas y morales efectuardn pagos provisionales a
cuenta del impuesto sobrs la renta anual, a méas tardar el dia 17 del

mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago (durante

el ejercicio de 1992).

Sin un coeficiente de utilidad, no es posible determinar los pagos
provisionales de un contribuyente con actividades empresariales de
régimen general de ley persona fisica o0 moral, es asi que dicho
coeficiente de utilidad se debe calcular por el dltimo ejercicio de 12
meses por el que se presentd o debiera haberse presentado

declaracién anual.

El procedimiento para la determinacion de este coeficiente es el
mismo tanto para las personas fisicas como para las morales, sélo
que en el caso de las personas fisicas para la elaboracion de la
declaracidn anual utilizan Ia tarifa contenida en el articulo 141 de la Ley
del ISR, y las personas morales aplican una tasa de porcentaje del

35%, sefialada por el articulo 10 del citado ordenamiento.

Para tratar de conocer la manera en que se obtiene un coeficiente de

utifidad, primero deberé sefialarse la formula a través de la cual se
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obtiene el citado coeficiente, para que una vez conocida, se expliquen

todos y cada uno de los conceptos que la integran.

C.U.= Utilidad fiscal 6
Pérdida Fiscal + o - Importe de
ia deduccion

inmediata

Tratdndose de cooperativas de produccién, sociedades y asociaciones
civiles que distribuyan anticipos © rendimientos la farmula seria la
siguiente:

C.U.= Utilidad fiscal o pérdida fiscai + 6 - Importe de la

deduccién inmediata art. 51 LISR - Importe de los
anticipos y rendimientos distribuidos a sus miembros

Ingresos nominales del mismo ejercicio

Para obtener la utilidad tiscal restaremos de la totalidad de ingreses

acumulables del ejercicio, las deducciones autorizadas.

La pérdida fiscal se obtiens de restar a los ingresos acumulables del
ejercicio, las deducciones autorizadas y cuando el monto de éstas
ultimas sea mayor a los ingresos obtenidos, daran como resultado una

pérdida, as! lo establece el articulo 59 de la Ley del ISR.



319

Los ingresos nominales seran los ingresos acumulables excepto la
ganancia inflacionaria y considerando los ingreses por intereses y la

ganancia cambiaria, sin restarles el componente inflacionario.

Deduccién Inmediata.-Las personas fisicas y morales durante el
desarrollo de sus actividades efectian inversiones, éstas Gnicamente
se podran deducir en cada ejercicio con los porcentajes maximos
autorizados por la Ley del Impuesto sobre la Renta. Sin embargo el
articulo 51 del citado ordenamiento establece una deduccién en forma
inmediata de las inversiones de bienes nuevos de activo fijo de!
contribuyente, en lugar de ir depreciando afio con afio estos bienes.
Esta deduccién se lleva a cabo en &l ejercicio en el cual se efectud la
inversion del bien, en el que se inicie su utilizacion o en el siguiente. Se
diferencia de la otra deprebiacién. en cuanto a que en esta, se permite
deducir el monto total de la inversidn del bien de que se trate
directamente, y en la ya conocida, en cada ejercicio se aplica un

porcentaje por cada afio transcurrido durante la utilizacion del bien,

Es pertinente aclarar que dicha opcidn no podré ejercerse tratdndose
de mobiliario y equipo de oficina, automdviles, camiones de carga,

tractocamiones, remolques o aviones.
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" Ademds esta deduccidn sdlo podra ejercerse en bienes que se utilicen
permanentemente fuera de las dreas metropolitanas y de influencia de!
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey; tampoco sera aplicable
tratdndose de inmuebles declarados o catalogados como

monumentos arqueologicos, artisticos, histéricos o patrimoniales.

Una vez definidos los conceptos que integran las formulas anteriores y
conociendo sobre qué bienes se puede apiicar la deduccion
inmediata, se explica a continuacién como determinar la utilidad
fiscal, la cual servira para la determinacion de los pagos provisionales.
U.F.= Coeficiente de U. X Ingresos nominales del periodo
(calculados desde el
inicio del ejercicio,
hasta el mes al que se
refiere el pago).
Asimismo, las personas morales que distribuyan anticipos o
rendimientos a sus miembraes, disminuirdn de la utilidad fiscal obtenida
anteriormente, el importe de estos conceptos en el periodo
correspondiente, y en su caso, si es que hubieran pérdidas fiscales
pendientes de aplicar, también podran restarlas, sin perjuicio de poder
disminuir éstas Ultimas, de la utlidad fiscal del ejercicio

correspondiente.
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Una vez que se han restado de la utilidad fiscal los conceptos
anteriores, a ésta utilidad se le aplicara la tasa que establece el articulo
10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el caso de personas
. morales y que para los afios de 1991 y 1992 es del 35%, en el caso de
las personas fisicas, aplicaran la tarifa del articulo 141 del citado
ordenamiento para el ejercicio de 1991, durante el ejercicio de 1992
las personas fisicas deberén también aplicar la tasa establecida por el

articulo 10 del multicitado ordenamiento.

A la determinacion de la declaracion anual o de los pagos
provisionales de! contribuyente con actividad empresarial de Régimen
General de Ley, podran acreditarles los pagos provisionales

efectuados con anterioridad, bajc €l rubro de impuesto acreditable.

Tratdndose del segundo ejercicio fiscal de actividades, el primer pago
p'rovisional comprenderd el primer, el segundo y el tercer mes del
gjercicio, aplicando a éstos el coeficiente de utilidad del primer

ejercicio, aln cuando éste no hubiera sido de doce meses.

Existen determinadas situaciones en las que el contribuyente persona
fisica y moral no estard obligado a presentar pagos provisionales de!
Impuesto scbre la Renta, cuando inicie operaciones, cuando hubiera

presentado aviso de suspension de actividades, asi como en los
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casos en gue no tenga impuesto a cargo ni saldo a favor (esta dltima
disposicion serialada por el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la

Federacion a partir del afio de 1991)
4.2.2.4. MECANICA PARA LA DETERMINACION DE AJUSTES,

A partir de enero de 1988, se establece en la Ley del Impuesto sobre
la Renta la obligacion de las personas morales y de las personas
fisicas con actividades empresariales, de efectuar dos ajustes a los

pagos provisionales realizados durante el efercicio.

La finalidad que se persigue al efectuar dichos ajustes consiste en
que, como se habfa mencionado para calcular los pagos provisionales
es necesario la aplicacion de un coeficiente de utilidad de un ejercicio
anterior de 12 meses & tratdndose del primer, segundo y tercer pago
provisional del segundo ejercicio de actividades, estos pagos deberén
presentarse de manera conjunta, aplicando el coeficiente de utilidad
del ejercicio anterior, esto trae como resultado que se manejen en
muchos casos cifras 0 cantidades no reales; es por esto que al
efectuarse durante el gjercicio dos ajustes, si se aplican resultados o
cifras verdadsras, es decir se van ajustando los pagos provisionales

con fundamento en resultados de periodos que podrian considerarse
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minigjercicios, puesto que en estos ajustes se establece la obligacion

de determinar recultados fiscales con operaciones reales.

£! primer ajuste comprendera los seis primeros meses del gjercicio, es
decir desde el inicio del ejercicio hasta el Gltimo dia de la primera mitad
del mismo . {enero-junio). Y el segundo ajuste comprenderd once
meses del ejercicio, desde el inicio del ejercicio hasta el titimo dia del

penultimo mes de dicho gjercicio {(enero-noviembre).
Determinacién de lgs Ajustes.

Primer Ajuste:

De la totalidad de ingresos obtenidos, desde el inicic del ejercicio,
hasta el Ultimo dia de la primera mitad del mismo, restaran el monto de
las deducciones autorizadas, asi como en su caso las pérdidas
fiscales de glercicios anteriores que todavia no hayan aplicado,
asimismo se restard la parte proporcional correspondiente a
inversiones de fondos para tecnologfa y para pensiones y jubilaciones,
al resultado de todo lo anterior se le aplicara la tasa establecida en ef
articulo 10 de la Ley de! Impuesto sobre la Renta en el caso de
personas morales, las personas fisicas aplicaran Ia tarifa del articulo 80

elevada al periodo por el que se elabore el ajuste, una vez vez
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aplicada la tasa o la tarifa segun el tipo de contribuyentes de que se
trate, se restaran los pagos provisicnales efectivamente enterados con

anterioridad.

Segundo Ajuste:

De la totalidad de ingresos obtenidos desde el inicio del ejercicio hasta
el (ltimo dia del pendltimo mes de dicho gjercicio, se restaran también
las deducciones autorizadas en este titulo, igualmente se aplicara la
perdida fiscal que no se haya aplicado y |a parte proporcional de las
deducciones de fondos para tecnologfa, jubilaciones y pensiones,
también se aplicara la tasa que establecs el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en el caso de personas morales, como ya se
menciond las personas fisicas habran de aplicar la tarifa del articulo 80
elevada al periodo por el cual se calcule el ajuste ya que es conocido
que la tarifa del articulo 80 del citado ordenamiento aparece en forma
mensual. En este segundo ajuste se restan no solo los pagos
provisionales efectivamente enterados desde el inicio del ejercicio
hasta la fecha de presentacion de! ajuste, sino que ademas se restara
también la diferencia de impuesto si es que existio y efectivamente se

pag6 al presentarse el primer ajuste.
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Las diferencias de impuesto que resulten de la determinacion de los
mencionados ajustes, deberan enterarse junto con el pago provisional,
correspondiente a los meses en que se tengan que enterar dichos

ajustes.

Si como resultado del primer ajuste se determinan diferencias a favor,
éstas podran acreditarse contra el impuesto resultante de los
siguientes pagos provisionales, siempre que se cumpla con los
requisitos que establece el articulo 7-G del Reglamento de la Ley del

Impuesto sobre fa Renta.

Fecha de elaboracién y fecha de entero de los ajustes.

A continuacién se explica el periodo que abarcan los ajuste, cuando

deberén elaborarse y por Gltimo la fecha en que habran de enterarse.

Periodo gue abarca;

PRIMER AJUSTE: Comprende - la totalidad de ingresos
obtenidos desde el inicio del ejercicio hasta el Gitimo dia del m~es de

junio.
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Elaboracidn:

El primer ajuste se. elaboraré: durante el séptimo mes del ejercicio .

(jutio).
Entero:

El primer ajuste del ejercicic deberd enterarse en el octavo mes del
ejercicio (agosto), junto con el pago provisional correspondiente al

séptimo mes del gjercicio.

Periodo que abarca:

SEGUNDO AJUSTE: Comprende la totalidad de ingresos
obtenidos desde el inicio del ejercicio, hasta el Ultimo dia del mes de

noviembre de dicho ejercicio.
Elaboracién:

El segundo ajuste se elaborard durante el doceavo mes del ejercicio

(diciembre).
Entero:

El segundo ajuste deberad enterarse en el primer mes del ejercicio
siguiente (enero) junto con el pago provisional correspondiente al mes

anterior gue en este caso es diciembre.
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PERIODO DE LOS AJUSTES.

Ejercicio regular que coincide con el afio de calendario:

CONCEPTO: PRIMER AJUSTE SEGUNDO AJUSTE
COMPRENDE: Del 10. de enero Del 10. de enero

al 30 de junio. al 30 de nov.
SE CALCULA EN: En el mes de julio En el mes de dic.
SE PRESENTA:  El11 de agosto El 11 de enero

sies p.m.y el del afio sgte.

17 de agosto si siesp.m.y

es p.lisica. el 17 de enero

si es p. fisica.

AJUSTES A LOS PAGOS PROVISIONALES EN EJERCICIOS
IRREGULARES.

Tratandose de las figuras de fusidn o de liquidacion, segun lo dispone
el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el ejercicio fiscal
terminara anticipadamente en la fecha en que la sociedad entre en
liquidacion o se fusione. Ahora bien, durante el tiempo en que la
sociedad esté en liquidacion, se considerara que existe un ejercicio por
todo este periodo. En el caso de fusion, la sociedad que subsista o
que se constituya presentaré las declaraciones del ejercicio de la o las

sociedades que desaparezcan.
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Cuando los contribuyentes por fusidon o por liquidacién anticipen la

fecha de terminacion de su ejercicio estaran a lo que dispone el articulo

7-E del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Si la fecha de terminacion ocurre a mas tardar el séptimo mes del
ejercicio, solamente ajustardn el impuesto a los pagos
provisionales en el Ultimo mes del mismo (julio) excepto si la
declaracidn del ejercicio se presenta a mas tardar en la fecha en
que se deba presentar la declaracion por el ajuste de referencia
(como se sabe la fecha de presentacién del primer ajuste es en el

mes de agosto entonces abarcarla el gjuste, hasta agosto)

Si la terminacién acurre después del séptimo mes del ejercicio, se
ajustara el impuesto en el séptimo mes del ejercicio (julio) y en e!
ultimo mes del mismo; considerando Ios ingresos obtenidos y las
deducciones  autorizadas  correspondientes  al  periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio hasta el Gltimo dia del
sexto mes del mismo y hasta el Ultimo dia del penditimo mes de

dicho ejercicio.

En ejercicios irregulares menores a siete meses, no se efectuaran fos

ajustes a los pagos provisionales.



En los casos en que el ejercicic fiscal no coincida con el afio de
calendario (gjemplo que iniciara en 1989 y que terminara en 1980),
para poder efectuar el ajuste correspondiente estaremos a lo

siguiente:

Si se contin(ia con el ejemplo anterior, al resultado fiscal de 1989 lo

dividiriamos entre el nimero de meses que comprendiera el mismo.

Ajuste = Resultado fiscal
No. de meses que
comprende el

ejerciclo.

El resultado que. se obtenga de lo anterior, se multiplicara por
separado por el nimero de meses que comprenda de uno y de otro
afio del ejercicio. Esto viene a ser como la determinacion de un
coeficiente, que se multiplicard por el nimero de meses que
comprenda de un ario (en el ejemplo seis meses de 1989), y el mismo
coeficiente por el nimero de meses que comprenda del siguiente ario,

para asi completar los doce meses del gjercicio.

Una vez obtenida la cantidad anterior, se continuara con el

procedimiento ya conocido, y se aplicardn en su caso las tasas de
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impuesto correspondientes a cada ario, sefaladas en el articulo 10 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Existe también un procedimiento, a través del cual los contribuyentes,
podran estimar el monto de sus ajustes a sus pagos provisionales,
inclusive para sus elercicios irregulares. Pero si el contribuyente
decide tomar esta opcidn y la estimacién del ajuste resulta inferior en
mas de un 10% de las proporciones de su impuesto, deberd pagar
racargos sobre la diferencia. Ademas debera cubrir la cantidad no
pagada actualizada, desde el mes en que debié hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectiie, como lo sefiala el articulo 7-F del

Reglamento de La Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para continuar con la secuencia que se ha llevado durante el
desarrollo del presente, primero se sefialara la férmula a través de la
cual se llevan a cabo los ajustes, posteriormente se explicarén todos y
cada uno de los puntos y conceptos tratados y finalmente se

presentara un caso practico.
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AJUSTES Igual a Ingresos totales obtenidos (del 1er. mes al 6o.
mes 6 del 1er. mes al 110. mes del ejercicio Menos
Deducciones autorizadas Menos Otras deducciones Por
Tasa del articulo 10 LISR. Menos Pagos provisionales
efectivamente enterados.

Ingresos totales obtenidos.

El monto de los ingresos desde el inicio del ejercicio hasta ef tltimo dia
de fa primera mitad de! mismo, tratandose de! primer ajuste, y hasta el
Ultimo dia del pendltimo mes de dicho ejercicio para el caso del
segundo ajuste.

Como ingresos podemos considerar los siguientes:

- Ingresos propios de la actividad.

- Ingresos atribuibles a establecimientos ubicados en el extranjero,

cuando éstos no paguen el ISR en el extranjero.
- Recuperacién de créditos incobrables.
- Ganancia por venta de activos fijos y terrenos.
.= Intereses y/o ganancia inflacionaria v/o utilidad cambiaria.

- Otros conceptos.
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Deducciones autorizadas.

El articulo 22 de la Ley dei Impuesto sobre la Renta contempla a las
deducciones en general para las personas morales y son las

siguientes:

" - Las devoluciones y descuentos asf también las bonificaciones que

se hagan, alin cuando se efectlien en ejercicios posteriores.
- Las adquisiciones de mercancias.
- Los gastos.
- Lasinversiones.

- En el caso de contribuyentes dedicados a la ganaderfa también
deberdn considerar la diferencia de inventarios, cuando el

inventario inicial fuere mayor que el final.
- Los créditos incobrables y las pérdidas fortuitas.
- Los fondos destinados para tecnologia.
- Los fondos destinados para pensiones, jubilaciones y antigliedad.
- Los anticipos a miembros de sociedades y asociaciones civiles.

- Intereses y pérdida inflacionaria.
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- Reservas complementarias de activo o de pasivo que sean
deducibles, y que se constituyan con cargo a los costos o gastos

del ejercicio (en fa parte proporcional que les correspondan).

- - Deduccién de inversiones (también en la parte proporcional que
corresponda y conforme a los porcientos maximos autorizados por

la ley).
CASO PRACTICO.

La Compariia La Moderna S.A. de C.V. opera con un ejercicio
regular, correspondiente al 10'. de enero de 1990 al 30 de

diciembre del mismo aiio.
Se determinari el primer ajuste de 1990.

Ingresos Acumulables:

Obtenidos desde el 1o0. de enero hasta el 30 de junio de 1990.

Ingresos propios de la actividad: $ 570'000,000.
Ingresos de establecimientos

en el extranjero: 40'000,000
RAecuperacion de créditos

incobrables: 10'000,000
Venta de activo fijo y terrenos: 30'000,000

" Intereses (incluye utilidad
cambiaria y ganancia infla-
cionaria acumulable): 40'000,000

690'000,000
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Deducciones del periodo del Ajuste:

Devoluciones, descuentos y
bonificaciones:

Adquisiciones de mercancias:
Gastos diversos:
Inversiones {parte proporcional
correspondiente, después de apli-
car al monto de la deduccion el

. valor de la actualizacion respectiva):
Intereses y pérdida inflacionaria:

Pérdida fiscal de ejercicios
anteriores:

$ 30°000,000
80'000,000
50°000,000

15'000,000
10°000,000

30'000,000
215'000,000

Cilculo del Ajuste de pagos provislonales.

La tasa establecida conforme al articulo 10 de la Ley del impuesto
sobre la Renta para el afio de 1990 fue del 36% que multiplicada
por el resultado que se obtenga de restarle a los ingresos
acumulables menos ¢! total de las deducciones del periodo del

ajuste nos darén.
690'000,000

215°000,000
475'000,000

Utilidad Fiscal= 475°000,000
U.F. 475'000,000 x Tasa art.10 LISR 36% = 171°000,000

Monto del primer ajuste.

Pero recordemos que a esta cantidad le podremos restar los

pagos provisionales efectivamente enterados:
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Enero 25'000,000
Febrero © 23'000,000
Marzo 24’000,000
Abril 265'250,000
Mayo 22'000,000
Junio 25'000,000

Suma de pagos
provisionales 144'000,000

Se resta (acredita) al resultado anterior, los pagos provisionales
efectuados de enero a junio de 1990,

$ 171'000,000
) 144'000,000
27'000,000
Diferencla de impuesto a pagar en el primer ajuste:
$ 27°000,000
Planteamiento para el Segundo Ajuste:

Ingresos Acumulables:

Obtenidos desde el 10. de enero hasta el 30 de noviembre de
1990.

Ingresos propios de [a actividad: $ 650'000,000

Ingresos atribuibles a empresas

en el extranjero: 50'000,000

Recuperacion de créditos incobrables: 15'000,000
" Utitidad en venta de activo

fijo y terrenos: 30'000,000

Intereses: 40'000,000

$ 785'000,000
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Deducclones del Periodo del Ajuste
Devoluclones, descuentos y

bonificaciones: 40'000,000
Adquisicién de mercancias: 90'000,000
Gastos Diversos: 65'000,000
Inversiones (p'arte proporcional): 25'000,000
Intereses y pérdida inflacionaria: 15’000,000
Pérdida fiscal de ejercicios
anteriores: 30°000,000
$ 265'000,000

Caiculo del Ajuste de paggs provisionales,
La tasa establecida conforme al articulo 10 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para el afio de 1990 fue del 36% que multiplicada
por el resultado obtenido de los Ingresos Acumulables mengs las
deducciones de! periodo del ajuste nos dan como resuitado:

785°000,000

265°000,000

$ 520'000,000

Utilidad Fiscal = 520000,000

U.F. 520'000,000 x Tasa art.10 LISR 36% = 187'200,000 Monto del
Segundo Ajuste.

Menos el importe de los pagos provisionales del Impuesto sobre
Ia Renta efectuados a partir de:

Julio $ 25'000,000
Agosto 27'000,000
Septiembre 26'000,000
Qctubre 27'000,000
Noviembre 26'000,000

Suma de pagos
provisionales $131°000,000
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Se resta (acrednta) al resultado anterior, los pagos provlsionales
efectuados de julio a noviembre de 1990.

$ 187'000,000
131'000,000
56°000,000

Diferencia de impuesto a pagar en el segundo ajuste:
$ 56'000,000

Este impuesto deberd enterarse, conjuntamente con el pago

provisional del mes de diciembre, a més tardar el 11 de enero de 1991.

Cabe comentar que con fecha 20 de julio de 1992, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn, la Ley que armoniza diversas
disposiciones con el Acuerde General de Aranceles y Comercio, los
Tratados para evitar la doble tricutacién y para simplificacion fiscal, en
la cual en su articulo 12-A relativo al Impuesto sobre la Renta se
establece que a partir de la publicacion de la presente ley, los
contribuyentes obligados a efectuar ajustes a sus pagos provisionales
sdlo deberan realizar el primero, siguiendo el mismo procedimiento

que en lineas precedentes quedd explicado.



CAPITULO QUINTO

IMPUESTO AL ACTIVO
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5. IMPUESTO AL ACTIVO
La base gravable de este impuesto es el valor del activo de los

contribuyentes en el gjercicio de que se trate.

El valor del activo en el ejercicio se calculard sumando los promedios
de los siguientes activos y deduciendo el valor promedio de las
deudas en moneda nacional de empresas residentes en México
excepto las deudas contratadas con el sistema financiero o con su

intermediacion ejem:

Valor del activo del ejergicio

1. Activos financieros

2. Activos fijos, gastos y cargos diferidos.

3. Terrenos.

4. Inventarios de materias primas, productos semiterminados o

terminados.
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Restar:

1. El valor promedio de las deudas, en moneda nacional, con

empresas excepto con el sistema financiero.
Resultado:
Base del pago del Impuesto al Activo (65)

Es asi que la tasa del impuesto de referencia seré del 2%, misma que

se aplicara al vator del activo en el ejercicio.

5.1.QUIENES ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DE ESTE IMPUESTO
Y MOMENTQ DE CAUSACION DEL MISMO

El Impuesto al Activo esta enfocado principalmente a las actividades
empresariales, esto es las que se realizan con una finalidad de obtener

una ganancia o un beneficio

Este impuesto va dirigido a las personas morales residentes en el pafs,
como a las residentes en el extranjero que cuenten con un
establecimiento en territorio nacional, y en él se realicen actividades
empresariales, traténdose de éstas a las que posean inventarios que
mantengan en territorio nacional y éstos vayan a ser transformados o

que ya hayan sido objeto de una transformacién, as/ como a las

{65) DOMINGUEZ,Orozco Jaime. Pagos Provisionales del
ISR. México 1987. Ediciones Contables y
Adninistrativas. pag. 195
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personas fisicas con actividades empresariales; también a las
personas fisicas 0 morales que otorguen el uso 0 goce temporal de
-bienes que sean utilizados por otros contribuyentes que tengan o
desarrollen alguna actividad empresarial, asi lo establece el articulo

10, del citado ordenamiento.
5.2. COMO SE CALCULA ESTE IMPUESTO

El valor del activo en el ejercicio, con en lineas anteriores se expuso,
se calcularé sumando los promedios de los activos que a continuacién
se habran de mencionar, tal y como lo establece ef articulo 42 de la Ley

del timpuesto sobre la Renta.

- Activos Financieros.- Como activos financieros encontramos a
las inversiones en titulos de crédito, las acciones emitidas por
sociedades de inversion de renta fija, las cuentas y docurmentos
por cobrar (excepto los pagos provisionales, los saldos a favor de
contribuciones, y los estimulos fiscales); también se consideran

activos financieros los intereses devengados a favor no cobrados..

De estos activos se tomarén los promedios mensuales de los
meses del gjercicio, que una vez sumados todos se tendran que
dividir entre el mismo nimero de meses. El promedio mensual de
los activos serd el que resulte de dividir entre dos la suma del

activo &l inicio y- al final del mes, excepto las operaciones
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contratadas con el sistema financiero mismas que se obtendran
luego de sumar los saldos diarios del mes y posteriormente
dividirlos entre el mismo nimero de dias que comprenda dicho
mes, asi lo establece e articulo 7-B de la Ley del impuesto sobre

la Renta.

Activos_fijos, gastos y cargos diteridos.- Por activos fijos

entendemos el conjunto de bienes tangibles que utilicen los
contribuyentes para la realizacién de sus actividades y que se
demeriten por su uso y por el transcurso del tiempo. La
adquisicion o fabricacion de estos bienes, tendra siempre como
finalidad la utiizacidn de los mismos para el desarrollo de las
actividades del contribuyente, y no la de ser enajenados dentro

del curso normal de sus operaciones.

Gastos diferidos. Son los activos intangibles representados por
bienes o derechos que permitan reducir costos de operacién o
mejorar la calidad o aceptaciéon de un producto, por un periodo

limitado inferior a la duracion de la actividad de la persona moral.

Cargos__ diferidos.- También son activos intangibles
representados por bienes o derechos que permitan reducir costos
de operacion o mejorar la calidad o aceptacion de un producto,
pero cuyo beneficio sea por un periodo iimitado gue dependera de

la duracion de la actividad de la persona moral.



' Tratédndose de los activos fijos, gastos y cargos diferidos, se calculara el
prémedio de cada bien, actualizando su saldo pendiente de deducir
en el Impuesto sobre la Renta al inicio del ejercicio, 0 el monto original
de la inversién tratdndose de bienes adquiridos en el mismo
(actualizacion flevada a cabo con indices nacionales de precios al
consumidor, asi o establece el articulo 30. de la Ley del IMPAC) y de
aquéllos no deducibles para los efectos de dicho impuesto (Para
efectos del ISR) adn cuando para estos efectos no se consideren
activos fijos. El saldo actualizado se disminuira con la mitad de la
deduccién anual de fas inversiones (contempladas en los articulos 41
al 47 de la Ley del ISR), y dividiendo posteriormente el resultado entre
doce lo cual nos daré& un cociente que multiplicado por el nimero de
meses en los que el bien haya sido utilizado en el gjercicio, por el cual

se calcula este impuesto.

Tratandose de activos fijos por los cuales se optd por efectuar la
deduccion inmsdiata a que se refiere el articulo 51 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se considerard como saldo por deducir, el
que hubiera correspondido de no optar por esta situacion; es decir,
como si el bien se fuera depreciando poco a Poco en cuyo caso una
vez actualizados el valdr de estos bienes, se les aplicardn los
porcientos méximos de deduccidn establecidos en los articulos 43, 44
y 45 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de acuerdo al bien del

que se trate.
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- - Monto Original de la Inversién.- El monto original de la inversion
comprende ademas del precio del bien, los impuestos
efectivamente pagados con motivo de la adquisicién o importacion
del mismo a excepcidn del Impuesto al Valor Agregado, asi como
las erogaciones por concepto de fletes, derechos, transportes,
acarreos, seguros contra riesgos, manejo, comisiones sobre

compras y honorarios de agentes aduanales.

- Terrenos.- El monto original de la inversion de cada terreno,
actualizado (para el ejercicio de 1990 la actualizacion se llevaba a
cabo a través del factor que establece el Congreso de la Union
publicado para el nimero de afios transcurridos, para los afios de
1991 y 1992 la actualizacién se efectia mediante indices nacionales de
precios al consumidor), una vez actualizado el monto original de la
inversién se divide entre doce y el resultado se multiplicaréd por el
nimero de meses en que el terreno haya sido propiedad del
contribuyente, en el ejercicic en que éste mismo determine O esté
obligado al page de este impuesto, de conformidad con el articulo 30.

de la Ley del Impuesto al Activo.
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Ejemplo del articulo 30. de Ia Ley del IMPAC para 1991 y 1992,
EL FACTOR DE ACTUALIZACION
ES IGUAL A DIVIDIR

El Indice Nacional de Precios ai Consumidor del ultimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el que se determina el impuesto.

Entre

El indice Nacional de Precios al Consumidor del mes en que se

adquirié el terreno o se valud catastralmente tratandose de fincas
risticas.

- Inventarios.- El promedio de inventarios de materias primas

productos semiterminados o terminados que el contribuyente utilice

en la actividad empresarial, se obtendra con los saldos que se tengan
al inicio y al cierre del ejercicio, valuados conforme al método

implantado, se sumaran estas cantidades y el resultado se dividiré entre

dos.

DEUDAS:-

Como ya se habia mencionado, los contribuyente podrén deducir del
activo en el gjercicio, las deudas contratadas con empresas residentes
en el pais o con establecimientos permanentes ubicados en México de

residentes en el extranjero.

Cabe aclarar que no son deducibles las deudas contratadas con el

sistema financiero o con su intermediacién.



. Ahora bien, el valor promedio de las deudas se obtendrd de la

_siguiente manera:

- Sumardn los promedios mensuales de los pasivos y dividirdn el

resultado entre el niimero de meses que comprenda el ejercicio.

Dichos promedios se determinardn sumando los saldos al inicio y

al final del mes y dividiendo el resultado entre dos.

Pagos Provisionales.

Los contribuyentes deberan efectuar pagos provisionales mensuales, a

cuenta del impuesto del ejercicio.

En el primer gjercicio en que los contribuyentes deban efectuar pagos
provisionales, los calcularan considerando el impuesto que les

corresponderfa, si hubieran estado obligados al pago.

Las personas morales y las personas fisicas enterarén el impuesto a
mas tardar el dia 11 0 €l dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al

que corresponda el pago.

Para el arfio de 1892, tanto las personas fisicas como morales
enteraran sus impuestos a mas tardar el dia 17 del mes inmediato

posterior a aqué! al que corresponda el pago.
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Para determinar el pago provisional mensual, de un contribuyente que
no inicia operaciones, se obtendra dividiendo entre doce el impuesto
actualizado que correspondid al ejercicio inmediato anterior,
multiplicando el resultado por el nimero de meses comprendidos

desde el inicio del ejercicio hasta el mes al que se refiere el pago.

Ahora bien, el impuesto de! ejercicio inmediato anterior se actualizara
por el perfodo comprendido desde e Ultimo mes del pentiltimo
ejercicio inmediato anterior hasta e! Ultimo mes del ejercicio inmediato

anterior a aquél por el cual se calcule el impuesto.

Las personas obligadas a presentar pagos provisionales de este
impuesto también estaran obligadas a presentar una declaracién anual
del mismo, que debera presentarse conjuntamente con la declaracion
del Impuesto sobre la Renta; y como se indicd las personas morales
deberan presentarla dentro del ‘periodo enero-marzo del siguiente
gjercicio al cual se calcula el impuesto, las personas fisicas la
presentaran durante e! periodo febrero abril, del siguiente ejercicio, al

cual se determine el impuesto.



CAPITULO SEXTO

BREVE ANALISIS DE DIVERSAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS EN EL MUNDC Y COMPARACION DE SUS
SISTEMAS IMPOSITIVOS CON EL NUESTRO
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6. BREVE ANALIS!S DE DIVERSAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS EN EL. MUNDO Y COMPARACION DE SUS
SISTEMAS IMPOSITIVOS CON EL NUESTRO

Como en el titulo de! presente capitulo se menciona, este serd un breve
andlisis de los sistemas impositivos en el mundo, se limita solamente al
estudio de cuatro paises porque éstos representan los modelos
consumados de sistemas tributarios federales; ademas atendiendo al
criterio que considera a una Federacién no sélo desde el punto de
vista formal (institucional), sino basicamente como una experiencia
politica, sociolégica y econdmica, en su origen y desenvolvimiento. En
este sentido una Federacion presenta aspectos no puramente de
descentralizacion del gobierno, sino mas aun de autonomia politica y
de independencia en las decisiones econdomicas y sociales. El
resultado positivo de esto es la diversidad en la unidad, es decir, la
diversidad con que las comunidades geogréficas nacen, o que van
paulatinamente adquiriendo dada la libre movilidad de las personas
para elegir aquella que va de acuerdo con sus preferencias; y la
unidad en la coparicipacién de un conjunto basico de valores
culturales, socioldgicos, espirituales, etc. comunes de una nacion

(66).

(66) ROCHA, Mendoza Ricardo. Federalismo Fiscal
Comparado. Revista de Informacidén para el



350

~No solo se pretende mostrar la estructura final de las relaciones
fiscales intergubernamentales, en un sentido estatico, sino también la
evolucion de las mismas vy, Io que es mas importante, la riqueza de
argumentos y contraargumentos que se dan en las discusiones de
analisis, juicios y valores presentes en el debate politico resultantes de

la dindmica del procese federalista.

Las realidades nacionales pueden ser divergentes, pero existen
determinados objetivos o problemas que son comunes a los sistemas
federales y de cuyo estudio se pueden extraer valiosas experiencias
para la consecucién de los objetivos y la solucién de los problemas

que sSon propios.
CANADA,

En Canada las ayudas generales constituyen solo alrededor de una
tercera parte, de los pagos del gobierno central hacia las provincias, y
las ayudas especificas importantes, especialmente las que se
relacionan con los servicios de salud y educacién superior, son en
alguna medida un substituto de las ayudas de participacion general en

ingresos.

Desarrollo Técnico de las Haciendas. México
1989. No. 64, pag. 28.
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Sin embargo, las ayudas de equilibramiento (de la capacidad fiscal de
las provincias), que forman el grueso de las transferencias generales

afaden una cantidad neta al ingreso provincial agregado.

Entre 1977 y 1982 el derecho de una provincia a una transferencia en

un impuesto dado, se calculaba en general como la diferencia entre:

1.- El rendimiento que habria tenido si hubiera establecido, la tasa

impositiva nacional promedio (de todo Canada)

2.- Elrendimiento que habria tenido si hubiera fijado dicha tasa y si su
base impositiva por cabeza hubiera igualado a la base impositiva

nacional promedio por cabeza.

En 1982 el.esquema se modificd Iigeramente.' Consistiendo el cambio
en que en lugar des referirse a la_base impositiva nacional
promedio por cabeza, ahora se refiere a una base impositiva estandar
por cabeza calculada con referencia a las bases en cinco provincias

intermedias.

El esquema ideal canadiense de equilibramiento ha aspirado a igualar
las capacidades tributarias al promedio nacional. Hasta 1982 la
compensacion de equilibrio se basaba en un estandar representativo
nacional promedio. Bajo este esquema las provincias que obtenian
menos ingresos tributarios que el promedio nacional por cabeza al

aplicarse unas “tasas nacionales promedio" de un conjunto
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"representativo” de impuestos a sus bases recibirian suficiente

compensacion para nivelarlas al promedio.

Se consideraba que si este esquema fuera aplicado completamente a

todas las fuentes de ingresos, corresponderia al ideal.

El "estandar representativo nacional promedio" se abandoné en
1982 en favor del “estandar representativo de cinco provincias”,
bajo este sistema a todas las provincias se les prove de suficiente
compensacidn financiera para elevar su capacidad tributaria a la det
promedio de Ontario, Quebec, Manitoba, Saskatchewan y Columbia
Britarica. En efecto se omite a la provinéia rica en recursos naturales

de Alberta.

Bajo el sistema prevaleciente de equilibramiento provincial se impide
que los pagos compensatorios crezcan mas rapidamente que el
crecimiento del producte nacional bruto nominal. Este tope se impone
esencialmente para evitar que los costos del gobierno federal se

disparen.

Si el gobierno federal desea reducir las transferencias en su conjunto
para las provincias, o implicitamente incrementar su propio espacio
tributario, debe hacerlo a través de transferencias de gasto para otros
programas o directamente a través de incrementar su espacio fiscal,

en lugar de reducir et programa de equilibramiento.
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Una caracterfstica interesante de este esquema es la de que cada
base impositiva de provincia se debe calcular para cada una de las 33

fuentes de ingresos.

El uso del equilibramiento de la capacidad fiscal a nivel provincial,
significa que las percepciones de transferencias de una provincia en lo
individuat son en principio, independientes de sus propias tasas
impositivas. En la préctica, esto no sucede en efecto asi, porque sus
propias tasas impositivas entran en los céiculos de las tasas

impositivas nacionales promedio.

Las provincias manejan una diversidad de esquemas de participacion
en ingresos y de las denominadas "transferencias de equilibramiento
de capacidad fiscal' para las autoridades municipales en sus areas.
Sin embargo, todos los denominados esquemas de equilibramiento
importan gruesos desembolsos para las provincias en cuestion,

elevando con elfo los ingresos agregados de la autoridad municipal.

Los esquemas de participacién en ingresos generalmente distribuyen
fondos sobre una base por cabeza. Los esquemas de equilibramiento

de capacidad fiscal se interesan principalmente por resarcir las

disparidades en recursos entre las autoridades municipales.

La mayoria de los esquemas implican transferencias de suma global

(cantidad absoluta), pero los esquemas en Quebec y Saskatchewan
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implican factores de esfuerzo fributario. En todos estos casos cada
transferencia es claramente proporcional al esfuerzo tributario del
receptor, por lo que se concluye que estos dos esquemas estén

relacionados con los esquemas de equilibramiento del potencial fiscal.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

El esquema de participacion general en ingresos en los Estados

Unidos, ha eludido tomar en cuenta el esfuerzo tributario.

Los gobiernos federales de los Estados Unidos han estado
relativamente despreocupados por el equilibramiento interestatal. El
intento més sistematico de un esquema que comprendiera principios de
equilibramiento de la capacidad fiscal fue el esquema general de
participacién en ingresos introducido en 1972 para beneficio tanto de
autoridades estatales y municipales, que subsistié a partir de 1980 en
bensficio sélo de las autoridades municipales y que fue definitivamente

abandonado en 1983,

Los convenios de participacidn en ingresgs para los estados fueron
en cierta forma complicados por el hecho de que se emplearon dos

férmulas diferentes:
- La Férmula del Senado.

- La Formula de la Camara de Representantes.
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Férmuia del Senado.- Consiste en que las transferencias por cabeza
pagadas a los Estados en lo individual, varian en proporcidn inversa a
SUS recursos y en proporcion directa a sus esfuerzos tributarios; no se

hizo ninguna referencia a las necesidades.

Férmula de la Camara de Representantes.- En esta formula un 17%
de la transferencia se pagd a los Estados en proporcién a sus
esfuerzos tributarios, un 17% mas se pagd en proporcion a la
recaudacién propia del impuesto sobre la renta de los Estados vy el
restante 66% se pagd sobre la base de una cantidad absoluta que
favorecid a los Estacdos des bajos recursos y édreas urbanizadas;
siendo este factor la Unica referencia hecha por la férmula de las

necesidades.

No obstante que los Estados méas pobres podian esperar recibir mas
que los mas prdsperos, las sumas implicadas fueron siempre muy

pequeiias para lograr mucho impacto en reducir la brecha entre ellos.

El proceso de distribucién de las transferencias involucraba dos
etapas. Primero cada Estado calculaba su participacion sobre la base
de cada formula y se le otorgaba la mayor de estas dos cantidades,
sujeta a alguna reduccién porcentual uniforme que pudiera ser
necesaria para reducir el pago total de ayudas a la suma autorizada

para el afio en cuestion.
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La participacién de la autoridad municipal se distribufa primero entre
éreas de condado sobre los principios incorporados en la térmula del
senado (esfuerzo tributario). Luego, dentro de cada condado, se
dividian los fondos entre el gobierno del condado por una parte y las
municipalidades por la otra, en proporcién a sus ingresos impositivos.
Finalmente, la distribucién entre las municipalidades se hacia sobre la

base de los principios de la térmula del senado.

Por tanto, las municipalidades tenfan percepciones que eran en
principio proporcionales a sus esfuerzos tributarios, resultado gque
indicaba cierta simifitud entre este esquema y los esgquemas que

persiguen equilibrar ef potencial fiscal.

Los acuerdos de transferencias estatales a ias autoridades
municipales varian de Estado a Estado. Las transferencias especificas
forman cerca de un 90% del total. Y muchas de ellas se relacionan con

la educacion.

Todos los Estados proven de algunas transferencias generales y
alrededor de la mitad de estas transferencias generales se presenta
bajo a forma de "convenios de participacién en impuestos", y la
otra mitad bajo la forma de “transferenclas de participacién en
ingresos, distribuidos sobre una base por cabeza“
Consecuentemente, ta asistencia por transferencias generales

tipicamente ignora las variaciones en necesidad vy esfuerzo
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tributario, pero con frecuencia, también ignora las variaciones-en

recursos.

Muchos analistas cuidadosos han expresado su preocupacion porque
el principio del "Federalismo Cooperativo” en los Estados Unidos ha
constituido una licencia para un gasto federal incontrolado, dando por
resultado un crecimiento sin propdsito del sector plblico. Sostienen
que el “interés nacional" es un concepto poco profundo sobre el cual
se justifica el involucramiento federal en funciones que de otro modo
serfan responsabilidad de fos gobiernos estatales y municipales. Que
es clara 1a necesidad de simplificar y racionalizar el muy complicado
sistema federal de transferencias de asistencia y que puede ser el
momento para una realineacion de las responsabilidades federales

contra las estatales y municipales.

Las administraciones recientes han tratado de controlar el tamario del
gobierno federal y el Presidente Ronald Reagan hizo una propuesta
formal de reforma intergubernamentai que denomind sl "Nuevo

Federalismo” y los elementos claves fueron:

1.- Una bien marcada reduccién en el nivel agregado de financiacidn

para las transferencias de asistencia.

2.- La consolidacion de muchas transferencias “categoricas en

transferencias en "bloque”.
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3.- Un intercambio intergubernamental de programas especificos de

gasto publico.

4.- La devolucidn a los Estados de fuentes determinadas de ingresos,
asociados al financiamiento de los programas de gasto

intercambiados
SUIZA

Las Haciendas Plblicas de la Confederacion y de los cantones en
Suiza son completamente distintas. La Confederacién tiene sus
propios impuestos: impuestos directos e impuestos indirectos, y no

recibe contribuciones de los cantones.

Los impuestos federales estén sujetos a referéndum. Por 1o tanto, sélo
en épocas de crisis, resulta dificil aumentar un impuesto federal o
introducir uno nuevo, dada la fuerte resistencia de los contribuyentes y

de los cantones.

Los cantones tienen sus propios impuestos, sobre todo impuestos
directos y estos impuestos estan igualmente sujetos a referéndum.
Existe una concurrencia préctica entre el impuesto federal directo y los
impuestos directos cantonales. Su suma no puede rebasar una cierta
medida, por encima de fa cual, los contribuyentes se sustraen al

impuesto.
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Los cantones reciben contribuciones de la Confederacion, como son
participar en los ingresos de algunos impuestos federales y algunas
transferencias. Pero estas sumas que por estos conceptos reciben no
representan mas que del 20 al 25% de los recursos de fos cantones y
solamente del 10 al 15% de los recursos conjuntos de cantones y

municipios.

Los municipios también tienen sus propios impuestos. No obstante su
autonomia esta estrictamente limitada por el derecho cantonal que

persiste en la mayoria de los cantones.

El impuesto directo sobre la renta, es el Unico impuesto que los
contribuyentes pagan en los tres niveles: confederal, cantonal y
municipal. E} impuesto cantonal es por lo general el mas oneroso,
después pagaran el impuesto municipal y por Ultimo el impuesto

federal (que sera el mas leve).

La libertad casi total de que gdzan los cantones en la fijacion de la
tarifa de su impuesto directo, combinada con el margen de que
disponen los municipios dentro de los limites del derecho cantonal, es
causa de que la carga fiscal varie notablemente en Suiza de un cantén
a ofro. Esta desigualdad es la contra partida de un federalismo muy

solido.
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El ajuste con respecto a las deficiencias en la percepcidn de ingresos
de los cantones se prove en pare a través de la participacion en
ingresos, pero principalmente  a traves de transferencias

condicicnales.

La fortaleza financiera relativa se mide por un indicador de "capacidad
impositiva" calculado sobre la base del rendimiento cantonal por

cabeza del impuesto federal directo.

Los principales programas de transferencias condicionales se han

diserfiado con dos objetivos primordiales:

1.-  El logro de niveles nacionales minimos de ciertos servicios
plblicos.
2-  El equilibramiento, a través de las jurisdicciones, del esfuerzo

fiscal requerido para proveer estos niveles minimos de

programa,

La idea ha sido la de asegurar que tcdo individuo tenga acceso a un
stlido programa de servicios piblicos en el sitio de su eleccidn, a un

costo similar con Io que pagaria en cualquier otra parte.

Para el logro de estos objetivos las férmulas de las transferencias para
la mayoria de los programas se han estructurado para que reflejen

tanto la necesidad como la capacidad fiscal, Esta politica de
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combinar estandares minimos y objetivos de equilibramiento se ha
traducido en el pago de transferencias federales cuyas tasas se
relacionan inversamente con la ‘"capacidad financiera" de los
cantones. Esta capacidad financiera se ha concebido como una
medida cuantitativa que intenta reflejar los recursos que puede gravar
una jurisdiccion para percibir ingresos para los servicios publicos. No
es una medida que cuantifique el potencial de ingresos que un
gobierno podria percibir, sino mas bien, la bolsa sobre la que éste

retira fondos a través del establecimiento de impuestos.

La distribucion de los fondos se basa en una medida de capacidad
impositiva fundada en el rendimiento por cabeza promedio del

impuesto federal directo en los cantones (IFD).

Del fondo del impuesto federal directo (IFD), se separa un 5% para
fines de equilibramiento financiero, del que a su vez una cuarta parte
se distribuye entre los cantones de acuerdo con el nimero de
residentes, y las otras 3/4 partes se distribuyen solamente entre
aquellos cantones cuyo rendimiento promedio por cabeza derivado

del impuesto federal directo esté por debajo del promedio nacional.

En resumen cada cantdn recibe una participacion basica del 25% de}
rendimiento cantonal, sobre la base del "retorno_al origen". A esta

cantidad se le aumenta un componente de equilibramiento basado en
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el 5% del rendimiento total del impuesto federal directo y como ya se’

vio la distribucién se efectda de la manera siguiente:

1/4 De acuerdo a la poblacion, es decir, conforme al

numero de residentes.

3/4 Inversamente a la capacidad, pero sélo cuando fa
capacidad impositiva de un cantdn, es menor que

{a capacidad impositiva nacional promedio.

" Esta Udltima diferencia es, ademds considerada de acuerdo a los
indices de capacidad financiera. lLa férmula es completamente

calculada sobre una base por cabeza.
AUSTRALIA,

En el federalismo fiscal australiano, pueden identificarse seis

cuestiones principales que son:

1.- La cuestion del acceso de los Estados a fos ingresos del

impuesto sobre la Renta.

2.- El grado en el que las restricciones constitucionales fimitan a la

imposicion estatal indirecta.

3.- Ladistribucion de fas transferencias generales de ingresos entre

los Estados.
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La extensién de los poderes del gobierno federal a través de

transferencias de propésito especifico.

La distribucién de los fondos de crédito entre Estados y

autoridades municipales y semigubernamentales.

La viabilidad financiera de las unidades municipales de gobierno.

Para la solucién de estas cuestiones, se han considerado las

siguientes directrices de politica, que han constituido criterios para

evaluar las relaciones financieras federales:

El gobierno federal, debe tener un control efectivo sobre la
politica econdmica nacional, en el campo del desarrollo
econémico, la estabilizacidn fiscal y la distribucién interpersonal
de la renta y la riqueza, dejando a los Estados la
responsabilidad de asegurar un uso eficiente de los recursos en
aprovisionamiento de los servicios pblicos, dentro det marco

de la politica nacional.

Los poderes impositivos o el mecanismo de las transferencias
deben proveer adecuadamente a las necesidades base de
cada nivel de gobierno, dejando a los gobiernos en lo individual
la responsabilidad y los medios para financiar incrementos
marginales en el gasto, de acuerdo con sus propias

valoraciones de las necesidades cambiantes.
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La responsabilidad de las decisiones de financiamiento y de
gasto, deben descansar en la auteridad que esté en la mejor
posicién, teniendo en consideracion sus fuentes de
informacién. Un nivel de gobierno no debe apropiarse del
derecho de tomar decisiones en un area donde otro nivel de
gobierno puede administrar con mayor efectividad, ya sea
porque este Ultimo tiene acceso a mejores fuentes de
informacidn o porque toma en cuenta los efectos externos o
efectos de derrame, que es probable que una jurisdiccién

menos extensa ignore.

Este criterio implica una divisién de responsabitidad en éreas de
politica de significacién nacional, regional y municipal, cuyas
fronteras deben reflejar tanto las fuentes de informacién como

los efectos externos.

No obstante los pagos de propésito especifico, hechos por un
nivel superior a uno inferior de gobierno se pueden justificar
como medios para estimular el gasto en &reas donde ocurren
efectos de derrame o donde el nivel inferior de gobierno esté
desatendiendo sus responsabilidades, fos pagos no deben
distorcionar el patrén de asignacion de los recursos
econdmicos induciendo efectos de substitucion ingreso-gasta

no deseados.
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Generalmente, los pagos de propdsito especifico requieren
{ustificarse por: referencia a la ventaja econdémica, la necesidad

social, o ia viabilidad administrativa.

Criterios similares a los anteriores deben regir a la asignacidn
de fondos de crédito; puede esperarse que factores tales como
el tamano y la densidad de la poblacién, la estructura de
edades, la tasa de desarrollo econdmico, la tasa de crecimiento
de la poblacién tengan relacion con el problema de obtener

distribuciones equitativas y eficientes del crédito.

La distribucién de transferencias generales de ingresos de un
nivel superior a uno inferior de gobierno, debe reflejar las
diferencias entre estos Ultimos con respecto a su capacidad
para percibir ingresos por una parte y los costos relatives de
proveer los servicios, por la otra. De esta manera es posible
aproximarse a las condiciones de un Estado Unitario, al permitir
a todos los gobiernos de jurisdiccion inferior el proveer de
servicios a un estandar comparable, sin imponer cargas

tributarias des proporcionadas.

En su conjunto, los criterios indican que los objetivos de los convenios

financieros en la Federacion requieren estar relacionados con el

equilibrio fiscal vertical entre los diferentes niveles de gobierno

(criterios 1, 2 y 3), y el equilibrio fiscal horizontal y la equidad entre
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las diferentes unidades de gobierno dentro de un mismo nivel

“(criterios 5,6 y 7).

Quizas los criterios descritos no eﬁfaticen suficientemente la necesidad
que se percibe en Australia, de que un sistema federal facilite la
capacidad de respuesta de los gobiernos a las preferencias de sus
ciudadanos. Aquf se estima que es precisamente la mayor capacidad
de respuesta de las Federaciones lo que, junto con su capacidad para
congiliar [a diversidad y la igualdad en una forma que no es posible en
los sistemas unitarios de gobierno, les da su peculiar fortaleza. Debe
aclararse que cuando en Australia se refieren a las fuentes de
informacién (criterio 3) se entiende la informacién acerca de las
preferencias de los ciudadanos con respecto a las decisiones de
tributacion y gasto, asi come la informacidn acerca de decisiones de
politica, criterios de decision, recopilacion y requerimientos de

informacion y de los efectos de las politicas de gobierno.

Por lo que se refiere al equilibramiento fiscal hotizontal, el modelo
de distribucién adoptado por Australia ha sido denominado el

‘modelo del déficit estandarizado"

En virtud de este mecanismo la participacidon por cabeza de cada
Estado en el total de las participaciones estatales depende del exceso

de su gasto estandarizado por cabeza, sobre la suma de su ingreso
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estandarizado por cabeza y sus transferencias estandarizadas de
propositos especificos por cabeza y el resultado presupuestal

estandarizado por cabeza.

Ejemplo:

Gasto estandarizado por cabeza

Suma de ingreso estandarizado por
cabeza y transferencias estandarizadas
de propositos especificos.

Como se aprecia en este ejemplo no hubo exceso de gasto.

Gasto estandarizado por cabeza.

Suma de ingreso estandarizado
por cabeza y transferencias
estandarizadas

de propdsitos especificos

Resultado presupuestal
estandarizado por
cabeza
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Como se puede apreciar en este segundo ejemplo la suma del gasto

estandarizado por cabeza excede, de los otros conceptos.

En consecuencia, debe equilibrarse a cada Estado hasta el nivet del

resultado presupuestal estandar que es igual al promedio de seis

Estados.



ANEXOS

EN QUE CONSISTE UNA REFORMA PARA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL
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En que consiste una reforma para el Derecho Constitucional.

Para poder comprender lo que significa una reforma para el Derecho
Constitucional, primero habremos de referirnos a lo que significa el
poder constituyente y el poder constituido. Ahora bien partiremos mas
aun desde el significado liso y llano de la palabra "constituyente",
entendiéndose por esto, como 1a accién de constituir, se observa que
se revierte al principio de crear algo. En el caso de la materia juridica
su Unica referencia es que constituye o establece un ordenamiento
legal en el que se origina una serie de normas que han de regir la vida

juridica de una comunidad, o de una Nacién.

Gracias a las investigaciones histético-juridicas, ademas de las
interpretaciones ideoldgicas manfifiestas, se puede decir que desde la
antigliedad hasta nuestros dias el acto de “constituir’ implica una

voluntad general de quienes se ven afectados por el mismo.

La tecria del poder constituyente se vincula estrechamente con el

concepto de soberania, el cual reside Unica y exclusivamente en el
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pueblo, el que en todos los casos es el Uinico que puede determinar su

propia forma de organizacién a través de un poder constituyente.(67)

Para el tratadista Nicolds Pérez Serrano, el poder constituyente
consiste en establecer o en reformar la Constitucion de un Estado; es
decir, la cuestién se refiere al concepto de Constitucion, la cual un
pueblo puede ir elaborando dia a dia 0 bien surgir a causa de un
suceso que irrumpa en la vida de la comunidad. Existen pues --sefiala
el tratadista--, seguin el concepto de Constitucion que se prefiera, dos
conceptos de poder constituyente: uno el que se refiere a la

Constitucién entrafiable, no improvisada, esencial y arraigada de un
. pueblo, cuya unidad politica ha ido creando la estructura adecuada
para su desenvolvimiento organico; otro, el que alude a
transformaciones instantaneas, convulsionadas y racionalistas, que
con una fuerza vigorosa, plasman por obra del imperativo legal una

nueva realidad en la Nacion.(68)

El poder Constituyente es la voluntad politica que decide adoptar una
serie de medidas tocantes a la manera en gue habra de articularse o

estructurarse una comunidad. El poder constituyente es sinénimo de

(67) CALZADA, Padrén Feliciano. Derecho
Constitucional., México 1990. Ed, Harla. pag
155.

(68) cCit. por Feliciano Calzada Padrén. Ob. cit.
pag. 155. '
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soberanfa y de pueblo. En una teoria democratica el poder
cqnstituyente solo puede ser el pueblo. Ya que es el quien decide
sobre la forma de organizacidn juridica y quien se da su propia
Constitucion. En lo que respecta a la titularidad de la soberania, a
partir de la Revolucién Francesa es el pueblo quien la ostenta, y no el
rey. En la misma medida en que la soberania se concibe como parte
inherente del pueblo, el poder constituyente también corresponde,
Unica y exclusivamente al pueblo. Felipe Tena Ramirez sefiala lo
siguiente: "El pueblo, a su vez, titular originario de la soberania,
subsumié en la Constitucién su propic poder soberano. Mientras (a
Constitucion exista, ella vincula juridicamente, no sélo a los érganos,
sino también al poder que los cred. La potestad misma de alterar la
Constitucidn (facultad latente de la soberania), sélo cabe ejercitarla

por cauces juridicos.(69)

Asi, el pader constituyente es el llamado a establecer la Carta Magna
que un pueblo decide darse a si mismo para encaruzar Ios actos
juridicos de su existencia como Nacién, lo que implica también el

reconocimiento de que es en ésta donde descansa la soberania.

Finalmente concluiremos que el poder constituyente es de absoluta

pertenencia del pueblo; es el resultado de la expresion soberana de

(69) Cit. por Feliciano cCalzada Padrén. Ob. cit.
pag. 159
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una Nacién, traducida en la eleccién de una asamblea encargada de

" redactar y promulgar una Constitucion.

Como resultado del trabajo encomendado a dicha asamblea, sus
deliberaciones se concretan en e! establecimiento de los poderes
constituidos que, inscritos en el texto constitucional o Carta Magna,
son generalmente tres: ejecutivo, legislativo y judicial.

Entre las principales diferencias que encontramos entre estos dos

poderes podemaes anotar las siguientes:

PODER CONSTITUYENTE PODER CONSTITUIDO
1. Es un poder originario. - 1. Son poderes derivados.
2. Creador de todo orden jco. 2. Creados por el constituyente

3. No gobierna 3. Se crearon precisamente
paragobernar.

Ahora bien tocante a las reformas que se efectlan a fa Constitucion
Mexicana, el titulo octavo de la misma, en su articulo 135, determina la
formay el procedimiento para la reforma de la Ley Fundamental:

ARTICULO 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
o adiciones cY que estas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o la Comisidn
Permanente, en su caso, hardn el computo de los votos de las
Legislaturas, y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.
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CONCLUSIONES

A partir del desarrollo del presente, se ha decidido exponer las
conclusiones por tema establecido de conformidad con el indice
presentado, para posteriormente comentar de forma global, el tema

sustentado. Luego entonces se tiene:

PRIMERA.- Que el Derecho Fiscal forma parie del Derecho
. Financiero, ya que éste comprende las normas relativas

a la obtencion, manejo y aplicacidn de los recursos del

Estado. Ahora bien cuando se habla de !a obtencion de

recursos se habla entonces del Derecho Fiscal.

SEGUNDA.- Que &l Derecho Fiscal es el sistema de normas juridicas
que, de acuerdo con determinados principios comunes a
todas eltas, regula el establecimiento, recaudacidn y
control de los ingresos de Derecho Publico del Estado
derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi
como las relaciones entre el propio Estado y los
particulares  considerados en su calidad de
contribuyentes (definicion del maestro Raul Rodriguez

Lobato).
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TERCERA.- Que en México, la lnica fuente formal del Derecho Fiscal
es la Ley, como se desprende del contenido del articulo
31 fraccién IV de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que dispone: Que son
obligaciones de los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

CUARTA.- No obstante o anterior, no se puede dejar de reconocer la
existencia y la importancia de otras fuentes formales del
Derecho en materia tributaria, (Gtiles para la debida
interpretacién y aplicacién del mismo. Asf se tiene al
Decreto Ley, al Decreto Delegado, al Reglamento, a las
Circulares, a la Jurisprudencia, a la Doctrina, a la
Costumbre, asf como también a los Tratados

Internacionales.

QUINTA.- Se concluye en primer término, el no estar de acuerdo con
la definicién de impuesto propuesta por nuestro Cadigo

Fiscal de la Federacion:

"Articulo 20.- ...



377

I Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas o morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las senaladas en las

fracciones Il, lil y IV de este articulo".

Ya que la misma en si, no dice lo que es un impuesto, se
considera adecuada la definicion proporcionada por el

rmaestro Radl Rodriguez Lobato:

“El impuesto es la prestacion en dinero o en especie que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para
cubrir el gasto plblico y sin que haya para ellas
contraprestacion o beneficio especial directo o

inmediato”.

SEXTA.- Que al hablar de las Aportaciones de Seguridad Social, se
esta hablando de una situacién de parafiscalidad, es
decir la actividad financiera que desarrallan ciertos
organismos distintos del Estado, paralelamente a la
actividad financiera de éste, conforme a normas de

Derec'ho Plblico.
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Definicion de Aportaciones de Seguridad Social,

proporcionada por el Cédigo Fiscal:
"Articulo 20.- ...

. 'Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ey a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad  social

proporciocnados por el mismo Estado.

SEPTIMA.- Que en la Contribucion de Mejoras, el contribuyente paga
este gravamen, por el beneficio particular que recibe
cuando se realiza una actividad estatal de interés general
ejemplo pavimentacion de colonias, instalacién del

servicio de alumbrado publico, etc.
Definicién proporcionada por el Codigo Fiscal:
"Articulo 20.- ...

lll. Las contribuciones de mejoras son las establecidas
en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.
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OCTAVA.- Que se considera a los Derechos, como la segunda figura
tributaria como fuente de ingresos para el Estado, Se le

conoce también en otros paises con el nombre de tasa.
Definicion proporcicnada por el Cddigo Fiscal:
"Articulo 20.- ...

V. Derechos son las contribuciones establecidas en ley
por el uso o aprovechamiento de los bisnes del dominio
publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que

presta el Estado en sus funcicnes de derecho ptiblico.

Algunas de las caracteristicas de los Derechos consisten
en que el beneficio que recibe el contribuyente debera
ser individual y no colectivo; y el servicio debera prestarlo

"la Administracién Activa o Centralizada.

NOVENA.- Por Aprovechamientos se entiende los ingresos que
percibe el Estado distintos de las demas contribuciones,
un ejemplo de aprovechamientos, se encuentra en, las
multas impuestas a los particulares por la omisién o por
el incumplimiento a alguna. disposicibn. El Estado

percibe estos ingresos como Aprovechamientos.

Definicion proporcionada por el Cédigo Fiscal:
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"Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintas de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamiento y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

DECIMA. - Se considera que los ingresos que percibe el Estado por
actividades que no son propias de sus funciones de
derecho publico, ingresan al Estado bajo el rubro de

productos.
Definicion proporcionada por el Codigo Fiscal:

“Articulo 30.- ...

Son productos las contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones de Derecho
Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacidn de bienes del dominio privado.

Un ejemplo de productos se encuentra, en la
compraventa de un inmueble realizada entre un

particular y el Estado.



DECIMA PRIMERA.- Que los elementos principales de un impuesto
son cuatro, siendo éstos: ¢l sujeto, el objeto, labase y la

tasa o tarifa.

DECIMA SEGUNDA .- Que la Ley del Impuesto sobre la Renta grava
los ingresos que perciben las perscnas fisicas y morales
residentes en México, y las residentes en el extranjero
cuando la fuente de riqueza de los ingresos

mencionados, se encuentran en territorio nacional.

DECIMA TERCERA - El objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
consiste en gravar las modificaciones patrimoniales, que

beneficien al sujeto pasivo del impuesto.

DECIMA CUARTA.- Que la base sobre la cual se calcula ef Impuesto

sobre la Renta, la constituye la utilidad de una empresa.

DECIMA QUINTA.- Que la tasa del Impuesto sobre la Renta es la que
se encuentra senalada en el Articulo 10 del citado
ordenamiento, y que para el ano de 1390 fue del 36% y
para los afos de 1991 y 1992 es del 35%. Que dicha

tasa es fijada anualmente por el Congreso de la Unién.

DECIMA SEXTA.- Que la Ley del Impuesto al Valor Agregado, grava

el valor que un ente, generaimente una Empresa, anade
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en el curso de sus operaciones a los bienes que

adquiere de otra empresa, para después enajanenarlos.

DECIMA SEPTIMA.-Que el objeto del Impuesto al Valor Agregado, es
la realizacion de los actos o actividades citados

anteriormente .

DECIMA OCTAVA.-Que para calcular el impuesto al Valor Agregado,
se habra de considerar el valor de la contraprestacion

pactada.

DECIMA NOVENA.-Que la tasa general de este impuesto para el afio
de 1992 s del 10%.

VIGESIMA .- Que la creacion del Impuesto al Activo, es un poco
reciente pues es a partir del afio de 1989, en que

aparece.

VIGESIMA PRIMERA.-Que el Impuesto al Activo, es un impuesto
complementario al Impuesto sobre la Renta, que tiene
por objeto gravar con una tasa del 2% el valor anual de!
activo afecto a la realizacion de actividades

empresariales.



383

VIGESIMA SEGUNDA . -Que la determinacicn del Impuesto af Activo,
se obtiene de los calculos necesarios para obtener el

Impuesto sobre la Renta a cargo del contribuyente.

VIGESIMA TERCERA.-Que se encuentra como antecedente original
de la Ley del impuesto sobre la Renta, a la Ley del
Centenario emitida en el ano de 1921 durante el

mandato del General Aivaro Obregdn.

VIGESIMA CUARTA.-Que (a Ley del Impuesto sobre la Renta que
actualmente se encuentra vigente, es la del afio de 1980
y que entrd e vigor a partir det 10. de enero de 1981.
Misma que ha sufrido diversas modificaciones desde esa

fecha hasta nuestros dias.

VIGESIMA QUINTA.-Que una de las reformas a la Ley del Impuesto
sobre la Renta efectuada para el afio de 1987, y sin duda
una de las mas importantes es el reconocimiento del

efecto inflacionario.

VIGESIMA SEXTA.-Que sin duda alguna, una de las mas importantes
reformas a la Ley def Impuesto sobre la Renta, es la del
ano de 1990, con la aparicion del Régimen Simplificado,
ya que la misma mqtivé el desarrollo del presente

estudio.



VIGESIMA SEPTIMA.-Que a partir de la Reforma Fiscal de 1990, las

" VIGESIMA

flamadas Bases Especiales de Tributacién quedan

derogadas.

OCTAVA-Que lo que se tenia previsto para
Contribuyentes Menores cambia durante todo el
transcurso de 1990. Muchos de estos contribuyentes
que en el pasado fueron denominados Contribuyentes
Menores, dejan de serlo para ser denominados
Contribuyentes Ex-Menores y durante el afio de 1991 y
1992 son ahora denominados Contribuyentes del

Régimen Simplificado.

VIGESIMA NOVENA.-Que en la Reforma de 1990, se establece que si

las sociedades y asociaciones civiles enajenan bienes o
prestan servicios a personas distintas de sus miembros,
y que si por estos conceptos obtienen mas del 5%, de los
ingresos totales de este tipo de contribuyentes, deberan
determinar su impuesto conforme al Titulo 1l de la Ley del
Impuesto scbre la Renta, es decir como personas

morales.

TRIGESIMA .-Que a partir de 1990, la tasa de recargos se vuelve fija

(3% para éste ano), pero ahora se actualizan las
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. contribuciones (Articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion).

TRIGESIMA PRIMERA.-Que la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
vuelve a reformar a partir del afio de 1891. Y tal vez una
de las principales reformas para este afio sea la
creacion, de la Resolucibn que otorga facilidades
administrativas a los sectores de contribuyentes que en

' la misma se sefialan, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fechas 4 de febrero, 20 de rﬁayo y19de
julio de 1991. Que dichas faciidades otorgan mayores
beneficios para ef cumplimiento de obligaciones en
materia fiscal, que las contenidas en los ordenamientos

tributarios.

TRIGESIMA SEGUNDA -Que a partir del afio 1991, se crea también
un Régimen Simplificado para Personas Morales, y que
los contribuyentes dedicados a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras, silvicolas, asi como el
autotransporte terrestre de carga y de pasajeros déberén
tributar en el Régimen Simpliicado de manera
obligatoria, conforme a lo establecido por los articulos

del 67 al 67- de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta.
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ThIGESIMA TERCERA.-Que en la Reforma a la Ley del Impuesto
sobre la Renta para el afio de 1992 se encuentra la
unificacion del plazo para la presentacion de los pagos
provisionales tanto de las personas morales como de las
personas fisicas, siendo a méas tardar el dia 17 del mes
siguiente al inmediato posterior al que corresponda el
pago (Excepto .los contribuyentes del Régimen

Simplificado, que pagan trimestralmente).

TRIGESIMA CUARTA.-También en esta Reforma a la Ley del
Impuesto sobre la. Renta para el afo de 1992, se
establece la fimitante a la deduccidén de automoviles
precisdndeose que solo serdn deducibles los utilitarios,
hasta por un monto de 60'000,000 y se precisan las
caracteristicas que deberén reunir dichos automdviles, se
hace la excepcidn de las arrendadoraé de automoviles,
siempra y cuando estos los destinen exclusivamente a

su actividad.

TRIGESIMA QUINTA.-En cuanto al Régimen Simplificado, para el aho
' de 1892, en los conceptos de salidas, se excluyen los

reembolsos o aportaciones de capital.

TRIGESIMA SEXTA.-Que el Cddigo Fiscal de la Federacién, es un

ordenamiento de aplicacidén supletoria, es decir que
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debe atenderse a lo que dispone, solamente cuando no

exista una norma aplicable en la ley fiscal especial, como
podrian ser las Leyes del Impuesto sobre la Renta o las

del Impuesto al Valor Agregado.

TRIGESIMA SEPTIMA.-Que la Ley del Impuesto al Valor Agregado en

México fue aprobada por el Congreso de la Unidn en
diciembre de 1878 y entrd en vigor el 1o. de enero de
1980 sustituyendo a la Ley del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles que era el gravamen general sobre las

ventas.

TRIGESIMA OCTAVA.-Que con el Impuesto al Valor Agregado, no se

TRIGESIMA

grava el valor total de! producto en cada transaccion, ni
su valor en una sola etapa de la que es objeto su
negociacion, sino o que se denomina plusvalia o valor
agregado, que el producto adquiere como consecuencia
de cada una de las transacciones de que es objgto
desde su primera fabricacion hasta su venta al

consumidor..

NOVENA.-Que una de las principales reformas a este
impuesto que aparece para el ano de 1992, Sin duda
alguna es el hecho de haberse reducido la tasa general

de este impuesto del 15% al 10%.
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CUADRAGESIMA .-Que dentro de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado para el afo de 1992, se elimina el trato
preferencial que las zonas iibres v franjas fronterizas
tenian, en donde la tasa de IVA establecida era la del 6%,
asimismo |a tasa suniuaria que existfa para determinados
articulos (20%), desaparece para quedar solamente la

tasa general del 10%.

CUADRAGESIMA PRIMERA.-Que también en materia de! Impuesto

al Valor Agregado, se unifica el plazo para la
presentacion de los pagos de este impuesto, a mas
tardar el dia 17 para personas morales y personas fl'sic_:as
(excepto el Régimen Simplificado que paga

trimestralmente).

CUADRAGESIMA SEGUNDA.-Que finalmente - los requisitos que

deben satisfacer los contribuyentes para poder ser
considerados como Menores son: que sean locatarios
de mercados, o tianguistas y los vendedores ambulantes

en la via piblica con puestos fijos y semifijos.

CUADRAGESIMA TERACERA.-Que las personas que dejaron de ser

contribuyentes menores, ahora pagaran sus impuestos

conforme a lo previsto por el Régimen Simplificado, ya
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sea el establecido por los ordenamientos fiscales, o por

medio de las Facilidades Administrativas.

CUADRAGESIMA CUARTA.-Que en el Régimen‘ Simplificado ©
también llamado Sistema de Flujo de Efectivo, los
contribuyentes pagan sus impuestos pero solo por la
diferencia que resulte de restarle al total de entradas a
que se refiere el periodo de pago, el total de salidas
erogadas durante el mismo periodo; es decir, por lo que

reaimente perciba el contribuyente.

CUADRAGESIMA QUINTA-Que en el Sistema del Régimen
Simplificado las entradas que margue el contribuyente
podran ser cualesquiera, no asf en el caso de las salidas,
ya que estas son senaladas de manera limitativa, y se
pueden deducir sdlo las dispuestas por la Ley del
Impuesto sobre la Renta, o por el capitulo especifico, de

Facilidades Administrativas.

CUADRAGESIMA SEXTA.-Que en el Régmen Simplificado
propiamente en los ‘tratamientos de Facilidades
Administrativas, existen muchos contribuyentes que
debido al monto de sus ingresos percibidos

trimestralmente, se encuentran exentos del pago de los
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siguientes impuestos:impuesto sobre la Renta, Impuesto

al Valor Agregado e Impuesto al Activo.

CUADRAGESIMA SEPTIMA.-Que en el Régimen Simplificado, el
entero de contribuciones se efectia de manera trimestral
incluyendo e! Impuesto sobre Productos del Trabajo y el
1% sobre Erogaciones (Para el afio de 1992, el entero de
aportaciones al INFONAVIT se efectia en forma

bimestral).

CUADRAGESIMA OCTAVA.-Que los tratamientos de facilidades
administrativas, recogen todos y cada uno de los
supuestos contemplados en los ordenamientos fiscales
que beneficien al contribuyente, y que aln mas otros sin
embargo establecen facilidades adicionales a las

sefaladas por las leyes.

CUADRAGESIMA. NdVENA.-Qué a partir del afio de 1990 la Ley del
Impuesto sobre la Renta, cambia la denominacion que
tenia de sociedades mercantiles, para ahora lamarse
solamente personas morales y comprender asi a todo
tipo de personas, incluyendo a las sociedades y
asociaciones civiles, cuando estas cubran determinados

requisitos.
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QUINCOAGESIMA .- Que la obtencidn del coeficiente de utilidad se
utiliza para la determinacion de ios pagos provisionales
de.las personas morales y de las personas fisicas que’
realicen una actividad empresarial de Régimen General
de Ley. Todo esto a partir del afio de 1887, a fin de

reconocer el efecto inflacionario.

QUINCOAGESIMA PRIMERA.-Que a partir del afio de 1988 se
establece por primera vez en la Ley del Impuesto sobre
la Renta la obligacion que tienen las personas fisicas y
morales que realicen actividades empresariales de
realizar dos ajustes a los pagos provisionales que
efectien durante su ejercicio. Estos ajustes vienen a ser
vasi, como miniejercicios, ya que como se comentd al
utilizar el costiciente de utilidad para la determinacion de
los pagos provisionales muchas veces no se utilizan
cantidades reales, es sin embargo, con los ajustes con o
que se partiria de cifras reales, para la determinacion del

Impuesto sobre la Renta.

QUINCOAGESIMA SEGUNDA.-Se considera adecuada la forma en
que se prove de compensacion financiera a las
provincias de Canada tomando en cuenta el "estandar

representativo de cinco provincias”.
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QUINCOAGESIMA TERCERA.-Se concluye finalmente, opinando que
parece muy adecuado que en Suiza, la implantacion de
impuestos federales, esté sujeta a referendum o
votacién, es asi que la implantacion de un nuevo
impuesto en cualquier época o circunstancia del afio es
muy dificil y si se aplica, éste debe ser conforme al
consenso popular. Se considera que tal vez en un futuro
en nuestro pafs se puedan entender y comprender

-nuestros ordenamientos fiscales y quizéds se tenga la
oportunidad de oque Ifa implantacion de las
contribuciones se sujste a votacléﬁ popular para saber si

Jas mismas son implantadas o no.
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