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INTRODUCCTION

En esta época de grandes cambios de tipo social, politico,
y sobre todoc cconfmicos, la funcidn impositiva del Estado se
vuelve de vital importancia. Es quiz& esa necesidad estatal por
allegarse de recursos, a efecto de cumplir con sus funcio-
nes y poder cubrir los servicios pilblicos que requiere la socie
dad, lo que ha propiciado que en ocasiones se establezcan con-
tribuciones que no siempre cumplen con los requisitos que nues-
tra Carta Magna sefiala al respecto; de esta manera, el Legisla-
dor al crear un impuesto coloca a este en una situacidn contra-
ria a la Constitucién,

Aunade a 1o anterior, las actividades gravadas por el Le-
gislador se han ido ampliando; as{ también, la actividad recau-
dora del Fisco, como érgano de Estado encargado de ello, se ha
intensificado hasta llegar al punto de parecer una persecucién
en contra de los contribuyentes, quienes mediante los medios de
defensa legales, intentan contrarrestar las irregularidades en
lag leyes, es decir, cuando al establecer un impuesto éste vio-
la los principios constitucionales que los rigen y por consi -
guiente contraviene el principio de Justicia Tributaria implf-
cito en el artfculo 31, fraccibén IV Constitucional.

En el presente trabajo de investigacién., el cual tiene por
T{tulo:La Inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, se desarrollarén cada uno de los



elementos esenciales del impuesto; ademis se demostrard la vio-
lacién del principio de Justicia Tributaria por parte del nume-
ral citado.

Ccomo se veri, el artfculo 18 de 1la Ley de la materla es -
contrario a la Ley Suprema, al no acatar los principios regula-
dores de la misma 1los cuales deben ser respetados por el Legig
lador al establecer un impuesto en una Ley, o de 1o contrario
atentaria, como ya se dijo, en contra de nuestra Carta Magna,
en perjuicio de los contribuyentes que se colocaran en el su -
puesto seffalado por la Ley. Si bien es cierto,que la Constitu-
cidén dispone la obligacién de los mexicanos de contribulr para
los gastos piiblicos, estas contribuciones deben de reunir los
requisitos de Proporcionalidad y Equidad, asf como gue sean -
destinadas a cubrir los gastos piblicos, para no incurrir‘ en
una violacién a tales principios y por consiguiente caer en
una inconstitucionaiidad.

El trabajo a desarrollar, creemos que es revelante en la
actualidad, por la creciente necesidad de recursos del Estado,
que en gran parte los obtiene mediante el pago de impuestos
que realizan los contribuyentes. Esto debido,a que por la cri-
sis econdmica que atraviesa nuestro pais,el Gobierno tiene que
recurrir a todos sus medios disponibles para allegarse los re-
cursos necesarios para lograr sus cometidos; por lo que la re-
caudacidén de Ilmpuestos, que representa el medio tradicional pa-

ra obtener fondos, adguiere una gran importancia.



CAPITULO PRIMERO

l.- ANTECEDENTES.

1.1.- PROYECTOQ SHCUP PARA EL GOBIERNO JAPONES

El primer estudio formal del Impuesto al Valor Agregado
fué realizado en el Japdn en el afio de 1949,por una misién nor-
teamericana , encabezada por el Profesor Shoup, de quien tomé
su nombre, la cual tenfa como objeto llevar a cabo un estudio
que propusiera medidas para tratar de mejorar el sistema tribu-
tario japonés.

Después de permanecer en el pafs del sol naciente por un
tiempo y de estudiar la situacidén de tipo eccndmico, poiftico
y de cardcter social que imperaba en aquella época, y de sope-
sar los pros y contras del sistema fiscal, la comisién presen-
t6 dos informes:en el primero de ellos aconsejaba implantar un
golo sistema tributarioc y no optaba por establecer medidas ais-
ladas de cardcter tributario,lo cual no consideraba muy adecua-
do a la situacién que se estaba viviendo en ese momento; en el
seqgundo de los informes recomendaba que los ingresos del Estado
deber{an ser recaudados principalmente del impuesto a la renta
de las personas fisicas, as{ como de las personas morales, Yy
también del impuesto que gravara a los tabacos y licores. Como
se puede observar, lo que se pretendfa por parte de la misién,

era una reforma fiscal a fondo.



En lo que respecta a tas finanzas de carlcter local se su-
gerfa la creacibén de un impuesto tipo valor agregado, gue dero-
garfa el impuesto a las empresas, que le correspondf{a recaudar
a las prefecturas, as{ como el de residencia recaudado por los
municipios. La misién proponia una tasa del 7.5 % del impuesto
al valor agregado para las prefecturas y municiplos,en los cua-
les serfa aplicado por igual.

La contabilidad era més sencilla que la de los impuestos
en vigor ya que sblo se deducfan los gastos necesarios para ela
borar el bien.

Estaban sujetos a este gravamen los terrenos, construccio-
nes, prestacién de servicios, etc; menos el costo bruto del pro
ducto, de tal manera que las personas fi{sicas o morales que lle
varan a cabo 1os actos o actividades objeto de este gravamen,
se encontraban sujetos a tal impuesto; fueron exentadas las ar-
tesanfas, la agricultura y la industria extractiva.

Con estas bases, se presenté dicho proyecto en 1950 en la
7a. Dieta del Japén (1), sin que fuera aprobado por la oposi -
cibén, compuesta de las grandes empresas. Sin embargo,se voivid
a presentar en la 8a. Dieta, y esta vez si fué aprobado, poster
géndose su entrada en vigor para el dfa lo. de Enero de de 1952
posteriormente se atrasd nuevamente su vigencia para el lo. de
Enero de 1953, y mis tarde para el lo. de Enero de 1954 y a -
principios de ese mismo afio fue definitivamente abandonado el

proyecto sin que nunca entrara en vigor.

(1) Dieta: Congreso Japonés.



Los motivos principales para que no pusiera en prictica es
te nuevo impuesto se debid a las criticas emprendidas por 1los
empresarios, ya que no se tenfa la seguridad de que se podria
transferir el impuesto hacia adelante, y porque sobre las empre
sas se desplazaria la mayor carga fiscal en comparacién con 1las
empresas pequefias.

Un motivo mAs, fué que la carga insidirf{a principalmente
sobre el consumidor quien serfa al final el gque pagaria toda 1a
carga fiscal con elconsecuente aumento de los precios.

Cabe hacer mencién, que aunque este proyecto no ilegb a -
aplicarse, constituye el primer estudio en serio sobre el Im -
puesto al Valor Agregado,mismo que vino a representar una inno-

vacibn dentro del sistema tributarjo. (2)

1.2.- EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

El Impuesto al Valor Agregado establecido por vez primera
en Francia no tuvo en un principio mayor aceptaciénen el aspec
to internacional, sino hastael afio de 1967, cuando la Comunidad
Econbémica Europea (compuesta por Bélgica, Francia, Alemania, -
Italia, Luxemburgo y Holanda) sugiri6 a sus miembros que adopta
ran este tipo de sistema impositivo con 1a finalidad de lograr
un equilibrioc en los precios de los productos que se exportaban
entre s{ los miembros de la comunidad del viejo continente. Pos
TET—KEE;I~A~Mabie110 Canales. Los efectos financieros, econbmi-

cos, contables y administrativos en México del Impuesto al

Valor Agreqado. Ed.I.E.E.S.A. México,1980. p. 40




teriormente, el Organismo Europeo exigibé que este sistema se es
tableciera en el régimen fiscal de cada pais como requisito pa-
ra poder ser miembro de dicho organismo.

Dinamarca fué el primer pafs en adoptar el sistema del Va-
lor Agregado el 30 de Marzo de 1967, a pesar de no ser miembro
de la Comunidad Econémica Europea, con vigencia a partir del -
dfa tres deJuljo de 1967, el cual gravé la entrega de bienes, la
prestacién de serviclos y las importaciones;la tasa general fué
del 15%., quedando exentas las exportaciones, as{ como la venta
que hacian los artistas de sus obras, y de 1a misma manera el
suministro de gas, la energfa eléctrica, etc.

Alemania lo incorporé a su legislacién en el afio de 1967,
para ser exactos el dia 29 de Mayo, entrando en vigencia a par-
tir del lo. de Enero de 1968, tomando en cuenta el proyecto que
fué presentado por la Comunidad Econémica Europea, motivo por
el cual se adopté en ese pafs.

El pais alemin tenfa anteriormente a la implantacién-del
Impuesto al Valor Agregado un impuesto sobre transacciones de
tipo acumulativo pluriffsico que estuvo vigente durante més de
cincuenta afios. Esta nacién para poner en aplicacién el nuevo
sistema se prepard durante ocho afios,en los que capacitd a los
contribuyentes y a las industrias, y sbélo cuando se tuveo un co-
nocimiento amplio de este sistema su puso en marcha.

El nuevo impuesto abarcd tanto a la produccién y ventas de

pienes y servicios en todas sus etapas, quedando exentas: la -



agricultura, la ganaderia, silvicultura, y la pesca. Aunque no

concede una excencién a los servicios de profesionales, se les

aplica una tasa preferencial,que te hace extensiva a los alimentos
hasta cierto grado de elaboracibn.

Los pafses de Holanda y Suecia, adoptaron el sistema del
Impuesto al Valor Agregado el lo. de Enero de 1969, con lo que
se sumaron a los demds pafses que lo implantaron con anteriori-
dad.

En Holanda fué aplicado en el momento que pasaba por una
crisis de tipo inflacionario; es importante menclonar el trata-
miento que recibjeron las mercancfas que habfan sido .gravadas
anteriormente a la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado,
ya que fué reintegrado en su totalidad el impuesto acumulativo
pagado, esta devolucibén se hizo a los particulares de manera
fraccionada. '

Para no dafiar la estructura econémica que iba a sufrir el
pai{s por ese reintegro, se resolvidé que el porcentaje que se rg
caudara de los bienes de inversién seaumentara en los primeros
afios de su aplicacibén, a través del establecimiento de un por-
centaje creciente.

sin embargo, si el fin que se buscé con ese reintegro fud
que no aumentarfan los precios, esto no se logrd ya que de to-
das maneras no se rebajaron a los mismos el monto que se rein-
tegrb.

otros dos paises europeos que adoptaron el sistema del Im-



puesto al Valor Agregado, fueron Luxemburgoe y Noruega; quienes
promulgaron su ley que establecfa el impueste, el lo. de Eners
de 1971; asimismo Irlanda lo implanté en el afio de 1972, para
ser exactos el lo. de Noviembre.

Italia la expidid el lo. de Enero de 1973, sustituyendo -~
también un impuesto tipo cascada y una gran lista de 24 impues-
tos, que significaban una recaudacidén total de un 60% del ingre
so del gobierno italiano, por tanto &n el afio de 1973 se recau-
dé menos por 21 Impuesto al Valor Agragado que lo recaudado por
su serie de impuestos.

Austria y el Reino Unido lo introdujeron en 1973, este i1-
timo pafs loquerfa implantar desde el afio de 1940 para financiar
los gastos de guerra por medlio de un impuesto a las compras:sin
embargo, no se puso en vigencia este nuevo gravamen por conside
rar que se aumentarfan los costos y por consiguiente habria unr
incremento en los precios en este perfodo bélico. Pero como més
tarde se incorporaron a la Comunidad Econdmica Europea,se adop
té dicho sistema., puesto que, como hay que recordar, ei tratado
de Roma establecia como una obligacidén para sus miembros, la ip
tegracién de este gravamen a su sistema tributario.

Finlandia lo establecid el lo. de cnero de 1969.

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO AGREGADD EN FRANCIA.

En el afio de 1917, y para ser exactos el 31 de diciembre,



se estableci® en Francia un impuesto proporcional sobre 1las
ventas (Taxe proportionnalle sur les paiments civils et commer-
ciaux), que gravaba las ventas al menudeo en un 0.20%;su recau-
dacién era por medio de timbres estampados en las facturas. (3}

Este impuesto representa el antecedente mis cercano del -
impuesto en estudio,pero que pronto se derogbé por falta de con-
trol de las autoridades fiscales.

Mas tarde, el 25 de Junio de 1920 se dié a conocer la Ley
de Imposicidn sobre la Cifra de los Negocios (Taxe sur le chi-
ffre d'affaires), el cual gravaba todas las operaciones indus-
triales y comerciales en todas sus fases, al principio se gra-
vé con una tasa del 1.10% y luego se elevd al 2%. Esta era una
Ley de naturaleza acunmulativa.

A partir del 13 de Julio de 1925 se dieron a conocer las
tasas Gnicas; estos impuestos {inicos gravaban determinada etapa
del producto, con lo cual se lograba romper con el anterior im-
puesto, gue se encontraba vigente al ser implantadas estas, el
cual era del tipo cascada.

Sin embargo, seguf{an manteniendo en vigencia el Impuesto
a la Produccidn o sobre la cifra de negocios para todos los de-
mis productos, ademis de lo impuestos Ginicos, confundiéndose el
contribtuvente al no saber cual era el que tenfa que pagar.

El 3) de diciembre de 1936, se dié a conocer la "Ley del
Impuesto Acumulativo sobre la Produccién (Taxe a la Production)

éste fué un impuesto Qnico y global, ya que gravaba una sola -

(3) Cesare Cosciani. El impuesto al Valor Aqreqado. Ed. De -Palma,
Buenos Aires, 1969. p. 53




vez el producto en el momento en que salfa del ciclo.de produc-
cidn al de comercializacibn, con una tasa del 6%, y la presta-

cibn de servicios con el 2%; esta nueva Ley derogb la mayor par
te de las tasa Gnicas y la general sobre las cifras de negocios.

A pesar de ser un impuesto superior a los anteriores por
simplificar su mecanismo y eliminar el fenémeno de la acumula-~
cidn, su aplicacidn como Gnico impuesto a las ventas fue de po-
ca ayuda,yaque era constantemente evadido por muchas empresas que
declaraban haber efectuado el pago del Impuesto por otras empre
sas; ademis de que tenfa el inconveniente de gravar tan s6lo -
las materias primas, olvidindose de tomar en cuenta otras acti-
vidades, como por ejemplo, el transporte, operaciones de crédi-
to, etc.

En el afio de 1948, el pago del impuesto a la produccién se
reemplazé para que fuera pagado en un solo momento, esto es, al
final del ciclo de produccién, y mis tarde fué cambiado por el
sistema de pagos fraccionados, asi cada productor pagaba el im-~
puesto de su objeto vendido, deduciendo tan solo el impuesto -
que habfa pagado en las compras que hiciera para la fabricacién
del mismo, de tal manera que las materias que no quedaran incor
poradas cnncretamenée al producto, no podian ser deducidas.

Lo anterior motivé que M. Lauré, llevara a cabo una serie
de estudios (4), el cual hizo constantes criticas al sistema de
fiscalizacidén de Francia, dando a conocer el novedoso sistema

del Valor Agregado. Este estudig condujo a jue en 1954 se diera

(4) Marcel Lauré, citado por C. Cosciani, Op. Cit. p.56
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a conocer el sistema llamado "Taxe sur la valeur ajautée", el
cual sufre una serie de reformas en 1955, 1956 y en 1957, en -~
los que se ampiidé la base de su aplicacibén al comerciante mayo-
rista, antes exento; se permitié deducir los servicios y se su-
primibé el impuesto sobre las transacciones.

La finalidad principal del Impuesto al Valor Agregade fué
crear un mayor equilibrio entre los sectores econémicos del -
pais, y romper con el complejo sistema impositivo existente -
hasta ese momento.

En sus primeros afios de vigencia no derogé los impuestos
Gnicos, asf como tampoco el de prestacién de servicios, sino -
que siquieron vigentes cada uno de ellos con sus respectivas -
tasas, sblo fue derogado el impuesto seobre la produccién y el

impuesto sobre las transacciones.

ALEMANTIA

Es importante mencionar a la nacién germinica en el desa-
rrollo del Impuesto al Valor Agregado, por su gran desenvolvi-
miento econdémico y su situacién de pafs del primer mundo. En -
este pafs se encontraba vigente un impuesto a las transacciones
de tipo acumulativo o en cascada existiendo corrientes que suge
rfan su sustitucién. A finales de 1954, la Comisién Financlera
del Bundesrat propuso al gobierno alemén_analizar la utilidad

de un cambio en el sistema impositive y proponer al Parlamento
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el resultado de su investigacibén. Como la respuesta no satisfi-
zo a la invitacién, ésta se volvid a repetir para que el resul-
tado. fuera presentado antes del lo., de Marzo del afio de 1957.
El estudio correspondiente fué presentado el 20 de diciembre de
1958 y en el se reconocf{an algunas ventajas al sistema de valor
agregado sobre el impuesto a las transacciones; pero también se
anotaba que no era el momento oportuno para llevar a cabo una
reforma estructural en el sistema fiscal germénico.

En el afio de 1959, el ministro de finanzas encargb un nue-
vo estudio a otra comisién, la cual confirmbd la opinién ante-
rior; sin embargo, se siguieron reaiizando estudios por parte
de entidades, cuyos trabajos se vieron fuertemente impulsados
por la discusién de los proyectos de las primeras directivas
de la Comunidad Econdémica Europea, aceptando en 1963 el Minis-
tro de Finanzas alemén, la necesidad de implementar un impues-
to tipo valor agregado. Siendo presentado un proyecto en 1964,
pero debido a que 1a legislatura habfa conciuido sus funciones,
voivib a ser presentado al Bundestag en 1966 para ser finalmen-—
te establecido por la Ley del 29 de Mayo de 1967, que entrb en
vigor el dfa lo. de Eneroc de 1968. (5)

En Alemania ocurrié lo contrario que en Francia, puesto -
que en el primero fue necesario llevar a cabo una reforma fis-
cal con motivo de los ordenamientos emitidos por la Comunidad

Econémica Europea.

(5) cosciani, Cesare. Op. Cit. p. 53
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1.3.- ANTEPROYECTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL

VALOR AGREGADO EN MEXICO

En nuestro pafs, las autoridades hacendarias, en vista de
la problemética generada por la Ley del impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, por ser un impuesto en cascada, analizaron la po-
sibilidad de establecer otro tipo de sistema que superara esa
Ley. Se llevaron a cabo dos intentos para sustituir la citada
Ley; el primero de ellos lo constituybé el Anteproyecto de Ley
del Impuesto Federal sobre Egresos de Noviembre de 1968 (6),el
cual se puso a discusidén de los sectores industrial, comercial
Y estudiosos del derecho.

En este Anteproyecto se desgravaban las exportaciones qui-
téndoles toda carga fiscal, lo que significarfa que los produc-
tos de exportacién serfan més competitivos en el extranjero con
motivo de la desgravacién.

En dicho Anteproyecto se establecian dos tasas una general
de 5% y otra especial de 10%, sin embargo, tenf{a el problema de
haber incluf{do en la misma Ley otro tipo de gravimenes como es
el 1% sobre remuneraciones pagadas, y se traspasaba una parte
del impuesto al Timbre, mismos que lo hacfan confuso y con ca-
racter{sticas diferentes al del Valor Agregado. Par&s Pagés
menciona al respecto ".... como fue el caso del Impuesto so-
bre Remuneraciones pagadas y parte del Impuesto Qel Timbre, -

resultando de ello una extrafia mezcla que desvirtuaba el sis -

(6) Revista de Investigacién Fiscal, citada por Carlos Hernin-
dez Toledo. El IVA como instrumento de control Fiscal.,

tesis I.P.N., México, 1979.
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tema original." (7)

El citado Anteproyecto de Ley lograba resolver algunos de
los problemas de la Ley anterior, entre los cuales se encuen-
tran los siguientes:

A) El impuesto deber§ hacerse constar en cada factura en
forma separada con el fin de tener derecho al reintegro del -
mismo.

B) Impedfa la acumulacién de impuestos, ya que el Impuesto
se causaba en cada fase de comercializacién, pero solamente so-
bre el valor agregado en cada fase o etapa con lo cual se elimi
naba el efecto acumulativo o en cascada del Impuesto sobre In-
gresos Mercantiles, cuyo cdlculo se realizaba sobre el valor -
total del bien de que se tratara.

En el affo de 1969, las autoridades hacendarias organizaron
comisiones con el fin de que las mismas se dedicaran al estudio
de un proyecto de Impuesto al Valor Agregado que mejorace el An
teproyecto; dando a conocer en el mes de Octubre del mismo afio
un documento al gue llamaron Proyecto de Ley del Impuesto Fede-
ral sobre Egresos.

Tomando en cuenta estos proyectos, se emitld en el afio de
1977 otro anteproyecto que por distintas razones nunca entrb en
vigor. Todos los esfuerzos anteriores sirvierpn como base para
la elaboracifén del Proyecto de Ley del Impuesto al Valor Agrega
do, que fue aprobada en el mes de Diciembre de 1978, entrando

en vigor el lo. de Enero de 1980. Como consecuencia de la entra

(7) Citado por Carlos Hernindez T. Op. Cit. p. 7.
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da en vigor de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por dispo
sicién de su articulo 2o. transitorio quedaron abrogadas las si
guientes Leyes y Decretos:

A) Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles;

B) Ley del Impuesto sobre reventa de aceites, grasas y lu-
bricantes;

C) Ley del Impuesto sobre compraventa de primera mano de
alfombras, tapetes y tapices;

D) Ley del Impuesto sobre despepite de algodbn.en rama;

E) Ley del Impuesto sobre automéviles y carros ensamblados;

F) Decreto por el cual se fija el impuesto que causarin el
benzol, tolul, xilol y naftas de alquitrin de hulla, destinados
al consumo interior del pais;

G) Ley del Impuesto a la produccién del Cemento;

H) Ley del Impuesto sobre cerillos y fésforos;

I) Ley del Impuesto sobre compraventa de primera mane de
.art{culos eléctricos, discos, cintas, aspiradoras y pulldoras;

J) Ley del Impuesto sobre llantas y cimaras de hule;

K) Ley del Impuesto a las Empresas que explotan Estaciones
de Radio y televisibn;

L) Ley del Impuesto sobre vehiculos propulsados por moto-
res tipo diesel y por motores acondicionados para uso de gas
1icuado de petrbleo;

LL) Ley del Impuesto sobre compraventa Ae primera mano de

art{culos de Vidrio o Cristal;
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M) Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes;

N} Decreto relative al Impuesto del 10% sobre las entradas
brutas de los ferrocarriles:

N) Decreto que establece un Impuesto sobre usc de Aguas de
Propiedad Nacional en la produccién de fuerza motriz;

0) Ley del Impuesto sobre la Explotacién Forestal;

P) Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacién Pesquera.



CAPITULO SEGUNDO

2,~ EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

2.1.- CONCEPTO

Al Impuesto al Valor Agregado, se le ha considerado desde
el punto de vista doctrinal como un impuesto pluriffsico, ya -
que se causa en todas las etapas del procesc de producclién o de
comercializacién, sin embargo no tiene efectos acumulativos, -
puesto que la base imponible se constituye por el valor agrega-
do en las diversas etapas de la produccién o distribucién, cu-
yo importe resulta igual al valor total del bien adquirido por
él consumidor final;esta mecdnica permite gravar en diferentes
ocasiones las cuotas parciales al valor total del bien, como -
sucede con el impuesto aplicade al precio final y a una tasa -
igual a la del valor agregado. (8)

Es importante establecer qué se entiende por valor agrega-
do, Rafil Arrioja Revilla 1o concept(ia desde el punto de vista
fiscal como: "...la diferencia entre el precio de compra y el
de venta." (9) A este respecto da el siguiente ejemplo: "si un
comerciante compra una mercancia en $100.00 y la vende en - =~
$150.00, se considera, fiscalmente, que le ha agregado un valor
de $50.00"

Sobre este concepto,la Organizaclién de las Naciones Unidas
por conducto de los érganos respectivos, elaboré la siguiente -

{8) Cesare Cosciani. Op. Cit. p. 12
(9) Rafil Arrioja Revilla. En Revista del Tribunal Fiscal del

Estado de México, Afio ITI, No. 6. 1979, p.34.
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definicibn; "Se entiende por valor agregado el valor de la mer-
cancf{a y los servicios producidos por una empresa, disminufdos
del valor, a los precios corrientes de las mercancias y de los
serviclos que tal empresa ha comprado de otras para emplearlas
en el proceso productivo, disminufdo del costo de mantener el
capital intacto." (10)

Cabe hacer mencién de los conceptos emitidos por los dife-
rentes tratadistas de la materia, al respecto se citarédn algu-
nos de ellos, tal es el caso de Lent, Casanegra y Guerard, quig
nes afirman que:

El impuesto al valor agregado es un impuesto sobre el va-
lor que es afiadido a los bienes y servicios en cada etapa del
proceso de produccién y distribucién.lLos principales elementos
del valor agregado son sueldos y salarios pagados y las ganan-
cias antes del impuesto sobre la renta. El impuesto pagado po-
dria ser calculado por el método de adicibén,pero el método uni-
versalmente usado es el de sustraccién. (11)

sin tratar de dar una definicién, Jorge S4inz Alarcén ar-
gumentd que:

"El impuesto al valor agregado es en realidad un impuesto
al consumo en varias etapas, permitiendo la deduccibén del im -~
puesto pagado en las etapas anteriores...(12)

Asimismo, Alberto Rubén Lbpez, sefiala que:

(10) Definicidén emitida por 1la 0.N.U., citada por Angel Mattie-
1lo Canales, Op. Cit. p. 44

(11) ¢itados por Juan Mart{nez Del Campo, en Revista de la Fa -
cultad de Derecho, Universidad Andhuac, México, No.1, Afio
1, verano de 1982, p. 250

(12) Jorge S&inz Alarcén, citado por Juan Martinez Del Campo.,

op. Cit. p. 251
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El impuesto al valor agregado debe considerarse como un -
tributo de etapa mifiltiple, aplicado a las distintas fases de -
produccién y comercializacidn de bienes y servicios, pero que
se caracteriza por gravar Gnicamente el incremento de rigueza
generada con motivo del proceso. {13}

Par otro lado, José Proto Laguzzi, manifiesta que el im -
puesto al valor agregado, conocido también con la denominacién
de impuesto plurifésico no acumulativo,consiste en el gravamen
que se aplica respecto de cada operacibén o etapa de transferen-
cia de bienes y servicios efectuados entre fabricantes,mayoris-
tas y minoristas, pero con la particularidad de que el impues-
to en definitiva sélo grava la diferencia o el mayor valor agre
gado en cada operacidn, quedando al margen de la aplicacién del
tributo aquella parte o valor que ya ha pagado el impuesto co-
rrespondiente, en la o las etapas u operaciones anteriores.(14)

De las manifestaciones anteriores y de los elementos anota
dos podemos establecer la siguiente definicién: el impuesto al
valor agregado es el que se causa sobre el valor afiadido al ~
bien en cada etapa de la produccibén o distribucién,de caracter
0 acumulative,resultando proporcional al impuesto final de los
bienes y de los servicios, independientemente del nGmero de eta
pas de produccién o distribucién.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que tanto en el
ciclo industrial como comercial, cada vez el bien se acerca al

consumidor con mayor valor agregado; asimismo, el impuesto,des-

(13) 14.
(14) 1bia. p. 252
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pués de causarse en la fase inicial, grava fGinicamente el vator
que se aflade al bien en cada fase del proceso de produccién y
distribucién, por lo que se puede decir, que es un impuesto no
acumulativo.

Al final del ciclo econémico, el valor total del bien que-
da gravado Gnicamente por una sola vez, 1o que significa que al
llegar al consumidor final, el impuesto causado sobre el mismo
serd cuantitativamente igual a la suma de los impuestos parcia-
les que en cada ocasién se ha generado. Dando como resultado -
que el valor total del producto o bien ha sido gravado, evitan-
do que parte del mismo sea objeto del gravamen en des o mis oca
siones,como sucede en el impuesto tipo cascada, siendo también,
que el contribuyente no recibe en un s610 golpe la carga tribu-
taria como pasa en el impuesto tipo monofdsico. De lo anterior
se desprende, que el pago del impuesto se lleva a cabo de mane-
ra fraccional, es decir el impuesto es causado solamente sobre
el valor que en cada fase se aflade al bien y la suma de tales
pagos fraccionados constituye el monto del impuesto que ha gra-

vado el bien hasta llegar al consumidor final.
2.2.- CARACTERISTICAS
Sobre el gravamen objeto del presente trabajo de investiga

cién, se puede decir que es un impuesto de los 1lamados a las

ventas, ya que grava fundamentaimenqe_el intercambio de bienes
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y servicios; al respecto J.F. Due, citado por Cosciani afirma
que un impuesto a las ventas es "una exaccién aplicada sobre -
las ventas -o elementos inherentes a las ventas, como 10§ in -
gresos que de ellas se derivan- de la totalidad o de gran nfiime-
ro de mercaderfas." (15) Due opina, que el impuesto al valor -
agregado, es una forma hibrida entre las modalidades de impues-
to monofase y plurifase.

Tratdndose de impuestos sobre las ventas, el hecho imponi-
ble 1o conforma el intercambio o transferencia de los bienes -
que el legislador establece en la Ley como presupuesto de he-
cho; y por consiguiente siendo, como ya se menciond, las trans-
ferencias de los blenes y serviclos el presupuesto de hecho es-
tablecido por el legislador en la Ley tributaria, el impuesto
grava a las ventas de los bienes y servicios producidos por las
empresas en proporcidén a su valor o en una o varias etapas, asf{
como en todas las fases del ciclo productivo, por lo geﬁeral
en el instante en que se realiza la venta del bien o producto.

Las formas de imposicién a las ventas se clasifican4eh tres

sistemas:

Monofésico:
Plurifdsico;

Impuesto al Valor Agregado.

(15) J.F. Due, citado por C. Cosciani. Op. Cit. p. 1 y 2.
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Impuesto Tipo Monofésico.

El primer sistema de impuestos a las ventas a estudiar es
el llamado Monofésico o Monofase;y consiste primordialmente en
que grava al producto o servicio en una sola etapa del proceso
productivo, y esto es al ser adgquirido ei bien por el consumi-
dor final. {(16) Sobre el mismo, Ernesto Flores Zavala afirma -
que "consiste en que el Impuesto alcance una sola vez a cada -
producto, es decir, grava una sola operacibén de venta del pro-
ducto". (17) Respecto a este sistema inpositivo Campet C. mani-
fiesta que consiste "en tasar uniformemente todos los productos
en una fase determinada en el ciclo de produccién o de distri-
bucién®. (18)

José Proto afirma que existe una variante de este sistema
el cual consiste en establecer el impuesto al nivel del fabri-
cante, denominindolo impuesto a la base, pero bajo esta modali-
dad no se estarfa gravando el consumo,sino.a la produccién. (19}

De los conceptos anteriores,se deduce que este sistema im-
positivo se caracteriza en que grava el bien en una sola etapa
del procesc de produccibn,y esto es al ser comprado el bien por
el consumidor final; a este respecto, lo ideal es que debe gra-
varse el producto al pasar del minorista al congumidor final.

El sistema impositivo en estudio presenta las siguientes
ventajas:

T16) Cosclani Cesare. Op. Cit. p. 10
(17) Flores Zavala, Ernesto. E;g!ggggg_gg_gig;gggg_gggilggg

Mexicanas. Ed. PorrGa, México, 1982, p. 466

(18) Cit. por Angel Matiello C., Op. Cit. p. 7

(19) cit. por Javier Moreno Padilla, Revista del Tribunal
Figcal del Estado de México, Enero-Abri1-1979, p.78
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*» - Da como resultado para el consumidor una carga equivalen
te o proporcional al precio de venta en la etapa designada para
1a imposicién.

«- Deja saber con exactitud la incidencia del tributo, ya
que grava el bien que se importa o exenta del gravamen a pro-
ductos que se exportan, toda vez gque se@ grava en una sola eta-
pa del proceso de produccién el bien o servicios.

+- No estimula la concentracién o integracidén vertical de
las empresas, en virtud de que el producto es gravado en una -
sola etapa del proceso de produccibn.

-~ Propicia una reduccién en el nimero de contribuyentes,
1o que permite un mayor control fiscal.
Inconvenientes que presenta el sistema Monofase:

- Este tiene la desventaja de que al concentrarse el im-
puesto en una etapa inica dentro del proceso de produccibn, la
tasa del mismo resulta mayor y su elevacifn provoca u origina
un estimulo para la evasidn.

*- Al ser evadido el impuesto, por parte del contribuyente,
este ya no es recuperable, en virtud de que el impuesto se con-
centra en una sola etapa. Asimismo, facilita la evasién, ya qué
al no sujetarse a un control el paso en las etapas precedentes,
no hay manera de verificar las compras de las empresas grava-
das, as{ también, por el gran nfimero de contribuyentes minoris-
tas y por su falta de una contabilidad regular, originando mu~

chas posibilidades de evasién al dificultarse su control.



24

Impuesto Plurifisico Acumulativo o en cascada

El siguiente sistema impositivo a analizar, grava todas -
las ventas realizadas y los servicios prestados por las empre-
sas, aplicéndose el gravamen sobre cada una de las operaciones
de venta o de prestacién de serviclos, por lo que incide cada
vez el Impuesto en el valor del objeto del gravamen producien-
do un efecto en cascada o efecto acumulativo; a este respecto,
Cosciani afirma que es acumulativo,"porque si la mercader{a es
entregada por una empresa a otra, el impuesto también se paga
sobre la parte del producto gue ya habia satisfecho el tributo
en el momento de su adquisicién, dando motivo a evidentes do -
bles imposiciones".(20) Flores Zavala manifiesta que un produc-
to que es gravado tantas veces como sea vendido, da como resul-
tado que la carga fiscal,sea desigual,afin tratindose de produc-
tos de la misma clase, segfin la longitud de los circuites de -
produceién y de distribucién de cada mercaderfa.{21) Un cilaro
ejemplo de este sistema, 1o es el desaparecido Impuesto Federal

sobre Ingresos Mercantiles que era un impuesto tipo cascada.

Ventajas del Impuesto Acumulativo o en cascada:

«- Certeza del impuesto, ya que al aplicarse a todas las -
transacciones, no se plantean problemas de delimitacién del ob-
jeto del gravamen, como tampoco sobre quién debe pagar el im -

puesto.

(20) op. cit. p.28
(21) op. cit. p. 468
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-~ El impuesto es de f&cil traslaclén, especialmente si el
impuesto puede ser facturado y recuperado, independientemente
y en forma separada del precio de la mercancfa vendida.

*~- Proporciona una elevada recaudacién con una tasa relati-
vamente reducida.

1~ El impuesto queda ocultoc al comprador, en virtud de que
el mismo se encuentra incorporado al precic y que en etapas an-

teriores a la suya quedd satisfecho el impuesto.
Desventajas de este sistema impositivo:

« - Es considerado un impuesto desproporcionado, ya que 1la
incidencia fisecal est§ en funcibdn del nlmero de transacciones
por las que el producto debe pasar hasta completar el proceso
de produceibn y de distribucién.

o~ Favorece la concentracién vertical de las empresas, 1o
que provoca que aludan el pago del impuesto al evitar algunas
transacciones.

- Este impuesto es de efectos acumuiativos o de cascada,
porque el precio que paga el consumidor tiende a aumentar .en
cuantfa superjor a la que representa el valor del impuesto.

+- Este sistema obstaculiza a la exportacién, en virtud -
del nfimero de transacciones por las que pasa el producto, no -
se puede hacer el cilculo de los impuestos pagados con sufi -
ciente aproximacién, para solicitar la devolucién del impues—

to.
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Impuesto al valor Agregado

A este sistema impositivo se le conoce también con el nom-
bre de impuesto piurifisico no acumulativo al valor agregado, y
segfin Cosciani significa "1a suma de los valores agregados en
las diversas etapas del proceso productivo y distributive co-
rresponde a un importe igual al valor total del bien adquiride
por el consumidor,tal impuesto permite gravar en distintas opor
tunidades las cuotas parciales del valor del bien,y en conjunto
el valor total del bien sin omisiones tributarias nl dobles im-
posiciones como ocurre con el impuesto aplicado al precio final
y a una tasa igual a la del valor agregado",{22) esto es, que
el impuesto al valor agregado no grava el valor total del pro-
ducto en las diferentes fases de la produccibén o en cada tran-
saccién que con el se realice, sino que grava el valor agregado
que en cada etapa el producto adquiere, desde su fabricacién -
inicial hasta que llega a manos del consumidor final. Cabe ha-
cer mencién, que este impuesto es de efecto no acumulativo,por-
que s81lo va gravando el valor que el producto adquiere o se le
agrega en cada una de las etapas por las que va pasando, sin -
que vuelva a sumarse O acumularse a los valores que ya han pa-
gado el impuesto en etapas anteriores y que se encuentran afiadi
dos o incorporados al bien.

Dentro de las caracterf{sticas del Impuesto al Valor Agre-~

gado se encuentran las siguientes:

(22) Op. Cit. p. 12
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¢« - ES un impuesto Indirecto, en virtud de que lo paga una
persona, quien a su vez debe transladarle, para que al final lo
pague el consumidor, es decir, las calidades del sujeto del im
puesto y pagador son distintas.

+ - Es un impuesto Real, ya que se aplica sobre el bien o =
producto oﬁjeto del gravamen o sSobre una manifestacién aiglada
de riqueza, sin tomar en cuenta la persona del contribuyente,
es decir sin importar quien sea éste.

» - E5 un impuesto a las ventas, es decir que grava el in -
greso total generado por la enajenacién, otorgamiento del uso
o goce temporal de bienes, importacién de éstos o por la pres-
tacién de servicios.

s - Es un impuesto Pluriffsico, porque se apiica a todas las
etapas del ciclo econbémico, o0 sea desde la produccidn del bien
hasta llegar al consumidor f£inal.

«- Es un impuesto de efectos No Acumulatives, toda vez de
que grava dnicamente el valor que se le va agregando o afiadien-
do al producto en cada una de las etapas del proceso de produc-
cidn.

« - Esde cardcter neutral, esto significa que no perturba la
libre eleccibén de los contribuyentes en ia economia de mercado,
o que alin haciéndolo, se limite al minimo las desviaciones de
las elecciones si no existiera el impuesto.

Sobre 1o anterior, el Legisiador al establecer un impuesto

debe preveer los efectos negativos que pudiera causar al pais,
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tomando en cuenta la inflacién, la devaluacibén de 1la moneda, -
etc., entre otros factores econdmicos que pudieran presentarse;
ya que al no lograr conseguir la neutralidad del impuesto, esto
rae consigo aumento de precios y por consiguiente una perturba-
cién en la eleccibén de los contribuyentes en la economfa de mer
cado. A este respecto Matiello Capales manifiesta que *"la neu-
tralidad va sobre todo concebida como ausencia de interferen-
cias gravemente perturbadoras sobre el sistema de precios.."(23)
Asimismo, afirma que desde el punto de vista de las empresas el
impuesto en andlisis, es neutral toda vez que grava con la mis-
ma carga fiscal los productos de igual valor, sin importar las
etapas del ciclo de produccibén y distribucién.

Existen principalmente dos métodos para determinar el Im-
puesto al Valor Agregado: El Método de Adicién y el Método de
Sustraccién.

El1 Método de Adicidn consiste, como su nombre 1lo indica,
en sumar los pagos hechos por una empresa a los diversos facto-
res de la produccidén como lo son salarios, intereses, alguile-
res, etc.

Sobre el Método en estudio, Toscano Soria comenta que “en
el Método de Adicién la materia imponible estarfa constitufda
por las atribuciones asignadas por la empresa en determinado -
perfodo a los factores productivos", (24) es decir, que en ca-
da etapa del ciclo econbémico cada empresa determinari el valor
afiadido por la adicién de los elementos que se hayan integrado

(23) op. Cit. p. 28

(24) cit. por Juan Martinez Del Campo, Op. Cit. p. 245
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al bien, obteniéndose de esta manera el precio final del mismo.

El método de Adicién tiene o presenta el inconveniente de
que para su aplicacién las empresas necesitan contar con una -
contabilidad detallada y perfecta, lo cual es muy diffcil que
se presente en una empresa pequefia.

Se puede concluir que es un método poco préctico por 1la -
organizaciébn administrativa empresarial que requiere para su -
aplicacién, de 1a cual disponen dnicamente las grandes empre-
sas, lo que no sucede con las empresas pegueiias.

En el Método de Sustraccibén o Deduccién, segiin Toscano So-
ria, "la materia imponible se obhtiene por la diferencia entre
las ventas sujetas a impuesto y las gravadas en la etapa ante-
rior",(25) es decir,se determina sobre la diferencia entre las
ventas gravadas y las compras sujetas al mismo gravamen en un
perfodo determinado.

El método en aniiisis, presenta dos modalidades:

« - Aplicacidén Base a Base, ra cual puede ser:
Sobre base real o efectiva o sobre base financiera.
« - De aplicaciédn Impuesto a Impuesto.

El primero de ellos, aplicado sobre la base real o efecti-
va da como resultado que el mayor valor agregado es la d;feren-
cia entre ia produccién de todo un afio y las adquisiciones rea-
iizadas en igual perfodo.

La aplicacién de este sistema, en otras palabras, consiste

en la resta de la produccién de un afio de una empresa de las -

(25) 1bid. pag. 247



30

compras realizadas por la misma.

Por lo que respecta a la aplicacidn sobre base financiera,
ésta queda determinada mediante la diferencia resultante entre
ias ventas y las adquisiciones hechas por la empresa en un pe-
riodo determinado.

En lo referente a la Aplicacién Impuesto a Impuesto, esta-
mos de acuerdo en la explicacién que de ese sistema proporciona
Juan Martfinez Del Campo,{26) al afirmar que por este método se
da al contribuyente un crédito fiscal equivalente al impuesto
que pagé en sus compras, mismo que va a poder aplicar contra el
impuesto a pagar en otra operaciones,es decir estard en posibi-
1idad de acreditar el impuesto.

Para concluir el estudio del Método de Sustraccidn,denomi-
nado también de Deduccién, resumiremos su explicacién citando a
Clara K. Sullivan quien dice que "el Método de Sustraccidn dedu
ce el impuesto sobre el valor afiadido que 1la empresa paga sobre
sus compras del impuesto sobre el valor afiadido devengado sobre

sus ventas." (27)

2.3.- FUNDAMENTO

Antes de hacer referencia al Fundamento Legal de los Im -
puestos, y en este casc del Impuesto al Valor Agregado, anali-
zaremos los principios doctrinarios que sobre los mismos se han

emitido.

{Z6) Op. Cit. p. 248
(27) Cclara X. Sullivan. El Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1978, Traduccidn

de Antonio Garcfa de Blas. p. 69
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En la obra la Riqueza de las Naciones, del autor inglés -
Adam Smith, éste menciona o establece cuatro principios funda-
mentales de los impuestos, los cuales son: el de justicia, de
certidumbre, de comodidad y el de economia. (28)

Sobre el principio de Justicia dice gque "Los ciudadanos de
cualquier Estado deben contribuilr al sostenimiento del Gobier-
no, en cuanto sea posible, en proporcibn a sus respectivas ap-
titudes, es decir, en proporcién a los ingresos que disfruten
bajo la proteccidn estatal", y manifiesta que "En la observan-
cia o en la omisién de esta mixima consiste 1¢ que se llama -
igualdad o desigualdad de la imposicién®, es decir, 1a equidad
o inequidad de los impuestos.

De lo expuesto por Adam Smith, se desprende un elemento de
importancia: la capacidad contributiva. Al respecto, Radl Rodr{
guez Lobato dice que “Se entiende que posee capacidad contribu-
tiva la persona que percibe ingresos o rendimientos por encima
del mi{nimo de subsistencla, o sea cuando los ingresos rebasen
ias cantidades que son indispensables y suficientes para que -
una persona Yy su familia subgistan+, (29) aunque es diffcil de-
terminar cudnto es lo necesario para cubrir los requerimientos
minimos de una persona.

Segin Flores Zavala, el principio de Justicia se ha abor-
dado por medio de los principios de Generalidad y Uniformidad.
(30) El primeroc de ellos consiste en que todos los sujetos que
{28) Adam Smith. La Riqueza de las Naciones. Fondo de Cultura

Econfémica, Traduccién de Gabriel Franco, México, 1958,p.726
(29) Rodr{guez Lobato Rafil. Derecho.Fiscal. Ed.Harla,México,

1983, p. 57
{30) Op. Cit. p. 134
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se encuentren en los supuestos seifialados en la Ley paguen el -~

tributo;

por lo que hace al principio de Uniformidad, é&ste se

refiere a que 1os sujetos que se encuentren en el mismo Ssupues-

to de la

Por
nifiesta
gar debe

forma de

Ley. sean tratados por esta de igual manera.

lo que hace al principio de Certidumbre, Adam Smith ma
que "El impuesto que cada individuo estf obligado a pa
ger cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, 1a

su pago, la cantidad adeudada, todo debe ser claro y

preciso...",(31) es decir, se deben sefialar los elementos esen-

ciales del impuesto, como son: el objeto, el sujeto, tasa,base,

época de

pago, etc., para que el contribuyente esté informado

de lo que va a pagar y c¢bémo lo va a pagar.

El principio de Comodidad se refiere a gque el impuesto de-

be ser cobrado en el momento y de la manera que se le hagan més

cémodos al contribuyente, en otras palabras, que su recaudacién

debe hacerse en una época en la gue se le facilite al contribu-

yente llevar a cabo el pago.

Respecto al principlo de Econom{a, consiste en que la di-

ferencia

entre lo que se recauda y lo que en realidad‘entta a

las arcas nacionales tiene que ser minima, para que as{ pueda

ser costeable el impuesto; sobre esto, Einaudi afirma que "cuan-

do el costo de la recaudacién excede el 2% del rendimiento to-

tal del impuesto, éste es incosteable." (32)

Ahora bien, el Fundamento Legal de los impuestos lo encon-

tramos en la Ley, y para ser exactos en la Constitucién General

(31) op.

Ccit. p. 727

(32) cit. por Rafil Rodr{guez Lobato, Op. Cit. p. S8
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de la Repiiblica. Luis Martinez Lépez hace referencia no sblo al
fundamento legal sobre el cual deben estar sustentados los im-
puestos en nuestro pafs, sino que menciona también el fundamen-
to socioldgico que consiste en "que todos los integrantes de -~
una sociedad politica tienen el deber de contribuir con parte
de sus recursos para que la colectividad viva,progrese y alcan-
ce su felicidad";(33) estos fines soclales se van a alcanzar -
por medio de la intervencién del Estado, quien actuando como -
ente soberano se va a allegar recursos suficlentes de la misma
sociedad para cubrir sus necesidades. Pero, los integrantes de
esa colectividad no tendrén el deber de contribuir para los gas
tos pifiblicos sino hasta que esos individuos hayan cubierto sus
necesidades propias, con los recursos con los que cuenten, ya
que serfa una injusticia que se les privara de 1o poco gque tu-
vieran para satisfacer un supuesto beneficio social. Flores Zza-
vala dice que "En realidad, el nico fundamento de 1la obliga -
cién tributaria, es que el Estado tiene a su cargo tareas,atri-
buciones que le han sido impuestas por la colectividad y que ne
cesita medios econdmicos para realizarlas. Es decir, la justifi
cacién o el fundamento no es s6lo la necesidad de dinero, sino
propiamente la existencia de atribuciones, de tareas que expli-
can esa necesidad de dinero." (34)

Sobre lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha sustentade la siguiente ejecutoria: v

"El impuesto no es un tributo establecido por el Gobierno

{33) Luis Martfnez Lépez. Derecho Fiscal Mexicano. Ed. ECASA,
México, 1988, p. 54
(34) oOp. Cit. p. 130
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en virtud de un derecho superior, sino una contribucién que se
basa en las cargas de la vida social, o sea la parte exigida a
los contribuyentes sobre sus recursos individuales, para subve-
nir a los gastos piéiblicos",(35) esa parte con la gque el contri-
buyente debe participar o aportar para satisfacer los requeri-
mientos sociales, debe necesariamente destinarse a cubrir los
gastos pilibilicos generados por la colectividad.

Como se dijo anteriormente, el Fundamento Legal de los im-
puestos 1o encontramos en la Ley, y para ser exactos en la frac
cién IV del artf{culo 31 de la Constitucibn General de la RepG-
blica, que a la letra dice: ;Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piiblicos, asf{ de la Federa-
cién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Con esta Gltima expresién, se hace referencia al Principio
de Legalidad establecide en el articulo 14 de nuestra Carta Mag
na, que en su segundo pirrafo seflala que: "Nadie podrd ser pri-
vadc de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesio-
nes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos, en el gque se cumplan las formali-
dades esenclales del procedimiento y conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho", lo que significa que todo im-
puesto debe ser establecido por una Ley.

Del citado artfculo 31 Constitucional se desprende la oblf
gacién de todo mexicano de aportar una parte de su patrimonio -

(35) Semanario Judicial de la Federacién, citado por Luis Mar=-
t{nez Lépez, Op. Cit. p. 54



35

para solventar los gastos piiblicos. Asimismo como ya se mencio-
né,es necesario que los impuestos sean establecidos en una Ley,
como es el caso de la que crea el impuesto al valor agregado,
misma que debe sujetarse a las disposiciones constitucionales
sobre la materia, ya que el régimen fiscal se encuentra someti-
do a preceptos de nuestra Ley Suprema; los cuales deben obser-
varse con estricto apego a sus principios, lo que se confirma
con la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién:

“La facultad de decretar contribuciones no puede ser abso-
luta sino debe sujetarse a las disposiciones de la Constitucién”
{36), es decir, que el Poder Legislativo al emitir o al estable
cer un impuesto debe de hacerlo acatando 1los preceptos que so-
bre la materia sefiala nuestra Carta Magna; ya que de no hacer-~
lo, podria incurrir en una inconstitucionalidad o anticonstitu-
cionalidad de la Ley emitida; sobre esta cuestién, Luis Martf-
nez Lépez afirma que "una Ley es Inconstitucional cuande su con
tenido pugna con los preceptos de la Constitucién, pero no exisg
ten en ella disposiciones expresas contrarias a las de la Carta
Magna; cuando esto sucede, la ley es Anticonstitucional", (37)
tal aseveracidén deja en claro la diferencia entre los dos con- .
ceptos sgﬁalados.

como ya se menciond, al establecerse un impuesto se deben
de seguir las disposiciones constitucionales que los rigen; es-
to es de acuerdo a la fraccién IV del artficulo 31 de la Consti-

(36) Semanario Judicial de la Federacién, citado por Luis
Mart{nez Lépez. Op. Cit. p. 55

(37) 1bid. p. 75
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tucibn General de la Repliblica, que sefiala los principios de -
proporcionalidad y equidad que deben de cubrir los impuestos,

mismos que serdn estudiados con mayor amplitud en un cap{tulo

posterior; y es en este precepto conatitucional en que reside

el fundamento legal de los impuestos, asimismo, para que el co-
bro de un impuesto sea fundado, es necesario que haya sido es-
tablecido por una Ley, Yy que al fijarlo, la autoridad encarga-
da,lo haga de acuerdo a lo sefialado en la Ley:; de lo contrario,
el cobro no serd fundado. Otro elemento indicado en 1a Consti-

tucidn, se refiere a que las contribuciones se destinardn a cu=-
brir los gastos plblicos, esto significa, que los impuestos se-
rdn aplicados para cubrir las necesidades piblicas. Para fina-
lizar este punto, se puede concluir que la falta de algunos de
los requisitos mencionados, provoca que el impuesto sea contra-

rio a 1o dispuesto por la Constitucién.
2.4.- LA FUENTE DEL IMPUESTO

Para establecer el concepto de fuente del impuesto, “cabe
mencionar las opiniones de 1o0s diferentes tratadistas. de la ma-
teria: el autor argentino Manuel De Juano afirma  que desde el
punto de vista jurfdico la fuente del impuesto es 1la Ley, en -
virtud de que no puede existir un impuesto sin ser establecido
por una Ley;asimismo, manifiesta que visto desde el aspecto fi-
nanciero, la fuente es "el conjunto de bienes o la misma rique-
za de los que se detrae el impuesto"(38); para Margain Manautou

(38) Manuel De Juano. Curso de Finanzas. Tomo I, 2a.. Ed., Edi-
ciones Molachino, Buenos Aires, 1969, p. 324
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"la fuente del tributo es la actividad econémica gravada por el
Legislador" (39}, y finalmente Flores Zavala la define como "el
monto de los bienes o de la riqueza de donde se obtiene lo nece
sario para pagar el impuesto, puede ser la renta o el capital"
(40), se puede definir también, como el grupo o conjunto de bie
nes, as{ como la riqueza generada por la actividad econémica,
de donde se consigue el dinero para cubrir el impuesto estable-
cido por el Legislador.

Del concepto vertido por Flores Zavala, se desprenden dos
elementos de importancia, 1los cuales son:El Capital y la Renta.
El Capital es el conjunto de bienes pertenecientes a una perso-
na, mismos que pueden producir una renta o mejor dicho son sus-
ceptibles de producirla; al segundo de los elementos, se le pue
de conceptuar como los Ingresos que percibe una persona, genera
dos por las actividades de la misma ¢ provenientes de su patri-
monio personal o de la combinacién de los dos.

Es necesario safialar, gque no deben confundirse los concep-
tos de Objeto y Fuente del Impuesto, ya que el primero de ellos
es la situacidén que la Ley seflala como hecho generador del cré-
dito fiscal (41), y 1la Fuente viene siendo 1la rigueza o la par-
te de ella con que se paga el impuesto.

Ahora bien, cabe hacer la distincién entre Capital Indivi-
dual que es el monto de los bienes de una persona, susceptibles
de generar una renta, y Capital Nacional que es el conjunto de
bienes de un pafs, mismos que son dedicados a la produccién. -
139) Emilio Margain Manautou. Introduccién al estudio del Dere-

cho Tributario Mexicano. Ed. Porrfia, México. 1989,p. 305
(40) op. Cit. p. 122

(41) Ibid. p.108
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Sobre 1o anterior, Wagner hace una digtincién sobre los dos ti-
pos de Capital citados, y menciona que el Capital Nacicnal es
gravado al establecerse impuestos que lo hacen disminuir, afir-
ma que estos impuestos son perjudiciales porque hacen bajar la
produccién y pone como ejemplo los impuestos destinados a gas-
tos de guerra, y concluye que estos impuestos sblo se justifica
su establecimiento, si el pais se encuentra sumidc en una grave
crisis. (42)

Es indispensable dejar asentada la distincién, como ya se
hizo, entre Objeto y Fuente del impuesto, ya que si se aceptara
que indistintamente pudiera incidirse sobre uno y otra, se po-
drfa dar la gituacién en un momento dado, en que el gravamen -
extinguirfia ia fuente.

Asf también.mencionaremos al Hecho Imponible del impuesto,
el cual viene a ser la circunstancia de hecho, supuesto de he-
cho, hecho jurfdico o la situacién base que se encuentra contem
plada en la norma y que al verificarse en 1a realidad, nace 1la
obligacién tributaria.

Con la finalidad de tener una mejor comprensién del concep
to en anilisis, es necesario tener una idea mis amplia sobre el
surgimiento de una obligacién legal, por lo cual citaremos a Carmelutti,quien
afirma que: "...1los preceptos de que se compone un Ordenamiento
Jurf{dico pueden ser concretos o abstractos. Llimese concreto -
cuando se establece en *tesis", con relacibén a un caso existen-
te; dicese abstracto cuando., por el contrario se establece "en

{42) cit. por Ernesto Flores Zavala, Op. Cit. p. 124
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hipbtesis", con relacién a un caso posible. Como el precepto -
concreto no se establece sino para un caso gque existe, y por -
existir provoca su emanacidén, se denomina también "especifico
o especial"; como por otra parte, el precepto abstracto se es-
tablece para cualguier caso que sea conforme a la hipbtesis, -
es decir, a la realidad en la gque se manifieste la posibilidad
considerada, se denomina también "genérico o general." {43)

Toda vez,que todo ordenamiento legal se encuentra mis bien
formado de preceptos abstractos o generales, nos interesa la es-
tructura de estos {iltimos, de los cuales se desprenden dos ele-
mentos, en primer término, se encuentra la hipbtesis o supuesto
de hecho que corresponda a una actividad humana, o relacién so-
cial que el ente piblico prevé, la dispisicién o mandato,median
te el cual, la norma determina los efectos jurf{dicos gque resul-
tan en el caso de que se lleve a cabo el hecho previsto en la
norma. Por lo que toda norma jurfdica toma en cuenta clertas -
consecuencias jurfdicas, o mejor dicho, las prevé, para el caso
de que se realice el supuesto contemplado.

De lo sefialado tenemos que 1a hipdtesis encierra el hecho
o los hechos jurfdicos, y que constituyen los medios que utili-
za la norma para la producién de los efectos jurf{dicos; en vir-
tud de esto, afirmamos que la norma y el supuesto hecho concre-
to,son los elementos que dan origen a la obligacién tributaria.

De 1o anterior, se desprende que mienh?as no se lleve a ca
bo la situacién de hecho prevista en la norma, no puede surgir

{43) Ccit. por Fernando Sainz de Bujanda. Hacienda y Derecho.
Madrid, 1966, p. 23
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la obligacién a cargo del sujeto pasivo a favor del activo.

El hecho Imponible, se encuentra constitufdo principaimen-
te por un elemento y otro subjetivo. E1 autor italiano Glanni-
ni, manifiesta al respecto que: "La deuda impositiva nace en el
mismo momento en que se produce aquella particular situacién de
hecho a la que la Ley vincula todo impuesto singular, y que pug
de designarse genéricamente como presupuesto del tributo, sin
embargo, 1a expresada situacidén de hecho, que puede ser mis o
menos compleja y que varfa segin la clase de impuestos, se des-
compone fundamentalmente en dos elementos distintos: uno es la
cosa, el acto, el hecho o incluso la simple cualidad de la per-
sona, que constituye, segin las distintas leyes tributarias, el
péesupuesbo objetivo del impuesto; el otro es la relaciédn,prees
tablecida también en la Ley, en la que debe encontrarse el suje
to pasivo del tributo con aquel primer elemento, a fin de que
pueda surgir frente a &1, el crédito impositivo del ente pfibli-
co. Estos elementos el material y el personal, sflo se identifi
can, como es obvio, en aquellos impuestos que gravan a una per-—
sona con el simple hecho de tener una determinada cualidad"(44)

Sobre este concepto, Sainz de Bujanda seifiala que los su -
puestos previsibles mis importantes son:

- "Un acontecimiento material o un fenbmeno de consisten-
cia econbémica, justificados por las normas tributarias, y transg
formados consiguientemente, en figuras juridicas dotadas de un
tratamiento determinado por el ordenamiento positivo.

(44) A.D. Giannini. Institucibén de Derecho Pinanciero. Ed. de
Derecho Financiero, Madrid, 1957, p. 83
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- Un acto o negocio jurfdico, justificado por el derecho
privado o por otro sector del ordenamiento positiveo y transfor-
mado en hecho imponible por obra de la ley Tributaria.

~ La actividad de una persona no comprendida dentro del -
marco o la actividad especi{ficamente jurfdica.

- La mera titularidad de clerto tipo de derechos sobre big
nes o cosas s5in que a ella se adicione acto juridico alguno del
titular." (45)

Como ya quedd asentado, el Hecho Imponible consta de un -
elemento objetivo, al cual ya se hizo referencia, y otro subje-
tivo, esto es, en cuanto al sujeto activo de la relacién y por
lo que se refiere al sujeto pasivo.

Ahora bien, en cuanto al Fundamento dél Hecho Imponible,
diremos que el Estado para poder cubrir los gastos pfiblicos, -
tiene que buscar los medios necesarios, a efecto de allegarse
recursos suficientes para tal fin, esto es, a través de impues-
tos, derechos, etc. El. legislador no pude convertir o estable-
cer como presupuestos imponibles a todos los actos, hechos o -
situaciones en que una persona puede encontrarse dentro de la
vida econémica o social, toda vez gue debe de escoger unos y -
otros no, es decir, los que considere adecuados para dar naci-
miento a las obligacliones tributarias.

Al respecto, Dino Jarach ha opinado que: "En el mundo con-
creto en que vivimos, ningGn Estado crea impuesto cuyo presu -
puesto de hecho consista, por ejemplo, en ser inteligentes o -

(45) Op.Cit. p. 339
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estfipidos, o ser rubios o morenos, tener la nariz griega o agui
lefia, las plernas derechas o torcidas. No decimos que el Estado
deba o no cobrar impuestos segfin estos criterios caprichosos;
s610 decimos que ninglGn Estado, por lo que resuita del Derecho
positivo, obra de tal manera, decimos que hay un criterio segln
el cual los legisladores eligen los hechos imponibles, y que -
los impuestos no se cobran segfin el capricho de legisladores -
provistos de fantasfa." (46)

Resultando que, el Legisiador deberi escoger los hechos -
que revelen un movimiento de riqueza, es decir, situaciones que
hagan evidente una capacidad contributiva. Por lo que, el Legig
lador deberid establecer el grado de capacidad de los contribu-
yentes.

as{ también, para que exista un fundamento constitucional
del reparto de la carga tributaria en relacidn con el principio
de la capacidad contributiva, Sainz de Bujanda, propone: "A) -
que en el texto o en los textos constitucionales  se consagre,
como criterio exclusivo de reparto de la carga tributaria, el
de la capacidad contributiva, entendida en el sentido de capa-
cidad econémica y que las leyes reguladoras de cada tributo se
ajusten, al configurar el respectivo hecho imponible, al aludi-
do principlio de justicia; B) que la normativa constitucional es
tablezca, junto al criterio de la capacidad, otros principios
directivos para el reparto tributario; C) que el texto constitu
cional, en el marco de las normas destinadas a regular la mate-

(46) Dino Jarach. El Hecho Imponible. Ed. Abeledo P., Buenos
Aires, 1973, p. 220
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ria tributaria, Gnicamente recoja el criterio de ta capacidad
contributiva, pero consagre otras directivas de politica econb-
mica que puedan, en clertos aspectos, entrar en colisién con -
aguel principio; y D) que el texto constitucional consagre con
exclusividad el criterio de la capacidad contributiva, pero las
leyesordinarias sean las que,con una pretensién de generalidad establez-
ca que la ordenacidén de los tributos deba producirse bajo la -
inspiracibn de otros criterios distributivos." (47)

De las sugerencias anteriores, nuestra Carta Magna contie-
ne, entre otras, la primera, tal come lo sefiala el art{culo 31
fraccibén IV, que dispone: son obligaciones de los mexicanos: -
contribuir para los gastos plblicos, as{ de la Federacién, como
del Estado y Municipio en gque residan,de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes." De 1o citado se despren-
de que,una Ley gque establezca un tributo gue no respete los 1i-
neamientos de nuestra Ley Suprema, incurria en una violaclén. a
la misma. Asimismo, se sigue la segunda propuesta, como se des-
prende del citado numeral, ya gque se sefialan otros principios
para el reparto tributario, como son gue debe ser de una manera
proporcional y equitativa. Por lo que hace a la filtima propues-
ta, no representa problema alguno en nuestro sistema,ya que nip
guna ley puede ignorar los principios seflalados en la Constitu-
cidn CGeneral de la Repiblica, so pena de caer en una inconstitu
cionalidad.

{47) Fernando Sainz de Bujanda. Haclenda Pidblica y Derecho.
Madrid, 1966, p. 130




CAPITULO TERCERO

3.- LA PRESTACION DE SERVICIOS EN LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

3.1.~ CONCEPTO

Para iniciar el presente capf{tulo, es necesario establecer
qué se entiende por prestacién de servicios. El c6digo civil vi-
gente en el Distrito Federal, no define 1lo que es el contrato
de prestacién de servicios, ya que en su parte relativa a los
contratos, se encuentra un t{tulo dedicado a la prestacién de
servicios,en el que se incluyen la prestacién de servicios pro-
fesionales, el contrato de hospedaje, entre otros, omitiendo ha
cer referencia sobre lo que es la prestacidén de servicios.

Algunos tratadistas dan su concepto sobre la prestacién de
servicios,como es el caso de Sé&nchez Medal,quien manifiesta que
es el acuerdo entre dos personas, una de ellas generalmente pro
fesionista, técnico o especialista, mismo que se obliga a‘pres-
tar determinados serviclos,ya sea que requieran una preparacién
técnica o a veces un tftulo profesional; y la segunda persona
denominada cliente quien se obliga a pagarle una determinada re
tribucién generalmente llamada honorarios.(48)

Matiello Canales afirma que:"la prestacidén de servicios no
ha side tributariamente hablando, casi nunca definida, pero ha
sido clasificada casi siempre negativamente respecto a la enaje

(48) Ramén Sinchez Medal. De 1los Contratos Civiles. Ed. Porrfa,
México, 1973, p.257
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nacién, en el sentido de gue son consideradas las prestaciones
de servicios todos los actos econémicos no clasificados como -
enajenantes o no equiparables en base a la Ley." (49)

El tratadista Cesare Cosciani, al referirse al concepto en

estudio desde la perspectiva del Impuesto al Valor Agregado,
afirma que:

"Para considerar una operacién como prestacidén de servi -
cios, debe de ser de naturaleza tal que determine una valor -
agregado en un proceso de produccién de bienes y servicios,con
exclusibén de cualquier otra operacidn..." (50)

Sobre 1o anterior, Matiello Canales considera que los ser-
vicios que no influyen directa y decisivamente sobre los pre -
cios, y pone como ejemplo a los que prestan los contadores , -
médicos, etc., su importancia es relativa, por lo que no reco-
mendable incluirlos dentro del sistema del campo de aplicacién
del impuesto, ya que acarrerfan como consecuencia un aumento en
el nivel medio general de los precios. (51)

De lo manifestado se desprende gue, sélo deben entrar en
dicho campo los servicios que tengan una gran importancia en la

.produccién y distribucién de los bienes, a efecto de que pueda
ser acreditado el impuesto, tanto por el prestador del servicilo
como por el cliente.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado tampoco define lo -
que es la prestacibn de servicios:; y en cambio, establgce en su
artfculo 14 como prestacién de servicios independientes los si-

(49) Op. Cit. p. 132
(50) op. cit. p. 211
(51) Op. Cit. p. 134
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guientes:

I. "La prestacién de obligaciones de hacer que realice una
persona a favor de otra cualquiera gue sea el acto que le dé -
origen y el nombre o clasificacién que a dicho acto le den -
otras leyes."

Como se puede observar, en esta fraccién se comprenden las
obligaciones de hacer, en tanto que la fraccilén VI del citado
artfculo 14, incluye también cualquier obligacién de dar, de no
hacer o de permitir, por lo que, en realidad se gravan todas -
las operaciones que no se encuentran definidas o comprendidas
como enajenacién de bienes o uso o goce temporal de bienes.

"IX. El transporte de personas o bienes.

El cbdigo de Comercio no contiene una definicién de 1o que
se entiende por transporte de personas o bienes, y sélo estable
ce que el transporte es un acto de comercio cunando lo realizan
empresas o cuando se trata de traslado de mercancfas. Se puede
considerar contrato de transporte aquél por el cual una persona
liamada porteador se compromete a trasladar personas o bienes
a cambio de un precio. Este contrato se encontraba liberado del
impuesto sobre ingresos mercantiles de acuerdo a lo seflalado en
la fraccidén XXII del art{culo 18 de dicha Ley toda vez que exis
tfa un impuesto a los transportes y pasajes gque tenfa caracte-~
risticas similares al referido gravamen, que fue suprimido al
entrar en vigor el impuesto al valor agregado.

"I1I. El seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el rea-
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fianzamiento.

El contrato de seguro es una figura juridica, por 1a cual
una empresa aseguradora se obliga mediante una prima a resarcir
un dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventua-
lidad prevista en el contrato.

Por su parte el Reaseguro es, segfin el artfculo 10 de 1la
Ley General de Instituciones de Seguros, el contrato mediante
el cual una Institucién toma a su cargo total o parcialmente el
riesgo ya cubierto por otras personas o el remanente de dafios
gue exceda de la cantidad estipulada por el asegurador directo.

Segiin el artfculo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA), no se pagard el impuesto por el aseguramiento con-
tra riesqos agropecuarios, asf como por seguros de vida.

Por 1o que hace al contrato de Flanza, el cddigo civil 1o
define como aquel en que “"una persona se compromete con el -
acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace", tal como
aparece en el artfculo 2794 del ordenamiento citado; este sis~
tema de garantfa 1o pueden llevar a cabo las instituciones de-
bidamente autaorizadas, debiéndose cubrir la prima por 1a expe-
dicién de la pbéliza. El contrato de fianza también lo pueden -
celebrar particulares y en este caso se pueden establecer las
s{tuaciones que seflala el cédigo civil, sélo que algunas formas
de otorgar solvencia a terceros, no deben confundirse con la -
fianza, al respecto Sinchez Medal menciona el mandato de crédi-

to, las cartas de recomendacién, las declaraciones sobre la -
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idoneidad de una persona para responder por otra, asf como el
aval cambiario. (52)

Sobre el Reafianzamiento, diremos que cuando las institu-
ciones contraten con otras compafiias para cubrir responsabili-
dad y excedan su margen de operacién, el reafianzamiento causa
el jimpuesto.

"IV. El mandato, la comisién, la mediacién, la representa-
¢ibn, la corredurfa, la consignacién y la distribucién.

De acuerdo al Cédigo civil vigente en el Distrito Federal,
el Mandato es un contrato por el que el mandataric se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que. éste
le encarga, tal y como lo establece en su artfculo 2546,el cual
se encuentra gravado por el IVA.

El mandato aplicado a actos concretos de comercio se repun
ta comisién mercantil, como lo sefiala el artfculo 273 del cédi-
go de comercio, asimismo, es comitente el gue confiere la comi-
sién, y comlsionista el que la desempefia.

Un ejemplo claro de la Mediacién pueden ser los corredores
de bienes rafices, 1os cuales sin tener atribuciones legales o -
representacién juridica intervienen con los vendedores y compra
dores de inmuebles para formallzar la operacién de compraventa,
es decir, hacen la funcién de mediadores.

Dispone el artfculo 51 del Cédigo de Comercio, que corre-
dor es el agente auxiliar del comercio, con cuya intervencién -
se propone y ajusta los actos, contratos, convenios y se certi-

(52) op. Cit. p. 354
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fican los hechos mercantiles. Tiene f& plblica cundo expresamen
te se le faculta legalmente y puede actuar como perito en asun-
tos de tréfico mercantil.

La Consignacién, es una figura mediante la cual un comerw-
clante acepta en forma inicial conservar la cosa con carécter
de depositario, pero si existe posible comprador, entonces se
procede a su venta; el artfculo 338 del cédigo de Comercio se-
fiala que si el depositario dispusiere de los bienes con el con-
sentimiento del depositante, cesardn los derechos y las obliga-
clones propias del contrato de depbésito y surgirin las del nue~
ve contrato.

Los distribuidores son personas que celebran contratos de
comisién mercantil para la reventa de artfculo y mercancias.

El eédigo civil no reglamenta la Asistencia Técnica y -~
Transferencia de Tecnologfa: por lo que mencionaremos al autor
argentino Héctor Masnatta, quien utilizando el término estado-
unidense "Know How" se refiere a la asistencia técnica como -
"conocimiento técnico, procedimiento, conjunto de informaciones
necesaras para la reproduccién industrial que proceden de la ex
periencia en el proceso de produccién y gque su autor desea guar
dar, en secreto, sea para su uso personal, sea para transferir-
los confidencialmente a un tercero."(53) El mismo autor afirma
que: "Si el titular se obliga al suministro de informes, datos,
planos, especificaciones, etc., sobre un proceso industrial es-
pecifico, sin intervenir en 1la aplicacidn de férmulas ni garan-

(53) Héctor Masnatta. Los Contratos de Transmisidn de Tecnolo-
gia. Buenos Aires, Astrea de Rddolfo Depalima y Hnos., 1971.

p. 21
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tizar el resultado pero pudiendo prohibir el uso del procedi -

miento en caso de ruptura o al término del contrato, se esti en
presencia del contrato de Know How". Sin embargo, "si el acuer-
do obliga a suministrar el concurso técnico necesario para con-
ducir el proceso de fabricacién, conllevando para la empresa -

asistente una obligacién de haber y una obligacién de resulta-
do, es un contrato de asistencia técnica", y continfa diciendo

que: "En cambio cuando se transfiere total y definitivamente -

los conocimientos o experiencias, nociones, férmulas y procedi-
mientos para elaborar un producto, se estid en presencia de una

transferencia de tecnologia®.

Por su parte Jorge I. Aguilar, sefiala que "por asistencla
técnica se entiende: Los servicios, informacién o ensefianza -
prestados para elevar el nivel de la capacidad en todos sus as-
pectos, por medio de conocimientos, cient{ficos. tecnolégicos
o bien en labores espec{ficas.”(54)

De los conceptos vertidos, se puede concluir que 1a asis-
tencia técnica es un clmulo de conocimientos técnicos que una
persona o empresa hace a otra, o bien le presta asesoramiento
técnico sobre la produccién de un determinade bien o la cons-
truccién de una obra.

Ahora bien.,en cuanto a la territorialidad del servicio,la
Ley del IVA establece en su artficulo 16 que:"Se entiende que se
presta el servicio en territorio nacional,cuando en el mismo se
lleva a cabo,total o parcialmente,por un residente en el pals.

(54) Jorge I. Agullar., Algunas consideraciones sobre la Asis-
tencia Técnica, Revista de Investigacién Fiscal, Octubre

de 1969, p. 15
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En el caso de transporte internacional, se considera que
el servicio se presta en territorio nacional independiente de
la residencia del porteador, cuando en el mismo se inicie el -
viaje, inclusoc si éste es de ida y vuelia.

Traténdose de transportacién aérea internacional, se consi
dera que finicamente se presta el 25% del servicio en territorio
nacional. La transportacidén aérea a las poblaciones mexicanas
en las fronteras del pais gozard del mismo tratamiento.

En el caso de intereses y demids contraprestaciones gque pa-
guen residentes en México a los residentes en el extranjero que
otorguen crédito a través de tarjetas, se entiende que se pres-
ta el servicio en territorio nacional c¢uando en el mismo se uti
lice la tarjeta."

En el artfculo anterior, se hace referencia a la calidad
de residentes de las personas, sobre este mismo aspecto el C6-
digo Fiscal de la Federacién seflala en su articulo 9 fraccién
I inciso A), que son residentes en el territorio nacional las
personas fisicas que hayan establecido su casa habitacién en -
México, salvo que permanezcan en otro pafs por mis de 183 dfas
naturales consecutivos o no, y que ademfs acrediten haber adqui
rido la residencia para efectos fiscales en otro pais.Asimismo,
a los funcionarios o trabajadores del Estado, no obstante perma
nezcan fuera del pais con motivo de su cargo por mis tiempo que
el término cltado, esto de acuerdo a lo sefialado en la fraccién

I incisoc B) del artfculo en estudio; también son considerados -
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residentes en territorio nacional a las personas morales que ha
yan establecido en nuestro pals la administracién principal de
sus negocios, segln lo indicado en la fraccién II del artfculo
9, el cual en su parte final sefiala que se presume que tanto -
las personas f{sicas como morales de nacionalidad mexicana, son
residentes nacionales, salvo prueba en contrario.

Por lo que hace a la asistencla técnica, el artfculo 24 en
su fraccién Vv, establece que; "El aprovechamientso en territorio
nacional, de los servicios a que se refiere el artfculo 14 cuan
do se presten por no residentes en el pafs..."; y en el artfcu~-
lo 37 del Reglamento de la Ley del IVA se indica que: "El apro~
vechamiento en territorioc nacional de servicios prestados por
no residentes en &1, comprende tanto los prestados desde el ex-—
tranjero como los que se presten en el pafs."

Ahora bien, cuando una persona f{sica o moral, nacional o
extranjera presta asistencia técnica o transfiere tecnologfa a
otra residente en el extranjero, debe considerarse dicha pres-
tacién o transferencia como una exportacién, tail como 1o esta-
blece al articulo 29 de la Ley de la materia la fndicar que: -~
“Las empresas residentes en el pafs, calculardn el impuesto a-
plicando la tasa del 0% al valor de la enajenacién de bienes o
prestacién de servicios, cuando unos u otros se exporten." y en
su fraccidén IV sefiala que "el aprovechamiento en el extranjero
de servicilos prestados por residenies en el paf{s, por concepto

de:
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A) Asistencia técnica...”

Cuando se contratan de asistencia, transferencia de tecno-
logfa y regalfas con residentes en el extranjero, 1o gue se pre
senta es una importacidén de bienes, al disponerlo el artfculo -
24 en su fraccién II1 de l1a Ley en andlisis que a la letra di-
ce: "El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes
intangibles proporcionados por personas no residentes en ei -
pais." Por lo que paga el impuesto gquien recibe los bienes o -

los servicios.

3.2.- ELEMENTOS IMPOSITIVOS

En este punto del presente trabajo de investigacién,se men
cionardn y analizardn los elementos esenciales que integran el
Impuesto al Valor Agregado. Asimismo, se ¢itarén los conceptos
que de cada uno de los componentes del impuesto ha emitido 1a
doctrina, asi como su concepcién dentro de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.Se analizarén por separado cada uno de los Si

guientes elementos:Sujetos (activo y pasive).,Objeto,Base y Tasa.

3.2.1.-~ LOS SUJETOS

3.2.1.1.- ACTIVO

En la relacidn tributaria intervienen, el sujeto activo y

el sujeto pasivo; enseguida analizaremos al primero de ellos.
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Diferentes tratadistas de la materia han expuesto sus con-
ceptos sobre el sujeto activo, tal es el caso de Gregorio Sén-
chez Lebn, para quien los sujetos activos son: los fiscos fede-
ral, estatal y municipal; (55) asimismo, Manuel De Juano mani-
flesta que "el acreedor de la obligacibén impositiva, es pues, el
Estado, ya sea el Estado Nacional, los Estados Provinciales o -
las Municipalidades."(56) De igual manera, para nuestra Carta -
Magna, son sujetos activos 1la Federacién, los Estados y Munici-~
plos, ya que tienen la facultad de exigir el pago de contribu-
ciones, de acuerdo a 1o sefialado en su artfculo 31 fraccién IV.
Sobre este aspecto, cabe hacer menciédn que los municiplos no -
pueden fijar las contribuciones destinadas a cubrir sus gastos,
sino que deben de hacerlo las legislaturas estatales,de lo que,
se desprende que la Federacién y los Estados tienen plena potes
tad tributaria. La Ley Suprema dispone en su articulo 115 frac-
cién IV, gue los Municipios administrarin libremente su hacien-~
da, con lo cual se limita a lo municipios a realizar Gnicamente
una actividad recaudatoria de las contribuciones, en virtud de
que 1as mismas son establecidas por 1as legislaturas de los Estados.

Ahora bien, el tratar sobre la competencia en materia tri-
butaria entre la Federacibn, Estados y Municipios es necesario
hacer referencia al artfculo 73 Constitucional, mismo que sefia-
la, que es facultad del Congreso de la Unién, entre otras, im-
poner las contribuciones que sean necesarias para cubrir el pre
supuesto; asimismo, en su fraccidén XXIX-A establece gque podré -

(55) Gregorio S&nchez Leén. Derecho Fiscal Mexicano,
Ed. Cérdenas. 5a. Edicién, México, 1980, p. 285

(56) op. Cit. p. 318
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fljar contribuciones sobre:

lo. El comercio exterior:

20. El aprovechamiento y explotacién de los recursos natu-—
rales comprendidos en los pérrafos 4o. y 50. del articulo 27;

30. Instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4o0. Servicios piblicos concesionados o explotados directa-
mente por la Federacidn; y

S5o. Especiales sobre:

A) Energia eléctrica;

B) Produccibdn y consumo de tabacos labrados:

C) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

D) Cerillos y fésforos;

E) Aguamiel y productos de su fermentacidn;

F) Explotacidén forestal; y

G) Produccién y consumo de cerveza.

Sobre 1o anterior, Flores Zavala se cuestiona si la citada
fracciébn XXIX es una limitante a la facultad de la Federaclién -
para establecer impuestos (57), y la respuesta es no, toda vez
que el mismo artfculo 73 faculta, en la fraccién VII,a la Fede-
racién para imponer las contribucliones necesarias a cubrir el -
presupuesto; resultando, que si los rubros enumerados anterior-
mente, no bastaran para cubrir el presupuesto, "1la Federacién -
puede concurrir a los Estados, afectando otras fuentes para ob-
tener 1os recursos suficientes.”(58)

(57) op. Cit. p. 366
(58) Rafil Rodriguez Lobato, Op. Cit. p. 125
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El problema de la Concurrencia Impositiva es complejo, ya
que "la facultad impositiva es una facultad concurrente entre -
la Federacidn, Estados y Municiplos.v (59)

Ahora bien, los Estados no pueden establecer impuestos so-
bre las materlas reservadas exclusivamente a la federacidn, pe-
ro fuera de estas limitaciones tienen facultades concurrentes -
con la Federacién para gravar otras fuentes de riqueza, pero si
ge diera el caseo que algin Estado estableciera un impuesto so-
bre una materia reservada a la Federacién, atentarfa en contra
de la Constitucidédn de la Repiiblica.

Por lo que hace al fundamento de la concurrencia impositi-
va, éste lo encontramos en el articulo 124 Constitucional que -
dice a la letra: "las facultades que no estidn expresamente con-
cedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales se -
entienden reservadas a los Estados."

Si bien es cierto, que la Federacifn tlene exclusividad pa
ra legislar en materia impositiva sobre ciertas Areas, no por -
ello se encuentra facultada para prohibir a los Estados que es-
tablezcan ciertos impuestos;as{ como tampoco podr4,autorizarlos
o facultarlos a fijar impuestos en &reas reservadas a ella. Los
Estados pueden sin el permiso del Congreso de la Unidn,estable-
cer derechos de tonelaje,ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importacliones o exportaciones,
tal como lo dispone el artf{culo 118 fraceidén I Constitucional.

Sobre el problema de la concurrencia impositiva, Flores -

(59) Ibid. p. 124
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Zavala ha 1llegado a las siguientes conclusiones, con las cuales
coincidimos:

"El principio constitucional es que son concurrentes, las
facultades de la Federacibén y de los Estados, para establecer -
impuestos para cubrir sus respectivos presupuestos, con las fni
cas excepciones que la propia Constitucién ha establecido.

- Hay impuestos que pertenecen exclusivamente a la Federa-
cibn.

La Constitucidén determina cufles son los impuestos que co-
rresponde establecer en forma exclusiva al Gobierno Federal en
treg formas:

- Expresamente, enumerando los impuestos respectivos (Ar-
ticulo 73, fracecidn XXIX).

- Concediendo facultad exclusiva para legislar sobre deter
minada materla, dentro de la que va inclufda 1a facultad de im-
poner, pofque ésta s6lo puede realizarse a través de la funcién
legislativa. (Art. 73, frac. X)

- Prohibiendo a los Estados clertas formas de procurarse -
arbitrios. (Art. 117, Frac. III)

- Hay impuestos que los Estados pueden establecer sélo con
autorizacién del Congreso de 1a Unién. (Art.118, Frac. I)

- La Federacidn no puede prohibir a los Estados el estable
cimiento de aquellos impuestos que corresponden a materias so-
bre las que la Constituciénno haestablecido limitacién alguna.

- La Federacién no puede facultar a los Estado para esta-
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blecer impuestos sobre materias que la Constitucién ha reserva-
do exclusivamente a la propia Federacibn."{60)

Tratando de dar una salida al problema de la concurencia -
impositiva en nuestro pafs, se promulgé la Ley de Coordinacidén
Fiscal, que fue pubiicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de diciembre de 1978, entrando en vigor el lo. de Enero -
de 1980.

El motivo principal del Sistema Nacional de Coordinacibén -
Fiscal, es el de determinar las participaciones de los Estados,
incluyendo el Distrito Federal, y Municipios de los ingresos de
caricter federal, as{ como para no gravar en forma anéloga los
productos o actividades.

Sobre esto, la ley del IVA dispone en su artfculo 41 que -
"La Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico celebrari convenio
con los Estados que soliciten adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacibén Fiscal para recibir participaciones en los térmi-
nos de la Ley de Coordinacién Fiscal, conviniendo en no mante-
ner impuestos locales o municipales sobre:

I. Actos a actividades por lo que deba pagarse el impuesto
al valor agregado o sobre las pretaciones o contrapreataciones
que deriven de los mismos, ni sobre l1a produccién de bienes -
cuando por Su enajenacidén deba pagarse dicho impuesto.

II. La enajenacién de bienes o prestacién de servicios -
cuando una u otra se exporten o sean de los sefialados en el ar-
ticulo 20.-A y 20.C de esta Ley.

(60) oOp. Cit. p. 369 y 370
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III. Los bienes que integran el activo sobre la utilidad o
el capital de las empresas.

IV. Intereses, titulos de crédito y los productos o rendi-
mientos derivados de su propiedad o enajenacién.

V. El uso o goce temporal de casa habitacidn, y

VI. Especticulos pfiblicos consistentes en obras de teatro
y funciones de circo o cine, gque en su conjunto superen un gra-
vamen a nivel local del 8% calculado sobre el ingreso total que
derive de dichas actividades.

Queda comprendido dentro de esta limitante cualquier gra-
vamen adicional que se les establezca con motivo de las citadas
actividades.

Tampoco mantendrén impuestos locales o municipales de ca-
rdcter adjcional sobre las participaciones en gravémenes fede-
rales que les correspondan.

El Distrito Federal no estableceri nl mantendri en vigor -

los gravdmenes a que se refiere este artfculo."

3.2.1.2.- PASIVO

Una vez analizado el sujeto activo de la relacién tributa-
ria, se tratard lo referente al Sujeto Pasivo.El C6digo Fiscal,
en su artfculo lo. establece que las personas fisicas y morales
estin obligadas a contribuir para los gastos pfiblicos conforme
a las leyes fiscales respectivas, asimismo, la Ley del Impuesto

al Valor Agregado seflala que, estin obligadas al pago del im -
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puesto a las personas fisicas y morales que, en territorio na-
cional, realicen los actos o actividades enumerados en el artf-
culo lo. de dicho ordenamiento, es decir, son sujetos pasivos -
los prestadores de servicios, los importadores, empresarios, en
general cualquier persona que realice actividades que de acuer~
do a la Ley deban ser gravadas por el impuesto.

Ahora bien, como dice atinadamente Ernesto Flores Zavala,
se debe distinguir el sujeto pagsivo del pagador del impuesto, -
siendo el primerxro de ellos "el individuo cuya situacién coinci-
de con la que la Ley sefiala como hecho generador del crédito -
tiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o produce o
es duefio del objeto que 1a Ley toma en consideracién al estable
cer el gravamen..."(61), en otras palabras, es la persona que -
de acuerdo a la Ley, est§ obligada al pago del impuesto, mien-
tras que el pagador del impuesto "...es aquel gue, en virtud.de
diversos fendémenos a que estin sometidos los impuestos, paga en
realidad el gravamen porgque seri su economia la que resulte -
afectada con el pago, como sucede con los impuestos indirectos.
.."(62). Un claro ejemplo es el impuesto al valor agregado, en
el que por efectos de la traslacién el que realmente paga el -
gravamen es el consumidor final, ya que él a su vez, no puede
trasladarilo.

Por su parte, el tratadista Emilio Margain Manautou mani-
fiesta que la responsabilidad del sujeto pasivo para el pago -
del gravamen a que estf obligado, proviene de distintos concep-

(61) op. Cit. p. 54 y 55
(62) 1bid., p. 55
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tos, (63) y cita algunas clasificaciones de diferentes autores
de 1a materla, para explicar dicha obligacidén. A continuacién -
se mencionarén las clasificaciones de Jarach y Mario Puglise:

Segin Dino Jarach, (64) existen cuatro clases de responsa-
bles tributarios: Los primeros son los Contribuyentes, que son
las personas que originaron el surgimiento del crédito fiscal.

En segundo término, menciona a el Responsable por Sustitu-
cibén y lo define como la persona que de acuerdo a la Ley se en~
cuentra obligado al pago de un crédito fiscal, en virtud de ha-
ber omitido el cobro al Responsable Contribuyente, ya que su in
tervencién es impersonal e indirecta en el nacimiento del crédi
to fiscal, y se hace responsable por no haber exigido el pago.
Dentro de esta categorf{a quedan encuadrados entre otros los no-
tarios, recaudadores.

Enseguida tenemos a los Responsables por Garantia, y son
los que tienen en su poder un bien sujeto a un impuesto, asi -
como las personas que responden por el Responsable Contribuyen-
te en el pago de un crédito fiscal.

Por fltimo, se encuentran los Responsables Solidarios mis-
mos que pueden ser por sucesidn o por representacién.

Los primeros, como su nombre lo indica, son las personas
que han recibido una herencia.

En el caso de la responsabilidad por representacidn, esta
se puede asumir voluntariamente, al aceptar la representacién
de otra persona; asimismo, dicha representacién puede ser de -

(63) Op. Cit. p. 273
{64) Dino Jarach, cit, por Emilio Margain Manautou, Op. Cit.

p. 274
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manera forzosa, en virtud de que la Ley as{ lo disponga, por -
ejemplo: los tutores.

De acuerdo a Mario Pugliese, (65) existen las siguientes
clases de sujetos pasivos, tomando en cuenta el origen de la -
deuda:

1) E1 sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad
directa.

En esta clase se encuentra inclufdo, tanto el sujeto que -
did origen al crédito fiscal, as{ como su heredero, legatario -
o donatario a tftulo universal, asimismo, en caso de sociedades
extinguidas, las que sustituyen, o la que resulta de una fusién
entre varias socledades. A

2) Sujeto pasivo en parte por deuda propia y en parte por
deuda ajena, con responsabilidad en parte directa y en parte ~
solidaria.

Encontramos dentro de esta categorfa, a los coherederos y
a los copropietarios, toda vez de que estos sujetos son respon-
sables, tanto por la parte que les corresponde a cada uno, come
por la de los demiés, esto ante el Fisco; quedando la posibili-
dad de que les sea exigido el pago a uno de ellos o a todos por
partes iguales.

3) F1 sujeto pasivo por deuda de caricter mixto con res -
ponsabilidad directa.

Este tipo de sujeto pasivo no es contemplado en nuestra le
gislacién tributaria, y consiste en gque el sujeto pasivo se en-=

(65) cit. por Emilio Margain Manautou, Op. Cit. p. 274 y 275
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cuentra obligado a elaborar su declaracién, tomando en cuenta -
sus ingresos y los de las personas dependientes de é1.

4) Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad soli-
daria.

Son los notarios, retenedores, etc., los cuales, en el ca-
so de los primeros, al no cumplir con la obligacién que les mar
ca la Ley., propicia que el sujeto pasivo directo evada al fisco
en virtud de la omision en el pago de los impuestos correspon-
dientes, por lo que se le debe de obligar al pago del crédito
fiscal al tercero, es decir al notario.

5) Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sus-
tituta.

En esta categorfia se encuentran los que por voluntad pro-
pla sustituyen al responsable directo en su calidad de deudor
del fisco, asf como a las personas que la Ley les otorga esa -
responsabilidad.

6) Sujeto pasivo por deuda ajena con resbonsébilidad obje-
tiva.

Son inclufdos en esta categorfa, los sujetos que adqﬁleren
un bien sobre el gque recae un crédito fiscal no cubilerto por el
anterior propietario.

Sobre la responsabilidad solidaria, el Cédigo Fiscal de 1a
Federacién establece en su artfculo 26 que son responsables so-
lidarios con los contribuyentes, entre otros:

Los retenedores y las personas a quienes las leyes impon-
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gan la obligacibén de recaudar contribuciones a cargo de los con
tribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones. Asi-
mismo, las personas que estén obligadas a efectuar pagos provi-
sionales por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de es
tos pagos, etc.

El citado cédigo no define lo que debe entenderse por con-
tribuyentes o sujeto pasivo, distinguiendo finicamente al que -
origind el surgimiento de la obligacién tributaria, o sea el -
contribuyente, y al sujeto con responsabilidad solidaria, y que
vienen a ser los terceros enumerados en el articulo anteriormente
citado, que adquieren la obligacién de pagar el crédito de mang
ra indirecta; en otras palabras, el Cb6digo Fiscal de la Federa=-
cién se avoca Gnicamente a sefialar con ese carfcter a personas
que son codeudoras de un mismo crédito. Sintetizando, citaremos
a Marg&in Manautou, gquien dice que "responsable solidario 1o es
todo tercero que conforme a la doctrina adquiere la responsabi-
1idad sustituta, solidaria, objetiva, etc; nc existiendo para
los autores del Cbdigo Fiscal ninguna importancia en distinguir
entre las distintas clases de responsabllidades que en materia
fiscal pueden presentarse.” (66)

Ahora bien, surge una interrogacién icudndo pueden la Fe-
deracién, los Estados y Municiplos ser sujetos pasivos de la -
obligacién tributaria?, al respecto la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado establece en su articulo 3o. que “La'Fedefacién.
el Distrito Federal, los Estados, los Municipios,. los organis-

(66) Op. Cit. p. 282
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mos descentralizades, las instituciones y asociaciones de bene-
ficencia privada, las sociedades cooperativas o cualquiera otra
persona, aunqgue conforme a otras leyes o decretos ne causgen im-
puestos federales o estdn exentos de ellos, deber&n aceptar la
traslacién a que se refiere el articulo primero y, en su caso,
pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo
con los preceptos de esta Ley.

La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados, los Muni-
cipios, asi como sus organismos descentralizados y las institu-
ciones pliblicas de seguridad social, tendrén 1a obligacidn de -
pagar el impuesto Gnicamente por los actos que realicen que no
den lugar al pago de derechos, salvo en el casc de los derechos
por el servicio, uso, suministro o aprovechamlento de agua.”

Sobre el mismo aspecto, el articule primero, pérrafa segun
do, del Cbdigo Fiscal de la Federacibn seflala gue "ia Federa ~
cibn queda obligada a pagar contribuciones dnicamente cuando ~
las leyes lo seffalen expresamente."

De lo anterior se desprende gque los tres niveles de gobier
no: Federacibdn, Estados {incluyendo el Distrito Federal), y Mu-
nicipios, que integran el sistema federal mexicano, pueden ser
sujetos del impuesto.

Asimismo cabe sefialar., que el citado art{culo tercero de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en 8u {iltimo p&rrafo men
ciona que, adem$s de los establecidos en el C6digo Fiscal, se

consideran residentes en el territoric nacional las personasg -

B ek B S B
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fisicas o las morales gue residan en algln pafs del extranjero
que cuenten con uno o varios establecimientos en nuestro pals,
por todos los actos o actividades que en los mismos lleven a -
cabo.

por Gltimo, de acuerdo a lo indicado en el arifculo trein-
ta y dos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA} son -
obligaciones de los contribuyentes, las siguientes:

"I. Llevar contabilidad, de conformidad con el Cbédigo Fis-
cal de la Federacién, y el reglamento de esta Ley, y efectuar -
conforme a éste Gltimo la separacién de 1los actos o actividades
de las operaciones por las que deba pagarse el impuesto por las
distintas tasas, de aquellos por los cuales esta Ley libera de
pago.”

Asimismo, en relacién a ra fraccibén antericr, los contri-
buyentes llevarin también un registro para efectos de acredita-
miento, tal como lo establecen las fracciocnes I, II y III del -
artfculo cuarenta y seis del Reglamento de la Ley;del IVA.

“II. Realizar, tratindose de comisionistas, la separaciébn
en su contabilidad y registros de las operaciones que lleven -
por cuenta del comitente.

"III. Expedir comprobantes sefialando en los mismos, ademis
de los requisitos que establezcan el C&digo Fiscal de la Federa
cién y su Reglamento, el impuesto al valor agregado que se trag
lada expresamente y por separado a quien adquiera ios bienes, -

los use o goce temporalmente o reciba los servicios. Dichos com
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probantes deberin entregarse o enviarse a quien efectfie o deba
efectuar la contraprestacién, dentro de los 15 dfas siguientes
a aquél en que se debid pagar el impuesto en los términos de -
los articulos 11, 17 22 de esta Ley.

Cuando se trate de actos o actividades que se realicen con
el pGblice en general, el impuesto se incluird en el precio en
que los bienes y servicios se ofrezcan, as{ como en la documen-
tacién que se expida, salvo que en este dltimo caso, el adqui-
riente,el prestatario del servicio o quien use o goce temporal-
mente el bien solicite el comprobante que refina los requisitos
sefialados en el pArrafo anterior."

Lo establecido en el parrafo que antecede, significa en -
otras palabras, que si una persona al comprar diversos produc-
tos que causen el IVA en el supermercado, solicita que se le -
expida comprobante de sus compras realizadas, ademis con el im-
puesto trasiadado por separado, el que enajene los bienes ten-
dr& la obligacién de extenderle dicho comprobante.

"IV. Presentar en las oficinas autorizadas las declaracio-
nes sefialadas en esta Ley. Si un contribuyente tuviera varios -
establecimientos, presentarid por todos ellos una sola declara-
cién de pago provisional o del ejercicio, segiin se trate, en -
las oficinas autorizadas correspondientes al domicilio fiscal
del contribuyente. Lo dispuesto en esta fraccibén no es aplica-
ble a los casos sefialados en los articulos 28 y 33 de esta Ley.

Los contribuyentes que tengan varios establecimientos de-
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berin conservar, en cada uno de ellos, copia de las declaracio-
nes de pago provisional del ejerciclo, as{ como proporcionar
copia de las mismas a la autoridades fiscales de las entidades
federativas donde se encuentran ubicados escs establecimientos,
cuando asf lo requieran.

Los contribuyentes que tengan en copropiedad una negocia-
cibn, designarén representante comin previo aviso de tal desig-
nacién ante las autoridades fiscales, y ser{ éste quien a nom-
bre de los copropietarios cumpla con las obligaciones estable-
cidas en esta Ley.

En el caso de que los ingresos deriven de actos o activida
des que realice una sucesidn,el representante legal de la misma
pagard el impuesto presentado declaraciones de pago provisional
y del ejercicio, por cuenta de los herederos o legatarios.®

Asimismo, es obligacidn de los contribuyentes presentar -
declaraciones, tal como lo sefiala el artfculo S5o. de la Ley del
iVA, las cuales deben ser provisionales y una anual., Los pégos
provisionales mediante declaracién, se harﬁn ante las oficinas
autorizadas a mis tardar el dfa 17 de cadz mes, utilizando para
ello las formas aprobadas por la Secretarfa de Hacienda, con ex
cepcién de los contribuyentes a que se refiere la Seccibn II, -
Capitulo VI, del Tftulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, guienes realizarén pagos provisionales cada tres meses. El
impuesto del ejercicio, una vez restados los pagos pzovisiona#

les, se pagard a través de declaracibén, dentro de los tres me-
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ses posteriores al cierre de ejercicio.

Tratdndose de enajenacién de bienes o prestacién de servi-
cios realizados en forma accidental -sobre este aspecto, seria
recomendable utilizar el término ocasional- se deber§ pagar el
impuesto causado dentro de los 15 dfas siguientes al que se re-
cibibé 1la contraprestacidn, tal como lo establece el artfculo 33
de la multicitada Ley del IVA; seflala también este mismo artfcu
lo, que en caso de importaciones ocasionales el pago se efectua
rd de acuerdo a 1lo establecido en el articule 28 de la misma -

Ley, es decir junto con el impuesto general de importacién.
3.2.2. OBJETO

Para iniciar este punto, procederemos a dejar asentado leo
que se entiende por Objeto del impuesto, y en este caso especi-
fico del Impuesto al Valor Agregado.

Sobre este concepto, Manuel De Juano afirma que "...21 ob-
jeto es la magnitud o expresién de riqueza gue sirve para medir
el impuesto...," (67) y lo ejemplifica de la siguiente manera:
haciendo referencia al impuesto sucesorio, establecido en Argen
tina, menciona que el objeto del impuesto eé la parte que reci-
be cada heredero. Por su arte el tratadista, Arrioja Vizcaino
manifiesta que "...el nacimiento del tributo tiene lugar cuando
el o los sujetos pasivos realizan el supuesto jur{dico y se co-
locan en la hipbétesis normativa, prevista en la Ley hacendaria
aplicable." (68) Sobre este aspecto, el ¢6digo Fiscal de la Fe-

(67) Op. Cit. p. 322
(68) op. Ccit. p. 91
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deracién establece su articulo 6o. que "las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones jurfdicas o de he-
cho, previstas en las Leyes fiscales vigentes durante el lapso
en que ocurran." Asimismo, el instante o momento en que se con-
figura el impuesto es denominado por los diversos tratadistas
de la materia, como "Hecho Imponible" o "Hecho Generador." (69)

Suele suceder, que se confunda al objeto del tributo, es
decir lo que grava el mismo, con el hecho imponible o sea la -
hipétesis contenida en la Ley, para explicarlo en otras pala -
bras, consiste el hecho imponible, en 1a realizacién de los ac-
tos o actividades considerados como objeto del impuesto; y tra-
tindose de prestacién de servicios, se considerar§ realizado en
territorio nacional, cuando el cumplimiento se haya llevado a -
cabo, total o parcialmente en el pafs, incluyendo el transporte
internacional si en México se inicié el viaje. As{ también,"en-
tre el objeto del tributo y el hecho imponible hay una intima -
relacibn, ya que serf{a insuficiente para la causacién deil trl-
buto gque la Ley impositiva slloc estableciera el objeto de gra-
vamen, sino precisa cual es el acto o hecho relacionado con é1,
cuya realizacién por el particular di origen a 1a obligacién -
fiscal y es justamente ese acto o hecho el contenido del hecho
imponible.” (70)

Para reafirmar lo anterlor, es importante dejar asentado
que la Ley tributaria al establecer un impuesto debe de cumplir
con los requisitos sefialados en Nuestra Carta Magna, es decir,

(69) Eduardo Revilla Martinez. Errores Legislativos del Impues-
to al Valor Agregado. Tesis Profesional, Escuela Libre de

Derecho. México, 1987. p. 28
{70) op. cit. p. 109
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que el tributo sea destinado a cubrir los gastos piblicos, y ~
que sea dem&s, proporcional y equitativo; pero también, deben
ser consignados los elementos esenciales del impuesto, como lo
es el objeto en estudio; sobre este aspecto, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién ha emitido la siguiente jurisprudencia:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN

ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.

Al disponer el artfculo 31 Constitucional, en su frag
cién IV, que son obligaciones de los mexicanos "con -
tribuir para los gastos pfiblicos,as{ de 1a Federacién
como del Estado y Municiplo en que residan de la maneg
ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes",
no s6lo establece que para la validez constitucional
de un tributo es necesario que, primero, esté estable
cido por Ley;segundo,sea proporcional y equitativo y,
tercero,sea destinado al pago de los gastos piiblicos,
sino también exige que los elementos esencialesrdel
mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa
o época de pago, estén consignados de manera expresa
en la Ley, para que as{ no quede margen para la arbi
trariedad de las autoridades exactoras,ni para el cg
bro de impuestos imprevisibles o a tftulo particular
sino que a la autoridad no quede otra cosa gue apli-

car las disposiciones generales de observancia obli-



gatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de

cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tribu

taria pueda en todo momento conocer la forma cierta

de contribulr para los gastos pfiblicos de la Federa-

cibn, del Estado o Municipio en que resida." (71)

Como podemos observar, se deben seffalar con exactitud los
elementos del impuesto establecido, para que,entre otras cosas,
el sujeto pasivo entienda con faciliidad la forma en que va a -
cumplir con sus obligaciones fiscales; lo cual en la préctica
se hace un tanto complicado, ya gque el contribuyente comin y -
corriente, y ain los contadores piblicos, en ocasiones no com-
prenden claramente las disposiclonres fiscales, por no estar re-
dactadas de una manera sencilla y f&cil de entender.

La Ley del IVA en su art{culo primero sefiala los actos o
actividades gravados por el impuesto, mismos gue son 108 enume-

rados a continuacién:

I. Enajenacién de bienes.
II. Prestacidén de servicios independientes.
III. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

IV. Importacién de bienes o servicios.

En el presente trabajo de investigacién, se har§ referen-
cla Gnicamente a la prestacidn de servicios, misma que ya fue
definida en un punto anterior.

(71) Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, séptima
Epoca, primera parte, Pleno. pp. 95-96

72
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Por lo que hace al concepto de objeto del tributo, estamos
de acuerdo con la definicién que proporciona Flores Zavala, el
cual manifiesta que el “objeto del impuesto es la situacidn que
la Ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal" (72),por
consiguiente, el objeto del IVA lo constituyen los actos y ac-
tividades sefialados en el numeral primero de la multicitada Ley

del IVA.

3.2.3. BASE

Continuando con el andlisis de los elementos esenciales -
del impuesto, toca el turno a la Base gravable.

La base Imponible, tratdndose de la prestacién de servi -
cios, es el valor de la totalidad de la contraprestacidén pacta-
da, ademds de las cantidades que se carguen a quien reciba el
servicio por concepto de otros impuestos, dereéhos. viédticos,
gastos de toda clase, intereses, etc., esto de acuerdo a lo es~
tablecido en el artfculo 18 de la Ley en estudio; numeral que
constituye la parte medular del presente trabajo de investiga-
cién, y que ser§ analizado en el cap{tulo cuarto.

Asimiesmo, el artfculo 17 de la multicitada Ley del IVA,se-
fiala la época de pago del impuesto al establecer gue: "en la -
prestacién de servicios se tendrd obligacién de pagar 1mpuestoy
en el momento en que sean exigibles las contraprestaciones a fa
vor de quien los preste y sobre el monto de cada una de ellas.
Entre dichas contraprestaciones quedan inclufdos los anticipos

(72) Op. Cit. p. 108
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que reciba el prestador de servicios.", en otras palabras, sig-
nifica que el cliente al hacerle un adelanto al prestador de -
servicios, 1o cual es muy comin, en ese momento surgird la obli
gacién por parte del prestador de servicios de pagar el impues-
to al valor agregado, lo mismo sucederd si en lugar del antici-
po se le paga el total de la contraprestacién.

As{ también, la Ley de la materia establece en el artf{culo
15 los servicios gque no causarén el impuesto,siendo entre otros,
los que se presten en forma gratuita, con excepcién de los que
se presten a los miembros, socios o asociados de la persona mo-
ral que preste el servicio; los servicios de enseflanza, cuando
sean prestados por organismos descentralizados, y por escuelas
particutares que tengan reconocimiento de validez sus estudios
conforme a la Ley de la materia; el transporte de personas en
forma terrestre, excluyendo el ferrocarril; el transporte por
vf{a marftima de bienes realizado por personas que no residan

en el paf{s, etc.

3.2.4.~- TASA

Para establecer la tasa ideal, o mejor dicho, la mis ade-
cuada del impuesto, es necesario tomar en cuenta diversas cir-
cunstancias, ya que, "llegar a fijar las alfcuotas de un grava-
men no es tarea sencilla pues dependen de aspectos de equidad
tributaria, presién fiscal ejercida por el contribuyente y la-

mentablemente en muchas circunstancias, de las necesidades del
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tesoro nacional. Entendemos que para establecerlas debe contar-
se con estadisticas adecuadas sobre volimenes del producto bru-
to nacional por sectores y ramos de actividad, as{ como también
de la recaudacién fiscal..."(73) El legislador debe tener en -
cuenta las circunstancias mencionadas en el comentario ante -
rior, al establecer la tasa del impuesto.

La actual Ley del IVA, sefiala tasa del 10%, 6% y 0%. La -~
primera de ellas se aplica cuando se realice, entre otras acti-
vidades mencionadas en la Ley de la materia, la prestacién de
servicios independientes. Asf también, la misma Ley establece
que, trat4ndose de prestacién de servicios independientes (ar-
tfculo 20.-A, frac. II Ley del IVA) gue se presten en forma di-
recta a los agricultores y ganaderos y destinados para activi-
dades agropecuarias, los servicios de molienda o tributaria de
mafz o de trigo y los consistentes en la pasteurizacibdn de ie-
che, se les aplicard la tasa del 0%.

Una ventaja de la tasa del 0%, es que se puede acreditar
el impuesto pagado en bienes o servicios utilizados por &1 que
acredita dicho impuesto, lo cual no sucede en el caso de las -
exenciones.

La tasa del 0% se establece por razones generalmente de -~
tipo econémico y sociopolitico, tal es el caso de las exporta-
ciones, las que se gravan con esta tasa para que el exportador
nacional sea mis competitivo internacionalmente; como ejemplo
de las segundas, se encuentran los productos agropecuarios (ar-

(73) Alberto Rub&n Lépez, cit. por Juan Mart{nez Del Campo,
op. Cit. p. 258
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tf{culo 20.-A y 29 de 1a Ley del IVA), mismos que son gravados
con este tipo de tasa, en virtud de ser artfculo indispensables
para la poblacién, es decir son de primera necesidad.

Ahora bien, es indispensable para una adecuada aplicacibn
del impuesto en estudio, mencionar dos figuras de gran relevan-
cia, las cuales son: 12 Traslacidén y el Acreditamiento.

De acuerdo al artfculo lo., pirrafo tercero de la Ley de
la materia, se entiende por Traslado del impuesto "de cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer"a las personas que adquie
ren un bien, otorguen el uso o goce del mismo, presten un ser-
vicio o realicen importaciones.

La Traslacién deberi hacerse en forma expresa y por sepa-
rado, tal como lo dispone el artficulo citado; el contribuyente
al trasladar el impuesto tendri la obligacién de expedir el re-
cibo correspondiente al adquiriente del bien o serviclo, quien
a su vez tendré la obligacién de aceptar dicha traslacién, as{
como el derecho de exigir el comprobante respectivo para poder
é1 acreditar el impuesto. Sobre esto, el Cédigo Fiscal de la -~
Federacibn, en su articule 29 dispone que:

"Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de -
expedir comprobantes por las actlvidades que se realicen,dichos
comprobantes deberin reunir los requisitos que. sefiala. el artf-
culo 29-A de este Cbddigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberén solicitar el comprobante respectivo."‘

También sefiala el ordenamiento citado que, la Secretarfa -
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de Haclenda y Crédito Piiblico autorizari a los establecimientos
que imprimirdn los comprobantes mencionados.

Las personas que expidan los comprobantes,tendrin que cer-
ciorarse de que los datos de la persona a favor de quien se ex-
pidan correspondan con los asentados en su documento en el gue
acredite la clave del registro federal de contribuyentes. Lo -
anterior, no se aplicard cuando las operaciones se lleven a ca-
bo con el piblico en general.

Asimismo, el C6digo Fiscal de la Federacién sefiala que:

“Los contribuyentes con local fijo tendrén obligacién de
registrar el valor de los actos o actividades que realicen con
el péiblico en general, en las miquinas registradoras de compro-
bacidén fiscal,cuando se las proporcione la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, expedir los comprobantes respectives; te-
nerlas en operacién y cuidar que cumplan con el propdsito para
el que fueron proporcionados; cuando el adquiriente de los bie-
nes o el usuario del servicio solicite comprobante que refina re
quisitos para efectuar deducciones o acreditamiento de contribu
ciones, deberdn expedir dichos comprcobantes ademis de . los sefia-
lados en este pdrrafo."

As{ también, el citado artfculo 29 del Cédigo Fiscal que
se llevard un registro de los contribuyentes a quienes se les
proporcione dichas miquinas, esto por parte de la Secretaria
de Hacienda.

Sobre las mencionadas miquinas de comprobacién fiscal, di-
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remos que en nuestros dfas se han intensificado las actividades
de la Secretarfa de Hacienda, a efecto de mejorar la vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los -
contribuyentes; por lo cual, se han impleme.ntado medidas para
lograrlo, tal es el caso de las miquinas registradorae de com-
probacién fiscal.

Ahora bien, el numeral 29 del Cédigo Fiscal condiciona el
cumplimiento de 1a obligacién de registrar ciertas operaciones
en las citadas miquinas, a que la Secretarf{a de Haclienda se 1las
proporcione a los contribuyentes, por lo gue no es justo que -
las autoridades les exijan 1a adquisicién de 1as mismas; siendo
que "los contribuyentes en ningQn momento est4n obligados a ad-
quirir las miquinas, sino que es la autoridad fiscal quien, en
los casos procedentes, por Ley esti obligada a proporcionirse-
las; razén por la cual se insiste en que el requerimiento de la
autoridad fiscal en el sentido de obligarlos a adquirirlas, ca-
rece de fundamentaci6n y motivacidn, traduciéndose solamente en
un acto de hecho, con el claro propésito de inducir al contribu
yente a adquirir la mencionada méquina”{75); tal parece que la
Secretaria de Hacienda quisiera trasladar al contribuyente la
pesada carga de comprar las maquinas.

En resumen, segin lo dispuesto por el artfculo 29 del c6di
go Fiscal de la Federacibn, para estar obligade a adquirir las
miquinas registradoras de comprobacién fiscal, es necesario 1llg
nar tres requisitos, los cuales son:

(74} Juan José Rojo Chdvez. Prontuario de Actualizacién Fiscal,
Ed. ECASA, México, Afio IV, Primera Quincena, No. 72, Octu-

bre de 1992.
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lo. Que el contribuyente cuente con un local fijo;
20. Que efectfie operaciones con el pfiblico en general, y

30. Que la autoridad fiscal le proporcione dichas m&quinas.

Por 10 que, si faltare uno de los requisitos, el contribu-
yente no estard obligado a adquirir las multicitadas méquinas.

En este caso, es necesarlo establecer lo que significa rea
lizar operaciones con el piblico en general, en virtud de que
as{ se podré precisar si el contribuyente debe o no utilizar -
las mdquinas registradoras de comprobacién fiscal.

Al respecto, el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Fede-~
racién en su antepenttltimo pirrafo dispone que,"... no se con-
sideran operaciones efectuadas con el piblico en general cuando
por las mismas se expidan comprobantes que cumplan con 108 re-
quisitos a que se refiere el artfculo 29-A de este Cbdigo."

Es de observarse, que el C6digo Fiscal no proporciona una
definicién de las operaciones realizadas con el piiblico en geng
ral, sino que bastari con que se expidan comprobantes que lle-~
nen los requisitos del numeral 29-A. para gue no se considere
como una operacién con el pfiblico en general.

El mencionado articulo 29-A sefiala que:

“"los comprobantes a que se refiere el art{culo 29 de este
cédigo, ademés de los requisitos que el mismo establece, debe-

rin reunir lo siguiente:

I. Contener impreso el nombre,denominacién o razén social,

(STA TESS MO DEBE
cptit GE LA BIBLIGTECA
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domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyentes
de quien los expida. Trat&ndose de contribuyentes que tengan -

mis de un local o establecimiento, deberén seflalar en los mis-

mos el domicilio del local o establecimiento en el que se expi-
dan los comprobantes.

II. Contener impreso el nimero de folio.

I71. Lugar y fecha de expedicién.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la per
sona a favor de quien e expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servi-
cio que amparen.

VI. El valor unitaric consignado en nfimero e importe total
consignado en nfimeroc y letra, as{ como el monto de los impues-
tos que en los términos de las disposiciones fiscales deban -
trasladarse, en su caso.

VII. Nimero y fecha del documento aduanero, as{ como la -
aduana por la cual se realizé la importacidn, tratfndose de ve-

tas de primera mano de mercancfas de importaciébn.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el pfiblico
en general deberdn expedir comprobantes simplificados en los -
términos que sefiale el Reglamento de este C&digo."

Por otra parte, el artfculo tercero de la Ley del IVA dis-
pone que, la Federacién, el Distritec Federal, los Estados, los

organismos descentralizados, instituciones, asociaciones con -



81

fines benéficos de cardcter privado y cualquiera otra persona
que de acuerdo a otras leyes o decretos estén exentas del pago
de impuesto federales o no los causen, conforme al numeral ci--
tado, estén obligadas a aceptar la traslacién del gravamen.

En 1o que respecta al Acreditamiento, la Ley del IVA en su
articulo 4o0., indica que consiste en "“restar el impuesto acredi
table, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefia
lados en esta Ley, la tasa que corresponde segin sea el caso",
asimismo, sefiala que se entiende por impuesto acreditable: "un
monto equivalente el dei impuesto al valor agregadoc que hubiera
sido trasladado al contribuyente y al propio impuesto que €1 hu
biese pagado con motivo de la importacién de bienes o servicios"
en otras palabras, es la diferencia que exliste entre el impues-
to causado, y el que ha sido trasiadado al contribuyente y el
pagado por 41 mismo en la importacién.

El articulo citado, indica los requisitos que para poder
acreditar el impuesto se deben de reunir; los cuales son los. -

siguientes:

I. Que se traten de bienes o servicios estrictamente indig
pensables para la ejecucibn de actos distintos de la importa-
cién, por los que deba pagar el gravamen o a los que se les -
aplique la tasa 0%.

I1. Que el impuesto haya sido trasladado conforme a lo dis-

puesto por la Ley de la materia y que conste por separado en -
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los comprobantes seifialados por la misma Ley.

III. Que en realidad se hayan realizado los pagos en 1la
compra de bienes o adquisicidén de serviclos, en los términos
de los artfculos 24, fraccién IX y 136, fraccibén X de 1la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

As{ también, la Ley del IVA en el articulo cuarto indica
que, el acreditamiento sb6lo podrd hacerlo el contribuyente, es
decir, es personal y no lo podrd transmitir por acto entre vi-

vos, con excepcién de la fusién de socledades.



CAPITULO CUARTO

4.~ REQUISITOS CONSTITUCIONALES
QUE RIGEN A LOS IMPUESTOS.
4.1.- ANTECEDENTES DE LA FRACCION IV DEL

ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

Ya desde 1814, afio en que se expidié el Decreto Constitu-
cional para la libertad de la América Mexicana, se asentaba en
su articulo 36 gue "Las contribuciones piiblicas no son extor-
gstones, sino donaciones de los ciudadanos para la seguridad y
la defensa"; como se puede observar, en este precepto se men -
ciona el objeto de las contribuciones, es decir, la defensa y
salvaguarda de 1a Nacién. (75)

La Ley Suprema del afio de 1824, no establecfa la obliga -
cién de los ciudadanos de contribuir para los gastos piiblicos,
pero en cambio sefialaba en su numeral 50,fraccién VIII que era
facultad del Congreso General “fijar los gastos generales, es-
tablecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,arreglar
su recaudacién, determinar su inversidn, y tomar anualmente -
cuentas al gobierno."

En las Bases Orginjcas de la Replblica Mexicana de 1842,
se establece en el artfculo 14 la obligacibn por parte del me-
xicano de contribuir a la defensa y a los gastos de la Nacién,
asimismo, el artfculo 66 en su fraccién II se faculta al Con -

(75) Adolfo Arrioja Vizcafno. Op. cit. p. 180
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greso para decretar las contribuciones.

Fue hasta la Constitucién de 1857, en que se establecid -
la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos -
pliblicos, asf de la Federacién, como de los Estados y Munici -
plos en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes; posteriormente, esta obligacién fue incluf
da en la fracclén IV del citado artfculo 31, esto en la Consti-
tucidn de 1917, en lugar de la fraccidn II. (76)

En vista de la importancia que reviste el artf{cule 31 frag
cién IV en comento, parz el establecimiento de las contribucio-
nes en nuestro pafs, a continuacién se analizardn los princi -
pios que de el se desprenden, es decir: el de Proporcionalidad

y Equidad, y que sean destinados a cubrir el Gasto Péiblico.

4.2,- PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Sobre estos conceptos en estudio, los tratadistas de la ma
teria han emitido diferentes opiniones al respecto, sin gue ha-
yan logrado ponerse de acuerdo en el significado de cada uno de
ellos.

En los mismos términos se encuentra la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, al expresar que "...regpecto de log re-
quisitos de proporclonalidad y equidad, este tribunal pleno ne
ha precisado una férmula general para determinar cufndo un im-
puesto cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve

(76) Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México,1808-
1973, Ed. Porrfa, México, 1973, pp. 206, 611 y B35
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quieren decir de justicia tributaria." (77) De tal aseveracibn,
se desprende un concepto muy importante: la justicia; para Ben-
jam{n Zavaleta Rodr{guez la idea de la justicia presupone "tra-
to igual para los lguales y trato desigual para los desiguales®,
(78), la cual puede resumirse en la respuesta de la gente a una
pregunta realizada por este autor, en una encuesta hecha entre
personas del pueblo, y consistié en saber qué entendfan por jus
ticia impositiva, y una respuesta comin fue la siguiente: "Mire
Usted, yo entiendo que como mexicanos todos debemos cooperar -
con el gobierno en la medida de nuestras posibilidades para que
éste cumpla con su obligacién de dar al pueblo servicios plbli-
cos, pero el gobierno debe ser parejo con todos y no cobrarle

a quienes no pueden pagar." Como se puede observar, en esta con
testacién clara y sencilla, algo que les ha faltado a los trata
distas de la materia al abordar este tema, Se resume el concep-
to de justicia”tributaria implfcito en la fraccién IV del nume-
ral 3! Constitucional.

Ahora bien, cabe hacer mencién de la opinidn de diversos
autores sobre los principios en comento. Al respecto. Arrioja
vizecafno manifiesta que de la citada fraccién,"...podemos des-
prender la existencia de los siguientes principios..., de Gene-
ralidad, Obligatoriedad, de Vinculacién con el Gasto Pliblico,
de la Legalidad", ademis de los de Proporcionalidad y Equidad:;
{79) opinién con la cual coincidimos.

T777—XEEE?3 en Revisidén 8993/83, "Unidén Regional de Crédito Ga-

nadero de Durango, S$.A. de C.V." Fallado en Marzo de 1985.

(78) Benjamin Zavaleta Rodriguez, Ensayo: Justicia Tributaria
e IVA, en Revista del Tribunal Fiscal del Estado de M&xIco.

Enero- Abril, 1979, Afio III, No. 6, p. 138 y 140
(79) Op. Cit. p. 181
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Sobre el principio de Generalidad, diremos que en ocasio-
nes se le confude con la Uniformidad, siendo que el primero con
siste en que todos 1los sujetos que se coloquen en los supuestos
gefialados por la Ley tributaria paguen el tributo:; por su parte
la Uniformidad se refiere a que los sujetos que se encuentren
en el mismo supuesto de la Ley, sean tratados por esta de igual
manera. El fundamento constitucional del principio de Generali-
dad es el propio artfculo 31, al establecer las obligaciones de
los mexfcanos:lo gue quiere decir que los sujetos que se encuen
tran en los supuestos sefialados en la Ley, tienen la obligacién
de contribuir para los gastos plblicos. (80)

Respecto del principio de Obligatoriedad, encontramos que,
como se dijo al principio, también se desprende del numeral -
constitucional multicitado, ya que en el se establece la obli-
gacién de contribuir a los gastos piblicos; esta obligacién sur
ge en el momento en que los sujetos se encuentran dentro de la
hipétesis o supuesto plasmado en la Ley tributaria que dib ori-
gen al impuesto, con el cual Se cubririn algunas de las necesi-
dades pOblicas, como pueden ser los servicios que se preatan a
la sociedad.

Lo referente al principio de vinculacidn con el Gasto PG-
blico, se tratard en un punto més adelante.

Por 1o que hace al principio de Legalidad, y aunque parez-
ca redundante, este encuentra también su fundamento en la Carta
Magna de nuestro pafs, y en especial en la fraccién IV del ar-

(80) Ibid. p. 182
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ticulo 31, que dice gue los mexicanos estdn obBligados a contri-
buir a los gastos pliblicos de la manera proporcional y equitati
va que dispongan las leyes, esto significa que el impuesto debe
ser establecido por una Ley, ya que como dice Arrioja Vizcaino:
"que toda relacidn tributaria debe llevarse a cabo dentro de un
marco legal que la establezca y la regule", por lo que no se -
puede establecer un gravamen sino es a través de una Ley, la -
cual debe de cumplir con los requisitos establecidos en la Cong
titucién Federal o de lo contrario irfa en contra de la misma.

Por lo que hace a los conceptos de Proporcionalidad y de
Equidad, existen algunos autores que hacen una diferencia entre
uno y otro, y por el contrario hay tratadistas que identifican
los dos conceptos.

Dentro de los primeros tenemos a Margiin Manautou (81) -~
quien afirma que "“son dos conceptos y nouno solo los que contig
nen las palabras proporcional y equitativa", y contintéa dicien-
do que "un tributo sea proporcional, significa que comprenda -
por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que
se encuentran colocados en la misma situacién o clrcunstancia;
que sea eguitativo, significa que el impacto del tributo sea el
mismo para todos los comprendidos en la misma situvacién.®

Por su parte Sergio Franclsco De la Garza manifiesta que
los principios de Proporcionalidad y Equidad son dos aspectos
de la justicia tributaria y expresa que "la exigencia de propor
cionalidad y de equidad que establece la fracciédn IV del Articu

(81) Margdin Manautou, citado por Sergio Francisco De la Garza
Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porrfia, 5a. edicién, Mé-

xico, 1973, p. 271
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lo 31 cConstitucional es una de justicia tributaria y que en es-
ta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual tie
ne por objeto directo los bienes comunes que hay que repartir y
por indirecto solamente las cargas, entre ellas los tributos.
En la distribucién de las cargas, la justicia distributiva exi-
ge tratar a los iguales como iguales y a los desiguales como de
siguales"; y continfla diciendo que "tal postulado no puede cum-
plirse si no es tomando en cuenta las distintas capacidades con
tributivas de los ciudadanos. El sistema mis adecuado para me-
dir las capacidades contributivas es el de los impuestos direc-
tos, que por su naturaleza pueden ser progresivos. Sin embargo
en los impuestos indirectos, que no pueden eliminarse de ningfn
sistema tributario, la distribucién tiene que hacerse en forma
proporcional." (82) Se puede desprender de lo expresado que los
conceptos en estudio significan lo mismo que la justicia distrj
butiva, la cual toma en cuenta la capacidad contributiva, es de
cir la capacidad de los sujetos de contribuir, o de realizar el
sacrificio en su patrimonio, a los gastos piblicos, y con esto
gravar mds al que mis tiene; as{ también en lo referente a que
la distribucibén de la carga tributaria, tratéindose derimpuestos
indirectos, debe hacerse de manera proporcional, no deja de ser
un buen propésito, en virtud de que siendo impuestos a las ven-
tas o al consumo, no puede ser proporcional el gravamen, ya que
generalmente se grava el monto de la venta o del consumo y no -
de acuerdo a la capacidad econfmica del contribuyente.

(82) Ibid. p. 272
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Cabe sefialar también, la opinidn del gran tratadista Igna-
cio Burgoa,qulen sobre los conceptos en estudio dice lo sigulen
te: "El principio de equidad exige que la Ley consigne un trata
miento normativo desigual para los desiguales e igual para los
iguales en la realidad socioeconémica. En otras palabras, la -~
equidad significa igualdad en el sentido aristotélico que se -
acaba de expresar, entrafla el imperativo de que todos los miem-
bros integrantes de una colectividad deben contribuir para los
gastos piblicos del Estado; pero como dentro de elia existen. di
ferentes situaciones econdmicas, la legislacidédn las debe normar
diversamente. Esta diversa normacidn equivale a las distintas
situaciones jurfdicas abstractas de carfcter tributario, las -
cuales se establecen por la Ley atendiendo a las diferentes si-
tuaciones econémicas que existen en la realidad social y toman-
do en cuenta las modalidades que variada y variablemente las -
caracteriza. Por consiguiente, todos los sujetos individualiza-
dos que se encuentren en una misma situacién abstracta determi-
nada,deben tener las mismas obligaciones y los mismos derechos,
circunstancia que denota la igualdad jurfdica o equidad. En es-
ta virtud, la equidad tributaria que deba acoger toda la Ley so
bre la materia en observancia del principio constitucional res-
pectivo, se traduce en que todos los sujetos gue se hailen en
una misma situacién juridica abstracta deben contribuir para -
108 gastos pliblicos del Estado en proporcidn a su capacidad ecg

mica. Ahora bien como en el Estado existen miltiples situacio-
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nes econémicas generales que al ser consideradas normativamente
se convierten en situaciones jurfdicas abstractas, los sujetos
pertenecientes a cada una de ellas tienen sendas obligaciones
tributarias cuyo nacimiento surge de la adecuacién entre la si-
tuacibén particular y concreta de tales sujetos y la correspon-
diente situacién general y abstracta. En otras palabras, como
las situaciones econbdmicas divergen entre s{ por mlltiples fac-
tores que serfa prolijo enumerar, la Ley que tratara a todas -
ellas con un mismo criterio preceptivo imponiendo las mismas -
obligaciones a los sujetos gque distintamente pertenezcan a di-
ferentes situaciones violarfa el principio de equidad." Y agre-
ga el distinguido autor "...si la equidad entrafia la igualdad
cualitativa dentro de una determinada situacién abstracta o ge-
neral, la proporcionalidad se relaciona directamente con la ca-
pacidad contributiva de los sujetos gue en tal situacién se en-
cuentren. Dicho de otra manera, si todos los sujetos que se ha-
lien comprendidos en una situacién econdémica demarcada y regula
da por la Ley deben contribuir para los gastos pilblicos por el
s0lo hecho que implica esta comprensidén (equidad) no todos de-
ben hacer aportaciones pecuniarias cuantitativamente iguales,
sino en atencién a su capacidad econémica que se determina por
el capital o la renta que son las fuentes principales del im -
puesto. De este modo, la proporcionalidad se revela en gue den-
tro de una misma situacién tributaria, los sujetos que poseen

mayores bienes de riqueza (capital) o perciben ingresos (renta)



91

deben pagar mis impuestos."(83) Como se puede observar, el maes

tro Burgoa es quien, a nuestra manera de ver,
claridad y sencillez los conceptos en comento; as{ también,

desprende de sus aseveraclones que el legislador al establecer

mejor explica con

se

un impuesto debe tomar en cuenta la capacidad contributiva de

los sujetos; as{ como la riqueza con que se cuente y los ingre-

sos percibidos, y en consecuencia dar un trato adecuado en cada

caso de acuerdo al monto de la riqueza.

Ahora bien, sobre los requisitos constitucionales de pro-

porcionalidad y equidad 1a Suprema Corte de . Justicia

Nacidn ha resuelto lo sigulente:

(83) Ignacio Burgoa Orihuela, Carta abierta,
Diciembre de 1979. la. Seccidn, México, p. 10-A

"IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS.
De acuerdo con el artfculo 31 fraccién IV,
de la Carta Magna, para la validez consti-
tucional de un impuesto se requiere la sa-
tisfaccifén de tres requisitos fundamenta -
les; primero, que sea establecido por la -
Ley; segundo, que sea proporcional y equi-
tativo, y tercero, que se destine al pago
de los gastos pablicos. Si faitd serd con-
trario a lo estatufdo por la Constitucidn

General. Ahora bien,afin cuando respecto de
los requigitos de proporcionalidad y equi-
dad, este Tribunal Pleno no ha precisado

una férmula general para determinar cuando

Excelsior,

14

de la -

de



un impuesto cumple diches requisitos, que
traducidos de manera breve quieren decir -
de justicia tributaria, en cambio, de algu
nas de las tesis que ha sustentado, pueden
desprenderse ciertos criterios. As{ se ha
sostenido que, si bien el artfcule 31 de -
la Constitucién, que establece los requisi
tos de proporcionalidad y equidad como de-
recho de todo contribuyente, no estid en el
capitulo relativo a las garantfas indivi -
dualesg, la lesién de este derecho si es -
una violacién de garantfas cuando 1os tri-
butos que decreta el Poder Legislativo, -
son notoriamente exhorbitantes y ruinosos.
También este Tribunal Pleno ha considerado
que la equidad exige que se respete el -
principio de igualdad, determinando que es
norma de equidad la que se encuentren obli
gados a determinada situacién los que se -
hallen dentrc de 1o establecido por la Ley
Y que no se encuentren en esa misma obliga
cidn los que estédn en situaciébn juridica -
diferente, o sea, tratar a los iguales de
manera igual. Es decir, este Tribunal Ple-

no ha estimado que se vulnera el derecho -

92
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del contribuyente a que los tributos sean
proporcionales y equitatives, cuando el -
gravamen es exorbitante y ruinoso y que la
equidad exige que se respete el principio
de igualdad..."

Amparo en revisidn 3658/80. Visible, pagi-
nas 577/78 de la primera parte del Informe
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Na -

cibén al terminar el afio de 1981.

Amparo en revisién 1597/65, visible pigi -
nas 298/299 de la primera parte del Infor-
me de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacibén al terminar el afio de 1977.

Amparo en revisidn 6168/63, visible pigi -
nas 298/299 del Inferme rendido por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ai -

terminar el afio de 1977.

Como se puede observar, los autores de la materia y la Su-
prema Corte no siempre coinciden en sus conceptos vertidos so -
bre los requisitos que se analizan, por lo que en ocasiones se
hace confusa su comprensidn.

Resumiendo todo lo ya manifestado, podemos concluir que -
para gue un impuesto cumpla con los requisitos constitucionales

de Proporcionalidad y Equidad, este debe ser general es decir
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que comprenda a todos los sujetos que se encuentren en el su-
puesto plasmado en la Ley, tomando en cuenta la capacidad con-
tributiva de las personas, para que cada quien contribuya de -
acuerdo a ella; en otras palabras el Legislador al establecer
un gravamen, debe, de acuerdo a lo establecido en la fraccién
IV del artfculo 31 Constitucional, cumplir con los requisitos
de proporcionalidad y equidad, tomando en cuenta que el impues-
ta tiene que ser general, es decir, debe recaer sobre las per-
sonas que se encuentren en las situaciones previstas en la Ley;
asimismo, atender a la capacidad contributiva de las personas,
para que quien tenga igual capacidad, le corresponda igual car-
ga tributaria.

Para concluir este punto, creemos que los conceptos de Prg
porcionalidad y Equidad en su conjunto significan, o mejor di-
cho, se refieren a la justicia tributaria, misma que se viola-
ria si se faltara a uno de los requisitos citados, y en conge-
cuencia se atentaria en contra de la Constitucidn,

En lo referente al IVA, el cual es un impuesto de los 1lla-
mados a las ventas o al consumo, no puede decirse que sea equi-
tativo, en virtud de que no se toma en cuenta la capacidad con-
tributiva de las personas, sino que el gravamen se paga de --
acuerdo al monto de lo consumido, lo cual viene a confirmar el
maestro Burgoa al expresar que "...lo8 causantes del impuesto
son los que obtiene una utilidad, ingreso o beneficio econémico

y no las personas que resienten una merma en su patrimonio o no
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obtienen ninguna ganancia“, y esto sucede ya que mediante la -
traslaci6n del gravamen, quien finalmente paga el impuesto es
el consumidor al no poder &1 a su vez trasladarlo. Sobre lo mis
mo, el Dr. Burgoa dice que el IVA viola el principio de justi-
cia tributaria porque no atiende a la capacidad contributiva o
a la situacidén econbémica del sujeto que debe pagarlo,(84) lo -
cual es signo de inequidad por parte de la citada Ley, en con-
secuencia contraviene la Constitucién General de la Repfiblica.
Para evitar que las contribuciones,y en especial los impuestos,
sean contrarios a nuestra Carta Magna el Legislador al emitir
lag leyes que los establecen deben tener especial cuidado en -

cumplir con los preceptos que la misma seflala.
4.3.- DESTINADOS A CUBRIR EL GASTO PUBLICO.

En los puntos anteriores, se han analizado los principios
constitucionales de Proporcicnalidad y Eguidad: corresponde aho
ra avocarnos al estudio del requisito establecido también en 15
multicitada fraccién IV del artfculo 31 de nuestra Carta Magna,
es decir el que seflala que las contribuciones se destinen a cu-
brir el Gasto Piblico.

Ahora bien, cabe preguntarnos ies este principio una 1imi-
tante al poder tributario del Estado?, creemos que s{. Y es asf
porgque al establecer el precepto constitucional mencionado que
los mexicanos se encuentran obligados a contrlﬁuir para 1o0s gas

(84) 1d.
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tos piblicos, esto significa que las contribuciones realizadas
por las personas contempladas en la Ley., deben ser destinadas
Gnicamente a satisfacer las necesidades de la colectividad; en
caso contrario se estaria contraviniendo a la propia Constitu-
cibn. Asimismo, seguramente ningin contribuyente estaria de --
acuerdo a pagar sus impuestos si estos no se destinaran a cu -
brir las necesidades de servicios plblicos. Por 1o que las con-
tribuciones deben destinarse a cubrir los gastos phblicos, y -
por ningin motivo desviarse hacia otros rubros u objetivos, co-
mo podrfa serlo el bolsillo o cuentas bancarlas de los gobernap
tes,come ha sucedido en algunas ocasiones en nuestro pais.

De lo anterior se deduce que los gastos plblicos tienen £i
nes sociales, ya que busca satisfacer necesidades colectivas, -
es declr, de 1a comunidad; al respectc la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacibn ha resuelto que:

"La circunstancia o el hecho de que un impuesto
tenga un fin especifico determinads en la Ley
que 1o instituye y regula, no le quita, ni pue
de cambiar, la naturaleza de estar destinado -~
el mismo impuesto al gasto pfiblico, pues basta
consultar el Presupuesto de Egresos de la Fedeg
racién, para percatarse de cbmo todos y cada -
uno de 1o0s renglones del Presupuesto de la Na-
cién tienen fines espec{ficos, como lo son co-

mfinmente la construccién de obras hidr&ulicas,
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de caminos nacionales o vecinales, de puentes,

calles, banquetas, pagos de ﬁueldos, ete. "

"El gasto plblico, doctrinaria y constitucio-

nalmente tiene un sentido social y un alcance

de interés colectivo; y es y seri siempre gas-

to pOblico, que el importe de lo recaudado por

la Federacién, a través de los impuestos, derg

chos, productos y aprovechamientos, se destine

a la satisfaceién de las atribuciones del Esta

do relacionadas con las necesidades colectivas

o sociales, o los servicios pliblicos.

Sostener otro criterio, o apartarse, en otros

términos, de este concepto constitucional, es

incidir en el unilateral punto de vista de -

que el Estado no estd capacitado ni tiene com-

petencia para realizar sus atribuclones pGbli-

cas y atender a las necesidades soclales y co-

lectivas de sus habitantes, en ejercicio y sa-

tisfaccién del verdadero sentido que debe dar-

se a la expresién constituclonal gastos pibli-

cos de la Federacibn..." (85)

Este criterio deja en claro el destino que se les dede dar

a las contribuciones, as{ como el sentido que debe tener el Gas
to Pliblico, el cual debe ser social 'y a su vez de interés colec
tivo, en beneficio de la comunidad en general.

(85) Amparc en revisibn 2844/61. Cit. por Adolfo Arricja Vizcaf
no. Op. Cit. p. 186
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4.4.- VIOLACION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE JUSTICIA TRIBUTARIA EN EL ARTICULO
18 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

Hemos 1llegado al punto medular del presente trabajo de in-
vestigacién, en el gque se demostrard la violacibén por parte del
numeral citado de la Ley del IVA al principio de justicia tri-
butaria, implfcito en la fraccién IV del articulo 31 de la Cong
titucién General de la Repfblica, que a la letra dice:

“Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos pfiblicos, as{ de la Federa
¢ién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

Como se puede observar, para que una contribucién no sea
contraria a 1la Constitucidn debe de reunir ciertos requisitos
como’ son: gue se destine para cubrir 1os gastos pGblicos, que
gea proporcional y equitativa, de modo que si faltara cualquie-~
ra de estos requisitos, se considerarfa que contraviene nuestra
Carta Magna al no cumpilir con sus preceptos. Tal es el caso de
ia Ley del IVA, al disponer en su art{culo 18 que "Para calcu-
lar al impuesto tratindose de prestacidn de servicios se consi-
derari como valor el total de la contraprestacién pactada, asi
como las cantidades que ademis se carguen o cobren a quien re-

ciba el servicio por otros impuestos, derechos, vidticos, gas-
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tos de toda clase, reembolsos, intereses normales o moratorios,
penas convencionales y cualquier otro concepto."

Del anilisis del citado precepto, se desprende que resulta
violatorioc del principio de justicia tributaria impli{cito en 1la
fraccién IV del artfculo 31 constitucional, ya que si bien es -
cierto que tal posicién obiiga a las personas a contribuir para
los gastos pliblicos, también lo es que, esas contribuciones, en
este caso particular los impuestos, deben de satisfacer, o me-
jor dicho sefialar ciertos elementos que los integran, tal como
lo reconoce el artfculo So. del Cédigo Fiscal de la Federacién,
los cuales son: el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. En el
caso concreto del IVA, tratindose de prestacién de servicios,
al artfculo 18 de la Ley establece dicho impuesto, contraviene
la Constitucibn, ya que para el célculo del impuesto considera
como valor del servicio no s6lo el que en s{ mismo tiene el ser
vicio, sino que toma en cuenta también como base los valores de
las cantidades que se carguen por concepto de otros impuestos;
es decir, la base del IVA no la integra Gnicamente el importe
del servicio, sino que ademds los impuestos que se carguen, re-
sultando una doble tributacién superpuesta, perdiéndos asi la
naturaleza de la base del impuesto. Sobre lo anterior, cabe men
cionar gue la Ley Suprema en ningin momento permite sobreponer
impuestos y entremezclarlos unos con otros, pues de ser as{ se
perderfan los elementos que configuran los impuestos, todo esto

en perjuicio del consumidor quien al final de cuentas, soporta
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la carga impositiva.

Ahora bien, sobre lo anterior el constitucionalista Igna-
cio Burgoa ha manifestado que “conceptuar el pago de un impues-
to como generador de otro implica un atentado contra la justi-
cia tributaria y una vioclacién a la disposicién constitucional
que establece los principios sobre los que ésta descansa."(86)

Coincidimos con lo expresado por el maestro Burgoa, el ar-
ticulo 18 de la Ley del IVA es un verdadero atentado a los prin
cipios constitucionales que rigen a los impuestos, y una incon-
ciencia por parte del Legislador, al establecer gue el presu -
puesto objetivo de un impuesto lo sea otro impuesto. Como ya -
quedd asentado en un punto anterior, el principioc de justieia
tributaria implicito en la fracecidn IV del articulo 31 de la -
Carta Magna, es una limitante al poder tributario del Estado,
es decir, el Legislador no puede de manera axbitraria sefialar
10s presupuestos objetivos de un lmpuesto,sino que debe apegar~
se a lo indlcado en el numeral citado o de lo contrario atenta-
ria en contra de la Constitucifn, come lo hace el articulo 18
de la Ley en estudio.

En los mismos términos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha resuelto que:

"Este Tribunal en Pleno al fallar, entre otros
los amparos en revisién 6118/63, 1597/65 y 3658
/80, ha dicho que "De acuerdo con el artfculo -
31 fraccién IV Constitucional, para la validez

{(86) Ignacio Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano,
$a. EBEd., Editorial Porrda, México, 1984, p. 220



constitucional de un impuesto se requiere la sa
tisfaccién de 3 requisitos fundamentales: lo.,
que sea establecido por la Ley;2o.que sea propor
cional y equitativo; y 3o0., que se destine al -
pago de los gastos piiblicos. Si falta alguno de
estos tres requisitos necesariamente el impues-
to serd contrario a lo estatufdo por la Consti-~
tucidn General. Ahora bien, alGn cuando respecto
de los requisitos de proporcionalidad y egquidad
este Tribunal Pleno no ha precisado una férmula
general para determinar cuindo un impuesto cum-
ple dichos requisitos, que traducidos de manera
breve quieren decir de justicia tributaria."
Ahora bien, para lograr esa justicia tributa-
ria que estd implfcita en el artfcule 31, frac-
cidén IV Constitucional, el Legislador ordinario
elige o selecciona los presupuestos que, como -
hechos generadores del crédito fiscal, pueden -
ser de la mis diversa naturaleza. El presupues-
to objetivo consiste en el hecho definido por -
la Ley, para que al tomar cuerpo en la vida - -
real nazca la obligacién de pagar el tributo, ¥y
el objeto del tributo es la manifestacién de la
realidad econémica que trata de someterse a la

imposicidn.



Aln reconociendo la dificultad de reducir a
moldes precisos e inmutables 1os supuestos pre-
visibles mis importantes del aspecto materjal -
del elemento objetivo del hecho generador del -
crédito fiscal, éste generalmente consiste en -
la percepcién de un ingreso; la adquisi6n de -
la propiedad o de la posesidén de un bien; un ac
to o un negocic jur{dico; el consumo de un bien
o de un servicio; la produccién de determinados
bienes o servicios; el desarrollo de determina-
da actividad; o la entrada o salida al territo-
rio nacional de mercancfas o servicios. Todos -
tienen en comfin que son manifestaciones de la -
realidad econbmica y que pueden revelar la capa
cidad contributiva del sujeto pasivo.

Sin embargo, el legistador ordinario no puede,
sin atentar en contra del principio de justicia
tributaria, elegir de manera caprichosa e 116gi
ca los presupuestos objetivos que, como hechos
imponibles, sirven para dar nacimiento a 1a - -
obligacién tributaria, y esto es lo que sucede
cuando pretende transmutar las figuras jurf{di -
cas hasta llegar al extremo de sefialar que el -
presupuesto de hecho ¢ elemento objetivo del hg

cho generador del crédito fiscal sea precisamen
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te, el monto de otro impuesto... Cuando el pre-
supuesto objetivo del hecho imponible lo es - -
gravar el cumplimiento de una obligacibén tribu-
taria, que es 1o que se pretende en el articulo
18 de la Ley del IVA, se falta al principio de
justicia tributaria. Es inaceptable que un im -
puesto sea el presupuesto objetivo de otro im -
puesto; que 1o que es el resultado, se torne en
presupuesto; gue una sobreposicién interminable
de impuestos pueda ser constitucional a pesar -
de su intri{nseca injusticia por desnaturalizar
la esencia misma del impuesto y sus finalidades.
Debe precisarse que esta conclusién no contem -
Pla mis casos que aquéllos en que el presupues-
to objetivo del hecho generador de un impuesto
es otro impuesto de distinta naturaleza.

El art{culo 18 contraviene el artfculo 31, -
fraccién IV de la Constitucién. En cuanto que -
dispone que el hecho generador de un impuesto -
es otro impuesto." (87)

Este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es muy claro al explicar y establecer en qué consiste la viola-
cibén al principio de justicia tributaria, por parte del multici
tado articulo 18 de la Ley del IVA; el cual contraviene la Cons
titucién General de laVRepﬁblica al tomar como base del impuesg-

(87) Amparo en Revisidén 8993/83. Fallado en Marzo de 1985.



to otro impuesto, ya que el Legislador no respeté los princi -
pios tributarios consagrados en nuestra Carta Magna, por 1o que
se concluye que el, en repetidas ocasiones mencionado, articule
18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado es violatorio del

artfculo 31, fraccién IV Constitucional, por lo que es Incons-

titucional.



CONCLUSIONES

Una vez finalizado el desarrollo del presente trabajo de

investigacién, se concluye que:

PRIMERA.~ El Impuesto al Valor Agregado, es un impuesto de los

llamados a las ventas.

SEGUNDA.- Es un gravamen tipo Muitifase no Acumulativo.

TERCERA.- El1 Fundamento Constitucional del Impuesto al Valor -
Agregado, lo encontramos en la fraccibn IV del artfcule 31 de

la Ley Suprema.

CUARTA.- La Ley del Impuesto al Valer Agregado no define a la
prestacién de servicios; Gnicamente enumera en su art{culo 14,
una serie de actos que se consideran como tales para efectos -

de esta Ley.

QUINTA.- La Federacién, los Estados, incluyendo el Distrito -
Federal, asi como 1os Municipales puede ser sujetos pasivos; -
esto de acuerdo al artfculo tercero de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado.
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SEXTA.- El objeto del Impuesto al Valor Agregado lo constitu -
yen, los actos o actividades siguientes:
I. La Enajenacién de bienes.
II. La prestacidén de Servicios Independientes.
III. El otorgamiento del uso o goce temporal de bhie-
nes; y

IV. La Importacién de bienes o servicios.

SEPTIMA.- Tratindose de prestacién de servicios, la Base Impo-
nible es el valor de la totalidad de la contraprestacién pac-

tada, ademis de las cantidades que se carguen a quien reciba -
el servicio por concepto de otros impuestos, derechos, viiti -
cos, gastos de toda clase, intereses normales o moratorios, -

reembolsos, penas convencionales y cualquler otro concepto.

OCTAVA.- La Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente, esta-

blece tasas del 10%., 6% y 0%.

NOVENA.- Los Principios Constitucionales de Proporcionalidad -
y Equidad, se refieren a la Justicia Tributaria. El Legislador
al establecer un impuesto, debe de respetar los lineamientos -
que en materia tributaria, la propia Constitucidn General de -

1a Repiliblica sefiala.

DECIMA.~ De acuerdo a lo seflalado en el articulo 29 de} Cbdige



Fiscal de la Federacibn, 1os contribuyentes tendrn la obliga-
cién de registrar sus operaciones en miquinas registradoras de
comprobacién fiscal cuando: cuenten con un local fijo, efectden
operaciones con el piblico en general y que la Secretarfa de -
Hacienda les proporcione dichas miquinas; por lo que la autori-

dad fiscal no puede obligarlos a adquirir las citadas miquinas.

DECIMA PRIMERA.- El artfculo 18 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, es violatorio del principlo constitucional de Justi-
cia Tributaria, al disponer gue el hecho generador de un im -

puesto es otro impuesto, por lo tanto, es Inconstitucional.
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