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INTRODUCCION 

El \:•rincipal objetivo de la actual poli ti ca 

Inter11ac1onal es la ~~o~uraci~~ y ~l entendimiento ~~tre las 

la apertu~a,de-fronteras y la cr·eaciór1 de 

verdadera comunidad Ir1te::'."'~ªcional, tal es el <:dStl •=1•.1e COlílQ 

eJE>mplos, podemos citar la caí.da del m•.1r·o de flc. r·l i 11 y lo; 

cambios s~f_1:"'idos _por la Unión de Pepú0l1c~s 

Socialístas-=Soviét-icas_ (u~R.·S.S.), hoy en dia corrn.m1d; .. :i de 

Estados Independientes a consecuencia de la Perestro1c~. 

leyes, para fomentar la Inversión E::tranjera ¡ se h~n A~ac~Jo 

a la elaLoración de acuerdos bil~teral~L so~r·e inversior1i'~ con 

Paises Exportadores de cdp1t2l, aspecto ~u~ corr l~ apert~r·~ 

comer·cial 1.1e nuestr·u pai':' i~dq111er·e mayor· r·l'levar1t1c1 p.:irii (•J 

Estados Unidos de Nor·te~mt>~icA y Canad~· 

En la a.:tuali·:1~•.t, 11t>::ico com1e;·1.:,"' -~ cumpet1i" t:>n los 

meT'cados en donde se encuenl.-ar1 l~•s ~·vtenci¿;~ mu111:lii1le:;, ¡:•Gr 

lo que requiere un aumento del nlV•c!l ·:le c~-..tid;.d 

~·roducciór., aSJ. cC1mo f-r1 l.:. c.;.i•acid.:<d o:t1· i:•rod·Jc¡r en c:t:u.t1.-\~dc.·•_. 

s1.1ft..::1er.t~s y a •.t1-.a velocidad tal, que l.:• ~·t"1·1111 t.:in cu111.=• .. :•,11·· 



con éxito en él, es decir con los mer·cados m1.1ndiales; para 

esto se requiere de una calificada mano de obra, estableciendo 

mejores y adecuados programas de capacitación, aumento a las 

inversiones de capital en la producción y en los scr·vicios. 

Para esto es necesario disponer de amplios recursos y, dado 

que con los que se c1.1enta en el pal s no siempr·e son 

suficientes, siendo que es necesario de allega~se a rec•Jrsos 

provenientes de otr·os paises; esto ~e logra a traves de la 

inveF"sión extranjera, lo que viene e:\ complementar a la 

inversión n~cional· 

En Mé~ico, e}:isten condiciones que tavorec~n, más 

que nunca, a la Inversión extranjera; habiendo también un sin 

número de aspectos que la obstruyen Lien la dificultan, 

desvianJo recursos qt1e podrían ser para M~¡:ico 1 ya que si 

alg1Jna persona encuentr·a obstác1,.1l os consider·ables \:•ara 

invertir 

otro. 

1.u-. pais, puede tomar· la decisión de hacerlo en 

Dada la situación actl1al de México, h~blando de lo 

social, de la política. y de la economi~, resulta se1·· un pai·~ 

atractivo para la lnversiOn Extranjer·~, ol vi da.r 1 ¿_~ 

eHistencia de algunos fclctor·es que obstaculi=a1l la misma, de 

entre los cual e~ st• puede r1 Ja tal ta de 

JI 



respecta a este tipo de inversión; la misma debe ser tlexible 

Y atractiva,.· .Pºd".'i8 ·ser una puer·ta más de entr-ada al capital y 

la tec~~logi~::~~ir~njer~ si~ .. que por ello los intereses de los 

me><icanoS· qU-~'de~ -~~-~-p~O.tégidos. 

; ····~· .. •. • e E~·::pa·r:- etlos que ur-ge una pronta acti.tali::ación para 

no ent~-r-Pº~-.~--~:r-_-.:"-e1 --_·crecimiento de1 pais, coi·, e1 tin de ºº 
este momento 

requi-ere p~i-a su desarrollo, los cuales r·epercutirí.an en torrrL::\ 

dire~ta_para el beneficio del pais ~sus ciudadanas, como del 

pais inversionista. 

A mi juicio, a través de la histor·1a, Mé::ico ha 

m~"l.ntenido una postur-a defensiva en Materi.a. o.le Inver·sión 

5 in embargo, los cambios el ~mbit:o 

Internacional sobre la forma de incautar bienes y sol1Jc1011ar 

divergentias, aun~do a los avances y necesidades ecor16m1cAs de 

nuestro Paí. s, imponen la necesidad de 1~e~~v .... ~lua.1 nuestr ñs 

circunstancias y abrirnos a las corrientes Mur.ctialet ModernAs. 

En este esfuerzo, co11s1dero que será indispensa~le q•Je ee 

est1..1die a tondo la Política de n1..1estr·a P.:1j s, 

tundamPntalmente como Paí.~ cuyos Nac1or1etl~,.; 

capaci•:iad y el potencial •.\E pa1·t1ci.pa1·· a.:t 1-. .. ~monl•? ~~r, l.~ 

ecor1omí a de oteas Paises· 
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Es por esta ra:ón que elaboro este T~~bajo de 

Investigación teniendo como obj~tivos finales, el aportar 

aspectos Juridicos que, ofre:can garantias, contra riesgos no 

comerciale~ a los Inversionistas Nacionales en el EMtr·anjero y 

v1ceversa 1 encontrar esta seguridad a su Inversión, todo esto 

a través de un estudio Jurldico Económico de nuestra Política, 

asi como de los tratados Internacionales en la apertura 

comerc.1al con los dife1·entes pai5es de los qu~ se t1··ate. 
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CAPI1!1Ul.O PRIMERO: 

CONCEPTO Y GEtERALIDADES DE LA INVERSION EXTRMLJERA 

EN 1111EXICO 



CAPITULO PRIMERO 

1·1· GENERALIDADES 

En este inciso tratare de elaborar un concepto 

•Jeneral •ie lo que es la Inversión EHtr·anjera, asi como de los 

términos que intervienen en la misma, tomando como base 

nuestra legislación· 

En el caso concreto ,}a lnversiOn f :tranjera en 

nuestro pais, se encuentra regulada por una ley, 1'LEY PARA 

PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAF' LA INVERSION 

EXTRANJERA''(!), la cual fu~ publicada en el Oidr~o Oficial Je 

la Federación el dia nueve de mar=o de mil novecientos setenta 

y tres. 

En su articulo ~D· nos precis~ lo que se consider·a 

una Inversión Extranjera en cuanto lo~ sujetos que la 

realizan, per·o en Pl enter1d1do q1Je no la dt•f1ne; pe1·mit1endome 

(l)LEY pai··a promoYI?•- la lr.v•~1·~i611 M~:-ican~~ .,,. 1~e911lar' la 
lr1vE>r·sión E>:tranjE>1·,::1, Diar·10 Ofic1i\l d~ la íe<:lff• ~t:1ón1 ·:¡ di"! 
m31·::0 '~"' 1·-,7::;. 



transcribir 

que nos dice: 

la letra el ordenamiento legal antes citado y 

•para e~ectos de esta ley. se 

considera Inversión Extranjera 

la que se realice por: 

.- Personas morales extranjeras; 

11 -- Personas fisicas extranjeras; 

111·- Unidades econó•icas extranjeras, 

sin personalidad juridlica; y 

IV E•presas mexicanas en las que 

participe mayoritariamente 

pi tal extranjero o en la que 

los extranjeros tengan por 

cualquier titulo la facultad 

de determinar el manejo de la 

Emp~tlt!'sa. 



Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la 

Inversión Extranjera que se realice en el cap1t~l de l~s 

empresas, en la adq1.1isición de los bienes y en las 0¡:1erac1on~s 

a que la propia ley se refiere''. 

A continuación daré una definición de lnver·sión 

Extranjera, tomando como t,ase los diferentes criterios que la 

Inversión Extranjera: 

Semántica ·:le la enpres,ión "INVEF:SIOM EXTPANJEPA". 

1'Inver·si(,1"1": S1...1stant1vo, sir11;¡•.1lar, femenino." ••• 

Acción de emplear capital en ne~ocios productivo~ " (2) 

De lo anterior considero que son doH las notas 

esenciales de la Invers1óri: •.1na ld del empleo del capit~l 

(entendiendose por este, medios d~ producc1on, mismo que 

(2) D1ccior1ax·io "Pe.·p.tei~o Larousse Il•Jst1··ado", Editor·1al 
Larausse, cuar·ta ed1c:1ón, París, 197-::. .• 



puoden cor1sistir o no en dinero); l~ otra es su aplicación a 

negocios productivos, se busca la obtención de una ganancia a 

el incremento del propio capital; esto es lo que lo distingue 

de un simple gasto. 

"Extranjera 11 : Adjetivo singular·, femen1r10• 

Podemos deducir de lo anterior que la definición de 

Inversión Ext~anjera serla la siguiente: 

Inversión Extranjera: Es la aportación de capital o 

de socios, que de alguna forma tengan la tacultad de 

deter-minal"' el manejo de 1.1n<J. Emf•ref.a, rn 1m ámbito territorial 

que no es el de su nacionalidad, apegándos~ a estr·ucti.11~a 

legal, 

la f111alidad de ~enerar progreso 

para el gobier·no "Anf1t1·16n" y q1.1e ve;: la •_mi da.d 

económica ''Huesped'' reciba el beneficio de un marco legal, 

adecuado a su Inversión contra riesgos no comerciales, así 

como un respa.l•:to j•.11·í 1jico clar-o y trans~·ar-ente en caso 1je 

litigio. 

<3)Ibi•:t Ant 
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De esta definición encontramos tr-es elementos 

esenciales, los que a mi crit~rio queda~ian definidos de la 

siguiente forma: 

. , !:·:~::~ :-,,~.:· .. :·.:.· ;::J:-:·}<\::.. :~~ 
''Sujeto Á·~fit~·{ón•;':-~Es·-.,.-aq'uel- país-, o su Gobierno 

u1·1a de pe 1-.~·ª'~-c i a,c.eüJ?~: ¡:~-~~~ d~~º"}~~ ·t-~ 1- --~·en _cuyo . territorio que .. 1ar án 

enmarcada la Inversión. 

'
1 SujPto Huesped'': Es aquella empresa que aporte 

determinado capital o socios, con una facultad de determinar 

el manejo de una Empresa, que reali=an esta actividad 

económica on terr•itorio 

nacionalidad. 

''Estructura Legal'': Es ~1 marco jurídico con ~1 que 

cuenta un Pais donde se tipifica la Inversión. En ella se 

encuentr·an todos los r·equisitos funJ~mentales de forma y tondo 

necesarios para la correcta reali=ación du e~ta. 

ParR comprender mejor la noción Pconómica de la 

Inversión Extranje~a, debemos tomar en cuenta lDs dos facetas 

cte su e::ister1cia: la i,·,t;e, '"'ª' q•JE:' compf·ende .:.q•.1Pllos t·at:to1~es 

que determinan la recepción del capital e::tranJe~o; y la 

externa, que ~~~rea los tactor~s que motivan la {·~:portación 

del capital: 

5 



t. - E.aceta Interna: La riqueza .je 1.1n país, se m1d~ 

en a los bienes de capital que c•.1enta, 

entendiendo por capital ''la her·ramienta, 

cualquier ot~o medio, en virtud del cual se producen bief1es y 

servicios'' ( 1'el capital suele identificarse el d11·1er·o, 

per-o este es sólo una tor-ma de r·e\:•r·esentar· el capital">·<...!) 

Existe intima relación entre el capital y el 

ahorr-o, pues este óltimo es el presupuesto d~ e::jstenL1a del 

primel"O· Luis Pa::os det11·1e al aho·r·ro como "P.l sacrtficio de 

un goce presente con el objeto de lograr una mayor pi·oducción 

f1.1tura". Por- ejemplo, si tenemos un cam)::•esino, que postE>r')a el 

goce de parte del producto de su trabajo para juntar· dinero 

para la adquisición de e vent1.1a l me l"it e este 

sac1·íficio (el ahorr·o\ 1 le perm1tir;t; com¡:•r·ar· el citc.<.dc· 

::;p¿:¡1·ato 1 qne no es ott"a c.:¡;:,-:. que 1.1, t·l·Ci". de capit~l · 

Para que Pl sacr·ificto que cor1st1tuye al ahnr-ro t.ca posible, 

el campestno quP h~mos tomado de ejemplo, debe tener-

e>:cedente prciJu~ción respecto d~ los que consume, r·u~s 

este e;: cedente conform~, prectsamente, lo q•.1e 

(d) Pa:::os 1 L•.11s: "C:icnc1'3. y T.ao1i.::1 Ecor16n11cc"\" 1 pa•J· 13~-;, 

P,·1.ner·a E·.11c1ór1, N.:.ver1c'.\ Impr>:-:>16n, Octul.or·e .je 1'~8::::, E·1itorial 
lh.ar1a 1 Mt•::ico. 



Trasladar~mos ahora nuestro .ejemplo al plano de los 

paises, est~ opera¿ión ha sido-esquematizada por Luis P~:os de 

la sig1.tiente maner·a: 

11 Si un pais produce más de los que con-

sume, no tiene problemas, pues tendrá ahorT·o 

e inversión y cada vez progresará más· 

Si un pais produce lo mismo que consume, 

su econom'ª' teóricamente seré estacior1aria y 

no progresar~ ni se empobrecerá, aunf¡~u~ en 

realidad, esta situación significa un atraso. 

Cuando un país produce menos di'.! lo que 

consume, que es el caso en que se encue-ntran 

casi todos lo~ paises subdesarrollados, se 

puede optar por das camino~ para lograr una 

inversión que permita aumentar la producción: 

·1--Forzar el consumo abJjo del niv~l de 

producción, esto es conocido económicamente 

como racionamiento. 

2--Recurrir al ahorro de otros paises, 

mediante dos formas: 

A)Presta111os para comprar lo que no se 

produce o bienes d~ capital para produ-

cir •ás. 
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B)Inversi6n directa o inversión extranje­

ra, que consiste en que empresas de 

otros paises aun.enten el vol61nen de pro­

ducción generado en el pais- (5) 

De lo anterior se desprende lo siguiente: el motivo 

fundame11tal de la aceptación de la lnver·-:.1ón e;:t~"--"nje1"a, es la 

sustitución de la falta de ahorro interno q1.1e genere 

inversión, poi- la captctción de capital foréneo ,jestina.ja 

incrementar la pr·od11cciór1 lQcal. 

')enei-ales, ~·odemos d.erivc.1.1· dl' lo 

expuesto hasta Rhara una concl1.1si6n de c~pital import~ncia 

para nuestro tema: 

Un pais subdesarrollado, ~qt1el que produ~e lo n11smo 

o menos de lo qYe consume, ti~ne frentP a si las sigui~~tes 

al te1--nati vtts: 

A) Continuar con la erosión en el r11vPl de vida de 

s1.1 población. 

(5) Ibid, Pag. 138· 
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B) Optar por el racionamiento, forzando su consumo a 

un nivel inferior al de su producción· 

C) Endeudarse. 

D) Recurrir a la inversión eMtranjera. 

Como se ve, las dos pr-ime1 .. as opciones son 

inadmisibles y la tercera resulta, segdn nos lo han ense~ado 

dolorosas experiencias, sumamente riesgosa. l:'.lueda así la 

inversión extranjera, con sus defectos y virtudes, como la 

opción más viable para sustituir la falta 1ie ahorro interno, 

ahora bien, lo óptimo seria mitigar sus defectos y explotar al 

máximo sus virtudes. 

Faceta Externa: Sencillamc~nte es la 

contrapartida de la cara inter·na del problema: Así como 

existen paises con d~fic1t en su ahorro, lo hay con un 

eHcedente; este puede ser reinvertido localmente Sel" 

colocado en el exterior por diversas ra~ones: expansión de 

mercados, reducción de costos, atr·.~c ti v.\ r t?•;¡ul ación 

fiscal, mc1yor·es r-endimientoo;; en lu!:> i"édito~, ventajas por 

conversió1l de Jiv1sas 1 •Jso del país ~eceptor como t~~mpolin ,J 

otros mercados, etc. 



CLASES DE I NVERSJ ON EXTRAJtu:DERA 

a) INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA. 

La inversión extranjera, puede asumir la forma de 

préstamos o cr~ditos a personas (físicas o morales, públicas o 

privadas) de otros paises· Esto da como resultado la 

interacción de un pais receptor que suple su falta de ahorro 

interno con la importación del ahorrp y de un país eJ:portador 

de capitale~, cuyos individu~s, esperan obtener beneficios 

mediante el cobro de los respectivos réditos. 

La doctrina ha de no mi nado e&ta operación 

''inversión extranjera indirecta'', luego entonces, en teoria, 

los cr~ditos serán aplicados por el p~is recepto~ al estimulo 

de la productividad (siendo lo cierto que en la prác~ica los 

créditos no siempre son destinados a áreab productivas, pues 

existen casos en que se aplican a la satisfacción de 

necesidades de tipo social y otros que, par~dój1c~n1ente, al 

pago de los r·éditos vencidos de cr~ditos anteriores)-

El fenómeno de la Inversión E>:tranjera Ind11·ecta, e5 

1.1r1 tema de act1 . .1alidad y de s~1ma im¡:1 0\··tanci<-1 

mf?,~1cano• El pa¡.:.el q1.1e ha j'-'•)'3~1o como uno de lv fd..:to1•·-

10 



pr·incipales de la crisis económica. que ha padecido n1.1est1·, 

paí.s t.a sido debatido ¿¡.mpliamente, p1··1nc.1¡:•almente por l¿¡. 

prensa. Nuestra dolor·o•a ewperiencia nos hn hecho ~prend~1· 

los r-iesgos que entr·a1~;a optar por este cam1r10 p¿\1 ... a la 

capitalización. 

b) INVERSION EXTRANJEF:A DIRECTA· 

Se presenta ~uando el capital 1sta e:-:t;1 ... ..:i.njer·o 

invierte directamente sus recursos en empresas productivas 

1.1bicadas en el i:•étÍ.s receptor, debiendose entender q•.1e c+.1a11do 

habl~mos de inversión extranjera nos rPferimos en conc1~eto A 

la dii ... ecta. 

11 



1°2· CONCEPTOS MSICOS DE LA INVERSION EXTRAN.JERA 

Motivos por los cuales se da la inversión extran~era. 

El motivo principal por el que se da la 1n·,ers1ón 

extranjera, es primero, que el inversionista e~:tranjero reciba 

una mayor retribución en el pais anfitrión a su inversión, que 

la que recibiria si inv1rt1ese hacia los r•aises en desar·rollo 

de capital y tecnologia, con fines productivos en conctic1ones 

compatibles sus necesidades, políticas y obJet1vos en 

materia de desarroll~ sobre una base de normas equitativ~s y 

estables· Es impor·tante s1.1/ .• rayar· el 

participación igualitaria, manteniendose como prerequisito 5ln 

la existencia de trámites complicados. 

La posibilidad ~n poct~r invertir i:1Jal ·11.1\ er 

actividad y lugar, for·mA parte del principio de ''li~re 

movilidad de factores''(6). Instituido comu requisito, para ~l 

buen funcionamiento de la economía de Mercado. En t&nto sea 

(6) The WorloJ Ban~~· The lnter·natior1al Bank far F'.econstr•Jction 
a1·1ct Oevelor•ment.. Pr1vate Direct Foreing Investiment in 
Developing Countries· U.S.A. 1985, pag. 65. 
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más amplia esta libertad, mayor será la posibilidad de 

autoplanificAción del mercado y la auto ¿orr~cción de lo~ 

defectos inherentes al mismo. En un aspe.eta muy general, 

todos los países buscan al recibir una Inve~sión Extranjera el 

benef1c10 del desarrollo, los inversionistas el benefi~io do 

la mayor utilidad. 

Como s~ da la figura de Inversión Extranj~ra 

Esta idea debe manejarse en forma contr·n1--1a a la 

anterior, debido a que en este a~pecto más especifico. En 

todos los casos se da una par·ticular·idad, es decir, cada País 

presenta por inedia de su Legislación, d1ferentüs enfoques a la 

recepción de la Inversión E;:tranjera. 

Es por esto que analizare lo que corre~pondP a 

nuestro País como principal marco de referencia· 

En el casa de M~x1co, on Mdter·ici d>J Inv1.:ir~1ón 

Extranjera, está facultado par·a Legisl~r, a trav~s de su 

Con~titución Política e1i su Articl1lo 73 fracción XXIX. Sin 

embargo, e>:i!,te en Mé}:i en ur1.;\ Lr>y Pspecí 1 i ca qui .. r·c91.1l rl PStt'1 



Materia, est~ Ley es la ''LEY PARA PROMOVER LA JNVERSION 

MEXICANA Y REGULAR LA INVERS!ON EXTRANJEl''A", ~"-•blic;da en el 

Diario Oficial de la Feder·ación el d.í..=• ~ de mar·::o de 1~r::. 

-A c:.(fntt'ni.tación-pr_esentaré algunas Politica;, 

especificos,~.=~>~~;-:··_ como cífras q1.1e ampliar, 

casos 

la idi?a y r-1 

conocimiento _de coma·--se da esta fig1.1r·<:11 en ri1.1estr·o País· 

El Gcibf9rño -Me>ricano hi'\ deter·1nir1ado qur> Ja lr1vr~r·s1éon 

Extr-anjera debe tener ur1 papel mucho m~s ai::tivo ld 

complementación de los esfuerzos nacionales, al 1ntroi.1ucir 

capitales frescos, nuevas tecnologías, estrategias da me~cado 

r1ovedosas 1 técnicas cte admin1str·aclón efic1Pntes y nuevos 

empleos. 

En el pasado, la autor1zaciór1 guber·namental de 

Inver·siones E>:tranjC"1··as entra¡;·aJ:ca ¡:•roce.Jimieritos com¡•l 1 ca 0:to•; • 

Por ello par·d pr·omover el crecimiento ecor16mico, en m.:iyo de 

1989, se publicó el Re•Jlamento parn Promover LO\ Inve1'sión 

Nacional y Regular la Inversión Ewt~anjer·a, establetiendose 

cor1 clar·idad Jos cr·1terios •:/•Je pra1nut:.>ver1 la pa1~t1cipació11 de 

la Invursiór1 E::triHijer·C\ en 1~1 Economía. Como complemento se 

publicdron trvs resoluciones de disposiciones diversas, que 

amr·lian la información rel~tiva las pos i lil 2 dactr-s de 

Inver·sión Nacional y E::tranje1··a· 
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También creó Ull Comité para la promoción de la 

Inversión en México, que fomenta la concert~ción de acciones 

entre los Sectores Público, Social y Privado, y se conc;titi.1ye 

un tideicomiso de car·ácte~ P~ivado, cuyo fondo se integra con 

apor-taciones de partic1Jlares. 

La nueva reglamentación fomenta la Inversió(1 

ExtranJera directa, en co1npa~ia relacionada p1~i11cipalmente co11 

el Comercio lnter·nacional. A~l 1:.1.1e$1 el único proc:ectimie1·1to 

necesario pa1·a la propiedad e:rtr·anjera mayorita1•ia en l~s 

maquiladoras y otr·as compa~ia~ or·ientada~ ~ l~ ~>:portac16n es 

apa1--ece1·· en et Pe•,;¡istro N.Jcional de la Inv~fsi611 E::t1 anjJ?ra. 

Asimismo, se fomenta la Jr1versión E::tr~r1Jer·a vn }a 

Bolsa ~e Valores, med1ant~ el ec;tdblecimieilto ,je fondos 

fiduciarios qu~ la Com1s16n Nacional d~ VAlore5 1 ha ~pro~a~o 

par·a q1.1e los Invers1on15ta.s E::tranjü>ros ter1•Ji:ll"I <:'\CC•~sos lo·.; 

beneficios financieros dt- l<' Ernpr·c"'C\s Me::icMna.,-,. 

los In~ers1on1st~s Exti·anjeros 

pueden tener acceso t~1nporal C1l']1.111us s~1...tu1·e· q11p l':'St<••• 

reservad.os tr·c)'.J~·~~ dP. f1..lt.'lCO•hl·~()S1 lo 

cuales r•ued~it tenef 

pe1•mitiundo @ste tipo d~ l~vers160 
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e::1;tentes con un alto potencial de expor·tación o q1.1~ t1i:one 

dificultades financieras· Aaemás, los fondos tiduciar1os 

e::istentes, que deben expirar despues de treinta a~os, pueden 

ser extendidos por pe~iodos equivalentes. 

En la actualidad, la cuenta de ca.pitc3il 1..1e la balan;:a. 

de pagos mostró superavit de 3,176 millones dP dólarPs 

1989, y alr·ededo-r de 24,(101) millones en 1·-:,0:,~, esto es, 

ir1cremtneo del 656'%· El saldo de 1991 fué de :20,179 millones 

de dó 1 ~1··es. 

El balance anterior e;:f•l 1 e :. i:•or· el flujo dt.· 

Inversión Extranjera en los ~ltimas 36 meses. A 11oviembre de 

19".12 la i:•ar·te de esta que se utd có 

(cetes, bondes, tesobonos y Aj1.1st¿,bonos;, "''scendió a ·1,3·_':::: 

millones de dól¿\res; }r; pr·oporció1·1 r·Pi"1ta vu1··iat.•lí! 

(acciones), fue de 27,703 millones 11e dól~r·~~. Amba~ ciff·~s 

--más 37,(l(H) millonPs de dól.::1r·es--, equivnlf>I"• i\1 dnblP dP li1 

\··eser·va I1·,te.-·nacional •.t~.> Dar1co de Me::1co al cit?1·e de 19·~1.-:. dt! 

1:3,'500 millones o:te dólares. Para E·r1e1·0 de 1·~.:-,3 la JnvP1·s1C.n 

Er1 opinión ¡:•ersonctl 1:;ons1de1·0 que r•ill d .-=•¡:•íOV(•Cl1,;..r, 

estimular e imp•ils~r la Inv~rsión E::tranjera, ~l gobierno 

lf:_, 



traves del Banco de México se debería de avenir de nuevos 

instrumentos m~s eficaces como lo so~: la inter·vención er1 el 

Mercado de Dinero y Compra/Venta y reparto de valores y las 

subastas de crédtio y depósitos, los c1..1ales constituyen 

prodigiosos mecanismos adaptados a las necesidades especificds 

del volómen de liquide=; con la obse~vanc1~ de que e~Lc· 

volómen de liquidez actualmente mantiene una restricción, ya 

que de noviembre de 1992 "el incremento de Ml (Monde, 

instrumento de va.lar), f1Je de 23% y el M<-1 de 17-79%, mient1·a~ 

que el crédito concedido por la Banca lo hi::o en 45.7~~, el q1..1e 

te6ricc"\mente deber·ia ser· mayal'• 

Evaluación sobre su trascendencia: 

La trascendencia de cualquier acto se valúa primero 

por sus res•.1ltitdos y/o ¡:•or lc1 que ... 'h'·~en ,_;¡enur·,~r· 

el Ci'\SO de la Inversión Extranjera, la 

trascendencia de esta radica 

instancia, un Ordenamiento Jurldico, que motiv~ ~ ~slu~ flujo~ 

entrci\l"1Jeros de ln'1ersi61·1 ,, establ~i::.;,rse e11 •Ji-. ter~·1t..n-·1•1· E-;; 

lógico pens~r ~ue est~ ~~gilrid~d se logrará s1 U•) Pl 

Orde11amiento Jurid1co de este País Q1Je b•Jsca los ben~ficios de 
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desarrollo por parte de la Inversión Extranjera, se enmarca 

dentro de una pirámide jerárquica JUridira, ~stas inversiones 

son fundamentales pard su desarrollo y los recursos que se le 

ofrecen estas inversiones ~n caso cie algún litigio, sean 

perfecta~ente tipificadas 

transparencia y legalidad. 

en el estricta sentido de 

Por- lo anteriormente expuesto, afirmo que la 

trascendencia de la Inversión EKtranjera, especificamente 

nuestro Pais, radica no en el desarr~llo estrictamente técnico 

de éste termino, el cual es el co1"!fl1c:to, sirio en la 

nece~idad de elimin~r l~s bar·rpr·~s q~tP 1mpidrn el crecimiento 

de la Inversión Extranjera· Con tal final t•.1ad, m~1cho,; P.:1i ses 

t.an promulgado Leyes pari\ fomerital" la InvEo'rsión t:.tranjera y 

han celebrado Acue1·dos Internacional~¡ sobre l1lvers16n con 

P~isP~ ei:portadores de capit~l· 

L~ idea ~~ proporc1on~r gar~ntias f1n~r.c1Pras contrA 

riesgos ria comerciales a los lr1v<H·s1onistas E~:ti··~1·rJ~~rQs los 

Países en desar·r·ollo, hn ~1 • .n··9ido c.pmo medio r0c:11·ct mejorar el 

cl1ma de las Inver<:1nr1t><0 er1 o:h·:hos Prli".:·r:'"' » p•Jr t~u·1to, dr> 

c.•'->t1mul<.1• las tl'111~t"1teb .J• 1,-,.,f.!,·..,1t,,·, t, .. c:.;., r llü•,. Cr.·,1 lridüs 

•..- i -"'S .Jp •1•:-•; ~•r ,·O 11 c.• 
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les garantias contra r·iesgos no comerciales en relación con 

inversiones en países de desarrollo• 

1.3. FINALIDAD TEORICA DE UNA LEY DE INVERSION EXTRAl!lllERA 

Para el Sujeto Anfitrión 

El Sujeto Anfitrión, tiene como problPma c~~tral el 

prevenir· los efectos adve1"'sos pdra su Ec:o-.omí. a rJ.:lcion"'l coino 

result~do de las .Rctividades Econón11c~s f):tr~nj~r-~s, 

garantizando a estos cap1tale~ ;:11rib1ente dL• st-•JUl'·i.,1a.d y 

estabilidad que promueva el flujo de T nvt.•í sJ (.,nes (.jltP 

cor1tr1buyen al fomento ecor.ómico del Pai:; y sus N~c1011al<!"-'·• 

pa,-.alelamente cr-eando ur1 nmhiente de cor1fianzc1, logr.;:1d.-~ f'''l" 

1.tna tr·ansparef1ci.;;.. y just1...:1e-. ~n su Pol1t1ca y así. la c~ 1:ot~c1(111 

de capitc.les e>:lf·a1•J"•ll~ fft·f..CCJ~,, ier1drár. f1rie:. r•rocl11c..tivos-

Para el Sujeto Invitado 

Tambit>n conocidci romo S1.1jrtn Hur:isr·P•1, <'acl;;:.¡r·ando que 

en el c¿.~o ·~e nuestro Pais, la Le1 1·10 caltfLCa ~J1.1jetos 1 sino 

inversiones), tiene 

1'"../ 



confiables a ·su pos,it.ilidad de invertir· libr·emente en 

cualquier ~~tiy~~ad y lugar, siendo gene~almente estos Sujetos 

poseedores .de excelentes capitales frescos, buscando Sujetos 

Anfi~r-i_o.r1es .que_ ga_r_~\1ticen sus tnver·<E>iones, en c~so de f'}:istir 

cqntl'."_ove.rsi.~s; un-0 :-Juicio apegado a las Norm.;:,s de: LegalidC\d y 
.. - .. 

Justicia q~_e-· otorgue la Legislación d•::l !">3í s Anti. tr·ión· 

Es. por esto, que el Sujeto Invitado, deb!? .:inal i:-ar 

minuciosamente la Legislación d~l País Anfitriór1, para sabe~ 

si su· ap0r·taci6n a este, se enc1.tentrn •:\Pr4tr·o de la'=> Politicns 

Económicas y de Desar·rol lo, y asa lo•_Jr·ar en lo sucesivo ur. 

ambiente armónico entre sus relaciones con1er·ciales eviti1ndo la 

eNistenci~ de conflictos. 

Para la Comunidad Inter·nacional: 

El hecho de q1.1e ei:istan Inversiones Eatra11jeras, e1-1 

la mayor·i a de los Paise~ que inte~~An la Con1unidad 

Internacional, p~onastica un ambi~nte de progreso~ ~~tabilidad 

y armonía para ~sta. 

L.A Comunidad I ntel"'nac i onal -pr·etende alent iru· 1 a. 

Inversión C::tranjer~<;, to1--taleciendo la 

Inter·ni\C.lonal, para el desar·roJlo de s1.1s ndt-mtoro~, d<--liod() 



que prom•Jevan esta, aspecto que es considerado ya como 

fundamental en una econom~a·~e ~ualquie~ País que se cons1ctere 

desarrollado o 

Un.:\:. V~-="; - c-~~;~i-Uic¡-Ó e1--c-al:·í.tuló pr-imero del presente 

trabajo, realizaré ~na breve síntesis d~ los antecedentP~ 

histór-icos .de la Inversión Extranjera er1 México, abarcar1do lns 

épocas mas importantes, con el objeto de demast1~ar l,~ 

evolución que ha tenido la Inversión Extrarijera en Mé::1co en 

las dist1ntas ~poc~s, la• cuales anali=aro en el s19y1u1lte 

21 



2· 1 • LA CONQUISTA COMO PRll1ER A•ITECEIJ<UlTE 

La liistoria d~ la Inversión EwtranJera en M~>:ico, 

podría llamarse la ''Hi$tori~ de su dependencia econ6m1cA''(7). 

desarrollando a trav~s de distí11to~ pe1~(0Jos, baJV 1~~ ft•r·n1~s 

que le imprimiera el desar~ollo del Cap1talts1no Mun•1tdl· 

En la E-.:•oca Coioni.¡1.l, des pul!~ q1_1e 1 us 

Conquistador~s se adue~ara11 d~ grande. e>:tens1unes cto t~rr~nu, .. creó 

pr·iricipc.\lmente rnetalf's, q1.1~ fuer·or1 "•2·:portr1do5" h.~ria l ·t 

Cor·ona, y sp o01dqu11·¡ <ff1 dE-" li• rletr·Opnl 1 1·r·od1.1ctoo::, el1.1l•orado~. 

pr·otecciC1n1stas y SP. im¡"•1d16 toda la posibil1.J¿1.J de o:\esar1·ollo 

<7)GLAD· W1ll1am E· y Coss10, Lutó'•.'lll. Ld 1·r,H10111i;; •.1!l 1<• 
Ir1depen•:1er1c.1a: Mé:;icri 'f rst.;-1.:\lJ,,, t.l111dr1~-· E·lit· ~c.1f1'1<1 dt· (;1.11· 
tui-~ Económ1cu. P-~~·.J· ti). Mf~:lCO· 



Hasta 1778, con la 01 .. denc:tn:;::a de C.:..rlo.; 111 1 se 

anunció el tránsito ~l libre cambismo. 

En esta primer etapa podemos ab~e1~va1· fenómenos 

económicos qu~ aunque primitivos sientan conceptus 

basteas, rio--ta~b~ e~ el aspecto Juridico, el cual actualmente 

difier·e al de esa l>poca, per·o si en aspectos r::omercL~lE-s, como 

un espacio donde se enma~ca la Inversión. 

El inicio de las r·elc:~cir.int:o$ cnrr1(_· 1· e: l ¿:¡}es 

altspiciado en ¡:•arte por· el monopoliu dr-1 Comer·c:10 f~:t1•,· io.- ctrl 

P•.1erto de Veracr-1Jz1 ai;i como poi· los elevados der·e~i.os y 

prohibiciones existentes en la Epoca Col0n1al· 

En el ai°)o de 18241 c-s cuando se t1P11t>n not1r:1a'.i •:h? 

los primeros intercambios comEc-r·ciale'= entrP los E$tadCi<: Urddos 

y México de manera f"o1··mal, la que p1 .. o·..1oc.a ur, f luj'.J •.1•r 

2·2· INICIO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICQ. 



rrollarse hacia finales del siglo XIX. A partir de la 

Independencia del pais logra tan solo inversiones peque~as y 

de escasa importancia, y pr·estamos del exterior que en lugar 

de beneficiar al pais lo perjudican causando proble1nas, tanto 

a nivel nacional como internacional· 

2·3· LA EPOCA DEL PORFIRIATO 

A partir de 1::.:c::o, er1 la 6poca de Porfirio Diaz, es 

cuando la Inversión Extranjera comenzó a tener importancia en 

Méx1co, época en la r .. p.1e se conJ•.tntar·or1 fal_tore~ tanto interno!.· 

como externos que no sólo la pe1~mitia1\ sino q~1e tarn~ién la 

tomentc.~ban· En est~ ~poca 1~ politica de Est~do tenia una 

tendencia fuertwmente capital1sta y el país en general c~uza~a 

~or una etapa de crecimiPnto industrial y ecor1ómico. 

Las principales Inversiones E~:tr~(tjeras provenían de 

Inglaterr·a en ¡:orimer- lugar y e1'"i se•Jur,cto lugc-n .;te Estados 

Unidos •:te Nor·teamérica. Inver·siones que princ1p.Jlmente l'1~an 

destinadas a la industr·i~ te~r·oviar·1at a la miner-a y ln 

pet1··ole•··a. 

Esta.dos lJrnctos de Nofteamtirica, a r•,.1nc1pios del 

si•Jlo XX se cor1viet"'te en el 1=···1mt·1· 1 n·1er~1on1st.;<. E:>n 11é>:ico, 
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desbancando a .Inglaterra de la misma formcl. en q1Je lo hi::o a 

nivel internacional· 

Esta:tendencia de aumento, respecto de la Inversión 

Extranjer~ se mantuvo durante todo el porfiriato, pues entre 

otras cosas, México era un pais altamente at~activo para los 

paises inversionistas• 

La política relativa a las inve~sianes extranjeras, 

durante esta época, se ve ~eflejada en las observaciones Qtte 

al respecta hizo la comisión monet~rta en 1904. 

11 
••• Nada reviste para t1éxico una import:ancia 

mayor que la inversión de capitales extran­

jeros .... ni hay sacrificio por grande que 

sea que se les suponga que la nación no de­

ba llevar a cabo para no interrumpir l~ co­

rriente de capitales que en estos 61timos 

años han venido a fecundar nuestru tic-

rra ... -•(a) 



Inversión Extrnajera, también se refleja en la afirm~ci~n del 

entonces_ministro Limantou~. segón la c•1a1: 

"Sin los capitales extranjeros nunca saldre-

mas de nuestra vida inerme y raquítica, 

debeaos ofrecerles el vastísimo campo que 

representa nuestras inexploradas riquezas y 

quiera Dios que nos tarde el día en que se 

lo disputen los capitales del exterior*(9) 

2.4. INVERSION EXTRANJERA EN 11EXICO EN LA PRlf'IERA MITAD DEL 

SIGLO XX (1910-1930). 

L~ Revolución Meni c.:.\r1a c.or·tó L'l de~ar r·ol lo de la 

lnver·sión E,:t'·'-"'njera t?n n•.11?i;tr·o paío:., se ¡:.lle•.1r: 1:l.ec11~ qL1e 

cual, mantenia una ft1e1··t;E-' ií1vers1óf1 .;te r:<-q-.;t~l p;'+:1·anjf•1··0· 

(9)Silva He1~zo9, Jl?SÚS• El per1sam1ento económica de M~::ict1. 

MéHico, 1941· Pá•J· l(l'=-1. 



2.5. LA INVERSION EXTRANJERA EN 11EXICO EN LA EPOCA CARDEHISTA 

La Inversión E::tranjera, en el a~o de 1~35, tuvo ~0~ 

f"edt.tcción aún mayor como res1.\ltaóo de la polít1ca ..,1e Lé.;:ar·o 

Cárdenas la. politica que hasta ese momento habia imp~rado 

comien~A a cambiar, adoptando matices de diver·sas tendencias 

con elementos tanto de capita.11 stm•.J como de soci¿:\,li's•Tto; 

política con la cual se buscó un desarrollo ru(·el mediante lQ 

refor-ma agr-aria.. P.s{, er'I este 'listema, l~ ln•:tustr·1~ ··11.u?,j=it•.;'t 

supeditada a las necesidades de l~ agr1cult1Jra y bajo el 

control nacional. 

Uno d& los conf 1 i eta!:. más ftte1"t i.''5 de lo~ "/'IP r•n este 

periodo enfrentó el país fu~ el de l~ e1:~ropiati011 pPtrolera, 

que p~odujo g~andes problemas y desc<)ntentos con lo~ f•Ais~s 

entonces inversionist~~. de los cuales, \Q ht>mO·:.. 

se~alacto-, los principales e~an Estados Unidos e ln~later·ra. 

2·6· LA INVERSIOH EXTRAN.JERJ\ EN LA SEGtJNDJ\ MlTJ\D DEL SJG.Q XX 

A1.n1.:.¡ue Cárdef1a:. bi.1sca el •:.ir:-s¿,.i-\·ol lo del pais., la 

}'.•T·esión exter·ior y el df>si.:or1ter1to irit~r-nacional ¡:.¡·avocaron 

•:lttsC1c11er·dos dentro ·1~1 pais cor1 "i'.l 9obi&i"no, tarito del 

ejérctto como dP l~ n11sma ~dmini~t~~ción pó~llt~ dc 
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2.7. PERIODO DE RECOINISTRUCC~ON 

En este peri octo de reconstrucción, el gobierno 

meNicano iniciarla la aplicación de la leg1slaciOn emana~a dH 

la Revol1 . .1eión al tiem¡:;.o las de 

reconstrucción politica y económica consol1dar1do el control 

económico estatal. Este proceso iniciaría con la e~~r·op18ciOr1 

de los grandes latifundios en aplicaci61) de la reforma agr~r1~ 

prop1.1e~ta por· el C\r·tículo 27 Lonstit•Jcional ·¡ r•.1lmir1aría c:on 

las nacionali~ac1ones de la m~s importante empresa ferroviaria 

y de la in•1ustria petrolera, esta última ~n el período 

Car•:tenista. 

Sintetizando con el objeto de no hacer tan tedioso 

este periocto de reconstrucción, da1··ó los eventos 

importantes que se dieron dentro del m1~mo y que lo so1): 

19:!1-1923~ El 

gobierno de Alvaro Obregón concticinnado (principalmente 

por parte del gobierno de los E~tados IJnldos), entrQ otra~ 

cosas, a que no se le di~ran efectos (~li-oactivo~ las 

disposiciones establecidas en ~l ;q·l!.-:-1111") ::7 cnr.stil;u.cional 

que afectaran lrt ·¡:.r·or•iedad cte los e~:lr·ar1jer·c;s eri M~;:icc). 

28 



El go~ierno_obregonista cedió progresivamente a las 

presiones norteamericanas, asi tenemos que: En lq21 la Suprema 

Cor-te _falla er1 f'.3vor.de la Tewas Oil, ser1tar1do un r·r~ceder.te 

de no retroactividad en la plicación del Ar·tlculo 27; en 1g22 

De la Huer-ta, ministro de hacienda, tirm~ el convenio "De !A 

Huerta-Lamont'', por medio del cual México reconocía •Jna deuJ~ 

de 1,451 millones de dólares con el Comité Inter·r1e:tc1or1al do;. 

se llevan a cabo las Cor1f-er·encias de Bt1careli, <11 cabo de lcts 

cuales Obregón obtendría dos cosas: el reconocim1ento de los 

EstaJos Unidos y la fama de ''entr~~u1~ta''·tl(I) 

Los tratados de Bucarel1 (fruto de las conferencias 

del mismo nombre) contenían dos pactos; especificam~nte el 

seg•.1ndo dl> ellos, el Pade1~ Ejecutivo me;:1ca1·10 se obli']•~ ~1 n1J 

a indemnizar en efectivo los norteame1'1canos por toda 

e>:pr-opiación agraria qu~ tltvier-n otro objeto q•1e la dotar.1~·n 

q•Je, per·sig1_1iendo ese fi11, e~:ced1g1~'1 l3s t ,755 

hectár·eas. 

(l(l)l<rc11.1z:e, Er1rique-: "Alvaro Obre<Jón: El Vt>.-·tii;¡o dt• la V1cto-
r-1a", ~dit. For11jo •je C•.1ltura Económic:rl, pr1m"E"r·a 1~dic1ón, 
Mé:d co, i-;,:=:7, pág. •;i6. 



El jurista Antonio Góme~ RobleJo emitió la siguiente 

opinión respecto al pacto descrito: 

uEl pacto extraoficial petrolero es violato­

rio de la Constitución Mexicana, cuyo 

articulo 27, al nacionalizar sin taxativas 

toda mezcla de carbono e hidrógeno )·acente 

bajo el suelo nacional, no autoriza a las 

1 e yes orqáioi e as reconocer los supuestos 

derechos adquiridos y crear la$ llamadas 

concesiones confirmatorias. En la parte 

agraria, el privilegio otorgado a los 

norteamericano~ no ne~esita comentariu-•(tl) 

1 '1"26· -Publ i ,· "lt: 1 ón t>l Oi-:lflO Ofici,:tl la 

FPderac10r1 (O.O.) el din ::t de Errer·ci, dP la "LPy 01··9án1c:a de 

la F1··acción l del ar·ticulo ::f' dP ;.~. Con-:.tituci.ón". L,";J; ley sf• 

compone de 1(1 artic•.1lo~. t!ispo~ it1voo-, y •.1r1 tfa1·1<,itc1rio, sus 

''./'-'º detall<:1(1 1 d •J1 .. ,..u.,1 c1ón 

c:or1r.t1tucio1·1al dP la q1,1p <:1mA1·,;1f1, <:on: 

(11)0ómc•z Robledo, citildn por Lr·a1.1;.:f' E1 n JhJd Arit. r•ég. ·~7. 



extranjeros ejerzAn don1inio dir~cto dei1tro 

de la ºfaJa" pr·oliibidi\ m<iti"Ca ut1a nueva 

limitante : "Nin9'1n extranjePo podrá---ser 

socio de sociedades mexicana~ que adquieran 

tal dominio en la misma faja•.(art- 1) 

El artículo 2 de este order1amiei·1to cor.tem­

pla q1Je el pr1nc1p10 estableciJo en la 

fr>acción I .:\(·l .Rr·ticulL ::i' constituci01·1.;i.l 

se haga ei:tens1vo p~r3 la ~dqu1s1c1ón ~o~~ 

e>:tril1·1jeros de pc:-1r·tes F'n ,,,·,a sPc.l.e•Ji\d m~>:i­

cana qu~ tengd o adqu1e~a el domi1)io de las 

tier·ras, a911as y '°''S •~r..CE..>S!Or1Ps, o to.-,ces10·· 

nes de e::plotac16n de m1n,~.,, '"''ju-.'<;; 

bustible~ m1neralrs ter1- i to1 io df:< l¿\ 

la "::on.:1 prl1hib1da". Lc1 n.¿ir.t•1 ;, ·IE..· dc•r cum-

plim1ento ¿:¡¡ ai-tic1tlo •:on;tib1·=1on.:.1l e;:, 1n<:.-·­

di¿1r1te la ('.f_·l('t,,·c:\riór• (\p) cc1n·.r nio rontr•n1-· 

do en 1~ "Clr1•.1s•.tla (·¿,_lvo" ~ntr_; l~' fJPcret,,­

r·ia de r.:el.-1c1or1t><> F.>:te1··iore~ res~«.•c:to 01t• 

dad. 

'.:le se1~,._:ilc:o.n dus r«1-,o:. d(I e>::repc1(,1·1 ¿,l pr·1n-

c1p10 de que lo;; e:-'.t1··anJeros 1°10 pue 1íer1 

:a 



adquirir bienes dentro de la ''faja prohibi­

da'': adquisición por herencia ( el caso de 

excepción pretende evitar que por falta de 

reciprocidad internacional se pudiera limi­

tar la capacidad de los me::icanos para 

adquirir por herencia en el P>:tranj~r·o > y, 

cuando la adjudicación derive de Ull derecho 

''preexistente adquirido de buena fe''• ( con 

ésto se pretend~ qu~ la ley no cause per-­

juicios por aplicación retro~ctiva ). 

Ambos casos de e):cepción se enc•Jentran con­

signados en el articulo b de la Ley. 

El 29 de Mar:o de 1926 entra en vigor el ''P8glamentu 

la Ley Organica de la Fracción del Artículo 27 

Constitucional'•. Sus disposiciones más sobresalientes son: 

sanciones a func1onar1os que ~utoricen la lr¿,nsmi~iGn dPl 

dentro de la =:or1a prohibida (ar't• l); obli9ación de r·eproduc.ir 

en las escrituras públicas en que se const1tuy~n sociedad~s 

.::\biertas a Pxtretr.jel"os li\ "Clausula Calvo" (or·t· 2); =P limite\ 

mexicanas cuyo objeto se~ l~ adquis1~i6n d~ f1(1cas r·~st1ci1s 

con fines a9rícolas (a1·t. 7.>; ~::clusi611 de e::t:1 ,_1.-1jer·o·-; en .:.,::,·-
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lidad de colonos dentro de la ''zona prohibida''.(art. 17). 

Agosto 31 de 1934.-Publicación en el o.o. de la ''Ley 

d.e Aguas de Propiedad Nacional": En sus artículos 1, 3 y 9 

J""·ecoge los principios consignados er, los pár·r·afos 5o. y bo. 

del articulo 27 de la Constitución. Además, se~ala como causa 

de rescisión de las concesior1es, su traspaso o gravamen a 

favor de gobiernos o Estados extranjeros. 

Abl'i l 21 de 19~6.-Pub)icación el o.o. del 

11 Reglamento Je la Ley de Aguas de Propiedad Nacional''• 

24 de Junio de 1937--Decr~to presidencial ~ue 

nacionalizó la más impor-ta1"ite empr·esa ferr·oviaria del pais· 

Los antecedentes de esta medida se remontan a un convenio 

.;iob1er-no 

pr·of1r·ista y los accionistas e;:tr~njeros del ramo ferroviario. 

Par virtud de este acto, las firmas e::tranjúras Speyer an•1 

Co-. Kuhn, Loeb anct Ca., Hal lgartes and Ca·, Laru:le?f'l:ier·, 

Thal lmar1 c;nd Ca•, an•.1 Br·os .. , Berlir1er 

Handebagesellscaft y Ban,, tor Handland Industrie§ y el 

•JObie1·r10 me:-:icano consolidar·iari 

ferroc~rrileras en una sula empresa: Ferrocarrila~ N~c1onales 

de 11t:!>:ico <. establecio.1.--'! í?l ::::::: de rnayo d1o> 1•;.0:3) er1 l.:."\ ·~1.1~ el 



E~ta~o Mex1c3no tendria parti~ipaci6n mayor\taria. 

La Revolución y las guerr~s civiles que le 

siguieron, ~fectar~n gravemente a la ind•Jstria ferroviaria y 

seria h-~-;.ta el -pe'Í·iodo del Presidente Cárdenas con su ~·r·imer 

''Plan S~xen~l de Oobi~r·no'' que recibiri~ u~ nu~vo impul~o ~ll•! 

constituyó fundamentalniente en la pr·etens16n d~ intcgrclr Pn un 

solo sistema 

.\escentral i ::adi<. 

"Líneas Fé1--1·eas .. 1e M·~ :ico, S.A." <.em 1:.r-o:?·:'i~l 

e·,· e ad a -por ,.¡ cardvni~ta), 

at1 ~<> em¡.-.res::~s 

"Pero el gobierno, popeedor· del 51'1~ de las i-lCcione-; 

de los se9undos" (fer·i-·oca1·r·i le<:> Nac1on.,_,1e: 0'1" y r·es1-:.ar1s,_-;ble il•• 

l~s obligaciones fina11c1eras cte la 

~istemi\ (1n1ro" .•• 

1.;::in~ n~tural•?:: ... 1 ._\•~ la com)'.•81~.i~'..\ 

el s .... 1,tl•.1.:1 •:le 1=···oc1.1r-::11 ~·1·1111•11 ·!i;¡lrtn:··,tp el 

be1·.ef1 cio ~0L1al y r•oi- igual 1··a~o,.,, 1·1 c .. .1bl•·• ,,u f"1.·•J(·,, 1, 

ccn-Jict•;-, de 1:.r 1r1c1¡.:•:1.l ;::i_cc1c1nl;t-=.. h.~ ter11do qlH.:· 

cons1•1c.>r<~r- a la f'líl~Wt.·sa como Pntid.•·.I 1w1v.:-1°1.:-. \.'<°'· c:1 t-·l t>f&r:to rll· 



~Nigirle el estricto cumplimiento de las dis-posicioftfo<s 

legales'' el P~asidente Cárdenas decretó la nacionali:ación d~ 

los bienes e intereses privados (que prácticamente e~an todos 

e~:tra11jer·os) en Ferrocarr-iles N"'cionales el 24 de J1.1.nio de 

1 ''137". (12) 

18 de Marzo de 1938--Decreto presidencial que 

e~:prop1 ~ la industria petrolera: Desde los inicio~ del 

proceso revoluc1onario se suscitó una situarjón conflictiv~ 

er1lre las empresas e::tranjP.ras q.ue manejab2.n la ind.ust1 .. 1d 

petrolera en nuestro pais y el Estado meHicano. El ar·tici.110 

27 constitucional debio de haber liqu1.1ado esl~s querallaJ, 

pero lejos de logra~lo, las agravó p\1es los interes~s 

e>:t1'anjeros pu~naron por la no aplicación del p~ecepto. 

CorresponJer·ia al presidente Lázaro CA~der1as el 

capit1.1lo de roces internacionales vivido por· el pai s dt.~<;._te 

tiempos de la Constituc10~ por Pl problPm~ ~etrolero. pues, 

el pr·ete;:tc 

peti·olei·i\~ cun desacAtu a un laudo dict~~o por la Jl1nt~ 

Fe•:.1.e1··al de Conciliación y Arbit1·aje de fecha 1:::· de Oiciemt.1 e 

de 19-:::_;7 ("no obstant? de haber sido reco11ocidc:.t cor1stít11cio-

(t2)Enci.cloped1a .:te t1t:-;:ico, lu1T10 4, artíc1.1lc dedicado a Ferro·­
c~r-i-ilt.>s, Ed1t. f.ric1clo):•E·dia de Me::ico, :·a. E.d.,Mex.,1·7177. 

35 



nalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n····'1
) 1 dió 11 carpeta=o'1 al asynto expropiando lo~ 

bienes de laS comparaas petroleras. A c:or1ti1·11.tac.ión ret-1r-c1..t1.1=c:o 

el arti c1Jlo 1 del Decreto en c1.testión: 

'
1 Articulo 1--Se declaran expropiados por cau­

sa de utilidad pdblica y a favor de la Na.ciOn, 

la maquinaria, i11stalaciones, edificios, oleo­

ductos, refinerias, tanques de almacenamiento, 

vias de comunicación, carros-tanque, estacio­

nes de distribución, ent.barcaciones y todos. los 

demás bien~s muebles e inmuebles de prop~edad 

de la Compañia Hexican~ de Petróleo el Ag~ila, 

S.A., Compañia Naviera San Ricardo, S-A., 

Huasteca Petroleum Ca., Sinclair Pierce Oil 

Co., Hexican Sinclair Petroleum Corporation, 

Stanford y Compañia s. en c., Penn Hex Fuel 

Ca., Richmond Pctroleup Ca. de H~xico, Cali­

fornia Standard Oil Co- of Hexico, Coapañia 

Petrolera el Agwi, S.A., Coopañia de G~s y 

Combustible Imperio, Consolidated Oil Co1mpany 

of Mexico, Compañia Hexicana de Vapores San 

Antonio, Sabalo Transportation Company, Clari-
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ta, S.A., y Cacalilao, S·A·t en cuanto sean 

necesarios, a juicio de la Secretaria de Eco­

nomia Nacional para el descubrimiento, capta­

ción, conducción, almacenamiento, refinación, 

y distribución de los p~oductos de la indus­

tria petrolera-" 

11 de Febr·ero de 1·~3·=-1.-P11blicación en e-1 o.o. de l ~ 

"Ley de lndustr·ia. Eléctrica" qi..te sujetó el cobro •:lo? tar1f.:iis 

regulación, y consideró a la indu~tria eléctric~ (que estaba 

en manos de empr·esas i.\nglo-canadier1ses y e<it,;1.do1.111idenses) como 

un servirio pt:1blico, sujeto a concesión e;:clusivo, o sea 1..m 

monopolio regulado y v191lado por· el Estado. 

1940--Ley de Vi as Generales de Comunicación.-E~te 

cuerpo normativo establece que únicamente es p~ra mexicanos el 

derecho p~ra obten~r cor1cesiones por· parte dPl E~tado par~ la 

construcción o explotación •:\e este tii:•o •Ji= vias <,c,rt. 12)• 

El clima prevaleciente durante est~ etapa repe~cut10 

en una dramática redycción de la Invers1611 ExtranJer~: 

mientras que e1) 1926 esta era de alrededor de 1•7 billones d~ 

dól¿,x·es, ¡:•211~a 1•:,40 se haLJia co1·1tr·ai.:lo a a.lr·ededor· de 1.t...19 

millones~ 
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2·B· PERIODO DE INDUSTRIALIZACION (1940-1971) 

Durante esta etapa ~11~bo un nuevo giro: México se 

avocó a un esfuerzo de industrialización orientado hacia 

adentro y altamente pr-ote•1ido, bas~do en el apoyo de los 

grupos empresariales nacionales, de e>:tensos secto1··es de la 

opinión pública y en la aperti.1ra de nuevas opciones a la 

ir1ver·siór1 extrar1jer·~· 

Cabe hacer· mención, que el sentimie1·.to r1acional 

continuaba relativame1lte renuente a la inversión ~::tranJe~a y, 

por lo a.r1ter·ior-, ésta no c:c11·1tó con i.tna liber·ati(ir. totC\l Pr1 el 

campo l if?'•)i s l at i va.: al contrario, la emlsióil regulatQrid 

continuó de una manera diversificada y dispp~sa. 

Eventos de interés (desd~ el punto 

juridico) en este pe~iodo fueron-

de 

Decreto del 29 de Junio de 1944.- Los antece­

dentes de este decreto se remontan al 22 de 

Mayo de 1942, fecha en la que el Pres1<lente 

Avila Camacho declara la guerra a las poten­

cias del Eje, con lo que Móxico ingresa a la 

Segunda Guerra Mundial· 
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A consecuencia del estado de guerra, el pri­

mero de Junio de 1944 el Congreso de la Unión 

expidió un decreto de suspensión de garantias 

individuales que también contenia la autori­

zación al Ejecutivo a i•poner las modi~ica­

ciones indispensables para la eficaz defensa 

del territorio nacional y para legislar en 

los distintos ramos de la administración 

p6blica (este último facultamionto es el que 

resulta de interés para nu.estra .nateria.) .. 

En ejercicio de sus facultades extraordina­

rias, el Presidente Avila Camacho, expide el 

Decreto que nos ocupa (29 de Junio de 1944), 

por el cual se requeri a permiso de la Secre­

taria de Relaciones Exteriores para que todo 

e><tranjero o sociedad mexicana en la que par­

ticipasen éstos, pudiesen adquirir bienes in-

muebles concesiones de minas, aguas 

combustibles. Ta~bién establece como 

requisit11 para la constitución o modificaciOn 

estatutaria de dichas sociectades, el de la 

previa obtención del permiso poT· parte de la 

antecitada dependencia. 
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Que, con el objeto de complementar y dar eje­

cución al decreto mencionado en el punto 

inmediato anterior, creó la •comisión Hixta 

Intersecretarial•, encargada de coordinar las 

inversiones mexicanas y extranjeras. •Esta 

comisión tuvo una gran importancia en virtud 

de que expidió una serie de disposiciones que 

subsistieron hasta 1973 y de que incluso va­

rias de ellas fueron criterios utilizados por 

la Ley vigente sobre la materia (LA LEY PARA 

PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGlA.AR LA 

EXTRAN.JERA)~(13) Esta comisión dejó de fun­

cionar a fines de 1953, 

Entre las norma~ generales dictadas por la 

Comisión Mixta Intersecretarial, pueden des­

tacarse las siguientes: 

1--La de 3 de Septiembre de 1947, en la cual 

se estableció que a los inmigrantes en cali­

dad de visitantes se les consideraba con •re­

sidoncia suficiente" para adquirir los bienes 

inm1;ebles indispensables para su comercio, 

(13) Ibid Ant. 
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indus~ria o los destinados a su casa habita­

ción. 

2·-La de 20 de Octubre de 19479 re~erente 

que las acciones de cualquier sociedad en la 

que hubiera participación de extranjeros de­

berían ser nominativas a ~in de poder deter­

minar si el 51% del capital se encontraba en 

manos de 1texicanos. 

3--La de 26 de Enero de 19489 tendiente a que 

los accionistas mexicanos pudieran enajenar 

sus acciones o partes sociales en sociedades, 

sin necesidad de permiso previo de la Secre­

taria de Relaciones Exteriores. 

4.-La de 30 de Agosto de 1948, que imponía la 

obligación de la Secretaria de Relaciones Ex­

teriores de consultar a la Secretaria de In­

dustria y Comercio y a Petroleas Mexicanos 

antes de expedir permisos de constitución 

modificación de estatytos para sociedades que 

se dedicaran a la industria o al conM!rcio de 

los derivados del petróleo. 
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5--La del 6 de Febrero de 1951, relativa a 

los requisitos que se deberian cumplir con 

la5 acciones noGinativas a que se refirió la 

norma de 20 de Octubre de 1947. 

Situación en aparienci~ paradójica: si bien es 

cierto que se dió una progresiva aper·tura y un i~cremento 

notable de la Inversión Ei:tr·anjer~ en ciertos ;ectores, por 

otr-o lado, esto 

eliminaciOn de la inversión eMtranjer·a pr1vadd 

que tradicion~lmPnte ( i nd1.1str i as 

los sr--ctoi-~r. 

fn:t1-C\ct1vr .• '> 

d1 fer antes la ya nacionali:ada 1ndustr1d i•atrol~ra, 

servicios ¡:•úlil1co~,, y, comun1c:a1..1cines y t1·..:i.11sporte-:, ,;1 tr¿~vt>!' 

del llamado ¡:11·oceso de "ine::ican1::ac1óri" (consistent.·-· en ld 

adquisición tCltal o \··.:i1·ciil.l r•ür· pil.r·te del E.stado r•t' r l c1 

sut•stit•.1ci6n de (c.,pital e::t1 H1jei-0 J.'.>1)1" ca¡:1ital mP.;:1can•J.i• El 

procpso cte me~ican1::ac16n du ~~.t0s se(tores tradic1u~alus 

culminó e1l el periodo qua estudia,nos con Jos m~d1da~ Je 

l.mportancia d1r·ig1d.a~ a lo~ s10-ct0res f'lt:-r:t..r ico ¡ 1li11H:~ Cf· 

Desde mayo ._1e 19~-5, el gol:oierr10 tn(!::i'¿~J10 bal.·id ._1.;:._,jo 

a cor.ocPr lln'°' \'.•Olit1c6\ de indust..-1ali::¿1ci6n pc1r·c.. lM f, ontr:1·a 

nort;e. Esta polí.tica, •".{l.le tr1ic1a\mente 1··ecil:oió el nomt.l"-~ ,ip 

''Programad~ AprovechC1mjento <le l~ Mano de OLr·~ Sobri1r1te ,. 10 



Largo de la Frontera con Estados Unidos'', se cont1Di~ con do~ 

objetivo~ tu~damentales: la disminución d~l ~eseM~l~o en 1~ 

:::ona fronte.,riza (se consi•:\er·~ q1.1e el progr-ameo de maq•..:i lado1·ei 

substitú.y~ a~ ~~n __ tiguo "Programa de Braceros") y la e>:ter+sión 

de 1~ inv~~sión extranjera Meo: 1 co. A tra~éE d~ este 
- - - --

p~~grama:~e permitió oficialmente la entrad~ de las plant~s 

maquiladoras en la fronte~a mexican~. 

tuvo que vencer varios obstáculos; ~l r•r·1m~ro d~ ello$ era qt1P 

se desconocian las normas baJO las cu~les operarla dicho 

pro gr· ama. Entre Marzo y At•r i l de 196b, vc\T-1 os gr·L1po!> de 

emp:·e.;¿:q ... ios f rol"iteri ::o 5 r·eal i :::C"-1ro1·1 gestione:; ante l« 

de I nct•.tst1··ia y Comer·cio f1r1 d~ cp .. 1e se 

q•.te 

1.11r,or·tació11 len,~·o•.:.11 de-· m~·~1.1ir1c:t1·i¿., equipo y mate1··1ales a 

largo de i~ fr·onter<'I noi-·t"I? 'r' a ur1a rl1st.:n1c..ia vio mayo1· de 20 

Kil6metr·os. Si1·1 esto:; mecanismos, ratif1LiH''OI) los empr·esar·ios, 

que, ~l programa de industrial~=~c10n se vendría abajo''.(14) 

<.1.J.) Carrillo, Jorge y Her11ánde::: Alberto: "MtJjef~.,; Fronteriza; 
en L• li"1du~tr-i~ l1aq1.1iladora, s.E.P., C"o\f.:'CCl\.'fl fr·ont.er·n, 
la· Ed1c1ói-1, Me:-:1co, 1•1:35, pj¡•J1n3 :::.~-;. 



"En Junio de ese mismo ai~o, y bajo las constantes 

presiones de los empresarios, los titulares de las Secretarias 

de Industria y Comercio y Hacienda y Crédito Póblico dieron a 

conocer los primeros términos bajo los cuales ope~aría dicho 

programa''(15), que fue conocido como Plan de Cinco Pu1)tos y es 

el responsable de la existencia de maquila.doras en nuestro 

país. 

Aunque el programa e::cluia la existencia d~ 

maquiladoras de integración nacional (de hecho, las primeras 

fueron fábr·icas mexicanas de muebles de m~de~a que se 

acogieron a esta modalidad), su orientación predominante flte 

de atraer de 1 compi\i~;' as es t adoltn i dt> nsel>, 

incrementando de esta manera, la presencia de inversión 

extranjera en México· 

2.9. PERIODO COKTEHPORANEO 

He considerado que el periodü contemporáneo en el 

tr·atamiento jlt1 ... idico a las inversiones .:::t1 .. ar1jeras se inicia 

con la public~c1ón de la LPy para Pr·omovPr la 1~vprs16n 

(15) Ibid Ant. 



Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. 

La Ley se inserto dentro de una tendenc1a mundial 

abander·ada, principalmente, por paises africanos y 

latino~mericanos (aunque el movimiento tan1bién incorpor~b6 

pensadores europeos) de revisionismo y preocupaciOn ante el 

fenómeno de la inversión extranjera, fundamentalmente en 

cuanto 

t rad1...1j o 

modalidad de las trasnacionales. Este giro se 

ordenamiento q•Je conjuga matices de 

proteccionismo con amplísimas fac~ltades de discrecionalidad 

que pretenden convertirla ~n un in&trumento flexible capaz de 

C\j1...1star·se la variabilidad y al volúmen cte lss condicion~i 

~conómicas nacionales e inter·nacionales• 

Desde el punto de vista técnico-jurid1co, la ley 

tambi~n s1gnif1có g1r·o impor·tante: hasta ese momento, 

nuestr8 politica se habia ce~ido únicamente a dos criterios: 

que la Invers1ón Extranjer~ se apegara a la estr~1clt1ra leg~l 

mexicana y que dicha inver~16n se adaptara nuestro med.10 

social· la ley estos c~iterios ee vieron 

..J.c~··ec!?ntados enri·~i.ti:;ciJos cor1ftJr·1r.e :;; los i:·riric1pio:; 0:¡11(' m.' . .:; 

Ol"ief1t..;c.cioH€-S e.n¡:iirico-cao,;;1.1i sttc_,s r·a•·"" <?labor·¿u· 

mt•f"C'C• J-.tridico ojelll!r~l ~·a•:• la mi<.t~r1r•• 

a•.1 t t-r1~: e.o 



Dur·ante la vigencia de la Ley se t1an d~do los 

''estilo~·· en ~u apl1cacions el de los Presidentes Echev~rria y 

López Pbrtillo, quienes fueron estrictos en su cumplimiento y 

~eldtivamente renuentes ejercitar con manga ~n~ha l~s 

facult~des discrecionales que contempla; y, el de los 

Presidentes De la Madrid y Salinas de Gortari, quienes SP 

car~cterizan por una mayor apertur& frente a la inversión 

extranjera, el primero, a traves de una poli~ic~ pro~re;iva y, 

el segundo, con un enfrcnta1ni~nto radic~l a la cuestión dP 

.:or1formida•:\ con las necesi•:tr.-dP.s q1.1e impone el .;;cele1~ado cambi,, 

económico en el mundo. 

Pasaré n contin1Jaci6n. n Cümer1tar t•revementP las 

principales disposiciones que 

periodo contemporáneo; 

publiC..:\Ci61"t en el Di¿i.rio Ofici~l de 1~ "Ley P,:o·,_:. p¡·o111ove1 ld 

Inversión Mexicana y Reg~1lar la lnve~~1G~ Extr~r.jf•r;,'' c·t.IE)· 

9ob1€'r·no del F·1~e~idente Ec.~18' ... ·t-1, iM, qu1r~n, 

como V-< h~l:ii :i.T1fJ> i•11.ti.ca•.1o, se c~·wactr.•1·1 ::6 poi· 

su voce..c.1ón 1··evis1on1:;ta 1 de 1.leLl.::1ractü 1 º''1¡·1--



.i-11entr..1 (On los 9obic1·1"tos .:¡11E· ·'.'°' ¿11·,·~etf:'~1er·':lít• 

01J\··ante su pe1"'~0Qo las •ú•:e-s c··iti'"¿.;. :-.~':.. 

politic¿:ts anl~r·iores emergieron r~n tuerz~ 1 , 

entre estas voces, se incl1.1ici.n \¿¡; q+.le ,,;n·ego·­

nebar1 •.in "t1..1erte· r~c~lo: él la· Inver·si:.ri E.'.t.-an­

"j er-"a.~ 

La filosofia detrás de ta LIE i•ue~e ~er· ~~!­

prendida de la eapos.ictón ·~e motivos i?i"1Vl-:O.•:t-.­

C\.l Conareso el 26 cte Diciembre cte 1·:;7;:,, 0:1..:: . .:: 1.1-

mento· del que, entl'"'e ot1··a.s c0Sé1S1 se i:•t.•e•:te 

subrayar lo siguiente: De ~cue~cto cor• el Pr~-­

sídente Echeverr-ia, la actit•.t•:i ·.1el 90b1er·no 

tr-ente a lc lnv<:r!'.tC.•n E>:ti··ar.Jer¿ ''º d.r:.-t•f'1·ia 

ser iY1terprt?tad.;1 como hosti 1 ,, .=i.1 ;l~~ i1ir.1-;t~, 

en cambio, deberi~ ber· cal1í1c~da 

nalista, entendiendo por ~;to .,~e toda cansi­

derac10n económicR d~berí~ 2st~r condicionad~ 

"t r.•; id('C·~ r•?c.trJ•·~••, 1·,¿., · '' Pst,:-, 

se1:1··et,:¡r-io d•"? f¡-,.11.1=;.trii!t ·., r_·,:,m¿.1·.-1.: .. l•.•-?>_'.,ú 



vertidas en la exposición de motivos de la 

citada Ley 1 pudiendo resumirse en los puntos 

siguientes1 

La inversión extranjera puede ser admitida en 

nuestro pais, ~iempre y cuando ••• 

*Sea complementaria del capital nacional· 

•Se oriente preferenteme11te a i1t1evos campos 

de actividade~ o al establecimiento de nuevas 

industrias. 

*Se asocie con el capital mexicano en porcen-

tajes minoritarios. 

*Tienda a la ocupación de técnicos y personal 

administrativo de nacionalidad mexicana· 

•Genere nuevos empleos y propenda ~l desarro-

llo regional eqYilibrado. 

*Aporte tecnología avan:::ada, pero te-niendo 

siemp1·e en cuenta las necesi•jades reales del 

país"( 16) 

(16) Pereznieto1 Leor1el: Derecho Internacional Pr·ivado, Edit. 
Ha1 ... la, Tercera Edición, Mé::lco, 1987· Pá•1· 13d. 
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Su cont¡:gnido.- A continuación daré a conocer 

algunos de los aspectos más relevantes de la 

Ley, en el ente~dido de que en ulterior capi­

t1.,10 trataré con mayor amplitud el tema: 

•Identifica lo que debe se1· considerado In­

versión Extanj~ra (art. 2). 

•Se~alai activida•Jes reservadas para el Esta­

do; actividades reservadas para los me~icanos 

o sociedades me:ticanas con clásula de exclu­

sión de extrar1jeros; se establece la regla 

general de que la má::ima par·ticipación ( sin 

necesidad de rermiso especial ) de capit~l 

e~tra1ljero en una empresa mexicana es del 49% 

y se fiJan regla~ par·ticul?res para activida­

des específicas, en las que el má::imo admisi-

(articulos d y 5). 

•Re~ula la a~ropiac1ón po~ eHtranjeros de em­

presas pree::1stentPs y se otorga derect10 pre­

ferer1cial a los inversionistas me::icanos pai-·a. 

este tipo de operaciones (articulas S y 9). 

•Cl"ea la Comis1ó1·, Nacional de Inversíontos E..:­

tr·anjeras y r.eñala cuales son st.1s fac11ltadei:; 

(articulas 11 y 1~). 
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*Establecim1~nto de los ci·1terias conforme 

los que la Com1~ió~ Nacioni1l de lnver·siones 

Extranjeras valora la conveniencia de ¿utori­

;::ar· porcentRJeS de particj p<1ciór1 c·,:ti·· .. 1or·din8-

r1os de la Ir1ver·sión E:.ttci\rijer·a <. .. '\rtíci.tlo 13). 

*Pepr-od1...1ce la~ d1s.:•osi c.;of,t<" r·t-le\tivat. ;1 1~1 

Resolución Presidencial d~ 1q71 que versan 

sobre los fide1comi5as en la ··~nn~ prohibi­

da" (Ca~·ítulo IV). 

•Crea al Registr·o Nacional de Inve~s1ones Ex­

tranjeras se~~lando a las personA~ que duben 

inscribirse en éste (C~pitulo V). 

*En su capítulo relativo a ''Disposic1ones Ge­

nerales'' (Capítulo VI) se~alA los ca~o5 Pn 

que los títulos repres1•ntdtivos de capital J•' 

las empresas deten ser rrominAti~os; la obl1-

gaciór1 de 1nsc1"1l:•t1"' di<:ho-: tttuloo pr, t:>l Pe·· 

gistro y las consec1.1enc1e.s do frtlt~r a t:-sto; 

finalmente, en el Jrtict1lo 31 se e;tablecen 

sanc1one5 p~cuniarias y/o pr1vat1vas cte la 

liberta'1 .:1 los me::ic~·n10:. "¡:q~~sta1101nt.(~.:," qut> 

aparenten ser t1tular·es dP tnversion~s quu en 

real1dact deben ser calificadas como ''ext~~il­

jeras". 

50 



La urgencia de abrir las pyert~s. l .a l ,, c/t(f!f ~ l ~. 

tales como, la graJual incorporación ~l si~te~~ :apltal1s~1 de 

los paises de la esfera sovi~tici\ y la inminente ronsolidac16~ 

de grandes bloques _como la Comunidad Econó.nica Eur·ope~ i l., 

Ci.tenca del Pa.cltico.-c ~-ste--f-ac_tor· ha sid.-1 vt>r·tido i:•c-r el 5, .• 

Cla1..1dio x. Oonzálezt asesor del Presidente Salinas de Oo1··t¿l1·i 

en materia de Inversiones Extranjeras, de la ~iguiente maí1era: 

"el m,:1yor r:-iesgo que _co~!"e.mo_s en n1Jestro pcii. s el •:le 

r·econocer lo que esté sucediendo. el mondo. Est~I" i. .::.•nos 

cor·r·iendo un grave r·iesgo de q•.te·~arnos i 1· r enred1 ahl ,.,;,,,.,1t v 

rezagados". 

La intención de dar cla~idad y apertura a la 

Inversión Extranjera fue dada a conocer por el actual Gobierno 

desde los primeros dias del s~::en10. Así se expresó ~n 

.;tocumer,to de la D11·ecc1ón Gi:neral ·:1e Dif•.1s.1ón 'l Estu(\10~ ;;ob1·1: 

Ih e 1 embr-e de 1 ·:¡:;:3: "la 

Inversión E~:tl"·anjera debe vista por lo~ paises 

des ar r·o 11 o como parte del círculo de retl"o.,.l1rnerd:¡1(1ón 

finar1c1.,.ra 1(1te1·nacior1"°'l' ·~ue ¡:ie~·m1ta S1.1$tit1.1ir· (10 t;ólo l~-=-~~. 

im¡:iortAciones, P integl'a1· la pl"-lnti' ¡:.rod•.ictiva er1 r1iveles c,01.;t~-. 

más modernos, sino t~mhién para fin~nc1ar de mane1·J 

creciPnte los g~stos de i nve s ti •Jac 16r. 

te e no l ó g i e o" • 

51 



Va a finales de Enero de 1989, Jaime Serra Puche, 

Secretar-io de c"omer·cio, dió conocef' la elabor-ación de un 

reglamento que daria ''certidumbre, estabilidad y transparencia 

al ingr-eso de capital for·¿meo". De C\hi en adelante todo f1.1e 

expectativa, y una constante negativa de \.'.•ar·te de las 

autor-ida.des en cuanto que la rPglamentación r·ebasaria o 

contradiría a la LIE. 

finalmente, el 16. dt.~ Mayo de 198q, f1.1é publicado el 

que lleva por- nombre completo: "F~eglame1"ito de la Ley p.~i-·.:.' 

Pr·omovc.•r- la Inver·sión ME>>:icann y F'egular 

Extanjera'' CRLIE). 

1<:1 lnversi611 

vez anal izados brevü los antecedentes 

históricos de la Inversión Extranjera en Mé>:ico a tr·~vés de 

sus diferentes ~pocas, a continuación, es decir, en ulterior 

capitulo, estudiaremos el m~rco jurídico paa las r~·¿ersioh~~ 

E>:tr·anjer-as. 
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CAPITULO TERCE!lO: 

IVIRCO JURIDICO PARA LAS IMIERSIONES EXTRANJllERAS 



3° 1° FUNDNENTO aJNSTITUCIONAL 

En nuestra Car-ta Magna expedida el 5 de tebrer·o de 

1917. existen diversas disposiciones que re•JUlan la 

condición de los extranjeros y sus actividades en M~xico, 

entre las cuales se encuentran las contenidas los 

arttculos 1 1 2 1 4 1 9, 121 13, 27, 32 1 33 y 73 fracciones x, 

XVI y XXIX· 

Consider·o que el articulo 27 e5 s1n duda alguna el 

de mayor trascer1dencia en la pre5ente investigación, pues du 

él SP der·ivan la mayori a ~1e las leye5 r(:'•:;ilnment.:u··ias q•.1e 

reguldn el regimell d~ propiedad ~1 q~1e deben SUJ~tarse tanto 

loe¡, me::1canoc; como los e;{tr·anjeros, asi como aquellas leyQS 

que r·e')1.1lan la::: activida~1e5 r·elacioi-1adas con el pet1·6leo, l.=. 

miner·ia, la ener·gia eléctrica, 

comunicaci61l, entr·e otras. 

De esta manera comentare algun~b principios 

1mporta1)tes que se establecen en este articulo 2'l y que se 

r-elacionan con la inve1··51ón de los e>:tranjer·os en 

Me~:icu. < 17) 

{17) c:onstituc16n t•olítica de los Estado~ Unidos M~\:iC~ftOS• 

PP• 2~, 23, 24, ~5, y ~b· 
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Los primeros 6 par-rafo5 del ar· ti c1 . .!l o 

constitucional establecen las •iquientes máximas: 

1. El Estado Mexicano tiene la propiedad 

originaria de las y aguas 

comprendidas dentro de los limites del 

territorio nacional y tiene el derecho de 

t~ansmitir el dominio de ellas los 

par-tic1Jle1.r-es, cons ti tuy~;r1do <;e 

propiedad rrivada. 

Es decir, el Estado Me>:icdno 

enajenar f'l domirdo de> elli\~ 

P. ntr·e ést:os t 

nacion~les y a los extranjer·n~. 

así. la 

lo• 

los 

;;:. LF( naci611 l;~nd.r·á en todo t1t!'1ri~·u ~l 

derect10 de imponer a la rropiedad privada 

le1.s modalidades que •Hcte E"l i nte1~~s 

~·úbl 1 co. 

cuarto y •'.:flllnto son bienes del d01nin•. 1 i 
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directo de la nación, son inalienabl~s e 

im):Íresc:ripti.ble~ y ¡:•or- tanto no ~·11eden 

adquirirlos ··10~ Sxtr-anjeros, .,, 
inte'ligé'~1ciá .de que la ex-plotación, el 

1.1·sa o ·e1-. aprovE/chamiet1to de e'ios biene~::. 

óntcamente pueda re.:tl i zarsP met1 i nr1te 

a las sociedades constit~11<las ~onfcrrme 

a las leyes mexicanas· 

No se otorgarán cor.cE>s1ones ni 

cont1--atos, ni subs1stir.ttn l.:1s q1.1e ;p f-•a/:<. 

otorgado y la nació~· ll~vará a c~bn la 

explotación de petrólGo y de los cc.1·bnro" 

de hidrógeno, sólidos, 1 i qu1 •:los 

gaseosos o de min~rales radio~cti~.J;, 

5. Cor-responde e::l r11siv;1mPrit(> d la nacié,1, 

ger.erar, con•:lrJcir 1 tr·af•5f"f:T\i'<l" 1 di;t;,-1J-J1.111 

p6blico. En esta matPria no se otorg2r~n 

concesione;: los )."lartic•1le::-.re-'i. y 1,;i 

nación :.¡:•rc1vüc.t1.:.rá lo« l:•tPnes y recu1·so"" 
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naturales que se requieran para dicnos 

fines. 

Por otr·a pi'trte la "f•··acc:1ór1 primera del arti. culo 27 

Co~stit1..1c~t'ot1al establece el , .. egim<?n de pt .. opiedad y las 

limitaciones que afectan a los extranjeros en este ~entido, 

de acuerdo a lo ~iguiente: 

La rpgla gener~l q•.1e ozólo los 

mexicanos por 1raci1niento 

naturalizació~ y las socied~Jes mo::icAnas 

de las tierr·as, agua~ y sus ~cces1ones o 

para otJtener cor.ces1on•2'S d·~ e:·plotaci61·1 

de min~s o aguas. 

*La anterior 1·egla está limitada con la 

facultad q•.1e tiene el Estado Me::1 crir10 

pa1 .. a. cof1ceder el m1 smo derecho los 

extranJer·as, :.iempre q•.te convengar, ante 

la Secretaria de Relaciones Exterior·e~ 



di e ho s bienes y "'' roo 1nvoc:~r pop lo 

mismo la protncciOn de sus Gobi~1··nos por· 

lo que •• ."-r·ef iere _a aqllellos, bRjO la 

pena, en caso de faltar al Convenio, de 

¡:•Pr·d~r.:_ en b~_n~f_icio de la naci6r1, los 

biene_s 

del mismo .... -En esa parte de la tracción 1 

del 27 Consti tuc1onr).\ 

cons~gna i~~que ~e conncp como ''Cléu&t1l~ 

Cal.vo 11
• 

* ~a tercer regla que se desprendP de l~ 

fr-ac_ción 1 del artíc1.1lp 27 es que, •.tna 

faja de cien kilómetros a lo 1~~00 de las 

fronteras y de cincuenta en las rl~yas, 

i:•or- nir1gún motivo podrán los P::tr·ri-1jPros 

it-1911as. 

fracción 1 del artíct1lo ~7 ca~s1st~ en l~ 

poJ;;.itdlid~d di? q•JP Pl Fstdo...10 Me~:ic:r.110~ .1€' 
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la Secretaría de F:elacior1es EKteriore! 1 

COl)Ceda 

extranjero~ para que adquieran, en el 

lugar pe~manente de la residencia de lo~ 

Poderes Federales, la pro~i~dad privada 

$Or·vicio directo de sus embajadas 

le9acior1eS• 

LEV OROANICA DE LAS FRACCIONES V IV DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL Y Sll REOLAl1ENTO 

Esta Ley 1_Diar·10 Oficial ;~J de ener·o de 19:26) 

co1,tien~ también algunoq a~pectos relevantes ~ue afectan a 

los e::l.r·anjC!1·os 1 ,·\(~ .:H.ltf'rdo i\ lo ~l·J11ler1te: (1:0::) 

A) la proh:i l 11f Jór1 rr·t í <- ul f'.1 27 

constitu 0:io11e.l 

tierr~s y aguas Pn una f~Jª de 100 ~·ilómetros ~ 10 l~r~o de 

lc:is f1··onte1·a~ y $0 ~ ilómetros ~n };¡s pl~.y21.s (11.:im.:l.:1:~ 

< 1:.::.\ Ar·elle1.-10 C•ar·cia, Carlos. Derecho lnte1··r1'""1cinr1al.Privado. 
Editorial Por-rú,"I, S.A. México. 1·;.eo. Pl·· d.~> y J.~14. 
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l > ;.:.1··cti \ t.•1-:161-, 

ostablecida ~ los e11tr·anJerus, ~ 3quelJ~s socicdad~s ~n las 

que participen socios pi:tranjeros ~ qy~ pQ~1n1tan lAc 

participación de é~tos- Asio1ismo e~ este pr·eceplo se 

reiter~ ~1 principio de la ''Clausula Calvo'' cont~nida en el 

arti~ulo 27_Constitucionat. 

8) Se estable~~ el ~rinci~io.de que no podrá~ participar 

eHtranjeros ·en un 50% o-m~s ctet-interés de las socj~dade~ 

mewicanas que pos~an fincas rós~icat. 

C) SP establece la intervención de la Secretaria de 

Relaciont>5 Exter·ior·es ~ª''ª la1 ad·~•.1isic16n 

dPrPchos por part~ de ~xtranjeros. 

Para compleme11t~1 ... e::.ta LQy, el :::·4 ·~e mn:.!0 ·1·~ P'h~ 

r111¡,mo ~i\o s~ pl1t:.l1c6 en r>l I11il1·10 Oftclt~l ~!l J;.,~·)ldmenlt1 de 

Ley •J·: l ,L\rt Í ,~11 \ ,) ::7 

Constitucional qu~ estat·l~cí.:1 •.:ltvPr"o; ·~IJP. 

f •'.' 1 at Í '-'OS la 1··~1t1c1¡:•::i.ci1',,, .!~ 

~011t111uact,'•,• nr1:1l1~ .... I'(•: • .. i·:¡, 



Se senciona con pé~dida del empleo a Jos func1on~r1os 

quv autoricen la transmis1on del domill\O de bienes 

ir1muebles a individuos· o .'~oci"edC1ctes ~xtr·~nje.-:-as d~ntro 

de la 11 ::ona ·prohib_ida." .. 

_Se est abl-éCe · -ra ·:;;,~ b_l-~-g~~-~ Ó".J-~ "-de -"trans cr-i bi r-1 e l"t toda 

escritt.1ra Pób~i-r.a -:"""'de sociedades :o a-so'ciacior1.e<; quti 

eSt~1·1 en pos.·i_.bili __ dad -de ·-~dm"irl-i~ir·ar socios extr·anjer·os 

. ., sociedades me:~ i canas constituidds par~ 1 a 

adquisición de tincas rústicAs cDD fines agricola•· 

Se prohibe q•.1~ las socied.:::11Jes mi:-::ic;rnas q1.1P pret'°''''l~n 

adq1.1ir-ir bien~s dent1-o de la ";::on<:l i:•rohit.1 11a", a 1.tmit~r1 

~·ara Promover la lnvers16r1 Me:;ir~~~ y R~gulgr la Invurs1t·~ 



DECRETOS DE 1942, 1""'4 Y 1'!1145. 

Al final de los años tr-eintas se concreti~a la 

politica nacionalista que se venia gestando en los a~os 

previos. El 9ob1er-no me}:icano ai:ioptó 1·1uevos objetivos que 

afectaron direct~mente a las empresas del e:~ter1or. En est~ 

etapa se implementaron medidas importantes que tuvieron un 

impacto para la presencia de la Inversión Extranjera Directd 

(lED) en M~x1co; destAc6 lA e::propiación de la industr1A 

petrolera, la nacionali~ación de los terroca1·r1les y 1~ 

creación de la Comisión Feder·Al de Electricidad, med1~~s qiJü 

traJeroi) consi90 una d1$m1nución severa e inmedl~ta de los 

flujos de la IED al pal S• 

distanciamiento con la IEO, te1)1é~dose como prioritario el 

contar con t1n~ bAse indt1str1al ~óli~~ c~ntrctJ~ E~n el ~ector 

priva.jo r1acional. Es en esti\ .:>~·oca, cuando la estab11 idad 

ecor1ómica J'.•E>r-mite ~l gob1e1·no otoi·'].::•r ml'.tltir:•les .:.1poyos J la 

industria me::1ca1la. PcwalE:"larnente, persper.tiv~ 

pr"'oteccio1ustc.. Mér:tco 'i.ü vuelve, de nuev,-t cuent~, un )'.Hl(1lt1 

•Je interes para los 1nversion1gtas eMt1·a1lje1·0; al se1· 

CQ)'¡;.ld•·1·<'11;11) C(lol1i1 f•l"ÜVf::('•JVr· lde.:l} dl• !_.¡L•)1l•'., f•·JI n ¡.;} f¡ enlt-
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existencia materias p~imas baratas y abu1ldantes· 

Conforme avanza la dacada de los cuarenta se 

public·_an -diV~'rsos' decretos q1.1e re•Jlamer1taban la lED -en 

México, haciendo.-.a .. cont.ir1_u~ci6n un análisis de ellos: 

El 10. _de- junio de 19'12 se publico •Jr• decreto que 

aprobó ia suspensión <le las ga~antía~ individu~le~ 

consignadas en nuestra Constitución, durante todo el ti@mpo 

en q1.1e México est1..1vier·a en estado; cte guerra co.-1 Alemania, 

Italia y Japón, autorizando al Ejec1.1tivo de la 1Jniór1 p'3rc. 

en los distintos .-e..mos de la adm1 r11strAci01. 

pública. 

Con base en ese\ ~1..1tor·1::oci6r1 y cor. objc>to de 

controlar la inver;ión de capital extr~nJer·o e1l M~xic0, el 

Poder· Ejuc:utivo e:~riidió l~l 2·:.r de junio de 1-:.-.i.t ';-cr•_,tr· 

q•Je ft.16 ¡:..1.1blica•.to er1 ~l Diai-io 1)t1c1,;l dt?l 7 .1e J'.•lir.. '1t· 

<.:20> F-:..,-~mo~ C·ar::.--i.,1-1~c._1,. t·lt":1co Ante 1-:· l•·1ve.·siór1 i: ·tr~"Jéf<P 
La Impri?<;,01·a .n.:t0c--., S-·:1e P.L. M~· '\C(' 1·:r;o::. l'f·,. t·j, ..::0:1. 

21' :::~2 y ::~. 



s1.1;;pensión •:\e gar.anti~s decretadas el 10. •:1e jl.lnio •:1e 1·::,i,1:;:, 

los e::tranjeros y las sociedades me~1canas que tu~1eran o 

pudieran tener socfQS extranjeros, sólo podi~ian'medi~nte 

permiso que previamente y en cada caso 

Secretaria de Relaciones Exteriores:-

<ltorgase la 

I) Adquirir· r1egociaciones o empr·esas, o el contr·ol sot•re 

ellas, de las ya existentes en el p~is1 ~ue se dedicase 

c1Jalq•.11 er actividad industrial, 

forestal, de co1npr~venta1 o de explota~ión 'º'1 cual1uier 

bienes inm1.wbles r·ósticos t,Jr l•i:;~\'IOS 1 

fraccionamiento y urba11i:ació~1 de ·:1icho~ inmuebles¡ 

11) Adquirir· biP111:os inm1.1et•les destinados a al•J•.11·1.ot •:te las 

~ctivid~des se~~ladas en el inciso ~nterior; 

IV) Adquirir el dominio d~ t1Frras 1 Aguds y s 1Js acc~siones 

que se refiere la 

Constitucional, y 

fracciói; Ar tí c1.1 lo 27 

V) Adquirir· co~cesiones d~ min~~, Ag~1as o com~ustibla·; 

mineral.es permiiidos por la le~islación o~·11n~r10. 
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contrat•1s de fidei•:omiso en los qu~ el fid~icom1s~t1~ fyer~ 

socios 

e {tadas 

_que 

1. mex1canas q1.1e 

2. Par-a -la ··m·odit.fcilción, o tr-anstormMción de soc1l.'dad~s 

me>: i canas 

....-.. Par·a concer-tar ope.-.aciones de comprave11ta i:fr· B.cciot'Fes o 

socios extranjer-os el control dP al•]u1·1a empr(•Sc'' 

El 28 de septiembre de 19J5 C!;:pi1ji6 oti··o 

•:tecr·eto que tue publicado en el Diario Of"1c1~""\l t>l ..::~:de 



1. A parti.r del ·.:10.· de oct1..1bre de 1945 quedat:..:~ levar.tacta 

la suspensión ·de gar;antta.s decretada el lo· de junio de 

por lo tanto, el or-den 
. , 

consti~u~ional~enitoda-·~l~nit~dt 

2.- Quedaban sfn e-fecto todas las dispcisicior1e~ expedidas 

por el-~je~ut~~o en el ejercicio de la f~cultact e1n~nada del 

decreto del lo. de j1.1nio de 1':1d:!; 

~· Se ~atiticabar1 y declarabnn vigente!• l~~ ~1spos1cior1~s 

1..i1ctadas por· el Ejec1..1tivo, para 1 leg1slai-· en t..odn.:; lo~ ¡.;1.,no<::> 

de la administr'ación pública, salvo las di~posicione~ 

expedtd~s con viger1cia limitada a la emergencia, o aq1Jallas 

de cuyo texto ~parrc1e~e declar~do qu~ se basarün en li1 

4. Se ratificaba co1) c~r~cter de leyes las d1~pos1ciones 

con l~ inter·venc16n •iel Estado ! ifi v1tJ,;_1 eco11ómi ce.\, 

er1comer1dado s•.1 cuinpl1miento a ld •18pun._\c11ci¿¡. 

federal competent~, en los ttrminos de la l.ey d~ ~~rr~l~fias 

de F:stado 'i la IJr··Já·-·icn .;{¡:>} G1,b1.:rno •.1.el 01str1I:· Fede1 .. a.l. 



Hasta hace algunos gr =-r• 

1:ont1·over-sia respecto del a.lca1,ce de lo di.sp1.1esto por el 

deocr·e_to de 1945, ya q1.1e 1.mos afirmabar1 que éste habi.:-1. 

deroga.do -al dtú:reto de 194d. y otros soster1ían q1...1e lo había 

ratifi~ado ~on · car~cter de ley por reteri~se una 

intervenci6n del estado en materi·a económica. SiD ~mbargo 

estos decretos fueron a.br-ogados por· el Ar tí c1.1lo 

T1 .. ansitorio de la Ley ¡:.ar·a Pr·omover la lr1versión Me:dcana y 

Regular la Inversión Extranjer-a de 1q73. 

El despegue de l~ InvPi~o;.i.ón F.:·:t-ranj(>l"·a. Dlr-Qc.ta en 

MO>:ico se manifestó realmente en la década de los c1nct1entas 

c1.tan•:to se co11solid6 1.:1 ¡:·olit1c.;1 dFJ des.;:1.r1 .. ollo económico 

basada en el modelo de s1...1t.stit•.tc16r1 de importaciones, que 

propugnó por la restricciór1 a las import~ciones de bien~s, 

on particular, loe de cnnsl1mo final, buscando que fupspn 

Est~ polític.:1 t11vo 1.1r1a marcarla influencia en ln 

evol1...1ci61"1 •:te la rnvers16n E::t1--C'T1Jer·a DirectA en r1~::ico• Eri 

e}~cl1Jsiv2'mcr1te com..:rc1e.l1::ador· .. ':\s de ¡:•rod•-1ctos im¡:·ni·t i•Jos 

proctuctc:r~•s de b1er1es, a1Jn•=4t1e, en 1.1na pr1me1·a c>t,:,~.,.¡. El 

esqu~ma productivG se limitab~ ensamblar las pieza"' 



impo1··tadas, agragádoles valor únicamente con la ma1·10 de 

obra. No es sino ~n etapas posteriores, en las que se 

empezaron a utilizar insumos nacionales. 

ACUERllOS DE LA SECRETARIA DE RELACIOl'ES EXTI:RIORES Y LEYES 

CON !lEGlA.llCION ESPECIFICA 

Poster·1ormente al decr·eto dP 19J.~, la Secr·etarí a 

de Relaciones ct i ctó div~1·sos .=\Cuerdos 

capital de sociedade~ q1Je se decticase1l d la: 1··~ct1odifu;1ón, 

pr·oducc ión, d j s t.- 1 bu e i ó n y e>:t.1t•1c16n de 

cinematogr,t,ticas; tr·ansportti a~reo en ter·1·ita1·io 1ne::icar10, 

tr·ans¡:•orte .._1rbano, i nte r·•.t r t.•ar10; )'.•i :-, l cu l tur·c:\t 

producción de aguas gaseosas, ~u distr1buc161l y v~nta; la 

edición o:le 11t.ruo:.1 per16cticos 1 TPV1stas r•ubl 1 cidad; 

cemento; vidrio; ter· ti l i:: ~n tes; 

celulosa y al1..1mir1J o· < .::1 J 

J~1nto con lo~ decr·~tos y ~cuerdos comentadas t1asta 

(21) F~amos C.ar;:~, O-se.ar. Ibt•:i .. ¡:•¡:. • .._._. y ::a 



paba en diversas _actividades, como ejemplo tenemos:(~2) 

La Ley_de Vías Generales de Comur1icación <Diario 

Oficial 19-Il . .:..19'10); la Ley Federal de Radio y Telev1s1ón 

(D. o. 19-1-1960); la Ley Gener·.al de Instituciones de 

Segut.,os (0• Q. 12-X-1935); la Ley Gene1··al de ln::.tit1Jciones 

de Cr·édito y Or-gariizac.iones Au::iliar·es (O. o. 31-V-1'~.11 H la 

Ley Federal de Instituciones de Fian:::~s <.D. 1). 29-Xll-19.':"·0)i 

la Ley de Soc:iedadades de ll"!'ve¡-·si61·1 (D. o. 31-Xll-1'-'.lb5), le\ 

Ley Re')lamenta1··ia del Artículo 27 C:o1·,;;t1tucional (0. o. 

::9-XI-1·~58), (Petr·oquírnica); el Reglamerito de Distribllcióri 

de Gas (0· o . .29-1-1960); la Li:>Y F:e•)le\mentarid del A1 .. ticulo 

27 Con:.t1 t•.1c1or1i-1.l matl•r1a de [}:plotación y 

Aprovechamiento de Recl1rsos Minerales <D· o. 6-Il-lqbi) y su 

F~eglamento (O.O. 7-Xll-19ct..); La Ley <lf' lmp•.1esto y Fomento a 

l~ Mi1·1ería (D· (t. 1;:.--11-1·=.t1.:.t). 

La mayo1·i~ du los decreto6 adm1n1st~ativo~ y de 

los orctenam1entos ante~ cit~dos t~•~ron abro~ados por la Le¡ 

para Promover la Inver·:,ión Mel":lCC\na y F-~egular la lnvt~rs16n 

Extrar1jera <LIE>• su Reglamento y otras leve~ postPrio1·e~ 

<2:...:) t-·ev1sl.:.. Juríd1ca, An1.1c•110 de 1·=17:;:. "lr1vers16!°1 E~:tr·a11je-
1-a D11··ecta". Cru~ C•.:in.:_:tle;:, J•)S~ F1··ar1c1scf,, 1Jnive;·::-.i 0:i~d. 

lt:1f~fOt.-\AlE'l'·JCCtl"lc-i• l·H~,:l(CJ• }".•~'· •h11 V 5~· 



que contienen en su conjunto el r·tgimen nor·mativo de la IEO 

e'' Mln< i co. 

LA CllllltlSION MIXTA INTEIRSECRETARIAL 

Con objeto de coo~dinar la aplicación de las 

diver~as dispo~iciones legales aplicables inversión ctP 

capitales nacionales y eYtranjeros, f•.tl> plllt.•licacto Pn el 

Dias·io 1)ficial del 23 ·:le junio de 19"17, •Jn <)Ct.1er- •. ta por ~l 

cual se creó una Comisiór1 Mixta Intersecretari~l, que tenia 

por objeto coordinar·, entre la~ difere1··t~~ ctep.~,,,1enc1~~ del 

Ejecutivo, la política a seg\11r- \:•eí·i\ el de~.-11·rollo .:\'..• 1'1 

economía del pais en relación con la i1,ve1·sión Je capitales 

n~cior.~les y e;:tranjer·o~; logr~r un control de apl1~ac1ón 

uniforme de las leyes y ac•i~1·do; ~1qentes 1·elativos u 

1""e')'•Jlccionec.:; de il'1·.ters1ur1ist,;¡5 .-·~:tri"11 1 eros y ,:,.ct1 ;i.;t..::~dP'- r:on 

i·egulaciOn es):•ecif1c~ y l:."" r·t?soluc1ón c..:.\t:CU.3d.~1 ·h.> 'º~· 

problemas que a cada Serr·eta~ia de Est~do correspond1~1~a d~ 

acuerdo con los ar'cic•.1los '/ leyP.; antes 1nr.H10:1on&<t..ios 0 (~°":.-:.) 

(;::,,Ramos Oar=a, l);_,,c:i.1· Op. 1:1t. P• ·..;.¡y '5S• 



afio de 1953, siendo sustituida 20 a~os de~pués por la 

Comisión Nacional de Inversiories Extr·anjer·as, creada por la 

Ley par"a Promover la Inversión· Me>Cicana y Req1.1lar la 

Inve~sión Extranjera y de la cual en el inci~o respectivo 

hablaré con mayor precisión y amplitud· 

3·2· ILEV DE 1Nlll'.RSIOIE5 EXTRNUERAS 

a) • -<lllB.JE TO 

E 1 objeto de esta ley es precisamente la~ 

regula.das por· la "Ley f'ara P1··umover l.."' lnve~sión Me:dcanc-t y 

Re•;p.1la1" la Inversió¡"t E>:tranJer·a"<.~-~4.>, v ordenamientos q1.ie se 

despr·enden de ell<.\ y, tt-r-mi no:. •::ienl' 1"·i:1l es, 

abstendremos de entrar al e-$t1Jd10 de materia-:. q1Je Clter1ten 

con un estatuto particular·, yo que esto e .. c~deri~ l~r 

finalidades pe1·segu1das pa~ esta tesis· 

Actem~s como lo dije en capítulos ~nter·iores la 

finalidad primo1~•:\1al d8 estil ley <LIE) C•Jnsisb.• to. 

7(1 



agilización de los procedimiento~ la 

autorización gubernament~l de !~versiones C::tranjeras, 

adecuar una estructura legal s11lida que df garantías al 

inversionista extranjero, ~ara que ~-te a su ve= introdu~ca 

capitales ~rescos, nuevas tecnologías, estrategias de 

mercados llOVedosos, técnicas de administración eficientes y 

en consecuencia de lo anterior nuevos empleos. 

b).-SUJETOS 

Los sujetos que intervienen en la Inversión 

Extranjera, son dos: los cualps podemos calificar como 

''Sujeto Anfitrión'' y ''Sujeto Hu~sped'', siendo que el primero 

es el pais en donde quedará enmarcada la Inversión y el 

segundo es aquel sujeto que realiza una actividad económica 

determinado territor·io el cual no corresponde a SY 

nacionalidad• 

TI 



e) .-:aJTORIDADES 

CONISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

Est~ integrada po~: 

~>.-El titula~ ·i~ la Secret~r1a Je Oobernactón• 

~).-Titular Je la Secretaría de RelacioneL Exter1o~P~· 

c).-Titular de ls Secret~rid de •~dc1end~ y Cr~d1to P1~bl1co• 

-:u.-T1b.1lo3r de PC1tr1mor110 r-J;,c1on;il. (,'\cb1almr.>nt~ f"ic.>cretar·.íc.1 

.:te Minas e I1·111'.1.:;t,·1i'\ Pa1-<-t»stat.Jll. 

f')·-Tltl1trH de l.:i Srii\• de Com•!fCl" y Fo.11t•11to Ir1d11str1il.l· 

f).-T1t:1.1l...-r de la Sec1··t>ta1'i.il .Jel T1abaJl• y Prt".is1ór, Soc1~1. 

g~.-Tit1.1lar de Jn p,·e•.1.J•·nc1a. (011e eo;, 1ir1 repr·esent.,..-,te rwon-

t11·acto por· el EJ~·:l4tt·"ú F~.j¡;.1·L~l e>nc.=.1·~a.du .. t.~ t .. ~ C"nm1sión. 

c-./:·o •:l 1~e•11str·c.. de 1"1"' 

per-sor1as físiccls y mor.01les l.'.'xtral1JP1a<:.1 lo: f1dto11ct,r1>1~.o·>, en 

los qu~ p~rtic1pen extr•njeros, los titulas r·eprcsentdt1~Qs 

de c<'•f'J tal •..¡ue prop1•.••1ud tie l' .. t.-anJEc>roc., q•tf" estAn 

·Ja•:tos en qarc\i-1ti ~ • fd-.ol:· ·11'..' e~tos v 

resolt1c1~nPs qup ~Jete l~ Cumi~16~. 
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con más detenlmiento. 

d) --5ANCIONES 

Primeramente para analizar este inciso, debemos de 

tomar· en cuenta lo estip•..llado por el a1't{ culo 3 de la LIE 

que determina que los extranjeros que adquieran bienes de 

cualquier naturale~a en la Pep~blica Mexicana, aceptan por 

ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto a los 

mismos y no invoca1' la protección du s1A gobierno por lo que 

a ellos se r·efiere, ba¡p p1u1a 1 en caso cor1tr·ario 1 de per·der 

en beneficio de la naciOn los ci~ados bienes. 

De lo anterior podemos determinar que el precepto 

leqal antes invocado sienta las Loases del régimen de 

sanciones, el cual estudiaré más adelante. 

3.3. REGLlllENTO llE LA LEY DE JNVERSIONES EXTRIUUJIERAS 

L~ urgencia de abrir las puertas a la Inversión 

se vió agudizada por f~ctores económicos 

externos, tale'i como1 la gr·aduc.,1 incorporación al sistema 



capitalista de los paises de la esfera soviética. y la 

inminente ~6ns~li~a~i6n de.·9~~nd~~- b~~ques co~o la Comuni~ad 
Económica Europea y la· Cuenca _del ·~acifico. 

La interición de dar· clar-ida·d y apertur·a a la 

1nver-si6n E~:tranj era fué dada a cor1ocer por- el ac ti..la.l 

Gobiel""no desde los-p1 .. imeros di as del sexenio. Asi se di6 a 

conocer en un documento de la Dirección General de Difusión 

y Estudios sobre Inversión Extranjera, que fué publicado en 

Diciembr·e de '1988· 

•La inversión extranjera debe de ser 

vista por los paises en desarrollo como 

parte del circulo de rctroa.limentaciOn 

financiera internacional, que pert1ita 

sustituir no sólo las importaciones e 

integrar la planta productiva en niveles 

cada vez aás modernos. sino ~ambión para 

financiar de manera creciente los gastos 

de investigación para desarrollo 

tecnológico ... 

Siendo el caso que para finales de Enero de 1989, 

Jaime Serr·a Puche, Secreta1··io •:te Come1··cio, d16 a conocer 1.:1. 
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elaboración de un reglamento, pretendiendo con el mismo dar 

certidumbre, estabilidad y trans~·arencia al ingr·eso de 

capital foráneo· Lo que ocasiono que de ahi en adelante todo 

fuese expectativa, y una ~onstante negativa por parte de las 

autoridades en cuanto que la reglamentación rebasarla o 

contradir:la a la L·IE· 

Finalmente, ei--ti de. Mayo de 1989 1 s' llevó a caLo 

la }:•Ublica~ió~ _del:_~u'e- -1 leva por nombre "Reglam1:.•t1to de la 

Ley para Promo~~r la Inversión Mexicana y Pegular la 

Inversión Ewtr~njera''CRLIE>· 

El cambio en la politica hacia la lnversió~ 

Extranjera se hizo patente: se act1v1dades económicas 

quedaron ~biertas para la admisión del lOOX de ~apital 

tor.ineo y otr·as 34 admitiendo ca~·ital mi\yoritario. Al estado 

y a los inversionistas me::icar1os les ftte\-·on r·eservadas las 

actividades ya se~~ladas en 1~ Ley. 

El r·Pglamento t.Rmb1en fija los tiempos par·a la 

abstención de una apr~Jbaci6n d~ la Comís1ón Nacio~al de 

Inversiones E}:tranjerao:- ((NJ(). De obtenerse una 

respuesta de ella a 45 dias hébile~ de su solicitud, el 

inver·sion1sta podrá dar por ap~obado su proyecto y comen:ar 



de inmediato a funcionar. Tambián nos precisa el reglamento 

las condiciones en que debe hacerse ld inversión• 

En opinión personal considero que este reglamento 

contiene tres novedades de importancia, a pesar d~ su 

amplitud y que a continuación analizo: 

* El r·égimen a1.1tomático ·.i~ a¡:.robacíón 

*La ~firmativa tacita en ~lgunos tr~mites· 

* La reestructuración. del Registro Nacional 

de Inversiones E::tr<-rnjerus. 

Por lo que respecta a su demás conter1ido podemos 

apreciar que son las Resoluciones Gener"les que hªst& el 

momento han sido dictadas po1· l°"' comisió11· 

El Reglamento de la LIE se encuentra in~erto 

denti~o de un movimier1to más .:::1mplio, q•.1e en el vocab•.1lair10 

político del sexenio h~ sido clasificado como ''mocterni=~ción 

económica, el c1.1'-'l compr·er1de va1·-ios f1-.er1tes: ap1?1~t1.11·a .:ol 

comer·cio e>: ter l or, r·efor·ma t l s cal, o,1m~·lifict.1ciL>f· 

administrativa, etc. 

El estudio de la 1nater1a de inver~1onPs e>:tranJe-
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ras en su momento actual, no se limita a tocar la LIE, a su 

reglamento y a las Resoluciones Generales dictadas con 

posterioridad a éste, sino que debe ser contemplado teniendo 

en cuenta otras circunstancias conexas (tales como el 

decreto que reclasifica a las actividades de la petroquímica 

secundaria y terciaria, decretos relativos a la industria 

minera, medidas con respecto a los tipos de cambio, la 

posible negociación de un tratado de libre comercio con los 

Estados Unidos y Can~dá)· 

3.4. INVERSIONISTAS EXTRAN:JEROS 

Basandonos en lo que dispone el articulo 2 de la 

LIE podemos considerar que son inversio1listas e::tranjeros: 

l· Per·sor1as morales e>:tranjcras 

11· Personas fisicas e>:tranjeras 

IlI· Unida•ies económicas e>:tanjeras 

sin personalidad jur·idica, y 

IV· Empresas mexicanas en las que 

participe mayor1tar1ame1lt~ 

pital e:.;tr~ff1JPro o en las que 

los extranJeros teng~n. ror 
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cualquier título, la taci..tlteo.d 

de determinar el manejo de la 

em¡:or·esa· 

Lo que analizar~ a continuación: 

I • Personas mor-al es e>:tr-anj eras. -La 

i•ientificar 

persor1a 

partir 

moral 

1:'\e una extral'"tjera se puede 

interpretación'' a contrario sensu'' del articulo 5 de la Ley 

de Nacionalidad y Naturali;::ación" quf-! pr·ecisa: 

"son personas morales de nacionalidad 

•exicana las que se constituyan conforme 

a las leyes de la Rep6blica y tengan en 

ella su domicilio legal"; 

persona moral e>:tranJer·a se~á aquella 

que no cumpla con cualquiera de estos dos 1·equisitos: el 

estar cor1stituida contarme a las ley~s mexicanas lrequ1sitQ 

formal) y, tener su domicilio legal 1"1entr-o del te1-r·itor-io 

nacional (requisito real)-

Cat<e hacer la aclo:\r-i-l.c16n de q1_1e la LIE se ret1ere 

en ui-. seriti•:.1.o lato a "personas morales" y no, ·:1.e m<="•"1era. 
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limitativa, a ''sociedades''• En opinión del Lic. Jorge 

Barrera Graf, ésto constituye un acierto, pues 1'el atributo 

de la pesonalidad no es pr·ivativo de ciertas clases de 

sociedades en los der·echos extranjeros, ya que otr·os entes 

de derecho público... y pr-ivado... suelen también gozar 1.1e 

perAonalidad propia''.(25> 

Asl pues, todos los entes, sociedades, organismos 

y/o instituciones que gocen de personalidad en su pais 

originario, estén compr·endidos en esta fracción del 

articulo 2· 

Esta tendencia de la L¡E a formular conceptos lo 

más ~mplios posibles con la final1d~d de ~barcar el m~yor 

nómero de supuestos o hipótesis posibles y evita~ que se dé 

entrada sin control de algún tipo de inver·si6n no previsto 

con precisión por el legislador· 

1 I. Pet·sonas fisicas extranJeras.-La person"' tí o; i ca 

la encontramos se~alada en el articulo 33 

constitucional· Es decir, la que no posea las calidades 

(25)Ba~rera Graf, Jo~ge. ''Inversiones El:tranjeras''• 
Editorial Porr~a. Primer·a Edición. MéHico 1973. PP· 23 y 24° 

no DEBE 
BlBU8TECA 



determinadas por el articulo 30 del mismo ordenamiento (que 

consagra los criterios de .na~i~nalidad conforme los 

principios d~ 1'ius ~~li~1 , ·~~i1S :sang1..d" y ser;a1a los 

supuestos pa~a 5U adq~i~i~~ón por las dos vias posibles: 

ordinaria~ especial). 

Nuevamente nos encontramos frente a una fórmula 

amplia, pues la disposición comprende lo mismo a r-esidentes 

que transeóntes, de nacionalidad definida o apátridas, etc. 

En otras palabras, todo sujeto que conforme a nuestro 

Derecho no goce de la nacionalidad mexicana, estará regulado 

por la LlE· 

La excepción al principio se~aladu en el pár·rafo 

anterior, se contiene en el ar·ticulo 6 de la LIE: "··•Se 

equipara ñ la Ir1versión Mei:ic.:lna... la que etectúer1 los 

extranjeros •.• con calidad de inmigrados salvo cuando, po~ 

razón de su actividad, se encuentren vinculados con centros 

de decisión económica del exterior••. Esto implica que el 

'
1 inmi9rado 1

' <ext~anjer·o que ha adquirido derechos de 

radicación def1n1tiva en el pais) asimilado casi de 

maner·a total a los menicanos, con las si•Jllientes cuatro 

salvedades: 

PRIMERA.-La contenida en la par·te final •:tel pár·rafo 
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reproducido: que se encuentren vinculados por ra~ón 

rle su actividad a centr·os de decisión económica del 

exterior· Esta vinculación, en la medida que otorga 

la CNIE una gran discrecionalidad para poder 

investi<Jar, por todos los medio¡¡; de si..' alci'\nce, los 

nexos exi•tentes qntre una persona y un centro de 

decib16n económica del oxterior·, ~cst1lta de st1ma 

importancia• La Ley es omisa en det1n11" que 

consiste la multicitadR vintul~ción, pEfO el 

articulo 4 de su reglamento colma ~sta lagun~ al 

precisar qur consiste en: 

Prestar di re o:: ta tndirectamente ~erv1c1os 

pe1·sonales subordinados de ct1alquier tipo 

inversionista e~:tr·anjei·o; y 

Depender dP un 1r1ve~sionista e~tr~njero parJ 

cor1merr.ial 1zar los bient>·,; '/ 'i'Hv1ci.os ·-f•te pr·o .. 11J::c ... ""1 

(el 1r1migri<do) por lo que h.;.ic~ a los m1s111os. 

De lo anterior podeir.os d~cir1 que la finalidad '3S 

el de preven1r la r,im1.1lac1ón dr- ai.:t..or,, vulgarmerii:~ 

conocida coma ''prest~nombres~. 
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SEGUNDA· -Que la inversión se r~alice dent~a de 

un área geográfica reservada para me>:icaroos, 

decir·, en áreas también conocidas r.omo 

''restr-ingida'' o ''proh1b1da'' (''la faja de territorio 

1,acional de 100 l:i lómel,·os de ancho ,.ti.le co1·1 e a lo 

largo de las fronteras y l~ ~e 50 ~·11ómatr1•c 'le 

ancho que cor·re a l•l ld1···10 •.1e J,'.\s pl.1yi\s del pais.;. 

que se refiercD la fracción I del articulo 27 de la 

Constitución Ot>neral de los Est.:i.•:tos Unidos 

MeMicanos, lo~ articulo~ 7 y 18 de la Ley y el 

artículo t dt> la ley Or~ánira d~ la Fr~cc16n I del 

Artic1_1Ja 27 de.· la Cor1Ó>til•1c1ón C.e1·1er-al de 1.:.1 

República" <art. 1 fr-acción XVIII del RLIE)· 

TEPCERA--Qu~ la ir1ver~16n se a~lique a actividades 

que estén reserva.tas de mJnera l'~:clus1va 

mexicanos o ~ sociedades me.;icar1as cor1 clüu~l1la de 

e~clusión de eMtranjeros. 

CLIART A. ·-Oue la 1nvers1ón se aplique a matorias de 

reg•Jlctción especi f l ca, es decir, materías 

normativ1da .. 1 par·t i c.u1 ar qi.ie en su están por 

encima de la LIE. 
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111. Unidades económicas e~tranjeras sin per·sonal idad 

jurid~c~·- ~espec~o a esta tracción trataremos de comprender 

a cualquier otra' entidad e>:.tranjera que no se encuentre 

comprendida en ·1as ~os· fracciones anteriores. 

l'H!r-sonalidad e'n-s1.1- pais, como ser-ia. el caso, en c.asi todo= 

los derechos extran~eros, de cualq11t~r tipo de 3acie·1~~ quP 

no e~t~ ~egistra~~' c~rno tambi~n c1ertc1 tipo d~ ~oct~di•de~ 

(las "intuttu person•~··), 

como fon el der-echa norte.t1mi:>1 ~ cat10 lai:, 

"' ·:i~nt 1 ,-,,, l :¡;. 

~n el italiaoo 1 etc• ('26) Ig11;1lm>?.-,te •1uo-d~n com¡-oi"1:><1•:t\d2.o. ..,.1-, 

encue.1tra contPmplada 



ninquno de tstos se encuentra una definición respecto de la 

misma .. Por ~ste motivo, diver-soS autores t1an tratado de 

ejemplo los dos 

Fl~res Zavala.-''Aquellas· agrupaciones de per~on3s 

morales que, sin tener personalida~ 

ju~idica, constituyen una unidad ~conóm1c~1 Jivers~1 

de la de -.;1.15 wiembios".(27) 

r-liyuel Angel García Pao.tillr0<.-"Una 1·f~rto1·,~ jllr·i,li<.1 

colectiva constituida poi~ enlidc,.Jt>'; in.t1v1du.-des 

com~·lej as que, pt.tdier1do r.;rir1~1drr.·11·sf! J 11ri di c.:;ment(' 

al e:~plot.:\r· en con,11111c1ór1 ~11111.1lt:H1~~.; <;IJC¡;> .o 1 V.=< t 

~co1·,t'Jm1ca 1··e1-1nid~ ~.-r'lJ' 

la ,;¡ct1v1d~d PC011U1111c-'l. .-:e Citd-'\ .-:.' 1•l,....1 C""o1·,~1·:r·r'"'da 

(-;:7·1 Pért':: N1Pto, l•L•1t.1 l: '(L·,-·pctio ini•rí•tc.:.in<d Pr·;.;,~.-J~,''. 

~cti·~ori:¡l ~k..-1" lt>r:e1.;: .~d1-:11.h1• t1t.~i1cr_, t•"l(;'l7. ~·· 1.?-~. 
e ~~8) Citrv!o ~.en· P~1«•L· fJ1,•to f-'•'• ; t·Jt.1 ,..\i1l· 



consorcios comerciales e ll'idustriales, con lo CtH1.l atien .. h>n 

el problema. desde un .!m9ulo di!itino al manejado pá1 .. rato 

arr-iba. 

IV· Empr-esi\S me~:icanas en las que par·t1cipe mayor1t.ar-1~ml'nte 

capital extranjero o e~ las que los extranjeros tengan, por 

cualquier titulo~ la fac.ultad de d~term1nar el manejo de la 

Para po.-ter captar cor1 prl'r.1s1ór1 lo q11•;, nos ind1•:~1 

~sta frAcción o-s nece:a.-·10 i ···1•10 ur1a o:IHf1ntc1•'°ln d1_' 

lo que si9r11f1ca la p~labra empres~. 

"Emprl.''=>a: 

ecor16mi ri\1 

t~1-.n1no •:le est:1r·pP 

JUríd1ca, quP bien 

~b.:1.rca ~ i:•e1··son<3.:. mo1'ales, solo 

l i m1 t.:.:< ;~ es t..,_, ¡:•lles hay t l oJUT ¡:¡~ qt.1t.> 

•.1.in ·~n l ~ ¡:q',~rt1ca, co1•10 por €'Jt>0.1plo; lus 

C(l•"•Sor·c:ios c.011t1·ac~u.;1.les, la ao;;f)ciaci•'•n 

(flire!;;tc:ile: 1 1,_\,: l•c.~, m:.,ir.• 1 't¡·._) 1 

t.;omb1~ •. ·JUP•.!-'\1, .:r_1mp1 ._.l",.~J·.:~• 1 • <1 e~ ti· 



sonal1dad moral o jur!dica 11
• 

De lo anterior se desprende que cuando los 

artículos 23 de _la LIE_ y_ 43 de_ s•J Reglamento señalan q1Je 

deberán-inscr·íbir·se en el RNIE, "persor1as físic.:ts o mort1le~ 

extr~njeraS•••'' (art. 23 frac. I de la LIE y 4~ i~ci~o ··~·· 

de su reglamento) y ~·sociedades mexicanas ••• •• ~artJculo 23 

fracción II de la LIE y art• 43 inciso "b'' de su regl~1n¿nto> 

se deja libre de dicha obligac16n a una amplta ~am~ d~ 

"empresas'' posibles. 

Es de 51.tma importa,·1ci;\ se1~al~lr que el t.;:, '111r1c1 -:te 

''empresa'' ha tenido Q1nto nuQStfO \,QCC\t".1 l é.'.( io 

jurídico, ya que no solo esti' cor1cepto st· l•tiliz<~ ~·o• la 

LIE, sino que también en otros 01··,je(1amief1tos J'J,~i-:1cos t..:ile"" 

como, en la Ley de Navegrtci~·n y Cc1n1e;cio;. M<.uit:i.¡,.~:;, t..(·y 

Conti·at<J di!- Si::guro, la Ley de 01.1lQ,.~1--::1s 'I Su~p(>·-1~iü11 de 1"la9vº 

~·la Lt?y f~deral dt>l i1·-C"1t·ajo, enttr1ct1eno..i<..:5t- i:n f,sta «1ltlffi<· 

~or: 

''la unidad econo~ica d~ p1·oducci~n o 



co1r.n •.lna ''ne9ociaci611 m~rcantil", .. 1e-ti1-,iendo .al vt.:".:attll• 

c:1rites citado como_~ 

de-: CO!iaS y derect1os 

combin~dos para obtener ofrecer al 

público bienes servicios, 

slstemáticamen~e y 

lucr·o". (2º) 

3.5. LIMITACIONES A LA IN\IERSION EXTRAIUERA 

i\).-EOllIPARACIOJ DF L(1S EXTRP.IL~c.~·(IS CON Lü:-. ~JACJI :J . .<;,l.~·; F·~s-

AD:·UIEr<;.i.¡¡ "( PROHIGIC{IAl LOS 

(2'"1) Mdntilla Mo~.l•é." f-:of_,e,-t.c 1. Df'rect1r:-• M1,1L:<H1+,¡:. -::..i;t .• 

P..:;1~1·úa1 Vl•Jt!Stma cuar·tn E1'.11c16•1• H(?::i _·J 1=1:=,•.:• Í'• 1'.)S. 



PRl11EROS Df: ItNOCAP LA PROTECCIOtJ DE SU GOBIERNO. 

Esta limitación se funda en la teoria del jurist~ 

drgentino Dr. Carlos Calvo, ''quien condeno la intervención 

dq,lomA:tica o .;.rm8da como medio legitimo, t.o solamente p.:-\ra 

loda cla6e de reclamaciones privadas, de orden pecuniario, 

en alg1Jn contrato como result~do ·J~ ld 

contenidos fu~ron designados con el nombre d~ ··o~~tr·i11~ 

C~lvc'' la cual ha sido ~doptada ror varias nacione~ y tia 

ml canee poo lo que su refiere '" 
lo-=. tP:':.r-anj9r~s· La "Doc:l.i'·1na .::alvo" dt•l 01 l•J"r' en M;:. 

la 11~'1m=:da '.'Cláus.ulñ CAlvo", que ustablere par~ 

de no recurrir a la protección du 

operacione~ qUP realicen &n la adqu1sic16n de bie11es r~ices. 

27 Can~t:tucional''.(30> 

(30) Ramo~ (J,;,.z,;;i, Ü'it:.:11·: ''i'l~ 1.:tt ,\111,i.' 1.:1 l11vi;1 s1l"ln F~:tr-,:-t1j?­

r"'"' edir.i.ón d.el 1-·1··apil .... 1_,t:llr, Mé:tLCO, \'T/la 
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El al"'tí culo 3 de la l.IE no hace mas que 

reproducir, en t~rminos generales, la citada disposición 

constitucional, la cual ha sido comentada anteriormente 

este capitulo. 

Quier·o tiacE:r r1otar· que, mientras la CCJri;;:t1t1.1ci6n 

se limita a regular derechos de dominio sobre bienes raices, 

l~ LIE es claramente más amplia on sus requisitos t;:Ai •Ji f' 

~Je la ronuncia a prot~cci~n del gobie~no el:tranjero 3~~,·~v~ 

a ''bier1es de cualqYier n~tur~leza''• 

Dajo el nomb1·e Je "bienes", pr.teden cot11p1 ~•1•.lerse 

cosas presente:. tutur as, matL•r1ale;. inme1.tP1 _ •. l f: ~, 

muebles inm1.1eble::. e, i1H:l•.1<;iVr> 1 

rt>fierer. 

ex i:r·anj era<;;, 1ne 0• •• : 1 <J,- df 

repr~se~tativo5 de c~pital; ~i~nes inmue~les; emp1 esas corn? 

unid3d; sus ~ct1vos fijo~, etc· 



b). -ZONAS P~:OHI BIDAS 

Nuevamente estamos trente a la inclusión de un 

pr~cepto canst1tuc1ona1. El articulo 7"de la LIE recoge los 

princi~io~:· c;.~:~·~e~·~\t_~~~:~:e.r>.:1a -~-~~u~dá· parte de la fracción 

del ª'._t~~.~_lo ·'2i de J;üe·st·ra íl)áxiina: Ley: 

!'-:_ .. "-=.',_ 

':, 

• 1 ~ 0 -en··-una faja de 100 kilómetros :i'\ lo 
'' ",J 

la-rgo de- las fronteras y de 5t'.• kilómetr-os 

_en -~as_ playas, por ningón motivo podrá~ 

los extcani ergs adqu1ri1·· el dominio 

directo sobre tierr·as y aguas•••'' 

La citada ''faja de 100 kilómetros a lo largo de 

las fronteras y de 50 en las playas'', ha sido nombrada como 

"zona pr·ohib1da 11
, "faja pr·ohibida" 

maneras, sin embargo, el artic•Jlo I fr-acción XIII del RLIE 

utiliza la nomenclatura ''zona restringida'' que suponemo~ 

será la manejada por la mate~ia de aqul en ad~la1lte. 

Desde el a¡';o de 1971 se abrió la posibilidad de 

q1..1e por conducto de un fideicomiso, los e>:tra11jero5 p•.t•;i1erar1 

i.1tilízar· -.., a\:•rovechar· bier1es inmuebles dentr·o de la ;:ona 



restringida, !iin que ésto implicara la adquisición de 

derecho; reales. En nuestro marco juridico vigente, est~ 

posibilidad se conserva. Al referirnos a las facultades Je 

la Comisión rJacior1al •:te Jr1versiones Extrar1jeras (Cl'IIE) 

abundar·emos sobr·e este tema. 

e) AO(~IJISICIOi~ DE OOMitHO OE TIERF:AS Y .C.GIJAS 

PARA EXPLCITACl(IN or AOLIAS 

CONCE'.310t~ES 

Li1 tr·oución 1 d.~l yr-.1 v<wias vf•CPS citc11..lo arl,j li.tlo 

-:::,7 de la. Constil•.1..:ión, ~-12-se1· ,._, pai-·rt lns 111·•::1 ~·nos ia<> 

SOClt>dades meY.lC~l"l.3S "el dp,-...-ct,o r•,1f'ci <td••Uir11· ~~l 1Jom1r110 d.'<' 

Gt?cret:lr·i;:i. .:\e r:·el.;i(..101.,.5 F~t(-1 ll.ifl!:; t?l t.:u1.v.:11l•J ,-.-r1t"·.-111ctn 

la ~clausula Calvo''. 

l.pc p#lrr.;f1,-; seg•.1ndo y t1::>1·cero ::lel ~rti ~'-llu de 

¡ .~ L I E, ll .... .,.:, ''?••_l•j•''•• 

f•o! l b1 J ldi'I•.', 1·.ar '' t1,n<-°"'·-··· (>} ~1e.-Rct1c' df· ndr¡u1s1c1·•n '" tr·¡._," · 

•Je 1.:1 t'ao··m.-;li•:l'-'·1 .i ... 5r:11tc.l <:•r1 ei. ¡:.,\r1 r'"·ro ,lnterior- p~1-·S1St>' 



para las personas físicas extranjeras, pero es negado para 

las sociedades e>etr,;mj et"'ao:. (curiosamente, aq1.1í 1 a L I E 

limita a hablar d_e "soc1e..tades" y no, en continuación con le°' 

línea que ella misma se mar·ca, de personas mor·ales 

empresa_<;)• 

d/·-ACT!VIDAOES RESERVADAS 

conocidad como "estr-atégici\::;u. Son a.:p.1ellBs qut:>, c-on rno~ 1vc_• 

de impor t ... 1.ni:ia '~ ~t1·~m21 :•H._, ·:-1 de•,d<1·cllo 1.lc>l 1«,;i.í-: ..¡lo 

c~l C<-impt1 :te los 

.•:·,¡ .. • 1•ac iu.-... l. ':i•'.ll 

*Pei:rólec> '.' 1<.'"' d·:i -.ás hidr·oc::Hbu~·os. 

*Petroqui1nica hhs1ca. 

*E::plütac1f1¡·, de (•1tn€-·1·.1lef ·.-ad.ioe.cl• ... u;; ·.1 'Jtc-:·,••1·.o·-



ción de energia nuclear. 

*Mineria en los casos a que se refiere la ley de 

la materia· 

•Electricidad. 

*Ferrrocarriles. 

*Comunicaciones telegr·áficas y radiotelegr·áficas. 

*Las demás que fijen las leyes especificas. 

Por su parte, el ~rtículo 1 fraccion VIII y el 

articulo S del F'LIE, nos remiten a 'Jna tabla basada en la 

11 c1asificaci6n Me~ticana de Actividades Econónn cas y 

Productos'', ~labordda por el Instituto Nacional Je Oeografia 

y Estadistica 1 misma que forma ~arte del propio Peglamento. 

De dicha clas1ticaci6n, se desprende que son actividades 

r·e~ervAdas para el Est~do: 

*E>:tracciOr1 de petróleo y ga~ natural· 

*Extracción y/o beneficio d~ ~ranio y n1iner·ales 

radioactivos. 

•Fabricación du pr·oductos petroquímicos ~etrole­

r-as. 

•Ret1nac16n de petr·óleo. 

•T1·¿o.t;:.mi~rito de 1.t\'i"t(110 y co.nb•.t<>l::lt:•les r1•.1clei\res 



*Ac•.1.R"ación de monedas. 

•Generación y transmisión de energía eléct~ica. 

*Suministro de energía eléctrica. 

*Servicio de transporte por ferrocarril. 

*Servicios telegr~ficos. 

*Fondos y fideicomisos financieros. 

A MfXICANOS:Por motivos análo•1os a los indicados 

en el punto inmediato anterior, tambien e>:isten actividades 

reservadas para mexicanos o sociedades mexicanas con clásula 

de exclusión de extranjeros. El artículo 4 de la LIE se~ala 

las siguientes: 

•Radio y tel.~.:visióri. 

*Transporte automotor urbano, inter·ur·bano y en ca-

rreteras federales. 

•Transportes aereos y martítimos nacionales• 

*Distribución de gas. 

*Las dem~s que fijen las leyes especificas las 

disposiciones reglamentarias que expida el Ejecu­

tivo Federal• 

Por su parte, el Re9larnento (c:l traves .. 1e la ante-



citada "ClasificaciOn Mexicana de Actividades Econ6mic.=1s y 

Productoq'') se~ala las siguientes: 

*Si 1 Yl nll tura. 

*Serviclo de transporte escolar· y turístico. 

+T1·an~~ort~ mar1tímu de cabotaje y de remolq~a en 

<'\ltamar y t:ostero. 

*Servicio de transporte ~n aeronaves con matrícula 

nacional. 

•UnionP5 de crédito. 

*Almacenes Generales de Der6s1to. 

1tC.:Jsas i:\f? camt.oi o. 

•Servicio de transporte 

*Se1 v1c10 de t1··an·:>r•o1·te 

y d.í' ~· i t lo. 

•SHrvicios dr~ 110tiH•<•-: pt1bl1c~s, .1c.• ,•~ter1ci,1o;: ·d~1•1-

•Ad:r11i'-istrc:1c1ó11 •1l' f"l?1·tos li1.:11·it1mo~, lar.11si1es, 

.ist1'l 1 
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•Autotranspor·te de materiales de construccior,, d~ 

mudan=as y otros servicios especializados de c~r-

':Iª en genec-i\l. 

~servicio de transporte en aereotaxis. 

•Servicio de transporte forAn~o, urbar.o y subu~b~-

no de ¡:o.:11se>jeros eo autobús-

•Consejo, fomentu y com1~100Ps ftnancier~~· 

*Instituciones 1"1\l banc<\r-i~s iiL' c¿1ptacion d, .. ~t.01'1 u 

y de otorgamiento d~ pr~stamos. 

•Oti~~r: instit11c1nnes crediticias 

dito y de bolsa de valores. 

~servicios de caJaS de pension~0 independient~s. 

e). POF:CENTAJE':1 Ml\XIMOS l•F Pf~PTlt-IPP.Cl('M; 

Las ~ctividades que si adrait~n partic1pac1~n de ls 

si mediü a•Jtor1:::,,1clór1 ""-j:H'Ci.al Je la CMTE (l'f'•Jl.a •.J·-•·<··'~l •• 



''r~g1m~n automático••, actividades que, de cum~lirse 

con ci en-'tos r·equi si tos,_ admiten hasta 100% •ie 

partici¡:1acióry 5ir1 r1ec.c>.s.id~d ~de aUtorización- pr~via de la 

Comisión• 

CASOS . ESPECIALESt El artici.110 5 de la Ley dispone 

que: 

•En las concesiones para l~ explotaciór1 y 

aprov2cha1oiento de substancias minerales, en las ;oc1•?J~~es 

m~1·icaoas destinad~s a est~ ~ctivid~ct \e~i•t~ rrohibttión 

fi si,:;ai; '.J ~:,ocie•.lade..; ~::tr3r1j<?1 .:-:.) l~ 1 nvt.>r·s1t'•11 E~:trcl.n.lJer_\ 

.-:•odrá participar t,a,;ta un r1k't.:1mo del ~!·:i1. CUü•tdo se trc<t.l.' de 

~ ~· •' l;) t ~·: i .'J ,·1 

cCt1·1t:<o>""!Ó1 ordina.1·i:., y de·:;.¡·.'. c1.~.._,1·,rio "-P Lr··te ,'.~-· t.on•.ó!Sio<" .. •: 

¡:.•.?e i _• 1 ""'.i l' ~,... l "" 

srcurod2'.l'ias de i n·Ju'!o tr l ,,.\ 

pet'1·._,,.¡H1 .u:.~.a.-Part1c1pC1 .• ó 1 de hast._1 o.tri J.!)t. 

c·,-,,--:-.¡•on~r.t1>,., de vehi <.ul os 

.;:;,11tor.oot, ices.-Pattic1p'3ctóri .i~ hi':;t:a ui-. 40%· 

L~ lio:l,i'I de ~ . ..:ti ,11..te\deéi que s?. ub1c<:10 denh··o •.tf:c' 
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los ''casos especiales", es ampliada por la ''ClasificaciOr1 

Mexicana de Actividades Económicas y Productos~. 

i•Hasta yn 34%.~ 

•Explotación y/o benef1c-io de carbón m111e1 al. 

•Extracc10ri y/o bt;<11ef1cio Je minerales de hiei 'º" 
i1E1:ti-acc1ón y/o Loenefic-io de r·oca fosf61-ica. 

•E~plotaciór1 ~e ~:ufr~. 

··~iL..U.1)_4._~ 

«Fabr·icac10n cte \•r·octuctos petroquimicos secunda-

•Fabricación de partes y accesorios para p) sis­

tema el~ctrico automotri~· 

•fabr1cac16n de partes y accesoriso p~ra frenos. 

•Fabricación de motores y sus p~i~te~ µara ~uto~o­

Ylles y camiones. 

«Fabricació1l dP partes pclra transq~1s16n de auto~ 

*Fabri.c i6n de \:"'\1-tes i:•ara suspen!"10r1 de autc.·,::, y 

e ami or.e =· 

ens~mbles de c~rroceri~~ y (c.>mcl-

·~"e: pc<l"a d11tomov1l».> y camiones. 

•f.:-,r..r car.161. de ot.·.•s pur·t;es '/ accesor·i.o, paYa 
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automOviles y camiones· 

**Hasta un 4~%·-

•Pesca en altamar, cost~ra y en agua dulce. 

•Ac1..tac1Jl t•..tra· 

.. seí'v1 cio do trnnspor-te fluvial 1 lac1Jstr·e1 en el 

interior d~ pu~rtU$• 

*Extracción y/o beneficio de mercurio y a~t1monio 

•Extracción y/o henefic1a de 1niner·~les tnJustria­

les con contenido de ploma y ~inc-

•E:.ttr-acciór1 y/o be11efu.io dt~ 0t.r·os mineralc>s 

tAl1cos no f&r·r(,~os. 

•Fabr1cacl6·~ d~ ••·p\u 

armas de f•.teqo '/ L.:.·; Lucl os­

•Extracción ylü b~n'2'ficio ·:t .. mine1· .dP, 

nido de oro, plata y ot1·0.-. met~lt>s 

preciosos-

·~ CJ 1' t ~· . 

*Servi.cios teletór1iror.. y otr·os d1.- teletomun1ca-

•E~plotac16n y/o t 0 e11>-?"f1cio ~1e teldes¡.1ato y yeso, 

de barita, .. oca fosfórha. fluor·tt<:t, i:;al1 gr-ati.-

to y otro-; mtner·,~les •ílo."' tál i cos. 

*E"pl~t~c1ón de ot~os n11nerales pa1·a l~ !1btenci6~ 

de pro.-li:~to~ q.i111.i.._·,:,. 



REGLA GENERAL: El artículo 5 de la LIE dispone lo siguiente: 

uEn los casos en los que las diposiciones 

legales o- reglamentar-ias no e>djan un 

porcentaje determinado, la inversión 

extranjera podre\ participa1' 

proporción quP no e):ceda del d9% del 

capital de las em,:•r-esas y .,; iempre .-_pJe '"'º 

tena~, por cu~lquier titulo lA tarultarl 

•Je term1nar E'l manejo de la emr·i-csa •• ol.'1. 

Coml.~ión Nt:\t.tClnal de Inver·~ iones 

Extranj e-ras resolver sobr~ el 

aumento o la disminució~ del por·ce~t~Je a 

que alude el párrafo Anterior cuando a su 

juitto ~ea conveniente par-a la economia 

dc·l pais y fij~1·· las co1·,.fic1ones co11forrn~ 

R:EGlMEN AUTüMATlC(I: El reglam~nto de la LIE ha 

establecido 11.;t¿'l•:\o •.IQ act1vida·:tes en l.=.ts •=41•e lu. 

inversión extranJera podrá so~r~pasa1• eil su r·~rt1c1pac1or, al 

.1·:,-z, sin necesidad e l~-.. preovia ¡;¡1..1tor1;:.:,ción d.e la (.J•ntslou. 
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En ~fecto, el ,artl:cÜlo' S'del RLIE diispone: 

"Pari-ios· efectos de -los dispuesto en el 

-i_ri_c_i~C?'!~ .. del articulo 5 de la Ley ["t!ll 

la·'S .. actividades 

continuación 

empresas qt.te 

extr~njera se admitirá en las sig1.11entes 

sei',alen e11 las leyPs ".'S\'.H!tÍ.fl ·i\s l<ts 

"{1.=i. .:1E> ·::'omer•.•·J y .. '·~, -: o r 1 11 ~ ; t·, 1 .• 1 ;- ·• 

si empr ,. qttP:" 

'' i. --E.fe ... t.ú~ ,, 

: lJll5, desr.1- 1 0- .~ l ,.:~llZ.é"l.tón .J~ l.:i.-:; 
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presa, en su ~~riodo preoperativo, hasta 

por <?l morito que fiji;> periOdic~mante ldi 

Gecreta.ríe1 para de 

dctuali;:dc16n". 

El :;.1--;f-c1.1lo- 4 tr.;;1sl.tor·10 -del _pro.:aio ~·LtE, ,;"'r~a.le. 

' .. u(?, d~ momento, y h~st.:.< qua la SECOFI fij:; r-ii..1evo morit:a, 

Pste ~e~á de 250,000 m1Jl~ne~ •ie peso~. 

''tl--L~s inversiones a que ~e refiere la 

arite1 11:ir r·ealtc:en con 

•;•l •. \ di! lo·, ;._,, 

f l .. ,~ •• ~ i .-,.·n1 t> ¡-, i 

~ll,.. <)\-~,:; p;·.t1·~''J"'I <::!~ Pll\ 

ir1!iitit1.1ci00·11"'"·' rle c•e•:til<> .-i:c.1rfu;, 

·abteniO:o;;--._i.,1 .,-.~·¡;-1··1••> •" 

"En el c,'-<'b..• ,Je. •¡uc.- i JS .:;ocios 

e>:tranje1·os ,-o..,t,,.¡'_.l.::r1do~ p;, l,l P,,..1:-1 t:-;-



inversiones podrár1 realizarse con 

rer11r503 provenientes de SIJ pro pi o 

patrimonio." 

De conformidad con la r·egla 10 de la Resolución 

General número 2, por estos "recursos" deben entenderse 

reinversión de dividendos 

aplicadas. 

utilidades no repartidas o 

''III.-Las sociedades que se constituyan ó 

ubiquen los establecimientos industriales 

que r-equ1 er-an para r·eal i ;:ar· 51..tS 

actividades industriales o manufactureras 

tuera de las zonas geo~ráficas de mayor 

concentración industrial, s1Jj etas a 

crecimiento controlado, que definan las 

disposiciones 

pendientes." 

ai:tmi nis trat i vas cor-r-es-

Por "zonas geográficas de mayor concentración industr·ial" 

debe entenderese a aquellas referidas como ••zona III-A" o 

"ár·eas de crecimiento controladoº en el "Decreto por· el Cual 

si? Establecen Zonas Geo9ráficas Par·a la Descentralización 

Industrial y el Otorgamiento de Estímulos'', publicado en el 

Diario Oficial del 22 de Ener·o de ¡9:31::., asi como a los muni·-
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cipios de Gu~dalajara y Monte~rey. Lo ante r lo.--, de 

conformidad con la regla 2 de la Resoluc1on Ge~er~l n.~mF,., 

''IV--Las sociedades que se constituyan 

mantengan como r·e51.1ltado mir11mo, un saldo 

de equilibrio en su balanza de divisas 

acumulado dyrante los p1~im~ros tres a~os 

''se considerar·é que; han iniciado 

operaciones en la ficha en q•Je obtengan 

el prime1 .. i\·19reso derivado de la venta 

comercial t1e s1.1s productos o de la 

prestación de sus servicios.'' 

Dentro del cálculo cte la balanza cte divisas podrá 

incl1.1irse el monto ele la inversión or·iginal ¡:•ara l'l 

establecimiento de la empresa, tomándolo en cuent<C\ como 

saldo n favor. 

"V--Las soc1e•:1ades que se con5tituyan 

deberán generar empleos perm~ne1)tes y 

establecer continuos de 

entrenamiento capacitación, ~die~tramie1)-
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to y de desarrollo de personal p~ra los 

trabajadores, de conformidad con la 

legi.slación aplicable•'' 

11 VI.-Las sociedades que se constituyan 

deberán utilizar tecnologlas adecuadas y 

observar· 1 as dis¡:•osicion~s legales 

expedidas en m.lt~ria ec3l6gica.'' 

''Se entenderá que l~s inversionista~ 

extanjeros han estado conformes con los 

requisitos estaLlecidos en e•te ar·ti~ulo 

por el solo hecho de adquirir acciones da 

las sociedades que ~e constituyan de 

conformidad el régimen de este 

ar-ti c1..1lo." 

Estamos ~·ue'">. t r·er1le casos que nsualmPnte 

•:teberían considerarse •:tentro de la r·e·Jl;1, ']c>r1c-1~a1 del 4'~1.., 

¡:•E"ro ··11..1e, -=intf.:" los ~tectos ben~f·icoo: del c11mr•l imi.r•nto de los 

requisitos se~alado~, e~:i1n1dos de la ne~esidad de 

recabar l~ autorización corresf•ond1ente de l~ cr~JE. 

Las dCtivi•.1.:tdc-s que confor·mr~ a l~• "Cl<;\c;J.f i c.:-.ct•~n 

Mexicen~ de Actividad~s Económic~s y F'rDrl11clns'' han sido 



abiertas para admitir Inversión Ext~anjera h~~ta en 

proporción del 100% (siempre y cuando se cumplc•n los 

requisitos contenidos en las fracciones I al VI del articulo 

5 del RLIE) son ~a~ siguientes: 

•A~ri cul t•Jr·a· 

*Ganadería y ca:a. 

*Recolección de rroductos forestale~. 

*Obras subacuAticas. 

•Instalil.ción de señalamien,,tos y i:•rotecciones. 

*De mol i e ior1es. 

•F~bricación de coque y otros derivados del cArt•On 

mineral. 

•Edificación de vivienda. 

•Servicio ~e transportu mar-timo de altur~· 

*Servicio de ~lqu1ler de emb~rcaciones turísticas. 

*Construcc1on de Plantas industr·1ales. 

•Constr·ucc101-1 de plar1ti\s 1 líneas y r·e(le~ elt-ctri-

•Construcciones para la co1)ducci6n de petróleo y 

d11ri v~-idos. 

il-A1..1mi1·1istr·ac1ó,·1 de ce1·,trale~ camiCJ~H·1a.s, cami.-.os y 

pt.•~ r1 tes• 

*Servicios a la naveaac1ón a~rea y de ;,dniinistr·a-
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ción de aeropuertos. 

*Servicios de asesoría en invesio~~s y ~alore~, en 

pensiones. 

*Servicios de gestores y agent~s de s~guros y 

fianzas. 

*Instalación de telecomunicacioneS-y de otras ins-

talaciones especiales. 

*Movimientos de tierra. 

*C:imentac iones. 

*ENcavaciones subterráneas. 

*Tala de árboles. 

•Edición de per-iódicos y r·evistas. 

*Construcción de plahtas potabilizadoreas o de 

tr-ata.mi ento de "'guas. 

*Perforación de pazos petrole~os y de gas. 

•Perforación de pozos de agua. 

*Construcción de obras de urban1:ación. 

*Servicio de sociedades oper·adora~ de sociedades 

de inversión. 

*Servicio de educación de~de pre-escola~ hasta su­

perior. 

*Servicios de tnse~anza come~c1~1, d& capacita-

ción técnica, d~ múo;ica, ·.lan:::<-tt e•l•Jc.;.c16\1 ~spe-· 

cial, etc. 
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*Servicios juridicos, de contaduría y de auditoria 

*Montaje o instalación de estructura~ de concreto 

y metálicas. 

•Obras marítimas y fluviales• 

*Construcción de obras viales y para el tran5porte 

terrestre .. 

•Construcción de vlas fé~reas. 

*Instalaciones hidráulicas y sanitarias en edifi­

cios, a.si como eléctrica•}. 

f) 0 -LIMITACIONES A LA FACULTAD PARA ADC<UIRIR EMPRESAS 

PREESTABLECIDAS· 

El trasfondo de esta limitación es evitar q1..1e la 

inversión extranjera se ''apodere'' de las empresas mexicanas 

eNistentes. 

El articulo 8 de la LIE establece la obligación de 

obtener autorización de la Secretaria que corr·esponda, segOn 

la actividad económica de que se trate, para la ejecución de 

uno o varios actos o sucesión de actos por parte de 

i nvf'rs i oni s tas extranjeros (la Ley habla de ''personas 

filicas o morales que se retiere el ~rticulo 2", 

olvidandose nuevamente de que on dicho articulo se contienen 
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también entidades que no son encuadrables ni como personas 

fisicas ni como morales), que conduzcan a la adquisición de 

más del 25~ del capital de una empresa o más del 49% de sus 

activos fijos. Se equiparan a estos actos las arrendamientos 

de empresas y los arrendamientos de los activos esenciales 

necesarios para su explotación. También requiere de esta 

autorización cuando la administración de la empr·esa r·ecaiga 

en inversionistas extranjeros o, cuando éstos, por cualquier 

titulo, tengan la facultad de determinar 6U manejo• 

''Con anterioridad a la expedición de la Ley no se 

requería per·miso d~ autoridad alguna para la ejecutión de 

' cualquiera de los actos indicados, a excepción de que los 

extranjeros y las Gociedades mexicanas que tuvieran o 

pudieran tener socias e>:tranjeros sólo podian, mediante 

permiso que previamente y en cada caso otorgara la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, adquirir negociaciones 

o empresas, o el control de l~s ya existentes en el Pais, 

bien para concertar operaciones de compraventa de acciones o 

de parte de interés por virtud de las cuales pasara a socios 

extranjeros el control de alguna empresa me~icana· Tambiél' 

se requeria permiso cuando ~·or virtud dE mod1ficación 

transformación de sociedades me>:icai1as se sustituían socios 

me~1canos por socias e>:trAnjer05 ... todo ~llo seg~n los 



términos del Decreto del 29 de Junio de 1944, que constituye 

el Onico antecedente al respecto.''(31) 

El requerimiento de l~ norma requiere el desglose 

y la aclaración de los siguientes conceptos: 

*Adquisición·-Puede ser por medio de compra, 

permuta, cesión, f'ideicomiso, etc. 

*Arrer1damiento.-Se pretend'e impedir que por medio 

de este contrato se evadan las prohibiciones impuestas por 

la Ley. 

*''25X del capita1.-E1 t~rmino ''capital'' puede se~ 

entendido desde diversos ángulos: 

J.-La suma o el conjYnto de aportaciones que en 

dinero o bienes hacen los socios a la nueva entidad 

que nace con el pacto. Este capital es Ysualmente 

representado por acciones o partes sociales. 

(31) F:amos Garza, Oscar:"Permisos, criterios y requisitos", 
en ''Inversión Extranje~a y Tr·ansferencta de Tecnolo~ia 
en M~xico'', obra colectiva edttada por la AN~DE A°C 0 y 
E•j1tar1al Tecnos, Mt>>:tco, 1':¡-;:;. 
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2·-El conjunto la suma de bienes, derechos y 

relaciones de cualquier negociación sociednd, 

esta acepción constituiria un sinónimo de ''activo'' 

o ''bienes del activo de la empresa''• 

3·-El patrimonio real de la negociación, también 

conocido como capital contable, sea, la 

diferencia entre su activo y pasivo. 

En mi opinión, el término es utilizado en el 

primero de los sentidos indicados. 

Ahora bien, la limitación en si, estriba en que 

Jos actos mencionados sujetos las previas 

autorizaciones de la CNIE y de la Secretaria que corresponda 

segQn la rama de la actividad económica de que se trate. 

La resolución de la CNIE estar~ condic1on~da 

que, a su juicio, la operación sea conveniente para los 

intereses del pais; se trata pues, de una amplísima facultad 

discrecional• 

La resolución de la Secretaria que corresponda 

contará entre sus requisitos la aytori~ación pr·evia Je la 

111 



CNIE, para despu~s ocuparse de los propios de su mater1~ o 

competencia• 

g).-LIMITACIONES A LA rACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE 

DE UNA EMPRESA. 

El articulo 5, inciso O, segundo párr·afo de la LIE 

equipa1 .. a, de manera implícita, el ;tener· c1..1alq• . .11er titulo 

para determ1 nar el manejo de una empresa, con l n. 

participación por arriba del 49% de inversión extranjer~ e1) 

1.1r1a e: mpresa actividad; luego entonces, se requerirá 

autorización de la CNIE para adquirir o ejercer dicho titulo 

en la constitución de una emp~esa. 

hablar 

El articulo 8, segundo párrafo de la LIE, al 

de la adquisición de empresas preestablecidas, 

dispone que, deberán someterse a autor1zaciOn los actos, por 

los que la inversión extranjera tenga, por cualquier titulo, 

la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

112 



h) 0 -LIMITACIONES EN CUANTO A LA ADMINISTRACION DE LAS 

La LfE-, en su articulo 5, párr-ato 9, dispone: "la 

par-ticip_.áció-ri -de --l_a ir1ver-si6ri -extr·anjera en los órganos de 

adminsitración de la empresa, no podrá eHceder de 

participación el capital"• 

Esta disposición debe interpretarse, según Jos~ 

Luis Siqueiros, en el sentido de qi..ie "los cor.sejos de 

administración y órganos directivos de las en1presas deberán 

estar integrados en terma tal 1 q~e los mexicanos constituyan 

mayoría en el régimen de votaciones y que s1 la inversión 

~xt1"'anjera se er1cuentra limitada al 34 al 40% en la 

estructura del capital, la proporción de extranjeros en los 

órganos de adm1nsitr-ac16n no pod1 ... á e}:ceder de esos mismos 

porcentajes•''(32) 

(32) S1q1.,e1ros, Jo5é Lu1s: "Act1vid¿\des [5pecifica.s de In­
ver·sión pa.i--.:1 el Esta.:to, >::>l M~::icano y el ENtrar.jer·o", 
En lnver·si6r1 E>:tr·a.r1Jera. y Trar1sfer·enr:ia de Tecnología, 
ob1·a. colectiva, Al'JADE, Mel:ico 1'717.3. 



En la pr~ctica, el precepto se aplica de la 

siguiente manera: 

A)En caso de gerente o administrador único en 

cualquier tipo de sociedad o empresa (posibilidad 

contemplada, entre otras normas, los articulas 

2709 del Código Civil, y 31, 3b, 74 y 142 de l~ Ley 

General de Sociedades Mercantiles) éste deberá ser 

mexicano (o extranjero inmigrada sin vinculación 

con centro de decisión económic~ del e~:terior). 

B)''En el caso de saciedades que atribuyan la 

admin1str·aci6n ~ocios de responsabilidad 

ilimitada (articulas 53, Sd y 211 de la Ley General 

de Sociedades Mercantiles), y sólo el socio 

que tenga tal ca1~ácter·, requerirá 

autori=ación de la CNIE parA que l~ administración 

quede en manos de dicho inversionist~ extranjero; 

en la inteligencia de que una resolución negati~a 

de la Com1sion implicaría 

cor1stituírse es~ sociedad, 

modificara para comprender, 

o 

que no pudiera 

que se 

cuando menos, dos 

socios comanditados ( administradores ), tino de 
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lo5 cuales fuera mexicano-''(33) 

C)En las sociedades anónimas administradas ~·or 

consejo de administración (qu& es el caso al que 

r-efieore E!l párrafo transcr-ito de Siquei1'os y, e1·1 

r•igor•, el único en el que es realmente posible 

guardar una proporcionalidad entre la integración 

del capital y la de los órganos ... 1e a1.1min1:;trac1ón), 

por mexicanos y con un presidente (o quien ~etentü 

el voto de calidad) nombr·ado por el grt1po de 

acc1ont stas me xi C<O\nos. 

D>En las sociedet•ic>c, distintas de la anó1-.im;J, en lEI~ 

que •1s1..1almer1te lo"; 1ntegr~nte; ;on a la 

0.1.-Persona moral integrada ~or dos socios <uno 

e>:tar1Jc>r·o y c>l otr·o naciorzal).-Respecto e'!:t1.• 

(33) Darrera Grat, Jorge. Invers1ane~ E::tranJeras. E~itcrial 
Por•rúa· P1·imera Ediciórh Mé:lica 1973· P_!ig1n~ 1::::. 
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derecho de administrar, ni designar a un extra~o, 

me::icano, como tercer administrador, porque ambas 

soluciones contrarian la natural~a y ~l car-áct@r de 

la sociedad; tampoco cabria que fuera la CNIE la 

que resolviera el caso, porque no jugar·ia en esta 

hipótesis el supuesto legal de que el extranjero 

ti.tviese la fac1.1ltad de determinar el manejo de la 

empresa. Las úriicas soluciones ser·ian, o que el 

extranjero renunciara a la administración, que 

ella t•.tera compitr·ticta por los d~s socios."(::.4) 

o. :.2. -Persona moral to r·ma•1a por más de dos 

socios--Si la integración de la sociedad •• 
primordialmente mexicana, l~s resoluciones podrán 

ser tomadas por mayoria de votos. 

Si la integración de la socieda•j es 

mayoritariamente extranjera las decisiones deberán 

de ser tomadas de manera unánime? a efecto de no 

conceder el predominio a los extranjeros. 

Creo que no sale sobrando una última aclaración: 

la norma 1 no va dirigida a prohibir que las personas f{s1ca~ 

(34) lt.id Ant. 
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extranjeras participen en la administración de la empresa, 

sino a que la inversión extranjera pudiera determinar el 

manejo de ésta sin contar par·a esto~ efectos con la 

a1Jtorización de la Comisión. En otras palabras, cabe la 

posibilidad de q1.1e una empresa pueda emplear a un ewtanjero 

par·a realizar labores de r·epresentaciór1 de la inver'sión 

mexicana, sin que ésto se ubique en la hipótesis regulada 

por- la LJE. 

3·6· LA COUSION NACIONl\L DE INVERSIONES EXTRAKDERAS 

De acuerdo con lo que establece el articulo 11 

primer párrafo, de la Ley para Promover la lnversiór1 

Mexican" y Regular- la Inversión E):tr·anjcra, en etdelante LIE, 

(como se ha venido manejando), "se cr·ea le Comisión Nacional 

de Inversiones Extra~jeras que ~stará int~grada por los 

tit1.1lares de las Secretarías de Got..ernaciór1, F.'elaciones 

Exter-iores, Hacienda y Crédito Público, Patr·imonio Nacioni\l, 

Industria y Comercio, Trabajo y Previ.;ión Social y de la 

Presidencia- Serán suplentes de los respectivos titulares, 

los subsecr·etarios que cada uno ~e ~llo5 •1esignp.'' 

Como se observa en el precepto antes citado, se 
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hace mención a la Secretaria de Patrimonio Nacional y a la 

Secretaria de Industria y Comercio, que de acuerdo con el 

articulo 26 de la Ley Org~nica de la Administración Pública 

Federal, corresponden actualmente a la Sercretaria de 

Energia, Minas e Industria Paraestatal y a la Secretaria de 

Comercio y Fomento Ind•.tstrial, r-espectivamente; por lo que 

debería reformarse el primer párrafo del precepto se~alado, 

indicando el nombre de estas Secretarias· 

De acuer·do cor1 lo anter·¡lor, la Comisión está 

integrada por los titulares d~ dichas dependencias, a lo que 

Ignacio Gómez Palacio y Outiérrez Zamora comenta: ''Nótese 

que los miembros de la Comisión son funcionarios públicos, 

(per·sonas físicas) y no las Secr·etarias que 

representen ••. ''(35) 

Como consecuencia de lo anterior, sur·ge la 

inquietud relativa a la no participación del sector privado 

er1 la integración de dicha Comisión, a lo q1.1e Everardo 

Flores Cantó comenta1 ''Cor1sidero un error el haber excluido 

del seno de la Comisión, al sector· privado, pues óste 

(S:~) Góme;: Palacio y Gi..ttHn're;: Zamora, Ignacio· Inver·sión E~:·­
tr·anjer·a Dir·ecta. Ménico. Editorial Por·r·i:ta, S.A. 198e •• 
P4 11ina 151. 



puede y debe contribuir a la ubicación de los principios y 

procedimientos que más convenga, para estimular o desalentar 

la importación de capital extranjera... Pienso, es 

indispensable la presencia del sector privado dentro del 

seno de la Comisión, para que sea utili~ada adecuadamente, 

pues en última instancia, es la iniciativa privada la más 

afectada para asociarse a la extranjera, por competir con 

~sta o en óltima instancia negociar can ella.''(3b) 

Al respecto estimo adecuado que el sector privado 

tuviera participación en la Comisión, no como parte 

integrante de la misma, sino como un órgano de consulta 

externa, debido a que son los•particul8res los que tienen 

mayor contacto con la inversión extranjera directa 

indirecta que se p~etende efectuar en nuestro país y ellos 

son los que tienen que acudir ante las autoridades 

gubernamentales para que se tramite y, su caso, se 

resuelva sobre la petición planteada; por lo que de no 

tomarse cuenta la opinión de dicho sector se verian 

menoscabados sus intereses y en consecuencia se afectaría la 

economía nacional. 

El tercer párrafo del a•·ticulo 11, ya se~alado, 

(36) Ib1d Ant. 
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establece que: 11 La Comisión será auxiliada por un Sec~etario 

Ejecutivo que será designado por el Presider1te de l.? 

Repóblica 1
•; al respecto es suficiente en este momento de m1 

estudio hacer notar la existencia del Secretario Ejecutivo, 

cuyas atribuciones serán estudiadas más adelante en el 

presente capitulo. 

Además de los titulares de las dependencia y del 

Secretario Ejecutivo, en la Comisión participa personal 

técnico y administrativo, cuya d~signaci6n corresponde a 

dicho Secretario· 

Por lo que corresponde a las sesiones de la 

Comisión éstas serán presididas rotativamente, de acuerdo 

con el or·den señ·alado en el pr·imer- pár·rato del multicitado 

articulo 111 por el titular que se encuentre presente. La 

Comisión sesionará por lo menos una vez al mes· 

Por lo que \""especta al qu6r•.1m necesar-io para 

adoptar las decisiones de la Comisión, a cada Secr·etaria de 

Estado le corresponde la resolución de los asuntos que sean 

de su competencia conforme a la Legislación relativa, por lo 

que no existe el llamado "quórum de votación", y •:le no 

encontrarse presente la Secretaria cuyo caso deba estudiarse 
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se suspend~rá la-.~es~~n_-~a~~e ~ue la Secretaria interesada 

est~ repf-.és_eritada ;·en i·a sesi61-.. con @-}.·. q1Jór•.~m "de ,:11sistencia 

necesar-10 •. 

Con respecto a los Secretarios de Estado y al 

Secretar·io Ej eci.ttivo q;J.e integran 

duran en su cargo, como máximo, un t~rmino igual ~l del 

Presidente de la República, r:p.1e los desi9r1a. 

F AClA.. TADES DE 

E XTRllN.J ERAS 

LA COttISION NACIONAL DE INVERSIONES 

La Comisión Nacional de Inver·siones Extranjeras 

tiene diversas facultades consignadas en el articulo 1~ de 

la LIE, l.:is cuales ser·án estudiadas a continuac1on: 

I. -Res o 1 ver , los términos del ~rticulo 5 de 

est• Ley sobre el aumento o disminución del porcentaje en 

que podrá participar la inversión extranjera en las diversas 

áreas ;eo•;ir·áftcao; o de actividad ecor16m1c~ ·iel p~ís, c•.ianctc· 

no existan disposic1ones legales o re9la~ent~r1~s que exij~G 

un porcenaJe cteterm1naao y fijar las con~;c1ones co~torm~ 
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las cuales se recio¡rá dic~a invers1on. 

11·-.~e5~_lve.~·" sot.re ·los ¡:.or·centajes y cor1.:!i :1cnes 

coriforme a los- cuales ~e recibirá la .inversión extrar1Jera en 

casos concretos que por las circunstanc1a~ 

particulare' que en ellos concur~an, ame~iten •A~ tratamiento 

especial. 

La ComisiOn Nacional de l~vers1ones E~tranjeras, 

l-'O•:tl"'A r·esol,..er· sobre el aumento la disminución del 

porcentaje a que alude el párrafo anterior, cuando asi lo 

estime cor1veniente para la economi a del pai. s y fijar las 

condiciones conforme a los cuales se recibirá er1 los casos 

especificas, la inversión extranjera••• 

De acuerdo a lo anterior podemos concluir lo 

siguiente: 

a>·- La Comisión no podrá resolver sobre el aumento 

•11'lminc16n ,je la part1ci·¡:.aci6n de la inversibr1 

extr~n3e~a en aqye}las act1v1dades que ya tengan 

estat•lec1•1o un por·centaje ctetermina 0:10 en \as leyes 

regl.:r-mentos, como es el caso de l~ rr.1ner-1a, 



petroquimica y fabricación de componentes de 

vehiculos automotores, entre otras. 

b) 0 -La Comisión tiene la facultad general para 

resolver sobre el a•Jmento del 491.. de la 

participación de la Inversión EHtr+anjera, asi como 

para fijar las condiciones necesarias para su 

autorización, las cuales se reali~an a traves dal 

establecimiento de compromisos programas 

cumplir, como el pr·ograma de Creación de Empleos, 

de Instalación y Relocali=ación de Plantas 

Industriales en Zonas de Desarrollo Prioritario, 

entre otros. 

Por lo que se refiere al caso en el que el 

inversionista extranjero pretenda disminuir el 49% 

de su participación en una sociedad, no se requiere 

autorización de la Comisión; es suficiente que se 

presente el aviso de dicha disminución ante este 

órgano ya que con ello se está mexican1~ando a la 

sociedad en cuestión· 

c)·-En las fracciones I y 11 en estudio 5e otorgon 

a la Comisión facultades más especificas para 

resolver sobre el porcentaje de participación de 
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inversión e>:tranj era 1 dependiendo del 

geográfica o de actividad económica de q~1e se 

trate, como es el caso de las empresas maquiladora& 

en cuyo capital puede participar el 100% de la 

Inversión asi como para resolver 

aquellos casos que por su importancia ameritan un 

tratamiento especial· 

Al respecto Ignacio Gómez Palacio establece que: 

''La distinción legislativa radica e~ que tanto 

otor·gada la tracción se dirige 

la taculta•:.t 

r·egular la 

participación de la Inversión E):tranjera en diver·sas áreas 

geográficas o de actividad económica del país, medic:1nte lo 

que la Exposición de Motivos de la LIE, ha denominado REGLAS 

GENERALES, la fracción 11 faculta a la con1isi6n para 

r·esolver aquellos casos concretos que, las 

circunstancias particular·es que en ellos concurr·an, amer1ten 

un tratamiento espectal.''(37) 

F RACC l ON ll l • 

III.-''Resolver &obre la lr1ver·sión E:.tranJcra que 

(37) Ibid. Ant. Pá9ina. 15Gl. 



se pretenda efectuar en empresas establecidas o por 

establecerse en México, o en nuevos establecimientos.'' 

Esta tracción abarca tres supuestos: 

a)·-Facultad para resolver sobre la 

Inversión Extranjera que se pretenda 

efectuar en empresas establecidas. 

Tiene como fundamento el artículo 80. de la LIE, 

que establece en su primer párrafo: ''Se requeriré la 

autorización de la Secretaría que corresponda, segón la 

rama de actividad económica de que se trate, cuando una 

varias de las personas físicas o morales ~que se refiere el 

articulo 2, en uno o varios actos o sucesión de actos, 

adquiera o adquirieran más del 25~ de los activos fijos de 

una empresa• Se equipara a la adquisición de activos, el 

arrendamiento de una empresa o de los activos esenciales 

para la explotación.'' 

b)·-Facultad para resolver sobre la 

Inversión EHtranJera que se pretenda 

efectuar en empresas por establecerse en 

México. 
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Esta facultad debe relacionarse con el articulo 

5o. de la LIE, ya que este precepto es el que limita a la 

facultad otorgada a la Comisión· Al respecto, este órgano ha 

sostenido que 1 no se requiere autorización de la Comisión 

para constituir una sociedad, en la que la inversión 

extranjera a que se refiere el articulo 2 de la Ley 1 se~ 

inferior a los porcentajes que establece el articulo So. de 

dicha ley ••• la facultad que a la comisión concede la 

tracción III del artículo 12 para resolver sobre la 

Inversión Extranjera que se pretend~ efctuar en empresas por 

establecerse en M~xico no se refiere a las sociedades que 

van a constituirse, siempre que se sujeten a lo estatuido 

por el mencionado articulo s.•• 

c).-Facultad para resolver sobre la 

Inversión Extranjera que se pretenda 

efectuar en nuevos establecimientos. 

Esta facultad de la comisión ha sido ampliamente 

discutida, ya que no existe una dispo•ición dentro de la 

LIE, que sirva como fundamento legal a tal facultad· 

El termino ''nuevo establecimiento'', como adición 

realizada por el Senado a la iniciativa presidencial, debe 
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enter1derse como "la unidad técnica que como sucur·sal, 

agencia u otra forma semejante sea pa~te integrante y 

contribuya a la realización de los fines de las empresas••, 

tal y como lo se\-{ala el artículo 16 de la Ley Federal del 

Trabajo. ( 38) 

FRACCION IV• 

IV.-'1 Resolver !Obre la participación de la 

inversión extranjera e: ¡,:átente en Mé>1lco, en nuevos campos 

de actividad económica o nuevas lineas de productos. 1
' 

A esta facultad de la comisión se le aplica el 

mismo comentario r·elativo a la ausencia de un precepto legal 

que sirva de fundamento a esta tracción· 

FRACCION V· 

v.-"Ser órgano de consulta obligatoria en materia 

de Inversiones Extranjeras para las dependencias del 

Ejecutivo Federal, organismos descentrali=ados, empresas de 
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participación estatal, instituciones fiduciarias de los 

fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por los 

gobiernos de las entidades federativas y para la Comisión 

Nacional de Valores.•• 

Conforme a esta fracción, la Comisión es un órgano 

de consulta obligatoria, por lo que se dtce que es una 

obligación y no una facultad la que se establece en esta 

trae e i ón· 

Al respecto Ignacio Góme: Palacio se plantea 

cuestionamientos bastante interesantes: 

~¿Pueden otras personas o entidades no 

listadas en la fr·acción V, consultar• a la 

Comisión?; ¿Son válidas las resoluciones 

que emita la Comisión, a consultas 

realizadas por peticiones diferente5 

las personas o entidades listadas en 

dicha tracción?''.(39) 

Coincido con las interrogantes de dicho autor ya 

(39)lbid Ant. Página 17'3· 
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que considero que la Comisión si tiene la obligación de 

contestar las consultas hechas por personas o entidades 

diferentes a las listadas en la fracción en estudio, lo que 

es m\.ty distinto a las autori.:aciones que concede dicho 

órgano, pues a ello no está facultada. 

F RACCI ON VI. 

v1.- 11 Establecer los criterios y requisitos para la 

aplicación da las disposiciones legales y reglamentarias 

sobre Inversiones Extranjeras.•• 

Esta fracción ha sido objeto de diversas 

discusiones, ya que en ella se le da la Comisión la 

facultad de establecer criterios y requisitos para aplicar 

dispo9iciones legales, lo que constituye la 11 .:lmada 

''Facultad Reglamentaria'' cuyo ejercicio corresponde al Poder 

Ejec•Jtivo con ba'ie en el artículo :39, fr·acción I de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Esta f~culta•i anticonstitucional será est•Adiada 

más detalladamente en el siguiente capitulo. 



FRACCIONES VII Y VIII. 

VII.-"Coordir1ar- la acción de las dependencias del 

Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y empresas de 

participación estatal, par·a el cumpl ímier1to de SllS 

atribuciones en materia de Inversiones Extranjeras. 

VIII.-Someter a la consideración del Ejecutivo 

Federal, proyectos legislativos y reglamentarios, asi como 

me di das ad mi nis trat i vas ero maiter·i a de Inversiones 

Extranjeras." 

Pienso que es adecuado que exista comunicación 

entre las dependencias del Poder Ejecutivo Federal con el 

multicitado órgano, con el fin de lograr que se observ~ 

detenidamente la aplicación de las disposiciones legales 

relativas a la inver·sión e>:tr·anjera er1 nuestro país, lo q1..te 

ocasionará mayores beneficios en la economía nacional• 

FRACCION IX· 

JX.-''Las demás que le otorgue esta ley''• 

Además de las ocho facultades atribuid~s a la Ca-
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misión Nacional de Inversiones Extranjeras eri las fracciones 

sePíaladas ar1teri ormente, atribuciones 

se~aladas a lo largo dP la LIE, ·entre ~~s que se encuentran 
··.: .. _·, 

las siguientes: 

a).-El articulo 9o. de la LIE establece 

que la CNIE podr~ otorga~ un derecho de 

preferencia a los inversionistas mexica-

nos, sobre los extranjeros, para adquirir 

activos fijos de una empresa o para tener 

participación en el capital de 

sociedad. 

Considero que la intención para otorgar esta 

facultad al órgano en estudio, la protección a las 

sociedade6 mexicanas y evitar el despla=amiento de los 

industriales nacionales para que éstos abarquen más ramas lo 

que se reflejará en la economía nacion~l. 

b)·-El artículo 10 se1~;a1a q1.1e la CtHE, 

tomará las medidas quP considere necesa-

rias para promover las adquisic1one~ se-

fialad~s anteriormente, en emrr·esas estA-

blecidas en el país. 
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Estimo seria adecuado que en este art:í.ci.110 se 

indicara con base en que criterios o resoluciones la 

Comisión adoptara las me di das convenientes para promover la 

participación de los inversionistas extranjeros en el 

capital de 1.1na sociedad nacional, lo que reflejar·é mayor 

seguridad jurídica para los inversionistas, tanto nacionales 

como extranjeros-

e)· -El arti c1...1lo 25, en s1.1 prime1 .. a 

fracción, establece q1Je la. CNIE seilalará 

po~ medio de sus resoluciones las 

propor·ciones y modalidades de los titi.1los 

nominativos del c~pital de las empresas. 

A mayor abundamiento pier,50 que la Comis1ón no 

tiene fac1.1ltades par-a decidir·, \)Or medio de s1.1s cr·iter·ios, 

cuales ser-an las modalidades de las accione~ de una ~ocied.:1d 

ya que esta atr1b1.1ción le compeh• la Ley Oeneral dr. 

Sociedades Mercantiles y no a la CNIE, por no ser materia de 

s1.1 reg•.dación; y si de la citada Ley. 

Carlos Arellano Oarc!a clasifica las facultades d~ 

la CNlE en cinco clases: 
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A).-Facultades decisorias, contenidas en 

las tracciones l, 11 1 III y IV del 

articulo 12 de la LIE· 

B).-Facultades consultivas, contenidas en 

la fracción V del multicitado articulo. 

C)--Facultades reglamentarias, contenidas 

en la tracción VI. 

D).-Facultades coordinadoras, contenidas 

en la fracción VII· 

E).-Facultades de proyección legislativa 

y reglamentaria, contenidas en la frac-

ción VIII del articulo de referencia 0 (40) 

Creo que la llamada ''Facultad Reglamentaria'', 

se~alada por este autor y que se le atribuye a la CNIE, es 

anticonstitucional, ya que 6nicamente puede ser ejercitada 

por el Poder Ejecutivo y no por dicho órgano, como se 

analizará en su oportunidad. 

(40) Arellano García, Carlos. Derecho Internacional Privado. 
Editorial Porraa, S·A· Mexico. Pá9ina 449. 
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3.7. EL REGISTRO NACIDtW.. DE INVERSIONES EXTRAN.JERAS 

Algunas de las operaciones reguladas por la LIE1 

no se consideraran con fuerza o validez, siempre y cuando no 

se cumpla el requisito formal de su inscripción en el 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)• Por 

otro lado, si estas operaciones no son inscritas en tiempo, 

si son hechas sin contar con permisos o confirmaciones 

especiales, pueden acarrear severas sanciones. 

La creación del RNIE por· el ar·ti culo 23 de la LIE 

. (junto con la del Registl"o Nacional •:1e Transferencia de 

Tecnologia en la misma época) representó, en opinión del Dr· 

Péreznieto 1 un nuevo ré?imen en el derecho mexicano ya que, 

''este tipo de registro tiene no sólo el car~cter formal y de 

efectos contra. terceros que tradicionalmente se le ha 

asignado, sino además efectos solemnes pues la no 

inscripción de cie1~tas actos se considera causa .je 

nulidad." (41) 

Por otr-o lado, la. importar1cla de-1 RNIE, no se 

limita a la a.ntecitada protección a tercer·os o al asegura·-

(41) Pér-eznieto, Opus Cit., p~gir1a 137. 
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miento de que los actos son celebrados de conformidad con la 

LIEt sino que además, 1'permite al gobierno mexicano preparar 

importantes estadísticas relativas a la balan:a de divisas 

en el pals y, a partir de ellas, dictar las pollticas y 

leyes que r-eg-..1len el flujo de capitales er1 Ménico. Estas 

estadisiticas no se centran exclusivamente los montos en 

dólares de las operaciones reguladas por la LIE, pues 

también contemplan rubros como las áreas en que se 

concer1tran las inversiones, así como la incidencia de los 

mecanismos legales de que éstas se valen y el impacto que 

tienen en el desarrollo de la Nación''.(42) 

FINALIDAD 

El RNIE es un organismo dependiente de la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industri~l, la función que 

persigue es por un lado, for·mal 2 zar actos, asi como 

verificar que los actos realizados en nuestro pais con 

intervención extranjera se ejecuten de acuerdo a la LIE y, 

por el otro, servir para la canalización y concentración de 

la información q•.1e, sobre la materia, es m,;,nejada r1or el 

Gobierno Federal. 

(42) Bugeda P1~ero, Jes(1s: ''Inversión E~:tranjera en M~x1co, 
aspectos procedim1entales ''(Fore1g1) Investment in M~xi·­
co: Procedural Asrects'') en ''Doing 8u~1ness in Me~1co'', 
pá') i na 15A-:: 
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Este registro es privado, y por ende restringido, 

tal y como lo dispone el articulo 44 del RLIE, y que a la 

letra nos di ce: 

•sólo podrán con~ultar los expedientec 

relativos a las personas y actos 

inscribibles en el Registro, quienes sean 

partes interesadas o tengan un interés 

juridico en las correspondientes 

inscripciones--- la Sec2"'etaria podrA 

negar la consulta ·de los expedientes a 

terceros que tengan un interés juridico 

cuando, a su juicio, existieren .otivos 

objetivos para suponer que se haria un 

uso indebido o abuso de la in~ormación o 

se atectarian derechos de terceros ... • .. 

El registro fue creado con la finalidad de cumplir 

con lo~ siguientes objetivo6: 

*El control de las operaciones sujetas a 

la LIE, examinando y verificando que el 

acto haya sido realizado con apego 

ésta. 
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•Proporcionar al Gobierno Federal la 

información necesaria para la elaboración 

de políticas y la emisión de normas 

referentes a la Inversión Extranjera en 

nuestro país. 

*Contar con estadísticas que indiquer1 por 

parte de quién, en qué sectores y por qué 

medios fluye la inversión 

hacia México; y 

extranjera 

•Servir de canal de información entre los 

inversionistas extran~ero~ y el Gobierno 

Federal, así como con todos los órganos 

de éste Oltimo con ingerencia en las 

operaciones que 

Extranjera. 

involucran Inversión 

Los objetivos anteriormente citados, deberán a su 

vez realizar las siguientes cuatro funciones: 

1.-Reg1strar, y con ésto, formalizar los 

actos sujetos a sy JUrisdicción· 

Cualquier person~1 entidad u oper·a-
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operación que, debiendo ser sujeta 

no c•..1.mpla con este inscripción, 

requisito, carecerá de existencia 

jurídica, pues estará viciada de nulidad. 

Asimismo, la falta de inscripción puede 

acarrear sanciones económicas que pueden 

ascender hasta el monto de la operación 

que debió ser registrada. 

2.-La vigilancia do Que los actos 

inscritos hayan sido ralizados con apego 

a las disposiciones de la LIE· 

Por este motivo, el RNIE goza de las 

facultades necesarias para requerir de la 

información de los documentos ótiles 

para cr-editar la 

operaciones. 

legalidad de 1 as 

3--Comunicar cualquier violación a la LIE 

o falsedad de declaración a la autoridad 

competente. 

4--La cuarta y última de las funciones 

básicas del RNIE, es la de registr-ar y 
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publicar las Resoluciones dictadas por la 

CNIE· 

COMPETENCIA 

Por lo que respecta ~ la competencia del RNIE 1 la 

misma se encuentra regulada funda1nentalmente en el articulo 

23 de la LIE, que establece que será competente para conocer 

de: 

J .-Las personas físicas o mor-a les 

extranjeras qul? realicen inversiones 

reguladas por esta ley' 

II.-Las sociedades mexicanas on cuyo 

capital participen las personas a que se 

refiere el articulo 2o~ de esta ley; 

III--Los fideico•isos en 

extranjeros y cuyo 

que participen 

objeto sea la 

realización de actos regulados por esta 

ley¡ 

JV.-Los titulas representativos de capi-
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tal que sean propiedad de extranjeros 

estén dados en garantia en favor de éstos 

y sus transn~siones, y; 

V--Las resoluciones que dicte la 

comisión· 

E STI!lOCTURA 

El ~egistro depende de la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial y está bajo la dirección del Secretario 

Ejec1.1tivo de la C:tHE, esto d1s¡:••.u.•sto a lo est1p11lado por los 

articulas 24 de la LIE y 42 del Reglamento. 

En la actualidad, el Registr·o se divide en las 

siguientes tres secciones: 

SECCI C•N PRIMERA 

De las personas físicas o mor·ales, e>:tr·anjer·<?.s y 

las cuales deberán ser insc~itas en los siguientes casos: 

-Adquieran o arrienden activos en los términ?s del 
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articulo e de la Ley, es decir que, en uno o varios actos o 

sucesión de actos, adquieran más del 25% del capital o más 

del 49% de los activos fijos de una empresa, equiparando a 

lo anterior el arrendamiento de la empresa o de los activos 

esenciale& para su explotación· 

-Establezcan, abran u operen una empresa, sucur·sal 

a agencia· 

-Arrienden una empresa en t~rmino del articulo 0 

de la LIE. 

-Adquieran derechos de•fideicamisario derivados de 

los fideicomisos a que se refieren los incisos a, b y e de 

la fracción II del art. 65 del Reglamento, es decir, 

aquellos fideicomisos por virtud de los cuales lo• 

inversionistas extranJeros adquieran: derechos corporativos 

o pecuniarios derivados de acciones de una 9oc1edad; 

derechos para disponer de los activos fijos de una empresa; 

y derechos de explotación de una empresa o de los activo~ 

esenciales para su explotación· 

Con la observancia de qu~ quedar• exceptuadas de la 

obligación de inscripciOn en la Sección Primera, las perso-
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nas fisicas o morales extranjeras que: 

•Establezcan, abran u opeT'en oficinas de 

representación de cualquier tipo, incluidas las de entidades 

tinancieras del 

extranjeras¡ 

exterior y compa;;:i: as re as eg•Jradoras 

•Las que establezcan, abran u operen agencias u 

oficina& dedicadas a la prestación de servicios informativos 

y noticio&as. 

SECCION SEGUNDA 

En esta sección deberán ser inscritas en el 

registro las sociedades que se encuentren en los siguientes 

supuestos, ater1diendo a los estipulado por el articulo 57 

del Reglamento, 2o· de la LIE en concordancia cori el 

articulo 23 del mismo or·denamiento legal, antes invocado. 

-En su capital social, lirio o más i1-.ve1~sionistas 

extranjeros adquieran o tengan una participación directa; y 

-En su capital social, uno o más inver·sionistas 

extranjer·os, con el ca!"'ácter de fideicom1sar1os, adqluer·an o 



tengan una participación indirecta mediante fideicomiso. 

Con la observancia de que quedan exceptuadas de la 

obligación de inscripción en la Sección Segunda, aquellas 

sociedades que: 

*Se dediquen única y exclusivamente, la 

prestación de servicios deportivos, recreativos y culturales 

a sus socios; y 

*Las asociaciones civiles, siempre las 

actividades que 1 ... eal icen no sean mercar.ti les 

económicas,, que no tengan f i r1f"" preponderante mente 

lucrativos y que organización y funcionamiento se sujeten 

"" la legislación civil aplicable. 

SECCION TERCERA 

Las 

fiduciarias, 

tercera del 

instituciones de cr~dito, as:i. como las 

solicitarán su inscripción en la sección 

Registro, tomando en consideración los 

siguientes puntos: 

-Los fideicomisos en los que par·ticipen inversio-
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nistas eMtranjeros como fideicomisarios y cuyo objeto o fin 

sea la realización, por las propias instituciones 

fiduciarias, de actos regulados por la LIE· 

-L~s fideicomisos por virtud de los c1.1ales, 

l nversi oni s tas extT"anjeros ad qui er·an los derechos de 

fideicomisarios siguientes: 

a) Derechos corporativos pecuniarios 

derivados de acciones de spciedades. 

b)OeM•chos de disponer sobre sobr·e los 

activos fijos de una empr·esa.; y 

c)Der~cho de Pxplotación de u~a empresa o 

de los activos 

e}:plotación. 

esenciales par· a su 

-Los actos por virtud de los cuales inversionistas 

eHtranjeros adquieran Jos derechos de fideicomisario 

derivados de los fideicomisos a que se refieren los dos 

puntos que preceden· 

A continuaciór1 t1ablar·é del asi:•ecto procedimiental 

q1..1e se .:tebe llevar• a cat•o ante el Registr·o Nacional de 

Inversiones E>:tranjeras· 



ASPECTO GEllERAL: 

Toda solicitud, aviso o información que se rinda 

al Registro, deberá hacerse en las formas que para estos 

efectos apruebe y publique en el Diario Oficial la 

Secretaría de Comercio y Fomento [ndustrial. 

Dichas tor·mas deberán ser presentadas debidamente 

redactadas en espa~ol y por triplicado. 

Para el caso de que dichas solicitudes se 

encuentran en otro idioma distinto al espa~ol, se deberá 

a las mismas la }raducción correspondiente; 

pudiendo el Registro nombrar perito oficial, para el efecto 

de la traducción. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se 

encuentra facultada por la Ley o el Reglamento, para exigir 

inclt.tso a ter-ceros, el desahogo de c1.1alquier medio de 

prueba, la presentación de informes y la exhibición de 

documentos y objetos, esto con la fir1ctl1dad de qu~ di~ha 

Secretaria verif1que la veracidad de las solicitudes y para 

mantener actualizada y completa la informac10n relativa a 

las personas, actas y documentos inscritos en el Registro, 
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sujetándose a lo dispuesto por los artículos 71 del PLIE y 

el articulo 77 del mismo ordenamiento legal· 

De acuerdo al articulo 72 del RLIE, las 

solicitudes de inscripción y toma de nota en el registro, 

también podrán ser hechas por gestores oficiosos (siempr·~ y 

cuando tengan acreditada su personalidad), los cuales serán 

los responsables de la veracidad de los datos respecto a las 

personas, actos y documentos que suministren en el ejercicio 

de sus funciones. 

E~isten dos tipos de inscripciones: 

Provisionales y Definitivas 

PROVISIONALES.-Están reguladas en los articulas 49 

y 50 del RLIE y se harán de acuerdo a lo siguiente: 

-No procederá a ordenar inscr·ipciones anota-

cienes definitivas y siempre que lo soliciten expresamente 

los interesados; y 

-Las soliciten terceros interesados, a quienes su 
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falta cause un da~o o perjuicio. 

Estas inscripciones surtirán efectos desde la 

fecha en que se presentan las solicitudes y avisos 

correspondientes, y hasta en tanto no fenezcan los pla:os 

para el cumplimiento de los requerimientos que la Secretaria 

(SECOFI) gire, segón proceda, observando lo 

estipulado en el articulo 50 del RLIE· 

DEF 1 NI TI VAS· -Se enc1..1entran r·egul ar.tas E:'T1 l OS 

articulas 47 y 48 del RLlE y las cuales se decretarán de 

acuerdo a lo siguiente: 

-Se observen las disposiciones previstas por la 

LIE y su Reglamento y, en su caso, se obtengan las 

autorizaciones y/o permisos que correspondan· 

-s. ejerzan debidamente las a1_1tori::aciones 

conferidas por las Resoluciones Generales. 

-Se enteren previamente los derechos previstos 

la legislación fisc~l aplicable. 

Si las condiciones arriba mencionadas no son sa-
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tisfechas, se requer·irá a los solicitantes para que la• 

cumpl~n dentro del plazo que para estos efectos se les fije 1 

que por- reqla general será de 41) •Has habilt>s, contados ~ 

partir de que el antecitado requerimiento les sea hecho• 

En caso de que los solicitantes no cumplan los 

requer·imientos dentro del plazo correspondiente, •• 
desecharán las solicitudes respectivas, sin perjuicio de la 

aplicación de las sanciones que procedan. 

Las inscripciones definitivas surtirán efecto: 

-"Desde la fe ch a que hayan surgido las 

respectivas obligaciones registrales, si las solicitudes, 

avisos e informaciones son presentados dentro de los plazos 

fijados por este Reglamento'' (Art. 48, Frac. l RLIE)· 

En otras palabra~, los efectos se retrotraerán 

para beneficiar· al per·íodo e>:istente entr·e lB fc>cha de 

presentación de la solicitud respectiva y el acto 

que la moti ve. 

E· vento 

-''Desde la fecha en que se hayan p~esuntado l~s 

solicitudes respectivas, s1 la.s ~olicitudes, avisos e intor-



maciones son pre•entados fuera de los plazos fijados por 

este Reglamento•• (Articulo 48, fracción IJ del RLIE>· 

PLAZOS 

Los más manejados por el RLIE para trámites ante 

el RNIE, son los siguientei¡: 

*40 dí a5 bt\bi 1es1 

-Para satisfacer los requerimientos hechos en el 

sentido de dar cumplimiento a las condiciones previstas en 

el art. 47 del Reglamento1 para el otorgamiento de 

inscripciones o anotaciones definitivas. 

-Para satisfacer los requerimientos hechos a los 

originalmente obligados de cumplir con las condiciones 

previstas en el art. 47 de: Reglamento, cuando lo5 citado5 

requerimientos sean resultado de anotaciones o inscripciones 

provi5ionales solicitadas por ter·ceros· 

-Para solicitar la inscripciOn la Sección 

Primer·a., a partir· del .:1cto 

obligación· 
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Segunda. 

-Para solicitar la inscripción en la Sección 

a partir del acto o hecho que genere dichia 

obligación. 

-Para solicitar la anotación relativa a cualquier 

cambio en lo$ datos que consten en las Secciones Primera y 

Segunda· 

-Para solicitar cancelación de inscripción en 

cualquiera de las tres secciones. 

*PO dj ai hábiles: 

-Pa~a que las instituciones de crédito, que actuen 

como fiduciarias en los fideicomisos regulados por la LIE, 

soliciten la inscripción de éstos en la Sección Tercera del 

Registr-0° 

-Para solicitar la incripción relativa a las 

modificaciones en los fideicomisos. 

:!t!:Lmesg5 a pactJr del c1er'('g del p1prc1cip 5ocir1J: 

-Para presentar la intormac16n económica, con~a-
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ble-finar1cier-a y de balanza de divisas sen'alada. por- las 

tracciones II y Ill del artic~lo 59 del RLIE· 

*15 dj as bAbi les 

-Para dar cumplimient~ a los requerimientos de 

tipo diverso que gire la Secretaria, a partir de la fecha en 

que sea notifica.do y siempre que no se se~al~ plazo expreso 

en los mismos. 

Para efecto de computo, todos los comunicados 

gi~ados por la Secretaria surtirán efectos a partir del dia 

siguiente de su notificación o entrega. 

Pl<OPF:iJGAS 

La Secretaria de Industria y Comercio, ... 
circunstancias especiales podf'á p1~orrogar los plao:os antes 

citados, prórroga que podrá ser otorgada a petición de parte 

y previo pago de los Derechos correspondientes, o mediante 

acuerdos generales en lo que respecta a información 

económica, contable-financiera q1Je deberán presentar las 

personas extranjeras que establezc~n, abran y oper·en 

empresas, s•.1Cur·sales o agencias y las sociedades me>:icanas 
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que esten inscritas ~n el re~istro. 

La Secretaf'i a (SECOFI), podrá 

indefini~amen~e la inscripción en el Registr~ a personas 

físicas y morales e~tranjeras y sociedades me::icanas que no 

cumplan con lo establecido por los artículos 56 y~·~ del 

RLIE en sus fracciones II y III (presentación de la 

información económica, contable-financiera), en dos o mAs 

arios sucesivos. 

Respecto a la cancelación de inscripción al 

Registro, la Secretaría (SECOFI), lo podré hacer de oficio 

siempre y cuando las personas fisicas y morales e~tranjeras 

y socie•:tades me::1canas r10 p1-o¡:.orc1or1en la infor·inación 

económica, contable-financiera durante tr~s o más a~os 

sucesivos y en los demás casos que se~ala la F1'aCC• 1 del 

articulo 59 del RLIE. 

3. 9. l1ARCO .JURIDICO DEL REGil1EN DE SANCIONES 

Primeramente, el articulo 3 de la LIE estipula que 

los extranjer·os que adquieran b1en~s de cualquier naturale~a 

en l¿t Rep1'.tbl ica Me:.:1cana, aceptan por ese mismo hecha, con-



sider·arse como nacionales respecto a los mismos y no invocar 

la pratecciOn de su Gobierno por lo que a ellos se refiere, 

bajo pena, en caso contr·ario, de per·der en beneficio de la 

NaciOn los citados bienes. 

Esta disposición está clar·amente inspirada en la 

"Clá•Jsula Calvo", q1.le ahora parece ser·vir- par·a múltiples 

fines. En este caso, la sanciOr1 consiste desde luego en q1.1e, 

infringiendo el convenio tácito de no invocar a un gobierno 

eMtranjero, los bienes involucr·ados pasan a ser propiedad de 

la Nación•" 

Otro aspecto muy di ter·ente, que se podr·i a 

conceptuar como sanción, es el hecho de prohibir el pago de 

dividendos a aquellas sociedades que, estando obligadas a 

inscribirse en el Registro, no cumplan con este requisito. 

Lo mismo sucede el caso de titulas valor. Por tanto, 

serán nulos de pleno der-echo esos actos y no podrán hacer-se 

valer ante ninguna autoridad, lo anterior implica par·a 

efectos prácticos, por ejemplo, que no tendrán consecuencias 

fiscales", según los ar-ticulos ::.7 y 28 de la LIE~ 

Además, se sancionará al infractor- con una multa 

t1asta \:•Or el im-po\--te de la ot•er·ación, la que ser·á im-¡:1uesta 
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por la Secretar-i a el Depar·tamento de Estado 

~orrespondiente. 

Lai-tntracciones no cuantificables se sancionarán 

co~ multa hasta de NSlOO.úO de acuerdo con el articulo 28 de 

la LIE· 

La imposición de multas previstas por contravenir 

a la Ley, ha sido también contemplada por el reglamento toda 

vez que el mismo impone sanciones que hace valer e1·1 las 

Resoluciones Generales, autori:aciones y permisos que 

conform~ a estos ordenamientos jurídicos se e):pidan. T~rnbién 

se enriquece a nuestro marco Jurídico reconociendo la 

garantí a de pre vi a audiencia (que el 1egis1 ador 

aparentemente, olvidó incluir o considero tácita en el art. 

28 de la LIE) y señalando qL1e la cuantía de la m11lta se 

determinará at~ndiendo la •11·1"\veda·:1 de la ir1fracción 

cometida, la capacidad económica del infractor· y, er1 su 

caso, a la prolon.;,ación en el tiempo de la int, .. acción (art. 

69 RL!E). 

El articulo 78 del Reglamento tamb1 ~n En: ti ende 1 a 

imposición de las multas contempladas en los articulas 28 y 

29 de la Ley, ¡:•ar·a é\quellos que no cumplar1 o cumplan tuei··a 

del plazo oto1~gado, los reque1~1mientos hechos por la SECOFI 
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(indepe1idientemente de que ésto también pudiera apareJar 

como consecuencia, la cancelación o suspensión de una 

inscripción). 

Con el propósito de hacer más coercitiva la Ley, 

las admi nis t rador·e s, directores y gerentes generales, 

comisarios y miembros de los ór·ganos de vigilancioO'I de las 

empresas, serán solidariamente responsables en lo 

concerniente a sus funciones, de las obligaciones que 

establece la Ley. De esta forma, podrán ser sancionado~ con 

multa hasta de Ns100.oo, de acuerdo a los estipulado por el 

articulo 29 de la LIE· 

Bajo pena de perder la patente respectiva, los 

notarios y corredores deberán insertar en los documentos en 

que intervengan, las autorizaciones que precisan expedirse 

en términos de la Ley (articulo 30 LIE). Esta situación 

también ha sido incluida en otros ordena.,¡ientos legal~s. Sin 

embargo, es de hacerse notar que estas personas por dichAs 

omisiones, 

cor·porales· 

no se hacen acreedoras a mul tñc;; ni penas 

lg1.1almente, lo anterior 5e aplica a los E..•ncar·gados 

de los R~gistros P~blicos que inscriban los documentos tira-
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dos ~"lor· los fedatarios mencionados, er1 los q1.1e 110 conste la 

autori:ación correspondiente. Los citados encargados de los 

Registras, pueden perder su cargo, per·o no seP multados r1i 

penalizados. 

Por último, la Ley se pronuncia en forma drástica, 

sancionando con prisión de hasta. 9 aRos y multa de N$5Q.QO. 

a quien simule cualquier acto que per1nita el goce o la 

disposición de hecho, por parte de las personas, empresas o 

unidades a que se refierelaley;en~•.tar·ticulo2o., de 

bienes derechos reservados los mexicanos, cuya 

disposición estuviere sujeta a requisistos o autorizaciones 

que no se hubieren cumplido u obtenido en su caso (articulo 

31 Ll[). ''En resumen, se trata del caso conocido como 

"p1"'estanombre", mediante el cual un me~:icano adquiere un 

titulo representativo del capital de una empresa, cuando, e-n 

realidad, lo hace a nombre de la inver·sión extr·anjera, cor, 

lo cui1l permite el acceso a mayor pol"centaje er1 dicho 

capital o a sectores en los que dicha inversión no puede 

participar.''(43) 

(43) Péreznieto, Opus Cit, página 137. 
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4.t- NATURALEZA .JURIDICA DE LOS REGLAl'IENTOS 

Para poder determinar la naturalez~ jurldica •Je los 

Reglamentos, es necesario acudir a las diversas teorias que 

han surgido en torno a ella: 

La primera teoria establece que el Reglamento 

consituye un acto de carácter administrativo, no únicamente 

porque emana de la autoridad administrativa, 

es un acto de ejecución de la.; Leyes, 

sino porque en si 

sin tomar· en 

consideración que el Reglamento mAs que un acto directo de 

ejecución, es el medio par·a lle•1ar a ella. 

Existe otra teoría que niega que, desde el punto de 

vista material, los Reglamentos son ve1~dader·as Leyes, en 

virtud de q1.1e el carácter pro¡::oio de la Ley resldE: e-1"'1 ~l hecho 

de que es considerado como expresión t.1e la voluntad •H~.cio•1al y 

no en l& gener·alidad ni en la i1npersonalidArl d~ sus or~cnesi 

e::presión de la volunt~d de 

los administradores. Esta misma teo~ia se~ala que los actos 

administrativos tienen por objeto ase9urar el crJen y pr0cur~1· 

la ejecución de las Leye~. 
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que el acto reglamentario es un acto administrativo, además el 

concepto tan especial que tiene del acto Legislativo y del 

acto ad mi nis trat i vo. 

Asimismo, surge otr·a teori a que sostiene que la Ley 

Y el Reglamento son difere11tes ~or-que la Ley se e>:pide en 

perjuicio de una soberanía radical y ab~oluta, en tanto que el 

Reglamento se expide en ejercicio de una competencia más 

l imitable. 

que la 

Al respecto se señala que estci teor.ía es falsa 1 ya 

soberanía tiene la característica de unidad 

indivisibilidad; es ünica• 

Por 1.Htimo 1 e>:iste la teoría más aceptada, que 

considera al acto reglamentario desde el punto de vista 

formal, como un acto administrativo, pero que, desde el punto 

de vista material, es un acto legislativo, por-que la Ley 

encuentra los mismos caracteres que en el Reglamento. 

Esta teoría es aceptada por Gabino Fraga que 

comenta: "Nuestra opinión es de que el r·eglamento constituye, 

desde el pu1-.to de vista de su naturaleza instriseca, 1..1n acto 

legislativo, qoe como todos los de esta índole, crea, modifica 
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o extingue si~uaciones juridicas generales.''(44) 

Atendiendo a las ideas anteriormente expuestas, 

considero necesario comentar algunas diferencias entre la Ley 

y el Reglamento. 

La pr·incipal distinción entre la Ley y el Reglamento 

radica en que la primera, desde el punto de vista formal, se 

origina normalmente en el Poder Legislativo, en tanto que el 

se9undo es producido por el Poder Ej~cutivo. 

En consecuencia, la Ley J•Uede existir y tener· plena 

validéz sin que haya un Reglamento de la misma, por el 

contrario el Reglamento supone la. existencia de una Ley, con 

las ewcepciones que más adelante se estudiarán. 

Al respecto, Juan Antonio Martinez de la Serna 

comenta: ''Cuando la finalidad de ejecuta~ la Ley encuentra ~l 

obstáculo de la impr·ecisión, obscuridad o vacío, el Reglamento 

de los artículos de la Ley de que se trate, es el instrumento 

q1.•.e hará de la Ley precisa, clara y con el limite que debe 

alcan~ar• El Reglamento no puede en consecuencia ni restrin-

gir, ni e>1ceder- a la Ley, sino sólo hacerla posible y ¡.'.•or tan-

(44) F\~aga, (•abino. Der·echo Administ1'ativo. Editorial Porq:.,:,, 
S.A. Mé~ico, 1987. Pá~ina 106. 
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to proveer a su eHacta observancia.''(45) 

A mayor abundamiento, las Leyes por su naturaleza 

pueden preveer todos los supuestos posibles, po~ lo que su 

grado de g~neralidad y abstracción debe ser amplia; los 

Reglamentos en cambio, detallan los supuastos previstos por la 

Ley para que la individuali~ación y aplicación del órden 

jurídico sea clara y efectiva. 

De lo anterior, se desprende que el Reglamento es, 

desd~ el punto de vista formal, t.m acto adm1r1istrat1vo1 1-"n 

tanto que el poder ejecutivo tiende a ejecutar la ley y, por 

otra parte, desde el punto de Vista material, es un acto 

participativo de la función legislativa ya que crea, modifica 

o extingue situaciones jurídicas. 

La afirmación antes citad& es confirm6da en el 

contenido de las siguientes tesis de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación: número de Amparo en F:l.'visión 

2521,.356~/1'?5"~, Sala Au::1liar, Informe L970, pJiJlna 10:.::; 

r1(1mero 2523 de Ampa1·0 en F!evislOn :.>~·6·:1/l''.°1':•':.¡, Sala Aui:iliar·, 

Infor-me 1970, pá•1in« 11(1.(J.t:.) 

(45) M~rtine: de la Serna, Juan Antonio. Derecha Constit•Jcto­
nal Me>:icano• Edttoda.l Por·rúa. Mo?::ico tq:;;::.:., p~g1na 220· 

(·1b) J11•··1spr1.1denci;-1 y Tesis SOl.•rf:'scd1~1..tes 1955-·1·.:,.;:.~1. Ac.tt.1ali­
::!.ac16n I A·:1mii-11st1~ativa. Ed1c. Mayo. Mt>::tco l'·lr:-7, PP· l(hl. 
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4-1-1- CCNCEPTO DE REGLAMEllffO 

Ge.bino Fr·aga define al Reglamer1to como uur1a nor·ma o 

conjunto de normas jurldicas de e arácter abstracto e 

impersonal que e>:píde el Poder E.jec1Jtivo er1 uso de la facultad 

propia y que tiene por objeto facilitar la enacta ob~ervancia 

de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.''(47) 

Para Jacinto Faya Viesca, uEl Reglamento es el 

puente que une a la ley con su ej~cución y que hace posible 

vincular· lo abstracto <:t• l di positivo COI) l<> 

realidad."(48) 

Por st.1 par·te, Andr·és Sarra Rojas señala que "El 

Re9lamento es el canj unto nor-ma~ ad mi nis t rat i vas 

subo~dinada~ a la Ley, obligatorias generales e imper·sonales, 

expedidas unilateral y espontáneamente por el Presid~nte de la 

Rep6blica, en virtud de facultades que le han sido conf~ridas 

por la Con~tituci6n o que resulten implicitamente del 

ejercicio del Poder Ejecutivo.''(49) 

(47) Ibid· P.'.igina 104· 
(4$) ll:>id· Página 123· 
(49) lbid· Página 212. 
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Finalmente, para Felipe Tena Ramire~, "El 

Reglamento, como Ley, es una disposición de carácter general y 

abstracto, sancionada por la tuer2a póblica; es 1 pues, un acto 

objetivamente legislativo, que si se atribuye eHcepcionalmente 

al Poder Ejecutivo es porque la exacta observancia de la Ley 

requiere la determinación de numerosos detalles, que sólo 

puede conocer cabalmente el Poder que tiene a su cargo la 

ejecución.''(50) 

En las cuatro definiciones de Reglamento se~aladas 

anteriormente, destacan los siguientes el~mentos1 

El Reglamento es un conjunto de normas generales e 

impersonales, mismas que son expedidas por el Poder Ejecutivo, 

con la finalidad de facilitar la observancia y cumplimiento de 

las leyes expedidas por el Conareso de la Unión. 

El Reglamento, como acto administrativo, eNpedido 

por el Poder Ejecutivo sólo podrá facilitar la observancia de 

Leyes que provengan del Congreso de la Unión, no podrá 

referirse a ningún artículo constitucional, 

reglamentación le corresponde a las Leyes 

Reglamentarias. 

(50) Ibid· página 437° 
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Asi mismo, el Reglamento debe estar supeditado a la 

Constitución Polltica de nuestro país y a las leyes, ya que 

cualquier violación a ellas lo invalidarla, de tal manera quo 

cuando el Reglamento esté en conflicto con una Ley, deberá 

aplicarse ésta procurando modificar el Reglamento para que se 

ajuste a la Ley. 

De tal manera puede suceder que el Reglamento amplie 

o restrinja los poderes que la Ley otorga a la admi~lstración, 

en el caso de que la norma reglament:8ria los amplie surge su 

ilegalidad, ya que no puede eHtender la compentencia de los 

órganos administr·ativos; por el contrario, cuando lo~ 

restringe, también es ilegal, porque modifica la esfera de una 

competencia establecida por la Ley. 

Por lo que se refiere a la vigencia de la norma 

reglamentaria, es necesario se~alar que ésta es pe~manente y 

ónicamente perderá tal carácter si un Reglamento e~pedido con 

posterioridad lo abr·oga, o bien, cuando la Ley que le dió 

origen es abrogada, de ahl que surjan dos supuestos: 

A).-Si la Ley habilita~te fuera derogada, óni·­

camente quedarian vigentes las disposiciones 

reglamentarias cuyos fundamentos legales no 
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fue~on derogados; por otra parte; 

B).-Si la Ley tuera reformada y estas reformas 

fueran incompatibles con el Reg 1 amento 

anterior, la norma reglamentaria pe~der{a toda 

su eficacia jurídica en lo que resultara 

incompatible con las nuevas reformas legales. 

En cuanto a la aplicación de los Reglamentos, éstos 

tienen que ser cumplidos tanto por los destinatarios de sus 

disposiciones 

administr-ación, 

como por los propios funcionarios de la 

ya que si éstos últimos vial an sus 

disposiciones, se hacen acreedores a sanciones, algunas de 

car~cter administrativo. Cuando el q\.19 viola las 

disposiciones reglamentarias es el destinatario, la sanción 

puede ejecutarse en la vía adminsitrativa. 

La facultad para expedir los Reglamentos, es 

exclusiva del Poder Ejecutivo y sus características serén 

estudiadas a continuación. 

4.1.2. LA FACUL TllD REG.AHENTARIA DEL PODER EJEClllfTIVO 

La facultad reglamentaria ha sido definida por José 
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Francisco Ru:iz Massieu como "La facultad que i:•osee el Je'fe del 

Ejecutivo Federal consignada en la fracciór1 I del articulo 89 

Constitucional, para expedir reglamentos que detallan a las 

Leyes expedidas por el Congreso de la Union, con el propósito 

de que puedan ser adecuadamente observadas. 

in~trumentos que, con base en lo establecido por la Ley que se 

reglamenta, pueden a'fectar la esfera jurídica de los 

particulares•1.(Sl) 

Esta facultad ql1e posee; el Poder Ejecutivo para 

expedir Reglamentos se justi'fi~a por la necesidad de relevar 

al Poder Legislativo de la tarea de completar Rn detalle las 

Leyes, con el fin de facilitar su ejecución y cumplimiento. 

Además de que el ejer·cicío de esta atribución per·mite que la 

legislación pueda ir evolucionando de acuerdo con las 

circunstacias en que va a se~ aplicada. 

El reglamento es consecuencia del ejercicio de la 

facultad reglamentaria que está encomendada al Presidente de 

1 a Rep•:tbl i ca, el que deberá de proveer-, en la esfera 

administrativa, a la exacta observancia de la Ley. En 

cor1secuencia, la faculta•:t reglamentar·ia es una f1.1nción 

(51) Ruiz Massieu, José Francisco. Nueva Admnistración Públi­
ca Federal• Editor-ial Tecnos· MéMico 1978· 
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materialmente legislativa y formalmente administrativa. 

Esta atribución del Poder Ejecutivo para expedir 

r·eglamentos debe estar· fundamentada legalmente en la 

Constitución Política, sin embargo su fundamentación ha sido 

Objeto de diversas opiniones, ya que en dicho ordenamiento no 

se encuentra ning6n precepto que se~ale expresamente esta 

facultad del Poder Ejecutivo. 

Por· otro lado, la doctrir1a y la j1.1r-ispr·udencia 

mewi canas han encontr·ado el fl..mdamento consti t•.1c ional de la 

facultad reglamentaria en la fracción I, del articulo 89, que 

a la letra dice' 

•Las facultades y obligaciones del Presidente, 

son las sigui~ntess 

I--Pro.ulgar y ejecutar las leyes que expida 

el Congreso de la Unión, proveyendo en la 

esfera. ad•i nistr.a-ti va 5U exacta 

observancia- - • " 

A pesar de que en la fracción I, del articulo 

transcrito no se hace referencia exp~esa a los Reglamentos, el 
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a1~ticulo 92 de la Constitución Politicd. sí lc;s admite, al 

señalar qi.1e todos los Reglamentos, Decr·eto!" y Orden~s .;t1.?l 

Poder Ejecutivo deberán estar firmactos poi~ el Secretario ·:\~ 

Estado o Jefe de Departamentos Administrativos a que el asunto 

c:orr-esponi:ta. 

En este articulo se observa que el Presidente i:te la 

República tiene facultades para e~:pedir Reglamentos, sin 

embargo, no se le está otorgando la facultad reglamentaria. 

Para poJe~ encontrar en ~l artículo 89 1 fracción I, 

de nuestra Carta Magna el fundamento de la tacul tad 

1--eglamentaria del Ejecutivo, 

fr-acciOn más minuciosamente. 

necesa1'io analizar dicha 

E>dsten tr-es facultades dentro de la fracción I, ya 

tr·anscr·i ta: 

a).-Facultad de promulgar la~ Leyes que expida el 

Congreso de la Unión; 

b).-la facultad de ejecutar dichas leyes; y 

c).-La tacttltad de pr-oveet' en la esfera administrativa a 

su exacta observancia. 
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Al respecto, la jurisprudencia de la Suprema Corte 

de Justicia ha establecido: 

"El articulo 89, fracción I, de nuestra Carta Magna, 

confiere al Presidente de la Repablica tres facultades: 

a).-La de promulgar las leyes que expida el Congreso de 

la Unión! 

b).-La de ejecutar dichas leyes; y 

c).-La de proveer en la esfera administr·ativa a s•J 

exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. 

Esta óltima tacultaO es la que determina que el 

Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas 

que tienen por objeto la ejecuión de la Ley, desarr-ol lando y 

complementar1do en detalles las normas contenidas en los 

ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unión· 

El r·eglamento es un acto formalmente ad mi ni str·at i vo y 

materialmente legislativo; participa de los atributos de la 

Ley, aunque solo en cuanto ambos ordenamientos son de 

naturaleza impersonal, general y abstracta. 1'C52J 

(52) Apéndice 1975· Segunda Sala• Tesis 512· 
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De acuerdo a lo anterior, comentaré brevemente la 

primera y segunda de las facultades contenidas en la 

multicitada·tracci6n, para posteriormente anal.i=ar la ólt1ma 

de ellas. 

Promulgar ias Leyes q•Je expida el Congr-eso de la 

Unión, se refiere al acto por el cual el Ejecutivo autentifica 

la existencia y regularidad de la Ley, ordena su publicación y 

manda que se haga cumplir; lo que es distinto de su 

publicación, ya que está de ac~erdo con la definición de 

Felipe Tena Ramirez, es ''El acto del Poder Ejecutivo por el 

cual la Ley votada y promulgada se lleva al conocimiento de 

los habitantes mediante un acto que permite a cualquiera el 

conocimiento de la Ley y que establece para lo fut•Jro la 

presunción de que la Ley es conocida por todos.''(53) 

Por otra parte, la facultad del Poder Ejecutivo para 

ejecutar las Leyes, consiste en la reali=aciór1 1.1e todos 

aquellos acto5 necesarios para hacerla efectiva, los que se 

inician inmediatamente después de la promul9ación y fin~li~an 

con la ejecución material del individuo a cumplir la ley. 

(53) !bid· Página 462· 
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La 6ltima atribución conferida en la ya citada 

fracción I, del articulo 39 Constitucional, es la que tiene el 

Poder Ejecutivo para proveer en la esfera administrativa a la 

exacta. observancia de las Leyes, de la que se despr·er·1•:1e s1.1. 

facultad reglamentaria. 

Al respecto, Gabir10 Fr·aga señala: "El sentido 

•)ramatical de la palabra PROVEER es el de poner los medios 

ddecuados para un fin, en el caso, paa facilitar la ejecución 

de la~ Leyes.''(54) 

Para Felipe Tena Ramírez cuando se emplea la palabra 

''proveer'', se quiere decir que e~ ''Pr·es1dente tiene facultades 

de usar los medios apropiados par·a hacer que se observen las 

l ey~s e);pedidas por el Con9reso•" (55); misma que considero 

la más adecuada par·a atril.o1.lirle al Ejeci.1tivo la fac1.1ltad de 

expedir Reglamentos. 

para algunos autores como Ignacio 

Bur9oa 1 esta fac•iltad de proveer en la esfera administrativa 

el exacto cL1mplimiento de l~~ Leyes, 

1~elaciOn con aquellas leyes que no tenga11 un contenido mate-

(54) lbid. Pá·:;,ina 110· 
(55) Ibid· Página ~6b· 
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rialmente administrativo. Por lo tanto, Onicamente cuando los 

órganos estatales de aplicación o cumplimiento de las Leyes 

sean de carácter administrativo, puede el Presidente de la 

Rep6blica ejercer su facultad para expedir Reglamentos. 

Se concluye que el Poder Ejecutivo es el único 

facultado para expedir nor·mas r-eglamentar·ias 1 surgiendo los 

11 amados "Reql amentos Heterónomos", que son aq1.1el los c•.aya 

eHistencia y valide~ constitucional dependen de la expedición 

de una Ley previa y a la que no pu~de contrariar; de ahi que 

el Primer Tribunal Colegiado dal Primer· Circuito en Materia 

Adminsitrativa haya sostenido el siguiente crite~io: 

''La facultad reglamentaria del Presidente de la 

Repdblica se ha desprendido tradicionalmente de la fracción I, 

del a:rt:lculo S9 de la Constitución federa.1 1 que lo faculta 

para proveer en la esfera administrativ~ a la observancia cta 

las leye~. Ahor·a bien, de eso se desprende a su vez, que esa 

facultad no le es otorgada por el Legislador ordin~rio, pero 

también que no puede expedirse un Reglamento sin que se 

~efiera a una Ley, y se funde p~ecisamente en ella par~ 

pr·oveer en forma general y abstr·acta en lo 1·1ecesario " la 

aplicación de dicha Ley a los casos concl"eto'3 q1..1e 
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sur-jan •• • 11(56) 

Sin embargo, existen otras clases de normas 

reglamentarias distintas a las heterónomas, que constituyen 

los llamados ºReglamentos autónomos"; en los que el Ejeci..1tivo 

es autorizado por nuestra C~rta Magna para emplear en forma 

autónoma su falcultad r·eglamer1tar·ia, como son, los Rer;¡lamentos 

gubernativos y de Policia a que h~ce refer~ncia al ar·ticulo 21 

Constitucional, que dice: "Compete a la autor·i dad 

administrativa el castigo de las infracciones de los 

l··eglamentos gubernativos y de policí"' el cual únicamente 

consistirá en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.'' 

Al respecto es necesario estaLlec~r, como se se~aló 

~ntPrior·mente, que confor·me al ar·tículo 89, fr·acción r, de 

nuestr.:1 Constitución Federal, al Pr·esidentc de la RE'J:•(1bl1ca le 

compete expedir reglamentos dP las Leyes derivadas d~l 

Congroso de la Unió~ y ~o de preceptos constitucionales, por 

lo que el co1üeni•:to del ar·tic•.110 21 Constit•.tcional ha sido 

considerado como ur.a e::cepción a lo ~eí\alado· 

Por lo que concierne a los Reglamentos autó.~ofuos, 

éstos no pue<1i;:in e~:istir· e(1 PI Ordt:11 Fr .. le1--a1, ya '·-1'-'e ~l C.on·~¡Te-

('5b) lf1fo(me 1.ie 197J. Seccion 1'T1·ib•.1nales Cole~i._:.•Jos". Pá•Jlf•C:t5 



so de la Unión tiene facultades legislativas consignadas 

expresamente en nuest~a Constitución federal para expedir las 

Leyes en diversas materias; de ahí la prohibición de delegar 

esta facultad legislativa en favor del Presidente de la 

f:.:epúbl i ca. 

En cuanto se refiera al Distrito Feder~l y a los 

Estados de la República MeK1cana y siguiendo la opinión de 

Ignacio Burgoa es ''La Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Feder·al, la que atr1buy:e al Jete del Ejecutivo 

F edernl, l~ facultad de e::pedir Reglamentos, sea, 

disposiciones de carJcter g~neral, abstracto e impe1·s~nal, 

mediante los cuales desarrolla sus funciones dicha Entidad 

Federativa. Tal facultad reglame1)taria puede desempe~arse sin 

que previamente e::ista una Ley que pc.r· si misma establezca la 

nominación a las distintas materias 9ubernativas previstas 

la Ley Orgánica del Departameto del Distrito Federal, de ahí 

que los re~lamentos que con tal motivo se elaboren tienen una 

naturaleza autónoma, pues sólo se autor·1zan en el indicado 

ordenamiento legal• 

Ahora bien, tratándose ctel r·égimPn ant~ric.r de los 

estados, sus r-e.,pect i vas const1tuc10nes pued@n pre1e@r 

facultades reglamenta~ias en favor de los gob~~n~dor~s y cuyo 



ejercicio •• traduce en la e>1pedición de Reglamentos 

heterónomas y autónomo~. Los Reglamentos heterónomos de los 

Estados deben siempre reconocer, para su validez juridica, una 

ley preexistente y los autónomos una autorización general •iue 

en los ordenamientos legales locales secundarios en las 

constituciones particulares ~e tenga. Suponer lo contr~rio 

implicaria quebr·antar el principio de división o separación de 

poderes y que también es imperativo para las Estados, en el 

~entido de que sus constituciones deben consagrarlo·''(57) 

Finalmente es necesario aclarar que existen dos 

principios en los que la facultad reglamentaria no debe 

intervenir de acuerdo con lo que•se~ala Gabino Fraga: 

1.-principio de primacia de la Ley que 

''consiste en que las disposiciones contenidas 

en una Ley de carácter formal, no puede ser 

modificadas por un reglamento.''(58) 

Este principio se basa en el articulo 72, inciso f) 

de la Constitución, que establece: ''En la interpretación, 

reforma o derogación de las Leyes o decretos, se observarán 

(57) Burgo~ Orihuela, Ignacio.Derecho Constitucional Mexicano. 
Editor·ial Porróa. México, 1982. Páginas 756 y 757· 

(58) Ibid· P~gina 107. 
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los mismos trAmites establecidos para su formación•'' 

2.-Princi~~os: __ de. reserva de la Ley, que 

·,,~on~~j~;;~~ que 1 conforme a la Constitución 

hclY-)nat_~~·(a.s que sólo pueden ser reguladas por 

una -~~ey. · •• , es decir, expedida por el Poder· 

Legislativo. 11 (59) 

4.1.3. LA PROHIBICION DE DELEGAR LA f ACULTAD REGLNIENTARIA DEL 

PODER EJECUTIVO EN PERSONA O ENTIDAD ALGUNA· 

Como ya se e~tudió anteriormente, al Presidente de 

la RepOblica le corresponde exclusivamente la facultad para 

emitir normas r·eglamentarias, misma que no puede ser· delegada 

a los Seer-etarios de Esta•io, ni a nin•1ún otro f1Jncionario; de 

la misma maner·a, tampoco alguna Ley podria autor·i:::ar para 

expedir reglamentos a nomb~e del Pre~idente de la Rep6blica 

Mexicana a una persona distinta del Poder Ejecutivo, ya que de 

lo contrario estaria estableciendo una excepción no prevista e 

nuestra Carta Magna· 

(59) lbi·i· Páqina 107. 
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Sin embargo, a pesar- de lo expuesto anterior-mente, 

con la creación de entidades de la administración póblica 

descentralizada, 

r-eglamentaria 

alg~nas leyes han delegado la facutlaJ 

algunos funcionarios, como es el caso de lo 

establecido en el articulo 240 fracción X de la Ley Orgánica 

del Instituto Mexicano del Seguro Social, 

función de este órgano la de expedir 

interiores, asi como lo establecido en 

que establece como 

sus Reglamentos 

ar· ti culo 253, 

11 cicción VI en la que se le asig1-ia al Consejo Técnico lr.\ 

facultad de expedir los Reglamentos anteriores que menciona el 

artic•Jlo 240, fracción Xt de dicha Ley. 

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, estab\ece 

articulo 115, tracción XII, que es obligación del 

Director del Instituto someter a la consideración de la Junta 

las r-efol"'mas adiciones que considere pertinentes a los 

reglamentos interiores, económicos y de servicios médicos del 

I ns ti ti..tto. 

No obstante la anticonstitucionalidad de los 

preceptos indicados, ria .. invalida la disposición 

constitucional que establece que la facultad reglamenta~ia as 

exclusiva del Presidente de la República· 
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4.2. LA ANTICONSTITUCIO'lALIDAD DE LA FActA.TAD REGt.N'IENTllRIA DE 

LA COl'llSION NACIOO/\L DE INVERSIONES EXTRANJERAS, ESTABLE­

CIDA EN EL ARTICUt..O 12, FRACCION VI, DE LA LEY PAJU< PRO­

MOVER LA INVERSION l'IEXICJINA Y REGULAR LA INVERSION 

EXTRANJERA. 

La Comisión l~acional de !~versiones E::tr·anjera~ 

tiene una serie de atribuciones establecid~s en ~l articulo 12 

de la LJE, mismas que ya fueron estudi~das con anter10~1dad, 

entre las que destaca, como :objeto de la 

investigación, la consigna.di\ en su fr-acciór. VI que> .a la letra 

di ce: 

•v1--Establecer los criterios )' requisitos 

para la aplicación de las disposiciones 

legales y reg1a.entarias sobre inversiones 

extranjeras.• 

Por medio de esta facultad, la CNIE, establece 

criterios y requ1sistos más convenientes, a su juicio, para 

poder aplicar los preceptos contenidos en la LIE, con el 

objeto de regular adecuadamente la inversión e>:tranjer~; 

inclu&ive puede modificar su~ propios criterios para adaptars~ 

al desa~rollo económico y politice que e::1sta en el pais· 

177 



Asimismo, la atril:••.lción que posee la CNIE, par·a 

regular la aplicación de los preceptos legales, ha sido 

interpretado como •.ln acto legislativo m~s q1Je un acto 

administrativo, a lo que Ignacio Góme= Palacio y Gutiérrez 

Zamora, comenta: "Si 11uiendo la distinción de Derec~10 

Administrativo, que clasifica a las funciones gubernamentales 

desde un p1Jnto de vista material, cabe se¡:¡-alar que la facultad 

de la Comisión otorgada en la fracción VI del articulo 12, es 

1u1111d.l..1111::ntt? ejecutiva. y .natericilmente le•)islativa."(60) 

Coincido con las opiniones anteriores al est~blecer 

que esta atribución es formalm~nte ejecutiva por ser otorgada 

al Poder Ejecutivo, q1.tien tiene a su car·go la función 

-~-~--;-~~~tiv~, en virtu~ de que a rli(hn poder le corresponde 

establecer criterios y r·eglas para la aplicac10n de preceptos 

legales, y .. materialmente le9islativa 

conscuencia de su ejercicio se crean normas 

porque como 

gener·ales, 

abstractas e impersonales· 

Considero q1.1e el ejerc1cio de la atr·iLución 

establecida en la fracción VI, del artículo i2, de la LIE, es 

anticonstitucional, ya que la CNIE, al establecer los crite-

(61)) !bid· Pá91na 173· 
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rios y requisitos para la aplicación de los preceptos legale~, 

está ejercitando una facultad r·eglame1·1ta1·ia que no le 

corresponde porque, como ya se analizó anteriormente, esta le 

compete e>:clusivamente al Poder Ejecutivo, el cual no l~ ¡:•1.1ed.e 

~elegar en persona u órgano alguna. 

A pesar de lo anter·ior·, la Comisión ha emitido estos 

11 criterios 1
' con regularidad y los ha modificado, favoreciendo 

en ocasior1es a la inversión e~:tranj er·a y en otr·as 

desfavoreciéndola •.. ''(61) 

Ahora bien, como consecuencia del ejer·cicio de esta 

atribución anticonstitucional, la CNIE, ha expedido las 

llamadas ''Resoluciones'', que contienen los crite~ios para la 

aplicación de las disposiciones legales a las que deberán 

someterse los inversionistas que soliciten una auto~i=ación o 

presenten un aviso a dicho órgano· 

Al respecto, Claus Von Wobeser, se~ala: ''Habrá 

quienes quiera11 justificar dicha facultad en la d~leqación que 

hubiera hecho el Poder Legislativo en favor de la mencior1ada 

Comi~iOn, lo qye también resultaría contrario a la Con~titu-

(61) lbid· Páginas 178 y 179. 
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ción en virtud de lo que 

Constitucional''•(62) 

establece el arti c•.tlo 49 

Opino que, independientemente del vicio de anticons­

titucionalidad, del que adolecen las resol~ciones por no ser 

expedidas po~ el ór9ano competente; algunas de ellas 

exceden de los limites establecidos en los preceptos de la 

Ley, por lo que de la misma manera son anticonstitucionales, 

yd qu~ dicho órgano no está facultado para ejercer ese acto 

1egis1 ati vo. 

En seguida se estudiarán las principales caracte~is­

ticas de las resoluciones que emite •iicho ór·gano. 

4·2·1· CARACTERISTICAS DE LAS RESOLUCIONES El1ITIDAS POR LA 

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAMJl:RAS-

Las resoluciones expedidas por la CNIE, contienen 

los criterios para la aplicación de las disposiciones lega1e~ 

y deberán inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras, tal y como lo se~ala el articulo ~3, fracción v, 

(6:2) lbid· Página 133· 
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de la LIEt que-·a la letra dice: 

• ' - • • 1 

11 Se Cr-e-a:--~1.f.9gi·~'t~-~-~.'Nacion-~i· ·dé lnver·siones Extr·anjer·as 

A mayor abundamiento, los artic1Jlos 51, 52 y 53 del 

Reglamento- del Registr-o Nacional de Inversiones E~:tr-an,tera<E 

establecen, respectivamento: 

''Se inscribirán en el Registro las reso1uciones de la 

Comisión, dentro de lQs quince dias h~biles siguientes a 

la fecha en que haya sido dictadas.'' 

''Las resoluciones se nume1~arán progresivamente y se ins-

tomadas y, en su caso, los d~la~ relativos 

publicación r:an el Diar·io Oficial de la Fedt>1·~·c1ór,." 

..1. f"e1·ente .jt;> 1.:. d~· i1°.fui!l l "S•" 



De la lectura de los artículos anteriores se 

desprende la ,existencia de dos tipos 

generales y_especiticas. 

de resoluciones: 

Oenerales son los criterios que 

establece la Comisión respecto de diversas actividades, cuyo 

desarrollo es importante para la Economia Nacional, y que como 

ya se observó anteriormente, deben ser publicadas en el 01~r10 

Oficial de la Federación por ser de inter~s general para los 

inversionistas. 

La propía Con1ísi6n ha definido 

Generales como ''Instrumentos que pretenden facilitar la 

aplicación de la Ley para que los ln~ers1onistas Nacionales y 

ExtranJ~ros pued~n acatarla oport~na y ef1ca=mente''• 

r~rticular que ~e le present~ para su autor1Zd~1ón; como es el 

ca:.o dt•l an.nento o disminución de los porcent .. "ije!'i ee;te1t1lPC1<to:, 

pn la LIE, o b1~~ para atorgar 

untr~ otros. 
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ha ~repuesto la codificación de las Resoluciones especificas 

dictadas durante el periodo 1983-1937, la cual fué aprobada 

por la CNIE, en su sesión de 24 de noviembre de 1987, 

creándose al efecto el ''Sistema de Precedentes en materia de 

Resoluciones especificas dictadas por la Comisión Nacional de 

Inversiones EHtranjeras''• 

Dicho sistema mostrará pronunciamientos o criterios 

particulares emitidos por el m~lticitado órgano en un 

determinado asunto, a fin de lograr~ de acuerdo con lo que 

establece la citada Comisión: 

''a).-Transparencia 

información· 

en el manejo de la 

b).-Mayor automatización en las decisiones, 

basándose en aquellas que presenten 

situacionrs análogas, evitando así las 

criticas sobre eHcesivo casuismo o 

discrecional1dad; y 

c)--Mayor seguridad jurídica para los solici­

tantes.'' 
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En principio, considero necesario aclarar que a 

pesar de lo que se propone con dicho sistema es dar seguridad 

a los inversionistas, es conveniente recordar que la Comisión 

está dotada de facultades discrecionales, por lo que, si en 

ejercicio de ellas dicta resolución en un sentido, no por ello 

va a emitir el mismo criterio ante otra solicitud similar que 

se le presente, de ahi que pienso es conveniente que se 

estable~ca que los criterios que conforman el sistema 

~nicamente son una base pauta para determinar lA 

conveniencia del aumento de la inversión ext~anj~ra, m~s no 

son definitivos para autori=a~ o no su crecimiento. 

A.pesar de la anticons~itucional1dad de las resolu­

ciones, la comisión ha emitido 13 resoluc1ones generales hasta 

el 30 de agosto de 1984, sin embargo, en su sesión de 24 de 

noviembre de 1987, decidió codificar· dichos criter·ios, en 

algunos casos contradictorios o contusos, creando al efecto 

una Resolución General cuyo estudio se hará a continuación• 
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4°2°2° RESOLUCHJN GENERAL QUE SISTE11ATIZA Y ACTUALIZA LAS 

RE!SlDLUCllDlllES GENERALES EftlTIDllS CON NflERUllR:JDAD POR LA 

COftlSION NllCI~ DE INVERSIONES EXTRAN.JIERAS. 

Dicha resolución tué publicada en el D1ar10 Ofi,1al 

de la Feder'ación del 3 de tebr·ero de 1988, ¡.je acuerdo con lo 

que se~ala la propia Comisión: ••para culminar su lab~r, 

otorgando plena seguridad j•Jridica a los 

nacionales y extranjeros, en ton organismos 

instituciones póblicas y privadas, se preparó esta Resolución 

General que receje todas las anteriores formuladas por este 

Organo y plantea que en las acciones 91Jbernat1vas la 

discrecionalidad no puede usar·se de modo excesivo''• 

De acuerdo con lo que señala el Lic• Mi9uel At1•Jel 

Lucer·o: "En primer lugar, el caml:do más imr1ortc:"H1te, desde el 

punto de vista formal, que la ni.teva "resolución •]c:-1·1eral" 

introdujo, fúe el haber· codificado o agru¡:1ado sólo 

cuerpo normativa todas las anter1o~es Resoluciones 

üener·ales, per·o dividido er1 secciones, seg•'.l.n l~ mater·ia o li\ 

temática ,je la re~ulación que establecía· El ~bjet1vo ~ue s~ 

persigu16 fué dar una presentación unitar·ia ~ s15temática al 
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por haber sido e.mitidas en diferentes epocas, se mostr·aban 

como un grupo h.eterogéneo y desat"ticulado de disposiciones, 

(en algunos casos incluso contradictorias)''.(63) 

Dicha Resolución está dividida en secciones: 

La primera de ellas establece reglas generales y 

procedimentales respecto a la presentación do solicitudes. 

La sección segunda contiene reglas que se refi~ren 

eHclusivamente a la partic1pac1ón d~ la inversión e>:tranjera 

directa en el capital de las empr·esas. 

Las secciones tercer~ y s~ptima preveen regl~s 

relativas a la par·tic1pación de la inve.-.sión e:-~tranjera 

directa en el capital de las empresas. 

La sección octa·1a inclYye las reglas q•AP re~ulan de 

modo particular un organismo a trav~s del cual la inversiOn 

e::t.-.anjera directa puede participar en el capital y en el 

control de las empresas. 

<.t-.3) Luce1--o, Miguel Ar .. ~cl• Conf1.>rencia s•Jstt.>nlada en la Aso­
ciación Nacional de Abogado~ de Emµres~s. Marzo 1Q88. Pá-
•Ji na 1. 



Las secciones novena y décima incluyen las reglas 

relativas a la expansión de la inversión extranejra directa, 

que ya opera en el pais, por medio de nuevos establecimientos 

o el ingr~so a nuevos campos de actividad económica o nuevas 

li11eas de productos. 

Finalmente, la sección décima primera, contempla las 

reglas respecto a la delegación de facultades al Secretario 

Ejecutivo. 

En cuanto a la técnic~ empleada en dicha resolución, 

pienso que es buena, ya que en ellas $e observa una mayor 

claridad y pr·ecisión normativa empleando en texto una 

terminología uniforme y con un estilo linguistica constante, 

asi como la simplificación o reformulación de textos de las 

anteriores Resoluciones Generales. Asimismo, destaca su 

objetivo de eliminar las deficiencias de formulación 

linguistica que permitan alcanzar la funcionalidad del texto 

de la ''Resolución General'' y lograr la certidumbre y seguridad 

jurídica para el inversionista, y está agrupando diversos 

cr1ter1os en un solo cuerpo normativo otor·gando una mayor 

facilidad para el manejo de las mismas. dando como resultado 

mayor segur·idad juridica y celeridad en lo~ trámites ante 

dicha auto1·idad. 
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Independientemente de que esa resolución es anti­

constitucional desde su origen, ya que el órgano que la emite 

no está facultado para ello, también e~isten ciertos vicios de 

anticonstitucionalidad en el contenido de la misma, ya que 

ocasiones sobrepasa los limites establecidos en la LIE, lo que 

es contrario a la Constitución, ya que est~ realizando un acto 

legislativo que no le corresponde. 

A continuación an~lizaré brevemente, maner-a de 

ejemplo, dos secciones en las que se manifiesta claramente que 

el multicitado órgano sobrep~sa de Jos limites establecidos 

por la Ley. 

4. 2.3. INllERSICJN EXTRANJERA EN N\JEVOS ESTADLECIHIENTOS. 

Tiene como antecedente lo establecido en el articulo 

12 1 fr-acción III de la LIE, ya analizado anteriormente, que 

faculta a la comisión par·a r('solvcr sobre la Inversión 

Extranjera que se pretenda efectuar en empresas establoc¡das o 

por establecerse en M~xico o en nuevos establecimientos. 

Su regulación se encuentra comprendida en la sección 

novena de dicha r·esolución, en la qt.11? s<.• dan los conceptos y 
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clasificación de nuevo establec1mient.c:-. y_·de·.·l"elocali=a·c~6n ,je 

los mismos. 

Se considerP nuevo establecimiento toda ~r~a y todo 

local fisicamente i nctepend i ente di ferer1te a los 

establecimientos que los Inver·sionistas 

efectivamente tengan abiertos y operen, en los que prete~dan 

realizar· sus actividades económicas, 

compl emer,tari a de .;.poyo aquellas, 

d~pendiente de los propios Inve~~ionistas E~:tanje~os o con 

personal que, dependiendo de terceros, preste sus servicios a 

los mismos lnvers1onistas ExtranJeros y cualesqu1e~a qu~ 

el titulo jurídico por virtud del C•Jal tengan la po~es16n, uso 

o goce del inmuehle· 

Para los mismos efectos, se considera también nuevo 

establec1m1ento 1 todo establecimiento abierto y &n operació\1 

actividades distintas a las que efectivamente rP~l1cen en ~l 

mismo, aún l:Uando se trate de la tabr·1caci6n o elat•or·acióco dt.> 

productos que ya fabri•¡uen, o de la real1~aci6n de act1v1ctades 

q~1e ya realicen en otro u otros establec1m1entos 0 

Se con;1dera relocali~aciOi·, de un estab\eciroiento 
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abierto y en operación, la apertura de nuevo 

esta.blecimie~to. ,,Y' el' cierre total. del establecimiento que se 

sus ti tu ye. 

Asimismo, se ~la.sifican los ·establecimientos en; 

Industriales, Comerciales, de Prestación de ser·vicios 

administrativos, recreativos, habitacionaleu, educativos o de 

capacitación, de almacenaje, de prestación de servicios 

complementarios, asistenciales, y de apoyo. 

En consecuencia, estimo que -':l'sta sección de la 

resolución est~ violando el principio de la primacia de la Ley 

establecido en nuestra Carta• Magna, ya que este pr-inc1pio 

consiste en que un Reglamento 

disposiciones contenidas en una Ley. 

modificar las 

Con esta resolución, que es en si un verdadero 

Reglamento, se está violando el principio de división de 

poderes, consagr~do en el articulo 49 Constitucional, ya que 

la CNIE, ór•1ano cole•;pado, al esta1~ reformando la Ley para 

Promover la Inversión MeMicana y Regular la Inversión 

E>:tranjera, está invadii?ndo un campo reservado al Pode1·· 

Legi s 1 c1ti vo. 
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4.2.4. INVERSION EXTRANJERA EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD 

ECONOl'IICA V NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS. 

Se encuentra en la sección X1 de la multicitada 

resolución y tiene como antecedente la fracción IV del 

articulo 12, de la LIEt que faculta la comisión para 

resolver sobre la participación de la inversión extranjera 

existente en México, en nuevos campos de actividad económica o 

nuevas lineas de productos. 

Esta sección tiene varios aspectos en común con la 

anterior sección 4.2.3., de este estudio en cuanto impone la 

obligación, a los inversionistas extranjeros, de solicitar 

per~iso a la CNIE 1 que no están regulados por la Ley de la 

Materia; por lo que las anticonstitucionalidades se~aladas 

anteriormente son similares a las que se hará alusión en est~ 

sección· 

En su primer punto establece que: 

''De conformidad con lo dispuesto en los articulas 

12, fracción IV y 15 de la Ley 1 está sujeta a la resolución 

previa de la Comisión y a la autorización de la Secretaria do 

Comercio y Fomento Industrial toda inversión extranJera que 
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pretenda efectuarse en ·nuevos campo<S. de, ~c~i~~~ad: .ec:onómica o 

rtltevas lineas de p_r-oductos .. 

El ar-ti.c:ylo 12, ·se refiere a la 
; ·'>' , ':'· 

r-esolución de la Comisión sob'r-e --iil.:_p~f-~fci.pación de la 

inversión extr-anjEir-a existente en-Mé_X_~~c.o-,_~--- en nuevos campos de 

actividad económica o n1..1eva:s ·1!neas de pr-oductos• 

El ar-ticulo 15, establece la tor-ma como se 

tramitar~n las solicitudes a que se refiere la Ley.'' 

De lo ~nterior se observa que la Ley no 1n1pone !a 

obligación a los inver·sionistas,• de obtener 1.1n i:•crmiso de la 

Comisión 1=•ara la inver·s.ión que se pr-etE111•:ta rl•alizar er, nu~vos 

campos de actividad económica o nuevas lineas de productos. 

Al respecto, Clau!:> Von t.Jobeser·, comenta: 

'1En ninguna parte de la ley poddffiO$ ~11contrar l~ 

c.ampos •:te <lCtívid.a•:I eco1'\6mic¿. o n1.1P.vas lÍ.ff(><)S. •ie J'.•rod1.1ctos. 



Inclusive ~l que pretendiera encontrar la obligación 

implícita en la Ley; t·er1ctri.a que hacer· inter·pretacione'> 

'for-zadas apar.tadas de lOgi_ca, y de los pr1nc1pios •je 

Derechoº.(bd) 

L-a aff1"'inaciOr1 ·de-que la CNlE, est~ taci...1ltada para 

resolver: sobre - la~. par-ticipación de la inversión e>:tranjera. 

existente en Hé.)(ico, en r1uevos campos de actividad económica o 

nuevas lineas de productos, es verdadera; sin emb~rgo, no lo 

es el supor1er· que como consecuepcia de d1cl1<:~ tac•.1ltad 

derive la obligación de los in~ersionistas extranJeros, que 

deseen realizar dichas inversiones, deban solicitar pe~miso al 

multicitado órgano· 

De lo anterior se concluye que esta sección d~ la 

~esolución es anticonstitucional porque viola los ~r1ncipio de 

p~imacia de la Ley y de división de ~ode~es, cuyos com~ntarios 

realizados en la sección que antecede han quedado plasma•ias 

el desarrollo de este capitulo. 

A continuac16r1 ~nlra~emos al ~stud10 del quinto y 

alttmo Capitulo del presente trabajo de l~Ye~tig~ClÓOt donde 

<t:..J.) lbict. P~·,;iinas li.lü. 



&e vincula a la INVERSION EXTRANJERA con EL TRATADO DE LIBRE 

COMERCIO, analizando e~te desde un p•.tnto de vi~ta ']ener-al, 

tolla vez q1.1e el mismo, al momento de escr1t.i1r· estas linE.'e1c:., 

aúr1 no ha si d.o a.pro ba•tri. 



CAPITULO QUI NTQ: 

INVERSION EXTRANJERA 
y 

TRATADO DE LIBRE COl'IERCIO 



INVERSION EXTRAN.JERA Y TRATADO DE LIBRE COl'ERCIO 

Para comprender mejor lo que es un Tratada de Libre 

Comercio, a continuación daremos las siguientes .definiciones 

etimológicas de tratado: 

TRAlíilDO: 

(lat. tractati.ts) m. Convenio, ajuste o conclusión de 

un negocio o materia, despu~s de haberse conferido y hablado 

sobre ella (se dice sobre todo del que celebran entre sia dos 

o más príncipes o gobiernos).(65) 

TRATilDO DIE COHEllHI:IO: 

Estipulación entre Estados, que estaLl~ce las bases 

del int~rcambio de productos prove111entes Je otro o a él 

destinados. (66) 

De las dos anteriores definiciones etioiológica~, de 

(1~~i) Palomar· de Miguel, J1.1a.n. Diccion¿,1·ia para J1.1r·ista:,, Mi.\yo 
Ediciones. Primera Ed1ciói-1, 19:::1. Mt·>:i1:c1, pá1J1na 1354· 

<.t:.1:.> Tbid. pc.\•Jll"I~ 13'-: . .i. 



la palabra "Tratado'' se concluye, que en procesos do 

integ'ración eC'onó,nlica se .. pueden ·di&tinguir· difererites tipos de 

ac1Jerdos comerciales, 

integración, los cuales van de acuer·do al ti¡:•o de comercio 

preferencial, a la asociación para el libre comercio, la unión 

aduanera, el mercado camón y la integración económica plena. 

Específicamente México, Estados Unidos y Canadá han 

optado por suscr·1bir un tratado de libre com~rcio, es decir 

firmar un contrato mediante el cual: los paises se comprometen 

a eliminar los obstáculos arancelarios y no arancelarios para 

fomentar· el intercambio come1""cial y establecer mecanis.nos para 

dirimir las controversias de orden mercantil· El p1··ovOsito 

expreso es el de aumentar el comercio entre las tres naciones, 

fomentando asi Llrt mayor •;¡Tacto de ospecie:tli:.:ación cada 

economía y, con ello, i..tn mayo1·· bienestar· para el cor1j1.1nto de 

loas r1aciones. 

Er1 cuanto a los obstác1.1los ar.:u·1celaf·1os f10S 

referimos principalmente a los impuestos que son aplicados a 

cierto ti¡:•o de mercancias al momento de ser im~·ortadas, 

mientr·as tanto los obstáculos arancelarios cont1en~n 

medidas de tipo sanitar101 normas técnicas de producc1on y dP 

embalaje además de cuotas y restricciones que imp1der1 la 
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introducción de mercancías a otro país; en cuanto los 

obstáculos no arancelarios, estos generalmente dependen de 

decisiones discrecionales de la burocracia y suelen responde~ 

a intereses que se ven afectados por las importaciones· 

Un trata•:to de libre comercio representa un menOl' 

grado de integración que la formación de un mercado común, 

una integración económica plena. Esto im~1l1ca que los 

gobiernos que se suscriben a un convenio tratado de esta 

naturaleza no tendrán obligación de unificar sus poltticas en 

cuestiones que no sean estrictamente comerciales, tampoco 

existiran organismos supranacionales ante los cuales los 

gobiernos tengan que ceder parte1 de s•J sober·aní a. 

Para obtener máximos beneficios y lograr el objetivo 

del libre comercio, el autor Luis Rubio manifiesta 1'que debe 

de existir una natural propensión a que ciertas politicas como 

la moneta~1a, tienden a ser similares &ntre los paises. Nadie 

impone este tipo de convergencia pero a todos conviene, pues 

sin ella las diferer1cias de inflación, por ejempla, padrtan 

hacer menos competitivas las e::portaciones del país mAs 

caro". (67) 

• t.•7) F~ubio, Luis. ¿Cómo ... :a a .:•fE!tt€1r a Mé,:ico el Tratado dp 
L1h1·r ~omerc10?. Editorial Fan~o de C~ltiJra Económ1ca. 
Fdi Cl\'11"1 Pr i ílil f"='\• Mt>>: 1((J1 1). F. ~·ro· ..::..:~:. 
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Todo en un tratado es importante, hasta la for1na 

como son los equipos de negociadores que buscan lograr un 

consenso sobre los principales temas de negociación, t~mbi~n 

lo es la necesidad de empezar a redactar los capítulos que ya 

se habian acordado y poner en '1 blanco y negro'' las posturas ,je 

cada una de las partes sobre lo que faltaba por acordarse, 

como es de apreciarse la importancia de las redacción en un 

tratado o la sustancia misma del acuerdo, así como la 

estructura del mismo, ya que contiene las prioridades de cada 

pais. 

MOTIVOS Y RAZONES POR LAS CUALES MEXICO BUSCA NEGOCIAR UN 

TRATADO DE LIBRE COl'ERCIQ. 

Considero que uno de los motivos por los cuales 

México busca ne~ociar un Tratado ~e Lit•re Comercio, seria la 

consolidación del cambio en su vida económica y política, 

dejando atras viejos temores relacionado~ con la pérdida d~ 

soberania, politica, cultur·a y las creencias de que las 

diferencias económicas entre paises ricos y pobres, 

imposib1l1tarian consegu1r objetivos comunes par~ mrjora~ el 

intercambio comercial, de ahi que un<l de las ra~ones 111á~ 

importantes para el gobierno de México, co~sista en for·talPcer 

al pais y elevar lo~ niveles de ing~eso de la pobl~ción a 
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traves de una cr·eciente interacción económica con el resto del 

mundo. Fué indispensable el establecimiento de toda una serie 

de reglas claras y precisas para poder negociar el Tratado de 

Libr-e Comercio, ya que fué un problema largo y complicado 

errtr·e los tr-es 9obier-nos, ya que cada uno tuvo que cre~r las 

condiciones políticas internas y admin15tr·ar los tiempos 

institucionales para después poder negociar. Es Estados Unidos 

y Cané\dtl el anur1cio de •.1r1a r1egociación comercial con Mé>:ico 

produjo una decidida oposición de los SP.ctores obreros y 

algunos grupos industriales que s•ntian 

mt:r·cados. 

amP.na:'.ados 

La negoc1ación del 1 Tratado de L1Lr·e Comercio, 

implicaría el establ·~cimiento de meca1"iismos ~1e consenso mutuo, 

pr-eparación de gr·upos de trabajo, definición de los aSllntoti 

que entrarían en la a~enda de discuc1ones, delimitación de 

proceso •le ¡:•rer•i.11 "1c1ú11 1nte1-r10 en cada 1.1r10 •:te los paises p.:i.1··,"l 

poder c'v~1luar· lo~ impac:l:c)s (lf' .Jiver·sas modalidC:tdes dt' esquf-111.;1~ 

arancela1~ios, tiempos de rlesgrav~c16n y la defi1)ic10n d~ utrus 

mucho~. c:;s1.1r1ttJs que 111fl1.11r.í<"ln dl m€+r1E'•·"1 directa 121 

i1or."JOCldClÓn• 
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comercial de las magnitudes implícitas en el Tratado de Libre 

Comercio fué por una.serie de problemas políticos y t~cnicos 

que no serian fáciles de resolver y para los cuales habla que 

encohtrar-·fórmulas, asi como procedimientos que satisficieran 

a cada uno de los tres paises, es decir, había que acordar que 

era materia de negociaci~n y que no, como se dirimían las 

diferencias a lo largo del camino, cuales serian las 

instituciones y los actores encargados de la n~gociación y 

cuales las reglas que se llev~rian a caLo· 

OBJETIVOS DE MEXKCO ANTE EL TRÁTADO DE LIBRE COt11EIRCIO 

Los objetivos fun.:ta.-nemt11le~ .je Mé;dco ant~ el 

Tratado de Libre Comercio son: promover un mejOt' y m~s seguro 

accesos de nueGtros p1·oducto~ a Canadá y los Estados Unidos, 

así como redt.tcir la v1.1lner·abilid.ad de r11.1estr·as el-:poi··tacior.e~ 

tambien a Mé>:ico proft.tndi:::ar· el cambio estr·uctural -:le ~o 

economía al pr·opic1ar el crec1m1ento y fo1~talec1m1ento di l~ 

mayores niveles de com¡-.et1tiv1dad, asi 1n1smo coady•.1va1·· a l:=. 

de emi:•leos m ... '\s product i .os (4Ue intri'm.:-1·.tpn ~l 

b1en..,.st,':li;· .Je la población n.~c1onat.(f:>:;\ 

<t:.8) [:l Al.-1( del ILC.. 11·.-üado dt.• Ltt-.re ((\ffié<l"(lU ,, ti~ f'h.- 1.:;t1. 
(dnr;\i.1<1 y Fstadoc.; 111·,1dos. Mt->;1co 1·~·:,t. 
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Considero que para que se logren los objetivos antes 

mencionados, Mé>:ico deber A tener la• siguientes 

e arac teri s ti ca!i 1 

PRlttERA• O.ber• -.barcar la liberación del collll'rcia en 

bienes, servicios y flujos de inversión, con estricto 

apego a lo establecido por nuestra Constitución. 

SEGlamA• Deber~ ser compatible con el GATT· Conforme a 

las dispo&iciones del Acuerdo de Areanceles y CoMercio· 

Asi.t.s.a, deberá cuaplir con los siguientes requisitoss 

que se instrumente en un per-ido de transición razonable; 

que no iaplique la elevaci6h de barreras adicionae5 a 

terceros paises y que contenga reglas que identifiquen 

•1 origen de lo& bienes que se incluyan en el atis•<'-

TERCERA1 Se deberán eli•inar los aranceles entre la5 

partes signatarias, con la gradualidad que asegu..,. un 

perido de transición suficientes y que evite el 

desquicialli.ento de la ~ctividad en algQn sector en 

particular• 

CUARTA: ~ debttrAn eli•inar las barreras no arancela:r-ias 

que obstaculicen nuestras expartaciones. 
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QUINTA: De.berAn negociarse reglas de origen. a fin de 

evitar triangulaciones en la comerializaci6n de 

productos del TLC. mediante diposiciones especificas que 

establezcan las condiciones ai.niaas de contenido 

regional que los bienes y servicios deberAn cumplir para 

ser beneficiarios de las preferencias negociadas-

SEXTA: DeberA contener reglas precisas para evit...- el 

uso de subsidios distorsionantes del comercio exterior 

que afecten las condiciones de foaipetencia; y 

SEPTirtA: DeberA incluirse un capitulo especifico sobre 

resolución de controversias. con el objeto de elininar 

la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante medida5 

unilaterales-

A partir de estas siete características, M~xico 

espera obtener beneficios concretos tales como el incremento 

en su nivel d~ competitividad, así como un clima de mayor 

certidumbre para estimula~ la inversión extranjera, la cual 

podria facilitar la transferencia de tecnologia1 crear nuevas 

fuentes de empleo productivo y mejorar a largo plazo los 

ingresos y el nivel de bienestar de la población· 
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Adicionalmente México busca fortalecer la relación 

bilateral con otros paises con el objeto de diversificar el 

comvrcio; recientemente se firmo con Chile un Acuerdo de Libre 

Comercio y se busca establecer arreglos similares con 

Colombia, Venezuela y algunas otras naciones centroamericanas. 

Estos paises están experimentando proceso de 

restructuración y libración en sus economias similar al que 

realizó México, lo que posibilita una mayor integración. Con 

esto, los productores mexicanos tendrán enormes oportunidades 

de abrir nuevos mercados y reducir asl sus costos de 

producción· 

Dada la situación geogrAfic~ y económica de México, 

nuestro pais puede ofrecer magnificas oportunidades de 

inversión que •on exclusivas para las empresas 

norteamericanas o canadienses. México tiene una frontera común 

con el mayor mercado del mundo, lo que lo vuelve aón más 

atractivo p~\·a otras naciones, además de encontra~se en un 

punto intermedio entre los paises asiAtico~ de la cuenca del 

Pacifico y los de la Comunidad E•Aropea. Estas otras más 

caracteristicas hacen de M~xico ~1no de los paises con mejores 

posibilidades para establecer una estrategia de inversión 

glob~l que permitirá la atracción de capitales provenientes de 

las más diver9as ~egiones del myndo. 
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BEIEFICIOS V DESVENTA.JAS DEL TRATADO DE LIBRE COIERCIO 

DESllEHTA.JAS 

Desde que México comenzó a negociar un Tratado de 

Libre Comercio con Canadá y de manera especial con los Estados 

Unidos, esto a partir- del 12 de jUr1io de 1991, fu~ necesario 

llevar a cabo un largo proceso preparatorio en el c~al los 

tres paises tuvieron que definir cuales serian los temas que 

formarian parte de la agenda de ne9qciaci6n y los mecanismos 

que se seguirían par~ la misma, fu~ necesaria ur1a acción 

concert~da entre los gobiernos mexicano y norteamericano para 

convencer al Congreso y a los opositores del Tratado de Libre 

Comercio de la conveniencia de un acuerdo comerci~l· 

La sola idea de que M~xico pudier·a integr·ar·se en una 

zona de libre comercio con Canadá y Estados Unidos, a cau~aJo 

una profunda preocupación entre ciertos sectores de me>:ic~no& 

resultado lógico de toda una histo~ia de desconfianza y 

temores alimentados por nuest~o si~tema educativo debido a l~ 

tendencia socializante de nuestros gobiernos en el pa~ado v de 

otros hechos sucedidos que no se deben de i9nor~r·. 

A México se la ha p~esentaJo ante el mu~do como el 
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cuerno de la abundancia, ya que con esto nació tambi~n u1la 

creciente desconfianza hacia el extranjero, a quien se le veia 

como un ser ansiosa de despojarnos de nuestras riquezas. La 

resistencia en Sar1 Juan de Llll.'.ta por parte de los espai\oles, la 

guerra e invasión de los estadounidenses y la Intervención 

Francesa, en las primeras décadas de nuestra historia como 

pais independientE"', la lnte1-.venci6n Norteaine1-.i cana .. 
principios del siglo actual, vinieron a refor:ar es~ xenofobia 

hacia lo extranjero. 

Hoy en di a podemos encontr;\r qtte numerosas per·sonas 

miran con desconfizanza incluso con cierto odio lao 

empresas y productos extranjeros, debido a esto se trataba de 

buscar la autosuficiencia, de ahl que durante varias d~cadas y 

especialmente de 1930 a 1986 se abogara por· dar-le preferencia 

los créditos et:ternos por encima de las inversiones 

extranjeras directas y a la sustituciór1 de importacionet>, con 

esto México se lan%6 a 1~ búsqueda de la autosuficiencia, 

dive~sificando y protegiendo a las empresas nacionales de la 

competencia exter1la y foment~ndo el surgimiento de empresas 

estat¿\les monopolistas. Pretendiendo can ello dl:'pender cada 

vez menos del exterior y asi 109~ar un mayor crecimiento 

interno• (b9) 

lQ9) 11Ason \lillalobos, Edgar. Lu= )'Sombra del Tratado d~ L1-
b1··e (01ner·c10. l:::1.'\l~or1;:.l Posada· Edición 3a. M~}:ico. P\:'•:;::: . 
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Los argymentos que anteriormente se tenian ~·ar·a 

lograr nuestra autosutic1encia económica a la ve= tambi~n se 

basaban en la defensa de nuestra independ~ncia y de nuestros 

valor-es nacionales, ya que tanto en ese tiempo coma hoy en d.io. 

el i ngr-eso de inversior1es y ¡:.roductos e>:tr·omjeros s.e 

consideran un atentado contra el legado histórico q•1e hemos 

heredado;(70) como ejemplo podemos citar que los refrescos de 

cola han venido a desplazar al agua de horchata, los hot Jogs 

a los tacos, las t1~""\mburguesas C.\ las tor·tas, el rock and \··olla 

los mariachis; de tal forma qu~ e<:>to ha venido 

perdiendo nuestra propia identidad nacional. 

Otra desventaja que se presenta ante el Tratado de 

Libre Comer·cio es la posible quiebra masiva de empre'3as 

nacionales, principalmente las peque'ñas y me 1:iianas, lo que se 

considera que agt.1di;:ará el problema del desempleo, ya que 

estas empresas no pueden competir con prod~ctos e2:tr~njeros y 

mucho menos con empr·esas trasnacionales establecidas en el 

pais, ya que estas requieren de menos mano de obre, otra J~ 

las desventajas que se presentan es que con la apertura de 

nuestro mercado, haya una saturación total de productos ~11ta:.-

(70) ll•id· pagina 23. 



jeras, mismos que habrán de desplazar a los nacionales, además 

de fomentar el consumismo. 

Otra desventaja que se considera para el Tratado de 

Libre Comercio, es que si las empresas trasnacionales algunas 

de ellas verdaderamente gigantescas, ing~esan libremente al 

mercado, lógicamente la quiebra de las nuestras significarian 

la conformación de gigantescos monopolios que terminari~n por 

dirigir la vida económica, polltica y social del país, ya que 

después de todo somos una economía mucho menor y más débil quu 

la de los otros dos países, lo que nos coloca en una tranca 

desventaja, conviertiéndonos en cordero para el sacrificio• 

BENEFICIOS 

Uno de los beneficios que por principio podemos 

citar para el Tratado de Libre Comercio, es que el mismo 

podría venir a fomentar la ~ompetencia y con esto las empresas 

nAcionales se vyelvan más eficientes, permite y fomenta el 

il)greso de nuevas empresas y productos, lo que vendr·iD a dar 

lLbertad de elegir a los consu1nidore~, permitiéndo el 

desarrollo de nuevas unid~des que busran produc1~ para un 
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mercado e>eterno al q1Je anteriormente no tenian opción. 

Podemos decir que otro beneficio que vendrla a dar 

el Tratado de Libre comercio seria el de fomentar· el libr·e 

mercado, lo que vendriamos a encontrar varios casos en los que 

el número de empresas que compiten, se reduce per·o lo que 

debemos analizar es el todo, el conjuto, y en ese sentido la 

e>eperiencia de la que disponemos que nos dice que la 

competencia se fomenta y se multiplica, lo que viene a ser 

como ejemplo, Japón y Alemania que f'1oy en di a cuer1tar1 con 

mucho más empresas que hace med1o siglo. 

Otro de los beneficios que se presentan con el 

Tratado de Libre Comercio, vendría a ser· la generación de 

empleos, ya que en una sociedad donde hay libre come~cio las 

quiebras de empresas son prácticamente inevitables, pero éstas 

no tiene por que asustarnos, ya que ésta es una caracteristic~ 

de economias dinámicas y competitivas, lo que realmente 

importa es que el númer·o y peso de empresas requieren de 

empleos, para alcanzar los niveles de eficiencia requerida por 

estas, ya que con esto se genera una competer1cia en la c1.1al 

cada una de las personas compiten para mante~er su~ empleo&. 

lo que viene c."\ ge-nerar· que entre má'i apto5, eficientes y 

productivos sea cada persona tenrj~á mucho más po~ibil1dades de 

progresar· .. 
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Considero que si se llegase a la firma del Tratado 

de Libr·e Comercio entre México, Canadá y Estados Unidos, los 

empresarios deben de creer y aceptar el libre comercio, 

entrando de lleno a la competencia que se hayar1 de er1tr·entar, 

ya q1Je la misma nos vendria a mostrar nuestras verdaderas 

capacidades, lo que constituye el factor· más eficiente para el 

logro de la superación de nvgocios e individYOS• 

Como corolario de lo anterior podemos citar paises 

como Singapur, Taiwan y Hong Kong, que gracias a sus exitosas 

economias dirigidas hacia el comercio exterior hoy en dia son 

potencias mundiales, por lo que México en este sentido no 

puede permanecer al margen de la' competencia internacional, ya 

que singificaria caer en la incompetencia, ni puede permanecer 

al margen de los grandes cambios que muever1 el mundo, en la 

conformación de grandes bloques comerciales, sino que al 

contrario, ahora con mayor presión, nuestro pais tendré que 

acelerar el cambio hacia afuera, el f~mento de la competencia 

interna y la captación de inver·sione~ extranjer·as, por que 

tres decenas de naciones que a1ltes no participaban en e~tas 

ester-as atior·d están t.~cienc\o esfuerzo"°' im¡:•ortantes, en tal 

sentido; como ejemplo de esto tenemos a Malasia, Filipinas, 

SingaJ'.•Ur y a México si se llegase a concretar la firma del 

Tratado de Libre Comercio con Canadá y Estados Unidos. 



Cabe hacer mención que el presente trabajo de 

investigación se concluyó en el mes de septiembre de 1~93, y 

hasta la fecha el Tratado de Libre Comercio, encuentra su 

principal obstáculo para su aprobación en el Congreso de los 

Estados Unidos. 
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CONCLUSIONES 

l·- Entendemos por ''inversión extranjera'', la colocación y 

empleo de recursos por parte de una entidad en país ajeno 

al propio, con la finalidad de obtener beneficios de 

distintos Ordenes, tales como: la ampliación de mer"cados, 

la recaudación de dividendos, la adquisición de mayores 

rendimientos, la bOsqueda de un clima fiscal de óptimo 

pro ve cho, et e. 

La "ent1dact 11 mencionada puede mero 

agrupamie1-.ta de tipo econ6
1
mico, o bien, i::•uede gozar de 

personalidad jurídica, en este Oltimo caso es indistinto 

que se~ de orden individual o colectivo o que se regule 

en su nación originaria por el derecho público o ~l 

privado• 

~.- El factor detern11nante que obligu& a un país a permitir 

el in~reso de c~pital forAneo a su sistema económ1co, es 

la necesidad de cuhrir la falta de un ahorro interno que 

genere inversión, con la importación de aho1~ro externo, 

prec:i~ame11le, ei"1 t..:jrma de inver·sión. 
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3·- Un pais subdesarrollado (o sea, aquel que produce menos 

de lo que consume), que no admitiera el acce~o de 

inversión extranjera, tendrta las siguient~s alter·nativas 

de crecimiento económico: 

* Continuar con la erosión del nivel de vida de su pobla­

ción. 

* Imponer el racionamiento; _o 

*Recurrir al endeudamiento· 

La inversión extranjera, con sus defectos y 

virtudes, es preferible a cualquiera de las opciones 

i r1di cadas. 

4·- En la legislación mexicana no existe lo que propiamente 

pueda considerarse una definición de "inverc;i6n 

extranjera'', sin embargo, se dan los c~iterios para 

identificar como tal, a la realizada por: 

* Personas morales extranjeras• 

*Personas físicas extranjeras. 
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*Unidades económicas extranjeras sin personalidad jur-í.­

ca. 

* Empresas mexicanas er1 las que predomir1e el capital ex­

tranjero o en las que los extr-anjeros tengan, por cual­

quier titulo, la facultad de determinar el manejo de 

di cha emp1.,esa. 

s.- La inversión e~tranjera puede ser de dos tipos: indir·ecta 

y directa. La primera es aquella que asume la forma de 

préstamos cr·éditos a personas físicas o morales de 

otr-as paises; la segunda pr-esenta cuando hay 

colocación de recursos dir~ctamente en empr-esas foráneas 

obteniendo, al mismo tiempo, derechos de propiedad u 

otros análogos que impliquen un control sobre éstas. 

6·- De los principales beneficios que reporta la inversión 

extranjera, cabe .. 1estacar· los siguientes: 

a) Suple la carencia de capital local· 

b) Permite la producción de articulas que de otra manera 

tendrían que importarse. 

e) CQlabora en la e':portación de t¡enes y servicios, con 

los consiguientes beneficios para la balanza de pago~. 



d) Contribuye al desarrollo tecnológico del pais ~ecep­

tor al instaurar en él, procedimientos de prod~cción o 

cumercializaciOn vanguardistas. 

e) Detona un proceso de inversión en cascada en ra1nos co­

nexos, contribuyendo al desarrollo de la etonomia en 

qenef"al. 

f) Participa en la creación de empleos. 

']') Acelera la ir1tegraci6n del país a las co.-·rientes eco­

nómicas de bloques y libre cpmercio que rigen al mundo 

actual. 

7.- La publicación del Reglamento de la Ley par-a Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjer·a 

(LIE), representa un giro radical en las roliticas 

seguidas por nuestro pais en torno al fenómeno de las 

inversiones extranje~as, pues les brinda a E!stas, 

facilidades nunca. antes vistas, siendo la principal, lu 

de abrir 58 actividades económicas al 1(IO:i 

participación de capital foráneo sin necesidad de que 

medie previa resolución de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras (CNIE) s1 se cumple con ciertos 

requisitos; asimismo, se permite partic1pac16n mayori­

taria del capital e1:tranjero que satisfaga cond1c1ones 
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análogas en 34 actividades més· 

a.- Estrictamente, las novedades contenidas en el RLIE son 

las siguientes: 

a) Proporciona definiciones de conc~ptos hasta ahor~ 

sujetos a diversas interpretaciones, tales como: 11 nuevos 

campos de actividad ecanOmi ca", 11 nuevas lí. neils de 

productos", y 11 vinculación con centros de decisión 

económica del eHterior''• 

b) La instauración de la figura conocida coma afirmativa 

tácita por el artículo 2o·, que señala que si 

transcurrieran los plazos marcados por el propio numeral, 

sin que la SECOFl la SRE emitan los actos que 

correspondan, se considerará que se concedió la 

autorización o permiso que se hubiere solititacto. 

Por parte, el ar·ticu.lo !SO· dispone que si 

transcurriese el pla20 de 20 días hábiles ton que cuenta 

el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras CRNIE) 

para resolve~ la i1lsc1·ipción planteada ~in que lo t1icie­

re 1 se ente1lderá que esta ha sido concedida· 

~)Creación de un régimen automático que exime de la 
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obligación de recabar autorización de la CNIE ·en los 

siguientes eventos: 

c·.1.-Constitución de sociedades con hasta el 100% de 

capita-1 e>:tranjero cuando se cumplan los siguientes 

requisitos: 

•Los inversionistas extranjeros apliquen sus 

recursos en activos fijos hasta por el monto 

que periódicamente fije l~ SECOFI. 

* Las invers1ones se realicen con capitales 

provenientes del exte, .. ior. 

• Las sociedades que se constituyan ubiquen 

sus establecimientos industriales fuera de 

zonas geográficas de mayor concentración• 

• Las empresas en cuestión mantengan un saldo 

de equilibrio en su ~alanza acumulada de 

divisas durante los primeros 3 añ·as de oper-a­

ci6n. 

* Se generen empleos permanentes estableciendo 

2tb 



programas continuos de ent~enamiento y cap~ci­

taci6n para los trajadores. 

• Se apliquen tecnologías adecuadas y se ob­

serven las disposiciones legales vigentes en 

materia ecológica. 

c.2.-La instalación de nuevos establecimientos para la 

realización de actividade'I consideradas como no 

restringidas por la Clasificación Mexicana de Actividades 

Económicas y Productos. 

c.3.-Nuevos establecimientos par·a la realización de 

actividades restringidas, siempre y cuando se cumplan 

condiciones análogas a las relativas a la constitución de 

empr·esas. 

C•4·-La ape~tura de nuevos establecimiento5 por resultado 

de fusiones. 

c-5·-La relocalización de establecimientos fabriles hacia 

zonas de menor conc~ntración industrial. 

c.1;:..-La. lnvi.?rsión Hn n•.1eva~ líneas de i:•r·od11ctos o i-u.tevos 
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campos de actividad económiCa restringidos seg.:m la 

''Clasificación ••.• ''• en cual~uiera de los siguiente5 dos 

supuestos: 

* Cuando sea por resultado de una fusión. 

•Cuando se cumplan requisitos análogos a loto 

ser.alados en el punto c-1· 

d) La creación de un Comité ~ara la Promoción de la 

Invorsión en M~xico. 

e) Reestructur·ación del Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras, ordenándolo en tres seccionesa 

• Primera.- Para la inscripción de personas 

físicas o morales extranjeras. 

• Segunda.- Registro de sociedades con parti­

cipación de inversion extranjera. 

* Tercera.- Fideicomisos· 

9.- Nos adherimos a las corrientett que consid~ran que P.l 

contenido de los artículos 5o· z::io. y 290. del Reglamen-
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to, rompen con el principio constit1.ac1onal de "primacía 

de la ley" derivado de los artículos 89 1 fracción 1 y 72 

de nuestra Carta Magna, pues chocan con lo dispuesto en 

los numer-ales 51 8 y 12 fracciones 111 y IV de la Ley 

para Promover la Inver·sión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera. 

En último e>:tremo, el reglamento modifica nuestro orden 

jur-ídico vigente pasando por encima de la Ley de la que 

emana. 

10.- En nuestro concepto, algunas de las novedades más 

radicales contenidas en el Reglamento pudieron ser 

instauradas de manera mucho•menos dudosa desde los puntos 

de vista constitucional y técnico-jurídico a través de 

una o varias Resolucione~ Generales o, mejor aun mediante 

reformas a la Ley. 

11·- En un pr·incipio, el impacto económico de las reformas a 

nuestro marco juridico planteadas por el Reglamento no 

tué tan exitoso como se espec·aba, sin embar 1J01 en el 

último afio se dió una espectacula1· mejoria ~n el ingreso 

de inver-sión e>~tr·anjera a nu~str·o país. No obst.:i.nte lo 

anterior-, dcl:ie acotar'~e •:(Ue buena parte de los r·ecu.r-sos 

captados se han colocado en mer~ados de especulación 
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(bolsa de valores) y no propiamente en actividades 

productivas. 

12°- Es conveniente que el Sector Privado tuviera parti-

cipación en la Comisión Nacional de Inversiones 

extranjeras, no como parte integrante de la misma, sino 

como un órgano de consulta e>:terna debido a que e~te 

Sector es el que tiene mayor contacto con la inversión 

proveniente del exterior y, en consecuencia, es el que 

conoce sobre la competencia y C\"SOCiación con ellL'- De ah:í. 

que su asesor:í.a seria un i~stru1nento veraz y contiable 

para que la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

pudiera emitir decisiones que se apeguen a la realidad y 

necesidades económicas de nuestro pais. 

13·- Er1 la Ley para Promover la ln\l'ersiór1 Mexicana y Regular· 

la lnversiOn Extranjera, existe e~caso nómero do 

disposiciones legales que rigen el tuncionami~~to del 

multicitado órgano, como es el caso de la falta de 

regulación sobre el supuesto de que ~n la sesiO~ de la 

Comisión Nacional de lnvers1one'5 E~:tr·anJerias no .:.e 

encontrar·an presentes todos los Secretarios de Estado que 

la integran, o bien, ante el supue<;tto dt? la ausencia del 

Secretario cuya opiniOn, por ra:ón de la actividad de la 
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Secretaria que represente, sea trascendental para que la 

Comisión Nacional de Inversiones Ewtranjeras p1Jdiera. 

emitir su dEcisión; de ahí ql.le pienso seria aconsejable 

que se incluyera.r. er1 dicha. Ley los pr-eceptot que dierar1 

solución a estos supuestos. 

14·- Es 'recomendable establecer en la Ley par-a Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inver·sión Extranjera que 

la Comisión Nacional de Inver·siones Extr·anjer·as, tier1e la 

obligación de contestar los cuestionamientos reali:ados 

por porsona o entidades diferentes a las que integran la 

Administración Pdblica Federal y a los Gobiernos Locale§1 

cuya consulta es obligatorib como lo indica la fracción V 

del artículo 12 1 de la multicidada Ley, ya que par·a ellos 

resultaría de gran ayuda conocer cual es el criterio que 

puditu·a emitir el ya mencionado órqano ante un 

planteamiento que se le realizara, o bien, simplemente 

par·a info1·marles .:i los posibles inver·sionistas sobre los 

beneficio~ o perjuicios de realizar inver·sión 

determinada actividad económica de ny~stro pa{s. 

15·- El Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de 

Inversiones E~tranjeras no es un auxiliar de este órgano 

tal y como lo e~ti\blece c>l pr·1mer pár·r-afo del ar·tic1.1lo 14 



de la Ley par-a Promover· la Inversión Mexicar1a y Reg1.llar· 

la Inversión E>ttranjera 1 en virtud de que s1.l<¡ 

atribuciones son las de una persona que dirige; es decir, 

representa, eje e.uta, f i j a 1 real i =a, formula, r· i nde y 

ejerce todo tipo de actos que interesan a la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras; 

indicado seria sustituir el 

por lo que lo más 

t~rmino 

establecido en el párrafo mencionado, 

"dir·igida". 

"au>:iliada" 

por el 

16·- La Fr·acción VIII del ar·tíéulo 14 de la Ley par·a Promover 

la Inversión Me>:icana y Regular ld Inversión E,:tranjera 

manifiesta que el Secretar·io Ejecutivo de la Comisión 

Nacional de Inversiones E):tranjeras tendrá las d~más 

atrib•.tciones que le corr·esponden, conforme a la Ley y las 

que le se~ale el órgano citado, sin embargo, éste no está 

facultado para conferir atribuc1ones ad1c1onales o para 

delegarlas, por lo que seria necesar10 modificar la Ley, 

otorgándole a dicho órgano la capacidad para conferir 

facultades adicionales. 

17.- La Fracción VI del ~rticulu 12 de la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regula~ la Invers16n Extranjera, qu~ 

faculta a la Com1siOn Nac1on~l cte Inver·s1onvs Extrar1jer·c1s 
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para establecer los requisitos y criterios para la 

aplicación d• las disposiciones legales, •• 
anticonstitucional porque en ellas se fundamenta su 

facultad para emitir resoluciones, que son verdaderos 

reglamentos y cuya expedición es exclusiva del Poder 

Ejecutivo Federal; por lo que para subsanar este vicio se 

debería reformar dicha fracción para evitar incurrir en 

la mencionada violación. 

18·- La Resolución General que sistematiza y actualiza las 

resoluciones emitidas con anterioridad por la Comi~ión 

Nac i anal de Inversiones Ex tranj er·as, dividida en 

secciones, es anticonstitu\:ional ya que es en esencia 1.ln 

verdad2ro reglamento; mismo que de acuerdo con lo 

establecido en el artí. culo 8'9, tracción I, de nuestra 

Constitución, ónicamente puede ser expedido por el Poder· 

Ejecutivo Federal y esta facultad no es delegable en 

persona o entidad alguna. En consecuencia, para subsanar 

este vicio se deberia modificar la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera con 

el objeto de que dicha r·esoluci6n tuera expedida por el 

Presidente de la República Mexicana, siguiendo las 

formalidades que se requieren para la e~pedición de 

Reglamentos. 
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19·- Considero, que independientemente de la anticonsti-

tucionalidad de la resolución se~alada, el contenido de 

sus secciones se excede de los limites expresados en la 

Ley para Promover la Inversion Mexicana y Reg1Jlar la 

Inversión Extranjera, como se demostró en el cuarto 

capitulo de ésta investigación; por lo que este vicio 

podría ser corregido si su contenido se incluyera en el 

texto de la multicitada Ley. 

20·- Ejerciendo su soberanía, México negoció con Estado~ 

Unidos y Canadá un Tratado.de Libre Comercio, que ahora 

ha quedado concluido, la historia juzgará su bondad y 

determinará si el gobierno sabia lo que hacia al momento 

de lanzarse a esta aventura. Terminado el Tratado d~ 

Libro Comercio, queda el proceso de ratificación en los 

tres paises y luego su puesta en marcha en cada uno de 

ellos. 
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COl1EKTARIOS V PROPUESTAS 

1. Históricamente México ha sido siempre un país que se ha 

distinguido por sus buenas relaciones internacionales, siempre 

preocupado por tener una relación adecuada con los diferentes 

paises con lo que nos ha tocado negociar o convivir por 

diversas razones desde nuestros inicios. 

2. Nuestra legislación actual, si bien presenta algunos 

defectos, considero q1..1e ha cumplido con su cometido y ha sido 

un elemento que ha dado seguridad al inversionista extranjero, 

Y• que aón en las épocas .le rechazo abierto a la nueva 

inversión extranjera, aquellos que ya 11e encontraban on 

nuestro pais, recibieron un trato respetuoso y fué a través de 

la legislación en materia de inversión extranjera que se les 

dió seguridad y no se dió como en otros paise5 una desbandada 

ante disposiciones radicales y restrictivas. 

3. La inversión eMtranjera indirecta ha sido un factor 

importante que M~>:ico ha sabido aprovechar, pero seré ahora 

cuando los sistemas financieros tengan una apertura real 

cuando esa inversion será más notoria, basta observar las 

~1fras que las grandes empre~as han ldo colocando en los mer-



cadas internacionales, a través de mercados de valores como el 

de Nueva York, para darnos cuenta de que el mundo está 

cambiando, nuestro país también, es muy importante adecuarse y 

estar listo para atender y aprovechar a este mundo cambiante• 

4. Por otro lado, las comunicaciones hacen este mundo cada dia 

más peque~o, y eso también permite que la inversión extranjera 

directa crezca y se internacionalicen las inversiones y los 

mer-cados, el mercado mundial que vemos ahor·a . como invade 

nuestros mercados con sus productos~ también está abierto para 

recibir los productos me>1icanos 1 por lo que, tenemos que 

adecuar nuestra legislación a ésta ~ealidad. Si ofrecemos un 

mercado libre, podremos exigir un mercado libre, aqui se 

aplica la antigua norma económica ''dejar hacer, dejar pasar''• 

5· Nuestra legislación actual se ha venido flexibili:ando, y 

considero que dada la moder·ni:r.aci6n del estado y de la 

economía r1acional, asi como la liberación de la misma, la 

apertura de mercados y la inminente apr·obaci6n del Tr~tado de 

Libre Comer-cio, se r·equiere ur1a r1ueva ley de inver-siones 

ex tral1j er·as a cor-de a las condiciones actuales y 

transformaciones anteriormente expresadas que ha sutr·ido 

nuestro pais y cuyos efectos estamos presenciando con tasas de 

infl~cióD de un solo digito y la consecue~tc estabili~ación 
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del poder adquisitivo de la moneda, dentro de los parámetros 

que la misma nación vaya requiriendo. 

6· la nueva legislación debe preocuparse por conocer a los 

inversionistas, promover sus actividades dentro de conceptos, 

e ideas muy claras que nos per-mi tan apr·ovechar al me\ximo una 

nueva tecnologia, o cr-ear· la infr~estructura que <;e r:quiera 

para apoyar una nueva i nvers i ón1 desarrollar polos de 

inversión en aquellas Areas que estén escallas de centros de 

trabajo y que se han convertido en exportadores •de mano de 

obra barat• como lo es el estado de Michoac~n· Pero también 

para que ese conocimiento nos permita evitar· los abusos, como 

la cración de basureros nucJeare\ o que se trasladen a nyestro 

país todas aquellas industrias que por su alto nivel de 

contaminación ya no pueden ser desarrolladas en otros paises. 

Se requiere por tanto una nueva ley de Inverziones · 

EKtranjeras, cuyo fin primordial sea el de promover la 

inversión dentro de los parámetros que la lógica económica, 

~cológica y social permitan. 

7. En relación a la Inversión Extranjera y el Tratado de Libre 

Comercio, no se puede hasta el momento dar una conclusión a la 

misma, ya quP el Tratado de Libre Comercio se er1cuentr·a pen-
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pendiente para su aprobación en el Congreso de los Estados 

Unidos, más sin embargo, debe contemplarse como un medio y no 

una solución total a la expansión económica que pretende la 

modernización del Estado. 
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