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INTRODUCCTI O.N

El _principal’ objetivo :de la actual politica

Internacional es 1a brocuracibn y el enterdimiento entre las

nacioresy Cla apertura de:: fronteras y la. creacion de  una

verdadera camunxdad ,Internacxonal. tal  es el caso gue comn

ejemplosy pademos cxtar la :axda del muro de ERerlin y los

la Unidn de Fepuanlicas

Huy en dia Comunidad de

Estadns Independxentes a consecuencia de la Perestralca.

EH ldg,uftimos afos los paises han pyomal gado nuevas
leyes, paFa fbmentar l1a Inversion Extranjera , se han avocado
a la elaburacioﬁ de atuerdos hilateralee solre inversiones con
Paises Exportadares de capirtal, aspecto que con la apertura
cemercial de nuestro  pais adguilere mayor relevancia pava el
mismoy pruska de ello ec el tratado de libre oz L1000 can

“Estados Unidos de Norteamerica y Canadd.

En la actualiaad, HMexico comenza a compet:r en los
mercados en donde se encuenircan las potencias murddiales, por
la que requiere unrn  aumento del rmivel de calidad  en -u

produccidn, as: como en la capacidad de porodicir en canbaidades
suficrentes v a una velocidad tal, que Jo pecmitan compenir



con éxito en &1, es decir con los  mercados mundiales; para
esto se requiere de una calificada mano de obra, estableciendo
mejofes y adecuados programas de capacitacién, aumento a las
inversiones de capital ewn la producciém y en 1los servicios.
Para esto es necesario disponer de amplios recursos vy, dada
que con los que se cuenta en el pais no siempre son
suficientes, siendo «que es necesario de allegarse a recursos
provenientes de otros paisesy y esto se logra a traveées de la
inversion extranjera, lo que viene a complementar a 1la

inversidn nacional.

En México, sisten condiciones gque favorecons mas
qute nuncasy a la Inversidn extrapjerat hakiendo tambhién un sin
niumero de aspectos que la obstruyen o hkien 1a dificultarn,
desviando recursos  que podrian ser para Méxicoy vya que si
alguna persona encuentra ohstdaculos considerables para

invertiv en e pais, puede tomar la decisidn de hacerlo en

otro-.

Dada la situacién actual de México, haklando de lo
sacial, de la palitica y de la economiay resulta ser un pais
atractivo pera la Inversién Extranjeria, sin  olwvid la

existencia de algunos factores gue ohstaculizan la misma, de
entre los cuales se puede cansideray la falta de

actualizacion, en que se encuentra la r Vacidn juridica con

11



respecto’a este'tipo'de;inversibn; “la misma debe ser flexible

y atractivay’ pudr;a ser una puerta mas de entrada al capital vy

la tecnalngla extran;era sxn que ‘por. ello laos imtereses de los

mexxcanns‘queden/des oﬁegidos.'

Esipor é}loé,hue'ﬂrge una pronta actualizacién para

rio iéﬁt&tpeféf crecimiento. .del paisy, cow el fin de no

desviar las gréndés inversiones y gue México, en este momento

requiere para su desarrollo, los cuales vepercutirian en forma

dxrecta para el benefxcxo del pais y; sus ciudadaros, como del

pais "inversionista

A mi juicio, a través de la historia, México ha
mantenido una postura defensiva en Materia de Inversiéwn
Extranjeras sin  embargo, los cambios en el Ambito
Internacional sobre 1la forma de incautar hiemnes y solucionar
divergentias, aunado a los avances y necesidades econdmicas de
nuestro Pais, imponen la wecesidad de reevaluar nuestras
circunstancias y abrirnos a las corrientes Mundialec Modevrwvias.

En este esfuerzo, considero gque serd indispewsahle gque se

estudie a fondo la Politica de vwestro Paisy, en Materia e
Inversidn Estranjera, no sdlo como Pais Anfitridwy, 5110
fundamentalmente como Pais cuyos Nacionales tievnen la
capacidad y el potencial e participar activamente en la

ecoriomia de otyos Paises.

111



Es por esta razon que elaboro este Trahajo de
Investigacién tewniendo como objetivos finales, el aportar
aspectos Juridicos gue, ofrezcan garantias, contra riesgos wo
comerciales a los Inversionistas Nacionales en el Extranjero vy
viceversa, encontrar esta seguridad a su Inversidin, todo esto
a traveées de un estudio Juridico Ecombmico de nuestra Politicas
asi como de los tratados Internacionales en la apertura

comercial con los diferentes paises de los gue se trate.

v



CAPITULO PRIMERO=

CONCEPTO Y GENERALIDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA

EN MEXICO



CAPITULD PRIMERO

1-1. GENERALIDADES

En este 1intiso tratare de elaborar un concepto
general de lo que es la Inversién Extranjera, asi como de los
términos que intervieren en la misma, tomando como base

nuestvra legislacidn.

En el caso concreto ,la Inversién FEttranjera en
nuestro pais, se encuentra requlada por una ley, "LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA" (1>, la cual fué publicada en el Diario Dficial de
la Federacion el dia rueve de marzo de mil vnoveciewntos setenta

v tres.

En su articulo Zo. nos precisa 1o que se considera
una Inversidn Extranjera en cuanto a los sujetos que la

realizan, pero en el entendido gue no la define; permitiendome

C1)HLEY para promover la Inversidn Mericana v rveqular la
Inversion Extranjera, Diario Oficial e la Fedevacidn, 2 de

mayzo de 1973.



transcribir. a la’ letra el ordenamiento legal antes

que rios- dices

1I

“Para efectaos de esta ley, se

considera Inversién Extranjera

la que se realice por:

IX1.—

v

Personas morales extranjerass

Personas fisicas extranjerass

Unidades econémicas extranjeras,

sin personalidad juridicas y

Empresas mexicanas en las que
participe mayoritariamente ca-
pital extraanjero o en la que
los extranjeros tengan por
cualgquier ¢itulo 1la facultad
de determinar el manejo de la

Empiresa.

citado vy



Se sujeta a las disposiciomes de esta ley, la
Inversion Extranjera oue se vrealice en el capital de las
empresas, en la adguisicidr de los bienes y en las operaciones

a que la propia ley se refiere".

A continuacien daré wuna definicidén de Inversidn

Extranjera, tomando como hase los diferentes criterias que la

misma presenta.

Inversion Extranjerad

Semantica de la expresdion “"INVERSIOM EXTRANJERA®.

“Inversidn®: Sustantivo, singular, femeninao." «..

Accidn de emplear capital en negocios productivos «.." (2)

De lo anterior considevo ngue son dos las notas
esenciales de la Inversiénd wna es la del empleo del capital

(entendiendose por este, medios de producciérny, mismo oue

2y Diccionario "Pequeilo Larousse Ilustiado", Editorial
Larousse, cuarta edicidn, Paris, 1372,



pueden consistir o no en dinerod; la otra es su aplicacién a
negocios productivosy se busca la obtencidén de una ganancia o
el incremento del propio capital; esto es lo que lo distingue

de un simple gasto.
“Extranjera": Adjetivo singular, femenino.
"Defbﬁro‘ﬁafﬁ,o’naciﬂn“ 3.

Poﬂemps‘dedu:ir de lo anterior que la definicidn de

Inversidn Extiranjera seria la siguiente:

iﬁve%sidn Extranjerat Es la aportacién de capital o
de " s0cios que de alguna forma tengan la facultad de
determinar el manejo de una Emgresas  en un Ambito terrvitorial
gque no es @l de su nacionmalidad, apegdndose a su estructura
legal, .- . adaptada al wmedio social de la misma y a sus
necesidades econémicas, con la finalidad de generar progreso
yara el gokierno “"Anfitvadén" ¥y que a su vez la unidad
econémica “Huesped" reciba el heneficio de un marco legal,
adecuado a su Inversion contra riesgos no comerciales, asi
como un  respaldo  juridico claro vy transparente en caso de

litigio.

(Z3Ihid Ant



De ' esta ~definicién ' -encontramos =  tres elementos
esenciales, 1los .que . a milcriteric.quedarian -definidos de la

siguiente formas:

una

enmarcada la-Inversidne.

“Sujeto Huesped"?! Es aquella empresa que aporte
deterﬁinado capital o socios, con una facultad de determinar
el marejo de ura Empresa, que realizan esta actividad
econémica en un territorio que N0 corresporda A  sn

nacionalidad.

YEstructura tegal”: Es el marco juridico con el que
cuenta wun Pais donde se tipifica la Inversién. En ella se
encuentran todos los reqguisitos fundamentales de forma y fondo
necesartos para la correcta realicacidn de esta.

Para comprender mejor la wnocidn econdmica de la
Inversidn Extranjeras debemos tomar en cuenta las dos facetas
de su euistenciaz la intecnas gue comprende aguellos tactores
que determinan la recepcidn del capital extranjero; vy la
externa, que aharca los factoves gque motivan la exportaciédn

del capitalt

o



t.~ Eaceta Internas La riqueza de un pais, se mide
en relacibn a los bkiewes de capital con gque cuenta,
entendiendo . por capital “la hervamienta, mayquinar a o
cualguier otro medios en virtud del cual se producen hienes y

servicias™ ("el capital suele identificarse con el dinero,

vero este es s6lo una forma de representar el capital”y.d)

Existe wuna intima velacidén ewntre el capital y el
ahorvo, pues este Gltimo es el presupuesto de existencia del
primero. Luis Paxos definre al ahorro como “erl csacrificioc de
un goce ypresente con el objeto de lograr ura mayor jproduccion
futura™. Por ejemplo, si tenemos un campesino, que posterga el

gace de parte del producto de su trakajo para juntar divero

para la adguisiciér de wun  tractowr, eventualmente este
sacvificio (el ahorrod, le permitira comprar el citado
aparato, que vio ez otra foza gue ua biss de capital.

Para que el sacrificio gque constituye al ahorro cea jposible,
el campestnoe  que he=mos tomade de ejempla, dehe tener wun
excedewvte ewn st prroduccion respecto de los que consume, pues
este eucedente conforma, precisamente, 1o que s5¢  pueds

ahoerar.

(d) Paros, Luisz: “Ciencia y Yeovia Econdmica®, Pa. 135,
Pyaimera Edicidn, Novena Impr2sién, Octuboe de 1937, Editorial
Dianay, México.

&



Trasla4éréhns1wahnrabnue§tro ejemplo-al plano de los
paises,‘esté oﬁeraéiﬁn ha’sido'esquematizada por Luis Pazos de

la siguiente manerat

"Si un pais produce mas de los que con—
sume, no tiene problemas, pues tendra ahorro
e inversién y cada vez progresard mas.

Si un pais produce lo mismo que Consume,
su economia, tedéricamente serad estacionaria y
no pragresard ni se empobrecerd, aﬁnque oen
realidad, esta situacién significa un atecaso.

Cuando un pais produce menos de 1o que
consume, que es el caso en que sc¢ encuentran
casi todos los paises subdesarrollados, se
puede optar por dos caminos para lograr una
inversi6tn que permita aumentar la produccions

-i.—Forzar el consumo abajo del nivel de
produccidn, esto es conocido econdmicamente
como racionamiento.

2--Recurrir al ahorro de otros paises,
mediante dos formas:

A)Prestamos para comprar lo que no se

produce o bienes de capital para prnde

cir mas.



B)Inversion directa o inversién extranje—
Tay que consiste en que empresas de
otros paises auvaenten el volGmen de pro—

duccién generado en el pais- (S

De 1o arterior se desprende lo siguiente? el motivo
. fundamental de la aceptacién de la inversién exti-anjera, es la
sustitucion de la falta de un ahorio interwo gue generve
inversion, wor la captacidve de capttal foraneo destinado a

incrementar la prodaccidw local.

En terminos generales, podemos derivar de lo
expuesto hasta ahora una conclusidn de capital importancia

para naestro tema:
Un paiec suhdesarrollado, agquel gue produace lo mismo
a mewnos de lo gue consume, ticve frente a si 1as siguientes

altervativas:

A) Continuar con la erosién en el nivel de vida de

s pohlacidn.

() Thidy Pag. 132.



B) Dptar por el racionamiento, forzanda su consumo a

ur nivel inferior al de su produccion.
€) Endeudarse.

D) Recurrir-a la jnvgrsﬁon extranjera.

Como. se ve, las dos primeras opcianes son
inadmisibles y la tercera resulta, segdn nos lo han ensefado
dolorasas experiencias., sumamente riesgosa. Queda asi la
inversidn extranjera, con sus defectos y virtudes, como la
opcidn mas viable para sustituir la falta de ahorro interno,
ahora bien, lo 6ptimo seria mitigar sus defectos y explotar al

maximo sus virtudes.

2.e= Faceta  _Externat Sencillamente es la
contrapartida de la cara interna del proklematr Asi como
existern paises con un deficait en su ahorvo. lo hay coan un
excedentes este puede ser reinvertido localmente o ser
colocado en el exterior por diversas rasones: expansién de
mercados, reduccién de costos, uns atvactiva vegulacidn
fiscal, mayavres rendimientos en lus réditos, ventajas pov
conversion de divisas, uso del pais receptor como trampolin o

otros mercados, etc.



CLASES DE INVERSION EXTRANIERA

a) INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA.

La inversién extranjera, puede asumir la forma de
préstamos o créeditos a personas (fisicas o morales, pablicas o
privadas) de otros. paises. Esto da como resultado 1la
interaccién de un pais receptor gue suple su falta de ahorro
intervio con la importacién del ahorro y de un pais expovtador
de capitaleé. cuyos individuns, esperan obterer beneficios

mediante el cobro de los respectivos réditos.

La doctrina ‘ha denominado a esta operacion
“inversién extranjeva indirvecta”, luego erntonces, en teoria,
los creéditos sevdén aplicados por el pais receptor al estimulo
de la productividad (siendo lo cierto gque en la prdctica los
créditos no siempre son destinados a areas productivas, pues
existen Cas05  en  gue se aplican a la satisfaccidn de
necesidades de tipo social y otras que, paraddjicamente, al

pago de los réditos vencidos de créditos anteviores).

El fendmeno de la Inversién Extranjera Indivecta, es
un  tema de actualidad y de suyma impovtancia en el 4ambate
mesicanos.  EL papel gue ha jugado como une de 1o factoie:=

10



principales de la crisis econdmica gue ha padecido nuesti;
pais ha sidoe dehatido ampliamente, principalmente wor la
prensa. Nuestra dolorosa experiencia nos ha hecho apremfer
los riesgos que entrada optar por este camino para la

capitalizacioen.
b) INVERSION EXTRANJEFA DIRECTA.

Se . presenta cuando el capitalista extiranjero
invierte directamente sus recursos en empresas productivas
ubjcadas en el pais receptor, dehiendose entender que cuarndo
hablemas de inversién extranjera nos referimos en concreto a

la directa.

11



1.2-. CONCEPTOS BASICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA

Motivos por los cuales se da la inversion extranjera.

El motivo principal por el que se da la 1nversion
exntranjera, es primeroy gue el inversionista extranjevo reciha
una mayor retribucién en el pais anfitridn a su inversion, gque
la que recibiria si invirtiese hacia los paises en desarvollo
de capital y tecrologiay, con fines productives en condiciones
compatihles a sus necesidades, politicas vy obkjetivos en
materia de desarrollo sohre una base de normas equitativas vy
estables. E€s importante subrayar el privcipio de
participacién igualitaria, mantewiendose camo prevequisito sin

la existencia de tramites complicados.

La posibilidad de poder invertir en cuxatguier
actividad vy lugar, forma parte del principio de “libre
movilidad de factores"(&).-. Instituide comu reguisito, wara el

huen funcionamiento de la economia de Mercado. En tanto sea

(&) The World Hank. The International Bank for Reconstruction
and Development-. Private Direct Foreing Investiment in
Developing Countries. U.G.A. 25, pag. 65.



mds  amplia .esta - likertad, mayor serd la. posibilidad de

auntoplanificacion del mercado y . la aut05 ébrré;ci6n> de . los

defectos inherentes . al mismu-,~_:E5;in(aépécb§ mdy;geheral.
todos los paises buscan”atl reciﬁit una InveﬁéiOn fﬁtranjewa el
heneficio del desarrollos  los inyérsiénistéskéiVbenefiglo de

1a mayor utilidad- : i S s

Como se da la figura de Inversion Extranjera

Esta idea deke marejarse en forma contyvaria a la
anterior, debido a que en este appecto es mas especifico. En
todos los casos se da una particularidad, es deciv, cada Pais
presenta por medio de suw Legislacidn, diferentes enfoques a la

recepci6n de la Inversidn Extranjera.

€s por esto que analizare lo  gue corresponde &

nuestro Pais como principal marco de referencia.

En el casa de Mexico, en Materia de Inversidn
Extranjera, esta facultado yara Legislar, a través de  su
Constitucidén Politica en su Articulo 73 fraccidon XXIX. Sin
embargo, existe en Méxicao una ley especitica que regula esta

13



Materia, esta Ltey es la  “LEY PARA PROMOVER LA INVERGION
MEXTCANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA", publicada en el

Diar\iq Dficial d.e' la Federacion el dia 9 de marzo de 1973,

= A cont n’uacldﬁipr’es'entaré algunas Politicas, casos

especi ficos ‘como “cifras.. gue amplian la idea v el

canocimiento ,‘de,':‘mn”se da esta figura en rotestyro Pais.

: gL Gohierno ‘Mekicano ha determinado gue la Inversion
Extranjera de'be‘tm"\er ure  papel mucho mas artivo en la
cDmplemenfaciaﬁ @e los esfuerzos nacionales, al aintroducir
capitales frescos, nuevas tecnologiasy estrategias de mercado
riovedosass técnicas de administracidon eficientes y nuevos

empleos.

Ere el pasado, la autorizaciéon guhernamental de
Inversiones Extranjeras entrafaka procedimentos complicados.
Par ello para promover el crecimiento econdmico, en mayoe de
1939, se publicé el Reglamento para Promover la Inversién
Naciornal y Regular la Inversidn Extranjera, estakleciendose
con claridad los criterios gue promueven la participacidn e
la Inmversion Extranjera en l1a Economia. Como camplemento se
pubklicaron tvres resoluciones de disposiciones diversas, que
amplian la informacion relativa a las posiblidades e
Irversion Nacional y Extranjeras

14



También se cred un Comité para la promociéve de la
Inversidn en Méxicoy gue fomenta la concertacién de accioves
entre los Sectores Piblicosy Social y Privado, y se constituye
L fideicomisn de caréactew Privado, cuyo fordo se integra comn

aportaciones de particulares.

Lta nueva reglamentacion fomenta la Iwnversidon
Extranjera directa, en compania relacionada principalmente cown
el Comercio Internacional. Bai pues, el "nico procedimiento

necesario para la piedad extranjera mayovitaria en las

magquiladoras y otras compafiias orientadas a la exportacidn es

aparecer en el Fegistro Nacional de la Inversion Extvanjera.

Asimismo, se fomenta la Inversidn Extranjera en la
Holsa e Valores, mediante el establecimiento de fondos
fiduciarios que la Comisidn Nacional de Valores, ha aprobardo

para gque los Inversionistas

tvanjeros teajan accesos a los

benefjicios financieyos de la Empresas Mesicanas.

Par otra yarte, los Inversionistas Extranjeros
pueden tewer acceso temporal a algunos sectores  gue eat
reservados a les Mexicanos a travas de fidetcomisos,  lo=
cuales puwedey tener una  duracidn mdonima de  veinte  afus,
permitierddo 2ste tipo de Ianversidn ew Compaltias Mexicanas ya

1%



existentes con un alto potencial de exportacion o que tiewve
dificultades financieras. Aaem&ss los fondos fiduciarios
existentes, "que deben expirar despues de treinta avos, pueden

ser-extendidos pov . periodos equivalentes.

En ia actualidad, la cuenta de capital de la halanza

de pagos  mostrod superavit‘ de. 3,176 millomes de délares ewn

1929, .y~ a\'rededub de 24,000 millones en 19%3, esta esy un
incrembreo del 65&%.  E1l. saldo de 1991 fué de 20,179 millones

de délares.

€1 _balance. anterior se euplica por el flujo de
Inversidn Extranjera en los tltimaos 3& meses. A noviemhre de
1992 "la parte de ‘esta que se ubicd en valores gubernamentales

Ccetes, bondes, tesokonos y «justabonos s ascendid a

millones de délaress 1a propovcidn en renta variahle
Cacciones), fue de 27,703 millones de d6lares. Amhas cifras
—=—mls 37,000 millones de délares--, equivalen al doble de la
veserva Internacional de Ranco de Mexicae al ciere de 1992 de
13,5900 millomes de délares. Para enevo de 1993 la JTuversion

Esxtranjera en renta vaviabile alcansd

17 millaocz: de

cdolares.

En  opinion  persoval considero gue para aprovechar,
estimular e impulsar la Inversidn Extranjera, ol qokierno &

16



traves ' del. Banco de México se dekeria de avenir de nuevos
instrumentos ma&s eficates como 1o sonm: la intervencidwn en el
Mercado de Dinero y Compra/Venta y reparto de wvalores y las
subastas de credtio y depésitos, los cuales constituyewn
prodigiosos mecanismos adaptados a las necesidades especificas
del voldmen de liquidexz3 «cow 1a observancia de dque esbo
vaolamevi de liguidez actualmente mantiere una restriccidng ya
que de noviembre de 1992 vel incremento de M1 (Monde,
instrumento de wvalor), fue de 23% y el M4 de 17.7%%, mientras
que el crédito concedido por la Banca 1o hizo en 4%5.7%, el que

teoéricamente deheria ser mayor.

Evaluacioén sobre su trascendencias

La trascendencia de cualguier acto se valda primero

por sus resultados y/o0 por lo gue pueden geneirar.

Er el caso de la Inversién Extranjera, la
trascendencia de esta radica en el exisbir, como  primey
ivstancia, un rdegnamiento Juridico, que motive a estos flujous
extranjeroas de 1nversion a establecerse ern un tevritorin. s
légico pensar que esta seguridad se logrard i on el
ardenamiento Juvidico de este Pais gque busca los heweficios de

17



desarrollo por parte de la Inversién Extranjera, se enmarca
dentro . de una pirdmide jerarquica juridira, estas inversiones
son fundamentales para su desarrollo y los racursos que se le
ofret‘:en a . estas  inversiones en caso de algan litigio, sear
perfec}:afgnente Vtipirficadas en el estricta sentido de

transparencia .y legalidad.

Por:.. lo. anteriovrmente expuesto, afirme ¢gue 1la
“"trascendencia de la Inversién Extranjera, especificamente en
nuestyro Pais, radica no en el desarr'ollo estrictamente técnico
de éste ‘terminoy, el cual mo  es el conflicto, sino en la
necesidad de eliminar las barreiras gque 1apiden el  crecimiento
de la Inversidn Extrarnjera. Con tal finalidad, muchos Paises
han promulgado Leyes para fomentar la Inversién Extranjera vy
han celekrado Acuerdos Internacionale: sobre Inversion con
Pajses exportadores de capital.

La rdea ec roporcronar garantias fiparcievas contra

riesgus no comerciales a los Inversionistas Extrangeros en los
Pajises en desarrollo, ha swrgido como medio para mejorar el

tantos de

clima de 1las Inversiones en drshoe Prizes

estimulear Jlas cuiilentes de IToversidn hacia ellos.  Ceast todos

tos Paises psarvolladnos v oo wras de  desarvallc. hain

Establecido planes of1Ciales Para Proporciona, a suac REYSEITE



les garantias cowntra riesgos no comerciales en relacion con

inversiones en paises de desarvollo.

1.3+ FINALIDAD TEORICA DE UNA LEY DE INVERSION EXTRAMIERA

Para el Sujeto Anfitrién

El Sujeto Anfitvridn, tierne como problema central el
preveniyr los efectos adversas para su Economia MHaciownal como
vresultado de las actividades Econdmi cas Fxtranjeras,
garantizando 'a estos capitales un  anbiente de seyuridad y
estabilidad gque promueva el flujo de Tnversiones que

contribuyen al fomento econdmico del Pais y sus Nacienal

paralelamente creando un ambiente de confianza, logradda por
una transparencia y justicia en su Pelilica y asi la captacidn

cde capitales extran;evoes freéscon tendran faines productivos.

Para el Sujeto Invitado

Tamkiérn conncido como Swjeto Huesped, (aclarando que

ev el caso de nwinestro Paisy, la Ley vio califica Sujetos,y sino

inversionesdy, tiewe como finalidad ¢l encontrar  opciones



confialldes a .. sw posikilidad de iwnvertiv libremente en
cualquier q;;iyi@ad:yklugar' siendo generalmente estos Sujetos

poseedoﬁes d§ excelentes capitales frescos, huscando Sujetos

Anfitriones que garanticen.sus Inversioves, en caso de existir

cqntbpve Juicio apegado a las Mormas de Legalidad y

Jusﬁigﬁa, elotorgue la Legislacién sl Pais Antitrién.

,ﬁilpbr estor que €1 Sujeto Lrnvitado, dehe analizar

‘miﬁucibsgménté,,la Legislacidn del Pais Anfitridn, para sahew
siréu'apartéciﬂn a estey se encuentra derntvo de las Politicas
ttanémi;as y -de Desarrollo, vy asi lograr en lo sucesivo un
ambiente arménico entvre sus relaciones comerciales evitando la

existencia de conflictos.
Para la:Comunidad. Internacional:

El hecho de que existan Inversiones Extranjevas, on
la mayoria de los Paises que integran la Comunidad
Internacianal, pronostica un ambiente de progresos 2stabilidad

y. armonia para esta.

La Comunidad Internacional pretende alentar la
Inversidn Cxtranjeras, fortaleciendo la cooperacibdn
Interviacional,y para el desarvollo de sus miembhros, dando

garantias contra riesgos no comerciales y  creando  yrrogramas

T



" gque . promuevan  estay aspecto - gque -es: considerado .ya como

fundamental en una ecovomia‘de cualquier Pals que se consideve

“de

: cqnc)ui;o‘elicapifﬁfé ﬁéimeru del presente
brabasé;fiPEéiiiaEérun; bréve ;iﬁéé;i{ de los antecedentes
histdﬁjﬁué,de'larlnversian Extranjera en Méxicoy aharcando las
épocas ... mas impartantes, con el ohjeto de demostrar la
evnlucidﬁ que ha tenido la Inversién Extranjera evn Mérico en

las distintas épocas, las cuales aralizare en 21 siguiente

capitulo.



ANTECEDRENTES HIGTORICOG

2.1- LA CONQUISTA COMD PRINER ANTECEDEMTE

La Historia de la Inversiéon Extranjera en Mexico,
podria llamavse la "Historia de su dependencia econémea” (7).
Este Primer anteredente surge con la Colowia Espadola y se  va
desarrollande a traves de distintos yperiodas, bajo las forwas

que le imprimiera el desarrollo del Caprtalismo Mundiial.

En la Epoca Coionigql, despute de que los
Conquistadores se adueVaran de grandes extensioanes de terreno,
se creb Una economia productora de materias primas,

principalmente metales, wque fueron eupartades”  hacia  1a
Corona, y se adguirviarn de la Hetvoypolr productos elaborados.
A traves de 1a Compaifiia de Ilndiocs, se recterid A practicas
proteccionistas y se impidié toda la posibilidad de desarrollo

econdmicn e 12 Coluontay, yenalicéndose el comvecety cberiae

con otros Paleses y hasta con 1as propras Lealond oo de Amde 1 CAas

(73GLAD. William &£« y Coscio, Lursellic ta Fronomia e 1a
Independenciat M ico v fstados Lhraoe. Edat. Foodo de Cud -
tura Econdmica. Paj. 10. Ménico.




Hasta 1778y «con la Ordenanza de Garles III, se

anuncid el transito-al libre ‘camhismo.

,én Estg priher‘ etapa podemas ohservas fendmenos
econdmicﬁs qﬁé}aﬁﬁque primitivos éientan conceptos e ideas
bési&éé.:iﬁaLéaﬁéb en el asperto Juridicos el cual actualmente
difiefé»al de esa éﬁpca. perc c<i en aspectos comerciales, como

un espacio-donde’ se evmarca la Inversién.

>E1 ‘ ;nicio de las relaciones comevclales
Né#icu—Estédoé Unidﬁs‘ ﬁacen de la 1legalidad del contrakando,
auspiciadé En“partérpér el moropolio del Comercio Entecior del
Puerto 3e Vétécruz; asi como por los elevados derechas v

prohibiciones existentes en la Epoca Colonial.

Evi el alo de 132d, es cuando se tienen poticias  de
los primeros intercambios comevciales entre los Estadoe Unidos
Yy "Meéxico " de  manéra formal, la «que proveca un  flujo da
inversion.

2.2. INICIO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

En Méuico 1 Iwversidn Fatvanyevs (omento & desa—



rrollarse hacia finales del siglo XIX. A partir de 1la
Independencia del "~ pais logra tan salo inversiones peguenas vy
de escasa impovrtancia, Yy prestamos del exterior gue ewn lugar
de beneficiar al pais lo perjudican causande problemas, tanto

a nivel nacional como intermnacional.

2.-3- LA EPOCA DEL PORFIRIATO

A partir de 1

en la época de Porfirio Diaz, es
cuando 1a Inversién Extranjera comenzd a tener importancia en
México, época en la gque se conjuntaron factores tanto interros
como extevnos gque no soloe la permitian sine gue también la
fomentabar. Err esta época 1§ politica de Estado tenia wuna
tendencia fuertemente capitalista y el pais en geveral cruzaba

yvior una etapa de crecimiento industrial y econdmico.

tas principales Inversiones Extranjeras provenian de
Inglaterra en primer lugar y en sequndo lugar de Estados
Lnidos de Norteamérica- Inversiones que priwcipalmente eran
destinadas a 1la industria ferroviaria, a la minera vy a 1a

petirolera.

Estados LUnidos de  Norteaméricas a poincipios del

siglo XX se convierte en el primer 1nversiontsta ew México,



deshancanda'aAlngléterra de la misma forma en gue lo hizo a

nivel internacional.

'VQEstégtéﬁdencia de aumento, respecto de la Inversion
Exgran'grﬁrge mantuvo ‘durante todo el porfiriato, pues entre
otfas':éosa;, VMéxi:u era un pais altamente atractivo para los
paisesrfnversionistas.

La politica relativa a las inversiones extranjeras,
durante esta época, se ve reflejada en las ohservaciones que

al vespecto tizo 1a comisidn monetaria en 1304.

"...Nada reviste para México una importancia
mayor que la inversién de capitales extran—
jeros... ni hay sacrificio por grande que
sea que se les suponga que la nacién no de—
ba llevar a cabo para no interrumpir 1la co—
rriente de capitales que en estos daltimas
a®os han venido a fecundar nuestra tie—

rra..-"(8)
Asi mismoy, dicha ypolitica relativa vespecto de 1a

CRHOMEMORIAS DE HACIENDA. 19037 -0d. México 17907, Phy, 611-13

Py
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Inversidn Euﬁrnajera, también se refleja en la afirmacidn del

entonces minvistro Limantour, segin la cual:

*Sin los capitales extranjeros nunca saldre—
mos de nuestra vida inerme vy raniticay
debemos ofrecerles el vastisimo campo que
representa nuestras inexploradas riquezas y
quiera Dies que nos tarde el dia en gque se

lo disputen los capitales del exterioar™(9)

2-4. INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN LA PRIMERA MITAD DEL

SIGLD XX (1910-1930).

La Revolucidn Mexicara cortd el desarrollo de la

Inversién Extranjera en wuestro pais, se pitede decly  que en
gran medida intevirumpid su vada econtmica. La daunica industria
gque seguia tewnwiendo real importancia era la petroleiras la

cualy mantenia una fuerte inversidn de capital erfvanjevo-

(NSilva Herzowg, Jesiise El pensamiento acowndmicao de Mexico.
Méxica, 19d1. Pag. 109.

ey



2.5. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN LA EPOCA CARDEMISTA

La Inversidwn Extrangera, en el ado de 1935, Ltuve wurnas
reduccidén  adn mayoer como resultado de la poulitica de LAzarso
C&rdenas la politica que hasta ese momento habia impecvado
comienza —a cambiar, adoptando matices de diversas tendencias
can eleméntos tanto  de .capital:stmu como de socialismos
politica cnﬂ la cual se huscd un desarrollo rural mediante la
reforma. agraria. AQ(, en este sistemas; la industria quedaha
supeditada & - las ﬁefeéidades de la agricultura y hajo el

‘control nacianal.

Uno de los conflictos mas fuertes de los que oy este
periada enfrents =1 pais fue el de la enpropiacidn petrelera,
Ggue - produjo  grandes yproblemas y descontentos con los paises
entonces inversionistas, de los cuales, —cade 1o hemos

sedalado~, lous privcipales eran Estados Lnides e Iwvglaterra.
2-6- LA INVERSION EXTRANJERA EN LA SEGINDA MITAD DEL STGRO XX

Aungue Cardenas busca el desarvollo del pais, 1la
presidn exterior y el destontento internacional provocaran
desacuerdas  dentro  del pais fon  su gokierwoy tante del
ejéreits  como de la misma sdministracidn paklica v de

particulares.



2.7- PERIODD DE RECONSTRUCCION

Evc este periodo de reconstruccidn, el gohierro
mexicarmo iniciaria la aplicacién de la legislacien emanada de
la _Revoluciéon al tiempo gue asumi a las tareas de
reeaﬁstruccién politica y econémica consolidando el control
econdmico estatal. Este proceso indiciaria con la expropiacion
de los’ grandes latifundios en aplicacién de la rveforma agraria
propuesta por - el articulo 27 constituciowal ¥ culminaria con
las nacionalizaciones de la mas importante empresa ferroviaria
y de la andustria petrolera, esta Gltima en el periodo

Cardenista.

Sintetizando conm el obkjeto de o hacer tan tedioso
este periodo de reconstruccion, daré los eventos mas

importantes que se dievon dentro del miemo y que lo sont

1921 -1923% £l reconocimiento  intevnaciana: del
gobhierno de Alvaro Obregon se ve condicinnado (principalmente
por parte del gohierno de los Estados Lhnidos)y, entre otras
Cosas, a gque no se le dieran efectos retroactivos a las

disposiciones estahlecidas en el artirculo 7 conztilbucional

gue afectaran la propiedad de los extranjercs en México-.



Ei gohiefno,nhregonista cedid progresivamente a las
presiones néréeamgrﬁcan%é.’asi’tenemos que: Ew 1921 la Suprema
Corte . falla gn‘féyar.de‘la Texas 0ily sentando un precedente
de ‘no Pgtroactividad én la plicacidédn del Articule 277 ewn 1922
ﬁarf; Hdéfta, ministro de haciewda, firma el convenic “"De la
Huévta—Lamont"‘ por medic del cual Mexico r2conoscia una deuda
de 1,451 millores de délares con el Comité Internacional de
ﬁandueros. “Pero el regimer mortamericenao euige mads, y en 1923
se llevan a cabo las Cenferencias de Bucareli, al cako de las
cuales Dbrregén obtendria dos cosas?! el reconocimiento de los

Estados Unidos y la fama de "entreguista".(10)

Los tratados de Bucareli (fruto de las conferencias
del mismo nombre) contenian dos pactosi especificamente en el
segutndo de ellas, el Pader Ejecutivo mexicano se okligd & no
dar accidén retroactiva al articulo 7 en materiz Jde petrédlea vy
é indemnizar ern efective & los norteamericancos por toda
expropiacion agraria gue tuviera otro okjeto gue la dotaciédn
ejidal, o que, persiguiendo ese  fiun, escedrera las 1,795

hectareas.

CloErauze, Evrigue: "Alvaro Qhregon: E1 Vectigo de la Victo-
ria®y edit. Forndo de Cultura Econdmica, primera  edicidrn,
México, 1937, pdg- 6.




El jurista Antonio Gémex Fobledo emitié 1a siguiente

opinién respecto al pacto descrito?

“E1 pacto extraeoficial petrolero es violato—
rio de la Coanstitucidn Mexicana, cuyo
articulo 27, al mnacionalizar sin taxativas
toda mezcla de carbono e hidrégeno yacente
kajo el suelo nacionaly no autoriza a las
leyes orgdnicas a reconocer los supuestos
derechos adquiridos y c¢rear las llamadas
concesiones confirmatorias. En la parte
agraria, el privilegio otoirgado a los

rnorteamericanos no negesita comentarion.=(11)

1926, -Puklivacion en el Diario NOficial de la

3 el dia 1 de Eneroas de la "Ley Ovgdnica de

Federaciodn (D.
la Fracecién 1 del acticulo 7 de ia Constitucidn”™. La ley se
compone de 10 articulos digpocitivos v nun transitorios sSus
principales provisiones, que detallan & la drsposicion

constitucional de la gque emanan, coni

La prohikiciérn constitucional de gue los

¢11)G6mez Rokledo, citadn pour Krause en IThid Ant. pdg. 97.
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extranjeros ejevzan deominio divecto dentro
de la “faja" prohibida marca una nueva
limitante ¢ "Ningan extranjero podra-..ser
socio de sociedades mexicanas que adgwieran
tal dominio en la misma faja“.(art. 1)

El articulo & de este ordenamiento contem—

pla dque el principio establecide en la

fraccidn I del  articuly =7 constitucional
se haga extensivo para 1a adguisicién por
extranjeros de partes ern vwa sociedad mexi-
cana que tenga o adgniera el dominio de las
tierras, aguas y Sus ALCes10NES, 0 (DNCES10-
res de explotacién de minvas, aguas oo coime
hustikles miverales en  tervitorio de 1a
Fepablica, siempre vy cuando nuteEn fuera de
la "zona prohikada”. La maners e dar cum—
plimianto al articnlo constitucional ez e
diante la celebwrarion del conwrenio conteni—
do en la "ClAusuwla Talvo®™ ante 1a Secreta-
ria de Relacrones Exteviores orvespecto de
la parte do2 biecne: que le tuda a la =oole
dad.

He sefalan dos caw0s de encepclév al prin-

cipro  de gue los ertranjerons "o paaden

1




adquirir Eienes dentro de ta "faja prohibi—
da": adquisicidén por herencia ¢ el caso de
excepcién pretende evitar que por falta de
reciprocidad intervnacional se pudiera limi-
tar la capacidad de los menicanos para
adguirir por herencia en el extranjero ) y,
cuando la adjudicacién derive de un derecho
"preexistente adquirido de buena fé"s ( con
ésto se pretende gue la ley wo cause per-—
juicios por aplicacién retroactiva ).

Ambos casos de excepcidn se encuentran con-—

signados en el articulo & de la Ley.

El 29 de Marzo de 192& ewntra en vigor el "Faglamenta
de la Ley Organica de la Fraccidon I Ael Articule =7
Constituciowal™. Sus disposiciownes mas sohresalientes son:
sanciones a funcionarios gue autorvicen la transmisién del
daominio de inmuekles a extranjeros o sociedades estranjeras

dentro de la zona yrohikida (art. 1)5 obligacidén de reproducir

enr las escrituras  piklicas en que se cowstituyan sociedades

abiertas a extranjeros la “"Clausula Calvo” Cart. $ se limita

al d49% la participacidn maxima de  extranj=vos en suociedadzs

mexicanas cuyo objeto sea la

adgquisicidn de fincas riasticas

con firnes agricalas (art. 7)% exclusién de extrvanjeros en «



lidad de colomos dentro de la "zona prohibida".Cart. 17).

Agosﬁo 31 de 193d4.-Publicacién en el D.0O- de la "Ley
de Aguas de Propiedad Nacional“: En sus articuleos 1, 3 y 9
recoge lo§ pr;nciﬁins cansignados ev los parvafos So. y &o.
del “articulo’ 27°de la Constitucién. Ademds, se®ala como causa
der rescisién  de las concesiones, s traspaso o0 gravamen a

favor'de gobhiernos o Estados extranjeros.

Abril 21 de 1936.~Publicacion el D.0. del

"Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional".

2d de Junioc de 1337.-Decreto presidencial ue
nacionalizéd la mas importante empresa fervoviaria del pais.
Los antecedentes de esta medida se vemontan a un convenio

celehbradae el =

2 de Febrero de 1903 entre el gokierno
profirista v los accionistas extvanjocros del ramo fervoviario.
Por wvirtud de este acto, las firmae extvanjeras Speyer and
Co.y Kuhny foek and Co., Hallgartes and Co., Landerher,
Thallman and Caay Speyer and Bros ., Bevlirer
Handehagesellscaft y Bark for Handland Industries Yy el
gohiarwvo mexicano consolidarian las propiedades
fervocarrileras en una sola empresa: Ferrocarciles Nacionales

d¢ México ( estahlecida 21 I3 de mayo de 9

K en la que al




Eztado Mexicane tendria participacidén mayoritavia.

La Revolucion - iy las: guervas civiles que le

siguieron,  afectaron gravemente a la industria fervoviaria vy

‘seria ‘hastd Celpericdo ‘del Presidente Cardenas con su primer

"Plan Sexenal de Gohiervo" que recibiria uvg nuevo impulso  gue

cpﬁstituyé fundamentalmente en la pretensidwn de integrar en un
s0lo . sistema & "Lineas Féirveas de Mawico, SR Cemprres.a
descentralizada creada pov & YEGL MmeT cardenistad,
Fervocarriles HNacionales de México vy, a obtvas empresas

MENOFrEs

"Pero el gobievnos poseedor del 5% de las accianes
de 1os segundos" [Ferrocaviriles Nacionales]1" y vesponsakle o
tas obkligaciores fivancrevas de la &P e Ay [X3 ved s
impoesibilitados pov los interesec privados, para creair ose

gistema dnico™... "invspl

ado  ewn tales circuvstancias v

considerando

1a witsma  paturaleza  de ia compaiia

[Fervacarriles Haciowales de Mé.ico)] ha impe.fr:

acievntar e
actuacion enoel sentido  de  procurar peimaedialaeate ol
kevweficio soci1al y por igual racto, il Guhbiiedsno Fuodeoely RT3
oketante su cavractes de privcipal Acciocnistas ba tenido oque

consi1devar a la enpresa como entidad privadta peca ¢l efento de

T



axigirle el estiricto . cumplimientoe de las disposiciones
legales” el Presidente CArdénas decretd la macionalizacién de
los kiernes e ‘intereses privadog {gque practicamente eran todos
extranjeros) en Ferrdcarriles " Nacionales el 2d4 de Junio de

1937". (12>

12 de . Marzo de 1938.-Decreto presidencial que
expropia a la industria betrolera: Desde " los inicios del
proceso revolucionario se suscitd una situacion conflictiva
entre las empresas extranjeras que mavejaban la industria
petrolera er nuestro pais y el Estado mexicano. El articulo
27 constitucional dehio de haker ligumidado estas guerellas,
pero  lejos de lograrlo, las agravé pues los interesecs
extranjeros pugnaron  pov  la woe  aplicaci16n  del  precepto-
Corvesponderia al presidente Lazaro Cardernas cerrar el
capitulo de roces intevnacienales vivido por el pais desde
tiempos de 1a Constitucidam por el proklem= yetrolevos PUES
Fprovecharvdo el wretesto que  le  dievon  las  compaidias
petrolevras con su desacatoe a un laudo dictado por la Junte

Federal de Conciliacidr y Arbitraje de fecha 153 de Diciemkve

de 1937 ("no obstante de haber sido reconocida su constitucio-

C12)Enciclopedia de Mésico, tumo 4, articulo dedicado a Ferro-
carviles, Edit. Enciclopedia de Menico, Edo Mex.,1977.
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ralidad -por gjecutoria  de . 1a Suprema Corte de Justicia
de la,NaciOn;w-“)y did "carpetazo”" al asunto esxpropiawndo los
bieres de Xaé compaiias petrolavas. A continnacion reproduzco

el-articulo 1 .del Decreto en cuestidnt

- '“Articulo 1--Se declaran expropiados por cau-—
sa de utilidad pdiblica y a favor de la Nacibdn,
la maquinaria, instalaciones, edificios, oleo—
ductoss refinerias, tanques de almacenamiento,
vias de comunicacién, carros—tanque, estacio—
nes de distribucién, embarcaciones y todos los
demis bienes muebles e inmuedbles de propsredad
de la Compania MHexicana de Petrodleo el Aguila,
S.A., Compaviia Naviera San Ricardo, S-A..
Huasteca Petroleum Co., Sinclair Pierce 0il
Co», Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Stanford y CompaRia S. en C.y Penn Mex Fuel
Co-s Richmond Petroleum Co. de México, Cali-
fornia Standard 0il Co. of Mexico, Conpafiia
Petrolera el Agwi, S-A., Compafia de Gas vy
Combustible Imperio, Consolidated Oil Company
of Mexico, Comparnia Mexicana de Vapores San

Antonio, Sabalo Transportation Company, Clari-
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tay, S-A., y Cacalilan, S-A-, en cuanto sean
necesarios, a juicio de la Secretaria de Eco-
nomia Nacional para el descubrimiento, capta~—
cién, conduccidn,y almacenanmiento, refinacidn,
y distribucién de 1los productos de la indus-

_tria petrolera.”

11 de Fehkrero de 193%.-Publicacién en el D.O. de la
"Ley ‘de Industria Electrica" que sujetd el cohro de tarifas a
regulacidény, y considerd a la inductria eléctrica (que estaha
en manos de empresas anglo—canadienses y estadounidenses) como
un servicio piblico, sujeto a concesidn exclusiva, 0 sea un

_.movnopolio regqulado y vigilado por el Estado.

1940.~Ley de Vias Generales de Comunicacién.-Este
cuerpo rormativo establece gue dnicamente es para mexicanos el
derectio para obtewer concesiones por parte del Estado para 1la

construccidn o explotacidn de este tipo de wias (art. 12)

El clima prevaleciente durante esta etapa repercutio
en una dramadtica rveduccidn de la Inversidon Extranjera:d
mientiras que en 1326 ésta era de alrededor de 1.7 billownes de
délavesy para 1940 se habia contraido a alrededor de 449

millones.



2.8. PERIODO DE INDUSTRIALIZACION (1940-1971)

Durante esta etapa hubo un nuevo giro: México se
avaecd a un esfuerzo de industrializaciéen. orientado hacia
adentro y altamente protegido, hasado en el apoyo de los
grupcs empresariales wnacionales, de extensos sectores de la
opinién pablica y en la apertuvra de risevas opciones a la

inversién extranjera.

Cabe hacer mencibn, gque el senwtimiento naciownal
continuaha relativamente renuente a la inversidn e:xtranjera vy,
por 1o anterior, ésta no covntd con uma likeracidénr total en el
campo legislativo: al contraria, la emlsién regulataria

continud de una marera diversificada y dispersa.

Eventos de interés (desde el punto e vista

juridico) ew este periodo fueron-

Decreto del 29 de Junio de 1944.- Los antece-
dentes de este decreto se remontan al 22 de
Mayo de 1942, fecha en la que el Presi:dente
Avila Camacho declara la guerra a las poten~
cias del Eje, con lo que México ingresa a la

Segunda Guerra Mundial.



A consecuencia del estado de guerra, el pri-
mero de Junio de 1944 el Congreso de la Unidn
expidiéd un decreto de suspensidn de garamntias
individuales que también contenia la autori-
zacion al Ejecutivo a imponer las modifica—
ciones indispensables para la eficaz defensa
del territorie nacional y para legislar en
los distintos ramos de la administracién
publica (este Gltimo facultamiento es el que
resu)ﬁ:a de interés para nuestra materiad.

En ejercicio de sus facultades extraordina—
riasy el Presidente Avila Camachoy expide el
Decreto que nos ocupa (29 de Junio de 1944),
por el cual se requeria permiso de la Secre-—
taria de Relaciones Exteriores para que todo
extranjero o sociedad smexicana en la que par-—
ticipasen éstos, pudiesen adquirir bienes in-—
muebles o0 concesiones de minas, aguas o
combustibles. También se establece como
requisito para la constitucidén o modificacion
estatutaria de dichas sociedades, el de 1la
previa obtencién del permisc por parte de la

antecitada dependencia.
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Gue, con el objeto de complementar y dar eje~
cucién al decreto mencionado en el punto
inmediato anterior, cred la “Comisi6n MNixta
Intersecretarial®y encargada de coordinar las
inversiones mexicanas y extranjeras. "Esta
comisién tuve una gran importancia en virtud
de que expidid una serie de disposiciones que
subsistieron hasta 1973 y de que incluso va—
rias de ellas fueron criterios utilizados por
la Ley vigente sobre la materia (LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
EXTRANJERA)-(13) Esta comisi6n dejé de fun-—
cionar a fines de 1953,

Entre las normas generales dictadas por la
Comision Mixta Intersecretarial. pueden des—

tacarse las siguientes:

1--La de 3 de Septiembre de 1947, en la cual
se establecidé que a los inmigrantes en cali-
dad de visitantes se les consideraba con “re-—
sidoncia suficiente” para adquirir los bienes
inm ebles indispensables para su comercio,

(13> Ibid Ant.
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industria o los destinados a su casa habita-

cigne.

2«~La de 20 de Octubre de 1947, referente a
que las acciones de cualquier sociedad en la
que hubiera participacién de extranjeros de-—
berian ser nominativas a fin de poder deter—
minar si el S51% del capital se encontraba en

manos de mexicanos.

3.~La de 26 de Enero de 1948, tendiente a que
los accionistas mexicanos pudieran enajenar
sus acciones o partes sociales en sociedades,
sin necesidad de permiso previo de la Secre-—

taria de Relaciones Exteriores.

d.-La de 30 de Agosto de 1948, que imponia la
obligacién de la Secretaria de Rélaciones Ex~—
teriores de consultar a la Secretaria de In-
dustria y Comercio y a Petroleos Mexicanos
antes de expedir permisos de constitucidn o
modificacion de estatutos para sociedades gue
se dedicaran a la industria o al comercio de

las derivados del petréleo.
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S.-La del 6 de Febrero de 1951, relativa a
ios requisitos que se deberian cumplic con
las acciones nominativas a que se refirié 1la

norma de 20 de Octubre de 1947.

Situacién en apariencia paradédjicat si bien es
cierto  que se dié¢ una progresiva apevtura y uw incremento

notable de la Inversién Extranjera en ciertos sectoresy por

otro lado, esto s€ V16  acump do  por la yorogresiva

eliminacidn de la inversién extranjera privada en los sectores

gque tradicionalmente marnejaba (industrias extractivas
d1ferantes a la ya mwmacienalizada andustria petroleva,
servicios piaklicoss v, comunicaciones 3y ftrausportes. a trawvée
del 1lamado proceso de "mexicanizacidn" (consistante ev la
adquisicien total o yparcial pov parte del Estado o ypor la

suhstitucidn de capital eutyanjero pov capital mexicanni. E1
proceso de mexicaniracion de ectos sectores  tradiciunales
culmind en el periodo «que estudiamos con  Jos medidas de

importancia divigidas a 1oz sectnyes electerico v wilnero.

Desde mayo de 1945, el gobkierwno mexicann habia dado
a conocer una politica de industrializacion para la foontera
norfe. Esta politicay, wue iniciralmente vecikid el nombve da

“Pragrama de Aprovechamiento de la Mavo de Ohra Sobreante o 10



Largo de la Frontera con Estados Unidos", se concinis cow dos
ahjetivu;rfundamentalest la disminQCiﬁn del Aesempleo en la
2ona frontefiza; (se. considera gue el programe de maguiladerve

substit@y@ral gﬁiigub “Pragrama de Braceros") v la extensidn

de " Ua “ipversién - extranjera eow  Meico. A través de este

'pﬁqdbémaﬁgé permitiéd oficialmente la entrada de 1las plantas

maquiladoras en la fronteva mexnicana.

“La realizacian del programa de industrializacién
tuvo gue vencer varios obstéculoess €l primero de ellos era que
se desconocian las normas hajo las cuales operaria dicho

programa. Entre Marzo y Akvril  de 196k, varioes grupos de

empresarios fronterizos realizaron gestiones ante la
Secretarcia de Industiria y Comercio a fin de que se
estaklecieran los tévrmivins legales e permitieran la

1mportacion tempocal deo magquinaria, eguina y mateviales a
todas aquellas empresas magquiladeras gque se establecieran a lo
largo de ia frontera worte y & una distancia wo mayor de 20

kilémetros. Siv estos mecanismas, ratificaron los empresarios,

quey el programa de industrializ

cian se vendria abajo".(1d)

en 1a Industria Magquiladora, S.t.P. Coleccivn Fronte
ta. Edicidn, Mexico, 1935, pdgina

{14y Carvillo, Jorge y Hernaéndez Alkerta! "Mujeves Fronterizas
¥

L&y
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"En Junio de ese mismo avos vy bajo las constantes
presiones de las empiresarios, los titulares de las Secretarias
de Industria y Comercio y Hacienda y Crédito Pihlico dieron a
caonocer los primeros términos bajo los cuales oaperaria dicho
programa* (15>, que fue conocido como Plan de Cinco Puntos y es
el responsable de la existencia de maquiladoras en nuestro

pais.

Aunque el programa no excluia la existencia de
magquiladoras de integracién nacional (de hecho, l1as primeras
fueron fabnicas mexicarnas de muebles de madera que se
acogieron a esta modalidad), su orientacién predominante fue
de atraer subsidiarias de |, compaity as estadounidenses,
incrementando de esta manera, la presencia de inversion

extranjera en México.

2-9- PERIODO CONTEMPORANEQ

He considerado gue el periode contempovaneo en el

tratamiento juridico a las inverziones extranjeras se inicia

corn la puklicacion de la Ley para  Promovey la lnversién

(15) Ibkid Ant.
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Mexicana y Regular la ' Inversién Extranjera.

La Ley se insertd dewtro de una terndencia mundial
abandevrada, principalmente, por paises africanos y
latinoamericanos (aungue el movimientc también iwcorporaha &
vensaiores europeos) de revisionismo y preocupacién ante el
fendmerno de la inversitn extranjera, fundamentalmente en
cuanto a su modalidad de las trasnacionales. Este giro se
tradujo en un ordenamiento que conjuga matices de
proteccionismo con amplicsimas facultades de discrecionalidad
gue pretenden convertirla ern un instrumento flexihble capaz de
ajustarse a la variahilidad y al wvalamen de las condiciones

econémicas nacionales e internacionales.

Desde el punto de vista técnico—juridico, la ley
tambriién sigrificd uwn giro imporcrtante: hasta ese momento,
niuestra politica se hatia cedido nnicamente a dos cviterioss
que la Inversién Extranjera se apegara a la estvuctura legal

exicara y que dicha inversidn se adaptara a fuestra medio
social. Con 1a nueva ley estos «criterios ce  vieromn
acrecentadns , enriguecidos confarine a los principios gque  ois

adelante se indicardn. Ademds ¢l legisladory co opartd de las

ovientaciones empirico-casuwisticas para 2laborar un  autéwn

marco juridico genmeral pavx la matevias
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Durante la vigewncia . de l; Ley “se - han dado les
"estilos" en su aplicaciént el de los Presiﬁentes Echevervria y
Lopez Portillo, quienes fueron estrictos eﬁ 51 cuﬁplimieﬁto Yy
velativamerte rewnuentes a ejer;itar :nni maviga 'énnha las
facultades discrecionales: que- contemplagp~'§|,r el de‘ los
Presidentes De la Madrid 'y Salinas de Gortafi. quienes se
caracterizan por una. mayor apertur; frente "a la& -inversidn
extranjera.rel primero} a fraves de- una palifica progresiva v,
©l seqgundoy - con ur enfrentamients radical a la éﬁestién de
confarmidad con las necesidades que impunevel acelevrado cambin

econgmico er el munda.

Pacaré a contirnwacién, a comentar hrevemente las
principales disposiciowes <gue se han dictado durante el
periodo contemporvéneal

en  fecha 29 de Marzo de 1973.- Se da la

publicacién en el Diario Uficial de la “"Ley Para Promover la

Invavrsidn Mexicana y Regular la Inversion Extvanjera™ (LIED

Antecedentes.~ Esta Lay rue amitida  por el
gobierno del Fresidente Echever o day FUR T
camo ya haby amos indicados se caracterind pov

su vocacléy revisionista, de declavado vompl -



mlento con los gobiernos e te amtetedieran.

Durante su periodo las Joves

2 cias
politicas anteviorgés  emergieron can - fuerza
entre estas vocesy 'se incluian las gue prege--

naban un fuerte  receloiat YaInversisn €iatran—

“jewast
La filosofia detrads-ide 1a LIE puede ser  de:-
ﬁrendida'de la'éxpéiicxon de motivez 2aviada:
al Cangress o1 26 Ae Diciembre de 1%7%, dscu-
mento'dei qLe, ;nbre ctﬂis cosas, se gpuede
subrayar lo siguientes De acuerdo con el Pre-

sidente Echeverria, la actitud Jdel gakierno

frente a la lnverzion Extranyers oo

ser interpretada coamo hostil o aislaziarnista,

en camhioy, dehevia sevr calificada como nerio—

nalista, entendiendo ypor ezto gue toda cownsi-

deraci6n econdmica deberia e2star condicior

a la salvagurard] Jrola inmdependeancia y so-

berania nacronal.

"toez idea: rectocss paca esta ymevs actit

yezpecto 2 la Lowve

Eetiargery s fuecan ma -
nifestadas un afio antes poi el entoaces st

secretaric de Tndustyria o Tomer s




vertidas en la exposiciéon de motivos de 1la
titada Ley; pudiendo resumirse en los puntos

siguientest

La inversion extranjera puede ser admitida en

nuestro paiss siempre y cuando...

#Sea complementaria del capital wacional.

*»Se oriente preferentemente a nuevos campos
de actividades o al establecimiento de nuevas
industrias.

#Se asocie con el capital mexicano en porcen-
tajes minoritarios.

*Tienda a la ocupacidn de técnicos y pevsonal
. administrativo de nacionalidad mexicana.
#Genere nuevos empleos y propenda al desarro-
1lo regional eguilihwrado.

#Aporte tecnologia avanzaday perc teniendo
siempre en cuenta las necesidades reales del

pais"(16d

(16) Pereznietoy Leowel: Derecho Internacional Privado, Edit.
Harla, Tercera Edicién, México, 1957. Pag. 13d.



Su_contenido-= A continuacién daré a conocer
algunos de los aspectos mas relevantes de la
Leys .en:el entendidnvdc que en ulterior capi-

tule trataré con mayor amplitud el tema:

*Xdentif{ca lo que debe ser considerado In-
versison Extanjera (art. 2).

#SeNalat actividades reservadas para el Esta-—
doj actividades reservadas para los mexicanos
o sociedades me:icanas con clasula de exclu-—
sidn de extranjeros; se establece 1a regla
general de que la manima participacién ( sin
necesidad de pevrmiso especial ) de capital
extranjerc en una empresa mexicana es del d49%
y se fijan reglas particulares para activida-
des especificas, en las que el mAximo admisi—
Lkle ec adn mevior (articulos d y S)H.

#Requla 1a apropiacidn por extranjevos de em—
presas preexistentes y se otorga derecho pre-—
ferencial a los ivwversionistas mesticanos pava
este tipo de operaciones (articuloes & y ).
#Crea la Camisian Naciowal de Iwnversiones Ei—
tranjeras y cefala cuales son sus facultadec

Carticulos 11 y 1.
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*Establacimiente de los criterios conforme a

los que la Comi: n MNacional de Inversiones
Extranjeras valora la conveniencia de autori-

Tar porcentajes de participacion extraordina-

rios de la Inversidr Extranjeva {articulo 13
#Feproduce las disyposziciones relativas & la
Resolucidn Presidercial o 1971 que  versan
sobre los fideicomisos en la "zowa prohibi-
da* (Capitulo IV).

#Crea al Fegistro MNacional de Inversiones Eux-

tranjeras sefialando & las personas que dihen

inscribirse en dste (Capitulo V).

#En su capituleo relative a "Disposiciones Gs
nevales" (Capitulo VI) serala los casos en
que los titulos representativos de capital dn
las empresas deten ser nominativossi la okli~

gacidén de 1nscrihir dichos titulos ewn o1

gistyro y las consecuencias de faltar a é€stos
finalmente, en el articulo 31 se estahlecen
sanciones pecuniarias y/o privativas de la
likertad a los mexicanos "prestanombies” que
aparenten ser titulares de inversiones gque e
realidad dehen ser calificadas como “entran-—

jeras".
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La uwrgencra de abrivr Jas puertas | a la Tovervsid:,

Extrangera, se vié agudizada por factores econdmitos externcs,

tales como, la graduaal incorpnhécian al si<tems zapitali
los paises de la esfera soviética y la irminente ronmsolidacion
de - grandes bloqhes chmq 1§ Comunidad Ecanémica Europe= y 1

,"ﬁéﬁé}¥écfow ha sidn. vertido por el  Sr.

Cuencd del PAciticb
Claudio X. Gdnzélez,'asesor del Presidente Salinas de Gortaii

en materia de lrnversiones’ Extranjeras, de la siguiente manerat

“el mayor riesgeo que ‘corremos en nuestro pais 2s el de no
yeconocer. (lo " que estd ' sucediendo. en el mundo. Estariamos
corriendo. un grave riesgo de gquedarnos ivrremediablenente

vezagados".

ta intencidrn de dar claridad y apertura a 1la
Inversién Extranjeva fue dada a covocer por el actual Gobhiernao
desde los primeros dias cdel secxenio. hgi se expresd en un

documernto de la Diveccidwn General de Difusidn v Estudios sobre

Inversién Extranjera, publicado en Diciembre de 1- “la
Inversién Extranjera dehe ser vista par los paises e
desarvolle como parte del circulo de retroalimentacién

financi=va tntarnacionzl, que permita sustituir no £6lo  lay
importaciones, e integrar la planta productiva evo viveles cada
vez inds modernoss sino también para financiar de mavzra
crecievite los gastos de . investigacien para desarrollo

tecnolégico".



Ya a finales de Enero de 1%

Jaime Serra Puche,
Secretarioc de Comercio, did4 corocer la elakoracidn de un
reglamento que daria "certidumhre, estakilidad y transparencia
al iwngreso de capital fordneo". De ahi en adelante todo fue
expectativa, y una constante negativa de parte de las
autoridades en cuanto que la reglamentacién rebasaria o

contradiria a la LIE.

Finalmente, el 1& de Mayo de 1989, fue publicado el
que lleva por nombre campleto: “"Reglamento de la Ley para
Promoveyr la Inversion Mexicana y Fegular la Inversitn

Extanjera" (RLIE).

Lna vez analizados ew breve los antecedentes
histéricos de la Inversidn Extranjera en Mexico a través de
sus diferentes épocas, a continuacioén, es deciry, ew ulterior
capitulo, estudiaremas el marco juridico paa las Inversiones

Extranjeras.
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CAPITULO TERCERO:

®ARCO JURIDICO PARA LAS INVERSIONES EXTRANIJERAS



3.1- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En nuestra Carta Magrna expedida el S de febrevo de

1917, existen diversas disposiciones «gue regutan la

condicidn - de los . extranjeros y sus actividades en Méxrico,

Véntre las cuales se encuentran las contenidas en los
art(cuius 1, .2y &y 9, 12y 13X, 27, 32, 33 y 73 fracciones X,

XVL y XXIX.

Considero que el articulo 27 es sin duda alguna el
de mayor trascerriencia en la presente investigacion, pues de
€1 se derivan la mayoria de las leyes reglamentarias gue
regulan el régimen de propiedad Al gque deben sujetarse tanto
los mexicanos como los extranjevos, asi como agquellas leyes
que regulan la:z actividades relacionadas con 2l petvrdleo, la
minerias la energia eléctricar las wvias gewerales de

comunicacidn, entre otras.

De esta maneva comentare algunous  priveipros
importantes gque se estahlecen en este articulo 27 y gue se
relacionan con la LBVers10mn de los extranjevos en

Merico«C17)

€17) Constitucién Politica de los Estados Linidos Mexicanos.
PR 22y 23, 24, Y L.
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Los rrimeros L& rarrafos del articulo 27

constjtucianal1establecen las siguientes maAximas?

‘l- El 'Estado Mexicano tiene la propiedad
'nrigﬂinaria de las tierras Yy aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio wacional y tiene el derecho de
transmitir el dominio d4e ellas a los
particulares, constituyéndose asi la

propiedad privada.

Es decir, el Estado Mexicano puede
enajenar el dominio de ellas A los
rarticlares vy entre dstos, a las

nacionales y a los extranjeros.

2. La nacién  tendrd en todo tiempo el
derecho de i1mponer & la propiedad privada
las modalidades que dicte el interes

pubtitico.

3. Los kignes deccritos en los pdrrafos

cuarta y quinto son hienes del domintw



directo de’la nacién, ~'son inalienakles e

‘imﬁréscripbfpleé Y pé;"tantq no  pueden

extranjeros, ern la

inteligencia <4e'vqﬁe la explotacisén, el

uso-o el aprovechamiento de esos hienes

dhigéhente ;ﬁueﬁa realizarse mediante
tbncésioﬁes‘btogéadas a las particulares
0" alas sociedades constituidas conforme
a la;ﬂleyes mexicanas.

4. No - se - otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn las que se haya
otorgado y la mracidn llevard a cabo 1=z
explotacién de petréleo y de los carhuros
de hidrogerno, s0lidos, ligquados o

gaseosos o de minerales radioactivos.

S. Corresponde eu)cusivamente a la nacidén
genevar, conducir,transformar, distribun

eléctrica que tewnya

y &abastecer ernevygi
por objeto la prestacion de sevrvicio
publico. En esta materia no se otorgarén
concesiones a los particalares ¥ la

nacién ayprovechard los bienes y recursos



naturales ~ gue se - vequieran para dicnos

fines.

Pop at\‘--a partela fracci1én primera del articuleo 27
Constitucional’ estahlece. el regimew de ~propiedat y las
limitaciones que afectan a los extranjeros en este sentido,

de acuerdo.a 'lo siguiente:

# La regla general es «gue to6lo los
mesxicanos por nacimiento o Foyr
naturalizacior y las sociedades meinicarnas
tienen derecho para adguirir el domivio
de las tierras, SGUAS Y SUS ARCCESI0NEs O
para ohtemner concesiones do explotacion

de minas o aguas.

* La anterior regla estd limitada can 1la
facultad que tienre el Estado Mexicano
para conceder el mismo devecho a los
extranjeros, siempre gque convengan ante
la Secretaria de Felaciornes Exteriores en

considerar

come nacionales respecto de

[
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dichos biernes 'y  ew. no ‘invocar pov 1o
mismo. . la.proteccion de sus Gokiernos. por

lo‘quEuse,pefiErg* al aguellos, - hajo .1a

Péna.'“eh §és§'deﬂf:1tgr al . Convenin, de

verder: 7&9' 15' naciow, los

ubisren éﬁquirido»en virtud
£ esa rarte &eria fraccion 1

“ art{;d}oﬂb:27 S Constitucional se

=loiruese. cannce como “Clausul a

*+-lLa tercer regla que se desprende de la
fraccidén I del articulp 27 es gquey arn una
faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras vy de cincuenta err las ylayas,
por ningan molivo podrén los extvenjeros
adquiriy el  dominio sobre las tierras y

agras -

* La cuarta regla gque se desprende de  la
fraccién I del articule 27 consists aen la
posibilidad de que el Fstade Menicawno, de
acuerda  cow los intereses pihlicos v los

privcipios de reciprocidady y a juicio e



la Secretaria de Felaciones Exteriores,
:once-ﬁa: autm'-izaci‘dm‘ a los Estados
exfrranrjer-o; pémar‘,quer ke\'dqui‘ebran; en . el
lugary pe\f'm;an‘ehi:e -‘ﬂe ia Fesidenc‘i'a -;Tle los
Poderes Federaies{ qu prqpiu&ad p%ivéda
"der bienes " inmuebles  necesdrics rara el
servviﬁio divecto de sus emhajadas [

legaciones.

LEY ORGANICA DE LAS FRACCIONES 1 Y IV DEL ARTICULQ 27

CONSTITUCIONAL ¥ SU REGLAMENTO

Esta Ley «Diarieo OGficial ot | de enero de 1926
cowntiene también algunos aspectos relevanmtes que afectan a

los exlranjeros, de acierdo a lo siguientes (120

A> Se repraduce la prahibicidn del articulo 27
constitucional para aduiv e el dominto directo sabre
tierras y aguas en una faya de 100 kilémetros 4 lo largo de

las fronteras y SO tildmetyos on las playas (llamada zaona

¢1%y Arellano Garciay Carlos. Derecho Internaciownal Privado.
Editorial Paorrdaa, S.A. México. 1'980. ppo. 453 y dfag,



prohihbida a restiringidar, anl 1 anda la -ahabicidn

establecida s los entrangerosy & aquellas sociedades en las

que . participen-.. socios - entranjeros . 30 que @

it an lac
participacién de éspos- Asimismoe en este preceplo se
Egiteha el principio-de la “Clausula Calve® cantsnida en el
articule 27:Cops§}§ucionglkr :

‘B3 ‘s@ establece. el prihcipib.de'que no-podrdn participar
enfranjerﬁs‘en Qn 50% n'héé:det'intérés' da - las “sociedades

mexicanas que. posean fincas rasticac.

(9] S¢ _establece la intervenciéw de la. Secretaria de
Felacianes Exteriores para la adguisicién e crertas

derechos por parte de vxtrawjeros.

Para complementar esta Ley, el Y de marzo de sse
mismo &al0 se¢ publicd en el bBiarie Qfacial &1 Feglamento de
la Ley Qrganticas de  la  fracaisn 1 -t Artienlo 27

Constitucional gue estaklecia divevrsos privcypce e

regularon  por  aeichas las dispastcivnes gua dabayian

contenev los estwetutos cocialas e sociedades gl anay
v2latives a la pacticipacide da w Ly snjeron, Tos e log a
continwacia, ansliiared L9

19 “érez Mieteo, twowmel. Dp. "t pe 106



el

Ge sanciona con pérdida del empleo & . Jos funcionsrios

que . altoricen. la -transmision. -del ,domihiu de hienes

inmuekles a. ﬁdiViduosfo'ib:iédadés extranjeras dentvo

de’la "Zonaprohibidal

ZSE'7gs£able§é

‘escritdﬁa”ﬁab{

“estér i en posibilidad’ de idntin

Ausula Calvo",

Se limita hasta el 49% la participacién de extranjeros
en. sociedades mexicanas canstituidas = para la

-adquisicién de fincas rhsticas con fines agricolas.

Se ‘prohibe gque las sociedades mesticanas que  pretevndan
adquirir hienes dentro de la "zewna prohibida™. admiten

s0cios extyranjeros.

Cake csevalar cque este Feglamento fue ahrogado por

seticulo Segunde Trvensitorio Jdel Feglamenty de la Levy

para Promover 1a Inversiérn Mesicana y Regular fa  Inversidn

84

ranjera de 19E%.



DECRETOS DE 1992, 19t Y 194S.

Al final de los afios. treintas se concretica 1a
politica nacionalista gque se venia gestando en los afos
previos. El gobierno mexicanc adopté wuevos objetives que
afectaron directamente a las empresas del eiterior. En esta
etapa se implementaron medidas importantes gue tuvieron un
impacto para la presencia de la Inversidn Extranjera Directa
C1ED) en México; destacd la enproﬁia:ién de la industria
petrolera, la wacionalizacién de 1los fervocarriles v la
creacioén de la Comisidon Federal de Electricidad, medidas que

trajeron consigao una disminucion severa e inmediata de los

flujos de la IED al pais.

Al inicio «e los afos cuarentas se mantuvo el

distanciamienta con la [ED, teniéndose come prioritaric el

contar  con ura base indusirial sélide centrada en el sector
privado nacional. Es en esta opocas cuando la estabhilidad
econdmica permite al gohierre otovgar miltiples apoyos a la
industria mexicana. Paralelamante, con un perspectiva
proteccionista Méitico se vuelve, de nueva cuenta, un punte
de iwnteres para laos inversioristas ewtranjeras al ser
consydecade comd proveedor  tdeal de haenct para el frenle

hélico en la Seguna Juerra furdialy ademdn Ao tenes en

el



existencia materias primas baratas y abundantes.

Conforme ‘avanza la década de 1los cuarenta se

pu'blic'_é'n‘ 7di\/‘€rsd:s"_decr~etos gue reglamentaban la 1ED en

Méxicds haciendosa Vc‘unt_i\“._ﬁ,acién un analisis de ellos:

El'to. iifie'junio de 1942 se puklico un decreto gue
aproﬁé 1a sixysi::yek‘nsilbn de las  garantias individualee
consigb\'uada‘s én‘ m;e;t;; Constitucién, durante todo el tiampo
en gue México “estuviera en estado; de guevra con Alemania,
Italia 'y Japén, auéorizandu al Ejecutiveo de la Iidn  para
legislar en’ los ~distintos vamos de la administracion

pablicas

Con  base en esa autovitacién y con objeto de
controlar la inversién de capital extranjevo en Moxico, el
Poder Ejecutivo enpidid el 27 de junio de 19%dd  uan tecrute
que  fueé  publicado en el Diario Uficial del 7 le jolic de

1914, qgue establecid principalmente gue?d (20)

Durante el tiewmpo 8n que permaneciara en vigor la

Famos Garza,Mscar. Mexico ante la Iavecsion travyeras
La [mpresova Azteca, S.de FobL. Meaice 139720 ppe 109y 20,
21, 22y 07




suspension de garantias decretadas el 1o0. de junio de 12,

los extranjeros y. las sociedades mex;:aﬁas; qu; tuvieran o
pudieran tener socins entranjeroé‘, séla podrian mediainte
rermiso. que previamente y en cada caso atorgase la

Secretaria-de:Relaciones Exteriorest’

I Adquirir mnegociaciones o empresasy o el control sobre

ellas, de las ya existentes en el pais, que se dedicase a

cualguier actividad industrial, agricola, ganadera,
forestaly de compraventa, o de explotacion con  cualquier
fin, de bienes inmuebles rasticos o uwrbanus, o de

fraccionamiento y urbanizacién de dichos inmuekles;
'
1) Adquirir kiewves inmuebkles destinados a alguna de las

actividades sefialadas en el inciso anterior;

1115 - Adgquiriv bienes Taicesy, ya sean urbanos o riasticos.

.

IV) Adguirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones
a que se  refiere la fraccidén 14 del Avticulo 27

Constitucional, 'y

) Adquirir toncesiones de minas, aguas o tombustikles

mineralp§ permitidos: por 1a legislaciton ovdiaaria.

s bk R s &3



El ‘arrendamiento  por. mas :de dies’ -afos. y los
contratos de fideicomiso e los qie el fideatcamizarin: fueras

extranjera o/sociedad mexicanagueituviera’o

socios ‘exgranj

citadas en:los ‘incisos

osas:

seria

viec retaria:de:Relaciones

E)H;er}oﬁ 5%

mexicanas que

de sccredades

tes o 'due en-1o futuro se cowstituyeian

mexicanas ya'exist

o que modific ,se'n‘ ehcualquier forma su okjeolo sociali vy,

3. . Para concert

operaciones de compraventa de acciones o

de "parte‘;._ g€

intefé§~ poy . virtud de las cualaes pasan 2u q

socios. extranjeros el control de algura empresc.

33

£l 23 de septiemhre de 1995 se exnpidiéd otro

b

decreto  que fué  publicado en el Diarie Ofi1cral el ¥ de

diciemnhre de 1315 en el jue fordamenralaonte se establecia



lo siguieﬁte:

1.7A partir del'  “del gctubre de” 1945 gquedaka  levantada

ia suspensidn garantias decretada el lo- - de junia de

1942, 1o ““tanto, el orden
7COﬁ§ti§9f* ﬁé} i toda pl nltudir,'ﬂ
2-' Quedabanj sfn: efecto todas ‘las disposiciones expedidas

pur el EJecutivo en el e;ercxcxa de la faeultad emavada del

de:retn del lo. de junio de 1942

ey Se ratificaban y declaraban vigentes lac disposiciones
dictadas povr el Ejecutivo, para, legislar en todns los rames
de la administracién publica, salvo las disposicioves
expedidas con vigencia limitada a 1a emergenciay, o0 aguellas
de cuyo texto apareciere declarado gue se bhasaron ern la

suspensidn de alguna o alguiras gavantias individuales.

d. Se ratificaba con caracter de leyes las disposiciones
emanadas del! Ejecutivo durante la emergencia y relacionadas
con la intevvencién del Estado en la vida econdmica,
quedando encomendade St cuumplimiento a la dependconcia
federal competente, en los tévrminos de la Ley de Gecrebarvias

de Estade y la Qrgéanica del Gobierno del Distreite Faderal.




'Has‘ta hace alguﬁas awos existia [N gran
controvervsiva i‘re,‘s'pectu ‘del - alcance - de lo dispuesto por el
decr»e,tuo de,’i’9d5.yv;"ya‘ jq'uej urfns" afirmaban gque éste habia
deruga§6 v"a_l"i'dé'éneytq 1«:1@ 1'944 y otros sostenian gue lo hahia
|~atif'i'cadavi ‘:dﬁ"‘c:aLrA&:er de " ley por referirse a una
inter\{:@ncii}ﬁr!;'f'l.;le!“' estado.en ﬁaten*i'a econdmica.  Sin emhargo
estos . déecretas Fueron abrogados . por el Articulo Lo
Transitorio . de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana vy
Regular la Inversidn Extranjera de 1973.

El despeque de l1a Inversidn Futranjera Directa en
México se manifestd realmente en la década de los cincuentas
cuando se consolidé la politica de desarrollo econdmico
kkasada en el modelo de substitucidn de importaciones, que
propugnd  por la restriccion a las importaciones de hienes,
en particular, log de consumo final, buscando que fuesen

producidos domésticzmente.

Esta politica tuve una marcada influencia en la
evolucidnr de la Inversion Extranjera Divecta en Mexico. Ere
primer Junga,y las empresas extranjeras pasaron de oy casi

exclusivamente comercializadoras de productos 1mpart.ados &
productoeras de blenes, aungue, en una primeva cetapa. £1

esquema productive se limitahka & ewnsamblar las prezas

&6



importadas, agragadaoles valor unicémente‘ con 'la "manc de
okra. No. ‘es :sino ‘en’ etapas . posterioresy . en las que se

empezaron a utilizar insumos nacionales.

ACUERDOS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y LEYES

CON REGULACION ESPECIFICA

Posteriormente al decreto de 13a%, la Secretaria
de Relaciones Exteriares dicté diwversos acuerdos
vestringiendo la particigacién extrarzera a un 4% del
capital de sociedades gque se dedicasen a la: radiodifuzidn,
produccidn, distribucion y exhibicibn de pelicul as
cinematoyraficass transporte aerea en terviterio mexicane,
transporte urbano, interurbanos pisiculturas fescas
produccidn de ayuas gaseo0sas, su distribucidn vy ventaji la
edicién  de likros, periddicos, revistas y publicidad;
cemento; vidrios fertilizantes; irvdustria sidertrgica,

celulosa y alumivio. (213

Junto con los decretos y acuerdos comentados hasta
el afo de 1973 existieron diversas leyes que en yorma
especi fica regqulabian a 1a inversiodn extranjera que  partici-

(21> Ramos Garza, Oscar. Ibid. ppe 23y 3L

el



paba en diversas actividadess como ejemplo tenemos:(IZZX)

»La‘:L;ey_de \l{as Gernerales de Comunicacién (Diario
aficial 19-Ii.¥19a0)€ la Ley Federal de Fadio y Telewisién
(D. . Q. 1941-—1960): la Ley General de Instituciones de
Serguhbs (D« Q. 12-X-1935); la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares (D. . 31-V-1341)5 la
Ley Federal de Instituciownes de Fianzas (D. 0. 29-XII1-1950)3
la Ley de Sociedadades de Iwversién (Do O. 31-X1T-19655, la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituacional (D. O.
29-%1-1952), (Petroquimicads; el FReglamento de Distvikbucién
de Gas (D O Z9-1-1960)5 la Ley Reglamewtaria del Articulo
27 Constitucional en materia de Explotacidén v
Aprovechamienta de Recursos Minerales (D- Q. H-I1-1951) vy su
Fleglamento (D.0. 7-~X11-19cé&)3 La Ley de lmpuesto y Fomewto &

la Miveria (D. C. &-11-13&1).

La mayovria de los decretes administrativos y de
los ordewvnamientos antes citados fueron ahbrogados por la Ley
para FPromover 1a Inversién Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera (LIE), s Reglamento y otrvas leves yosteriore s

tevista Juridicas Anuario de 19378. “lnversién Extranje-
ra Directa". Cruz Gancalez, Jose Francisca, Univerzidad
l1heroamericanas Mész1cos pp. ddl v 55.

Py
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que contienen en su conjunto el régimen normative de la IED

en México.

LA COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL

Con objeto de coordinar la aplicacién de las
diversas disposiciones legales aplicahles a inversidon de
capitales nacionales vy ertranjevos, fué yplubklicado en el
Diario ficial del 237 de junio de 1947, e acuerdo por el
cual se cred una Comisiow Mixta Intevsecretarial, gue tewnia
poyr objeto coovdinary evtre las diferentes: dependevcias del
Ejecutivo, la politica a segpir peca el c\e;.~\»-\'ullo de 1a
economia del pais en relacidn con la inversidéwn de capitales
nacionales y  extrvranjevoc} lograr un contyvol de aplicacidn

uniforme de las leyes vy acuerdos vigentes relativos a

regqulaciones de r1nversionistas citranjevos y actividade= con

regulacién especifica vy la resolucién adecuada Jde loo
proplemas que a cada Seccetaria de Ecstade correspondiera de

acuerdo con los articulos y leyes antec m2nciovados.

Cabe zevalar que esta Comiscitn funcicend hasta el

27y Ramos Gavza, Dscar p. Tit. pe 24 y ss.

&7



ade de 1953, siéndo sustityida ’,20>:'a‘ﬁ'o‘s des’pﬂe’s ror la
Comision Nacional de Inversiones E‘%t_ﬁanje‘r'a.\'s.i "cr{eadva por la
Ley para’ Promover la In‘versi&n E,Me);i;én:aw y:‘ReguXar la
Inversién Extranjera y de la c‘;l‘al é‘n’,:e‘l ijr:ciso respectivo

hahlave con mayor precisién-y ah\plit-jd-

3-2- LEY DE INVERSIONES EXTRAMIERAS

a) .~ GBJET®

El ohjeto de esta ley es precisamente las
1nversiones extranjeras en generval, as deciiry, a las
vegul adas por la "Ley para Promover 1a Inversion Mexicana y
Regular la Inversitn Extranjera"(ldy, v ordenamientos oue se
desprenden de ella Y en tevminos generraless viog
abstendremos de entrar al estudio de materias cue cuenten
con un  estatute particular, ya que estu e.cederia lav

finalidades perseguidas por esta tesis.

AdemAs como 1o dije en capitules anteviores la

finalidad primordial de esta ley (LIE) consiste en la
(Za) UOpe Cite

iy



agilizacién de los procedimientos te.lrentes a la
autorizacidn Jyubernamental de Inversiones Extranjeras,
adecuar una estructura legal solida que dé garantias al
inversionista extranjero, para que «.te a su vex introduzca
capitales frescos, nuevas tecnologias, estrategias de
mercados novedesosy técnicas de administracién eficientes y

en consecuencia de lo anterior nuevos empleos.

b) -~SUJETOS

Los sujetos gque interviemen en la Inversiodn
Extranjera, son dos? les cualgs podemas calificar como
“Sujeto Anfitrion" y “"Sujeto Huésped", siendc gque el primero
es el pais ern donde guedard ermarcada la Inversion y el
segundo es aquel sujeto gue realizra una actividad econédmica
en determinado tervitorie el cual no corvesponde 4 su

nacionalidad.
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©).~AUTORIDADES

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Esté
ar.—~El titular
L).-Titular .de
¢).-~Titular de
dA)s-=Trtular de

de Minas e
e)e=Tituiar de
£).-Trtnlar de
gre=Titular de

biado por

el Ejecutive Federal

1ntegrada pors:

de la Secretaria Jde Gobernacidn.

la Secretaria de Felaciones Exteriores.

la Secretaria de Hacienda y Cradito Pablico.

Patrimorito Nacional. (Actualmente  Secretaria

Ivilustvia Paracstataty.

la Sria. de Comerciov y Fomento Industraal

la Secretaria del Tiabajoe v Previsidn Social

la Presidencias (e es un representante nom-

encargadoe dn

la Coimsidn.

El Fegsitvo Hacionsl e Inversione: Extrangerasy
autoyidad domde se llevarid & c~ho  wi registro de la=
personas fisicas y movales extranjecas, los fideicumisos, en

los que

de capital
d4ados en

respluciones

Autoridades

participen extranjeros,
que
garantis

e

los titulos vepresentativos

searn propiedad de eslranjeros, que estan

favor de estos y ~m: Leansonsiones y las

dicte 1a ComisiGa.

qree 1aoces ancisoss astudiare



con mds detenimiento.

d) - -SANCIONES

Primeramente para analizar este inciso, detemos de
tomar en cuenta lo estipulado por el articule 3 de 1a LIE
vue determina que los extranjeros gue adguieran kienes de
cualguier naturaleza en la Repihklica Mexicana, aceptan por
ese mismo hechoy considerarse como nacionales respecto a los
mismos Yy no invecar la proteccion de su gokierwvio por lo gue
a ellos se refieres, bajo pepas en caso contravio, de pervder

en berneficio de la nacidéwn los cipados biernes.

De lo anterior podemos determinar gue el precepto
legal antes invocado sienta las bases del régimev de

sanciones, el cual estudiaré mias adelante.

3.3. REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJIERAS

La urgencia de abrir las puertas a la Inversiodn
Extranjera, se vid agudizada por factores ecandémicos

externos, tales comoy la gradual 1acorporacién al sistema

-~
wi



capitalista . de 1u§~ paisgs ‘de la ‘esfera. "soviética y la

inminente qbnsﬁlida)iéﬁ deggFéﬁdé

bloques: como la Comunidad

“Econémica Europea‘y la'éuencaﬂdéi‘ﬁét}fi:nQ

dar ‘“claridad: y apertura a la

La‘intencidn:de-

Invér;ibn; Es

rénjé%;l,gu@? dada’ & ‘canecer por el actual
iGobierﬁnﬁdesda los*primeEos d{as del” sexenio.. Asi se didé a
conocer en un documento de la BirecciOn General de Difusion
y Estudiu; sobre Inversidén Extranjera, que fué publicado ew

Diciembre de '1983.

“L.a inversion extranjera debe de ser
vista por los paises en desarrollo como
parte del circulo de retroalimentacion
financiera internacional, que permita
sustituir no sdlo las importaciones e
integrar la planta productiva en niveles
cada vez mas modernos, sino también para
financiar de manera creciente los gastos
de investigacidn para desarrollo

tecnoldgico-

Siendo el caso que para finales de Enero de 1°

Jaime Serra Puche, Secretario de Camercioy, dié a conocer la

L



elaboracién de un reglamentos . pretendiendo con el mismo dar
certidumbre, estabilidad ybltransvarencia al iwgreso de
capital foraneo. Lo que'oﬁasipﬁb que de ahi en adelante todo
fuese expectativa, y un;’;;;st;nte negativa por parte de las

la regqlamentacién rebasaria o

autoridades en  cuanto | que’

contradiria a la LIE.

Finalmente,

‘el 16 de Mayo de 1989, s¢ llevé a calc
la publicacidén ﬁel;ﬁué—lléva por: namhre "Reglamento de la
Ley. para.:Promover  lal ‘Inversidn Mexicana y Fegular 1la

Inversidn Extranjera® (RLIE).

El cambio en la politica hacia la Iaversién
Extranjera se hizo patented: S& actividades econdmicas
quedaron abiertas para la admisién del 100% de capital
fordneoc y otras 34 admitiendo capital mayoritario. Al estado
y a los inversionistas mexicanos les fuevon reservadas las

actividades ya sefaladas ew la lLey.

El reglamento tambien fija los tiempos para la
ahstencidon de wuna aprohacién  de la Comisidén Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIED. De wno obtenerse wna
respuesta de ella a dS dias habiles de su solicitud, el

inversiownista podrd dar por aprobado su proyectn y comenzar



de inmediato'a funcionar:.  También nos precisa el reglamento

las condiciones en gque debe hacerse lainversién.

En opinidén personal considero que este reglamento
contiene. tres novedades - de  importancia, a pesar de2 su

amplitud y que a :bntinuacidn analizo:

#* El régimen automdtico de aprohacién
# La afirmativa tacita en algunos tramites.
* La reestructuracion del Fegistro MNacional

de Ivniversiones Extranjeras.

Por lo que respecta a sut demas contenido podemos
apreciar que son las Resoluciones Generales que hasté el

momewnito han sido dictadas pov la comisidue.

El Reglamento de 1la LIE se ewncuewntra inserto
dentro de un movimiento mis amplio, que en el vocahularioc
wpolitico del sexemio ha sido clasificado como “modernicacién
econdmica, el cual comprende varios frentes: apertura  al
comercio exterior, veforma tiscal, symplificacion

administrativa, etc.

El estudio de la materia de inversiones extranje-—



ras-en su momento actual, no se limita a tocar la LIE, a su
reglamento vy a las FResoluciones Generales dictadas con
posterioridad a éste, sino que dehbe ser contemplado teniendo
en cuenta otras circunstancias conexas (tales como el
decreto que reclasifica a las actividades de la petroquimica
secundaria y terciaria, decretos relatives a la industria
minera, medidas con respecto a los tiypos de cambiay la
posible negociacién de un tratado de libre comercio con los

Estados Unidos y Canada).

3I.d. INVERSIONISTAS EXTRANJIEROS

Basandonos en  lo que dispone el articulo 2 de la

LIE podemos cansiderar gque son inversionistas extranjerost

I. Personas morales extranjeras
II. Personas fisicas extranjeras
I11. Unidades econbtmicas extanjeras
sin personalidad juridica, ¥y
IV. Empresas mexicanas en las gque
participe mayoritariamente ca-—
pital extranjero o en las  que

los extranjeras tengan. por
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cualquier titula, la facultad
de determinar el manejo de la

empresa-

Lo que analizaré a continuacién:

1. Personas morales extranjeras.~-La persona moral
extranjera se puede identificar a partir e  una
interpretacién " a contrario sensu” del articulo S de la Ley

de Maciovnalidad y Naturalizaciéon® que precisas

"son personas morales de nacionalidad
mexicana las que se constituyan conforme
a las leyes de la Repablica y tengan en

ella su domicilio legal"s

luego - entovices, ura persona moral extranjera serda agquella
que no cumpla con cualquiera de estos ddos requisitos: el
estar constituida confovrme a las leyes mexicanas (reguisitn
farmal) vy, tever su domicilio legal dentro del territorio

nacional (requisito real)-

Cabe hacer 1a aclaracidn de que la LIE se refiere

en un sentide lato a ysoras marales" y noy, de mavera



limitativa, a "saciedades"“. En  opinién del Lic. Jorge
Barrera Grafy¢ ésto constituye un acierto, pues “el atvributo
de la pesonalidad no es privativo de ciertas clases de
sociedades en los derechos extranjeros, vya que otros entes
de derecho pablicos..s vy privado«.. sueler también gozar de

personalidad propia".(29)

Asi pues, todos los entes, sociedades, organismos
y/0 instituciones que gocen de npersornalidad en su  pais
originarie, estdn comprendidos en esta fraccidon 1 del

articulo 2.

Esta tenderncia de la LJE a formular conceptos 1o
mas amplios posibles con la finalidad de abarcar el mayor
rndmero de supuestos o hipbdtesis posibles y evitar que se de
entrada sin control de algdn tipo de iwversién no previsto

con precisién por el legislador.

Il. Personas fisicas extranjevas.~La persena fisica
extranjera la encontramos sefialada en el articulo 33

constitucional. Es decir, la que a0 posea las calidades

(25)Barrera Graf, Jarge. “Inversiones Extranjeras”.
Editorial Porrda. Primera Edicién. México 1973. pp. 23 y 24.
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determinadas pnr'el~arti;ulo-30 del mismo ordenamiento (que

consagra ‘los cr;teriés' d21\nafihhalidadr'éonfowme a los

principios ~de - *“ius: 15 ﬁéangui“ y sefala los

supuestos  -para su adqqiﬁi:ianfrpor las dos vias posibles:

ordinaria iwegpecialf.

Nuevamente nos encontramos frente a una férmula
ampliasy, pues la disposicidén comprende lo mismo a residentes
que transeantes, de nacionalidad definida o apatridas, etc.
En otras palabras, todo sujeto wque conforme a nuestro
Derecho no goce de la nacionalidad mexicana, estard& regulado

por la LIE.

La excepcién al principio sefalado en el  parrafo
anteriory se contiene en el articulo 6 de la LIE: "...se
equipara a la Inversién Mexicana... la que efectien 1los
extranjeras... con calidad de inmigradoes salvo cuandos por

razén de su actividad, se encuentren vinculados con centros

de decisitn econdmica del exterior". Esto implica que el
“inmigrado" J(extranjero gque ha adquirido derechos de
radicacian definitiva en el pais) es asimilado casi de

manera tatal a los mexicanos, con las siguientes cuatro
salvedades:

PRIMERA. ~La contenida en 1la parte final del parrafo



reproducido: que se encuentren vinculados por raczén
de su actividad a centros de decisién econémica del
exterior. Esté vinculacioén, en la medida que otorga
la CNIE = una gran discrecionalidad para poder
investigar, por todos los medios de su alcarnce. los
nexos existentes entre una persona y un  centro  de
decisior  econémica del exterior, resulta de suma
impoytancia. La Ley es omisa en defanir en que
consiste la multicitada vineuwlacidn, wero el
articulo 4 de su reglamento colma esta  laguna al

precisar qgue consiste ent

* Prestar directa o indirectamente servicios
personales subordirnados de cualguier tipo a wun

inversiormista extranjeroj y

® Depender de un anversionista extranjero para
canmercializar los hienes y s2arvicios e  produzca

{el iwmmigradn) por lo gque hace a 105 mismos.

De 1o anterior podemos deciry gue la finalidad 25
el de prevenir la simulacion de actos, vulgarments

conocida comg restanomizres”,




SEGUNDA. —Que la inversién se realice dentro de
un area geogrdfica reservada para mexicanos, e8
decir, en 4reas también conocidas «como zona
"restringida” o "prohibida" (“*la faja de tervitorio
nacional de 100 kilédmetros de anche que covre a lo
largo de las fronteras y la de SO hilémetrose de
ancho que corre a lo largo de las playas del pais a
gque se refieren la fraccidn I del articulo Z7 de la
Constitucion General e los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 7 y t&8 de la Ley vy el
articulo 1 de la Ley Drgdnica de la Fraccion I del
Artieculo 27 de la Constitacién Gereral de 1la

Republica" c(art. 1 fraccién XVIII del RLIE).

TEFCERA--Que la inversidén se aplique a actividades
que estén reservadas de manera enclusiva @
mexicaros o0 a sociedades mesicanas con clausula de

exclusién de extranjeros.

CUARTA.--Clue la inversidén se aplique a materias de
regnlacién especifica, es deciry, materias con
normatividad particular que en su ramo estan por

encima d4e la LI1E.

az



111. Unidades” ecornidn!‘i,cas,‘ extranjeras sin rersonalidad
juridica.~ Réspe:td"a esta fracci6n. trataremos de camprender

a  cualquiev ‘otra

entidad. extranjera que no se encuentre

comprendidaien las’das’ fracciones anteriores.

guedarian incluidas en esta fraccion 111 del
articuloe 2y “fanto " las saciedades qute carezcan de
persovalidad en.su raisy como seria el caso, en casi todos

las dér‘u:hds ext‘ra‘n_}rero"n" de cualguier tipo d2 socied

qua
"o Esté‘V-egistr’ada, coamo también cierto tipo de sociedades
(las " "intuitu persm{»ae“). a las que no sa concerde
personalidad, cdmo L gan el .derecho norteame:icano 1as

"partuerships"y en’ el derecho espaific! o acg2wtino s

sociedades colectivas y comanditadas, la "socletl ® semplac

en-el italiano, etc. C25) Igualmeate quadan comprandida

sate preceplo,y otros HS5O0CLACIOHE O e’

tampoce tengar personalidad jucidica.

A pecar de due Ta Tiguua o diCa gue s

encuentra contenplada en ordenamientos Jdiver<os w o la  LLE,

comna  <on @l Cédigo Fiscal de la Fe

EVACLON, ia Lev 36l

Tmptesto Sobre da benta o la Ley Fedeval del Toabey:, e

2y Thid A Fag.nie TR



ninguno de éstos se encuentré u‘n‘é definicién respecto de

misma. Por este motivﬁ{lvdi\}ér“s’\ds‘i ‘autores han tratado

elaborar un concepté' por “‘ejemplo a los

siguientes autores:

Flores Zavalxa-,-"Aqu;n‘as‘ agrhpaciunes de  personas
fisicas ‘0 ;nur-al;s qu‘e,‘, sin Vtener personalidad
juridicay - constituyen una unidad pcondmita diversa
de la de zus miembvos".(27)

Miguel Angel Garcia Padilla.—"Una persona juridica
colectiva canstituida por entidoede« 1mdividuales o
camplejas quey pudiendo consideravse juridicomente
independientes, estan  umdas  on cuanto a  sus
capitales, direccidn vy distrikucinn de wutilidades
al explotar en conjruic1on  sitmlbtdnea o SUTRLIVA,
determinada  fuente de riqueras y cuya actividedot!

alista dasbinta e

acondimica reunida Arraja un o0

la actividad ecouwomica de cada ol idad considerada

1ndividualment2". (T

la

de

dos

Como vemesy  Ing autores antes citados se cefieren

a agrupamientos edmpréesariales tales coma el Aactel oy luw

€TTY Pevex Nietos Lecrel:  {erecho Trdernacioval Prosads™.

terzer
Hiete es Sbad Ant.

Edivorial Hari
tata por Per

wdlcidne Hexace 1937, p. 128,



consovcios. comerciales e industriales, con-lo cual atiewnden

el prubiema desde un ahgulu distino al manejado parrafo

arrika.

IV. Empresas me

canas en las gue participe mayoritariamente
capital extranjerc o en las que los extranjeros tomgan, por
cuaigquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la

empreca.

Para poder captar can precision 1o fne nos indics
esta  fraccidn es necezario comenzw lwado una defintcion de

lo que sigmfira la palabra empresa.

"Empresal es an tévmino de estirpe
econdmi cAay no  juridica, que st bien
akarca A personas  morales, no selo se

limita a4 est.

s pues hay flguras gue se
dan en 1a practicay como por ejeamploi los

censorcios contractuales, la asociacidn

e empresa: 1ndividnales
(furestale:z, Ll itigas  Mraeray eteed,y
tamhies,  quedan comprendr g LR este
covtE e oy dost Llega, AAre LES I8 ey -



sonalidad moral o juridica".

De ln'vénteriori se ‘désprende que cuando los

articulos 23,”§é'”!a;:FIE;y,a; de. su Reglamento sefalan que
detardn-inscribirse en‘él “RNIE, Ypersonas fisitas o morales
ewbrAnenas:s .'"Vf(a-jt'. Lz Frac. -1 de la LIE y 43 inciso 2"
de s réglamenfn;ky,Psnciéﬁades mexicanas..." ‘art:culo 23
fraccqurti dé la LIE Y aré; 47 incise “b" de su reglamanto)
se deja libire de éicha ~okligaciér a wuna amplia gama  de

"empresas posibles.

Es de suma impartancia sewalar que el tiimino de
“empresa’ ha tenido un éxito en nuestro vocarputario
Jjuridico, ya que na s0lo este concepto se wvtiliza por la
LIEs sino que también ew olros ordenamientos ;uri.licos talec
como. en la Ley de Navegacidrn y Comercio: Maritiais, Ley (¢,
Contyats de Szguro, la Ley de Duiehras v Suspeasion de Pago-
¥y la.Ley Faderal del Trabajo, entendlendess en &sta altima

pori

"la wunidad economica deé  producciln o

distritacien da Fienes v servicios”.

e



Mantilla Meliva equipard.as la  palabra “ewmpresa®
core  una ."rv.egociar.iauig wercantil", “definiendo ~ al vezasnloe

antes citado. comos

Sugy i:'uin:ju’nto‘: : dei;, ‘.‘,cu’sasr -y derechos
c’nn;binadus . pa};z« : (;')tEI'IEF u  ofrecer al
pablicwy bienes o servicios,
sistematicamente vy con propbsitos de

lucro". (2%

3-5- LIMITACIONES A LA INVERSION EX TRAMIERA

Para entrar al wstudia de este  apartaltoy decemos

tomar comu  hase  las  ocho divisiowes gue se realizarnn o
pase a las tumnittaciones a la 1iversion ety ang = 3, Wando
poinsipio A contimiacion @ la primera  le wilacz v

subsecuentemente analizars las vestantes.
ar . —EUUIPARACICN DE LIS EXTRANICHIS CON L6 NACTH HALYL FE g

PECTD DE L3 BIENES NUE ADSUIERAN ¥ PRONIBLOCIGND & LOS

(2 Mantilla Mod inay FRohecte | Devecho Mey
Porriaay Vigasima cuarta Ediciéa. Me

cantil.  Tdit.
19 F.o 105,




PRIMEROS DE INVOCAR LA PROTECCION DE 'SU GOBIERND.

Esta limitacriorn’ se funda en 1a tearia del jurists
argentine Dr. Car‘lcsVCalV’o" "'quien condens la intervencidn
dnplomaﬁzic; uﬁarvman:l:ar como meqiorl'egitvimo. ‘nho solamente para
Eahiear, 1a;' deundas publicasy sin&,tambien para hacer valer
Ltoda clase ‘de veciamaciones privadas, de orden jpecuniario,
fundadas‘ en algin " contrato .a como resultado de la
irsurreccion 5 dei;'Tuhnr':bopular--- los - privcipios aqui
cnnténidos. fguruﬁm'iésiﬁﬁados ‘con el rnomkre de "DuLtvina
Calva" :1a cual ﬁa éido adoptada por - varias naciones y ha
tevida gzr‘an', ; aléanc‘e pow lo gue se refiere & 1A

'reéponaabifxdad de “los Estados y & le& situacidn juridics  de
las enﬁra“jeéps{' LYa "Doclwvina Talvoe" dio ovigen en Moirive a
la llaﬁ&da "Cliusula Calve", gque establere para 1o
extranjeras la obligacien de cowsiderarze come mesicanas v
de no recu}rir a la proteccién de sue  gobiernos en las

operaciones que realicen en la adquisicidn de hienes raices.

co Tiricliiyé " esta clausuia en la Fracctsen I del Articulo

27 Const:itucional”.(30)

{30) Ramos Garza, Uscar: "5
. ra, edicidn del propin

ante Ia luversion Futrenjoe-
2Eor, México, 1971.

o
1)



El articule 3 de la LIE no hace mas gque
reproducir, en términos generales, la citada disposicién
canstitucionaly la cual ha sido comentada anteriormente en

este capitulo.

Quiero. hacer notar que, mientras la Conztitucidn

se limita a regular derechos de dominio sobre bienes raicess
1a LIE es claramente mds amplia en sus requisitos a exigir
pie 1a vanuincia a proteccidn del gobiewno extranjero alaar jus

a "bienes de cualguier naturaleza".

Bajo el nombre de "bienes", pu2den comprowderse
cosas presentes o0 futuras, materiales o iwmater..les,
muebles e inmuehles &, ivclusive, los Aevaechoas, 1as

obligaciones y las relaciones jurificvas.

D2 entrs las “bienss” a los que  comunmaat= s

refieren

o neyocios en 13 materga whe AIIVES bl

g

extranjeras, poitemns e

Lo AN @l i3 Lot
representativos de capital; bicnes inmueblesy emp esas camn

unidady sus activos Fijos, Rtc.




b) . ~ZONAS - PROHI B1DAS

L Nue‘yamentefe tamosifrente.a. . la  inclusién de un

precepto. constitucional £l articulo 7. de¢ la LIE recoge los

a fajade 100 ¥ilemetros a lo
“ ‘ffontefas y-de 53 kilémetros
i enlas ﬁlja};ég ,ij po; r;‘iné\:m motivo padrén

los gx_tr_inj_g_x;n_s adquirir el dominio

directo sotre tierras y aguas...”

La citada "faja de 100 kildmetros & lo largo de
las fronteras y de S0 en las playas”, ha sido nombrada como
"zona prohkibida", “faja prohibida" y de algunas otras
maneras, sin embargo, el articulo I fraccion A1I1 del RLIE
dtiliza la nomenclatura "zona restringida" que suponemos

serd la manejada por la materia de aqui en adelante.
Desde el afo de 1%71 se abrid la posibilidad de
jue por conducto de un fideicomiso, los extranjeros pudieran

utilizar y aprovechar bienes inmuebles dentro de la zona

Q0



restringidé, sin que ésto implicara la adquisicidén de
devechos reales.. En nuestro marco juridico vigente, esta
posibilidad’ se conserva. Al referirnos a las facultades de
l.ar Comisidn . flacional de Inversiones Extranjeras CCMIE Y

abundaremos sobre este tema.

€) ADGUIISICION DE DOMINIG DE TIERRAS ¥ AGUAS v  CONCESIONES

PARA EXPLOTACION DE AGUAS

La  fractcibn 1 del ya varias voces citado arliculo
=7 de la Constitucidn, Feser ox para los men Janos vy tas
sociedades mexicanas "el der~cho para alyuirviv el dominio de
las tievray, aguas Yy sus  &craesiuneés o para ohtiaer
concesiones para la erplotacion de minas o sguas®. El wmisao
ordenamiento estahlace e «l £itade podrd antender este

decrecho a los extranjeras, Stenpre  que celebcca ante 1

Gecretaria de Kelacicurs Eyteriores el convenio avntonida en

la “Clausula Calvo".

Lee paArrafus segundo y tervcero del articule 7 de
Ta LIEy & la ~a:y, ecungen ,  amplian eete pwecspto: la
potibrladad para estendsr el aevecho de adrquisicron a btrao o

de 1a fovmalsdatl Jdesocrata on 21l pdrrafo antevior persiste



para las pefsonas f”isji:as‘ey.tranjeras, pero es negado para
las sociedades extranjeras . {curiosamente, aqui la LIE se
limitaya’habl‘akl‘ qe’,f‘sucledades"' ¥ noy en continuacidn con la
linea que .ella. misma se. marca, de personas morales o

empresasds

47« ~ACTIVIDADES RESERVADAS

Al _ESTADD MEXICAND:Se trata de las actividades
conocidad como "estratégicas". Son aquellas quey cun motive
de st importancia extvema para 21 desacvolio del paiz ylo

porque su vaturalte:

v las  hace caev en el campo  de los

sarvicios gue  usualm

ke preita la Administy

S0

fpor ejemplo COTTen,

wiacron de monetsy | etor y'o PR

covacidn s o de la

ey avi s raciovaal. 381 podran

wealin

daz pov gl Estadeo.

f1 acticulo o de 1a (1E sefnzls gque se ubician dentro de

yubrat

*Petrdlee v los ddondas hiidrocarburos.
*Petroquimica hasicas

#Enplotacidn de minerales vadinaclivos v generas=




cidérn de energia nuclear.

#Mireria en los casos a que se

la materia.
#Electricidad.

*Ferrrocarriles.

*Comunicaciones telegraficas y

#Las

Por su parte,
articulo S del FRLIE, nos
“Clasificaciodn Mexicana

Productos", elahorada por

y Estadisticay misma que
De dicha clasificaciéwg

veservadas para el Estado:d

#Extraccion

#Extraccion y/ou heneficio de

radioactivos-.

demds que fijen las leyes

el

remiten a una tabla hasada

de

el Instituto Nacional

articulo 1 fracciow

refiere la iey de

radiotelegrdaficas.

especificas.

VIII v el
en la
Actividades Ecombmicas vy

de Geografia

forma parte del propio Feglamento.

se

de petréleo y gas

desprende que son

actividades

natural .

avanio y minerales

*Fabricacion de productos petrogquimicos ypetrole-—

ras.

*Fefinacién de

*Tratamiento de wranio y combustihles

veveficiados.

£
12

petroleo.

nucleares



*AcuRacion de monedas.

*Generacidn y transmisidon de energia eléctrica.
*Suministro de energia eléctrica.

*Servicio de transporte por ferrocarril.
*Servicios telegrdficos.

*Fondos y fideicomisos financieros.

A _MEXICANDG:Por motives andlogos a los indicados
en el punto inmediato anterior, tambien existen actividades
reservadas para mexicanos o sociedades mexicanas con cldsula

de exclusidn de extranjeros. El articulo 4 de la LIE sednala

las siguientess:

*Radio y telavisidn.

*Transporte automotor urbanoy interurbano y en ca-
rreteras federales.

*Transportes aereos Yy martitimos nacionales.
#Distribucién de gas.

#las demas que fijen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecu—

tivo Federal.

Por su parte, el Reglamento (& traves de la ante-



citada “Clasificacién

Productos”) se®ala las siguientes:?

,V&Siivxgultura-
#Servicio de transporte
*Transporte macitime de

altamar y costero.

*Servicio de transporte

nacional.

*Upiones de crédito.

+Almacenes CGenerales de

#Casas e camhio.

#Servicio de transporte

#Gervicia de tiansporte

v de sitio.

*Servicios de wotariaz

nales y de veprozeulacy

*Admicistracion de poart

Floe

b2se

yo/itio de

sTrasemy Sidn aravada da
EEE-R T I

sEuplotacicn le vivero:
sComercio &1 pov awnar o

3

Ot

instirtucrones

Mexicamna de Actividades Econémicas y

escolar y turistico.

cahotaje y de vremolque en

en aeronaves con matricula

Deypédsito.

en antomdvil de ruleteo.

en Aubtomdvil de rvaebta f1rga

thlicas, de ogencios dga-

05 mari timos,y lacnstres

de F1avg y de sequros

proramas e v aadig tals

v

foreslales.

@ gas 1scaado vombastinte.



*Autotransporte de materiales «Jde construccion, de
mudanzas ¥y btros servicios especializados de car-
ga en geneval.

*Servicio de transporte en aereotaxis.

*Servicio de transporte foraneo, urbavo y suhbuacha-
no de pasajeros ea antohis.

#Consejos fomento y comisiones financieras.
*Instituciores wo bancarias e captacion do ahorro
vy de otorgamiento de préstamos.

*Obrac instituciones crediticias

*Servicio de tasas Jde holsa, de soriedates oL o6
dito y de bolsa de valores.

¥Servicios de cajas de pensiones independientes.

a). PORCENTAJES MAXTIMOS [ PARTICIPACIDNG

Las actividades que si admiten participacisn de la

Inversidn Zxtranjera, a su  vez se subdiviaewn =n o

cateqgoriass las «que admiten porcentajes pov 230 el e
{23305 especiales) v las gue admiten hasta el d9% o Ao mas,
si media avtorizaciodn supecial de la CNIE (vegla  gioeosalt.

Mna terceva categeria poadria cons Litidr: wave las

actividades sfoe se upican denlvo de les gue ba dade en *la-



marse “régimen automadtico”y  actividades-.que,. de.- cumplirse

can ciertos ,rﬂequi'sit‘os;.' } ‘admﬂ;en hasta’ - un” ooz de

;-.art;i:irpaciér‘i sir‘.‘r‘.ecesiﬂad' ‘de ~>aﬁééﬁizaéiﬁnvr ‘prrev'ia de " 1la

Comisidne

CAS0S * ESPECTALESH El articulo S de la Ley dispone

qised

*En lavsf’ ckonces‘iunes para la  explotacién y
apruvechannient;‘» de‘ substancias minerales, en las sociedades
aesicanas destinadas a esta actividad (existe nrohibicién
tajante de otorgar o tramimitiy las roncesiones a persoass
Ffigigas 2 <cociedades extranjeras) la Inversion Extranyera
podrd participar hasta un wmaime del 9% cuando se trate de

erolotacian ¢ aprovechamiento do 3uhs P ARCY A% sujetas o

concestdsr ocrdinarisy y de cuandg e brute Jw toni2sinne:s

LS UTT-TINE -3

paciales o 1a

naclonales.

#*Productos secundarios de 1a inductria

PR TTFINITY -Participa..d de hasta uap 40X.

*Fabtricacidn de componentes de vehiculos

autommtiices.~Participacidn de hasta un 402,

La lizta de :zmctivedades gue se ubican dentvo d#

7



los "“casos especiales”, es ampliada por la “Clasificacion

Mexicana de Actividades Econdmicas y Productos”.

**dasta un Jd%. -

*Explotaciéon y/o heneficio de carbéor mineral.
*Extraccion y/o keneficio de miwnerales de hievio.
¥Extraccién y/o beneficio de roca fosfoérica.

#*Explotacidn de azufra.

#¥Hasta un 4Qu. -

#Fabricacidn de yroductos petroquimicos secunda-—
ri05.

*fFabricaci6on de partes y accesorios para el sig—
tema eléctrico antomotriz-

#Fabi-icacion de partes v accesoriso para frenos.
*Fapbricacion de motoves y sus partes para aatemo-—

viles y camiones.

aFabricacion de partes ypara trar si4n de  awtos
y camionas. .

#Fabric-16n de partes para suspention de autcs y
camiove:-

AFbricaridn ¢+ ensambles de carrocerias y  iemol -

ques: para automovilas y camiones.

®¥Fahr _cacidy. de otras partes y atcesorios para



automoviles y camiones-

*% or T

*Pesca en altamar, costera y en agua dulce.
#Acuacultura.

¥Secvicio de transporte fluvial, lacustrey, en el
interior de puertos.

#Extraccion y/o beneficio de mevcuwrio y antimonio
*Extraccidn y/o heneficio de minevrales industria-
les cown ctontenido de plomo v zinc.

#Exbraccién y/o beneficio de utros minerales me—
talicos no ferrousos.

#Fabricacidn de explutivas v fuegos artifictiales.
armas <de fuego v Cosluelos-

#Extraccion y/ou heneficio do minevales con conte-
nido de oro, plata y otren metales o &inccales
preciosos.

#Servicios telefénicos y otros de telecomunica~
cidn.

*Arrendadoras financieras.

#*Explotacién y/o keweficio de feldespato vy yeso,
de barita, roca fosférivas fluorita, c=al, grati-
to y otros minerales no wetdlicos.

*Explutacian de otros minerales para la chtencidn

de prodiiitos quimicess



REGLA GENERALS. El articulo S de 1a LIE dispone 16 siguientes

“En los casos en les que las diposiciones

legales o reglamentarias no exijan uwn

parcentaje determinados la inversion

extranjera podrd participar

bropurcian que no exceda del

capital de las empresas y siempre

tenga, por cualguier titule la

en  una

434 del

que va

facruitad

de terminar el manejo de la emjwesas...la

Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras podra resolver sobre el

aumento o la disminucian del porcentaje a

que alude el pdrrafo anterior cuando a su

juitio sea tonveniente para la

ecanom a

el pais y fijar las cawdiciones conforme

a las cuales se recilivad en

CHs0s

especificos, la Inversidn Extronjeva.”

REGIMEN AUTUMATIC(: E1 reglamento
estaklecido un  listado de actividades

inversidn extranjeva podva sobrepasar &n su

de l1a LIE ha
en las gque la

participacion al

A%, sin necesidad e la previa autorizacién de la Camisidn
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En afectos el ‘aﬁti‘cﬁlo‘s\del RLIE dispone?

Cparailosiefectos delos dispueste en - el

-’ielr al‘ti’culn S de la Ley ["en
'las __éctivid;des o empiresas que a
continuacidén. se indican, la inversion

=i extranjera.se admitivd em las  siquientes
proporciones de capitale... Lat,  oque se
sewalen ea las leyes cspecificas o las

disposiciones regjamentariss ogue expida

£l Eiecutivo .. Federaltl, "las
inversionistas eicanjevas rodrAn
rarticipar en cualgules yaoparcién en. el
ARy fia de__lag _zopresasa _en.el
Aacta A= su conskitucian. pac, _egaliioe
Aguellaz actiyvidade: - po iooduides en la

Lbasaficecadn, sauoqne war. kal  efacto

Zmgeleras _subooadaci o de Lo Sropetaria

"{la de Tomerwio y i neito Tetus by ialr"

siempre quas®

"IecEfectide, Lasere iines [0 avtiven
Tigosy destrico. 2 ta  zslrzacion 42 las

actividedes corndmic ol prrgras e la  em-
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de. momevitoy .y hasta que 1a:SECQFL fi}

presa,. en 5u periodo preoperativo, . hasta

yor ' 2l . monto ‘gque Fije periOAiicémelwte 1a

Secretaria para.. efeftns - de su

actualizacién”, = = i

friaryignlongd trarsitorio-del propio FLIE,

nuewvo

este serd de 250,000 millones e pesos.

"{l.-Las ‘inversiownes a gque =se refiere la

anter inr s vealicen con
DCTATHEEL Firianziaros provonientess ded

exterivre ohtzairdoes por zportacioves e

Zapilal de les s00ios o accionist sodar
Fruans i amient gue li: zea storgado pov
Pe L AONaS oy At es erbranyer s ] P
instituciones de credito “n Fecirfos

"

“obtentdc

X RV

"En el cass  de que  iss  zo0cios o

accionistas e lag soTied e

constitiyan sean 1NVeSEIOMISTE

extranjevos A=Lableridos en «l Payii, 1a-
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inversiones podrén realizarse con
recursos provenientes de sy propio

patrimonio.®

De conformidad con la regla 10 de la Resolucidn
General namero 2, par estos “recursos" deben entenderse
reinversién de dividendos o wutilidades wo repartidas o
aplicadas.

“1Il.-Las sociedades que se constituyan o

ubiquen los establecimientos industriales

que requieran para realizar 515

actividades industriales o manufactureras

fuera de las zonas geoYyraficas de mayor

concentracidn industrial, sujetas a

crecimiento controlado, que definan las

disposiciones administrativas carres—

pondientes.”

Por “zonas geograficas de mayor concentracion industrial®
debe entenderese a aguellas referidas como "zowna III-A" o
"areas de crecimiento controlado"” en el "Decreto por el Cual
se Establecen Zonas Geogrdaficas Para la Descentralizacién
Industyrial y el Otorgamiento de Estimulos", publicade en el

Diario Dficial del 22 de Enero de 1934, asi como a los muni-
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cipios -~ de.‘Guadalajara. y Monteirrey. Lo anteriaory de
conformidad’~ con 1a regla 2 de la Resoluci6n Geveral namerc

2

"IV.~Las sociedades que se constituyan
mantghqan como resultado minima, un saldo
de equilibrio en su balanza de divisas
acumulado durante los primeros tres aRos
de operacgibn.”

Yse considerara que! han iniciado
operaciones en la fecha en que abtengan
el primer iwngreso derivado de la venta
comercial de sus productos o de la

prestacion de sus servicios."

Dentro del c&lculo de la balanza de divisas podrd
incluirse el monto de la idinversiétn original pFara cl
establecimiento de la empresa, tomandolo en cuenta came un

salde a favor.

“V.-Las sociedades gue se constituyan
deheran generar empleocs permanentes vy
establecer programas continuos de

entrenamientes capacitacién, adiestramien-—
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to "y 'de desarrollo de personal para los
trabajadores, . de. conformidad con la

legislacién aplicahle."

"VI.-Las  sociedades que se constituyan
deberdn utilizar tecnologias adecuadas v
observar las disposiciones legales
expedidas en materia ecalégica.”

“Se entenderd que los inversionistas
extanjeros han estado canformes con los
requisitos establecidos en este articulo
por el sole hecho de adguirir acciones de
las sociedades gue se constituyan de
conformidad con el régimen de este

articulo.”

Estamos jues, fremte a casos gue usualmente
deherian considerarse dentro de la regla gencral del 4974,
pero <quey ante los efectos hkensficoc del camplimiento de los
requisitos sedalados, son eximidos de la wnecesidad de

recakar la autorizacién corrvespondiente de la CHIE.

tas actividades que confarme a la "Clasificacidny

Mexicana de Actividades Econdémicas y Froductos” han sido
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abiertas para “admitier Inversiéwn.. Extranjera hasta ewn  un
proporcidn s del 100% - (siempre 'y cuande se cumplan los
requisitos ‘contenidos en Iaskfracciones I al VI del articulo

5 del RLIEY son las siguientes:

*Agriéultura-

*Ganaderia y ca:za.

#*Recoleccidrn de productos forestales.

*Ubras subacudticas.

#Instalacién de sedalamientos y proteccioness
*Demoliciones.

#Fahricaciéon de cogue y otros derivados del carkon
mineral.

*Edificacién de vivierda.

*Servicio de transporte martimo de altura.

*Bervicio de alquiler de embarcaciones turisticas.

*Construccion de Plantas i1ndustriales.

#Construccion de plantas, lineas y vedes eléctri-
CAS5

*Construcciones para la cowduccion de petroleo vy
derivados.

#fdministracion de centirales camioncras, caminos y
puentes.

*Servicios a la navegacion aérea y de admimistra-



cidn de aeropuertos.

*Servicios de asesoria en invesioqéé ¥y ‘valores,:en
pensiones. 3

*Servicios e gestores vy ag;nfés ‘&; sEguros ¥y
fianzas. ‘}” o

#Instalacién de telecomunicacianeify'da»étrasrins—
talaciornes especiales.

*Movimientos e tierra.

*Cimentaciones.

*Excavaciones subterraneas.

*Tala de 4&rholes.

+E£dicion de peyviddicos y vevistas.

*Construccién de plantas potabilizadoreas o de
tratamiento de aguas.

*Perforacion de porzos petroleros y de gas.

*Perfaracidtn de pozos de agua.

#Construccioy de obras de urbanizacidn.

*Servicio de sociedades opevadoras de sociedades
de inversidén.

#Servicio de educacidn desde pre-escolar hasta su-
yeriaor.

#8evrvicios de onsedanza comercial, de capacita-
cidn técnica, de masicay, danzay educacion  espe--

cial, etc.



#8ervicios juridicos, de contaéuria'y de Auditnria
*Montaje o instalacién de estructuras.de- éoncreto
y metalicas. - B

#Servicio de graas.

#0bras maritimas y tluviales.

#*Construccidén de obras viales y para el transporte
terrestre.

#Construccion de vias férreas.

#Instalaciones hidrdulicas y sanitarias en edifi-~

cios, asi como eléctricas.

£3--LIMITACIUNES A LA FACULTAD PARA ADQUIRIR EMPRESAS
PREESTABLECIDAS.

€1 trasfondo de esta limitacidén es evitar que 1la
inversién extranjera se "apodeve" de las empresas mexicanas
existentes.

E1l articulo © de la LIE establece la obligacién de
obtever autorizacidn de la Secretaria que corvvesponda, seqin
la actividad econfmica de que se trate, para la ejecucidn de
uno o varias actes o sucesion de actos poer parte de
inversionistas extranjeros (la tey habla de “personas
fisicas o morales a gque se retiere el articulo 2%,

olvidandose nuevamente de que en dicho articulo se contienen
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también entidades que no son encuadrables ni como personas
fisicas ni como morales), gue conduzcan a la adquisicidn de
mas del 25% del capital de una empresa o mas del 49% de sus
activos fijos. Se equiparan a estos actos los arvendamientos
de empresas y los arrendamientos de los activos esenciales
necesarios para su explotacién. También se requiere Jde esta
autorizacién cuando la administracidén de la empresa recaiga
en inversionistas extranjeros o, cuando éstosy por cualquier

titulo, tengan la facultad de determinar su manejo.

“Con anterioridad a la expedicién de la Ley no se
requeria pevmiso de autoridad alguna para la ejecucion de
cualguiera de los actos indic;dns. a excepcidén de gue los
extranjeros y las sociedades mexicaras que tuvieran o
pudieran tener socios extranjeros soélo podian, mediante
permiso que previamente vy en cada caso otorgara la
Secretaria de Relaciones Exteriores, adquiriy nvegociaciones
o empresas, o el control de las ya existentes en el Pais, ]
hien para concertar operaciones de compraventa de acciownes o
de parte de interés por virtud de las cuales pasara a socios
extranjeros el control de alguna empresa mexicana. Tamhién
se requeria permiso tuando por  virtud de modificacién o
transformacidén de sociedades mexicanas se sustituwian socios

mexicanos por socios  extranjevos... todo ello  segun los
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términos del Decreto del 29 de Jumio de 19dd, que constituye

el 4nico antecedente al respecto."(31)

El requerimiento de la norma requiere el desglose

y la aclaracién de los siguientes conceptos:

*Adquisiciéne.—-Puede ser por medio de compra,

permuta, cesion, fideicomiso, etc-

#Arrendamiento.-Se pretendé impedir que por medio
de este contrato se evadan las prohibiciones impuestas por

la Ley.

*"25% del capital.-El término “"capital” puede ser

entendido desde diversos dngulos?

1.~La suma o el conjunto de aportaciores que en
dinero o bievies hacen los socios a la nueva entidad
que nace con el pacto. Este capital es wsualmente

representado por acciones o partes sociales.

(31) Famos Garza, fOscari“Permisos, criterios y requisitos",
21 "Inversidn Extranjera y Transferencia de Tecnologia
er México", okra colectiva editada por la ANADE A.C. vy
Editorial Tecwnas, Mexico, 13735,

1o



2¢—-El. conjunto o la suma de bienes, devechas y
relaciones de cualquier negociacién o sociedad,
esta acepcidn constituiria un sindnimo de "active"

o "biemes del active de la empresa”.

3.-E1 patrimonio real de la negociacidn, también
conocido c¢omo capital contahble, o seay la

diferencia entre su activo y pasivo.

En mi opinidn, el término es uwtilizado en el

primero de los sentidos indicados.

Ahora bien, la limitacidn en si, estriba en que
los actos mencionados estan sujetos a las previas
autorizaciornes de 1a CNIE y de la Secretaria que corresponda

segun la rama de la actividad econdmica de que se trate.

La resolucion de la CNIE estard condiciorada &
gque, a su juicio, la operacitén sea conveniente para los
intereses del pais; se trata puesy de una amplisima facultad

discrecional.

La resclucién de la Secretaria gue corvesponda

contard entre sus requisitos la autorizacidn previa de la
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CNIE, para después ocuparse de 1os propios de su materia o

cumpefen:ia.

g)+~LIMITACIONES A LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJD DE
DE UNA EMPRESA.

El articulo %, inciso D, segundo parrafo de la LIE
equipara, de manera implicita, el ‘tener cualquier titula
para determinar el manejo de una empresay con la
participacién por arriha del d9% de inversidn extranjera en
una empresa o actividads luego entoncesy, se requerira
autorizacién de la CNIE para adquirir o ejercer dicho titulo

en la constituciéon de una empresa.

El articulo 3, segqundo parrafo de la LIE, al
hablar de la adquisicién de empresas preestablecidasy
dispone que, deberdn someterse a autorizacién los actos, por
los que la inversién extranjera tenga, por cualquier titulo,

la facultad de determinar el manejo de la empresa.
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fi)« ~LIMI TACIONES EN .CUANTD' A" LA ' ADMINISTRACION “DE LAS

EMPRESAS. -

La LIE, ‘en su ar{: culo 'Sy parrafo 9, disponet “la
particiﬁaﬁ:}éh_—de Flavinversién estranjera en los 6rganos de
admir:sitr-atidn de” 1a empresa, no  podra exceder de su

participacién el capital“.

Esta disposicion debe interpretarse, segdn José
Luis Sigueiros, en el sentido de que “"los covisejos de
administracidn y o6rganos directivos de las empresas deberan
estar integrados en forma tal, gle los mexicanos constituyan
mayoria en el régimen de votaciones y que si la inversién
extranjera se encuentra limitada al 3Id4 6 al d40% en la
estructura del capital. la praporcidn de extranjeros en los

4drganos de adminsitracién no podrd exceder de es0s mismos

porcentajes." (32>

(32) Sigueiros, José Luis: “Actividades Especificas de In-
versién para el Estado, =21 Mexicano y el Extrarnjero®,
Ev Inversitn Extranjera y Transferencia de Tetnologia,
obra colectiva, AMADE, Meunico 1773.
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En la ‘practicay el gprecepto se aplica de

siguiente marnera:

A?En caso  de gewvente o© administrador dGnico en
cualquier tipo de saciedad o empresa (posibilidad
c;)ntemplada. entre otras normas, en los articulos
2709 del Cédige Civil, y 3ty 36, 74 y 142 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles) éste deherd ser
mexicano (o extranjevo inmigrado siv virnculacian

con centro de decision econémicia del exterior).

E)"En el caso de sociedades qgue atribuyan la
admivistracion a socios de responsabilidad
ilimitada (articulos S3,y 5d y 211 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles), y sélo el socio
extranjero gque  tenga tal cardcter, requerird
autorizacién de la CNIE para que la  administvacion
quede en manos de dicho inversionista extvanjeros

en la inteligencia de que una resolucion negativa

de la Comisian implicaria que no  pudiera
constituirse esa sociedad, o hier, que se
modificara para comprender, cuando menosy dos
socios comanditados ( administradores >y uno de
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los cuales fuera mexicano."(33)

C)En las sociedades anénimas administradas por
consejo de administracidon {(que es el caso al gue se@
refiere el parrafo transcrito de Sigueiros y, ew
rigor, el anico en el que es realmente yosikle
guardar una proporcionalidad entre la integracion
del capital y la de los drgancs de administyracion),
dicho Consejo deberd ser mayoritariamente 1utegrado
por mexicanos y con un presidente (o gquien detente
el voto de calidad) nombrade por 2l grupo e

accionistas mexicanos.

D)En 1as sociedades distintas de la andnima, en las
que nsualmente los i1ntegrantes son a la vex s50cio3

y administradores, cahen dos :upunestoss

D-1.~Persona moral integrada  por dos socios (uno
extanjero y o]l otro nacional).-Respecto a ecte
supuesto, Darrera Graf ha dicho: "no cabri.an agui
como soluciones, a1l pravar a anuel (snhcio

mingyitarior [se vrefiers: al socio entranjerol] del

¢33y Barrera Graf, Jorge. Inversiones Extranjevas. Editerial
Parrua- Primera Edicién. México 1973. Pigyinz 127
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derecho de administrar, ni designar a un extrafo,

meiicanas como tercer administrador, porque ambas

soluciones contrarian !a maturalza vy el cardacter de

la

sociedad; tampoco cabria que fuera la CNIE la

que resolviera el caso, porque no jugaria en esta

hipétesis el supuesto legal de que el extranjero

tuviese la facultad de determinar el manejo de 1la

empresas. Las dnicas soluciones serian, o que el

extranjero renunciara a la adminristracién, o que

ella fuera compartida por los dos socios."(3d)

D.Z.~Persona moval formada por mas de dos

socios.~Si la integracion de 1a sociedad es

primordialmente mexicana, las resoluciones podrdn

ser tomadas por mayoria de votos.

Si la integracion de la sociedad es

mayoritariamente extranjeva las decisiones dekerdan

de ser tomadas de manera undnime a efecto de no

conceder el predominio a los extranjeros.

ta normas

Creo que no sale sobrando una dltima aclaraciénd

ne va dirigida a prohibir que las personas fisicas

(3d)> Ibid Ant.
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extranjeras participen en la administracién de la empresa,
sindo a que la inversidén extranjera pudiera determinar el
manejo de ésta sin contar para estos efectos con la
autorizacién de la Comisidn. En otras palabras, cabe la
posibilidad de gque una empresa pueda emplear & un extanjero
para realizar 1labores de representacién de la inversion
mexicanas sin que ésto se ubique en la hipétesis regulada

por la LIE.

3.6+ LA CONMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAKRIERAS

De acuerdo con lo gue establece el articulo 11
primer parrafo, de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, en adelante LIE,
(camo se ha venido manejando), "se crea la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras gue vwstard integrada por los
titulares de las Secretarias de Gokerwacitn, FRelaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico, Patrimonio Nacional,
Industria y Comercio, Trabajo vy Previsién Social y de la
Presidencia- Seran suplentes de los vespectivos titulares,

los suhksecretarios que cada uno de ellos designe."

Como se ohserva en el precepto antes citado, se



hace mencidén. a la Secretaria de Patrimonio Nacional y a la
Secretaria'de Industria y Comercio, que de acuerdo con el
érticuln 26 de la Ley Organica de la Administracion Paklica
ngeral. corresponden actualmente a la Sercretaria de
Enéfgia. Minas e Industria Paraestatal y a l1a Secretaria de
Comgrcio y Fomento Industrial, respectivamente$ por lo que
deberia reformarse el primer parrafa del precepto senalado,

indicando el wvomhre de estas Secretarias.

De acuerdo con lo anter?or. la Comisién esta
integrada por las titulares de' dichas dependenciasy, a 10 que
Ignacio Gémez Palacio vy Gutiérrez Zamora comenta: “Notese
gque los miembros de la Comisidn son funcionarios pablicos,
{personas fisicas) y "o las Secretarias que

representen..."(35)

Como consecuencia de lo anterior, surge la
inguietud relativa a la no participacién del sector privado
en la integracién de dicha Comisién, a 1o que Everardo
Flores Canti comenta: "“Considerc un error el haber excluide

del sewvio de la Comisidn, al sector pirivado, pues éste

(3%) Goémez Palacio y Gutierrez Zamora, Igracioc.Inversidn Ex--
tranjera Directa. México. E£ditorial Porrda, S.A. 1985,
P&gina 15t.



pue;e y debe contribuir a la ubicacién de los principios vy
procedimientos que mas convengas para estimular o desalentar
la importacion de capital extranjero... Piensos es
indispensable la presewcia del sector privado dentro del
seno de la Comisidn, para que sea utilizada adecuadamente,
pues en ultima instanciay es la iniciativa privada lla mas
afectada para asociarse a la extranjera, por competir con

ésta o en Gltima instancia negociar con ella."(3&)

Al respecto estimo adecuado que el sector privado
tuviera participacién en 1la Comisiérn, no  como yparte
integrante de la misma, sino como un Organc de consulta
externa, dehido a que son lossparticulares 1os que tiernen
mayor contacto con la inversién extranjera directa e
indirecta que se pretende efectuar en nuestro pais y ellos
son los que tienen «que acudir ante las autoridades
gubernamentales para que se tramite vy, en su casoy s5e
resuelva sobre la peticidn planteada; por lo que de nwo
tomarse evn cuenta la opinién de dicho sector se verian
menoscabadaos sus intereses y ewn consecuencia se afectaria la

economia nacional.
El tercer parrafo del avticulo 11, vya sefialado,

(36> Ibid Ant.



establece que: "La Comisién serd auxiliada por un Secretario
Ejecutivo wvue serd designado por el Presidente de la
Republica“; al respecto es suficiente en este momento de m
estudio thacer notar la existencia del Secretario Ejecutivos
cuyas atribuciones seraAn estudiadas mas adelante en el

presente capitulo.

Ademas de los titulares de las dependencia y del
Secretario Ejecutivoy en la Comisidn participa personal
técnico vy administrativa, cuya designacién corresponde a

dicho Secretario.

Por lo que corresponde a las sesiones de la
Comisidn éstas secdn presididas rotativamente, de acuerdo
con el orden sedalado en el primer parrafo del multicitado
articule 11, por el titular gue se ewcuentre presente. La

Comisidn sesionara por lo menos una ve: al mes.

Por lo que respecta al quérum necesario para
adoptar las decisiones de la Comisidny a cada Secretaria de
Estado le corresponde la resolucidén de los asuntos que sean
de su competencia conforme a la Legislacion relativa, por lo
que no existe el llamado ‘“quérum de votacion", vy de no

encontrarse presente la Secretaria cuyo caso deba estudiarse



se suspenderd’la sesidn haste que:la Secretaria . interesada

este. . representada 8 sesion con el  quérim. de asistencia

r-ecesar:ip- .

-Con r;s;«eéto a lo§ Secretarios de Es*:ada y al
Secret‘arid . Ejecutivo e integiran la comisidnr, €
designacién -y remocién corresypornde al Poder Ejecutivoe vy
duran en su  cargos come maximo, un término igual &l del

Presidente de la Repdblica, gue los desigra.

FACARLTADES DE LA COMISTON NACIONAL DE INVERSIONES

EXTRAMJERAS

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

tiene diversas facultades consignadas en el articulo 11X de

la LIE,s las cuales serdn estudiadas a continuacion:

I.-Resolver, eri los términos del articuloe % de
esta Ley sobre el aumento o disminucidén del porcentaje en
que podrd participar la inversién extranjera en las diversas
areas gyeograficas o de actividad econtmica del paiss cuando
no extstan disposiciories legales o reglamenterias que exijan

ur porcenaje determinado y fijar las condiciones conforme L
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las .cuales se recimird dicha inversion.

llufﬁeso}vef_snbre~ius porcentajes Yy condizicrnes

covifaorme  a loscuales se.recibird la-inversién extranyjera en

aquellcs casos concretos i que por las © circunstancias
R s
particulares que en ellos concurvan, ameciten uw tratamiento

especial.

La Comisién Nacional de Inversianes Extranjeras,
rodrd resolver sobre el aumento o la disminucidén del
porcentaje a que alude el parrafo antevior, cuando asi lo
estime conveniente para la economia del pais y fijar las
condiciones conforme a los cuales se recibirad en los casos

especificos, la inversion extranjera...

De acuerdo a 1lo anterior podemos concluir 1o

siguiente:

a-— La Comisién wio podra resolver sobre el aumento
o dismincidén de la participacion de la inversion
ertranjyeva en aguellas actividades que vya tengan
estaklecido un porcentaje determinado en las leyes

<] reglamentos, como es el caso de la mineriay



petroguimica y fakricacidn de componentes de

vehiculos automotores, entre otras.

b).-La Comisién tiene 1la facultad gewneral para
resolver sobre el aumento del 4% de la
participacién de la Inversién Extrarnjera, asi como
para fijar las condiciones necesarias para su
autorizacién, las cuales se realizanm a traves del
establecimiento de compyromisos a pragramas a
cumplir, como el programa de Creacidn de Empleos,
de Instalacién y Relocalizacién de Plantas
Industriales en Zornas «de Desarrollo Prioritario,
entre otros. '

Por lo que se refiere al caso en el que el
inversianista extranjero pretenda disminuir el 49%
de su participacidén en una sociedad, no se requiere
autorizaciéon de la Comisiéni es suficiente gue se
presente el aviso de dicha disminucidn ante este
4rgano ya que con ello se esta mexicarmizande a la

spciedad en cuestidin.

c)+.~En lae fracciovnes I y Il en estudio se otorgan
a la Comisién facultades mas especificas para

resglver sobre el porcentaje de participacidén de



inversion extranjera, dependiendo del area
geogrdfica o© de actividad econémica de gue se
trate, como es el caso de las empresas maquil adoras
en cuyo capital puede participar el 100% de 1la
Inversidn Extvranjera, asi como para resolver
aquellos casos que por su importancia ameritan un

tratamiento especial.

Al respecto Igrnacio GOémez Palacio estakblece que:
“La distincidn legislativa radica en que tanto 1la facultad
otorgada ewn la fraccién 1 se dirige a regular la
participacién de 1la Inversion Extranjera en diversas Aareas
geogrAficas o de actividad econdmica del pais, mediante 1lo
que la Exposicidn de Motivos de la LIE, ha denominado REGLAS
GENERALES, la ftraccién 11 faculta a la comisién para
resalver agquellos casos concretos que, por las
circunstancias particulares que en ellos comncurran, ameviten

un tratamiento especial."(37)

FRACCION IXII.

I1l.-"Resolver sohvre la Inversidén Extranyera gue

(37 1bid. Ant. Pagina 159,



se pretenda efectuar en empresas establecidas o por

establecerse en Méxicoy, o en nuevos establecimientos.”
Esta fraccion abarca tres supuestos:

a)s~Facul tad para resolver sobre 1la
Inversidén Extranjera que se pretenda

efectuar en empresas establecidas-

Tiene como fundamento el articulo Bo. de la LIE,
que establece en su primer parrafo: "Se requerird 1la
autorizacidén de la Secretaria que corresponda, segdn la
rama de actividad econdmica de qhe se trate, cuando una o
varias de las personas fisicas o morales a gque se refieve el
articulo 2y en wuno o varios actos o sucesion de actos,
adquiera o adquirieran mas del 25% de los activos fijos de
una empresas. Se equipara a la adquisicién de activos: el
arrendamiento de una empresa o de 1los actives esenciales

para la explotaciéon."

b)Y+ -Facultad para resolver sobre 1la
Inversién Extranjera que se pretenda
efectuar en empresas por establecerse en

Mérico.
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Esta facultad debe relacionarse con el articulo
So. .de 1la LIE, vya que este precepto as el que limita a la
facultad otorgada a la Comisién. Al respecto, este 6rgarno ha
sostenido que, no se requiere autorizacién de la Comisién
para constituir una sociedads en la que 1la inversién
extranjera a que se refiere el articulo 2 de la Ley, sea
inferior a los porcentajes que establece el articulo So. de
dicha ley... 1la facultad que a 1la comisién concede 1la
fraccidn I11 del articulo 12 para resolver sobre 1la
Inversién Extranjera que se pretenda efctuar en empresas por
establecerse en México rno se réfiere a las sociedades que
van a constituirse, siempre que se sujeten a lo estatuido

por el mencionado articuloe S."

¢).~-Facultad para resolver sobre la
Inversitn Extranjera que se pretenda

efectuar en nuevos establecimientos.

E€sta facultad de la comisidn ha sido ampliamente
discutiday, vya que no existe una disposicion dentro de la

LIE, que sirva como fundamento legal a tal facultad.

€l término "nuevo establecimiente”, camo adicion

realizada por el Senado a la iniciativa presidencial, dehbe



entenderse come "la unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante sea parte integrante y
contribuya a la realizacién de los fines de las empresas”,
tal y «como lo seflala el articulo 16 de la Ley Federal del

Trabajo-. (38>
FRACCION 1V.

IV.-"Resolver scbre 1la participacion de la
inversién extranjera eiistente en México, en nuevos campos
de actividad econémica o nuevas lineas de productos.”

A esta facultad de la comisién se le aplica el
mismo comentario relativo a la ausencia de un precepto legal
que sirva de fundamento a esta fraccién.

FRACCION V.
V.-"Ser 6rgano de consulta obkligatoria en materia

de Inversiones Extranjeras para las dependencias del

Ejecutivo Federal, organismos descentralicadosy empresas de

(33) Ley Federal del Trakajo. Editorial Porrda. 1392,



participacion estatal, instituciones fiduciarias de los
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por 1los
gobiernos de las entidades federativas y para la Comision

Nacional de Valores."

Conforme a esta fraccidn, la Comisidn es un é6rgarno
de cansulta obligatoria, por lo gque se dice que es una
obligacién y no uma facultad la que se establece en esta

fraccion.

Al respecto Ignacio Gémez Palacio se plantea

cuestionamientos bastante interesantes:

“¢Pueden otras personas o entidades no
listadas en la fracciéon V, consultar a la
Comisidn?; <¢Son validas las resoluciones
que emita la Comisidén, & consultas
realizadas pov peticiones diferentes a
las personas o entidades listadas en

dicha fraceion?".(3I9
Coincido con las interrogantes de dicho autor ya

(39)Ibid Ant. Pagina 173.



que considero que la Comisi6én si tiene 1la oabligacién de
contestar ‘las consultas hechas por  personas o entidades
diferentes a las listadas en la fracciém en estudioy 1lo que
es muy distinto a las autorizaciones que concede dicho

drganoy, pues a ello no estd facultada.

FRACCION VI.

Vi.~-"Establecer los criterios y requisitos para la
aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias

sobre Inversiones Extranjeras."

Esta fraccién ha sido objeto de diversas
discusionesy ya que en ella se le da a la Comisién 1la
facultad de establecer criterios y requisitos para aplicar
disposiciones legalesy lo que constituye la 11l amada
“"Facultad Reglamentaria” cuyo ejercicio corvesponde al Poder
Ejecutivoa can base en el articulo 237, fraccion I de la

Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta facultad anticonstitucional ser& estudiada

mas detalladamenite ern el siguiente capitulo.



FRACCIONES VII Y VIII.

VIl.~"Coordinar 1la accidn de las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, para el cumplimiento de [-371-1

atribuciones en materia de Inversiones Extranjeras.

VIII.-Someter a la consideracidn del Ejecutivo
Federal, proyectos legislativos y reglamentarios, asi como
medidas administrativas en materia de Inversiones

Extranjeras."

Pienso que es adecuado que exista comunicacién
entre las dependencias del Poder Ejecutive Federal con el
multicitado organoy con el fin de lograr que se ohkserve
detenidamente 1la aplicacién de las disposiciones legales
relativas a la inversidn extranjera en nuestro pais. le que
ocasionard mayores beneficios en la economia nacional.
FRACCION IX.

IX.-"tas demds que le otargue esta ley".

Ademas de las ocho facultades atribuidas a 1a Co-
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misién Nacianal de Inversiunes E'tfahJeFésTeﬁ las fraccianes

sefaladas anteriormentey otras  atribuciones

sefaladas a lo largo:de 1a.LIE' enhteflas quevse encuentran

las siguientes:

a).“E1 T articuls Jos Tdé'ia CfE establece
que ‘la CNIE podra otorgar un derecho de
preferencia a los inversionistas mexnica-
rnosy sobre los extranjeros, para adoguirir
activos fijos de uma empresa o para terner
participacioén en el capital de una

sociedad.

Considero que 1a intencién para otorgar esta
facultad al é6rganc en estudio, es la proteccién a las
sociedades mexicamas y evitar el desplarzamiento de los
industriales nacionales para que éstos akarquen mis ramas lo

que se reflejard en la economia nacional.

h).-E1 articuleo 10 sedala gque la CNIE,
tomard las medidas que considere necesa-—
riae para promover las adguisicione:z se-—
faladas anteriormente, en empresas esta-—

blecidas en el ypais.



Estimo seria adecuado gue en este articulo se
irndicara con base en gque criterios o resolucicnes la
Comisién adoptara las medidas convewientes para promover 1la
participacién de los inversionistas extranjeros en el
capital de una sociedad nacional, lo que reflejard mayor
seguridad juridica para los inversionistas, tante nacionales

como extranjeros-

cy»--E1 articulo 25y en s primera
fraccidn, establece que la CNIE seldalara
por medio de sus resoluciones las
propovciones y modalidades de los titulos

nominativos del capital de las empresas.

A mayor abundamiento pienso que la Comisidwr no
tiene facultades para decidivry por medio de sus criterios,
cuales serdn las modalidades de las acciownes de una sociedad
ya gue esta atribucion le compete a la Ley General de
Soci1edades Mercantiles y no a la CNIE, por wno ser materia de

su regulacién; y si de la citada Ley.

Carlos Arellanc Garcia clasifica las facultades de

la CNIE en cince clases:



A).-Facultades decisortas, .contenidas en
las fracciones I, 11, III -y IV del

articulo 12 de 1a LIE.

B)--Facultades consultivas, contenidas en

la fraccidén V del multicitado articulo.

C).~-Facultades reglamentarias, contenidas

en la fraccién VI.

D).-Facultades coordinadorassy contenidas

en la fraccién VII.

E).-Facultades de proyeccion legislativa
y reglamewntaria. contenidas en la frac-—-

cidn VIII del articulo de referencia.{(d0)

Creo que la 1lamada “Facultad Reglamentaria“,
sefalada por este autor y que se le atribuye a la CNIE, es
anticonstitucional, ya que dnicamente puede ser ejercitada
por el Poder Ejecutivo y mo por dicho odrgano, como se

analizard en su oportunidad.

(40) Arellano Garcias Carlos. Derecho Internacioral Privado.
Editorial Porrida, S.A. Mexico. Pagina dd3.
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3.7- EL REGISTRO NACIOMAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Algunas de 1las operaciones reguladas por la LIE,
no se consideraran con fuerza o validez, siempre y cuando no
se cumpla el requisitec formal de su inscripcién en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE). Por
otro ladoy si estas operaciones no son insc¢ritas en tiempo,
o si son hechas sin contar con permisos o confirmaciones

especialess pueden acarrear severas sanciones.

La creacién del RNIE.par el articulo 23 de la LIE
. (junto con la del Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia en la misma época) representd, en opinién del Dr.
Péreznieto, un nuevo régimen en el derecho mexicano ya que,
"este tipo de registro tiene no s6lo el caracter formal y de
efectos contra terceros que tradicionalmente se le ha
asigrnado, sino ademds efectos solemnes pues la no
inscripeibn de ciertos actos se considera causa de

nulidad."(d41)

Por otro ladoy la importancia del RNIE, rno se

limita a la antecitada proteccidén a terceras o al asegura-

(41) Péreznietoy, Opus Cit., pagina 137.

134



miento de que los actos son celebrados de conformidad conm la
LIE, sino que ademds, "permite al gobierno mexicano preparar
importantes estadisticas relativas a la balanza de divisas
en el pais y» a partir de ellas, dictar las politicas vy
leyes que regulen el flujo de capitales en Méxica. Estas
estadisiticas no se centran exclusivamente en los montos en
délares de las operaciores reguladas por la LIE, pues
también contemplan rubros como las 4reas en que se
concertran las inversiones, asi como la incidencia de los
mecanismos legales de que éstas se valen y el impacto que

tienen en el desarrollo de la Nacién".(dZz)

FINALXDAD

El RNIE es un organismo dependiente de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la funcidn que
persigue es por un lado, formalizar actos, asi como
verificar que los actas realizados en nuestro pais con
intervencion extranjera se ejecuten de acuerdo a la LIE y,
por el otro, servir para la canalizacidn y concentracién de
la informacién que, sobre la materia, es manejada por el

Gobierno Federal.

(42) Bugeda Pidero, Jesus: “Inversion Extranmjera en México.
aspectos procedimientales “(Fore + Investment in Mexi-~
co: Procedural Aspects”) en "Doing PBuriness in Mexica",
pagina 1SA-2
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Este registro es privado, 'y por ende restringido.
tal.- y como lo dispone el articulo d44 del RLIE, vy gue a la

letra nos dice:

"S6lo podran consultar los expedientes
relativas a las personas y actos
inscribibles en el Registroy quienes sean
partes interesadas o tengan un interés
juridico en las correspondientes
inscripciones--.. la Secretaria podra
negar la consulta de los expedientes a
terceros que tengan un interés juridico
cuandos a su juicio, existieren motivos
objetivos para suponer que se haria un
uso indebido ¢ abuso de la informacién o

se afectarian derechos de terceros..."

€1 registro fueé creado con la finalidad de cumplir

con los siguientes objetivos:

#E1 control de las operaciones sujetas a
la LIE, examinando y verificando que el
acto haya sido realizado con apego a

ésta.



*Propovrcionar al Gobierno Federal 1ta
informacién necesaria para la elahoracidn
de politicas y la emisién de wnovrmas
referentes a la Inversién Extranjera en

nuestro pais.

*Contar con estadisticas que indiquen por
parte de quién, en qué sectores y por gqué
medios fluye 1la inversién extranjera

hacia México; y

#Servir de canal de informacidn entre los
inversionistas extrar'jeros y el Gohierno
Federal, asi como con todos los érganos
de éste dltimo con ingerencia en las
operaciones que involucran Inversién

Extranjera.

Los objetives anteriormente citadosy deberdn a su

vez realizar las siguientes cuatre funciones:

l.~-Registrar, y con esto, formalizar los
actos sujetos a su jurisdiccién.

Cualquier personas entidad u opera-



operacidén que, debiendo ser sujeta a
inscripcidn, no cumpla con este
requisito, carecera de existencia
juridicas pues estard viciada de nulidad.
Asimismo, la falta de inscripcion puede
acarrear sanciones econfmicas que pueden
ascender hasta el monto de 1la operacién

que debidé ser registrada.

2.-La vigilancia de que los actos
inscritos hayan sido‘ralizsdos con apego
a las disposiciones de la LIE.

Por este motivo, el RNIE goza de las
facultades necesarias para requerir de la
informacién o de los documentos Gtiles
para creditar 1la legalidad de las

operaciones.

S.-Comunicar cualguier violacién a la LIE
@ falsedad de declaracidén a la autoridad

competente.

d.-La cuarta y altima de las funciones

bdsicas del RNIE, es la de registrar y



publicar las Resoluciones dictadas por la

CNIE.
COMPETENCIA

Por 1o que respecta a la competencia del RNIE, la
misma se encuentra regulada fundamentalmente en el articulo
23 de la LIE, que establece gue serd competente para conoter

des

I.-Las personas fisicas ] morales
extranjeras que realicen inversiones

reguladas por esta leyj

Il.-tas sociedades mexicanas @on cuyo
capital participen las personas a que se

refiere el articulo 2Zo- de esta leys
IXI-—Los fideicomisos en que participen
extranjeros Y cuyo objeto sea la
realizacién de actos requlados por esta
ley;

IV.-lLos titulos representativos de capi-
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tal que sean propiedad de extranjeros o
estén dados en garantia en favor de éstos

y sus transmisiones, vyji

V.-Las resoluciones que dicte la

comision-

ESTRUCTURA

El registro depende de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y estd bajo la direccidn del Secretario
Ejecutiveo de la CNIE, esto dispuesto a lo estipulade por los

articulos 24 de la LIE y 42 del Reglamento.

En la actualidad, el Registro se divide en las

siguientes tres secciones

SECCION PRIMERA

De las pevrsonas fisicas o morales, extranjeras vy

las cuales deberdn ser inscritas en los siguientes casost

-Adquieran o arrienden activos en los términss del
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articulo 8 de la Ley, es decir que, emn uno o varios actos o
sucesién de actos, adquieran m&s del 25% del capital o mds
del d9% de los activos fijos de una empresa, equiparando a
lo anterior el arrendamiento Jde la empresa o de los activos

esenciales para su explotacion.

-Establezcany abran u operen una empresa, sucursal

o agencia.

~Arrienden una empresa en térmiro del articule &

de la LIE.

—~Adquieran derechos de* fideicomisario derivados de
los fideicomisos a que se refieren los incises a, by ¢ de
la fraccién II del art. 65 del FReglamento, es decir
aquellos fideicomisos por virtud de los cuales los
inversionistas extranjeros adquieran: derechos corporativos
o pecuniarios derivados de acciones de una sociedad;
derechos para disponer de los acttivos fijos de una empresaj
y derechos de explotacién de una empresa o de los activos

esenciales para su explotacidn.

Con la observancia de que quedan exteptuadas de 1a

obligacidn de inscripcidn en la Seccién Primera, las perso-—
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nas fisicas o morales extranjeras que:

#Establezcan, abran u operen oficinas de
representacién de cualquier tipo, incluidas las de entidades
financieras ‘del exterior y compaii as reaseguradoras

extranjerasj

#Las que establezcan, abran u operen agencias u
oficinas dedicadas a la prestacién de servicios informativos

y noticiosos.
SECCION SEGUNDA

En esta seccién deberadan ser inscritas en el
registro las sociedades que se encuentren en los siguientes
supuestos. atewdiendo & los estipulado por el articulo 57
del Reglamentoy Zo. de la LIE en concordancia comn el

articulo 23 del mismo ovdenamiento legal, antes invocado.

-Ev su capital social, uno o mAas  inversionistas

extranjeros adquieran o tengan una participacién directas vy

~Ew  su capital social, uno o mas inversianistas

extranjeros, con el caracter de fideicomisarios, adquieran o



tengan una participaciéen indirecta mediante fideicomiso.

Con la observancia de gue quedan exceptuadas de la
obligacién de inscripciédn en la Seccién Segunday aguellas

sociedades ques

*Se dediquen unica vy exclusivamente, a la
prestaciéon de servicios deportivos, recreativos y culturales

a sus so0ciosi y

#Las asociaciones «civiles, siempre que las
actividades que realicen no sean mevcantiles ni
preponderantemente econmomicasye que wo tengan fives

lucrativos y que su organizacién y funcionamiento se sujeten

a la legislacion civil aplicable.

SECCION TERCERA

Las instituciones de «credito, asi como las
fiduciarias, solicitardn su inscripcién en la secciéon
tercera del Registro, tomando ers consideracion los

siguientes puntos:

-Los fideicomisos en los que participen inversio-
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nistas extranjeros como fideicomisarios y cuyo objeto o fin
sea la realizacioén, por las propias instituciones
fiduciarias, de actos regulados por la LIE.

-Los fideicomisos gpor virtud de los cuales,
inversionistas extranjeros adquieran los derechos e

fideicomisarios siguientes:

a)Derechus corporativos a pecuniarios
derivados de acciones de sPciedades.
b)Derechos de disponer sobre scohre los
activos fijos de una empresaj y

c)Derecho de explotacién de una empresa o
de los activaes esenciales para st

explotacidn.

—Los actos por virtud de los cuales inversionistas
extranjeras adguieran los derechos de fideicomisario
derivados de los fideicomisos a que se refieren los dos

puntos que preceden.

A continuacién hablaré del aspecto procedimiental
que se dehke llevar a cako ante el Registro HNacional de

lvwwersiones Extranjeras.
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ASPECTO GENERAL:

Toda solicitudy aviso o informacidén que se rinda
al Registro, deberd hacerse en’ las formas que para estos
efectos apruebe y publique en el Diario Oficial la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Dichas formas deberdn ser presentadas debidamente

redactadas en espafol y por triplicada.

Para el caso de gue dichas solicitudes se
encuentran en otro idioma distinto al espafol, se deberd
acompafar a las mismas la ¢raduccién correspondiente;
pudiendo el Registro nombrar perito oficial, para el efecto

de la traduccidn.

La Secretaria de Comevcio y Fomento Industrial, se
encuentra facultada por la Ley ¢ el Reglamentas para exigir
incluso a terceros, el desahogo de cualguier medio de
prueba, la presentacidn de informes y la exhibicidn de
documentos y okjetos, esto con la finalidad de ygue dicha
Secretaria verifigue la veracidad de las solicitudes y para
mantener actualizada y completa la informacién relativa a

las personas, actas y documentos inscritos en el Registro,
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sujetandose a lo dispuesto por los articulos 71 del FLIE y

el articulo 77 del mismo ordenamiento legal.

De acuewrda al articulo 72 del RLIE, las
solicitudes de inscripcidn vy toma de nota en el registro,
también podran ser hechas por gestores oficiesos (siempre vy
cuando tengan acreditada su personalidad), los cuales serdn
los responsables de la veracidad de los datos respecto a las
personas, actos y documentos que suministren en el ejercicio

de sus funciones.

Existen dos tipos de inscripcioness?

Provisionales y Definitivas

PROVISIONALES.~Estan reguladas en los articuleos 49

y S0 del RLIE y se hardan de acuerdo a lo siguientes

~No procederd a ordenar jnscripciones o anota-

ciones definitivas y siempre que lo soliciten expresamente

los interesadosi vy

-Las soliciten terceros interesados, a quienes su
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falta cause un dafo. o perjuicio.

Estas inscripciones surtiran efectos desde la
fecha en que se presentan las solicitudes Y avisos
correspondientes, y hasta en tanto no fenezcan los plazos
para el cumplimiento de los requerimientos gque 1a Secretaria
(SECOFI) gire, segun proceda, obsevvando ademas lo

estipulado en el articulo SO del RLIE.

DEFINITIVAS. -Se encuentran reguladas en los
art{culos 47 y a8 del RLIE y las cuales se decretardn de
acuerdo a lo siguiente:

-Se observen las disposiciones previstas por la
LIE y su Reglamentoe vy, en su casoy se ohtengan las

autorizaciones y/o permisos que correspondan.

~Se ejerzan debidamente las auntorizacianes

conferidas por las Resoluciones Generales.

—-Se enteren previamente los derechos previstos en

la legislacidn fiscal aplicable.

Si las condiciones arriba mencionadas no son sa-—
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tisfechas, se requerirad a los solicitantes para que las
cumplan dentro del plazo que para estos efectos se les fije,
que por regla genmeral serd de 40 dias hdbiles, contados &

yartir de gque el antecitado requerimiento les sea hecha.

En caso de gue las solicitantes no cumplan los
requerimientos dentro del plazo correspondiente, se
desechardn las solicitudes respectivasy sin perjuicic de la

aplicacion de las sanciones gque procedan.

tas inscripciones definitivas surtirdn efecto:

~"Desde la fecha en que hayan surgido las
respectivas okligaciones registrales, si las solicitudesy
avisas e informaciones son presentados dentro de los plazos

fijados por este Reglamento" (Art. 42, Frac. I RLIE).

En otras palahbras, los efectos se iretrotraeran
para bhewneficiar al periodo existente entre la fecha de
presentacidéw de la solicitud respectiva y el acto o evento

gque la motive.

-"Desde la fecha en gue se hayan presevntado las

solicitudes respectivasy si las solicitudes, avisos e infor-
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maciones son presentados fuera de los plazos fijados por

este Reglamento" (Articulo 48, fraccidn II del RLIE).

PLAZOS

Los mas manejados por:.el RLIE para tramites ante

el RNIE, son los siguientes:

-Para satisfacer 1los requerimientos hechos en el
sentido de dar cumplimiente a las condiciones previstas en
el art. 47 del Reglamento» para el otorgamiento de

inscripciones o anotaciones definitivas.

-Para satisfacer los requerimientos hechos a los
ariginalmente obligados de cumplir con  las condiciones
previstas cn el art. 47 del Feglamento, cuando los citadoes
requerimientos sean resultado de anotaciones o inscripciones

provisionales solicitadas por terceros.
~Para solicitar la inscripcion en la Seccion
Primera, a partir del acto o hecho wqgue wgenere dicha

obligacién.
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—-Para solicitar ‘la inscripcién en la Seccion
Segunda a partir  del acto o hecho que genere dicha

obkligacién.
~Para solicitar la anotacién relativa a cualquier
cambie en los datos gque consten en las Secciones Primera y

Segunda.

~Para solicitar cancelacién de inscripcidn en

cualquiera de las tres secciones.

~Para que las instituciones de crédito, que actuen
como fiduciarias en los fideicomisos regulados por la LIE,
soliciten 1a inscripcién de éstos en la Seccidn Tercera del

fegistro.

-Para solicitar 1la idncripcidén relativa a las

modificaciones en los fideicomisos.

»d meses & partir del cierre del ejercicio sogial?

~Para presentar la informaciodn econdmica, conta-
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ble-firnancieva y de balanza de divisas sefalada por las

fracciones Il y III del articulo 59 del RLIE.

-Para dar cumplimiento a los requerimientos de
tipo diverso que gire la Secretaria, a partir de la fecha en
que sea notificado y siempre que ro se sefale plazo expreso

en los mismos.

Para efecto de computos todos los comunicados
girados por la Secretaria surtirdn efectos a partir del dia

siguiente de su notificacién o entrega.

PRORROGAS

L& Secretaria de Industria vy Comercio. en
circunstancias especiales podvrd prorrogar las prlazos antes
citadosy prorroga que podra ser otorgada a peticién de parte
y previo page de los Derechos correspondientes,; o mediante
acuerdos geverales en lo que respecta a informacién
econdmica, contable-financiera gue Jdebheran presentar las
persomnias extranjeras que estabklezcan, abran vy operen

empresas, sucursales o agencias y las sociedades mexicanas
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que esten inscritas en el;registra-

La L-.Secretaria (SECOFI), podr& suspender
indefiniqameﬁbg la ~inscripcién en el Registra a persanac
fisicas‘y morales - extranjeras y sociedades me:icanas gue no
cumplan. . con lo. estaklecides por los articulos 56 y 7% del
RLIE en sus fracciones I y 1III (presentacidon de 1la
informacién econémicay, contakle—-financiera), en Jdas o mas

afos sucesivos.

Resypecto a la cancelacidon de inscripeion al
Registroy 1la Secretaria (SECOFI), 1lo podrad hacer e oficio
siempre y cuando las personas fisicas y morales estranjeras
Y sociedades wmesticanas wo proporcioren la& informacidn
econdmica, contable—financiera durante tres o mas asos
sucesivos y en los demd&s casos que sefala la Fracc. 1 del

articulo 5% del RLIE.

3.8- MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DE SANCIONES

Primeramente, el articulo 3 de la LIE estipula que
los extvanjeros gue adquieran bienes de cualguier naturaleza

en la Repiuhlica Mexicanay, aceptan por ese mismo hechos comn-—



siderarse como nacionales respecto a los mismos y no invocar
la proteccion de su Gobierno por lo gque & ellos se refiere,
khajo pena, en caso contrario, de perder en heneficio de la

Nacién los citados bienes.

Esta disposicidén estad claramente inspirada en la
“Clausula Calvo", que ahora parece servir para miltiples
fines. En este caso, la sancion consiste desde lueygo en que,
infringiendo el convenio tacito de no invocar a un gobierno
estranjero, los bienes involucrados pasan a sev propiedad de

la Nacion."

Otro aspecto muy diferente, que se podria
conceptuar como sancién, es el hecho de prohikir el pago de
dividendos a aquellas sociedades que, estando obligadas a
inscribivse en el Registro, no cumplan con este requisito.
Lo mismo sucede ev el caso de titulos wvalor- Por tanto,
serdn nules de plenc derecho esos actos y no podrdn hacerse
valer ante mninguna autoridad, lo anterior implica para
afectos practicos, por ejemplo, que no terdran consecuencias

fiscales", segun los articulos 27 y 28 de la LIE.

Ademasy se sancionard al infractor con una multa

hasta por el impovrte de la opevaciong la ¢gue serd impuesta

-
]
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por la Secretaria o el Departamento de Estado

correspondiente.

nfraccxanes no“cuantificables se sancionaran

La{
con multa hasta de N$100.00 de acuerdo con el articulo 28 de

la’'LIE.

La imposiciédwn de multas previstas por contravenir
a la Ley, ha sido también contemplada por el reglamento toda
vez que el mismo impone sanciones que hace wvaler en las
Flesoluciones Generales, autorizaciornes y permisos que
conforme a estos ordenamientos juridicos se expidan. También
se enrigquece a nuestro marco juridico recownociendo la
garantia de previa audiencia {que el legislador
aparentemertey o0lvidé incluir o considero tacita en el art.
ZE% de la LIEY y senalando gue la cuantia de Ja milta se
determinara atendiendo a la gravedad de la infraccién
caometida, la capacidad ecorédmica del infractor y, en su
casoy, a la prolongacién en el tiempo de la infraccién (art.

& RLIE)Y.

£l articulo 7% del Reglamento también extiende la

imposicion de las multas contempladas en los articulos 28 vy

de la Ley, para aguellos que no  cumplan o cumplan fueva
del plazo otorgado, las veguerimientaos hechos por la GECOFI
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{independientemente de que ésto también pudiera aparejar
como consecuencia, la cancelacidn o suspensién de una

inscripcién).

Con el propésito de hacer mas coercitiva la Ley,
los administradores, directores y gerentes generales,
comisarios y miembros de los ¢rganos de vigilancia de las
empresas., seran solidariamente responsables en lo
concerniente a sus funciones, de las okligaciones que
establece la Ley. De esta forma, podran ser sanciowados con
multa hasta de N$100.00, de acuerdo a los estipulado por el

articulo 29 de la LIE.

Bajo pena de perder la patente rvespectiva, los
notarios y corredores deberdn insertar en los documentos en
que intervengan, las auwtovizaciones que precisan expedirse
en términos de la Ley (articulo 30 LIEY. Esta situacion
tambiérs ha sido incluida en otvros ordenasnientos legales. Sin
embarygo, es de hacerse natarr gue estac persomas por dichas
omisiones, no se hacen acreedoras a multas wni penas

corporales.

Igualmentes lo anteriov se aplica a los encargados

de los Registros Paklicos que inscriban los documentos tira-



dos por los fedatarios mencionados, en los que no conste la
autorizacién correspondiente. Los citados encargados de los
Registroasy pueden perder su cargo, pero no ser multados ni

penalizados.

Por ultimo, la Ley se pronuncia en forma drastica,
sancionando con prisién de hasta 9 aftlos y multa de N$T0.00.
a quien simule cualgquier acto gque permita el goce o la
disposicién de hecha, por parte de las personas, empresas o
uridades a que se refiere la Ley;en su articulo 20., de
bienes o devechos reservados a los mexicanosy, o0 cuya
disposicién estuviere sujeta a requisistos o autorizaciones
que wo se hubieren cumplido u oktenido en su caso (articulo
31 LIE)>. "En resumeny se trata del caso conocido como
“prestanomhbre"y, mediante el cual un mexicano adquiere un
titulo representativoe del capital de una empresa, cuando, en
realidad, lo hacte a nomhbre de la inversidn extranjera, car
1o cual permite el acceso & mayor porcentaje en dicho
capital o a sectores en los gue dicha inversion no puede

participar."(d3)

(43> Péreznieto, Opus Cit, pagina 137.
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CAPITULO CUARTO:=

.
LA ANTICONSTITUCIGNALIDAD DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA
DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIGHMES EXTRANIERAS



d.1- NATURALEZA JURIDICA DE LOS REGLAMENTOS

Para poder determinar 1a naturaleza juridica Jde los
Reglamertos, es necesario acudir a las diversas teorias que

harn surgido en torne a ellat

Lta primera teoria establece que el Reglamento
consituye wun acto de cardcter administrativos mno danicamente
porque emana de la autoridad administrativa, sivio porque en si
es un acto de ejecucién de las Leves, sin  tomav en
consideracitn que el Reglaménto mas gue un acto directo de

ejecuciédn, es el medio para llegar a ella.

Existe otra teoria jque niega que, desde el punto de
vista material, los Reglamentos son verdaderas Leyes, en
virtud de gque el cardcter propio de la Ley reside &n el hecho
de que es considerado como expresion de la voluwtad nacional y
wo en la generalidad wi en la impersonalidad de sus ordeness
en consecuencias el Reglamento es eupresidn de la voluntad de
los administradores. Esta misma teoria sedala gue los actos
admivwistrativos tienen por okjeto asegurar el crden y procuras

la ejecucidn de las Leyes.

ksta teoria tampoco es aceptadas ya que cansidera
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que el acto reglamentario es. un acid administrativo, ademds el
concepto tan especial que tiene del “acto Legislative y del

acto administrativo.

Asimismo, surge otra teoria que sostiene gue la Ley
y el Reglamento son diferentes porque la Ley se expide en
perjuicio de una soberania radical y absoluta, en tanto que el
Reglamente se expide en ejercicio de wuna competencia mas

limitable.

Al respecto se seifala que esta tworia es falsa, vya
que la soberania tiene la caracteristica de wunidad e

indivisibilidad; es dnica.

Por altimo, existe la teoria mas aceptada, que
considera al acto reglamentario desde el punto de vista
formal, como un acto administrativo, pero gque, desde el punto
de vista material, es un acto legislativo, porque la lLey

encuentra los mismos caracteres que en el Reglamento.

Esta teoria es aceptada por Gakino Fraga que
comenta: “"Nuestra opinion es de que el reglamento constituye,
desde el punto de vista de su naturaleza instriseca, wun acto

legislativo, que como todos los de esta indoley creas, moadifica
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o extingue siﬁuaciones juridicas generales."(d4d4)

Atendiendo a las ideas anteriormente expuestas,
considero necesario comentar algunas diferencias entre la Lley

y el Reglamento.

La principal distincién entre la Ley y el Reglamento
radica en que la primera, desde el punto de vista formal, se
origina normalmente en el Poder Legislativoy, en tanto que el

sequndo es producido por el Poder Ejpcutivo.

En consecuencia, la Ley puede existir y tener pleva
validéz sin gque haya un Reqglamento de la wmisma, por el
contrario el Reglamento supone la existencia de umna Ley, con

las excepciones gque mids adelante se estudiaran.

Al respecto, Juan Antonio Martinez de la Serna
comentas "Cuando la finalidad de ejecutar 1a Ley encuentra el
okstdculo de la imprecisioén, obscuridad o vacios el Reglamento
de los articulos de la Ley de gue se trate, es el instrumento
que bhard de la Ley precisas tlara v con el limite que debe
alcanzar. €1 Reglamento wo puede en consecuencia ni vestrin—

giry ni enceder a la tey, siro sélo hacerla posible y por tan-

(dd) Fraga, Gahino. Derecho Administrativo. Editorial Porvaa,
S.A. México, 1987. Pagina 106.
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to proveer. a .su _exacta observancia."(4%)

A mayor'abundamfento.rlas Leyes por su naturaleza no
pueden preveeﬁ todos: los supuestos posibles, por. lo que su
grado de genéralidad y akstraccién debe ser amplias los
Reglamentos en cambio, detallan los supuestos previstos por la
Ley para que la  individualizacién y aplicacidwn del ardern

juridico sea clara y efectiva.

De 1lo anterior: se desprende gue el Reglamewnto es,
desde el punto de vista formal, un acto administratiwvos, en
tanto que el poder ejecutivo tiende a ejecutar 1a ley yy» porv
otra parte, desde el punto de wista material, es wun acto
participativo de la funcién legislativa ya que crea, modifica

o extingue situaciones juridicas.

La afirmacion antes citada es confirmada en el
cantenido de las siguientes tesis de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn?! nlmero de Amparo en FRevision

2521 + 356/ 1957, Sala Auniliar, Informe 1970, pAgina  10E;

vamev o 2923 de Ampavo en Fevisidn H LD,y Sala Auxiliar,

Informe 1970, pagina L10.(de)

(4S) Martinez de la Serna, Juan Antonio. Derecho Constitucio-
nal Mexicano. Editorial Porrda. México 1955, gina 220
¢46) Juraspradencia y Tesis Solvesalientes 19551 Actuali-
zacidn I Adminsstrativa. Edics Playo. México 17 s ppe 104
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4.1-1. CONCEPTO DE REGLAMENTO

Gahino Fraga define al Reglamento comn "Una norma o
conjunto de novmas  juridicas de cardcter abstracto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de la facultad
prepia y gue tiene por abjeto facilitar la exacta observancia

de las leyes expedidas por el Poder Legislativo."(47)

Para Jacinto Faya Viesca, YEl Reglamento es el
puente que une a la ley con su ejpcucidn y que hace posible
vincular lo abstracto del dipositivo legal con la

realidad."(48)

Por su parte, Andrés Serra Rojas selala gque "EIl
Reglamento es el conjunto de normas admintistrativas
subardinadas a la Ley, ohligatorias generales e impersonales,
expedidas unilateral y gspontareamenrte por el Presidente de la
FRepiblica, ewn virtud de facultades que le han sido conferidas
pav la Constitucién o que resulten implicitamente del

ejercicio del Poder Ejecutivo."(d9)

{47) Thid. Pagina 10d.
Cd48) Ibid. Pagina 123.
(49 Ibhid. Pagina 212.
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Finalmente, para Felipe Tena Ramirez, "El
Reglamento, como Ley, es una disposicién de cardcter general y
abstracto, sancionada por la fuerza pGblicas es, pues, un acto
objetivamente legislativo, que si se atribuye excepcionalmente
al Poder Ejecutivo es porgue la exacta observancia de la Ley
requiere la determinacioén de numeroses detalless que sélo
puede conocer cabalmente el Poder Jque tiene a su cargo la

ejecucibn."(50)

En las cuatro defivniciones de Reglamento sefaladas

anteriormente, destacan los siguientes elementaost

El Reglamento es un conjunto de normas generales e
impersonales, mismas que son expedidas por el Poder Ejecutivo,
con la finalidad de facilitar la observancia y cumplimiento de

las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn.

El Reglamento, como acto administrativo, expedido
por el Poder Ejecutivo sélo podrd facilitar la observancia de
Leyes que provengan del Congreso de la Uniony, mno podra
referirse a ningd arrticulo constitucional, pues s
reglamentacién le corresponde a las Leyes Qrganicas [}

Reglamentariass

(S0) Ibid. pagina d437.
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Asi ‘mismo, ° elyReglamentuldebe'estar supeditado a la
Constitucian Politica de nuéstro pais y a las leyes, vya que
cualquier violacién a ellas lo invalidaria, de tal manera que
cuando el Reglamento esté en conflicto -con wuna Leys debera
aplicarse ésta procurando modificar el Reglamento para que se

ajuste a la Ley.

De tal manera puede suceder que el Reglamento amplie
o restrinja los poderes que la Ley otorga a la administracion,
en el caso de que la norma reglamengaria los amplie surge su
ilegalidad, ya que wo puede entender la compentencia de los
4drganos administrativosj por el contrario, cuando los
restringe, también es ilegal, porque modifica 1la esfera de una

competencia establecida por la Ley.

Por lo que se refiere a la vigencia de la norma
reglamentarias es necesario sedalar que ésta es permanente vy
anicamente perderd tal cardcter si un Reglamento exzpedido con
posterioridad lo abroga, o bien, cuando la Ley que 1le did

arigen es abrogada, de ahi que surjan dos supuestos:

A).-8i la Ley habilitante fuera derogada, ani-
camente quedarian vigentes las disposiciones

reglamentarias cuyos fundamentos legales no



fueron derogados; por otra partes

B);-Si la'Ley fuera reformada y estas reformas
fueran incompatibles con et Reylamento
“anteriory la norma reglamentaria perderia toda
s; eficacia juridica en 1o ¢que resultara

incompatible con las nuevas reformas legales.

En cuanto a la aplicacion de los Reglamentos, 6stos

tienen que ser cumplidos tanto por los destinatarios de sus

disposiciones como por los praoptas funcionarios de 1la
administracidn, ya que si éstos altimos violan sus
disposiciones, se hacen acreedores a sanciones, algunas de
cardcter administrativo. Cuando el que viola las

disposiciones reglamentarias es el destinatario, la sancién

puede ejecutarse en la via adminsitrativa.

La facultad para expedir 1los Reglamentos, es

exclusiva del Poder Ejecutive y sus caracteristicas serdan

estudiadas a continuacioén.

4.1.2- LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECWUTIVO

La facultad reglamentaria ha sido definida por José
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Francisco Ruiz Massieu como "La facultad que posee el Jefe del
Ejecutivo Federal consignada en la fraccién I del articulo 89
Constitucional, para expedir reglamentos gue detallan a las
Leyes expedidas por el Congreso de la Uniony con el propésito
de que puedan ser adecuadamente observadas. Se trata de
instrumentos que, con base en lo establecide por la Ley que se
reglamenta, pueden afectar la esfera juridica de los

particulares”.(S1)

Esta facultad que posee; el Poder Ejecutive para
expedir Reglamentos se justifica por la necesidad de relevar
al Poder Legislativo de la tarea de completar en detalle las
Leyes, con el fin de facilitar su ejecucidn y cumplimiento.
Ademds de que el ejercicio de esta atribucion permite que la
legislacién pueda ir evelucionanda de acuerdo can las

circunstacias en que va a ser aplicada.

E1 reglamentoe es consecuencia del ejercicio de la
facultad reglamentaria que estid encomendada al Presidente de
la Repiblica, el que deberd de proveer, en la esfera
administrativa, a la exacta observancia de la Ley. En

cohnsecuencia, la facultad reglamentaria es una funcibn

(S1) RPuiz Massieu, José Franciscos Nueva Admnistracién Publi-
ca Federal. Editorial Tecnos. México 1%73.
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materialmente legislativa y formalmente administrativa.

Esta atribucién del . Poder Ejecutive para expedir
reglamentos deke estar fundamentada legalmente en 1la
Constitucién Politicay, sin embargo su fundamentacién ha sido
objeto de diversas opiniones, vya que en dicho ordenamiento no
se encuentra ningan precepto que senale expresamente esta

facultad del Poder Ejecutivo.

Por otro ladoy la doctrina y la jurisprudencia
mexicanas han encontrado el fundamento constitucional de la
facultad reglamentaria en la fracciéon I, del articulo &89, que

a la letra dicet

*Las facultades y obligaciones del Presidente,

son las siguientes:

I--Prosulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a sa exacta

observancia--."

A pesar de que en la fraccién I, del articulo

transcrito wo se hace referencia expresa a los Reglamentas, el
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articuto Wzbde la Constitucién Politica si las admite, al
sedalar que todos los Fegl amentos, Decretuos y Ordenes del
Poder Ejecutivo debeérdn estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamentos Administrativos a que el asuwnto

corresporda.

En este articulo se observa que el Presidente de la
Repitblica tiene facultades para expedir Reglamentos, siwn

embargo, no se le estd otorgando la facultad reglamentaria.

Para woder encontrar en el articulo 37, fraccién I,
de nrnuestra Carta Magna el fundamento de la facultad
reglamentaria del Ejecutivo, es mnecesario analizar dicha

fraccion mas minuciosamernte.

Existen tres facultades dentro de la fraccién I, vya

transcritat

a).-~facultad de promulgar las Leyes que expida el
Congreso de la Unidng

b).-La facultad de ejecutar dichas leyesi vy

¢).-iLa facultad de proveer en 1a esfera administrativa a

su exacta observancia.
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Al respectoy 1la jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia ha establecido:

"E1l articulo 29y fraccion I, de nuestra Carta Magna,

confiere al Presidente de la Republica tres facultades:

a).~La de promulgar las leyes que expida el Congreso de
la Uniéng

b).-La de ejecutar dichas leyesj vy

¢)-~La de proveer en la esfera administrativa a su

exacta ohservanciay o sea la facultad reglamentaria.

Esta AGltima facultad es la gque determina que el
Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas
que tienen por objeto la ejecufdn de la Ley, desarrollande vy
complementando en detalles 1las moermas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el Congraso de la Union.
El reglamento es un acto formalmente administrativo vy
materialmente legislativo; participa de los atributos de 1la
Ley, aungue solo ewn cuanto ambos ordenamientos son de

naturaleza impersonal, general y abstracta."(52)

(S2) Apéndice 197S. Segqunda Sala. Tesis S12.
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De acuerdo a lo‘anterior, comentaré brevemente la
primera .y' segunda i de ' las facultades <contenidas en la
multicftadé*fracciﬁn' para posteriormente analizar la daltima

de eliaé.

Promulgar las Leyes que expida el Congreso de la
Unidny se refiere al acto por el cual el Ejecutivo autentifica
la existencia y regularidad de la Ley, ordena su publicacién y
manda gque se haga cumplir; 1o que es distinto de su
publicaciénsy ya que estd de acuerdo con la definicion de
Felipe Tena Ramirez, es "E1 acto del Poder Ejecutive por el
cual la Ley votada y promulgada se lleva al cornocimiento de
los habitantes mediante un acto gue permite a cualquiera el
conocimiento de 1a Ley y que establece para lo futuro la

presuncidn de gque la Ley es conocida por todos." (53

Por otra parte, la facultad del Poder Ejecutivo para
ejecutar las Leyes, consiste en la realizacién de todos
aquellos actos necesarios para hacerla efectiva, 1los que se
inician inmediatamente después de la promulygacidén y finalizan

con 1a ejecucién material del individuo a cumplir la ley-

(53) Ibid. Pagina 442.
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La altima atrikucion conferida en la ya citada
fraccidén I, del articulo 39 Constitucional, es la que tiene el
Pader Ejecutivo para proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las Leyes, de la que se desprewnde su

facultad reglamentaria.

Al  respecto, Gabine Fraga sefalas "El sentido
gramatical de la palabra PRIVEER es el de ponev los medios
adecuados para un fin, en el caso, paa facilitar la ejecuciodn

de las Leyes."(5d)

Para Felipe Tena Ramirez cuando se emplea la palahbra
“proveer", se guiere decir que el "Presidente tiene facultades
de usar los medios apropiados para hacer que se ohserven las
leyes expedidas pov el Congveso."” (595)5 misma gue considero es
la mas adecuada para atribuirle al Ejecutive la facultad de

expediv Reglamentos.

Ahov-a bieny para algunos autores como Ignacio
Burgoas esta facultad de proveer en la esfera administrativa
el exacto cumplimiento de las Levyes, no puede desemperarse en

relacién cov ‘aquellas leyes gue no tengan un contenido mate-

(S5d) Ibid. PAgina 110.
(53) Ibid. Pagina Jdb6f.
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rialmente administvative. Por lo tantos dnicamente cuando los
érganos estatales - de aplicacion o cumplimiento de las Leyes
sean de cardcter administrativos puede el Presidente de 1la

Repiblica ejercer su facultad para expedir Reglamentos.

Se concluye que el foder Ejecutivo es el uanico
facultado para expedir normas reglamentarias, surgiendo los
llamados "Reglamentos Heterédnomos", que son aguellos cuya
existencia y valider constitucional dependen de la expedicidn
de una Ley previa y a la gue no puede contrariari de ahi que
el Primer Tribunal Colegiado del PFrimey Circuito en Materia

Adminsitrativa haya sostenido el siguiente criterio:?

"ta facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica se ha desprendido tradicionalmente de la fraccién I,
del articulo 9 de la Constitucién Federal,; que lo faculta
para proveer en la esfera administrativa a la observancia de
las Leyes. Ahora bieny de eso se desprende a su vezs que €53
facultad 1o le es otorgada por el LlLegislador ordinario, pervo
también gue no puede expedirse wun Reglamento sin gue se
refiera a una Ley, y se funde precisamente en ella para
proveer en forma general y abstracta en lo wecesariec a la

aplicacién dJde dicha Ley a los casas concretos que
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surjan.s«"(56)

8in  embargo, existen otras clases de normas
reglamentarias distintas a las heterénomas, que constituyen
los-11lamados "Reglamentos autdmomes”; en los que el Ejecutivo
es autorizado por nuestra Carta Magna para emplear en forma
aQCOnoma su falcultad reglamentaria, como son, los Regylamentos
gubernativos y de Policia a que hace referesncia al articulo 21
Constitucional, que dice: "Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos guberrativos y de policia, el cual dnicamente

consistird en multa o arresto hasta por treinta v seis horas.*

Al respecto es necesario estallecer, como se senald
anteriormente, que conforme al articula 39, fraccign I, de
riuestra Constitucion fFederal, al Presidente de la Repiuhlica le
compete expedir reglamentos de las Leyes derivadas del
Congreso de la Unién y no de preceptos constitucionales, yor
lo que el contenido del articulo 21 Constitucional ha sida

considerado como una euxcepcidn a lo seilalados

Por la gque concierne a los Reglamentos antdromos,

éstos no pueden existicv en el Orden Federal, ya gue el Congre-

rime de 197d. Seccion "Trikunales Colegiazdos”. Paginas
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so ’de la ‘lnién  tiene facultades legislativas consignadas
expre;amente en nuestra Constitucidén Federal pava expedir las
Leyes' en diversas materiasj de ahi la prohikicién de delegar
Vésta facultad legislativa en favor del Presidente de 1la

Repablica.

En cuanto se refiera al Distrito Federal y a los
Estades de la Fepdblica Mexicanma y siguiendo la opinién de
Ignacio Burgoa es "La Ley Urgénica del Departamento del
Distrita Federal, la que atrlbu%e al Jefe del Ejecutivo
Federal. la tfacultad de expedir Reglamentos, [} seay
disposiciones de caracter general, abstiyacto e impersonal,
mediante los cuales desarrolla cus  funciornes dicha Entidad
Federativa. Tal facultad reglamentaria puede desempefarse sin
que previamente exista una Ley gue por si misma estaklezca la
nominacién a las distintas materias gubernativas previstas en
la Ley Orgdwica del Departameto del Distrito Federal, de ahi
gque los reglamentos gue con tal motivo se elaboren tienen wuna
waturaleza autonoma, pues sé6lo  se autorvizan en el indicado

ordenamiento legal.
Ahova biev, tratdndose del régimen anterior de los
estados, sHs respectivas constituciones pueden prevseer

facultades reglamentarias en favor de los gohervAadores y cuyo
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ejercicio se traduce en la expedicién de FReglamentos
heterdnomos y auténomos. Los Reglamentos heterdnomos de 1los
Estados deben siempre reconocer, para su validez juridica, una
ley preexistente y los autérnomos una autorizacién geveral jue
en los ordenamientos legales locales secundarios o ewn las
constituciones particulares se tenga. Suponer lo contrario
implicaria quebrantar el principio de divisidn o separacidén de
poderes y que tamhién es imperativo para los Estados, en el

sentido de que sus constituciones dehen consagrarlo."(S7)

Finalmente es necesarie aclarar que existen dos
principios en los que la facultad reglamentaria no debe

intervenir de acuerdo con lo quessedala Gahino Firagat

1.-Principio de yprimacia de la Ley que
"consiste en que las disposiciones contenidas
en una Ley de caracter formal, no puede ser

madificadas por un vreglamento."(S3)

Este principio se kasa en el articulo 72, inciso f)
de la Comstitucién, que establece: "“En 1la interpretacidn,

reforma o derogacién de las Leyes o decretos, se observaran

(57) Burgoa Orihuela, Ignacio.Derecho Constitucicnal Mexicano.
€ditorial Porrda. México, 1922. Paginas 756 y 757.
(S3) Ibhid. Pagina 107.
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los mismos tramites establecidos. para su formacién."

’,'der_‘_fr‘eserva de la Ley, que

" conforme a la Constitucién

1 es decir, expedida por el Poder

Legislativo. " (59)

4.1.3. LA PROHIBICION DE DELEGAR LA  ACULTAD REGLAMENTARIA DEL

PODER EJECUTIVO EN PERSONA O ENTIDAD ALGUNA.

Como ya se estudid anteriormente, al Presidente de
la Repiabklica le corresponde exclusivamente la facultad para
emitir normas reglamentarias, misma que no puede ser delegada
a los Secretarios de Estadoy, ni a ningdn otro funcionarioi de
la misma manera, tampoco alguna Ley podria autorizar para
expedir reglamenteos & nombre del Presidente de la Repdblica
Mexicana a una persona distinta del Poder Ejecutivo, ya que de
lo contrario estaria estableciendo una excepcién no prevista e

nuestra Carta Magna-
(S9) Ibid. Pagina 107.

175



Sin embargo, a pesar de lo expuesto anteriormente,
con la «creacién de entidades de la admiwistracidn pablica
descentralizada, algunas leyes han delegado la facutlad
reglamentaria en algunos funcionariosy, como es el caso de lo
establecido en el articulo 240 fracciéon X de la Ley ¥irgdnica

del Instituto Mexicano del Seguro Secial, que estaklece como

funcién de este 6rganc la de expedir sus Regl amentos
interioresy asi como lo establecido ew su articulo 253,

ivaccién VI en la que se le asigna al Consejo Técwnico 1la
facultad de expedir los Reglamentos anteriores que menciona el

articulo 240, fraccidn X, de dicha Ley.

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de 1o0s Trabajadores del Estado, establece
avooro articulo 115, fraccién XII, que es ohligaéibn del
Divector del Instituto someter a la consideracién de la Junta
las reformas o adiciones que cansidere pertinentes a los
reglamentos interiores, econdmicos y de servicios médicos del

Instituto.

No ohstante la anticonstitucionalidad de los
preceptos indicados, ro se invalida la dispasicidn
constitucional que establece gue la facultad reglamentaria es

exclusiva del Presidente de la Republica-
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d4.2. LA ANTICONSTITUCIONAL IDAD DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE
LA COMISION NACIGNAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, ESTABLE~
CIDA EN EL ARTICULO 12, FRACCION VI, DE LA LEY PARA PRO-
MOVER LA JINVERSION HMEXICANA Y REGULAR LA INVERSION

EXTRANIERA.

La Comision Hacional de Inversiones Extranjeras
tiene una serie de atribuciones estaklecidas en <1 articulo 12
de la LIE, mismas que ya fueron estudiadas corn anterioridad,
entre las qgque destaca, como :abjeta de la presente
investigacidny la consigwnada en su fraccion VI que & la letra

dices

"VI-—Establecer los criterios y requisitos
para la aplicacién de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre inversiones

extranjeras-"™

Por medio de esta facultad, la CNIE, estahlece
criterios y requisistos mas convenientes, a su juicio, para
roder aplicar 1los preceptos contenidos en la LIE, con el
objeto de regular adecuadamente 1la inversién extranjera; e
inclusive puede modificar sus propios criterios para adaptarse

al desarvollo econdémico y politico que exista en el pais.



Asimismoy, 1la atribucién que posee la CNIEy¢ para
regular la aplicaciétn de 1los preceptos legalesy ha sido
interpretado coma un  acto legislativo mads gque un acto
administrativo, a lo gque Ilgwnacio Gémez Palacio vy Gutiévrez
Zamoray camentas *Siguiendo la distincion de Derecho
Administrativoy que clasifica a las funcioves gubernamentales
desde un punto de vista material, cabe seiWalar gque la facultad
de la Comisidn otorgada en la fraccion VI del articulo 12, es

rvsmalmente ejecutiva y materialmente legislativa."(460)

Coincido con las opiniones anteriores al establecer
que esta atrihbucidén es formalmente ejecutiva por ser otorgada

al Poder Ejecutivo, quien tieme a su cargo la funciéwn

A

irkeativa, en virtud de que a dichn podev le corresponde
establecer criterios y reglas para la aplicacién de preceptos
legales, Yy es materialmente legislativa porque como
conscuencia de su ejercicio se crean normas gevieralesy

abstractas e impersonales.
Considero gue el ejercicio de la atribucién
establecida en la fraccidén VIy del articulo £2. de la LIE, es

anticovnstitucional, ya gque la CNIE, al estahklecer 1los crite-

(e0) Ikid. Pagiva 173.



rios y requisitos para la aplicaciéon de los preceptos legalez,
esta ejefcifando una facultad reglamentaria gue no le
coﬁreépande péquEy como ya se analizé anterviormente, esta le
:bmpé{e exclusivamente al Poder Ejecutivo, el cual no la puede

Vdelegér en persona ¢ 6rgano alguno.

A pesar de lo anteviovr, 1a Comision ha emitido estos
“eriterios"” con regularidad y las ha modificado, favorecienrdo
“en” ocasiones a la inversién extranjera ' en otras

desfavoreciéndola..."{s1)

Ahiora bier, como consecuencia del ejercicio de esta

atribucién  anticonstitucionaly la CMNIE, ha dido  las

llamadas "“Resoluciones™, que contieven los criterios para la
aplicacion de las disposiciones legales a las que deberan
someterse los inversionistas gue soliciten una autorizacidn o

presenten un aviso a dicho 6rgano.

Al respecto, Claus Von Wohesev, sefiala: "Habra
quiernes guieran justificar dicha facultad en la delegacidén que
tiubkiera heche el Poder Legislativo en favor de 1a mencionada

Comizsién, lo que también resultaria contrario a la Corstitu-

(61) Ibid. Paginas 178 y 179.



cidn en virtud de 1lo que establece el articulo a3

Constitucional”.(62)

Opino que, independientemente del vicio de anticons-—
titucionalidad, del gue adolecen las resoluciones por no ser
expedidas por el dérgano competente; algunas de ellas se
exceden de 1los limites establecidos en los preceptas de la
Ley, por 1o que de la misma marera son anticonstitucionales,
ya gque dicho érganc no estd facultado para ejercer ese acto

legislativo.

En seguida se estudiardn las principales caracteris—

ticas de las resoluciones que emite dicho o6rygano.

4.2-1- CARACTERISTICAS DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANIERAS-

Las resoluciones e:xpedidas por 1la CNIE, contienen
los criterios para la aplicacién de las disposiciones legales
y deberan inscribirse en el Registro Nacional de Inversiornes

Extranjerasys tal y como lo seilala el articuleo 27, fracciodn V,

CeX) lhbid. Pagina 133.
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de la LIE, queia-la letra'dice:“‘

A mayror‘,abundamiento, ‘los articulos St, 52 vy S3 del

Reglamento~~del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

establecen, respectivamente!

"Se inscribirdn en el Registro las resoluciones de la
Comisidn, dentro de 1os guince dias hahiles siguientes a

la fecha en gue haya sido dictadas.”

“Las resoluciones se numerardn progresivamente y se ins-—
cribirdnr, ademds la fecha ew «oue las mismas fueron
tomadas vy, en St Casoy los datas relativos a  su

publicacién en el Diario Cficial de la Federacion."

“lLas resoluciones de 1la Comisidn gue dehanm inscribirse
se clasificaran, XN los efectos del Fegastro enr

seva

generales y especificas. La umeracion de 2

d.fevente de la de agquellas.”



De ' la’ lectura de los articules anteriores se

desprende “lailexistencia de dos tipos de resaluciones?

genreralers‘ﬂy‘ sp‘ECifi;:as-
resoluciones Oenerales son los criterios que
;egé;ﬁléﬁ; jhrcumislon respecto de diversas actividades, cuyo
»de;arfﬁilo es importante para la Economia Nacional, y gue como
ya’;érbhservd anteriormente, dehen ser puklicadas en el Diario
Gficia‘l de la Federacién por ser de interés general para los
inversionistas.

La propia Comisién ha definido a las PResolucionss
Generales como "Instrumentos que pretenden facilitar 1la
aplicacidn de la Ley para que los Inversionistas Nacionales vy

Exntranjeros puedan acatarla oportuna y eficazmente™.

En cambio,y las Fesoluciones vopecificas soa aquellos

eriterios que la Comisién expide para un caso cancreto
particular gue se le presenta para su autoraizaciédng como es el
casa del aumento o disminuciodn de los porcentajes establecidos
en la LIE, o hien para otorgar un devecho de gprefercncias

entre otvos.

Al vecspecio, la Secretaria Fyecutiva de dicho érgano



ha propuesto la codificacién de las Resoluciones especificas
dictadas durante el periodo 1983-1937, la cual fué aprobada
por la CNIE, en su sesién de 24 de noviembre de 1987,
credndose al efecto el "Sistema de Precedentes en materia de
Resoluciones especificas dictadas por la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras".

Picho sistema mostrard pronunciamientos o criterios
particulares emitidos por el multicitade 4érgano en un
determinadoe asuntoy a fin de lograry de acuerdo con lo que

establece la citada Comisidn:

"a).-Transparencia en el manejo de 1la

informacién.

b).-Mayor automatizacidr en 1las decisiones,

basandose en agquellas que presenten
situaciones andlogasy evitando asi las
criticas sohbre excesivo casuismo a

discrecionaladadi vy

¢).~Mayer seguridad juridica para los solici-

tantes."



En principio, considero necesario aclarar que a
pesar de lo que se propone con dicho sistema es dar segquridad
a los inversionistas, es conveniente recordar que la Comisidn
estd dotada de facultades discrecionales, por lo que, si en
ejercicio de ellas dicta resolucién en un sentido, no por ello
va a emitir el mismo criterio ante otra solicitud similar que

se le presente, de ahi que pienso es conveniente gue se

establezca que 1los criterios gque conforman el sistema
unicamente son una base o pauta para determinar 1la
conveniencia del aumento de la inversién extranjerar, @mads no

son definitivos para autorizar o no su crecimievito.

A .pesar de la anticonspitucionalidad de las resolu-
cioness la comisién ha emitido 13 resoluciovies generales hasta
21 30 de agosto de 198d, sin emhargo, en su sesién de 24 de
noviembre de 1987, decidié codificar dichos criterios, en
algunos casos contradictorios o confusesy creando al efecto

una Resolucidon General cuyo estudio se hard a continuacidn.
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4.2-2. RESOLUCIOM GEMERAL QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS
RESOLUCIONES GENERALES EMITIDAS CON ANTERITCRIDAD POR LA

COMISION RACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Dicha resolucién fué publicada en el Diarie Uficial

de la Federacién del 3 de febrero de 19383, y de acuerdo con lo

que seRala la propia Comisidn: "para culminar su labor,

aotorgando plena seguridad juridica a los inversionistas

nacionales y extranjeros, en copsulta con organismos e
¢

instituciones publicas y privadas, se prepard esta Resolucion
General que recoje todas las anteriores formuladas porv este
Organo vy plantea que en las acciones gubernativas la

discrecionalidad no puede usarse de modo excesivo”.

De acuerdo con lo gque seRala el Lic. Miguel Angel
Lucero: "En primer lugar, el camhio mas importante, desde el
punto de wvista formal, que la nueva "resolucidn general®
introdujo, fue el haker codificade o agrupade en un sélo
cuerypo normative a todas las antariores Fezsoluciones
Genevrales, yevro dividido en secciones, segun la materia o la
tematica de la regulacidn que estabhlecia. El uohjetivo que se
persiguid fufé dar una presentacion unitaria y sistemdtica al

conjunto d2 todas las kesoluuciones oenerales anteriores, 'R



por habef;ksidoxfgmitidqs‘gn diferentes épocassy se mastraban
camo ur grupo h?te%ngéneo y‘ desarticulado de - disposiciones,
(en algunos casos incluse contradictorias)™.(63)
N Dicha Resolucién esta dividida en secciones?
La primera de ellas establece reglas generales y

procedimentales respecto a la presentacion de solicitudes.

La seccién segunda contiere reglas que se refieren
exclusivamente a la participacién de la inversién extranjera

directa en el capital de las empresas.

Las secciones tercera y séptima preveen reglas
relativas a la participacién de 1a inversién extranjera

directa en el capital de las empresas.

La seccidn octava incluye las reglas quee regulan de
modo particular an organismo a través del cual la inversion
extranjera directa puede participar =2n el capital y en el

control de las empresas.

&%y Lbucero, Miguel Angel. Conferencia sustentada en 1
ciacién Nacional de Abogados de Empresas. Marzo 1
gina 1.

Aso-
Se Pa—
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Las secciones novena y décima incluyen las reglas
relativas a la expansion de la inversion extranejra directa,
que ya opera en el paisy, por medio de nuevos establecimientos
o el yingreso a nuevos campos de actividad econémica o nuevas

lineas de productos.

Finalmente, 1a seccién décima primera, contempla las
reglas respecto a la delegacién de facultades al Secretario

Ejecutivo.

En cuanto a 1la técnica empleada en dicha resaolucidn,
pienso gque es buena,y ya que en ellas se observa una mayov
claridad y precisiéon normativa empleando en su texte wuna
terminologia wuniforme vy con un estilo linguistico ctonstante,
asi como la simplificacién o reformulacién de textos de las
anteriores Resoluciones Generales. Asimismo, destaca su
objetivao de eliminar las deficiencias de formulacidn
linguistica que permitan alcanzar la funcionalidad del texto
de la “"Resolucion Geneval” y lograr la certidumbre y seguridad
juridica para el inversionista, y est& agrupando diversos
criterics en un solo cuerpo wormativo otorgando una mayor
facilidad para el manejo de las mismas, dando coma resultado
mayor seguridad juridica y celeridad en los trdmites ante

dicha autoridad.
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Independientemente de gque esa resolucidén es anti~-
constitucional desde su origen, vya que el érgano que la emite
no estd facultado para ello, también existen ciertos vicios e
anticonstitucionalidad en el contenido de la misma, ya que en
ocasiones sobrepasa los limites establecidos ere 1a LIE, lo que
es contrario a la Constitucién, ya que estad realizando un acto

legislativo que no le corresyponde.

A continuacién analizaré brevemente, a manera de
ejemplo, dos secciones en las que se manifiesta claramente que
el multicitado drgano sohrepasa de los limites estahlecidos

pov la Ley.

4.2.-3- INVERSION EXTRANIERA EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS-

Tiene como antecedente lo establecido en el articulo
12y fraccién IIl de la LIEs vya analizado anteriormente, que
faculta a la comisién para resolver sobre la Inversiéwn
Extranjera que se pretenda efectuar en empresas estahlecidas o

por establecerse en México o en nuevos estaklecimientos.

Su regulacién se erncuentra comprendida en la seccidn

nwovena de dicha resolucidns en la gque se dan los conceptos y



clasificacion de nueve estable;xhieny‘ ¥ deiféidtali:at:bn s

los mismos.

Se  considera nuevo‘est;bié?imsénﬁu toda area y todo
lacsl fisicamente independiente 5 o .diferente a los
establecimientos que los Inversionistas Extranjeros
efectivamente tengan ahbiertos y opereny en 10s que pretendan
realizar sus actividades econdmicas, administrativa v
complementaria o de apoyo a aguellas, corn el personal
dependiente de los propios Inveirsionistas E

personal wue, dependiendo de tercevos, preste sus servicios a

tanjeros o con

los mismos Inversionistas Extranjeros y cualesquiera gque sea
el titulo juridico por virtuid del cual tewngan la posesidn, uso

o goce del inmuehle.

Para los mismos efectosy, se considera también wnaevo
estahlecimientoy todo establecimiento ahierto y en operacidn
en el gue los Inversionistas Extranjeros pretendan  vealizar
actividades distintas a las yue efectivamente realicen en el
mismo, aun cuando se trate de la fabricacion o elaboracidn de
productos que ya fabrigquen, o de la realisacién de actividades

gue ya realicen en otro w otros establecimientos.

Se considera ryelocalizacidon de un establecimiento



ahierto . 'y en operécion. ‘;a" aperbuﬁa oo de un nuevo

establecimiento 'y el .cierre pot;1 de},QStébiecimieneo‘que se

sustituye.

- Asimismo, . se tlasifican ~los' staklecimientos eni
Industrialess: Comerciales, ‘desi Prestacién de servicios
aﬁmiﬁistrétivos. recreativos, habitacionales, educativos o de

“capacitacién, = de almacenaje, de prestacidén de servicios

complementariosy asisterncialesy y de apoya.

En consecuencia, estimo que ~2sta seccién de la
resolucién estd violando el principio de la primacia de la Ley
estabtlecido en nuestra Carta + Magna, vya que este principio
consiste en que un Reglamento no puede modificar las

disposiciones contenidas en una Ley.

Conn esta resoluciown, que es en si un verdaderao
Reglamento, se esta violando el yrincipio de divisién de
poderes, covisagrado en el articulo 49 Constitucional, ya que
la CNIE, oOrgano colegiado, al estar reformando la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, estad invadiendo wun campo reservado al Podev

Legislativo-



d.2.4. INVERSION EXTRANJERA EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD

ECONOMICA Y NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS.

Se encuentra en la seccidn Xy de 1la multicitada
resolucidén y tiene como antecedente la fraccioén IV del
articuleo 12, . de la VLIE, que faculta a 1la comisidén para
resolver’ sobre "la pafticipacidn de la inversién extranjera
existenté en Méxicos en nuevos campos de actividad econdémica o

nuevas .lineas de productos.

Esta seccibn tiene varios aspectos en comian con la
anterior  seccidn d4.2.3., de este estudio en cuanto impone la
obligaciény, a los inversionistas extranjeros, de solicitar
perniso a la CNIE, que no estdn regulados por la Ley de la
Materias por lo que las anticonstitucionalidades sefaladas
anteriormente son similares a las que se hara alusidén en esta

seccidrie
Evw su primer punto establece gyue:d

“De conformidad cor lo dispuesto en los articules
12, fraccién IV y 15 de la Ley, estd sujeta a la resolucidn
previa de la Comisién y a la autorizacién de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial toda inversidn extranjera que



pretenda efectuarse en nuevos campos de actxvidad ecanamica a

rivevas Iineas de productcs.

E}  articulo : 12, fraccion i1V, se refiere .a la

re;o}ucién de la Comiéién 'sob;é‘ léaﬂparhxcfpaciOn de .1a

inversién extranjera existente en~Héchq Ten nuevas campos de

actividad ecoandmica 0 nuevas lineas de productus-

El ~articule 15, . estabplece -la ‘fnrma camo se

tramitaran las solicitudes a que se refiere la Ltey."

De .lo anterior se ohserva que la lLey mno impone 1a
opligacién a los inversionistas,* de obtener un permisac de 1la
Comisidrn para la inversidn gue sp pretenda realizar en nuevos

campas de actividad econdmica o nuevas lineas de productos
Al respecto. Claus Vow Woheser, comentatl

“En ninguna parte de la Ley podemos encontrar la
ohligacidn expresa para los inversionistas entranjervos de
ahtener el permisa de 1z Comisidénrn Nacianal de Inwwversiones
E:xtranjeras, cuanda  pretendan efectuar inversiones & nuevas

campas de actividad econdmica ¢ nuevas lineas de productos



Inclusive el gue.pretendiera encovntvar la obligacién
implicita en ‘la Cleys téndﬁia  qﬁe— hacev interpretaciones

forzadas —apantada§ Vdé 1§i iﬁgiﬁaql'y de los principing de

Derp:hof.(&d)

'Léféf{rm;éior de'ﬁu;‘lq CNIE, este facultada para
resqlve}‘ ;ugre;rléyrpérﬁiéipaciOn de l1a inversidn extranjera
existente en Hﬁxico' en>nueV05 campos de actividad econémica o
nuavas lineas‘de productos, es verdaderaj; sin emkargo, no lo
es el éuponer que como consecuencia de dicha facultad se
devive la abligacién de los inversionistas extranjeros, que
deseern realizar dichas inversiones, deban solicitar permiso al

multicitado 6rgano.

De 1lo anterior se concluye gue esta seccidn de la

resolucion es anticonstitucional porgue viela los peincipio de

primacia de la Ley vy de divisién de poderes, cuyos comentarios

realizados en la seccidn que antecede han gquedado plasmados e

el desarrollo de este capitulo.

A contirmacién  entyvaremos al estudio del quinto y

dultimo capitulo del presente trabajo de investigacion, donde

{6 Ihid. Paginas 140
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se vincula a la INVERSION EXTRANJERA con EL TRATADO DE LIBRE

COMERCID, analizamio este desde un punto de vista general,

toda vez que el mismo, al momento de . escribir estas lineas,

ann no ha sido aprobadn.
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CAPITULO QUINTO:

INVERSION EXTRANJERA

Y
TRATADO DE LIBRE COMERCIO



INVERSION EXTRANJERA Y TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Para comprender mejor lo gue es un.Tratado de  Libre
Comercio, a continuacidn daremos las siguientes. definiciones

etimolégicas de tratadoa:

TRATADO:

(Lat. tractatus) m. Convenio, ajuste o conclusidn de
un megocio o materia, después de haberse conferido y hablado
sobre ella (se dice sokre todo del que celebran entre sia dos

0 mas principes o gobiernos). (695}
TRATADO DE COMEMCIO:

Estipulacion entre Estadoss que establece las bases
del intercambio de productos provenientes de otro o a él
destinados. (&£6)

De las dos anteriores definiciowes etimolégicas, de

(&%) Palomar de Miguel, Jnan. Diccionario para Juristas, Mayo
Ediciones. Primeca Edicidn, 1931. Ménico, pagina 1354.
C&é) Thide payina 1394,
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la ‘palabra’ "Tr;taﬁoi se .concluye) que  en procesas de
integracidp éfqhgm;carse;puedén‘distinguir diferentes tipos de
acuerdosir‘cdﬁgfcéa}gs, uﬁos de menor a mayor grado e
integracién, ;os cuales’ van de acuerdo al tipe de comercio
preferencial, a la asociacidn para el libre comercio, la unién

adeanera, el mercado comidn y la integracion econdmica plena.

Especificamente México, Estados Linidos y Canadd han
optado por suscribir un tratado de libre comercio. es decir
firmar un contrato mediante el cual' los paises se comprometen
a eliminar los obstaculos arancélarias y no arancelarios para

famentar el intercambic comercial y estaklecer mecanismos para

dirimir las controversias de orden mercantil. El proposito
expreso es el de aumentar el comercio entre las tres naciones,
fomentando as{ un mayar grado de especializacién en cada

economia y, con elloy un mayor hienectay para el conjurto de

loas waciones.

En cuanto a los obstaculos arancelarios nos
referimos principalmente a los impuestos que son aplicados a
cierto tipo de mercancias al momernto de ser importadas,
mientias tanto los obstaculos no arancelarios contieren
medidas de tipo sanitarios normas técnicas de produccicen y de

emhalaje ademds de cuotas y restricciones que impiden la
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introduccién de mercancias  a otvre paisi en cuanto a los
obstaculos no arancelarios, estos genevalmente dependen de
decisiones discrecionales de la burocracia y suelen responder

a intereses que se ven afectados por las importaciones.

Un  tratado de likre comercio representa un menor
grado de integracién gue la formacidén de un mercado comin, ©
una integracién econdmica plena. £sto dimplica «que los
gobiermos que se suscriben a un convenio o tratado de esta
naturaleza no tendrdn obligacidn de umificar sus politicas en
cuestiones que no sean estrictamente comevrciales, tampoco
existiran organismos supranacionales ante los cuales los

gobiernos temgan que ceder parte, de su soberania.

Para obtener maximos heneficios y lograr el objetivo
del libre comercio, el autor Luis Rubio manifiesta "“que deke
de existir una wnatural propensién a que ciertas politicas como
la monetaria, tienden a ser similares entre los paises. Nadie
impone este tipo de convergencia pero & todos canvieney, pues
sin ella las diferencias de inflacion. por ejemplo, podrian

hacer menos competitivas las e

rtaciones del pais mAs

caro”. (&7}

L &67) Fubioy, Luis. fComo va a afectar a Méstico e) Tratado de
Libve Comercio Editorial  Ffordo de Cultura Econdmica.
Evlicion Frimera. Mésticay DeFo py s
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Todo en un tratado es importante, hasta la forma
como sonn los equipos de negociadoves que buscan lograr un
consenso sobre los principales temas de mnegociacién, tambien
1o es la necesidad de empezar a redactar los capitulos que ya
se habian acordado y poner en "blance y negro” las posturas de
cada una de las partes sobre lo que faltaka por acordarse,
como es de apreciarse la importancia de las redaccidn en un
tratade o la sustancia misma del acuerdo, asi como la
estiructura del mismoy, ya que countievne las prioridades de cada

pais.

MOTIVOS Y RAZONES POR LAS CUALES MEXICO BUSCA NEGOCIAR UN

TRATADO DE LIBRE COMERCIO-

Considero que uno de 1los motivos por les cuales
México busca negociar un Tratado de Likre Comercio, seria la
consolidacién del cambio en su  vida econbmica y politica,
de jando atras viejos temores relacionmados con la pérdida de
soberania, politica, cultura y 1las creencias de gue las
diferencias econdmicas entre paises ricos Yy pobres,
imposibilitarian conseguiv objetivos comunes para mejovas el
intercambio comercial, de ahi que wuna de  las razones  mis
importantes para el gohierno de México, cowmsista en fortalecer

al ypais y elevar los niveles de ingreso de la poblacidén a

,,
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traves de una creciente interaccidn econémica con el reste del
munde. Fué indispensable el establecimiento de toda una serie
de reglas claras y precisas para poder negociar el Tratado de
lLibre Comercio, vya que fue un prohlema large y complicado
entre los tres gobiernoss vya gque cada uno tuvo que crear las
condiciores politicas internas y admivastrar los tiempos
institucionales para después poder negoctiar. £s Estados lnides
y Canadd el anuncio de una negociacién comercial con  Meéxico
produjo wuna decidida oposicidn de los sectores obreros y
algunos ¢rupos industriales que sentian amenazados sUS

mercados.

La negociacian del * Tratado de Likre Comercio
implicaria el establecimiento de mecanismos de cownsenso mutuo,
preparacién de grupos de trakajo, definmicidn de los asuntos
que entrarian en la agyenda de discuciones, delimitacidén de
tiempos razonrables para poder wegociar, ademés de un  1argo
proceso de prepaiacidn interro en cada uno de los paises para
poder evaluar los 1mpactos de diversas modalidades de esqguemas
arancelarios, tiempos de desgravacion y la definicion de otrus
muchaos asuntes  gue  tnflaician  de  maneca  dirvecta en la

hegoclacidne.

COtra razdn  por ta  cual ne hUSCOH una negociacron



cromer‘cial de las’ magnitudes implicitas en. el Tratado de Libre
Comercio - fué por unavset‘ie' de‘pr;:blemas politicos y tecnicos
ique "o ser-yi‘an‘ faciles dé r;esolver' Yy par:a los cuales hakhia que
encontrar férmulas, ‘asi como procedimientos que satisficieran
a cada' uno de los tres paises, es decir, hakia que acordar que
era m‘ater‘ia de negocia:io.n Yy que no, coma se divimian las
diferencias a lo largo del caminoy cuales serian las
instituciones y los actores encargados de la nregociacién vy

cuales las reglas que se llevarian a caboe.
OBJETIVOS DE MEXICO ANTE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Los objetivos fundamemtales de PMewico ante el
Tratado de tibre Comercio soni promover un mejor y mas sSeguro
accesos de nuestros productos a Canadd v los Estados Llnidos,
asi como reducir la vulrerabilidad de nuestras exportaciones
ante medidas wunilaterales y discrecionales, como giecmitir
también a México profundizar el cambico estructural de  su
econaomia al propiciar el crecimiento v fortalecimento de 1a
industiria nacional,y mediante un sector exportador sédlido v con

mayores niveles de competitividad, asi mismo coadyuwvar a

cveacidn de  empleos mas producti vos que incrementen el

hienestar de la pobklacién nacironval.«(

(e8) E1 ARC del 1LC. Tratade e Laihve Comevoro ¢ tve Me g0
Canada v Estados 'hidos. Mexico 1991,
00




Considero que para que se logren los objetivos antes
mencionadoss México debera tener las siguientes

caracteristicas?

PRIMERAT Deberd abarcar 1la liberacion del comercio en
bienesy servicios y flujos de inversidén, con estricto
apege a lo establecido por nuestra Comstitucion.

SEGUNDAT Debera ser compatible con el GATT. Conforme a
las disposiciones del Acuerdo de Areanceles y Comercio.
Asisismo, deberd cumplir con los siguientes requisitos:
que se instrumente en un perido de transicién razonablej
que no implique la elevaciéh de barreras adicionaes a
terceros paises y que contenga reglas que identifiguen

@1 arigen de los bienes que se incluyan en rl sismo.

TERCERA! Se deberan eliminar 1los aranceles entre las
partes signatarias, con 1a gradualidad que asegure un
perido de transicidén suficientes y que evite el
desquiciamiento de 1a actividad en algtm sector en

particular«

CUARTA: Se deberan eliminar las barreras no arancelarias

que obstaculicen nuestras expartacicaes.



QUINTA: Deberin negociarse reglas de origen, a fin de
evitar triangulaciones en la comerializacién de
productos del TLC, mediante diposiciones especificas que
establezcan las condiciones minimas de contenido
regional que los bienes y servicios deberdn cumplir para

ser beneficiarios de las preferencias negociadas-

SEXTA: Deberid conterner reglas precisas para evitar el
uso de subsidios distorsionantes del comercio exterior

que afecten las condiciones de rompetenciaj y

SEPTIMA: Debera incluirse un capitulo especifico sobre
resolucién de controversias, con el objeto de eliminar
1a wvulnerabilidad de nuestros exportadores ante medidas

unilaterales-

A partir de estas siete caracteristicas, México
espera obtener beneficios concretos tales como el incremento
en su nivel de competitividad, asi como un clima de mayor
certidumbre para estimular la inversidén extranjerva, la cual
podria facilitar la transferencia de tecnologias, crear nuevas
fuentes de empleo productivo y mejorar a largqo plazo los

ingresos y el nivel de hienestar de la poklacion.
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Adiciomalmente México busca fortalecer la relacion
bilateral con otros paises con el objeto de diversificar el
comercioi recientemente se firmd con Chile un Acuerdo de Likre
Comercio y se busca establecer arreglos similares con
Colombiay Venezuela y algunas otras naciones centroamericanas.
Estos paises estan experimentando un proceso de
restructuracion y libracién en sus economias similar al que
realizé México,y lo que posihilita ura mayor integracién. Can
estoy los productores mexicanos tendrdn enormes oportunidades
de abriv nuevos mercados y reducir asi sus costos de

producciodne.

Dada la situacion geografica y econtmica de México,
nuestro pais puede ofrecer magnificas oportunidades de
inversiéon que no son exclusivas para las empresas
norteamericanas o canadienses. México tieme una frontera comin
con el mayor mercado del mundo, lo que lo vuelve auir mas
atractivo para otras nacionesy ademas de encontrarse en un
punto intermedio entre los paises asidticos de la cuenca del
Pacifico y los de 1la Comunidad Europea. Estas otras mas
caracteristicas hacen de México uno de los paises con mejores
posibilidades para estaplecer una estrategia de inversidn
global que permitird la atraccién de capitales provenientes de

las mas diversas regiones del mundo.



BENEFICIOS Y DESVENTAJAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

DESVENTAJAS

Desde que México comenzéd a negociar un Tratado de
Libre Comercio con Canadd y de manera especial con los Estados
Unidos, esto & partir del 12 de junio de 1791, fué necesario
llevar a cako un 1arga‘ proceso preparatorio ewn el cual los
tres ypaises tuvieron que definir cuales serian los temas que
formarian parte de la agenda de negqgciaciém y los mecanismos
fque se seguirian para la misma, fué necesaria una accidén
concertada entre los gobiernos mexicano y norteamericano para
canvencer al Congreso y a los opositores del Tratado de Libre

Comercio de la conveniencia de un acuerdo comercial.

La sola idea de gque Méxice pudiera integrarse en una
zona de likre comercio cown Canadad y Estados !Jnides, a causado
una profunda preoccupacion entre ciertos sectorves de mexnicanos
resultado l6gico de toda wuna historia de desconfianza vy
temores alimentados pov nuestro sistema educativo dehido a la
tendencia sacializante de nuestros gobiernos en el pasado v de

otros hechos sucedidos que no se deben de ignorars
A México se la ha presentado ante el murndo como el
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cuerno de 1a abundancia, vya que con esto nacid también una
creciente desconfianza hacia el extranjera, a quien se le veia
como un ser ansioso de despojarnos de nuestras riquezas. La
resistencia en San Juan de Ulua por parte de los espafoles, la
guerra e invasién de los estadounidenses y la Intervencion
Francesay en 1las primeras décadas de nuestva historia como
pais independiente, la Intervencién Norteamericana a
principios del siglo actuals vinieron a reforzar esa xenofobia

hacia lo extranjero.

Hoy en dia podemos encontrar que numerosas personas
miran con desconfizanza e incluso con cierto odio a las
empresas y productos extranjeros, debido a esto se trataba de
buscar la autosuficiencia, de ahi que durante varias décadas y
especialmente de 1930 a 1986 se abogara pov darle preferencia
a los créditos externos por encima de las inversiones
extranjeras directas y a la sustitucidn de importaciones, con
esto México se lanzé a la kisqueda de la autosuficiencia,
diversifitando y protegiendo a las empresas nacionales de la
competencia exterwa y fomentando el surgimievnto de empresas
estatales moviopolistas. Pretendiendo con ello depender cada
vez menos dei exterior y asi lagrar un mayor crecimiento

interno. (&%)

(a) Mason Villalokoes, &Edgaire Lux y Sombkra del Tratado de Li1-
bre Camercio. Editlorial Posada. Edicidon Ja. Mexico. pp.as
209




Los argumentos que anteviormente se tenian jpara
lograr nuestra autosuticirencia econémica & la vez también se
khasaban en la defewnsa de nuestra independencia y de ruestros
valores nacionales, ya que tanto en ese tiempo comn hoy en adia
el ingreso de inversiones y productos extranjeros se
consideran un atentado contra el legado histérico «que hemos
heredadqi(ﬂ)) como ejemplo podemos citar gue los refrescos de
cola han venide a desplazar al agua de horchata, 1los hot dogs
a los tacos, las hamburguesas a las tortas, el rock and voll a
los mariachisiy de tal forma que" con esto se ha venido

perdiendo nuestra propia identidad nacional.

Qtra desventaja que se presenta ante el Tratado de
Libre Comercio es la posible quiebra masiva de empresas
nacionalesy principalmente las pequedas y medianas, lo que se
considera que agudizard el problema del desempleo, ya yue
estas empresas no pueden competiv con productos extranjevos v

mucho menos con empresas trasnacionales establecidas en el

pais, ya que estas requierer de menos mano de okrey otra .

las desventajas que se presentan es gque con la apertura de

vuestro mercadoy haya una saturacidn total de piroductos axtac-

€70) Ibid. pagina Z3.
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jeros, mismos que hahrdn de desplazar a los nacionales, ademas

de fomentar el consumismo.

Otra desventaja que se considera para el Tratado de
t.ibre Comercioy es que si las empresas trasnacionales algunas
de ellas verdaderamente gigantescasy ingresan libremente al
mercado, légicamente la quiebra de las nuestvras significarian
la conformacién de gigantescos monopolios que terminarian por
dirigivr la vida econdmica, politica y social del paisy ya que
después de todo somos una ecovomia mucho menor y mas débil gue
1a de los otros dos paises, lo que mnos coloca en una franca

desventaja, conviertiéndonos en cordero para el sacrificio.

BENEFICIOS

Uno de los beneficios que por principio podemos
citar para el Tratado de LULibre Comercioy, es que el mismo
podria venir a fomentar la competencia y cow esto las empresas
nacionales se wvuelvan mas eficientes, permite y fomenta el
ingreso de nuevas empresas y productosy lo gque vendria a dar
libkertad de elegir a los consuinidores, permitiénda el

desarrollo de nuevas unidades gue buscan  producir  para un



mercado externo al que anteriormente no tenian opciémn.

Podemos decir que otro heneficio que vendria a dar
el Tratado de Libre comercio seria el de fomentar el libre
mercados lo que vendriamos a encontrar varios casos en los que
el namero de empresas que compiten, se reduce pero lo que
debemos analizar es el todosy el conjutoy vy en ese sentido la
experiencia de 1la que disporemos dque nos dice que la
competencia se fomenta y se multiplica, lo que viene a ser
como ejemplos Japén y Alemania que hoy en dia cuentan con

mucho mAs empresas gque hace medio sigloe.

Otro de los beneficios que se presentan con el
Tratado de Libre Comercios vendria a ser la genevacidn de
empleos, vya dque en una sociedad donde hay libre comercio las
quiebras de empresas son prdcticamente inevitables, pero éstas
no tiene por que asustarnos, ya que ésta es una caracteristica
de economias dindmicas y competitivas, lo que realmente
importa es que el namero y peso de empresas requieren de
empleosy para alcanzar los wniveles de eficiencia regquerida por
estasy ya que con esto se genera una competencia en la cual
cada una de las personas compiten para mantener sus empleas.
lo que viene a gevnerar gue entre mas aptos, eficientes vy
praductivos sea cada persona tendrd mucho mas posibilidades de

progresar.

N
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Considero que si se llegase a la firma del Tratado
de Libre Comercio entre Mexico, Canadd y Estados Unidos, los
empresarios deben de creer vy aceptar el libre comercio,
entrando de llenoc a la competencia que se hayan de enfrentar,
vya gque la misma mnos vendria a mostrar nuestras verdaderas
capacidadesy lo que constituye el factor mas eficiente para el

logro de 1a superacién de negocios e individuos.

Como corolario de 1o anterior podemos citar paises
como Singapurry Taiwan y Hong Kowng, que gracias a sus exitasas
economias dirigidas hacia el comercio exterior hoy en dia san
potencias mundialesy por lo gque México ern este sentido vo
puede permanecer al margen de la’competencia internacional, va
que singificaria caer en la incompetencia, ni puede permanecer
al margen de los grandes cambios que mueven el mundo, en la
conformacidn de grarndes pblogques comerciales, sino que al
contrario, ahora con mayor presiény, nucstro pais tendra que
acelerar el camﬁio hacia afueray el fumento de la competencia
interna y la captacibn de inversiones extranjeras, por que
tres decenas de wnaciones que antes no participakan en estas
esferas ahova estdn haciendo esfuerzos importantes, en tal
sentidos como ejemplo de esta tenemos a Malasia, Filipinas,
Singapuw~ y a México si se llegase a concretar la firma del

Tratado de Libre Comercio cow Canadd y Estados Unidos.




Cabe - hacer mencién gque el presente trahajo de

investigacién se concluyé en el mes de septiemhre de 1993, vy

hasta la fecha el Tratado de Libre Comercio, encuentra su

principal obstacule para su aprobacién en el Congreso de los

Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

Entendemoé por "inversion extranjera“, la colecacidn vy
empleo de recursos por parte de una entidad en pais ajeno
al  propios con la finmalidad de ohtener heneficios de
distintos 6rdenes, tales como: la ampliacién de mercados.
la recaudacién de dividendos, la adquisicién de mayores
rendimientos, 1la hisqueda de uw clima fiscal de Sptimo

provecho, etc.

La "entidaa” mencionada puede ser urn mero
agrupamiento de tipe ecunépico. o biemy puede gozar de
personalidad juridica, en este dltimo caso es indistinto
que sea de orden individual o colective o gque se regule
en su nacidn originaria por el derecho pGblico o el

privado.

El1 factor determinante que obligue a un pais a permitir
el ingreso de capital foraneo a su sistema ecordmico, es
la wecesidad de cubrir la falta de un ahorro interno que
genere inversion, con la importaciéon de ahorra esxterno,

precisamente, en forma de inversién.

11



Un  pais subdesarrollado (o sea, aquel que produce menos
de lo ‘que ' consumed, jque no admitiera el acceso de
inversidn extranjera, tendria las siguientes alternativas

de crecimiento econémicos

# Continuar con la erosidn del nivel de vida de su pobla-

cién.

* . Imponer el racionamientos. o

* Recurrir al endeudamiento-

La inversién extranjeras con sus defectos vy

virtudes, es preferible a cualquiera de las opciones

indicadas-

En la legislacién mexicana no existe lo que propiamente
pueda considerarse urna defirnicidén de "inversibn
extranjera“, sin embargoy se dan los criterios para
identificar como tal, a la realizada por:?

#* Personas movales extranjerase.

* Personas fisicas extranjeras.
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* Unidades econémicas extranjeras sin personalidad - juri-~—

Cas.

#* Empresas mexicanas ern las que predomive el capital ex—
tranjero o en las que los extranjeyos tengan, por cual-—
“quier titulo, la facultad de determinar el manejo de

dicha empresa.

La inversion extranjera puede ser de dos tipos?! indirecta
y directa. La primera es agquella gue asume la forma de
préstamos o créditos a personas fisicas o morales de
otros paisesi la segunda se presenta cuando hay
colocacién de recursos dirbctamente en empresas forareas
obteniendo, al mismo tiempos derechos de propiedad u

otros ana&logos que impliquen un control sobre éstas.

De 1los principales beneficios que reporta la inversioén

extranjera, cabe destacar los siguientes:

a) Suple la carencia de capital local.

1) Permite la produccidn de articulos que de otra manera
tendrian que importarse.

<) Cnlakora en la exportacién de Lienes y serviciosy con

los consiguientes keneficios para la balanza de pagos.
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d> Contribuye - al . desarrollo tecnologico del'pa{sihecep—
tor al instéurar en.&l, procedimientos dgrproiuéaiéﬁ a
comercializacidénm vanguardistas. :

e) Detona un proceso de inversién en cascada‘en »ainos ‘co-
nexos, contrikuyendo al desarrollo de la ecoromia en

general.

f)> Participa en la creacién de empleos.
g) Acelera la integracién del pais a las corrientes eco-
némicas de blogues y likre comercio que rigen al mundo

actual.

La publicacitn del Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicama y Regular la Inversién Extranjera
(LIEY, representa un gire radical en las politicas
seguidas por nuestre pais en torno al fendmeno de las
inversiones extrawnjeras, pues les brinda a éstas,
facilidades nunca antes vistas: siendo la principal, la
de abrir 58 actividades econdmicas al 1004 de
participacién de capital fordneo sin wnecesidad de que
medie previa resolucidén de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE) si se cumple con ciertos
requisitos; asimismo, se permite participacidn mayori-—

taria del capital eatranjero gue satisfaga condicianes



analogas en 34 actividades mas.

Estrictamentes 1las novedades contenidas en el RLIE son

las siguientess:

a) Propovciona definiciones de conceptos hasta ahora
sujetos a diversas interpretaciones, tales comot: “nuevos
campos de actividad econémica", “nuevas lineas de
productos", y "vinculacién con centros de decision

econdmica del exterior".

h>» La instauracion de la figura conacida como afirmativa
tacita por el articulo 20., que seRala que si
transcurrieran los plazos marcados poy el propio rnumeral,
sin que la SECOFI o la SRE eamitan los actos que
correspondan,y se considerard que se concedid la
autorizacién o permiso que se hubiere solicitado.

Por su parte. el articulo So-. dispone que si
transcurriese el plazo de 20 dias hakiles con que cuenta
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)
para resolver la inscripcion planteada sin que lo hicie-—

ray, se entenderd que esta ha sido concedida.

¢» Creacién de un régimen automadtico gue exime de la

X
-
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obligacién de  recabar autorizacién. de.1a CNIE en ‘10

siﬁuientes eventoss:
c-1.-Constitucién de suciedadesilcdﬁ  ﬁast‘ el 100%. de
cabitai “extranjero “cuando . se éumplah ‘los - siguientes

requisitoss -

# Los inversionistas extranjeros apliquen sus
recursos en activos fijos hasta por el monto

que peridédicamente fije lx SECOFI.

#* Las inversiones se realicen con capitales

provernientes del extevior.

% Las sociedades que se constituyan ubiquen
sus estaklecimientos industriales fuera de

zonas Jgeograficas de mayor concentracion.

# Las empresas en cuestién mantengan un saldo
de  equilibrio en su balanza acumulada de
divisas durante los primeros 3 ados de oapera-—

cién.

# Se generern empleos permanentes establecievdo



programas centinuos de entrenamiento y capaci-

tacién para los trajadores.

% Se. apliquen tecrnoclogias adecuadas y se ob-
serven las disposiciones legales vigentes en

materia ecoldgica.

c+2.-La instalaci6én de nuevos establecimientos para 1la
realizacién de actividades consideradas como no
restringidas por la Clasificacién Mexicana de Actividades

Econémicas y Productos.

c-3.-Nuevos establecimientos pare la realizacidn de
actividades restringidasy siempre y cuando se cumplan
condiciones awdlogas a las relativas a la tonstitucién de

empresas.

ced.-La apertura de nuevos estaklecimientos por resultado

de fusiones.

c.5--La relocalizacidén de establecimievitos fahriles hacia

zonas de mewnor concentracidn industrial.

Cebe—La inversidn en nuevas lineas de productos o ruevos
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campos = de éctividad»iecqﬁﬂmiia”‘résfhingidos segan  la

”Clasificacién.,.@."eﬁ:_éuélqu1e53'deilus siguientes dos

supdeséos:
" # Cuando sea por resultado de una fusibn.

# Cuando se cumplan requisitos andloges a los

sefalados en el punto c-1.

d) La creacidn de un Comité para la Promocién de 1la

Inversién en México.

e) Reestructuracién del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras, ordenandolo en tres seccioness

# Primera.— Para la inscripcién de personas
fisicas o morales extranjeras.

# Segunda.- Registro de sociedades con parti-
tipacidn de inversion extranjera.

# Tercera.— Fideicomisos.

9.~ Nos adherimos a las corrientes gque consideran que el

contenido de los articulos So. 230. y 290. del Reglamen-

L



10.-

11.-

toy rompen con el principio constitucional de “primacia
de la ley" derivado de los articulos 8%, fraccién 1 y 72
de nuestra Carta Magna, pues chocan con lo dispuesto en
los numerales Sy S y 12 fracciognes III y 1V de 1la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera.

En Gltimo esxtremo, el reglamento modifica nuestro orden

juridico vigente pasando por erncima de la Ley de la que

emana.
En nuestro concepto, algunas de las novedades mas
radicales contenidas en el Reglamento pudieron ser

instauradas de manera mucho®menos dudosa desde los puntos
de vista constitucional y técnico—juridico a través de
una o varias Resoluciones Generales oy mejor aun mediante

reformas a la Ley.

En un principio, el impacto econémico de las reformas a
nuestro marco juridico planteadas por el Reglamenta no
fué tan exitoso como se esperabasy sin embargo, en el
ultimo afo se dié una espectacular mejovia en el ingreso
de inversi6w extranjera a nuestro pais. No okstante lo
anterior, dehe acotarse gjue buevwa parte de los 1(Vecursos

captades se han colocade en mercados de especulaciédn



12.-

13.~

(bolsa de . valores) 'y no propiamente en actividades

productivas.

Es conveniente que el Sector Privado tuviera parti-
cipacién en la Comisién Nacional de Inversiones
extranjerasy no como parte integrante de la misma, sino
como un oOrgano dJde consulta externa debido a gue este
Sector es el que tiene mayor contacto con 1la inversibn
proveniente del extevior y, en consecuencia, es el gue
conoce sobre la competencia y asociaciéwv con ella. De ahi
gue su asesoria seria un instrumento vevaz y confiable
para que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
pudiera emitir decisiones gque se apeguen a la realidad vy

necesidades econémicas de nuestro pais.

En la Ley para Pramover la Inversidn Mexicana y Regular
la Inversidén Extranjeray existe un escaso wvamero Jde
disposiciones legales que rigen el funcivnamicnto del
multicitade érgano, como es el caso de la falta de
regulacién sobre el supuesto de gue en la sesion de la
Comisidn Nacional de Inversiownes Extranjeras o se
encontraran presentes todos los Secretarios de Estade que
la integran, o bien, ante el supuesto de la ausencia del

Secretario cuya opinién, por razén de la actividad de la



1d.~

Secretaria que represente, sea trascendental para gue la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras pudiera
emitir su decisidéni de ahi ¢ue pienso seria aconsejable
que se incluyeran en dicha Ley los preceptos que dieran

solucién a estos supuestos.

Es recomendakle establecer en la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera que
la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras, tiene la
obligacién de comtestar los cuestionamientos vealicados
por persona o entidades diferentes a las que integran la
Administracion Piblica Federal y a los Gohiernos Locales,
tuya consulta es obligatorib como lo indica la fraccidn V
del articulo 12, de la multicidada Leys ya que para ellos
resultaria de gran ayuda conocer cual es el criterio que
pudiera emitiv el ya mencionado o6rgano ante un
planteamiento que se le realizaray © bieny simplemente
para informarles a los posibles inversionistas sobre los
beneficios o perjuicios de realizar wuna inversidtn en

determinada actividad econémica de nuestro pais.

El Secretavio Ejecutivo de 1a Comisién Nacioral de
Inversiones Extranjeras vwo es un auxiliar de este drgano

tal y como lo establece el primer parrafo del articulo 1d




17.-

de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la inversién Extranjera, en virtud de que sus
atribuciones son las de una persena que diriges es deciry
representa, ejecuta, fija, realiza, formula, rinde y
ejerce. . todo . tipo de actos que interesam a la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjerasi por lo gue 1o mas

indicado sevia sustituir el termino “auxiliada”
establecido en el parrvafo mencionados por el de
"dirigida".

La Fraccioﬁ VII1 del artitulo id de la Ley para Promover
la Inversidén Mexicana y Regular 1a Inversién Extranjera

manifiesta gue el Secretario Ejecutivo de la Comisiémn

Nacional de Inversiones Extranjevas tendrd las demas

atrituciones que le corresponden, conforme a la Ley y las
que le sefiale el 6vgano citado, sin embargo, éste no esta
facultado para conferir atribuciones adicionales o para
delegarlas, por lo que seria necesario modificar la Ley,
otorgaAndole a dicho érgane la capacidad para conferir

facultades adicionales.

ta Fraccién VI del articulo 12 de la Ley para Promover la
Inversidérn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que

faculta a la Comision Nacional de Inversiones Extravnjeras



18.-

para establecer 1los requisitos y <criterios para 1la
aplicacién de las disposiciones legales., es
anticonstitucional porque en ellas se fundamenta su
facultad para emitir resoluciones, que son verdaderos
reglamentos y cuya expedicidén es esclusiva del Poder
Ejecutivo federal;j por lo que para subsanar este vicio se
deberia reformar dicha fraccidn para evitar incurrir en

la mencionada violacién.

La Resolucidn General que sistematiza y actualiza 1las
resoluciones emitidas con anterioridad por la Comisiédn
Nacional de Inversiones Extranjevras, dividida . en
seccionesy, @3 anticonstitutional ya que es en esencia un
verdade=ro reglamento} mismp que de acuerdo can lo
establecido en el articulo 89, fraccién I, de nuestra
Constitucibén, Gnicamente puede ser expedido por el Poder
Ejecutivo Federal y esta facultad no es delegable en
persona o entidad alguna. En consecuencias para subsanar
este vicio se deberia modificar la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera con
el objeto de gque dicha resolucién fuera expedida por el
Presidente de la Repablica Mexicana siguiendo las
formalidades que se regquieren para la expedicién de

Reglamentos.

223



1?.~ Considero, que independientemente de la anticonsti-

20.-

tucionalidad de la resolucién sefalada, el contenido de
sus secciones se excede de los limites expresados en la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversidén Extranjeray comoc se demostré en el cuarto
capitulo de ¢ésta investigacidn; por lo que este vicio
padria sevr corregido si su contenido se incluyera en el

texto de la multicitada Ley.

Ejerciendo su soberania, México negocid conw Estados
Unidos y Canad& un Tratado de Libre Comercio, que ahora
ha quedado concluidos 1la historia juzgarda su bondad y
determinard si el gobierno sabia lo que hacia al momento
de lanzarse a esta aventura. Terminado el Tratado de
Libre Comercioy queda el proceso de ratificacién en los
tres paises y luego su puesta en marcha en cada uno de

ellos.
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COMENTARIOS Y PROPUESTAS

1. . Histéricamente México ha sido siempre un pais que se ha
distinguido por sus buenas relaciones internacionales, siempre
preoccupado por tener una relacién adecuada con los diferentes
paises con lo que nos ha tocado wnegociar o convivir por

diversas razones desde nuastros inicios.

2. Nuestra legislacién actual, si bien presenta algunos
detfectos, considero que ha cumplido con su cometido y ha sido
un elemento que ha dado seguridad al inversionista extranjero,
ya que auan en las épocas d; rechazo abierto a la nueva
inversién extranjera, aquellos que ya se encontraban on
nuestro pais, recibieron un trato respetuoso y fué a través de
la legislacién en materia de inversidn extranjera que se les
dié seguridad y no se dié como en otros paises una deshbandada

ante disposiciones radicales y restrictivas.

3. La inversidén extranjera indirecta ha sido un factor
importante que México ha sabido aprovechar, pero sera ahora
c¢uando los sistemas financieres tengan una apertura real
cuando esa inversion ser& mAs nrotoria, kasta observar las

cifras gque las grandes empresas han ido colocando en los mev-—



cados internacionalesy a través de mercados de valores como el
de Nueva York,. para darnos cuenta de. gque el mundo esta
cambiando, ruestro pais también, es muy importante adecuarse y

estar listo para atender y aprovechar a este mundo cambiante.

4.  Poar otro ladoy las comunicaciones hacen este mundo cada dia
mas pequedo, y eso también permite que la inversidén extranjera
directa cvezca vy se internacionalicen las inversiownes y los
mercados, el mercado mundial que vemgs ahora cdmo  invade
nuestros mercados con sus pruductusf también esta abierto para
recihir 1los productos mexica;os, por lo que, tenemos dque
adecuar nuestra legislacidn a ésta realidad. Si ofrecemos un

mercado libre, podremos exigir un mercado libre, aqui se

aplica la antigua norma econotmica "dejar hacer, dejar pasar'.

S. Nuestra legislacion actual se ha venido flexjibilizando, vy
consideroc que dada la modernizacién del estado y de la
economia nacional, asi como la libervaciéen de la misma, la
apertura de mercados y la inminente aprobacién del Tratado de
Libre Comercio. se requiere una Tiueva ley de inversiones
extranjevas acaorde a las condicianes actuales Yy
transformaciones anteviormente expresadas que ha sufrido
nuestiro pais y cuyos efectos estamos presenciando con tasas de

inflacién de wurn solo digito y la consecuente estabilicacion



- del poder adﬁuiéitivo de .l1a moneday dentro de los pardmetros

que la misma nacién vaya requiriendo.

(-1 La.nueva legislacion debe preocuparse por conocer a los
inversionistasy promover sus actividades dentro de conceptos,
e ideas muy claras que nos permitan aprovechar al maximo una
nueva tecnologia, o crear la infraestructura que se Pfquiera
para apoyar una nueva inversién, desarrollar polos de
inversioén en aquellas d4reas que esten escasas de centros de
trabajo y que se han convertido en exportadores *rde mano de
obra barata como lo es el estado de Michoacdn. Pero también
para que ese conocimiento nos permita evitar los abusos, como
la cracién de basureros nucleare$ o que se trasladen a nuestro
pais todas aquellas industrias que por &su alto nivel de

contaminacién ya no pueden ser desarrolladas en otros paises.

Se requiere por tanto una nueva Ley de Inversiones '

Extranjeras, cuyo fin primordial sea el de promover la

S

inversién dentro de los pardmetros que la légica econdmica,

aroldgica y social permitan.
7. En relacién a la Inversidn Extranjera y el Tratado de Litre
Comercio, no se puede hasta el momento dar una conclusidn a la

mismay ya que el Tratado de Likre Comercio se encuentra pen-—
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pendiente para su aprohacién en el Congreso de los Estados

Unidos,y mas sin embargoy, deke contemplarse como un medio y no

uria soluctdn total a la expansidén econadmica que preternde la

modernizacién del Estado.
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