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PROLOGO

En ‘nuestro sistema jurfdico, el medio protector
con el que cuenta el pueblo contra los asctos ilegales de
los gdburnuntcs' o autoridades, es el Juicio de Amparo;
institucién que . ha trascendido nucstras fronteras e In-
flufdo en los diversos é&rdenes juridicos de otros pafises
del mundo, el cual protege al gonbernado en conntra de los
ﬁbtos arbitrarios que violen y restrinjon las pgarantias
individuales de los ciudadanos y en general contra todos
los actos de autoridad que no fundamenten sus actos con-
forme a lo establecido en nuestra Constitucidn.

El presente trabajo, para su estudio, lo divido
en cuatro capitulos. En el primero abordo 1o referente a
las garantias individuales, su elasificacidn tradicional,
o sea de libertad, de igualdad, de segurtdad juridica y
de propiedad y, a la vez, hago un pequeiio anllisis de las
de seguridad juridica, por tener directa relacién y gran
importancia para el tema del presente trabajo profesional
que he intitulado "E1 Juicio de Amparo cn Contra de las

Detenciones Fuera del Procedimiento Judictial™.

En el capitulo segundo, expongo los principales
antecedentes del Juicio de Amparo, tanto nacionales como
extranjeros; aberdo el andlisis de las Constituciones de
1824 y de 1857, asi como la obra del excelente jurista que
fue Don Manuel Crescencio Rején, al cual se le conoce como
el creador del Amparo Mexicano e integrante de la tetrar-
quia del amparo con dicho calificativo; en el dmbito in-
ternacional abordé las corrvientes norteamericana con los
Writs, el of FError, Injuction, Mandamus y Certiorari y la
Espaiiola con sus procesos forales.



En el capitulo tercero, se entra en moateria y
se hace una distincidn entre las acepciones,

"detenctdn',
"aprehensidén" y "arresto" y se destacan

los requisitoy de
1a demanda de amparo indirecto que establece
116 de l1a Ley de la Materla, as! come las
audiencia constlituclonal y lu sentencia,

el artfculo
prucbas, la

y su ejecucibn.

En el capftulo cunrto, trate la suspensidn en

contra de las detenciones fuera de procedimiento judicial:
tanto su concepto, sus formas, la audiencis incidental,
las pruebas en el incidente de suspensidén y la

interlocutoria o incidental.

resolucién

Al realizar el presente trabajo, no es mi inten-
cién llegar al fondo mismo del andlisis juridico, ya que
para ello es necesario la mejor de las experiencias jurf-
dicas, que creo solo se logra con el ejercicio de
noble profesi6n elegida desde mis primeros
diante.

esta

afios de estu-

Honorable Jurado, por lo anteriormente citado,

este sencillo trabajo estara 1leno de errores y quizd al-

gunos aciertos, los primeros me servirén para corregirme,

los segundos para superarme; creo que al principio todos

los profesionistas tropiezan con muchas dificultades

que
duelen toda la vida y que recordamos a veces con amargura,
trizteza y dolor y, por que no, con penn olgunas veces,
pero, que se van olvidando y aliviando a través de 1la

préctica y la experiencia,

Sin embargo, he puesto todo mi cmpeio y dedica-
cién en la realizacidédn del presente trabajo, traténdo de
hacer honor a mi pretensa profesién.

Es para mi un honor la atencidéon de ustedes, a



quienes suplico, de manera especial, tengan a bien hacerme
las 1indicaciones y comentarios que definitivamente consi-
deren necesarios para que me orienten y pucdn conocer més

a fondo el tema que propuse como objeto de estudio.
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I. CLASIFICACION . DE LOS - DERECHOS DEL
GOBERNADO -

En el decurso de nuestra historia mexicana
la evolucidén de los derechos del hombre no ha sido muy
privilegiado porque, tanto en los primeros regimenes
sociales, como en los de ahora, han surgido ideas de
precursores de la libertad humana, asi como defensores de
los derechos de los gobernados oprimidos, 1los que han
brindado su vida entera para que tales pensamientos queden
plasmados en lay Constituciones que en determinado momento
han sido vigentes y que, por dichas causas, fueron
juzgados o muertos como unas viles lacras de la sociedad,
insurrectoy, rebeldes o comunmente llamados traidores a
la patria, ya que tales ideas chocaban con los gobiernos
autoritarios de sus respectivos tiempos, lo que trajo como

consecuencia que el pueblo oprimido reaccionara

b S
lanzara a4 1ua lucha por defender tales vprincipios o
derechos de todo género que ahora, muy honrosamente, se

contemplan en nuestra Ley Fundamental y que son conocidos
como "garantias individuales", las cuales en el casoc de
nuestro pais, sSe encuentran contenidas en los primeros
articulos constitucionales, clasificados de 1z siguiente
mancra;

Las garantias de igualdad se consagran en
los articulos 19, 2°, 49, 12 y 13 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las garantias
de libertad, son consagradas en los articulos 29, 4% al
11 y 24: las garantias que de propiedad se contemplan en
el artfculo 27 de la propiae Constitucién y, finalmente,
las garantias de seguridad juridica, se establecen en los
articulos del 14 al 23 de la repetida ley primaria.



Por 1las discrepancias que tienen los
tratadistas rvespecto & los derechos del gobernado, se

manejan un gran ndmero de términos, tales como derechos

naturales ‘ del hombt 2, derechos del  lhombre, derechios
fundamentales, derechos pablices subjetivos, derechos
constitucionales, garanctias constitucionoles, etcérera.

Cabe destacar que adheriéndome a la opluidn de Don Isidro

Montiel y Duarte, es incorrecta la denominaciédn asignadn

de Mgarantias Iadividuales”., toda vez que el simple
listado de dercchos uo son garantia alguna a sy
observancia, 1o correcto aeria, dice este autor,

considerarlos como "dercchos del gobernado".

Una vez apreciada la clusificacion
tradicional de 1los derechos del gobernado, posamos a
desarrollar las garantias de igualdad,

a).- Garantias de lgualdad.

Remonténdonos a la historia, la 1igualdad
no aflord con el hombre sobre la fuz de la tierra; los
cambios sociales reales que se han dado, han originado
también profundos diferencias sobre los individuos

pertenccientes a los grupos sociales de 1las diversas
épocas.,

En la época romana, como un indice negativo
de "1a igualdad bumana, es doonde aparece la esclavitud: el
hombre mismo se desprecinba, era denigrado como esclavo

servus y éste, a su vez, era considerado como un objeto.

Las clases sociales, que componian a 1la



sociedad romana de ese entonces, eran los patricios y los
plebeyos, de las cuales tamhién existian infinidad de
prohibiciones jurfdicas para los segundos, una de ellas
era el de no poder contracr matrimonic con los primeros.
Y al introducir la "lex Canuleia"” cambia estn situacién,
ya que permitié el que contrajera matrimonlo entre estas
clases socinles y es asi que se crea una cierta igualdad
entre los pobladores de la Roma antigua, y la evolucién
de las causas soclales y los camhbios politicos; aparece
el "ius gentium" (derechos de gentes), que también concede
ciertas igualdades.

En la edad media era ostensible 1la

desigualdad humana, ya que los siervos estaban sujetos al

feudo y n l1la voluntad de su sciior [eudal, as{ como a la

nobleza. De ahi, hasta el estallido de 1la Revoluci6n
Francesa, sicndo su inspiracidén filosdéfica y juridica las

ideas de Juan Jacobo Rousseau y el jusnaturalismo, se dio

origen a 1la consagracién juridica de 1a igualdad humana
como garantia individual o privilegio del hemhre, con el
propésito de que fuera oponible, inclusive, en contra de

las autoridades por las desigualdades que existian.

En el periodo azteeca y precortesianoc habia

una marcada desigualdad entre los miembros de este

régimen, ya que a la mayoria dec ellos se les consideraba

que vivian en su estado natural que era el de esclave,

En este periodo se observan tres formas que
daban origen a la esclavitud: a) Las que se derivan de la
guerra, b) Las dque se derivaron de la costumbre, y c) Laos
que eran consecuencia de la voluntad humane. La primera
era consecuencin de cuestiones bélicas, de los que eran
pocos esclavos, ya que éstos se destinaban para el
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sacrificio, pari Yo . cual ro soleo se les vejaba o
ulerajaba; sino que.eran .regalados como objeto de agasajo.
:En.-la:-segunda. forma,. la. costumbre juridica determinaba la

pérdida de 1la 1libertad y, por fdltimo, el deudor por

voluntad propia y para pagar el adeudo a su acredor,
podia venderse o.éste a titulo de esclave, en el que se
permanecia hasta solventar la deuda contrafda.

En México, la abolicién de la esclavitud
signific6 un gran avance hacia el establecimiento de una
igualdad juridica . La proclamacién de 6 de diciembre
de 1810, realizada por Don Miguel Hidulgo y Costilla,
establecid que "todos los duecios de esclavos deberan
darles libertad dentro del término de 10 dias, so pena de

muerte, la que se aplicard por transgresién de este
artfculo".

En la Constitucion de Cadiz de 1812,
también tuve wun gran acierto al consagrar la igualdad

proscribiendo in esclavitud; de igual forma la

Constitucidén Politica de Apatzingdn, dirigida por Don José

Maria Morelos y Pavbén declaraba que “todos los nacidos en

América se reputaban cludadanos”, contenidas en el
articule 13 de dicho ordenamiento y que la felicidad del
pueblo de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce
de igualdad, seguridad, propiedad y libertad, asrticulo 24,

cabe seifialar, que en estas constituciones prevalecia la

(1) En los Estsdos Unidos esa 1igualdad se implantd mucho
después a consecuencia de la guerras de secesibén y
mediante la enmienda nidmero XIITI, que sge introdujo a
su Constitucién en el afio de 1865. E1l hecho de que en
México se hubiese consagrado con mucha anterloridad
la igualdad juridica, al menos en lo que concierne a
la supresién de 1a esclavitud, significa un notable
adelanto cultural y humano de nuestro pais, sobre
Nortcamérica en este aspecto.



iydea plasmada. en dichos ordenamientos, pero no habia cn
tales constituciones disposiciones juridicas o medios
procesales para hacer valer estas garantias de igualdad.

La idea jurfdica de igualdad consiste en
la posibilidad b4 capacidad que tiene una persona
individualmente considerada como titular de derecho y de
contraer obligaciones que correspondan a otros sujetos
numéricamente indeterminados que se epncuentren en una
misma situacién.

“n este orden de ideas para que se origine
la garantia de igualdad, influyen en Gsta diversos
factores como sSon: los econémicos, sociales, politicoes,
Juridicos.

Dadas estas circunstancias, se origina la
igualdad legal, que se traduce en la imputacién que la
norma de derecho que se hace a toda persona en sus deberes
y obligaciones.

Cabe destacar en este punto que no hay que
confundir la igualdad con la proporcicnalidad, pues son
conceptos muy diferentes. La primera consiste en 1a
posibilidad o capacidad que tiene una persona de adquirir
los mismos derechos y las mismas obligaciones de que es
titular todo sujeto que se encuentra en una determinada
situacidn legalmente establecida. Por ende, la igualdad
se traduce a la calidad o naturaleza de los derechos y
obligaciones propios de un estado juridico especifico.



La proporcionnlidad ue refiere a la

fijacién de derechos y obligaciones para una persona desde

el punto de vista CUANTITATIVO que estd dentro de una

misma situacibén Jurfdica y que esto no es otra cosa que

la proporcibn, y que esto no es otra cosa que la
proporci6én, atendiendo al quantum de los objetos

impuesto que detente cada individuo,

o el

Para determinar la garantia de igualdad
abordaremos primeramente 1la definicién o concepto legal
de lo que es la garanfa individual,

En la remota historia dice que la palabra
"Garantia" proviene del términe Anglosajén "warrunty" o

"wordranlic' Gue

in Aacecidn de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar (to warrant). Por 1lo

que tiene un significado muy amplio, la palabra garantia.

En sentido Lato Sensu, significa,
sseguramiento o atfianzamiento, pudiendo denotar también
proteccién, respaldo, apoyo y que juridicamente el vocablo
y el concepto garantia se originaron en el derecho
privado.

Para el Maestro lIgnacio Hurgoa Orihuela,
dice que es una relacidn juridica que existe entre el
gobernado, por un lado y el estado y sus autoridades por
el otro (sujetos activeos y pasivos), cn virtud del cual
syrge parn el primero el derecho de exigir de los segundos

una obligacidn positiva o negativa, consistente en



runpctdr lns prrerrpgnxy-.i‘vnakfunqumcntalea de que el hombre
deba de gozar, ,puré; ql,dhesenvolvimiento de su personslidad
(objeto): . .de. -ana. i relaé¢iébn - cuya fuente formal es la
Constitucidn,

La clasificacién que hacen de estas
garantias son: Garantias Materiales y Garantfas Formales,
que .las primeras incluyen a las que se refieren a la
libertad, las segundas son las de seguridad juridica,
entre las que destacan las de audiencia y de legalidad
consagradas primordialmente en los articulos 14 y 16
Constitucionales.

lina vez delimitada la definicién de
garantias individuales, pasemos a desglosar en términos
generales, que es la Igualdad, y se dice que es, 1la
garantia de igualdad, que tiene todo gobernado, las leyes
deben ser generales sin hacer excepcidén de personas, no
para conceder privilegios, no para colocar a nadie en
grado de inferioridad o superioridad; por 1o que 1la
igualdad como garantia individual solo se concede ante
la Ley y puede tratarse como iguales, Gnicamente a quienes

se encuentren en la misma situacién juridica.

Consagriandose dichas garantias en los
articulos 1, 2, 4,12 y 13 Constitucionales, los que
menciondé someramente su contenido,

£l dispositivo constitucional primero
determina que en los Estados Unidos Mexicanos, todo



individue gozar8 de las garantfas que otorga esta
Constitucién, las cuales no podrén restringirae ni
suspenderse, aino cn los cuasos y con las condiciones que
ella misma establece. Hace una referencia al indicar “todo
individuo", se refiere a los nacionales y extranjeros que
se encuentren en nuestro territorio, 1llAmase personas
fisicas o morales. También cuando dice, que "las garantias
que otorga esta Constitucién”. Los integrantes de la
Constitucién de Querétaro, se apertan del modelo que
preval.cfa "jurisnaturalista” de 1ls Carta de 1857, para
adoptar el "positivista” que consistfa e¢n ne reconocer
derechos anteriores al Estado, gsino dinicamente los
tutelados por la Constitucidn vigente.

Este dispositivo en su pidrrafo segundo se
refiere a la restricecién y suspensién de las garantias,
lo cual se puede llevar a cabo conforme 8 lo que establece
el articulo 29 de eata propis Ley Suprenmc.

La garantia de 1libertad prevalece en el
dispositive 29, de nuestra Carta Magna, al establecer
‘estd prohibida 1la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos que entren al territorio nacinnal,
alcanzardn por esec solo hecho, su libertad y proteccién
de las Leyes", Un digno ejemplo de nuestra Constitucién
a seguir por todos los demds pueblos es que los
congresistas de 1916 y 1917, incluyeron en el artficulo 29,
que los esclavos de otros pafses, por el solo hecho de
pisar tierra mexicana, obtienen la 1ibertad y la
protecciébn de las 1leyes nacionales como mnuestra de
solidaridad con el ser humano.

La designacién que establece el artfculo



49 Constitucional, en el sspecto de fque cads individuo
(hombre o mujer), podré&n tener los hijos que au situascibén
los pormita, asf! como cl ewpaciamiento de cada uno de
&stos. La garantta de 1gualdad que también prevalece es
de que el hombre y la mujer son iguales ante la ley.

Cabe sciialar que, téAcitamente 1la igualdad
del hombre y la mujer existia casi desde que se promulgd
la Constitucidn Vigente; la que el legislador ordinario
los ha reconocido y plasmado en el Cédigo Civil de 1928,

De una manera expresa y por decreto consti-
tucional de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de 31 del mismo mes y afo,
se congtituyd de masera expresa en este artfculo. La
igualdad juridica entre cl hombre y la mujer.

F1 articule 12 constitucional, establece
y prohibe que en México no se reconocerdn los titulos de
nobleza y prerrogativas similares a fin de evitar los tra-
dicionales privilegios de que habia gozado un sector mino-
ritario de la sociedad mexicana, ni tampoco, le da el
valor a ecfecto a los otoreados por otros paises a los
ciudadanos mexicanos. Dentro de la Constitucién de 1857,
tanbién prevatecia una garantia de ifgualdad, pero jamés

se le did valor por ser letra muerta para ese tiempo.

Desde el artfculo 13 Constitucional se men-
ciona como el resguardador de ciertas garantias especifi-
cas de igualdad, que bien vale la pena transcribirlo lite-
ralmente:

"Nadie puede ser juzgado por leyes privati-
vas, ni por tribunales especiales, ninguna persona o cor-

poracién puede tener fuero, no gozarid mis emolumentos que
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los que sean compensacibén de servicios p@hlicos y estén
fijados por la ley",

Solamente subsiste el fuero de guerran para
ios delites y faltas contra 1a disciplina militar; pero
los tribunales militares en ning@n coso vy por ningdn moti-
vo podrdn extender su jurisdicciédn sohre persovnas gque no
pertenezcan al ejército, cuando un delito o falta de orden
militar estuvicse complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda,

b) Garantias de Libertad.

Para entrar al tudio de la garantia de
libertad, empezaré por tratar de dar una definicién de

libertad seglin el maestro Ignacio Burgoa Orihyela.

La libertad sc¢ rebela como una potestad in-
separable de la naturaleza humana, como un clemento esen-
cial de la persona.

Segin el Pequeiio Larousse Ilustrado se de-
fine 1a palabra libertad en los siguientes términos, que
es el estado de una persona que no estd prisionera o que
no depende de nadie, significando también libre arbitrio,

facultad de actuar como queremos sin obligacidn alguna.

Bespués de haber wbordado la definicidn de
Burgoa en mi punto de vista la libertad consiste en el
derecho de los individuos o elegir los medios para alcan-

zar los fines que se propongan.

Asimismo, se desprende quc la libertad es -
uno de los biegnes de mayor jerarquia axioldgica, solo la

vida lo supers, asi podemos afirmar que la libevrtad rvefi-
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riéndonos c¢n concreto al derecho penal es el bien mis va-
lioso .y el eje mismo sobre el cual girs la totalidad del
drama penal, ello explics que lo garantia de la libertad
sea entrc todas éstas una de las que encuentra anteceden-
tes mls lejanous como en el derecho romano, inglés, francés
e hispano.

En Inglaterra, lugar donde la libertad hu-
mana y su proteccidn juridica alcanzé un muy buen desa-
rrollo, siendo un claro nntuﬁedente de los derechas funda-
mentales del hombre, fue cvolucionando gracias a la cog-
tumbre y a la vida misma, distinguiéndose este pueblo por

ser amantes y defensores de la libertad,

En Espaina, en el Reino de Aragdn se prote-
gid la libertad individual mediante el proceso foral lla-
mado manifestacidn de personas por el cual si slguno habia
sido preso sin hallarle en flagrante delito o sin instan-
cias de parte legitima s: a lus tres dfaa de la prisidn no
se le comunicaba la demanda o por mAs que pesase sobre &1
acusacidn o scntencia capital debia ser puesto en libertad
por espacio de 24 horas, en virtud de lo que se llamaba
vi{a privileginda quedando su observancia a un funcionario
designado con el nombre de Justicia Mayor,

Fue en la Revolucidn Francesa, cuando se
proclamd la libertad universal del ser humano, todo hombre
nace libre y esta libertsd se hizo extensiva a todos, sur-
giendo la igualdad entre los hombres, se expide la famosa
declaracidn de los derechos del hombre y del ciudadano en
1789, no sin antes haber pasado por cruentas luchas y san-
grientos cpisodios en estn declaracidn se implantan juri-
dicamente las prerrogativas fundamentales de la persone
como tal en cuanto a la libertad del individuo &sta ya no

ern Simplemente un atributo de la actuncibn civil o sea
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8u proceder en la vida sociel, 8ino un derecho pGblico
subjetivo oponible y exigible al estado, convirtiéndose
&ésto en una relacién Jjurfdica entre la entidad politica
y sus autoridades y los gobernados gpor el otro, creando
derechos y obligaciones correlativos, esto es, un derecho
para el gobernado de reclamar al estndo y sus autorjidades
el respeto y la observancia del poder libertario indivi-
dual convirtiéndose &sto en una garantfa individual,

La declaracién francesa de 1789 fue adopta-

da por casl la totalidasd de los pafses civilizados, prin-

cipalmente por M&xico, desde que nacid a8 la vida jurfdica
como estado independiente a través de las diversas consti-
tuciones que rigieron en nuestro pais, como la Constitu-
cidén de 1857, la cual asume una posicidn individualista
y liberal, la que estriba en proteger al individuo en el
goce y disfrute de los derechos connaturales a su persona-

lidad y que el estado no intervengo en las relaciones en-
tre particulares.

En la multitud de constituciones que se han

creado en los diversos paises del mundo no se alcanza a
comprender en s{ que es la libertad lo que en pocas palabras se puede
entender que es algo tan grande, tun importante para el ser humano
que desde el momento en que nace, nace junto con 61 la libertad. Y
que en una idea general se dice que la libertod consiste en el dere-
cho de los individuos a elegir los medios para alcanzar los fines que
se propongan. En nuestra Carta Magna, prevalecen las garantfas si-
guientes: en el articule 3¢ Constitucional aquf se desprende que no
contiene en forma directa una garantfa de libertad sino que los cons—
tituyentes propusieron implantar un tipo de educacién para la liber-

tod. Siendo también que dentro de la educacién oficial tiende 8 que



el gobernado se desarrolle arménicamente con todas sus facultades de
goer humano y que tiende a fomentarle el amor & la independencia, la
justicia, la libertad, el amor a sf mismo y otras prerrogativas. Pre~
tendiendo también en este precepto constitucional que la educacidn
no se relacione con la doctrina religiosa, con el objeto de bhorrar
la ignorancia y los fanatismos. Destacando que consideras a la demo-
cracia del pais no solo como una estructura juridica y un régimen

politico, sino como un sistema de vida.

Del precepto constitucional 4° se desprende ademis
de la garuntin de igualdad, la garantfe de libertad. Esta garantia
de libertad consiste en que todos los gobernados tienen el derecho
a decidir por el ndmero y espaciamiento de sus hijos, con el objeto

de disminuir el crecimiento de la poblacién mexicana.

Uno de los articulos que consagra la libertad de
trabajo fijando con ello también el ejercicio de alguna profesién y
requlsitos parn ejercitarlas y que tombifén contiene clertas limita-
ciones y que ademds sustenta que toda persona podrd dedicarse a la
tarea que mis le acomode, siendo csta actividad 1icita, refiriéndonos

al artfculo 5% Constitucional.

En el articulo 69 Constitucional, prevalece la 1i-
bertad de expresi6n oral de las ideas yo que &ste alempre fue, ha

sido y serd el anhelo acariciado por toda la humanidad.
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A grandes rasgos el articulo 7¢ Constitucional esta-
blece. o se refiere a la libertad de imprents, que tiene una gran im-
portancia para la d1fusibén cultural en general y su uso nunca debo
lesionar el {uterés pdblico, csta libertad tiene también ciertas 1li-

mitaciones como las demfs garantias,

La garantia de libertad consagrada en el articulo
89 Constitucional se refiere al derecho de peticién que tiene todo
gobernado de dirigirse hacla con sus gobernantes ¢ autoridades. Cuyo
derecho de peticién se debe de ejercitar por escrito y en forma res-
petuosa. Y las autoridades a que se les haga dichas peticiones estéin

obligadas a contestar en breve tiempo.

Nuestro mAximo Tribunal que es la Suprema Corte de
Justicia de la Nocibén interpreta en sus jurisprudencias que por breve
tiempo debe entenderse un lapso que va desde 3 dfas a un aio, segfin

el caso que amerite.

El precepto constitucional 9° consagra los derechos
que tiene los gobernados de asociacién y de reunifn y que el derecho
de asociacién se ejercitarf mediante la creacién de una entidad o

persona moral distinta a los individuos que la integroen.

El derecho de reunién se manifiesta con el hecho

simple de agruparse para los fines mis diversos.
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Por lo que se refiere al articulo 10° Cons-
titucional consagra el derecho de que todo ciudadano podré
poesear armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcidn de las prohibidas por 1a Ley Fede-
ral y de las reservadas para el uso exclusivo del ejérci-
to, armada, fuerza aérea y guardia nacional. La Ley Fede-
ral determina los casos, las condiciones, leos requisitos
y lugares en que sc podrd autorizar a los habitantes 1la
portacibén de armns.

E1 precepto constitucional 119, se refiere
a la libertad de trénsito, £sto es, que todo hombre tiene
derecho para entrar en la Replblica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros re-
quisitos semecjontes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado o las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminel o civil, ; 1as de
la autoridad oadministrativa, por lo que toca a las limita-
ciones que impongan las leyes sobre emigracibn y salubri-
dad general de la Rep@blica o sobre extranjeros pernicio-

sos residentes en el pais.

El artficulo 24% <{onstitucional prevalece
la garantia de que todo hombre es 1libre de profesar 1a
creencia recligioss que mds le agrade y también prevale-
ciendo que todo acto de culto religioso solo podra cele-
brarse en los templos, los cuales estardn sicmpre bajo la
vigilancia de la autoridad.

c).~ Garantias de Seguridad Juridica.
La seguridad juridica, consiste en una se-

rie de requisitos constitucionales y de orden legal que

deben de contener todos los mandamientos de las autorida-
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des cuando van dirlgidﬁs hacia los gobernados, las garan-
tias-de seguridad. jurfdica estén reguladas en los precep-
tos 14 al 23 y 26 constitucionales.

El estado en ejercicio del poder de imperio
de gque es titular como entidad propia descmpeiia dicho po-
der sobre y frente a los gobernados por conducto de sus
autaridades. El estado al desplegar su actividad de impe-
rio, al asumir su conducta autoritaria imperativa y coer-
citiva, necesariamentc afecta la esfera o &mbite jurfdico
que se atribuye a cada sujeto como gobernado, bhien sea en
su aspecto de persona fi{sica o de entidad moral. Todo acto
de autoridad, emanado por esencia del Estado y desempaiado
por los diferentes &rganos sutoritarios estatales creados
por el 6rden de derecho, tiene como finnlidad inherente,
imbibita, imponerse a alguien de diversas manevraz 57 pua
distintas causas; es decir, todo acto de autoridad cuando
va o afecrtar @ alguna persona, moral o fisica en sus mil-
tiples derechos: vida, propiedad, libertad, etc.,, en sin-
tesis, debe estar sometida a un conjunto de modalidades
juridicas, que son estas observancias, los actos de las
autoridades que van dirigidas a los gobernados no serfan
vilidas desde el punto de vista del derecho, lo que va a
ser y constituir la garantia de seguridad jurfdica del
gobernado.

Para el Maestro lIgnacio Burgoa Orihuela,
quien determina las garantfas de seguridad juridica como
"el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos
o circunstancias, previas a que debe de sujetarse una sola
actividad estatal autoritaria para generar una afectacidn
vAlida de diferente fndole en la esfera del gobernado in-

b
tegrada por summum de sus dercchos subjetivos" )

(2) Burgoa Orihucla. Las garantias Individuales, 22 Edic.
Ed. Porriia. Méx. Pég. 198
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Ejemplificando, si a uno persona se le pre-
tenda privar de su libertad por un acto de esutoridad, se
debo primeramente agotar los requisitos que establece el
artficulo 14 Constitucional, por cierto, muy complejo en
nuestro sistema constitucional ya que contienc unas ampli-
sima proteccidn a los diversos bienes que integran la
esfera de dercchos de los gobernados, ya que en &1, se
implican cuatro garantias individuales que son la irretro-
actividad de las leyes (primer pérrafo), la de audiencia
(pirrafo segundo), 1a de legalidad en materia civil, (latu
sensu) y judicial administrativa (parrafo cuarto) y la de
legalidad en materia judicial penal (phirrafo tercero) que
aunado con la clasificaci6bn que enuncié anteriormente, se

consagran en las de sentido formal,

Y que volviendo a nuestro ejemplo, 1la
autoridad debe de darle al gobernado 1z oprtunidad de ser
oido y vencide en juicio, previos los requisitos por 1la
Ley y condiciones de los Tribunales previamente estable-~
cidos.

d4).~ Garantfas de Propledad.

En este inciso se hablard de las Garantfas
de Propiedud, empezaré por daor una definicién asunque ésto
ha resultado una cuestién diffcil de solucionar, ya que
no toman en cuenta el elemento propiedad, sino que parten

de las estimaciones de las consecuencias juridicas que de
ella se derivan,

En general, la propiedad se revela como un
modo de afectocién jurfdice de una cosa o un sujeto, bien
sea cste fisico, moral, privado o péiblico.

Explicado de una forma mis sencilla, diréd
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* que” la propicdad se puede entender como la relaclbn exclu-

siva’ que tilene una persona sobre una cosa (mueble e
inmueble), lo que supone el derecho a su uso, goce,
disfrute y disposicién.

La propiedad es el derecho de obtener de
un objeto, toda la satisfaccidn que este pueda proporcio-
nar, este derecho puecde estar limitado por el interés
pGblico y por otros derechos privados que desmiembren 1la
propiedad (hipotecas, servidumbres, etc.). Sin embargo,
tales restricciones nunca se presumen y son de estricta
interpretacién en caso de dude sobre su existencis, se

debe decidir o favor del propietario.

En cuanto a1 fundamento constituclional de
la propiedad privads inmobiliaria como derccho subjeriveo
piblico, se contiecne en el primer parrafo del artfculo 27
de 1a ley Suprema el c¢ual reza: "La propiedad de las
tierras y saguas comprendidas dentro de los ilmitcs Adel
territorio nacional corresponde originariamente a 1a
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo 1la
propiedad privada".

Entonces la propiedad privada presenta el
carficter de derecho piiblico subjetivo o garontfa indivi-
dual, cuando pertenece al gobernado como tal y es oponible

al Estado y sus autoridades como entidades de Imperio y

de autoridad, teniendo como una obligacifn que estriba en

la abstencién de molestar, respetar, vulnerar o ejecutar

acto lesivo alguno y no excluye la posibilidad de que la

entidad politiva en presencia de un interéds colectivo o

social, imponga & 1la propiedad privada, restricciones y
modalidades como la expropiacién, pero para que se dé esta

s8ituacidn, debe ser concrets y especifica y registrarse en
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la ‘realidad 1la coausa de utilidad pGblica, requiriéndose
que se detallen o pormenaricen los hechos, circunstancias
y elementos que concurran en la situacibn concreta y pueda

llevar a cabo la expropiacidn por cousas de utilidad pG-
blica.
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IT.-= LAS GARANTIAS "CONSTITUCIONALES EN
MATERIA PENAL.

El estado del desplegar su actividad de
imperio, al asumir su conducta autoritaria imperative y
coercitiva, nccesariamente afectn la esfera o Ambito jurfi-
dico que se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien
sea en su aspecto de persona fisica o entidad moral en sus
mfiltiples derechos: vida, propiedad, libertad, ete., los
cuales hoy en dfa se les dA una proteccidn a través de los
ordenamientos jurfdicos y medios de detensa como es ia
Constitucién, que es meta, origen y creacidn de la excelsa
institucidn del Juicio de Amparo al que nos referiremos
mis adelante, en contra de las detenciones fuern de proce-
dimiento judicial.

continuacibn horé un  recumen sobre su
origen y contenido del articulo 14 y demAs preceptos cons-
titucionales quec se refieren a la materis penal y que
enunciaré para el estudio de este tema lo mis sobresalien-

te del mismo para ir delineando sobre el tems central de
esta tesis,

a).- EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Al enfatizar sobre el articulo 14 Constitu-
cional es pertinente remontarnos a su origen y lo encon-~
tramos en la Constitucién Federal de 1857 y desde entonces
ya se consagraban las garantiss de exacta aplicacién de

1a ley y las garantias de audiencla,

Y que por contener un amplio valor en nues-
tro sistema de garantias en materia penal, es necesario
reproducirlo literalmente:
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El,Articulorlk Constitucional de 1857, que
decfa:: . o ’

"No se podrd expedir ninguna ley retroacti-
"va, nadie puede ser juczgado ul sentenciado
"por leyes dadas con anterioridad al hecho
"y exactamente aplicadas a &1, por el Tri-
"bunal que previamente haya establecido la
"Ley". '

Siendo el antccedente de este articule
constitucional, los preceptos 21 y 26 del proyecto consti-
tucional, que tenfan el mismo sentido, aunque contenfan
diferente redaccién y que reproduzco literalmente:

"1 articulo 21.,- Rezaba asi: Nadie puede
"gser despojado de sus propiedades o dere-
"chos, ni proscrito, desterrado o confinado
"sino put sentencra  judicial pronunciada
"segiin las formas y bajn las condiciones

"establecidas en las leyes del pais”.

"El articulo 26.~ Nadie puede ser privado
"de la vida, de la libertad o de la propie-
"dad, sino en virtud de sentencia dictada
"por autoridad competente y scgfin las for-
"mas cxpresamente fijadas en la Ley, vy

"exactamente aplicadas al caso",

Los bienes juridicos tutelados por la ga-
rantfia de audiencia que consagraba este dispositivo cons-
titucional, conforme al segundo pdrrafo de é&ste son los
siguientes: Los Derechos de la Vida, de la Libertad, de
la Propiedad, la Posesién y los Derechos del Gobernado.
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Ksimismo."repfoduzco el contenido 1literal
que. rige.la Constitucifn de 1917:

"Artfculo 14.- A ninguna ley se dard efecto
"retroactivo en perjuicio de persona algu-
“na.

"Nadie podr& ser privado de la vida, de la
"libertad o de sus propiedades, posesiones
"o derechos sino mediante Jjulcio seguido
"ante los Tribunales previamente estableci-
"dos, en el que se cumplan las formalidades
"esenciales del procedimiento y conforme
"a las leyes expedidas con anterioridad al
"hecho.

"En los juicios del orden criminal queda
“prohihida {imponer, por simple analogfa y
"aGn por mayorfa de razéun, pena slguna que
"no esté decretada por una ley exactamente
"aplicable al delito de que se trata.

"En los juicios del orden civil, la senten-
“cia definitiva debersd ser conforme a la
"letra, o a la interpretacidén juridica de
"la ley, y a falta de CGsta se fundarf en

"los principios genecrales de derecho".

Ahora bien, la expresibn "nadie", se refie-
re a que la autoridad debe regspetar al gobernads o sujeto
activo o titular de la garantia que puede ser afectado por
el acto de autoridad, entonces “nadie" va dirigido a todo
aquel gobernado.

El enunciado privado, es el acto de priva-
cifén que se da por el acto de autoridad o sea, aquel acto
de autoridad que tiene como finalidad sustraer en forma

definitiva un bien o un derecho; si no es as{, no serd un
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-‘acto de privacién-iy no- estar8 . regido . por este artficulo.
Esta garantfa de audiencia debe ‘darse antes de cumplirse

y ejecutarse el acto de ‘autoridad y antes de que dicte
resolucibn,

E1 vocable libertad se refiere a la liber-
tad de carfcter personal, fisico o a cualquier derecho de
libertad que esté consagrado en la Constitucidn, come la
libertad de expresidn, de escritura, etc., o sea, se pro-
tege todo tipo de libertaodes del gobernado, que es uno de
los temas a tratar en las detenciones fucera del procedi-
miento judicial. -

Otra garantia que consagra dicho dispositi-
¥o es la que se refiere a la audiencia que tiene todo go-
bernado de que sca oido y vencido en juicio y se determine
su situacidn juridica.

La garantfia de audiencia se dard siempre
antes del acto de autoridad, ejemplo: Un propilietario tiene
escritura pidblica debidamente registrada y se presenta
otro propietario con un contrato privado, aquél serd un
propietario legftimo, el otro ilegitimo; si se hacen de
situactiones mayores y van a dar con la policfa y ésta de-
termina que B, e¢s un tramposo, entonces interpone el ampa-
ro porque se le ha violado la garantia de audiencia, ya
que en este caso la policia, es incompetente para dictar
esta resolucidn y el que invoca el amparo lo va a ganar,
pero ne para que sc le constidere como propietario, sino
que va a determinar si la autoridad actué bien y que sa~
tisfaga la garantia de audiencia y se digs definitivamente
quién es el propietario, pero éste lo dird la autoridad
competente.

La voz "“derechos", enclerra aspectos como
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1a vida que es un derecho, ls propiedad, la posesidn; pero
el constituyente quizo precisar, porque s6lo hubiera bas-
tado que dijese que nadie puede Ber privado de sus dere-
chos; en la propiedsd que para nosotroa cs privada, quizo
el constituyente que se protegiese al particular,

La palabrs "sino"” senala las hipdtesis y
requisitos que debe satisfacer 1la autoridad
la garantia.

para cumplir

Subgarantfas: Mediante juicio, es la subga-
rantia del debido proceso, asunque Cruz Moralces manifiesta:
"que la expresibn mediante juiclo equivale a2 la idea de
procedimiento, es decir, de una secuela de actos, concate-

naodos entre si afcctos a un f[in comfin que les proporciona

unidad. Por ende, el concepto de "juicio”
articulo 14 constitucional,

empleado en el
segundo pérrafo, es denotativo
3 "

de funcién jJurisdieccional “wediante c5 la esencis,

Ya que ed sindnimo L)de previo, o sea, sitynifica fque antes
de que la autoridad dicte su resolucidén, escuchar8 a la
persona a quien pretende afectar, ¢s el derecho minimo gue
puede rener el gobernado, la autoridad debe dar el derecho
a defenderse antes de emitir 1la resolucién, antes de que
actflie; este no sc debe contundir con el recurso, ya que
éste se da en contra de la resolucibn.

Sin embargo, "julcio" para ecfectos del ar-
ticulo 14 se entenderd cualquier procedimiento que lleven
a cabo las autoridades antes de cmitir el juicio sea cual
sea, siempre y cuando se le haya dado sl particular la
oportunidad de defendersec.

(3) Cruz Morales, Carles. Los Articulos 14 y 16
cionales. México. Ed., PorrGa 1977, Pag. 23,
(4) Jurisdiccional porque juzga.

Constitu-
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L Del cérminu ‘proceso’y procadimicnto hay que
hucur una diferonciacibn. : S

El prcceso, es-‘uno:. de los tres perfodos en
que..8e dividnrel procedimiento.res decir el proceso fbrma
parte’ del‘procediminntu.j i :

LT ’,Elr pfocedimiento puede existir sin que
exista el proceso:

En Materia Penal, puede haber proceso sin
que el procedimiento lo anteceda.

E1l procedimiento se inicia a partir de que
existe una denuncis o querella, gque ponc en conocimiento
del Ministerio Piiblico la comisidn de algln delito.

El proceso se inicia de acuerdo con nuestro
Articulo 10 Constitucional a partir de que es dictado wun
auto de término constitucional, de todo lo expuesto, cabe
concluir que, el procedimiento y el procesoc quec marca
nuestro articulo 14, no significan lo mismo y no debe de
existir confusién en este aspecto, en razon de que el pro-
cedimiento es el todo y ¢l proceso es solamente un periodo
del mismo, por ecllo, no deben utilizarce ambos términos
como sinénimo el uno del otro. Determinada la diferencia-
cién proscguiremos con los demds elementos de este articu-
lo.

La exigencia que habla del dispositivo pri-
mario en que todo juicio debe seguirse ante los Tribunales
previamente establecidos, se refierec a los Organos Juris-
diccionales competentes que lo revisten de facultades para
determinar la garantia de audiemcia, ya sca en los Tribu-
nales del Orden Federal o del Local.
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La garantfa de audiencio debe ser satisfe-

cha por cualquier drgano del Fstado, ya sea que pertenezca
al Poder Ejecutivo, al Legislativo o al Judicial y cual-
quier autoridad que dicte una resolucién

para conocer la garantia de audiencia.

serd competente

Claramente puede deducirse que la expresién
"previamente establecidos™ es contraric a lo establecido
en el articulo 13 que regula los Tribunales Especiales,
lo que es inconstitucional, ya que el articulo 14 reitera
que deben ser Tribunales ya establecides.

Prosiguiendo con el articulo que nos ocupa,
en otra de sus lincas manda que sc¢ deben cumplir las for-
malidades del procedimiento como es ¢l derecho a alegar
y el derecho a probar, incuestionablemente que si no se

dan estos requisitos, no se da la garantia.

En ta dltima oracibén de este pirrafo se
ordena que debe ser contorme a las leyes expedidas con an-
terioridad al hecho, este es el principio de legalidad que
reviste a esta garantia, consistente en que las gutorida-
des si pueden dictar actos de privacién, pero conforme a
leyes que sean anteriores al hecho o sea, que exista ley
que 8 la autoridad le permita dictar una resolucidn y que
sea legal, cumpliendo los requisitos inscritos en la norma
o disposicibn y si no se aplica adecuvadamente se estd vio-
lando el principio de 1legalidad. Como se puede observar
esta garantia de legalidad refuerza o la garantia de au-

diencia que se consagra en este articulo.

En el tercer pirrafo del articulo 14 Cons-

titucional, se regula la importante garantia como es la

Garantia de la Exacta Aplicacién de 1la Ley, la que se

aplica Gnica y exclusivamente en lo criminal, en los juil-



217

cios penales originados por 1o comisidn de delitos, en los
que se hace nccesario gue se encuentre establecido el tipo
penal para saber en qué consiste el delito y la conducta
debe encajar o adecuarse al tipo penal y no podrd aplicar-
se una sancién en delitos que sec parezcan; el tipe penal
1o creard el Poder Legislativo. El particular, debe vivir
con la seguridod jurfdics de que esth actuando en lo no
prohibido. En esta garantfa debe haber exactitud en 1is
ley vy en 1a aplicacién de la sancién y no porque un delite

se pgsemeje a otro se le aplicaréd la annlogfa

3

(5) Burgoa Ignacio, "Las Garantias Individunles" P&g. 566.
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b).- EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Es uno de los preceptos que imparten mayor
proteccién a cualquier gobernado y protegen la libertad
personal, ademds contiene varias gurantiay de seguridad
jurfdica, que son la garantia de legalidad, motivacién,
emitido por escrito y que el titular de las mismas es todo
gobernado & contrario censu de la palabra nadie, quién
puede oponerlas ante todos los actos de molestia o sea
contra aquéllos actos que perturben o afecten sus bienes

juridicos como su persona, familia, domicilio, papeles o

sus posesiones.

Hablar de persona lo hace del sujeto como
centro de imputacidn normativa; al hablar de familia se
refiere a todos los derechos familiares que contempla la
legislacién comin y civil como el nacimiento, paternidad,
matrimonio, curatela, patria potestad, divorcio, pensio-
nea, ndopcida, en cuunto al domicilio como se contempla
en ¢l Cédigo Civil y en los siguientes puestos.

Es el lugar en el que resida la persona con
dnimo de permanecer en dicho lugar;

£1 lugar en gque la persona tenga el princi-
pal asiento de sus negocios;

A falta de los anterjores es el lugar en
el que se encuentra la persona.

En cuanto a los papeles, refiérese a los
documentos personales como Acta de Nacimiento, Cartilla,
Pasaporte, Libro de Contabilidad, etc., en este parrafo,
se refiere a todos los documentos de una persona, es
decir, todas las constancias escritas de algGn hecho o
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acto jurfdico, todo esto con el fin de poner a salvo de
cualquier acto de molestia, especialmente los cateos arhi-
trarios, la documentacifén del gobernado y que pueda servir
parn comprometerlo en cualquier sentido, es por ello que
los papeles de una persona, gozan de un régimen propio de
pregservacifn constitucional. -~

En cuanto a las posesiones que se encuen-
tran bajo el poder posesorio de una persona se protegen
frente a actos de molestia a través del elemento, posesio-
nes del gobernado, solo debe suscitar la cuestién de de-
terminar si dicho acto de autoridad se ajusté o né6 a las
exigencias cen que tales garantias se traducen, sin poderse
discutir ni dirimir controversias que versen sobre la le-
gitimidad o ilegitimidad, o perfeccién o imperfeccidn,
realidad o apariencia de una determinada posesién origina-—
ria o derivada.

GARANTIA DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

La primera de las garantias de seguridad
juridica que condicionan el acto de molestia consiste, en
que 6&ste debe dimanar de autoridad competente, la garantia
de la competencia autoritaria a que se refiere el articulo
16 Constitucional, se refilere a8l conjunto de facultades
con que ls propia Ley Suprema inviste a determinado érgano
del Estado, de tal suerte que si el acto cmana de una au-
toridad que al dictarlo o ejecutarlo sec excede de la 6rbi-
ta integrada por tales facultades, viola la expresada ga-
rantia o puede ser que sin estar habilitada constitucio-
nalmente para ello, causa una perturbacién al gobernado

en cualesquiera de los bienes juridicos sefalados en dicho
precepto.

La garantia de legalidad dimplicada en 1la
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primera parte del Articulo 16 Constitucional, que condi-
clona todo acto de molestia en los términos en que pondre-
mos este concepto se contiene en la expresibébn fundamenta-

cifn y motivacibn de la causa legal del procedimiento.

"Causa Legal del Procedimiento”.- Es el
acto o la serie de actos que provocan la molestia en la
persona, familia, domicilio, documentos o posesiones de
un gobernado, realizados por la sutoridad competente, de-
ben no solo tener una causa o elemente determinante sino
que &éste sea legal, es decir, en una disposlicibn normativa
general e impersonal creadora y reguladora de situaciones
abstractas,

Concepto de Fundamentacidn, consiste en los
actos de que habla el artfculo 16 Constitucional que ori-
ginen 1la molestia deben basarse en una disposicién norma-
tiva general, es decir, que &sta prevea la situacién con-
creta para la cual sea procedente reaslizar el acto de

autoridad, que exista una ley que lo autorice.

La Suprema Corte de Justicia ha afirmado
que las Autoridades no tienen mas facultades que las que
la Ley les otorga, la exigencia de fundar legalmente todo
acto de molestin impone a las autoridades diversas obliga-

ciones que se traducen en las siguientes condiciones:

En que el Organo del Fstado del que el acto
provenga, esté investido con facultades expresamente con-
signadas en la norma juridica (Ley o Reglamento) para emi-
tirlo, en que el propio acto se prevea en dicha norma; en
que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones
normativas que lo rijan; cn que el citado acto se contenga
o derive de un mandamiento escrito en cuyo texto se expre-

sen los preceptos especificos que lo apoyen.
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Concepto de motivacién, es 1s causa legal
"del procedimlento, implica que existiendo uns norms jur{i-
dica el caso o situacidn concretus respecto de los gue se
pretende cometer el acto nuteritario de molestia, sean
aguéllos B8 que alude la disposici6ébn legal fundatortia, el
concepto de motivaci6n cmpleado en el articulo 16 Consti~
tucional, que indica que las circunstancias y modalidades
del coso particular encuud‘run dentro del marco general co-
rrespondiente establecido por 1la ley, pars adecusr la nor~
ma jurfdica al caso concreteo donde vaya u operar el acto
de molestian, la autoridad debe nducir los motivos gue jus-
tifiquen la aplicacién correspondiente, tales como hechos,
circunstancias, modalidades ohjetivas de dicho caso para
que é&ste se encuadre dentro de los supuestos abstractos
de 1la norma y deben formularse en el mandamiento escrito,
can el objete de gue el afectado pueda conocerles y produ—

cir su defensa, |

La garantia del mandamiento escrito estrliba
en el tercer pArrafo que contiene el srticulo 16 Constitu-~
cional equivale 8 1la forma del acto autoritario de moles~
tia, el cual debe derivarse de un mandamiente escrito,
consecuentemente cualquier ovden o mandamicnto verbales
que originen el acto perturbador que consagra la Consti-~
tucibn, son violatorias del mismo, conforme a la garsntia
formal que aludimos, todo funcionario o agente de autori-
dad, debe obrar siempre con base en una orden escrita ex-
pedids por el Superior Jerdrquico, si1 ne violarfan la
Constitucibén a través de la propia garantis de seguridad
jurfdica, la cual hn sido reiterada en numerosas ocasiones
por 1n Suprema Corte de Justicia en numerosas Tesis.

El articulo 16 en su segunda parte, esta-
blece "no podrd 1librarse ninguna orden de apreheasibn o
detencidn, s no ser que la autoridad judicial, en que pre-
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ceda denuncia, acusacifn o querella de un hecho determina-
do que 1a ‘ley castigue con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquéllas por declaracibn, bajo protesta de perso-
na digna de fe o por otros dstos que hagan probable 1a
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los ca-
sas de flagrante delito en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos
gin demora a disposicién de la autoridad inmediata. Sola~-
mente en casos urgentes, cuando no haya cn el lugar ningu-
na autoridad Judicial y tratfndose de delitos que se per-
siguen de oficio, podrd la autoridad administrativa, bajo
sy mas estrecha responsabilidad, decretar la detencibn de
un acusado poniéndolo tnmediatamente a disposicitén de 1la
autoridad judicial.

Tercera Parte,

E1 precepto que estudiamos dispone en su
"

tercera pscle "eu toda Si1den Jde cateo, gue sole la auteri-
dad judicial podréd expedir y que serf escrita, se expre-
sard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o per-
sonas que hayan de aprehender y los objetos que se buscan,
a lo gue {inicamente debe limitarse la diligencia, 1levan-
tédndose al concluirla un acta circunstanciada, en presen-
cia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su susencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia®.

£l scto autoritario que contienc el artfcu-
lo 16 Constitucional en su tercera parte, ecsencialmente
es el cateo, o sea en el registro o inspeccibn de sitios
o lugares con el fin de descubrir ciertos objetos para
evidenciar determinadas circunstancias, de aprehender a
algiin sujeto o de tomar posesién de un bien. En cuanto a

su forms, dicha &6rden debe constar por cscrito por lo que
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un cateo ordenodo verbalmente es violatorio., La &rden de
cateo nunca dabe ser general, é&sto es, tener un objeto
determinado de registro o inspeccibn, sinoc que verse so-

bre cosas concretamente sefialadas en ella y practicarse
en un cierto lugar, ademds la 6rden de cateo lleva consigoe
un mandamiento, detencidén o aprechensibn, 1la constancia
escrita relativa debe indicar ecxpresamente la persona o
personas que sc tenga que detener.

También hay visitas que pueden practicarse
en el domicilio de los gobernados provenientes de 6rdenecs
de cateo condicionadns por las garantiss implicadas en 1la
tercera parte, este precepto faculta a las autoridades ad-
m?nistrutivus para realizar visitas domiciliarias sin pre-
via 6rden judicial, con el fin de verificar que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir
la exhibicidn de los libres y documentos indispensables

para comprobar que se han acatado las disposiciones fisca-
les.

£l cateo y la visita domiciliaria tienen
diferencias, el primero, tienc por finalidad inspeccionar
alglin lugar o aprehender a alguna persona o buscar algin
objeto; debiendo la &rden respectiva precisar el sujeto
y la materia del cateo, y la visita domiciliaria es con
el fin de cerciorarse que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia y lo exhibicién de libros, el ca-
teo solo lo pucde expedir un Juez o Tribunal que la auto-
ridad administrativa puede decretar la visita domicilia-~
ria,
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¢) EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Ninguna persona podrd hacerse justicia por
s{ ' misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le ad-
ministre. Justicia por Tribunales que ostardn expéditos
para dimpartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial.

Su servicio serf gratuitoc, quedando en con-
secuencia prohibidas las costos judiciales.

Las leyes federales 1locales, establecerfin
los medios necesarios pars que se garantice la independen-
cia de los Tribunales y la plena ejecucién de sus resolu-
ciones,

Nadie puede ser aprisionado por deudas de
carfcter puramente civil.

Respecto al articulo en estudio el Maestro
Juventino V. Castro, vierte una critica de lo que opina

José Ma. Lozuno, cn cuante al enunciado: "Ninguna persona
podrd hacerse Justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho", y asf apunta, de que este sutor
examina la disposiciédn sole como una norma constitucional
¥y que sSe traduce en una obligacidn para los individuos y
ta facultad para el poder pﬁblico"(s). debiendo este pre-
cepto en su integridad, considerarse que conforma una ver-
dadera garantia individual del &rden juridico.

En la antiguedad las personas buscaban

(6) Castro Juventine V. "Lecciones de Garantias y Amparo”,
Méx. Ed. Porréa, 1981. P.
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justicia por proplia mano e inclusive se hizo tradicional
el ‘principio de cobrar el dafo en equivalente, llamado
"0jo por ojo y diente por diente", a partir de que se ins-
tituyé el Eatado Modernn, apoyado en el RE&gimen de Dere-
cho, se prohibié que las personas cobraran venganza por
81 mismas, creandose Tribunales adecuados para tal efecto,
que en forma gratuita administrardn justicia.

Burgoa, por su parte acepta, que no €S una
garantfa individual, sino una relacién entre gobernado y
gobernante, pars los gobernados un deber positivo, por lo
que debe scudir a las autoridades para reclamar su dere-
cho.

En nuestra opinién, 1la expresién 'nadie
puede hacerse justicia por si mismo", es una garantia erga
omnes, para que se recurra a los Tribunales, quienes de-
ben ser loa indicados para conocer del caso concreto y na-
die puede ejercer violencia para reclamar un derecho,
debiende poner en conocimiente a la autoridad competente
de toda violacién a las garantfas individuales.

La primera parte de este artfculo si se ha
cumplido. Fn cambio, la serunda ya sc ha comprobado en lo
que hace a la materia penal, no sc administra justicia en
los té&rminos que fija la ley.

F1 17 de mayo dec 1987, para reafirmar el
principio de 1a debida imparticién de justicia, se reformé
este artficulo de modo tal que se destacaron tres objetivos
que debe rcunir dicha imparticidén, a saber.

Pronta.- La resolucién que dicten los Tri-
bunales deberd emitirse dentro de los plazos que fijen las
leyes.
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Completa.- Antes de emitir la resclucibén
que en- derecho proceda, el Tribunal deberf examinar todos
y-cada uno de los puntos controvertidos y resolver el caso
de manera integral.

Imparcial.- Los Tribunales por naturaleza
propia deben dictar sus fallos con equidad y Justicia,
atentos al principio de igualdad procesal, entre las par-
tes, el juzgador debe tomar en cuenta todos y cada uno de
los elementos y pruebas aportadas y resolver a favor de

la parte que aportd elementos convincentes,

En cuanto a lo gratuito de la justicia, con
toda honradez, debemos expresar que no estoy de acuerdo,
tomamos en cuenta que en un gran porcentaje de casos, para
que actlGe el aparato judicial, debe gratificarse a sus

empleados y c¢n ocasiones a sus funcionarios.

En el penfiltimo plrrafo destaca la absoluls
autonomia de los Tribunales Jurisdiceionales para dictar
sus fallos, los cuales deberfin ser acatados en la forma
y términos que la ley establece, con esta reforma se pre-
tende que en nuestro pais prevalezca una sana, limpia y
verdadera administracién de justicia, siguiendo con el
Gltimo parrafo de este artfculo el cual reza; "Nadie puede

ger aprisionado por decudas de carfcter puramente civil,

En la Roma antigua, la persona que no cum-
plia coen la deuda civil, respondf{a con su persona, en la
actualidad nadie puede sujetarse a prisién por deudas ci-

viles, responsiendo sdlo en su patrimonio,.
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d).- ARTTCULO 18 CONSTITUCIONAL.

“Solo por delito que merezce pena corporal
habra lugnr a prisién’ prevantiva. El sitioc de &sta sers
distinto del que ‘se destinare para la extinclén de lasg
penas.'y. estarfin completamente separados”.

La prisidén significa privacidén de la liber-
tad, significa detencifn preventiva que es "la medida pri-
vativa de la libertad, impuesta excepcionalmente al pre-
sunto responsable de un delito grave, en virtud de un man-
dato judicial, antes del pronunciamiento de sentencia
firme" (1 a fin de que esa persona nho se sustraign a la
accibn de 1o justiciao mlentras sea o no declarado respon-
sable.

La prisién preventiva se inicia con la de-
tencibn de la persona, si se dicta auto de formal prisibn,
cs5ta prisiAn puede sepuir hasta la sentencia absolutoria
o condenatoria; sin cmbargo, las personns sujetas a pri-
sibén preventiva no pueden estar en establecimientes donde
ge extinguen las penas. Las mujeres compugarln sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto: en caso de que se coloquen juntos hombres y
mujeres, se viola el articulo mencionado. Los menores que
cometen conductas antisocsales van a sSujetarsc a un trata-
miento en establecimicntos especiales y no van a ser suje-
tos a prisién preventiva o de clrcel de extincidn de pena,
sino remitidos al Consejo Tutelar para Menores.

(7) Rodriguez y Rodriguez Jesiis, "La Detencién Preventiva"
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e).- EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL.

Sin duda alguna, otra de las numerosas dia-
pasiciones que tiene nuestro sistems coastitucional pera
dar proteccibdbn n todo gobernsdo cuando es puesto a dispo-
sicién de uno autorided jurisdiccionsl, com¢ presunto res-
pongsable de un delito, entendifindose caon esta que hay
ciertns garantias y requisaitos que deben contener las de-
tenciones ante estas autorideades y que tsles requisitos
los encontremos en el artfculo 19 Coanstitucional, cuyo
contenido literal se transcribe:

YARTICULO 19.~ Ninguna detencibn podra
“"exceder del término de tres dias, sin que
"se justifique con auto de formal prisién,
“en el que se expresarfn: £l delito que sc
"Impute al acusado; Los Elementos que arro-
"fe la averiguacién previa, los que deben
"spy bastantes pars comprobar el cuerpo del
“delito y hacer prohable la respoasabitidad
"del acusado. La infraccién de esta dispo-
"sicibn huce responsable 2 la autoridad que
"ordene la detenci6n o la consienta y 8 los
"Agentes, Ministros, Alcaides o Carceleros

"que la cjecuten".

Del primer phirrafo del nutor Vidal Riverol,
opina que es una garantia que en un cien por ciento los
juzgadores cumplen con lo dispuvesto por clla y que en el
término de tres dias, dicha autoridad justifica la deten-

cibn de dicho sujeto que es puesto a su disposicidn,

En la vida préectica del 1litigio, algunss
personas e tincluso abogados titulades y funcionarios pG-
blicos, es lamentable ver que &stos tembifa tienen la
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creencia de que, sl Una persona estd svjeta a investiga-
cién ante el Representante Social, éste o la Policia Judi-
cial, tiene el lapso de tiempo para determinar su situa-
cidn juridica, lo que se establece en el artficulo 107,
fraceidén XVITI, que son 24 horas, siendo el tiempo que
tiene el Ministerio Pdblico parn determinar la situacién
Juridica de un presunto responsable de un delito, que mu~
chas veces la autoridad responsable, con prepotencio y
lujo de violencla rebasa dicho término.

También difiero de este autor, al sefalar
que en cien por ciento lo cumplen los jueces al dictar
el auto de formal prisién, porque no toman en cuenta las
arbitrariedades de las muchas que por tener un puesto
lldmase Juez, Secretario de Acuerdos o cualquier otro,
perc que csté reluclonado con el drgano jurisdiceional se
creen superiores o loy "mortales de esta tierra", aundndo-
les también la poca experiencia procesal, omiten los re-
quisitos mas simples dn tnde aurn de formal prisién.

Lo que en mi concepto y siguiendo los 1li-
neamientos constitucionales, todo proceso se seguird for-
zosamente por el delito o delitos seihalados en el auto de
formal prisidén. Si en 1a sécuela de un proceso apareclere
que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
deberd scr objeto de acusacién separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacidn, si fuera con-
ducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en
las prisiones, toda molestia que se infiere sin motivo
legal, toda gabela o contribucién de las cdrceles, son
abusos que serfin corregidos por las leyes y reprimidas por
las autoridades.



40

De . ahf -también que en el scgundo pérrafo
de este articule se prohiba cambiar arbitrariaomente la
naturaleza .de ‘un :procesao, ya que &ate debe segulrse for-
zosamonta'por el o loa delitos sefinlados en el
formal prisiédn,

sutoe de

Por {iltimo, es indudable que a través de
su detencidn el individuo se encuentra
merced de la autoridad,

pricticamente a
ya que s6lo de manera muy limitada
podrd defender sus derechos durante la misma, asf por
ejemplo no podra defenderse efectivamente contra
lencia o brutalidad en 1a aprchensién,

municacién, la tortura, o los tratos

la vio-
ni contra la inco-
crueles, inhumanos
o degradantes, ni contra cualquier otro tipo de agresién
fisica o psicolégica, en los lugares de su detencién y que
solo los puede ejercitar por medio
contra su incomunicacién.

del juicio de amparo

En consecuencia, el dltimo pdrrafo del ar-

ticulo que nos ocupa dispone, enfdticamente que todo mal-
trato, molestia o exaccién econdémica ya sea en

s8ién o en las prisiones,

la aprehen-
constituyen abusos que deben ser
corregidos por las leyes y reprimides por las autoridades
que en la vida estudiada del litigin las mismas autorida~
des se hacen de la vista gorda prevaleciendo ellas.
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Intencionalmente y en obvio de dindtiles
trangcripciones mo permito remitir a ls lectura del ar-
ticulo 20 Conatitucional, yu que en el se ostablece un
conjunto de garsntfss para los procesados penalmente, des-
de el auto de formal prisifn hasta la sentencia definitiva
que recaiga en un proceso penal. Sus antecedentes se re-
montan a la aparicién del pensamiento humanista en el dm-
bito del derecho penal cuyo méAs destacado representante
fue el Marqués de Hecaris que en el Siglo XVIII en su Obra
de los Delitos y de las Penas, planteaba 1a sintesis del
pensamiento liberal en torno a la preservacidn de 1la esti-
macibébn del individuo y el respeto a su dignidad aGn en el
caso de tratarse de un criminal,

El alto valor concedido a la libertad exi-
gla gue cl derechn rodeara de garantias cualquier procedi-
miento por virtud del cual aquélla pudiera perderse. KL
pensamiento estd en la raiz de las disposiciones conrstitu-
cionales que establecen los requisitos procesales en favor
de squel a quien se imputa la comidién de un delito. Desde
1a Constitucién de Cadiz, la compulsién para obligar al
acusado a declarar on su contra, la creacién de impedimen-
tos que lo colocarén en situacidén de no poderse defender
adecuadamente, o el empleo de amenazas o torturas en su
contra. Estos principios se recogieron por los diversos
documentos constitucionales mexicanos, incluso en las le-
yes constitucionales de 1836 que tuvieron wun

carfcter
fuertemente conservador.

1 Articule 20 Constitucional de Venustiano
Carranza constituia un catdlogo muy completo, respecto de
las garantias de 1la persona sujetan a un proceso penal y
fue motivo de una amplia discusidén en el Congreso que lo



42

sprobd con welgunas modificaciones, expresdndose en sus

diez fracciones "un conjunto aobressliente de normas pro-

tactorns de carficter procesal, tendientes s evitar 1a con-

sumacibén de injusticiss en el proceso penal.’

Y dande un panorams general sobre el ar-
tfcule 20 Constitucional diremos, que en todo juicio del

orden criminal tendrd el acusado las siguientes garontias:

Todo gobernado que se encuentra sujeto a
un proceso, puede ohtener cl goce de su libertad bajo uns
causién, mismo que queda condicionada a que el término

medio aritmético de la pena corporal no exceda de cinco

afios, siendo el Juez el facultado para fijar el monto de

1a causién, no podrd ser compelido a declarar en su con-

tra, prohibiendo la comunicacién se le hard saber el nom-

bre de su acusador, y la naturaleza y causa de la acusa-

cibn dentrn de las 48 primeras horas a su consignacidn

rindiendo ¢n esve acto su declaracibén preparaiucia,

ceré
caresdo con los testigos y demds pruechas que ofrezca, seré
juzgado en audiencia pGblica, le serdn facilitados todes

los datos que solicite para su defensa y que consten en

serd juzgodo antes de cuatro meses si la pena
no excediere de 2 afios y antes de un

el proceso,

aflo 81 cxcediere de

2 ofios, se le oird en defensa por s{ o por persona de su

confianza o por ambos seglin su voluntad, o si se

brara un defensor de oficio o particular,

le nom-
¥y en ningdn caso
se prolongard ls prisidédn por falta de pago de honorarios
o defensores, o por responssbilidad civil y en teda pens
de presidn que 1imponga una sentencia, se computard el
tiempo de la detencién.
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R) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

En opinidéan de Ceniceros, este articulo po-
see  precedentes desde el afo de 1565 en que Felipe IT
expide las Leyes de Recopilucidédn, estableciendo Procurado-
ves Fiscales corca do los Tribunnles de 1n Inquistcidn y
que entraron en vigor en la Nueva Espasa., Para Fix Zamudic
sus precedentes son a partir de la Constitucién de Cadiz,
vigente en peviodos discontinuos en México antes de la In-
dependencia y gque en su articulo 172, fracciédn XI, prohi-
bfa "categbéricamente la Key, e¢s decir, al cjecutivo, pri-
var a ningidn individuo de suw libertad ni ponerle por su
pena alguna y por su parte, el diverse articualo 242 dispu-~
so que la potestad de aplicar las Jeyes en las causas ci-

viles y criminales pertenccia exclusivamente a los Tribu~
nales™.

La primera de las hipHtestis gue £iin este
artfculo, es la imposicion de 'h:s penas por la autoridad
tudicial en ejercicio de la facultad jurisdiccional de re-
solver situaciones juridicas, es decir, los jueces instru-
yen y fallan, o sca, compruehan delites o lavestigan quie-
ties son  1los responssbles, y formuladas conclusiones por
el Ministerie Piblice. sentencian,

{lna  segunda disposicibn es la facultad que
confiere al Ministerto FPiblico, de investigar los delitos
(funcién de Policis Judicial en el sentido técnico),
ademds de la de ejercitar la acciéa penal, o sen, que el
Ministerio Piblico, al trener conocimiento de un hecho
delictuecso, inicia averiguaci6n encaminada a saber quien
o0 guiecnes aparecen como responsables g rewnir los elemen~
tog de gprueba suficiente parn sameterlas al funcionario
que deba aprecinr y valorar esas pruchas y decir el

derecho: si estd o no preparade el ejercicio de la accién
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penat” (8),

Como se puede apreciar "se ha impuesto on
1a legislacidn y en 1a jfurisprudencia la interpretacién
que cousiderna sl propio Hinisterio PGblico como el anica
sutorizado parsa cjercer la acecldn penal y la funcibén acu~

satoria durante el proceso pensl, de tnl maners que los

c6digos procesales pennles, lanto el federal como los que

las entidades federativas no reconocen ia calidad de par-
te, ni siquiers con carfcter subsidierio, a la victimn del
delito” (93

Contra 1las determinaciones del Ministerio

Piblico cuando decide no cjercitar la sccién penal, desis-

te de la misma o formula conclusiones no acusatoriass, no
puveden impugnarse a través del juicio de amparo y la finica
yfa que se puede intentar contra la inactividad o falta

de interés por parte de este funcicveario es 1o queia aate

el procurador, porque otra "posibitidad de combatir los
actos del Minisrerioc Pdblico en su calidad de parte en el
proceso penal, e5 o través de un contrel interno adminis~

trative que regulan las leyes orgénicas respectivas” (‘0).

Eata disposicién se encuentrs en correla-

cibdn estrecha con cl artfculo 102 Constitucionnl, en el

segundo parrafo al referirse en especial a las facultadea
del Minigterio Pablico Federal.

{8) Ceniceros, José Angel "La Funcidn del Ministerio PG~
blico., El articulo 21 de lu Constitucibn. México, BEd.
Asociacidén Nacional de Abogados. 1962, Pag. 9,

(9) Fix Zawmudio Héctor, Articulo 2! "Constitucién Politica

Comentada”. Ed. Instituto de Investigociones Juridi~
cas, U.N.A.M., 1985, Pag. 55.

(10) Ibidem. Pag. 55.
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El tercer precepto contenido por el articu-
1o ‘21 ‘constitucional, precisa las facultades de las auto-
ridades administrativas en la imposicién de sanciones a
1a que Se restringe a un {dnico caso, como es el arresto
por treinta y seils horas o multa, misma que se reduce para
el infractor cuando sca Jjornalero, ohrero o trabajador,
al importe de su jornal o salario de un dia y traténdose
de trabajadores no asalariados, a un dia de su ingreso:

sancibn que puede ser opcional.

Otra cuestidn controvertida es la que se
refiere a los reglamentos gubernativos y policia, mencio-
nados por este mismo articule y que en términos del ar-
ticulo 8Y, fracciéon T, es atribucidn exclusiva del Presi-
dente de la Repiblica, de los Gobernadores y de los Ayun-
tamientos, por lo que se les. considera autbénomos y se
expiden en base a los artfculos 16 y 21 Constitucionales
y no reglamentan ninguna ley, sino que existen en ella,
asi por ejemplo el Reglamento de Transito, el Reglamento
de Policia y buen Gobierno, gque al igual que el anterior
puede establecer penas y restringir las garantias indivi-
duales hasta donde lo exigen las necesidades que tratan

de satisfacerse en estos replamentos.
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h).~ ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

Toca el turno referirnos al articule 22
Constitucionnl, siendo este precepto unc de los puntales
de nuestro tema en desarrollo, ya que este precepto sefiala
10 que estd prohibido viollndose algunas partes del mismo
en detrimento de los gobernados, como son cl tormento parao
arrancar confesiones transgrediendo la garsntfa que esta-
blece el artfculo 20, fraccién II, la cual dice que nadie
puede ser compelido a declarar en su contra y aunque las
personas sean 1nocentes, para soltarles, los extorsionan
con desorbitantes sumans de dinero que la gente da por des-
conocer sus derechos o no verse involucrados en un proble-
ma que afecte su lihertad, siendo la Policia Judicial muy
temida por sus abusos, arbitrariedades y principalmente
con la prepotencia con la que tratan a los inforcunados
ciuvdadanos que llegan a caer en sus manos, para ésto en-
traremos al estudio de este precepto, transcribiendo el
primer parrafo:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién
"y de infamin, la marca, los azotes, los
“palos, el tormento de cualquier especie,
“la multa cxcesiva, la confiscacién de bie-
"nes y cualesquiera otras penas inusitadas
"y trascendentales”.

Empezaré por tratar de explicar (Qué es una
pena 1inusitada?, desde el punto de vista gramatical, su
explicacién estd fuera de uso y desde el punto de vista
juridico, es aquella sancién que no estd consagrada por

la ley, para un hecho delictivo determinado,

Ina pena troscendental, é&sto es cuando no

solo afecta al autor del delito que la pena sanciona, sino
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que su efecto sancionador se extionde n los familisres del
dolincuontu que fno participaron en la comisién del delito.

Fste precepto sedala con claridad que no
pueden imponerse o los individuos penas de cardcter infa-
mante aunque el delito ses muy grave, de tal forma que
todos los sistemas de tormento que existian en la antigue-
dad, han quedado abolides creando sistemas modernos de
derecho, conforme a los cuales lus personas estén protegi-
das en su integridad fisica, aparentemente para que no se
les presione con el fin de aceptar haber cometido algin
delito, decjando clare que en nuestro sistema se cometen
verdaderos homicidios en las galeras, separos de la Poli-
cia Judicial, a pesar de las normas de proteccibén consti-
tucionales.

Seiialande que nuestra Carta Magna, textual-

mente es una de las Constituciones a nivel mundial de pri-

mer térmiao, pere que pragmiticamente es una burla, ya que

muchas veces 1as autoridades se mofan de la Constitucidn,
slegando sarcisticamente que la ley son ellos y que 1la

Constitucidn como las mujeres, se hicieron paras violarlas.
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S4).2 ARTICULO:23: CONSTITUCTONAL:
Enkc AT efeale v23 = Ningan Juiclﬁ criminal debe-
Arﬁ tener méas de’ tres. instancios.  Nadie puede ser juzgado
dos .veces por-el mismo. delito, ya se que en el juicio se
le :absuelva: o se le condene. Queda prohibida la préctica
‘de absolver de la instancia".

Esta disposici6bn contiene diversas garan-
tfas para las personas que se encuentran sujetas a un pro-
ceso penal y:; asi, la primera parte del precepto que el
juicio penal no debc coutener mas de tres instancias, ya
que el particular o procesado no debe quedar en situacidn
de incertidumbre, con respecto a su responsabilidad. Com-
prende desde 1n consignacidn del sujeto hasta que se dicta
sentencia en primera instancia; si ésta es impugnada por
algfin recurso ordinario, como son la apelacidn, denegada
o revocacidén, se abre la scgunda instancia, porque la ter-
cern instancia comprende los medios extraordinarios de
apelac{dn como es la apelacién extraordinaria, el amparo
no pertenece a ninguna instancia, ya que es un julcio
autdnomo.

La segunda gerantia de seguridad jfurfdica
que encontramos en el artficulo 23 estd concebida de la si-
guiente manera:

Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que en juicio se le absuelva o se le
condene. Que ge entiende por ser juzgado o haber sido
juzgado, al respecto la Suprema Corte de Justicia ha esta-
blecido que por juzgado se entiende a un individuo que
haya sido condenado o absuelto por una sentencia firme e
irrevocable, o© sea contra la que no procede legalmente

ningdin recurso, contra la que sea Ejecutoria Legal, por



49

tanto 81 ‘adn existe ain sentencis en los términos apunta-
dos, “no -haya - obstécula para que se inice nuevo proceso,
no viol&ndose el articulo 23, o sen que consagra en favor
del obligado el principio NON BIS IN IDEM que implica, no
juzgar dos veces por una misma conducta y, aplicar dos ve-
ces o mAs, sanciones de la misma naturaleza, quiere decir
también que el acusado no puede ser juzgado por los miamos
hechos, por lo que implica la libertad absoluta, misma que
debe corroborarse con una sentencis absolutoria; puede
surgir desde que el Ministerio Piblico, formula conclusio-
nes no acusatorias o se deslste de la acciédn penal.
v

Don Jost¢ Maria Lozano afirmaba, que anti-
guamente cuando habia alguna investigacion, resuliaba que
no habia elementos suficientes para couwdenar al acusado,
pero existia la presuncién de que éste, era culpable, se
le absolvia de la instancia, esto queria decir que se de-
jaba abierto ¢l proceso para después cuando hubiera mayo-
res o menores elementos para condenar, esto equivaldria
a no sentenciarlo, o sea, que no ge definia su situacién
jurfdica, haciendo vivir al dindividuo en una constante
incertidumbre, porque en cualquier momento se le podria

volver a detener.

En la actualidad ha quedado en desuso esa

prdctica, ya gue el presunto responsable de un delito o
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se-locondenaio ge’ lelabsuelve.

Y si elVJuzgndor tiene duda en cuanto a que
si el és inocente o el procedimiento no estd bien fundadoa,
debe basarse .en el principlio de derecho INDUBIO-PRO-REO,
que en caso de duda debe de resolver lo mas favorablemente

para el procesado (11).

Por ser un principio de justicia y de equi-

dad natural, pero muchas veces los Jueces, o Magistrados

por una accidén cobarde y por no estar bien definida su si-
tuacidén personal y por aspiraciones a otro puesto mis ele-

vado o por los temores 8 los medios de difusidn, resuelven

un juiciv wu wuy apegadoc 2 tales principios de derecho.

Finolmente como una obligacidn que se impo-
ne al Estado la tercera y {iltima garantin que encontramos
en el articulo 23 Constitucional, es que prohibe la injus-
ta préictics de absolver de la instancia, sin que exista
una sentencis condenatoria o absolutoria o sea, "toda au-
toridad judicial que conozca de un proceso penal, tiene
la obligacién de pronunciar en é&ste una sentencia absolu-
toria o condenatoria, segidn las constancias de autor y los

principios juridico-legales en materia peusl, pronuncia-
cién que debe tener lugar dentro de los términos estable-
cidos en la fraccién VITT del articulo 20 Constitucionsl.

(11) Los derechos del Hombre. Edit. Edicidn. Pag. 7.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS " PRINCIPALES " ANTECEDENTES CGENERALES  DEL
JUICTIO DE "AMPARO.

1.~ En el Ambito Internacional.
a).- Corriente Hispana

En Espafin, en el Reino de Aragbn se prote-
gi6 l1la libertad individual, mediante normas que se inspi~
raron en el interdicto romono de Homine Lihelon, exhibiendo
y que pretenden ver algunos tratadistas como antccedentes
de nuestro Juicio de Amparo.

F1 privilegio Gencral, otorgado por el Rey
Pedro II1 y clevado a la categoria de Fuero en 1348, esta-
blecif el Proceso Foral llamado Manifestaci6dn de Versonas,
por el cual si alguna persona habin sido presa sin encon-~
trarla en flagrante delito, o sin instancis de parte legi-
tima o contra ley, o fuero, o sl o los tres dias de pri-
giébn no se lec comunicahba la demanda, por mas que pesara
sobre €1 acusacidén o sentencis capital, debia ser puesto
en libertad por espacio de veinticuatro horas, ya que se
invocaba como una via privilegiada (l).

La puntual observancia de estos fueros en
manos de un anlto funcionsrio designado cor el nombre de
Justicia MHayor, de quien los fueros exigfan fuese celador
de las leyes, con cargo de que velase sobre las opresiones
que hubiera en los anragoneses, de forma que ni la sobera-
nia pudicse jamas causarles ninglin agravio a los goberna-
dos de esa é&poca.

(1) Zamora Picrre Jesiis. Garantiss y Procesa Penal. Edit.
Porrfia, S. A., México 1990. Pag. 4.
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El fundamento del Justicia Mayor data del
siglo XII, contenido en el Pacto de Sobarbe, en la cliusu-
la V que decia; para que nuestras libertades no padezcan
detrimento ni dafe alguno habrA Juez medio entre el Rey
y sus sfibditos, o 1los que recibicra la Repliblice o sus
leyes, para su remedio, sge ve que el Justicia Mayor se
encargaba de velar por la observancia de los fueros contra
los actos y disposiciones de las autoridades, incluyendo
al Rey mismo que los violase en detrimento de cualquier
gibdito, puede conclufrse de esto que el Justicia Mayor
era como un 6rgano del control del derecho Foral Aragonés,
consagrando derechos fundamentales en favor del gobernado

nponibles éstos en contra de las arbitrariedades de las

autoridades, del poder, en lo que concierne a la libertad
personal.

L Las garantiss de scguridad Juridica que
contenia en beneficio de la libertad, se hacia valer por

medio de distintos medios procesales que &1 mismo
institufa, los cuales recibian los nombres de procesos

forales, de los cuales se citardn algunos:

El Proceso Foral de Jurisfirma: Consistia
en que el Justicia Mayor se avocaba al conocimiento de
cualquier causa invocada ante otro tribunal, garantizando
los efectos de la condena impuesta por éste de los que
recurrfan a asistencia.

Proceso Foral de Aprehensidn: Se destinaba
solamente para ascgurar los bienes inmuebles de todo acto
de violencia, mientras se ventilaba el derecho entre 1las
partes,

El Proceso Foral de Inventario: Servia para
asegurar muebles y papeles,
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En duqclyyibn; los Procesos. Forales nombra-
dos, mantenian a los Aragoneses, en sus bienes. y peérsonas
garantizados en contra de toda forma de violencia.

b) Corriente Norteamericana.

Los Estados Unidos surgen como nacibébn uni-

taria con vida juridica independiente de lus colonias in-

glesas, reunieron sus recursos combinando esfuerzos en

contra de Inglaterra para logar su independencin, quedando
mds tarde conformadas las entidades federativas de 1la

Unién Americana, depositindo el ejercicio de su soberanin

en un &rgano que 1llamdé Congreso de los FEstados Unidos,
siendo su autoridad meramente consultiva, pues como dice
Rabasa, no habhia un poder ejecutivo centrral fnvestido de

fuerza para hacer cumplir lus mandatos supremos, después
gse formuld el proyecto de Constitucidn Federal, posterior-
mente sufrié enmiendas, dos de las mas importantes para
estudios; los derechos piablicos individuales oponibles al

Estado, como son los nimeros V y XIV.

La primera encierra la garantfa de la lega-
lidad de audiencia previa y la del juicio por el gque sc
prive a la persona de su libertad, propledad, ectc., se
sign ante Juez o Tribunales previamente establecidos,
anflogamente a los derechos contenidos en el segundo pé-
rrafo de nuestro articule 14 Constitucional, dice la cita-
da enmienda "Nadie serd privado de la vida, de la libertad
o de la propiedad sin el debido proceso legal”. Y en cuan-~
to & la enmienda XIV, é&sta contiene las mismas garantias
que la quinta, pero referidas como dique u obstdculo al
poder de los estados federados, pues se estimé que esta
Gltimo solo ataiifa a las autoridades federales.

Desde la fundacién de 1las 13 Colonias
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Inglesas que fueron las formas polfticas que precedicron
a las entidades federativas, funcionaba el Common Law
trafido de Inglaterra, siendo una de las instituciones més
importantes acondicionadas en suelo americano, E1 Habeas
Corpus como medin protector de la libertad humana contrs
prisiones arbitravias. Pues bien, el Habeas Corpus se
practicd en las distintas colonias Inglesas de América que
al independizarce conservaron su tradici6n Jjuridica, por
eso fue que al aceptarse la Constitucidn ¥Federal por los
distitnos FEstados Libres Norteamericanos, &ésta se encontréd
con una institucidn de hondo raigambre en su vida jJuri-
dica.

Y so0le cuando la autoridad que ordena o
ejecuta la prisidén arbitraria federal, la competencia para
conocer del! recurso del Uabecas Corpus corresponde a los
jueces federales.

Boedn ausw nrfgenna, el Hinbens Corpue hn =i-
do en los Estados Unidos, un recurso (writ) que significa
ante la autoridad judiclal para preservar la libertad per-
sonal, contra aprehensiones o detenciones arbitrarias o

no justificadas, provenientes de autoridades administrati-
vas y especificamente policiacas.

En FEstados Unidos, funciona lo que Rabasa
ha denominado el "Juicio Constitucional™, andlogo al que
51 constderd dentro del régimen juridico inglés. Cuando
es un procedimiento determinado, se aplica con preferen-
cia una disposicidn juridicamente inferior en el afectado,
puede interponer el recurso correspondiente, por lo gene-
ral llamade "writ of certiorar" (que sustituy6 desde 1928
al "Writ of error" ante el Superior Jerdrquico del Juez
que cometid la vieolacién, por consiguiente el contrel del

orden constitucional y legal federal en los Estados Unidos
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funciona un rucursoc, o como excepcidn o en via defensiva,
es decir, como una mera defensa procesal de eagraviado
hecha valer en un juicio previo, en el que por alguna re-
solucidn se hubiese desconocido la supremacfn juridica a

que hemos aludido, no implicendo por tanto, como nuestro
derecho que se sigue como un proceso autdnomo, distinto
y sui-géneris (juicio de amparo) y que se sigue a instan-
cia de la parte agraviada.

Los recursos especificos en que principal-
mente se traduce el sistema de control Norteamericanoc, son
el "Writ of error”, el de "Injuction", el 1llamado "Man-
damus" y el "Certiorari",

£l "Writ Error" era una especie de apela-
cib6n que sc interponia contra la sentencia definitiva de
un juez, que no hubilese aplicado preferealemente {as leyes
supremas del pafs frente a una disposicidébn que se le con-
traponga, en esta torma el Superior Jeravguico del Juez,
que ero a quien incumbf{a el conocimiento y la tramitacidn
del "Writ of Frror", que venfa a ser resuelto por la Su-
prema Corte de Justicia.

El "Writ of Mandamus", es una especie de
orden, dirigida por 1la Suprema Corte de Justicia a las au-
toridades para obligarlas a ejecutar sus proplas decisio-
nes y pudiendo decirse que en este caso, dicho organismo
judicial si tiene competencia originaria, pues la ley
arglAnica del poder judicial de la federacién, facultaba
a la corte para expedir "Mandamus", contra cualquier auto-
ridad o funcionario.

E1l "Writ of Certioreri™, es un recurso que
tiene por objeto revisar los actos de un 6rgano judicial

inferior o que un organismo que actue en (orwa quasi-judi-
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cial de la manera que se obtenga justicia y se corrijan
las irrvegularidades y los errores que hubiere en el proce~
dimiento, se da en favor de aquel que no recibm pronta y
expedita justicla.

£1 "Writ of Injuction"”, es el mandamiento
que el actor solicita al Juez, a efecto de que &ste impida
y suspenda, la ejecucidn de cualquier acto ilicito por un
particular o una autoridad, indistintamente y en los jui-
cies que versan sobre la materia constitucional es el me-
dio usual, por tanto para gque los Tribunales, a instancia
de parte agraviada, examine la constitucionalidad de leyes
o actos de la autoridad y suspenda ¢ impida su ejecucién.

c).- Opinidn Personal,

En cuanto a los antecedentes internaciona-
les, desde mi punto de vista, sostengo que todos los Auto-
res pretenden apoyar sus teorias, respecto de que nuestro
juictio constitucional tiene sus antecedentes en fuentes
extranjeras, otros se¢ apoyan en los procesos Forales de
Aragbn, como seon Proceso Foral Jurisfirma, de Aprehensién
y de Inventario, o ¢l Sistema Americano con sus famosos
Writ of Error, Writ of Mandamus, Writ of Certjorari o el
Injuction, resaltando, que si las palabras se pudieran
hechar & volar y si se pudiera difundir mas que nuestro
Juiclo de Amparo que es reconocido mundialmente, yo opino,
que éste no solamente fue fundamentado en tales institu-
ciones, resultando muy superior a é&stos, porque en México
se dinterpone por via de accidn, o sca, que se desarrolla
como un verdadero proceso judicial, que se sigue ante una
autoridad judicial, distinta a la que incurrié en la vio-
laciébn y se le concede el derecho piiblico subjetivo de
accidn a un gobernado, a efecto de que pueda plantear la
inconstitucionalidad de los actos de la autoridad, en este
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caso el actor serf el gobernado y la autoridad estatal el
carfcter de demandada y mientras en los Estados Unidos
este proceso es por vin de excepcién y se utiliza como un
recurso, basta que a peticifn del interesndo se opougn la
excepcidbn de inconstitucionalidad, mediante los Writ, el
Habeus Corpus.

En el pueblo Espaiiol se uwtilizaron los Pro-
cesos Forales de Aragdn como medios protectores de clertos
derechos de los Aragoneses, que tno implicaban proteccién
de garantias individuales, como lo es nuestro juicio cons-
titucional, aunque hubiera Juez medio entre los gobernados
y los gobernantes, nuestro juicio constitucional resulta
ser superior, ya que éste se puede ejercitar cuando un ac-

to de sutoridad afecta los intereses ide los gobernados.
T1.- EN EL AMBITO NACIONAL.

a).- La Constitucidu Pedeoral Mexicana del
4 de Octubre de 1824,

Fue el primer ordenamiento que estructurd
al México que oncababa de consumar su independencla, orga-
nizfindolo polfticamente n México y establecen les bases
del funcionamiento de los 6rganocs gubernamentales, come-
tiendo el error de colocar en plano secundario los dere-
chos del hombre llamados “garantias individuales".

En este ordenamiecnto Se encontraban estas
garantias en preceptos aislados, cuyo contenide no con-
cuerda con el rubro del capitulo en el que estn inserta-
dos, se cncuentran algunos derechos del individuo frente
al estado, que generalmente se refieren o la materia penal
ya que el articulo 152 cncierra una garantfa de legalidad

aunque sca una manera muy somers, debido a esto la Consti-
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tuclén de 1824 es deficiente en cuanto a la declaracién
de las garantfas individuales y no consignan el medio ju-

ridico o procedimiento para impugnar las detenciones arbi-
trarias,

En este perfodo resaltan dos corrientes
politicas y jurfdicas que pretendian estructurar el inci-
piente Mé&xico, las cuales fueron el centralismo y el fede-

ralismo, el primero encabeiado por Don Fray Servando Tere-

sa de Mier y el segundo por Don Manuel Crescencio Rején.

£l Federalismo pretendia que 1la RepGblica
Mexicana se dividiera en FEstados TFTederativos, debido o
grandes extensiones

sus
de tierra y por los prohlemas que pre-
sentaba trasladarse s la capital o cabeceras, opinando los
centralistas que traerian problemas al pais, tales como

un atrago intelectusl y disminucidén en el progreso.

E1 Centralismo 1luchaba y se sostenis que
México deberfa tomar la forma de una RepGblica Centralis-
ta, por la tradicidén politica del pais.

fntre las cosas sobresalientes de esta
Constitucidn en que el articulo 137, fraccién V, le otorga
una facultad a 1la Sueprema Corte para que conozca de las
infracciones de la Constitucién y Leyes Generales, medio
que podrfa considerarse como un verdadero embrién del con-
trol constitucional sin que ésto sc pueda considerar algin

antecedente de nucstro amparo.

Asimismo, los constituyentes cometen el
error en que las garantias o derechos del gobernado los
dejaron en scgundo plano, y no plasmaron alg(n medio juri-

dico para tutelar y hacer valer las garantias individua-
les.
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Siendo la principal preocupncidn de los Au-
tores de la Constitucidn de 1824, 1a de organizar politi-
camente a nuestro pais y fijar las bases del funcionamien-

to de los 8rganos gubernamentales.
b).~ Manuel Crescencio Rején.
Lo obra de este eminente jurisconsulto y

polftico Yucateco, aporta su proyecto en 1la
Yucateca del aio de 1840, en la cual Rejbn

Constitucibn

juzgb conve-
niente e indispensable la inserciédn en su Carta Politica,

de varios conceptos que instituyeran garantias individua-

les, como la libertad religiosa y replamentando los dere-

chos y prerrogativas que &1 ha aprendido debe tener, en
forma anfiloga a lo quc preceptfan las disposiciones de los

articulos 16, 19 y 20 de la Constitucibén Vigente.

Pero en si, lo que verdaderamente constitu-

ye un mérito reconocide, al establecer un sistewma de con-

trol constitucional totalmente Jurisdiccional (juzga),

fincando la procedencia del juicio de amparo, contra actos
de autoridades legislativas o ejecutivas y que fueren con-

trarias a la Constitucidn, como se ve en estos articules.

Artfculo 53.- Corresponde a la Suprema Cor-
te de Justicia:

"Amparar en ¢l goce de sus derechos a los
que le pida”™ su proteccidn "Contra las leyes, decretos de
la legislaturas que sean contrarios™, a la Constitucibn,
o contra las providencias del gohernador o ejecutivo reu-
nido cuando en ella se hubiere infringido el Cé6digo funda-

mental o las leyes, limitdndose en ambos casos, a reparar

el agravio en la parte en que éstas a la Constituciédm hu-
bhicsen sido violadas".
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Articulo 63.- Los jucces de primera instan-
cia amparan en el goce "de los derechos garsntlzados por
el articulo anterior, a los que no corresponden 8l orden
judicial, decidiendo breve vy sumariamente lag cuestiones

que se susciten sobre los asuntos indicados".

Articulo 64.,- De 1los atentados cometidos
por los jucces contra los citados derechos, conocerdn sus
respectivos superiores, con la misma preferencia que se
ha hablado en el artfcule precedente, remediando desde
luego, el mal que se les reclama, enjuiciando inmediata-

mente al conculcador de las mencionadas garantias.

Rejdn, perseguia las finalidades siguien-
tes:

Segiin se advierte em los preceptos trans—
critos.

Controlar la coustitucionalidad de los ac~
tos de la legislatura, controlar la legalidad de los actos
del ejecutivo, y, proteger las garantiss individuales con-
tra cualquier acto de autoridad.

También Rejdn, aporta dos de los princi--—
pios fundamentales del Juicio de Amparo que son:

i1 Principio de Instancia de Parte Agravia-
da y El1 Principio de la Relatividad de las Sentencias de
Amparo.

De esto se puede deeir que fue uno de los
mas grandes adclantos en materia de derecho constitucional
que ha experimentado el Régimen Jurfidico Mexicano, que por
cierto, muy adelantado para su &poca.
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Se puede decir que los constituyentes Yuca-
tecos fueron mas generosos en su amplitud, que lo consti-

tucidn americana y mas que le mexicans de 1857, pues no

limitaron el ampare como la primera, al goce de la liber-

tad individual, ni como la seguundn, dc lus gnvantins indi-

viduales o wusurpaciébn de atribuciomes euntre el estado vy
la federacibn, su mira fue mas extendida, sus horizontes
mas espaciosos en cuanto a que concedia el derecho de am-
paroc contra todo acto constitucional.

¢).- La Constitucidn de 1857,

l.a Constitucidn de 1857, emanads del Plan
de Ayutla, fue la Bandera Politica del partido liberal en

las guerrss de Reforma, implanta el liberalismo individua-

lismo, puros como regimenes de relaciones entre el Estado

y el individuo.

Se convoca al Congrese Constilujente que

elabord la Carta Federal de 1857, en la cual me consagréd

definitivamente el juicio de amparo.

En cuanto a la participaci6n del Constitu-

yente de 18506 Emilio Rabasa nes dice: los autores de la

Constitucibn de 1857, hicieron la instituciébn mexicana que
gseguramente no lo era como sc¢ planeaba en el Acta de Re-
forma, pero son exclusivamente de Otero las ideas funda-
mentales siguicntes hacer de la querella contra una in-

fraccidn, un juicio especisl y no un recurse, dar compe-
tencia en el juicio solo a los Tribunoles Federales,

hibir toda declaracibn general sobre la Ley

pro-
o actos que

dieran las lineas maestras del procedimiento, Arringa Yy

sus compaferos wmanifestaron al copiar modestamente esa

f6rmula, que eran bastsnte altos de espiritu, pars no pre-
tender modificar lo que no podia hacerse mejor

(2) Rahasa Emilio.
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Ponciano Arriaga y José Maria Mata pugnaron
porque fuese lo autoridad Judicial, la que proveyese a la
proteccidn de la Ley Fundsmontal, on los cosos concretos
en que wse denunciase por cualquler particular, algunn
violacibn a sus mandamientos y mediante 1la instauracién
de un verdadero juicio, en que los fallos no tuvieran
efectos declarativos generales.

Tena Ramirez, asevera que 1la institucidn
del amparo de Rejoén y Otero, estuvoe a punto de naufragar
en el constituyente de 185 y si se salvé fue por 1la
habilidad y entereza de los pocos diputados que 1lo
entendieron, como Arriaga, Mata y Ocampo.

Mata y Arriaga defendicron ademids la idea
de implantar en la lLey Fundamental, el sistema de control
por via jurisdiccional contra las leyes secundarias que
1la violasen, sistema que con el ticmpo se ilegd o conocer
con el nombre de Juiclo de Amparo.

Fue la Constitucién del 5 de febrero de
1857, la que didé caricter comnstitucional a la institucidn
de la Suprema Corte de Justicia, con once HMHinistros
Propietarios y cuatro Supernumerarios, un Fiscal y un
Procurador (Arv. 91).

Fsta misma Constituciédn abrogd 1la
inamovilidad y convirtid a la Suprema Corte ep un estricto
Tribunal constitucional para que tuviera a su cargo, entre
otros asuntos, 1la proteccibébn de los Derechos Humanos,
mediante el Juicio de Amparo que ademds servia para

reprimir atentados y para amparar contra violaciones de
la Ley Suprema.

{3) Tena Ramirecws Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
México. Ed. Porrida. 1980. Pag. 499.
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Con todo este acervo de ideas los
Constituyentes del afio 1857, consagraron en los articulos
101°y 102 de la Ley Fundamental del 5 de febrero de 1857,
los principiocs esenciples que sirviecon de  punto de
partida para la evolucién del Juicio de Amparo que a
“continuacibn se transcribe literalmente.

Articulo 101, - Los Tribunales de la
Federacién resolverdn toda controversia que se suscite,

1. Por leyes o sctos de cualquier

autoridad que viole los garantias individuales.

IT.- Por 1leyes o actos que la autoridad
federal que vulneren o restrinjan le soberania de los
estados.

IIT.~ Por leyes o sactos de las autoridades
de 6éstos, que invadan 1n esfera de la autoridad federal.
Articulo 102 de esta Constitucidn, en rvrelucidn al julcio
de amparo consagrando los Principlios de Parte Agraviada
y el de Prosecucién Judicial, asi como también la f6rmuls
de Otero, es decir, el Principio de la Relatividad de las
Sentencias del Juicio de Amparo que se cita textualmente.

Articulo 102.- Todos los julcios de que se
habls en el articulo anterior, se seguiran a Instancia de

Parte Agraviada, por medio de procedimientos

y formas de orden juridico que determina una ley, la
sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de indivi-
duos particulares limitadndose a protegerlos y ampararlos
en el caso cspecinl sobre el que verse el progreso, sin

hacer ninguna declaracién general, respecto de Ley o Acto
que la motivase hasta alcanzar el alto grado de perfeccio-

ngmiento con el que lo conocemos en la actualidad,
(4) Fix Zamudio Héctor. El Juicio de Amparo. México. Ed.
Porria., 1964, Pag. 374.
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Durante 1a vigencia de la Constitucién de
1857, el amparo cobré remlidad y fue evolucionando con
base a lam condiciones econémices, sociales y politicas
de México, e¢n los fnllos de 1la Suprems Corte y en 1la
influencia de Justicia como el sedor Ignoncio L. Vallarta,
José Maria Solano, Miguel y Silvestre Moreno Cora, fueron
los que estudiaron los problemas juridicos de la

Constitucidn que surgieron en la préctica.
d).- Opinian Personal,

En i punto de vistn, creo convenicnte
sefinlar que la Constitucién de 1824, se establecid por
primera vez en la historia constitucional mexicana, un
medio de control constitucional, ya que en el articulo
137, fraccidén V del VI inciso, habia una facultad con la
que invistid a la Suprema Corte de Justicia, consistente
en conocer de las infracciones de la Consatitucidén y leyes
genernles, mismo gque hubfera sido reglamentado por alguna
ley, pero ésto nunca sucedié ni se llevd o la practica,
por eso resulta indudable que no existe razén validera

alguna gque sca antecedente del juicio de amparo.

A diferencia de lo anterior, considero que
el proyecto de la Constitucién Yucateca de 1840, elaborado
por Don Manuel Crescencio Recjén, pues como se menciond
a los otros Juristas que integraron la comisién que
presentd el proyecto de la Constitucidn Yucateca de 23 de
diciembre de 1840, o sea, Don Dario FEscalante, considerd
que este acontecimicnto histérico juridico es el
antecedente nacional de nuestro amparo, ya que en los
articulos 53 y 63, ademis de hablarse por primera vez en
el derecho mexicano del término amparar, se hacia referen-
cia a 1las partes esenciales que interviencn dentro de

nuestro medio de control constitucional jurisdiccional o
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sea el gobernado y gobernante.

Desde mi punto de vista, que el Tlustre
Don Manuel Crescencio Rejdn es el padre de nuestro juicilo
de amparo, pues &1 cristalizé en su proyecto de la
Constitucién Yucateca de 1840, un medio de control
constitucional jurisdiccional e introdujo ¢l vocablo
amparo en vida jurfdica mexicana, siendo innegable que sus
ideas fueron adelantadas parn su &poca ¢ influyeron en la
estructura que posterformente se le dié al juicio de
amparc, mas lo que verdaderamente constituyd un progreso
en el derecho piblico mexicano, fue la creacidn del medio
controlador o conservador del régimen constitucional o
amparo, ejercido o desempenado por el Poder Judicial con
la ventaja de que dicho control se hacia extensivo a todo
scto (lato sensu) controlando la constitucionalidad de los
actos del ejecutivo protegiendo las goarantfas individvales

contra cuaiquier acto de autoridad.

Otra de las constituciones que son un claro
antecedente de nuestro juicio de amparo es sin duda la de
1857, al estipular contrariamente a lo que acontecfa con
otros ordenamientos juridicos mexicenos y extranjeros, que
consagraban los derechos del hombre en forma meramente
enunciativa, uin tener alguna ley que los reglamentara
para la proteccién de los gobernados y para tal efecto
ingtituye ¢l juicio de amparo, que por error 1ba a ser
quitndo de la nueva Constitucién de 1857, pero gracias a
la intervencién de los Constituyentes Mata y Arriaga,
quienes defendieron la idea de implantar en la Constitu-
cidn, el sistema de control por érgano y por via jurisdic-
cional contra las leyes secundarias que la violasen y con
el tiempo se llamarfie juicio de amparo.
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CAPTTULD ‘TERCERO

I.- LAS DETENCIONES FUERA DEL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL Y EL AMPARO,

En  nuestra Constitucién Genernl de 1la
RepGblica es en este conjunto de principilos fundamentales
conforme a los cuales hemos organizado jJuridica vy
politicamente, se sehalan entre otras garantias, la que
se refieren al derecho penal y al derecho procesal penal,
siendo de un singular valor, en virtud de que estén en
juego, nada menos que los bienes de mayor jerarquia del

hombre: su vida y su libertad.

fsta libertad le puede ser constreiiida en
forma lfcita o 1licita, le puede ser restringida por medio
de normas jurfidicas, normas que representan una obligato-
riedad para lu counducta que regula y encausa nuestros
actos y que nos van a encaminar a dar a nuestra vida, un
determinado scatido en beneficio de la colectividad en que
vivimos y son las autoridades administrativas como la
Policia o el Ministerio Piblico, llevan a cabo detenciones
que son inconstitucionales que pueden reclamarse
promoviendo el amparo indirecto ante el Juez de Distrito.

1.+ DISTINCION ENTRE DETENCION,
APREHENSION Y ARRESTO.

Para poder entender mejor este punto, creo
coanveniente exponer y analizar algunas acepciones del
término aprehensidén y sus correlativas, ya que como es
sabido, & esa palabra se le ha equiparado con otras como
detencidn y arresto, lo cual ha creado confusién,
principalmente en los estudiantes, profesionistas y toda

la gente que sc ha visto en la necesidad de utilizar esta
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palabra, para tal efeocto y viendo la importancia de este
capitulo, el cual tiene como finalidad concebir una
definicién mas precisa y completa de lo que significa la
palabra aprehensién y las palabras relativas, detencién
y arresto.

Asi aprehensién, significa “Del Latin
Aprehensio (onis) accién y efecto de aprehender (del Lat.
aprehendere; de Ad, a y aprehender, asir, agarrar) coger,
asir, prender a una persona

Detencidn la define, "Aecidn de detener,
y
arresta, encarcclamiento 2

Arresto, significa "Aceibén de arrestar,
(detener, poner preso) detencién provisional del presunto
reo, reclusién por algin tiempo de la libertad desde un
mes y dias hasta 6 meses

En la F¥nciclopedia Juridice Omeba da 1las
siguientes definiciones,

Aprehensi6n, de origen latino, este vocablo
expresa la idea bAsica de coger o asir alguna persona o
alguna cosa, para retenerla (del latin apprehensio,
derivado, del verbo (aprehendere de Ad, a y aprehendere,
asir, tomar

(1) Real Academia Espafiola (Diccionario de 1la Lengua
Espaiiola, Espafa, Espases Calpe,19" Ed. 1970, P, 78
106

(2) Real Academia Espanola Op. Cit. P. 317.
(3) Real Academia Espafiola Op. Cit. P, 122,

(4) Enciclopedia Juridica Omeba, T, TI.

Argentina Ed.
Bibliografica Omeba 1963/1976. P. 743.
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Detencidn, técnicamente es una medida
transitoria que restringe la libertad de una persona,
hasta en tanto una resolucidn judicial o de la autoridad
que determind ls detencidn, definam la situacibn juridica
causa de la misma (5)

Arresto: Del Latin ad, a y restare, quedar
significa, por lo tanto, el acto de autoridad competente
de sprehender a una persona, de someterla a prisién o hajo
custodia por hreve tiempo,., por causas correccionales o
pennles y con motive de haberse comprobado una infraccidn
o de tener sospechas fundadas de que se ha cometido una
transgresién al orden juridico

El concepto de arresto sefialado es propio

del &mbito juridico penal, pero es obvio que la sancidn
que importa tienc¢ en el campo del derecho una aplicacidn
mitltiple, segin la legislacion del pais donde esté, porvr
ejemplo en Méxice se aplica como una limitacidén a la
libertad personal vy puede provenir de mandatos de 1la
autoridad judicial o de 1la autoridad administrativa las

primeras, son consecuencia de un procedimiento crimlnal
en que la ley autorice la detencidn de 1la persona a quien
se le impute la comisidén de un delito o bien puede suceder
que se trate de arrestos impuestos como medidas de
apremio, dictados por las autoridades del orden civil o

penal con el objeto de que se

cumplan susa
7

determinaciones

(5) Enciclopedia Jurfdica Omeba. T. VIII. Pig. 749,
(6) Enciclopedia Juridica Omeha. T. T, Pag. 787.
(7) Gonzflez Bustamante Juan José. "Principios de Berecho

Procesal Penal Mexicano., Wéxico. Ed. Porrda. 6a. Ed
1975. Pag. 110,
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En nuestra leglslaclién se regula el arresto
en el artfculo 21 Constitucional, en el que se faculta a
la autoridad administrativa pors imponer arrcstos hasts
por treinta y seis horas o sanciones pecuniarias, en el
caso de que é&stas no se paguen por el infractor, se
permutardn por arresto que no podrd exceder de quince
dias.

Ahora entraremos al estudio de las palabras
detencién y aprehensién, ni en 84 aplicacidn y

excepcionalmente se encuentran algunas distinciones.

flaremos la observacién que en el articulo
16 Constitucional se usa el término "6rden de aprehensién
o detencién' o sea, que a estos términos les antecede la
palabra "mandnto™, pero 81 nos referimos solo a 1las
palabras "aprehension” o "detencidn", desde un punto de

vista semintico, es nccesario tomar en cuenta la letra (o)

que es una conjuncién disyuntiva, por 1o tanto es
alternativa, por este motivo es que nlgunos autores creen
conveniente diferenciar cstas dos palabras, de este
criterio es GonzAlez Bustamante al decir, sostiene

aprehensidn, consiste en la acciébn de apoderarse de una
persons, dc asegurarla para prevenir su fuga

Julio Acero, dice, hay que considerar como
aprehensibén, el acto mismo de la captura del reo, el hecho
material del apoderamiento de su persona

(8) Lot. Cit.

{9) Acero Julio "Procedimiento Penal™. México, Ed. José
M. Mujica Jr. Ga. Ed. 1968. Pag. 129,
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. De lu Detencidn dice “es el estado de
privacién (de la ‘libertad que sigue inmediantamente a ese
aseguramiento’ y  termina con la formal prisién o la

" libertad por falts de méritos a las setenta y dos horas
;iguiéntes

Arilla Bas Fernando, expresa, aprehensidn
consiste en el acto material de prender a la

personn,'
asirla para privarla de la libertad (n

De la detencién, expresa, "viene a ser el
estado jurfdico de privacién de libertad que sigue a 1la
aprehensidn y puede scr ordenada por autoridades distintas
de la judicial

En este orden de ideas, la distincidn entre
aprehensidén y detenci6én, apoyfindose en la lectura de estos
tres autores, podemos decir que la aprchensién viene a ser
el acto o momento mismo de apoderarse de una persona, de
asegurarla para pusteriormente, ponerla a disposicidn de
la autoridad inmediata, y de la detencidn; es el estado
en que se encuentra ya la persona, privada de su libertad.

a) CONCEPTO DE ORDEN DE APREHENSION.

Este ucto de autoridad emitido por el Juez,
{Que significa?, éQue finamlidad tlene o persigue?, (Cuando
se dicta?, la respuesta la encontramos en las opiniones
de connotados tratadistas como Colin Sadnchez Guillermo,

quien ofirma "Desde el punto de vista procesal, es una

(10) Lot. Cit.

{11) Arilla Bas Fernando "El Procedimiento Penal en
México, Ed. Mexicanos Unidos. 1974, Pég. 74.

(12) Lot. Cit.
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resolucién judicial en la que, con base en el pedimento
del Ministerio PGblico y satisfechos 108 requisitos del
articulo 16 Constitucional, se ordena la captura de

un
sujete determinado para que sSea puesto de inmediato a
disposicién de 1s autoridad que reclama, lo requiere, con

el fin de que conozca todo 1o referente a la conducta o
hecho que se le atribuye" (lJ)‘

Garcis Ramirez, "La orden de aprehension
es un mandamiento judicial, por medio del cual se dispone
1a privacidn procesal de la libertad de una perscna, con
cl propHsito de que ésta quede sujeta, coutelarmente a un
proceso determinado como presunta responsable de 1la
comisién de un delito “‘).

Ribern Silen, 1a dofine st "La orden de
aprehensifin, consiste ean el mandato que se dao

para privar
5
de la libertad a un individuu (b).

Los sutores que hemes mencionado, coinciden
en gue solo la autoridad del Juez puede librar uma orden
de aprehensién con fines investigatorlios, dificren en el
sentido que Garcia Ramirez y Ribera Silva consideran a la
orden de aprehensiédn, como privacidn de la libertad,
mientras Colf{n Sfinchez, la considera como una restriccibn
y Gonzfilez BRustamante como una limitacidn o la libertad;
por ello nos adherimos plenamente a la autorizada opinibn
de los dos Gltimos autores, porque si consideramos s la

(13) Colfn Sé&nchez Guillermo, "Derecho Mexicano de Proce-
dimientos Penales" 4% FKd, México. Ed. PorrGa 1977.
Pég. 267.

(14) Garcia Ramirez Sergio "Curso de Derechs Procesal

Penal". México. Ed. Porrfia 1983. Pag. 422,

(15) Ribera Silva Manuel "El Procedimiento Penal®. la. Ed.
Néxic.o. Ed, Porrfia 1975, Pags. 146-147,
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aprehensidén  como una privaciébn de la libertad,
el gobernado, en quién rvecaign esa afectacibn estarfa
protegide por 1la Gorantfa de Audiencls, regulada cun el
artfculo 14 constituclonal y pars dictar la orden de
aprehensi6n, hahria que satisfacer primero la garantia de
audiencia, mediante un  juicio previo, en que aquel
afectado, aquella persona en contra de la cual se ha
dictado una orden de aprehensidn, tuviera la oportunidad
de comparecer y defender sus derechos para tratar de
demostrar su iuotencia o desvirtuar cualquier imputacibn
que tuviere oen su  contra, lo que no es asi, porque
romperfa con el sentido 16gico, puesto que, precisamente
la ourden de aprehensidén, se gira para tratar de someter
o no, a una persona a un juicio, a fin de determinar su
culpabilidad o inocencia, y es el juicio el que va a
constituir la parantfa de audiencia, juicio que para
poderse iniciar rvequiere la comparccencia del acusado,
que solamente se va a lograr a través de la orden de
aprehensibén, que cvpitc, por no tener como finalidad,
privar de 1a libertad, sino saber si se somete o no a
juicio al acusado, no constituye un acto de privacidn vy
no constituyendo acto de privacidn, no estiin regidos por

la garantia de audiencia,

al respecto la

Suprema Corte de

Justicia, puntunliza. ’

Orden de Aprehensibdn.- Para dictarla, el
articulo 16 Constitucional, no exige como requisito que
se oiga previamente al acusado, ni a los testigos de
descargo gue presente en su favor,

Quinta Epoca, Tomo XVITI, Pdg. 613, Vera,

Enrique C.

La persona indicads

aprehensidn es el Juez, de acuerdo

para girar la orden de
con el articulo 132 del
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C6digo de Procedmientos Penales para el Distrito Federal,
el cual ‘reza:

. “Para que un Juez pueda librar orden de
detencibén contra una persona se requiere:

Que el Ministerio Piblico haya
selicitado la detencidn y:

IT.~ Que se rcunan los requisitos fijados
por el artfculo 16 de la Constitucibén Federal,

En la forma en que se da o se pide, cuando
la consignacibén es sin detenido y se trata de delitos que
se sancionan con pena corporal, va acompanada del
pedimento de orden de aprehensién, si el delito es de los
que se sancionan con pena alternactiva, an ropnliza

inicamente con pedimento de orden de comparecencia.

La primera hipbétesis, con ¢l fin de lograr
la presencia del sujeto ante cl Juez.

Fn cuanto a los requisitos para dque pueda
dictarse una orden de aprehensién:

I.~ Que exista denuncian o querella.

IT.- Que la denuncia o querella sean sobre
un delito que se sancione con pena corporal,

IIT.- Que 1la denuncia o la quereclla estén
apoyadas bajo protesta de persona digne de fé, o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado.

IV.- Que la solicitud la haga vl Ministerio
Pablico,

Respecto a esta dltima fraceidn la Corte
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: Orden:-de -Aprehengibén.- Para dictarla es
necesario.que’:lo. pida el Ministerio Pablice y si éste no
~aolicit&”3d1¢hn: brﬂen. el Juez no tiene facultades para
_expedirla.

b).- CONCEPTO DE DETENCION.

Tomando en cuenta las expresiones b
definiciones que sobre detencidn dan los autores que hemos
citado, en el punto anterior como Arillas Bas, Julio Acerc
y Gonzalez Bustamante, es facil observar que tienen algo
en comiin los significados que otorgan a ests palabra,
cotnciden en gue es un acte juridico de privacidon de o
libertad y que es posterior al aseguramiento del presunto
reaponaable v apunta csta consideracién Alpuche y Silva,
Fernando, al expresar que la detencién es el Estado de
ascguramiento de la persona, para que sufra el arresto
impuesto, o para cumplir determinadas finalidades y que
tratdndose de autoridad adminisnra:ivn. no pucde exceder
de 24 horas

De este mismo criterio es BRrisefio Sierra,

al manifestar que; detencién es: "El Estado de Privacién

preventiva que antecede o la prigidn (17).

Insistimos en diferenciar este término del

vocablo aprehensidn y arresto, porque no parece que exista

(16) Alpuche y Silva Fernando, "Restricciones a 1la
libertad personal en el ambito del derecho” en
Dinfmica del Derecho Mexicano, México. Ed. Procuradu-
ria General de la Repiablica 1976. Pag. 86.

(17) Briseiio Sierra, Humberto., "E1 articulo 16 de 1a

Constitucion Mexicana, México., Ed. Coordinacién de
Humanidades. U.N.A.M. 1967. Pag. 91,
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una c¢abal comprensién, al grado de que la doctrina y la
legislacidén todavia sefinla el error de considerarlos como
sindnimos y este error tal vez tiene su origen desde los
debates del articulo 16 por el Congreso Constituyente del
17, en &1 no se discutid a fondo esta terminologla aunque
se expusto en voz del Constituyente Mercado, al expresar
"Juridicamente hablando, la palabra arreste significa cosa
muy distinta de detenciGn" (18).

En la prictice se utiliza el término

detencién, para designar a las ordenes que dictan las
autoridades administrativas para hacer presente ante
ellas, al presunto responsable de una infraccién
administrativa,

Para Graben Jean, declara "El Término

detencidn, significa el hetho de ecncerrar o uwune persona
en un lugar determinado, pudiendo corresponder o no a
continuacidédn el arresto, y sometiéndola a restricciones
que le impiden vivir con su familia o ejercer normalmente
sy actividad profesional o social” (19 .

Como en ¢l caso de la orden aprehensibn y
con mayor razdn, generalmente la detencién debe ser
ordenada por gutoridad judicial, siempre y cuando existan
motivos suficientes para mantener al presunto responsable
hasta obtener el resultado de la investigacién o de 1la

instruccion; viene siendo también una condicién de

(18) Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de
sus Constituciones. PorrGa. 1978,
(19) Graven Jean "Perspectiva actual del
arresto y la detencién preventiva de acuerdo con la
declaracién de los derechos del hombre en problemas
actuales de 1las ciencias penales. Argentina. Ed.
Pannedille. 1970. Pag. 691.

problema del
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scguridad, = 1la ngcesidnd de . mantener al inculpado a

rd{sposicibn pbra el proceso, impedir que se sustraiga a
1a Justicia, proteger las pruebas ¥ asegurar la
instruccibn.

Para decretarls, es necesaric que se trate
de infracciones que ameriten pena corporal y que existan
{ndices de culpabilidad [ cargos suficientes para
justificar la privacién de la libertad.

La detencidn debe decidirse en un plazo
determinado, o desde el momento en que tiene conocimiento
el Juez.

Fs en c¢se momento, en efecto, que la
detencidn llamada provisional, se convierte real y
legelmente en detencidn preventiva y privetiva de 1la
libertad, de cate ctoncepto Fix Zamudio afirma: detencidn
preventiva, como tal debe entenderse la medida precautvria
establecida en beneficio de la sbeiedad, por virtud de 1la
cual se priva: de la libertad al acusado en un proceso
pennal cuando se le imputa la comisidédn de un delito grave,
y por ello existe la presuncidn de que intentard eludir
1n oeeidn de la justiecin o entorpecer los fines del
proceso punitivoe (203

Otra cuestidn que resulta grave es la
relativa a la duracibn de la detencidn, que frecuentemente
se prolonga de modo abusivo, y bueno fuera que se
comunicars sin demora a los familiares o allegados del que
ha sido aprehendido y detenide aunque esto sdlo sea una

fantasia que tengo que manifestar.

{20) Fix-Zamudio, MHéctor, Detencidn Preventiva en Diccio-~
nario Jurfdico Mexicano. México. Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. 1983, Pag. 275.
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II.-~ LAS VIAS DEL. JUICIO DE AMPARO.

Deliﬁitando este tema diremos que se
precisa apuntar algunas definiciones del concepto de via,
Para Hans Kelsen; dice que la via es una funcidn orgfnica
que se compone de varios actos parcisles, se hace
necesario regular el hecho en el que los actes incompletos
se integran en un todo, se habla aquf de un procedimlento
o proceso.

Para Guillermo Caballenas, dice que la via,
es un ordenamiento procesal, un medio dc hacer efectivo
un derecho.

Para mi punte de vista, direé que por via
se debe entender todo el camino que marca la ley para
ejercitar el derecho de cualquier gobernado que se ve
afectado en sus intereses y que resolverd de acuerdo a la
competencia y Jurisgsdiccién de cada Tribunal, tante del
Fuero Comfin, como del Fuero Federal,

La via procedente contra las detenciones
fuera de procedimiento judicial, ésta es la de amparo
indirecto, conocido también como ampareo bi-instancial, el
cual se tramitard ante los Jueces de Distrito que se
encuentran en el Reclusorio Preventivo Horte, se localizan
los Juzgados 19, 29, 492 | 5°, 6¢, en el Reclusorio Oriente
esthn los Juzgados 3°, 79 y 8¢, en el Reclusorio Sur estén
los Juzgados, 99, 109 y con las nuevas reformas se crearon
los Juzgados 11° ¥y 12¢, Y c¢ome he mencionade 1la
competencia, es necesario decir que cada Juez de Distrito
se le asigna una jurisdiccidn territorial dentro de la que
ejerce sus funciones, cstablecidas en la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federscibn en su articulo 73 que
literalmente se transcribe:
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"Articule 73.- La jurisdicclén de los
Juzgados de Distrito es la siguiente: Fraccién I.- Leos
Juzgados de Distrito residentes en la capital de 1la
RepGblica, ejercerfin jurisdiccién en el Distrito Federal,
Por otra parte, el artfculo 36 de la Ley de Amparo en
relacién a la fraccibn I del artfculo 107 Constitucional, -

establece las reglas de la competencia entre los jueces
de Distrito.

Unn razén que tiene la competencia de los
Jueces de Distrito en Hateria Penal, es que dichos
juzgados conocerdn del juicio de amparo cuando estén en
turno, y que es una semana tompleta: ejemplo: si en esta
semana comienza el Juzgado 19 de Distrito en Materia
Penal, por consiguiente que el turno siguiente es el
segundo vy sucesivamente por jurisdicceion, en el
Diccionario Pequeiio Larousse llustrado, dice que es el
poder o derechn de juzpar , para el Maestro Caballenas
considera que jurisdiccidn, es la potestad de conocer y
fallar asuntos civiles, criminales o de otra naturaleza,
seglin las disposiciiones legales o el arbitrio concedido,
sgregando, la palabra jurisdiccldn se forma del latin Jus
y decere, aplicar ¢l derecho.

Por funcién jurisdiccional segfin
Caballenas, aparece hoy en din como una nctividad del
estade que a su vez deriva de la prohibicidén explicita de
utilizar la oautodefensa y de la exclusién de jurisdiccio-
nes particulares, esa actividad constituye a la vez una
facultad y un decber encaminado a la resolucidén de 1los

conflictos litigiosos mediante Ia declaracibén de 1la

(21) Pequefio Larousse Ilustrado. Pag. 487.
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Para el Maestro Alfonso Trueba, dice que
la  funcidén  jurisdiccional en términos
potestad de administrar 1o justicia

legales, es -1a

En mi opinidbn, en 1o que se refiere a

jurisdiceidn, considero que es el conjunto de ntribuciones

que conforme a lo dispuesto por la lLey Fundamental,

corresponden a los 6ryunos estatales de determinade fuero,

para conocer de viertas materias, ahora bien, esta

atribucibén debe ser c¢jercidas de conformidad con las reglas
establecidas en la ley procesal aplicable.

Y por funcibén jurisdiccional considero que

es el ejercicio del conjunto de atribuciones del juzgador

establecidos en la ley conforme a las facultades

discrecionales concedidas en la misma, encaminadas a la
laa conflictos que ante &1 se plantean y que

tiene por objeto, que a travdés del

resolucidn de

cstado se constituye
la autodefensa de los particulares, guarddndose de esta

forma el orden piblico y tendiendo con ello a garantizar

la solucidn jJusta dec los conflictos, esta actividad forma

parte de la relacién juridica procesal y se encuentra

limitada por 1la actividad de las partes, sin la cual no
es concebible y por las disposiciones del derecho procesal
objetivo, que regulan el desarrollo de la actividad del
6rgano  jurisdiccional en el proceso, al emitir 1la

sentencia correspondiente,

En materia de amparo tenemos que el Maestro

y Doctor cn Derecho, Octavio MHerundndez, al referirse a 1la

competencia cn materia de amparo, dindica que es 1la

facultad o el conjunto de facultades que de acuerdo a la

(22) La Suspensién del Acto Reclamade o 1la

Providencia
Cautelar en el Derecho de Amparo. Pag. 21,
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constitucidn 'y con sus leyes orglinicas y reglamentarias
respectivas, tlenen ordinariamente cada uno de los 6rganos
que integran el Poder Judicial de la Federacién o algunas
de las autoridades comunes en casos extraordinarios, para
conocer, tramitaer y resolver 1los juiclos de amparo o que
los mismos ordenamientos determinan,

a).- AMPARO DIRECTO.

A partir de la Constitucidén de 1917, 1a
cual invoca un nuevo sistema de amparo que prevalecia con
anterioridad a su vigencia, lo declar$d en 1a Fraccién VII,
del Artfculo 107 Constitucional, manifestando que, cuando
el acto reclamado consistiera en una sgentencia definitiva
dictada en los juicios civiles o criminales, la acc¢idn
constitucional sc¢ dilucidarfia ante la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidn,

Por decreto de 10 de diciembre de 1950, al
reformarse de nueva cuents el articulo 107 Constitucional,
conservé que el amparo directo bifurcado, su procedencia
serfa ante la Suprema Corte de Justicia y ante los
Tribunales Colegliados de Circuito, en sus respectivos

casos estuviera vigente en sus {racciones V, VI y VII.

Con antelacidén a nuestra Ley Fundamental
del juicio de amparo, en su integridad era Bi-instancial
o tal como sucedia y se encontraba recglamentado en los
ordenamicentos correspondientes y excepcionalmente Tri-
instancial, segfin 1la Ley de Amparo de 1861, en la que el
conocimiento del juicio de oamparo en segunda instancia
estaba encomendado a los Tribunales de Circuito.

En sintesis, el juicio de ampero directo
o uni-instancial, es aquel que se promueve ante la Suprema
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Corte de -Justicia- de la Nacién o ante los Tribunales
Colegiados. de_ Circuito  y conocen.en f{nica instancia o en
jurisdiccibn originaria.

La procedencia del juicio de¢ amparo directo

diremos; que al tratar -acerca de la competencia que se

interpondrd contra las sentenclss definitivaes, penales,

administrativas, o laudos arbitrales definitives, secgln
lo establecido en los preceptos antes aludicos,

Asimismo, en los articulos que a continua~
cidén cite, determinan para que sean reclamables en amparo
directo o uni-instancial a través del fallo definitivo que
en ellos se pronuncian deben ser substanciales, es decir,
deben trascender el resultado de diche fallo, segtn lo

establece en el articulo 158 de la Ley de Amparo y en su

articulo 159 ¥ 160, consagra 1la hipotesis en  que
consideran "violadas las leyes Jel provedimienro v que
afecten la defensa del quejosoe" en los juiclios civiles,

laborales, administrativos y penales respectivamente,
otorgande a la Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, amplia facultad para

apreciar fuera de 1los supuestos especificos legalmente
previstos por analogia, con éstos lous casos en que se
produzcan dichos fenbémenos, [racciones XTI, del articulo

159 y 191 de la Ley de Amparo.

El Juicio de Amparo Directo se pide ante
la Suprema Corte de Justicia en Materia Penal, cuando la
sentencia definitiva se pronuncie por Tribunales
Judiciales del Fuero Federal, incluyendo los pertenecien-
tes al ejército no castrenses o militares, independiente-
mente del monto de la pena que en dicho falle se impongs
al quejeso, de conformidad con el articulo 107 Constitu-
cional Fraccidén V, inciso a) y 24 fraccibén IT, incise b)
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de la. Ley Organicva del Poder Judicial de la Federacién.

Cusndo se dricte por autoridades judiciales
del orden comiin, o cuendo se imponga la pena de muerte o
comprenda una sancidn privative de la libertad que exceda
del término de cinco afos, idemn., artfcule 24, fraccibn
11T, inciso a) de dicha Ley.

E1 Amparo Directo se pide ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, ya que la fraccién 1V,
del artfculo 107 Constitucional cuando se trata de
cualquier fallo definitivo o dictado en juicios civiles
o penales, administrativos laborales, que no se comprende
dentro de ninguno de los casos que configuran 1la
competencia dentro del mismo juicio de la Suprema Corte
de Justicia, especificamente los mencionados Tribunales

conocen del Amparo Directo o Uni-Tnstancial.

En  materia penal, cuando la sentencia
definitiva se pronuncie por autoridades judiciales del
orden comfin y en la que no se impongan al quejoso la pena
de muerte, ni la provacidén de la libertad, por un término

que no exceda de cinco ados de prisidn.

Cuondo el octo reclamado consista en una
sentencis dictada en los incidentes de reparacién del daio
exigible a personas distintas de los inculpados, o en los
de responsabilidad c¢ivil pronunciadas por los mismos
Tribunales que conozcan o hallan conocido de los procesos
respectivos, o por Tribunmales diversos o en los juicios
de responsabilidad civil, cuando lao accidn se funde en la
comigién del delito de que se trate, siempre que dichos
incidentes o juicies se relacionen «con los protesos
penales, en que el fallo definitivo haya sido pronunciado

por autoridades judiciales del orden comln y no condene
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a '1a pena de muerte, ni seilale una sancibén privative de
la libertad que exceda del término medio aritmético fijado
por el articulo 20 de 1la Constitucibn, para el otorgamien~
to de la libertad caucional,

b) .- ANPARO INDIRECTO.

En  1la préctica procesal, el juicio de
amparo que sSe inicvia ante el Juez de Distrito, sc le
denomina “"Amparo Indirecto" lo que se debe de entender en
el concepto de Indirecto o mediato lo determina ls razén
de la idea contrarin. Lo directo o inmedisto implica una
relacibn entre dos eclementos, un nexo entre cuyos puntos

de enlace no existe ningln intermedio.

Lo existencin del juicio de amparo indirec-
to o bi-instancial y del dlrecto o uni-instancial es unpa
innovacibn como lo senalé en hojas principales de este

tema, introducida por lIa Ley de Ampsro de 1815 ¥ aue en

todos los ordeuwamicntos anteriores se aprecin la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, nunca conotia directamente
del juicio de amparo, nunca tenia competencia ovriginaria,
sino siempre derivada, establecida en virtud de 1la

revisién forzosa u oficiosa que tenia lugar contra las
sentenciss de los Jueces de Distrito, con la excepcldn de
la Ley de Amparo de 1861, en la que la Suprema Corte de
Justicia, conocia del Juicie de Amparo en tercera
instancia, c¢uando se interponia ante ella el recurso de
siplica contra las resoluciones definitivas de los
Tribunales Colegiados de Circuito o revocaran las senten-
cias de primers instoncia, pronunciadas por los Juecces de
Distrito.

Todos los demés ordenamientos orgénicos del
amparo anteriores a la Ley de 1919, concedian o la Suprema
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Corte de Justicia, Jurisdiceidn derivada en segunda
instancisa para que conocieran de dichos juicios de amparo
que en primera se establecfan ante los .Jueces de Distrito.
Por tal motivo, podemos afirmar sin temor 8 equivocarnos
que antes de 1a Ley de Amparc de 1919, no hubo juicios de
amparo directo, o sea, aquéllos que la Suprema Corte de
Justicia conoce ¢u finica inrstancian y gue debido a las
reformas establecidas en la Ley Orgénica del Poder
Judicial Federal, por decreto de 19 de diciembre de 1987,
publicado en el Diario Oficial de 1la Federacibn, 1la
Suprema Corte de Justicia de la WNacidon se convierte en un
Organo de Control Constitucional.

Una vez analizados los dos amparos, directo

e indirecto o uni-instancial o bi-jnstancial, considero

que tales denominaciones resultan inspropiadas, me refiero
a uni o bi-instancial, para calificar, asi al amparo
directo ¢ indirecto, ya que toles denominaciones dan la

1dea de exclusividad de uwna instancia y de las instancias:
sin embargo, cl amparo uni-instancial que se presume de
upa sola instancia, se puede tornar bi-instancial en las
dos hipétesis que prevee el artfculo 83, fraccién V, de
la Ley de Amparo.

Y por parte del amparo bi-instancial, es

posible que se dirima en una sola instancia, de @&ésto se
infiere y as! lo sostengo, que no sc llame o se califique
al amparo por cl ndmero de sus instancias, pues los mismas
como ys lo seialé, pueden variar y no son exclusivas del

amparo directo, ni del indirecto.

n catos términos me pronuncio porque los
dos tipos de amparo reglamentados por 1o Ley de la Materia
se les denomine exclusivamente con los términos de amparo
dirccto y amparo indirecto.
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III. LA VIA DE  AMPARO PROCEDENTE CONTRA
LAS ORDENES DE DETENCION -FUERA. DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

Le Via de Amparo proccdente en contra de

las detenciones fuera del procedimiente judicial, es 1la

de amparo indirecto, 1llamado también bi-instancial, el

tual se tramita ante los Jueces de Distrito, pucs éste se
ve cuando el acto que se reclama no sea una
definitiva c¢ivil, penal, administrativa ni un
materia laboral 23).

gentencia

loudo en

La referida via serd procedente cuvando se

trate de actos fuera de juicio, dentro o después de

concluidos actos que afecten a personns extranns a &1,

actos cuyn ejecucidn sea de imposible reparacibén y actos

o leyes que entrajien uwnn iaterferencia competencial entre

las autoridades federales y  las  localea counforme  al

articule 103 Constitucional, Fracciones 11 y 111 {Articulo

114 de la Ley de Ampare). De tal forma y tratdndose de las

violaciones de las gorantias de legalidad y seguridad

Juridica que entrafnan el artfcule 16 Counstitucional, 190

vy 20 de la misma, en muteria penol se reclamarid ante el

Superior del Tribunal que comets la vioelacidn o ante el

Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir en

who y otreo caso las resolutiones que se pronuncien, pues

asi lo determina el articulo 107 Constitucional, Fraccidn

XI! del que se desprende que el juicio de anmparo conocerf

€1 Juyez de Distrito en Materia Penal, cuando ataque los

gorantias del artfculo 1o Constitutional y que es

procedente, contra los actos que cmita ¢l juzgodor del

fuero comin o del fuero federal o al haber detenciones

fuera de procedimiento.

{23) Burgoa Ignacio, El Juitio de Ampare, 19a. Ed.

Porria.
Méx. 1983, Pag. 385.
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" IV.- LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

Hemos visto en la préctica del litigio, que
el Amparo procedente en las detenciones fuers del proce-
dimiento judicial o dentro de &ste, es el Juicio de Amparo
INdirecto, que puede ser promovido ante el Juez de
Distrito o ante cl Superior del Tribunal que haya cometido
la violacidén, el Amparo de plano o definitivo sc otorgar4
cuando no se integre o encuentre comprobado el cuerpo del
delitec o integrindose &ste, no sc compruebe de manera

presuntiva, 1a probable responsabilidad del inculpado,

Estos juicios son los que mis sc promueven
en los Juzgados dec Distrito, a tal grado que mas del 60%
del total de los amparos gue se tramitan en la Repdblica,
son de naturaleza penal, pues los ataques a la vida y o

la liberted, dentro y fuera del procedimiento penal, son
ay,
constanrtes (24

El juicio de amparo penal, reviste particu-
lar trascendencia, ya que a través de &1 sc protegen dos
de los valores mas 1importantes del ser humano, como son
la vida y 1a libertad, por cuya salvaguarda han luchado
los homhres de todos los tiempos, pur cllo la Ley de
Amparo lo hace de wun trato especisl, con el fin de
proteger lao integridad fisica del agraviado ¢ impedir 1la
violacién de sus garantias individunales y de esto forma
proteger eficszmente los bienes cuya tutela se 1le han
encomendado.

{24) Manual del Juicio de Amparo "Suprema Corte de
Justicia™. Ed. Themis. Méx. 1988, Pag. 385.
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a).- Formulidnrt‘lcs‘dc l1a Demanda de Ainpnru.

Los 'requisitos . que .. -debe . contener . toda
demanda- de amparo se disponen debidamente en el articulo
116. de 1la Ley de Amparo y se exceptua de este precepto,
tasles requisitos cuando se trata de una detencidn fuera
de todo procedimiento judicial y que tasles requisitos se
mencionan en el articulo 117 de la Ley de Amparo, pero que

hay que mencionarlos para delimitar cste tema.

La demanda de amparo deberd formularse por
escrito, en la que se expresaréa: .

TI.- Nombre y domicilio del quejoso y de
quien promueva en su nombre.

Quejoso es siempre aquel en cuyo beneficio
se solicita la proteccién de lIa Justicvia Federal, cuando
se_le detiene arbitrariamente o fuera de procedimiento o
se le incomunica, en lo que se refiere a su domicilio si
goza de la libertad, serda el del Tlugar donde reside, el
de su familiar o el que senale para ofr y recibir notifi-
caciones y si se encuentra privado de su libertad, lo seréa
el lugar donde se euncuentre reclufdo y al encontrarde en
esta  posicién el inculpado, se hallard impedido parae
recurrir ante el Juez de Distrito o ante el Superior del
Tribunal que cometa la violacién de garantfias y solicitar
el Amparo y Protecccidn de la Justicia Federal, .pudiéndolo
hater en este caso en términos del articulo 17 de la Ley
de Amparo, a través de su defensor o cuslquier otra
persona, el cual deberd proporcionar su nombre y domicilio
particular, manifestando que ocurre a solicitar el Amparo

a nombre y representacién de su defensa.

I1.- El1 nombre y domicilie del tercero
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perjudicado.

En materia penal el tercero perjudicado no
existe, salvo en los casos sejfialados en el incise b) de
la Fraccidén IIT, del articulo 5 de la Ley de Amparo, lo
cual reza: "El ofendido o las personas que conforme a la
Ley tengan derecho a la reparacidn del daiio o a exigir la
responsabilidad civil, proveniente de la comisién de un
delito, en su caso, e¢n los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos
afecten dicha reparacidn o responsabilidad.

I1T1.- La Autoridmlvn Autoridades Responsa-
bles.

Es el érgano Jjurisdiccional que a veces
emite los actos violatorios de grarantfas o 1a policia
judicial que es 1a encargada de ejecutar las ordenes de
las autoridades, tales como el Ministerio Pablice del

Orden Comiin y Federal, Procurador General de 1la Repiblica,

Director de Averiguaciones previas y a veces la Policia
Judicial, que debe trabajar bajo las ordenes del
Ministerio Piblico, pero en muchos cases actda por su
cuenta, con el fin de obtener un lucro, comectiendo todo

tipo de injusticias con los gobernados.

(V.- La Ley o atto que de cada Autoridad
se Reclame.

Para empezar diré que la palabra acte, es
una derivacidén del vocablo Latin "Actus", que significa
hecho o accidn, El término accién de actio, actionis es
el efecto de hacer, la cxpresién reclamado, proviene del
Latin reclamare que significa clamar contra una cosa,

oponerse contru ella de palabra y por escrito,
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El1 Maestro Carlos Arellano Garcta, define
el acto reclamado como la’ conducta imperativn, positive
u omisiva "de .unm autpridpd estatal, nnc}onnl. federal,
local o municipal, ‘presuntamente violatorin de garantias
individualies o de la distribucién competencinl cstablecida
entre ls Federacibn y Estados de 1la Repdblicas a la gue
opone el quejoso,

se

La conducta ey imperativa, porgue la
autoridad estatal, pacional, federal, local o municipal,
actua mediante 1a creacidn de una regla gue unilateral y
obligatoriamente le impone al gobernado, con la amenaza
de obligar el cumplimiento forzade en caso de desacaro al
deber impuesto, e¢s8 positiva u omisiva, porque el acto
puede consistir en un hacer o en un no hater, el quejoso
también debe manifestar bajo protesta de decir verdad
cuales son los hechos o abstenciones que le constan,
constituyendo antecedentes del acto reclamado o fundamen-

tos de los conceptos de vioiacidn.

Se menciona que se trata de uno oautoridad
estatal porque el amparo solo opera contra los actos de
autoridades que forman parte de la estructura u organiza-
cipon del poder piblico, pues el amparo es improcedente

contra actos de los particulares y no se puede solicitar

amparo en México contra actos de autoridades de otros
paises, o sca que las autoridades judiciamles, que integran
el Poder Judicial de le Federscibn, solo ejercen su juris-
dicecibn, respecto de las Autoridades que tienen imperio
en el Territorio Hacional.

El acto reclamado es presuntivamente
violatorio de garantias dindividuales, pues  si fuese

siempre violatorio bastaria que hubiera acto reclamado
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para.que el amparo- se.cvongediera,. . por el: solo hecho "de
déxistir.dicho: nuto. 5 L :

%S¢ menclionan las garantfas individuales y
el régimen de distribucibn competencial entre 1a Federa-
ci6n y Hstodos, pues tal es ol alcance del amparo, de
ascuerdo con 1o estoblecido en las tres fracciones del
artfculeo 103 Constitucional, se indica que acto reclamado
es porque hay una oposiciéan del queloso a la conducta
positiva u omtsiva de la autoridad estatal, cep tanto ne
se formula 1la oposicidén por el agraviade o sfectado,
existe Ila conducts, pero es veclamadn hasta 4ue surge la
opasicibén del quejoso que puede ser formulada ante el

drgano correspondiente en forma escrita o verbal.

Cuando haya wni devencidn  arbitraria o
fuera de jutcio, el gobernado pudrd reclamar ch la via de
amparo, violaciouvas a swa varantfas individeales consagra-
das ewn los articulos 14, 10, 19 y 20 que son ¢ legalidad
y seguridad juridica y demds correlatives de los Cbddigos
Procedimentales de 1a Materia y esas violaciones que
cometas el juzgadar en el desarrolle de las actividades
fuera o dentro del proceso serdn Jas que el $nculpado baga
valer como acta reclamado al inteatar el Juicio de Amparo
Indirecto, ante el Juez de Distrito o ante el Superior del
Tribunal que le haya causado perjuicios en sus gorantias
individunles, 1o anterier, con la finalidad de que sea

restituido el inculpado en el goce de sus garantias que

le fueron transgredidas por el &rgano jurisdiccional o
bien por la Pelicia Judicial que es el caso concreto en
el desarrollo de nuestro tema y se le restituya en su

libertad.

El quejose ol indicar los actos que reclama
del Brgano jurisdiccional, manifestsrid cen su demanda de
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amparo bajo protesta de decir verdad cuales son los actos,
fiechos o abstenclones que le constan y que constituyon los
antecedentes del acto reclamado o fundomentos de
conceptos de violacién, lo cuamsl viene a ser

una anticipaocién del requisito de la

los
propiamente

siguiente fraccibn
del articuleo 116 de la Ley de Amparo, en

se narrarfin los hechos

la demanda solo
que le consten al quejoso no puede
decir 1los hechos que le sean propios, es irrelevante
sefinlar hechos que no estAn relscionados con éBste,
asimismo, los que sirven de fundamento a los

violacidn,

conceptos de

Los conceptos constitucionales que
contengan las garantfas individuales que el

violadas, osi como el concepto de 1las

quejoso tiene
violaciones si el
amparo se pide con fundamente en la Fraccién 1 del
Articulo I de esta Ley.

En la dewanda debe haber un senalamiento

de los preceptos constitucionsles que en concepto del

quejoso han sido violados en su perjuicio y ademds unw

motivacién de come el acto concreto de auteridad debe

entenderse que sc opone o contradice a la disposicién
precisada en la demanda de amparo, que

es lo que Ya ley
(25)

denomina concepto de violacidn

Ya reunidos los requisitos anteriores, el
quejoso o su defensor podrdn presentar la demanda ante cl
Jucz de Distrito competente o ante c¢l Superior del Tribu-

nal que hayas cometido 1a violacidn, nunca la demanda de

amparo indirecto se podrd presentar ante la propia autori-
dad responsable.

b).~ Excepciones a los VFormalidades Lega-

(25) V. Castro Juventino, Garantias y Amparo, &a. Edic.
Ed. Porrfa. Méx. Pag. 390.
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les.

La demanda de omparo "debord formularse por
euscrito", estatuye categbricamente el artfculo 116 de 1la
Ley de Amparo y tal exigencia constituye la regla gencral
en la promocién del juicio de garantias.

Lan propia Ley permite dos excepciones a las
formalidades legales, aunque éstas no se actualicen, pues
solo establece los requisitos que debe contener una
demanda de amparo contra incomunicado, esta primera
excepridn se encuentra establecida en el articule 117 el
cual reza 1lo siguicnte "cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal, fuera de procedimientos judicial de
deportacidn, destierro o alguno de los prohibidos por el
articule 22 de ta Constitucibén Federal, bastard para la
admisidén de la demanda qne se exprese en ella el arto
reclamado, la autoridud que lo hubiere ordenado, si fuere
posible el promovente, el lugar en que se encuentre el
agraviado, y la outoridad o agente que ejecutc o trate de
ejecutar el acto, c¢n estos casos la demands podrd formu-
larse por comparccencia, levantindose al cfeccto acta ante
el Juez".

Cunndo el caso no admita demora y el
quejoso encuentrec inconveniente para acudir a la Justicia
Local, entonces la peticién de ampare puede hacerse por
via telegrafica, siun embargo, en este supuesto en el que
deben satisfacerse todos los requisitos para la demanda
escrita exige el articulo 116, la gestién telegrdfica debe
ser ratificada on determinado tiempo por el peticionario
también por cescrito (Articulo 118), so pena de que se
dejen sin efecte las providencins decretadas con base en

ella y se sancione al promovente (Articule 119).
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Ahora si bien es ciertoe gue la demanda de
amparo tiene un té&rmino de 15 dias para

cyondo se tratn de una demanda de amparoe

interponerls,
penal en la que
se combaten actos que importen peligro de privacidon Je la
vida, ataques a la libertud personal, deportacidn, dea-
tierre o cualquiera de los actos prohibidos pov el

articulo 22 Constitucional, la demanda puede interponerse

en cualquier tiempo de acuerdo con el artfcule 22 de 1la

Ley de Amparo cn su Fraccién 11, y podr& ser cualquier
diag y hora héibil para tramitar el incidente de suspensién
y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla
la resolucidn en que se haya concedido, pars lograr este

objetivo dispone el artfculo 23 de la Ley de Amparo, que

los Jefes y encargados de oftcinas de correos y telégra-

fos, estardn obligados a recibir y trounsmitir sin costo

alguno para los interesados, ni para el gobicrno, los

mensdjes ¢n gque o demande amparo, todo cuncaminado para

facilitar 1o interposicidn del Juicio de garancias ¥y
evitar que pueda ejecutarse el acto reclamado, el juicio
penal no solo lo puede promover a quien afecta, sino

también su defensor, bastando que en la demanda asevere

quien tiene «e¢se cardcter, también lo podrd promover
cualquier otra persona ecn su nombre., aunque sen menor de

edad, seglin los articulos 4% y 17 de la Ley de Amparo.

1.- Rl Amparo Telegréfico.

En el juicio de amparo en materia penal,

encontramos algunas cxcepciones que son de mucha importan-

cia, desgraciadamente muchas de c¢llas se encuentran en
desuso, por causas imputables a aguéllos jueces encargados

de administrar justicia o por razones del progreso, la
sebre-poblacibn, ya que seria imposible en 1a actualidad
1levar a cabo esta peticidn por medio de 1a Via Telegréfi-

ca, esto es, cuando una persona resiente en su esfera
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personnl atpques o su vida, o su libertad o integridad
f{sica, deportncidn, destierro o por slguna de los formas
prohibidas por el articulo 22 de la Constitucidn Federal
¥y ante un atoque inmincente por parte de alfgfin &rgano del
Poder Pfiblico y ante la imposibilidad de poder trasladarse
con toda celeridad que el caso amerite ante un Juez de
Distrite, por razdén de la distancia, el particular puede
acudir al telégrafo y por la via telegrdficas, soliciter
18 proteccibén de la Justictas Federal, bastando con que
en el telegrama correspondiente, sc¢ sciale el nombre del
quejoso, que acto es el que ecstA lesionando su esfera de
derechos, o seu, tual es el ataque que estd resintiendo

¥ que se estii imponiendo y diga en que consiste, mencio-

nando también, que autoridad es la que estd lesionande o
trate de lesionar en esos bienes fundamentales y sigue
diciendo la ley, que en estos casos quien recibe el
telegrama o cen, &1 telégrafo, debe tramitarlo en forma

gratuita, tanto la demanda come la contestscidn y poste-
riormente ¢l quejoso deberd ratificar por escrito dentro
de los tres dias sgiguicntes a Jla fecha en que se hizo 1a
peticidn ante el Jurpgado de Distrito correspondiente, =i
no se hove, se tendrd por no interpuesta, quedando sin ~
efectos las providencias decretadas y se impondrd una
multa de tres n trescientos dias de salario al interesado,
a su abogado o representante. (Articulo 118 y 119 de 1a
Ley de Amparo).

2).- f1 Amparo por Comparecencia.

s otrn manera de tramitar el amparo, la
cual estd prevists en la ley, que también ha caido en
desuso y solamente en algunos lugares muy excepcionales
algln Juez de provincia, en uso y ejercicio de 1a facultad

que le confiere la Ley de Amparo y haclendo valer esta

institucién del amparo por comparecencia, se atreve a
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‘tramitarlo, ésto quiere decir, que en aquéllos casos en
los que se trate de actos que Importen el peligro de
privacién de la vida, de la libertad fuera de procedimien-
to judicial, deportacién, destierro o alguna de las penas
prohibidas por el articule 22 de la Constituciédn o sea,
que el particular puede acudir personal y directamente al
Juez de Distrito, hacerle saber las causas por las cuales
comparece a solicitarle 1ls protecciébn de la Justicia
Federal, es decir, que es lo que esta restuotiendo, cual
es el acto que estid sufriendo en su esfern de derechos,
que es lo que estd pasando, cual es el acto por el cual
se trata de afectarlo de esos bienes fundamentales para
que el Juez escuchéndolo pueda levantar ¢l acta en forma
de comparecencia.

Reclamando que comparece el gobernado
haciéndole saber al Juez, cuales sgon los acteos que le
estan afectando en su libertad, en su vida o integridad
fisica y esa comparccencia hard las veces de demanda de

amparo, el articulo 117 de la Ley de Amparo nos dice:

“Articulo 117.- Cuando se trate de Actos",
que importen peligro de privacidn de la vida, ataques a
la 1libertad personal fuera de procedimiento judicial,

deportacién, destierro o alguno de loes prohibidos por el
articuleo 22, de la Constitucibn Federal, bastari para la
admisién de la demanda, que se exprese en ella el acto
reclamado; la oautoridad que lo hubiere ordenado, si fuere
posible al promovente, el lugar en que se encuentre el
pgraviado y la autoridad o agente que ejecute o trate de
ejecutar el acto. En estos casos, la demanda podrd formu—
larse por comparecencia, levantdndose al efecto, acta ante
el Juez".

3).- La Jurisdiceidn Auxiliar.
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Estd previsteo en el articulo 38 de la Ley
de Amparo, ¢l Juiclio de Amparo ante la Jurisdiccidn
Auxiliar, lo que quiere decir, gue en aquellos lugares en
los que no exista el Juez de Distrite y que el particular
pueda resentir o corra el riesgo de ser afectado en esos
bienes que ya hemos mencionado, que son la vida, 1la
libertad fucro de Procedimiento Judicial, deportacién,
destierro o alguna de las penas prohibidas en el articulo
22 de la Constitucién y no habiendo Juez de Distrito ante
el cuwal pueda comparecer, no habiendo telégrafo o no
admitiéndo su demanda por telégrafo, puede el particular,
comparecer ante cualquier autoridad judicial del 1lugar,
cualquier Juez, no importando que no sea de amporo, puede
admitirle y debe admitirle su demanda de amparo hasta
otorgarle la suspensidn del acto reclamado.

La competencia para conocer de un juicio
de amparo de esta naturaleza le corresponde al Juez de
Distrito, pero como no hay Juez de Distrito en ese lugar,
la Ley establece que podrd auxiliarse cualquier autoridad
judicial del 1lugar, pudiendo promover ante &1, la demanda
de amparo, y asi la autoridad judicial del lugar recibira
la demanda y tiene atribuctones legales para recibir vy
acordar la demanda de amparo y mas aun, tiene atribuciones
para ordenar la suspensién del acto reclamado, es decir,
el Juez del 1lugar puede otorgar la suspensidén del acto
reclamado, dictando todas las medidus que sean necesarias
para preservar y ascgurar la vida, la 1libertad y 1la

integridad fisica de los particulares que acuden ante &1,

Una vez que el juez ha recibido, acordado
o ha tramitado 1a demanda y ha otorgado la suspensidun del
acto reclamado, asecgurdindose de gque los particulares se
encuentran debidamente a salvo de esos bienes fundamenta-

les, remitird lo actuado ante el Juez de Distriteo para que
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éste cénti;{\'{g (;oﬁ los'trémites del juicio.

El ‘artficulo 144 de la Ley de Amparo, estd
en relacidn del articulo 138 de la misma Ley y dice:

"Artfculo 144.- Las autoridades judiciales
comunes, autorizadas por el articulo 38 de esta ley, para
recibir la demanda y suspender provisionalmente el acteo
reclamado, deberdn former por separado un expediente en
el que se consigne un extracto de la demanda de amparo,

la resolucién en que se mande suspender provisionalmente

el acto reclamado, copias de los oficios o mensajes que
hubiesen girado para el efecto y constancias de entrega,
asi como las determinaciones que dicten para hacer cumplir
su resolucién cuya eficacia deben vigilar, en tanto el
Juez de Distrito les acusa recibo de la demanda y documen-

tos que hubiesen remitido".

[sto es los Jueces del orden comGn, los
Jueces de cualquier lugar de la Repfiblica, no importando

lo modestos que &stos puedan scr, siendo Juecces de Primera
Instancia, pueden conocer del Juicio de Amparo a través
de esta competencia auxiliar v precisamente de la demanda

de amparo en materia penal, para asegurar a no ser afecta-
dos en su integridad fisica, situaciones previstas clara
y completamente dentro de la Ley de Amparo.

4).~ La Jurisdiceci6bn Concurrente.

Cuando se trate de violacién de pgarantfias
de los articulos 16 en Materia TPenal 19 y 20 de 1la
Constitucién Politica vigente la demanda de Amparo puede
presentarse, ademds ante el Juez de Distrito gque corres-
ponda, ante el Superior del Tribunal que cometié 1la
violacidn, Articulo 37 dc la Ley de Amparo.
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Y al respecto cste articulo nos dice:

“Artfculo 37.- La violaci6én de las garan-
tfnas de los articulos 16, en Materis Penal, 19 y 20
Fracciones I, VII y X, plrrafos primero y segundo de la
Constitucidn Federal, podr8 reclamarse ante el Juez de
Distrito que corresponda o ante el Superior del Tribunal
que haya cometido la violacién".

Esta es otra figura gque se da cn el juicio
de amparo, en materia penal y cuando habla del articulo
16 en materia penal, se refiere a la orden de aprehensidn
o detencién de una persona, del articulo 19, se refiere
al auto de formal prisioén, del articulo 20, fraccién I,
se refiere a la libertad bajo fianza, de la fraccidén VIII,
al término para scr juzgado, de la fraccién X, se refiere

a la responsabilidad y a la reparacion del daifo.

Fstas son las sltuactiones previstas en el
articule 37 de la Ley Reglamentaria o sea, que cuando
estamos nosotros en estos cuses, lo normal es que podra
promoverse el juicio de amparo indirecto ante el Juez de
Distrito, o bien, ante el Superior de la autoridad respon-
sable,

5).- La Sentencis del Juicio de Amparo.

En primer término hablemos de proporcionar
el significado ctimolégico de la palabra sentencia, a lo
cual es Diccionario Juridico Mexicano, la define de 1la
siguiente manera "Sentencia del Latin, Sententia, méxima,

pensamiento corto, decisién" (ZOX

{26) Dicclionario Juridico Mexicano, Instituto de Investi-
gaclones Juridicas, Tomo VIII. 1la. Ed. Editorial
U.N.A.M. México., 1984, Pag. 105.
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De esta definicibébn se puede manifestar que
gentencin serd el acto por parte del Juzgador, de manifes-
!:.arr su. pensamiento o decisién sobre la situacibén que se
le ha planteado.

Por otrs parte, la Enciclopedia Juridica
Omeba nos da el siguiente concepto, respecto de la Senten-
cia "Es ¢l modo normal de extincifn de la relacién proce-
sal, reflejado en un acto en el que el estado, por medio

del Poder Judicial, aplica la Ley declarando la proteccibn

que la misma acuerda a un determinado derecho, cuando
existen intereses en conflicto actual o potencial
De lo apuntado anterformente, podemos

seciialar que para nosotros sentencia es, el documento en
que se plasma la determinacidn final del juzgador,
respecto de la situacidn que se le haya planteado y pueda
resolver.

La sentencia por consiguiente, la culmina-
cién del proceso, la resolucidn con que concluye el
juicio, en 1la que el juzgador define los derechos y las

obligaciones de lus partes contendientes,

En el juicio constitucional hay tres tipos
de sentencia que pone [in a dicho juicio:

Sentencia que sobresee, pone fin al juicio
sin resolver nada acerca de 1l1a constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado y obviamente no
tiene ejecucidn alguna y las cosas quedan como si no se

hubiese promovide tal juicio.

(27) Enciclopedia Jurfdica Omebs. Tomo XXV. Ed. Bibliogra-
fica. Buenos Aires. 1968. PAg. 360,
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Sentencia que niega el Amparo, declara 1la
constitucionalidad del acto reclamado y determina 1la
validez, cuando se niega, decben examinarse todos los
conceptos de violacidn expresados en la demanda y dejor
a la autoridad responsable en absoluta libertad de actuor,
en lo referente al acto reclamado, como estime pertinente,
i decide dejar en pie o ejecutar el acto que de clla fue
impugnado o actuard conforme o sus atribuciones y no en
cumplimiento de¢ tales sentenciss como erréneamente suele
decirse.

Sentencias que amparan, son las que conce-
den la proteccidn de la Justicia Federal, son tipicas
sentencias de condena porque forzan a las autoridades

responsables’ a actuar de determinado modo, son el resulta-
do del anfilisis del acte reclamade que el juzgado realiza
o la luz de los conceptos de violacién expresados en la
demanda, o de las consideraciones aque naficiosamente sc
formulan supliendo sus deficlencias cuando ésto es legal-
mente factible.

aY.- La Audiencia Constitucional.

En este punto nos avocaremos al estudfo de
la audlencla constitucional, la cual proviene del verbo
latino "audire", que significa oir.

Desde el punto de vista jurfdico, significa
un derecho piblico subjetivo o gsrantia 1individual, tal
como estd concebido en ¢l segundo pirrafo del articulo 14
Constitucional, lo cual se traduce en 1la obligacidn que
tienen las autoridades de ofr a los gobernados, el qgue sc
vah o afectar pars que s¢ defienda, alegue, presente prue-
bas, todo encaminado a no violar su derecho constitucional

que es la garantfa de audiencla.
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El Maestro Burgoa opina.~- Bs un acto proce-
sal, un momento que tiene el procedimiento en el cual se
presentan pruebas, se desahogan las pruebas aducidas por

las partes (oralidad), se formulan por estar los alegatos

en apoyo de sus respectivas pretenciones y Be dicta el

fallo correspondiente, por el &rgano de control que

resuelve el Juicio de Amparo, en el fondo, yue soluciona

la cuestién constituclonal suscitada o que decreta el

sobreseimiento del mismo.

Se le da el nombre de constitucional,

porque es en ella en donde se efectua 1la aportacién por

las partes, de los eclementos gque den al juzgador para la

solucidén del asunto constitucional o de 1la improcedencia
de la accidén de amparo, asi como la pronunciacién de la

centencia constitucional, y serd publicada tal

como lo
ordena el articulo 154 de la Ley de Amparo y ¢l 155 de 1a
misma establece la foiwa en que deberd desarrollarse la

audiencia constitucional.

Abierta la aundicncia se procederd a reci-
bir, por su orden las pruebas, los alegatos por escrito
y en su caso, el pedimento del Ministerio Pfliblico, acto
seguido se dictara su Segundo Fallo que corresponda.

Cuando se trate de actos que importen peli-
gro de privacidén de la vida, ataques a la liberted perso-
nal, deportocién, destierro o alguno de los prohibidos por
el artfculo 22 Constitucional, asenténdose en autos
extractos de sus alegaciones si asi lo solicitare.

De esto se concluye, que en la audiencia
constitucional se realizan tres aspectos
son:

procesales que
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1) - El. perfodo do¢ pruebas, que asbarca el
ofrecimiento, su admisién y el desaho-
go ‘de ellas. )

2) El perfodo de slegatos, en el que sec

: reciben los alegatos verbales o escri-
tos de laos partes y el pedimento del
Ministerio Pidblico Federal.

3) El1 periodo de sentencia, puesto que el
Juez de Distrito puede sentenciar en

la misma audiencia constitucional.

Fn cuanto & la sentencia, ya ha sido vista
en el punto anterior y las pruchas se tocaran en el inciso
siguiente, lo que faltaria mencionar son los alegatos, los
cuales son las argumentaciones que hacen o pueden hacer
las partes, aisladamente, con fundamentn en 1n 13zica 7y
en el derecho, paras sostener gque los hechos aducidos en
sus escritos como son la demanda, informe justificado o
escrito del tercero perjudicade, quedaron acreditados con
los elementos de pruebn que aportaren y que los preceptos
legales invocados por ellos, producen consecuencias favo-
rables al alegante y que debe resolverse confurme a las
p‘ret:ensiones que las partes dedujeron.

h).- Las Pruebas en el Juicio de Amparo.

En el Juicio de Amparo, es admitible toda
clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que
fueron contra la moral o contra el derccho (Artfculo 150

de la Ley de Amparo).

Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse
en la Audiencia del Juicio, comn excepcidén de la documen-
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tal que como se ver& mas adelante puede presentarse con
anterioridad y‘dre la It{spcccién Judicial, que se podré
ofrecer. cinco. dias antes de dicha asudiencia, al 1gual que
la testimonial y la pericianl.

E1 quejoso habrd de demostrar los hechos
constitutivos de 1la accién de amparo, que ha ejercitado
la autoridad responsable y el tercero perjudicado en su
caso, tenderfin a demostrar los hechos que constituyan
excepciones o defensas a las pretensiones del actor del
amparo, podrd aportar pruebas que tenderan al descubrimien
to de la verdad para que el amparo se resuelva en forma

favorable a los intercses socisles que representa,

Como en todas las materias existen tres
etapas del periodo de pruebas:

La Etapa de Ofrecimiento de Pruebas, el de
Admisién y el de su Desahogo.

La primera o la de ofrecimiento de pruebas
en lo que el quejoso, la autoridad responsable, el tercero
perjudicado (en los casos que exista, pues los asctos que
se reclaman en el perliodo de preparaci6én del proceso penal
no existe) y el Ministerio Pdblico, rendiréin pruebas, las
cuales se ofrecerfn en la Audiencia Constitucional
"articulo 151 de la Ley de Amparo".

En este mismo precepto que la prueba docu-
mental podrd presentarse con anterioridad, sin perjuicio
de que el Jucz haga relacib6n de elln en la audiencias y ia
tengo como recibida en ese acto, aunque no exista gestidn
expresa del interesado., Cuando sc¢ hubiesen exhibido 1los
documentos con anterioridad a la audiencia es recomendable

que se mencionen &stos al hacerse otrecimiento de pruebas,
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£l articule 152, en relaci6n a la prueba
documental, obliga a 1las autoridades a facilitar a los
quejosos la obrencién de las pruebas que requiera para la
audiencia constitucional, el c¢ual transcribimos para un
mejor entendimiento.

"Articulo 152, a fin de que las partes
puedan rendir sus pruebas en la audiencia del Juicio, los
funcionarios o sutoridades tienen la obligacidn de expedir
con toda oportuntidad o aquéllas, las copias o documentos
que soliciten, si dichas autoridades no cumplieran ton esa
obligacidén de expedir con toda oportunidad a aquéllas las
copias o documentos que soliciten, la parte Interesada
golicitard del Juez que requieva a los omisos, el Juez
hard el requerimiento y aplazarda la audiencia por un tér-
mino que no exteda de diez dias, pero si no ahstange dicho
requerimiento durante el término de la cxpresada prérroga
no se expidieran las copias o documentos, el Juez a peti-
cidén de parte, si lo estima indispensable, podrd transfe-
rir la audiencia hasta en tanto se avypidan, y hard uso dg¢
los medios de apremio, consignando en su caso a la autori-

dad omisa por desobediencia a su mandato.

"Al intecresado que informe al Juez que se
le¢ ha negado una copia o documento que no hubiese solici-
tado, o que ya le hubiese sido ecxpedido, se le impondréa
una multa de diez a ciento ochenta diass de salario”.

“Cuando se trate de actuaciones conclufdas,
podrfin pedirse originales a instancia de cualesquiera de
las partes".

Si alguno de los documentos presentado por
las partes, es objetado de falso, se inicia el respectivo

incidente de falscedad de documento, previsto en el articu-
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lo 153 de la Ley de Amparo, el cual reza:

Si al presentarse algln documento por una
de las partes, otra de ellas lo objetare de falso, el Juez
suspenderd la audiencis para continuarla dentro de los
diez dias sigulentes: en dicha gudiencia se presentarén
las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad
del documento.

Lo dispuesto en este artfculo solo da
competencia al Juez para apreciar, dentro del Juicio de
Amparo, la autenticidad con relacidon a los efectos exclu-
sivos de dicho juiclo.

El articulo 151 de la Ley de Amparo, en
cyanto a la prueba testimonial dice: "Cuando las partes
tengan que rendir prueba testimenal o pericial para acre-
ditar algdn hecho, deberdn anunciarla cinco dias habiles
antes del sgenalado parsa la celebracidn de la audiencia
constitucional, sin contar el del ofrecimiento, ni el
seialado para la propia audiencia, exhibiendo copia de los
interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examina-

dos los testiges, o del cucstionario para los peritos.

¥l Juez ordenarfi que se entregue una copla
a cada una de las partes para que puedan formular por
escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse
la audiencia, no se admitirfn mas de tres testigos por
cada hecho.

Esta pruebs debe anunciarse cinco dias
antes del seciialado para la audiencia, estos dias deben ser
hdbiles, digual que para la testimonial, se exhibird una
copla del cuestionario para los peritos, para cada una de

las partes, las cuales serin entregadas por el Juez a cada
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una: . de--ellas 'y estén .en posibilidudcs de formular por
escrito o de manera verbal repreguntas al tener verifica-
tivo 1d audiencia.

. Su cumplimiento a lo anterior, se regula
en lo dispuesto en los pirrafos tercero, cuarto y quinto
del artfculo 151 de la Ley citada, que nos establece: "Al
promoverse la prueba pericial, el Juez haré la designacién
de un perito o de los que estime convenientes para la
prédctica de la diligencia sin perjuicio de que cada parte
pueds designar también un perito para que se asocie al

nombrado por el Juez o rinda dictumen por separado".

lLLus peritos po son recusables, pero el
nombrado por el Juez deberi excusarse de conocer, cuando
en &1 concurra algune de los impedimentos a que se refiere
el artliculo 66 de esta Ley a ese efecto, al aceptar su
nomhramientre manifestard, baju protesta de decir verdad,

que ne tiene ninguno de los impedimentos legales.

La prueba pericial serd calificada por el
Juez seglin prudente estimocidn.

¢) La FEjecutorizacidén y la Alzada de 1la
Sentencia de Amparo.

Para dar +inicio a este punto, haremos en
primer luger, referencia a una definicién de lo que es la
sentencia ejecutoriada en el juiclo de ampare, de la que
nos parecid la mas acecrtada es la siguiente: "es aquella
que no puede ser ya alterada o impugnada por ningin medio
juridico ordinario o extraordinario, consiguientemente

constituye la verdad legal o cose juzgada

(28) Burgoa Orihucla Ignacio, "EL Juicio de Amparo". Pag.
5
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La idea que cxpusimos se caracteriza por
1a imposibilidad Jurfdica de nue sea atacads

medio ordinario o extraovdinarie, yn ses por el

por algin
hecho de
ser improcedente o no exista o que porque haya precluido

el derecho., La sentencia ejecutorisda se ho considerado

en general como cosa juzgada, la verdad Jecal gque es aque-
1la resolucifn que wno puede ser ya atacada por alugn
medio de impugnacidn, una sentencis se vuelve ejecutoriada
cuando no sc¢ interpone el recurso gue al cfecto sefnla la
Ley de Amparoc, dentro del término legal, pues el hecho de
defar transcurrir el términe que la ley establece para le
interposicién del recurso procedente, equivale a cilerta
velada conformidad con aquélla, el articulo 356 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, afirma: Csusan ejecuto-
ria las sliguientes sentencias:

- Las que no admitan recurso,

- Las que admitiendo algin recurso no fue-
ren recurridas o habifudolo sido se haya
declarado desierto el dinterpuesto, o
haya desistido el recurrente de &1,

~ Las consentideas expresamente por las par-
tes, sus represcentantes leglitimos o sus
mandatarios con poder bastante,

En las fracciones anteriores primera y se-
gunda del artfculo anterior, las sentencias causan ejecu-
toris por ministerio de ley en los casos de la fraccién
tercera se requiere declaracisén judicial, la que serd hech
a peticidén de parte.

La declaracidn de que una sentencia ha cau-
sado ecjecutoria, no admite ningln recurso contra esta
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sentencia ejecutorinda procede el returso de revisién que
de acuerdo con el articule B6 de la Ley de Amparo, tiene
un término que la ley lo establece en el articulo 86, el
cual dice: "El recurso de revisién se interpondrd por con-
ducto del Juez de Distrito de la antoridad que conozca del
juicio o del Tribunal Colegiado de Circuito, en los casos
de omparo directo, el término para la interposicidn del
recursoe serd de 1V dias contados desde el sizuiente al en
que surta sus ekvutn§ la notificacién de la resolucién
recurrida.

La isterposicibén del recurse en forma
directa, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
o ante el Tribunal Colegiasdo de Circuito, segfin correspon-
da, no interrumpird el transcurse del términe a que se
reficre el parrafo anterior”,

En su mismo articulo 83 de la Ley en cita
indica contras que resoluciones procede, en la materia que
nos ocupa, es pertinente transcribirlo para un mejor
entendimiento: "Articulo 83.- Procede el recurso de revi-
sién...

- Contra las resoluciones de los Jueces
de Distrito o del Superior del Trihunal responsable en su

caso que desechen o tengan por no interpuesta una demanda
de amparo.

- Contra las resoluciones de los Jucces
de Distrito o del Superior del Tribunal responsable en su
caso en los cuales:

Concedan o nicguen la suspensidédn defini-
tiva.
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- ullt(iqnen q, revoquen. el ‘auto  en. que
gonu.adun [ nieuuen ln suspnnslﬁu dnfin“:lvu.

Nieg en la

o ‘modificatén a
que se refiere el Inciso nnterlor. )

= . Contra los autos de sobreselmiento y las
interlocutorias que se dicten en los incldentes de reposi-
cibén de autos.

- Contra las senvencias dictadas en la
audiencia constitucional por los Juceces de Distrito o por
el Superior del Tribunal Respunsable en los casog a que
se refiere el artfculo 37 de esta Ley, al recurrirse tales
sentencias deberfin en s8u caso impugnargse los acuerdos

pronunciados en la citada audiencia.

Otro articule que se refiere a la compe-
tencla es el 85, el cual dicve: "Son competentes Ina Triby-
naoles Culegiudoy de Circuito para covnocer del recurso de

revisién, en los casos siguienles:

~ Contra los autos y resoluciones que pro-
nuncien los Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal

responsable, en los casos de las fracciones I, [T y I11,

- Contra las sgentenciay pronunciadas en
la audiencia constitucional por los Juceces de Distrito o
por el Superior del Tribunal responsable, siempre que no
se trate de 1los casos, previsitos en la fraccibn I del
artfculo 84,

Las sentencias que prosuncien log Tribuna-
les Colegindos de Circuito al conocer de la revisidn no
admitiran recurso alguno, el recurso de revisidn se inter-
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pondrd por eoscrito, en el cual el recurrente expresard los
agravios que le cause .1a resolucibn o.sentencia impugnada,
“artfculo 88.

Interpuesta la revisién y recibidas en
tiempo las copias del escrito de expresidén de agravios,
conforme al artfculo 88, el Juez de Distrito o el Superior
del Tribunal que haya cometido lao violacién reclamada en
los casos a que se refiere el artficule 37, remitird el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia o al
Tribunal Colegiando de Circuito, seglin gque el conocimiento
del asunto competa a aquélla o a éste, dentro del términc
de 24 horas, asi como el original del propio escrito de
agravios y la copia que corresponda al Ministerio Pablico
Federal. En los casos de la Fraccién II del articulo 83
de esta Ley, ¢l expediente original del Incidente de Sus-
pensién, deberd remitirse, con ¢l original del escrito de
expresibn de agravios, deatyo del término de 24 horas, al
Tribunal Colegiado de Circuito.

Tratindose el auto en que se haya concedido
o negado la suspensién de plano interpuesta la revisién,
solo deberd remitirgse al Tribunal Colegiado de Circuito
copia certificada del escrito de demanda del auto recurri-
do de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se
haya interpuesto cl recurso de revisidén, con expresidn de

la fecha y hora del recibo, articulo 89,

Otro recurso procedente es el que se refie-
re en el articulo 95 de 1la Ley de Amparo, el cual trans-
cribo en parte:

"El Recurso de Queja, es procedente: contra
las resoluciones que dicten 1los Jueces de Distrito, el

Tribunal que conozta o haya conocido del juicio, conforme
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al artfculo 37 o los Tribuuales Colegiados de Circuito en
los casos a que se refiere la fraccidn IX del artfculo 107
de la Constitucidn Federal, respecto de las quejas inter-
puestas ante cllos, conforme al artfculo 98",

"Contra 1las resoluciones que dicten
Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal a
impute la violacitn en los casos a que se

los
quien se
refiere el

la tramaitacién del jui-
cio de amparo o del dincidente de suspensian,

articulo 37 de esta ley, durante

que admitan

expresamente ¢l recurso de revisién coafurme al articulo

83 y que por su naturaleza trascendental y grave puedan

causar dafo o perjuicio a alguna de las partes no repara-

ble en la sentencia definitiva".
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VI.- LA EJECUCTON DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Se ha visto que toda aentencia que otorga
el Amparo y 1o Proteccidn de la Justicia Federal, tiene
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de 1la
garantfa violada restableciendo las cosas al estado en que

se encontraban antes de la violacién, s8i el acto reclamado

es de carficter positivo o sea restablecer al estado en que
sc encontraban y negativo, es decir, obligar a la autordi-

dad 8 actuar en el sentido de respetar la garantia que se

ha violado y a cumplir lo que ésta exige.

Para que el quejoso atcance los beneficios
del amparo que le hubiese sido concedido. El articulo 104

estatuye categbricamente “"en los casos a que se refiere

el artfculo 107, fracciones VII, VIII y IX de la Constitu-

ci6n Federal, luege de que cause ejecutoria la sentencia

en gque se haya concedido el amparo solicitado o que se
reciba testimenito de a1l edecutarian dictada

en revisién,
el Juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el

Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revisioén

contra la resolucién que haya pronunciado eun materia de

amparo directo, la comunicard por oficio y sin demora al-

guna a las autoridades responsaliles para su cumplimiento

y la hardn saber a las demds partes, en casos urgentes vy
de notorios perjuicios para el quejoso podrd ordenarse por

la via telegrafica, el cumplimicento de la ejecutoria sin

perjuicio de cvomunicarla fntegramente, conforme al pirrafo

anterior. En el propio oficio en que sc haga la notifica~

¢ién 8 las autoridades responsables, se les prevendrd que
informen sobre el incumplimiento que se dé al fallo

referencia,

de

S1i dentro de las 24 horas siguientes a la

notificacidén a las auvtoridades responsables, la ejecutoria
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no quedare cumplida, cuando la naruralezs del acto lo
permita o no sec encontrase en vias de ejecucién,

hipbétesis vontruria, ¢} Juexn de Pistrito,

en la
tu autoridad que
haya conocide del juicio e el Tribunal Colegiado de Dis-

trito, 53 se tratara de revisidnr contra resolucidn pronun-

cinda en materis de smpare directo, requeririn de oficio

o a instoncia de cualquiera de las partes, al superior {n-
medinto de la autoridad responsable para que

se¢ obligue
a ésta s cumplir sin demorn lu sentencia,

Al respecto el articulo 107 Constitwcional,

Fraceddn XVI, dice "Si concedido el amparo, la autoridad

respensable {nsistiere en la repeticidn del acto o tratare

de eludir la sentencia de la avtoridad Federal, serf iame-

diatamente separado de sy carge y tonsignada ante el Juez

d4e Distrito que corresponda,
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CAPITULO CUARTO.

LA SUSPENSION EN ElL. AMPARO CONTRA ORDENES
DE DETENCION FUERA DE PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

De todo 1lo anteriormente visto, deiamos
establecido que nuestra Carta Magna contiene diversos pre-
ceptos que tienen como {inalidad el respeto a losa derechos
fundamentales del individuo, entre los que se encuentran
derechos que protegen 1a libertad de los hombres porque
despuds de la vida, no hay nada mps sagrado que la liber-
tad de una persona y solo cuando el individuo viola esas
normag, recibe como sancién la privacién de la libertad,
pero llega a suceder que la autoridad viols esas garantias
constitucionales, llevando a cabo detenciones fuera de
procedimiento judicial, cometiendo arbitrariedades en con-
tra de los gobernados, wsunque en la Constitucidn se esta-
blezca como garantia individual, el respeto s la libertad
par parte de quienes detentan el poder v precisan los
casos en los que la autoridad estid faculvtada para restrin-
gir esa libertad y precisamente el artfculo 106 Constitu-
cional otorga a la autoridad judicial la facultad de dic-
tar ordenes de detencidn o aprchensién, las que deben
estar precedidas por denuncia, acusacién o querella de un
hecho determinade que la ley castiga coen penn corporal,
debiendo anquéllas estar apoyadas por declaracién bajo pro-
testa de persona digna de fe o

por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, buecno fuers que
en todos los casos se llevara a cobo como lo dicts la ley,
pero muchas veces se detiene a gente inocente, se le mal~
trata, se le incomunica o simplemente se le presiona pa-
sefindolo para conseguir un lucre por parte de los agentes
de la Policfa Judicial, 1los cunles deben estar bajo las

6rdenes del Ministerio Piblico, pero muchas veces trasbajan

por su cuenta y es cuando los gobernados pueden acudir
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ante--un Juu?rdu Distrito en demanda del Amparo de la. Jus-
ticia. Federal, otorgnhdo :1a -suspensién .provisional del
acto reclamado’ )

a) Concepto de Suspensién.

Desde el punto de vista gramatical, suspen-
der del latfn suspendere, tienc como significado detener
o diferlr por algin tiempo una accién u obra, lo que equi-

vale a paralizar algo que estd en actividad.

Para el Maestro Carlos Arellano Garcia,

considera que la suspensién del amparo, es la institucidn

juridica en cuya virtud, la autoridad competente para
ello, ordena detener temporalmente la realizacién del acto
reclamado en el juicio de amparo, que legalmente se puede
continuar o hastan que se decrete la inconstitucionalidad

del acto reclamadn en gentencin ejecutorin

Para Fix Zamudio "La suspensién de 1los
actos reclamados, cvonstituye una providencia cautelar por
cuanto significa uvna aprectacidén preliminar de la existen-
cia de un derecho con el objeto de anticipar provisional-
mente algunos efectos de la proteccidn definitiva e impe-

dir efectos irreparables a los interesados

Para el Maestro Ignacio Burgoa, la suspen-
si6n reviste gran importancia para nuestro juicio de ampa-
ro, ‘a tal grado que en muchas ocasiones sin ella seria
nugatorio e ineficaz, y es mediante la suspension del acto

reclamado, como se mantiene viva la materia del amparo,

(1) Carlos Arellano Garcia, El

Juicio de Amparo, Porrfia.
Pdg. 299,

(2) Fix Zamudio Héctor, El Juicio de Amparo. Pig. 227.
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constituida por las situaclones concretas y especificas
que el agraviado pretende preservar

En la materia que nos ocupa desde que el
quejoso obtiene 1la suspenalén, se encuentra protegido por
1a Justicla Federal, aunque el auto violatorio hubiera
tenido lugar, subsiste y solo el amparc podrd nulificarlo.

(3) Burgoa Ignacio 0. Diccionario de
nal, Garantias y Amparo,
423,

Derecho Constitucio-
Porriia. 1989, P&gs. 422 y
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b).- Tipos de Suspensibn.

Al igual que los actos privativos de 1la
libertad, emanados de una autoridad judlcial, los actos
del Ministerio Piblico que tienden a restringir la liber-
tad personal no se encuentran contemplados en el artfculo
123 de la Ley de Amparo, por lo que sus suspensidn no es
oficlosa, sino gque su procedencia estd sujeta a la solici-

tud de parte agraviada entre otros requisitos,

POr ello la suspensibébn contra asctos priva-
tivog de la libertad, provenlentes del Ministerio PGblico,
también reviste las modalidades de la suspensidén a peti-
cibén de parte que son la provisional y la suspensi6n defi-
nitiva.

En mi opinidén, la suspensién contra actos
privativos de la libertad- emanados de auvtoridades adminis-
trativas y que se encuentran en vias de ejecucién, no
debiera estar sujeta al requisito de que la soljcite el
agraviado, pues 1la orden de detencién dictada por el
Ministerio Pablico es un acto evidentemente inconstitucio-
nal, pues solo la autoridad Judicial estd facultada para
decretar 6rdenes tendientes a privar de la libertad a una
persona; y no es permisihle en el estado de derecho en que
vivimos, gue por el solo hecho de olvidar solicitar 1la
suspensidn, pueda quedar facultada la autoridad de consu-

mar un acto que en 81 0s inconstitucional.
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: 1).- La Suspensién de Peticlibébn de Parte vy
su Procedencin.

“El" procedimiento en el Jujcio de onomparo
indirécto} asume dos modalidades o aspectos de acuerdo con
1a nuturqléza de las infracclones constitucionales alega-
das 'y qﬁg pueden titularse.

Suspensién de Oficio
{Art. 123 dec la Ley de Amparo)
Amparo Indirecto
) Suspensién a Peticidn de Parte

{Art, 124 de la Ley de Amparo).

El articulo 122 de la Ley de Amparo, regla-
menta'tnmbién que la suspensi6én puede tramitarse a peti-
cibn de parte, esta modalidad se refiere a actos de menor
gravedad y por ello toma en cuents los dafios y perjuicios
que puedan causarge con la ejecucibédn de los actos gue se
reclaman, asi como la conservaclién de la wmaterlia de amparo
haciéndose un estudic a través del procedimiento inciden-
tal correspondiente, de las consccuencias de la propia
ejecucién y de manera expresa, atiende al interés social
y a las dlsposiclones de orden pGblico

La suspensiébn a peticidn de parte, es pro-
cedente en todos aquellos casos que no se cncuentran
previstos en el artfculo 123 de la Ley de Amparo, tal como
lo dice el articulo 124 de la Ley en cita, la cual reza:

"Art. 124.~ Fuera de 1los casos a que se
reflere el articulo anterior, la suspensibén se decretar§

cusndo concurran los siguientes requisitos",

(4) Fix Zamudio Héctor. "El Juicio de Amparo". Pag. 280,
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-~ Que lo solicite el agroviado,

- Que no s8e siga perjuicio al interés
social ni se contravengan dispesiciones
de orden pidblico.

Que sean de diffcil reparscién los daios
y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucibn del acto. (Art. 124).

Su procedencla.~ Los vasos de¢ procedencia

se dan cuande de no concederse, se le pueden causar per-
juicios de diffc!l reparncibn al quejoso y estn

en tres condiclones genéricas,

se funda
necesarlamente concurrentes
y que son: Que los hechos sean ciertos, que la naturaleza
del acto sca suspendible, que el ncto no se hayan ejecutado
que no se siga interés social y contravengan disposiclones

de orden péblico.
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2).- LA SUSPENSTON DE OFICIO O DBE PLANO Y
SU PROCEDENCIA.

Lstablecido en el articulo 123 de 1a Ley
de Ampsro "tiende a la proteccidén de los derechos persona-~
lisimos del agraviado, en todos los casoa en que sc ataque
su condicién de hombre y por excepcidén opern la medida de
oftcio en el aspecto patrimonial cuando se trata de prote-
ger un valor insustituible fisicumente, si llegarn 8 ser

destruido, y resarcirse por ser una culidad isherente a

la cosa y que también es apreciable en dinera®
La Ley dispone yue tan pronto como el Juez
de Distrito tenga conocimiento de que alguna autoridad

pretende llevar a cabo cualquier atentado de los seialadas

en ei artfculo 22 Constitucional, debe sin exigir ninguna

furmalidad, dar la protecciédn al gobernado que por su

conducto o en representacidn de otro lo haya solicitado,
ésto aunque lo haya solicitada verbalmente, por la via
telefénica o por la via telegrdafica, es por cualquier otro
medio mas rapido o la simple impugnacién de que estd por

cjecutarse un acto de los scialados anteriormente, es

suficliente para que ¢l Juez de Distrito inmediatamente

ordene a la autoridad responsable se suspenda el acto vy

de no ascatar esta disposicidn incurrvrirdn en responsabili-
dad.

Esta suspensidn es por natursleza irrevoca-

ble vy tendrd el caracter de definltiva hasta en cuanto no

se resuelva el juicio de amparo (artfculo de la Ley
de Amparo), por otra parte, tal beneflcio se decide de
plano, es decir, sin sustanciar incidente y sin exigir
requisito alguno para que surta sus efectos.

(5) Sota Gordea Tgnaclio y Lievana Palma Gilberto. Pag. 54.
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La de oficlo se llama también "de plano",
porque se otorga de una sola vez.

£n 1a materia que nos ocupn, la suspensidn
de oficio tlene su fundamento en la gravedad de la dinfrac=-
cién (actos que importe peligro de privacidédn de la vida,

deportacibn, destierro o alguna de las penas prohibidas

por el articulo 22 de la Constitucidn Federal), o bien en

el peligro de que llegan a consumarse los actes que se

reclamen haciendo fisicamente imposible restitulr al que-

joso en el guce del derecho fundamental vicolade y se

decreta de plano, sin ninguna tramitacién ulterior con los
datos aportados en la demanda si es que, es posible formu-
larla.

o obstante, que ya se indicd que respecto
de los actos privatives de la ltbertad emanados de autori-

dades administrativas, la suspensidén que procede es a

petlicién de parte, es criterio de algunos Jueces de Dis-

trito on Marerin Penal del Distrito Federal concederla de

oficio, la cual decretan de plano, pues los quelosos seia-
lan como acto reclamado, ademds de la privacion de 1a
libertad, la incomunicacién, la mutilacién y de infanmia,
la marca, los azules, los palos, el tormento de cualquier

¢specie,

Su procedencia se preclsa en el articulo
123 de la Ley de Amparo, en los sigufentes términos:

Articulo 123.- Procede 1la suspensién de
oficio:

I.- Cuando se trate de actos gue importen
peligro de privacién de la vida, deportacién o destierro
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de ls Cons-
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titucisn Federal -
N 11.,- Cuando se trate de slgiin otro acto que
s8i -1legare ‘a consumarse, harfa fislcamente imposible res-

‘titulrrnl quejoso en el goce de la garsuntia individual
reclamada,

La suspensibn a que se reficre este articu-
lo, se decretarfi de plano en elmismo auto en que el Juez
admita la demanda, comunicfindosc sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegrfficos en los términos del pArrafo JIT del
artfculo 23 de esta Ley: Los efectos de la suspensibn de
oficio fnicamente counsistirin en ordenar que cesen los
actos que directumente pongan en peligro la vida, permitan
la deportacion o destierre del quejoso o la ejecucibn de
alguno de los actos prohibidos por el artfculo 22 Consti-
tucional; Y tratfindner de los previstos en la [raccidn 1T
de este artfculo, serfin lus de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, tomando el Juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacidén de los
actos reclamados (6)

(6) Burgoa Orihuela, Ob. Cita; Cap. XXI, Ap. A.
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: 3) LA BIFURCACION DE LA SUSPENSION A PETI-
CION-DE LA PARTE.

§ La ley reglamentaria de los articules 103
y 107 Constltucionales, sesials en su articulo 130 1los
tipos ‘de suspensibdn que otorga esta ley o log cuales
entraremos al estudiec y a nuestro cntender son los si-
guientes:

Para el Maestro Burgoa Orihuela, la suspen-
sién provisional del acto reclamado "es aquella orden
judicial o potestativa y unjilateral que dictas el Juez de
Distrito en el auto inicial del Incidente de Suspensidn,
previniendo a las autoridades responsables que mantengan
las cosas en el estade que guardan al decretarse y mien-—
trus no se les notifique la resoluciédn que conceda o
nlegue al quejoso la  suspensidn  definitiva del acto

reclamado (o suspensién propiamente dicha) (7).
3.1 LA SUSPENSTON PROVISTIONAL

Esta suspensidn como lo dije anteriormente
tiene su f{undamento legal en el articulo 130 de 1a Ley de
Amparo y determina s ftacultad del Jues de Distrito parn
que ordene cou la sola presentaciédn de la demanda en que
las c¢osas se mantengan en el estado que guardan, o sea,
quc se decrety en el primer auto del Incidente de Suspen-
sién.

(7) 1Ignacio Burgoua 0. Fd. PorrGa, PRg. 773.

(8) Trueba Alfonso "La Suspensidén del Acto Reclamado o
la Providencia cautelar en el Derecho de Amparo™, Méx.
Ed. Jus. Pag. 50.
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: En otras poalabras, sl interpouner 1» demandas
de amparo se puede solicitar de 1ls misma, la Proteccibn

de 1la Justicia Federal por violacidn de las garaatfias

individuales, para que de muners provigional y posterjor-

mente, en forma definitiva el dsfio o perjuiclo

quiera causar y que de elecutarse sea de diffcil
cibn.

yue se

repara-

Este incidente se tramita por cuerds sepa-
rada y se concederd la suspension provisional si reune los
requlsitos a que alude, adem8s dec este artfculo 130,

establecidos en el artfculo 124 de la

los
misma ley, mismos
que el Juerz anallizard para otorgar la suspensidn provisio-
nal, como s! se tratara de la definitiva, sin otro clemen-
to de convicceldn que la aflirmacidén hecha por el quejoso
bajo protesta de decir verdad, de que son ciertos los
hechos que relate cn su demanda, de acuerdo con lo que
dispone sobre el particular lo fraccion IV del articule
116 de la multicitada ley, ya que es requisito indispensa-
ble cuando mendos esa protesta, para gue el Juez que care-
ce de elementos probatorios, tenga conocimiento de los

hechos o abstenciones que le constan al quejoso y

que
constituyen los antecedentes del acto reclamade v por lo
mismo los fundamentos de los conceptos de violacibn, y asal

poder decidir sobre la suspensibn (0). de ger falsos los
hechos relatados por el quejoso en su demanda de gavrantias
serd consignado de acuerdo con lo dispuesto por el articu-
lo 211 de 1la Ley de Amporo, veracidad que solo podré

constatarse en la audlencia constituclional.

(9) Soto Gordoa Llevana Palms Gilberto, Pag. 57.
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En los actes que afecten o restrinjan la
libertad personal del quejoso sc¢ estardi s lo dlspuesto en
el {ltimo pérrafo del articulo 130 de 1la Ley de Amparto,
en su Gltimo pArrafo previene que tratidndose de 1a rea-
tricclén de la libertad personal fuera de todo procedi-
miento judiclal, el Juez de Distrito slempre concederi la
suspensién provisional tomando en consideracidén las medi-
das de aseguramlento que estime pertinentes, resulta pues
que en estosd casos no es discresional para el Juez otor-
garlo o no, siuo que e¢n forma categbrlca se establece esta
obllgacién, dentro del procedimiento estd condiclonada a
que el término medio aritmético de la pena que corresponda

al delito respectivo sea mayor o menor de cinco aiios.

Lo suspension de que venimos tratando en
mi opinidn personal recibe el calificativo, valga la

redundancia, de provisional, porque expresamente se lo da

el phrrafc segusn 2el muliicitadu witiculo 130 de la Ley
de Amparo, por razbén de que de acuerdo con el parrafo
primero de este mlismo, sus efectos, surten cuando le es
notificado a la autoridad responsable que se ha interpues-
to demanda de garantias por un quejoso y en la que esta
autoridad es demandada y que dicha medida cautelar se le
estd notlficando para ¢l efecto de que se mantengan en el
estado que se encuentran Jlas cosas y rinda su Informe
justiflcado en un término de 24 horas, y se mantenga las
cosas hasta en tanto no sc resuelva la audiencia Inciden-
tal en la que se nicgue o se conceda la suspensidn deflni-
tiva

(10) Bazdrisch Luis "El Juicio de Amparo” Ed. Méx.
Trillas 1983, Pag. 219.
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3.2.) LA SUSPENSION VDEPIHITIVA.

Es la resoluciédn que se emite en el inci-
dente de suspenslédn, en 1la audlencia que estatuye el
artfculo 131 de la Ley de Amparo, de acuerdo caon el ar-
ticulo 130 de 1la misma Ley, que sefinla "en los caseos en
que proceda la suspensldn conforme al artfculo 123 de esta
Ley, s1 hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuiclos para que el quejosc
el Juez de Distrito, con la sola presentucidén de la deman-
da de amparo, podria ordenar que los cosas se mantengan
en £l estado que se guardan, hasta que se notifique a la
autoridad responsable, la resoluci6én que se dicte sobre
la suspensi6n definitiva”,

Para resolver sobre la procedencia o no de
1o suspensién definitiva, el Juez de Distrito debe citar
a las partes a tin de celebrar una audiencia incidental
en la que con los informes previos sollcitades a las
autoridades responsables y con las pruebas que aporte el

quejoso, se dictard la resolucidn correspondiente.

"ara 1la procedenclia de dicha suspensién,

deberdn reunirse al igual que en la suupensién provisional
los requlsitos establecidos en el artfculo 124 de la Ley

de Amparo, que en sintesis se traducen en los siguientes:
Que sea solicitado por el Quejoso.

Que con ella no se siga perjuiclo al inte-
rés social, ni se contravengan disposiciones de orden
pGblice y que los dafios que se le causen al.quejogo con

la ejecuclén del acto reclamado sean de dificil repara-
cién.
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La va a decretar el Juez de Distrito con
completo conocimlento de causa, o sen, en vista del Infor-
me que debe producir la autoridad responsable y de las
pruebas y alegatos que la ley permite que aporten las
pattes "una vez llenados los requisitos del articulo 124
de 1o Ley y que ticne el cardcter de una medida transito-
ria o més blen provisoria y surte efectos desde
concede la medida, hasta que

que sc
se dictn sentencla ejecuto-
riadas en el juicio de amparo “1).

Para conceder o negar la suspensidén deflini-
tiva contras los efectos o ctonsecuenclas de una orden judi-
cial de aprehensibn o de un acto de formal prisién, en lo
que atafie a la libertad personal del agraviasdo que afin no
ha slde privado de ella, el Juez de Distrito debe determi-
nar, si en el caso cvoncreto de que se trate, se colman o
no dichos requisitos, principalmente el nque estriba en que
con el otorgamiento del citado beneficlo suspensivo, no
ge perjudique el interés de la sociedad ni se infrinjan
normas de orden piblico, tomando en cuenta la gravedad del
delito que se impute al quejoso, la peligrosidad de éste
y deméds circunstancias que pudieren producir dichos fend-
menos :

(11) Noriega, Alfonso "Lecciones de Amparo", Pag. 862.

(12) Burgoa Ignacie, "E1 Juicio de Amparo" Op. Pag. 751.
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c) LA AUDIENCIA INCIDENTAL

Esta oudiencia tlene lugar en el procedi-
miento relativo al incidente de suspensién y es uno de los
actos mas lmportantes de &ste, se senala en el auto inci-
dental inicisl y su celebracibén debe acaecer transcurrido
el té&rmino de 24 horas para que la autoridad responsable
rinda su informe previo, cuya falta no es obsticulo para
la celebracibdn, la cual se darfA dentro de las 72 horas
slgulentes, excepto el caso aludido en el artfculo 133,
en la fecha y hora que se haya senalado en el auto inicial
en la que el Juez podrd recibir finicamente las pruebas
documentnl o de inspeccidén ocular que ofrezcan las partes,
las que se recibirdn desde luego y oyendo los alegutos del
quejoso, del tercero perjndicado si lo hubiera, y del
Ministerio Pabllco y el Juecz resolverd cn 1o misma audien-
cia, concediendo o negando la suspensién o lo que fuere

procedente, con arreglo al articufo 134 de csta Ley.

Articulo 131, Segundo Phrrafo, cuando se
trate de alguno de los actos a que se refliere el articulo
17 Jde esta Ley, podrd también el quejoso ofrecer prueba
testimonial. No son aplicables al incidente de suspensién
las disposiciones relativas a la admisidén de pruechas en
1a audiencia constitucionnl; no podrd exiglirse al quejoso
la proposiclién de 1a prueba testimonial, en el caso al que
se refiere el parrafo anterior.

Articulo 132.~ El informe previo se concre-~
tard a expresar si son o no ciertos los hechos que se
atribuyen a la autoridad que lo rinde y que determinen la
existencia del acto que de ella se reclama y en su caso
la cuantia del asunto que lo haya motivado, pudiendo
agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la

procedencia o improcedencia de la suspension,
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Fn casos urgentes el Juez de Distrito podrd
ordenar & l1la autarldad responsable que rinda el informe
de que se trota, por la via telegrfflca, en todo casc lo
hard si el quejoso asegurs los gastos de la comunlcacién
telegréflica correspondlente.

"La falta de Infarmes establece la presun-
cién de ser clerto el acto que se estime violatorio de
garantias para ¢l solo efecto de la suspensidén; hace ade-
més, incurrir a la autoridad responsable en una correccidn

disclplinaria, que le sera Impuesta por el mismo Juez de
Distrito en la forma que provengan las leyes para la impo-
sicidn de esta clase de correcciones, {(Art, 132 de la Ley

de Amparo)".

La auwdiencia ipcidental, como toda audien-
cia, ey un acto procesal complejo, pues en ella se regis-
tran diversos actos imputables Llaule a las partes, coma
al 6rgano jurisdiccional o Juez de Distrito.

Consta de tres perfodos procesales que son:
El probatorio, que a su vez se subdivide en ectapa de Ofre-

cimiento, Admisidn y Desahogo de las mismas, el de alega-
tos y resolucién.
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1) LAS PRUEBAS EN 'EL INCIDENTE -DE SUSPEN-
SION.

El objeto de ofrecer pruchbus en el Iunciden-
te de suspenblén contrn las detenctliones fuera del proced)-
miento judiclal, consiste en demostrar diversos supuestos,
concretamente la existencia del acto reclamado,
cia de la medida cautelar.

la operan-

El cumplimiento de los requisltos que impo-
ne ls ley para su otorghmiento y el interés jurfdico,
existe una gran diferencin entre las pruebas que pueden
ofrecerse en el incldente de suspensidédn y las que son

dables para cl fondo del asunto, blen es sabldo que las

pruebas slempre tienden a demostrar los extremos de lo
solijcltade, on 12 cuspensidn no exlste una libertad plena
para su ofrecimiento, pues la ley Impone diversos cotos
al respecto, en estos términos, covusiderandn que las prue-

bas aportadas al incidente de suspensibébn solo pueden ser

consideradas para éste, dada su anatomomfa con el juicio
principal, es obvio que su ofrecimiento debe también ser
autdnomo y ajeno para las que se aporten para el fonde del
asunto.

Una vez practicadas las prucbas que se ha-
yan ofrecido en la audiencia incidental las partes pueden
producir sus alegaclones, que son 1las

Jjuridicas,

consideraciones
tendlentes a demostrar con apoyo en la probanza
aducida y decidir el Juez de Distrito, si
cocneder la suspensidn definitiva,

debe negar o
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E 2) LA POSICION DE IGNACIO BURGOA ORIHUELA
" Y DE CARLOS "A. CRUZ MORALES.

En cuanto a la opinidn del Maestro Ignacla
Burgoa Orihuela, en el ofrecimiento de pruebas en ol jnei-
dente a fin con lo seialado anterlormente es de carécter
limltativo y en su concepto, que sc¢ apoya en el artficulo
131 de 1la Ley de Aﬁ;lnrn. dice que laus dnicas pruebas que
pueden ofrecerse en el Incldente de Suspensidn, son la
documental y la de Inspeccidon Judicial, refiere, asimismo,
que tratfiindose de actos que Importen peligro de privacién
de la vida, ataques a la libertad personal fuers de proce-
dlmiento judicial, deportacién o destierro o alguno de los
actos prohibidos por el artfculo 22 Constlitucional, es
también admisible la prueba testlmonial.

Por su parte el Maestro Carlos A. Cruz
Morales, comentando 1la posicién de Don Ignacioc Burgoa
Orthucla, Sostleone que uvalsle uwina contradiccion en lo
gsostenido por este fltimo auwtor y el articuleo 123, Frac-
cién I, de la Ley de Amparo, ya que cuando los actos re-
clamados jmporten peligro de la privaciégn de 1la vida,
deportacién, destlerro o alguno de los actos prohiblidos
por el artfculo 22 Constitucionul, procede la suspensidn
de oflicio, es de planv en ¢l mismo auto admisorlio de la
demanda, por lo que no existe ninguno de los tipos proce-
sales de suspensién que se dan en el incidente, é&sto es
la provisional y la definitiva, de lo que sc concluye que
la posibilidad prohbatorla prevista en el segundo péarrafo
del artifculo 131, segundo pirrafo de 1ls Ley de Amparo,
pugna con el invocade artfculo 123, Fraccldén I de esta
Ley.

3) OPINION PERSONAL
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E1 Incldente de suspensibn que se ha origi-
nado por la interposicidén de una demanda, en contra de una

detencibén fuera de procedimiento judicial, en este socle

son admisibles dos pruebas, conutretamente la documental

y la lInspecciban judlcial de acverdo con el articulo 131

de la Ley de Amparo, y no es ¢l caso por ser improcedente

ofrecer la prueba testimonial, la cual traténdese

restrictivos de la libertad solo es

de actos
aperante en un solo

caso, €ésto quiere declr que tratdndose de actos autorita-

rios que afectan a la libertad personal fuera de procedi-

miento judicial y ninguno de los otros actos que provee

el artfculo 17 de 1la Ley de Ampare, al cual remite el

artfculo 131, pérrafo segundo de 1o citada ley es posible

ofrecer dicha probanza, pues en los amparos que se endere-

cen contra todvs estos actos, operard la suspensién de

oficio que se decreta en el auto admiseorio y no se abre
ningdin incidente en el que lus suspensiones provisional
ni lo deflnitiva, por lo que hay imposibilidad féctica y

jurfdica de aportar la repetida prueba de testigos,

Cuestifn  importante v descuidada por los

tratadistas, en la relativa a las pruchbas documentales que

ge exhiben en la demanda con la intencidén de que sean

tomadas en cuenta para ¢l Incidente de Suspensidn, ya que

es clerto que para los efectos de la suspeusidn provislo-

nal el Juez de Amparo, debe considerar todas las pruebas

documentales que exhiben con la dewmanda was no asf paro

el otorgamiento de la suspensién definitiva, pues para
ésta, solo se debe estimar las pruebas que obren en el
incldente y no en el Jjuicio principal, por lo

pretende demostrar un hecho en el incidente

que sl se
con alguna
documental exhiblda en la demanda y que obre en el expe-
diente del julclo, deberd solicitarse la compulsa respec-
tiva, &sto qulere decir que se certifique uns copia del

documento y que se agregue al Incidente.



133

LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA O INCIDENTAL.

Todo incidente de suspensibn concluye su
trdmite con unn resolucién que se dicta en la audiencie
incidental, la cual es llamada Interlocutoria o resolucidn
incidental. Este fallo se encuentra previsto en el artfcu-
1o 131 de 1a Ley de Amparo, al sefialarse que "a)... El
Juez resolverd cn la misma audiencia, concediendo o negan-

do la suspensidn o lo que fuere procedente...™

Fn la interlocutoria el juez de amparo debe
resolver si se decreta o se niega la suspension definitiva
para que las cosas continuen mantenléndose en el estado
en que sc encontraban al interponerse el amparo sl es que
se concedid ls suspension provisional, pues si se negd la
referida provisionsl y se decreta en la audieuncia Inciden-
tal la suspension definitiva, ello tendrd por efecto, que

se mantengan las Cosas c¢u cl cotade en due se encuentran

a lo mucho en que se decrete.

Para que el Juez esté en condiclones de
dictar la resolucidn incidental, debe estar dehidamente
preparada la audiencia de esta misma noturaleza, ya que
si no se encucntra preparado el Incidente, se deberd dife-
rir la gudiencia y no podrd entonces dictarse la interlo-

cutoria.

En el dictado de lo resolucibn deflnitiva
del lIncidente, influye directamente los requlsitos
impone el artfculo 124 de la Ley de Amparo y las

que
pruebas

aportadas al cuaderno incidental, para que con apoyo de

tales constancias se pueda decir la Interlocuteria respec-

tiva,
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Concretando, la rescluclédn interlocutoria
] lrfcidentul. se ingpira y rlge en cuanto a su seantido en
las constancias de los autos del tncidente.

EJECUTORIZACION Y ALZADA DE LA EJECUCION.

Se suele hablar frecuentemente del término
ejecutoria, sin embargo, pocos son los gque entienden el
auténtico contenido de este término, ya due se confunde
con el hecho de que una resolucidn cause estado; una eje-
cutor!a es lo resuelto por un tribunal revisor sobre un
acto omitido por un jinferjor, en tsnto que el causar esta-
do significa que al no interponerse recurso dentro del
transcurso del tiempo qgue para ello otorpga la ley, 1la
resolucidn dictada se torna definitiva,

En estos términos, lo ejecutorizacién tiene
inmerss la alzada de Ta Interlocutoria, pues slendo esta
dleima una resolucién susceptible de recurrirse, con su
Impugnacién se abre la alzada y se somete o consideraclén
de un superior jerfrquico para que la revise y, en su
caso, la moditique, la rcvoque o la coufirme, slendo pre-
cisamente la resolucidn dictada por el tribunal de alzada,

llamedo A QUEIl ¢l acte de ejecutorizacidén o la cjeccutoria

misma del incidente.

Fn nuestro derecho positivo, la resolucidn
incidental que conceda o niegue la suspensién definitiva,

un Juez de Distrito, es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisidn, cn términos del artliculo

83, fraccidédn I1, incise a) y el conocimiente que de tal

alzada corresponde & los Tribunales Colegiados de Circuito
en forma exclusliva.

Concretando, la ejeccutorizacidn constituye
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lo que en realidad es el causariestado y la-ejecutoria:lo
resuelto en ls alzasda, -originads por 'la interposicibn de
un recurso. : ’ ’

LA BJECUCION DE LA INTSRLOCUTORIA.

Resulta de suma trascendencia, lo relativo
a la ejecucidn de las interlocutorlas en el amparo, ya que
en muchas ocasiones suele existlr contumssia o rebeldia
en su cumplimlento por parte de las autoridades responsa-
bles. Lo resuelto en uns Interlocutorias permancce con
todos sus efectos, hasta el momento que sc dicta la sen-
tencla definitivaen el juicie principal y esta causa esta-
do o ey resuelta en una ejecurtorla por parte del Tribunal
A QUEM para que ¢l Juez d¢ Amparo pueda dar cabal ejecu-
cifn y las avtoridades responsables, un debido cumplimien-—
to, se establecen en la ley de 1o materla, dliversas dispo-
siclones reguladoras, de tal circunstancia cs el articulo
143 de la Ley de Amparo, el gue en uns forma andlogn esta-
blece la ejecucidu y cuanplimiento de la suspensidn, como
si se tratara de una sentencia detinitiva de awparo, ya
que tal precepto remite a las disposiciones contendldas
en los artfculos 104 y 105, pdirrafo I, 107 y 111 de la Ley
de Amparo. En otros términos el Juez gue otorgd una sus-
pensidn definitiva, podrd requerirse el cumplimiento en
forma directs a la autoridad responsable o por conducto
de sus superiores jerdrquicos hasta su legal cumplimiento
a, por cvonducto de los superiores jerdrquicos de las asuto-
ridades responsables hasta 1legar al Presidente de 1a
Repdblica.

No debe confundirse ejecuciédn con cumpli-
miento de la interlocuteria, le ejecucidn es

y obligacidén del Juez de Amparo, en

una facultad
tanto el cumplimicnto
dnicemente es una obligacidn para las autoridades respon-~
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CONCLUSIONTES S,

La“ garantfa~de “libertad es uno de los méiximos
derechios “del hombre;, sln embarge, que diffcll
h“, sido luchar por ella, conservarla, aun te-

niendo:los’ medlos de defensa como es el julclo

-'de’ ~amparo . para tutelar los derechos de mayor

Segunda,—

Tercera,-

Cuarta.-

Quinta.-

valor en.1a vida del hombre,.

Las garantias o derechos fundamentales consagra-
dos en 1la parte dogmitica de la Constituclon
protegidos por ¢l julcio de amparo como teologin
de nuestra mas noble instituciébn juridica nacio-
nal, instituida por los artfculos 105 y 107 de
la propia constituclon,

El derecho a la ‘vida protegldo por el articulo
22 Constituclonal es de valor absoluto, pere la
libertad ¢s su valor supremo en torno al cual
gira el drama penal,

La cuestidn sobre los orfgenes o antecedentes
de nuestro juicio de smparo ha desatado distin-
tas posicliones de los constitucionalistas, la
mayorfa de ellas se inclinan por la corriente
hispana y la norteamericona, ante lo cual consi-
deramos atinado opinar que el oamparo mexicano
gsolo tuvo como punto de inspiracién la constitu-
cién norteamericana gue lInstituyd los medios de
defenss que el maestro FEmillo Rabasa denomind

"Juiclio Constitucional®™,

En cuante a los procesos forales de Aragdn, cabe
mencionar que &stos guardan similitud parcial

con nuestro derecho de amparo, pero de ninguno
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_manera  consldero que sea el origen del juiclo
;constitucional mexicang, en virtud de que toles

procesos como el ‘de manifegtacién, jurilsfirma,
tutelacién . del derecho de la libertad civil, de
ninguna manera abarcaban los demfs derechos, que

pueden secr materla del amparo mexicano.

Bl artfculo 137, fracciéon V, parrafo sexto de
la Constituciédn Federa) del 4 de octubre de 1824
se ha pretendido ver como primer anlecedente
interno del amparo, sin embargo, opinamos que
tal dispositivo es dnicomente un embridn de los
medios de control cvonstivtucional y no exprofesa-
mente del amparo.

En cuento al proyecto de la Constitucidén Yucate-
ca de 1840, thecho por Don Manuel Crescenclo
Rejdn, considero que c¢s el antecedente de nues-
tro julclio de ampare, ya que los artfculos 53
y 063 de dicho proyecto, ademds de hablarse del
término amparar por primera vez, sc hacla refe-
rencia a las partes esenclales que lntervienen

dentro de nuestro medio de control llamado
"Julcio de Amparo”.

Consldero pertinente recalear que Don Manuel
Crescenclo Rején sc le debe considerar el Padre
de nuestro Juicio de Amparo, pues el cristalizé
en su proyecto de la Constlitucifn Yucateca de
1840, un medlo de control constitucional Jurls-
diccional e introdujo el vocablo "amparar", en
la vida jurfdica mexicana, tomando en cuenta que
sus ideas eran adelantadas parn su &época e
influyeron en 1a estructura que posteriormente

se le dio al julcio de usmparo.
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En cuanto o la Constitucidn de 18357, creo que
este fuce ¢l acontecimiento histérico en el que

la Instituclén del amparo alecanza su mayor bri-

~llantez y como no habris de serlo si en dicho

Décima.-

Décima
Primera.-

Décima
Segunda .-

Congreso, Intervinleron como congtltuyentes los
mas brillantes juristas de la é&época, Incluso los
precursores del ampavrao, Msnuel Crescencio Rején,
Marlano Otero y Leb6n Guzmdn, cntre otros bri-
1lantes jurlstas.

El julclo de amparo alcanza tal perfecclbn en
la Coansltucidn de 1857, que a la fecha permanece
textunl en la Constitucidén vigente, la proceden-
cia del amparo creada por el constituyente del
57, con la finica diferencia de haber cambiado
de niimero el precepto respectivo, ya que en esta
constitucién se contenfa en el articulo 101 y
en la Constitucién Querctana, se trasladd al
articulo 103.

Cabe seifalar que los tonstituyentes de 1857 han
slide quicnes en toda l1la historia jurldica del
smparo, han captado con mejor visidén a esta ins-
tituciédn que tanto honra a nuestro pals y por
lo mismo fueron los que lograron mayor perfec-
cionamiento para el juicio de amparo

Tres de los Constituyentes de 1857, junto con
Don Ignacio Luls Vallarta, integran lo que sec
conoce como 1la tetrarquia del amparo, pensado-
res de la materia que le dieron vida, evolucibn
y perfecclionamlento a nuestra institucién, Don
Manuel Crescencio Rején (el creador del amparo),
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Don Murlnqd Otero'(ex federalizador del amparo),
DPon Lebdn szhan (el salvador del amparo) y Don
Ignacio . Luis Vallartas (el “estructurodor del
amparo),

Las auvoridodes odministrativas como el Ministe-
rio PGblico o 1la Policia Judiclal pueden dictar
indebidamente &rdenes de detencidn, supuesto en
el cual es obvio que actuan como autoridades y
por lo tanto procede contra ellos el amparo
Indirccto ante el Juez de Distrito, qulén esth
facultado para conceder la suspensidn provisio-
nal en términoa de los articuloes 124, 130 y 130
de la Ley de Amparo,

Si ya se ha consumado la detencién por autoridad
administrativa debe concederse 1o =nspensidn de
oficlo o de planeo en términos del articulo 123
de la Ley de Amporo.

Si 1n detencidn obedece a una aprcehensiédn (la
dictada por un juez), que todavia no ge ha eje-
cutado, procede que 1a autorldad jurisdiccionsl
dé amparo y conceda la suspensidén pura el efecto
de que el indiclado quede o su disposiclibn y
para que no se detenga, s} ¢l término medio
aritmético por el delito que se le imputa no
excede de cinco afios.

Si la orden de aprehensidn ya ha sido ejecutada

procede 1la suspenslédn para el @nico efecto de



Décima
Séptima.~

Déclima
Octava.-

141

que- el quejoso quede a dlsposicibn del Juez de
Amparo, ante qulén. Yy ya concedida 1a suspenslbn
ge podrd sollclitar la. lihertad bajo caucién del
indiclado, conforme ‘& las aplicables, ésto es
de ‘acuerdo con el artlculo 136, parrafo tercero
de la Ley de Amparo.

Las palabras arresto, detencldn y aprehensién
suelen concebirse como sinénimo, sin embargo,
hay una gran diferencia entre ambas, 6&sto tal
vez tlene su origen desde los debates del ar-
ticulo 16 por el Congreso Constltuyente del 17,
aunque se expuso en voz del Constituyente Merca-—
do, al expresar juridicamente hablando la pala-
bra arresto, signlfica cosa muy distluta de de-
tencifon, ya que arrestar es consecuencia de una-
infraccion adminsitrativa o de un desacato a una
orden judicial, en tanto gque la detencidn es el
acto mismo de la privacién de la libertad que
padece una persona y la aprehcnsién es la accidn
de poderarse, para ascgurarla y prevenir su fuga

por ser un presunto delincuente.

Considero Improplas luas denominaciones de amparo
uni-instancial que se da al amparo directo y bi-
instancial que temblén se da al amparo Indlrec-
to, ya que tales denowminaclones dan una idea de
excludividad de una y dos Instancias, el amparo
uni-instancial que se presume de una sola ins-
tancia, se puede tornar en bi-instancial, tra-
tindose las dos hipdtesis que preve ¢l articulo
83, fraccién VvV, de la Ley de Amparo, y por su

parte, el amparo Dbl-instanciul es posible gque
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se derima y concluya en una sola instancia. De
esto sostengo que no es adecuado calificar el
amparo por el nimero de sus instancias pues las

mismas como ya seialé pueden varlar,

El amparo pensl indirecto es, sin duda de los
que mas se promueven en los Juzgados de Distrito
a grado tal que mas del 60% de los amparos que
ge tramitan en la Rep@iblica son de tal naturale-
za, ya que los ataques a la vida y la libertad
dentro y fuera del proced!micnte penal son cons-
tantes.

La oportunidad comiin para pedir amparo es de
acuerdo con el artfculo 21 de la Ley de Amparo,
de 15 dias, salve en los casos de excepeldn gue
sefala el artfculo siguiente (22), 217 y 218 de
la misma ley.

Una excepciébn a la regla de 15 dfas paras promo-
ver ¢l amparo sec da cusndo se reclaman actos que
importen pellgro de privacidén de la vids, ata-
ques a la libertad personal en jeicio o fuera
de el, deportaclén, destierro, cualquliera de los
prohibidos por el articulo 22 Constitucfonal o
la incorporacién forzosa al ejérclto o fuerza
armada, pues en estos casos la demanda puede
interponerse en cualquler tlempo, ademfis, se
podré hacer por medio del telégrafo o por compa=
recencla, aunque estas formas de interponer el
amparo en 1la actualidad estdn en desuso, pues
solo de vez cn cuando se plantca un amparo tele-
griafico.
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Considero que el desacato total o parcial a una
sentencia que concede el amparo, coustituye una
verdadera burla a la sutoridad de mayor jerar-
quia jurisdicclonal en nuestre palis que deberé
ser sanclonada de manera real, aplicando tudo
el rigor de 1a ley hasta sus dltimas consecuen-
clas, contra las auwtoridades que son rebeldes
y contumaces ya que en la prdctlica esto nunca
acontece, pues el artfculo 107 Constitucional
en su fraccién XV] que establece a la autoridad
que insistird en la repeticidn del acto reclama-
do es que evada el camplimiento de unn sentencia
de amparo, scrd jnmediatomente separada de su
cargo y puesta a disposicién del Juez de Distri-
to que corresponda, sin embargo, ésto, nunca

acontece.

Lo audlencla counstitucional es el acte procesal
que tiene veriflicatlve en el julcio de amparo
indirecto, en ella, las partes alegan los ele-
mentos de conviccidn que el odrgano de control
constitucional tomard cn consideracidn para
determinar ta  constituclionalldad o Inconstitu-

cionalidad del acto.

Dentro del jutcio de garantias, son admisibles
toda clase de pruecbas, con excepclén de la de
poslciones, las que fueren contra la moral y el
derecho, consccuentemente sea susceptible de
ofrecerse la prueba testimonial, 1la pericial,
la de inspeccién judicial, la documentsl, la

instrumental de actuaciones y la presuncional
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en su doble aspecto.

La pruebs de testigos, la pericial y la fnapec-
cibén. tienen. una especial reglomentaciéa, pues
deben anunciarse par lo menos, cincoe dins hébi-
les -antes del dfa sefalade pars 1a audlencia,
sln contar el dfa del ofrecimliento, nf el de
audiencia, so pena de consliderarlas anuncladas
extemporincamente y en consecuencias de desechar-
las.

La suspensibén del ncto reclamado en el juicto
de ampnro, equivale s la puralizacldn de ejecu~
cién del hecho considerado como fnconstlitucional
y por lo tanto, la autorided responsable notifi-
coda de tal medlda, dehe obstenerse de llevar
sdelante la ejecucidn de Ataha acto,

El objeto de ls suspensién tiene {mportancia
trascendental para nuestro medlo de control,
pues si no exfatiere la posibilidad jurf{dics de
suspender la ejecucidon del acta violatorio, en
muchas de las vectes se haria nugatoria la acclidn
constitucional,

Lo suspensibn tlene dos fines, el materisl y el
juridico; el primero tiende o evitor perjulclos
al quejoso y, el segundo, persigue conservar la
materia de 1a controversia constitucional.
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