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INTRODUCCTION

Para el sostenimiento de los gastos del gobierno, se han
impuesto a los gobernados tributos. En un principio, el pago
de los tributos tuvo un carécter arbitrario. En la Edad Media
las clases dominantes, el Rey, la Nobleza y el Clero imponian
impuestos sin tomar en cuenta a la totalidad de la poblacidn;
estos eran arbitrarios y algunas veces exorbitantes. Algunas
personas no pagaban tributos por ser la clase dominante,
otros, en cambio tenfan la obligacién de cubrirlos y eran
sancionados severamente si no lo hacfan. El pagar
contribuciones significé un signo de dominacién por parte
del gobernante sobre los sibditos y de un pafs a otro. Un
ejemplo de ello fueron los Aztecas gque conquistaban otros
pueblos con el fin de imponer pesadas cargas tributarias que
variaban segin los productos que produjera el pueblo
dominado.

Empleza a cambiar el sentido del tributo de una carga
impuesta como derecho de dominacidén a una c¢arga impuesta con
la aceptacidén de los gobernados, en Inglaterra, en el reinado
del Rey Juan al celebrar la Carta Magna, que le impusieron
los nobles ingleses, donde 1le impusieron 1limites a 1la
imposicién de cargas tributarias a la nobleza. A fines del
siglo XVIII sa establecen en Francia y los Estados Unidos
como principios bdasicos la igualdad de los hombres y 1la
obligacién de todos a contribuir a los gastos piiblicos.

En los Estados Modernos, en sus Cartas Fundamentales
aparece el principio de legalidad que consiste en que todo
gravamen o contribucién debe estar previsto en la ley, cambia
el sentido de una carga impuesta arbitariamente a una carga
determinada por 1la legislatura de 1los Estados para el
sostenimiento de los gastos piblicos.

Al cambiar el sentido del tributo este también recibe
otra denominacién de contribucién, en virtud de que los
gobernados contribuyen a los gastos piblicos del Estado con
54 consentimiento, que expresan a través de sus
representantes en la legislatura.

México durante la mayor parte de su vida independiente
ce inclino por el sistema de gobierno federal, tomande como
ejemplo el sistema federal establecido en los Estados Unidos,
que se instauro en ese pais con éxzito, sin embargo 1la
situacidn econdmica, politica y social de ambos pafses era
diferente razén por 1la que el sistema federal difiere.

Nuestros constituyentes de 1824, ' 1857 y de 1917 se
inclinaron por no determinar facultades tributarias entre los
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Estédos y la Federacidn, y buscar que el gobierno central
fuera suficiente fuerte para hacer Erente a los problemas
existentes.

La Constitucidén Federal en vigor establece tres niveles
de gobierno; Federacién, Estados y Municipios que se encargan
dentro de sus respectivas facultades de sus propias
administraciones.

Para el cumplimiento de las atribuciones que el Estado
€fija, 21 gobierno decreta ingresos que. normalmente deben ser
cubiertos por las contribuciones que el mismo impone, obtiene
otros ingresos no tributarios como empréstitos, papel moneda,
bonos de tesoreria etc. En este trabajo estudiaremos el
ambito juridico de los ingresos tributarios que percibe el
Estado de México, especificamente por impuestos estatales.

Nueetra Carta Magna no delimita 1las competencias
tributarias de cada uno de 1los niveles de gobierno,
establece facultades exclusivas para la Federacidn, articulo
73 £fraccién ¥XIX; limitaciones y prohibiciones para las
Entidades Federativas articule 117 y 118; facultades
ilimitadas para la federacidn, articulo 73 £raccién VII;
estableciendose a favor de los Municipins de conformidad con
el articulo 115 fraccidén IV, 1incisos a, b y ¢, las
percepciones que pueden recibir, se especifica que 1los
Municipios podrdn percibir contribuciones sobre propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidén, consolidacién,
traslacién y meiora asf{ como los que tengan por hase el
cambio del valor de los inmuebles.

Se establece que pueden concurrir la Federacién y 1los
Estados para imponer gravamenes incluso semejantes, a un
mismo contribuyente, situwacién que provoca el fendmeno de la
doble tributacidn, gue implica una doble carga tributaria
sobre los gobernados, ya que no existe prohiibicion
constitucional para impedir este fendmeno.

La Ley de Coordinacién Fiscal vigente, busca evitar la
concurrencia tributaria, al indicar que la entidad federativa
qua se ceordina con la Federacidén respecto de i1mpuastos o
derechos federales recibird wun participaciodn de dichas
contribucicnes federales, pero debe dejar en Ssuspenso y
abstenerse de imponer contribuciones semejantes o iguales a
los que esta coordinada. Para recibir dichas participaciones,
el Estado podré celebrar con el gobierno federal a través de
la Secretaria de Hacienda y C<Crédite Piblico convenios de
adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal; el
pistrito Federal se entiende coordinado desde que fue
promulgada dicha ley.
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La premulgacién de la Ley ds Coordinacién Fiscal no
términa con el complicado sigtama  que establece la
Constitucidén Federal, ni acaba la concurrencia tributaria;
las participaciones fedesrales qua percibe el Estado de Méxice
soh muy importantes para dicha entidad y sus municipios, vy
esto ha provocado que dependa de las participaciones
federales que recibe, ademdas de gue 1limita 1la facultad
tributaria del Estado.

Actualmente se encuentran en vigor en el Estado de
Mérico 4 impuestos estatales, el Impu2sto Sobre Erogaciones
por Pemuneracidn al Trabaje Personal; Scbre Tenencia o Uso
de Vehiculos Automotores; Scbre Adquisicién de Vehiculos
automotores y Sobre Loterias, rifas, scortess, concursos y
juegos permitidos con cruce de apuestas, los tres Ultimos de
reciente creacidn el primero entrdé en vigor en el ejerclicio
fiscal de 19982 y 1los dos ultimos en el ejercicio fiscal de
1993.

Los impuestos de reciente creacidn han surgido de 1las
platicas y acuerdeos entre las entidades federativas, para
cobrar impuestos estatales semejantes, esta coordinacidn es
al amparos de la Ley de Cosvdinascidn que rige en gran
medida la situacidén tributaria gque s= da entre los tres
niveles de gobierno, wmispa que esta provocando actualmente
que la rederacidn sea muy pods a en perjuicio de los otros
uiveles de gcbierno, por 1o qus &n este trabajo buscamos
encontrar una solucidén a este problema.

En 1667 empieza a regir la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de México, gque crea el tribunal
Contencioso Administrativo gque es un tribunal de plena
jurisdiccidén ¥y que vresuelve controversias de caracter
administrativae y fiscal estatal y municipal, destacando
también gque resuslve las responsabilidades de los servidores
publicos estatales y municipales.



CAPITULO T

ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LOS TRIBUTOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBUTO.

Los antecedentes histéricos de los tributos son muy
antiguos. Desde gque surge una forma de organizacidén social,
ge - hace necesario cobrar cargas impositivas para su
sostenimiento.

Con la formacidén de las "gens" o tribus surge el tributo
de respeto que se pagaba a los ancianos de la tribu, el
lider guerrero ¢ al jefe de la tribu.

En las culturas antiguas de Egipte, China, Grecia y Roma
surgen las primeras leyes tributarias; en Egipto una forma de
tributacién era la prestacién de trzbajo personal; también
tenfan la obligaciéon de hacer una declaracidén ante 1los
cobradores de impuestos del favraén.

Existia entre 1os pueblos antiguos la idea de que 1los
vencedores tenfan darvecho a imponer sobre los demds pueblos
vencidos impuestos que significaban sujecién y dominio. El1
Imperio Romano buscaba el dominic de los pueblos con el fin
de imponer tributos a los pueblos dominados para el
enriquecimiento del mismo.

Al caer el Imperio Romano, desaparece el orden impuesto
a los demds pueblos. Se entablan una serie de luchas por el
dominio de los puebles 1liberados quiénes buscaban la
hegemonia entre si; el dltimo intento de unidad se realizd
con el Imperio de carlo Magno, los francos adquirieren un
gran poder buscando mantener la tradicién del Imperio Romano;
pero al morir Carlo Magno desaparece un estado fuerte y entra
dominante el sistema feudal, que consistia en la existencia
de seflores feudales que habian recibido en calidad de
vasallaje grandes extensiones de tierra por parte del Rey o
de otro sefior Feudal, a cambio de proporcionar ayuda
militar, countaban en sus propiedades con los siervos que se
encargaban de producir la tierra, gque recibia el nombre de
feudo.

En la £dad Media los vasallos y siervos tenian dos
clases de obligaciones; unas consistian en prestaciones
personales y otras de cardcter pecuniario, que podia ser en
dinero o en especie.



Entre las personales estaban;
Equipar al Sedor cuando marchaba a la guerra
Cuando se armaba caballero su hijo

Los sampesinos -] siervos tenian las siguientes
obligaciones; :

La capitacion era un censo que s2 pagaba por cabeza

" generalmente cada afo.

La Formagiare, que era una cantidad que pagaba «1 slervo
que se casaba con persona extraia al feudo.

La mano muerta era el derecho del sefiorr para apodzrarse
de la herencia de sus siervos, cuande éstos morian sin
hijos{1}. .

Existian tributos por el transito de mercancias o
personas por determinado feudo que eran requeridos al pasar
un camino o puente, y se de peaje o alcabalas.

La importancia de 1los tributos recaudados en la edad
media es gque son el antecedente directo de las contribuciones
que se reacaudan actualmente, y que fueron trasplantados a
nuestro pais con los Espaiioles.

En México, durante la Colonia, el sistema Hacendavrio fue
caotico constituyendo un obstéculo para el desarrollo de la
Nueva Espafia.

La Nueva Espafla solamente podia comerciar con Espaiia,
era un  comercio cerrado Yy monopolista a favor de 1la

‘Metrépoli, que impedia también el comerxcio con otras colonias

inclusive.

Algunos de los impuestos que imponian eran los
siguientes; ’

El quinto real, que se destinaba al Rey, se separaba una
quinta parte.

(1) Cfr.en FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de las Finanzas
Piblicas, Edit. Porrua, 260. Ed, México, 1985,pp.29-33, ¥y a
SANCHEZ LEON Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Cérdenas
tditor y Distribuidor, 7a Ed, México, 1986, pp. 6-12.
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El impuesto de averia, que era el pago que realizaban a
prorrata los duefos de mercancias y que se pagaba pava cubrir
los gastos de los barcos reales que escoltaban las navas que
salian y venian de Veracruz.

El impuesto de Almirantazgo gue era el pago ¢ue hacfan
los duenos de las mercancias por carga y descarga d2 éstos en
puertos. Este era a favor del Almirante de Castilla vy con el
tiempo se transformd en impuesto aduanal, variande porcentaje
de 5% al 15%.

Mas tarde, se 1llegd a craar la necesidad de que los
gastos de los rvayes fueran justificados a fin dg legrar su
aprobacidn y, en su caso, se exponia la previsidn de los
gastos futuros, dando lugar a 1las primeras formas de
presupuesto de egresos. La aprobacidn guedaba, en el caso de
Inglaterra, a cavge del parlamento cuyes integrantes
analizaban, discutian y negaban la licitud o convenisncia del
gasto.

En México antes de la conguista espailola, los pueblos
prehispénicos tenian una organizacidn tributaria
perfectamente establecida, siendo un ejemple  ello 1los
Aztecas, que eran el pueblo dominante al womento de llegar
los espaftoles; los mexicas eran un pueblo guervesre  gue
dominaron a varios puebleos con e! f£in de luape
tributses que, segin el tratadista HManu=zl Ya
pueden dividir en dos grupos;

"a) Tributos impuestos a los pusbles some2tides o los
mexicanos, ¥ b} Tributes interiores que debian pagar los
aztecas."{2).

Los Aztecas tenian a los pueblos sometidns y la manera
de imponerlos dependia si se sometf{an pacificamente o eran
dominados por 1la fuerza de las armas de los oaztecas.Los
pueklos que se sometian voluntariament= a a¢ mexicas,
solamente pagaban tributos, perc evan indepandientas en su
régimen interior; los pueblos dominacos por la fuerza de las
armas se les fijaban tributos que eran recabados por una
persona designada por los aztecas, que se denominaban
calpixquis {mayordomos o cobradores de tributes}. A 1los
pueblos vecincs de los aztecas

{2) YANES RUIZ Manuel, E1 Problema Fiscal, en la Distintas
Etapas de Nuestra Organizasisn Politics, T.I1, Edit. Talleves
de Impresidén de Estampillas y Valores, México, 1958, p.20.



se les permitia nombraran su tecuchi (gobernador),
conservando su independencia. Otros en cambio recibian un
tecuchi, designado por los aztecas.

El 1licenciado Yallez Rulz, seflala que 1los aztecas
establecieron dos clases de tributos;

1. Tributos en especie o mercancia,y
e Tributos en servicios especiales que estaban

obligades a prestar a los vecinos de los pueblos
sometidos"(3).

Los tributos que establecfian los aztecas eran impuestos
a los pueblos sometidos, se fijaban tomando en consideracién
los productos que produjeran, su poblacién, su industria, el
medio ambiente, recursos naturales, o sea la riqueza de cada
provincia. Eran tributos sumamente pesados y de cumplimiento
forzoso.

Los tributos que tenian que pagar los aztecas, SBe pueden
clasificar en;

"I,E1 que pagaban los sellores naturales.
II. El tributo veligioeso.
III. El de tiempo de guerra" (4).

La tierra era dividida por los aztecas en;

1.- Teotlalpan, tierra de los dioses.
2.- Tlaticallali, tierra del rvey.

3.- Pillali, tierra de nobles.

4.- Altepetlalli, tierra de pueblos.
5.~ Milchinalli, tierra de Guerra.
6.- calpullalli, tierra de barrios.

Los aztecas no concebian la propiedad privada como se
conoce actualmente, la tierra era entregada a diferentes
grupes para su cultivo, el producto de dichas tierras astaba
destinado para los fines de cada grupo, por ejemplo, la
tierra de guerra, el productec era destinado para el
sostenimiento de las guerras que sostenfan los aztecas.

El tratadista Manuel Yattez Ruiz, seflala respecto de la
propiedad de la tierra que "En general podemos decir que los

(3 JYAREZ RUIZ, Manuel, op cit, p.2
(4 ‘Yibidem, p.20.
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indios mexicanos no conocieron la propiedad en su concepcidn
cldsica, La organizacién de ésta correspondia a clasificacisn
social, pues también entre ellos, la posesién de la tierra
era-la base de la preeminencia social."(5)

‘Habia exenciones de pagar tributos en forma de servicios
personales para clertos grupos. No estaban ligados al
servicio personal y a obras publicas, los siguientes;

a) Los pipiltzin y los tecquibac.
b} Los mercaderes y artesanos.
c¢) Los funcicnarios y sacerdotes.
d) Los querreros principales.

Los tributos religiosos tenian como objetivo el
sostenimiento de los templos dedicados a los dioses aztecas.

Tributos de guerra, eran aquellos que se imponfan a los
pueblos sometidos para el sostenimiento de las guerras que
ll=vaban a cabo los actecas, tenian la obligacién de
proporcicnar la gente que se les fijaba.

El pago de 1los tributos era obligatorio, por parte de
los pueblos sometidos. Su incumplimiento significaba una
desobediencia a 1les aztecas y la gquerra; en cuantc a los
particulares, eran sancionados inclusc con la esclavitud por
insolvencia. El 1licenciado Yafiez Ruiz nos dice; "A nadie le
valia razdén ni excusa para exceptuarse del pago del tributo;
si pobre debfia trabajar; si enfermo se esperaba gque sanara;
los exactores perseguian a todos con la mayor crueldad,
teniendo facultad de vender como esclavos a los
insolventes.{6).

Durante el Virreinate, se tenian como ingresos los
siguientes;

Los comunes, que eran los destinades para los gastos del
virreinato.

Los remisibles,que se enviaban a la Metrépoli.

Los Ajenos, que no formaban parte del erario y vigilaba
el gobierno su administracién.

con la Independencia de México, el Imperio de Agustin de
Iturkide y después de los gobiernos federales, se encontraron
que la guerra de Independencia habia dejado sin dinerc¢ a la
hacienda del Estado, y las continuas revueltas que se

YAREZ RUIZ, Manuel, op cit, p. 25.

5
6 } Ibidem, p. 28.

(
(



presentaron en ese periods impidieron gus el pais tuviers
ingresos para el ssstenimiznto del Estado. Se lleve a cabo el
31 de enero de 1824 el establecimientc dz un gobierno federal
en el Acta Constitutiva de la Federacidn, que en el articuloe
5 dice; La nacidén adopta para su gobierno la forma de
Repiblica representativa, popular y Federal.

En dicha acta constitutiva, se establece que el gobizino
se divide en tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judiclal;
Yy establece que el Congreso General es 21 unico facultade
para dar leyes y decretog, el articulo 13 sedalax las
facultades que el congreso tiene en materia tributaria;

"I¥.~ Para establecer las contribucicnes necesavias a
cubrir los gastos generales de 1la Republica, determinar 1la
inversidn, y toma cuenta dz ella al Poder Ejecutivo; o sea el
Congreso tenfia facultades tributarias ilimitadas.

Los Estados tenian 1la obligacién de vrecaudatr las
contribuciones federales en las entidades y enterar a la
federacidén, pero en virtud de que en México durante el
Virreinatc fue gobernade como una unidad, los Estados no
entregaban a la Federacidn los tiributos qua recaudaban ya que
el pafs no estaba ovrganizade.

El tratadista Yadez Rufz sefala respecto a la sitnacidn
que privaba en aquella época le siguiente; "Con el nacimiento
de la federacidn en México, que componia una unidad gque era
el Vvirreinato, con 1la creacién de "Estados" al 1lado del
gobierno general, como organismos, tenia que surgir el
problema de los medios para sostenerlos; en consecuencia,el
problema de la divisisn de las rentas e ingresos piblicos. si
todes los ingresos de los impuestos que se cobraban no
tastaron al gsobilern: 421 Imperio, menos deberian alcanzarle
divididos con nuevas entidades que se creaban."{7}.

El 4 de octubre de 1824, el soberano Coagreso
constitucional, expide 1la Constitucidn Federal, que confirma
el régimen federal que habia establecido el Acta
Censtitutiva.

El articulo 50 denominaba las facultades del Congreso
general.

VIII.Fijar los gaztos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirles, arreglar su

{7 )} YAREZ RUIZ, Manuel, op cit, T. II, p.284.



recaudacién, ‘determinar su  inversidén y tomar anualmente
cuentas &l gobierno.

- fEl articule - 161 sefalaba  las  obligaciones de los
Estades; - en . materia tributaria destaca la fraceidn que se
‘trascribe, pues indica que los Estados debian de recabar las
contribuciones del Gobierno Central para entregarselos
posteriormente.,

Art 161.- Cada uno de los Estados tlene la obligacidn;

VIIT.- De remitir cnualmesnte a cada una de las Té&maras
del cCongreso General, nota circunstanciada y comprensiva de
los ingresos y egresos de todas las tesorerias que haya en
sus respectivos distritos,con relacidén del origen de unos y
otros, del estadc en que se hallen los ramos de 1la industria
agricola, mercantil y fabril; de los nueves ramos de
industria que pueden introducirse y fomentarse con excepcién
de los medios para conseguirlo y de su respectiva poblacidn y
modo de protegerla o aumentarla.

Esta situacién provocd conflictos con la Federacién y
los Estados, ya que las entidades no entregaban al Gobierno
central las cantidades que por contribuciones recaudaban.

La Constitucidén Centralista de 1836, tuvo como fin la
desaparicién de los Estados, y evitar el conflicto que se
presentaba entre la Federacidn y las entidades en materia
tributaria, pero no hubo soclucidn alguna a dicho problema.

La Constitucidn de 1857 no distribuyé los ingresos entre
la Federacidén y los Estados; sefialaba que el Congreso General
tenfa facultad para expedir aranceles sobre el comercio
exterior; para impedir restricciones al comercio
interestatal. A los Estados se 1les prohibia gravar el
comerciec exterior, establecer derechos de tonelaje, ni ningin
otro, sin autorizacién del Congreso General.(8).

{8) SIL VALDIVIA, Gerardo, Il Federalismo y la Coordinacidn
Fiscal, Anuario Jurfidico XI, 1Instituto de Investigaciones
Juridicas,U.N.A.M, México, 1934, pp. 48-53; asi como en su
obra La Distribucidén de Competencia en HMateria Fiscal en el
Estado Federal Mexicano,El Federalismo en sus Aspectos
Educativoes y Financieros, Instituto de TInvestigaciones
Juridicas de la UNAM,México, 1986, pp. 23-39,



2.1ATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUTO.

La’ denominacidén de tributo significd una imposicidén de
una prestacidén de los subditos hacia su Sobervano, reallzada
originalmente de manera arbitraria, y sin ninguna obligacidn
de gobernante de dar cuenta a los gobernados.

2.1. CONCEPTO DE TRIBUTO.

Se ha denominado tributo o contribucidén a la mas
importante clase de ingresos que percibe el Estado para
cubrir los gastos piblicoes.

El tratadista Giuliani Fonrouge, argentino, define al
tribute come "una prestacién obligatoria, cominmente en
dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de
imperio y da lugar a relaclones juridicas de derecho."(9}.

Este auter nos hace incapie del caracter obligatorio
del tributo, no esta sujeta a la voluntad del obligado; que
generalmente es en dinero; y que es exigida por el poder de
imperio del estado, que es su soberania; y de las relaciones
juricdicas que surgen entre el sujeto activo {Estado) Yy sujetd
pasivo {causante).

El jurista Héctor B. Villegas nos define al tribute
como; "Las prestaciones cominmente en dinero que el estado
exige en ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la
capacidad contributiva en virtud de una ley y para cubrir los
gastos que demanda el cumplimiento de sus fines" (1C).

Este tratadista resalta, tres ideas, que el Estado
establece el tributo tomando en cuenta la capacidad del
contribuyente, que lo establece en una ley, que se conoce
como principio de legalidad y que es para cubrir los gastos
piblicos.

Blumenstein, define al tributo como;" las prestaclones
pecuniarias que el Estado, o ente piblico, autorizado al
efecto por aquel, en virtud de su soberania territorial exige
de sujetus econdmicos sometides a la misma™. {11},

(9) GIULIANI FONRCUGE, Carlos M, Derecho Financiero, Tomo II,
£dit. Depalme, 3a Ed, Buenos Aires, 1979, p.151,

{1¢) VILLEGA:S 3B, Hector, curso de Finanzas, Derecho
inanciers y Tributario, Tomo I,Edit.Depalme, 3a. Ed, Buencs
aives, 1979,p. 73.

{11) BLUMENSTEIM, Ernt, citade por De 1la Garza Servgic
Francisco, Derecho Financiero Mexicano, EAQit, Porrua, 13a.
Ed, México, 198%, p.318. :



Blumenstein sefiala en su definicidn que el EBEstado o un
organismo facultado por é4ste unicamente podran recaudar el
tributo., Por ejem. en México se autoriza al Seguroe Soclial a
recaudar cuotas, que puede cobrar al patvdén incluso mediante
un procedimiento coactivo.

2.2, CARACTERISTICAS DEL TRIBUTO.

El tributo o contribucion se considera es el ganero, y a
través Jdel tiempo se han creado tipos de tributos,
generalmente tienen las siguiszntes caracteristicas;

a) Caricter Piblico, ya que el tributo forma parte del
derecho piblico, porque 2ste ingreso que percibe el estado es
para cubrir gastos publicos, que lo diferencia de 1los
ingresos particulares.

b} Prestaciones en dinero o en especie, el tributo
implica una obligacién del sibdito de entregar al Estado una
cantidad de dinero o en especie.

c} Es una contribucidn ex lege, gue es un principin que
se encuentra en nuestra cCarta Magna, que preve que toda
contribucidn sera recaudada siempre y cuando este prevista en
la ley, gque se conoce como principio de legalidad, art.231
fraccidn IV.

d)Tiane por objeto o finalidad proporcionar recursos al
Estado, con el fin de cubrir los gastos piblicos del Estado.

@) Es una relacidén personal de Derecho obligatoria, que
surge entre Estado y particulares, acreedor y deudor que se
denomina sujeto activo o pasivo.

£) Sobre la base de la capacidad contributiva, es un
principio que aparece en las Constituciones Modernas, se
entiende que de acuerdo a la capacidad econdmica del
contribuyente es que pagard m&s o menos tributos.

g) Es de cardcter obligatorio.
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3. TIPOS DE TRIBUTOS Y SUS CARACTERISTICAS.

A medida gque se ha desarrollado el concepto de
tributo,los tratadistas de derecho £iscal, han dividido al
tributo en varios tipos de tributos que 1la doctrina y el
derecho positivo de diversos pafses seflalan como; impuestos,
derechos{tasas) y contribuciones especiales, . y algunos
autores contribuciones pardfiscales. T

El licenciado Héctor B, Villegas menciona al respacto a
la clasificacién del tributo en varios tipos; "Estas
categorias (impuestos, derechos, contribuciones especiales)

‘no son sino especies de un mismo género y la diferencia se
justifica por razones politicas, técnicas y jurfdicas."({12).

La clasificacién de tributo, tiene como fin hacer la
diferenciacién del género tributo, en especies que serviran
para poder distinguir 1la recaudacién de determinado ingreso
del contribuyente, segiln la actividad que realice,

3.1. IMPUESTOS.

El impuesto es una de las contribuciones mis importantes
que hay entre los tipos de tributos aceptados por la doctrina
¥y la legislacién.

El impuesto e5 una prestacién exigida por el Estado para
cubrir los gastos piblicos del mismo, independientemente de
toda actividad estatal. Bsto quiere decir que el impuesto no
esta destinado a un gasto pGblico especifico, sino que tiene
como fin genérico cubrir los gastos piiblicos del Estado.

El tratadista Héctor B. Villegas al definir al Impuesto
dice; “El tributo exigido por el Estado a quiénes se hallan
en las situaciones consideradas en 1la 1ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos ajenos a toda “actividad
estatal relativa al obligado."(13).

El contribuyente esté obligado a pagar tributos porque
en la situacién en que encuentra, la ley sefiald que debe
pagar, sin que por ello deba de haber una contraprestacién
por parte del Estado.

£l tratadista Eherberg define al impuesto como;"Los
impuestos son prestaciones hoy por lo regular en dinero al
Rstado y demis entidades de derecho pliblico, que las mismas
reclaman, en virtud de su poder, en forma y cuantfa

{(12)VILLEGAS B, Héctor, op cit,p. 75.
{(13)Ibidem, p. 78 ¥ 79.



determinadas unilateralmente y sin contraprestacidn especial
con el fin de satisfacer necesidades colectivas®.{14).

£l modelo del ¢Cédigo Tributario para América Latina
define al impuesto como;"Impuesto es el tributo cuyo hecho
generador es una situacién independiente de toda actividad
estatal relativa al contribuyenta.",

Esta definicidén coincide con las anteriores, en cuanto a
que es una prestacidén que se cobra al contribuyente de manera
unilateral por el Estado, sin que exista beneficioc directo al
contribuyente. Esta caracteristica es uno de los elementos
esenciales del impuesto que lo diferencia de los demis tipos
de tributos.

CLASIFICACION DEL IMPUESTO.

Por razones técnicas y Juridicas, se han realizado
diversas clasificaciones del impuesto, con el fin de poderlo
tipificar en las legislaciones fiscales.

Impuestos directos e indirectos.~- Esta clasificacién es
una de las mds importantes, porque estudia al impuesto desde
cual es la causa generadora del impuesto, si es la riqueza
que genera el causante o si es por alguna actividad realizada
por el contribuyente.

Impuestos directos.- son aquellos que no pueden
trasladarse.El contribuyente tiene la obligacién de
contribuir en base a la fuente de ingresos, actividad que
desempefia etc.,o sea el impueste incide directamente en el
obligado, en ia fuente de ingresos que tenga
independientemente de la actividad que desempefie.

Impuestos indirecto.- Son aquellos que pueden
trasladarse. Los impuestos son trasladados por el sujeto
pasivo a otras personas de tal manera gque no sufre el
impacto econdémico de manera directa a su patrimonio. Un
ejemplo de este limpuesto indirécto es el impuesto al valor
agregado, el cual se va trasladando a los productores, estos
a su vez a los distribuidores de mercancias y finalmente en
el consumidor, que no lo puedes trasladar a otra persona.

Es por esta razdén que se considera que los impuestos
indirectos no son equitativos y proporcionales pues afectan
por igual a los consumidores,sin tomar en cuenta la situacién
del contribuyente, ademas que afectan al consumo del
causante, en cambio los impuestos indirectos que inciden
principalpente en los ingresos del particular,son més
equitativos y proporcionales, ya que contribuye mis quien
tiene mayores ingresos.
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Criterio Administrative.-

Existe. otro criterio para definir a 1los impuestos
directos o indirectos que se conoce como criterio
administrativo, que toma como base a la manera en que se
recaudan los impuestos por la administracién.

Impuestos directos son aquellos que se recandan en base
a listas o patrones establecidos que se recaudan de una
manera constante y regular.

Impuestos indirectos son aquellos que no se pueden
incluir en lista en virtud de que gravan actos o situaciones
accidentales, como son los consumos que realiza el
consumidor.

Criterio basado en la capacidad contributiva.

Impuesto directo es aquel que se basa en las
manifestaciones directas de la riqueza del contribuyente como
son la renta o el patrimonio.

Los impuestos indirectos son aquellos que no se basan
en las manifestaciones de riqueza del contribuyente, ya que
se fundan en los consumos, las transferencias que hacen
presumir la existencia de una riqueza.

Impuestos reales o personales,- Se denominan impuestos
reales u objetivos a aquellos que gravan a una manifestacidn
objetiva y aislada de la rigqueza del contribuyente,sin
tomaren cuenta la situacidén personal del contribuyente.

Los impuestos reales son de mas f£4cil recaudaclén porque
el Estado determina mas facilmente el crédito fiscal a cargo
del contribuyente no toma en cuenta las cargas que tenga el
contribuyente respecto del bien gravado.

Se denominan impuestos personales o subjetivos a
aquellos que recaen sobre la capacidad tributaria del sujeto
pasivo, tomande en consideracién ciertas cualidades del
sujeto que la ley toma en cuenta como base para que se
determine este tipo de tvibuto.

Impuestos con fines fiscales tienen como fin el que el
Estado obtenga ingresos para cubrir los gastos plblicos que
se preven en la ley de egresos.
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Impuestos con fines extrafiscales no tienen como
objetivo. dnico que el Estado obtenga ingresos, sino que
tienen como fin, una finalidad econdmica o social distinta.

Impuestos instanténeos son aquellos en que el
cumplimiento de 1la obligacién de 1la obligacién de pagar
tributo se hace mediante l1la realizacién de un pago.

Impuestos periddicos son aquellos en que la obligacidn
de pagar el tributo se hace mediante pagos aislados Yy
sucesivos a intervalos regulares en un ejercicio fiscal.

Fendmenos que producen los impuestos.

El establecimiento de los impuestos y otros tipos de
tributos por parte del Estado, provoca varios £fendémenos que
tienen repercusién en el contribuyente y en la economia del
pais, estos fenémenos se denominan; percusidn, incidencia,
difusién y traslacidn.

Percusién.- Se denomina percusién al actoc por el cual el
impuesto recae sobre el contribuyente de derecho, o sea aquel
que estd incluido en el hechoe imponible debe pagar por
designacién y coaccidén legislativa.

El licenciade Serglo Francisco de la Garza indica que el
momento de la percusién "es aquel efecto o acto por el cual
‘el impuesto recae sobre el sujeto pasivo del impuesto, gquien
lo paga a la administracidn fiscal".(14 )

El- tratadista Ernesto Flores %Zavala al definir el
fenémeno de la percusidén dice; "la percusién es la caida del
impuesto sobre el sujeto pasivo, es decir sobre la persona
que tiene obligacién legal de pagarlo”(1i5 }.

El contribuyente es percutido cuando realiza el hecho
que preve la legislaclén fiscal y que genera la obligacidn
tributaria, por ejemplo la persona que adquiere umna casa
tiene la obligacién de pagar impuestos, en México se paga el
Impuesto por adquisicién de bienes inmuebles.

Incidencia.
El1 tratadista Héctor B. Villegas define al fendmeno

denominado incidencia de la siguiente forma;" este fendmeno

{14 ) DE LA GARZA Sergio Francisco, op cit, p. 396.
{15 } FLORES ZAVALA Ernesto, op cit, p.z?l.
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significa el peso efectivo que grava al contribuyente de
facto o definitivo. Puede producirse por via directa cuando
el contribuyente de jures es incidido, y por via indirecta
cuando se verifica la traslacién de ese contribuyente de jure

hacia la persona incidida, que es quien sufre en realidad
el sacrificio impositivo."{16 ).

La incidencia se produce en el momento en que el
impuesto recae en el causante que ya no puede trasladarlo y
se ve obligado a pagar el tributo. Puede darse por via
directa o indirecta. Es directa cuande el causante es
obligado por la ley a pagar el tributo y no puede trasladar
la carga tributaria a otra persona,

Difusidn

Grizzloti, al definir el fendmeno denominade difusidn
dice; rel impuesto después de haber incidido al
contribuyente, se irradia a todo el mercado, mediante lentas,
sucesivas y fluctuantes variaciones tanto en la demanda y
oferta de mercancias, cuando en los precios. En efecto,como
consecuencia de un impuesto se verifican variaciones en los
consumos, en la produccidén o el ahorro.(17 ).

BEste fendémeno implica el efecto que el impuesto produce
en la persona percutida e incidida que tiene que soportar la
carga del impuesto, y que puede provocar una disminucién en
sus ventas o capital, ya que afecta la capacidad de compra,
puede producir un aumento o disminucién de ciertos productos,
esto a su vez puede aumentar o disminuir los ingresos de los
productores.

La Amortizacidn,

El licenciado Francisco de la Garza define al fendmeno
de Amortizacién como; "Cuando un impuesto grava el capital o
réditos de una propiedad, mueble o inmueble, en forma
duradera, se produce una pérdida en el valor de esas
propiedades, siempre que la inversidn se establece" (18 )

La capitalizacién
La capitalizacién es un fendémeno inverso a la
{16 ) VILLEGAS B. Kéctor, op cit, p. 87.

{17 ) DE LA GARZA Sergio Francisco, op c¢it, p.398.
{18 } Ibidem, p. 399.
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amortizacién y consiste en la disminucién o desaparicién de
un impuesto que produce un bien inmueble o renta que produce
un ‘capital, provocando que el coantribuyente obtenga mayores
ingresos.

El maestro Sergio Francisco de la Garza define a 1la
capitalizacién de la siguiente forma; "La capitalizacién es
el fendmeno inverso a la amortizacién, se produce cuando se
elimina o se reduce la carga un impuesto sobre la inversién
estable." (19 )

Elementos qua inteyran el impuesto.

De las definiciones transcritas del impuesto podemos
seflalar como elementos de este tipo de tributo los
siguientes;

a) Es una prestacién ex lege.- El impuesto es una
obligacién ex lege en cuante que tiene su origen en la
conjuncién de un hecho real y de una hipStesis normativa que
lo preve Yy lo define.

El hecho generador estd previsto en la ley y sélo
agquellos sujetos que se encuentran dentro de la hipétesis que
seftala el ordenamiento legal seréan sujetos del tributo.

b} En dinero o en especie.- El1 impuesto se paga
generalmente en dinero, pero también se puede pagar en
especle.

c)- E1 presupuesto de hecho es independiente de toda
actividad relativa al contribuyente. Este es. un elemento
propio del impuesto y sirve para distinguirlo de los demés
tipos de tributos; al pagar el contribuyente un impuesto no
recibe beneficio o contraprestacién directa, el impuesto se
establece de una manera genérica para cubrir gastos piblicos.

d} El1 impuesto esta a cargo de personae fisicas y
morales.

e} Es una prestacién obligatoria y unilateral que fija
el Estado al contribuyente.

f) Destino, cubrir los gastos piblicos.- Este elemento

esta consagrado en nuestra Carta Magna en el articulo 31
fraccién IV.

(19 ) ibidem, p.399.
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g) El impuesto debe ser proporcional y equitativo.- Se
busca con este principio que el impuesto no sea exagerado que
cause la ruina del causante, ni tampococ inequitativo, o sea,
que pague mas quien tiene mayores ingresos y gque pague mencs
el que recibe menos ingresos.

3.2. DERECHOS (TASAS).

Este tipo de tributo en México ha sido denominado
derecho y en Sudamérica y Europa ha sido denominado tasa,
pero ambas expresiones son sindénimas.

La doctrina seilala que la diferencia esencial entre el
impuesto y el derecho estriba en que este ultimo es una
contraprestacién, el contribuyente al hacer uso de ciertos
servicios que el Estado presta a través de su
administracién, debe pagar una cantidad en dinero.

Bl maestro Sergio Francisco de la Garza define al
derecho como; "Bl derecho es una contraprestacién en dinero
obligatoria establecida por la ley a cargo de las personas
que usan los servicios inherentes al Estado por 1la
Administracién Publica. Estd destinado a sostener el servicio
correspondiente y serd fijado en cuantia necesaria para
cubrir el gasto del serviclo correspondiente™. (20 }.

Bsta definicién nos seflala que el derecho, es5 1la
cantidad obligatoria que el Estado fija por un servicio
solicitado por un particular a su administracién.

£l licenciado Rall Rodriguez Lobato define al derecho
como;"™ las contraprestaciones en dinero que establece el
£stado conforme a la ley, con cardcter obligatorio a cargo de
personas fisicas o morales que de manera directa e
individual recibe la prestacién de servicios
juridicos,administrativos inherentes al propio Estado en sus
funciones de derecho pGblico y que estin destinadas al
sostenimiento de los servicios."(21 }.

Los elementos que contiene el derecho en base a las
definiciones transcritas son;

UNA CONTRAPRESTACION EN DINERO, El contribuyente a
consecuencia de que recibe un servicio que presta el Estado,
esta obligado a pagar una cantidad en dinero

(20 ) DE LA GARZA, Sergio Francisco,op cit,p. 340.
{21 )} RODRIGUEZ LOBATO Rail, Derecho Fiscal Edit. Harla, 2a.
gd., México, 1981, p. 77. .
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SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO POR MEDIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. El derecho se tipifica en aquellos
servicios que estén destinados para ejercerlos
exclusivamente la administracién piblica.

ESTA DESTINADO A SOSTENER EL SERVICIO. La doctrina
sefiala que la contraprestacién en dinero es con el fin de
sostaner el costo de los servicios piblicos que presta la
administracién piblica.
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3.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

La contribucidén especial, es la tercera figura juridica,
reconocida por la doctrina; el elemente distintivo de este
tipo de contribucidén consiste en un pago al Estado por un
beneflicio que 1recibe un sector de la poblacién por 1la
realizacidén de una actividad estatal de interés general, cuyo
importe debe destinarse a sufragar los gastos que genere a la
administracién la actividad del contribuyente que obligue al
Estado a destinar personal para su supervisién N's
fiscalizacion, o por los beneficios que reciben las personas
con un cbra realizada por el Estado.

Aguirre Panghum define a 1la contribucién especial
como; "Son tributos especiales los establecidos en la ley a
todas aquellas personas que se benefician en forma especial
por una funcién publica administrativa, la que a su vez
proporciona beneficio colectivo.® (22 ).

Las contribuciones especlales se han dividido por 1la
doctrina en;

Contribucién de Mejora.- Son aquellas que deben pagarse
por los propietarios y poseedores de bilenes inmuebles que
alcanzan una ventaja econdmica como consecuencia de la
realizacién de una obra piblica de planificacién o
urbanizacién.

Contribucidén por Gasto.- Son aquellas que deben pagar
guiénes llevan a cabo una actividad comercial, industrial o
de otra clase, que provogquen que el Estado tenga que aumentar
gastos administrativos para poder fiscalizar o supervisar la
actividad la actividad que lleva a cabo el particular. Este
tipo de contribucién no ha sido debidamente 1legislado en
nuestra legislacién, pero se han dado cascs, como en 1los
inspectores de agua miel y pulque.

contribuciones de Seguridad Social, - Es aquella
contribucién que cobran por medio de cuotas algunos
organismos piblicos descentralizados a los particulares para
el sostenimiento de la seguridad social.

CARACTERISTICAS DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL.
Es una prestacién y no una contraprestacién.- En 1la

contribucidén de mejora el contribuyente experimenta un
beneficio econdémico en el valor de su propiedad, pero de una

{22 ) AGUIRRE PANGHUM, citado por DE LA GARZA, Sergio
Francisco, op cit,p.343. .
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manera indirecta, pues la obra piblica no pasa a formar parte
de su patrimonio. El pago de esta contribucién es obligatorio
no voluntario, por lo que si el beneficiario no lo realiza,
el estado procedera a cobrar la prestacidén coactivamente.

Bl cobro de la contribucién debe fundarse en la ley.- En
base al principio de legalidad que rige a todos los tributos
este tipo de contribucidn especial debe fundarse en la ley.

La prastacién del servicio o la realizacidén de la obra
debe efecstuaria la administiracidn pablica del Estado. El
Estado con el fin de satisfacer los gastos pliblicos establece
contribuciones. Cuando en el caso en que el Estado con el fin
de satisfacer um selrvicio que provoca un contribuyente por la
actividad econdmica que desempefla y obliga a vigilarla; o se
realiza una obra publica de beneficio piublico realizada por
la administracidén piblica del Estado.

La prestacidn debe de ser proporcional y equitativa.- Al
fijarse la cantidad que debera cubrir el contribuyente, esta
debe ser proporcional y equitativa, conforme 1lo establece
nueztra carta Magna.

El pago de la contribucidn especial es obligatoria.- Es
una prestacién en dinero que el contribuyente debe pagar una
ver que 2l Estado de notifique la cantidad o porcentaje que
por ccncepto de pago proporcional le corvesponde ¥y en caso
de no hacerlo el Estado la cobrara de manera c¢oactiva,



20

3.4. EXACCIONES PARAFISCALES.

Las exacciones parafiscales han sido motivo de
controversia en virtud de que los autores de derecho
tributario no se han puesto de acuerdo si debe considerarse
como una contribucién que tenga el carédcter de tributo.

Algunos tratadistas consideran que las exacciones
parafiscales tiene elementos que caracterizan a los tributos,
pero que por no ser cobrados directamente por el Estado, no
pueden tener el cardcter de tributes, por eso se les
denomina exacciones parafiscales, pues se parecen a los
tributos por tener caracteristicas semejantes a los tributos,
por es un ente distinto al Estado el que cobra.

El tratadista Sergio Francisco de la Garza dice al
respecto lo sigulente;"En consecuencia, teniendo el caricter
de obligaciones de derecho piblico y no teniendo 1las
caracteristicas de los tres tributos estudiados, las
consideramos como contribuciones parafiscales ]
paratributarias".(23 ).

La exaccidén parafiscal surge en Europa a partir de la
Primera Guerra Mundial, especilalmente en Francla y Espaifia,
donde el Estado faculta a organismos piblicos
descentralizados para que cobren cuotas gque tienen el
cardcter de obligatorias, pudiendo hacerse coactivas ya sea
por el Estado o por el organismo piblico descentralizado que
presta el servicio, usando procedimientos de cobro iguales o
parecidos a los que realiza el Estado para obtener el pago de
contribuciones.

El licenciado Raul Lobatc Rodrfguez define a 1las
exacciones parafiscales como; "a la actividad financiera que
desarrollan ciertos organismos distintos del Estado,
paralelamente, a la actividad financlera de éste conforme a
las normas de derecho piiblico."(24 ).

Se desprende de esta definicién que las exacciones
parafiscales se establecen conforme a las normas de derecho
piblico, de una forma paralela a como se establecen 1los
tributos.

Al referirse a las exaccliones parafiscales el tratadista
Sergio Francisco de la Garza menciona a Valdez Costa que
dice; " se estarfia denominando una actividad financiera

(23 } DE LA GARZA, Sergio Francisco, op cit, p.384.
{24 ) RODRIGUEZ LOBATO, Rall, Derecho 'Fiscal, Edit. Harla,
2a. Ed, México, 1986, p.91. .
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lateral al Estado, lo que evidentemente corresponde a la
realidad. Estamos frente a una actividad financiera que no es
del Estado, pero tampoco es privada, ya que cumple fines
generalmente previstos frecuentemente en las constituciones y
estd organizada libre y unilateralmente por el Estado."(25 ).

i La exaccidén parafiscal tiene como £in dar a un organismo
piblico descentralizado ingresos suficientes para cumplir con
un determinado objetivo que el Estado le encomienda, para gue
desarrolle una actividad en su lugar.

Caracteristicas de la exaccidn parafiscal.

Que las recaudacidn de ingresos no figure en el
presupuesto de Egresos del Estado.

Que los ingresos obtenidos por la exaccidén parafiscal
sea destinado al servicio pGblico que presta el organismo
descentralizado.

Que sean recaudados por organismes distintos a los
f£iscales.

Que no se encuentre dentro de los tres tipos de tributoes
conocidos impuestos, derechos Yy contribuciones especiales.

Que este a favor de organismos piblicos
descentralizados.

En Méxicu, a las cuotas de seguridad social se les ha
denominado Aportaciones de Seguridad Social, se les da el
cardcter de tributo, pues estan contemplados en el <C&digo
Fiscal de 1a Federacidén y en la Ley de Ingresos, icha
aportacién podria contemplarse como una contribucién de
seguridad social. Esto significa que nuestra legislacién no
contempla 1la existencia de exacclones parafiscales, b4
encuadra las percepciones obtenidas por los organismos
descentralizados dentro de las contribuciones especiales.

(25 ) VALDES, Costa,citado por de Sergio Francisco de la
Garza, op cit, p.365.
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DEL MARCO CONSTITUCIONAL BN MATERIA TRIBUTARIA.

1. CONSTITUCION FEDERAL.

La Constitucién General de la Repiblica establece como
sistema de gobiernc el Federal. En dicho sistema se presenta
el problema de la distribucidn de competencias entre los tres
niveles de goblerno, en la que estén incluidas las facultades
en materia tributaria.

En los gobiernos con sistema federal, se presenta el
problema de 1la distribucién del poder tributario, ya que
tanto el gobierno federal, los Estados Yy los municipios deben
recaudar contribuciones para el sostenimiento de gastos
pliblicos.

Existen paises donde estén fijadas 1las facultades
tributarias de cada uno de los niveles de goblerno, y otros
en cambio como en el caso de México, no estén delimitadas las
facultades tributarias, los tres niveles de gobierno, pueden
concurrir en la imposicién de tributos.

El articulo 40 de la Constitucidn Federal establece 1la
forma de gobierno, federal que rige al pais, que establece
que las entidades federativas 6e regularan en todo lo
relacionado con el régimen interior, incluidas las facultades
de imponer contribuciones para cubrir sus gastos pfiblicos.

Art.40.- Es la voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repiblica representantiva, democraitica, federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo 1lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segin los principios fundamentales de
esta ley fundamental.

Bl articulo 41 de la Constitucién Federal, dispone que
el pueblo ejerce su soberania por medioc de los poderes de la
Unién en los casocs de la competencia de estos y los Estados
en su régimen interior, en términos de la Constitucién
Federal y las particulares de los Estados.

Para ejercer la soberania que emana del pueblo pero que
es ejercida por los poderes de la Unidén, nuestra constitucidn
establece la divisién de poderes en el articulo 49 de la
constitucién federal, que a la letra dice;

Art.49.- El1 Supremo poder de la Federacidén se divide
para su ejercicio, en legislativo, ejecutiveo y judicial.
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No podran reunirse en dos o mids de estos poderes en una
s0la persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un individuo, salvo el caso de las facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unién conforme lo dispuesto en el articulo
29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
pérrafo de articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.

La disposicidén referida, debe ser respetada por las
respectivas Constituciones de 1los EBstados, que establecen
también los tres poderes. La facultad de legislar corresponde
inicamente al poder legislativo, salvo los casos de excepcidn
que preven los articulo 29 y el segundo pirrafo del articulo
131.

El art.131, segundo pArrafo de 1la ley £fundamental
facultades para legislar en materia tributaria.

Art. 131...

"El ejecutivo podrid ser facultado por el Congreso de la
Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacidén expedidas por el propio
congreso, y para crear otras, asi como restrinjir y prohibir
las importaciones, 1las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economfa del pafs, la
estabilidad de 1la produccién nacional, o de realizar
‘cualquier otro propésito en beneficio del pais. El propio
ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada afio, someterid a su aprobacién el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida,

1.1. CONCURRENCIA TRIBUTARIA.

La constitucién Federal de 1917, establecid poderes
tributarios ilimitados para la Federacién, como se desprende
del artfculo 73, que se refiere a las facultades del Congreso
-de la Unién en la fraccién VII de nuestra Carta Magna que
dice; establecer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto federal®., no hay limitacidén alguna.

Los Constituyente de 1917, con el fin de que existiera
un gobierno central fuerte, no quisieron establecer
facultades tributarias especificas para cada uno de 1los
niveles de gobierno, permitiendo que estos pudieran imponer
contribuciones a los gobernados conjuntamente, lo que provoco
la existencia del fendmeno de la doble tributacidén, que no
esta prohibido por la Constitucidén Federal.
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A fin de evitar el fendmeno de la doble tributacién que
se presenta con la concurrencia tributaria, se convocaron
tres Convenciones Nacionales Fiscales en 1925, 1932 y 1947
convocados por los Secretarios de hacienda a todos 1los
tesoreros de los Estados. De estas platicas se intento que la
Federacidén y los Estados se coordinaran entre si respecto de
determinados tributos, en la que sin un Estado de coordinaba
con la Federacidn respecto de determinada contribucidn no
podfa imponer una 1igual o semejante y a cambio de ello
recibia un determinado porcentaje del impuesto federal
recaudado.

Otra decisién que se tomé fue 1la de reformar 1la
Constitucién Federal en el aflo de 1943, en los articulos 73
fracciones IX, X y XXIX, 117 fracciones VII y IX, con el fin
de delimitar las facultades de la federacién en determinadas
contribuciones.

Estas reformas no solucionaban el problema de la
concurrencia tributaria, ya que no seflalaban las facultades
tributarias para cada uno de 1los niveles de gobierno;
continuan las facultades tributarias 4ilimitadas para 1la
Federacién y en cambio se limitaban y prohibian 1las
facultades tributarias para los Estados.

El licenciado Sergio Francisco de la Garza menciona lo
siguiente respecto a la no delimitacién de las facultades
tributarias entre la Federacién y los Estados lo siguiente;

"La Constitucién General no opta por una delimitacidén de
la competencia federal y estatal para establecer impuestos,
sino que sigue un sistema complejo, cuyas premisas
fundamentales son las siguientes;

a) Concurrencia contributiva de la Federacidén y 1los
Estados, en la mayoria de las fuentes de ingresos {art, 73
fraccidén VII y 124);

b) Limjitacién a la facultad impositiva de los Estados
mediante reserva expresa y concreta de determinados tributos
a la federacidn {art.73, fracciones X y XXIX);y

¢} Restricciones expresas a la potestad tributaria de

los Estados (articulos 117 fracciones IV, V, VI, VII y
118)".{26 }.

(26 ) DE LA GARZA, Sergio Francisco, op cit, p. 217.



25

1.2.  LIMITACIONES DE LAS FACULTADES IMPOSITIVAS DE LOS
ESTADOS.

. La Constitucidén Federal establece facultades tributarias
eéxclusivas para la Federacidn, en el articulo 73, £raccidén
%XIX, que dice;

Art. 73.- El Congreso tlene facultad;

...XXIX. Para establecer contribuciones;

1.~ Sobre Comercio Exterior.

2.~ Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4 y 5 del
Artfculo 27.

3.~ Sobre Instituciones de Crédito Y Sociedades de
Seguros.

4.- sobre los servicios piblicos concesionados o
explotados directamente por la federacidn, y

5.- Especiales sobre;

a) Energia Eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabaco labrado.

c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo.

d)- cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de fermentacidn.

£) Explotacién forestal, y

g) Produccidén y consumo de cerveza,

La justificaciénm que se da para que sea de exclusiva
competencla dichos impuestos en materia federal es evitar
multiples tarifas tributarias en cada entidad federativa.

La facultad de establecer contribuciones en materia de
comercioc exterilor (importaciones y exportaciones}, tiene como
antecedente la Constitucién Federal de 1824 y ha persistido
en la Constitucién de 1917. Esta facultad se reserva a la

Federacién a fin de que las tarifas que por concepto de
importacién y exportacidén generen no sean diversas en cada
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uno de los puntos donde se genera la recepcidén y envid de
mercancfas al interior y exterior del pais.

Se justifica que sea la federacidén la Unica facultada
para establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales,en que estos recursos
son propiedad de la Naclén y no de los Estados, y de gque
ademas la Federacidén representa a la Nacidn.

Respecto a las contribuciones que se establecen a las
Instituciones de <Crédito y Sociedades de Seguros es gque
existiendo una Legislacién Federal para la Banca y Seguros es
que todas las empresas dedicadas a esa actividad deben ser
gravadas de modo uniforme independientémente del lugar donde
puedan operar.

En los serviclos pliblicos concesionados o explotados
directamente por la Federacldén se da en aquellos que presta
inicamente la federacidn por darse sobre recursos exclusivos
de la Federacién.

Los impuestos especiales que cobra la Federacidén tienen
como justificacidn el que se cree una legislacién federal
homogénea que impida que una industria sea gravada mis en
unos Estados que en otros.
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1.2. RESTRICCIONES EXPRESAS A LOS ESTADOS EN SU POTESTAD
TRIBUTARIA.

La Constitucién Federal establece restricciones expresas
a los Estados en materia tributaria, en los articules 117 ¥
118,

El articulo 117 establece que los Estados en ningin caso
podrédn ejercer determinadas actividades, entre las cuales
exlsten prohiciones en materia tributaria para la entidades
federativas, que son;

1II.- Acuflar woneda, emitir papel moneda, estampillas,
ni papel sellado;

IV.- Gravar el transito de personas o© cosas dque

‘atraviesen su territorio;

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente, 1la
entrada a su territorio ni la salida de €1, a ninguna
mercancia nacional o extranjera;

VI.- Gravar la circulacidn, ni consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exaccién se efectla por aduanas locales, requiera inspeccisdn
o registro de bultos o exija documentacién que acompafla la
mercancia.

VII.- Expedir o mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos
por razén de 1la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de 1la produccién similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencila;

VIII.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, © cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y Municipios no podrén contraer obligaciones
o empréstitos sino cuando se destinan a inversiones ptblicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas plblicas,conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en 1los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta piblica y,
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IX.~ Gravar la produccidén el acopio a la venta del
tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las
que el congreso de la unién autorice.

El articulo 118 sefiala que los Estados tampoco pueden
realizar determinadas actividades sin consentimiento previo.
del Congreso de la Unidén en la fraccién I se dispone;

I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro ‘alguno de
puerto, ni imponer contribuciones -] derechos sobre
importaciones o exportaciones. :

Las restricciones expresas a los Estados previstas en
los articulos 117 y 118 de 1la Constitucidén Federal, se
justifican en la libre circulacidn de mercancias de un Estado
a otro, evitande alcabalas, el control del circulante (papel
moneda, estampillas ete}, evitar que las entidades
federativas contraigan compromisos con paises extranjeros y
en general evitar disposiciones tributarias que afecten al
comerclo exterior o interior.

El articulo 118 impide también que los Estados impongan
tarifa alguna en materia de tonelaje, para buscar una
uniformidad en este tipo de tarifas.
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2. DE LA FACULTADES IMPOSITIVAS PREVISTAS EN LA CONSTITUCION
DEL ESTADO DE MEXICO.

Las entidades federativas tienen la facultad de darse y
revisar sus proplas constituciones, de conformidad con el
articulo 41 de la Constitucidn Federal, para que regulen todo
lo relacionado a su régimen interior.

Las Constituciones Estatales tienen como limitacidn que
deben respetar la forma de gobierno Republicano,
Representativo y Popular, teniendo como base territorial y de
su organizacidén politica y administrativa el Municipio libre,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 115 de 1a
Constitucién Federal.

Toda constitucidn generalmente estd compuesta por dos
partes; la parte dogmdtica y la orgdnica,.

La constitucién del Estado de México, no contiene parte
dogmética.

£l articulo 3o0. de la Constitucién del Estado de México,
seflala gque ésta Constitucién Estatal estd sujeta a las
disposiciones establecidas en la Constitucilén Federal, ya que
dice; "estd sujeta a las disposiciones de la constitucidén del
5 de febrero de 1917, teniendo una acclén concurrente,
cooperativa y dependiente de la Federacidén en todo aquello
que la propia ley atribuye a los poderes de la uniédn.

El artfculo 59 de la constitucién del Estado de México,
seflala que personas estdn facultadas para iniciar leyes y
decretos.

Art. 5%.- E1 derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde;

I.-A los diputados.
IZ.~ Al gpb.é_:nador del Esgtado.

IfI;— Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo
relacionado c¢én 1la organizacidén y funcionamiento de 1la
administracién de justicia.

IV.- A los Ayuntamientos en los asuntos que incumben a
los Municipios, por lo que se refiere, a sus respectivas
localidades y en general tratandose de la Administracién
pablica Municipal.
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V.- A los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la
Administracién Phblica.

Los poderes en que se divide el gobierno del Estado de
México son; Legislativo, Ejecutivo y Judicial, art.35.

El articulo 70 de la Constitucién Estatal establece las
facultades de la Legislatura Local del Estado de México, en
el presente trabajo solo mencionaremos las que se refieren a
la materia tributaria.

Art. 70.- Corresponde a la Legislatura;

VI.-. Decretar los ingresos que deben constituir la
Hacienda Municipal y establecer anualmente las bases, montos
Y plazos, con arregle a los cuales las Participaciones
Federales serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios
a traves del Ejecutivo del Estado.

XVII.- Decretar anualmente, a iniciativa del Ejecutivo
los gastos del Estado e dimponer para cubrirlos las
contribuciones necesarias.

XIX.- Las legislaturas al probar el Presupuesto de
Egresos no podrd dejar de seflalar la retribucidén que
corresponda a un empleo que esté establecido por la ley, y en
caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracién, se entenderd por seilalada la que hubiere tenido
fijada en el presupuesto anterior o en la ley que establecid
el empleo.

XX.~- Discutir y aprobar 1los Piesupuesto de Ingresos
Municipales que forman los respectivos Ayuntamientos. Dichos
presupuestos ser&n remitidos por conducto del Ejecutivo.

XXI.~- Examinar, vrevisar y calificar cada aflo, las
cuentas de inversién de las rentas generales del Estado,y
exigir, en ‘su cato. las responsabilidades consiguientes.

XXII.- levilar y calificar cada afio las cuentas de inversién
8. rentas Muncipales y del estado y exiqir en Su caso,
las rolponlcbilidudes correspondientes.

XXV.- Aprobar los montos Yy conceptos de endeudamiento
anual a que se refieren las leyes de Ingresos Yy Presupuesto
de Egresos del Estado y Municipiocs de conformidad a las hases
establecidas en la ley de 1la materia y dentro de las
limitaciones previstas en el péarrafo segundo de la fraccién
VIII del articulo 117 de la Constitucidén Federal.
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XXVIII.~ Legislar acerca de la Administracién,
conservacién o inversién de los bienes y capitales del estado
y autorizar la enajenacidén de aquellos bienes cuando no sean
suceptibles de aplicarse a un servicio piblico.

XXIX.- Iniciar las leyes ante el Congreso de la Unién.

¥X¥XX.- cumplir <c¢on las obligaciones de carédcter
legislativo que les fueren impuestos por las leyes de la
uUnién, expldiendo al efecto las leyes locales necesarias.

XXXVIII.- Delegar sus facultades en favor del Ejecutivo
por tiempo limitado y por el voto de las dos terceras partes
del numero total de sus miembros, en casos excepcionales y
cuande asi lo estime c¢onveniente por las circunstancias
especiales en que se encuentre el Estado. En tales casos se
expresard con toda claridad la facultad o facultades que se
deleguen y en ninglin caso, podrén ser las de organizacién
municipal, funciones electorales y de jurado.

El Ejecutivo del Estado carece de las siquientés
facultades en materia tributaria de conformidad con el
articulo 90 de la Constitucién del Estado de México.

Art. 90.- El Gobernador carece de facultades para;

IV.- Distraer las rentas piblicas del Estado de los
objetos a que esten destinados por las leyes.

IX.- Disponer en ningin caso ni bajo pretesto alguno, de
las rentas muncipales.

XII.- Disponer en ningin caso y bajo ningin pretesto de
los bienes considerados como propios del Municipio.

Las facultades que tienen los Ayuntamientos en materia
tributaria se encuentran establecidos en los siguientes
articulos; se establecen las limitaciones en su potestad
tributaria y la.facultad que tienen el Congreso Local para
detersitnar los’' ingresos que percibird el Ayuntamiento.

. Art.146,-'si el presupuesto de ingresos aprobado por la
legislatura; exiglere que el Ayuntamiento modifique o reforme
el presupuesto de Egresos, el Ayuntamiento abrir& un perfodo
legislativo extraordinario que no excederd de diez dias
Gtiles y que tendr& como fnico objeto concordar el
presupuesto de egresos con el de ingresos, haclendose
inmediatamente después, por el Presidente Municipal, 1la
promulgacién del presupuesto de- egresocs aprobado
definitivamente. .
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Art.147.- Los Municipios administrardn libremente su
hacienda, 1la cudl se formar4d de las contribuciones que
establezca su ley de ingresos que oportunamente expediri la
legislatura del Estado y en todo caso serdn las suficlentes
para atender sus necesidades.

La Administracién de las Haciendas Municipales es
facultad exclusiva de los Municipios, sin intervencién de los
Estados.

El Ayuntamiento as{ mismo, carece de facultades
tributarias para;

Art.154.- Los Ayuntamientos carecen de facultades para;

I.- Evitar en cualquier forma la entrada de mercancias o
productos de cualquier clase.

II.~ Gravar la entrada de los mismos ‘o el paso por el
territorio de la jurisdiccién.

IIL.- Imponer contribuciones quae no. estén
especificamente en su respectiva ley de ingresos.

Del articulo trascrito se desprende la restriccién para
los Hunicipios para establecer contribucién alguna en materia
mercantil, que es competencia exclusiva de la federacidn.
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3.- PODER TRIBUTARIO.

La facultad que el Estado tiene para recaudar
contribuclones tiene varias denominaciones; potestad
tributaria, potestad impositiva, poder £iscal, poder de
imposicidén, supremacia tributaria,

Existen varilos criterios que pretenden definir en que
consiste la potestad tributaria del Estado, que son;

a).~ La doctrina alemana seflala que el poder tributario
recide en la soberania del BEstado.

b).- El criterio de soberania territorial sostiene que
el Estade tiene dos poderes inherentes a él; el poder
impositivo y el poder de policia.

¢).=- El1 criterio de poder de imperio seilala que el
Estado impone tributos dentro del &mbito de su jurisdiccién
para poder justificar su imperio.

El tratadista Rall Rodriguez Lobato define a la potestad
tributaria como; "El poder Juridico del Estade para
establecer contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas
a expensar los gastos piblices., " ( 27 )

Se entiende que es por medio de la facultad del Estado
de establecer leyes que regirén a los s(bditos, que el Estado
establece 1las contribuciones necesarias para cubrir los
gastos piblicos, de manera unilateral y con cardcter forzoso.

En México la constitucién Federal dispone en el articulo
31 fraccién IV que el estado recaudard contribuciones para
satisfacer los gastos piblicos.

Bl licenciado Sergio Francisco de La Garza define al
poder tributario como; "recibe el nombre de poder tributario
la facultad del ‘EBstado por virtud de la cual puede imponer a
los particular la obligacién de aportar una parte de su
riqueza para ejercicio de las atribuciones que le son
encomendadas’

Bl poder tributario puede ser originario o delegado; es
originario cuando nace originalmente de la constitucidn; es
delegado cuando la entidad que lo posee lo ha recibido de una
entidad que tiene el poder originario.

(27 ) RODRIGUEZ LOBATO, Radll, op cit, p.6
(28 } DE LA GARZA, Sergio !rancinco op cit, p 203.
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ALCANCE DEL PODER TRIBUTARIO.

La facultad de imponer tributos por el gobierno central
Y los Estados varia de acuerdo a lo que dispone la
constitucidén general de cada pafs. En México, el gobierno
federal tiene poderes tributarios ilimitados y los Estados
tienen facultades impositivas para el sostenimiento de su
régimen interior, concurren con la Federacién para recaudar
contribuciones, pero tienen prohibiciones y 1limitaciones
(articulos 117 y 118 de la constitucidn federal).

En  Argentina, el gobierno central tiene poderes
limitados, ya que solo posee los que las provincias le
confiaron en la carta fundamental. Las provincias en cambio,
tienen poderes tributarios amplios.
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3.1 POTESTAD TRIBUTARIA FEDERAL,

El art. 73 de la constitucién federal establece las
facultades del Congreso de la Unidén, y en las fracciones VII
Y XXIX se refiere a las tributarias.

En ‘materia federal las facultades de imponer tributos
son 1ilimitadas, pues no existe limitacidén alguna,art, 73
frace. VII

Tiene facultades exclusivas para recaudar determinades
tributos de conformidad con el art., 73 fraccidén XXIX

También tiene facultades exclusivas para recaudar
tributos, , por prohibiciones y limitaciones que tienen los
Estados para recaudar determinados tributos, arts. 117
fracciones 1Iv, Vv, VI y VII, y 118,

3.2 POTESTAD TRIBUTARIA ESTATAL,

Los Estados concurren con la Federacién en un poder
tributario general, que consiste en que tante las entidades
federativas como el gobierno central pueden conjuntamente
imponer tributos a los stbditos.

Nuestra carta magna permite la concurrencia tributaria y
no establece prohibicidén alguna para establecer impuestos
semejantes ante los niveles de gobierno.

El articulo 40 de la Constitucidn Federal establece que
la Repiblica " compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior..."; podrén
aestablecer leyes, entre las cuales estdn las tributarias para
recaudar contribuciones para sostener gastos publicos.

El licenciado Sergio Francisco de la Garza indica que la
facultad de recaudar tributos, es posible por el cardcter
soberano del Estado, al decir; "es en la autonomia vy
soberania de los Bstados donde radica el fundamento del poder
tributario de los Estados, pues que es reconocido
universalmente que la soberania implica el .poder de
tributacién y que la falta de dicho poder significa ausencia
de soberanfa. " (29 )

3.3 INEXISTENCIA DE PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL.

La constitucién federal sefala que el municipio libre es

(29 ) DB LA GARZA SERGIO FRANCISCO op c¢it, p.228
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la base de la organizacién politica y administrativa del
pais, sin embargo, carece de poder tributario ya que no puede
establecer sus propias contribuciones, ya que tal poder
radica en la legislatura O congreso estatal y no en el
cabildo del Ayuntamiento.

El Municipic puede administrar y recaudar Jlas
contribuciones que lleguen a establecerse a su favor, poner a
consideracién del congreso estatal el proyecto de ingresos
del Municipio, pero solo el congreso estatal serd el
encargado de aprobar dicho proyecto con las modificaciones
que considere pertinentes.

£1 articulo 115 fraccién IV, inciso a seflala que el
Municipio podrAd recaudar;

a).~ Percibiran 1las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los estados, sobre propledad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio del valor de los inmuebles.

El Municipio tiene facultades en materia inmobiliaria,
que se pueden desglosar de la siguiente manera segin el
tratadista Sergio Francisco de la Garza.

"a} La propiedad (o sus desmembramientos; nuda propiedad
y usufructo}

b) La posesién da los blenes inmuebles,

c) El fraccionamiento de los bienes inmuebles.
d) La divisién de los bienes inmuebles.

e) La consolidacién de los bhienes inmuebles.

£) La traslacién o trasmisién del dominio de bienes
inmueblas. e

g) La mejora de bienes inmuebles { que es el presupuesto
de la contribucidén de mejoras).

h) El1 cambio de valores de bienes inmuebles, que da

lugar al 4impuesto de plusvalia, entendido éste en su rigor
técnico, "(30 }.

(30 ) DE LA GARZA, Serglo Francisco, op cit, p.239.
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El art. 115 de la Constitucién Federal establece que las
legislaturas de los estados seran las encargadas de aprobar
la ley de ingresos de 1los Municipios; se faculta a los
Hunicipios para que presente su presupuesto de egresos que
aprobard el congreso estatal sin estar sujeta a revisién, en
cambio la Ley de Ingresos si estd sujeta a revision y puede
ser modificada en una parte © en su totalidad. En 1la
Constitucién del Estado de México se establece en el articulo
146 que si el presupuesto de egresos aprobado por 1la
legislatura del Estado difiriere del .presupuesto de egresos
del Ayuntamiento, el Municipio abrird un periodo legislativo
extraordinario que no excedera de diez dias udtiles y que
tendrd por objeto concordar el presupuesto de egresos con la
Ley de Ingresos, haciendo inmediatamente, por el presidente
municipal la promulgacidn del presupuesto de egresos aprobado
definitivamente.

Se faculta a 1los Municipios para que administren y
recauden contribuciones, pero la facultad de imponer tributos
corresponde sole al Estado, 'lo gue implica que los Municipios
carecen de potestad tributaria, ya que es otro organismoc el
que tiene facultad de imponerlos.
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CAPITULO III.

DE LA COORDINACION FISCAL ENTRE EL ESTADO DE MEXICO Y LA
FEDERACION.

1.- BREVES ANTECEDENTES DE COORDINACION TRIBUTARIA.

México ha tenide durante gran parte de su vida
independiente el sistema federal, y deésde el establecimiento
de ese sistema no se han delimitado competencias tributarias
entre la Federacidén y 1los Estados. El1 goblerno central
siempre ha establecido facultades tributarias amplias para la
federacidén, esto ha provocado que el sistema tributario.haya
sido complicado. En el siglo pasado la recaudacidén de
contribuciones siempre fue irregular, con la promulgacién de
la Constitucién Federal de 1917 se continua con la tradicién
de establecer como forma de goblerno la federal y se continuo
con el problema de la delimitacién de competencia en materia
tributaria.

En materia tributaria los Constituyentes de 1917 no
hicleron delimitaciones de las facultades expresas de cada
nivel de gobierno, con el fin de que el gobierno federal
tuviera amplias facultades tributarias sin limitacidén alguna,

La Constitucién Federal permite la concurrencia
tributaria entre la Federacién y los Estades, provocando con
ello la doble tributacién en perjuicio del contribuyente que
tiene que soportar pesadas cargas tributarias.

Para solucionar este problema se convocaron tres
convenciones nacionales fiscales promovidas por el Ejecutivo
Federal a través de los Secretarios de Hacienda que reunieron
a los Tesoreros de los Estados de la Repiblica, con el fin de
_encontrar una solucidn.

1a Primera Convencidn Nacional Fiscal fue convocada por
el Presidente. Plutarco Elfas Calles, el 22 de julio de 1925,
reuniendose en la ciudad de México, con delegados del
Gobierno rederal, los Estados y el Distrito Federal; siendo
las conclusiones en materia de distribucién de poderes
tributarios los siguientes;

"a) Los impuestos sobre la tierra y los edificios son
exclusivos de los Estados;

b) Los Estados deben tener poder tributario exclusivo
sobre los actos no mercantiles, sobre concesiones otorgadas
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por - autoridades locales y sohre los servicios piblicos
locales;

c) El poder tributario federales exclusivo sobre
comercioc y la industria; sin embarge, los Estados deben
participar en el producto de tales impuestos recaudados en
cada Estado, pero de acuerdo con una tasa uniforme para todos
los Estados;

d) Los impuestos sobre las herencias y las donaclones
deben ser exclusivas de los Estados, pero el Gobieruo Federal
debe participar en sus productos conforme a bases uniformes.

e} Deben tratarse en forma separada a los impuestos
especiales y futuras convenciones deben resolver si deben ser
establecidos por la Federacidén o por los Estados y ambas
clases de entidades que deben participar de productos;

£) Debe agregarse una nueva cédula a la Ley del
Impuesto Sobre la renta a fin de gravar el ingreso de los
bienes inmuebles edificados, cuyo producto debe ser
exclusivo de los Estados." (31 ).

La segunda Convencidén Nacjonal Fiscal se convocd el 11
de mayo de 1932 durante el gobiernoc del Presidente Pascual
Ortiz Rubio, del cual surgieron las siguientes conclusiones;
la base de la dimposicidén territorial debe ser local; los
Estados deben tener Jjurisdiccién sobre actos no mercantiles
que sucedan dentro de su Jjurisdiccidén; los Estados deben
tener poder tributario exclusivo sobre leos servicios
pGblicos municipales; el Goblerno Federal debe tener
facultades tributarias exclusivas sobre comercio exterior,
sobre la renta y sobre formas especiales de tributacidn; el
Gobierno Federal debe tener poder tributario exclusivo sobre
todas aquellas rentas relativas a la produccién y explotacién
de recursos naturales que pertenezcan a la nacién y sohre
servicios piblicos de concesidén federal; sobre impuestos de
s serdn exclusivos de la Federacién."(32 }.

‘ #e oba que se Aintentaba impedir 1la concurrencia
tribut&ria, 1: ‘multitud de impuestos locales existentes y
delinitat“m teibutos por su naturaleza le corresponden a la
Federacidn ¥' lod. Estados.

La Tercera Convencién Nacional Fiscal se convocd en el
afic de 1947, durante sl goblerno del Presidente Miguel

(31 ) DE LA GARZA Sergio Francisco, op c¢it, p. 212
(32 ) cfr. DE LA GRRZA, Sergio Francisco, op cit, p. 212 ¥y
en el Anuario Juridico IX, 1984, op cit, pp. 57-58.
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La Federacién obtendrd como ingresos exclusivos 1los
gravamenes de comercio exterior, sobre la renta, derechos por
servicios piblicos federales; en el caso del Impuesto Sobre
la vrenta se acordd que los estados deberfian de recibir una
participacién.

Los Estados y Municipios recibirdn como ingresos
exclusivos los de traslacidn de bienes inmuebles, ganaderia,
venta de mercancias al menudeo; se reconocieron a los
Municipios los impuestos sobre diversiones publicas,
mercados, rastros, impuestos sobre servicios piblicos
municipales.

Se aproké un impuesto al consumo al programarse la Ley
del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles."(33 ).

En el afio de 1953, se promulgé la Ley de Coordinaciédn
Fiscal se creé la Comisién Naclonal de Arbitros gque tenia
como objetivo principal resolver los problemas que surgieron
en el sistema fiscal.

Como consecuencla de dichas convenciones en el afio de
1943 se reformaron los articulos 73 fracciones IX, X, XXIX y
117 fracciones VII y IX de la Constitucién Federal, en donde
se establecieron facultades tributarias exclusivas de 1la
Federacidén, con el fin de evitar la anarquia en los ingresos
que gravan producciones especificas.

No se continuaron haciendo nuevas reformas
constitucionales que hubieran podido delimitar las facultades
tributarias de los niveles de gobierno, pues el goblerno
federal ha continuado con sus facultades tributarias
ilimitadas.

El primer antecedente directo de la Ley de Coordinacién
Fiscal Federal se encuentra en la Ley del impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles de 1948, Bste impuesto establecia una
tasa de 3% sobre todo ingreso mercantil, se repartia el 1.8%
para la Federacién y el 1.2% para la Entidad Estatal, con
esta ley se derogaron el impuesto local al comercio y a la
industria. Este impuesto modificé su tasa impositiva del 3%
al 4% en el afio de 1973 y se logré desde esa fecha todos los
Estados se coordinaran con la Federacidn.

E1 22 de diclembre de 1978 se promulgd la Ley de

(33 )ibidem, p.213., ‘
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2.~ LEY DE COORDINACION FISCAL.

La ley de coordinacién Fiscal fue publicada el 22 de
diciembre de 1978, entré en vigor el lo. de enero de 1980. El
objetoc de esta ley es coordinar el Sistema Fiscal de la
Federacién con los Estados, Municipios y el Distrito Federal,
estableciendo una participacién de impuestos federales vy
derechos si se adhieren al sistema Nacional de foordinacién
Fiscal,art.1o.

El Sistema de participacién de impuestos facilita 1la
administracién y cumplimiente de los ‘contribuyentes gque no
tienen que cubrir varios tributos similares, la desventaja es
que centraliza el poder impositivo y aumenta la dependencia
de los Estados que dependen en gran medida de dichas
participaciones.

2.1. FONDOS QUE PREVE.
Fondo General de Participaciones.

El fondo general de participaciones se formard con el
18.1% de la recaudacién federal participable que obtenga la
federacidn en un ejercicio.

ta recaudacién federal comprende todes los impuestos,
as{ como los derechos por petrédlec y de mineria.

No se incluyen en 'la recaudacién federal, los impuestos
adicionales del 3% sobre el impuesto general de exportacioén
de petrélec crudo, gas natural y sus derivados y el 2% en
las demas exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales
o extraordinarios sobre los hidrocarburos.

El fondo se reparte de la siguilente manera;

a) El 50% del mismo, en proporcién directa al nidmero de
habitantes que tenga cada entidad.

b) El1 50% restante se obtiene mediante un complicado
sistema;

Las participaciones en el 50% del fondo que
correspondieron a la Entidad en el aflo anterlor a aquel para
el cual se efectie el cdlcule, se multiplicaran por el monto
de las contribuciones asignables de la entidad en el mismo
affio y el resultado se dividird entre las contribuciones
asignables de la entidad en el segundo aito anterior.

Se sumaran los resultados que se obtengan de acuerdo al
parrafo anterior, calculados para todas las entidades, y se
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determinara el porciento, que el resultado que corresponda a
cada una de ellas, represente en el total.

Se puede adicionar a este fondo un 0.5% de 1la
recaudacién general participable si la entidad federativa se
coordina ademds en materia de derechos y se compromete a
dejar sin efecto los derechos estatales y municipales. El
Estado de México realizé una Declaratoria de Coordinacidén en
materia federal de derechos de la Federacisdn con el Estado,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el dia 11 de noviembre de 1992 y en la Gaceta del Gobierno el
21 de octubre de 1992, que fue suscrita el 13 de octubre de
1852, por el Subsecretario de Ingresos, que en la
Declaratoria Primera dice;

"PRIMERO.- El Estado de México queda coordinade en
materia federal a partir del 10 de octubre de 19%2, fecha en
la que entraron en vigor las modificaciones a su legislacién

-n-".

En dicha declaratoria se establece ademds que el Estado
entregard integramente a sus Municipios el monto de las
cantidades que reciba del Fondo de Fomento
Municipal {(TERCERO) .

Los Estados que se coordinen en el impuesto sobre
adquisicién de bienes inmuebles, participaran adicionalmente
del 80% de la recaudacién que se obtenga en su territorio
del impuesto sobre tenencia de vehiculos.

El Estado de México se coordino a partir del 1lo. de
eneroc de 1984, que fue publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 6 de febrero de 1984 y en la Gaceta de Gobierno
los dfas 27 de enero y 15 de mayo ambas fechas en el aflo
1984. Conforme a dicha declaratoria 1la Federacidn queda
coordinada con el Estado en materia federal suspendiendo la
aplicacién de la Ley del Impuesto sobre adquisicién de
Inmuebles en el territorio del Estado de México y delega a la
legislatura estatal y municipal su regulacién por un impuesto
estatal o municipal. E=n el Estado de México se incluyo como
ingreso municipal y en la Ley de Hacienda Municipal en el
capitulo segundo se le denomina DEL IMPUESTO SOBRE TRASLACION
DE DOMINIO Y OTRAS OPERACIONES CON BIENES INMUEBLES.

Fondo de Fomento Municipal.

El articule 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal se
refiere a los rendimientos de 1las contribuciones de las
cuales participardn los Municipios, de la siguiente forma;
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I.- 95% del 2.8% de 1los impuestos general de
importaciones y 2% adicional Sobre el Impuesto General de
Exportacidn, a aquellos Municipios colindantes con 1la
frontera y litorales por los que se realicen materialmente 1la
entrada y salida de productos.

II.- 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos gque
efporten, excluyendo el deraecho extraordinario sobre el
mismo.

III.~ 0.42% de la recaudacién federal participable que
obtenga la federacién por concepto de impuestos, asi como por
los derechos de minerfa e hidrocarburos con exclusién de los
derechos extraordinarios de los mismos.

1,~ El1 30% se destinard a formar un Fondo de Fomento
Municipal.

2.- E1 70% incrementard dicho Fondo de Fomento Municipal
y s6lo corresponderd a lus Estados que se coordinen en
materia de derechos.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuir& entre los
Estados en proporcidén inversa a las participacién por
habitante que tenga cada entidad, en el Fondo General de
Participaciones en el ejercicio que se trate.

El Estado de México promulgo la Ley de Coordinacidn
Fiscal del Estade de México promulgada en la Gaceta de
Gobierno el 31 de diciembre de 1986, que ha tenido varias
reformas y adiciones la tltima el 28 de diclembre de 1992,

El articule 1 de dicha ley precisa cual es su objetivo.

Art. 1.- Se establece el Sistema de Coordinacidn Fiscal
del Estado de México, regulade por la presente Ley, que tiene
por objeto;

I.- Coordinar el Sistema Fiscal del Bstado de México con
sus Municipios.

II.- Establecer las bases de cdlculo para, . la
distribucién de las participaciones que correspondan a’ las
Haciendas Publicas Municipales, derivadas de gravamenes
federales y estatales &

III.- Distribuir entre los Municipios las

participaciones que les correspondan.
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IV.~ Fijar las reglas de colaboracidén administrativa,
entre las Autoridades Fiscales del Estado y las de los
Municipios; y

V.~ Constituir los Organismos en materia de Coordinacidn
Fiscal.

2,2. DE LCS CONVENIOS QUE SE PUEDEN CELEBRAR.

conforme al articulo 10 de la LCF, los Estados que
deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
deben celebrar convenio con la Federacién a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, mismo que deberd
ser aprobado por la legislatura del Estado.

Bl convenio que celebre serd publicadores en el Diario
Oficial de la Federacidén y en la Gaceta del Estado.

El Distrito Federal queda coordinado sin necesidad de
convenio.

Los Estados que no se coordinen al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, participardn de los impuestos especiales
indicados en el inciso 50. de la fraccidn XXIX del Art.73 de

la Constitucién Federal.

Bl art. 13 de la LCF preve que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Ppiblico Yy los gobiernos entidades federativas
podré&n celebrar convenios de coordinacién administrativa para
la administracién de impuestos federales que comprenden las
siguientes funciones;

a) Reglstro Federal de Contribuyentes
b) Fiscalizacidén
c) Recaudacién
d) Administracién.
2.3.PROHIBICION DEL ESTADG COQRDINADO.
Bl art. 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal seflala que

los Estados gque opten por coordinarse en derechos, no
. mantendran el vigor derechos estatales o municipales por;
I.~ Licencias Yy en general concesiones, permisos o
autorizaciones, inclusive los que resulten como consecuencia
de permitir o tolerar excepciones a una disposicién
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administrativa tales como 1la ampliacién de horario,éon
excepcidn de las siguientes;

a) Licencla de Construccién

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las
redes piblicas de agua y alcantarillado.

¢) Licencias para conducir vehiculos

d) Expedicién de placas y tarjeta para circulacidén de
veh{culos.

IX.- Registro o cualquier acto relacionado con los
mismos, a excepcidn de los sigulentes;

a) Reglstro Ccivil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

IXI.- Uso de las vias piblicas o la tenencia de bienes
sobre las mismas, incluyendo cualquier tipo de derechos por
el wuso o tenencia de anuncios. No se consideraran
comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccidén los
derechos de estacionamiento de vehiculos ni de uso en la via
piblica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o
semlfijos en la via piblica.

IV.~ Actos de Inspeccién y vigilancia.
2.4. ORGANISMOS EN MATERIA DE COLABORACION.

Los organismos encargades de vigilar el desarrollo y
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
son los siguientes;

a) La reunidén Nacional de funcionarios fiscales
b) La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

c) El1 Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas.

d) La Junta de Coordinacién Fiscal.

La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales se forma
con el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el titular
del organo hacendario de cada Estado. La reunién serd
presidida por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y
el funcionario de mayor ijerarqufa que este presente en la
reunién de la entidad en que se lleve a cabo. La reunién
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podrd ser convocada por el Secretario de Hacienda o por la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los mencionados organismos son encargades de la
coordinacidén entre la Federacidén y las Haciendas Estatales.

Las facultades de la Reunidén Nacional de Funcionarios
Fiscales estén previstas en el art. 19 de la LCF.

I.- Aprobar los reglamentos de funcionamiento de 1la
Reunién Nacional, de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales y del Instituto para el desarrollo técnico de las
haciendas piblicas.

II.- Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias
y extraordinarias que deben cubrir la Federacién y 1las
Entidades, para el sostenimiento de los drganos citados en la
fraccién anterior.

III.- Fungir como Asamblea General del Instituto para el
pesarrello Técnico de las Haciendas Piblicas y aprobar
presupuestos y programas.

IV.~- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la
secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ¥y a los gobiernns de
los Estados, por conducto del Titular de su Srgano
hacendario, las medidas que estime convenientes para
actualizar o mejorar el Sistema Nacional de Coovrdinacién
Fiscal.

La Reunidn Nacional de Funclonarios Fiscales es la més
importante ya que propone al Ejecutivo Federal las medidas
mis convenientes para actualizar el Sistema Nacional de
coordinacién Fiscal.

La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales se
integra de la siguiente forma;

Estard formada por la Secretaria de Hacienda y por ocho
entidades. Ser& presidida por el Secretario de hacienda y
Crédito Piblico, suplido por el Subsecretaric de Ingresog de
dicha Secretaria, y por el titular del érgano hacendario que
elija la comisidén entre los miembros.

Las entidades que formaridn parte de la Comisién serén
elegidas de cada uno de los grupos de Estados que sefiala la
ley.

El Instituto de Desarrollo Técnico de las Haciendas
Piblicas, es un érgano piblico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y que tiene 1las ‘siguientes funciones
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realizar estudios relativos al sistema Nacional de

Coordinacidén Fiscal, consultor técnico, sugerir medidas para

coordinar la imposicién fiscal Federal y Estatal, Proveer el
gesarrollo técnico de las Haciendas Municipales, art. 22 de
a LCF.
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3.- DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO CON LA FEDERACION.

La ley de Coordinacidn Fiscal dispone que para el efecto
de que los Estados se adhieran al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal deben celebrar un Convenio de Adhesidn al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal a fin de recibir un
determinado porcentaje de los ingresos federales; en dicho
convenio el Estado coordinado puede convenir con la
Federacién a través de la Secretaria de Hacienda y cCrédito
Piblico que suspenderid los impuestos estatales o municipales
que sean iguales o semejantes a federales, pudiendo también
coordinarse en materia de derechos y por ello recibir un
porcentaje de participaciones mayor.

El convenio de adhesién celebrado debe ser aprobado por
el congreso Estatal y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén y en la Gaceta del Estado.

También el Estado adherido al Sistema Naclonal de
coordinacién Fiscal, puede celebrar con la Federacién
convenio de colaboracidn administrativa para que
conjuntamente puedan Fiscalizar, Recaudar y Administrar los
impuestos federales a los que se coordino la entidad.

3.1. DBL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL.

Con base en el articulo 2 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, el gobierno del Estado de México del Gobernador Jorge
Jimenez Cantd celebrd con la sSecretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, <cConvenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de diciembre de 1979, publicado en la
gaceta de gobierno el 19 de enero de 1982,

En el considerando guinto de dicho convenio de adhesién
se indica cual es el objeto del mismo.

"QUINTO.- Que la nueva 1ley de Coordinacién Fiscal
establece un Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, al que
se pueden adherir los Estados mediante convenio que celebren
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, de acuerdo a
los cuales las entidades recibirén porcientos £ijos de todos
los Aimpuestos federales, 1lo que representard para las
entidades federativa mno solo mayores Trecursos, sino
proporciones de recaudacién federal, a cambio de que dichas
entidades se obligan a no mantener en vigor i1mpuestos

estatales o municipales que contrarien las limitaciones
sefialadas en la Ley del Impuesto al valor Agregado Y en las
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leyes sobre impuestos especiales.que solé puede establecer la
Federacién, de acuerdo a la Constituciém Politica."

En la clausula primera del convenio seflala que el Estado
se adhiere al sSistema Nacional de Coordinaciém Fiscal, de
acuerdo a la ley de coordinacién fiscal, de este convenio y
anexos.

El la clausula tercera del convenio se indica cuales son
los impuestos federales, de los cuales el Estado recibiréa
participaciones;

"Tercera...

I.- Al Vvalor agregado.

1I.~ Scbre produccidén y consumo de cerveza.

III.-Sobre envasamiento de bebidas alcohdlicas.

iV.- sobre compraventa de primera mano de aguas
embagadas y refrescos.

V.- Sobre tabacos labrados

VI.-Sobre venta de gasolina

VII.- Sobre enajenacidén de vehiculos nuevos.

VIII.- Sobre tenencia y uso de vehiculos.

IX.- Al Ingreso Global de las Empresas, Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal prestado
bajo la Direccidén y dependencia de un patrdén, sobre la renta
por prestacidén de servicios personales subordinados que debe
ser retenido y al valor agregado pagado mediante el sistema
de estimativa, correspondientes a causantes menores del
impuesto del "segundo porciento" sera el tanto porciento en
cizued cada entldad federativa participard en esta parte del

ondo. .

£1 mencionado convenio de adhesién contiene tres anexos.

El anexo 1 del Convenio sefiala que impuestos estatales y
municipales, a partir de que entre en vigor el convenio
quedaran en suspenso, a partir del lo. de enero de 1980.

El anexo 2 sefiala que impuestos estatales y municipales
dejard en sBuspenso y no establece gravamenes estatales o
municipales sobre produccién, enajenacién ¢ tenencia de, que
estan sefialados en la clausula primera.

El la clausula segunda de dicho anexo se seflala la
manera en que se calculard el fondo general de
participaciones a partir de noviembre de 1980.

En el anexo tres del Convenic de adhesién, se
especifica que para los efectos del articulo 3c¢. de la Ley de
coordinacién Fiscal se consideran impuestos federales cuyo



50

origen por entidad federativa es plenamente identificable al
impuesto al valor agregado.

3.2. DEL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA.

con base en el articuleo 13 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, el gobierno del Estado de México y la sSecretaria de
Hacienda, celebraron Convenio de Colaboracidn Administrativa,
el dia 29 de diciembre de 1989 fue publicado en el Dpiario
oficial de la Federacidén entrando en vigor al dia siguiente,
quedando sin efecto el anterior Convenio de Coordinacién
Administrativa y anexo No.5% de dicho couvenio de fecha 6 de
septiembre de 1988. E1 convenio en vigor contiene 19
avticulos y 9 anexos.

El Convenio de Colaboracidn Administrativa tisene como’
fin modernizar, actualizar Yy lograr una mejor manera de
administrar los impuestos federales a cargo de los Estados.

En el considerando del convenio dice; "... reforzando
los procesos de recaudacidn y fiscalizacion del Tmpuesto al
valor Agregado (IVA); para lograrlo se deben facilitar al
contribuyente la forma de cumplir mds facilmente sus
obligaciones fiscales simplificando tramites y cantided de
declaraciones, ademds de... aprovechar las ventajas con las
‘que cuenta la Banca Nacional'.; se propone que a través de
los Bancos se recaude el impuesto al valor agregade ({las
entidades ya no lo recaudaran).

Mencinna dicho considerando que las labores de
fiscalizacién se llevaban a cabu las entidades vespecto del
IVA se seguiran congervando e inclusive ampliando con Ja
federacidn.

El objetc del convenio es que las funciones operativas
de administracidn de los ingresos federales seran asumidns
por parte del Estado dentro de la Planeacidén Nacsional de
Desarrollo.

Ingresos & los que se coordina el Estado,

a} Impuesto al valor Agregado, respecto de las funciones
gue expresa =] convenio.

b) Impuesto a tenencia de vehiculos, excepto a-runaves.

¢} Las multas impuestas por las autoridades federales,
a los contribuyentes que tengan su domicilio en el wsstado.
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El Estade podra mediante convenio expresno con la
Secretaria, ejercitar algunas qg las facultades que se le
conceden a través de sus municipios.

Facultades Fiscales que el Estado puede delegar al
HMunicipio,

a) Notificar multas y accesorios, recaudarilos Y en su
caso requerirles a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.

b) Efectuar devoluciones de cantidades pagadas
indebidamente.

c) Dar autorizaciones para el pago de parcialidades de
multas y accesorios, previa gavautia de crédito fiscal.

suministro de informacidn entre la Secreraria y el
estado.

El Estado y la Secretaria se suministraran informacién
respecto a los ingresos coordinados; la Secretaria permitird
al Estade conectarse con sus centros de computo a  £in de que
pueda la entidad verificar y fiscalizar al contribuyente.

El Estado también tiene facultades de comprobacién,
mediante auditorias e inspeccion en el domicilia fiscal de
los contribuyentes.

El Estado tiene las siguientes facultades an materia de
1mpuestos sobre tenencia de vehiculos o uso de velitculos.

a) Determinar Impuestos Yy accesorios.
b) Imponer multas y demds disposiciones fiscales.
La recaudacidén del IVA sera en los Bancos.

£l convenio sefiala que la Secretaria se reserva cievtas
funciones;

a} Forwular duerellas, declaraciones de peviuicie vy
solicitar sobreseimiento en procesos penales.

b) Tramitar y resolver recursos de ravacacion.
c) Interponer vecursos de.irevisidn.

También se reserva facultades de planeacidn Yy
normatividad.
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La Sancion por incumplimiento del Couvenio por parte del
Estado es que la Secretaria se havd cargo de las mismas. La
entidad podrad dejar de ejercer voluntariamente ciertas
atribuciones que le sean otorgadas en el convenio.

El convenio de colaboracidén puede ser dade per terminado
por cualquietra de las partes mediante comunicacién escrita.
picha desicidn deberd ser comunicada en el Diario oficial de
la Federacidn y en la Gaceta del Estado con 30 dfas de
anticipacidn.

El anexo dos de dicho convenioc sefiala las facultades que
el Estado tendrd en relacién al impuesto al valor agregado.

En caso del incumplimiento del Estade en la verificacién
del padvin  de les contribuyentess, significard un descuento.

El Estado que realice las facultades de fiscalizacidn de
manera conjunta recibird un incentive del 100% del monto
efectivamente cobrado respecto del IVA y del Impussto sobre
tenencia o uso de vehiculos.
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CAPITULO IV

NORMATIVIDAD FISCAL RELACIONADA CON LOS IMPUESTOS ESTATALES
1.- MARCO JURIDICO.

Conforme al principio de legalidad que preve 1la
Constitucién  Federal; las contribuciones deben estar
previstas en una ley para poder se exigibles , por esta razén
los impuestos estatales Yy demds contribuciones estatales o
municipales se encuentran previstas en las leyes fiscales
aprobadas por el Congreso local.

En los Estadns modernos, el poder legislativo ha sido
encargado de imponer las contribuciones necesarias para
cubrir los yastos publicos y en este capitulo habremos de “er
cuales son las que el Estado de México mantiene en vigor que
tenga velacién con 1los impuestos estatales y que estan
regulando de acuerdo al principio de legalidad que se exige
de los tributos.

1.1.~ LEY DE INGRESCS DEL ESTADO.

Se denomina Ley de Ingresos a la norma que preve todos
los ingresos que el Estado percibira en el proximo ejercicin
fiscal para cubrir los gastos piblicos,

El tratadista Sergle Francisco de la Garza define a 1la
ley de Ingresos como; "el acto legislativo que determina los
ingreses que el gobierno federal esta autorizade para
recaudar en un ano determinado, por lo general, una meta
lista de "conceptos” por virtud de los cuales pueds percibir
el gobierno, sin especificar salvo casos excepcionales, los
elementos de los diversos impuestos, sujeto, hezhio imponible,
alicuota, tasa o tarifa del gravamen, y solé establece que en
determinado ejercicio fiscal se percibiran 1los ingreses
provenientes de los conceptos gue en la misma Se epumeran,
los que s& causen y se lrecauden de acuerdo con las leyes en
vigouv".(34 ).

£l Congreso de la Union por medio &e la Jamara  de
Diputados se encarga de promulgar la Ley de Ingreses Federal
¥ la Ley de Ingresos del Distrito Federal.

{34 ) DE LA GARZA,Sergin Francisco, op «it, p. 209,
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El Congreso Bstatal promulga la Ley de Ingresos Estatal
¥y la Ley de Ingresos Municipal.

Conforme lo disponen 1los articulos 40 y 115 de la
Constitucién Federal y el articulo 70 fracciones XVII y X¥ de
la Comstitucién del Estatal, el Congreso local del Estado de
México impone las contribuciones necesarias para el Estado y
los Municipios.

con fecha 28 de diciembre de 1992, fue publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México, la Ley de Ingresos
del Estado de México para el ejercicio fiscal de 1993, que
establece los ingresos tributarios y no tributarics que
recaudara el Estado.

Art.lo.~ La Haclenda piablica del Egstado de México
percibirsd durante el ejercicio €£iscal de 1993; los impuestos,
derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos e ingresos estatales, derivados de
gravamenes tederales, siguientes;

1.- IMPUESTOS.

1.1. Sobre Erogaciones por remuneracién al trabajo
personal.

1.2. Sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

1.3. Sobre 1la adquisicién de vehiculos automotores
usados.

1.4. Sobre loterf{as, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas.

1.5. Los no comprendidos en el numeral precedente,
causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de
liquidacidén o de pago.

2. DERECHOS.

Por los servicios prestades por las autoridades.
2.1. Del Registro Plblico de ia Propiedad.
2.2. Fiscales. R
2.3. Del Trabajo y Previsidm Social.
4. De Educacién Piblica.
5. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
6. De Gobernaciém.
7. De Ssalud.
8. De Seguridad Pfiblica y Trénsito.
.9. De Administracién.
2.10. De la Procuraduria General de Justicia.
2.11. Del Poder Judicial y Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
2.12. Del Registro Civil.
2.13. De la Contraloria.



2.14. De Comunicaciones y Transportes.

2.15, De EBcologia.

2.16. Otros que queden consignados en las leyes
respectivas.

3. APORTACIONES DE MEJORAS.

3.1. Las derivadas de 1la aplicacién de la Ley de
Aportaciones de Mejoras,
3.2. Otras Aportaciones.

4. PRODUCTOS.

4.1. ventas de bienes muebles e inmuebles.

4.2. Arrendamiento y explotacién de bienes muebles e
inmuebles.

4.3. Utilidades por acciones y participaciones de
sociedades y empresas,

4.4. Utilidades de otras i1nversiones en créditos y
valores.

4.5, Recuperacién de inversiones en acciones, créditos
y valores.,

4.6. Telé&fonos, radiotelefonfia y otros servicios de
comunicacién prestados por el Estado.

4.7. Periddico Oficial.

4.8, Impresog y papel Especial,

4.9. Establecimientos Penales.

4.10. Colocacién de Empréstitos.

4.11. Bienes vacantes.

4.12. De Organismos Descentralizados, Fideilcomisos y
Empresas de participacién estatal.

4.13. Todos aquellos que se obtengan no considerados en
los numerales anteriores.

5. APROVECHAMIENTOS.

S.1. Reintegros por responsabilidad oficial.
.2. Donativos.

5.3. Indemnizaciones.

5.4. Recargos.

5.5. Multas.

5.6. Subsidios.

S.7. Gastos de Administracién u otros derivados del

convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal.

5.8, Gastos de Administracién derivados de la
recaudacién de gravamenes wmunicipales, de acuerdo con los
convenios al efecto celebrados.

5.9, Derivados del otorgamiento de concesiocnes,

5.10. Todos aquellos que se obtengan no considerados en
los numerales anteriores. .
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6. INGRESOS ESTATALES DERIVADOS DE GRAVAMENES FEDERALES.

6.1. Los derivados de la aplicacién de 1la Ley de
Coordinacidén Fiscal, consecuencia de la Adhesién del Estado
de México, al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en los
términos de dicho Ordenamiento y del convenio de Adhesién Y
sus anexos respectivos.

.2. Los derivados del cobro de multas administrativas
impuestas pol Autoridades Federales no fiscales, eXrepto las
del Trabajo y Previsidén Social.

6.3, Otros ingresos estatales derivados de gravamenes
federales.

Articulo 20.- Con motivo de la coordinacion en materia
de devechos con la federacién y mientras que la misma se
mantenga én vigor, durante el ejercicio fiscal de 1993, 1la
hacienda piblica del Estado de México dejard de percibir los
ingresos velativos a los derechos por los sprvicios de
axpedicién y canje anual de placas, documentos o cédulas de
empadronamiento a expendedores de bebidas alcohdlicas al
copeo o al menudeo en general, Yy de registro y refrendo anual
de porteadores de diversos materiales para construccion,
prestados por las autoridades fiscales; por los servicios de
licencias, permisos e inspeccidn sanitaria, prestados por las
autoridades de salud, asi como los servicios de inspeccién
sanitaria practicada por las autovridades de salubridad del
Estado adscritas a la Divreccinn de Seguridad Pliblica vy
Transito.

Articule 3o.- La Hacienda PUblica del Estado, percibira
ingresos provehientes de créditos gque se contraten en los
términos de la Ley de Deuda Pdhlica del Estadeo, por lo qgue
durante 1993, se autoviza al Ejecutive para obtener un
endeudamiento neto hasta por un monto equivalente al 10% del
tatal de ingresos ordinarios obtenidos en el ejercicio,

Articulo 40.- Los Organismos pAuxiliares y Fideicomisos
del Gobirernc del Estado podran contratar durante 1993
NS350,000,000.00 en crédito, autorizdandose al Ejecutivo parva
otorgar su aval hasta polr esa cantidad. Lor Municipios podran
se1r avalados por el Ejecutive, hasta povr N370'000,000.00 gue
en créditos contraten durante 1993,

El Estade podra afectar #n garantia de sus créditos
directos asf como de los avales que preste, las
participaciones que le correspondan de los ngresoas
federales.

Articulo 50.~ El pago extemporanso de crédites fiscales
dard lugar al cobro de recarges, a razén del 2.3% wensual del
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interés simple sobre el monto total de los mismos, por cada
mes o fracecién que transcurra sin hacerse el pago, durante el
ejercicio fiscal de 1993,

Articule 6o.~ Cuando se concedan prérrogas para el pago
de créditos fiscales conforme a lo dispuesto en el cédigo
Fiscal Estatal, se causaradn recarges sobre saldos insolutos a
razén de 1.8% mensual.

Articulo To. - La recaudacioén de los ingresos
provenientes de los conceptos enumerados en el articulo lo.
de esta Ley, se hard en las oOficinas necaudadoras de 1la
secretaria de Finanzas y Planeacién, en la Caja General de la
Subsecretaria de Tesoreria General de la propia Secretaria,
en Sociedades o Instituciones de Crédito autorizadas para el
efecto, asi como por terceros gque convengan la prestacién de
servicios pubhlicos estatales en los términos de la
legislacién aplicable.

Articulo 8o.~ Para la validez del pago de las diversas
prestaciones fiscales a gque alude este ordenamiento, deberan
ingresarse éstas al Erario Estatal.

Para la comprobacién del page de estas prestaciones
fiscales, el contribuyente debers obtener el recibo oficial 2
documento con la anotacidn aprobada por la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn del Estado.

Articulo 90, ~ Las cantidades recaudadas deberan
concentrarse en la Caja General de la sSubsecretarfa de
Tesoreria General de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén o
depositarse en las cuentas bancarias autorizadas, deblendo
reflejarse cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en
los registros de la propia Secretaria como en la cuenta
piblica que esta formule.

Articulo 10o.-~ Las tasas, cuotas y tarifas de 1los
impuestos y derechos establecidos en la Ley de Hacienda del
Estado de México, podran reducirse cuando el Gobierno del
Estado asi lo convenga con la Federacién en el marco del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el propdsito de
que el Estado obtenga mayores participaciones derivadas de
gravamenes y fondos federales repartibles, y siempre gue sus
montos las compensen.

Dicho convenio serd dade a conocer por la Secretaria de
Finanzas y Planeacidén mediante su publicacién en el periddico
Oficial “"Gaceta de Gobierno”.

Articule 1lo.- En los Municipioa de Huehusetoca,
Amecameca, El Oro, Temascalcingo, Ixtlahuaca, Jiquipilco,
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Jilotepec, Sultepec, Temascaltepec, Tejupilco, Coatepec
Harinas, Ixtapan de la Sal, Tonatico, Tenango del Valle,
Zinacantepec y Zumpango, se podrd reducir hasta un 40% el
monto de los derechos establecidos en el articulo 46 fraccién
IT de la Ley de Hacienda del Estado, cuando lo justifiquen
las caracteristicas y costas de las obras para conexién asi
como las condiciones de los Municipios.

En los Municipios de Atlacomulco, Lerma, Metepec,
Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Tianquistengo y Valle de Bravo,
la reduccién podra ser de un 15%.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO.~ Publiquese el presente decreto en el
periédico Oficial "Gaceta de Gobierno" del Estado de México,
el cu&l entrard& en vigor el dfa primero de enero de 1993.
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1.2, LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.

E1 objetivo del Estado es la obtencién de ingresos para
cubrir los gastos pilblicos, que determina a través de la Ley
de Presupuesto de Egresos.

El maestro Tena Ramirez indica que la Ley de Presupuesto
de "es la autorizacién de los gastos que tiene necesidad de
erogar la administracién publica para el sostenimiento de los
gastos piblicos. La Ley de Presupuesto de EgQresos es expedida
por la Camara de Diputados y su duracién anual({art. 74,
fraccién IV, parrafo primero, Constitucidn Federal® (35 ).

La Ley de Ingresos tiene estrecha relacién con la Ley de
Presupuesto de Egresos, Yya que indica los gastos que erogaréd
el Estado el préximo ejercicio fiscal y la otra los ingresos
que se deberin recaudar para satisfacer esos gastos.

Los efectos que produce el presupuesto de egresos seglin
el tratadista Gabino Fragason;

"a) El presupuesto constituye la autorizacién
indispensable para gque el poder ejecutivo efectie 1la
inversién de fondos piblicos (Constitucién. Federal 126).

b) El1 presupuesto constituye la base para la rendicidm
de cuentas que el poder ejecutivo debe rendir al legislativo
{(Constitucién, Federal,art.74-IV}.

¢} El presupuesto, consecuentemente, porque el efecto de
descargar las responsabilidades del Ejecutivc, come todo
manejador de fondos se descarga cuando obra dentro de las
autorizaciones que contienen. (Art. 4 de la Ley Orgénica de
la Contraloria Mayor de Haclenda.).

d} A su vez, el presupuestoc es la base y medida para
determinar una responsabilidad, cuando el Ejecutivo obra
fuera de las autorizaciones que contiene.{Art. 70. y 17 de la
Ley Orgénica de la contraloria Mayor de Hacienda."(36 ).

El presupuesto de egresos obliga a la administracién a
presupuestar los gastos del Estado, evitando que los gastos
del mismo sean arbitrarios y de que se puedan programar que
ingresos serin necesarios para cubrirlos a través de la Ley
de Ingresos, con la cual tiene estrecha relacidn.

(35 )TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,

21la. Bd, Edit. Pormia, México, 1985, p. 125.
{36 ) FRAGA, GABINO, Derecho Administrativo, 20a.Ed, Edit.

Porria, México, 1988, p. 334.
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Para el control de los gastos efectuados por cada uno de
los poderes de Gobierno del Estado de México, que son
previstos en la Ley de Presupuesto de Egresos, la ley ha
establecido organes de control.

La Ley Orgéinica de la Administracidén Piblica del Estado,
establece la Organizacidn Y Funcionamientao de la
Administracién plblica Central y Paraestatal del Egstado,
establece en el articulo 38 bhis, 1las facultades de 1la
Secretaria de la Contraloria, que dice;

Art.38 bis.~ La Secretaria de 1la contraloria es la
dependencia encargada de la vigilaneia, fiscalizacidn vy
control de los ingresos, gastos Y recursos y obligaciones de
la administracién piblica estatal y su sector oficial,asi
come lo relativo a la manifestacién patrimonial vy
responsabilidades de los servidores piablicos.

Il.- Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto
piblico estatal y su congruencia con el presupuesto de
egresos.

IIT.~ Formular ¥y expedir las normas y criterios que
regulen el funcionamiento de los instrumentos, sistemas y
procedimientos de control de la administracién pGblica
estatal. La Secretaria discrecionalmente podr& requerir de
las dependencias competentes, 1la instrumentacién de normas
complementarias para el ejercicio de sus facultades de
control.

IV.- Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas
de control y fiscalizacidéu aai como asegurar a los drganocs de
control interno de las dependencias, organismos auxilisres y
fideicomisos de la administracién pablica estatal.

. VII.~ Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias
y evaluaciones a las dependencias organismos auxiliares vy
fideicomisos de caradcter estatal, con el fin de promover la
eficacia y trasparencia...

X.~- Fiscalizar los recursos federales de los convenios
respectivos, ejercidos por las dependencias y fideicomisos de
la Administracidén Pablica estatal.

Para el control vy fiscalizacidén de los Ingresos
Municipales, el oOrganismo encargado de su control es la
contralorfa General de Glosa del Poder Legislativo del Estado
de México.
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La Ley Orgénica Para la Contraloria General de Glosa del
Poder Legislativo del Estado indica en el articulo 2 sus
facultades.

Art.2.- La Contaduria General de Glosa es un Organo
Técnico de la Legislatura del Estado de México, que tiene a
su cargo el control y fiscalizacién del ingreso ¥y gasto
piblico; con atribuciones y funciones para revisar la cuenta
de la Hacienda Piiblica del Gobierno del Estade y de sus
organismos Municipales e informar de sus resultados, en los
términos que disponga la presente Ley y demds ordenamientos
legales aplicables. :

La informacidén que recabe la Contaduria General de Glosa
sera exclusivamente a la legislatura estatal, como se
desprende el articulo 5 de dicha ley.

Art.5.- La Contaduria General de Glosa informard
exclusivamente, a la legislatura del Estado, por conducto de
la comisién Inspectora de la Contraloria General de Glosa el
resultado de la revisién de la Cuenta Piblica Estatal y de
los Municipios, y de las auditorias practicadas y en su
caso,d2 las 1irregularidades o deficienclias detectadas,
debjends cuidar la confidencialidad de dicha informacién.
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1.3, CODIGO FISCAL DEL ESTADO.

El Cddigo Fiscal del Estado de México fue publicado en
la Gaceta del Estado en la Gaceta del Estado el 29 de
diciembre de 1979, entrando en vigor el lo. de enero de 1980,
contiene 169 articulos, el titulo sexto denominado fase
contenclosa, fue derogado {arts. 170 a 221), como
consecuencia de la expedicién de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de México, expedida el 31 de
dicierbre de 1986, que entrd en vigencia el 1o. de enero de

1987.

El Cédigo Fiscal del BEstado de México contiene 1los
principios generales que regulan 1las relaciones entre los
contribuyentes ¥y el Estado.

El articulo 1lo. del cédigo mencionado sefiala que la
Hacienda Piblica del estado percibird para cubrir el gasto
piblico en cada ejercicio fiscal (que es anual), 1los
impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos en ingresos federales que establezcan las
leyes, los sistemas y convenios de coordinacidn.

En los articulos subsecuentes arts., 2 y 3 cuales son los
ingresos ordinarios y extraovdinarios.

Los articulos 4, 5, 6, 7 Yy 8 definen 108 tipos de
tributos, impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos y aprovechamientos, respectivamente.

El articulo 9 del Cédigo Fiscal nos menciona cualeg son
las 1leyes fiscales relacionadas con las contribuciones

estatales.
Art. 90.- Son leyes Fiscales del Estado de México;
I.- El precente Cédigo.
II.- La Ley Anual de ingresos del Estado.
I1Y.- La Ley Anual de Presupuesto de Egresos.
1IV.- La Ley de Haclenda del Estado.
V.- Ley de Coordinacién Fiscal del Estado.
VI.~- La Ley de Aportaciones de Mejoras del Estado,

VII.- Los demés ordenamientos que contengan
disposiciones de naturaleza fiscal.
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Las autoridades fiscales del Estado se encuentran
previstas en el artfculo 10 de la citada Ley, y por su
importancia en caso de controversia se trascriben.

Art, 10.- Son autoridades fiscales del Estado de México.

I.-~ El Gobernador del Estado.

IT.~ El Secretario de Finanzas y Planeacidn.

IXI.~ El Subsecretario de Ingresos.

IV.~ El Director General del Instituto de Informacidn e
Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado
de México.

V.- El Procurador Fiscal.

VI.~ Los Directores de la Subsecretaria de Ingresos.

VII.~ Los Subdirectores de la Subsecretaria de Ingresos.

VIXIX.- Los Directores de la Procuraduria Fiscal y los
Subprocuradores Fiscales.

IX.~ Los Jefes de Departamento de la Subsecretaria de
Ingresos.

X.~ Los Delegados Fiscales y los Delegados en materia de
fiscalizacidn.

XI.~ Los Administradores de Rentas,
XXI.~ Los receptores de rentas.
XI1X.- Los Agentes Fiscales.

Las autoridades mencionadas en las fracciones III a XII
tendrdn, ademds de las seflaladas en los ordenamientos
reppectivos, las facultades que les delegue €) Secretario de
Finanzas y Planeacién.

Las autoridades seilaladas en este articulo, se
consideran autoridades fiscales municipales en el ejercicio
de las facultades a que se refieren los convenioes gue celebre
el Estado y los Municipios, en los términos del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En contra de los actos gque se realicern cuando actien de
conformidad con este precepto, sdlo procederin los recursos y
medios de defensa que establecen Jlas Jleyes fiscales
municipales.
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El  titulo segundo denominade De la Obligacién
Tributaria, establece cuales son los sujetos pasivos,
personas responsables solidarios, quiénes estén exentos del
pago de contribuciones.

El capitulo segundo, &se denomina del Nacimiento,
Determinacién y Extincién de Crédito Fiscales.

Establece que el nacimiento de la obligacién fiscal nace
cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales (art.26).

Se define al crédito Fiscal{art.27).

El articulo 30 del cCdédigo, seflala que la Secretaria de
Finanzas es la encargada de establecer la determinacién ge
créditos fiscales y las bases para su liquidacidén, su
fijacidén en cantidad liquida, su percepcidén y su cobro.

E1l contribuyente es caso de tener una capacidad
econdmica insuficiente para cubrir los créditos £iscales,
puede celebrar coavenios con autoridades fiscales que estén
facultades para ello. (art.32).

Prérroga de créditos fiscales (art.34 al 38).

El articulo 41 del cédigo Fiscal establece el orden de
pago de créditos fiscales.

La prescripcién de créditos fiscales es en 5 afios, arts.
45 al 55.

Compensacién de Créditos Fiscales, art. 5§56 al 5S.

El Capitulo tercero, se denomina De los Derechos y
Obligaciones, en la seccién primera, se refiere a los Sujetos
¥ la Seccién Segunda se refilere a las autoridades.

El titulo tercero, se intitula De las Infracciones, de
las Sanclones y Delitos Fiscales.

Los capitulos primero, segundo y tercero se denominan de
las Infracciones, Sanciones Yy Delitos Fiscales
respectivamente.

El t{itulo Cuarto, se denomina del Procedimiento
Tributario. Se establece el procedimiento que tiene que
realizar el contribuyente ante el fisco.
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Los capitulos primero, segundo y tercero tratan de las
Disposiciones Fiscales, De las Notificaciones y de la Fase
Contenciosa, respectivamente.

En la fase contenciosa se indican tres secciones, 1la
primera establece el procedimiento administrativo de
ejecucidén, la segunda establece el secuestro administrativo y
la tercera indica el remate de los bienes embargados para
garantizar el pago de créditos fiscales.

El titulo guinto se denomina Del recurso Administrative
de reconsideracién.

Tiene un solo capitule y sefiala que este vecurso se
interpone contra las resoluciones de las autoridades fiscales
del Estado que determinen créditos fiscales, apliquen
sanciones o causen agravio en materia fiscal distintos de los
anteriores ante la Secretaria de Finanzas.
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1.4, LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE MEXICO.

La ‘Ley que define los elementos que debe de tener cada
une de los ingresos previstos por la Ley de Ingresos del
Estado es la Ley de Hacienda del 8Bstado de México, dgque
contempla los ingresos tributarios consistentes en Impuestos,
Derechos, determinando en el caso de los impuestos el Objeto,
Sujetos, base, cuota o tarifa, entero, obligaciones del
contribuyente referidas a la contribucién; los no tributarios
como son los productos y aprovechamientos y otros ingresos
que obtiene el Estade como son los Ingresos Estatales
derivados de gravamenes federales, asi como los ingresos
extraordinaries.

La Ley de Hacienda del Estado de México fue publicada el
dia 30 de diciembre de 1983, entrandoe en vigor el 1lo. de
enero de 1984, desde la fecha de su promulgaciém ha tenido
diversas reformas Yy adicicnes, silendo 1las ltimas las
piblicadas en la Gaceta del Estado el 27 de diciembre de 1991
Y el 28 de diclembre de 19392,

El titulo primero, se denomina Impuestos y tiene cinco
capitulos, el primero se refiere al Impuesto Sobre
Erogaciones al Trabajo Personal, el segundo al Impuesto Sobre
Tenencia o uso de vehiculos automotores, el tercero, que Ee
refiere al Impuesto Para el Fomento de la Educacién Publica
en el Estado, que esta derogado, el cuarto al Impuesto Sobre
la Adquisicién de vehiculos automotores usados y el guinto al
Impuesto sobre loterfas, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas.

El titulo segundo, se intitula Derechos, que cobra el
Estado de México a todas aquellas personas que reciben un
servicio por parte del Estado.

contiene 16 capitulos, el primero se refiere al los
derechos por Servicios Prestados por las autoridades del
Registro Piblico de la Propledad; el segundo los Derechos por
servicios prestados por las autoridades fiscales; el tercero
de los Derechos por Servicios Prestados por las Autoridades
del Trabajo y previsién Socilal, el Cuarto de los Derechos Por
Serviclos prestados por las autoridades de Educacién Pilblica;
el quinto los derechos por servicios prestados por las
Autoridades de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas; ; el
cuarto los Derechos por Servicios prestados por las
autoridades de Previsién Publica; el quinto de los Derechos
por Servicilos prestados por las autoridades de Desarrollo
Urbano y Obras POblicas; el sexto de los derechos por
servicios prestados por las autoridades de gobernacién; el
séptimo De los Derechos por los Servicios Prestadog por las
Autoridades de Salud, el octavo De los Derechos por Servicios
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Prestados por las autoridades de Seguridad Piblica vy
Transito; al noveno De los Derechos por Servicios Prestados
por las Autoridades de la Secretarfa de Administracidn; el
décimo De 1los Derechos por Servicios Prestados por 1las
Autoridades de la Procuradurfa General de Justicila, el décimo
primero De los Derechos por Servicios Prestados por el Poder
Judicial y Tribunal Contencioso Administrativo, el décimo
segundo De 1loe Derechos por Serviclos Prestados por las
Autoridades de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, el
décimo cuarto De los Derechos por Servicios Prestados por las
Autoridades de la Secretaria de la Contraloria; el Qécimo
quinto De los Derechos por los Servicios Prestados por las
autoridades de la secretaria de Comunicaciones y Trasportes,
el décimo pexto De los Derechos por los Servicios Prestados
por las Autoridades de la Secretaria de Ecologia.

£l Titulo tercero se refiere a los productos.
El t{itulo Cuarto, se intitula de los aprovechamiento.

Titulo quinto, Ingresos Estatales Qerivados de
gravamenes federales.

Titulo gexto, de los Ingresos extraordinarios.



2.~ DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Con el objeto de que el contribuyente pueda defenderse
en contra de resoluciones, actos de autoridad o cualquier
otro que le cause agravio en materia fiscal 1la ley otorga
medios de defensa al contribuyente.

En el Estado de México 1los medios de defensa del
contribuyente, son;

a} Bl recurso administrativo que se interpone ante 1la
propia autoridad fiscal.

b) El juicio contencioso Administrativo que se interpone
ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado.

¢} El recurso de amparo.
2.1. RECURSQO ADMINISTRATIVO.

El recurso administrativo es un medio que la ley otorga
a los contribuyentes, para Qdefenderse contra resoluciones o
actos de autoridad que lesionen sus intereses, con el fin de
que la propia autoridad fiscal, lo revogque, modifique o lo
anule,

La justificacidén que existen para el establecimiento de
los recursos administrativos es que el contribuyente pueda
dirigirse primero a las autoridades fiscales para que revise
los actos que haya llevado a cabo ¥ los pueda revocar o
modificar, lo que implica que es un opcidén mas que tiene el
causante ademds de acudir al Tribunal administrativo.

El 1licenciado Gregqorio Sénchez Leén define al recurso
administrativo como; "Bl recurso administrativo, es un medio
de defensa que otorga la ley a los gobernades, como derecho
subjetivo piblico de excepcién, en contra de la aceién
adminigstrativa, que culminé con el acto gubernativo
definitivo, que afecté los derechos o los intereses del
administrado, con el objeto que al revisar el acto, el drgano
competente, lo revoque, anule o reforme." (38 }.

En el Estado de México, el Cédigo Fiscal del Estado de
México y el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México,
preven el recurso administrativo de reconsideracidén, que se
interpone contra rescluciones de las autoridades fiscales
que apliquen sanciones o causen agravic en materia fiscal
...{art. 167 del C.F.E.M).

{28 ) SANCHEZ LEON, GREGARIO, op cit, p. 374.
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La tramitacién del recurso de reconsideracién es 1la
siguiente;

1.~ Se interpone por escrito dirigido al Secretario de
Finanzas, indicando el nombre del recurrente, acreditando su
personalidad; la resolucién o procedimiento que le cause
agravio, debiendo acompafiar una constancia del wmismo, los
agravios que le cause el acto combatido y las pruebas que
estime pertinentes.

2.~ Si el recurrente no precisa el acto impugando o no
acredita su personalidad, se le prevendra para que lo subsane
en el plazo de 5 dias, apercibido que de no hacerlo se
desechard el recurso promovido.

3.- El plazo de interposicién del recurso es de 15 dias
a partir de que surta efectos el acto reclamado.

4.~ El desahogo de 1la prueba no podrd exceder de un
término de 20 dias a partir de su recepcién, y la Secretaria
de Finanzas podrd pedir informes a quiénes hayan intervenido
en la formacién de la resolucidén y del acto reclamado o de
terceros.

5.- Desahogadas las pruebas, se dictard resolucién en un
plazo que no exceda de 90 dias.

Bl art. 43 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de México preve que el recurso de reconsideracién es
optativo, o sea, el particular podrd acudir a este recurso o
iree directamente al Juicio ante el Tribunal.
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2.2. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (FASE CONTENCIOSA)

El 31 de diciembre de 1986, fue expedida la Ley de
Justicia Administrativa del Rstado de México, entrando en
vigor el lo. Qe enero de 1987, derogando el Titulo sexto,
fase contenciosa del C6digo Fiscal del Estado de México.

Esta ley, amplia las atribuciones que renia el Tribunal
Fiscal de la Federacién que era un tribunal de anulacidén, gque
fue suprimido por la Ley de Justicia Administrativa que crea
el tribunal Contencloso Administrativo que es un tribunal
auténomo, independiente y de plena Jurisdiccién que se
encarga de la justicia a nivel estatal y municipal que dirime
controversias de cardcter administrative y fiscal que se
suciten entre 1la administracién pidblica del Estado, 1los
Municipios y los Organismos Descentralizados con funciones de
autoridad y los particulares, asi{ como las responsabilidades
administrativas emn que incurran los servidores plblicos.
{art. 3o0. de la L.J.A.E.M.}.

El art. lo. de la Ley indica;" La justicia
administrativa del Estadc de México se impartird a través de
un Tribunal Contencioso Administrativo, con Jjurisdiccidén en
todo el territorjo estatal"™.

81 tribunal contencioso administrativo se compone de
una sala superior y por cinco salas regionales. La Sala
Superior puede determinarla creacién de més salas regionales.

Los Maglstrados son nombrados por el Gobernador del
Estado y ser&n inamovibles transcurridos seis afios.

El art. 22 de la Ley establece la competencia de la Sala
Superior.

Art.22.- Es competencila de la Sala Superior

I.- Establecer la Jurisprudencia del Tribunal.

II.- Resolver los racursos gque se interpongan en contra
de las resoluciones de las Salas Regionales.

IIT.- Resolver el recurso de reclamacién en contra de
los acuerdos de trémite dictados por el Presidente de la

Sala.

IV.-Conocer 1las excitativas para 1la imparticién de
justicia que promuevan las partes, cuando los Magistrados de
las BSalas Regionales no formulen 1la resolucién que
corresponda dentro de los seflalados por la ley.

V.- CcCalificar las excusas por impedimentos de los
Magistrados que debe sustituirlos.

VI.- Resolver los conflictos de competencia que se

susciten entre las Salas Regionales.
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VII.~- Establecer las reglas para la Distribucién de los
asuntos entre las Salas regionales.

VIII.- Coneccer los asuntos que les asignen las
disposiciones legales.

Las salas regionales estan integradas por un Magistrado
cada upa, con los Secretarios de Acuerdos, actuarios,asesores
comisionados y personal que sea necesarios.

Art.29.~La Salas reqglonales del Tribunal son competentes
para conocer;

1.~ De los juicios que se promueven en contra de los
actos administrativos que se dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Municipios y de los Organismos con funciones
de cardcter estatal o municipal.

IX.- De los juicios que se promueven en contra de actos
fiscales que dictaminen, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar las autoridades del Poder Bjecutivo, de 1los
Hunicipios y de los Organismos con funciones administratives
de cardcter estatal o municipal.

III.- De los 3juicios de responsabilidad administrative
que se promueva en contra de servidores pidblicos del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Auxiliares en términos de la ley de la materia.

IV.- De los juiclos que se promuevan en contra de las
resoluciones negativas fictas en materia administrativa
fiscal, que se configuren por el silencio de las autoridades
u organismos con funciones administrativas de autoridad,
Estatales o Municipales para dar respuesta a las instancias
de un particular en el plazo que la ley fija y a falta de
términe en sesenta dias.

V.- Del incumplimiento de las sentencia que dicten.

Vi.- Del recurso de reclamacién en contra de 1las
resoluciones de tramites de la misma sala.

VIX.~ De los demés jJjuiclos o recursos que sefialen las
disposiciones legales.

£l artfculo 45 de la ley establece las partes en el
procedimiento.

La demanda debe ser por escrito, dirigida a la sala
Regional que corresponda por su domicilio, dentro de los
quince dfas siguientes a que surta efecto la notificacién
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del acto o resolucién que le cause agravio al particular. La
demanda debe contener los requisitos que preve el art.61 de
la LJAEM.

Art. 61.- La demanda deberd 1llenar 1los siguientes
requisites;

I.- Nombre y domicilio del actor y, en su caso de quien
promueve a su nombre.

II.- El acte impugnado.
III.~ Precisar a quien se demanda en su Caso.

IV.- El nombre y domicilic del tercero perjudicado si
lo hubiera.

V.- La pretensién que se deduce.

VI.- La fecha en la que se tuvo conocimiento del acto
impugnado.

VII.- La descripcién de los hechos.

VIII.- La firma del actor. Si é&éste no supiere o no
pudiera firmar, lo hard un tercero a su ruego, poniendo el
primero su huella digital.

IX.- Las pruebas que el actor ofrezca.

La contestacidén se hard dentro de los diez dias hdablles,
se referird a 1los hechos controvertides, al derecho vy
ofrecerda las pruebas que considere pertinentes, agregando
copia de la contestacién y documentos gue la acompaiien.

El tercero perjudicado podr& apersonarse a juicio, hasta
antes de 1la audiencia, podrd formular alegatos y ofrecer
pruebas. S1i la demanda,K no se contesta se tendrén por
afirmados los hechos controvertidos salvo prueba en
contrario. Al momento de contestar la demanda, el Tribunal
revisara el expediente para ver si no existe una causa
evidente de Sobreseimiento o 1improcedencia. Si existe
allanamjiento y no hay tercero perjudicado el tribunal emitira
resolucién inmediatamente. E1 Tribunal puede pedir al actor
que dentro del término de cinco dfas diga si quiere emita la
resolucién inmediata [ si quiere se continte el
procedimiento, en este ultimo caso el actor debe fundamentar
su peticidén de que se continde con el juicio.
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La suspensioén del acto impugnado, se hard en el auto
que admita la demanda; la suspensién se puede solicitar en
cualguier tiempo mientras no se dicte sentencia ejecutoria.

No se otorgara suspensidén si se perjudica el 1interés
social, contraviene disposiciones de orden piblico o deja sin
materia el juicio,

La suspensidén sélo tiene efectos restitutorios cuando se
trate de actos privativos de libertad.

La suspensidén estara vigente durante 1la tramitacién del
juicio.

Tratandose de créditos fiscales el Wagistrado podra
otorgar discrecionalmente la suspensidn sin necesidad que se
garantice su importe. Si fuera n2cesario otorgar garantia el
Magistrado otorgard 1la suspensién previa la entrega de la
garantia.

La Ley contempla tres incidentes de previo y especial
pronunciamiento;

El de acumulacién de autos, el de nulidad de
notificaciones y el de interrupcidén por causa de muerte, o
disolucidén de personas morales.

En la audiencia del juicio se desahogard de la siguiente
forma;

Adﬁisién y desahogo en los términos de esta ley de las
pruebas debidamente ofrecidas.

0ir Alegatos
Dictar Sentencia.

La Sentencia que sea favorable al actov, dejaran sin
efecto el sentido de la resolucidén que deba dictar 1la
autoridad responsable, para salvaguardar el devecho afactado,
o sea el Tribunal tiene amplias facultades jurisdiccionales
pues emite una resolucién de caradcter obligatovio gue debera
acatar la autoridad impugnada.

Para el cumplimiento de 1las sentencias que causen
ejecutoria, el Tribunal tiene amplias facultades, notificara
por oficio a la autoridad responsable la resoluciém favorable
para que el actor para que den cumplimiento iJumediato. La
autoridad tiene tres dias para dar. cumplimiento a 1la
resolucién, si no 1o hacen al Tribunal de oficio ¢ a peticidn
de parte otorgaré tres dias a la autoridad responsable para
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que manifieste lo que a su derecho convenga. Pasado ese
término, la autoridad responsable, el Tribunal lo amonestara
previniendole con multa por incumplimiento;si reincide se le
multard ¥ en caso de que continuard con su incumplimiento el
Tribunal se dirigird al Titular de la Dependencia Estatal u
organo Descentralizado para que de cumplimiento, 8in
perjuicio de que se imponga cuantas veces sea necesario multa
al reincidente.

El incumplimiento podr& provocar la destitucién de 1la
autoridad responsable. Si 1la autoridad demandada goza de
fuero constitucional, la Sala Superior formulard ante 1la
legislatura en términos de la ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos del Estado y los Municipios, 1la
excitativa de declaracién de procedencia correspondiente.
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2,2, RECURSO DE AMPARO.

Se puede interponer juicio de amparo directo o indirecto
en contra de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Contencioso Administrative del Estado

En materia fiscal el articulo 107 fraccién V, inciso b)
de la Constitucién Federal establece que serd la Ley de
Amparo ¥y la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacidn
para la distribucién de competencias entre la Suprema Corte y
los Tribunales Colegiados de Circuito.

De las sentencias defjinitivas dictadas por el Tribunai
Contencloso Administrativo del Estado de México, conoceran
Unicamente los Tribunales Colegiados, segin se desprende del
artig:lo 7 bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal,
que dice;

I. De loe juicios de amparc directo contra sentencias
definitivas o laudos, por vioclaciones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento, cuanto se trate.

"...b) En materia administrativa, de 1las sentencias
dictadas por los Tribunales Administrativos o judiciales, en
todos los casos si son locales...".

Solo contra las sentencias definitivas dictadas por el
Tribunal contencicso administrativo del Estado de México y no

exista otro recurso, procede el amparo de conformidad con el
articulo 158 de la Ley de Amparo.

La demanda de Amparc directo contra sentencias dictadas
por el Tribunal Contencioso se deberfd formular por escrito
cumpliendo por lo prescrito por el art. 166 de la Ley de
Amparo.

I.- El nombre y domicilioc del quejoso y de quien
promueva a su nombre.

I¥.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.
1II.~ La autoridad o autoridades responsables.

IV.~ La sentencila fiscal definitiva reclamada.

V.- La fecha de notificacién de la sentencia.

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacidn
reclame y el concepto o conceptos de violacién.
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VII.- Esta fraccidén se refiere a que leyes se han dejado
de aplicar o se han aplicado incorrectamente.

VIII.- Los datos necesarios para determinar la cuantia
del negocio.

Conforme al articulo 167 de la Ley de Amparo el quejoso
deberé presentar las copias suficientes para el expediente y
demds partes, ya que en caso de no hacerlo se le prevendri
para que las exhiba y si no lo hace dentro del término
concedido se tendra por no presentada la demanda.

La demanda deberd presentarse la Sala que emitio la
sentencia definitiva y esta deberd emplazar a las partes para
que concurran ante el Tribunal Colegiade de Circuito que
corresponda.

uUna vez emplazadas las partes 1la Sala remitira 1la
demanda de amparo, la copia al Ministerio Plblico y los autos
originales del juicio al Tribunal Colegiado.

El quejosc podra promover un incidente de suspensidn del
procedimiento agregando otra copia de su demanda, debiendo
ser otorgada de plano, tomando en consideracién que el
quejoso se ya garantizo el interés fiscal, ante el Tribunal
Contencioso Administrativo.

En caso de que la demanda ne sea clara o precisa, se
prevendrd al promovente para que la aclare dentro de un
término de 5 dias.

Al ser reclbida 1la demanda de amparo directo se
estudiard si no existen motiveos notorios de improcedencia y
en caso de haberlos se desecharéd de plano.

Admitida la demanda se mandara emplazar a las partes y
de conformidad con el art. 184 de la Ley de Amparo el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, dictard auto
mandando se turne el expediente al Magistrado relator em un
término de 5 dias a efecto de que formule proyecto de
sentencia, la que se pronunciard dentro de los 15 dias
siguientes.

Una vez hecho el estudio del juicio el Presidente del
Tribunal Colegiado, citara a la audiencia en que habrd de
discutirse y resolverse el proyecto presentado por el
Ministro relator.
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AMPARO INDIRECTO,

En materia fiscal el amparo indirecto se. promueve ante
los Jueces de Distrito después que el contribuyente recurrio
a los recursos administrativos que prevé la ley contra actos
cometidos por las autoridades administrativas y cometidos
por las autoridades del Tribunal de 10 Contencioso
Administrativos, que no sean sentencias definitivas.

Para interponer 1la demanda se, deberan cubrir 1los
requisitos que preve el artficulo 116 de la Ley de Amparo, gue
dice;

Art.116.~ La demanda de amparo de amparo debera
formularse por escrito en la que se expresaran;

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueve en su nombre;

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

III.- La autoridad o autoridades responsables; el
quejoso deberd sefalar a los titulares de los O6rganos del
Estado a los que la ley encomiende su promulgacién,cuando se
trate de amparos contra leyes;

IV.- La Ley o acto que cada auteridad se reclame; el
quejoso manifestars, bajo protesta de decir verdad,cuales son
los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de 1los
conceptos de violaciédn;

V.- LOs preceptos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime violadas,. asi
como los conceptos de las violaciones, si el amparo se pide
con fundamento en las fraccién I del articulo lo. de esta
ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en 1la
fraccién II del artfcule 3o, de esta Ley, deberd precisarse
la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida
por 1la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fracciém III de dicho articulo, se seflalara el
precepto de 1la cConstitucidén General de 1la Repiblica que
contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido
vulpnerada o restrinjida.

Una manera general de determinar 1la procedencia del
amparo indirecto se da cuando se trata de actos reclamados
que no sean sentencias definitivas o laudos o resoluciones
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que pongan fin al juicio, sea gue la violacién se cometa en
el procedimiento o en la sentencia misma.

Los articulos 114 y 115 de la Ley de Amparc sefalan
también en que casos es procedente el Juicio de amparo
indirecto ante los Jueces de Distrito que son los que conocen
del mismo,

En las fracciones I y Vi del articulo 114 de la Ley de
Amparo preve el amparo indirecto, contra leyes que por su
s0la expedicidén causen perjuicios al quejoso y contra leyeso
actos de autoridad federal o de los Estados, esto implica que
se interpondrd contra leyes flscales autoaplicativas de
cardcter fiscal que por su sola vigencia causan perjuicios al
quejoso, por violacién de garantias individuales.

Las fraccicnes 1II y Vv del articule 114 de 1la Ley de
Amparo, sefialan que preven que se interpondrd por un tercero
extrato al procedimients seguide por el fisco cuando se
embargan blenes ¢ derechos en el procedimiento de ejecucibn v
en general contra todos aguellos actos que afecten a un
tercero, incluido el no haber sido emplazado.

También procede <l amparo indirecto contra actos gue
realice el f£isco en contra del contribuyente gque sean de
imposible reparacidn, asf{ como contra actos ejecutados
después de concluide el juicio contencloso administrativo.

Bn materia fiscal la Ley de Amparo permite la suplencia
de la queja por parte del Juez de Amparo Yy que praven los
articulos 76 bis y 79 de la ley invocada, cuando el amparo
sea contra leyes declaradas inconstitucionales, cuando 1la
premueva un menory de edad o incapaces occuando haya habido en
contra del quejoso una evidente violacidn a la ley en contra
del particular gue lo deje sin defensa.



CAPITULO V

LOS IMPUESTOS ESTATALES.

1. CLASIFICACION.

Nuestra Carta Magna establece implicitamente en el
articulo 31 fraceidn IV la facultad de los tres niveles de
gobierno (Federacidén, Estados, Distrito Federal y Municipios)
para exigir contribuciones para los gastos publicos.

La Constitucién del Estado de México en concordancia con
la cConstitucién Federal, en el articulo 70 fraccién XVII
establece la facultad del Estado para imponer contribuciones;

Art. 70 Corresponde a la legislatura;

XVII.- Dacretar anualmente, a iniciativa del Ejecutivo
los gastos del Estado e imponer para cubrir las
contribuciones necesarias.

Con base en dichas disposiciones el Gobernador del
Estado de México propone a la Legislatura local 1las
iniciativas de leyes fiscales que habran de entrar en vigor
en el ejercicio fiscal siguiente de conformidad con el
articulo 88 fraccién I de la Constitucién estatal.

Art, 88.- Son facultades del Gobernador;

I.~ Hacer iniciativas de ley ante la legislatura del
Estado.

De conformidad con la articulos transcritos es que se
promulga la Ley de Ingresos del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal de 1993, que establece cuatro impuestos
estatales que percibird& 1la Hacienda Piblica del Estado de
México, en el articulo 1, dice;

Articulo 1.- La Hacienda Piiblica del Estado de México
percibird durante el ejercicio fiscal de 1993, los impuestos,
derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos e ingresos estatales, derivades de
gravamenes federales, siguientes;

1. IMPUESTOS.

1.1. Sobre erogaciones por. remuneracién al trabajo
personal. .
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1.2. Sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

- 1.3. Sobre 1la adquisicién de vehiculos automotores
usados.

1.4. sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con ecruce de apuestas.

1.5, Los no comprendidos en el numeral precedente,
causades en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de
liquidacidn o de pago.



81

1.1. DEL IMPUESTQ SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACION AL
TRABAJO PERSONAL.

La Ley de Hacienda del Estado de México, en el Titule
primero, intitulado de "DE LOS IMPUESTOSY, capfitulo I,
establece el Impuesto Sobre Brogaciones por Remuneracién al
Trabajec Personal.

Esta contribucidén fue incrementada en su tasa del 1% al
2%, en la Ley de Haciepda del Estado para el ejercicio fiscal
de 1992, en razén de que fue suprimidc en dicha ley, el
Impuesto Para el Fomento de la Educacién Piblica e igualar
dicha tasa con otros impuestos similares de Estados vecinos
como se desprende de 1a exposicién de motivos;

"por otra parte, se propone un incremento en el Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
elevando su tasa del 1% al 2% con un propésito particular de
recuperar parcialmente el rezago que este rubro ha tenido en
la entidad, ya que desde su creacién en 1984, no ha sido
objeto de nivelaciones no obstante que 1impuestos similares
existen en la mayoria de las entidades federativas con tasas
del 2% a superiores, como el caso de Quintana Roo que es del
6%.

De esa manera, el incremento efectivo en la tributacidn
de este gravamen es del 7T4% en razén de la supresidén del 15%
a que ya se hizo referencia. Debe cousiderarse asimismo, que
los sujetos obligados al pago de este Iimpuesto son las
empresas que realizan actividades econdmicas Y que
ceonsecuentementa, atentan su impacte por los efectos de la
incorporacién del impuesto al costo mismo de la operacidn,
con los efectos consecuentes en la causacisén de gravamenes
federales.®.

El artfculo lo. de la L.H.E.M., establece el hacho
generador del Tributo al precisar que el objeto de este
impuesto es;

La realizacién de pagos en efectivo o en especie por
concepto de remuneracidén al trabajo personal, prestado dentro
del territorio del Estado, bajo la direccién y dependencia Qe
un tercero; esto significa que se deben de dar tres supuestos
para gue se de el hecho generador del tributo y que podemos
desglosar de la siguiente forma;

a) Pagos en efectivo o en especie por concepte de
remuneracidén al trabajo personal;

b} Que sea dentro del territorio de la entidad;
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c)-Bajo la direccién y dependencia de un tercero.

De lo expuesto se desprende gque toda persona fisica o
moral que labore en el Estado de México, y tenga asalariados
debera cubrir esta contribucién por los pagos que realice a
sus empleados,

El referido articulo hace una especificacidn de cuales
son los pagos que deben estar comprendidos, en su segundo
pérrafo.

"Entre los pagos mencionades en el parrafo anterior
quedan comprendidos los que se realicen por concepto de
contraprestaciones, cualquiera que sea el nombre con que se
leg designe, ya sean ordinarias o extraordinarias, incluyendo
comisiones a trabajadores, premios, gratificaciones,
participacién de 1los trabajadores en las utilidades,
rendimientos, asi como indemnizaciones derivadas de 1la
rescisién o terminacién de las relaciones de trabajo, primas
dominicales, vacaciones, Y por antigliedad Y otros
emolumentos. Son también objeto de este impuesto los pagos
realizados a los administradores, comisarios o miembros
directivos de vigilancia de sociedades.".

El articulo 9 de la Ley Hacendaria establece exenciones
al pago de este impuesto;

Art.9.- No causaran este impuesto los pagos que se
realicen por concepto de;

I.- Indemnizacicnes por riesgos [ enfermedades
profesionales gque se concedan de acuerdc con las leyes o©
contratos de trabajos respectivos.

. II.- Jubilaciones y pensiones, en caso de invalildez,
cesantia, vejez y muerte.

III.- Gastos funerarios.

IV.~ Contraprestaciones a que se refiere el articulo 1,
cubjertas por;

A).- La Federacién, el Estado y los Municipios, asi como
los organismos descentralizados federales, estatales o
municipales. No quedan comprendidas en lo previsto en este
inciso, las contraprestaciones cubiertas las empresas ¥y
organismos federales cuyos bienes y servicios se proporcionen
mediante precios.

B).- Instituciocnes de Ensefianza privada reconocidas
oficialmente.
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C}.- Instituciones gque agrupen -sidicatos obrercs vy
patronales.

D).- Agrupaciones politicas debidamente registradas
conforme a la ley de la materia.

E}.~ Instituciones de beneficiencia reconocidas como
tales por el Ejecutivo del Estado.

F}.- Quienes empleen trabajadores domésticos.

G).- Microindustrias debidamente registradas en el

Padrén Nacional de Microindustria.
PARTES QUE INTERVIENEN EN EL IMPUESTO.

El sujeto activo del Impuesto, es el fisco estatal del
Estado de México, pues se trata de un impuesto estatal.

El sujeto pasivo es toda aquella persona fislica o moral
que tenga empleados que estén prestando un trabajo personal,
en este tributo el patrén es ilhcidido directamente.

TASA APLICABLE AL IMPUESTO.

El articulo 4 de la Ley de Hacienda precisa que la cuota
de este impuesto es del 2% sobre el monto total de pagos a
que se refiere el articulo 1.

Dicha tasa en una cuota fija.

FORMA DE PAGO.

Esta contribucién se cubre mediante declaracién
presentada por el contribuyente en la receptoria de rentas
que le corresponde por su domicilio £fiscal,que debera
hacerse dentro de los dias 1 al 10 de cada mes.

SANCION POR INCUMPLIMIENTO.

El incumplimiento de 1los causantes al pago de este
impuesto, serdn sancionados conforme a las sanciones y penas
previstas en el C¢dédigo Fiscal del Estado.

El tratadista Gregorio Sanchez Ledén nos seflala que a la
parte del derecho fiscal que se refiera a las sanciones en
contra de los contribuyentes que incumplan con 1las
disposiciones fiscales se les puede denominar "Derecho
Administrativo Sancionador", que define como; "el conjunto de
normas juridicas que definen o tipifican las infracciones y
establecer las sanciones que les corresponden, otorgando



84

competencia a las autoridades administrativas para
imponerlas™{39 ).

El titulo tercero del Cédigo Fiscal del Estado de
México, denominado DE LAS INFRACCIONES, DE LAS SANCIONES Y DE
LOS DELITOS FISCALES, es el que preve que tipo de sanciones
tendrd el contribuyente que incumpla con las obligaciones que
se deriven de este impuesto estatal.

El articulo 81 del Cddigo Fiscal del Estado dispone;

La aplicacién de 1las sanciones administrativas que
procedan, se harda sin perjuicio de que se exija el pago de
las prestaciones fiscales respectivas,de recargos en sSu caso,
Y de las penas gque impongan las autoridades judiciales cuando
se incurra en responsabilidad penal.

Bsto significa que el Estado impondrd al infractor de
las dispociones fiscales del impuesto, las sanciones que
preve el cédigo, haciendose efectivos el cobro de dichas
prestaciones. Esto independientemente de la accidén penal que
se ejerza si el acto cometido por el causante es un ilicito
penal.

{39 ) SANCHEZ LEON, Gregorio, op cit, p.333.
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1.2, DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES .

Este impuesto es de reciente creacién, en la exposicién
de motivos para reformar la Ley de Hacienda del Estado de
México para el ejercicio fiscal de 1992, se explican las
razones por la cuales el Ejecutivo del Estado las propuso
como iniciativa.

" Se somete a la consideracién igualmente, es
establecimiento de un 4impuesto sobre uso o tenencia de
vehiculos que grave a los vehiculos automotores que en la ley
federal de la materia se encuentran sujetos a tasa cero en la
causacién del impuesto equivalente.

La propuesta se formula considerando que en virtud de
los convenios de coordinacién fiscal y el 100% del Impuesto
Federal de Uso y Tenencia de Automéviles se transfiere a los
Estados y Municipios en donde s8e causa y su supresién
impactaria las previsiones formuladas para el presente
ejercicio fiscal, particularmente porque es propésito del
Ejecutivo a mi cargo, destinar una proporcién sustancial de
la recaudacién de este gravamen a los programas de
mejoramiento de las vialidades y carreteras, no solo para
optimizacién en el transito Yy la comunicacién sino
particularmente para incidir en la disminucién de los nocivos
efectos de la contaminacidn que los propios vehiculos general
Y que se agravan en la medida en que su circulacién Be hace
tardada y compleja.

Adicionalmente, el Estado ha asumido en funcién del
propio convenio de coordinacién, responsabilidad
administrativa en la integracién y operacidén del padrén
vehicular que serd inscrita en los registros estatales de
vehiculos automotores gque enrn su conjunto, integran en
nacional de la materia, 1o que obliga a los propletarios de
estos vehfculos independientemente del ajio y modelo de los
mismos, a presentar declaraciones para incorporarse a ese
mecanismo de registro, lo que implica a su vez, costo para la
administracién.

Las tasas propuestas son sin embargo reducidas,
considerando el valor de los vehiculos y las condiciones de
sus propietarios se ubican en sectores de menor desarrollo
relativo, para mantener asi la proporcionalidad con los
gravamenes federales que con montos sustancialmente mayores
se refileren a los vehiculos de mayor precio".

En dicha exposicién de motivos  se seflalan diversas
causas para justificar la creacién de este nuevo impuesto
como son; .
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a) -Para el mejoramiento de las vialidades y carreteras,
mejorando el transito y la comunicacién y como consecuencia
disminuyendo la contaminacién.

b) Para cubrir los gastos de administracién de
integracién y operacidén del padrén vehicular, cada vez que el
pariigular presente sus declaraciones para incorporarse al
registro.

c) Las tasas son menores por el valor de los vehiculos,
menores que las tasas federales que establece el impuesto
federal.

El capitulo segundo de la Ley de Harcienda del Estado de
México, preve el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
automotores.

El articulo 11 de la citada ley, sefiala el objeto de
este tipo de contribucidén, que es las personas fisicas y
morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos automotores, a
que se refiere el articule 5 fraccidn V de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculons en materia
federal. Para los efectos de este impuesto, se considera que
el propletario es el tenedor o usuario del vehiculo y que el
afio, modelo del vehiculo es el de fabricacién o ejercicio
automotriz.

El hecho generador de este tributo, es la posesién o
tenencia de un vehiculo automotor que preve el articuloc 5
fraccién v de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
vehiculos federal, que son aquellos que Yya no pagan la
tenencia federal por ser modelos de m&s de diez afios.

PARTES QUE INTERVIENEN EN EL IMPUESTO.
El sujeto activo del impuesto es el fisco estatal.

El Sujeto pasivo es toda aquella persona fisica o moral
que tenga o use un vehiculo automotor que sea propietario,
tenedor o usuario.

El articule 13 de la Ley de Haclenda establece quiénes
son solidarios de este impuesto.

Art.13.- Son responsables solidarios del pago del
impuesto;

I.~- Quiénes por cualquier titulo adquieran la propiedad,
tenencia o uso del vehiculo, hasta por &l monto del impuesto
que en su caso existiera. .
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II.~ Quiénes reciban en consignacién o comisidén para su
enajenacidn, los vehiculos a que se refiere este capitulo
hasta por el monto del impuesto que se hubiese dejado de
pagar.

IITI.- Las personas que en ejercicio de sus funciones,
autoricen alta o cambio de placas sin cerciorarse del pago
del impuesto.

TASA APLICABLE AL IMPUESTO.

El articulo 12 de la Ley de Hacienda estatal, seflala que
la tasa aplicable al impuesto es;

Art.12.-El impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
automotores se determinard como sigue;

I.- En el caso de vehiculo de uso particular la
determinacién se hard atendiendo al cilindraje del motor,
conforme a los siguientes;

CILINDRAJE CUOTA
Hasta de 4 N$40.00
De 6 N$75.00
De B o més N$100.00
II.- En el caso de automéviles de usc particular,

importados al pais dAiferentes a los de fabricacién nacional,
es decir, que no son equiparables a los vehiculos fabricados
en México, conforme a las disposiciones de la ley Federal del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se pagard una
cuota de N$350.00.

III.- En el caso de motocicletas, se pagari una cuota de
N$25.00.

IV.- En el caso de vehiculos destinados al trasporte
piblico de pasajeros, se pagarA una cuota de N$100.00.

V.- En el caso de vehiculos destinados al transporte de
carga, se pagard una cuota de N$25.00 por cada tonelada o
fraccién de capacidad de carga.

FORMA DE PAGO.

conforme al articulo 12 de la Ley de hacienda altimo
parrafo el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se
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1.3. DEL IMPUESTO SOBRE LA ADQUISICION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES USADOS.

El impuesto sobre la adquisicidén de vehiculos
automotores usados, entro en vigor




89

1.3, DEL IMPUESTO SOBRE LA ADQUISICION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES USADOS.

Bl impuesto sobre la adquisicidn de vehiculos
automotores usados, entro en vigor para el ejercicio fiscal
de 1993, mediante el decreto nimerc 146 emitido por el H. LI
Legislatura del Estado de Méxlco, que fue publicado en la
Gaceta del Estado el 28 e diciembre de 1992.

La exposicién de motivos presentada por el Rjecutive
del Estado sefiala las razones por las cuales Ge propone su
creacién;

6. Con propbésitos no 80ld recaudatorios, sino
- fundamentalmente de apoye a los sistemas de control
vehicular, en razén de disposiciones de transito y de
verificacidén de origen e introduccién al pafs de vehiculos
automotores, se propone el establecimiento de un impuesto
estatal sobre la adquisicidén de vehiculos automotores
usados, c¢uando la operacién se realice entre particulares y
no haya sido consecuentemente objetc del pago del impuesto al
valor agregado. Debe destacarse gue la causacién del impuesto
que se propone, se da en funcién de la operacién misma y no
de la antigiiedad del modelo del vehiculo correspondiente, la
cuota del impuesto sugerido, serd del 1% sobre el valor de
la operacién, senciblemente menor que la del impuesto que se
causa en operaclones similares cuando se realizan por
empresas sujetas al pago del impuesto al valor agregado.".

Se justifica la creacién de este impueste no sole por
fines recaudatorios, sino para apoyar los sistemas de control
de vehfculos, y gque el hecho generador del impuesto es la
venta de vehiculos entre particulares, ya que los vehiculos
que son adquiridos mediante empresas causan el impuesto al
valor agregado. De esta manera el Estado de México grava una
situacién gue no se encuentra gravada por ningin impuesto
federal, a fin de no oponerse a la Ley de Coordinacién
Fiscal, siendo una tasa del 1% gque es menor a la que pagan
los vehiculos gque pagan el impuesto al valor agregado.

En el articulo sequndo del decreto se seflals Qque se
adicionan al T{tulo primeroc con los capitulos cuarto Yy
quinto.

El objeto del nuevo impuesto se preve en el articulec 26
bis que a la letra dice;

Art.26 bis.~Estan obligadas al pago de este impuesto,
las personas fisicas y morales que adquieran en este
territorio del Estado vehiculos sutomctores usados, cuande
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por dichas operaciones no se cause el impuesto al valor
agregado.

Se entiende por adquisicidén de vehiculos automotores
usados, la que derive de todo acto por el que se transmita la
propiedad, incluyendo la donacién Y la que ocurra por causa
de muerte. En las permutas ge éonsiderard que se efectian dos
adquisiciones.

£l hecho generador de este impuesto, primerc es la
adquisicién de vehiculos automotores usados por personas
fisicas o morales en la entidad y segundo que por esas
operaciones no se cause el impuesto al valor agregado.

Precisa el mismo articulo que causan este impuesto
cualquier tipo de trasmisién, no importando que sea donacién,
adquiridc por muerte del propletario, y en la permuta se
consideran dos adquisiciones.

PARTES QUE INTERVIENEN EN EL IMPUESTO.

El sujeto active del impuesto es el fisco estatal del
Estado de México, pero siempre y cuando los tramites de
cambio de propietario se tenga que llevar a cabo ante las
autoridades de Seguridad Plblica y Transito Estatales vy
Municipales de conformidad con el art.26 bis que dice;

Art.26 bis.- Para los efectos de este capitulo, se
considera que la operacién traslativa de dominio respecto a
un vehfculo automotor usado fue realizada en el territorio
del Estado, cuando el adquirente deba llevar a cabo 1los
tramites de cambio de propletario o matriculacién del
vehiculo, ante 1las autoridades de Seguridad Piblica vy
Transito Estatales o municipales.

Los sujetos pasivos son todas aguellas personas fisicas
o morales que adquieran en territorio del Estado vehiculos
usados que no causen el - impuesto al valor agregado.

Art.26 bis E.- Son responsables solidarios del pago de
este impuesto;

I.- Quiénes enajenen el vehiculo automotor desde la
fecha de la operacidn hasta el momento en que se notifiquen a
la autoridad competente el cambio de propietario.

Ir.- Los servidores publicos que en ejercicio de sus
funciones autoricen el cambio del propietario, sin
cerciorarse del pago del 1mpuesto.. -
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III.~- Los consignatarios o comisionistas en cualquier
operacion de adquisicién de vehiculos automotores usados.

TASA O CUOTA APLICABLES AL IMPUESTO.

La base scbre la cual se estimard la tasa del impuesto,
se determinard sobre el valor del vehiculo adquirido, que
serd determinado por los contratantes y a falta de este por
avaluo del vehfculo, como se desprende el art. 26 bis B,

Art. 26 bis B.- Para efectos de este impuesto serd base
gravables;

I.- El valor de operacidén fijado por los contratantes o
el de avalioc que se determine conforme a los indicadores de
referencia existente en el mercado,cuando el de operacién
sea inferior a éste ultimo.

II.- A falta de precio de las operacién se tomard como
base el valor del avalio del vehiculo.

La autoridades fiscales mediante reglas de caracter
general estableceran los criterios, sistemas '4
procedimientos para la practica de los avaluos respectivos.

La tasa aplicable a este impuesto es de 1% tomando como
base gravable el valor del vehiculo.

FORMA DE PAGO

Kl impuesto debera pagarse dentro de los 30 dias
sigulentes a la fecha de adquisicién del vehiculo as{ como
los derechos por cambio de propietario en las oficinas de
seguridad publica y Traansito del Estado.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO.

El pago no puntual de este impuesto obliga a cubrir los
recargos y multas que preve el C6digo Fiscal del Estado.
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1.4.~ DEL IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS, CONCURSOS
Y JUEGOS PERMITIDOS CON CRUCE DE APUESTAS.

El impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y
juegos permitidos con cruce de apuestas entro en vigor para
el ejercicio fiscal de 1993, Jjunto con el impuesto de
adquisicidén de vehiculos usados, en la exposicién de motivos
presentada por el Ejecutivo del Estado dice;

“Con el propdsito de aprovechar una fuente tributaria de
caracter local que grave 1lo0s ingresos que cbtienen 1los
promctores de loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas Yy quienes de ellos obtengas
premios °© beneficios particulares, se propone el
establecimiento de un impuesto estatal que grave dichas
actividades con cuotas equivalentes a las que para ese tipo
de actos se encuentran vigentes o se pondrdn en vigencia
durante 1993 en el resto de 1las entidades federativas. Debe
considerarse que por la naturaleza de estas operaciones, la
carga tributaria impacta a reducidos sectores de 1a
poblacién, y unicamente de manera aeventual cuando se realicen
los actos generadores Yy, por otra, el hecho de que un
gravamen fiscal sobre las mismas, apoyaria las acciones de
control de la autoridad sobre su realizacién, para preservar
que no se lesione en ellas el interés de los particulares que
concurren a su celebracién. A fin de apoyar a las Haciendas
Piblicas Muncipales, se propone que del rendimiento de este
nuevo gravamen se participe a los municipios donde los actos
se realicen, en las proporciones que al efecto se establezcan
en la Ley de Coordinacidén Fiscal del Estado.".

Este nuevo impuesto es otra fuente de recaudacién para
el Estado, que las demids entidades federativas también van a
poner en vigor para el Ejercicio Fiscal de 1993, esto
implica que hubo un acuerdo entre todas los Estados para
establecer esta contribucién estatal, todo dentro de 1lo
dispuesto por la Ley de Coordinacidn -iscal, que preve la
consulta - y-..ac dos entre 1las entidades federativas v 1la
!.datqansn

f.

3¢ indica qd& es un impuesto eventual y que no afecta a
la tot',l]. q de la poblacién, sino solc a aquellas personas
que reallcen la‘’actividad motivo de gravamen, tanto a los
promotores de las mismas, como a los beneficiarios, es Estado
busca con este impuesto percibir un ingreso de esas
actividades lucrativas.

se sefiala que dicha contribucién servira de control de
esta actividad, y que parte de loe ingresos obtenidos por
este impuesto, BSe entregara comc participacién estatal al
Municipio donde se realizo el acto gravado.
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i . "El.objeto de este impuests esta previsto en el "articulo
26 -bis-I'de la Ley de hacienda del Estado de México, que a la
letra dice;

Art.26 Bis-I.- Estdn obligadas al pago de este impuesto
las perscnas fisicas y morales que en el territorio del
Estado;

I.- Organlcen o exploten loterias, rifas, sorteos,
juegos con apuestas, apuestas permitidas y concursos de toda
clase, aun cuando por dichos eventos no se cobre cantidad
alguna que represente el derecho a participar en los wmismos.

II.- Distribuyan o vendan los billetes, boletos,
contrasefias o instrumentos gque permitan participar en los
eventos o actividades a que se refiere este capitulo.

III.~ Reciban o registren apuestas, no obstante que el
organizador del evento se encuentre fuera del territorio del
Estado y de que el evento de cuyo resultade dependa 1la
obtencidn del premio, se celebre tamblén fuera del territorio
estatal.

IV.- Obtengan los premios derivados o relacionados con
las actividades a gque se refiere 1la fraccién anterior,
incluyendo c¢omo premios las participaciones de bolsas
formadas con el importe de las inscripciones o cuotas que se
distribuyan en funcidén del resultado de 1las propilas
actividades, salvo 1los obtenidos de sorteos de Bonecs del
Ahorro NWacional y de Planes de Ahorro administrados por el
Patrenato de Ahorro Nacilonal.

V.~ Organicen las actividades a que se refiere 1la
fraccidn I de este articulo u obtengan los premios derivados
de las mismas, cuando los billetes, boletos o contraseilas,
sean distribuidos en el Estado de México independientemente
del lugar donde se realice el evento.

VI.- En aquellos casos en que el premio se entregue en
el territorio del Estade, aun cuando el evento que le dio
origen 65e ,hays .celebradc fuera de él, se causaréd este
impuesto por la obtencién de ese premio.

Este impuesto se causard independientemente de la
denominacién que se le dé al pago necesario para participar
en las actividades a que se refiere este capitulo.

El pago de este impuesto no libera de la obligacién de
obtener previamente los pernisos Y autorizaciones
correspondientes.
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La Ley de Hacienda del Estado preve que estarén exentos
del pago de esta contribucién el Estado, organismos gque
realicen dichas actividades cecn fines de beneficio a 1la
sociedad o 1Instituciones Religiosas, como 1lo dispone el
articulo 26 bis-J que dice;

Articulo 26 bis-J.- HNo pagarin el impuesto a su cargo
conforme a lo establecido en este capitulo, la Ffrederacién,
los Estados, los Municipilos, el Patronato del Ahorro
Nacional, la Loteria Nacional para la Asistencla piblica vy
Pronésticos para 1la Asistencia Pablica, 1os Partidos
Politicos Nacionales y Estatales, Instituciones de Asistencia
Privada 1legalmente constituidas, asociaciones religiosas
reguladas ante la Secretaria de Gobernacién, asi como los
sorteos que las agencias autorizadas efectden para 1la
adjudicacién de vehiculos automotores; asi mismo quienes
obtengan los premios o adjudicaciones.

La Secretaria de Finanzas y Planeacién podrd eximir del
pago de este impuesto a quienes designen a la heneficiencia
piblica o privada de el producto de las actividades que
regula este capitulo.

PARTES QUE INTERVIENEN EN EL IMPUESTO.

£1 Sujeto activo es el fisco estatal del Estado de
México, representadc por la Secretaria de Finanzas.

El sujeto pasivo del impuesto son todas aquellas
personas fisicas y morales que realicen las actividades que
preve el articulo 26 bis-I.

BASE Y TASA APLICABLE AL IMPUESTO.

El articulo 26 bis-K de la Ley de Hacienda establece
cual serd ]i.. base de este impuesto.

Ai'é'ti-‘e"p'l.jb‘zs“:zh-x.- Serd base de este impuesto;

I fk;cno de la organizacién o realizacién de
loterfis, Fifgh ;6 sorteos, el valor total de los boletos,
billetes, ™ con¥Tasefas u otros documentos u objetos,
ind¢pendientesente de 1la denominacién que se les d4é, que
permitan participar en ellos.

IZ.- En el caso de que los boletos, Dbilletes,
contrasefias o demés instrusentos Que permitan participar en
loterias, rifas o sorteos, no expresen el valor de los mismos
o sean distribuidos gratuitamente, la base seri el valor
total de los premios, ain cuando sean en especie.
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IIT.- En el caso de organizacidén o realizacién de juegos
permitidos c¢on cruce de apuestas, el monto total del
corretaje que le corresponda a quien organice o realice el
juego permitido.

IV.- En el caso de concursos, el monto total de las-
inscripciones que permitan participar en el evento.

V.- Tratandese de la obtencién de premios, el valer
total del premio.

VI.- En el caso de premios derivados de apuestas, el
monto de las mismas, deduciendo la cantidad cubierta por
concepto de corretaje.

Para efectos de este capitulo, se entenderd por
corretaje el importe en numerario que resulte del porcentaje
que se cobre a los participantes por quien organice o realice
el juego permitido.

Este impuesto incide tanto los organizadores de las
loterias, rifas o sorteos, como también el los beneficiarios
de los mismos.

Considero gque esta contribucién afecta a todo tipo de
actividades que realizan los particulares, que la inhibe pues
aparte de todos los requisitos que se exigen para que se
lleven a cabo inciden tanto en el organjizador como en el
beneficiario.

La tasa fijada para este impuesto, esta prevista en el
articule 26 bis-L, que dice;

Art. 26 bis-L.~ Este impuesto se determinard aplicando a
la base gravable la siguiente cuota;

I.- En el caso de organizacién o explotacién de los
actos que sefiala el presente capitulo, el 12%.

IX.~ En el caso de la obtencién de premios, el 6%.
FORMA DE PAGO.

Esta contribucién se pagard mediante declaracién en la
receptorfia de rentas dentro de los quince dias sigulentes a
la fecha de la celebracién de las actividades previstas en
este impuesto como hechos generadores.

SANCION POR INCUMPLIMIENTO.
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El causante que no cubra este impuesto se hard acreedor
al pago de recargos, multas y demis accesorios gue previene
la ley para en casoc del incumplimiento en el pago de esta
contribucidn,

La infracciones o multas que le sean aplicadas al
causante seré&n independientas de la sancién penal gue por
delito fiscal cometa el contribuyente.

El articulc 26 bis-N de la Ley de Hacienda del Estado
establece las obligaciones del contribuyente, entendiendose a

contrario sensu que su incumplimiento serad causa de sanciones
al infractor.

Art. 26 bhis~-N.~ Los contribuyentes de este impuesto
tendrdn las sigulentes obligaciones;

I.~ Efectuar el pago del impuesSto gque les corresponda
cubrir, asi como los montos retenidos a cargo de quien reciba
-los premios, en los términos y plazos que sefiala este
capitulo. .

II.- Retener el monto del impuestoe gue les corresponda
pagar a quienes obtengan los premios,

III.- Proporcionar al ganador premio,cuando é&ste lo
solicite, constancia de retencién del impuesto a su carge.

IV.~ Dar aviso a las autoridades fiscales estatales de
la organizacién o realizacidén de loterfas, rifas, sorteos,
concursos o juegos permitidos con cruce de apuestas, con una
anticipacidén de por lo menos quince dias hébiles previos a la
realizacidén del evento, y obtener la validacién de los
procedimientos y dem&s componentes de las operaciones
relacionadas con dichos actos.

V.~ Sefialar domicilio dentro del territorio del Estado,
¥y en ol:caso de no estar domiciliados en el mismo, garantizar
el orte del’ impuesto que se causo, a través de alguno de
los medios que séfiala el Cédigo Fiscal Bstatal.

VI.- Los organizadores o realizadores de los actos o
actividades referidas en este articulo, deberén llevar los
controles contable necesarios gque acrediten en forma
fehaciente cada una de las operaciones y sus resultados a fin
de que, ehtre otros aspectos, se determine y 1liquide el
impuesto correspondiente, sin perjuicio del ejercicio de las
facultades de revisién de 1las autoridades fiscales.

VII.~ Sefialar en los holetos, bill,tan, contrasefias o
instrumentos que permitan participar " en los actos ‘o



97

actividades a que alude el presente capitulo, el valor de los
premios, ain cuando éstos sean en especie.

El impacto de este impuesto en toda aquella actividad
relacionada con los promotores de loterias, vrifas, sorteos,
concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas y quienes
obtengan premios o beneficios particulares, todavia no puede
ser estimado por ser un impuesto de reciente creacidn, pero
se presentan problemas en cuanto a que Estado o Municipio
debe percibir por un lado el impuesto ¥y por el otro el
Municipio que recibira una participacidn de dicha
contribucidén, pues existen organismos que Se encargan de
hacer ese tipo de actividades gravadas en toda la Repiblica,
quienes tendrdn el problema de a quien enterar dicho
impuesto, que los obliga a pagar una cantidad sustancial de
12% respecto del valor de los premios, y de 63 a los
beneficiarios.



. 2.= IMPORTANCIA DE LOS IMPUESTOS EN LA RECAUDACION FISCAL.

Con el fin de ver la importancia de los impuestos
estatales en relacidén con los demas ingresos que percibe el
Estado de México, habremos de estudiar las estadisticas de
ingresos del Estado proporcionadas por el Ejecutivo del
Estado en sus informes de gobierno, correspondientes a 1los
aflos de 1989, 1990, 1991 y 1992,

INDICADORES ESTATALES BASICOS
INGRES0S PRESUPUESTADOS, SEGUN FUENTE DE CAPTACION

1889
(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO CANTIDAD
TOTAL 1,926,221
ORDINARIOS 1,652,403
AUTONOMOS 192,802
IMPUESTOS 81,368
DERECHOS 47,178
PRODUCTOS 19,158
APROVECHAMIENTOS 43,886
APORTACIONES 1,212
PARTICIPACIONES 1,459,601
EXTRAORDINARICS 273,818

KgrslsnT

INDICADORE UESTALES BASICOS

TNGRESOS pusu jﬁ'U‘a’-x-mcs, SEGUN FUENTE DE CAPTACION
. 1990

(mwnu DE PESOS)

CONCEPTO CANTIDAD
TOTAL 2,218,371
ORDINARIOS 1,818,371

AUTONOMOS 268,555



IMPUESTOS 111,584
DERECHGS 53,147
PRODUCTOS 62,654
APROVECHAMIENTOS 41,063
APORTACIONES 107
PARTICIPACIONES 1,549,816
EXTRAORDINARIOS 400,000

INDICADORES ESTATALES BASICOS

INGRESOS OBTENIDOS, SEGUN FUENTE DE CAPTACION
1991
{MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO CANTIDAD
TOTAL 3,669,400
ORDINARIOS 3,155,445
AUTONOMOS 787,233
IMPUESTOS 198,146
DERECHOS 143,751
PRODUCTOS 58,076
APROVECHAKIENTOS 381,625
e . 5,635
2,368,212
513,955

INDICADORES ESTATALES BASICOS
INGRESOS OBTENIDOS, SEGUN FUENTE DE CAPTACION

1
(MILLONES DE PESOS)
CONCEPTO CANTIDAD

29
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YTOTAL : ) 4,501,123
DEbINARIOS . 3,577,304
AUTONCMOS 700,400
IMPUESTOS 254,888
DERECHOS 245,057
PRODUCTOS 50,473
APROVECHAMIENTOS 97,7248
APORTACIONES 12,2358
PARTICIPACIONES 2,876,504
EXTRAORDINARIAS 923,819

Para poder ver la importancia de los impuestos estatalss
en relacidn con los demds ingresos que percibe el Estado de
México, como son los derechos, productos, aprovechamientos’
aportaciones estatales ordinarios y extraordinarias, as{ como
las participaciones federales, haremaos un andlisis
comparativo de dichos ingresos, durante los ejercicies
fiscales de 1989, 1990, 1991 y 1992.

2.1.IMPUESTOS COMPARADDS CON INGRESOS ESTATALES.

Del estudio comparativo de lof impuestos estatales con
los ingresos estatales auténomos, se observa la importancia
de los impuestos en la recaudacién estatal, que llega en
promedio al 40% de dichos ingresos.

IMFUESTOS ESTATALES AUTONOMOS %
1989 81,368 192,802 42.2
19%0 111,584 268,555 41.54
1891 198,146 787,233 25.16
1992 294,888 700,400 42,10

2.2. LOS DERECHOS.
Los derechos comparades con la recaudacidn estatal, ha
sido muy variable, ya que van ds un porcentaje del 18.26% al

34.58%, pero significan la segunda fuente de recaudacién
estatal.
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DERECHOS AUTONGMOS %

1989 © 47,178 192,802 24.46
.1990 53,147 . 268,555 19.78
1991 143,751 787,233 i18.26
1992 245,057 700,400 34.98

2.3. PRODUCTOS.

Los productos gque no son una ingreso fiscal, comparadcs
con la totalidad de los ingresos autdnomos, han sido muy
variables, pero ocupan un porcentaje importante, con un
desaquilibrio importante en el aifio de 1990, ascendidé a un
23.29%, siendo que en general no sobrepasan el 10%.

PRODUCTOS AUTONOMOS %

1989 19,158 192,802 9.93
1990 62,564 268,55% 23.29
1991 58,076 787,233 7.37
1992 50,472 700,400 7.20

2.4. APROVECHAMIENTOS.

Los aprovechamientos como son la multas, los recargos,
los reintegros e indemnizaciones a daflos estatales y los
demds ingresos no c¢lasificables dentrc de los demds rubros
establecidos en la ley, forman un porcentaje importante en la
recaudacién de los ingresos estatales autdnomos, pero ha
sido muy variable, el 1991 le correspondio el 48.47% y al afio
"siguiente le correspondio 13,95%.

APROVECHAMIENTOS AUTONOMOS 2

1989 43,086 191,802 22.88
1990 41,063 268,555 15.29
1991 381,625 787,232 48.47
1992 97,724 700,400 13.95

2.4 APROVECHAMIENTOS.
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Las aportaciones de mejoras son un dingreso tributario

que representan el porczntaje menor £n la. recaudacidn de
ingresos estatales autdnomos. .
APORTACIONES AUTCHOMOS %
1989 1,212 192,802 .62
1330 107 268,535 2.C33
1991 5,635 787,223 0.718
1992 12,1288 700,400 1.75

Se ohserva que 105 impuestos estatales representan un
porcentaje importante de ics ingresos del Estadsa.

Los impuestos estatales comparados con las
participaciones federales, nmuestran una gran diferencia en

cuanto a su importancta.

2.5, PARTICIPACIONES FEDERALES.

IMPUESTOS ESTATALES PARTICIPACIONES %

1989 81,368 1,459,601 5,57
1990 111,584 1,549,816 7.19
1991 198,146 2,368,212 8.36"
1992 294,888 2,876,904 10.25

2.6, INGRESOS ORDINARIOS.

Los impuestos estatales comparados con el total de
recaudacién ordinaria, que son los ingresos quz percibe
Estado.

IHPUBSTbS ESTATALES ORDINARIOS k)
1389 - . | 81,368‘ 1,652,403 ‘4.92
1990 111,584 1,818,371 6.13
1991 198,146 3,155,445 6.27
1992 294,888 3,577,304 8.24

2.7. EL TOTAL DE LA RECAUDACION.

la
el
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Los impuestos -estatales. comparades: con. el: total. de 'la
recaudacién, : e = S R

IMPUESTOS ESTATALES . TOTAL ™" ) 3

1283 81,368 . -° 1,926,221 . " g2
1352 111,584 2,218,371 ) 5.02
136 198,146 3,155,445 k ) 6.27
1292 294,888 4,501,123 6.55

Cimparados los  impuestos estatales - con - los  deméas
ingrescs ordinarios del Estado de México, se observa dque
f:rman un porcentaje importante, perc comparados con las
participaciones federales y =21 total de la recaudacidén no
alzanzan porcentajes importantes, aunque cada ajo va
aumentando el porcentaje.

3@ observa que las participaciones federales alcanzan un
1apcrtante porcentaje de la recaudacién estatal, sin embargo
cada afo disminuye porgque 1los ingresos estatales se han
incrementads.

En virtud de que las participaciones federales son leos
ingrescs mds importantes que percibe el Estado de México, se
Laze una comparacidn de dichas participaciones con el total
de los ingrasos del Estado.

PARTICIPACIONES TOTAL %

1,459,601 1,926,221 75
1380 1,549,816 2,218,371 70
1891 2,368,212 3,669,400 64
1992 2,876,904 4,501,123 63

Se observa que las participaciones federales son muy
importantes para el Estado de México, ya que ascienden a més
de la mitad de todos los ingresos del Estado, pero ha venido
disminuyendo su importancia cada aflo.
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3.~ SITUACION DE LOS IMPUESTOS ESTATALES DEL ESTADO MEXICO.

A partir de la promulgacién de la Ley de Coordinacién
Fiscal publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn el 22
de diciembre de 1978, para entrar en vigor el lo. de enerc de
1980, se propone a las Entidades Federativas gque se coordinen
con la Federacidén en materia tributaria para evitar 1a
concurrencia tributaria entre los Estados y Federacidén, gque
provgcaba la existencia de mGltiples tributos municipales,
estatales y federales.

El Estado de México se adlhjere al Sistema Nacional de
Coordipnacién Fiscal, mediante el Convenio de adhesién que
celebra el gobierno del Estado de México con la Secretarfa de
Hacienda y cCrédite Publico, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 28 de diciembre de 1979 ¥y en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México el 19 de enero de
1982, una vez aprobado por el Congreso del Estado.

Al coordinarse el Estado de México con la federacién
dejé en suspenso aquelles impuestos estatales o municipales
que fueran semejantes a los impuestos federales, y como
consecuencia recibe participaciones federales, que aumentaron
los ingresos del Estads y sus municipios, pero que limitaron
la potestad tributaria del Estado gque ya no tiene una
autonomia =2n la toma de desiciones en materia federal, ya que
no puede crear nuevos tributos Qque sean semejantes a las
contribuciones federales que son las mas importantes.

El Estado de México celebro convenios de coordinacidn
administrativa para 1la administracién de los tributos
federales con la federacién, por las cuales el Estado recibe
ciertas cantidades por su administracién, mismo gue se ha ido
modificando segin conveniencia de Federacidn con el
transcursoe del tiempo; el que se encuentra en vigor
actualmente fue publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 29 de diciembre de 1889 y en la Gaceta de
Gobierno del Estado el 30 de marzo de 1990, conteniendo 10
anexos, en los que se contemplam las modificaciones a dicho
convenio, respecto de las funciones que el Estado 1lleva a
cabo de Registro Federal de cContribuyentes, Fiscalizacidn,
Recaudaciédn y Administracién que determina el articulo 13 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, con el £in de hacer mas
eficiente la recaudacién y control de los tributos federales
en el Estado de México.

Actualmente todos los Estados se encuentran adheridos al
Sistema Nacional de cCoordinacién Fiscal, lo que implica que
la Ley de Coordinacidén fiscal regula en gran medida el
Sistema tributaric imperante en el pals entre los tres
niveles de gobierno, situacién que ha limitado la potestad
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tributaria de los Estados en beneficio de la federacién que
percibe los tributos mads importantes de los cuales entrega a
las entidades federativas, de los que entrega un porcentaje
de participaciones federales.

En el caso concreto del Estado de Méxice este ha tenido
uno de los incrementos poblacionales mis elevados del pais
debido a la emigracién de poblacidén que recibe del Distrito
Federal y otras entidades federativas que lo obliga a llevar
a cabo grandes gastos en su infraestructura, por lo que ha
solicitado a la federacién que le aumente el porcentaje de
participaciones federales que se encuentra fijado en la Ley
de Coordinacién Fiscal, sin que a la fecha haya recibido una
respuesta favorable del gobierno federal, y sin poder
separarse del convenio de adhesidén al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, por la gran dependencia que tiene de las
participaciones que recibe.

con el objeto de recaudar mds participaciones federales
el Estado de México, se coordino en materia de derechos
federales, mediante declaratoria de coordinacién en materia
de derechos de la federacién con el Estado de México, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Ffederacidén el 11 de
noviembre de 1992 y en la Gaceta de Gobierno del Estado el 21
de octubre de 1992, quedando asi plenamente adherido al
Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal, recibiendo un 0.5%
de participacidén federal adicicnal, dque se compromete a
entregarlo a sus municipios.

Otra wmedida adoptada por el gobierno del Estado de
México fue la de crear nuevos tributes vy suprimir otros, con
base a platicas realizadas con otras entidades federvativas,
que se realizan a través de los Organos de Colaboracidén que
establece la Ley de Coordinacién Fiscal, como es la Comisién
Permanente de Fupcionarios Fiscales y el Instituto para el
desarrollo técnico de las Haciendas Piblicas, estas reformas
se han llevado a cabo principalmente en los dltimos tres aflos
en materia de contribucicones estatales y municipales, en
relacién a los impuestos estatales se deroga para el
ejercicio fiscal de 1992 el Impuesto Sobre Honorarios por
servicios Mé&dicos Profesionales y se establece el impuesto
Sobre Tenencia o© uso de vehficulos automotores; para el
ejerciclo fiscal de 1993 se deroga el impuesto para el
fomento de la educacién y se crean dos nuevos impuestos
estatales el impuesto Sobre Adquisiciédn de Vehiculos usados y
el impuesto Sobre Loterias, rifas, sorteos, concursos y
juegos permitidos con cruce de apuestas, lo que implica que
esta entidad cada vez esta mas coordinada con la federacién y
con un mayor grado de subordinacién.
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A efecto de poder observar el impacto que ha tenido la
coordinacion f£iscal del Estado de México con la Federacidn
transcribo los impuestos estatales que establecid la Ley de
Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de
1979, que establecia los ingresos que percibiria la Hacienda
Piblica del Estado, y que en el rubro de impuestos senalaba
los siguientes;

1-IMPUESTOS

1.1, Predial.

1.2. Sobre traslacién de dominio y otras operaciones con
bienes inmuebles.

1.3. Sobre venta de alcohol y aguardiente.

1.4. Sobre 1ingresos por la venta de alcohol y bebidas
alcohdlicos en botella cerrada.

1.5. Sobre la venta de bebidas alcohdlices al copeo.
. Sobre la produccidn de leche.
. Sobre la pasteurizacién de leche.
. Sobre la compraventa o permuta de ganado.
. Sobre la venta de productos agropecuarios.
0. Sobre la adquisicidn de azucar.

1.11. Scbre productos de capitales.

1.12. sSobre Erogaciones por remuneracién al trabajo
personal.

1.13. Sobre honorarios por actividades profesionales y
sarvicios lucrativos.

1.14. sSobre Fraccionamientos.

1.15. Para el Fomento de la Educacién Piblica del
Estado.

1.16. consumo de gasolina, a que se refiere el articulo
21 de la Ley Federal del Impuesto Sobre Consumo de Gasolina y
reglamento del articulo 21 de la mencionada ley.

1.17. Los no comprendidos en los numerales precedentes
causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de
liquidacién o de pago.

1.6
1.7
1.8
1.9
1.1

Estos impuestos estatales disminuyeron al adherirse el
Estado de México al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal
¥ con las reformas al articulo 115 de la Constitucién Federal
realizadas durante el gobierno del 1licenciado Miguel de 1la
Madrid Hurtado, en las que se establece que los municipios
percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicionales
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisidn, conmnsolidacién, traslacién y
mejora, asi como las que tengan campio de valor de 1leos
inmuebles. Pudiendoc los Municipios celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
contribuciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones. Con esta reforma varios impuestos estatales
se volvieron impuestos municipales como el impuesto predial,
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el impuesto de traslacién de dominio y el impuesto saobre
fraccionamientos.

Con la reforma hecha al articulo 115 de la Constitucidn
Federal, se establecio 1lo relacjonado a 1la propiledad
inmobiliaria seria materia fiscal municipal, en cambio, hasta
la fecha no existe reforma constitucional alguna que prevea
que los Estados tendran delegadas ciertas facultades
tributarias.

Los impuestos estatales previgtos en la Ley de Ingresos
del Estado de México para el Ejerciclo Fiscal de 1988, se
encuentran en vigor los siguientes;

1. IMPUESTOS

1.1. Sobre Erogaciones por Remuneracién al trabajo

personal,
1.2, Sobre Honorarios por Servicios Médicos
Profesionales.

1.3, Para el Fomento de la Educacién Publica.

1.4. Los no comprendidos en los numerales precedentes,
causados en ejercicio fiscales anteriores pendientes de
ligquidacién o de pago.

De los impuestos previstos en la Ley de Ingresos para el
Estado de México para el ejercicio fiscal de 1979, en la Ley
de Ingresos del Estado de 1388, se observan tdnicamente dos
el impuesto sobre erogaciones al trabajo personal y el
Impuesto Para el Fomento de Educacién Pilblica.

A efecto de poder constatar 1la importancia de 1los
impuestos estatales en el total de la recaudacién, basta con
comparar los ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal de
1992, por concepto de impuestos estatales que £fue de
294 ,888(MILLONES DE PESOS) y el total de la recaudacién de
ese aflo que fue de $4,501,123 (MILLONES DE PESOS), lo que
significa que el porcentaje de impuestos estatales en
relacién con el total de la recaudacién obtenida por el
Estado de México fue de 6.55%.

En cambio la cantidad que recibio el Egtado de México
por concepto de participaciones Federales para el afio de 1992
fue de $2,876,904 (MILLONES DE PESOS) que comparados con el
total de la recaudacién obtenida por el Estado fue des 63%,
porcentaje que significa mas del 50% de los ingresos, &in
embargc segun estadisticas este porcentaje ha disminuido, vya
que las participaciones federales no se han incrementado, en
el ado de 1989 1las participaciones federales fueron de
$1,459,601 (MILLONES DE PESOS) y el total de la recaudacién
del Estado fue de$1,926,221 (MILLONES DE PESOS), lo que
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represento que en ese alo el porcentaje de participacioaes
federales respeto del total de la recaudacién fue de 75%.

La Ley de Ingrescs del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal de 1993, preve los siguientes impuestos
estatales.

1. IMPUESTOS

1.1, Sobre Erogacién por Remuneracién al Trabajo
Personal.

1.2. Sobre Tenencia o uso de vehiculos automotores.

1.3. Sobre 1la Adquisicién de vehiculos automotores
usados.

1.4. Sobre Loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas.

1.5. Los no cemprendideos en el numeral precedente,
causades en ejercicios f£iscales anteriores pendientes de
ligquidacidn o de pago.

De los impuestos estatales previstos en 1la Ley de
Ingresos para el Estade de México, unicamente subsiste el

Impuesto Scobra Erogaciones por remuneracidn al trabajo
perscnal.
Los ultimos impuestos estatales c¢reados para los

Ejercicios Fiscales de 1992 y 1993, se hicieron segin sus
exposiciones de motivos al ampars de la Ley de Coordinacién
Fiscal y en base a platicas sostenidas entre varios Estados.

Bl impuesto sobre tenencia © uso de vehiculos
automotores se deriva del impuesto de tenencia o uso de
vehiculos automotores en materia federal, ya que se establece
en el articulo 11 de la Ley de Hacienda del Estado de México,
que serin objeto de este impuesto las personas fisicas o
morales, tenedoras o usuarias de vehiculos automotores, a gque
se refiere el art.5 fraccidn V de la Ley del Impuesto sobre y
tenencia o uso de vehiculos automotores en materia federal,
1o que significa que el Estado de México establece un
impuestc fque se deriva de uno federal, incidiendo en todas
aguellas personas que tengan también un vehfcule, perc que no
estén gravadas por dicho impuesto federal

El impueste sobre adguisicién de vehiculos automotores
usados se deriva de agusllos vehiculos que no pagan el
impuesto al valor agregado gue es una contribucién federal
por ser vendides entre particulares.

En cuanto al Impuesto Sobre loterias, rifas, sorteos,
conzursos y Jjuegos permitidos con cruce de apuestas, la
exposicidén de motivos sefliala que es "con el fin de aprovechar
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una ‘fuente tributaria de cardcter local...", resaltando
gambiénr que "impacta a reducidos sectores de la poblacién y
unicamepte de manera eventual...™.

Como se puede apreciar las reforma tributarias
efectuadas por el Estado de México, han quedado subordinadas
a la Ley de Coordinacidén Fiscal en vigor, y que en tanto no
se incrementen sustancialmente las participaciones federales
que percibe, el Estado de México puede incrementar el nimero
de impuestos estatales, gque se deriven de los impuestos
federales, ya que 1la concurrencia tributaria no ha sido
eliminada.

El licenciado Benjamin Retchkiman en su trabajo
denominado Estado, Federalismo y concentracién en México que
hizo en el afio de 1980 establece que la Ley de Coordinacidn
Fiscal tuvo como antecedente y ejemplo el plan Pechman-Heller
propuesto en Estados Unidos, que tanbién establecia
participacién de un impuesto federal con los Estados, Y nos
indica a su juicio cuales son las consecuencias da la Ley de
Coordinacién Fiscal de la siguiente forma;

"a} Bl Ffederalismo, para ser creativo, requiere de
diversidad, disensién e innovacién. En el caso de ingreso
compartido -Ley de Coordinacidén Fiscal- El procesc viene de
arriba a abajo, y para que exista la democracia més simple y
conste que nada es simple en el federalismo las propuestas o
proposiciones deben llegar de abajo a arriba y ser manejadas
por la gran mayoria, pues el peligro de que no se haga asi
significa que el gobierno federal crecerd més fuerte y
poderoso en su autoridad y méds débil en sus ideas.

b) Parece més adecuado el sistema del Plan Pechman-
Heller que el de la Ley de Coordinacién Fiscal, al no
recurrir a un ingreso global sino a la base gravable del
impuesto persona, lo que hace menos aleatorio Yy probablemente
mas estables las percepciones a los estados y, en un momento
dado permite al gobierno federal variar las tasas en aras de
la estabilidad econdémica con menor lesién a las entidades
menores.

c) Al tomar como base solamente al gravamen mas directo
¥ progresivo y mas productivo el ya citado impuesto personal
¥ no todos los tributos, como en el caso mexicano, nc obliga
a derogar o suspender contribuciones locales o municipales,
como en la Ley de Coordinacién Fiscal.

d)} pPor 1a misma razén anterjor el sistema mexicano de
subsidios no puede ser usado como medida anticiclica o para
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administrarle por un fideicomiso, que funcionara fuera del
alcance del gobierno federal"(40}).

El sSistema Federal no se fortalece con una gran
concentracién del poder econdémico en la Federacidn que es uno
de los tres niveles de gobierno, sino que es con una mejor
redistribucién tributaria, que aumente mayores niveles de
recaudacién a favor de los REstados y Municipios,lo que
producira " mayor diversidad, disensidén e innovacién®, que es
lo que indica el tratadista Benjamin Retchkiman; como por
ejemplo en los Estados Unidos, donde las recaudaciones
locales significan mds del 40% de la recaudacién obtenida.

(40 )} RETCHKIMAN, Benjamin y otros, E1 Federalismo y la
Coordinacién Fiscal, Edit. Direccidén General de Publicaciones
de la U.N.A.M., México, 1981, p.28.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado de México 1limita sus facultades
tributarias al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal, quedando dependiente de las participaciones federales
que por impuestos Yy derechos federales percibe, perdiendo
independencia en sus desiciones en materia de politica
tributaria, solé puede establecer tributos que no violen la
Ley de Coordinacién Fiscal y dado que las principales fuentes
tributarias se encuentran gravadas por los tributos
federales, se ve limitado a crear nuevos tributos. En virtud
de ser una entidad federativa con un alto crecimiento
poblacional por la emigracién que sufre de otras entidades
federativas, necesita aumentar sus ingresos, que sold lograra
con el aumento de las participaciones federales que
actualmente percibe,

2.- En virtud de gue todas las entidades federativas
estar coordinadas a la federacién en materia tributaria
través de 1los convenios de adhesién que han celebrado sus
goblernos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en
la que han subordinado su potestad tributaria y que dependen
de las participaciones federales que reciben, y serfa cabtico
Y ruinoso para estas separarse del Sistema WNacional de
coordinacién fiscal a pesar de que la federacién se ha negado
a aumentar las participaciones federales como en el caso del
Estado de México, es conveniente que todos los estados
propugnen porque esas participaciones se incrementen de
manera paulatina del 30, 40, 50 o m&s porciento federales,
situacién que debe ser generica a todas las entidades
federativas, sobre la base de que es a través del
fortalecimiento de las haciendas plblicas de los tres niveles
de gobierno, como se podra tener un sistema federal més
fuerte y democratice, y no como actualmente sucede con un
gobierno central sumamente poderoso en relacién a los Estados
Yy Municipios.

3.~ La justificacién en el aumento de las
participaciones federales seré entonces sobre la base de una
mayor descentralizacién politica y econémica que el gobierno
federal ha manifestado ser su interés, y para tal efecto seré
necesario que las bases sobre la cual se creo la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal deberan ser modificado, en el
sentido de que las participaciones federales deberan
incrementarse y no disminuirse, para que exista una mayor
seguridad para todos los Estados y Municipios integrantes de
la federacién. Al tener mayores ingresos tributarios 1los
Estados les permitird tener una mayor autonomia en el manejo
de los recursos que les permtird atender de manera més
eficiente 1los objetivos que se planten, y asf{ mismo 1la
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Federacién podrd delegar ciertas atribuciones a los Estados,
que ‘las llevaran de acuerdo con la normatividad federal.

4.~ Con motivo del aumento de los ingresos tributarios
percibidos por los Estados y Municipios deberan de
perfeccionarse los sistemas de control y fiscalizacién de
recurses gque manejan. La Contraloria del Estado y las
Contralorias internas de los MHunicipios, asi{ como 1la
Contralorf{a General de Glosa del Poder Legislativo del Estado
de México, deberan de tener la obligacién de informar de las
auditorias que se realicen a los Municipios y al gobilerno
del Estado, Yy no sea de exclusivo uso de dichas
dependencias.El uso y manejo de los recursos del Estado debe
de ser mAs claro para los gobernados, y esto no se lograré
con las estadisticas que proporciona el gobierno, que
proporcionan ingresos y egresos, pero que nc permiten ver
como fueron utilizados por los servidores pablicos. La
necesidad de que se establezca la posibilidad de realizar
auditorias externas realizadas por particulares deberfa estar
prevista por nuestras leyes.

$.- El derecho que debe tener cualquier persona para ser
informada por gobierno del manejo de los recursos tributarios
¥y no tributarios debe de estar claramente establecido en
nuestra constitucién federal. En el caso del Estado de
México, la Contraloria General de Glosa del Poder Legislativo
del Estado, dudnicamente informa de sus auditorias a los
Municipios del gstado a una comisién del poder legiglativo,
l1a que a su 3Jjuicio, informa del resultado de dichas
auditorias a 1la Legislatura del Estado, que es 1la que
determinaré si procede ejercer las acciones que sean
necesarias en contra del servidor plblico que haya dispuesto
indebidamente de recursos del Estado.

6.- De no aumentarse las participaciones federales a
favor de los Estados y Municipios y no modificarse las bases
sobre las que se sustenta la Ley de Coordinacidén Fiscal,
estos sa veran en la necesidad de crear maltiples
contribuciones de escasa importancia para cubrir sus
presupuestos, coso en el caso del Estado de MHéxico,
perjudicando a sus gobhermados, pues al continuar existiendo
la concurrencia tributaria y no delimitacién de competencias
tributarias, siempre habr& la posibilidad de crear por parte
del Estado nuevos tributos en aquellas fuentes tributarias
que no haya gravado la federacién.

7.~ Actualmente el gobierno federal tiene facultades
tributarias amplfsimas, lo que ha provocado un gobierno
central muy poderoso econdmicamente que influye sobre los
Estados y Municipios, gue en cambio si tienen limitaciones y
prohibiciones constitucionales y estén ‘coordinados a una Ley
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de Coordinacién Fiscal a la que han subordinade gran parte de
su potestad tributaria, situacién que consideramos debe de
nodificarse.

8.-Seria conveniente que se fueran delimitando las
facultades tributarias de los tres niveles de gobierno, a
efecto de dieminuir en lo posible la concurrencia tributaria,
que da lugar a miltiples tributos.

9.- Bl Bstado de México ha buscado obtener mayores
recursos creando nuevos impuestos, que se derivan de tributos
federales, y coordinandose en materia de derechos federales,
lo que implica que de no cambiarse las bases sobre las que se
sustenta el sistema tributario, los Estades a medida que se
"coordinen", estar&n mAs subordinados a la federacién y el
riego de que puedan perder la capacidad de vregular sus
resgectivas administraciones de manera auténoma se puede
perder.

10.~- Bl Estado Ade México y sus Muncipios debe buscar
obtener TeCursos para cubrir sus gastos plblicos,
principalmente a travds de las contribuciones, pero puede
hacer uso de otras fuentes de financiamiento, el hecho de que
no pueda obtener mayores recursos tributarios por 1la
situacién actual existente puede provocar que se axceda en su
endeudamiento.
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