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INTRODUCCION.

Me intereso tratar el presente tema, porque a los pasan
tes de Licenciados en Derecho, que reunimos los requisitos -
que establece la Ley Reglamentaria del articulo 5o. consti_-
tucional, es decir la Ley de Profesiones para el Distrito --
Fedaral, se nos otorga autorizacidn atrivez de la Direccibn
de Profesiones para ejercer como pasantes de licenciatura en
Dergcho, nos vemos privados de dicho ejercicio ante los or_-~
ganos jurisdiccionales, ya gque al defender los intereses de
nuestros clientes con dicha autorizacidn, nos encontramos en
la practica con el obstaculo legal de no poder acreditar de_
bidamente personalidad para poder intervemir en las audien_-
cias que se presentan en el derecho civil (Art. 46 del COdi_
go de Procedimiento Civil.), lo que redunda en perjuicio de
los pasantes en derecho, al coartarseles el derecho de ejer
cer la profesifn de abogado contraviniendoc el Art. 50. Cons_
titucional y 30 de la Ley de Profesiones para el Distrito --

Federal.

Las autoridades de los diversos Srganos jurisdicciona_-
les, con fundamento.en el Art. 46 del Cddigo de Procedimiento
Civil niegan capacidad procesal al pasante de derecho, lo --
que contraviene el espiritu constitucional, esto en virtud -
de que un ordenamiento adjetivo como es el Cédigo de Proce_-

dimiento Civil para el Distrito Federal, que regula el procesc



judicial’regula la actividad profecional, ‘esto sin fundamen_
to legal alguno. ya que para la regulacxon de la actlvidad -

profe lonal en el Disttlto Federal, existe la Ley de Profesi

ones como la: Ley Reglamenta:la de nuestra garant1a gue consa

gra 1a 11bg;tad del crabajo.

"En ests mismo orden de ideas hacemos un anilisis induc_
tivo y éompartivo de la teoria de la constitucidén conforme -
a sugrgeneralidades gue nos conyenan al estudio del poder -~
constituyente y el podef constituido observando sus limita_-
ciones que nos marca nuestra constitucidn, misma que es la -
Ley suprema, lo que nos refleja en nuestro estudio que todo

acto contrario a la misma es nulo.

A efecto de acreditar lo antes citado, nos referimes a
las garantias individuales respecto al ejercicio profesional
de los individuos, su cbjeto, su reglamentacidn, cn base a -
la libertad y seguridad social que nos conyeba a objetivizar
los alcances de los derechos y prerrogativas gue la misma --

nos concede.

Considerando de suma importante, el estudio sistematico
de la Ley Reglamentaria del Art. 50. constitucional, tratam_
do ampliamente sus generalidades, los antecedentes de la Ley
de Profesiones para el Distrito Federal,su reglamentacidn,su
competencia y fundamento constitucional, para determinar la

capacidad procesal del pasante de la licenciatura en derecho.



Ap@rt;ndo;dé esté.manera el anélisis legal del Cédigo -
‘dé Procédiﬁientos Civiles para el Distrito Federal, conforme
bal éhfdéue que le hemos dado al principio de seguridad juri_
dica.para garantizar la libertad del trabajo consagrada en -
. nuestra constitucidn en el Art. 5o. Constitucional por lo --
que pretendemos llegar a una verdad juridica, teniendo como -
HSAborte basico lo establesido en nuestra carta magna por lo
que la Gnica Ley que puede regular cualguier actividad pro_-

fesional.es la Ley de Profesiones para el Distrito Federal.



VELAZQUEZ FRANCO JOSE SERGIO.
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 46 DEL -~
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL --
DISTRITO FEDERAL, CON RESPECTC A LA CAPACI-
DAD PROCESAL.

DERECHO CONSTITUCIONAL.

CAPITULO 1

TEORIA DE LA CONSTITUCION:
AL GENE_RALIDADES.

llisijbpdér constituyente y el poder constituido:

El poder congtituyente, es aguel drganc soberano, provi

: ;sional 'y pasajero creador de la Ley Suprema, es decir, la Consti-

tucién Federal, atrdves de la cual se regird la vida de un Esta
do.1
El tratadista Argentino Rafael Bielsa, coincide con la
anterior apreciacidén al afirmar, que el poder constituyente es
*‘La potestad que el pueblo tiene de darse un gobierno y estable

cer normas de convivencia social y jur{dica que aseguren la 1i-

bertad, mediante disposiciones protectoras de los derechos y --

1 IGNACIO BURGOA , DCHO. CONST. MEX. p 246-249, cfr. FELIPE TE-
NA RAMIREZ, DCHO. CONST. MEX, p 12-20.



: deberes" agregando “que - estas narmas tienen 8 congregacion -

posit;va en’ laVCOnsticuclon Polftica, VL que el poder consti

*tﬁieﬁéé'organiza la estructura yrdefine'al Estado, Organo Jurl
- dico"de -1a sociedad y también de la-Nacibn cuando esa sociedad

‘ tiene unidad étnica historica, lingiiistica y aspiraciones e --

ideales comunes"2

El concepto de poder constituyente, eéta vincutado al
de soberanfa, los principales autores de Derecho Pidblico lo -~
han concebido, como un poder soberano para implantar una cons-
tituein.

Este poder constituyente debe caracterizarse como un -
poder supremo, coercitivo e independiente; supremo, &sto es, --
porque no debe haber mis poder que el del constituyente, en --

cuanto a 1o que se entiende por independiente, decimos que no

2 RAFAEL BIELSA: DERECHO CONSTITUCIONAL; pp. 89-90.

3 "La soberanfa, cuyo titular es el pueblo © la nacién, puede -
manifestarse en el mundo fenoménico o en la realidad politi-
ca de dos modos primordiales que generaimente en 1a hisboria
reconocen un origcn violento. Entre ellos, por lo comin, --
existe una relacién de sucesién teleoldgica. En efecto me—-
diante al ejercicio de su poder soberano, el pueblo puede -«
romper violenta o revolucionariamente, como de hecho sucede
con frecuencia, por ende, en su fase violenta, la soberania
tiene un FIN DESTRUCTIVC, pero comc también perseguir el ob-
jetivo de construir un sistema Jurfdico, en cuyas normas fun
damentales se plasmen 1los designios populares, se apunten --
las soluciones a los grandes problemas que afectan a los sec
tores humanos mayoritarios y se indique las medidas para sa-
tisfacer las necesidades y carenclas colectivas, dicho poder
asume el aspecto de constituyente, toda vez gue la implanta-
c¢ibn del mencionado sistema Juridico no es sino la creacién
de una constitucién como Ley Fundamental y suprema! IGNACIO

BURGOA , Op. cit. p. 246-249.



‘dgbe estar -subordinado a ningidn otro poder exterior o ajenoc a
los iﬁteteses del pueblo o nacién para los que el citado poder
establezca su estructura Jurfdica bisica.

En conclusidn,se observa que el poder constituyente es
ia soberanfa en cuanto estructura al pueblo mediante la crea--
cibén de una Constitucién en su sentido Juridico-positivo; sin
sujecién a ningidn poder o interés distinto de los del pueblo o
-nacién que se va a regir mediante la expedicidn de la Ley Su--
prema que tiene una nacidén, como es la constitucidn.

Una vez que el constituyente de 1917 elabord su oSrL
formulando y emitiendo su constitucidn, desaparece,para ser -~
sustituido por otro érgano denominado poder constituido, ya -~
que el poder constituyente no gobierna, sino solo expide la -~
Ley en virtud de la cual gobernaridn los poderes constituidos.

El poder constituyente permanente o poder constituido,
serd el que gobierne en los términos y limites sefialados por -
la Constitucién, sin gue este poder pueda,en su caradcter de --
poder constituido, alterar 1a Ley que los cred y dotd de compe
tencia.

Este poder deberd actuar conforme 1o establecido en la

Constitucién so pzna de ser declarado nulo.4

El Poder Constituido, podrd adicionar o reformar la --

Constitucidn, conforme al articulo 135 de nuestra Constitucién,

4 EL FEDERALISTA, p. 339. "Todo acto de auhor;dad delegada, -
debe ser conforme 1o establece la Constitucidn, so pena de -

ser declarado nulo."



es decir, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes acuer--
den las reformas o adiciones y que dstas sean aprobadas por 1la

mayorfa de las legislaturas de los Estados.5

S "Constituyente permanente, su actividad unicamente consiste
en reformar, modificar y abrogar la Constitucidn existente,
ya sea en su ordemn o en su articulado.

Todo lo anterior estd previsto en el Titulo Tercero
Capitulo I, seccién II de nuestra constitucidn vigente des-
de el 5 de Febrero de 1917 dada por el constituyente de Que

rétaro." ROBERTO MARTINEZ BAEZ,_DCHO. CONST. p. 271~273.



2, L;mgtaéiongs~ai Pddet,CQnsgitﬁLdo:n

quellas restricciones impuestas
con-el’ objeto ‘de que este poder gobierne
:05>1im1tes sefialados por la Ley, ema~
onstttuyente, sin que puedan en su cardcter de pode-
"}e constituldos,alterar en forma alguna la Ley que los creb y
i doto~de competenciaw
H;" De donde se desprende que todo acto de autoridad no -~
fundado en la constitucidn, carece de validez y serd declarado
nulo, siendo esta la limitacidn que se establece para todo acto
que no se apegue a la conshitucién.6

La nulidad de los actos es la defensa de la constitu--
cién, misma que al ser declarado nulo un acto de autoridad, 1i
mita la actuacidn legal del poder constituido.

La nulidad de actos no autorizados por la constitucidn,

es la defensa que el poder constituyente impone al poder Cong-~

6 "La supremacia de la Constitucibén Federal es el principio --
angular de nuestro sistema de gobierno.

La Constitucidn debe ser la norma suprema de condug
ta de todos los poderes y de todos los funcionarios, en el
orden federal y en el local, a ella deben ajustar sus actos
todos, de suerte que antes de decidirlos deben cerciorarse
de que esten apegados a la Ley Suprema.

La defensa principal de 1a Ley Suprema estd encomen
dada al poder Judicial Federal, mediante el Juicio de Ampa-
rao".

Lo anterior tiene su fundamento como lo establece el -
Profesor Tena en el articulo 133 y 28 Constitucionales. FE-
LIPE TENA RAMIREZ: op. cit. p. 12-20, 535-543.



titutdo, ya que de 1o contrario el poder Constitufdo podria ha
!Eér, no sélo 1o que éstos no permiten, sino incluso lo que pro

hiben..

: En la consbitucién,Mexicana, corresponde al Poder Judj
'cial refiriendonos a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién .~
'Ia cual no obra sobre la Constitucidn, sino que obra en su ﬁoﬂ

bre, esto es al interpretarila. :
En conclusifn, las limitaciones al poder Constituido,-
serd el que los actos de dicho poder, deberdn apegarse estrié;
tamente a la Constitucidn so pena de ser declaradeos nulos por
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, con apego al art{cu

lo 133 Constitucional.




3.

El primero 11amados fundamentales, Y son aquellos dere

'chos de la persona frente al Estado, sxendo limitada la liber-

"tad del Estado para-restringir estos-derechos.

La parte de la Constitucion que contempla estos dere--
chos fundamentales del hombre, recibe el nombre de Dogmética,7
dicha parte esta contemplada en el capitulo primero del articu
lo primero al vigésimo noveno, mismos que se sustraen a la inva
cién del Estado, porque son derechos inalienables e imprescrip
tibles que posee la persona humana.

Decimos que son inalienables ya que no son renunciables
y estdn fuera de toda transaccidn.

Son imprescriptibles, porque no se pierden por el trans
curso del tiempo.

Dicha parte llamada dégmatica consigna los derechos fun
damentales que todo individuo posee y debe poseer, para una con
vivencia digna y humana dentro de una sociedad, conteniendo ga-
rantias como son de iguaildad, libertad, seguridad y propiedad,
dichas garantias se sustraen del Poder deil Estado en cuanto su
limitacidén, esto es en atencidn a que son derechos fundamenta--

les del hombre, y obligaciones para el Estado.

7 La denominacidn de parte Dogmitica y parte orgdnica de la ---
constitucién suele atribuirse al Profesor Espafiol Adolfo Posa
da, quien asi las llama y las explica en su obra TRATADQ DE -
DERECHO POLITICO, Madrid, 1935, p. 26-30.



Por 1o que respecta a la segunda parte de la Constitu-
cién, encontramos 1la parte llamada orgdnica, la cual establece
facultades y competencias de los poderes del Estado y de cada
uno entre s{, refiriéndose 10 anterior al sistema de competen-
cias contenido en la divisién de poderes.

La parte orginica es aquella que tiene por objeto orga
nizar al poder piblico estableciendo también las facultades --

que cada Poder tendrd, el uno con respecto al otro.

Concepto de Constitucidn:

Empeéare por expresar el concepto de Constitucién, el
expresado por Jellinek, diciendovila Constitucién abarca los --
principios Jur{dicos que designan a los érganos supremos del -
Estado, los nodos de su creacién, sus relaciones mutuas, fijan
el circulo de su accién y por ditimo, la sitvacidén de cada --
uno de ellos respaecto del poder del Estade".8

El Profesor Tena Ramirez establece, que crear y organi
zar a los poderes piiblicos supremos, dotindolos de competencia,
es, por lo tanto, el contenido minimo y esencial de toda Cons~

titucidn.

8 G. JELLINEK, _TEORIA GENERAL DEL ESTADO, p. 413




El concepto que expresa Jelliinek, establece. de manera
clara y pfecisa_lo que és una constitucidn, asi mismo, explica -
ei conben#do de la misma. La Constitucidén, desde el punto de -
vista material, organiza al poder pidblico impidiéndﬁle el abu-
§0. del poder, con la mira de limitar los actos de dicho poder.

La Constitucién, en sentido formal, dice Kelsem; "Es cier
to documento solemne, un conjunto de normas Jurfdicas que sdlo
pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripcio-
nes especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacidn de -
tales normas.

En resumen, congidero acertado el concepto expresado de
1a Constitucidén, en sentido de que expresa de manera clara el
contenido ¥ organizacién de una Nacién através de ese documen-
to formal que serd la Ley Suprema para todos los actos que ?eg

lice el poder piblice a sus gobernados.
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Lo antes expuesto, establece que el poder de 1os 6rga-—
. ndsf&ei‘EétSdo, deber§ cefilrse a lo establecido unicamente en -
' la écn;hitucién. 1o anterior se desprende del articulo 133 al -
Vmanifestar que:

"Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unién
que'émanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo --
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
1a Repliblica, con aprobacidn del $enado, serdn la Ley Suprema -
de toda la Unidn. Los Jueces de cada Estado se arreglardn a --
dicha Constitucién, Leyes y tratados, a pesar de las disposicio
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes
de los Estados".

De este precepto Constitucional se desprende que la mi-
xima Ley para México 2s la Constitucién Federal, y que todo or-
denamiento que se aplique en la Rep@blica Mexicana deberi ema--
nar de dicha Constitucién Federal.

Como lo establece el Profesor Tena Ramirez en su libro
Derecho Constitucional Mexicano, p. 12-20, el articulo 133 -—--

Constitucional autoriza a pensar gue no s6lo la Constitucidn es
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la: Ley Suprema,lslno‘témbién lésftéyés del” Congreso deila Uniénp

1 precepto en estudio establece que

esten de acuerdo dicho 'tratados 0 Leyes 0 emanen de la Consti-

‘tucion 3 gniflca que deben tener su fuente en dicha ---

Consbitucion'Federal, 4ludiends asi el principio de subordina--
cién’ de,los ‘actos tegislativos respecto de la Norma Fundamental.
» “'Asi{ mismo,se establece la defensa de la Constitucidnr--
consistente en la nulidad de actos de alguna autoridad que no -
estén fundados y motivados en la misma através del juicipo de --
Amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Unién.

otra defensa de la Constifucién es la contenida en el -
articulo 128 Constituclonal al establecer la obligacidn de todo
funcionario piéblico, de gque,antes de tomar posegidén de su cargo
prestarid la protesta de guardar la Constitucidén y las Leyes ---

que de ella emanen.
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2. Nulidad de actos contrarios a la Constiticidn:

-En.todo 10 establecido en 1los capitulos’precedentes. -
se ha hecho notar la importancia de que todo ac£o de autoridad,
debe estar respaldado o fundado en la constitucidn, ya que de
1o contrario al no tener fundamento legal, seria un acto incons
titueional, esto se aprecia principalmente en el capitulo de -
las garantias individuales en sus art{culos 14 y 16 Constitu--
cionales, los cuales posteriormente trataremos, por el momento
s6lo establecemos que todo acto de autoridad debe estar funda-
do y motivade en 1la Constitucidn para ser viiido.

La Constitucién Federal, establece la conducta que de-
ben observar los poderes y funcionarios en el orden federal y
lacal, de tal manera gue sus actos deben apegarse estrictamen-
te a e110s.?

Al respecto el poder Judicial Federal, es el Srgano com
petente para revisar los actos de alguna autoridad y determi--
nar su inconstitucionalidad, esto serd através del amparo ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Srgano encargado de
l1a Defensa de la Constitucidn contra actos que.vayan en contra

de lo establecido por la misma.

9 “La defensa principal de la ley Suprema esti encomendada al
Poder Judicial Federal, mediante el Juicio de amparo' TENA -
RAMIREZ FELIPE, _op. cit. p. 535-543.



cla Constitucional, tanto a las é&tbridades'ieq;éiaﬁivas como
‘ailas qﬁe ejecutan. : E .

‘ Una vez que se llenaron los requisitus>de Amparo y se
aicta sentencia, ésta no sers general, esto deberd ser aplicado
unicamente el caso concreto, esto significa, que aunque la cor
te advierta, que un acto de autoridad es contrario a la Consti
tucién, no podrd declararlo sino através de un Juicio en el --
que se satisfagan los requisitous que establezca la Ley.11

Esto 1o menciono, con el objeto de aclarar que adn ~--
existiendo un articulo, en algién cuerpo legal, siendo dicho ar
ticulo inconstitucional, el juez no puede dejar de aplicarlo,
esto es, debe obedecer dicho articulo porque se supone gue fue
establecido dicho ordenamientoratravés de un proceso legal for
malmente legitimo (es decir como lo marca la Constitucién) y -
deberd el juez ¢ autoridad no obedecerlo, cuando el Poder Judi

cial Federal, defina la inconstitucionalidad de dicha Ley o ag

to.

10_Ley de Amparo.
11 Principio de la relatividad de la Sentencia, FELIPE TENA RA

MIREZ,_op. cit. p. 535-543.
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De 1o contrario diriamos como Schmitt "....cada orga--
nismo plblico y, en £in de cuentas, cada ciudadano, podria ser
considerado como yn eventual protector de la Constitucién, cip
cunstancia que en algunas constituciones se expresa cuando cop
f{an la defensa de la Constitucidén al celo de todos los ciuda=-
danos. Ahora bien, de ahi solamente resulta un derecho gene-
ral a la desobediencia y, en dltimo término, a la resistencia
pasiva y hasta activa, lo que también se ha denominado derecha
revolucionario en caso de necesidad".12

Esto se entiende ya que debe ante todo imperar un or--
den para efectos de establecer que actos son inconstituciona--
les, esto através de un proceso, siendo esto de manera legal,
‘ordenada y de otra manera tomaria cada ciudadano a su interpre
tacién el derecho de obedecer o desobedecer algln acto de autg
ridad.

De lo expuesto inferimos las siguientes concecuencias:

la. Tedas las autoridades deben ajustar sus propios ag
tos a la Constitueidn: esto no es una Facultad, sino un deber.

2a. Los actos de todas las autoridades tienen la pre--
suncidn de ser constitucionales: la presuncidn contraria, in--
troduciria 1a anarqufa.

3a. Dicha presuncién sélo puede destruirse por un fa--
110 del Poder Judicial Federal: en concecuencia, s610 este po-
der tiene competencia para apreciar los actos ajenos a la Luz

de la Constitucidn, lo cual constituye una facultad exclusiva

12 CARL SCHMITT, LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION, p. 31.
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" ae éicﬁ& ééde;f

‘ »rEﬁvéonclusién: respetando el principic de supremacia -
. coésti;gEi§na1, toda autoridad deberd fundar y motivar cualqui
"o 3ete dé Autoridad so pena de ser nulo dicho acto, ya que --
como anteriormente se establecio el Poder Constituido deberd -
gobernar, dnica y exclusivamente con hase en la Constitucién -

federal.
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CAPITULO II
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES RESPECTO AL
- EJERCICIO PROFESIONAL.

A. ELEMENTOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Dentro de las relaciones existentes jur{dicamente. que -
hay en un Estado, intervienen el sujeto activo o gobernado y el
sujeto pasivo, constituido por el Estado y sus érganos de auto-
ridad.

Los sujetos activos a que nos referimos son: Los indivi
duos o las personas fisicas, las personas morales del derecho -
social, las personas morales del derecho privado, tales comp --
sindicatos, obreros y patronales o las comunidades agrarias, --
las empresas de participacibén Estatal y los organismos desentra
lizados, siendo todos estos sujetos centros de imputacidén de la

normatividad Juridica en el Estado Mexicano.
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Ahora bien, el maestro Burgoa nos dxce que 1as 'Garan~f

tias Individuales. se £raducen Jurfdicamente ‘en una relacién B f

'de Derecho existente entre el gobernado como persona f{sica -3

. mo;al ykel Estado como entidad Juridica y Politica‘con perspnﬂ
: 1iﬂdd propia y sus. autoridades, cuya actividad se deseépeﬁa en
- éjérqibio del poder y en representacién de la-entidad Esta<--~
talit. 13

Existen tres tipos de relaciones, las de coordinacidn,
que son las que se dan entre dos o mis sujetos fisicos o mora-
ies en éu ecalidad de gobernados, entre gobernados.

Las relaciones de supraordenacidn, gue se dan entre -
los diferentes érganos de un Estado con respecto de uno con —-
otro, pero ambos en una situacién iguaiitaria osea autoridades
entre si.

Y la tercera relacidn, que es la que nos interesa es -
1a de supra o subordinacién, gque es la gue se da entre el Esta
do como persona Juridico-Politica y sus drganos de autoridad, -
por un lade, y el gobernado por el otro.

En esta relacidn, el Estado através de sus aﬁtoridades
desempefia frente al gobernadeo 1a actividad soberana o de go---

bierno, es decir, actos que tienen atributos de ser unilatera

1es imperativos y coercitivos.l4

13 IGNACIO BURGOA, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES_  p. 166.
14 ibig. p. 169-178.
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Unilategales,vpprqhe su existeﬁcia no requiere de ia
'voiunpadvdgi'bafﬁicular,al que va dirigido o frentérai quek;
se'féaii;; el acto.de autorldad:

Impétaéivos, en virtud de que se impone contra y:so—'
:bre‘la voluntad en contraric del gobernado, quien tiene 1a -
: obligaciéﬁ de obedecerlo. ‘

' Coercitivos. atendiendo a que si no se acata por re-
beldfa u oposicién de la persona contra quien se pretenda -~

ejecutar puede realizarse por 1la fuerza.ls

Las relaciones de supra sub-ordinacidn estén regidas
por la constitucién, misma que demarca y encausa el ejerci--
cio del poder piblico frente al gobernado, recibiendo el nom
bre estos preceptos constitucionales de garantias individua-
les, mismas que contemplan derechos que todo gobernado tiene
como son, garantias de libertad, seguridad, propiedad e igu-
aldad que todo sujeto debe tener frente al poder pliblico.

Estas garant{as son derechos que el hombre por natu-
raleza requiere para la convivencia social, mismos que el -
constituyente de 17 plasmo en la Constitucidén haciendo inelm
dibles exigencias que deben observar todo acto de autoridad,

para ser constitucionalmente valido frente al sujeto que se

15 "La relacién de gobierno o0 de supra a subordinacidn 1a --
cual se constituye por verdaderos actos de autoridad, es
decir, por actos emanados de tales érganos en ejercicio
de las funciones estatales y que y que para no existir -
no requieren 2l consentimiento de la persona frente a 1la
que se despliegan (Unilateralidad}, y se imponen a la vo
luntad contraria de esta (imperatividad) y 1a obligan -—
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llama gobernado, ya que cualquler acto de autoridad que no rég
pete el marco Jurfdico que condiciona ‘la actuacién del poder -
piiblico,puede ser salvoguardado el derecho del sujeto mediante

e} Juicio de Amparo.

coactivamente a obedecerlos (coercitividad).,_lbid. p. 174
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1.7 Sujetos:

La relacién Jurf{dica de supra a subordinacién gﬁ &ﬁé
Vse manifiesta la garant{a individual, consta de dos sujetos,
a saber, el activo o gobernado y el pasivo, constitu{do:por -
el Estado y sus drganos de autoridad.

Sujeto pasivo.- El sujeto pasivo estd integrado por -
el Estado y las autoridades del mismo, al ser el {nico poder
que por los actos que realiza frente a los gobernados (unila-
teral, imperativo y coercitivo) intervienen en la esfera jur{
dica de los gobernados 2l ejercer sus funciones como yobernan
te.

Sujeto activo.- Personas f{sicas o individuos, las --
personas morales de derecho privado, las entidades de derecho
social, las empresas de participacidén Estatal y los organig--
mos desentralizados.16

En el presente trabajo de tesls, nos referimos a la -
persona fisica o individuo como sujeto activo de la relacién
Juridica de supra a subordinacién con respecto al sujeto pasi
vo.

Esto es, el profesionista que de acuerdo al articulo
52 Constitucional se establece que a ninguna persona podrd im
pedirse que se dedique a la profesibén................siendo ~

1icitos.

16 "Por "Gobernado" o sujeto activo de las garantfas individua
les debe entenderse a aquella persona en cuya esfera ope--
ren o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos -
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Asi mismo, establece que la Ley determinaré en cada --

-Estado cual,

on las profesiones que necesitan titulo para su

deﬁlo anbericr ‘se deriva la Ley General de Pro-

Eesiones, 'cual reglamenta el ejercicxo profesional, as{ por

‘fejpmplo ei articulo 21 de 1a Ley de Profesiones dice: Que esta
 'Di:ecc1qn‘EE»encargaré,con depgpdenc1a de la Secretaria de Edu
;acién'Pﬁgliéé de vigilar el ejerclicio profesional, la cual --
é;hfé:meial articula 23 que establece facultades y obligacio--
nés de esta Direccién conforme a la fraccidn ITI autorizar pa-
ra el ejercicio de una especializacidn, y el articulo 25 esta-
o ﬁleciendo requisitos para ejercer, de lo que se desprende que
,diéhé Léy es 1a Gnica por disposicidn Constitucional que puede
autorizar y regular legalmente a una persona fisica que tenga
los.conocimientos necesarios para ejercer alguna profesién.17
De lo anterior se concluye que la garantia ipdividual
que se otorga a toda persona fisica o individuo conforme al --
articulo 5% Constitucional es el hecho de que el individuo ---
que posee los conocimientos y acredite ante la autoridad compe
tente los requisitos que se establecen conforme a la Ley de --
Profesiones, el derecho para ejercer dicha actividad o profe--
sidén, sin que conforme a lo antes establecido en capitulos pre
cedentes pueda haber alguna Ley que contrarie lo que ordena la
Ley de Profesiones como Ley reglamentaria del art{culo 5¢ Cong
titucional.
atribuibles a algin érganc estatal que sean de indole uni-

lateral, imperativa y coercitiva.
17 LEY DE PROFESIONES.
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2. Objeho:

El-objeto de las garant{as Individuales, es el salvo --
guardar los derechos fundamentales que el individuo debe éener
para el deserbolvimiento de su persona frente al pader piiblico,
conciderandose como aquellos derechos, la libertad, la igualdad
la seguridad Juridica y la propiedad, mismos que estan contem--
plados en nuestra constitucidn en la parte dogmitica.

Las garantias individuaies son derechos gue hace valer
obligatoriamente el sujeto activo frente al Estado en forma me-
diata y de manera inmediata frente a sus autoridades, surgiendo
para el sujeto pasivo (auntoridad y Estado) una obligacidn corre
lativa siendo las prerrogativas fundamentales del hombre inhe--
rentes a su personalidad, lo que constituye el objeto tutelado
por las garantfas individuales.

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades -
respecto a sus garantfas o derechos tienen la naturaleza de un
derecho subjetivo piblico.

Tiene el calificativo de Jur{dico porque se impone al -
Estado y a sus autoridades de conformidad con la Constitucién
Federal:; es un derecho subjetivo., porque implica una facultad -
que la Ley otorga al sujeto activoe para reclamar al sujeto pa-

sivo el respete a sus derechos; es un derecho subjetivo pidbiico

porque se hace valer frente a un sujeto pasivo de esta indole

como son las autoridades Estatales y el Estado mismo, estos de-
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rechos son absolutos o relativos, siendo relativos aquellos --

"~ . que tienen un obligado concreto y determinado contra el que se

-~ va.a ejercer, y seridn absolutos cuando se hacen valer frente a

un nfimero indeterminado de obligaciones.

“E] Estado y sus autoridades no tienen ningfin derecho,
ninguna facultad de imperio frente al gobernado en la relacidn
juridica que implica la garantia individual", es decir "los --
derechos solo se generan'para el sujeto activo y las obligacio
ﬁes exclusivamente para el sujeto pasivo, significando una —~--
‘autolimitacién a 1a actividad del Estado Yy por lo mismo a la -

conducta de las autoridades".18

Decimos que es una autolimitacién a la actividad del -
Egtado, ya que el poder Constituido gobernard en los términos
y iimites que 1le confiere la Constitucidén, de no hacer lo orde
nado en la Constitucién, es decir respetar las garantias indi-
viduales, el Poder Judicial podrd através del Juicio de Amparo
determinar la nulidad de dicho acto, esto en virtud de la vio-
lacién a alguna garantia individual, lo que se fundamenta en -

el artfculo 103 Constituciona1.l®

18 IGNACIOC BURGOA: Op. cit. p. 178-186.

19 "El control de la constitucionalidad que ella establece ac-
tualmente, en el sistema que encomienda dicho control al -
poder judicial Federal (art.-103), con eficacia tdnicamente
respecto al individuo gue solicita la proteccién (art.---
107)" FELIPE TENA RAMIREZ: Op. cit. p. 491-514.
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_En‘ébncluéién. el objeto de ias garantias individuales
es la proteccién a ias potestades naturales gque se resumen en
la libertad natural gue todo hombre debe tener para la convi--
vencia en una soéiedad, siendo esta pote&tad natural converti-
da en un derecho subjetivo piblico con el objeto de quedar prg
tegldos dichos derechos en forma obligatoria por el sujeto pa-

sivo.
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iﬁdiyi49élg§:q : ‘ - ¢ -8
S—éuborainacién:de que se a hablado'y.de
Vmencionadbsiderebhos."20 o
"La Constitucién es aquella Ley expedida por el Poder
Constituyente la que deberi ser respetada por el Poder Consti--
tuido como norma fundamental y de la que derivan normas secunda
rias, reglamentarias, individualizadas, como son las contenidas

en lasg decisiones del poder Judicial o del Poder Ejecutivo".21

Por fuente debemos entender el origen de las garantias

individuales lo que significa La Constitucidén Federal.

20 IGNACIO BURGOA: Op. cit. p. 187. .
21 EDUARDO GARCIA MAYNEZ: INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO,
p. 79-87.



B. REGLAMENTACION: DE. LOS  PRECEPTOS CONSTITUCIONALES:

te: tema ‘estd {ntimamente relacionado al tema de su--"

[premacia constitucional, es decir la constitucidn al ser la —-
maxima Ley, mediante la cual se designan a los 6rganos supre--
mos del Estado, los modos de su creacidn, sus relaciones mi--—
tuas, fijando el circuloc de su accibén y por filtimo 1la situa--;
cidén de cada uno de ellos respecto del poder del Estado; debe-
ri establecer através de 10s medios legales pormenoricen o de-
tallen el contenido de dichos preceptos a aplicacién de casos

concretos, de modo gue dichos ordenamientos que deriven de las
norpas fundamentales (constitucidn) no se contrapongan hacien-

do nugatoric el ejercicio de 1a garantfa individual.

De acuerdo a lo establecido por el Profesor Villoro --
Tofanzo se pueden distinguir 1os siguientes grados en que una
Ley derjvada de la Constitucién guardard con respecto a otra:

1) Normas fundamentales, contenidas en la "Ley prima--—
ria" o constitucién de 1a Naciédn.

2} Normas secundarias, contenidas en las Leyes aproba-
das por el congreso.

3) Yormas reglamentarias, contenidas en ilos reglamen--
tos, decretos, ordenes y acuerdos emitidos por el poder ejecu-
tivo y, en sus casos, por las Secretarias y departamentos de -

Estado.



as deci-~ -

enielicon. -

e1a reglamentacién

~de-los:derechos piblico ubjeéi?ds,ié6;6”sign}fiéa pormeno-

a norma’superior de ‘que 'se trate, a fin de

procurar u mejor ‘aplicacién y observancia®.23

"’» La Constitucién como mixima Ley serd la base de la -

i 'que deriven las normas anteriormente mencionadas.

Ahora bien, el Profesor Burgoa, estable que la regla
mentacién de las garantfas individuales pueden tener dos ori
genes formales en atencidn a la Fuente normativa que estar---
blezeca la potestad reglamentaria a saber: El Constitucional
y el legal.

El Constitucional es aquel gue en la misma constitu-
cién autoriza la reglamentacién, es decir, cuando los precep
tos que consignan o regulan la garantfa individual, establez®
can su reglamentacidén por la legislacidén secundaria., Por --
‘via de ejemplo el articulo 52 Constitucional, establece que

"La Ley determinarid en cada Estado cudles son las profesiones

22 MIGUEL VILLORO TORANZO: INTRQDUCCION AL ESTUDIO DEL DERE-~
CHO, p. 304-305.
23 TGNACIO BURGCA:_LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, p.198-201.
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que requieren citulq para su ejercicio, las condiciones que -
deben de llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo." En este ejemplo la Constitucidn prevee su.regla-

mentacién através de una Ley que serd una Ley reglamentaria.

siguiendo con 1las ideas del profesor Burgoa, la regla
mentacién legal su fuente exclusiva seri la Ley ordinaria, --
sin que tal reglamentacién este prevista en la Constitucién -
Federal teniendo como condicién Gnica para su vdlidez el que
no se contraponga o limite el ejercicio de la garantfa indivi
dual o algin derecho piblico subjetivo del gobernado, de tal
manera que niegue o descarte el ejercicio de dicho derecho pit

blico subjetivo.

“...Ahora bien respecto de los grados del orden jerar
quico de las Leyes entre si, atendiends no ya a las normas --
sino a los ordenamientos Juridicos que las contienen, las ex-
pondremos con fundamento en las enseflanzas de Don Mapuel Herrg
ra Lasso, el Licenciado Alfonso Monroy Preciade, en su tesis
La competencia de la Federacidn en materia de Leyes orgdnicas.
reglamentarias v complementarias de la Constitucién.

1) La Constitucién o Ley primaria tiene primacfa so--
bre todas las demds Leyes (artf{culo 133 comstitucional).

2) Leyes secundarias que son todas las Leves que, en
ejercicio de sus facultades legisiativas (articulo 73 Consti-

tucional), aprueba el Congreso de la Unidn.
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Se pueden distinguir en: : i

- Leyes. secundarias "simplicicer“'o'leyes ordinarias
que son las.que dicta el Congreso en‘ejeréicié‘dé }aﬁrespecti; 
‘va facultad explicita sobre materia distinta ae la cﬁnstitu--—
¢ién misma.

~-~Leyes secundarias "secundum gquid", que pueden ser -
biééniéas, reglamentarias o complementarias. Las dos primeras

clgs;s,désarrollan el texto constitucional; la tercera lo adi-

ﬂciona.

kLas,Léyes 6rdinar1as, pueden ser locales o federales -
pﬁequ qbe'ei Congreso de la Unién conforme al articulo 73 -~--
’Eracéién_VI Y X tiene competencia para legislar en el Distrito
“‘y;té;ritorios'fedetales ¥y en toda la republica respectivamen--

Vtg.

Leyes orgdnicas, son aguellas que desarrollan el texto
Constituclional, regulando 1a estructura y funcionamiento de al

géin érgano de autoridad.

Tas Leyes reglamentarias, que son aquellas que dividen
una disposicidn general conatitucional en otras varias menos -

generales para facilitar su aplicacidn.

Leyes complementarias que son aquellas gque adiciona o
completan un texto constitucional que menciona la materia sin
estipular nada sobre la misma, ejemplo, el articulo 5% Consti-

tucional al establecer la Ley de Profesiones como Ley derivada
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del mismo.la cual debe ser redactada de acuerdo con el espiri-
tu de la Constitucidn y por aguella autoridad competente segtn

la misma.

3) Las normas reglamentarias contenidas en reglamentos
que son ordenamientos Jur{dicos dados por la autoridad (poder
ejecutivo) con el fin de facilitar el cumplimiento de una Ley.

4) Normas individualizadas, que son decisiones del po-
der judicial o ejecutivo o convenios que se celebran entre par
ticulares, las cuales se concretan a personas determinadas, lo
que obedece a que ya no son normas Juridicas propiamente di---

chas."z4

Todo 1o anterior de la idea del orden jerarquico de --
una Ley respecto de la otra, estableciendo la norma predominan
te de la que se desprende otra de menor grado jerarquico, todo
esto con base en la Constitucién, la que seri la mixima Ley y
de la cual ningiin ordenamiento secundario podrd contradecir o
variar el espiritu que la misma guarda con respecto al derecho

de los individuos en su calidad de gobernados.

Concluyendo la Constitucidén serd la fuente formal res-
pecto de la reglamentacidén de las garantias individuales y de
la cual se desprenderd todas las Leyes enunciadas en el capity
1o presedente exceptuando las que tienen por origen inmediato

la Constitucidén, como dice el Profesor Burgoa, es decir, las --

24 MIGUEL VILLORO TORANZO:_ Op. cit. p. 304-305.



31

que §u fuente exclusiva es la Ley ordinaria, en virtud de que
éu”reé;amentacién no esta prevista en la Ley Fundamental, pe-
A ;o*qﬁe &in embargo también estan sujetas a que no se contra--
pbﬁgan o alteren algdin derecho piblico subjetivo emanado de -
ella, concratandose dichas Leyes unicamente a establecer cier
tbasrcoﬂﬁiqiones o requisitos para el ejercicio de‘'las garan--

tias.
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CAPITULO TERCERO.
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL

A. GENERALIDADES.

1. Ley:

La Ley "la entendemos como aquella regla invariable a
‘ 25
que estan sujetas las cosas." as{ mismo, se establece como -
“cualguier regla general y obligatoria a 1a que ha de someter-

se una sociedad: leyes fundamentales."26

Ahora bien, para la clencia del derecho se establece a

25 DICCIONARIOQ LAROUSSE.
26 DICCIONARIO CASTELLANO ILUSTRADO.




= "E1 reglamento,-co o 1a Ley, es una disposicion de ca-

.racter general y abstracta, sancionada por la- fuerza piiblica;
res} un-acto adjetivamente ‘legislativo que si se atribuye excep
 ci§na1ﬁente al poder ejecutivo es por que la exacta observan--
“'cia de la Ley requiere la determinacién de numercsos detalles,
que sélo pueden conocer cabalmente el poder que tiene a su car
go la ejecucidn. Ademds, la Ley, confeccionada por un cuerpo
éeliberadamence con el propbsito de que rija permanentemente,
no puede acomodarse a las visicitudes cambiantes de la pricti-
ca con la misma elasticidad del reglamento, gue es obra de un
poder unitario que no estd sujeto a la tramitacién dilatada --

que precede a la expedicién de una Ley".28

Lo anterior establece la jerarquia de la Ley con res--
pecto a las demds, asi mismo en el texto transcrito, estableée
el Profesor Tena, que la Ley se da através de un proceso resul

tando esta general y abstracta.

27 EDUARDO GARCIA MAYNEZ:_Op. cit. p. 52.
28 FELIPE TENA RAMIREZ: DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 43 -
ed., Porrda, México, 1958, p. 396.
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La Ley de- Profeqiones es el resultadc de estas seis e-

tapas, de donde dicha Ley atraves de las facultades concedidas
por'la Constitucién, reglamenta la actividad del Profesionista
“‘conforme a lo establecido por el articulo 59 Constitucional, y
ﬁue al ser una Ley reglamentaria divide una disposicién Consti
tdcional, el Congreso de la Unidn en disposiciones menos gene-
rales para facilitar su aplicacidn, esta misma Ley establece -
un reglamento dictade con apoyo al articulo 89 fraccién I por
el Presidente de la Replblica, mismo que como lo establece Te-
na Ramfrez ias normas contenidas en dicho ordenamiento estan -
subordinadas a la Ley, la cual deberd desarrollar y completar

pero no exceder ni contrariar.

Lo dicho establece la jerarquia de una Ley con respec-
to al reglamento y este con respecto a la Ley y a la constitu-
cién, de donde entendemos que la Onica normacién de cualquier
profesién deberd estar contenida en la legislacidn que para el

caso se cred.
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2. Reglamento:

':ﬂEl reglamento, como la Ley, es’ una disposicién de ca-
'Eécéef Qénefal.y abstracta, sancionada por la fuerza pﬁblica,;
 1a funcibn creadora de normas juridicas por el poder ejecutivo
con base en la facultad reglamentaria que le concede el articu
'io 89 fraccién primera de la Constitucidn, tiene por objeﬁorig
tegrar el orden juridico insuficiente desarrollado en las Le--
}es; La féculbad reglamentaria con que se conoce al derecho
-que. la Constitucién concede al ejecutivo, esta subordinada a -
”ié Ley., 1a cual desarrollard y complementari sin exceder ni --
'contta#iar, "sino que debe de respetarla en su letra y en su -

aspiritu".zg

Respecto de la presente tesis, la Ley de Profesiones -
remite a un reglamento, el cual como se establece deberi ser -
dictado por el Presidente de 1a_Repﬁblica, mismo que lo dicta-
minc y fue piblicado en el Diarioc Oficial de la Federacién el
12 de Octubre de 1945, por el Presidente Manuel Avila Camacho
y cuya funcién es la de regular en el Distrito Federal en asun
tos del fuero Com@in y en toda la Repliblica en asunto del orden
Federal, el ejercicio Profesional, esto, como ya habia quedado
anteriormente expresado, deberd respetar y por lo mismo estard

subordinado dicho ordenamiento a la Ley General de Profesiones.

© 29 ‘MIGUEL VILLORO TORANZO: Op. cit. p. 183-184.
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3. Decreto:

"Se ha definido al decreto como una resolucién de inte-
rés comin destinada a la regulacidn de casos concretos, en- de--
terminado tiempo o lugar as{ como a la actividad desarrollada -
por corporaciones, establecimientos o personas que no constitu-
yen una Ley pero que crean situaciones juridicas, sino otro ti-
po de decisiones que igualmente pueden provenir de un poder le-

gisiativo que de un poder ejecutivovao

“Son normas sobre materia particular y de aplicacibén --
restringida en el ambito personal, emitidas por el Presidente -
de la Repﬁblica".31

El articulo 92 Constitucional establece los reglamentos,

decretos y ordenes del Presidente deberin estar firmados...... "

Deben ser firmados por el funcionario a quien vaya diri

glido para que tenga validez.

Encontramos tres clases de decretos: el decreto-ley, el
decreto delegado, y el decreto administrative, el primero es un
acto legislativo dictado en épocas anormales por el ejecutivo,
alterando el principio de la divisién de poderes, el segundo es

una facultad extraordinaria para hacer frente a situaciones de

30_CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, comen
tada, UNAM, México 1985, p. 214-216.
31 MIGUEL VILLORO TORANZO:_Op. cit. p. 307.
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excepcién, el tercero es la facultad concedida al drganoc eje--
cutive, para, en ejercicio de sus funciones, dictar resolucio-
‘nes sobre una especie particular de los negocios piblicos; ---

(art. 92).3°
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En el Distrito Federal; con fecha. 30 de Diciembre de -

1944, se ‘expidio ia Léy Fegismentaria de 1os art{culos 4° y 5¢
Constitucionales, (aEtuélmenEe 5¢ constitucional), que se pu--
blichd en el "Diario Oficial" el 26 de Mayo de 1945; la expedi-
cién de dicho ordenamiento fue debido a las necesidades de dig
nificar el ejercicio profesional, con el fin de eliminar a per
sonas que ejercian determinada profesién sin tener los cenoci-
mientos necesarios para resolver los problemas que se les pre-
sentaban al ser contratados sus servicios profesionales, dando
por resultado, como dice el Profesor 'Burgoa32 "el charlatanis
mo*, es decir, se refiere a agquellas personas que embaucaban a
sus clientes al no resolver de manera cient{fica los problemas
sino gue dnicamente engafiaban con promesas al no resolver los

asuntos que se les presentaban, lo que contribufa al despresti

gio de las diversas profesiones.

32 IGNACIO BURGOA: Op. cit. p.326-330; "Dicho ordenamiento tie
ne como misidn ei senalar las profesiones que requieren --=

titulo para su desempefio, las condiciones que deban llenar
se para ordenarlos y las autoridades que han de expedirlo,
esto conforme al articulo 5¢ Constitucional que contempla

1a libertad del trabajo “pués es evidente que las fnicas -
que pueden habilitar a una persona para ejercer una profe-
sién, son las instituciones que determine la propia Ley al
expedir el titulo correspondiente, ya que este, en s{ mis-
mo involucra la capacitacién profesional".
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As1 cunpliendo la voluntad del’ poder constltuyente,:y

“con el fin de dignificat el ejercici

; expedida Y. publicada la Ley de Profesiones’actual, esto con ba

se en‘el articulo 52 Constihuciona', la’ cual es pormenorizado—
ra de dicha disposicién Constitucional, que determina: que la
' Léy déterminaré 1as profesiones que. necesitan titulo para su -
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y

las autoridades que han de expedirlo.
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C. REGLAMENTACION CONFORME A LA LEY GENERAL DE PROFESIONES, --
" RESPECTO AL EJERCICIO PROFESIONAL:

1. Fundamento Constitucional de la Ley de Profesiones:

Este punto se refiere a la hase Juridica en que se sos
tiene o deriva la Ley de Profesiones, la cual como anteriormen
te quedo descrito en el cap{tulo precedente deriva del articu-
10 5% Constitucional al establecer que la Ley determinard que
profesiones necesitan titulo para su ejercicie. los requisitos
que deba satisfacer para obtener éste y cudles son las autori-

dades facultadas para expedirlo.

Siendo que la Ley reglamentaria debe pormenorizar o dg
tallar la disposicién constitucionai a fi{n de hacer ficil su -
aplicacién u observancia sin variar et ambito normative de 1a

digposicidn constitucional en cuestidn.

a. Sujetos:

Conforme a lo establecido en el artfculo 5% Constitu--
cional se refieren a toda persona que ejersa alguna actividad
profesional, de lo que se entiende que la garantia establecida
por 1a constitucidén es la libertad de trabajo, en donde el su-
jeto activo seri todo individuo que tenga los conocimientos --

cient{ficos para desarrollar alguna actividad profesional que
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508 1icita, y siendo ey sujeho paaivo, es decir, la autoridad
Vcompetente con 1a restticcion y por lo mismo 1a obligacién de
;respebar el derecho que tiene el sujeto que reuna los requlsi—
;tos quefestablece La ley - de Profesiones, otorgandole autoriza-
vciSn para éjercer 1la érofésién, esto ‘serd através de la autori
daéycompebente, es decir la Secretaria de Educacién Pdblica, -
‘aéravés de 1a pirecéién General de Profesiones, organismo en~-
carga&o de conceder y autorizar el titulo y patente a todo su-
jeto gue conforme al ordenamiento antes indicado reuna los re-

- quisitos.

b} Objeto:

Por objeto debemos entender el derecho piblico subjeti

Qo concedido al sujeto activo de la relacidn Juridica estable-
7§éda por el articulo 5° Constitucional, es decir, es la obliga
cién co?falativa a cargo del Estado y sus autoridades, consis-
tente en respetar el derecho Plblico subjetivo y en observar o

cumplir las condiciones de sequridad Juridica del mismo.33

De 1o anterior se entiende gue el Dereche respecto al
ejercicio Profesional del cual se desprende o reglamenta la --

Ley de Profesiones, se refiere a sefialar las prefesiones que -

33 IGNACIO BURGOA: Op.cit. p. 178-186., establece que "Las ga-
rant{as individuales se han reputado historicamente como a-
quellaos elementos juridicos que se traducen en medios de -~
salvaguardar de 1las prerrogativas fundamentales que el ser
humanc debe tener para el cabal desenvolvimionto de su per-
sonalidad frente al® poder plblice”. ”...considerandose como

aquellas la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y
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requieran titulo para su desempefio, las condiciones que deban
ilénarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedir-
lo, -sin:que el Congreso de la Unién y legislaturas locales, --
puadanvfeshringirlo 0 alterarlo, estableciendo condiciones -~-
extfaﬁas a dicho precepto constitucional, haciendo nugatorio

el ejercicio de dicha garantfa.

Aclarando lo anterior la Ley General de Profesiones, -
como Ley reglamentaria del articulo 5% Constitucional que con-
gagra la libertad de trabajo, tendri por objeto el geflalar las
profesiones que requieren t{tulo para su desempefio, las condi-
ciones que deban llenarse para obtenerlos y las autoridades --

que han de expedirilo.

Dicho objeto responde a la necesidad de dignifiﬁar las
profesiones en cuanto a su ejercicio, eliminando como decfa al
Profesor Burgoa el Charlatanismo, resultando de dicha Ley el -
que la persona gque se le otorgue autorizacidén para ejercer al-
guna profesidn por la Direccidn General de Profesiones, tenga

1os conocimientos necesarios para dicho ejercicio.

la propiedad...."
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2. Capacidad procesal del pasante de De:écho, conforme al C&--

digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:
a, Pasante de Derecho:

Por pasante de derecho, se debe entender conforme lo -~
establece el articulo 51 del reglamento de la Ley Reglamenta--
ria del artfculo 5% Constitucional relativo al ejercicio de -=-
las profesiones en el Distrito Federal, al expresar "se entien
de por "pasante’ al estudiante que ha conclufdo el primer afio
en las carreras de dos afios; el segundo en las de tres y cua=--

tro afios; y el tercero en las de mayor duracién*.

As{ mismo, se establece conforme al articulo 30 de 1a
Ley de Profesiones que el pasante podri ejercer 1la prictica de
la profesién respectiva, siempre y cuando se le conceda autori

zacién por la Direccién General de Profesiones.

Concluyendo se desprende que el pasante de derxecho es
aquel estudiante, de la Licenciatura en Derecho, mismo que ten
dri personalidad para comparecer ante las diversas autoridades,
esto através de la autorizacién que le otorga la Direccién Ge-
neral de Profesiones con apoyo en su Ley Reglamentaria del ar-

tfculo 52 Constitucional.



44

b. Objeto:

Conforme a lo establecido por la Constitucidn en su --
art{culo 52 de que a ninguna persona podrd impedirse que se de
dique a la profesién, industria, comercic o trabajo que le aco
mode siempre y cuando sea lfcito: la Ley de Profesiones regla-
menta este precepto atorgando conforme al artfculo 30 autoriza
cién temporal para efercer como pasante de derecho al estudian
te que aln no se ha titulado, ya que dicho estudiante al haber
egresado de una Escuela Profesional con reconocimiento de la -
Secretar{a de Educacién Pdblica, habiendo cubierto la totali--
dad de los creditos necesarios para ejercer, esto conforme a -
l1a Institucién Profesional de que se trate, se entiende que ~--
dicho alumno posee los conocimientos necesarios para llevar a
cabo la Profesidn en forma digna, as{ mismo al otorgarle la Di
reccién General de Profesiones su carta de pasante, previos los
requisitos de Ley, se infiere gque en el cumplimiento del pre--
cepto constitucional invocado, se autoriza al pasante de dere-~
cho a ejercer la profesidn que concluyd por un tiempo no mayor
al establecido por el artfculo 30 de la Ley de Profesiones, --
tiempe dentro del cual el pasante de derecho podrd obtener su

titulo profesional.
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Lo anterior da por resultado el cumplimiento de la ga-
rant{a individual establecida en el articulo 52 Constitucional,
al autqrizar a los individuos a dedicarse a las profesiones pa-
ra las que se prepararon siempre y cuando sean 1icitas, siendo
que através de dichas autorizaciones no se hace nugatorio, es

decir se da cumplimiento a la Ley Suprema (Constitucidn).
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c. Capacidad Procesal:

“Recibe el nombre de Capacidad Procesal la facultad .de
intervenir en el juicio obrando, de donde aparece que es presu

puesto de ella la capacidad civil de obrar".34

Por capacidad civil se entiende como la aptitud que --
una persona tiene "de ejercitar los derechos cuyo disfrute 1le

corresponde".35

"Se entiende por personalidad de los litigantes, io --
que en la doctrina se llama *"Capacidad Procesal" osea la facul
tad que la Ley reconoce a determinadas personas y niega a =---
otras de ejercitar el Derecho de accibn procesal, es decir, de
acudir a los tribunales en demanda de Justicia, llevando a ca-
bo todos los actos procesales necesarios para ello....carecen
de esa personalidad los menores de edad, los interdictes por -
causa de enfermedad., los quebrados para determinada clase de -
procesos, y asf{ sucesivamente...."3®
"Con base en las diver;as hipétesis que abarca la per-

sonalidad Juridica en el proceso, podemos expresar como concep

34 HERIBERTO GARCIA RIVAS: MANUAL PRACTICO DEL LITIGANTE? P.11.
35 J. P. NIBOYET:_ PRINCIPYIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,

trad. de Rambén Rodriguez; p.551
36 CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. cit. p. 221.
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ta: de personalidad juridica en, el proceso-' i

a cualidad que poseen 1as personas Elsicas 0! mora-.

ctuar validamente en el proceso como actores, deman-

terceros ‘como repr?sentantes ,3 e1105,ﬁ37

De conformidad con- las 1deas anteriormente expuestas, -

jtendran personalidad jurfdica los “1itigantes, lo que 1la doctri-
. na‘;lama ‘nCapacidad Procesal" para comparecer en juicio en lo -
' que respecta al proeéso ¢ivil para el Distrito Federal, de —---
-;cuefdo al artfculo 46 del Cédigo de Procedimientos Civiles pa-
‘ra el pistrito Federal que dispone "........108 asesores necesg
tiémente deberdn ser Licenclados en Deracho, con cedula Profe--

sional y en legal ejercicio de su profésién.....»

Este artfculo no toma en cuenta a la Ley reglamentaria
del articulo 52 Constitucional, es decir, 1a Ley de Profesiones
como Ley reglamentaria del ejercicio profesional 1a cual confor
me al artfculo 30 del ordenamiento antes citado, dispone que la
Direccidén General de Profesiones podrd extender autorizacién a
los pasantes de las diversas profesiones para ejercer la pricti

ca respectiva por un término no mayor de 3 afos.

Es de hacerse notar que de conformidad con el art{culo
46 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede--

ral, las autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Educa---

37 ibidem , p. 223.
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cién PGblica através de la Direccién General de Profesiones cg
mo érgano encargado de autorizar el ejercicio de una profe----
sién, para efectos de acreditar la personalidad de los litigan
tes osea la capacidad procesal, las autorizaciones antes men--
cionadas (carta de pasante) no acreditan a su poseedor como --
litigante con fundamento en el articulo 46 del Cédigo Adjetivo
citado, dando como consecuencia la falta de personalidad del =
1itigante, evitando la po-ibilidad de representar vdlidamente

a su cliente y consecuentemente negandole a ejercer la profe--
sién que la Secretar{a de Educacidén Piblica através de la Di--
reccién General de Profesiones, esta iltima como encargada de

autorizar al Estudiante de Derecho, es decir, al pasante de de
recho através de la carta de pasante, lo cual estaba fundado y
motivado en 1a Ley General de Profesiones como Ley Reglamenta-

ria @el ejercicio profesional.

Concluyendo entenderemos que sdlo tendrd capacidad pro
cesal de conformidad con el artfculo 46 del Cdédigo de Procedi-
nmientos Civiles para el Distrito Federal "los’ Licenciados en -
Derecho con cédula profesional y en legal ejercicio de su pro-

fesién"

Dando por resultado el heche de que el pasante de dere
cho con carta de pasante, es decir con autorizacidén de la Di--
reccidén General de profesiones, no tiene capacidad procesal o

personalidad jur{dica en el proceso civil Mexicano.



Lo establecido anteriormente autoriza a pensar gque el
articulo 46 del C&digo de Procedimientos Civiles para el Dis--
trito Federal, es inconstitucional, toda vez que no respeta --
una Ley que jerarquicamente le es superior, esto es, se contra
pone a una Ley reglamentaria de un derecho pfiblico subjetivo -
como es el derecho a ejercer la profesién que mias le acomode a
un individuo sienpre y cuando sea licita, esto es la contenida
en el artfculo 5% Constitucional del que deriva la Ley de pro-
fesiones como Ley reglamentaria del ejercicio de una profe----

sibén.
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CAPITULO CUARTO

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FE
B DERAL.

A. FUENTES CONSTITUCIONALES:

Por fuenteg constitucionales vamos a entender aquellos
preceptos establecidos en la constitucién y de los cuales se da
origen a fin de dar cumplimiento dividiendo dicha disposiecién -
Constitucional, en leyes secundarias que detallen o dividen 1la
disposicién mencionada en menos generales facilitando su aplica
cibn as{ como dando cumplimiento a dicho ordenamiento; as{ se =
establece al C6digo de procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, como ley reglamentaria de diversos preceptos constitu-

cionales que a.continuacién mencionaremos:
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Articulo 8% constitucional.

"Los funcionarios y empleados pliblicos respetarén el --
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pac{fica y respetuosa; pero en materia -
politica gdlo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
1a Repiblica; a toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cién de hacerlo conocer en breve término al peticlonario".38

Del.texto se desprende la funcidn que realiza el Estado
a sus gobernados através de magistrados, jueces, secretarios de
acuerdos, etc. (personal en funciones dentro del Grgano juris--
diccional), en donde los gobernados tendrén respuesta.a sus pe-
ticiones dentro de los términos establecidos por el Cddigo de -
Procedimientos Civiles, obteniendo la satisfaccidén de sus dere-
chos que hard valer en la forma establecida en el precepto cons
titucional, es decir, la peticidén debe hacerse por escrito, de

manera pacifica, respetuosa, através de un proceso.

38 CARLOS ARELLAND GARCIA:_Op. cit. p. 45; "Establece este dis-
positivo el deber del funciomario y empleado pliblico de con-
testar las peticiones de los gobernados".
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Artfculo 14 Constitucional. [ >‘,>,

Establece que "a ninguna ley se dari efecto retroactivo

en perjulicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de Ja vida de la libertad o de
sus propiedades, poseciones o derechos, sino mediante juicio --
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades escenciales del procedimiento y con

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal gueda prohibido impo~
ner, por simple analogfa y aln por mayorfa de razdn, pena algu-
na gque no estid decretada por una ley exactamente aplicable al -

delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberi ser conforme a la letra o a la interpretaciédn juridica -
de la Ley y a falta de ésta se fundard en los principios genera

les de Derecho".

Referente al primer pirrafo se establece+la irrebroacti.
vidad de una Ley en perjuicio de persona alguna de donde se deg
prende que en materia procesal, no cabe la aplicacién retroacti
va, ya que dicha aplicacién beneficiarfa a una de las partes, -

perjudicando a la contraparte, por 1o que procesalmente no es -
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aplicable 1a retrosctividad de una Ley en el proceso.>°
El seéundo parrafo del articulo 14 Constitucional con-

gagfé dos garantfas. . La de audiencia y la de legalidad:

Se refiere, a que a ninguna pernona se le podrd privar
de alguna de sus propiedades sin haber sido ofdo y vencido en
juicio, establieciendose que dicha privacién serd através de un
proceso ante el 6rgano jurisdiccional mediante una sentencla -

fundada y motiwvada.

El tercer pdrrafo, trata de la seguridad que al gober-~
nado se le otorga, ya que establece la exacta aplicacidn de la
Ley al delito de que se trata, es decir, que la pena debe es--
tar decretada por una Ley, ya que de lo contrarioc, es decir --
sino egta determinada la conducta como antijuridica, no podrd

-aplicarse pena alguna.

Respecto al cuarto parrafo significa, que en el dere--

cho vigente mexicano, cuando se produzca en materia civii, la

39 Ibidem.., p. 49. "Cuando durante un proceso, hay un cambio -
de la Ley procesal, suele establecerse en los articulos ---
transitorios de la nueva Ley, lo que procede hacer; de esta
manera, como ejemplo, conviene citar el articulo 29 transi-
torio del Cddigo de Procedimieutus Civiles para el Distrito
Federal que determina: “La substanciacién de los negocios -
de jurisdivcidn contenciosa que estén pendientes en primera
o dnica instancia al entrar en vigor esta ley, se sujetard
al c6digo anterior, hasta pronunciarse sentencia. La trami
tacién de la apelacifn contra el fallo que se dicte en esos
negocios, se sujetard a este cddigo; pero para la proceden-
cia del recurso, por razén del interés, regirdm las disposi
ciones de la ley anterior". (cédigo vigente 1980)



54

laguna legal, la fuente complementaria de la ley, serin los -

principios generales de derecho:

Entendiendo por principios generales de derecho "aqug
1llas directrices o postulados, producto de la reflexién 16gi-
cojurfdico, que orientan a la realizacidén de valores juridi--

cos, principaimente justicia, seguridad y/o bien coméin®, 40

40_Ibidem. p. 51-60



Art{culo 16 Constitucional:

ZPVefémos'sélo parte inicial de éste precepto constitu
cionai al ser columna vertebral del sistema de legalidad que

impera en nuestro pais:"./u

El art{culoc 16 Constitucional, establece *nadie puede
ser molestado en su perscna, familia, domicilio, papeles o po
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 1a autori-
dad competente que funde y motive la causa legal del procedi-

miento".

Este artfculo se refiere a los actos de "molestia, en
tendiendo por molestia la incomodidad, perturbacién, afecta--
cién, la interferencia, el fastidio que origina el funciona--

rio representante de la autoridad estatal, al gobernado persg

na flsica o mox.'al“.42

Todo acto de autoridad, debe satisfacer 1los siguientes

reguisitos:

Debe mediar mandamiento escrito.

El mandamiento escrito ha de proceder de autoridad ---
competente.

La autoridad Estatal competente ha de fundar su actua-

cidn.

41_Ibidem; p. 61.
42_Ibidem; p. 63-64.
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" La aﬁtdridéd‘Estatal'competente ha de motivar (razo--

nes) su:actuacidn.

“"La autorjdad. Estatal -al realizar el acto de molestia
ha de cefilirse al procedimiento establecido en la Ley. En ca-
so de que la Ley sea omisa deberd cumplir con los requisitos

de audiencia del 1nteresado.43

43 Ibidem; p. 63-64.



57

Artfcule 17 Constitucional.

Establece "nadie puede ser aprisionado por deudas de -~
carécter puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse justi-

cia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Los tribunales estardn expedidos para administrar justi
cia en los plazos y términos que fije la Ley: su servicio serd
gratuito. quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judi

ciales".

El precepto antes expresado prohibe que las personas co
bren venganza por si mismas; para tal efecto se crearon los tri
bunales que en forma gratuita estin encargados de administrar -
justicla; as{ mismo se establece que las personas que tienen --
deudas de cardcter civil (econdmicas), no podrin ser detenidas
por este motivo.44

Estos praceptos constitucionales son la base juridica -
sobre la que sustenta o deriva el proceso civil en México, atra
vés de su Ley adjetiva, es decir, el Cédigo de Procedimientos -

‘civiles para el Distrito Federal.

44 CONSTITUCION POLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, comen
tada, ed. Trillas 1985.
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B, OBJETO: i

’j'éi‘C6digo de procedimientos Civiles tiene como obje-

to gl—;egular el proceso ante el érgano jurisdicclonal, esta
Tbléciéndo "el conjunto de reglas destinadas a la aplicacidn

de las normas del Derecho a casos particulares, ya sea con =
el £in de esclarecer una situwacién juridica dudosa, ya con -

el propésito de gue los érganos jurlsdiccionales declaren la
existencia de determinada obligacién y, en caso necesario, -

ordenen que se haga efectiva".45

Todo 1o anterior establece al Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, como legisiacidén que -
regulard la actividad del érgano jurisdiccional as{ como la
resolucién de las peticiones que los pa;tlculares hagan, a -

efecto de satisfacer sus intereses en forma legal.

Es decir, el Cdédigo de Procedimientos Clviles para -
el Distrito Federal, serd la Ley adjetiva através de la cual
se desarrollard el proceso jurisdiccional, "entendiendo por
éste los actos, regulados normativamente, de los sujetos que
intervienen ante un érgano del Estado, con las facultades --

jurisdiccionales, para que se apliquen las normas juridicas

45 EDUARDO GARCIA MAYNEZ: Op. cit. pég. 53.



59

a la. soiucién de la controversia o controversias plantea---

das".46

As{ mismo una vez estudiados los fundamentos consti- =
tucionaltes que dan origen al Cédigo Procesal citado através

del cual tendrdn su cumplimiento legal.

46 CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p. 12-14,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la ley suprema gque regula juridicamente la vi_
da de todos los individuos y otorga derechos fundamentales -
o garantias individuales, las gue deberdn ser respetadas y -
garantizadas por las autoridades, no pudiendo ser suspendi_-
das ni restringidas, sino en los casos y condiciones que 1la

misma Constitucidn establesca,

Una de esas grantias fundamentales, es el derecho o 1i_
bertad que toda persona tiene de dedicarse a la profesidn, -
industria, comercio o trabajo gque le acomode si es licito, -

consagrado dicho derecho en el artIculo 5o. Constitucional.

La Ley de Profesiones para el Distrito Federal, que re_
glamenta a dicho numeral constitucional, en su articulo 30 -
establece que la Direccidn General de Profesicnes, podrd ex_
pedir autorizacidn a los pasantes de las diversas profesio_-
nes, para ejercer 1 practica respectiva por un términe no -~
mayor de tres aflos y el Secretario de Educacidn Publica po_-

dréd prorrogar dicho t@rmino.

El articulo 46 del Cddigo de Procedimientos Civiles ~-

para el Distrito Federal, al establecer categdricamente que
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"...Los asesores necesariamente deberdn ser licenciados en =~
derecﬁc, con .cédula profesional y en legal uso de su profe -
sién. ..." restringe el ejercicio de la profesidn de los ---
PASANTES EN DERECHO, y coarta su libertad de trabajo por lo

que considero inconstitucional dicho precepto.

SEGUNDA. El axticulo 46 del Codigo de Procedimientos --
Civiles para el Distrito Federal debe constrefiirse o limitar
o regular el proceso civil, es decir, todo aquel paso que --
debe ser realizado por las partes ante el &rgano jurisdi_--
ceicnal, con el fin de lograr la defensa de sus derechos, --
pero de ninguna forma debe invadir la esfera de competencia
correspondiente a la Ley reglamentaria del articulo S5o. cons
titucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el -
Distrito Federal, { LEY DE PROFESIONES.) la clal es la {inica
competente para determinar cuales son las profesiones que --
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que de_-
ben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de ex_

pedirlo.

TERCERA. Considero que el articulo 46 del Cddigo Adje_ -~
tivo Civil vigente, es inconstitucional en razdn de que con_
traviene a la garantia de libertad del trabajo, consagrada -
en la Constitucidn General de la Republica y vulnera la es_-

fera de competencia de la Ley de Profesiones para el Distri_
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to Federal al violar especificamente en perjuicio de los Pa_
santes de Derecho, el derecho de ejercer la profesidn de ---

conformidad con la Ley Reglamentaria.

CUARTA. Por la antes expuesto, propongo se modifique el
articulo 46 del multicitado ordenamiento adjetivo civil, pa_
ra que guede en los siguientes términos:

" LOS ASESORES ACREDITARAN SU PERSONALIDAD, ATRAVEZ DE LA --
AUTORIZACION EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIO_-
NES COMO PASANTE, LICENCIADO, MAESTRC O DOCTOR EN DERECHO. “
Lo anterior lo establezco, como una humilde aportacién de mi
parte a la inconmensurable ciencia del derecho, como un sin_
cero intento, con el fin de gue los pasantes de derecho no -
sean discriminados en la prédctica y se les acredite la per_-
sonalidad correspondiente, en los diversos procesos judicia_
les, otorgandoles la intervencidn correspondiente, esto con_
forme a lo establecido en la LEY DE PROFESIONES con sujecidn

al tiempo gue la misma etablece.
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