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:INTRODUCCION 

El objetivo general del presente trabajo es el de analizar las 
condiciones en las cuales a partir de los inicios de la década 
pasada en que se dió un cambio en los métodos de acumulación, 
han incidido sobre el mercado de trabajo, especificamente a lo 
que se refiere al movimiento obrero, asi como a los posibles 
efectos que traerá sobre éste, la tentativa de creación de una 
zona de libre comercio en América del Norte, específicamente 
entre Estados Unidos y México. Este hecho se ha constituido en 
el tema central de la discusión academica y oficial al tener 
fuertes implicaciones sobre el destino de las dos economias, y 
en el caso particular de México sobre el proyecto de nación que 
se desea tener. 

Sobre los efectos económicos y sociales que la concretización 
del tratado de libre comercio tendrá sobre el movimiento 
obrero mexicano, la discusión ha sido particularmente vigorosa 
por parte de los diferentes grupos implicados en la 
negociación; de esta manera, para el Estado y particularmente 
para el grupo oficial que realizó la negociación , el efecto 
que el acuerdo de libre comercio tendrá se manifestará en un 
aumento de la inversión que incrementará el nivel de empleo a 
nivel agregado al sentirse los efectos multiplicadores que la 
inversión causará, esto aunado al bajo costo que representa la 
utilización de la mano de obra mexicana, elevará la demanda de 
trabajo que a mediano y largo plazo elevará el nivel de los 
salarios reales, hasta que estos se igualen a los salarios 
pagados en Estados Unidos. 

Viendo lo por el frente industrial, el efecto será el de una 
elevación del coheficiente medio de productividad con que 
trabaja el aparato industrial nacional, básicamente como 
resultado de los siguientes factores: 

a.)El aceleramiento de la reconversión industrial que 
la economia mexicana inició en la década pasada que 
ha incrementado los métodos de racionalización y 
eficientización de los procesos productivos de la industria. 

b.)La afluencia de inversión extranjera que en términos 
generales trabaja con una composición de capital más alta y 
que será asimilada por la industria nacional. 

Estos dos factores permitiran al pais -dentro de la visión del 
Estado- el poder insertarse en los flujos internacionales de 
capital y de comercio que resolveran los problemas 
estructurales de la economia, sin menoscabo de la autonomia 
económica y política de la nación. 
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Por el otro lado, la critica a la creac1on de un acuerdo de 
libre comercio, se ha centrado en que éste traerá un mayor 
grado de explotación de la fuerza de trabajo mexicana por parte 
del capital nacional y foráneo, lo que incidirá en el mismo 
movimiento obrero norteamericano que verá reducir su nivel de 
vida as1 como el debilitamiento de su poder de negociación 
frente al gran capital y al Estado de su pais. Por el lado del 
desarrollo industrial se argumenta que la concretización del 
tratado para el caso de México, tendrá un efecto de pérdida de 
autonom1a económica y política causada por la creciente 
subordinación del aparato industrial a los dictados e intereses 
del gran capital extranjero. 

Es en este escenario en el que se desarrolla el presente 
trabajo que busca, a través de la utilización de la teoria 
marxista, analizar las expectativas que con la puesta en marcha 
de la zona de libre comercio se crearan entre los dos paises; 
análisis que se hará través del seguimiento de las leyes del 
desenvolvimiento del modo de producción capitalista, y que se 
distinguen por su movimiento expansivo al buscar la 
dinamización de la acumulación y la valorización de la 
mercancía, pero que en su desarrollo crea las condiciones 
objetivas de la disolución del sistema capitalista al hacer 
más agudas las contradiccic,es y trabas en sus mecanismos de 
funcionamiento. 

La drástica apertura externa iniciada en la década pasada por 
la econornia mexicana y su lógica culmin3ción en un tratado de 
libre comercio con Estados unidos y Canadá constituye en una 
necesidad del estado y del gran capital nacional para poder 
continuar con el proceso de acumulación y valorización del 
capital; proceso que se vió interrumpido por la profunda crisis 
económica en que se vió inmersa la economia a mediados de 1982 
y que se manifestó en la fuerte presión que acusó la balanza de 
pagos, el exorbitante nivel de inflación y de la deuda externa, 
y que obligó al Estado a contraer la dernandd agregada (consumo 
e inversión), teniendo efectos negativos sobre los niveles de 
capitalización de las empresas productivas e incidiendo de 
igual manera sobre el patrón de acumulación hasta entonces 
vigente que desde la década pasada evidenciaba la necesidad de 
nuevas reglas de funcionamiento. 

La teoría marxista explica la lógica del desenvolvimiento 
capitalista teniendo corno base de estudio la Ley del Valor, y 
es en base a esta teoría, que se pueden explicar las causas del 
desplome de la economia mexicana. El patrón de acumulación de 
sustitución de Importaciones, se caracterizó por el 
mantenimiento de un mercado :~terno protegido de la competencia 
externa, con al objetivo .=: plicito de impulsar un desarrollo 
autónomo de las fuerzas productivas, sin embargo esta 
estrategia tuvo como 



resultado que el aparato productivo trabajara con procesos de 
producción muy ineficientes lo que a largo plazo configuró una 
economía con un alto grado oligopólico que se antepuso a las 
condiciones reales del movimiento de la ley del valor a nivel 
internacional, esto es, al movimiento global en el cual se 
desenvolv1an las condiciones de reproducción-acumulación en la 
esfera capitalista mundial, discordancia, que tenia su 
explicación en la diferencia en las composiciones de capital 
con los cuales se trabajaba internamente con relación al frente 
externo, y que se tradujó en una brecha cada vez más grande en 
los niveles de productividad, acicateado a su vez, por la alta 
dependencia tecnológica (medios de producción) que tenia el 
aparato productivo nacional con el frente externo y que se 
evidenció en un creciente déficit de la balanza comercial que 
obstaculizó el desenvolvimiento del capital interno, efecto que 
fue paliado a finales de los setenta por el gran boom petrolero 
que el pais vivió que si bien, retardó los efectos de la crisis 
al permitir que se importaran los bienes de capital necesarios 
para continuar con el proceso de acumulación, magnificó la 
magr- · ·.ud de la crisis económica cuando esta estalló, lo que 
sepL ;ó de una vez por todas el modelo de acumulación hasta 
entonces vigente para asentar el dinamismo económico sobre 
nuevas bases de acumulación que igualaran las condiciones en 
que se desenvolv1a la ley del valor dentro del sistema de 
producción capitalista a nivel internacional. 
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coheficiente de explotación de la mano de obra que permitiera 
al capital obtener altas tasas de plusvalor que dinamizaran el 
proceso de acumulación. Todo5 estos, puntos fundamentales para 
superar la crisis económica y poder aspirar a una nueva etapa 
de desarrollo capitalista. 

Con respecto a la necesidad de la economía mexicana de poder 
seguir siendo competitiva dentro de las nuevas condiciones 
adoptadas dentro del nuevo patrón de acumulación y de cara a la 
zona de libre comercio, esto obliga a las empresas a ser más 
productivas, productividad que se traduce en una reducción del 
valor de la mercancía unitaria -ceteris paribus las demás 
condiciones-, en base a la producción de un mayor volumen de 
mercanc!as en un menor o igual tiempo de trabajo socialmente 
necesario del que se venia utilizando. Para lograr este 
objetivo es necesario el incremento de la composición orgánica 
de capital que se traduce en el desarrollo de las fuerzas 
productivas, en términos de valor en un aumento del capital 
constante en relación al capital variable, que tenga como 
efecto la reducción en el valor de la mercancía unitaria en 
base a un menor tiempo de trabajo utilizado para producirla, lo 
que pondria en con1:iciones al capital para realizar reducciones 
en el precio de ver.ta de ésta y poder absorvcr, de esta manera, 
llllct tl'.sy'1r proporci1.:m del mercado consumidor, pese a que estos 
cambios ~n las ·.:;;ndiciones técnicas reduzcan la tasa de 
ganancia p~rcibida, según la fórmula : 2Y = q• 

c+v 
La necesidad d~l Estado en los últimos años , ha sido 
precisamente el que se dé la entrada de capital productivo 
foraneo que dinamice la tasa de acumulación global a través de 
los efectos multiplicadores que su entrada origine , y que, 
con respecto al mercado de trabajo, se dispare la demanda de 
mano de obra desempleada que la recesión económica ha 
incrementado debido a la drástica depuración en la industria 
nacionalque la crisis y las políticas de ajuste implementadas 
han favorecido. 

Asimismo la apertura del mercado intet·no se presenta como la 
acción lógica del desenvolvimiento del modo de producción 
capital is ta en su necesidad de valorizar el mayor volumen de 
mercancias posible a nivel mundial; el desarrollo de este modo 
~e prc<l~cción torna los mercados nacionales insuficientes para 
absorver la oferta de mercancias producidas, insuficiencia que 
se hace más grande al modificarse las condiciones tecnicas de 
producción causado por el desarrollo de las fuerzas 
productivas. 

E~ en estas condiciones en 
monopolista norteamericano 
necesidad de expansión y 
mercados nacionales que 
valorización • 

las cuales queda ubicado el capital 
y su contraparte mexicana, en su 

de penetración de los respectivos 
permitan realizar el proceso de 
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Esta tendencia no es exclusiva del área norteamericana 
lidereada por Estados Unidos, sino que también se presenta en 
Europa y la Cuenca del Pac1f ico al comenzarse a conformar una 
división del mundo en bloques económicos dominantes que estan 
delimitando sus áreas exclusivas de influencia en sus procesos 
de valorización, enmarcando un nuevo escenario en la lucha por 
el liderazgo mundial que a largo plazo haran más agudas las 
contradicciones inherentes al capitalismo. 

Es preciso señalar que la innovación tecnológica que incrementa 
la composición orgánica del capital , genera, en términos 
relativos y absolutos un ejército industrial de reserva 
superfluo para las necesidades medias de acumulación de 
capital, que se traduce en una contracción de la demanda de 
trabajo a nivel general. 

Para Marx esta disminución de la demanda de fuerza de trabajo 
se expresa como un incremento absoluto de la población, ya que 
produce una población obrera relativamente excedentaria con 
respecto a las necesidades medias de acumulación , pero que sin 
embar.:¡o es sumamente util para el proceso de extracción de 
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se subordinen a los dictados del capital, por lo que, a mayor 
namero de desempleados menor será la capacidad de negociación 
en términos de fuerza del movimiento obrero activo. El ejército 
industrial de reserva ejercerá los siguientes efectos sobre la 
mano de obra ocupada en la producción: 

a.)Un descenso del salario real, debido a que la oferta de mano 
de obra es mayor a la demanda, lo que tendrá positivos sobre 
el nivel de acumulación de capital, a un aumento de la tasa 
de plusvalor, aumentará la tasa de ganancia. 
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b.)La introducción por parte 
intensivos de producción como 
laboral (plusvalor absoluto), 
laboral (plusvalor relativo). 

del capitalista, de métodos 
son: el aumento en la jornada 
un incremento de la intensidad 

c.)El progresivo debilitamiento de la organización y poder de 
negociación de la clase obrera frente al Estado y el gran 
capital. 

Este ejército industrial de reserva fluctuará de acuerdo a las 
necesidades medias de acumulación, un aumento del nivel de 
desarrollo de las fuerzas productivas tendrá un efecto negativo 
sobre la demanda de fuerza de trabajo; una expansión de capital 
debido al incremento en el nivel de acumulación aumentará la 
demanda de fuerza de trabajo. 
En lo que respecta a la tasa de ganancia, ésta tendrá una 
relación directa con el número de mano de obra ocupada, ya que 
es precisamente la fuerza de trabajo la única mercancía que 
genera un valor mayor al necesario para poder reproducirse, a 
este excedente de valor se le denomina plusvalor que tiene una 
relaci 5n directa con la tasa de ganancia e inversa con el 
desarrollo de las fuerzas productivas (a mayor desarrollo de la 
parte constante de capital la tendencia de la tasa de ganancia 
será a descender). 

La tasa de ganancia se define como el resultado obtenido de la 
masa total de ganancia valorizada en el mercado, dividida entre 
los costos erogados en medios de producción, materias primas y 
salarios. 

El aumento de la composición orgánica de capital (incremento 
en la intensidad de capital) pone en condiciones al capitalista 
de poder competir favorablemente en el mercado en base a 
precios menores lo que dinamiza el proceso de acumulación, que 
a su vez esta determinado por la masa de plusvalor generada en 
el proceso productivo, que tendrá una relación directa con el 
grado de explotación de la fuerza de trabajo. Sin embargo es 
aqui en donde se dá la contradicción entre la necesidad del 
capitalista de poder seguir siendo competí ti vo y la necesidad 
primordial de el nivel de su tasa de ganancia. 

Si el capitalista desea mantener su nivel competitivo en el 
mercado deberá incrementar el coheficiente técnico con el cual 
trabaja, lo que hará reducir el número de brazos utilizados en 
el proceso de producción; la parte del capital constante 
utilizado crecerá en detrimento de su contraparte variable, que 
es la generadora de plusvalor . si esta tendencia se amplifica 
a nivel de toda la econam!a, el sistema expulsará mano de obra 
que incrementará el ejército industrial de 
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reserva, y cuando las condiciones tecnicas de producción en 
términos generales se igualen para todas las empresas que esten 
en competencia se generará un movimiento tendencia! a la ca1da 
de la tasa de ganancia. En el corto y mediano plazo aquellos 
capitales que mantengan el liderazgo tecnológico en sus 
procesos productivos obtendran ganancias extraordinarias que 
elevaran la tasa de ganancia, sin embargo, a medida que los 
demás capitales igualen sus coheficientes técnicos con 
respecto a los primeros la tendencia a la calda de la tasa de 
ganancia se hara más predominante, de ah1 la consecución por 
lograr el incremento en el nivel tecnológico, que si bien no 
logrará valorizar mercanc1as con una alta tasa de plusvalor 
agregada a cada mercancía, si lo hará con respecto al volumen 
de la masa de mercanc1as valorizadas. 

Es esta tendencia la que explica la creciente integración de 
las tres economías de América del Norte en las cuales se busca 
la creación de un acuerdo de libre comercio que logre el 
objetivo de expansión de la actividad económica. 

·por el lado de México existe la necesidad de crear una economía 
competitiva que pueda generar los recursos suf !cientes para 
poder demandar aquellos bienes de capital necesarios para que 
el aparato productivo pueda seguir en actividad y que en forma 
alterna se pueda cumplir con los compromisos que la exorbitante 
deuda externa demanda, y que despúes de casi una década de 
estricto ajuste macroeconómico no se ha podido remontar; 
existe también la necesidad de insertar la economía en los 
flujos de comercio internacional que eleven el coheficiente de 
exportaciones y que desaparezca la brecha existente en el 
frente externo. La condición principal para lograr estos fines 
-bajo la concepción económica del grupo en el poder- se centra 
en la formalización del tratado de libre comercio, en la cual 
se oferta como máximo atractivo la existencia de una númerosa 
mano de obra barata en relación a otros paises. 
Por el lado de la deuda externa, si para 1980 era de 57 450 
millones de dólares para los años 1985 y 1987 ésta casi se 
duplicó al colocarse en 96 875 y 107 882 millones de dólares 
respectivamente, pese a la gran reestricción que significó el 
ajuste aplicado desde 1983. lo que ha creado un circulo vicioso 
en el cual no se le vé salida, y en donde simplemente se ha 
paliado con el pago puntual de intereses lo que ha significado 
un financiamiento neto a los paises desarrollados, Estados 
Unidos principalmente. 

Por el lado del frente externo si para 1981, el déficit 
comercial se ubicaba en alrededor de los 3 846.3 mmillones de 
dólares que hablaban de la gran dependencia que el país tenla 
en ese momento de los bienes de capital necesarios para 
continuar con la acumulación, en 1983 se dá un viraje en el 
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saldo comercial ante el desplome de las importaciones que 
causó la drastica devaluación de la moneda en un 300% en 1983 
con respecto a 1982, al pasar de un tipo de cambio de 57.17 
pesos por dólar a 150.29; esta reversión en las cuentas 
externas mootró el descenso de la dinamica industrial interna 
y su incapacidad de poder importar los medios de producción 
necesarios, lo que significó, junto con el agudizamiento de los 
fénomenos de concentración y centralización del capital, una 
gran depuración del aparato productivo, sobre todo en lo que 
respecta en la mediana y pequeña industria que con la apertura 
del mercado interno al exterior, imposibilitó la supervivencia 
de éstas ante la competencia de la mercancia extranjera más 
productiva y por lo tanto a precios mucho más bajos y 
generalmente de mucho mayor calidad; cabe hacer notar que es la 
mediana y pequeña industria la generadora de un mayor número de 
t!IDp.1.eos ya que su cohef iciente técnico es bajo, lo que le 
imposibilita a competir con aquellas empresas con intensidades 
elevadas de capital, lo que ha traido como resultado una 
liberalización de mano de obra en gran escala. 

En lo que respecta al sector obrero, el proceso de transición 
de un modelo de acumulación interno a otro que se distingue por 
el libre comercio y el mantenimiento del equilibrio 
macroeconomico, ha significado la drástica caida de los 
salarios reales que han descendido en casi un 50% con respecto 
a 1980 empeorando las condiciones generales del nivel de vida 
de los trabajadores; en un aumento en los métodos autoritarios 
de organización del trabajo por parte del capital y en el 
debilitamiento del poder de negociación de la clase trabajadora 
a través del sindicalismo of icialista, lo que representa la 
subordinación real del trabajo ante la ofensiva del capital, ya 
que la caida en los niveles de vida y la mayor explotación del 
trabajo ha significado una de las estrategias del capital para. 
superar la crisis económica. 

Es en esta problemática en la qua se inscriben las expectativas 
de creación de una zona de libre comercio por parte del Estado 
mexicano y de la gran burguesia nacional, ya que significa la 
entrada de inversión extranjera que ayude a aminorar el gran 
nivel de desempleo existente que se agrava con la joven mano 
de obra que anualmente ingresa al mercado de trabajo lo que se 
traduce en la necesidad de creación de un millón de empleos 
nuevos cada año, lo que significa una bomba de tiempo para el 
Estado ante la incapacidad de éste y de la iniciativa privada 
para poder crearlos, que se constituye en una crecien~e 
insatisfacción y frustración de las rnayorias, agudizando de 
esta manera los conflictos de clase. 

Cabe hacer notar que gran parte de la inversión extranjera que 
ha ingresado al pais ha tenido como destino los siguientes 
casos: 



a.)A la entrada a las actividades especulativas, debido a la 
pol1tica financiera que el Estado ha implantado y que se ha 
distinguido por una pol1tica de altas tasas de interés que 
ha hecho que los rendimientos obtenidos por el capital 
foraneo en México sean más atractivos al rendimiento que 
podrian haber obtenido en sus respectivos paises. 

b.)A la inversión que en gran medida a ingresado al sector 
maquilador, sector que se distingue por tener un efecto 
multiplicador minirno en relación a las demás actividades 
productivas, al ocupar mano de obra a bajo precio para el 
ensamble de mercancias que son destinadas a la exportación, 
por lo cual el valor agregado al producto es minimo, a esto 
se añade la autorización por parte del Estado a la 
repatriación de las utilidades obtenidas hacia los paises de 
origen de estas empresas. 

Asi, si bien, el flujo de capital foraneo que ha ingresado en 
México ha sido proporcionalmente mayor al captado en relación a 
los otros paises latinoamericanos, este capital no ha tenido a 
nivel cualitativo y a nivel general el resultado que de él se 
ha esperado y que rádica en que el flujo de inversión que 
ingrese tenga un estatus permanente y expanda la actividad 
económica pese a la política de incentivos manejados por el 
Estado, que ha reducido a niveles sumamente bajos las tasas 
arancelarias y erradicado en gran medida las cuotas a las 
importaciones, permitido y concecionado la entrada de este 
capital en la explotación de los recursos productivos 
naturales y energeticos del pa1s, y mantenido el precio de la 
fuerza de trabajo dentro de los niveles más bajos de 
latinoamérica y el mundo, lo que ha reducido peligrosamente el 
manejo autónomo de la pol1tica económica . 

Un caso de excepción lo constituye la industria automotriz en 
la cual se ha dado un flujo apreciable de capital a costa de la 
pérdida de derechos laborales y de aplicación de reducciones en 
los salarios reales por debajo de los que tradicionalmente se 
venian devengando, la cancelación del derecho de 
sindicalización a través de formas legales y extralegales y a 
la imposición de lideres corruptos, hechos que han friccionado 
la relacion entre el capital y el trabajo en este sector, los 
casos más conocidos han sido las disputas que se han dado en 
las plantas de la Ford y la Volkswagen. 

La ofensiva del capital no se detiene en esto y ya son 
conocidos los reclamos de éste para modificar la Ley federal 
del Trabajo, ley que plasma las conquistas sociales y 
económicas del sector trabajador en el transcurso de su 
desarrollo historico en México, pese a que en la realidad 
muchos de las leyes existentes en esta Ley han dejado de ser 
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le~ra viva desde ha~e tiempo. otro caso lo constituye la 
concepción de que los salarios deberan de crecer de acuerdo al 
crecimiento de la productividad de cada empresa, concepción que 
encubre una realidad concreta a saber, la imposibilidad de 
poder competir ante capitales con una composición orgánica de 
capital mucho mayor a la del país lo que habla de la necesidad 
de elevar los cohef icientes de explotación para acelerar el 
nivel de acumulación y por la tanto que incentiven el 
desarrollo técnológico. 

Es en la caida de los salarios reales y en el aumento de la 
tasa de explotación en la que descansa la estrategia del Estado 
para atraer los flujos de capital foraneo necesario que eleven 
el nivel medio de productividad de la economla. Si se analizan 
las citras referentes a la evolución del salario en el caso de 
México se tiene que la tasa anual de crecimiento del salario 
minimo general para el periodo 1960-1975 fue del 5% anual, 
mientras que para el periodo 1982-1985 la tasa fue negativa con 
un decrecimiento del 7.7%. si se toma corno base el salario real 
percibido en 1976 se tiene que éste descendía en un 55% con 
respecto al año mencionadc, si el salario real mensual para 
1976 fue de 2 1 163.32 -el ~ás alto en su historia-para 1988 éste 
fue solamente de 976.51 pesos. 

Para el caso de la industria manufacturera si se compara el 
salario real devengado por horil en México con respecto a 
Estados Unidos, los trabajadores mexicanos recibieron .7 
dólares por 7.3 dólares percibidos por los trabajadores 
estadounidenses , lo que -según estadísticas de la CEPAL- situa 
a México como el país con los salarios más bajos de América 
Latina en este ramo, solamente por arriba de Perú que tiene una 
industria mucho menos avanzada. 

Es en este escenario en el que se inscribe la problemática a 
estudiar en el presente trabajo para poder visualizar las 
tendencias que el Tratado de Libre Comercio traerá consigo. 

La hipótesis científica de la investigación a demostrar en la 
presente tesis es que la concretización del área de libre 
comercio entre México y Estados Unidos tendrá efectos negativos 
en el nivel de salarios reales y de defensa política para el 
movimiento obrero mexicano y estadounidense debido al libre 
movimiento de capitales de un pais a otro. A continuación se 
detallan las hipótesis derivadas de ésta. 

x1:Y1, Y2.- Se dará un proceso creciente de integración de las 
dos economias en la cual México se convertir~ en abastecedor de 
materias primas, mano de obra barata y maquila, mientras que 
Estados Unidos proveerá a México de la tecnologia y de mano de 
obra calificada. 
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X2:Y4,Y3.-Aparici6n más acentuada del proceso de depuración de 
la mediana y pequeña industria, imposibilitada a competir con 
el capital extranjero debido a que los métodos de producción 
utilizados son menos intensivos en capital, lo que acrecentará 
la dependencia del pais en materia tecnológica y reducirá aun 
más las posibilidades de crear una industria nacional autónoma. 

X3: Y2, Y3. -La tendencia del fénorneno de desempleo en México 
estar~ sujeta al proceso de acumulación de capital que se verá 
influenciado por la depuración economica, el desarrollo de las 
fuerzas productivas, el proceso de ef lcientización de los 
métodos de trabajo y los bajos niveles de consumo que inciden 
sobre el nivel de acumulación. 

X4:Y3,Y4.-A nivel politice se espera un endurecimiento de los 
mecanismos de control y represión del movimiento obrero 
nacional por parte del Estado debido a la creciente 
insatisfacción que los bajos niveles de vida crearan en el 
movimiento obrero. 

La estructura y estrategia -empleo de métodos y técnicas de 
investigación-a seguir se plantearan de acuedo a los objetivos 
prefijados. 

El objetivo general del presente trabajo, es hacer un análisis 
del capitalismo como modo de producción que tiende a 
desarrollarse y expandirse a nivel mundial, el escenario para 
este análisis partirá de acuerdo a las tendencias actuales de 
conformación de bloques económicos a nivel mundial (Estados 
Unidos, Japón, Alemania} que luchan por el dominio de los 
mercados internacionales , necesidad primordial para aumentar 
la tasa de ganancia, las brechas tecnológicas entre estos 
paises y sus áreas de dominio. 

El objetivo particular se centra en el análisis de la economia 
mexicana en la década pasada que se distingue por la puesta en 
marcha de un nuevo patrón de acumulación que vé en el mercado 
externo el mecanismo por el cual se puede dinamizar la 
actividad económica. Los efectos que la politica económica a 
tenido sobre el aparato productivo en general y específicamente 
sobre el factor trabajo. 

El objetivo especifico esta determinado por el análisis de las 
perspectivas del movimiento obrero con la concretización del 
acuerdo de libre comercio, los efectos que debido a las 
expectativas del acuerdo se han generado por parte del capital 
nacional teniendo como linea básica la teoria marxista de la 
acumulación y el desarrollo del capitalismo. 

La estrategia de investigación será de lo general a lo 
particular, entendido esto a partir de un análisis 
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macroeconómico, ya que inicialmente se estudian los movimientos 
dominantes del capitalismo a nivel mundial, las leyes que 
gobiernan dichos movimientos, las causas que lo generan y los 
objetivos que buscan los capitales transnacionales dentro del 
mercado internacional y que supeditan la acción de sus 
respectivos Estados nacionales, acto seguido se estudian los 
efectos que dichos movimientos han tenido sobre México en 
particular y que se caracteriza por el cambio en el patrón de 
acumulación que esta muy ligado a las necesidades y tendencias 
del gran capital transnacional, para de esta forma análizar los 
efectos que se han dado en los diferentes sectores de la 
econom1a mexicana a ra1z de las expectativas de libre comercio. 

El método utilizado en este trabajo es el método dialectico el 
cual se apoya en la ley de que la fuerza motriz de todo 
desarrollo está en la lucha de los contrarios y en la 
superación de este estado, concepción hegeliana metafisica la 
cual es revertida por Marx al plano material. Se parte de la 
concepción de que las formas económicas, corno las formas 
sociales estan sujetas al cambio. 
De que todo modo de producción trae el germen de su 
desaparición, asi el capitalismo liberal creó los germenes de 
su destrucción ya que al irse desarrollando engendró los 
fénomenos de concentración y centralización de capital que 
constituyen la antítesis del libre mercado y que en la 
actualidad sólo puede ser resuelto con la incesante expansión 
de los mercados a los cuales el capital abastece, pero que en 
el interin sume al sistema capitalista en crisis periodicas que 
agudizan las contradicciones entre las diferentes clases, 
subsumiendo al proletariado en la pobreza más absoluta lo que 
crea el germen del cambio al agudizar la lucha de clases lo que 
indica que la actual fase de desarrollo de la economia (fuerzas 
productivas) no se corresponde con las relaciones sociales de 
producción vigentes. 

Todo modo de producción genera sus propias leyes que rigen el 
accionar de éste y fundamentalmente las leyes que gobiernan la 
transformación del modo de producción capitalista, su 
desarrollo y la transición de un modo de interrelación; leyes 
que son independientes de la voluntad y de la conciencia de los 
hombres y que por el contrario son determinadas por estas, con 
la transición de un modo de producción cambian también las 
leyes y la lógica de su accionar, y esta transición esta 
determinada por al desarrollo de las fuerzas productivas, y es 
aqu1 donde se debe análizar su accionar y las contradicciones 
que genera en el espacio económico concreto. 

Los conceptos, categorias y leyes que se mencionan en este 
trabajo Y que se manejaran a lo largo de éste, pertenecen a la 
teoría marxista, especificandose conceptos de otras teorias 
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cuando no existan equivalentes en la teoría marxista. De esta 
manera se insertan en este trabajo categor1as como: producción, 
distribución, consumo, intercambio desigual, plusval1a, fuerzas 
productivas, medios de producción, lucha de clases, composición 
orgánica e intensidad del capital etc. propios de la econom1a 
política marxista que nos guiaran en el curso de la 
investigación. 

En el primer capítulo de este trabajo se analizará el 
movimiento de expansión del modo de producción capitalista , 
como un fénomeno inherente a él en su lógica de máxima 
obtención de ganancias extraordinarias en base a la 
transferencia de ganancias a los capitales con composición más 
alta en detrimento de los capitales menos desarrollados, la 
interacción y los efectos en el comercio internacional entre 
los paises desarrollados y subdesarrollados, así como el 
descenso de la hegemonía económica estadounidense frente a 
Japón y Alemania que se han convertido en potencias económicas 
debido al alto desarrollo productivo, resultado de sus fuertes 
niveles de acumulación. 
En el segundo capítulo se aborda el desarrollo y afectos de la 
política económica instrumentada por el Estado en México; el 
derrumbe del modelo de acumulación hacia adentro, que tuvo como 
causa los fuertes desequilibrios arrastrados a lo largo de 
varias décadas: el modelo de acumulación basado en el 
pensamiento neoliberal que ha buscado solucionar el problema 
del crecimiento y el déficit comercial, agudizando los 
problemas de la economía real a favor de las variables 
financieras; la apertura externa como nuevo modelo de 
acumulación que ha tenido su paso lógico en la negociación del 
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos con lo cual se 
busca elevar los ritmos de inversión y crecimiento y aumentar 
el nivel de empleo. 
En el tercer capítulo se analizan los efectos que la drástica 
apertura externa y las expectativas que sobre el libre comercio 
ha tenido sobre el aparato productivo que lo han llevado a la 
implantación de métodos de racionalización y eficiencia en los 
procesos productivos que se han caracterizado por ser métodos 
ahorradores de mano de obra que han tenido como efecto el 
despido de gran número de trabajadores que han incrementado el 
nivel de desempleo y subcmpleo, fénorneno caracteriztico de toda 
la década pasada y la presente; asi mismo se analizan los 
efectos que sobre la economía traerá la implantación de una 
zona de libre comercio con Estados Unidos sobre las variables 
económicas. 

Y finalmente se dará el resumen / las conclusiones asi como 
las propuestas sobre el terna analizado. 

V.M.G.R. 

ciudad Universitaria 31 agosto 1993 
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CAl'ITULO I.-~ ~ TRATADO J;U; LIBRE COMERCIO ENTRE 
nnQQ!! UNIDOS X MEXICO 

El tratado sobre una zona de libre cornercio•1 entre Estados 
Unidos, Canadá y México forma parte del curso que a tomado el 
desarrollo capitalista a nivel mundial; marcando la 
conformación de bloques economicos a nivel internacional , 
especificamente, a la creación de esferas de influencia de 
los paises hegérnonicos en cada bloque económico, esto es, 
Japón en la cuenca del Pacifico; Alemania dentro del 
Mercado Coca.ún Europeo, y Estados Unidos en el Tratado de 
Libre Comercio (TLC) con América del norte. 

¿Porqué la existencia de estos bloques que buscan eliminar 
las restricciones al comercio internacional y crear mercados 
comunes en las diferentes naciones, que posibiliten 
la libre comercializacion de bienes, servicios y de capital, 
sin que de por medio existan aranceles y cuotas?. 

1.1.-La expansión A!!! capitalismo como rasgo inherente 

51 se analiza la esencia del capitalismo y su 
desarrollo histórico, se encontrara que la expansión de 
este modo de produccion no tolera limites geográficos, ya que 
son inherentes a él los fénomenos de acumulación y valorización 
que exigen ser reproducidos y ampliados continuamente, 
este proceso puede ser caracterizado por su categoria más 
simple, que es la categor1a de valor•2; el valor al ser 
reproducido y concentrado, cualitativa y 
cuantitativamente, se convierte en capital; de esta forma 
el capital vendría a ser un valor autoexpandible. 

El ascenso histórico del capitalismo condujo a la 
delimitación, en primera instancia, de las fronteras 
geográficas para conformar grandes mercados nacionales, sin 
embargo, con la consolidación de estos mercados (al existir el 
modo de produccion capitalista, corno modo de produccion 
dominante en cada pais} el objetivo siguiente fue la 
creación de un mercado mundial, teniendo como puntilla la 
producción de mercanc1as en masa y a bajo precio realizada por 
la gran industria capitalista, producción que al ser 
excesiva en las fronteras nacionales, y no poder 
valorizarse en éstas (reconversión de mercancia 
valorizada a dinero incrementado) , buscó en el exterior 
que esta valorizacion se concretizara. 

La "edad. clásica" del capitalismo•3 se caracteriza por la 
relativa inmovilidad del capital a nivel internacional, ya 
que las fronteras nacionales constituian un mercado 
suficientemente amplio para lograr ganancias extraordinarias al 
no consolidarse todavía este modo de producción dentro de las 
propias fronteras nacionales; no bien se hubo consolidado, los 
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fénomenos de concentración y centralización de capital hicieron 
presencia en el mercado nacional, lo que devino a ser un limite 
critico a la expansión de capital. la intensificación de la 
competencia y las crisis inherentes a este modo de 
producción destruyeron aquellos capitales que estaban 
colocados por debajo de las condiciones medias de 
productividad*4, lo que exacervó estos fénornenos, 
estableciendose dentro de las fronteras nacionales grandes 
monopolios que dificultaron la acumulación a los capitales que 
tenian una composición orgánica de capital menor•s. 

La era clásica del imperialismo se caracteriza por la intensa 
competencia de los capitales de los diferentes 
paises industrializados, por el control militar y 
politice de amplias zonas geográficas a nivel mundial con 
el objeto de exportar su producción y de esta manera 
llevar a cabo su proceso de acumulación-valorización, 
es también en esta etapa en la que se empieza a promover 
la exportación de capitales a los diferentes paises 
subdesarrollados. 

Es en la actual fase del capitalismo, a la cual Ernest 
Mandel denomina "capitalismo tardio11 •6 en la que los 
fénomenos de concentración y centralización del capital se 
efectuan a nivel internacional, en palabras de este 
economista: 

ºLa concentracion internacional del capital a partir de este 
momento ••• (el capitalismo avanzado)... comenzó a 
desarrollarse como centralización internacional. En el 
capitalismo tardío, la compañia transnacional viene a ser 
la forma organizativa determinante del gran capital" *7 

¿Qué causas han 
capitalismo?.Entre 
determinado un 
siguientes: 

determinado este cambio cualitativo en el 
las causas fundamenta les que han 

cambio cualitativo podernos identificar las 

a) El desarrollo de las fuerzas productivas que han 
intensificado los fénomenos de concentración y 
centralización , lo que ha ocasionado que en las diferentes 
esferas del mercado nacional ya no sea redituable producir, 
debido a que los costos de inversión son mucho mas grandes 
de lo que representarian las ganancias a nivel nacional •a, 
esto es, el enorme volumen de capital necesario para la 
producción deviene a ser excesivo para los requerimientos de 
consumo del mercado nacional, por lo que los actuales 
criterios de las grandes transnacionales para el 
establecimiento de nuevas inversiones en capital fijo se 
toman considerando el mercado internacional, ya que una 
parte cada vez mayor de los movimientos del comercio 
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internacional se realizan dentro de una misma compañia, que 
tiene localizados sus centros de producción en diferentes 
paises, de acuerdo a las diferentes ventajas comparativas 
ofrecidas por estos últimos (bajo precio de l;i materia 
prima, bajo costo de la fuerza de trabajo y/o cercanía del 
mercado lo que incide en el aceleramiento de la rotación de 
capital etc.)•9. 

b) A la consecución de ganancias extraordinarias que se 
distinguen por ser ganancias extraordinarias tecnológicas. 
El tiempo de rotación reducido del capital fijo y 
la aceleración de la innovac1on tecnológica entre las 
diferentes transnacionalcs, lo que determina una incesante 
competencia que origina un enorme desembolso en 
investigación para obtener la mejor1a de algun producto, o 
bien, la creación de un producto nuevo, lo que exige un 
máximo de producción y de venta del producto que justifique 
el costo realizado. 

c)Factores sociopoliticos y económicos que han determinado que 
la exportación de capitales se realicen dentro de los 
mismos paises industrializados, debido a la disminución de la 
demanda de materias primas y/o de fuerza de trabajo no 
calificada, ante la exigencia que demandan los procesos 
productivos más complejos y la cercania estrategica de los 
mercados consumidores en los cuales la demanda potencial es 
mayor. 

d) Es el desarrollo desigual de las grandes potencias 
o regiones imperialistas, asi como las políticas 
proteccionistas que cada una a utilizado, lo que a tra1do 
como consecuencia el reemplazo de la exportación de 
mercanc1as a favor de la exportación de capitales a fin 
de evadir las barreras aduanales 

Una de las características prectominantes de las 
grandes transnacionales es su politica de inversión de capital 
constante y variable en los paises subdesarrollados, donde 
mantienen el control directo de las filiales creadas; 
este tipo de exportación de capitales obtiene ganancias 
extraordinarias debido a la utilización de la fuerza de 
trabajo no calificada y de bajo costo debido a su utilización 
en procesos productivos en serie en la cual se le requiere; un 
caso ejemplificador fue el caso de la industria automotriz, 
eléctrica y petrólera después de la segunda guerra mundial. 
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Mandel en su trabajo sobre el "capitalismo tardío", desarrolló 
tres modelos económicos que caracterizan el capitalismo actual 
y la conformación de bloques económicos a nivel mundial: 

a)El primer caso ejemplificaria la creación del 
Común Europeo; en palabras del autor: 

Mercado 

"La centralización internacional del capital puede ••• ir 
acompañada de un desmantelamiento gradual del poder de 
los diversos estados nacionales burgueses y el surgimiento 
de un nuevo poder estatal burgues federal supranacional "*10 

La causa de la pérdida de poder de los diversos 
estados nacionales, en un mercado común en donde existen 
transnacionales de los diversos paises, es que no se toleraria 
la hegemonia de un grupo particular de capitalistas de un pais, 
lo que a la larga tampoco haria predominar las políticas de 
algun Estado en particular, creandose la necesidad de 
establecer un Estado supranacional; la programación económica 
que tenga como fin el establecer medidas anticiclicas dentro 
de un estado nacional, seria incompatible a la larga con la 
fusión internacional de capital, a esto, refiere el autor: 

"Dado que los inBtrumentos do política anticíclica consisten en 
mecanismos monetarios, crediticios, presupuestarios, 
impositivos y arancelarios, tal política ••• (para un mercado 
común) .... debe de tener a su disposición ••• una moneda nacional. 
uniforme y una l.ínea uniforme en créditos, presupuestos e 
impuestos ••• pero a la larga es imposible tener una moneda 
común, un presupuesto común, un sistema de impuestos común y 
un programa común de obras públicas, sin un gobierno federal 
con soberanía en materia de impuestos y finanzas y con un 
poder ejecutivo de represión para imponer su autoridad; en 
otras palabras, sin un Estado común" •11 

b)El segundo caso ejemplificaria la creación de bloques 
económicos en los cuales estaria incluido el caso anterior. 
Este modelo pone énfasis en el control por parte de los 
Estados más industrializados, asi como de las transnacionales 
más fuertes de rég iones especificas en la cual extienden su 
dominio, asi como la expansión de los mecanismos de acumulación 
e internacionalización de la producción de los paises que 
conforman un bloque en particular, extrayendo ganancias 
extraordinarias en los paises que ofrecen ventajas 
comparativas; a este modelo, el autor lo denomina de 
"Competencia. Interimperialista continuada". 
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Alemania y Japón espec1ficamente, se ha modificado en 
detrimento del primero, ya que, pese a que cuenta con una 
mayor cantidad de recursos de capital y a la existencia 
de un Estado más poderoso, la estructura productiva 
y los métodos de producción se han revelado menos 
competí ti vos a la de sus contrapartes europea y 
japonesa, de ésta forma, la participación de Estados 
Unidos en relación al producto industrial, a la 
participación en las exportaciones y al stock de 
reservas a nivel mundial ha disminuido la tendencia que en 
el pasado ya se venia configurando. 

1.3.-Declinacion ~ J:A hegemonía estadouniden9e y ~ ascenso 
~ los nuevos bloques econ6micos 

Es a partir de la década de los setentas en que la 
economia estadounidense empieza a declinar en su crecimiento y 
en su papel como Estado hegemónico indiscutible en el 
mercado mundial capitalista, cediendo cada vez mayor 
posición a las nuevas potencias imperialistas, que han 
ocupudo ese lugur, no tanto por la declinación inherente de 
los 11 viejos paises desarrollados", sino mus bien por la 
asimilación de los nuevos paises a la nueva tecnológia y la 
utilización de mano de obra a bajo costo; una de las 
explicaciones que se han dado al fénorneno de reacomodo de las 
potencias en el escenario mundial, es que mientras que en 
la posguerra el aparato industrial estadounidense se 
conservo intacto, conservando los viejos métodos productivos•12 
, los nuevos paises industrializados (Japon y Alemania) 
tuvieron que reconstruir sus respectivos aparatos 
industriales, lo que les permitió asimilar e impulsar el 
desarrollo de nuevas fuerzas productivas trayendo como 
consecuencia que el proceso de acumulación se volviera 
altamente dinamice en estos paises, debido en gran parte al 
bajo valor de la fuerza de trabajo que, ya sea, en base a 
medidas estructurales y/o institucionales permitió la 
obtención de grandes margenes de plusvalía que expandió el 
proceso de acumulación; es importante señalar la gran 
participación del Estado en el proceso de acumulación en 
estos paises. En el caso del capital japones el proceso de 
acumulación y de valorización de la mercancía creada tenia 
como palanca fundamental el mercado externo, una sincronización 
entre los diferentes sectores•13 y el apoyo fundamental del 
Estado japones. 

Para el caso de Estados Unidos , la existencia de un 
aparato industri"l establecido a fines del siglo pasado, ha 
originado que los intentos de reconversión industrial sean 
costosísimos y que el nivel de acumulación a partir de los 
años setenta sea mucho mas lenta debido a las concesiones 
ganadas por la clase obrera estadounidense a partir de la 
posguerra, que no posibilitaron tasas de plusvalía que 
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Para el autor la causa principal de la conformación de bloques 
económicos se explica por el desarrollo desigual que el 
capital establece en las diferentes régiones y que 
constituye una tendencia caracteristica del capitalismo, pese 
a que la fusión del capital se ha realizado a grandes pasos lo 
que intensifica la competencia imperialista intercontinental en 
mayor grado. 

EVOLUClON OE LAS RELACIONES OC LAS 
~UERZAS ECONOMICAS ENTRE 

ESTAOOS UNIOOS-EUROPA OCC.-JAPON 

PORCENTAJE 0U TOTAL Dfi PRCOOCTO IIDJSTRJAL CAPITALISTA llJICIIAL 

ESTAOOS UlllOOS 
COllJNIOAD ECOllCllICA EURCfEA 
GRAN llRETAlA 
JAPOll 

ESTAOOS UllOOS 
COllJllIO>.DECOJtOllICAEURCfEA 
GRAH llRETARA 

1953 

'" 
"' " 

21 ' 
19.)I 

9.1% 

1963 

... ' 
21.1% 
6.4% 

5.JI 

17.% 
27.8% 
8.7I 

1971 

PORCEMTAJE DEL TOTAL DE LAS RESERVAS DE ORO Y DIVISAS EITRAllJERAS 
KllClIAlES CAPITAUSTAS 

COllUllIOADECOllOlllCAEURCfEA 
GRAN BRETARA 
JAPOll 

Para Mandel la conformación de tres bloques a nivel continental 
intensificará las contradicciones inherentes al capitalismo: el 
antagonismo entre el capital y el trabajo entre las metrópolis 
Y las semicolonias, y el antagonismo del capital y el trabajo 
entre los propios paises metrópolitanos. 

Es en este marco donde se puede hablar de que la relación 
de fuerza por parte de Estados Unidos con respecto a 
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determinaran un mayor dinamismo en la tasa de acumulación en 
relación a los nuevos paises hegemónicos , sin embargo 
este decrecimiento del imperialismo norteamericano puede 
tomarse en cuenta solo en términos relativos con respecto a 
los otros paises imperialistas, en tl?:rminos absolutos 
Estados Unidos sigue siendo la potencia hegemónica tanto 
económica como militarmente a nivel mundial. 
Es a partir de la década pasada que el mecanismo de 
acumulación en Estados Unidos a caido apreciablemente mientras 
que el nivel de deuda se ha disparado, as1, mientras que para 
1980 la deuda total era de 337.8 mm.d, en 1990 esta ascendió 
a 662.1 mmd; éste incremento espectacular de la deuda tiene 
como transfondo explicativo la decreciente 
productividad del capital norteamericano lo que le impide 
competir con capitales de otros paises en el suyo propio (como 
se observa en el cuadro inferior), lo que ha generado una mayor 
centralización del capital, y se refleja como s1ntoma de los 
problemas de liquidez y sol vencía en muchas empresas 
norteamericanas, Revolv Envtov refiere: 

"El número de quiebras empresariales (alrededor do 10,000 
de los ochenta fue 
durante la recesión de 

firmas) durante la expansión 
aproximadamente dos veces mayor que 
1957-195811 •14 

La capacidad de crear dinero y crédito a nivel 
mundial, garantizando a la vez la liquidez del sistema en su 
conjunto, es siempre fuente de poder y expresa las 
relaciones de fuerza para la imposición en ei 

INV'ERSIOll EXTRAllJER.I. DIRECTA 

lnv.,•tl11n••\,.tftJ•r• 
dlr•C\•d•\01[.U, 

funcionamiento de 
politicas económicas y 

Saldo monetarias; cstn función 
la desempeña el dólar y 
se caracteriza por tener 
un caracter excluyente y 
asimétrico , ya que por un 

1-,,.,,---t-~~~~~--1~~---~~~4.-,-,,-,-,,1 lado, fue por mucho tiempo 
la única divisa convertible 
en oro y por otro, la 
politica nacional era la 
politica seguida a nivel 
mundial; es a partir de 

IH7 i1ua. 
1n1e. •I SI, 

Fuente:Depart.1111ent.ode~rtiodelosE.U.,Superviventladelo 

negocias corrient6. (a905t.o. l991J) 
l11••dod1-Mlto'f,.••lld1dd•l•d1cl\"1clond1[9'1do1U .. 1do1 
P•t.641. 
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en 1971 cuando se 
genera un serio 
cuestionamiento de la 
hegemonia de la economia 
estadounidense a nivel 
mundial, profundizandose en 
la década pasada, 
creandose un mundo 



monetario multipolar debido a la mayor presencia del marco 
aleman y el yen japones 1 los cuales empiezan a cumplir funciones 
de dinero mundial que reflejan el impulso de sus econom1as 
lo que a intensificado las contradicciones entre las 
diferentes potencias; Antonio Gutierrez Perez sobre esta 
situacion refiere lo siguiente: 

11 El surgimiento de Japón como principal acreedor mundial desde 
la segunda mitad de los ochenta y la consolidación de 
Alemania como eje del sistema monetario europeo, aunado al 
deterioro en la posición de Estados Unidos convirtiendose en 
importador neto de capitales en 1995 por primera voz desde 
1914, sintetizan el roacomodo financiero más importante de la 
década de los ochenta" *15 

En efecto, un indicador importante que marca la tendencia 
al deterioro de la hegemon1a estadounidense es su conversión en 
una nacion deudora neta internacional en 1985, fénomeno 
que se manifiesta con el surgimiento de Japón como mayor 
acreedor mundial desde ese mismo año, al pasar sus 
activos externos netos de menos de 10 mmd en 1990 a mas 
de 350 mmd en 1999, en el caso estadounidense se 
refleja como un saldo que para 1980 era positivo con 
109 mmd a uno negativo de 112 mmd en 1985 y que para 1989 
llega a la excesiva cantidad de 600 mmd ; si en 1960 el 
producto interno bruto de Estados Unidos representaba 
el 43% del producto mundial, esta participación cayó al 
25% en la década de los ochenta; en relación a sus 
exportaciones, para ese mismo periodo pasaron del 18% de 
las exportaciones mundiales al i2.6%, mientras que sus 
importaciones aumentaron del i3% al 16. 6%. en la década 
pasada 1 asimismo, la acumulación disminuyó de cerca del 50% 
del total mundial a menos del 35%. 

Las altas tasas de interés a inicios de la década pasada se han 
instrumentado y han reflejado la pérdida de capacidad en 
los ritmos de acumulación en la economia norteamericana que 
se ha hecho cada vez más dependiente de la acumulación 
f6ranea para incentivar el proceso de expansión interna y 
de ésta manera dinamizar el ciclo de reproducción del 
capital, creando una situación altamente dependiente de 
los flujos de capital provenientes del exterior y en 
particular del Japón que a aportado el 40% de estos, 
incidiendo en forma importante en el crecimiento de la 
economia. 

Este fénomeno es un 
problema estructural 
la incapacidad de 
en comparación con 

fiel reflejo, en última instancia de un 
del aparato industrial estadounidense, a 

desarrollo de sus fuerzas productivas 
Alemania y Japón, y a la imposibilidad 
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de revertir esta situación en el corto y mediano plazo, 
impidiendole competir en productividad con los productos 
importados, siendo desplazados en el propio mercado interno, de 
ah.i la necesidad de expandir sus mercados en los paises 
semicoloniales para recuperar la capacidad de competitividad con 
el resto del mundo a través de una reducción de costos y una 
valorización de las mercancias creadas. 

En el aspecto monetario, de 1979 a 1990 se ha observado un 
triple movimiento de las paridades cambiarlas de las 
principales divisas : 

"De octubre de 1979 a febrero de 1985, el dólar norteamericano 
vivió U!'\ intenso proceso de revaluación frente a las 
monedas europ.as y japonesas. la apreciacidn real del dólar en 
osos años tue aproximadamente del 40% •••• trente al marco aloman 
del 60% ••• en relación al yen japones fue del 20\ •••• de marzo 
de 1985 hasta diciembre de 1987 ••• el dólar se devaluó frente a 
las divisas mas importantes en 37% •••• depreciandose en 
relación al yen en 50% y frente al marco aleman en 42% •••• de 
enero de 1988 a diciembre de 1990 el dólar ••• (se 
revalua) ••• en 9.2% frente al yen y en alrededor del 7\ en 
relación al marco" •16 

Para este autor•l7 las razones de los movimientos cambiarios 
se pueden explicar por: 

a)La recomposición de los bloques de poder en relación a las 
monedas fuertes y su posible fraccionamiento en 
bloques monetarios ante la ausencia de una divisa capaz de 
desplazar y sustituir al dólar como elemento de cohesión de 
la diversidad monetaria. 

b)La modificación de la política monetaria que tenia como 
objetivo la contracción de la oferta monetaria y un 
espectacular alza de las tasas de interés, afectando el proceso 
de acumulación y redistribuyendo la plusvalía global a 
favor del capital financiero, lo que incentivó al capital 
fóraneo a incrementar sus dépositos en el mercado 
financiero estadounidense, fortaleciendo de esta manera el 
dólar. Sin embargo la revaluación del dólar trajo como 
consecuencia un costo económico muy elevado contribuyendo 
al deterioro productivo al decaer el nivel de competitividad 
internacional, la falta de estimulas a la exportación 
debido a la baja productividad y al fomento de las 
importaciones que la revaluación fomenta. 

La centralización y conformación de oligopólios transnacionales 
financieros han englobado las relaciones en el mercado de 
dinero e inversión a nivel mundial, estos oligopólios reflejan 



en última instancia la situación industrial de los paises, 
por lo que se ha desatado una lucha competitiva de parte de 
las transnacionales financieras y que en la última década 
se ha manifestado en una recomposición en los bloques 
imperialistas por obtener y administrar la plusvalia 
generada tanto en los mismos paises industriales como en 
las semicolonias, as1, se asiste a la pérdida de hegemon1a 
de los principales bancos norteamericanos frente a los 
bancos de los otros paises industrializados, situandose 
Japón como la primera potencia financiera. 

En 1960 de los 25 bancos más grandes por el tamaño de 
sus activos 16 pertenecían al capital norteamericano, en 
1970 los primeros tres bancos eran ocupados por el Bank 
ot Amorica, el Citicorp y el chase Hanhattan Bank, y de los 
once más grandes ocho eran norteamericanos. sin embargo para 
finos de 1990 de los 25 bancos más grandes uno solo era 
norteamar.i.cano; ol citicorp en el lugar nº 18, 2 bancos 
norteamericanos entre los SO y 87 entre los soo. Son los 
bancos japoneses los que han desplazado a los 
estadounidenses al ocupar los seis primeros lugares, 15 se 
sitúan entre los primeros 2s, 20 entre los SO y l.07 entre 
los soo. 

pr\nclp•I•• b•nco• d•I mundo 
por ~•m•no• da •c~lvo• 

1970 1990 
lna~l~uclon pa 1 • ln•~l~uclon p•I• 

t.Bankofhioerita E.U. 1. Dai~lchi~J.angyo "' 2.Cit.iCorp E.U. 2. ltihubhhi B1nk JAP 
l. Chase llanhalhn LU. 3.S111iltlllClBank JAP 
4. B1rch1s G.B. 4. ltihui Talyo 'jl;obe Bank "' S. llanuhcturerslianover E.U. 5.S•n•aBank "' 6. J.P. llron;¡1n E.U. 6. FujiBank "' 7. Nat.ional 'll'edminster G.B. 7.Credlt."gricole "' B. Firstlnterstate E.U. B.BanqueNalionalede 

9.BancoNuionalede Par is "' Lnoro lT 9. IndustrialBankofJape.nJA.P 

11. Ch'1'ical, 11.Y. E.U. 19. Credit lyormais '" 
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competitividad frente a otros capitales. El aumento del 
capital constante en base al establecimiento de nuevos 
procesos productivos (innovación técnologica) a nivel interno, 
hubiera tenido dos procesos contradictorios: 

1)La ca1da de la tasa de ganancia debido al incremento del 
capital constante en detrimento de su parte variable•20 lo 
que reducir1a la tasa de ganancia. 

2.) Aumento del plusvalor relativo en base a una baja en el 
valor de la fuerza de trabajo al disminuir el valor de la 
canasta básica de consumo de los trabajadores, y por lo tanto 
aumento de la tasa de plusvalor •21. 

3.) Aumento de las ganancias extraordinarias . Al poder vender 
la mercanc1a producida por debajo del precio - y quizas del 
costo- de las mercancías producidas por otros capitales y sin 
embargo muy por arriba de su propio valor. 

Sin embargo la estrategia seguida en forma marcada fue el de 
una acumulación extensiva a nivel mundial, buscando los 
bajos costos para obtener mayores tasas de plusvalor en 
aquellos paises de bajo y mediano desarrollo mediante la 
exportación de capitales lo que desarrolló la 
internacionalización de la producción. Cualquiera de las dos 
estrategias hubiera desplazado fuerza de trabajo a nivel 
interno, sin embargo la segunda estrategia seguida por el 
gran ca pi tal norteamericano ha sido acompañada con la 
pérdida de competitividad de sus empresas lo que ha 
originado la imposibilidad de valorizar su producción al 
ser desplazada por la competencia de los paises con más 
desarrollo tecnológico, la opción no tomada fue el camino 
dificil de las "ostrategias competitivas scbumpeterianas 
la cual hubiera inducido la innovación en tanto elevaba la 
productividad .•22 

La pérdida de competitividad de los productos norteamericanos 
se refleja a nivel interno en el caso de las manufacturas 
dado que el consumo fue fuertemente dependiente de las 
importaciones, con un déficit comercial de 102 inmd ¡ esta 
pérdida de competitividad ha tenido como consecuencia una 
contracción en el nivel de acumulación y en el aumento del 
ejército industrial de reserva, debilitando a las 
organizaciones de la clase obrera en su lucha contra el 
capital, ya que pese a que muchos empleos fueron creados 
en el periodo 1973-1989 estos mantuvieron una tendencia en la 
creación de empleos con bajos salarios por lo que el número de 
trabajadores que ganaban salarios por debajo del salario del 
nivel de la pobreza subió del 25.7% al 31.5% en el período 
1979-1987. La relación inversa entre acumulación y ejército 
industrial de reserva y su incidencia en el nivel de salarios 
es referida por Marx: 
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1.4.- Estrategia ªAcumulación y Salarios baios ~.fil;! 

En el periodo 1947-1973 cuando el aumento de la tasa de 
ganancia en las grandes corporaciones estadounidenses se 
presentaba como un fénomeno que por sus alcances marcarian en 
esa etapa la "epoca de oro" de los Estados Unidos y del 
capitalismo en general, este auge fue acompañado con un 
crecimiento de los salarios que se explica principalmente por 
dos factores: 

a)Un crecimiento espectacular en el ritmo de acumulación 
influido por la gran demanda creada por Europa a través 
del plan Marshall, lo que impulsó la demanda de fuerza de 
trabajo por parte del capital y mejoró los ingresos de la 
clase obrera. 

b) La capacidad de organización y combatividad de la clase 
obrera a través de sus sindicatos principalmente en el 
périodo de entreguerras y posguerra. 

Es a partir de la década de los setenta en que se refleja 
una calda en la productividad, cayendo a o.a2s en el periodo 
1973-1990, a comparacion del período 1950-1973 en que fue del 
2.44%. 

El combate a esta tendencia por parte de las grandes 
corporaciones ha sido el del debilitamiento de las 
orgánizaciones de la clase obrera así como la puesta en 
práctica de métodos que aumenten la mayor expl.otaci6n de la 
fuerza de trabajo medi~nte el descenso de l.os salarios real.es, 
mayores niveles do intensidad del trabajo dentro de la jornada 
laboral así como la reubicación de los procesos productivos 
en países donde el valor de la fuerza de trabajo*18 es 
retribuida a un menor precio, James m. Cyphcr refiere que la 
estrategia de acumulación por parte de las grandes 
transnacionales se centra en: 

" ••• la redefinición de las tareas de trabajo y la abol.ición de 
reglas de trabajo de los sindicatos, producción en pequeños 
l.otes, sustitución de trabajadores de tiempo completo 
por trabajadores de medio tiempo, y o.1 "vaciamiento" de 
las corporaciones estadounidenses, reubicando los 
procesos productivos en los nuevos países industrializados" •19 

De ésta manera la acumulación de capital por parte de las 
grandes corporaciones no ha sido la de incrementar la 
composición orgánica de capital a nivel general en lo referente 
a su parte relativa constante lo que hubiera tenido como 
consecuencia una mayor innovación de las fuerzas 
productivas, incidiendo sobre un aumento de la 
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"Los movimientos generales de los salarios estan requlados ••• 
por la expansión y contracción del ejército industrial 
de reserva, los cuales se rigen a su vem por la alteraci6n 
de períodos que se operan en •l ciclo industrial"*23 

El proceso de internacionalización del capital por parte de 
las grandes corporaciones, ha originado el desempleo en la 
econom1a norteamericana, así, en el periodo 1977-1986 a nivel 
externo se crearon empleos por 3.~ millones de puestos en las 
manufacturas por concepto de inversidn extranjera norteamericana 
en los países industrializados y en las semicolonias, mientras 
qua internamente para el mismo periodo s61o se croaron 500 mil 
empleos; a nivel agregado para el período 1979-1989 se 
crearon 19.6 millones de nuevos empleos mientras que en el 
sector manufacturero y la minería se perdieron 1. 7 millones 
de empleos; esta presión sobre el empleo por parte de la 
fuerza de trabajo desocupada ha incrementado los niveles de 
explotación de la fuerza de trabajo empleada en base a mayores 
niveles de intensidad de trabajo y una reducci6n de su valor, 
as1 como en los mecanismos de defensa por parte de la clase 
obrera, un ejemplo de esto es el descenso en el nivel de 
sindicalización de la mano de obra*24. 

DESEl.AP1.EO (1970-19891 

PAISES 1 19711-1979 \9Bll 1981 \!1e2 198) "" 1985 "" 1987 ,, .. 1989 

PAI~S UOJSlRIA.LES u 5.7 6.6 ... a.6 5.1 ª·' ª·' 7.6 '·' '·' LOS SIETE MAYORES ... s.s 6.3 7.1 a.2 7.S 1.• 1.• 7.0 6.8 6.a 

E.U.A. 6.2 1.2 7.6 9.1 9.6 7.S 1.2 '·' 6.2 6.Q S.9 

""' 1.1 2.Q 2.l 2.< l.7 2.) 2.6 '·' 2.a '·' J.Q 

11.F.A. 2.• J.J ... 6.1 8.1 a.1 '-' 1.9 1.9 8.1 ª·' 
F\l(Nt[1 lllF •O!ILD EC:.CllOllllC:. OUTlOO~. llA~lllllOTCll, A.~IUI. H&& 
F\IEIHl C:.011$1.JlTA.OAI 111nllCO lll lA O[CAOA DE LOS OCllllllA. [L COT1~1All0•\IAJI 

El estancamiento de la economia ha originado una contracción 
en la capacidad de organización y combatividad de la clase 
obrera subordinandose a las condiciones impuestas por el 
capital, de este modo los trabajadores sindicalizados cayeron 
del 23.8% del total de la fuerza de trabajo en 1977 al 17% 
en 1987, según estimaciones de Mischel y Frankel "dada la 
prima de trabajo sindicalizado del 34% por encima del 
salario por hora promedio ... casi una tercera parte de la 
reducción del 9% en los salarios reales promedio entre 1980 y 
1989 se atribuye a la desindicalización". El descenso de 
salarios reales ha sido otro factor que inversamente incide 
en el ritmo de acumulación al disminuir la demanda para las 
mercancias producidas por efecto de la concentraci6n del 
ingreso dado que no a habido un incremento en los salarios 
reales durante los últimos diecisiete años. 



1.S.-México y Estados Unidos ante J!.! TLC 

Determinados los movimientos generales de las grandes 
corporaciones a nivel mundial, as1 como el estado que guarda 
la econom1a norteamericana con respecto a la nueva configuración 
de los bloques y su desarrollo relativo mayor con respecto a 
este pais, es evidente la necesidad de expansión de esta 
economía para reactivar su proceso de crecimiento, en su 
objetivo de minimizar costos y ampliar sus mercados para 
valorizar su producción; es en este marco en el que se inscribe 
el Tratado de Libre Comercio con México, el que le 
permitirá la realización de ganancias extraordinarias que 
impulsen el nivel de acumulación que eleven el nivel de la tasa 
de ganancia. 

¿Cúal es la fuente de estas ganancias extraordinarias en el modo 
de producción capitalista?. En el capitalismo las 
ganancias extraordinarias surgen de los siguientes factores: 

1)A que la composición orgánica de un capital especifico es 
más pequeño que la media social, pero existen factores 
institucionales y/o estructurales que impiden que entren 
diferentes capitales para nivelar la tasa de ganancia (nivel de 
monopólio) . 

2.) Cuando la composición orgánica del capital específico es 
más alto que la composición media social, lo que permite al 
primero explotar la ventaja de productividad en el sector 
dado y de apropiarse as 1 de una parte de la plusvalía 
producida por otras empresas ubicados en este sector, esta 
ventaja se conservará hasta que, espoleada la 
competencia se eleve el nivel de composición orgánica en 
todo el sector y/o rama y nivele la tasa media de ganancia. 
sin embargo, ese proceso arrastrará a una destrucción de 
aquellos ca pi tales que no es ten en condiciones de elevar su 
intensidad de capital. 

3.)Cuando es posible reducir el precio pagado a los 
diferentes componentes del capital constante a un nivel 
inferior al del promedio social. en la práctica esto es 
normalmente posible sólo en el caso del ca pi tal constante 
circulante y no en el caso del capital fijo; cuando el 
capital de una empresa y una industria o un pais tiene 
acceso a materias primas que son mas baratas que los que usan 
los demás capitales c6mpetidores. 

4.)Cuando es posible reducir el precio de la fuerza de trabajo 
a un nivel inferior a su vulor social, esto es, por debajo 
del precio social medio existente en su país de origen. En 
tales casos, la ganancia extraordinaria surge de una tasa de 
plusvalía que es más alta que la media social. 
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El costo de producción para "A" = capital consumido + v = 250 

b)Para el caso 
constante = so, 
(100%)=50. 

del pais subdesarrollado "B", el capital 
capital variable = so, tasa de plusvalia 

valor de "B"= 1o+so+so = 110 

El valor de la mercancia seria igual al capital consumido 
+ capital variable + tasa de plusvalia = 10+50+50=110. 

el costo de producción para 11 B" = capital consumido + v = 60 

Si se supone que existe una libre transferencia de 
capitales entre las ramas de los dos paises, factor que es 
un elemento clave en las expectativas para el caso de México, 
~ara dinamizar su crecimiento mediante el aumento de la 
1nversion extranjera al concretarse el Tratado de Libre 
Comercio, entonces la ganancia obtenida en cada rama de los 
dos países es igual a la totalidad de la plusvalía de las dos 
ramas multiplicada por el capital invertido en la rama y el 
producto dividido por el total de los capitales invertidos de 
las dos ramas, en otras palabras, "para hallar la ganancia 
de cada rama se reparte el total de la plusval1a 
proporcionalmente al capital invertido en cada rama" 

10DX900 
Ganancia de A 90 

1000 

1oox100 
Ganancia de B ---------- = 10 1000 

De esta forma el total de la ganancia (plusvalía) es igual a 
100, para las dos ramas el precio de produccion = costo de 
produccion +ganancia: 

precio de produccion A = 2ooc + sov + 90 g' = 340 
precio de produccion B = 10c + sov + 10 q• = 70 

El total de los precios de produccion=igual al total de 
los valores (valor medio ) = 410 

De esta manera la razón de cambio seria igual a 340/70 = 
4.es, esto es, la producción del pa1s desarrollado se 
cambia ria por cuatro veces la producción del pa1s 
subdesarrollado, ya que para este último su tasa de 
productividad es menor en relación al trabajo social medio 
entre los dos paises, más sin embargo, en este esquema no se 
estarla dando el intercambio desigual. 
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S.)Cuando la reproducción del capital circulante (y por lo 
tanto del capital variable) se acelera, es decir, cuando el 
tiempo de rotación de un capital especifico es más corto que 
el del capital circulante medio social. 

La menor compos1c1on orgánica de capital del aparato 
industrial en México determina que para competir con el 
país vecino, nuestro pais explotnrá su ventaja comparativa 
principal la cual radica en el bajo costo de la mano de obra, 
lo que significa una mayor explotación de la fuerza de 
trabajo que incidirá en una mayor acumulación de capital; 
sin embargo, es en la composición menos intensiva de capital y 
la explotación más intensa del trabajo en lo que radica la 
profundización de los desequilibrios internos y la mayor 
absorción de nuestra economía a la del vecino del norte 
marcado con un creciente intercambio desigual. 

1.6.-Teoría del Intercambio Desigual y TLC. 

Emmanuel Arghiri•25 basa su teoría en la construcción de un 
modelo de intercambio a partir de los esquemas de la cuota 
genernl de ganancia construidos por Marx, estableciendo dos 
paises con diferente grado de desarrollo que mantienen 
relaciones comerciales. En una primera fase, pese a la 
diferencia en la composición orgánica, los dos paises gastan la 
misma magnitud de capital variable, denominaremos al pais 
industrializado "A" y al país subdesarrollado "B" y 
examinaremos como se forman los precios respectivos de los 
productos en las ramas de los dos paises; partirnos que las 
tasas de salarios (capital variable) para los dos paises es el 
mismo, por lo que no existe intercambio desigual, as1, 
tenemos el siguiente esquema: 

ESOO(NA1 

,lll(CIO 0( CUOTA 0( 
,lllOl>IJCCJOJI OANAJICIA 

a) En relación a este esquema, la composición orgánica (c+v) 
para el país industrializado "A" es la siguiente: ca pi tal 
constante: aso; capital variable; so, tasa de plusvalía= so. ol 
valor de la morcancía producida e$ igual al capital 
(constante) consumido + el capital variable y la tasa do 
plusvalía (100%). 

valor do "A" = 2oo+so+so = JOO 
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Las ganancias estan formadas aqui como en el esquema 1 

l45x9DO 
ganancia "A" = ------- = 136.65 

955 

l45X55 
ganancia "B" 8.35 

955 

Los precios de producción a los cuales se valorizan 
las mercancias de los respectivos paises son los siguientes: 

precio de produccion de "A"= 2ooc + sov + 136.65g' = 386.65 
precio de produccion d.e "B" = 100 + 5v + 8.359' = 23.35 

Los términos de intercambio entre los dos paises será igual a : 
386/23.35= 16.54, ~sto es, debido a la diferencia salarial, los 
términos de intercambio se habran desplazado en detrimento 
del país subdesarrollado que ahora deberá de entregar 16. 54 
productos por cada producto del pais desarrollado, las 
conclusiones a las que llega el autor despues de este análisis 
son las siguientes: 

a) En los dos casos los valores permanecen sin 
cambio (300+110=410) , tanto cada uno separadamente, como su 
total. en todos los casos también el total de los precios 
de producción permanece sin cambio e igual a los totales 
de los valores: 410=410. 

b) El aumento o la disminución de los salarios 
influyen inversamente pero no proporcionalmente a la cuota 
general de ganancia, y: 

e) Todo aumento de los salarios en uno de los dos paises 
agrava los términos de intercambio en detrimento del otro, 
y toda disminución los agrava en su propio detrimento. 

Ante esta evidencia el autor se pregunta ¿ porqué los 
paises subdesarrollados no aumentan bruscamente sus salarios 
para hacer desaparecer la desigualdad? las razones que 
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En el caso del primer esquema analizado, si se transfiere para 
el caso de la creación de una zona de libre comercio entre 
Mexico y Estados Unidos, se tendria que suponer una libre 
movilidad de la fuerza de trabajo entre un pais y otro, lo 
que a largo plazo supondría una nivelación de los salarios 
entre la fuerza de trabajo de los dos paises, teniendo un 
grado de explotación semejante •26 -haciendo abstracción de 
las diferentes calificaciones de la mano de obra, grado de 
organización de la clase obrera de los dos paises etc. una 
igualdad en las tasas de ganancia (en el modelo igual a 100\) 
presupone también una libre transferencia de capitales de una 
rama a otra y de un pais a otro; sin embargo, en el marco 
internacional en los términos del tratado, la libre movilidad 
de mano de obra de un pais a otro no esta contemplada, por lo 
que la nivelación de los salarios asi como las tasa de 
explotación no serian semejantes, pese a que se diera la 
apertura de los dos mercados en relación al flujo de bienes y 
servicios y de capital. 

Esta circunstancia es la que detcrrninaria en cierto momento 
la atracción de capitales fóraneos hacia México determinada por 
la ventaja comparativa "mano de obraº, lo que incidir la en 
mayor grado en un aumento en el nivel de empleo poco calificado 
y/o de calificación media al ser más bajo su valor con respecto 
al valor de la fuerza de trabajo estadounidense, esto pese al 
discurso oficial del Estado mexicano que afirma de que a 
mediano o largo plazo se elevaran los salarios y por lo 
tanto el nivel de bienestar de los trabajadores mexicanos 
al existir una mayor demanda de mano de obra, la base en el 
que se apoya es en la entrada de capitales fóraneos, sin 
embargo se tendria que tomar en cuenta la composición de los 
capitales que ingresaran, el de si sus procesos de producción 
serian intensivos en capital, si dstc es el caso, los 
capitales nacionales se verian presionadas a adoptar métodos 
de producción más intensivos en capital para poder competir 
lo que generarla un desplazamiento de mano de obra. Es 
importante señalar que ln apertura del mercado mexicano es 
tomado en cuenta por las grandes corporaciones 
estadounidenses corno un factor de costo más que en un factor 
de demanda, para poder competir con los otros bloques 
industrializados en los mercados donde el nivel de demanda es 
mucho mayor al del mercado mexicano. 

En la segunda fase del modelo de Emmanuel Arghiri se presenta 
una diferencia en cuanto a capital variable entre el 
pais desarrollado "A" y el pais subdesarrollado "B" la 
diferencia en salarios es de 1/10 1 por lo que tendremos el 
esquema siguiente: 



los encuentra son las siguientes: en primer lugar, porque 
,.-~~~~~~~~~~......;..~~~~~~--. paises 

SALARIO MZNIMO REAL 

19B8 19BI 19B2 1981 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

AROS 

.... SALARIO MINIMO 
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subdesarrollados 
enc11entran 
corn"?:>etencia 
ellOs mismos 

se 
en 

entre 
para 
los g~nar mercado en 

paises 
industrializados, y en 
sequndo lugar, porque 
elloB mismos necesitan 
dÍnamizar su 
acumulación interna y 
el alza de salarios no 
se los permitiria•27.En 
el caso mexicano es 
precisamente la 
estrategia del descenso 
de los salarios reales 
junto con la 
devaluación del tipo de 
cambio lo que ha 
permitido enfrentar la 

crisis econ6rnica as1 como el proceso de ajuste macroecon6mico 
durante la década pasada (revestido de un ropaje neoliberal), 
asi como incentivar el nivel de exportaciones con 
destino a los paises industrializados, principalmente hacia 
Estados Unidos, contrayendo el nivel de importaciones lo que 
generó un superávit económico a partir de iq~3 hasta 1988. 

1.7.-Reconversi6n Industrial y Pueraa de Trabaio 

México a raíz de la implementación del modelo de desarrollo 
de sustitución de importaciones en el perlado 1940-1980 , 
estructuró una política proteccionista a los flujos de bienes 
del exterior a través de un altos aranceles, permisos previos a 
la importación y el establecimiento de cuotas a las 
importaciones que impidieron al capital transnacional expandir 
sus mercado al no poder accesar al mercado consumidor mexicano. 

A partir de la decada de los ochenta, la crisis económica que se 
manifestó en una brutal calda del PIB y que tuv6 se origen en 
el sector externo aceleró la tendencia a la apertura 
comercial que se fue haciendo méfs profunda, as1 en 1986 el 
pais ingreso al GATT*2S y en 1991 inició negociaciones con 
Estados Unidos y Canadá para la conformación de una zona 
de libre comercio. 
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Es en la década pasada, en el que se dá un reacomodo 
en los bloques de poder, de reestructuración en las 
relaciones de clase entre la misma burgues1a, predominando los 
intereses del capital rentista sobre el capital industrial, asi 
la lucha entre el capital y el trabajo entran a una nueva 

"' a pr•elu d• 197• 

Jnv•r•lcnarul•l'IJ• 
apr•el111d• 197• 

PRCOOCTO lNTERltO BRUTO E IN~ERSION 
(bus de creci•lento anual) 

1981 llie2 1983 196'4 198.5 1986 1987 1988 1989 

7.9 -.5 -S.l 3.7 1.8 -l.S 1.8 1.5 J.I 

H.8 -16.8 -26.6 4.l 9.9 -12.i -1.) 5.< ... 
l'U[llTl:o [U.&O!V.tiO COll aASE [N DATOS (l[L aJiNCO C[ llUlCO, 11101CAOCll[S[CON00t!COS 

fase. El Estado y el capital tuvieron la necesidad de 
reestructurar el modelo de acumulación en uno que le 
permitiera insertarse a los flujos de capital internacional. La 
palanca de acumulación, a raiz del fracaso del patrón de 
desarrollo anterior, se ha desplazado del mercado interno 
al externo, realizando una reconversion en el aparato 
productivo que le permitiera pasar de la exportación 
de productos primarios y el petróleo hacia la exportación 
de manufacturas •2 9, insertandose, de esta manera, en 
la nueva división internacional del trabajo, que ha 
llevado al capital a desarrollar métodos mas intensivos en 
capital (aumento de la composición orgánica) que le permita 
competir en el exterior. para este fÍn méxico ha aprovechado 
el bajo costo de su fuerza de trabajo que compite con el de 
otros países donde el salario esta en la misma condición , 
como es el caso de Hong Kong y Taiwan. En relación a Japón y 
Estados Unidos esta diferencia se muestra en el cuadro siguiente 
para el case de las manufacturas: 

Para el caso mexicano la flexibilidad en la utilización de 
la fuerza de trabajo por parte del capital esta asegurado por 
el escaza control de los trabajadores sobre los procesos de 
trabajo en las nuevas plantas, y que sin embargo, para el 
capital ha representado una mayor utilización de métodos más 
intensivos de trabajo, Shaiken y Herzenberg han encontrado 
que la producción en una planta mexicana ha: 

11A alcanzado una eficiencia mécanica comparable, productividad 
de trabajo y calidad ( ..... comparado al de ..... ) una 
planta estadounidense, en sus dos primeros años de operacion"*30 

Una de las factores clave ha sido la diferencia salarial 
en México , 1/ 10 el salario en Estados Unidos. Otra ventaja 
comparativa de México es la geográfica, su cercan1a con 
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Estados Unidos; al reducir el tiempo de circulación del 
capital en comparación con los paises de la cuenca del 
Pacifico o de América del Sur, caso ejemplar, es el gran 
dínamismo que a partir de la década pasada ha tomada de región 

mexicana del norte. Ambas 
sé'N'- ... ~ ... i: olsN ORUES ... Tl...RE;s,.. P ... r,..ºNa.IUEFO ... l:COT J'RºERR ,.. ...... ºoRrt ventajas -la salarial y la 

p "tIOSOEl...S1'Rsls'- EOCEC 1109ND ... f1º s ~:~i~~~i~~~ lah~~~~ertaci~~ 

E.U. JM'OM 'llEUCO de una zona de libre 
1------------------1 comercio, un lugar propio 
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1976 

1971 
1978 

1'H9 
1981 

1981 

1982 

1981 

1981 
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... 
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5.t 
5.1 
5.1 
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\.1 
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1.1 

para que las 
transnacionales y su 
tendencia cada vez mayor a 
la descentralización, 
tengan una plataforma de 
exportación ideal; para el 
caso del sector automotriz 
es revelador la orientación 
de las nuevas plantas 
de esa industria por 

1985 7.3 n.d a.1 parte de las 

'-\-:.-:~-·¡-:·-.,:;-~"",:-~;-·\-¡ -~g-:,-¡,-·~,..:~""'·~"': .,.~~""~:""';-,,..,¡-:;""~~""::""~""l-.,.,..~,°"~:""~'"'!~""· .,"",=-"~ ;~ ~~~nac ~~~~~es , dedondc ;~ 
ru~~l~: 9~~ .. ~;~~ ~!~!:~Ar~l~~~g~:g:c:~~~~Ñ.o.ttON.l.Lºº (11 [l C011• prOdUCCi6n esta destinada 
011...0 11UM.11JuL10-.1.o0\to 198' al mercado estadounidense, 

en este sentido Adolfo Gilly observa: 

"En loe años recientes ( ••• mitad. de loo ochenta .... ) se ban 
establecid.o muchas plantas de la Nissan en Aguascaliantes , de 
la Ford en Hermosillo y Chihuahua, de la General Motora y 
la Chryoler on Ratn.oa Arizpo Coabuila, •••• igualmente 
reveladoras son las ventajas otorgadas para al establecimiento 
da una planta de la IDM más all.a' de las ventajas otorgadas 
anteriormente a sue competid.oras"•31 

Es de observar que el establecimiento de nuevas 
plantas generalmente estan desligadas de arreglos de 
negociación colectiva previamente establecidas. un resultado de 
esto, observa James H. cypher, es que los trabajadores que se 
incorporaron a las nuevas plantas de trabajo entraron con 1/3 
y 1/2 menos en salarios en comparación con los trabajadores 
que laboraban en las plantas más antiguas; es importante 
señalar que el nivel de intensidad de capital que las 
transnaciona les han establecido en México es comparable a la 
de su país de origen. 
Muchas de las actividades de la inversión extranjera son 
intensivas en mano de obra creando !~lo una parte del 
producto final (maquiladoras) y que de un dla para otro pueden 
llevarse sus bienes de producción, dejando sólo los galerones 
y la mano de obra desocupada. 
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Sobre la base de apertura externa y de equilibrio e~onómico 
desde la década pasada se ha emprendido una transforrnación 
significativa en la relación comercial mexicana con los 
paises a nivel mundial, principalmente con Estados Unidos, asi 
por ejemplo, en 1990 el arancel ponderado promedio sobre las 
importaciones es de s6lo 6.5% , quedando solo unos sectores 
donde todav1a se requieren permisos a la importación; la 
proporción del PIB dedicada a las importaciones es en la 
actualidad la mayor que ha tenido México en los últimos 40 
años: la devaluación en gran escala del tipo de cambio y del 
salario real han amortiguado el golpe económico para las 
industrias nacionales que compiten con las importaciones en 
el mercado interno. La interacción entre la liberalización 
comercial de México y el equilibrio de su balanza de pagos ha 
sido motivo de preocupación dado que la liberalización 
prematura y demasiado entusiasta puede acabar con los 
programas de estabilización y ajuste, de esta manera, el 
volúmen de las importaciones de México subió en 45.5% en 1988 
mientras que las exportaciones sólo aumentaron en 10% ; en 
1990 las importaciones subieron en 30\: y las 
exportaciones, fuertemente condicionadas por el precio del 
petróleo, se elevaron únicamente en 8%. 

Es a partir de 1986 con el ingreso de México al GATT que 
se esperó que el crecimiento económico de México se vierá 
estimulado, y que complementariamente, se elevará la eficiencia 
de la planta productiva, facilitando la conquista de mercados 
externos, lo que estimularía las exportaciones y el empleo asi 
como que se elevará la tasa media de ganancia de los sectores 
oligopólicos del pais. El patrón de comercio resultante 
para un conjunto de tipos de cambio dados, depende de la 
relación entre la media de los salarios por hora y la 
media de productividad laboral ~costos directos por unidad 
producida) en los distintos paises; los paises con menor 
costo unitario tienden a generar excedentes en la cuenta 
corriente de la balanza de pagos, ya que pueden vender a menor 
precio que los demas paises en los mercados externos 
incrementandose de esta manera su tasa de ganancia y su 
producción pese a que el cuantum de mercancías valorizadas en 
el exterior sea mayor a un precio dado por el intercambio 
desigual; el mayor nivel de ganancias proporcionará a su vez 
mayores recursos financieros que permitiran por un lado cumplir 
con los compromisos financieros contraidos en el exterior 
(como es el caso de México) y a su vez poder generar una 
expansión productiva, incrementando la composición orgánica 
del capital mediante métodos mas intensivos en capital y una 
mayor explotación de la fuerza de trabajo que puede llegar muy 
por abajo de su valor tradicional y ubicarse en el limite 
físico de reproducción solamente. 
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Por el contrario, los paises relativamente menos eficientes 
sufriran un bajo nivel de empleo y una baja tasa de ganancia, 
lo que los colocará aun más en desventaja en la batalla 
competitiva por los mercados. Todo lo anterior significa que el 
costo salarial por unidad producida y la instalacion de equipos 
más eficientes se vuelve el parámetro fundamental de la 
competencia internacional. Se trata de competir a traves de 
bajos costos salariales ya sea por la baja de los ingresos 
reales o por un alza acelerada de la productividad. 

Por el contrario es justamente en el factor productividad donde 
radica el problema de la economia mexicana que ha tenido una 
evolución desfavorable. La degradación de la productividad 
industrial es evidente incluso si la disminución de la 
producción por si misma engendra una parte de esta baja. 
En este contexto de productividad en decadencia, el tipo de 
cambio real y los salarios reales fueron los conductos 
principalmente utilizados por el Estado para alcanzar la 
competitividad externa: una economía orientada hacia el exterior 
produciendo para el mercado mundial aprovechando exclusivamente 
el bajo nivel salarial y un peso fuertemente subvaluado. 
Se puede caracterizar que durante la década pasada, en relación 
al sector externo los siguientes hechos: 
El valor de las exportaciones si bien tuvo ciertos altibajos en 
1988 quedó en un nivel inferior al de 1982, esta situación 
ocasionó que los excedentes en la balanza comercial se 
obtuvieran gracias a una reducción de las importaciones, que 
siempre se mantuvieron por debajo del nivel alcanzado en 1982, a 
excepcidn de 1988, año en que, a raíz de la aceleración de la 
apertura comercial y de la pérdida de subvaluación del peso se 
elevaron, esta contracción de las importaciones recayó 
principalmente en la correspondiente a los medios de producción 
destinados a la industria manufacturera afectando el proyecto de 
reconversión industrial cuyo objetivo buscado es la eficiencia y 
la productividad, asi, s.i en 1982 la industria manufacturera 
importaba <1446 millones de dólares bajo la forma de bienes de 
capital, en 1987 sólo importaba 2523 mmd .. 

En segundo lugar, es do hacer notar el extraordinario auge de 
las exportaciones manufactureras al pasar de 3018 millones de 
dólares en 1982, a 11 616 en 1988, modificando radicalmente el 
patrón de acumulación: As1 mientras en 1982 más del 75\ de las 
exportaciones eran petroleras y sólo 14.2% provenían de la 
industria manufacturera, en 1988 sólo 32% de las exportaciones 
eran petroleras y 56\ provenían de la industria manufacturera. 

Dentro de este auge se distinguen la industria ensambladora de 
autornoviles y motores , consolidando su liderazgo al exportar en 
1988 2 764 millones de dólares; la siguen en importancia la 
industria qulmica con una exportación de 1 397 millones de 
dólares, la de alimentos y tabacos con 1 369 millones de 
dólares. 
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El Auge de las exportaciones manufactureras se explica por el 
dinamismo de la industria maquila.dora que en el año de 1988 
llego a exportar mercanc1as por un valor de 10 1«15 mmd, las 
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trabajadores, el sector de las maquiladoras tuvo por el 
contrario un auge en los tlltimos tres años del sexenio. 
Debido al alza de salarios en los paises de Asia y a la 
devaluación del peso 
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la misma empresa (contra 2.95 dólares en Taiwan) • A la paridad 
de entonces en el mercado libre de cambios (1 dólar = 953 
pesos) el salario diario era de 7.12 dólares en México contra 
29.2 dólares en corea del Sur. A esta diferencia existen límites 
de orden polltico que impiden que la politica de contracción 
salarial sea aún mayor al encontrar resistencia por parte de la 
clase obrera mexicana. 
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boom petrólero México llegó a ocupar el tercer lugar, pero con 
la ca!da de los precios del petróleo en 1986 provocó que 
descendiera al quinto lugar en términos de valor de las 
importaciones que abasteció a Estados Unidos. 
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No obstante lo anterior, el volumen del comercio bilateral en 
1989 ascendió a 55 ooo millones de dólares. Otro efecto 
importante y a ralz de la polltica de ajuste aplicada para ese 
periodo en cuanto a la contracción del la demanda de consumo e 
inversión, la balanza comercial para el periodo 1982-1988 se 
mantuvo favorable. Con anterioridad al inicio de la crisis 
financiera en México en 1982, Estados Unidos mantuvo 
regularmente un superávit comercial comercial con México, a 
partir de 1982 ésta situación se revirtió con un superávit en 
favor de México que en 1983 alcanzó los a mmd, hasta que en 1989 
la balanza comercial mexicana volvio a regresar a una situacion 
de déficit. 
Un factor adicional que determinó el aumento de las 
exportaciones mexicanas fue la polltica salarial ya que desde 
1982 los salarios promedio que se pagan en el sector 
manufacturero en México han ca1do mas del 100% en comparación de 
los salarios para el mismo sector en Estados Unidos, lo que 
explican el auge de la industria maquiladora en los últimos 
años. 

Ante el marco antes descrito, el panorama de Estados unidos se 
presenta debil y especialmente problemático en el sector 
externo, por un lado, dado su creciente déficit comercial, el 



Suponiendo que los salarios reales puedan reducirse sin 
respuestas colectivas y organizadas de los obreros; recurrir a 
la baja de los salarios reales y no al mecanismo de la plusval1a 
relativa para lograr bajar los costos de producción, es un 
mecanismo que se topa con obstáculos en virtud de que los 
costos laborales no representan el 100% de los costos de 
producción , aún en las industrias más intensivas de mano de 
obra; una baja de salarios reales de 50% no tiene porque reducir 
los costos de producción en 50%, esto sin hablar de la 
resistencia individual y espontanea de los obreros que se 
expresa en un relajamiento de los ritmos de intensidad de 
trabajo, cosa que es de particular importancia, cuando se sabe 
que con la virtual apertura de una zona de libre comercio con 
Estados Unidos y la apertura externa en general, estan tomando 
mucha importancia elementos como la calidad, el disefio, la 
innovación y la comercialización. 

Es a partir de la posguerra y principalmente a raiz de la crisis 
de 1982 en la relación con Estados Unidos, en que se aprecia una 
nueva dimensión del comercio bilateral, esta nueva dimension 
ocurre en un periodo en que la participación del comercio 
exterior en el PIB de ambos aumenta considerablemente. 

Para esos años tenemos que a una relación tradicional entre una 
economia industrializada y otra en vias de desarrollo, en la que 
México abastece bienes primarios y manufacturas sencillas a 
cambio de recibir bienes de capital, bienes intermedios, 
insumos para la producción y articules suntuarios, se sobrepone 
otra en que México se convierte en un importante abastecedor de 
productos manufacturados a Estados Unidos. 

A principios de los años setenta, las denominadas exportaciones 
tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco y textiles) formaba 
la gran mayor1a de las exportaciones de manufacturas mexicanas 
y equivalian el 60% de las mismas, ahora, en la actualidad, 
unicamente representan el 15%. Asi misw~. los productos 
relativamente más sofisticados, como la maquina1:ia y el equipo o 
los productos quimicos formaban sólo una pequeña parte alrededor 
del 20%. En la actualidad estos productos representan 
aproximadamente el 60% de las exportaciones de wanufacturas. En 
1989 las exportaciones maxicanas incluian también automoviles 
terminados, mot ores y partes de automóviles y otros productos 
industriales complejos y la participación del comercio de 
manufacturas en el total comerciado fue cinco veces mayor que en 
1970. 

En términos cuantitativos la enorme expansión del comercio 
bilateral ha tenido también efectos trascendentales, en 1986 
México fue el cuarto socio comercial de Estados Unidos, detras 
solamente de Canadá, Japón y Alemania Occidental; durante el 
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Estado enfrenta una intensa presión proteccionista dado el 
negativo resultado en el frente comercial, ante la invasión de 
importaciones con mayor productividad y por lo tanto a menos 
precio y mayor calidad por parte de los otros dos bloques 
comerciales (Japón y Alemania) lo que ha generado un grave 
problema recesivo, que a traído un galopante desempleo que para 
1992 llegó a 7. 7%, por otro lado la creación de una zona de 
libre comercio con México le provee de nuevas fuentes de 
dinamismo en cuanto a la elevación de la tasa de ganancia y por 
lo tanto a su acumulación, utilizando insumos (bajo nivel 
salarial y materias primas baratas) baratos que hagan más 
competitivo su aparato industrial frente a los otros paises. 

Por el lado de México se a ha seguido una estrategia económica 
que incentive la inversión extranjera para que tenga un impacto 
positivo en relación a la entrada de divisas para cumplir con 
los compromisos de la deuda externa , la creación de empleos y 
la dinamización de la acumulación de los sectores más fuertes 
del pafs profundizando la reconversión industrial para lograr 
insertarse en la nueva división internacional del trabajo bajo 
un patrón de desarrollo "secundario-exportador" que permita 
dinamizar las exportaciones y que beneficiará a los sectores más 
oligopólicos de la economfa al permitir su inserción libremente 
en el mercado estadounidense. 

La oposición principal a un acuerdo sobre libre comercio 
México-Estados Unidos viene principalmente del sector laboral de 
Estados Unidos; la AFL-CIO es la que más se ha opuesto a un área 
de libre comercio, ya que los costos salariales en México son 
sumamente bajos y los trabajadores estadounidenses preveen una 
presión descendente en los salarios, proveniente de la 
competencia de la mano de obra mexicana, ya sea indirectamente a 
través de un flujo de bienes intensivos en mano de obra o bien, 
directamente a través de un flujo de mano de obra mexicana a 
Estados Unidos. A diferencia del tratado Estados Unidos- Canadá, 
el sector laboral de Estados Unidos tuvo pocos moti vos para 
oponerse, ya que los niveles salariales no representaban 
diferencias apreciables. 

Es importante hacer notar que la importancia de una zona de 
libre comercio con México desde el punto de vista 
estadounidense, añadiria solamente menos del 4% del total del 
mercado potencial ya existente en Estados Unidos debido al bajo 
potencial de consumo de la población mexicana, es mucho más 
significativo el interés de las empresas estadounidenses por 
invertir en México y tener una base para actividades de 
coproducción como parte de la estrategia global de las 
trasnacionales, por lo que se descarta la posibilidad de una 
nivelación de los dos paises entre las dos economias, todo esto 
reforzado ante la ausencia de una libre movilidad en el mercado 
de mano de obra entre los dos paises. 



Este interés se ha manifestado en virtud de las inversiones de 
Estados Unidos en la industria maquiladora y otros sectores, en 
particular en la industria automotriz • Las exportaciones desde 
dentro del pa1s aumentan el empleo en Estados Unidos mientras 
que la movilización de la producci6n hacia México con el fin de 
aprovechar la mano de obra barata, lo disminuyen, lo que es la 
causa de la oposición de la clase obrera estadounidense. Sin 
embargo el gran capital sabe que los costos laborales no son lo 
único que determina el precio de los productos, sino que cuenta 
también la combinación de otros factores involucrados en la 
producción y en el grado de competitividad, lo que ha 
determinado la reubicación de las industrias de Estados Unidos 
en México, la oposición que enfrenta la industria maquiladora en 
Estados Unidos se debe precisamente a ese motivo. Hay además 
otras actividades en las cuales los costos laborales son 
determinantes de los costos unitarios de los productos, por 
ejemplo en las industrias del vestido y del calzado. 

11En 1989 las exportaciones de ese pais a México fueron de 
25mmd, o sea aproximadamente 295 dólares por mexicano. En 
contraste las exportaciones de los Estados Unidos a canad6. en 
ese mismo año fueron de 78mmd, esto es, más de 3 ooo d61ares por 
canadiense. Una simple regla aritmética que establezca que mil 
millones en exportaciones llevan a la creacidn de 25 ooo 
empleos, indicaran que las exportaciones a Canadá crearon casí 
dos millones de empleos en Estados Unidos, mientras las que se 
hicieron en México sólo originaron 625 mil trabajos"* 32. 

Visto de esta manera, el mercado interno mexicano no es el 
objetivo último de las corporaciones estadounidenses, el 
objetivo fundamental se centra en la obtención de ganancias 
extraordinarias en los mismos paises industrializado, aunque 
esto no significa que en el mercado interno mexicano no incida 
la obtención de ganancias extraordinarias en relación a las 
ganancias obtenidas por el capital mexicano, debido a que 
permitirá a las corporaciones de ese pa1s lograr dichas 
ganancias al poder vender sus mercanc1as por encima de su 
propio precio de producción de origen y sin embargo por debajo 
del precio de producción medio de México, que se explica en 
virtud de un sistema diferenciado y jerarquizado de niveles 
variables de productividad de trabajo, lo que es resultado de la 
competencia de los capitales y la inexorable condena de todas 
las empresas y ramas que se retrasen en esta carrera y que de 
esta manera son obligadas a conceder de esta manera una parte de 
su propia plusvalía a aquellas más productivas. 

Por el lado de la innovación tecnológica y los aumentos de la 
productividad del trabajo no son los unicos medios de lograr 
ganancias extraordinarias, el bajo costo de la fuerza de trabajo 
y la producción de materias primas baratas también sirven a ese 
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objetivo. En el caso del primero la reducción de la fuerza de 
traba.jo al costo f 1sico de su reproducción y que ha sido el 
"caballo de batalla" para superar la crisis y reactivar la 
acumulación en la década pasada ha impedido toda expansión de la 
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CITAS BIBLIOGRAPICAB 

CAPITULO :r.- Efectos del Tratado !!!! Libre comercio entre 
Estados Unidos y México 

1.) "Una zona de libre comercio es aquella donde los socios 
eliminan las barreras comerciales entre ellos, mientras que 
cada uno mantiene una politica comercial independiente con 
los paises fuera de la zona. Las uniones aduaneras van un 
poco más allá, al imponer que todos los socios mantengan 
aranceles o barreras comúnes con terceros paises. Le sigue 
en alcance el mercado común que, además del flujo de bienes y 
servicios, abarca el flujo libre de capitales y trabajo" 
Garcia Rocha Adalberto y Kehoe Timothy "efectos del traead.o 
de libre comercio sobre la economía mexicana" en "Hacia !!Il 
Tratad...Q ~ Libre Comercio !ID. América ~ Norte11g. 213 edit. 
Porrua. 

2.) El concepto de valor es determinado por la teoria marxista, 
como la cantidad de trabajo socialmente necesario contenida 
en una mercancia y que se expresa en el costo con el cual 
ésta fue producida, el cual se forma por el capital constante 
que es el costo en el cual incurre el capitalista al 
utilizar medios de producción y materias primas; capital 
variable que se forma por el pago de salarios más una cuota 
de plusvalor producida por la fuerza de trabajo utilizada en 
la producción y que no le es remunerada c+v+p. Un proceso de 
producción más competitivo se traduce en una mercancia con 
un menor valor, pese a que su masa de ganancia contenida se 
mantenga constante o más aún aumente a comparación de otras 
mercancias del mismo tipo. 

3.) La "edad clásicaº del capitalismo se puede definir como 
aquel perlado del capitalismo en el cual no existen fénomenas 
monopólicos y en donde impera la libre empresa, siendo estas 
tan pequeñas que no alcanzan por si mismas a determinar el 
precio de su mercancia, sino que éste es determinado por el 
mercado. Es en la edad clásica del capitalismo donde la ley 
del valor se expresa en su forma más 11 pura 11 , Marx en su 
estudio del desarrollo capitalista utilizó este esquema para 
analizar las contradicciones existentes en este modo de 
producción. Esta es caracterizada por la Teoria Económica 
como un sistema económico en el cual, tanto los productores 
como los consumidores no intervienen en la fijación del 
precio de las mercanc1as ya que las precios son fijados por 
la oferta y la demanda; en este mundo ideal de equilibrio no 
existen monopólios u oligopólios. la teoría económica, para 
análizar el comportamiento de este mercado 11 ideal 11 , establece 
los siguientes supuestos: 
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" 1.-Homoqeneidad del producto.- Los compradores deben poder 
escoger entre un gran número de vendedores de un producto que 
los compradores se imaginan que es el mismo. 

2. -Movilidad de Recursos sin costo. - Las empresas pueden 
moverse de un ramo de la econom1a a otro sin que esto 
represente costos económicos. 

3.-aran Número de compradores o Vendedores.- para que ninguno 
tenga influencia alguna sobre el precio, debe de haber un 
gran número de compradores y vendedores y actuar en forma 
independiente. 

4.-Divisibilidad del Producto.- El producto podrá comprarse en 
pequeñas cantidades. 

5. -información Perfecta. -Todos los compradores y vendedores 
deben tener información perfecta acerca de sus curvas de 
demanda y sus curvas de costos. 11 

• 

LeRoy Miller Rogar "Kicroeconomia11 • Edit. McGraw Hill México 
1983 ~ tlh 

4.)Podemos caracterizar aquellos capitales que estan por debajo 
de la productividad a aquellos capitales que, a comparación 
de un capital constante medio, producen con una menor 
proporción de éste, lo que genera que tiabajen con un tiempo 
de trabajo social mayor a los más productivos 11 si el capital 
social medio está porcentualmente compuesto de 80c+20v un 
capital de ... 70c+30v estará por debajo del mismo 11 Marx Karl ~ 
.ll Capital" tomo III Vol. 6 pag. 207 

5.) 11 La diferencia entre la composición técnica y la composición 
de valor se revela, en cada uno de los ramos de la industria, 
en el hecho de que con una composición técnica constante, la 
producción de valor de ambos capitales y con una composición 
técnica modificada , la proporción puede seguir siendo la 
misma; esto ültimo sólo ocurre, naturalmente, si el cambio de 
proporción entre las masas de medios de producción empleados 
y la fuerza de trabajo resulta compensado por un cambio de 
valores en sentido contrario. A la composición de valor del 
capital, en tanto la misma resulta determinada por su 
composición técnica y la refleja la denominamos la 
composición orgánica del capital11 Marx Karl 11 El Capital" tomo 
XII Vol. 6 pag. 183-184 edit. siglo XXI México 5º edición. 

6.)Mandel menciona diez caracterizticas de lo que él llama,. 
capitalismo tard1o del cual mencionaremos las siguientes: 

a) Aceleración cualitativa del incremento de la composición 
orgAnica del capital. 

b) transferencia de fuerza de trabajo viva, todavia involucrada 
en el proceso de producción hacia las funciones de 
preparación y de supervisión. 

c)Cambio radical entre las dos funciones de la mercancia fuerza 
de trabajo en las empresas automatizadas. 

d) Una compulsión para acelerar la innovación tecnol6gica y un 
brusco aumento en los costos de investigación y desarrollo. 
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e)Un periodo más corto de vida del capital fijo, en especial de 
la maquinaria. 

!)Introducción de la planeaci6n exacta de la producción de cada 
empresa y la programación general de la economía en su 
conjunta 

Handel Ernest "El Capitalismo Tardio" edit. Era paga. 191-
193. 

7.)Ibid. pag. 310 

B .. ) 11 La extensión de los mercadas a nivel internacional, ha 
estado muy ligado a la necesidad de planificación de la 
producción por parte por parte de los grandes monopólios. 
esto es, la necesidad -en la medida de lo posible- de 
anticiparse al mercado, ya que los volumenes de inversión no 
podr1an descansar en las decisiones del consumidor, lo que 
crea la necesidad de suprimir el mercado. Además de decidir 
que es lo que deseará y pagará el consumidor, la firma tiene 
que tomar las medidas viables para conseguir lo que ella 
desea para el consumidor a un precio remuncrador .•. La empresa 
tiene que controlar lo que vende y tiene que controlar lo que 
recibe. Tiene pues, que sustituir el mercado por la 
planificación ... con el progreso de la tecnológia y de la 
especialización correspondiente, el mercado es cada vez menos 
de fiarº. existen tres maneras de determinar en forma 
autoritaria el precio y las cantidades compradas del 
producto: 

a .. )se puede suprimir el mercado. 
b.) Se puede hacer que los compradores o los vendedoras 

controlen el mercado. 
c.)Se puede suspender la mecanica del mercado, por tiempo 

determinado o indeterminado, mediante contratos entre las 
partes compradora y vendedora. 

Todas estas estrategias son rasgos ya comunes del sistema 
industrial. 
Kenneth Ga.lbraith John "El Nuevo Estado Industrial" Edic. 

sarpe Colocc. Los Grandes Pensadores T.18 1984 pp. 77-78-19-
eo. 

9.)nLa realidad correcta es que las zonas de altos salarios y de 
composición orgánica elevada de capital son precisamente las 
zonas de alto consumo. E& por lo tanto, en el seno de esas 
zonas o cerca de ellas en donde hay interés en localizar el 
máximo de prvducción 11 Bettelhoim Charles "imperialismo y 
Comercio Internacional" edit PyP pag. 40 10 edic. 

10 .. )Mandel Ernest. ibid 320 
11.) 11 La bancarrota de Penn Square causó muchos problemas 

financieros para el Continental Illinois y para, 
aproximadamente veinte asociaciones de ahorro y prestamo. 
Estas fueron ernbriónicas de la reacción en cadena de las 
bancarrotas de los intermediarios financieros que son tan 
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tipicas durante las recesiones financieras 11 Renvolv Entov "La 
fragilidad creciente del sistema :financiero norteamericano 
¿qué significa? en ~ Hito y Realidad de ~ Declinación ~ los 
Estados !!nidos" pag. 16 

12.) "Con un patrón de desarrollo sin estrategia industrial 
explícita, y con atrasos en la reorganización industrial de 
la gran empresas en los sectores metalmecanicos, la 
productividad promedio de la cconom!a norteamericana, a pesar 
de haber crecido mucho en los últimos años, se retrasó aun 
más respecto a la economía japonesa" Investigaei6n Económica 
# 199. Maria ca cancao Ta vares ''Reestructuración rndustrial y 
Políticas de Ajuste". Enero-marzo pp.77. 

13.) 11 La base microeconómica de la reestructuración japonesa fue 
la diversificación y "conglomeración" de la gran empresa en 
grupos financieros (Keiretsu). Esta forma de organización 
permitió una mayor flexibilidad financiera al proceso de 
conversión industrial que aliada a la visión global y apoyada 
en la planificación estrategica de los mercados, superó de 
lejos el desarrollo alcanzado por los demás paises 
industriales ••. una notable cooperación en el proceso de 
trabajo que derrotó al taylorismo y produjo formas flexibles 
de organización interna favorables a la incorporación de 
nuevas técnicas rnicroeléctronicas sin despido de mano de 
obra. El trabajo dejó de ser un simple factor de costo de 
producción, para convertirse en la principal fuerza 
organizadora de la producciónal interior de la planta" ibid. 
PP 80. 

14.) Sin embargo 11 El dólar sigue siendo la divisa clave, pero ya 
no ejerce un liderazgo excluyente. La conformación de un 
mundo multipolar es el rasgo más significativo de la era del 
posdólar. La progresión del marco aleman y del yen japones 
como monedas internacionales y la conformación de bloques 
monetarios en torno a ellas son los más evidentes rasgos de 
éste proceso" Gutierrez Perez Antonio "Mito y Realidad de 
la •• ·" ibid pag. 24 

15.)ibid. pag.29 
16.)ibid pag. 29 
17.) "El valor de la fuerza de trabajo está formado por dos 

elementos, uno de los cuales es puramente f1sico, mientras 
que el otro tiene un caracter histórico o social. su límite 
mínimo está determinado por el elemento físico, en la 
determinación del valor del trabajo entra el nivel de vida 
tradicional" Marx Karl "Salario, Precio l': Ganancia" pag. 23 
edit. Progreso. 

10.) 11 
••• Las transnacionales de Estados Unidos pueden reforzar sus 

beneficios mediante la rápida adopción de sistemas de 
manufactura flexible y de procesos de alta tecnolog1a, pero 
la gran mayor!a de los trabajadores de estados Unidos sólo 
pueden anticipar una más amplia erosión en sus niveles de 
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vida" Chyper Jaa••· "La declinación do los Estados Unidos 
¿Una divergencia •ntre la base y la superestructura? en "Mito 
y Realidad de ••• 11 pag. 77. 

19.)"La parte del capital ... que se transforma en medios de 
producción, esto es, en materia prima, materiales auxiliares 
y medios de trabajo, no modifica su magnitud de valor en el 
proceso de producción. Por eso la denomino parte constante 
del capital, o, con más concisión, capital constante ..•. por 
el contrario, la parte del capital convertida en fuerza de 
trabajo cambia su valor en el proceso de producción encima 
del mismo, el plusvalor, que a su vez puede variar, ser mayor 
o menor, Esta parte del capital se convierte continuamente 
de magnitud constante en variable, por eso la denomino parte 
variable del capital, o con mfls brevedad, capital variable11 

Marx Karl ~ ll capital" Tomo I Vol. I pag 252 edit. Siglo 
XXI, 

20.) 11 La producción de plusvalor relativo presupone ... el 
acrecentamiento del plusvalor por medio de la reducción del 
tiempo de trabajo socialmente necesario independientemente de 
los limites de la jornada laboral. El objetivo se alcanza 
mediante el desarrollo de las fuerzas productivas del 
trabajo .... la producción de plusvalor relativo •••• supone un 
modo de producción específicamente capitalista ••• en lugar de 
la subsunción formal, hace su entrada en escena la subsunción 
real del trabajo en el capital" Marx Karl "El capital" Tomo 
I Vol. II paq. 619 Siqlo XXI. 

21.)Para Joseph A. Schumpeter es en la figura del empresario en 
el cual recae el impulso de la innovación tecnológica, con el 
cual rompe el ciclo circular de la econom1a basado en el 
equilibr lo económico; es la innovación tecnológica la causa 
última de los ciclos económicos; el empresario al demandar 
más crédito para llevar a cabo sus propositos de innovación 
provoca una mayor demanda en el mercado financiero lo que 
trae como efecto un aumento de la tasa de interés y un 
aumento de los precio, lo que disloca temporalmente el 
equilibrio económico. Schumpeter vé al empresario como el 
motor de la econom1a por su caracter innovador a diferencia 
del capitalista que únicamente pone a disposición el crédito. 
consultar Schumpeter A. Joseph "Teoría del Desenvolvimierito 
Econ6mico11 FCE México Sº edicion. 

22.) 11 
••• La acumulación de capital produce de manera 

constante .•. una población obrera relativamente 
excedentaria ••. excesiva para las necesidades medias de 
valorización del capital y por lo tanto superflua" Marx Karl 
~capital" Tomo I Vol. III Biqlo XXI paq. 784. 

23.) "EL trabajo excesivo de la parte ocupada de la clase obrera 
engruesa las filas de su reserva y, a la inversa, la presión 
redoblada que ésta última, con su competencia ejerce sobre 
el sector ocupado de la clase obrera, obliga a este a 
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t.cabajo.r excesivamente y a someterse a los dictados del 
capital ••• la condena de una parte de la clase obrera al ocio 
forzoso mediante el exceso de trabajo impuesto a la otra 
parte y viceversa, se convierte en medio de enriquecimiento 
del capitalista singular y a la vez acelera la producción del 
ejército industrial de reserva en una escala acorde con el 
progreso de la acumulación social" ibid. pag. 792. 

24.)ibid. pag. 220. 
25.) Arghiri Emmanuel 11 El Intercambio oesigual 11 en Imperialismo y_ 

comercio Internacional" cuadernos de PyP 10° Edic 

26.)A este respecto refiere 11 ••• que el ingreso de México al 
Tratado de Libre Comercio nece~ita para incrementar 
gradualmente el standard de vida de su población que exista 
un libre flujo de personas que permita balancear los salarios 
con la productividad" Jasso Humberto "Acuerdo de libre 
comercio con América del Uorte 11 en "México ante §.! libre 
comercio con América A@.! Norte" El Colegio de México pag. 215 

27.) ibid. pag. 223 
28.)El acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (G~TT) se fundó 

en 1947 por medio de la carta de la Habana, como una 
institución que regula el comercio internacional, y tiene 
como objetivo central el abolir las barreras arancelarias y 
no arancelarias, al igual que abolir las prácticas desleales 
en el comercio mundial, y funciona a través de la 
suscripción de los llamados có1igos de conducta los cuales 
son: 

X.-Sobre las Adquisiciones Gubernamentales. 
XI.-Derechos e Impuestos Compensatorios 

III.-Valoración aduanal. 
IV.-Barreras Administrativas al comercio 
v.-Licencias 

VI.-Cláusula de la Nación más Favorecida 

México desde la fundación de este .orgánismo rechazó 
participar en él, sin embargo si.empre asistió como 
observador; el primer intento de adhesión fue en 1978 pero 
fue rechazado por la mayor1a de la población, es en la década 
pasada a ra1z del gran déficit comercial de Estados Unidos, 
que es presionado por este último para que se adhiera, y lo 
hace mediante una lluvia de impuestos compensatorios a los 
productos mexicanos, as1 en agosto de 1986 México se integra 
como miembro 92 del Acuerdo general. Consultar: WadqyiDar 
ortiz Arturo "Introducción U Comercio exterior @ México" 
edit. Nuestro Tiempo-unam.. 

29.- Valenzuela Feijóo denomina al nuevo modelo de desarrollo 
como "secundario-exportador" / de los cuales los rasgos 
básicos que señala son los siguientes: 
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a) La industria de transformación preserva su liderazgo, aunque 
son las secciones más pesadas, de bienes intermedios y de 
capital, las que asumen el papel más decisivo. 

b)Elevaci6n de la tasa de plusvalia y del grado de monop6lio. 
e) Quiebre de los régimenes politices de caracter demoburgues 

por formas abiertamente dictatoriales. 
d) Amplio proceso de apertura externa y auge de las 

exportaciones manufactureras. 
e) Mayores facilidades al capital transnacional lo que resulta 

en un modelo profundamente desnacionalizador. 
f)Amplia intervención del Estado en la economia. 

Consultar: Valenzuela Feijóo Jaso "fil Capitalismo Mexicano !!n 
~ Ochenta" edit. Era. pag. 30 México 1986. 

30.-ibid. pag. 2J 
31.- ibid. pag. 15 
32.-ibid. pag lJS 
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CAPITULO 2.-POLITICAS fill AJUSTE fil! MÉXICO fil! LA DECADA DE 
~ OCHENTA 

2.1.-contradicciones de1 Patrón de sustitución de Importaciones 

Es en los años 40's en que en México se instrumenta una 
estrategia de desarrollo capitalista conocido como de 
sustitución de importaciones •1, en el cual el Estado se 
constituye en el agente rector de la econom1a del pais, y en el 
cual el mercado interno ac convierte en la principal palanca de 
acumulación para una naciente burguesía industrial local. 

Este patrón de acumulación tuvó como objetivo central el 
establecer un desarrollo y crecimiento sostenido de la economia, 
menos dependiente y vulnerable a las fluctuaciones ciclicas de 
la economia internacional, que el patrón de desarrollo anterior 
conocido por "primario exportador 11 •2 fomentó al hacer del 
mercado externo, el eje de la acumulación, mediante la 
exportación a los paises industrializados de materias primas, 
recursos energéticos y mineros, asi como la entrada al pais de 
un volumen apreciable de inversión extranjera, que si bien, 
dinamizó el proceso de acumulación originaria en México también 
cuestionó muy seriamente la independencia económica y politica 
del pais •3. 

Es la profunda crisis de 1929 la causante de la cancelación de 
este patrón de acumulación "primario exportador" al darse una 
estrepitosa ca ida de la demanda externa, que en el caso de 
M."?xico preve.La a Estados Unidos principalmente y lo que 
.... ·.:percutió a su vez en el mercado interno del primero, en una 
profunda crisis que puso de manifiesto la gran dep8ndencia de la 
economia a los ciclos externos, obligando a reorientar el 
desarrollo económico del pais. 

El patrón de sustitución de importaciones se caracteriza por el 
impulso que el Estado dá a la creación de una burguesia nacional 
que tome las riendas de la actividad económica, asi como a la 
propia participación del primero en ésta para garantizar altos 
niveles de plusvalla al sector privada asi como las condiciones 
generales de acumulación, mediante politicas riscales y 
monetarias que expandieran el nivel de acumulación del pais. La 
nacionalización de áreas estrategicas (ferrocarriles, 
electricidad y petróleo) la transferencia de plusvalla del campo 
a la industria, una amplia politica de subsidios mediante la 
activación del gasto público que permitieran mantener bajos los 
salarios. 

En el renglón monetario; bajas tasas de interés e incremento de 
la base monetaria; En el sector externo: constitución de 
permisos previos a la importación, altos aranceles y un tipo de 

55 



cambio fijo y sobrevaluado que impulsara el incremento de la 
composición orgánica del capital. 

En el aspecto polltico, la erradicación de los últimos focos 
caudillistas de rebelión contra el naciente Estado nacido de la 
Revolución Mexicana fortalecieron el consenso de éste en todo el 
territorio nacional, la reafirmacion de su legitimidad mediante 
una amplia gama de concesiones a los sectores mayoritarios, como 
fue el reparto agrario a los campesinos (ART. 27); el derecho 
de sindicalización y de huelga para el movimiento obrero 
(ART.123); todo esto cristalizado en la Constitución de 1917 
fueron reformas que consolidaron al Estado naciente corno el 
único capaz de dar coherencia y proyecto a la nación •4. 

Es de esta manera que tanto los obreros como los campesinos se 
constituyeron en los pilares fundamentales del Estado. Un Estado 
que con el paso del tiempo se convirtió en un Estado 
Corporativo•s al mediatizar y controlar dentro de su seno las 
demandas económicas y pollticas de estos sectores mediante la 
creación de una burocracia sindical que muy pronto se identif ic6 
con los intereses de la clase gobernante •6. 

Es en la década de los años treinta y cuarenta en el que se 
impulsa la industrialización de la economla , mediante un 
proyecto de sustitución de medios de producción importados, por 
una tecnología propia, en la que se persegula la innovación y la 
adaptación de los medios de producción a las necesidades 
internas, que redujera la dependencia externa, se buscó además 
la diversificación y homogeneidad en el desarrollo de las 
diferentes ramas y sectores que permitieran impulsar un 
desarrollo autónomo y sostenido. 

En relación al sector externo se estableció una politica de 
importaciones selectiva, aplicando medidas de control a las 
importaciones como la reglamentación y aplicación de permisos 
previos y altos aranceles a los bienes importados. Se 
estableció una polltica de tipo de cambio sobrevaluado que 
facilitara la importación de aquellos bienes de producción 
necesarios para activar el proceso de industrialización y 
reproducción de la economla y que mantuviera protegido el 
mercado interno de la competencia internacional asl como de las 
fluctuaciones cíclicas que incidían en el comercio 
internacional. 

Es en este periodo, en que se privilegia a aquellos s~ctores 
que por sus procesos productivos y condiciones de mercado 
garantizaban altos niveles de rentabilidad y crecimiento, 
dejando de lado aquellos sectores, que si bien, ofrecian bajos 
niveles de rentabilidad a corto plazo, constituían la base más 
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importante para lograr un desarrollo y crecimiento sostenido a 
largo plazo, tal es el caso de los bienes de capital que no se 
producían internamente y que se prefirió importar, teniendo 
efectos negativos sobre la integración interna del aparato 
productivo. Es evidente que mientras la economla alcanzaba 
mayores niveles de crecimiento mayor era el déficit de la 
balan~a comercial al aumentar la demanda de medios de producción 
para el mercado interno. 

Un papel importante lo constituyó la gran concentración del 
ingreso que ol patrón de desarrollo estimuló en base a una 
política de subsidios al capital para mantener bajo el precio de 
la fuerza de trabajo por un lado, y el aumento de precios que 
era estimulado por un mercado cerrado donde la competencia con 
el frente externo era nula. La internacionalización de la 
demanda de los estratos socialés altos y medianos generaron un 
fuerte impulso de la demanda por importaciones de bienes de 
consumo duradero y suntuario lo que trajo como consecuencia una 
fuerte presión de las importaciones mayor al crecimiento de la 
producción constituyendo un proceso interminable de sustitución 
de importaciones. 

De esta manera lo que en teoria era funcional para la estrategia 
de sustitucicn de importaciones, resultaba adverso para la 
capacidad exportadora de la aconom1a al mantener protegido el 
mercado interno, con un tipo de cambio sobravaluado y altas 
tasas arancelarias, si bien, no se puede negar que este patrón 
estimuló el proceso de industrialización, de igual forma el 
proteccionismo nulificó la competencia, incidiendo adversamente 
sobre la modernización del aparato productivo. 

Los altos coheficientes da importación (M/PIB), la escaza 
integración interindustrial y los bajos niveles de exportación 
tuvieron como efecto que la economia no generara los 
requerimientos necesarios de ahorro interno y sobre todo de 
divisas, convirtiendo a la economía en un escenario muy 
vulnerable; economla que hizo depender su crecimiento cada vez 
en mayor medida del endeudamiento externo. 

Si para 1976 el monto de la deuda externa era de 27 # 083 mmd, 
ésta en 1980 se elevó a más de un 100% al constituirse en 54 657 
mmd, para que tres años más tarde ésta fuera de 97 973 mmd. Esta 
gran disponibilidad de divisas•7 permitió financiar el déficit 
externo, las deficiencias productivas, la dinamica económica, y 
peor aún, las ganancias monopólicas impulsadas por el 
mantenimiento del proteccionismo y la incapacidad de producir 
los medios de producción necesarios así como establecer métodos 
productivos más eficientes y racionalizadores que impulsaran la 
eficiencia y la competitividad; de esta forma los recursos 
externos permitieron hacer que la economla craciera más all~ de 
lo que las condiciones productivas internas lo perrnítian. 

S7 



Es evidente que desde una optica marxista no es cierto que el 
patrón de sustitución de importaciones haya fracasado al tener 
errores en su aplicación y diseño que desembocó en la peor 

crfsis económica que haya existido en la epoca moderna de la 
nación, más bien 
dentro de la lógica 
capitalista y la ley 
de sus movimientos, 
este patrón de 
acumulación cumplió 
perfectamente los 
objetivos que se 
destinaron a su 
implementación y que 
consistía en el de 
obtener al tas tasas 
de ganancia 
principalmente para 
los sectores 
monopólicos 

DEUDA EXTERNA EN MEXICO 
MILES DE MILLONES DE DOLARES 

l'UE"lfle',Lrl[RALIU.CICNYIN(STAl!llLICAD 
ECONCMICA. ARTURO HUERTA PP. J03·204 

nacionales y 
transnacionales, 
únicos beneficiarios 
de las pol!ticas 

implementadas, que se nutrieron de los beneficios que el Estado 
les cedió. Es claro que la dínamica seguida tenía un !Imite 
causado por el constante proceso de desacumulación que 
signif·icaban las transferencias de beneficios de las pequeñas y 
medianas empresas hacia los sectores oligopólicos, de la calda 
del mercado interno, efecto claro de la gran concentración del 
ingreso que inhibió la df.namica valorativa de la producción y 
finalmente la alta dependencia tecnológica que imposibilitó un 
desarrollo autonómo, y que trajo como consecuencia un creciente 
déficit comercial externo y un aplastante peso de la deuda 
externa, que se constituyeron en el principal cuello de botella 
para poder seguir con los mismos lineamientos a largo plazo, y 
que llevó a cuestionar e implementar una nueva forma de 
desarrollo capitalista que renovara las condiciones generales 
de acumulación mediante un giro de ciento ochenta grados en la 
estrategia a seguir , como lo fue la drástica apertura externa, 
y el restablecimiento del equilibrio macroecon6mico, condiciones 
que efectivamente restablec!an las exigencias de la acumulación 
para continuar con el desarrollo capitalista que no para el 
desarrollo social , desarrollo social tantas veces sef'ialado en 
los discursos y documentos por los voceros de la pol!tica 
económica del país, apologistas del Estado y del gran capital; y 
por el otro lado, haciendo recaer todo el peso de la crisis 
económica. a los trabajadores, expresado en el descenso de los 
salarios, el aumento del desempleo y la caída drástica de los 
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niveles de vida en general de las clases trabajadoras, mientras 
la gran burguesía derrochaba los recursos y estaba de placemes 
ante la grave situación del pais. 

Es a partir de 1983 en que el patrón de acumulación de 
sustitución de importaciones se cancela como estrategia de 
desarrollo capitalista, al mostrar a la superficie y de forma 
por lo demás aguda las grandes contradicciones creadas y 
desarrolladas en su seno en la forma de un grave desequilibrio 
externo y un abultado endeudamiento , que orillaron al Estado a 
implementar una política de ajuste de las principales variables 
económicas y una severa contracción de la actividad económica, 
que obligaron a replantear la estrategia de desarrollo 
capitalista bajo un nuevo paradigma teorice, que impulsara la 
contracción y el ajuste económico para alcanzar el tan 
mencionado equilibrio económico; el de privilegiar la oferta 
sobre la demanda, pero ubicando al consumidor corno soberano en 
el mercado; a la critica implacable al papel del Estado en la 
actividad económica asi como la glorificación de la sociedad 
civil corno verdadera rectora de la economía, y al mercado como 
la instancia suprema de decisiones economicas. Estas nuevas 
concepciones se basaban en las viejas teorías monetaristas y 
neoclásicas que a finales de los años setenta e inicios de los 
ochenta permearon la política económica de los paises 
industrializados, tal es el caso de Ronald Reagan en Estados 
Unidos y Margarct Teacher ~n Inglaterra principalmente. 

2.2.-Pol{ticas ~ Aiuste y contracción Económica 

Diagnóstico Oficial de !A Crisis 

En 1983 con la entrada de el nuevo sexenio presidencial se pone 
en marcha una estrategia de desarrollo capitalista que se puede 
dividir en dos grandes vertientes: 
a)La recuperación del equilibrio económico a corto plazo 
Dentro de la evaluación en las esferas oficiales se reconoce 
que la crisis obedece a factores estructurales corno el 
desequilibrio en las finanzas públicas que han conllevado a una 
creciente brecha entre el ingreso y el gasto¡ el desequilibrio 
estructural del sector externo, que refleja la incapacidad del 
pa1s para generar suficientes ingresos en divisas para pagar las 
importaciones , y la transferencia de capitales mexicanos al 
exterior por la desconfianza en el nivel de la paridad 
cambiaría. 
Desequilibrios estructurales igualmente serios en cuanto a las 
relaciones entre los sectores de la economía y la sociedad, 
fundamentalmente la polarización entre la ciudad y el campo. El 
campo con poca d1namica de crecimiento, con insuficiente 
producción de alimentos que han hecho subir fundamentalmente, en 
términos absolutos, el nivel de las importaciones. 



En síntesis: 
I) desequilibrio fiscal; 
II) desequilibrio externo, 
III)oferta agr1cola inelastica y 
IV) Industrialización desequilibrada. 
Dentro de la estrategia qua se def ini6 para superar el 
desequilibrio de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 
Económico, el diagnostico fue el siguiente: 

"La crisis y los problemas estructurales es tan 
interrelacionados. No se puede explicar una sin los otros [ ••• ] 
al cambio estructural es indispensable para asegurar la 
permanencia de la reordenación económica • si no se resuelven 
l.as causas profundas que generaron la crisis, ésta volverá a 
manifestarse cuando se recobre y se expanda la actividad 
econ6mica"•a 

b) La Reconversio'íl industrial y la adaptación a las nuevas 
exigencias de la acumulación.- La estrategia trazada para esta 
nueva inserción radica en el cambio estructural., la orientación 
del dusarrollo hacia el mercado externo en base a una nueva 
inserción de la economia mexicana en la división internacional 
del trabajo, el cual: 

"Implica todo un pl:'oceso de cambio de reorientaci6n y de 
patrones de conducta con un proposito eminentemente social, para 
bacer más eficiente y justo el desarrollo. se trata de 
reorientar y reordenar para restablecer equilibrios 
fundamentales que han sido afectados por el rápido proceso de 
industrialización y urbanización, o bien crear equilibrios que 
no han podido actualizarse por retrasos no superados, po.r la 
desigualdad social, la ineficiencia del aparato productivo, la 
falta de ahorro interno y la brecha de las transacciones con el 
exterior11 •9 

El cambio estructural planteado en el Plan nacional de 
Desarrollo se basó en seis orientaciones generales que 
guiaron las acciones: 

-Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del 
crecimiento. 

-Reorientar y modernizar el aparato productivo y redistributivo. 
-Do:centralizar en el territorio las actividades productivas, los 

intercambios y el bienestar social. 
-Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del 
desarrollo. 

-Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo 
nacional. 

-Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al. sector 
empresarial e impulsar al sector social. •10 
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En concordancia con Valenzuela Feijoó conviene destacar dos 
puntos: 

a) "Fortalecer la rectoria estatal" y 

b) "Los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento", 

Estos dos puntos en los hechos no se han cumplido, porque 
contradicen las exigencias del nuevo patrón de acumulación 
proyectado hacia el mercado externo, por lo que quedan a nivel 
de simple y llana retórica: 

"Todo plan econ6mico es a la vez expresi6n de un proyecto 
político y en ocasiones sus silencios pueden resultar muy 
elocuentes. De igual modo, es casi inevitable la presencia de 
declaraciones puramente formales cuya única !unción es la de 
servir como velo ideológico de contenidos diferentes y 
sustantivosº *11 

2.3.-1\juste del sector financiero Y. sus efectos !!D_ el 
aparato industrial 

Es en 1982 que la intensa presión que el déficit comercial 
ejercia sobre la balanza de pagos que junto con el pago de 
intereses de la deuda externa , reclamaba un mayor nivel de 
exportaciones, lo que generó expectativas devaluatorias que se 
reflejaron en una gran fuga de capitales por parte de la gran 
burguesía financiera•12, amenazando la estabilidad del sistema 
financiero al alcanzar éste, altos niveles de dolarización de la 
economía y la amenaza de desaparición de las propiedades 
intrinsecas de la moneda nacional (la moneda como reserva de 
valor principalmente y por ende como unidad de cambio); ésta 
presión sobre el sector financiero estuvó ligado al profundo 
desequilibrio originado en el sector externo, desequilibrio que 
se puede identificar principalmente por dos factores: 

a)El desplome de los precios del petróleo en el mercado 
internacional*13 y: 

b)la subita elevación de 
principalmente las tasas 
Prime} que estan ligadas al 

las tasas de interés externas, 
de interés norteamericanas (Tasa 
nivel de endeudamiento del país. 

Estos dos factores incidieron en forma profunda sobre el aparato 
productivo y financiero de la econom1a al imposibilitar 
momentaneamente el pago de la deuda en dólares, de ah1 la 
temporal suspensión del pago de la deuda anunciada por Jesus 
Silva Herzong en agosto de 1982, lo que ejerció una gran presión 
sobre la demanda de crédito en relación al ahorro interno 
generado en la economía por un lado, y la incapacidad de cumplir 
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con las obligaciones financieras externas, al desplomarse el 
nivel de exportaciones, del cual en ese momento el petróleo 
constitu1a un parte importante, generando de este modo, 
expectativas devaluatorias para poder mantener el nivel de 
exportaciones. 

Ante estas expectativas de devaluación, los grupos burgueses 
financieros oligopólicos -que manten1an el control de la banca 
nacional-impulsaron la fuga de capitales para proteger sus altas 
tasas de rentabilidad lo que agudizó la crisis económica, 
trayendo como consecuencia que en septiembre de 1982 el Estado 
decretara la nacionalización de la banca.•14 

La profunda desintermediación financiera ejerció un fuerte 
obstAculo para l~ capacidad de acumula~i6n de la burguesia 
industrial lo que generó una fuerte contracción de la actividad 
económica, obligando al Estado a implementar medidas de ajuste y 
contracción de las principales variables monetarias bajo un 
esquema ortodoxo neoliberal. 

En el aspecto monetario este ajuste se vio de manera 
predominante en la elevación de las tasas de interés y la 
contraccion de la oferta monetaria•1S, es importante recalcar 
que el diagnostico del gobierno, fue que la causa de la 
inflación era fundamentalmente, un 11 exceso de demanda". 

2.4.-Elevación ~~~~Interés y Crisis Económica 

En relación a las tasas de interés, su elevación tuvó como 
objetivo el de evitar la desintermediación financiera mediante 
el restablecimiento del equilibrio entre el ahorro y la 
inversión, fomentando la disminución de la demanda por liquidez 
al hacer mayor el costo de conservar dinero en efectivo, pagando 
una tasa de interés mayor a la inflación y a las tasas de 
interés externas que evitara una mayor fuga de capitales; sin 
embargo esta elevación de la tasas de interés incidió en forma 
profunda sobre la variable inversión al fomentar un descenso de 
la eficacia marginal del capital•16 (tasa de ganancia) lo que 
evitó mayores presiones sobre la demanda de crédito, pero a 
costa de aumentar el endeudamiento y la contracción de la 
acumulación. 

Si para 1981 el nivel de inversión bruta fija fue de 226.60 mmp 
a precios de 1970 , para 1983 este nivel descendió a 138.40 mmp, 
siendo para 1989 apenas de 154. so mmp reflejando una fuerte 
contracción de la acumulación en la década pasada; por el lado 
de las tasas de interés (se tomó como base el CPP anualizado) 
para 1982 estas eran de 49.3%, en 1983 suben a 73.9% y llegan a 
su maximo nivel en 1987 con el crack de la Bolsa al ubicarse en 
149.7%. 

62 



En relación a la tasa de interés interna frente a la externa, es 
en 1984 cuando la primera empieza a generar rendimientos 
positivos en contraposición a la externa, pasando de -36.2% en 
1982 a 33.8% en 1984, lo que calmó las exigencias de la 
burguesía especulativa en detrimento de su contraparte 
industrial. 
Dentro de los constantes 

RELACJONENTRET.l.SADEINTERESACTlVA(CCP)E 

reacomodamientos de fuerza en los 
bloques de poder que en ese momento 
se daban en el seno del Estado, fue 

IMVERSIOHBRUTAFtJA 1---------------1 la burguesía rentista y 
Aio U.S,t,ptJllHlllS especulativa la que se benef icid de 

1---~....:......:..;;;;;;;;:......__....;;;;;_ _ __¡esta politica, una burguesia que 
UtVEl\510:11 ~11.UU. FIJA 

' "llClil[OIO 

1981 28.58 226.61 

1982 ....... 188.5a 

1983 56.65 138.'41 

199'4 51.ll 1-«.ia 

1985 56.U 158.71 

1986 et.sa 139.6' 

.1987 94.64 m.ea 
• 198a 67.64 145.31 

1989 +ua 15'4.98 

persiguió la ganancia facil y a· 
corto plazo, arrancando una gran 
magnitud de ganancias dentro de de 
la distribución de la plusvalia 
global al capital industrial, que 
tuvo que ceder a ésta los 
beneficios extra idos de la 
explotación de la fuerza de trabajo 
en el proceso productivo. 

r-,-"'_"_"_"_"_."._""_"'_'_"_'_'_""-,",-,-"-.,-00----1 Sobre el sistema crediticio en 
• EN Esios "'"º5 n PliCloltcito "° llEFLcJ" n Nl~EL relación al ciclo industrial Marx 

llE•l 0[ HEv•CION OE LA USA oc lNTERES YA QUE señala: 
l flNAlfS OE 1987 t• HSA DE l111ERES ltEGO l 
linflES tUSU CE H~1. ll!EllTllAS O\J[ PAllA _,EDIAOO~ 
0E19BllClfOEN4SJ:Q 

"El máximo de crédito equivale a la ocupación más plena del 
capital industrial ••• al despliegue máximo de su capacidad 
productiva sin ¡------
tomar en cuenta los I RELACION TASA DE INTERES-INVERSION 
limites del 1 MEXICO 1981-1989 
consumo. Estos 
limites del con9wr.o i' 

260
, 

resultan ampliados r'~ 
por la mayor 2ºº¡ · .. __ 
tensi6n del propio 1 ·~"-~ ',,, -----~---proceso de 1 

150
: '-,._______.- ..._ 

reproducción¡ por 1 

una parte, esa too 

tensión acrecienta 
el consumo de 150 

rédito por parte de 
obreros Y 0

81 8°2 8J 84 as 88 87 a.e e11 

capitalistas, AROS 
mientras que por 
otro lado, es 
idéntica a una 
mayor tensión del 
consumo 

- TA.SA. oe IHTERES -- IHVERSIOtl BRUTA flJ,t. 

'UEH1E: IHOICAOCA[B DEL 8,\NCO OE lolEXlCO 

productivo ••• en cuanto se produce una paralización a causa de 
demora en los reflujos¡ mercados saturados, baja de precios, bay 
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un excedente de capital industrial, pero en una torma en la cual 
no puede llevar a cabo su función. Hay una masa de capital 
mercantil, pero es invendible. Hay una masa de capital fijo, 
pero desocupado en gran parte por estar paralizada la 
reproducción. El crédito se contrae 1.) porque este capital está 
desocupado, es decir, está atascado en una de sus fases 
reproductivas, porque no puede llevar a cabo su metamorfosis; 
2.) porque se ha quebrantado la confianza en la fluidez del 
proceso de reproducción; porque disminuye la demanda de 
crédito ••• la exigencia del pago al contado, y la cautela de la 
venta a crédito son especialmente caracteristicas de la fase del 
ciclo industrial que sigue al colapso ••• la masa ••• del capital 
inhibido en su proceso de reproducción es precisamente máxima, 
aun cuando sea máxima asimismo la escasez de crédito ••• las 
fábricas astan detenidas, las materias primas se acumulan 1 los 
productos terminados abarrotan ol mercado en calidad de 
mercancias ••• la reposición de los capitales invertidos en la 
producción depende en gran parte de la capacidad de conswno de 
1as clases no productivas; mientras que la capacidad de consumo 
de los obreros se halla lími tada en parte por las leyes del 
salario, en parte por el hecho de que sólo se los emplea 
mientras puede hacérselo con ganancia para la clase de los 
capitalistas. (Marx Karl "El capital. El Proceso Global de 
Producción Capitalista'' Tomo III. Vol. 7 pp.621-622-623). 

Y por consiguiente, a la tasa de interés en relación con el 
ciclo industrial: 

"Si el proceso de reproducción ha vuelto a alcanzar la situación 
de florecimiento que precede a la etapa de tensión excesiva, el 
crédito comercial alcanza una expansión sumamente grande ••• en 
esta etapa, el tipo de interés aún sigue siendo bajo, aunque 
asciende por arriba de su mínimo ••• un bajo tipo do interés ••• una 
relativa abundancia del capital presta.ble, coinciden con una 
expansión real del capital industrial. La facilidad y 
regularidad de los reflujos, unida a un dilatado crédito 
comercial, asegura la oferta de capital de préstamo a pesar del 
incremento de la demanda, e impide que ascienda el nive1 del 
tipo de interés ••• ahora comienzan a intervenir ••• los caballeros 
de la industria que trabajan sin capital de reserva, o sin 
capital en absoluto y que por ende operan basándose por completo 
en 01 crédito dinerario. 

Ahora se suma también la gran expansión del capital fijo en 
todas sus formas y la apertura masiva de nuevas empresas de 
vastos alcances. El interés asciende ahora a su nivel modio. Y 
vuelve a alcanzar su máximo apenas estalla la nueva crisis, el 
crédito cesa subitamente, los pagos se atascan, el proceso de 
reproducción se detiene y, con las excepciones anteriormente 
citadas, se produce un exceso de capital ocioso además de una 
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escasez casi absoluta de capital prestable (ibid. pp. 628) ••• el 
sistema de crédito acelera el desarrollo material de las ruorzas 
productivas ••• (sin eml:larqo) ••• el crédito acelera los estallidos 
violentos de esa contradicción, las crisis" (ibid. pp. 569). 

Tres fueron los efectos de la calda del nivel de acumulación: 

a)Inhibiendo el proceso de reproducción-acumulación al elevarse 
el costo del crédito para ampliar la capacidad de acumulación. 

b) Por la calda en las expectativas de retorno de la inversión 
con una tasa de ganancia positiva, dada la constante elevación 
de los costos del capital constante circulante (materias primas) 
acicateado por el proceso inflacionario que la alta tasa de 
interés fomentaba. 

e) La contracción del consumo por la calda de los salarios y 
remuneraciones que impidieron reconvertir el capital mercantil 
en capital dinerario, lo que trajo como efecto un estancamiento 
del movimiento de circulación del capital en alguna de sus fases 
productivas y profundizó la crisis econ6mica*17. 

Es evidente que esta medida de pol1tica monetaria afectó más 
agudamente a aquellas empresas altamente 
endeudadas, ya sea la que obtuvó crédito 

i--~'~"-"-º-'-~-•_00_E•-Nl00....,1_'_11_"-º-"~--tfinanciero o crédito mercantil•18, lo 
>.Ros SAt.ARIO llINIMO PERDIDA OE POOER que indujó a buscar a estas, en forma 

SALARIO IHIHllO REAL Y 

REAL ,&,CQJIStTivo desesperada, dinero en su forma más 
!-~+-~-~~+-~~~--iliquida para cumplir con sus compromisos 

1960 

1981 

1962 

1983 ,, .. 
'"' 1966 
1987 

'"' 

111.7 

97.4 

7'i.7 

69.7 
68,8 

63.1 

59.1 

51.8 

.. 
(1.7) 

l.6 
25.3 

31.3 

31.2 

37.0 

<e.l 

financieros. De este modo la pol1tica de 
ajuste que el Estado ejerció por medio 
de las tasas de interés como medida 
típicamente ortodoxa, en contraposición 
de aumentar la cantidad de dinero a la 
econom1a por parte del Banco Central*19, 
tuvo como objetivo el contraer la 
demanda agregada, que el diagnóstico 
oficial identificó como causa 

1989 48.6 51.4 fundamental del alto nivel 
1-~""-~~~~"'-~~~--tinflacionario, en sus componentes de 
.. ·_1_"'-"'-"-'-'"-"-'--------1Consumo-Inversión, es decir privilegió 
F"UENTE•IHDlCAr:a~Es Ecc-.:Jo11cas cu BA><c:wri el equilibrio de variables financieras 

sobre las variables reales, lo que para 
las clases trabajadoras significó una caida drástica sobre sus 
niveles de vida, asi como un alto nivel de desempleo, que tuvó 
como causa fundamental la fuerte contracción de la acumulación 
debido a la politica económica implementada por el Estado. 
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Para el pensamiento neoliberal predominante, representante 

SALARIO MINIMO REAL 
INDICE 1980•100 

"°FPo•cE>mJ• 
100~', 

::~ '~ 
'ªf 'ª 
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~¡ 
~I 

de la burgues1a financiera, 
una po11tica de altas tasas 
de interés estimula el 
ahorro, lo que a su vez 
estimula a la inversión 
evitando de esta forma, la 
desintermediación financiera, 
a su vez esto estimula la 
eficiencia de la inversión, 
ya que sólo aquellos 
capitales que implementan 
procesos productivos más 
eficientes no son afectados 
por la tasa de interés al 
alcanzar mayores tasas de 
ganancia que la que 
proporcionar1a la tasa de 
interés real; no es lo mismo 
para los capitales menos 
eficientes que son afectados 
por su elevación •20. Es claro L ea a1 e2 03 B4 86 eo or aa ª' 
que la elevación de la tasa Mlos 
de interés profundiza la -u.u.Rio ~nm~o11c .... L ~PoocR ,.. 00u1&r11vo 
lucha por la obtención de 
crédito, destruyendo aquellos 
capitales con una composición 
orgánica menor, que no está en condiciones de competir ni 
productiva ni financieramente, lo que incide en los fénomenos de 
concentración y centralización del capital, esto es, elevando el 
nivel de monopólio del aparato productivo, lo que trae como 
conaecuencia, si bien es cierto, una elevación de la eficiencia 
productiva media de la economía, al depurar a aquellos capitales 
ineficientes pero que en contraparte fomenta una mayor 
explotación de la fuerza de trabajo, un mayor nivel de desempleo 
y una mayor descapitalización de la economía•2i. 
La ca1da de la tasa de ganancia que propició el aumento de la 
tasa de interés, fue contrarrestada por el único factor en el 
cual se pudó incidir directamente para evitar una caída más 
drástica de dicha tasa,esto es, mediante el aumento de la tasa 
de plusvalor en base a procesos productivos más intensivos de 
trabajo, la elevación de la jornada laboral y la caída del 
salario real que estuvó altamente determinado por el aumento del 
ejército industrial de reserva, de esta manera, el salario real 
y las remuneraciones pasaron de 37.35% en 1981 a 23.35% en 1989, 
pese a esto, el nivel de acumulación cayó en un 31.8% para ese 
mismo periodo. 
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2.s.-rnqreso reqrosivo ~ rn~laci6n 

Uno de los factores que determinaron la ca1da del salario real 
fue el fénomeno inflacionario que fue acicateado por la 
elevación de las tasas de interés y que a partir de finales de 
1987 pasó a constituir el problema a vencer dentro de los 
objetivos del bloque gobernante. La inflación subió de 1980 a 

DJSTRIBUCION DEL INGRESO 
PARTICIPACION PORCENTUAL 

BE"EF<C~O t!1.:L'6 

SAL.ARIOS 
2J.:.16 S..1.L,..,R10S 

:11,J6 
OISTRIBUCION 1081 OISTAIBUCION 1980 

1983 en más de un 
400% hasta llegar en 
1989, con respecto a 
1980, a 11 873% de 
crecimiento. 
Solamente en el 
periodo 1983-1987 la 
tasa anual de 
crecimiento de la 
inflación fue de 
75.2%; este alt1simo 
coeficiente 
inflacionario tuvo 
su impacto sobre el 
nivel de la clase 
trabajadora, ya que, 
si tomamos corno base 
el salario rn1nirno, 
el poder adquisitivo 
del salario 
descendió de 1980 a 

1989 en un 51.4%, esto es, en 1989 la clase trabajadora 
adquirio con su salario menos de la mitad de la canasta básica 
que pod1a adquirir en 1980, lo que evidencia que el peso de 
ajuste y contracción fue soportado por las mayor1as y el 
alejamiento del Estado de sus principales pilares de sustentación 
hegémonica al adoptar una polltica que favorecía abiertamente a 
la burgues1a rentista, en detrimento de la burgues1a industrial y 
por ende al sector obrero y campesino. 
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La inflación agudizó los f énomenos redistributivos a favor de la 
burgues!a rentista•22; en 
términos generales, si para 
1981 la participación de la 
burgues1a y de las clases 
trabajadoras dentro del 
ingreso global era de 43.47% 
y 37.35% respectivamente, 
para 1989 esta brecha se 
amplio a 61.26% y 23.35\ lo 
que refleja, en la 
participación de la clase 
trabajadora un considerable 
retroceso, evidenciando el 
caracter clasista del Estado 
a favor del gran capital, así 
como la debilidad de la 
burocracia sindical para 
defender a sus agremiados; 
burocracia sindical que ha 
sido combatida por el propio 
Estado y el ca pi ta 1 en base 
al criterio de que los 
sindicatos distorsionan los 
mecanismos eficientes de 
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INDICE 1980•100 
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mercado, y que, para el "u!.40110" AlRTIR oc 1110 

pensamiento neoclásico, trae ~----------------' 
como resultado una mala asignación de recursos que fomentan el 

IllFlACIOllYSALARIONllllNO 
desempleo y la baja productividad 
del trabajador en el proceso 

ARO ~.· .. ,~~::,º,•~ 1~~,~~r~;g~0:~L 01 rr~uici• productiva. Esta debil idnd de la 
.. c0Ns~111o<H•. burocracia sindical ante los 

embates del gran capital y el 
Estado, ha tra1do, por un lado, la 
pérdida de legitimidad de las bases 
para con sus representantes, lo que 
ha ocasionado una deserción cada 
vez mayor de las clases 
trabajadoras de los sindicatos 
oficiales *23, fomentandose la 
creación de sindicatos 
independientes, y por otro, el 
aumento de las medidas represivas 
de control por parte de esta misma 
burocracia para mantener la 
subordinación y el control de sus 
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representados, esta actitud ha contrastado con la relación 
conciliatoria que los sindicatos han mantenido con el Estado. 
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Es importante hacer referencia a la relación entre la tasa de 
interés y las variaciones de la paridad cambiarla que se 
constituyeron en factores claves del ajuste económico y que sin 
embargo impulsaron objetivos contradictorios. La politica de 
--~ ----··-- ~--- -·· -· - altas tasas de interés tuvo el 

VARIACIONES TIPO DE CAMBIO proposito central de evitar la 
PARIDAD LIBRE~PESOS POR DOLAR desintermediación financiera y 

AflOS 

a la vez el de retener 
capitales dentro del sistema 
financiero para equilibrar las 
variables de ahorro-inversión 
•24; por otro lado, la 
pol1tica cambiaria estuvo 
definida por una politica 
devaluatoria que buscó 
impulsar el nivel de 
exportaciones y desincentivar 
el volumen de importaciones 
para equilibrar la balanza 
comercial , sin embargo es en 
la devaluación de la moneda 
donde se reflejó la 
contradicción en que cayó la 
politica económica, ya que la 
devaluación al contrario de lo 
que trataba de propiciar la 

C::J '-*'RIACtON - • - vAmAc10N tasa de interés, estimuló la 
fUEHTE IMDICAOCRESDELB.+.MCODEMEXICO fuga de capitales; este fue el 
PRClolEDIDSMEIHiUAlf.D caso del periodo 1982-1983 

'----------~·-·---··---·- donde la magnitud de la 
variación cambiaria y su relación con la tasa de interés externa 
influyó sobre los dépositos nacionales en forma negativa; de 
esta manera el ahorro total (ahorro intcrno+ahorro externo) 
alcanzó su mayor nivel en 1982 con 22.75% , nivel que ya no 
volveria a alcanzar en toda la década, siendo en 1987 el más 
bajo, en el cual el ahorro total llegó a 17.53% para 
establecerse en 1989 en 19%; en el caso del ahorro interno la 
tendencia fue la misma de 19.93% en 1982 al 16.06% en 1989 
teniendo su mayor nivel en el periodo 1983-1987 en el cual la 
tasa de interés alcanzó su mayor nivel. 

¿Porqué pese a la politica de elevación de las tasas de interés, 
el ahorro total descendió?. Es evidente que un sólo factor no 
alcanzaria a explicar satisfactoriamente esta tendencia; la 
inflación y las altas tasas de interés que se presentaron en el 
período formaron un circulo vicioso que influyó en la caida de 
la renta de la población en general , es necesario recordar que 
el nivel de ahorro no esta determinado por la tasa de interés 
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sino por el nivel de ingreso que al reducirse determina una 
propensión marginal al ahorro menor, ya que una mayor proporción 
..-------------~ de este ingreso es destinado al 

TlPO DE U.llllO consumo básico. La variación 

PllOllEOlO DEL PER1000 

19aa 22.95 .... 6)7.87 

1981 H.51 1987 1 05.81 

1982 57,17 .... 2289.58 

198'3 159.2'1 1989 2-48'3.38 

" .. 185.19 1999 2838.'36 

1985 lU.28 1991 3916.16 

F\.JCHTE 1 lt<CllODOllES OEL BMKO CE M(KICO 

cambiaría obligó a que el Estado 
tuviera un manejo activo de la tasa 
de interés para ajustarse a la 
devaluación esperada y de esta 
manera poder ofrecer rendimientos 
positivos mayores a los ofrecidos 
por las tasas de interés externas, 
a cualquier aumento de la 
devaluaci6n la tasa de interés se 
incremento en gran medida. Esta 
politica de manejo de dichas 
variables configuró un proceso 
recesivo e inflacionario que mermó 
su eficacia; sobre el manejo de 
tales variables, Arturo Huerta 

..._ ____________ _.afirma: "El objetivo de saneamiento 
financiero se contrapone con el promoción de exportaciones, ya 
que el primero requiere, aumentar la tasa de interés y mantener 
sin fluctuación (o con l:>ajo desliz) el tipo de cambio y el 
sequndo exige una política devaluatoria11 •25 

El manejo contradictorio y desgastante con el cual se desarrollo 
la politica cambiaría y de tasas de interés, llevó al Estado a 
implementar pol1ticas de corte heterodoxo a finales de 1987 para 
contener un manejo inflacionario que no disminu1a y que se 
convirtió en el principal objetivo de la politica económica 
dejando en segando término la promoción de exportaciones como 
meta estructural a seguir. 

2.7.- Pacto de Solidaridad Económica 

En diciembre de 1987 se establece el pacto para la estabilidad y 
ei crecimiento económico que tuvó por objetivo central frenar la 
inflación inercial mediante la estabilización de los precios, la 
tasa de interés, los salarios y el tipo de cambio. 
El pacto se establece como una medida heterodoxa ante la 
imposibilidad de contener la inflación con medidas ortodoxas 
exclusivamente, por un lado se conservan las medidas 
conservadoras, como es la contracción de la demanda y la 
restricción del gasto público y por otro, se aplican medidas 
contrarias a las recetas clásicas, como es el control de precios 
y salarios y el tipo de cambio. 
Esta politica de contención de los precios clave de la econom1a 
tenia como fin el de romper las expectativas inflacionarias que 
se formaban los diferentes agentes económicos , impulsando una 
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política de contracción de la demanda agregada as! como el 
restablecimiento del equilibrio de las principales variables 
internas y externas. 

De esta manera el Estado dió a conocer las acciones de pol1tica 
monetaria y fiscal y del comportamiento de los precios clave 
controlados anticipadamente para evitar un brote inflacionario 
avivado por las expectativas de los diferentes sectores 
económicos. 

En una primera fase los precios y las tarifas püblicas asi 
como la tasa de interés se elevaron para dar paso a un aumento 
de los precios privados para evitar distorsiones en los precios 
relativos. 

Para la segunda fase del programa que di6 inicio en marzo de 
1988, los precios del sector público, el tipo de cambio y los 
salarios se ajustaron mensualmente conforme al crecimiento de 
los precios relativos, esto con el. fin de evitar el descenso de 
la tasa de ganancia al poder establecer el capital altos 
margenes de ganancia, todo esto unido a la fijación del tipo de 
cambio y los bajos costos de los salarios; principalmente los 
salarios jugaron un papel importante ante la falta de 

condiciones productivas, ya que fueron el colchan para mantener 
la productividad en el sector externo con un tipo de cambio 
constante, lo que creó condiciones productivas favorables a la 
producción nacional evitando de esta manera presiones sobre el 
sector externo y la planta productiva al evitar, con su 
descenso, un aumento en el nivel de devaluación y as! favorecer 
el crecimiento de las exportaciones, a la vez que reducir las 
presiones sobre el consumo y los precios, de esta forma, a~ade 
Arturo Huerta: 

"En la concertación del pacto no se ignoraba la posición 
•onopólica del sector privado, pero se continuó disciplinando a 
los asalariados, mediante reducciones del salario real y de lo• 
derechos laborales adquiridos" • 26 

sin embargo, pese a que el pacto ha logrado bajar el nivel de 
inflación inercial existente, esto no se ha reflejado en 
incrementos de la productividad lo que ha traído como efecto que 
la desconfianza de los diversos agentes económicos exista, ya 
que el manejo de las politicas contraccionistas hacen que el 
panorama se presente desolador ante el escenario de una baja 
capacidad competitiva y grandes desequilibrios productivos 
aunado a la pesada carga de la deuda externa. 

Los problemas estructurales se han agudizado por la política 
contraccionista que sólo ha podido atacarse en base a la 
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utilización de la reserva internacional, que para hacer frente a 
los movimientos especulativos, interviniendo en el mercado 
cambiario, as1, en 1988 la reserva disminuyó en una cantidad 
equivalente a la entrada por concepto de inversión extranjera 
directa de 1982 a 1987, lo que a agudizado aún más las 
expectativas de devaluación y aumento de los precios relativos, 
incidiendo en c·ontra de la capitalización de las empresas, 
desincentivando el nivel de inversión y reforzando los brotes 
inflacionarios; de esta manera a pesar del bajo desliz del tipo 
de cambio , de la tasa de interés real y la drástica ca1da de 
los salarios reales, la inflación de 1990 fue superior a la de 
1989 y a la prevista por el gobierno; adicionalmente la fijación 
del tipo de cambio va en contraposición de la promoción de 
exportaciones que el gobierno tiene como uno de sus principales 
objetivos, lo que ha final de cuentas, junto con la 
regionalización de la economia a nivel mundial como factor 
adicional, lo ha llevado a negociar un Tratado de Libre 
Comercio, para contrarrestar las presiones a los que conlleva 
sostener la fijación de precios. 
Fiel reflejo de estas presiones, han sido los intentos de la 
burguesia por modificar por mediación del Estado, la Ley Federal 
del Trabajo y de esta manera debilitar aun más a los sindicatos, 
proponiendo la libre sindicalización de los trabnjadores a los 
sindicatos o de plano prohibiendo la afiliación de estos, al 
desconocimiento de la antiguedad del trabajador, así como otros 
derechos, la puesta en marcha de métodos productivos en el cual 
el sistema de destajo juega un papel importante, explotando de 
esta manera con mayor intensidad la mano de obra en el proceso 
laboral y el alargamiento de la jornada laboral con lo que se 
busca obtener una mayor tasa de plusvalor. 

Para la concertación del Pacto, el Estado aprovechó la vieja 
estructura cupular para negociar y concertar con las elites 
empresariales y sindicales el proposito de reducir la inflación, 
sin considerar las consecuencias que tales acuerdos han tenido 
sobre los agremiados de uno y otro bando. 

La estructura sindical corporativa es fundamental para alcanzar 
los pt·opositos de reducción de la inflación, ya que garantiza la 
contención de los salarios, que para el pensamiento tecnocrático 
neoliberal es un factor clave para la contención de la 
inflación. De esta manera, si para los salarios, los incrementos 
fueron de 8% (diciembre de 1988) y 6% (junio de 1989), la 
inflación para esos mismos años fue de 34.8% promedio anual, lo 
que ha llevado a una agudización en la lucha entre el capital y 
el trabajo. 
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2.a.-~iuste X promoción ª1 sector externo 

En lo que respecta al sector externo, es en 1983 cuando se 
inicia la politica de apertura externll en forma drástica por 
parte del Estado como la principal estrategia para solucionar el 
desequilibrio externo. Esta politica de libre comercio busca 
impulsar, que sean los mecanismos de mercado los que determinen 
el comercio internacional y la competencia; y son éstos 
mecanismos los que se deberan de encargar de la problemática del 
sector externo. 

El objetivo que se persiguió fué 
el de evitar las distorsiones en 
la tasa de interés y el tipo de 
cambio que el anterior patron de 

COMERCIO EXTERIOR 
1976-1991 

=~~~~I~~!~~ente con tas::ntu~~ •a~~~~~~~-
interés bajas que impulsaron altos 
niveles de tasa de ganancia y 
altos niveles de inversión, as1 ~o 
como un tipo de cambio 
sobrevaluado que incentivara la 
propensión a importar y proteger 
a su vez el aparato productivo, lo :a 
que tuvo como consecuencia un alto 
déficit externo básicamente a 
principios de la década pasada en 
el cual fue mayor el nivel de 
disparidad magnificando la crisis 
económica, junto con un alto grado 
de endeudamiento externo que 
oblig6 a una violenta contracción 
de las importaciones que tuv6 su 
efecto en el nivel de acumulación. 

0
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-- EXJ>ORTACIOUES 
Es de notar en el cuadro siguiente 
como el superávit de la balanza u.1LlOHc.a otcov.11c• 
comercial, más que a un aumento de~~~~~~~~~~~~~~~~
las exportaciones en base a la devaluación se debió a la ca1da 
vertical de las importaciones, lo que híz6 más elevado el costo 
del capital constante, circulante y fijo de las empresas, sin 
embargo a pesar del ajuste económico y al crecimiento del PIB, 
dada la gran dependencia tecnológica de la economia, el déficit 
comercial volvió a brotar para 1991. 

En el Plan naciona1 de desarrollo 1989-1994 se plantea la 
necesidad de revertir las políticas de proteccionismo y de 
asignación ineficiente de los recursos nacionales que creó una 
industria poco competitiva, una gran concentración del ingreso, 
el favorecirniento de los beneficios y rentas a los sectores 
monopólicos y oligopólicos, mismos, que se cargaron al 
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consumidor reduciendo el nivel de vida de las mayor1as. Es en 
este marco en el que instrumentalizó 

B.t·V.:~~t~Oll~R;!~°"~!1~ ~:!~~ 1991 una nueva racionalidad en el comercio 
1-~~~~~~~~~~~~~~iexterior, eliminando requisitos de 

Sl.IPER.f.YltlEFicn permisos previos a la importación y UPOllT.f.ClClllES IMPOR.TfiCIOMES <Ro 
1---,r-~~~-.---~~~.-~~~~-1reduciendo los aranceles, haciendo, de 
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esta manera, que la apertura económica 
al sector externo fuera irreversible. 
Dentro de esta estrategia se persigue 
-según el Plan nacional de Desarrollo
una mayor expansión de la actividad 
económica que promueva la creación de 
empleos bien remunerados, es claro que 
la primera parte de este objetivo 
obedece a la necesidad de la econom1a 
de fomentar la absorción del ejército 
industrial de reserva, sin embargo 
ésto hasta ahora, ha pertenecido 
simplemente a la fraseolog1a del Plan. 
Ya que es precisamente que la mayor 
apertura externa y en el que se apoya 
precisamente en el bajo precio de la 

l---'"-~~~-'--~~~-'----'-'-~-'--'~-lfuerza de trabajo para impulsar ei 
nivel de las exportaciones, 

,, .. 2712'.2 38 IM.t 
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.._~~~~~~~~~~~~~~~constituyendose en la ventaja 
comparativa más importante para México. 

Dentro de los objetivos que persigue el Plan se busca: 

a) Fomentar las exportaciones no petroleras 
b) Fomentar una mayor uniformidad de la protección efectiva a 

las distintas industrias. 
e) Dar garantia al acceso de las exportaciones a 1os mercados 

mundiales . 
d) El de buscar que la inversión extranjera, la transferencia 

da tecnología y el acceso a los recursos externos 
contribuyan a los propositos de la política comercial del. 
país.•27 

Sin embargo la pol1tica de libre convertibilidad -reducción de 
los aranceles y la disminución de los permisos previos de 
importación- se aplicó en el momento en que la escasez de 
capitales, de divisas y el profundo endeudamiento externo 
crónico en el pais lo que conllevó a que las leyes del mercado 
favorecieran a aquellos agentes que pose1an el capital 
dinerario, aumentando el valor de éste último, y por ende de la 
ganancia, lo que trajo como consecuencia que estos agentes se 
opusieran a cualquier pol1tica de control de cambios y de 
proteccionismo. 
Dentro de las razones que justificaron los defensores de la 
estrategia de apertura, se esgrime que la protección al 

.mercado, afectó el nivel de exportaciones al impedir a los 

14 



productores nacionales utilizar insumos más baratos y de mayor 
calidad, producidos en otros paises, por lo que la utilización 
de insumos de menor calidad y productividad afectó el nivel de 
costos de las empresas demandantes de capital constante 
circulante, influyendo negativamente en su posición competitiva 
con respecto al exterior; de ahi la necesidad de apertura para 
mejorar la eficiencia con que todos los factores productivos son 
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empleados, al poder importar los medios de producción e inzurnos 
productivos que permitieran lograr los má::; altos niveles de 
productividad y poder as1, reducir el costo de los insumos y 
bienes de capital y de esta forma, aumentar la tasa de ganancia. 

"Con base a estas consideraciones se procedió a libera1izar ol 
comercio exterior y a reducir los aranceles para reestructurar y 
modernizar el aparato productivo en aras de incrementar la 
productividad y favorecer al soctor exportador, pensando que 
ello vendría a superar los problemas de balanza de pagos•2e 11 

Sin embargo la apertura comercial trajo como consecuencia que se 
elevara la capacidad ociosa creada por la contracción del 
mercado interno lo que generó una elevación de los costos, al 
eliminarse las cconomias de escala, afectando los niveles de 
productividad; en el caso del sector manufacturero, la 
productividad, en el periodo 1971-1981 se situó con una tasa de 
crecimiento promedio anual del J.60%, para el período 1981-1989, 
ésta descendió al .07% lo que habla primero, de las dificultades 
del sector manufacturero para establecer métodos más intensivos 
en capital pese a la calda de los salarios reales y al impulso 
que ha recibido por parte del Estado para dinamizar el proceso 
de reconversión industrial. Por el lado del empleo dentro este 



mismo sector, en el periodo 1971-1981 la tasa de crecimiento 
promedio anual fue de 3.70%, mientras que para el periodo 1981-
1989 ésta tasa decreció en • 7%, teniendo su mayor periodo de 
contracción en el periodo 1981-1987 con una tasa de crecimiento 
del -.7't. 

Para los objetivos de la política ortodoxa vigente, la apertura 
del mercado traería un mayor incremento del ahorro y el empleo, 
a la vez que, el impulso de la competencia externa incentivarla 
la utilización de métodos más intensivos en capital, 
desarrollando el nivel de las fuerzas productivas en el pals 
mediante la reestructuración del aparato productivo, y de esta 
manera, poder insertarse en lü nueva división internacional del 
trabajo. 

Es evidente que el objetivo de inserción en los nuevos flujos 
internacionales de comercio mediante un esfuerzo del aparato 
productivo para diversificar las exportaciones ha logrado 
resultados sorprendentes, en relación a las exportaciones 
manufactureras, al pasar de J 018 millones de dólares en 1982 a 
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11 616 millones en 1988. Mientras que para 1982 más del 75\ de 
las exportaciones eran petroléras y sólo el 14.2\ provenían de 
la industria manufacturera , en 1988 esta composición dió un 
giro, ya que para 1988 sólo el 32% de las exportaciones eran 
debido a la exportación de petróleo y 56\ provenía de la 
exportación de productos manufacturados. 

Hay que hacer explicito que este aumento de las manufacturas y 
de las exportaciones en general, se explica fundamentalmente por 
la drástica devaluación del tipo de cambio y la calda del nivel 
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salarial, que junto con la contracción de la actividad económica 
se han convertido en pivotes del superávit comercial, la 
burgues1a dedicada al comercio externo, para valorizar sus 
productos ha tenido que ceder una parte de la mayor plusval1a 
arrancada a los trabajadores en el proceso de producción para 
poder competir en precio en el mercado internacional, pero esta 
plusvalia cedida se ha compensado con r.ayores niveles de 
explotación de la fuerza de trabajo. 

Esta mayor explotación de la fuerza de tra~ajo st"~ explica en 
gran parte por los bajos niveles productivos con los que trabaja 
el aparato productivo y que constituye el problema estructural 
básico de la cconomia, y es precisamente este bajo nivel del 
precio de la fuerza de trabajo, lo que hace que el empresario 
nacional no sea forzado a renovar sus niveles productivos, 
ahora, con la apertura externa ~ste factor se constituye en el 
elemento restrictivo para lograr una competitividad en el 
mercado estadounidense; ésto pese a que la densidad del capital 
fijo ha ido aumentando (capital fijo X hombre ocupa<1o) en las 
ultimas dos o más decadas, sin embargo, su incidencia ha sido 
debil debido a la ineficiencia con la que se ha manejado esa 
tecnología y el proceso productivo en general, el cual , esta 
influido por la calificación de la mano de obra, principalmente 
en aquellos sectores denominados ''tradicionales•• como son 
aquellos sectores precapitalistas localizados en las zonas 
rurales y el peso que en la industria manufacturera tiene la 
mediana y pequeña burguesía , los cuales trabajan con procesos 
productivos más tradicionales, previos a la "gran industria 
maquinizada". 

Una tercera consideración es la profunda heterogeneidad entre 
las diferentes ramas y sectores de la econornia que supone: 

a) Fuertes niveles de productividad y atraso inter o 
intrasectoriales. 

b) Coexistencia articulada entro los sectores más modernos y/o 
avanzados con los más atrasados y tradicionales. 

c) Relación desigual que favorece al polo dominante por la vía 
del traslado de excedentes y que trae como consecuencia que: 

d)Bajo este atraso, resulte funcional a los sectores 
productivos modernos. 

Esta radical apertura del mercado interno alcanza su mayor 
grado, principalmente en 1986 con la inclusión de México en el 
Acuerdo General De Aranceles y Comercio, que ha tenido altos 
costos debido a la baja composición del capital con la cual el 
capital nacional produce y que ha traído efectos depuradoras en 
contra de los capitales menos eficientes. 
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2.9.-~ inclusióq de México U~ 

México desde la fundación del GATT (1947) rechazó participar en 
tal orgánismo quedando como simple observador en las diferentes 
rondas de negociación realizadas a lo largo de la existencia de 
este acuerdo. Pero es a finales de los años setenta en que se 
empezaron a generar presiones para su inclusión, lo que llevó a 
México a solicitar su adhesión al GATT por el cual hasta se 
conformó un protocolo de ahesión, y que, en su momento, fue 
rechazado por diversos sectores dentro del pais. 

El problema del comercio exterior mexicano se agudiza a inicios 
de la década pasada, principalmente por dos factores, por un 
lado, la ola de proteccionismo que se dió en todos los paises 
industrializados, debido a los fénomenos recesivos a nivel 
mundial a principios de la década de los ochenta y que llevó a 
estos paises a proteger sus respectivos mercados internos , por 
otro lado y en forma especifica, la relación de México con 
Estados Unidos; el proteccionismo instrumentado por ese pais se 
debe al abultado déficit comercial el cual para 1986 era de 
aproximadamente de 170 mrnd, lo cual representó para México una 
ca1da importante de sus ingresos al depender en gran medida del 
comercio con ese país hasta casi un 60%, lo que obligó a México 
en mayo de 1985 a establecer el Memorandum de entendimiento 
comercial con ese pais en el que se acuerda la eliminación de 
los subsidios a las exportaciones así como el otorgamiento de 
financiamientos preferenciales a diversas exportaciones. 

En agosto de 1906, México se integra al GATT como miembro número 
92 de éste, en base a la subscripción de un protocólo de 
adhesión que plantea esencialmente que se trata de un país en 
desarrollo y donde se consideran estrateg icos ciertos sectores 
como la agricultura, los energéticos y se protegen ramas 
principalmente dominadas por las transnacionales como la 
industria automotriz y farmaceutica. 

2.10.-Relación Comerci~l México-Estados Unidos 

La relación entre México y Estados Unidos se remonta al siglo 
pasado, en que alrededor del 70% de las exportaciones y el 50% 
de las importaciones mexicanas se realizaban con ese pais. 
Fundamentalmente el grueso de las manufacturas eran abastecidas 
por los Estados Unidos; comercio que se refuerza en 1942 con la 
firma de un tratado comercial que no pudo concretarse debido al 
diseño de política económica con fuerte influjo cepalino que 
estaba vigente en esos años y el cual mantuvó a la economía 
cerrada al mercado internacional en esos años. 

Es con la crisis economica de 1982 en la cual se toma la 
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determinación de abrir el mercado a la competencia externa, 
apertura que alcanza su mayor expresión con la inclusión de 
México al GATT; ésto, junto con el vigoroso apoyo que el Estado 
concedió a las exportaciones no petróleras; hizo que estas 
pasaran de <& 753 mmd en 1982 a cerca de 15 ooo mmd en 1989, 
hasta llegar a tener una situación superav1taria con Estados 
Unidos en cuanto a balanza comercial, aunque esto haya tenido 
como causa una profunda devaluación del peso mexicano. 

Las exportaciones no petroleras que se han dirigido a Estados 
Unidos por parte de México y en las cuales es primer proveedor 
son las siguientes: 

-Televisiones 
-Equipos modulares 
-Refrigeradores 
-Aparatos de aire acondicionado 

Segundo proveedor: 
-Cemento 
-Reguladores automatices 
-Grabadoras 

Tercer proveedor: 
-Aparatos de transmisión para T.V. 
-Articules de madera 
-Automotores 
-camarón 

-Teclados para computadora 
-Muebles de baño 
-Café crudo 

-Tubos 
-Micro fanos 
-Ganado en pie 

-cerveza 
-Papel 
-Muebles Metálicos 

2.11.-Acuerdos Comerciales ent~ México ~ Estados unidos 

1.-Sistema Generalizado de Preferencia 

El Sistema Generalizado de Preferencia se estableció en 197<& y 
otorga excenciones arancelarias en favor de los paises en 
desarrollo en aproximadamente 4 217 fracciones arancelarias . 
sin embargo estas preferencias pueden ser eliminadas si los 
exportadores rebasan cierto nivel de productos exportados. Cada 
año el gobierno estadounidense decide unilateralmente sobre la 
lista de los articulas incluidos en el SGP. 

2.-convenio Sobre Productos Textiles y del Vestido 

México a fin de poder acceder al mercado estadounidense de 
productos textiles y del vestido suscribió un convenio textil 
con Estados Unidos en 1975 bajo los lineamientos, en cierta 
medida, del Acuerdo Multifibras firmado en 1973 por los 
principales paises importadores y exportadores. El acuerdo 
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suscrito con Estados Unidos por parte de México ha sido 
prorrogado en cinco ocasiones. La ultima renovación entró en 
vigor el primero de enero de 1988 y rigió hasta el 31 de 
diciembre de 1992, en ésta renovación México obtuvó la 
liberalización de ciertas categorías de productos y una mayor 
flexibilidad en la clasificación de los artículos. 

3. -EntencSimiento Bilateral en Materia cSe SubaicSios y Derecho a 
compensatorios *29 ~ 

En 1985 se firmó este Entendimiento en el cual Estados Unidos se 
compromete a comprobar los daños que pudiese ocasionar las 
exportaciones mexicanas, antes de aplicar un impuesto 
compensatorio. Por su parte México se compromete a respetar la 
disciplina internacional sobre subsidios a la exportación. 
Anteriormente Estados Unidos sólo requer1a alegar la existencia 
de un subsidio pura que rápidamente se impusieran barreras a 
los flujos comerciales provenientes de México. 

4.-convenio Sobre Productos Sidérurqicos 

Este convenio siderúrgico se firmó en 1984 con vigencia hasta 
octubre de 1989, en donde se establecieron cuotas a las 
exportaciones mexicanas que se fijaron en 0.31 por ciento del 
consumo estadounidense y que se incrementó al o.46 por ciento al 
finalizar el convenio. En octubre de 1989 el acuerdo se renovó 
por un periodo de 30 meses; durante los primeros quince meses 
se obtuvo una cuota equivalente al .95 por ciento y para los 
restantes quince se amplió a 1.1 por ciento. 

s.-Entendimiento para Facilitar ol Comercio y la Inversión 

En 1987 se firma este entendimiento bilateral en materia de 
comercio e Inversión (Acuerdo Marco) que establece una serie de 
principios y procedimientos de consulta para abordar los 
problemas que surjan en el ambito del comercio y la inversión. 

6.-Entendimionto para Facilitar el comercio y la Inversión 

Este entendimiento se firma en octubre de 1989 e impulsa 
proyectos en materia de telecomunicaciones, turismo, textiles, 
electrónica y alimentos mediante la celebración de eventos en 
ambos lados de la frontera. 

so 



j!:..:....!_2.-Proceso ~Negociación _gg1 ~~Libre Comercio !!_D. 
América ~ Norte 

Es a partir del 10 de junio de 1990 en que los presidentes 
George Busch y Carlos Salinas de Gortari se reunieron para 
conversar sobre las relaciones bilaterales entre los dos paises, 
y en el cual llegaron a una conclusi6n, que fue el de buscar 
mecanismos que dinamizaran los flujos de comercio e inversión en 
los dos paises, este objetivo se materializó en las 
negociaciones formales del Tratado de Libre Comercio. 

Poco despúes, en 1991, Canadá -que ya mantenía una zona de libre 
comercio con estados Unidcs- solicitó su participación en las 
negociaciones, y ~s el 5 de febrero de 1991 en que los tres 
presidentes anunciaron las conclusiones de sus respectivas 
consultas en un comunicado conjunto en el cual afirmaban su 
decisión de iniciar negociaciones trilaterales conducentes a la 
firma de un tratado de libre comercio en la zona de América del 
norte, lo que crcaria la región de libre comercio más grande del 
mundo: 360 millones de habitantes y un producto agregado cercano 
a 6 millones de millones de dólares. 

Fue en ese momento en que el ejecutivo estadounidense solicitó 
la autorización del Congreso, para una vez negociado el TLC, 
éste pudiera ser aprobado sin enmiendas bajo el procedimiento 
denominado Fast Track, en vez del procedimiento 11 norma1 11 que 
consiste en que una vez concluido el acuerdo, este debe de 
someterse a la aprobación del Congreso para que éste lo analice 
y realice las enmiendas que crea más convenientes, a costa de 
modificar en su totalidad los acuerdos tomadas por las partes 
negociadoras, lo que vuelve al procedimiento 11 normal 11 en un 
procedimiento incierto y prolongado. 
Fue en la legislación para la expansión comercial dP 1974 en el 
que se introduce un nuevo procedimiento denominado de Fast Track 
que se caracteriza en que el Congreso unicamente puede aprobar 
o desaprobar el acuerdo int~rnacional en su totalidad, pero no 
puede realizar modificacionec al documento hecho por las partes 
negociadoras. El primer pais que negoció un acuerdo de libre 
comercio con Estados Unidos bajo este procedimiento fue Israel 
en 1984. 
Por otra parte en la legislación comercial de 1988 se 
establecieron los siguientes requisitos para poder negociar un 
tratado comercial bajo este procedimiento: 

-Que el acuerdo no extendiera sus beneficios a paises 
ajenos al Tratado. 

-Que el pa1s interesado solicitara a Estados Unidos la 
negociación de un tratado bilateral. 

-Que el acuerdo sea armónico con los objetivos 
comerciales de Estados Unidos. 



-Que el presidente notifique por escrito y consulte al 
Comite de Medios y Procedimientos de la Cámara de 
Representantes y al Comite de Finanzas del Senado, 
sobre la negociación del acuerdo, por lo menos sesenta 
dias legislativos antes de la fecha predeterminada para 
el inicio de las negociaciones. Si los comites no se 
oponen dentro de los sesenta dias legislativos 
siguientes a la notificación se entenderá que 
consienten la negociación. 

En relación al último punto, el 27 de febrero de 1991 se cumplió 
el plazo sin que ninguno de los cómites mencionados rechazara la 
solicitud hecha por Salinas de Gortari el 21 de agosto de 1990. 
Del mismo modo el 24 de mayo de 1991, el pleno del Senado 
estadounidense aprobó con 59 votos a favor, 26 en contra y 5 
abstenciones, la aprobación del procedimiento de Fast Track para 
la negociación del Tratado de Libre Comercio entre Estados 
Unidos, Canadá y México. 

El 12 de junio de 1991 se iniciaron las negociaciones fo~males 
del Tratado en la ciudad de Toronto, Canadá. La reunión 
ministerial se conformó por Jaime Serra Puche secretario de 
Comercio de México, Michael Wilson Ministro de Comercio 
Internacional de Canadá y Carla Hills Representante Comercial de 
Estados Unidos. 

Dentro del Tratado de Libre Comercio se buscó una negociación 
integral que incluyera el comercio de bienes y servicios, los 
flujos de inversión, la protección de los derechos a la 
propiedad intelectual y un mecanismo reglamentario para la 
solución de controversias. 

2.13.-Estructura ~ las Areas ~ Negociar 

Para cubrir esta agenda se crearon 18 grupos asociados a seis 
áreas de negociación *30: 

Area ll 
Grupo 
Grupo 
Grupo 
Grupo 
Grupo 
Grupo 

Acceso ~ Mercados 
1: Aranceles y Barreras no Arancelarias 
2: Reglas de Origen 
3: compras Gubernamentales 
4: Agricultura 
s: Industria Automotriz 
6: otras Industrias 

Area ZJ. Reglas ~ Comercio 
Grupo 7: Salvaguardas 
Grupo e: Antidwnping, Subsidios e Impuestos Compensatorios 
Grupo 9: Normas 



~ 3: servicios 
Grupo 10: Principios Generales 
Grupo 11: servicios Financieros 
Grupo 12: sequros 
Grupo 13: Transporte Terrestre 
Grupo 14: Telecomunicaciones 
Grupo 1s: otros servicios 

Area ~ Inversión 
Grupo 16: Inversión 

Area á.;_ Propiedad Intelectual 
Grupo 17: Propiedad Intelectual 

Area 6: Solución de controversias 
---aruPQ 18: Solución de Controversias 

Area .!.!. ~A Mercados.- En este terna se busca garantizar el 
intercambio libre y fluído de los bienes entre los tres 
países. 

Grupo 1. Aranceles y Barreras no Arancelarias. -Disefio de un 
calendario de Desgravación arancelaria que permita que en 
una fecha prevista se eliminen totalmente los aranceles y 
las cuotas entre los tres paises. 

Grupo 2. Reglas de Origen.- Se busca privilegiar 
produc~os que se produzcan dentro de la zona 
comercio y evitar en lo máximo posible, 
productos que no incorporen la mayor parte 
agregado producido en la región. 

aquellos 
de libre 
aquellos 

de valor 

Grupo 

Grupo 

Grupo 

J. Compras Gubernamentales.-Eliminación de reestricciones 
que se traduzcan en discriminación a empresas extranjeras 
involucradas en el Tratado, para participar en las 
adquisiciones que realizan los gobiernos, agencias o 
empresas paraestatales. 

4 Aqricultura.-El objetivo es lograr un acceso estable y 
permanente de las respectivas exportaciones agrícolas de 
los países involucrados en el Tratado. La negociación de 
barreras arancelarias y no arancelarias, medidas 
especiales de transición, subsidios y problemas de acceso 
como son las medidas sanitarias y fitosanitarias. 

S. Industria Automotriz. - Análisis de regulaciones que 
deben de conciliar el desarrollo del sector automotriz al 
interior de los paises, con el incremento de la 
competitividad internacional de esa industria. 



Grupo 6. otras IndustriasM- Negociaciones sobre el sector de 
energéticos, petroqu!micos y del sector textil; la 
eliminación de aranceles, promoción de inversión 
extranjera y la complementareidad industrial de la 
región. 

Area ~ Reglas ~ Comercio 

Grupo 7. Balvaguardas.-Facultad de los gobiernos para imponer 
restricciones a la importación de mercancía en caso de 
que surjan circunstancias excepcionales. Las salvaguardas 
deberan de tener un caracter transitorio. 

Grupo 8. Antidumping, Subsidios e Impueetos Compensatorios.
Establecimiento de mecanismos rigurosos para cor"l!latirlos 
sin que estos se utilicen como instrumentos 
proteccionistas. Asi como el sistema detallado de 
sistemas de defensa contra prácticas desleales entre los 
paises. 

Grupo 9. Normas. -En lo relativo a normas se han identificado 
tres puntos de discusión, el primero relativo a las 
normas y estandares industriales y comerciales, el 
segundo, en lo referente a las disposiciones sanitarias 
sobre productos agropecuarios y el tercero aborda las 
relativas a la salud, protección al consumidor y 
preservación al medio ambiente. 

Area J. Servicios 
~~ La discusión de los grupos de trabajo se refirió 

principalmente a los problemas de reestricciones al 
comercio de servicios existentes en cada uno de los tres 
paises, para establecer las reglas y modalidades de 
negociación en cada uno de los grupos, as! como las 
posibles reglas y principios que regiran 

Grupo 10. Principios Genorales.-Establecimiento de reglas para 
el intercambio de servicios y la consiguiente elirninacion 
de las restricciones existentes en los rubros de: a) 
personal; b)movilidad fronteriza del consumidor; e) 
movilidad fronteriza del servicio; y d)presencia 
comercial. Asi como la identificación de restricciones en 
el transporte, telecomunicaciones, construcción y 
servicios profesionales. 

Grupos 11 y 12. Financieros y seguros.- Incrementar la 
competencia dentro del Sector Financiero, asi como el 
análisis de la gradual apertura a estos mercados, 
ajustando las posibles reglas de apertura y competencia a 
la legislación de cada pais. 



Grupo 13. Transporte Terrestre. -Aná 1 is is sobre estadisticas, 
normas técnicas, asi como las restricciones existentes en 
cada uno de los tres países a nivel central o estatal. 

Grupo 14. Telecomunicaciones.-Establecimiento de reglas para la 
posible liberalización de los tres paises. Haciendo 
referencia a la cobertura, clasificación y estadisticas 
sobre servicios. 

Grupo 1s. otros Servicios.- Propuesta entr.e otros temas, el 
análisis de los servicios inmobiliarios, de ingenieria y 
construcción de los servicios profesionales. 

Area 4 Inversion 

Grupo 16. Inversión.-Promoción de la inversión nacional y 
extranjera bajo las leyes que rigen las legislaciones de 
cada país. 

Area s. Propiedad Intelectual. -Acceso y protección al 
conocimiento tecnológico que rebundcn en los niveles de 
productividad y competencia; en este rubro se convino en 
explicü.r el régimen de protección de los derechos de 
propiedad industrial y de los derechos de autor en cada 
uno de los tres paises. 

Area 6. Solución de controversias.-Crcación de un mecanismo que 
asegure la rápida respuesta a las diferencias que surjan 
entre los tres paises. El establecimiento de reglas 
claras e instancias imparciales que permitan soluciones 
justas, apegadas a derecho. 

Grupo 19. Solución de Controversias. -Discusión de 
procedimientos y sistemas operativos para resolver las 
controversias que puedan surgir por parte de los agentes 
negociadores. 

Es el 12 de agosto de 1992 en que se llega a un acuerdo en todos 
los temas de negociación del TLC entre Estados Unidos, Canadá y 
México y se da inicio al proceso de elaboración del texto 
definitivo que queda concluido a finales de noviembre de ese 
mismo año y en el cual se asienta la rubrica definitiva por 
parte de los respectivos secretarios de comercio de los tres 
paises. 
En diciembre de ese año es firmado por los presidentes de los 
respectivos paises, formalizando de esta manera el documento, 
mismo que se define corno "la nueva constitución de norteamerica 11 

y que a partir de 1994 regirá la vida económica de los tres 
paises incidiendo en la forma de vida de 360 millones de 
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!Jerscnas, en formil impo:-tantc, por 12.l lado mexicano, ya que su 
incidencia sera más profunda al de sus contrapartes, impacto en 
los precios, la calidad de los bienes y servicios, los bancos, 
las aseguradoras, las empresas de comunicación, en el campo de 
trabajo y de inversión así como en los métodos de producción. 

Las empresas que venden al gobierno tendran que competir con las 
empresas del norte, cambiaran los automoviles que actualmente 
circulan en las calles, la procedencia de la ropa, los camiones 
de carga y pasajeros, los procedimientos en las aduanas, los 
procedimientos para registrar un libro, un invento, cualquier 
patente, y las reglas de uso de musica y video, al pagarse 
derechos a sus propietarios. 

La:; empre.;as del Estado tendran que comlJOrtarse, no con la 
regulación actualmente diseñada, sino con las nuevas reglas. las 
cuales las convierten en empresas privadas, es decir, marcadas 
con el signo de la productividad, con lo cual se puede hablar de 
la resurección drástica de la regulación de la competencia por 
la ley del valor, a favor del agente más productivo, pese a la 
legislación de eliminaciones graduales que busca una regulación 
más igualituria. 

La necesidad para México era urgente, ya que pese a los 
drásticos ajustes analizados en paginas anteriores, el 
crecimiento del PIB ha vuelto a apoyarse en un gran déficit 
comercial que simplemente vuelve a confirmar la gran dependencia 
tecnológica del pals, principalmente con Estados Unidos, para 
que la economia pueda crecer, y sin la posibilidad de realizar 
cambios t.odavia más drásticos que afecten el nivel de vida de 
las rnayorias sin poner en peligro la estabilidad del régimen, 
con lo que se vuelve a cuestionar el modelo económico aplicado 
en la década pasada y actualmente. Aunado a ésta, el problema de 
la deuda vuelve a saltar a primer plano, ya que pese a las 
publicitadas reducciones de ésta, lo cierto es que su nivel no 
ha descendido en términos que puedan definirse como 
11manejables 11

1 por lo que Estados Unidos ha tenido que apoyar el 
crecimiento económico de México; asi en mayo de 1989, cuando las 
negociaciones sobre la restructuración de la deuda estaban 
atoradas y de hecho se hablan roto en New York, el Secretario 
del Tesoro estadounidense reunió en sus oficinas a los banqueros 
y a los negociadores mexicanos para llegar a un nuevo acuerdo. 

A partir de la revolución de la deuda, Estados Unidos se 
encargó de seguir endeudando a México, pero ahora desde bancos 
no comerciales, donde la influencia de la Casa Blanca es mucho 
mayor. En los últimos tres años México se ha convertido en el 
principal deudor del Banco Mundial, del Banco Interamericano de 
Desarrollo y del EximBank. Sólo del Banco Mundial han salido 
estos tres últimos años alrededor de 10 ooo millones de 
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dólares, únicamente para Psmex el EximBank ha garantizado 6 000 
millones de dólares. 

El problema de la deuda externa continua siendo un problema 
latente, el cual, Gi bien, ha sufrido una reducción de su 
proporción con respecto al PIB, en números absolutos supera ya 
los 118 ooo millones de dólares, esta cifra por si sola nos 
habla del fracaso de la polltica economica diseñada y de 
negociación del problema de la deuda, por lo que el Tratado de 
Libre Comercio es eminentemente una puerta de salida a dos 
problemas .que amenazan explotar en las manos del Estado 
mexicano, por un lado, el problema Uel desempleo y el subempleo 
existente en México a ralz del ajuste económico, y debido a la 
incapacidad del Estado y del capital privado para generar las 
plazas necesarias para absorver esta población y el otro, el 
problema de la deuda externa que se busca solucionar mediante el 
libre acceso a los mercados del norte que permitan cumplir con 
las obligaciones contraldas, esto en detrimento de la autonomla 
económica y polltica ya de por si muy maltratada. 

Para Estados Unidos la existencia y formalización del TLC se 
ubica tanto en el plano politice como económico, por el lado 
politice comenta Robert Zoellick cxconsejero del Departamento de 
Estado, Subsecretario de Asuntos Económicos y el principal 
asesor de James Baker: 

"El TLC es una importante oportunidad para asegurar, reforzar 
y desarrollar nuestra base económica y política de manera que 
promueva la agenda de la política exterior estadounidense , 
nuestro liderazgo y poder económico y la influencia global de 
los Estados Unidos... las razones del gobierno norteamericano 
son puramente políticas. Esto es lo que quieren. Esta 
administración y el Presidente han dicho consistentemente que el 
gobierno de Salinas ha cambiado el rostro económico de México. 
Esto quiere decir que ha privatizado y se ha movido hacia. un 
sistema más capitalista, por decirlo de algun modo, y nuestro 
gol:>ierno quiero asegurar estos cambios. No confiamos en los 
mexicanos, tal vez echen para atras lo realizado, así que 
necesitamos asegurarlo con el TLC. Todo es puro interés político 
del gobierno" •31. 

Por el lado económico, pese a que el libre mercado traerla como 
consecuencia hacer cautivo el mercado mexicano, lo que 
equivaldrla a un proceso de expansión económica y a una mejoría 
de la balanza comercial estadounidense, no se puede olvidar que 
el volumen de comercio de México para con Estado Unidos, apenas 
es de un 4%, por lo que se hablarla de un efecto marginal para 
la economía estadounidense, a diferencia del 64% de la 
participación de los Estados Unidos en México lo que lo define 
como el principal socio comercial del pals. 
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El interés de Estados Unidos, más bien, se centra en las 
cuestiones enérgeticas de México y que en las negociaciones ha 
representado un punto constante de fricción, principalmente en 
lo referente a energía eléctrica y petróleo. 

2.14.-Calendario ~ Negociaciones•32 

1990 

Junio 10.-Los presidentes de México y Estados Unidos se 
pronuncian por establecer un Tratado de Libre comercio. 

Agosto a.-Los secretarios de Comercio recomiendan el inicio de 
las negociaciones. 

Septiembre 25.-El presidente Bush escribe al presidente del 
Comite de ·Medios y Arbitrios de la Cámara de Representantes 
y al presidente del Comité de Finanzas del Senado 
notificando la intención de iniciar las negociaciones del 
TLC con México, cumpliendo con ello el requisito de la 
legislación norteamericana. En este comunicado el presidente 
Bush también informa que el ministro de Canadá expresó el 
deseo de participar en las negociaciones. 

1991 

Febrero s.-El presidente Bush, el presidente Salinas y el primer 
ministro de Canadá Mulroney anuncian la intención de 
realizar un TLC para crear uno de los mercados libres más 
grandes del mundo. Asimismo , Bush anunció al Congreso su 
deseo de participar en la negociación trilateral con México 
y Gannd5. para formar un bloque comercial en América del 
Norte. 

Febrero 6-20.-El Cómite de Finanzas del Senado norteamericano 
sostuvó audiencias públicas sobre la posibilidad de realizar 
una negociación. 

Febrero 20-21.- Los subcomites de Comercio Internacional y de 
medios y arbitrios de la Cámara de Representantes de Estados 
Unidos hancen pública la propuesta de negociar un TLC. 

Febrero 27.-Finaliza en el Congreso norteamwericano el periodo 
legislativo de 60 días durante las cuales se pudo haber 
votado en contra del Fast Track. 

Mayo 1 .- En respuesta a la preocupación que expresó el Congreso 
norteamericano durante el debate del Fast Track, el 
presidente Dush se comprometió a que el Tratado no 
provocar1a desempleo masivo entre los trabajadores 
norteamericanos y, en los casos en que esto sucediera, se 
establecería un programa para capacitarlos y apoyarlos en un 
periodo de transición. Además garantizó que el TLC 
contemplaría salvaguardas y regulaciones estrictas para el 
cuidado del medio ambiente, protección laboral y estrictas 
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reglas de origen para evitar que México se convierta en 
trampolín de otras naciones al mercado norteamericano 

Mayo 3.-La secretaria del Trabajo de los Estados Unidos, Lyn 
Martín y el secretario del Trabajo y Previsión Social 
Arsenio Farell Cubillas, firmaron el acuerdo de 
entendimiento para promover el incremento en los niveles de 
vida y una mayor seguridad laboral para los trabajadores de 
ambos paises. 

Mayo 23 y 24.-De acuerdo con la petición del presidente Bush, 
las Cámaras de Representantes y Senadores de los Estados 
Unidos votaren para ~xtender el procedimiento de Fast Track 
por dos años para las negociaciones de comercio 
internacional. 

Junio 12.-Las negociaciones del TLC inician formalmente en 
Toronto Canadá en una reunión a la que asistieron los 
ministros de Estados unidos, Canadá y México, y donde 
participaron 19 grupos de trabajo. 

Junio 23-25.-Se realiza la I reunión ministerial en Acapulco, 
México. 

Julio a-9.-Sesión plenaria en Washington o.e. presidida por los 
jefes de negociaciones de los tres países. 

Agosto 1.-se anuncia el Programa de Protección Fronterizo 
acordado entre Estados Unidos y México en aspectos 
C!Cológicos y de inmigración. 

Agosto 2.-como un requisito de la legislación de Estados Unidos, 
el presidente Salinas de Gortari envia una carta al 
presidente Bush proponiendo que Estados Unidos y México 
negocien un Tratdo de Libre comercio. 

Agosto 6-7.-Sesión plenaria en oaxtepcc presidida por los jefes 
de la negociación de los tres paises. 

Agosto 25-26.-II Reunión Ministerial en Seattle, Washington 
Estados Unidos. 

septiembre 11.-Se organizan conferencias en San Diego, Houston, 
Atlanta, Washington D.C., Clcvclan y Bastan. 

septiembre 19.-En la reunión de Dallas Texns, Cilnad[t y México 
intercambian propuestas iniciales en aranceles y barreras 
no arancelarias, además de solicitar las listas de dichos 
capítulos. 

octubre 17.-La oficina de comercio de Estados Unidos y la EPA 
(Agencia de Protección Ambiental) presentan a la opinión 
pública las aspectos que regularan la protección ecológica 
en México y Estados Unidos en el TLC. 

octubre 2s-2e.- III Reunión Ministerial en Zacatecas, México. 
Diciembre 14.- Los presidentes Bush y Salinas se reunen en campo 

David, en donde se ratifica la importancia del Tratado de 
Libre Comercio y la necesidad de un Acuerdo Amplio. 

Diciembre 31. -Los negociadores completan los textos con 
corchetes. 

l.992 

Enero 6-10.-Reuniones en la Universidad de GeorgeTown en 
Washington o.e. para revisar los corchetes de los textos del 
TLC. 
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Enero 16-17.-Los jefes de las negociaciones se reunen en 
Washington O.e. 

Febrero 2-3. -carla Hills acompañada de una delegación de 26 
representantes del sector privado y 11 miembros del Congreso 
norteamericano viajan a México para reunirse con el 
presidente Salinas, el secretario de comercio Jaime serra y 
otros miembros del gobierno, así como representantes del 
sector privado mexicano. 

Febrero 9-10.-rv Reunión Ministerial en Chantilly Virginia. 
Febrero 10-12.-Funcionarios de México y Estados Unidos junto con 

organizaciones laborales de ambos paises llevan a cabo una 
conferencia sobre la industria del Acero. 

Febrero 11-21.-Sesión plenaria en Dallas Texas, presdidida por 
los jefes de las negociaciones de los tres paises. 

Febrero 25.-El presidente Bush recibe un resumen sobre los 
efectos del medio ambiente presentes en el TLC realizados 
por el administrador de la EPA en los Angeles California, 
William K. Reilly. 

Febrero 26.- El presidente Bush y Carla Hills discuten los 
progresos del TLC con el presidente Salinas y el secretario 
de Comercio Jaime serra, en San Antonio Texas, paralelo a la 
cumbre de las Drogas. 

Marzo 4-5.- Sesión plenaria en Washington o.e. presidida por los 
jefes de la negociación de los tres países. 

Marzo 23-27.- Sesión plenaria en Washington 0.C. presidida por 
los jefes de negociación de los tres paises. 

Abril 6-B.- V Reunión Ministerial realL~ada en Montreal, Canadá. 
Abril 27.-Sesión plenaria en la ciudad de México. 
Mayo 13-15.-Scsión plenaria en Toronto Canadá. 
Junio 1-s.-sesión Plenaria en crystal City, California. 
Junio 17-19. - Los jefes de las negociaciones se reúnen para 

revisar los avances del Tratado de Libre Comercio en 
Washington D.c. 

De junio 29 al l de julio.-Reunión de los jefes negociadores en 
Washington o.e. 

Julio 7-10.-Reunión de los jefes negociadores en Washington o.e. 
Julio 14. -Los presidentes Bush y Salinas y sus ministros de 

comercio, Hills y Serra se reúnen en san Diego California, 
para discutir los avances del Tratado de Libre comercio y 
anunciar el principio de la fase final de negociaciones. 

Julio 25-26.-VI reunión ministerial en la Ciudad de México. 
Julio 29.-·Rcunión de los jefes negociadores en Washington o.e. 
Agosto 2.-VII reunión ministerial en Washington o.e. 
Agosto 11.-concluycn las negociaciones del Trtado de Libre 

comercio. 
octubre e. -Los ministros de Comercio inicializan el texto del 

Tratado. 
Diciembre 7.-Los mandatarios de los tres paises firman el 

Tratado de Libre Comercio. 
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CAPl:TULO 2.-Políticas ~ aiuste en México ~ los ochenta 

1.) Dentro de las características generales de la sustitución de 
importaciones podemos citar: 11 ••• pol1ticas de incremento del 
gasto püblico, tanto en servicios sociales, como en 
infraestructura economica, as1 corno de estimulo a la 
inversión privada, principalmente a través de la protección 
arancelaria y la concesión de facilidades tributarias y 
crediticias ... el nivel del gasto nacional y del ingreso 
nacional tienden permanentemente a crecer ••. 11 La pol1tica de 
sustitución de importaciones tiene como base teoricá , el 
pensamiento cepalino en particular el de Raúl Prebisch, 
pensamiento que es una derivación latinoamericana de la 
teoria keynesiana en los paises industrializados en la cual 
"se pasa de una situación en la cual nivel externo 
determinaba el nivel y ritmo de la actividad económica, 
incluyendo la propia política fiscal, a otra donde el Estado 
es el sector determinante, siempre dentro de ciertos limites 
impuestos por su capacidad de control deliberado de la 
balanza de pagos". 
sunkel osvaldo, Paz Pedro "El subdesarrollo latinoamericano y 
la Teoria del Desarrollo" Siglo XX:I pag .. JSG. 

2.)Las caractcristicas generales del modelo de acumulación hacia 
afuera son: 11 Una expansión de los sectores exportadores, 
inversiones en la infraestructura económica requeridas por la 
expansión del sector exportador .•. construcción·de medios de 
transporte •.. puertos y vias ferreas •.. {en relación al Estado, 
estc) .•. aparcce en forma directa o indirecta .. {pero 
siempre) .•. fomentando el gasto hacia el sector exportadorº. 
En relación a la mano de obra, el sector exportador demandara 
grandes contingentes de masas trabajadoras a bajo 
costo .•• este tipo de modelo de desarrollo es muy dependiente 
de los vaivenes del comercio internacional" 
sunkel ibid. pag. 310 

3.) Es de sobra conocido la injerencia de la politica 
norteamericana en los asuntos internos del pals , corno por 
ejemplo, la directa implicación en la calda de Porfirio Dlaz 
y la muerte de Venustiano Carranza por parte de las 
transnacionales petroleras que en su momento dominaron gran 
parte de la región occidental del pals y lo que constituyó en 
su momento la conformación de un Estado dentro de otro 
Estado; las amenazas del gobierno estadounidense de invadir 
el pa1s con el pretexto de cuidar los intereses 
norteamericanos.; la calda y muerte de Francisco y Madero con 
la participación directa del embajador norteamericano Henry 
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Lane Wilson, el embajador aleman Hintze y otros embajadores 
europeos en la conspiración qt·s junto con Victoriano Huerta, 
F~lix Dlaz y el general Blanquet se concretó el 18 de Febrero 
de 1913 en la embajada del primero y que se conoció como el 
11 pacto la embajada 11 .consultar Katz Friedrich "La Guerra 
secreta En México11 Edit. Era. México. 

4.) 11 La constitución de 1917 es una constitución burguesa •.. pero 
es también el testimonio legal... de las conquistas 
arrancadas por las masas en lucha (as1) como la debilidad 
orgánica de la burgues1a frente a las masas, resultado de la 
cual nunca logró reponerse ... (y sin embargo que en la década 
de los ochenta lo ha empezado a lograr)... es la sanción 
legal del triunfo de la primera revolución nacionalista en 
América Latina •.. en el momento en que fue aprobada -31 de 
enero de 1917- la constitución mexicana era indudablemente la 
más avanzada del mundo 11 

Gilly Adolfo "La revolución interrumpida" Edic. El Caballito 
México 1971 pag. 228-232. 

5.)El pacto social cardenista, cuyos pilares sociales se 
implantaban firmemente en el suelo entonces firme de la 
política de sustitución de importaciones •.. las grandes 
movilizaciones de masas obreras y campesinas ••• la 
movilización de las masas mexicanas fue una de las 
determinaciones fundamentales, complementada por la 
subordinación ideologica (y luego organizativa) de esas masas 
al Estado surgido de la Revolución Méxicana" 
Valenzuela Feijoó Jose "El capitalismo Mexicano en los 
Ochenta" Edit. Era pag. 12 México 1986. 

6.) 11 •• el contenido cualitativamente c.'l.iferente del nuevo pacto, 
amputado del elemento constitut.lvo inicial de la movilización 
obrera y de masas, quedó explícitamente concretado a partir 
del pacto obrero-industrial firmado en 1945 entre la 
organización patronal (Canacintra) y la organización obrera 
(CTM) cuyos efectos nefastos para los trabajadores se 
prolongan hasta nuestros d1as en la cristalización y la 
inmovilidad de la burocracia sindical corporativa •.. en 1942, 
la CTM, siendo ya secretario general Fidel Velazqucs 
Sanchez ... la CTM renunciaba temporalmente el derecho de 
huelga" 
ibid. 13 

7.) 11 Como es lógico, la amenaza planteada por el descenso de los 
precios 'del petróleo fue captada por amplios sectores de la 
burguesia y de las capas medias, que optaron por transferir 
sus capitales al exterior anticiparydo una crisis cambiaría y 
tratando de salvar la riqueza burguesa en su forma más 
abstracta, en la forma dineraria ••. Una buena parte de la 
deuda pública externa mexicana sirvió para financiar la fuga 
de capitales que la libre convertibilidad de la moneda 
permitía y que la tasa de interés interna no pod1a 
frenar .•• la magnitud de la fuga de capitales fue tal -señala 
Jaime Ross- que absorvió el 54% del endeudamiento externo de 
México, neto del cambio de reservas internacionales11 

Guillen RomO Rector "El sexenio del crecimiento cerou Edit. 
ERA paq. 141 
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a.) Secretaria do Pragramaci6n y Presupuesto, Plan Nacional de 
oesarroolo 1983-1988. México 1983 p.116. Tomado de 
valenzauela Feijóo "El capitalismo Mexicano en los Ochenta. 
Edit. Era México 1986. 

g.) ibid. 149 
10.) ibid. 149 
11.) ibid. 150 

12.) 11 En los dias siguientes la expectativa sobre la inminente 
devaluación del peso se tradujó en la compra masiva de 
dólares. El gobierno sostuvo sin embargo que la situación no 
era de emergencia y que la economia mexicana ser la capaz de 
resistir la prueba" 

Alcocer Jorge "El desplome financiero mexicano" pag. 71 en 
cuadernos Políticos Edit. Era # 140 abril -junio 198411 • 

13.)En relación a la proyección de las exportaciones petroleras 
como estrategia de acumulación y su abrupta calda, Jorge 
Alcacer comenta: 11 El supuesto básico del cual partía la 
viabilidad del cambio de estrategia ... (busqueda de nuevos 
polps de dinamismo para dar un respiro a las extenuadas 
finanzas públicas) •.. era del mantenimiento del precio del 
petróleo en el mercado .internacional ... y del hecho de que en 
1981 México alcanzarla el tope de exportación petrolera 
previsto por el gobierno, lo que darla al pais un ingreso de 
divisas cercano a los lB mil millones de dólares. El supuesto 
partla de un hecho risible: ¡ la guerra entre Irak e Iran! 11 

Alcacer Jorge "El desplome financiero mexicano 1979-1982 11 en 
cuadornos Políticos Edit. ERA abril-junio paq.71 

14.) La decisión presidencial de nacionalizar la banca privada 
(excepción del City Bank y del Banco Obrero) cayó como bomba 
en los circules pollticos y económicos de México ••• la 
nacionalización de la banca fue una medida (tornada) ••. ante 
la magnitud del saqueo llevado a cabo por la gran 
burguesia .•• políticamente la reacción de la burguesia, tuvo 
un primer momento de extrema virulencia verbal, seguido por 
un despliegue propagandístico centrado en la realización de 
los foros denominados 11México en la libertad 11 organizados por 
el Consejo Coordinador Empresarial ... (asl , la 
nacionalización de la banca en ese año fue) •.. el Cardenismo 
de 0.1 tima hora 11

• 

ibid. 78-79 

15.) "Un aumento de la tasa de crecimiento de la oferta 
monetaria, conduce a un incremento igual en la tasa de 
creciente de los precios .•. la proposición básica del enfoque 
monetarista .•• (es de que) •.. la inflación es en todo lugar y 
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en todo momento un fénomeno monetario ..• (sin embargo 
el) .•• problema metodológico del enfoque monetarista es 
explicar los supuestos de que la Velocidad Ingreso del dinero 
V, y la tasa de crecimiento del producto real, son 
constantes. 

KV=PQ=Y 
H=P+Q-V=Y 
K=P+Q=Y 

Villarreal Rene "La contrarevolución Monetarista" Edit. Oceano 
paq. 89 México 4º o~ic. 

16.) 11 El incentiva para invertir será fuerte si el valor de un 
bien de capital adicional es mayor que su costo (precia de 
oferta o costo de reposici6n). El valor de una unidad 
adicional de capital depende, por una parte de la serie de 
anualidades dadas por los rendimientos esperados de ese bien 
de capital en el tiempo de su duración, y por otra parte, de 
la tasa de interés a que se descuentan estos rendimientos 
esperados" es importante señalar que para la teoría 
neoclásica y keynesiana la utilización de bienes de capital 
produce ganancias que se concretizan en la producción y 
durante todo el periodo de vida del equipo de capital, a 
diferencia de la concepción marxista que asigna a los bienes 
de capital, una participación en el proceso productivo de 
simple transferencia de valor a la rnercanc1a, desenmascarando 
la apolog1a burguesa de que las ganancias se producen por la 
utilización de capital por lo que esta ganancia le pertenece 
al dueño de este equipo. Un aumento de la tasa de interés 
disminuye la ganancia productiva en términos relativos. Por 
lo que la relación entre la Eficiencia Marginal del Capital y 
la tasa de Interés es inversa Hansan Alvin 11Guia de Kaynes" 
CPE pag, 105 

17.) 11 La razón ültima de todas las crisis reales siempre sigue 
siendo la pobreza y la reestricción del consumo de las masas 
en contraste con la tendencia de la producción capitalista a 
desarrollar las fuerzas productivas como si solamente la 
capacidad absoluta del consumo de la sociedad constituyera su 
limite" 

Marx Karl "El Capital" Tomo III Vol. 7 pag. 623 siglo XXI 

18.)"El caso extremo fue, el poderoso grupo Alfa de 
monterrey ... Alfa no tuvo más remedio que buscar la 
renegociaci6n de su deuda con los acreedores del extranjero, 
lo que logró al costo de entregarles practicamente la 
dirección del grupo y del desmantelamiento de su otrora red 
de empresas subsidiarias, que en 1981 hab1a alcanzado más de 
250 empresas" Quijano Josa Manuel 11 La Banca" Pasado y 
Presente. México julio de 1988 pag. 235 Ensayos del Cide. 
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19.)Sobre la relación entre la oferta monetaria y la tnsa de 
interés x. wicksell fórmula en una primera instancia que el 
Banco Central flexibiliza el otorgamiento de créditos para 
apoyar la expansión económica (ante la insuficiencia del 
ahorro en relación a la inversión), pero esta expansión tiene 
un limite al verse amenazadas las reservas y la salida de 
piezas metalicas que son demandadas para la circulación de 
mercancías, lo que obliga al banco central a elevar la tasa 
de interés (tasa de descuento) que llevara a un nuevo 
equilibrio monetario . "Si los bancos mantienen su tasa de 
descuento (tasa de interés) por debajo de la tasa real (tasa 
de ganancia), la expansión de los prestamos bancarios que son 
su resul tacto terminara ocasionando fugas internas ••. En 
consecuencia con el fin de proteger sus ganancias, los bancos 
deberan de elevar la tasa de interés. De esta manera, las dos 
tasas de interés (tasa bancaria y tasa natural) se igualaran 
pero solamente despúes y como resultado de los movimientos de 
precios anteriores (cuando se alcanza el pleno empleo). 
Cuando se logra esta igualdad, ya no hay incitaciones para 
los empresarios en el sentido de incrementar sus prestamos 
bancarios. El sistema ha alcanzado una nueva situación de 
equilibrio: no hay diferencia entre la tasa monetaria y la 
tasa natural, pero los precios monetarios son más elevados 11

• 

K. wicksell "Interest and Prices 11 tomado de "La teoría 
monetaria de x. Wicksell'' Solis Rosales Ricardo Economía 7 
Teoría y Práctica Universidad Autonoma Metropolitana pag. 65. 

20.) 11 Las empresas procuran no ver afectados sus niveles de 
rentabilidad ante el incremento de la tasa de interés, por lo 
que proceden a aumentar sus precios ... generalizada la 
inflación, tratoca de nuevo a la tasa de interés, al tipo de 
cambio y a los salarios ... el consumo ha disminuido no para 
dar paso al ahorro, sino por la drástica caida del ingreso 
real causado por la inflación y acentuada por el alza de la 
tasa de interés y por la politica contraccionista 11 

Huerta Arturo Inestabilidad y Crisis Económica Edit. Diana 
México 1990 paq. 98 

21.) Para la teoria neoclásica existe una tasa natural de 
desempleo causado por las caracteristicas estructurales de la 
economia, por lo que cuando la cantidad de desempleo es 
correcta, la inflación permanecera estable a corto plazo. 

Para la teoria de las Expectativas Adaptativas una mayor 
oferta monetaria puede reducir el desempleo a costa de una 
mayor inflación al corto plazo, pero a largo plazo sólo 
conseguirá aumentar la inflación, sin tener incidencia sobre 
el desempleo, ya que los trabajadores trataran de ajustar sus 
salarios a la nueva inflación, por lo que no se justifica una 
politica activa del Estado para reducir la tasa de desempleo. 
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Para la teorla de las Expectativas Racionales , este aumento 
del empleo en base a una polltica activa de la polltica 
monetaria solamente agudizará el problema del desempleo ya 
que un aumento de la oferta monetaria harla que los 
capitalistas y trabajadores previeran en forma racional que 
existirla inflación, por lo que inmediatamente ajustarlan 
los precios y salarios, lo que incidiria en un crecimiento 
cero en el empleo en el corto plazo y aumentarla el nivel de 
inflación automaticamente, de uh! que para la nueva 
macroeconomla 11 clásica 11 , una política activa por parte del 
Estado no se justifica. 

22.)ºEl capital de préstamo acumula a costa de los capitales 
industriales y comerciales al mismo tiempo. Hemos visto como 
en la fase desfavorable del ciclo industrial el tipo de 
interés puede ascender a niveles tan elevados, que en algunos 
ramos aislados de los negocios se dá una situación 
particularmente desventajosa que por momentos devora 
completamente las gananciasº 

Marx Karl 11 El Capital" Tomo III Vol. 7 paq. 649 Edit. siglo 
XXI México. 

23.) Un ejemplo claro de los ataques del Estado hacia los 
dirigentes de la burocracia sindical que no se amoldaron al 
nuevo patrón de acumulación fue el caso de Joaquín Hernandez 
Galicia "la Quina", máximo dirigente del sindicato Petrolero 
que se opon!a a la reestructuración de PEMEX, su detención se 
dió el 10 de enero de 1989 por parte de elementos del 
ejercito y de la policia judicial en forma por demás violenta 
en su domicilio en Tampico, y en el cual su proceso se dió en 
circunstancias por lo demás anómalas. 

24.)Una visión contrapuesta a la visión ortodoxa es la planteada 
por Hector Guillen Romo quien postula que el nivel de 
inversión más que depender del nivel de ahorro, corno postula 
la teorfa neoclásica, ésta depende de las expectativas que 
los empresarios tengan de la economía 11 Las inversiones son 
realizadas mayoritariamente con ayuda del crédito, su 
importancia no depende del ahorro, sino de la diferencia 
existente entre el rendimiento esperado del capital en el 
futuro y el nivel de la tasa actual de interés 11 , para esta 
visión neokeynesiana, la inversión no depende del volumen de 
ahorro de la economla, sino del crédito que el Banco Central 
otorgue mediante la creación de oferta monetaria ante 
proyectos viables de inversión, ya que Las economías 
monetarias de producción se rigen por el modelo de 
acumulación por crédito •.. del 11 visto bueno 11 del Banco ••• el 
dinero surgido del credito sustituye al fondo de ahorro •.• la 
abstinencia (ahorro) constituye un vicio público ..• la 
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proposición básica de que la oferta crea su propia demanda 
hay que reemplazarla por la proposición que sostiene que los 
gastos crean el ingreso". 

Guillen Romo Hector "El sexenio del crecimiento Cero" México 
1982-1988 Edit. Era paq. 27-28 

25.) Para los monetaristas el origen del desequilibrio externo a 
debe a un exceso ex-ante de la oferta monetaria, ya que si la 
cantidad de dinero ofrecida es mayor que la demanda, se 
ejerce un efecto directo sobre el gasto interno cuyo efecto 
se transfiere al exterior a través del proceso de ajuste del 
mercado monetario "Todos los desequilibrios en balanza de 
pagos son en esencia un fénomeno monetario . Los llamados 
déficit o superavft 11 estructurales 11 tales como los déficits 
descritos como "inevitablesº para las economlas 
subdesarrolladas simplemente no pueden existir a menos que 
uno incluya en el concepto de 11 estructura 11 a una propensión 
inalterable del gobierno a proveer un financiamiento 
inflacionario a los programas de desarrollo, que deben de ser 
aceptados y pagados a través de las contribuciones de los 
paises subdesarrollados 11 

Rene Villarroal ibid. paq. 190 

26.) Guillen romo Hector "El sexenio del crecimiento cero" Edit. 
Era México 1982-1988 paq. 97 

27.) Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988. secretaria de 
Programación y Presupuesto paq. 123 

28. )Huerta Arturo "Liberalización y Estabilidad Económica" Edit. 
Diana México 1990. paq. 123 

29.)La inrormación se tomó de "Hacia un Tratado de Libre 
Comercio en América del Norte" Edit Porrua México 1991. 
Blanco Herminio 153-156. 

30.)ibid. Zabludowski Jaime "El Proceso de Negociación del 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

paq. 186-188 

31.)Proceso # 824 Agosto 17 1992. paq. 9 

32.)La información se tomó del diario El Economista del jueves 13 
de agosto de 1992 
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rrr.-CONTEXTO y EXPECTATIVAS EN HEXICO EN LA PERSPECTIVA m;;!, 
,'.I'RA°TADO ~ LIBRE cDHERCiOcoN ESTADOS UNIDOS 

3.1.-Introducción 

En el capitulo primero del presente trabajo se analizó la 
tendencia a la expansión del capitalismo como rasgo inherente a 
éste modo de producción, desde su etapa conocida de libre 
mercado ( laizzes faire) que se caracterizó por la limitación 
del capitalismo a los limites territoriales de cada pa1s, hasta 
su evolución monopólica a principios del presente siglo y que 
se caracteriza por el rompimiento de barreras territoriales y 
la aparición de las empresas transnacionales a nivel mundial. 
Dentro de este marco se han establecido las nuevas tendencias 
que desde mediados de los setenta se han venido configurando y 
que se caracterizan por la creación de bloques económicos en el 
cual, en cada uno, se dá una reactivación del comercio 
internacional en flujos de bienes e inversión para impulsar la 
acumulación, estableciendo a su vez, en la relación entre los 
distintos bloques, una tendencia al proteccionismo que impiden 
la valorización plena entre los difitintos paises de los bloques 
que se estan configurando. En el caso de Estados Unidos la 
tendencia a la pérdida de preminencia económica y de 
estancamiento interno no solo se refleja en el ambito local por 
el lento crecimiento de la productividad que ha tenido un 
fuerte impacto en la evolución de los costos unitarios, sino 
que se ha extendido hacia mercados que en el pasado eran zona 
exclusiva de ese pais, lo que ha venido creando un proceso de 
reestructuración en los términos de poder económico a nivel 
mundial con respecto a paises como Alemania y Japón. 

Las profundas tendencias a la recesión han causado un aumento 
en los niveles de desempleo abierto, la calda de la demanda 
aqrcqada, los altos niveles de endeudamiento per cápita y el 

ESTADOS UNIDOS, ALEMANIA FEDERAL Y JAPON: PESO RELATIVO 
EN LAS EXPORTACIOllES MUNDIALES 

(OOLARES CONSTANTES DE 1980) 

PAIS 1950 1973 1986 

ESTADOS UNIDOS 14.B 17.J IJ.4 
ALEMANIA FEDERAL 6.5 16.S 17.1 
JAPON 1.7 8.1 11.6 
TOTAL OECD IDO.O 100.0 100.0 

FUENTE: ESTtWAOO A PARTIR DE AL WAODISON, THE WORLD ECONOW 
IN THE 'Hlh CEHTUR'f' OECD. PARIS, 1989, P. 1'42 
FUENTE: IH\l[STJGACION ECOHOWICA 6 199 PP. 126 

nivel ª" export:.acion de capitales 

atraso tecnológico de 
algunos sectores 
económicos -siderúrgico y 
automotriz- de Estados 
Unidos con respecto a los 
otros dos paises a 
conducido a un 
endurecimiento en las 
condiciones de 
estabilidad económica, y 
ha puesto en tela de 
juicio el modelo de 
acumulación que se venia 
aplicando y que se 
caracterizaba por el alto 
acia otras regiones del 

mundo por parte de las empresas transnacionales, el 

100 



rna~tenirniento de métodos y tipos de organizaci6n productiva de 
principios de siglo*1 y la preminencia del libre mercado como 
mecanismo de decisi6n de la inversi6n ha sido causa de éste 
atraso relativo, lo que ha llevado a la necesidad de reformar 
estas tendencias. 

El problema a solucionar se plantea desde el lado de la 
reactivaci6n de la acumulación de capital que dinamice las 
fuerzas productivas, esto es, un mayor aceleramiento del 
incremento en el nivel tecnológico, plantea al capital la 
necesidad de mayores 
niveles de acumulación 
necesarios para impulsar 
la investigación 
cientif ica asi como una 
reestructuración en los 
métodos de organización 
de la empresa a nivel 
interno, y la generación 
de economias a escala 
que permitan reducir 
costos mediante la 
expansión de las áreas 
territoriales que 
permitan valorizar el 
volumen de mercancias 
producidas y, 
principalmente la 
necesidad de abatimiento 

INDICADORES DEL C~ERCIO EXTERIOR 19So-t9B8• 

(PORCENTAJES CALCULADOS EN DOLARES CORRIEHTfS) 

P!IS 1950 1970 1980 1988 

X/PNB 5.0 6.8 11.8 11.1 

W/PNB 4.3 6.0 11.7 11.7 

X+M!PNB 9.J 11.7 14.S 14.0 

X-M/PHB 0.7 0.8 1.2 -1.5 

X=EXPORTACIOHES: M=IMPORTAC!ONES: PHB= PRODUCTO NACIONAL 
fUE,'ITE: C,t.l.CIJL,1.CO 1' P,t.RTIR CE !'.UR~tY Of BRUTO l'..U!<ll[IH !1US51 1iES, VOL. 6'< ~U~.'< 
FUEKTE: lKVE'STIGAC:JOM ECOKOW.lCA I 199 
rAG. 12S 

de los niveles salariales estadounidenses que permitan reducir 
los costos de producción, tendencia muy marcada desde la 
década pasada. son esta serie de necesidades en donde se ubica 
la conformación de un tratado de Libre Comercio de América del 
Norte. 

Por el lado mexicano, la necesidad de reactivación del 
crecimiento econ6mico que amenaza con estancarse a principios de 
la presente década, se contrapone con las 11 soluciones 11 que 
durante la década pasada se han venido estructurando en la 
econom1a y que a lo largo del tiempo se han vislumbrado como 
inefectivas, y que sin embargo, la pol1tica económica 
instrumentada se empeña en aplicar, esto hace imperativo la 
concretización del Tratado de Libre comercio como única 
alternativa viable para lograr un crecimiento sostenido con 
equilibrio económico, todo esto en la óptica del Estado. 

El principal problema de México, que es causa de todos los 
desequilibrios macroeconómicos, se encuentra en la debil 
estructura productiva y tecnológica con la que se caracteriza el 
aparato industrial nacional, producto de décadas en las cuales 
el proteccionismo comercial imperd, generando enclaves 
económicos ·en los cuales florecieron monopólios que obtuvieron 

101 



altísimas tasas de rentabilidad y que se constituyeron 
principalmente por empresas transnacionales que pudieron dominar 
el mercado nacional sin ningun problema; por el lado de las 
empresas nacionales, esta política de ganancia facil en un 
mercado cerrado trajo como consecuencia la desincentivación en 
el perfeccionamiento de los métodos productivos a nivel general, 
atrasando cada vez más los cohef icientes tecnológicos con 
respecto a los otros paises. El modelo de sustitución de 
importaciones fue un modelo económico que se estranguló a sf 
mismo ya que por un lado desestimuló la innovación industrial, 
elevó los margenes de plusvalla en base a un crecimiento de los 
salarios muy por debajo del crecimiento -pese a todo- de la 
productividad y que finalmente incidió en un modelo altamente 
regresionista del ingreso que desestimuló el nivel de 
acumulación al estrecharse el mercado interno como factor de 
comsumo. 
Las distorsión en los niveles de crecimiento ya se venlan 
manifestando desde finales de la década de los sesenta, con la 
desacumulación que presentaba el campo, que por años se habla 
constituido en el sector que proporcionaba los recursos 
financieros a la naciente industria para impulsar su expansión, 
esto se reflejd en el déficit comercial ya que el campo paso de 
ser un exportador neto a un importador neto de los alimentos 
necesarios para el pals y en los crecientes flujos poblacionales 
del campo a la ciudad en buscR de empleos y de ingresos mejor 
remunerados; esta desaceleramiento económico tuvo su efecto a 
nivel politice con el movimiento estudiantil de 1968 y 1971 y la 
creación de movimientos guerrilleros tanto en el campo como en 
la ciudad en la década de los setenta, producto de una gran 
insatisfacción social ante la imposibilidad de grandes grupos a 
acceder a los beneficios que la naciente industrialización 
irradiaba solamente a ciertos sectores favorecidos del régimen 
gobernante. 

El segundo aviso de la problematica existente se dió en la 
crisis de 1976 con el estallamiento de la crisis económica que 
se rnanifesto en un creciente déficit comercial fundamentalmente, 
lo que originó, como medida, una gran devaluación de la moneda 
nacional para poder equilibrar la cuenta comercial y que fue 
superada a ralz del boom petrolero a partir de 1978 que si 
bien, aplazó la aparición de las contradicciones del modelo de 
acumulación en base a una gran entrada de recursos externos 
gracias a las exportaciones petróleras, hizó que estas se 
manifestaran en forma más profunda en 1982. En síntesis el 
modelo de acumulación por sustitución de importaciones generó 
los siguientes fénomenos: 

a.)Relativo Atraso Tecnolóqico.-Efecto de una pol1tica 
comercial proteccionista que propició que el capitalista no se 
preocupara por la innovación tecnol6gica ya que su tasa de 
ganancia interna estaba garantizada. 
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b.) concentraci6n del :Ingreso.- Efecto de una pol1tica de altas 
tasas de plusvalor extra1das a la fuerza de trabajo en el 
proceso productivo a través de los métodos de plusvalor absoluto 
y relativo, y a una politica de bajos salarios a los obreros 
mediante la implementación de subsidios al capital por parte del 
Estado, que se aplicó en el abaratamiento de l~ canasta Y los 
servicios básicos que permitieran tener deprimido el valor de la 
fuerza de trabajo. 

c.)Fuertea desequilibrios intra o intersectoriales.-Resultado 
del afecto directo que tuvo el modelo regresivo de distribución 
del ingreso, que foment6 el crecimiento y desarrollo de aquellos 
sectores que producian bienes suntuarios y electrónicos con alto 
componente importado y de obtención de ganancias a corto plazo y 
que desincentivó a aquellos sectores básicos para la 
industrialización pero que son rentables a largo plazo y que 
requieren altos coheficientes de inversión. 

d.)Estrecbamiento del Mercado :Interno.- Efecto de la 
concentración del ingreso que disminuyó la capacidad de consumo 
de las mayorias dificultando la efectivizaci6n-valorizaci6n de 
las mercancias producidas, esto es, la conversion de M' a o•, lo 
que trajo como consecuencia que las expectativas de inversión 
fueran negativas. 

c.) Déficit comercial Extorno. -Producto de la alta dependencia 
tecnol6gica con el exterior y causa directa del atraso 
productivo del aparato industrial, que generó una cada vez mayor 
demanda de insumos productivos para continuar con el proceso de 
reproducción. En relación a la pol1tica economica, la pol1tica 
cambiarla fomentó la sobrevaluaci6n del peso lo que permitió la 
entrada de una gran cantidad de importaciones suntuarias para 
los sectores beneficiados del modelo de industrialización. 

d.)Deuda Externa.-Efecto de la imposibilidad de poder pagar las 
importaciones demandadas en base a un crecimiento proporcional 
de las exportaciones que permitieran la obtención de recursos 
que desarrollaran la planta industrial. 

Estos factores, en términos muy generales, limitaron y fueron 
causa directa de la pérdida de viabilidad del modelo económico 
anterior y el estallamiento drástico de sus contradicciones a 
principios de la década pasada, lo que originó la creaci6n de un 
modelo económico antagonico a éste, mismo que fue analizado en 
el capitulo anterior, en donde se analizan los efectos de las 
nuevas politicas implementadas en base a una orientación 
neoliberal, de libre mercado y sus efectos sobre el aparate 
industrial y la fuerza de trabajo. 
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En relación a los dos paises, en el presente capitulo se 
muestran las consecuencias y las tendencias que, a partir de la 
liberalización del sector externo en México, se vislumbran con 
la formalización del Tratado de Libre Comercio, especificamente 
en lo que se refiere a la fuerza de trabajo. 

En base al marco teórico utilizado, afirmamos que la 
concretización del Tratado de Libre Comercio con Canadá y 
principalmente con Estados Unidos traerá efectos negativos sobre 
los salarios y por lo tanto en los niveles de vida de los 
trabajadores de los dos paises a nivel general. 

Por el lado de Estados Unidos la oferta de empleos decrecerá al 
desviarse parte de ésta a México para aprovechar el bajo costo 
de la mano de obra principalmente de aquellas industrias de 
mediana composición orgánica a nivel interno y de baja 
compos1c1on orgánica de aquellas, con respecto al mercado 
internacional y que generan en alta proporcion , sus beneficios 
de la utilización de mano de obra en forma intensiva. 

Por el lado de México, la grdn necesidad de recursos externos en 
forma de inversión extranjera, que permitan obtener un 
crecimiento sostenido de la economia, asi como el cumplimiento 
de los compromisos internacionales, evidencian la permanencia de 
salarios bajos y un gran control politice (control de los 
sindicatos, aumento de las medidas represivas contra los 
trabajadores por parte del Estado y permanencia de réqimenes 
antidemocráticos) para no desestimular la entrada de este 
capital, creando un clima favorable al capital extranjero, 
asimismo el nivel de salarios no podra i;ualarse entre los dos 
paises, ya que del mismo modo que en el primer caso, este flujo 
se interrumpirla si existiera una igualación de salarios al ser 
desincentivado el capital por los costos de transferencia de un 
pa!s a otro, por lo que con la concretización del tratado de 
Libre Comercio se creará entre México y Estados Unidos una 
"barrera salarial" en detrimento del movimiento obrero mexicano. 
Muestra de esto, es la caída brutal del salario y de los niveles 
de vida de los trabajadores que hacen atractiva la entrada de 
inversión externa ante una gran oferta de mano de obra barata 
-quizas la más barata del mundo- y semicalificada. 

3.2.-complementaridad y Explotación de Ventaias Comparativas 

Las diferentes dotaciones de recursos productivos de capital y 
trabajo y los diferentes niveles de productividad han 
determinado que el flujo de bienes, de servicios y de capital 
reflejen y acentuen la complementaridad entre los dos paises. 
Por el lado de México, los productos tropicales, aqrlcolas, 
semiindustriales, de ensamble, componentes industriales y de 
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petr6leo son exportados a Estados Unidos, mientras que éste 
exporta al pa1s, maquinaria, bienes de capital, equipo de alta 
tecnolog1a y granos•2. 

México se especializa en productos naturales y algunos productos 
industriales con procesos de ensamble intensivos en mano de obra 
que no requieren de alta tecnolog1a y altos niveles de 
especialización as1 como un bajo nivel de calificación de la 
mano de obra que se utiliza. Estados Unidos, por su parte, se 
especializa en niveles de alta sofistificación tecnológica y 
alta calificación de la mano de obra. 

Los principales productos de exportación de Estados Unidos a 
México son : equipos de transporte y otra maquinaria, maquinaria 
eléctrica, equipos y partes de vehículo y motores, productos 
qu1micos, equipo de computación y sofware, maquinaria 
herramienta y equipo de metal trabajo, maquinaria y equipo 
pctr6lero. 

La mayor integración que desde la década pasada han tenido las 
dos economias a llevado a México a modificar la estructura de 
las exportaciones de mercancías en el pa1s•3. La mayor1a de 
estas exportaciones manufactureras son componentes que 
complementan la producción industrial norteamericana, lo que ha 
llevado a procesos de apertura crecientes entre los dos paises. 

Por el lado de Estados Unidos, su preocupación central se centra 
en recuperar su hegemonia económica a nivel mundial, evitando el 
rezago competitivo, por lo que la estrategia central de las 
empresas norteamericanas es la de reducir su margen de costos 
para reactivar nuevamente su nivel de acumulación, y con esto 
lograr un mayor desarrollo de sus fuerzus prcductivas. 

se parte del hecho de que México y Estados Unidos son econom1as 
complementarias en el sentido de que el primero es abundante en 
mano de obra barata, mientras que el segundo es abundante en 
capital y tecnolog1a, por lo que Estados Unidos podr1a trasladar 
capital y tecnologia a México para establecer procesos 
intensivos en mano de obra, por otro lado, México apuesta a la 
integración con Estados Unidos para alcanzar el crecimiento de 
su econom1a y con esto generar una mayor tasa de empleos, que 
abatan el grave problema que significa el crecimiento del paro 
involuntario, y que puede traer a mediano plazo problemas de 
desestabilización social. 

Muchas empresas norteamericanas aprovecharan las menores 
regulaciones que sobre, salud, seguridad y medio ambiente 
existen en México, lo que las incentivara para transladar sus 
plantas productivas a nuestro pa1s para reducir costos y de esta 
manera mejorar su posición competitiva. El comercio que se 
realiza entre México y Estados Unidos se dá. aprovechando la 
dotación de recursos y de mano de obra por parte de nuestro pa1s 
y la necesidad de importar productos intensivos en capital. 
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Es la diferencia de dotación de factores lo que explica el 
carácter que asume el comercio y el tipo de industrialización 
que pasa a predominar al interior de nuestro pais. En este 
proceso se desarrollaran algunas etapas de procesos productivos 
intensivos en mano de obra (autopartes, vestido, electronica, 
vidrio y vegetales) concentrandose el desarrollo manufacturero 
en operaciones de tipo ensamble, generadoras de bajo valor 
agregado y de bajo dinamismo económico en base a operaciones 
ligadas a tener bajos salarios reales para poder de esta manera 
atraer la inversión; ello reforzará la especialización en los 
bienes necesarios para la economia norteamericana y relegará a 
aquellos sectores que son claves para el desarrollo autónomo de 
la economia mexicana pero que en la visión actual del Estado no 
son prioritarios para sus fines de promoción, por lo que estos 
quedaran marginados y condenados al subdesarrollo. Subdesarrollo 
que se agudizará ya que la apertura dimensionará el coheficiente 
de importaciones en maquinaria, equipo y tecnologia con precios 
más bajos comparados a los costos de investigación y creación de 
una estructura industrial que llevaria años el poder realizarlo. 
se relega el desarrollo interno de las industrias de punta, de 
alto desarrollo tecnológico, de mano de obra calificada, 
indispensables para mejorar las ventajas comparativas del pais 
comprometiendose de esta manera, la capacidad de tener una 
inserción eficiente y d1namica en el contexto internacional. 

Se deja a Estados Unidos el desarrollo tecnológico y el 
abastecimiento a nuestro mercado de los bienes industriales de 
mayor elaboración tecnológica, asi, por cada dólar de inversión 
norteamericana en México, el 70% se va a compras de bienes 
producidos en Estados Unidos, favoreciendo las exportaciones y 
la dinamica de dicha pais en base a los efectos multiplicadores 
que inciden sobre la inversión y el empleo, en detrimento de una 
contracción de dicho efecto en nuestro pais. 

Conforme los paises desarrollados enfrentan necesidades de 
acelerar su desarrollo tecnológico y mejorar su posición 
competitiva en todos los procesos productivos, nuestro pais 
relega el desarrollo tecnológico. El mayor crecimiento de 
importaciones generalizado que propicia el TLC , terminará 
actuando en detrimento de la planta productiva nacional y del 
empleo que tanto costó construir y generar, ello debido a que el 
crecimiento de la inversión que la apertura propicia, originará 
un mayor crecimiento de las importaciones, dado el contexto de 
economia abierta, asi como por los rezagos productivos que 
origina el débil abastecimiento de medios de producción. Por lo 
que el crecimiento de las importaciones tenderá a crecer y tener 
una menor elasticidad en comparación con las exportaciones, lo 
que hara• que se dé un resultado neto negativo para la economia 
del pa1s. 
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El aumento de las exportaciones no logrará contrarrestar la 
pérdida de dinamismo que se deriva del retroceso del modelo de 
sustitución de importaciones a que dá lugar la apertura externa 
y los crecientes ni veles de integración económica que se han 
venido configurando. A su vez Estados Unidos impondrá las reglas 
de origen regionales al contenido de los productos que se 
comercializaran en el libre comercio, para impedir el 
establecimiento de empresas de terceros paises en México para 
que produzcan (a través de la maquila) para el mercado de 
Estados Unidos. 

3.3.-Etectos ~ ~ Inversión Extranjera en ~ ~ del T.L.c. 

La necesidad de volver competitiva a la economia mexicana en 
base a la adaptación de métodos intensivos en capital y a la 
asimilación de tecnología que tengan como consecuencia una 
reducción del trabajo socialmente necesario promedio en México 
que impulse más aceleradamente el proceso de reconversión 
industrial y solucione el problema de la balanza comercial 
déficitaria que a finales de la década pasada ha vuelto a 
amenazar la estabilidad del tipo de cambio y la generación de 
brotes inflacionarios, han obligado al Estado a captar y 
promocionar la entrada de capitales extranjeros al costo que sea 
necesario. 

La entrada de inversión extranjera es la piedra de toque en que 
se cimentan los objetivos del Tratado de Libre Comercio tanto 
del Estado mexicano como de parte del gran capital extranjero. 
Por el lado mexicano la entrada de inversión extranjera traerá 
como efecto una mayor composición de capital para las empresas y 
-según el Estado- una mayor generación de empleos que 
solucionarían el grave problema de desempleo abierto y el 
subempleo que conforman un elemento sumamente explosivo dentro 
del país ante la evidente incapacidad de la economía de mercado 
para crear los empleos necesarios ante la gran oferta de fuerza 
de trabajo disponible y potencial, as1 como la captación de 
recursos financieros con los cuales se pueda cumplir con los 
compromisos de deuda externa•4; estos factores hacen que la 
inversión extranjera sea sumamente necesaria en montos 
apreciables, por lo que el Estado ha encaminado todos sus 
esfuerzos en lograr ese cometido. 

De la inversión extranjera total que ha ingresado a América 
Latina, 30% ha sido captado por México, aunque hay que señalar 
que más que una entrada por inversión productiva, esta ha 
.ingresado en la Bolsa Méxicana de Valores con fines puramente 
especulativos *S. 
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Las reformas sobre entrada de inversión extranjera no se han 
hecho esperar, asi en mayo de 1989 se publicó el Nuevo 
reglamento de Inversión extranjera aplicable a todas las 

INVEASION EXTRANJERA EN MEXICO 
C'I. PIS) 
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ll&fRALIZA,CIOH E lHE&TA,B!\.IDAO ECOHOMI 
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1 del exterior, 
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venia haciendo de la 
ley en esa materia. 
Se suprime el 
requerimiento de 
autorización 
gubernamental para 
la participación sin 
limite que no exceda 

_J ~~s ~=~0:i ~e~~;~on~: 
las actividades no clasificadas en el anexo del reglamento; se 
establece el procedimiento para autorizar la participación por 
encima del 49% del capital en sectores clasificados con 
aprobación automática despues de 145 días•6. 

Con la puesta en marcha de la zona de libre comercio y junto con 
el proceso de privatización y de flexibilización de la ley de 
inversión extranjera, se ha impulsado y vuelto atractiva la 
entrada de capitales al dar mayor confianza al capital 
extranjero para que aproveche las ventajes comparativas que el 
país ofrece sin temor a que existan factores desestabilizadores. 

La necesidad primordial de inversión extranjera refleja la 
vulnerabilidad en que se encuentra la economía dentro del marco 
ortodoxo de apertura, al no poder resolver -dentro de este 
esquema- los graves problemas que representa la inestabilidad 
carnbiaria y por consecuencia la inercia inflacionaria, el alto 
grado de desequilibrio externo y la explosiva tasa de desempleo, 
y que consolidará, junto con la deuda externa, el manejo 
dirigido de la política económica que encasille al Estado a las 
reglas que fijen los orgánismos internacionales, y que 
adicionalmente con la creación de una zona de libre comercio, 
fije aún más la política económica a las fluctuaciones 
economicas de Estados Unidos y a las reglas que éste quiera 
imponer. 
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De ahí la importancia de la entrada de inversión extranjera que 
estimule el crecimiento económico en detrimento de la autonom1a 
económica, en el cual, el costo de solucionar los desequilibrios 
macroeconómicos va a ser el de una mayor subordinación e 
integración de la economía mexicana y a la imposibilidad de 
volver reversibles las políticas neoliberales aplicadas por el 
Estado, con lo cual se pretende incentivar los flujos de 
inversión que ayuden a modernizar el aparato industrial y de 
servicios para readecuarlos a las exigencias que la competencia 
planteará con la liberación económica, competencia que se ddrcf 
entre los mismos capitales transnacionales en conjunción con el 
capital monopólico nacional fusionado con el transnacional por 
la lucha del mercado mundial, objetivo central de Estados 
Unidos. 

La cercanía geográfica con Estados Unidos hará que con el TLC, 
la inversión extranjera aproveche la baratura de la mano de obra 
elevando la tasa media de ganancia, en base a la obtención de 
mayores tasas de plusvalor y al aprovechamiento de los recursos 
naturales existentes en el pais para poder hacer un uso mas 
eficientes -en términos de racionalidad capitalista- de ellos 
en el proceso productivo, todo esto avalado por una retirada 
progresiva del Estado en la economía y la garantía implícita de 
un permanente nivel de salarios bajos que garantice al capital 
transnacional la extracción de altas tasas de ganancia que junto 
con la incapacidad de la industria nacional para competir, 
garantice ganancias extraordinarias. 

Para asegurar un flujo creciente de inversión extranjera 
directa se han dado condiciones de seguridad a largo plazo a 
través del Tratado y el proceso de reprivatización; dentro de 
estas garantías se puede mencionar las reformas por concepto de 
pagos por tecnología y los derechos de propiedad intelectual y 
de patentes que garantiza al capital transnacional que su 
tecnologia no sea copiada o readecuada sin el pago o 
autorización correspondiente; el Estado deja de controlar los 
pagos por transferencia de tecnologia y de fijar limites a los 
mismos, otorgando mayor protección a las patentes y a la 
propiedad intelectual para evitar el acopio y la apropiación 
ilegal de tecnología, lo que asegura a las transnacionales la 
obtención de ganancias extraordinarias•?. 

El Estado al enfrentar problemas financieros, productivos y de 
empleos esta necesitado del flujo creciente de inversión 
extranjera -dentro de la visión ortodoxa- como prioridad, sin 
importar que a largo plazo estas medidas condenen al país al 
subdesarrollo y a la imposibilidad de un desarrollo de las 
fuerzas productivas nacionales. 
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Las fluctuaciones de la inversión extranjera estan determinadas 
por las fluctuaciones del mayor mercado consumidor del mundo y 
por el nivel de salarios pagados en México y Estados Unidos. Por 
lo que la mencionada elevación de salarios en México con la 
entrada de 6~te al Tratado de Libre Comercio, forma parte del 
discurso oficial al analizarse los costos que implican su 
entrada, por un lado, los métodos intensivos en capital no 
absorveran una tasa apreciable en comparación con la gran 
magnitud de mano de obra sumida en el desempleo y subempleo y 
que ha sido liberada por el capital por causa de la 
reestructuración del aparato productivo, y sobre todo a la 
depuración que ha sufrido la pequeña y mediana empresa por la 
apertura a la competencia y la politica económica instrumentada 
por el Estado para reestablecer el equilibrio de las principales 
variables económicas, más aún, tomando en cuenta que la mediana 
y pequeña empresa participan con el 50\ de la mano de obra 
ocupada en el pais, esto es, es altamente intensiva en mano de 
obra; y por otro por el proceso de racionalización y 
modernización de la producción que la puesta en marcha del TLC 
profundizará aún más y que incidirá sobre la intensidad laboral 
del trabajador, aumentando el coheficiente de explotación de la 
fue~za de trabajo y traerá como consecuencia una reducción en la 
planta laboral, engrosando de este modo a los trabajadores 
despedidos a las filas del ejército industrial de reserva. 

" ••• la fuerza productiva del trabajo madura como un 
invernadero. En todos estos casos, el número de obreros decrece 
en proporción a la masa de modios de producción con los que 
trabajan. Una parte cada vez mayor del capital se convierte on 
medios de producción; una cada vez menor en fuerza de trabajo. 
Al aumentar el volumen, concentración y eficacia técnica de los 
medios de producción se reduce progresivamente el grado en que 
éstos son medios de ocupación para los obreros ••• los capitales 
adicionales constituidos en el curso de la acumulación normal 
sirven preferentemente como vehículos para la explotación de 
nuevos inventos y descubrimientos, así como de los 
perfeccionamientos industriales en general. Pero con el tiempo, 
el capital antiguo alcanza también el momento en que se renuev~ 
de pies a cabeza, muda de piel y renace, asimismo, bajo la 
fiqura técnica perfeccionada en la cual una masa menor de 
trabajo basta para poner en movimiento una masa mayor de 
maquinaria y materias primas. La reducción absoluta de la 
demanda de trabajo, reducción que es la consecuencia necesaria 
de la anterior, será tanto mayor cuanto más acumulados estén 
ya, en virtud del movimiento de centralización, los capitales 
que experimentan ese proceso de renovación. 11 (Marx Karl "El 
Capital.El Proceso de Producción del Capital" pp. 781. 
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Las fluctuaciones del ejército industrial de reserva estaran 
determinadas por las fluctuaciones en el ritmo de acumulación 
que a su vez estará inf lu1do por el comportamiento c1clico de la 
econom1a norteamericana principalmente, pues esta regirá los 
niveles de acumulación en México al enfocarse la producción en 
niveles apreciables al crecimiento de la economía 
norteamericana. 

3.4.-Reglas ~ Origen 

En relación a la inversión extranjera ajena a.l Tratado, el 
porcentaje de acceso a la econom1a mexicana, estará 
fundamentalmente determinado por los acuerdos resultantes en 
relación a las reglas de origen, y los grados de importación de 
tecnología e insumos que cada industria tenga. El 
establecimiento de las reglas de origen busca privilegiar 
aquellos productos que se elaboren dentro de la zona de libre 
comercio y evitar en lo máximo posible aquellos productos que no 
incorporen la mayor parte de valor agregado producido en la 
región, pues si es el caso, ninguno de los paises implicados 
podría exportarlo. Partiendo de esto, el nivel de inversión 
extranjera no implicada en el Tratado, trasladará sus procesos 
productivos completos a la econom1a mexicana si las condiciones 
de valor agregado son altas (en relación a la elaboración de 
insumos y factores de capital y trabajo) y los más importante, 
si las condiciones de demanda en el mercado norteamericano son 
atractivas. La entrada de esta inversión, estará determinada por 
las expectativas que esta tenga sobre la dinamica económica 
estadounidense, en termines concretos, sobre el potencial de 
consumo que exista entre los consumidores norteamericanos. 

Es importante señalar que las reglas de origen también traerán 
consecuencias sobre la demanda de la cconomia mexicana en 
relación a la importación de productos (medios de producción e 
insumos principalmente) a paises que no esten implicados en el 
Tratado, ya que el nivel de exportaciones mexicanas son 
fundamentalmente hacia Estados Unidos por lo que si estas 
exportaciones necesitaran contener un alto porcentaje de valor 
agregado dentro de la zona de libre comercio, México tendrá que 
importar los equipos e insumos utilizados en la producción de 
los propios Estados Unidos para satisfacer el convenio sobre 
reglas de origen, por lo que se aumentará el grado de mercado 
cautivo que Estados unidos tiene con respecto a México. 

Otro factor a tomar en cuenta, es la creación de otros bloques 
comerciales, como son el Mercado Común Europeo y la cuenca del 
Pácifico que pese a los obstáculos, en relación al primer bloque 
para su conformación, ha adquirido un gran mercado potencial, 
tanto de mano de obra barata como en la relación a la demanda de 
productos con la caida del socialismo real en los países del 
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este si se instrumentan mecanismos de reactivación de la demanda 
agregada¡ hay que tomar en cuenta que el nivel de calificación 
de la mano de obra en estos paises es alta y su costo es 
pequeño, lo que vuelve atractiva la inversión para el capital no 
implicado en el Tratado. Un hecho adicional es el relacionado a 
la legislación que a raiz del Tratado el Estado mexicano 
determine para la inversión extranjera r,u integrada a la zona 
de libre comercio. Por lo demás, la inciden~ia sobre el nivel de 
empleo será la misma que para el caso de la inversión 
norteamericana o canadiense ya que sus niveles de 
productividad son altamente desplazadoras de mano de obra. 

Existen cuatro criterios básicos para determinar el origen de 
ios productos •e: 

A.- Cambio de Clasificación Arancelaria. 
B.- Transformación sustancial. 
c.- Porcentaje de Valor Agregado. 
D.- Detorminación de Procesos Productivos Especificas. 

Los norteamericanos han utilizado tradicionalmente el criterio B 
pero éste tiene muchos elementos de discrecionalidad. Como 
resultado del Tratado de r.ibre comercio Estados Unidos-Canadá, 
se utilizan los criterios 1\ y e ; éste último ha resultado 
complicado de aplicar en industrias con gran variedad de 
productos. La combinación entre A y e favorecen más a México, ya 
que se evitaran elementos de discrecionalidad y las autoridades 
se encontraran en menor desventaja en relación a las autoridades 
de Estados Unidos, ya que la puesta en práctica del concepto de 
Transformación Sustancial, los norteamericanos tienen mucha 
experiencia. Aunque las Reglas de Origen muy restrictivas son 
barreras de entrada efectivas a competidores de terceros paises, 
si la tendencia a la regionalización de la oferta se fortalece, 
los porcentajes de abastecimiento interregional se 
incrementarán. 

Un tema relacionado con el trato interno y que puede tener 
efectos sobre las opciones de producción de las empresas, es la 
legislación norteamericana del corporate Average Fuel Economy 
Act (CAFE)•9. Actualmente para ser considerado nacional en 
Estados Unidos-Canadá se tiene que incorporar el 75% o más de 
contenido local (ambos paises). 

A rasgos generales La Eliminación de Aranceles en relaci6n a 
éste rubro es el siguiente•io: 

-Eliminación total a los bienes producidos en su totalidad en 
la zona de libre comercio. 
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-Bienes que se clasifican en una fracción arancelaria distinta a 
la de sus insumos extrarregionales. 

-Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional. 

En relación a la Operación Aduanera: 

-se establecerá un certificado de origen común. 
-se eliminaran en julio de 1999 los derechos de trámite 
aduanero. 

-Habrá dictamenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla 
de origen, lo que dará certidumbre y seguridad jur1dica al 
exportador e importador. 

En relación a la Devolución de Impuostos los acuerdos fueron 
los siguientes: 

-La devolución de aranceles pagados por la importación de los 
insumos extrazonales se eliminará en el año 2001 para los 
productos que si cumplan con la regla de origen. 

-Para los productos que no cumplan con la regla de origen 
después de un período de gracia de 7 años la devolución se 
limitará a un monto que se determinará. de acuerdo a ciertos 
criterios establecidos. 

3.S.-Per9pectivas Favorables ~ 1A creación ~ Una zona ~ Libre 
Comercio con Estados Unidos 

Las exportaciones mexicanas han venido enfrentando grandes 
obstáculos para penetrar al mercado norteamericano, tanto por 
las políticas proteccionistas que ha instrumentado Estados 
Unidos para proteger su aparato productivo, como porque el 
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadá 
desplazaban las exportaciones mexicanas al estar limitadas por 
cuotas y aranceles. 

Además de las barreras arancelarias, se encuentran las no 
arancelarias, como son las medidas sanitarias, fitosanitarias 
etc. las medidas no arancelarias como son las medidas de tipo 
sanitario, fitosanitarias, normas etc; las cuotas; las demandas 
por prácticas desleales como son los subsidios y el Dumping, 
tal es el caso de la industria del cemento que tiene un impuesto 
antidumping que va de 3.69% a SB.38% , asi como la imposición de 
reglas de origen para evitar la penetración al mercado de 
Estados Unidos de productos japoneses a través de instalarse en 
México. 
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Los Estados Unidos recurren a mecanismos de protecci6n cuando 
tienen problemas de recesi6n, permitiendo la apertura del 
mercado s6lo para aquellas industrias que funcionan con altos 
niveles de productividad, y protegiendo a aquellas que tienen 
problemas competitivos, ya sea por métodos productivos 
ineficientes o por trabajar con una composición baja de capital. 
Estas regulaciones afectan a las empresas mexicanas de 
exportación y a la economia en general ya que traen como efecto 
una balanza comercial deficitaria; problemas de deuda externa al 
no contar con los recursos que permitan cumplir con este 
compromiso, sobre este hecho los voceros a favor del Tratado han 
dicho: 

"México a través del Tratado de Lil>ro Comercio, espera eliminar 
los obstaculos que sus exportaciones ent'rontan en Estados 
unidos, a fin de garantizar el acceso estable y sequro de las 
exportacionoa y disminuir la vu1nerabilidad da estas, alcanzando 
una aa.yor inserci6n en dicha economía, en aras do alcanzar un 
creciaiento establo de la econonía y 4e reducir al desempleo" 
•11 

En relación a las importaciones libres de arancel que propicie 
el 'l'LC, estas beneficiaran al consumidor a través de productos 
más baratos, reduciendo a su vez, los costos de producción de 
aquellas empresas nacionales con altos coheficientes de 
importaci6n. A través del 'rLC se impulsará. una mayor 
competitividad de la econom1a, lo que traerá como resultado 
mayores exportaciones generando efectos positivos sobre la 
balanza comercial. 

La ventaja comparativa que siqnifica la cercan1.a geográfica 
permitirá. a las empresas a aprovechar al 100% su capacidad 
productiva al crecer el mercado potencial de consumo y de ésta 
manera, aprovechando las economias de escala al reducir costos 
y los niveles de competitividad. 

"Con al TLC ea espera contrarrestar la reducci6n del mercado 
interno, auaenta..r la uti1izaci6n da 1a capacidad productiva, 
asthzular la inversión interna y exte.xna, crear fuentes de 
empleo y aejores condiciones salariales, facilitar la entrada da 
tecnologia, 11&Dtener reducida la in.tlaci6n • incrementar la 
capacidad de i.apart.a.ción de pago y de creciaiento de la 
economía ••• el TLC, al. unificar l.os aercados de Xés:ico, Estados 
Unidos y can&dá, incentivará 1a entrada de inversión extranjera 
directa al país sobre todo para aprovechar •1 aercado de Estados 
Uni4os. Con el ne se pretende no 11610 facilitar al li!lre 
aovi.lliento de aercancias entre dichos países , sino también de 
inversiones. El '1'LC pasa a ser un instruaento requerido para el 
avance del proceso de apertura externa y 4e reestructuraci6n de 
la econoaia aezicana ••• Con el TLC se espera realizar tales 
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trans:tormaciones ya que ampliará el mercado e incentivará una 
mejor asiqnaci6n de recursos en :tunci6n de la dotación de 
:factores, que en nuestro caso :favorecerá los procesos intensivos 
en mano de obra y se impulsará la complementaridad de las 
economías. Tal proceso es un resultado 16qico, por un lado, del 
prop6sito del gobierno mexicano de atraer capitales al país y de 
alcanzar una inserción en ol am.bito internacional, y por otro 
lado responde a las necesidades de expansión y reestructuración 
de la economía estadounidense". •12 

Según el Estado las diferencias salariales no son el factor m~s 
importante, ya que si ésta fuera la principal consideración 
Hait1 seria la capital industrial del Hemisferio Occidental~ Las 
desiciones de inversión cstan basadas en muchos factores: 
disponibilidad de ~cdios de comunicación, infraestructura y 
servicios financieros, consideraciones sobre abastecedores y 
clientes, acceso a mercados, estructuras impositivas, 
caracteristicas de la fuerza de trabajo y recursos naturales. 

"Las leyes laborales mexicanas son similares, si no mejores, que 
las de Estados unidos, en lo que respecta a la protección de loa 
trabajadores. Gracias al TLC, el cumplimiento de esaa leyes se 
va a mojorar0 • *13 

Rudiger Dornbusch profesor del Instituto Tecnológico de 
Massachusetts opina: 

"La controversia que rodea al TLC esta mal orientada. El tratado 
no puede ser una panacea para todos los problemas de Estados 
Unidos, ni tampoco producirá un desastre económico para los 
trabajadores y sus comunidades, como sostiene la AFL-cro. Aunque 
el tratado produzca ciertas disrupciones, no debemos mantener el 
status qua para empleos malos, no debemos renunciar a la 
competividad. Al contrario los trabajadores deben de recibir 
buenos programas de ajuste y de formación profesional, que les 
permitan obtener mejores trabajos" *14 .. 

"Tres factores impiden que el TLC con México tenga resultados 
adversos en el empleo de Estados Unidos. Primero, México tiene 
una economía muy pequeña y cualquier aumento sustancial en sus 
exportaciones aumentaría los sueldos en México y reducirla la 
diferencial salarial con Estados Unidos. segundo, el nivel de 
productividad y la calidad del producto mexicano son bajos y no 
es probable un aumento de sus exportaciones a Estados Unidos. 
Tercero, Estados Unidos tiene ya una econom1a muy abierta y no 
tendrá que rebajar en forma sustancial sus aranceles, con 
excepción de algunos renglones 11 •1s. 
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3.6.-~ del~~ y~ 

Una pieza central que defini6 la estrategia econ6rnica y que se 
inici6 a principios de la década pasada, fue la redefinición del 
papel del Estado, el cual, a ra1z de la crisis económica y la 
propia crisis fiscal del Estado redujó su participación en la 
econom1a. De ser en el pasado, si bien, un 11 Estado Clasista", 
esta 16g i timidad descansaba en la conformación de un Estado 
corporativo el cual tenla como base de sustentación las masas 
obreras y campesinas que le daban su fuerza ideológica y su 
capacidad de consenso a trav6s de las cupulas burocraticas
sindicales; sin embargo, pese a ser un Estado de clase a favor 
de la gran burgues1a, no se puede minimizar su papel de 
interventor y Benefactor de las grandes mayor1as en términos 
generales, el cual, sustentado en pol1ticas económicas de 
orientación keynesiana y cepalina fomentó, en base a los altos 
niveles de inversión pO.blica, la capacidad de crear empleos y 
aumentar el nivel de vida de las mayor1as, aunque acompañado de 
niveles agudos de concentración de la riqueza. 
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Varios factores pueden explicar esta conversión del Estado, en 
primer lugar, la grave crisis económica en que desembocó la 
econom1a mexicana en la década pasada y que mostró a la 
superficie los agudos desequilibrios que el modelo de 
acumulación anterior arrastró por décadas inhibiendo la propia 
capacidad del Estado para estabilizar la economia en los 
momentos más agudos de la crisis, y la deuda externa como un 
factor altamente desestabilizador, condicionó a la toma de 
medidas de ajuste altamente contraccionistas; el segundo factor 
está relacionado con los factores externos, en el cual mostró 
una grave recesión mundial principalmente en los paises 
industrializados y que se caracterizó por los bajos niveles de 
comercio internacional, inflación y desempleo, lo que impulsó el 
auge del pensamiento monetarista-neoliberal el cual abandero 
como condición fundamental la devolución a la sociedad civil de 
la actividad económica y la preminencia de la economía de 
mercado como el mecanismo más eficaz y racional de conducción 
económica y el abandono de las medidas de regulación estatales 
como mecanismos distorsionantes de la actividad económica; la 
liberación del mercado externo como instrumento de eficiencia y 
de explotación racional de las ventajas comparativas de los 
paises; y el tercero, fuertemente unido a los dos factores 
anteriores fue la llegada al poder de un equipo tecnocrático con 
clara orientación neoliberal. 

La característica básica del Estado 
concepción se ha visto ejemplificada 
drástico recorte del gasto público y 
proceso de reprivatización de empresas . 

dentro de esta nueva 
fundamentalmente por e 1 
por otro lado, por el 

11 A partir del segundo semestre de 1988 la privatización ha 
comprendido la venta de varias empresas de tamaño considerable, 
algunas de ellas con poder monopólico, como las aerolíneas 
Aeroméxico y Mexicana de Aviación, los ingenios azucareros, las 
mineras de Cananea y Real del Monte, la compañia telefónica 
TELMEX, los 18 bancos comerciales y las siderúrgicas AHMBA y 
BICARTBA. Durante 1988-1991 el número de entidades paraestatales 
se reduj6 en 291 de las cuales 229 correspondieron a procesos de 
venta que generaron un monto de recursos devengados de aproxima
damente 14 542 millones de dólares. Cabe destacar que durante 
1991, sólo los ingresos por transferencia del control accionario 
de TELHEX ascendieron a 1758 millones de dólaresº *16. 

Por el lado del gasto público se realizo un severo recorte del 
gasto programable, que como proporción del producto pasó de 
28.2% en 1982 a un promedio de 22.4% durante 1983-1991 lo 
traj6 una caída drástica en los niveles de demanda agregada asi 
como un crecimiento desmedido del desempleo. 
Con respecto al Tratado de Libre comercio, el poder de maniobra 
del Estado en la economía se ve aun más restringido, debido a 
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que la política comercial y monetaria estará determinada por los 
convenios que se pacten entre los tres paises, asi como la 
necesidad de la economia de mantener ciertos estandares con 
respecto a la economla estadounidense, fundamentalmente en lo 
que respecta al control de la inflación, ante el cual deberá de 
restringir el Gasto Público para no impulsar los niveles 
inflacionarios, as! como la contención de un aumento del nivel 
de precios en base a acuerdos heterodoxos entre los diferentes 
agentes económicosª 

La subordinación del Estado a los dictarnenes del capital 
transnacional y del gobierno estadounidense se hará evidente por 
la al ta dependencia económica que tiene el pais, mientras que 
por otro lado el grado de control y represión a la clase 
trabajadora se haran mayores para mantener el objetivo de 
mantener un clima favorable a la inversión extranjera para no 
desincentivar su entrada al pa1s, objetivo prioritario de México 
en la firma del Tratado de Libre Comercio; ésta tendencia es 
notoria, pues basta ver la debilidad de los sindicatos 
burocráticos debido a los golpes que el propio Estado ha 
asestado a éstos, y que sin embargo han mantenido su adhesión 
incondicional al gobierno, lo que refleja el alto grado de 
subordinación ante el Estado *17. 

Por el lado de la reforma comercial desarrollada por el Estado, 
esta def ini ti va mente a buscado el mayor impulso al comercio 
exterior y la mayor competencia que ésta implica. Durante 1993-
1984 desapareció el requisito de permiso para 35% de fracciones 
de las Tarifa del Impuesto General de Importación (TIGI) y se 
reduj6 el nümero de tasas arancelarias•1e. 

Sin embargo los cambios más profundos se iniciaron en julio de 
1985 con la puesta en marcha del proceso de sustitución de 
permisos previos por aranceles , la eliminación de este 
requisito para 90% de las fracciones de la TIGI y la reducción 
de la dispersión arancelaria a 0.50%. En abril de 1986 se 
implantó un acelerado programa de reducción arancelaria en 
cuatro etapas que culminaría con una tarifa máxima de 30% en 
octubre de 1988ª 

En ese año México también se adhirió al GATT, con lo cual se 
inició el desmantelamiento de los precios oficiales que hablan 
servido como mecanismos indirectos de protección, y la 
desaparición del requisito de permiso previo a las importaciones 
alcanzó 92% de las fracciones. En diciembre de 1987 se 
establecen cuatro tasas arancelarias entre o y 20% que disminuyó 
significativamente la dispersión de la protección efectiva, 
desapareció el impuesto adicional de 5% a las importaciones, 96% 
de las fracciones de TIGI quedaron exentas del requisito de 
permiso y se abrogaron los precios oficiales. 
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La rápidez y p't'ofu;1didad de la reforma comercial son evic1entes 
al considerar que de 1985 a 1997 el arancel promedio ponderado 
descendi6 de 13. 3% a 5. 6% y los permisos de importaci6n como 
proporci6n de las fracciones de la Trar pasaron de 10.4% a 3.9%. 

3.7.-Expectativas Inflacionarias ante _!!l. TLC 

La inf laci6n ha sido una de los problemas centrales del Estado y 
a tratado de ser atacada desde diversas formas , desde la puesta 
en práctica de intrumentos ortodoxos como es la drástica 
reducción del gasto público y la contracción de la emisión 
monetaria, altas tasas de interés y la caída del salario real 
que tuv6 como objetivo la caída de la demanda (inversión
consumo) , hasta la puesta en marcha de visiones heterodoxas 
como es el control de precios clave (tasas de interés, tipo de 
cambio y salarios), despQes de que la política económica mostró 
su fracaso al elevarse la inflación en 1987 en casi un 150%, 
determinando un proceso de causa-efecto y el gran fénomeno 
especulativo en la Bolsa Mexicana de Valores. El plan de combate 
se centró en el control de precios y salarios, eje de la 
estabilización en base al pacto de solidaridad económica a 
finales de 1987. 

El Pacto de Solidaridad Económica trató de anclar los factores 
clave, que determinaban la inflación; por el lado del tipo de 
cambio se estabilizó su deslizamiento para evitar que los altos 
niveles de importación más los efectos de la inflación externa 
distorsionará aun más el nivel de precios internos, está 
política de estabilización del tipo de cambio incidía 
directamente sobre las altas tasas de interés ya que la 
devaluación constante de la moneda, ejerc!a movimientos 
negativos sobre el nivel de ahorro y fomentaba la especulación, 
la desinterrnediación financiera y la fuga de capitales por lo 
que la elevación de las tasas de interés más allá del nivel de 
devaluación garantizaba la permanencia del capital en el sistema 
financiero nacional al ofrecer rendimientos positivos más altos 
que lo que pudiera ofrecer el mercado financiero estadounidense, 
pero incidiendo en forma negativa sobre el aparato productivo al 
elevar el interés por crédito a las empresas que al tener que 
solicitar un prestamo tenían que elevar precios para poder 
resarcirse del alto costo crediticio generando un circulo 
vicioso de devaluacion del tipo de cambio- elevación de tasas de 
interés, elevación de precios, y el crecimi2nto de una economía 
rentista que tuvo efectos sobre los niveles de inversión 
productiva y la consecuente recesión económica. 

Es importante señalar que la estabilización impulsada a través 
del Pacto de Solidaridad Económica se lleva a cabo en el 
momento en que la balanza comercial mostraba un superávit de 
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1754.2 millones de dólares, y por lo tanto se pod1a tener un 
manejo desahogado de la pol1tica cambiaría, para 1991 este 
panorama ya se habia modificado al mostrar la balanza comercial 
un déficit de 11 063.8 millones de d6lares lo que muestra la 
gran dependencia de importaciones a las cuales está sometida la 
econom1a por la necesidad de medios de producción y los altos 
niveles de concentración y lo que en un futuro ejercerá 
presiones sobre el tipo de cambio relativamente fijo y de esta 
manera nuevos brotes inflacionarios, ante la incapacidad de la 
economía de elevar la productividad a niveles similares de la 
elevación de precios para poder mantenerse constantes. 

- En la perspectiva del Tratado de Libre Comercio, el objetivo 
del gobierno se centra en mantener un nivel inflacionario 
compatible con la inflación de Estados Unidos, es decir, por 
abajo de los 10 puntos, sin embargo, es precisamente la apertura 
del mercado lo que vuelve dificil lograr esta meta y más aun 
sostenerla cuando el Tratado se lleve a la práctica , debido a 
la alta propensión de importar en relación a la propensión 
estadounidense lo que agravará los problemas de la balanza 
comercial, e incidará en el tipo de cambio para volver a 
equilibrar las cuentas externas. 

A partir de la polf tica de estabilización del tipo de cambio, el 
nivel de importaciones se ha incrementado en el periodo 1987-
1990, en relación a los bienes de consumo estos han crecido en 
un 558.2\ , los bienes intermedios 103% y los bienes de capital 
158.5\ lo que hace muy inestable continuar con el déficit 
comercial y torna cada vez más dificil mantener el nivel de 
precios. 

Un elemento que juega en sentido a las tendencias inflacionarias 
descritas anteriormente es en relación a la entrada masiva de 
productos a bajos precios que obligaran a las empresas 
nacionales a tener que bajar sus precios para poder competir, 
pero que agudizará el fénomeno competitivo en el cual el ünico 
factor de ajuste será el mantenimiento de salarios bajos, sin 

_embargo esta entrada de bienes y servicios estará determinada 
por los plazos de apertura que se pacten en el tratado en 
relación a la eliminación de aranceles y demás medidas 
proteccionistas, pese a esto, el volumen de importaciones ha 
venido creciendo desde finales de la década 
pasada lo que se ha reflejado en una caida de los salarios para 
poder mantenerse en competencia conservando los ni veles de 
ganancia. 

120 



J.e.-Política Hgnetaria ~Cambiarla trente al n.& 

El r~to más importante er. México en el aspecto rnacroecon6mico, 
en materia de balanza de pagos frente al Tratado de Libre 
Comercio es el que se refiere al manejo de la pol1tica monetaria 
y cambiaría ante posibles trayectorias de la cuenta de capitales 

En el aspecto monetario la evidencia permite suponer un 
estricto control de la emisión de circulante a la econom1a, 
debido a la prioridad que se tiene de reducir y estabilizar el 
nivel inflacionario a menos de 10 puntos porcentuales para poder 
igualarla a la inflación estadounidense. La utilización de la 
variable monetaria reactivar1a el nivel inflacionario y los 
efectos recaer1an sobre la variable cambiaría al impulsar un 
mayor nivel de importaciones en detrimento del volumen de 
exportaciones del pa1s. 

El efecto sobre las exportaciones (elevación del nivel de 
precios) afectará el volumen de demanda del exterior debido a la 
alta elasticidad de la demanda de éstas (gran variación de la 
cantidad demandada ante modificaciones en el precio) que en el 
mediano plazo no podr1an ser contrarrestadas por mayores niveles 
de productividad de igual intensidad, que mantuvieran constante 
el precio de estas mercancías destinadas al exterior. Las únicas 
opciónes para mantener en un.nivel competitivo las exportaciones 
serian en base a la reducción del salario real de la fuerza de 
trabajo ocupada en este sector, o bien, que los capitalistas 
castigaran en alguna medida su ganancia. 

Un factor que incidirá sobre la inflación, es la entrada de 
capitales antes y durante los primeros años del TLC, ya que la 
entrada de capitales se podr1a traducir en la conversión de 

TASA CE INTERES EXTERNA PRIMA !~~!=~~~n p~~ ~inc~~yo~ 
ESTADOS UNIDOS \nivel interno y que 

PORCENTAJES ¡puede tener un efecto 
1 00~ ¡ sobre la expansión del 

t ~ 
gasto público, esto, 
si suponemos la 

10 -- ---~- \existencia de entrada 
.. --------------- de inversión 

\
productiva, pero no se 
puede sos layar el 
papel del capital 
extranjero en su 
componente financiero-
especulativo que 

84 86 88 1 89 

TASA NOMINAL 15,2 11 12, 1 9,ll 1 B,3 B,2 10 , 10,9 
TASA REAL 5,7 5,7 5,69 •.34 4,82 2,85 3,47 1 4,21 

AílOS 
ternaria ambigua 
cualquier politica 

LIBEAALIZACION E INUtABIL10lD ECONOMI monetaria definida y 
'--~-·_'"_'_"'_º_""_'_"_'_"_·'_"~~~~~~~~~~~~~~l~=~~!~~nt~~bi~~ ~arí: 
influencia que la economia norteamericana tendr1a sobre la 
nuestra. 
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Una de las soluciones que el gobierno problamente tome para 
evitar estos efectos es el relativo a la "esterilización" de la 
entrada del ca pi tal extranjero en base a reducir el crédito 
interno en igual proporción a esa entrada por parte del Banco de 
México para evitar que exista un sobrecalentamiento de la 
economia. 
Es evidente que otros factores 
influiran para que se dé la 
entrada de capitales al país 
con la expectativa y 
formalización del tratado de 
libre comercio. Esto se 
relaciona con la percepción de 
los inversionistas extranjeros 
sobre la amplitud y velocidad 
de esta apertura, asi como la 
problematica existente en el 
desarrollo de las negociaciones 
y el clima po11tico que sombree 
hasta el final de la 
ratificación y las 

TASA EFECTIVA EN DOLARES 

Lº \IARIACION REAL -~- VARIACION REAL] 

reformas llevadas a cabo por 
otros paf.ses que, ante la 
necesidad de capital extranjero! 
puedan establecer al terna ti vas 
de inversión para reducir la 
proporción de entrada de ésteª¡' 
nuestro país en beneficio 
propio. En el mediano plazo sel 
podria determinar que la 
entrada de capitales al pa1s J 
(manteniendo el supuesto de ~---------------------
esterilización) traerla beneficios sobre la balanza de pagos, si 
suponemos en primer lugar que la mayor parte del capital 
extranjero se destina a la inversión productiva ya que esta 
inversión se dirigir1a al montaje de la infraestructura que se 
utilizar1a a compra de terrenos y construcción que se demandarla 
dentro del pa1s en en 100% elevando el nivel de empleo. Sin 
embargo a mediano y largo plazo dependerá del tipo de industria 
que se establezca en el pais, esto es, un acceso de de empresas 
de baja composición de capital -más intensiva en mano de obra
que afectarla positivamente el empleo, o bien, capital de una 
alta composición que utilizarla equipo altamente sofisticado 
que utilizará poca mano de obra en relación a la masa de medios 
de producción ocupados en el proceso productivo, asi como el 
tipo de capital constante circulante que puede no ser producido 
en México necesitando importarse. 

si las empresas tienen componentes muy sofisticados, el nivel de 
importaciones que demandará el capital transnacional será mayor, 
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lo que a largo plazo incidirá sobre la balanza comercial en 
forma negativa, presionando al tipo de cambio a la devaluación, 
en este caso, si originalmente resultó beneficiosa la entrada, a 
largo plazo los movimientos de capital seran negativos para el 
pa1s, teniendo como efecto un persistente déficit comercial o en 
el mejor de los casos un saldo neutral. 

si la cantidad de empresas que entren se distinguen por una 
baja composición de capital por lo que su entrada busque 
aprovechar el bajo costo de la mano de obra, la tendencia al 
déficit podr1a ser menor, sin embargo, no hay que olvidar la 
tendencia inherente del capital a tener una evolución técnica 
constante. 

Por el lado de la definición en que se manejarla la politica 
cambiaría, de primera instancia se rechazaría la unión 
cambiaría, que por requerir una moneda y autoridad monetaria 
única, es dificil su implantación práctica entre naciones en un 
Tratado que no se plantea en los términos de integración 

comercial más profunda como seria el del Mercado Común Europeo, 
los otros sistemas cambiarías que se conocen son los tipos de 
cambio predeterminado (fijo) y los de tipo de cambio flotante 
(flexible); un tipo de cambio fijo, traerían como consecuencia 
que se establecieran políticas macroeconómicas "sanas" que no 
den como resultado una pérdida sisternatica de reservas 
internacionales, sin embargo esto irnplicar1a una subordinación 
de nuestra politica carnbiaria, al tener que supeditar el 
crecimiento a los vaivenes de las dos economías, y al movimiento 
de los capitales al actuar en dirección inversa a las tendencias 
inflacionarias de cada pais (manteniendo la tasa de interés 
constante), por lo que se tendría que tomar por un lado el grado 
de monopólio de las dos economías y su grado de productividad en 
mayor medida, ya que es claro que el movimiento de precios no 
representa un factor que se dé automaticamente para equilibrar y 
determinar las señales al capital e inversión por la simple 
transferencia de reservas de un pa is a otro y la reducción de 
los niveles de actividad económica dadas las políticas de ajuste 
de los gobiernos que pueden neutralizar el fénomeno 
inflacionario en base a contraccionar la emisión monetaria y 
en detrimento del pa1s deficitario que veria reducidas sus 
posibilidades de reactivación económica, auspiciando fénomenos 
recesivos que tendr1a implicaciones sobre el empleo. 

La segunda alternativa, la de la implantación de un sistema de 
tipo de cambio flotante ha sido ha rasgos generales analizada en 
este trabajo, en la tendencia a la devaluación de la moneda para 
evitar los efectos recesivos al aumentar las importaciones en 
relación de las exportaciones, si se toma en cuenta e1 mayor 
grado de productividad de Estados Ur.idos con respecto a nuestro 
pa1s. 
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Pueden considerarse por lo menos tres escenarios respecto a los 
recursos externos que admitir1an diversas probabilidades a lo 
largo del tiempo. Un primer escenario ser1a la entrada 
ascendente y continua de capitales en base a una expectativa 
optimista del TLC que afectar1a el proceso de estabilización de 
la econom1a y que se tratar1a de afectar en base: 
1) una pol1tica de cambio fijo combinado con una banda de freno 
a las entradas de capital o 2) Flotar el tipo de cambio dentro 
de una banda suficientemente amplia que permitiera revaluaciones 
nominales del peso y contrarrestar las entradas de capital. 

Un segundo escenario estar1a definido por una trayectoria 
ascendente pero menos estable de entradas de ca pi tal, lo que 
podr1a ir en contra de la pol1tica de tipo de cambio flotante a 
corto plazo ya que la entrada de capital inestable introducirla 
fluctuaciones innecesarias sobre el tipo de cambio, aunque no 
hay que olvidar las condiciones estructurales de la econom1a que 
en términos reales incrementará los niveles de déficit comercial 
que har1an que a largo plazo un tipo de cambio fijo fuera 
imposible de mantener. 

El último escenario consistir1a en la evolución decreciente de 
capitales, que junto con las diferencias en los grados de 
productividad de los dos paises, acelerara la necesidad de un 
ajuste v1a descenso de los salarios y que dado el alto nivel de 
desempleo y subempleo y la pérdida de poder de los sindicatos, 
fomentará la tendencia a la negociación libre de los salarios a 
través de negociaciones entre la empresa y los trabajadores con 
efectos negativos para los segundos. 

3.9.-Reestructuraci6n y Depuración Econdmica ante ~ l1&..t.. 

Las expectativas de la burgues1a nacional en la perspectiva del 
Tratado de libre Comercio, unido a la pol1tica económica anti
productiva que se ha aplicado desde la década pasada, ha traido 
un panorama sombrío a diversos sectores de la econom1a con una 
baja composición de capital que han tendido, o bien, a 
desaparecer o a tratar de modernizar sus métodos de producción 
para poder sobrevivir, sin embargo, el costo de esta 
modernización ha sido la depuración de los capitales que ha 
incidido sobre el factor trabajo, al descender el nivel de vida 
de los trabajadores llevando los a altos grados de 
proletarización y a la pérdida de sus fuentes de empleo, 
afectando su capacidad de organización • 

citando a Marx sobre este aspecto, nos dice: 11 La lucha da la 
competencia se libra mediante el abaratamiento de las 
mercancias. La baratura da éstas dependa, cetaria paribus, de la 
productividad del trabajo, pero ésta a su vez, de la escala de 
la producción. De abi que los capitales mayores se impongan a 
los menores ••• con el desarrollo del modo capitalista da 
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producci6n aumenta al volúmen mínimo del capital individual que 
•• requiera para explotar un negocio bajo las condiciones 
normales imperantes en el ramo. Loa capitales menores, pues, se 
vuelcan a las esteras de la producci6n de las que la qran 
industria única.mente se ha apoderado de manera esporadica o 
impertecta. La competencia prolifera qui. y en razón directa al 
número y en razón inversa a la magnitud de los capitales 
rivales. Finaliza siempre con la ruina de muchos capitalistas 
pequefioa y con el paso de sus capitales a manos del 
vencedor .... (al proceso de concentración y evolución técnica, a 
l• ves) ••• atrae cada vez menos obreros, on proporción a la 
magnitu~ que ha alcanzado ••• el capital antiquo, reproducido con 
una nueva composición repele más y más obreros de los que antas 
ocupaba" ( ibid pp 778-779-782) 

3.9.1.-Condiciones y Efectos !!-ª l!l Industria Textil 

Un caso ilustrativo de estas tendencias en el de la industria 
textil, el cual con la apertura comercial ha sido una de las 
ramas má.s afectadas, pese a las razones esgrimidas por el 
Estado de que la inserción de México en la zona de libre 
comercio traerá como consecuencia una mayor productividad y 
competitividad del capital nacional, impulsando asi un mayor 
desarrollo de las fuerzas productivas y una mayor demanda de 
trabajo, ocultando los efectos que ha traido la apertura 
comercial, como son la agudización de los desequilibrios 
productivos y el crecimiento del nivel de desempleo. 

"la industria textil se prepara a recibir la apertura del 
mercado nacional con ol Tratado de Libre comercio, con un gran 
atraso en el nivel. de desarrollo de las :fuerzas productivas, 
con maquinaria que data do hace un siglo, y es, en este estado 
en ol que so encuentran las industrias de Puebla, Tlaxcala y 
Veracruz. La primara :fabrica textil del país y de Latinoamerica 

daj6 de :funcionar en septiembre do 1992 con su maquinaria 
importada de Inqlatorra en 1891*19 

"Los ténomonos buelg!sticos so han dado en esta industria por el 
despido masivo y la reducción de los salarios , esto se combina 
con la corrupción existente entre los lideres sindicales de CTK, 
la CROC y la CROK que han aplicado el "esquirolaje" para tratar 
de hacer :fracasar los diversos movimientos de huelga, logrando 
pese a las banderas rojinegras, que baya grupos de obreros 
trabajando con la promesa de que tan pronto so levanto el paro 
laboral se otorgaran incrementos salariales y demás prestaciones 
, ésto en el mejor de los casos, ya que algunos patrones se 
declaran en total imposibilidad de volver invertir en la 
industria y de poder indemnizar a los obreros despodidos11 •20. 
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El atraso de la industria es efecto del bajo nivel tecnol6gico 
en el ramo, unido a la gran cantidad de mano de obra no 
calificada que le permite al capital pagar salarios por debajo 
del m1nimo y con altos coheficientes de explotación. 

"Las instalaciones de la industria demuestran que existe 
maquinaria que fue traida do Manchaster y Londres en 1890 y 
1905, maquinaria qua todavia.~-~~~~~c__p_n turbinas que movia .. la 

1 

tuerza que dá la caida 
INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO de aquas de un rio que 

EXPOATAClOUES MEXICAllAS,., E.U. l'IAlOR) 1 pasa cerca ••• en julio 
de 1992, más de 22 ooo 

1 trel:>ajadores do 365 
empresas del ramo del 
algod6n se fueron a 
la huelga demandando 

c0r 10ce~or~ ~ un aumento del 20% en 
~ ,_ '/ __ 1w. ;;º'" salarios Y j {f~f ¿ ____ "'1 prestaciones, pero la 

') s., c_or...s ~:,:: ·:.'>-~ :;.;,') rospuesta empresarial 
00 ~ ha sido de un l.O\ en 

: t. g~~TAS ¡'conjunto, estas 
5 ,~, nv.u .. oc Dt: ua1-1E CQ!,!Eílcic::c·ri ;f.1;..;.-.:;o DE L1Gnt: co.•Ei<CC huelgas, con el 

·supuesto apoyo del 

_Jcongreso del Trabajo 
en basa al llamamiento 
de "huelgas de 

___ solidaridadº se han 
realizado contra l.o que se ha denominado una "embestida 
empresarial.", pero que por atras han t'omentado el sabotaje a los 
movimientos bUelquisticos para debil.i tar y poner f'in al. paro 
l.aboral. 

Los problemas de esta industria, que t'ue entratogica para la 
estabilidad y el. desarrollo económico y social de las tres 
entidades, se derivan de las prácticas desleales de comercio 
provocadas por la violenta apertura comercial permitida por el 
gobierno, lo que ha ocasionado una caída do las ventas y por 
lógica, la reducción de turnos y jornadas de trabajo ••• por el 
lado de la balanza comercial en 1991 existió un gran dét'icit 
debido al alto nivel de importaciones que en ese año alcanzaron 
1 162 millones de dólares contra solamente 629 millones de 
dólares por concepto de exportaciones. Si de 1987 a 1991 las 
ventas al exterior subieron en 57.6% 1 las compras al extranjero 
se elevaron en 936.6\. Hasta el año pasado el porcentaje de las 
empresas textiles en la región con "buena liquidez" era apenas 
del 5.85\ y las que estaban en una 9rave insolvencia financiera 
constituían el 49.02%. 
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La apertura externa y la expectativa de la apertura drástica con 
al TLC ha desbastado una industria qua haca no muchos años tenia 
un nivel de exportaciones apreciable, todavía en 1987 la balanza 
comercial era positiva con 287 millones de dólares por arriba de 
las importaciones , ahora el problema principal de la industria 
es el atraso d~ los medios de producción que han ocasionado la 
pérdida de competitividad por la falta do modernización do las 
plantas, de relaciones laborales inadecuadas, de tecnologías 
obsoletas, de barreras arancelarias y no arancelarias da los 
países en donde principalmente so exportaba, principalmente a 
Estados Unidos •21, y falta do apoyo financiero, sobro asto 
último, se cerraron cré~itos del Club de Paris que financiaba la 
maquinaria de importación 2. precios razonables, se carece da 
credibilidad en la banca nacional para operar los proqramas de 
Nacional Financiera y el Banco Nacional de comercio Exterior lo 
que ba llevado a la insolvencia, debido también a l.a política 
económica impl.ementada por el Estado, pero sobre todo a la gran 
apertura comercial que generó una entrada de saldos al país por 
las fracciones arancelarias 63.09 y 63.10 y que elevó a 6 
millones eoo ooo kilos y a un total de 2.2 mi1lones de dó1ares 
de 2.2 millones de dólares de 1907 a 1991; todo esto ha 
generado, y aun más con la perspectiva de libre comercio con 
Estados Unidos que algunos capitalistas congelen su dinero en 
bienes inmueble y en el sector financiero que ofrecen 
condiciones más atractivas que si se invirtiera productivamente; 
mientras que los más afectados tienen paralizado su capital en 
alquna de las fases productivas o de circulación en forma de 
materia prima y cuentas por cobrar que no pueden hacerse 
efectivas •22. 

Es dudoso que la industria textil mexicana esté en condiciones 
de competir con el vecino pais del norte, pese a los acuerdos 
logrados en el Tratado, en el cual se eliminaran de inmediato 
las cuotas para todos los articules textiles elaborados en 
México que cumplan con las reglas de origen, quedando en 45% de 
las exportaciones mexicanas a Estados Unidos libre de arancel 
inmediato, en comparación con el 20% de las exportaciones 
estadounidenses a México. 

3.9.2.-Asimetrias ~ !?..! Sector ~ ~ 
México-Estados Unidos•23 

Un caso que ilustra la gran brecha productiva existente entre 
México y Estados Unidos y la manera en que, en el caso mexicano 
se ha tratado de condicionarlo a las condiciones futuras, es el 
caso del sector financiero y de seguros. 

En lo que respecta a la rama de seguros, una forma de medir la 
importancia de la actividad aseguradora en la econom1a, es en 
base a la razón Primas/PIB y primas/Po~laci6n. La primera indica 



la importancia de la actividad dentro de la producción total de 
bienes y servicios y la segunda el valor de las primas per 
capita. 

Para el caso de Estados Unidos y México, mientras que para el 
primero la relación es de a.a\ con respecto al PIB, para México 
es de sólo 1.3\ siendo una de las más bajas del mundo, en 1989 
México ocupó el ultimo lugar en la participación de las primas 
dentro del PID dentro de los paises latinoamericanos. Las primas 
emitidas por todas las instituciones de seguros en México 
ascendieron en 1990 a cerca de 3000 millones de dólares. 

En Estados Unidos, tan sólo en la operación de seguros de vida 
se captaron 290 ooo millones de dólares, siendo el total de 
primas emitidas en Estados Unidos 123.4 veces mayores a las de 
México. 

r...a compafiia mexicana que más seguros emitió en 1990, Seguros 
América, captó 480 millones de dólares, en tanto que una 
compania como Prudential (EU) captó 24 108 millones de dólares, 
esta última compañia emitió en promedio en un mes, lo que todo 
el sector asegurador mexicano emitió en un año. 
Es en este ramo donde los fénomenos de concentración se han 
agudizado, as!, de 42 compañías de seguros y 2 reaseguradoras, 
sólo a aseguradoras se catalogan de primer nivel de acuerdo a su 
participación en el primaje total del mercado, 7 en el segundo 
y tercer niveles, 1a en el cuarto y las 2 reaseguradoras en el 
quinto lugar. Las empresas del nivel 1 ten1an en 1990 el 80% de 
los activos totales, las del nivel 2 el 10%, y las del nivel 3 y 
4 solamente el 3% . 

3.9.3.-Concentración y Desplazamiento de mano de ~ 
~ el sector Bancario•24 

Por el lado de la banca, esta actividad también está sumamente 
concentrada; las tres instituciones más grandes concentran más 
del 60\ de los activos del sistema bancario comercial y un 
porcentaje importante del mercado de dinero antes y despQes de 
la privatización de la banca, del cual a. a\: del sistema queda 
todavía en manos del Estado. Los grados de concentración son 
evidentes en la actividad, as!, de aooo accionistas que tenia la 
banca comercial antes de la nacionalización bancaria, se ha 
pasado a 100 ooo accionistas en el proceso de reprivatización 
pero la propiedad principal que permite tener el control de la 
banca se concentra en cinco grupos financieros que concentran el 
75% de los servicios de la banca y crédito y el 66% del mercado 
de sociedades de inversión. 
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Los grupos Banamcx y Bancomer acumulan el 49.65\ de la captación 
total de recursos en el sistema Dancario, y los más paradojico 
es que la concentración de recursos esta en manos de misma gente 
*25, pese a la prohibición del Estado en la conformación de 
grupos financieros-industriales. 

Ahora con la expectativa de libre comercio, el proceso de 
reestructuración de la banca y racionalización de los servicios 
se tratan de definir las estrategias a seguir ante la 
competencia nacional y extranjera a que obligará el Tratado; y 
se ha puesto en marcha la depuración en el sector, al realizar 
despidos masivos de empleados, mayor intensidad en el trabajo, 
retraso en el pago de salarios, falta de capacitación, desempeño 
de labores con instrumentos de trabajo obsoletos, y aplicación 
inflexible de reglamentos internos, todo esto con el pretexto de 
lograr una mayor eficiencia, modernización y productividad. 

De esta forma entre 1998 y 1989 fueron despedidos unos 74 556 
empleados dentro del sector bancario, pero al mismo tiempo 
fueron contratados 60 901, por lo que se quedaron sin trabajo 
alrededor de 14 ooo empleados; el fin fue sanear los bancos por 
parte del Estado y entregarlos a la iniciativa privada. Los 
reajustes se han dado en todas las instituciones, principalmente 
en los bancos de desarrollo, por ejemplo, Banobras reduj6 su 
planta de personal hasta en un 30%; Banrural contaba con 26 000 
trabajadores y para 1992 sólo eran de 10 700; Financiera 
Nacional Azucarera ya sólo tiene 450 empleados. 

En el caso de la banca reprivatizada los empleados bancarios 
bajaron de 159 725 a 153 721, distinguiendose Banca serfÍn que 
ha reducido 16. 6% de su planta laboral, el segundo lugar es 
Banco del Atlantico que pasó de 7 •SS a 7 010; Banco del Oriente 
reduj6 su planta en 18\; Bancomer pasó de 36 851 a 36 482, 
según informes de la Comisión Nacional Bancaria de junio de 1991 
a junio de 1992 • Sin embargo se puede decir que estos datos no 
son reales ya que se calcula que para el caso de Bancomer se han 
dado más de 900 despidos. En cuanto a los métodos de despido los 
Bancos han utilizado desde el retiro voluntario hasta la 
presión, obligandolos a no tener más opción que renunciar o 
aceptar la liquidación que el banco les ofrece. 

Con el Tratado de Libre Comercio en puerta, la necesidad de 
volver más eficientes los servicios en base a la adquisición de 
tecnología que realice la actividad de los empleados a un costo 
menor a mediano plazo, convirtiendo a la banca mexicana en una 
banca más eficiente, pese a que la brecha entre la banca 
mexicana y la estadounidense es muy grande "si unimos a todas 
las instituciones bancarias en México, no seríamos ni el decimo 
banco de Estados unidos"*26 • En el caso de Estados Unidos, un 
banco de 400 sucursales como lo sería aqu! un banco grande, 



tiene por lo mucho 3 1 000 empleados, cuando en México se llega a 
16 ooo trabajadores en el mismo caso. 

Debido a esta gran brecha productiva entre los ban~os nacionales 
y los de Estados Unidos se empieza a presentar la asociación 
entre la banca' nacional y la banca extranjera para volver más 
competitivo el sector, es el caso de Banamex que se asoció con 
bancos estadounidenses, Banco Mercantil de México con Bancos 
españoles y conf1a con bancos canadienses. El proceso de 
modernización ha incidido sobre la baja de los salarios, que de 
ninguna manera son proporcionales a los ingresos de los bancos, 
para septiembre de 1992 un "concertador de servicios" ganaba en 
promedio $1 300 ooo. mientras que hab1a subdirectores que para 
ese tiempo ganaban l.B millones y directores de área hasta 40 
millones •27. 

En contrapartida para 1992, los bancos obtuvieron utilidades 
netas por 6 billones 421 ooo millones de pesos, 63% m~s, en 
términos nominales (41.3% en términos reales)que el año 
anterior, cuando la cifra correspondiente fue de 3 billones 
9939 260 millones de pesos y pese también, a que el crecimiento 
del PIB para el año pasado fue el más bajo del sexenio al no 

llegar ni al 3% contra 3. 6% de 1991, 4. 4% en 1990 y 3. 3% en 
1989, lo que indica que pese a las tecnologias obsoletas, los 
gastos administrativos crecientes, altos pasivas, falta de 
liquidez y descapitalizaci6n, los banqueros astan felices. 

3.9.4.-0espidos fil:!~ sector Petrolero 

En el caso de PEHEX el llamado Programa de Modernización 
contempla el despido de 3 ooo trabajadores en las áreas de 
contadur1a, maquetas y compfito .•. el plan de despidos está elabo
rado de tal manera que deja a los trabajadores sin posibilidades 
de demandar a la empresa. Y., sobre todo, Pemex cuenta con el 
apoyo del sindicato lidereado por Sebastian Gfizman cabrera, para 
hacerlo la administración de petróleos mexicanosy el sindicato 
de trabajadores petróleros, han acordado a espaldas de los 
trabajadores y violando los más elementales derechos laborales 
y humanos, la liquidación masiva y fulminante de aproximadamente 
2 ooo trabajadores y amenazan con seguir con los despidos hasta 
reducir el personal a la cifra de 30 ooo en todo el sistema 
petr6lero. 11 ¿ No es suficiente el reajuste iniciado en 1989 
cuando éramos cerca de 200 000 trabajadores y que para diciembre 
de 1991 ya sólo quedabamos aproximadamente 100 ooo petr0leros? 11 • 

En enero y febrero se han presentado 167 demandas y se han 
efectuado 745 audiencias conciliatorias de las cuales 78 se han 
resuelto mediante convenios. El miercoles 4 de marzo de 1992 en 
una visita que Sebast1an Gúzman Cabrera hizo a Villahermosa , 
unos 500 trabajadores fundaron el Movimiento Petrolero 
Independiente y al mismo tiempo con marchas, mitines y plantones 
manifestaron su rechazo, en grandes mantas lo acusaron de ser el 
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11der "más corrupto en toda la historia del sindicato petrólero 
y de ser "traidor", porque concibe la modernización "como 
solución para hechar a la calle a los trabajadores. En 
coatzacoalcos, en Minatitlan y en los complejos petroquimicos de 
"Pajaritos", "La Cangrejeraº y "Morelos" se despidió a 1150 y 
se suma a los despidos masivos realizados con anterioridad por 
Pemex, Fertimex y Azufrera Panamericana, lo que ha complicado el 
problema del desempleo en toda la región ya que los despidos 
podr1an llegar a 5 000 en esta región. En la zona norte que 
comprende a Cadereyta, Tampico, ciudad Madero, Poza Rica, 
Reynosa, Guaymas y ciudad Juarez, los despidos son de cerca de 
10 ooo trabajadores. 

3.9.5.-El sector Agropecuario !Ul lA perspectiva ~ T.L.c•2e. 

En lo que respecta al campo a finales de 1991, se realizan las 
modificaciones al artículo 27 constitucional que pugna por una 
modernización del campo en lo que se calificó por diversos 
lideres sindicales como la ºmedida gubernamental miis 
contrarevolucionaria en los ültimos 70 años", la iniciativa del 
gobierno establece los procedimientos para otorgar la libertad a 
los ejidatarios para transmitir sus derechos parcelarios, y 
establece los procedimientos para que se "asocie" con el capital 
privado nacional y extranjero. 

La caracterisica más importante en el campo mexicano es la 
continua reducción de los recursos que el Estado provee a este 
sector lo que ha tra 1do como consecuencia que existan cuatro 

millones de granjeros 
PRODUCCION ~~~~~:a::~::oRTEAMERICA pobres' más 

descapitalizados que 
antes, a causa de la 
pol1tica económica 
implantada por el 
gobierno. Su pequefio 
poder de compra se ha 
visto reducido por el 
drástico deterioro de 
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sus términos de 
intercambio. Entre 
1981 y 1988, el año 
más critico, los 
productores de granos 
sufrieron una pérdida 
de 48.7% en los 
términos de 
intercambio de sus 

'--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~cosechas con respecto 
a los insumos; mientras el Indice Nacional de Precios de las 

].31. 



Materias Primas de la actividad agrícola creció 9 222\:, el 
Indice nacional de Precios de Garantia sólo lo hizo en 4 734% • 

En particular, los precios reales del maiz tuvieron una pérti~da 
de 42.4%, los del frijol 49.9% y los del arroz 41.6\. La causa 
es que más de un millón de productores han caido en la 
insolvencia, que cientos de miles hayan abandonado sus campos y 
que la cosecha de granos básicos por habitante sea hasta en 
34.9\ inferior a la de hace diez años; el número de maquinaria y 
tractores agricolas es inferior a las 170 723 unidades con que 
se contaba en 1985; también ha declinado la aplicación de 
insumos mejorados que inciden en forma relevante sobre la 
productividad agricola. Tan sólo entre 1985 y 1989 el consumo de 
fertilizantes declinó 14.5%; el área de granos básicos sembrada 
con semillas certificadas disminuyó 28.8\ entre 1982 y 1989; la 
aplicación de plaguicidas se redujó en un 19.8% ; existe también 
una brusca caida del crédito agropecuario y el desplome de la 
inversión pública ha sido tan brutal (de so 877 millones de 
pesos en 1980 - a precios de ese año- a sólo 17 518 en 1989) que 
ha hecho imposible ampliar la frontera hidroagricola. Como 
resultado las superficies sembradas de tierras regadas, en vez 
de aumentar, disminuyen de 5 millones 497 000 hectareas en 1981 
a 4 millones 286 ooo. 

De cara al Tratado de Libre Comercio en relación a la 
problemática rural de México esto implicaria la desaparición 
completa de los principales cultivos de granos básicos: el maiz 
y el frijol , lo que afectaria las cuentas externas por el 
crecimiento de las iaportaciones; empobrecerla a más de tres 
millones de productores lo que provocaria a su vez un exodo 
rural de por lo menos 15 millones de campesinos que tendrían que 
abandonar sus tierras. 

En su estudio "Efectos de un Tratado de Libre comercio en el 
Campo Mexicano" el autor, José luis Calva, profesor del 
doctorado en el área de economia agricola de la División de 
Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAH 
explica que la competencia agropecuaria entre dos o más naciones 
está determinada fundamentalmente por el grado comparativo de 
desarrollo tecnológico, por su provisión de recursos naturales y 
por sus políticas gubernamentales de fomento rural, que apoyan o 
desestimulan la capitalización de los granjas. 

En esos tres factores del trinomio, la superioridad de Estados 
Unidos es muy grande, las diferencias en productividad son 
abismales y, a pesar de la 11 inhumana" baratura de la mano de 
obra mexicana, nuestros costos de producción de los principales 
productos alimenticios son muy superiores respecto a los del 
país del norte. Para poner ejemplos: durante el quinquenio 1985-
1989 se cosechó en México 1.7 toneladas de maiz por hectárea 
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contra 7 toneladas en Estados Unidos y 6. t.! en Canadá, se 
obtuvieron 542 kilogramos por hectárea de frijol contra 1661 
toneladas y 1865 toneladas respectivamente; se cosecharon 3.3 
toneladas de arroz por hectárea contra 6.2 t;:n Estados Unidos. 
Las vacas de ordeña en México produjeron cada una 1365 litros de 
leche al año, contra 6 224 en Estados Unidos y 5 526 litros en 
Canadá; por cada ave de nuestra parvada se produjeron 3. 1 
kilogramos de carne anual, mientras que en Estados Unidos se 
produjeron 6.5 kilogramos, y en Canadá 6 kilogramos. 

Por trabajador ocupado la brecha de la productividad 
agropecuaria es aún más profunda 11 mientras en México fue de 
1799 dólares en 1908, en Estados Unidos fue de 45 1 052 y en 
Canadá de 36 1 61.7 dólares. cuando en México se requieren 11.e 
horas- hombre de trabajo para producir una tonelada de maiz, en 
Estados Unidos son suficientes 1..2 horas de labor. En frijol y 
arroz, la productividad laboral en Estados Unidos es cien veces 
mayor que en México". Estas diferencias en la productividad -en 
opinión del autor- se derivan de las cuantiosas inversiones en 
investigación y en innovación tecnológica realizadas en Estados 
Unidos y Canadá en muchas décadas en las cuales ha incidid6 
tanto el gasto público corno las politicas internas de precios y 
subsidios que al garantizar la rentabilidad de las granjas han 
favorecido su capitalización y tecnificación continua. 

La profunda brecha tecnol6g ica entre México y los dos paises 
del norte saltan a la vista desde cualquier perspectiva 
"mientras Estados Unidos dispone de 1. s tractores por cada 
trabajador agricola (concepto que incluye toda la PEA 
agropecuaria), en México sólo hay don tractores por cada 1.00 
trabajadores agricolas. El número de cosechadoras-trilladoras 
por Dil trabajadores es de 209 en Estados Unidos, 332 en Canadá 
y dos en México, de acuerdo con cifras de la FAO. 

Por cada hombre ocupado en la agricultura se aplican en los 
campos de México 191.9 kilogramos de fertilizantes, mientras que 
en Estados Unidos se aplican 5 612 toneladas y 4 574 en Canadá. 
Y mientras en Estados Unidos y Canadá las semillas geneticamente 
mejoradas cubren practicamente el l.OO\ de los campos, en México 
únicamente abarcan el 20.6\ de la superficie de granos básicos. 
otra desventaja, son los subsidios mucho mayores en Estados 
Unidos y Canadá que aunado a la apertura comercial que ha 
realizado el gobierno en varias ramas del sector agropecuario, 
ha provocado graves daños a la producción interna, 
particularmente en los casos del sorgo, la soya, la manzana, el 
durazno, la leche, el huevo, la carne de cerdo etc. acelerando 
las tendencias decrecientes de ld producción agropecuaria, lo 
que esta creando un caldo de cultivo muy denso para fuertes 
movilizaciones campesinas debido a la drástica apertura 
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comercial y el acuerdo de la creación de unc=t zona de libre 
comercio, debido a que más de tres millones de familias 
campesinas dependen de la producción del maiz y frijol y los 
efectos multiplicadores adversos creceran. 

El libre comercio granero con Estados Unidos implicaría retirar 
del cultivo más de 10 millones de hectáreas y un exodo rural de 
unos 15 millones de mexicanos en forma clandestina al pa1s del 
norte y /o el ingreso a las ciudades y que se sumarian a los 
nueve millones de desempleados abiertos, expatriados y 
localizados en el sector informal de la economia, los 
beneficiados con el Tratado de Libre Comercio solamente serán 
unos cuantos "se trata de los grupos más explotados y más 
abandonados. Regularmente trabajan más de 8 horas diarias, 
alrededor de 12, con salarios de hambre; en la mayoría de los 
casos los patrones no les pagan ni siquiera el salario m1nimo de 
por si muy raquítico en el pais. Se les niegan las tarjetas de 
seguridad social que establece la ley 11 , 

Ya en 1988 y 1989, nuestras importaciones de alimentos (3 005 
millones y 4 016 millones de dólares) representaron más de la 
mitad de nuestras exportaciones petroleras ( 5 BBJ millones y 7 
291 millones de dólares) y en 1990 nuestras adquisiciones de 
comida en el exterior (4 750 millones de dólares) representaron 
más de tres veces el ahorro conseguido por México en sus pagos 
anuales de intereses en la negociación de la deuda externa (1 
500 millones de dólares). 

J.9.6.-Estructura ~ Asimetria s1..§. }.A Industria Siaerúrqica 
.!ID América ~ Norte•29 

En México el marco regulatorio en México para la industria 
siderúrgica se ha caracterizado por un proteccionismo férreo 
mediante licencias a la importación, altos aranceles y control 
de los precios; la intervención del Estado durante el periodo de 
sustitución de importaciones fue amplia y existosa en cuanto a 
la creación de una capacidad suficiente para satisfacer la 
demanda interna en términos cuantitativos: pero fracasó en 
términos de eficiencia y calidad, principalmente en productos 
planos y especiales. 

A raiz de la crisis de 1982 se dá un cambio en la pol1tica 
siderúrgica. En 1983 se inicia la reestructuración de la 
industria, disminuyendo la participación estatal a través del 
cierre, fusiones, transferencia y privatización. Este proceso se 
lleva a cabo en dos fases: una gradual (de 1983 a 1987) y otra 
acelerada (de 1987 a la fecha). 
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En 1986 Fundidora Monterrey fue cerrada, pues padec1a de fuertes 
pérdidas reduciendose la participación del gobierno, también se 
ha reducido en las compai\ias asociadas a la industria 
siderúrgica, a través de distribución , transporte y manufactura 
de maquinaria. El Banco Mundial otorgó a México un prestarno por 
400 millones de dólares para financiar la modernización de la 
industria siderúrgica privada y paraestatal. 

Dentro de este programa de reconversión, el ~obierno anunció la, 
desincorporación de AHMSA y srcARTSA. El anuncio oficial de la 
decisión para vender empresas fue hecho en agosto de 1990. 

Por el lado de la industria en Estados Unidos desde finales de 
los ai\os setenta se hizó evidente que la industria dejaba la 
supremac1a global: de producir el 50% del acero mundial y 20% 
del comercio en 1950, en 1980 representaba únicamente 15% de la 
producción y 4% del comercio, lo que trae como consecuencia que 
se inicie un periodo de reestructuración apoyado en el 
proteccionismo que crecientemente se fue recrudeciendo. En 1984 
las importaciones representaron el 30% del consumo nacional 
aparente, y entre 1982-1986 la siderurgia estadounidense 
incurrió en pérdidas de 12 mil millones de dólares. 

En respuesta a las demandas de protección de los productores, 
quienes identifican la presencia de subsidios y dumping por 
parte de sus competidores extranjeros, la administración del 
presidente Reagan decidió reducir la participación de las 
importaciones en su mercado de acero, del 28% al 20.5%. 

México cuenta con cuatro principales empresas integradas: AHMSA 
que participa con el 36% de la producción nacional, HYLSA con el 
23%, SXCARTSA con el 17% y TAHSA con el 6\. Por otra parte las 
miniacer1as participan con el 18% de la producción en total. 

Dos de las cuatro compañías más grandes pertenecen al complejo 
estatal BIDERMEX: Altos Hornos de México (AHMBA-1942) y 
Siderürgica Lázaro Cárdenas-Las Truchas (SXCARTSA-1976). Sin 
embargo, como parte de la pol1tica de desregulación económica, 
las autoridades anunciaron en 1990 la privatización de AHMBA y 
SJ:CARTBA. Hojalata y Lámina (BYLBA-1946) y Tubos de Acero de 
México (TAMBA-1955) son privadas. 

En Estados Unidos, el sector integrado esta compuesto de grandes 
compañias y ha pérdida su liderazgo mundial al no adoptar 
oportunamente las nuevas tecnolog1as de producción, los hornos 
de oxigeno básico, la fundición continua y los controles 
computarizados. Actualmente estan desplazando su producción 
hacia bienes con alto valor agregado. 



Las principales empresas integradas en Estados Unidos son: u.a. 
Steel corporation, Botblehem steel corporation, Inland steel 
Compañy, Armco Inc. National Steel corporation, Wbeeling
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Pittsburq steal 
corporation, Rouge Steel 
Compañy, LTV Steel 
corporation y Weirton 
Steol Corporation.Estas 
firmas han perdido 
terreno frente a las 
miniacerias y a las 
importaciones. En 1998 
las empresas integradas 
reportaron utilidades de 
e. 1 como porcentajes de 
sus ventas, mientras que 
las miniacer1as 
obtuvieron el 10.3\ y las 
firmas de acero 
especializado el 13.3%.El 
segmento de las 
miniacer1as (alrededor de 
cincuenta) repre senta 
una fuente importante de 
cambio competitivo en 
Estados Unidos, por su 
flexibilidad, 

localización y menores costos. Este sector persigue una alta 
competitividad manteniendo costos de producción bajos e 
implantando cambios tecnológicos. cuenta con una mayor 
productividad del trabajo y un amplio sector laboral no 
sindical izado. 

El alto grado de asimetria presente entre las industrias de los 
tres paises resalta al comparar sus niveles de producción y de 
consumo. En 1985 México produj6 el 8.4\ de lo que se manufacturó 
en EU, mientras que Canadá el 14.6\:. Para 1989, el porcentaje 
mexicano disminuyó al S.0% y el de Canadá aumentó al 15.3%. 

En lo que se refiere al consumo, la relación es similar. En 
México, en 1985 el consumo aparente fue el 8.3\: del que presentó 
en Estados Unidos, mientras que en Canadá fue de 12.3%. En 1989, 
el porcentaje mexicano también disminuyó a 7.2% y el canadiense 
aumentó al 13\. Estas comparaciones resaltan la débil 
competitividad de la industria mexicana frente a la recuperación 
de la estadounidense y la estabilidad canadiense. 

En México la producción de acero crudo alcanzó el monto de 7.9 
millones de toneladas en 1990, mostrando un incremento de 1.1\ 
sobre el nivel de 1989 y de 13% sobre el nivel historico más 
bajo de 1993. Esto se explica por la recuperación económica 
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general y el incremento de las exportaciones a precios 
favorables. La capacidad instalada de producción también a 
mostrado un crecimiento constante, de 8.9 millones de toneladas 
en 1980, pas6 a 9.3 millones en 1985 y al 11.2 en 1989. En 1992 
la capacidad utilizada fue del 67%. El consumo nacional aparente 
de acero mantuvo un ritmo estable alrededor de 7 millones de 
toneladas desde 1986, en 1988 se incrementó en 3.6% y en 1989 en 
10%. 

~ En relación a la tecnologia, que es un elemento central en los 
costos de producción del acero; para el caso de Estados Unidos, 
éste ha realizado un esfuerzo desde la década pasada por 
modernizar sus procesos tecnológicos, en Canadá los productores 
han mostrado un interés permanente por la renovación de sus 
equipos productivos y México presenta la industria con mayor 
retraso. México mantiene una planta que fue instalada en la 
década en la década de los setentas, siendo cuatro los 
principales problemas tecnológicos: 

-se utiliza únicamente el método de producción colada continua 
en el 55\ de su producción. 

-El 11\ de la tecnología continua siendo de hogar abierto que es 
el método de producción más atrasado. 

-El retraso tecnológico produce ineficiencias energéticas. 
Mientras que en México se requieren de 26 millones de BTU para 
producir una tonelada de acero, en EU se utilizan 22. 

-México es altamente dependiente de la tecnológia extranjera, ya 
que importa entre el SS y el 70% de la maquinaria y equipo 
utilizado en la producción acerera. En 1989 el total de las 
importaciones de maquinaria y equipo, 39% provenia de Estados 
Unidos, 16% de Italia, 14\ de Alemania y menos del 4% de 
Canadá. 

México carece de grandes recursos naturales para la elaboración 
de acero. Existen pocas minas de mineral de hierro y sobre todo 
éstas son poco rentables por su tamaño y accesibilidad. Tampoco 

.se cuenta a diferencia de EU y Canadá, con una generosa cantidad 
de chatarra, por lo que se tiene que importar ese material de 
Estados Unidos. 

La producción de acero y sus productos presentan un elevado 
costo de capital. Según la Subdirección de Estudios Económicos 
de HYLSA, el cesto de capital en México para la siderurgia 
integrada fluctúa entre el 18 y el 20%, mientras que en Estados 
Unidos escila entre 7 y 8\; esta situación se agrava si se 
considera que en muchos paises el costo de capital es menor que 
en Estados Unidos, como es el caso de Japón. 

En relación a la escala operativa EU representa para sus socios 
comerciales el mercado máu atractivo del mundo por sus 
dimensiones, esto se presenta por un lado por la dificil 

137 



competencia al considerar las escalas de producción. Mientras 
México ha producido en los Ci.ltimos diez años alrededor de 8 
millones de toneladas, en EU se han producido 100 millones. 
México cuenta Ci.nicamente con una planta -SICARTBA- con capacidad 
superior a los dos millones de toneladas, mientras que en 
Estados Unidos es de 20 millones. Esta asimetría de las 
capacidades productivas de ambos pa1ses hace que México esté 
amenazado continuamente por los posibles cuellos de botella que 
pudieran ocurrir en EU. En una situación de libre comercio la 
acumulación de inventarios podr1a conducir a la invasión del 
mercado nacional. 

En cuanto al costo de la mano de obra, México definitivamente 
presenta una ventaja importante en relación a Estados Unidos y 
Canadá. El costo de la mano de obra oscila alrededor de los 20 
dólares en los paises desarrollados; en Estados Unidos llega a 
27 dólares y en México fluctüa entre cuatro y cinco dólares. 

Las ventajas de costo de mano de obra se ven reducidas por la 
baja productividad nacional que no permite alcanzar tasas de 
rentabilidad apreciables en relación a los otros dos paises. En 
Estados Unidos se necesitan entre 5 y 1.s horas hombrepara 
producir una tonelada de acero, en México se requieren 
aproximadamente 15. La fluctuación en EU varia dependiendo del 
tipo de empresas: las más productivas, las miniacerias, han 
llegado a una productividad de 1.5 horas-hombre por tonelada. 

3.9.7.-Etectos .4Q lA Recesión y la Liberalización Econ6mica 

En todo el país se observan los efectos de la recesi6n y la 
quiebra de empresas. Decenas e empresas (fábricas, maquiladoras, 

--- comercios, 
EMPLAZAMIENTOS A HUELGA restaurantes) han 

TRANSFORMACION 9,7•7 12,•0G 
CONSTRUCCION 2,6•9 2,8715 
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quebrado y cerrado, 
hay miles de 
despedidos, y las 
empresas se declaran 
en imposibilidad de 
poder ofrecer 
incremento de salarios 
y menos aún poder 
ampliar la planta 
laboral, lo que ha 
incrementado el número 

1 de huelgas y de 
jconflictos laborales 

1 

en el pa1s las 
ventas de los 

\

productos nacionales 
han caldo y las de los 

'-~~~~~~~~~~~~~·~~~~~~__,productos de 
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importación se incrementan. La aeta económica para 1992 sa 
~-=---------------------,redujo de 4 a 3 'e a 
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pesar de que el Plan 
Nacional de Desarrollo 
1989-1994 preve1a para 
1992 un incremento del 
producto de cuando 
menos s .. 3\; según el 
INEGI cinco de la 
nueve ramas que 
con forman el sector 
manufacturero 
registraron ca1das 
reales de la 
producción en 1991: la 
industrial textil, del 
vestido y del cuero, 
cayd J.4%; la de 

IPol,ORW. U1A011. &OIRE RELACIOKU LAllCRA madera y sus productos 
~~:a~EF'~.R~~~CCIOK LOCAL liH·llU disminuyó 1. 1%: la de 
~---~---------------~papel, imprenta y 
editoriales 1.3%; y las industrias metálicas básicas 2.6% y la 
de otras manufacturas 1\. El crecimiento del PIB en este sexenio 
ha sido insuficiente para satisfacer la demanda de nuevos 
empleos (entre 1.2 y 1.s millones al año). 

En Durango han cerrado seis empresas madereras, dos de comercio 
y diez má.s luchan por I= 
permanecer en el TRABAJADORES EN HUELGA 
mercado. La falta de EMPRESAS DE JURIDICCION FEDERAL 
modernización hace 1000000 ---,----,----,-----,----

poco productivas a ~ Wtt.i 56.f. empresas pues sus \ : ! 
~~=;~~os. Enson a:j~ 1 : l 1 

California, . ~n el 100000:.1 I 
sector servicios se 1 -
han cerrado 200 -
establecimientos. En 
la industria f 
maquiladora, medio 10000 
centenar de negocios 1 
has quebrado. 
Teléfonos del 

" AflOS 

1 - TRABAJADORES .-- TR ADA.JADORES ¡ 
Noroeste liquidó a L 
500 empleados. En 
sonora han cerrado ------------~-----
dos maquiladoras, una fábrica de aceites y derivados, as1 como 
la empresa ganadera Seri. La compafiia Valmo, la más importante 
distribuidora de carne de la entidad redujó su personal para 
seguir operando. 



En Tabasco, la recesión se observa desde 1911. Hay desempleo 
masivo sobre todo en la industria petrolera de la que han salido 
11 500 trabajadores y proximamente serAn 4 ooo mAs, y al nümero 
de denuncias contra patrones son de 3 500¡ según la Secretaria 
Estatal de Empleos, de 3 022 solicitudes sólo se han conseguido 
642. La tasa de desempleo en la entidad es de 3.1\, sólo 
superado por Veracruz, Tamaulipas, el Distrito Federal, Sinaloa 
y Coahuila; en la industria de la construcción, unas 150 
------··-~--- --- --··---------------··---------~:empresas contratistas 

HUELGAS ESTALLADAS 1 tuvieron que cerrar y 
(EN EMPRESAS DE JURIOICCION FEDERAL) 'entre el 30 y 40% de 

!~-~~------------------___, jun total de 730 

:~~~~:eI~:. En cu:~~~ 
\al sector comercial, 
¡ las ventas cayeron en 

1
65\.Las organizaciones 
campesinas estan en 

1 
quiebra. La Unión 

,Nacional de 
¡Productores de Cacao 
1 debe 50 000 millones 

¡de pesos, su 
producción cayó de 35 

1 -~- ---~------, 1 ooo toneladas a poco 
: -~'!_ll~~~":_J ¡más de 15 ooo 

toneladas y el afio 
~-- __ ----~ _____ ~ -----~---- pasado no se pudieron 
vender 10 ooo más. 

En Veracruz la producción agraria se desplomó en 40%, unas 90 
ooo personas se encuentran sin empleo; aproximadamente 15 ooo no 
recibieron una liquidación justa y algunos fueron amenazados con 
la cárcel si no firmaban su renuncia. Empresas como Aluminio, 
Metalver, Tamsa, Hydril, Industrias Smith y Azufrera 
Panamericana se encuentran en virtual quiebra, por el desplome 
de sus precios en el mercado internacional, los altos costos de 
producción y los conflictos gremiales; Astilleros Unidos de 
Veracruz se declaró en quiebra, por crisis de liquidez y 
conflictos gremiales, hasta elmes de julio ya hab1a recortado a 
más del 70% del personal; la industria azucarera, uno de los 
pilares económicos de Veracruz, padece el estancamiento 
económico; se han despedido a 1 900 trabajadores en 22 ingenios 
y en breve saldran 500 más; lideres P..indicales campesinos y 
obreros vaticinan que con el Tratado de Libre comercio les ira 
peor. 

En Guerrero, en los ültimos quince d1as han cerrado 
restaurantes, tiendas, zapaterías discotecas y bares. Se estima 
que fueron despedidos 12 000 empleados que se suman a los 60 ooo 



que ya existian; en 1991 hubo crisis y desempleo de 30 ooo 
personas en el llamado "triangulo del Sol" Acapulco-Taxco
Ixtapa. En Yucatan el comercio ha visto disminuidas sus ventas 
hasta en 50% y en la entidad han cerrado o cambiado de giro unos 
40 ooo establecimientos*30. 

3.10.-condieiones del Mercado Laboral ru:! México 

Es la necesidad de creación de un número suficiente de empleos 
en la economia mexicana lo que se esboza como uno de los 
objetivos del Tratado de Libre Comercio. . 

La situación del mercado laboral es bastante critica ya que la 
oferta laboral ha seguido creciendo a un ritmo acelerado 
mientras que la ocupación formal se ha estancado, lo que ha 
obligado, debido al deterioro del salario real, a que un número 
creciente de individuos se incorpore al mercado de trabajo en un 
ingreso por mantener constante el ingreso familiar. 
Pese a que durante la década de los setentas la población crec1a 
a una tasa del 3.1% obscrvandose una tendencia a la baja, la 
oferta potencial de empleo (identificado con grupos mayores a 12 
años) ha continuado creciendo a un ritmo acelerado del 3.5% 
mientras que lu población económicamente activa ha aumentado a 
un ritmo superior al 3. 9% anual, lo que revela una presi6n 
creciente sobre la creación de empleo, pese a la caida de la 
remuneraci6n media. 

Asi mientras que la participación en el mercado laboral por 
parte de los hombres se mantiene constante, la participación de 
las mujeres para la década pasada se ha venido incrementando 
pasando de un 31.2% en 1982 a un 34.8% en 1988. La evolución 
d1namica de los grupos marginales como las mujeres, nos 
demuestra que pese a la ca1da del salario real y sobre todo a 
eso, la demanda de trabajo ha aumentado, lo que se podr1a 
explicar precisamente por llevar más ingreso al nucleo familiar 
o al menos mantenerlo constante, debido al creciente deterioro 
del salario. 

Los datos arriba señalados muestran que pese a la tendencia a 
la baja del crecimiento demográfico, la oferta de trabajo 
efectiva continuo aumentando, esto debido a factores económicos 
(como son la recesión económica y la ca1da del salario que fue 
tomado como uno de los principales factores de ajuste para 
disminuir la inflación y poder reactivar la acumulación) lo que 
ha llevado a que los grupos que en décadas pasadas eran 
considerados marginales dentro de la oferta de trabajo, hoy 
tengan un papel preponderante. 
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Dentro de este crecimiento, tres son las ramas que se distinguen 
por su capacidad de absorver mano de obra: los servicios , la 
construcción y el transporte, influ.Ídos por los fuertes flujos 
de inversión en infraestructura por la participación del Estado 

en la economía a finales 
OESEllPLEO ABIERTO URBIJIO 1982·1988 

•l'Oflsn:o 

82 

... ... 
8l 

... 
'·' 

11,1 u.• 
... s 7.• u t: 

.. 

... 
'·' 

85 

... ... 
IS.I 1•.a 
ª·' 1.l 
1.4 l.S 
t.• 1.1 

.. 

.., ... 
11.2 

~:~ ... 
50lOCORR[Sl'Oh'D[ANCIJCO,CUADAlAJARAY~l[llR(Y 
TOAU1 USA 0[ 0[51/PlEO ABIERTO ffi.MAJC> 
'UCNTEo E!<!U. INEGI, Sl•P, llUICO 

" 
... ... 
... ... ... ... 

" 
... ... 
... ... ... ... 

de los setenta, 
principalmente en el ramo 
de servicios ; la 
participación dentro de la 
economía para estos tres 
sectores fue de 18. 5%, 
43.9% y 41.9\ 
respectivamente. Para 
finales de la decada 
pasada la mitad del 
crecimiento del empleo 
total que fue de 44.8% se 
debe al crecimiento del 

:===================================!...sector de servicios 
OESOIPLEO y SIJl[MPl.fO TOTAL 197t-1988 ( 42. 6\) y en segundo 

t----,.,,---------------~ lugar, el de la 
t------"---:.:._ __ .:;_: ___ ,~·~~--~construcción (15.9%).El 
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dentro del total del 
aumento manufacturero. De esta manera es en la segunda mitad de 
los setentas en la que se genera un relativo aceleramiento en la 
generación de empleos principalmente en el ramo del papel, 
qu1mica, minerales no metálicos y metálicas básicas. 

Es de mencionar el estancamiento relativo que en esa década ya 
presentaba el sector agropecuario que crece solamente 9. 7% en 
la generación de empleo, en la década, como consecuencia de la 
crisis agricola iniciada en 1973. 

En el período 1982-1988, la caracteriztica generalizada es el 
estancamiento en el nivel de ocupación, que tan sólo muestra un 
crecimiento acumulado de 1.9% en el periodo, y que está ligado 
directamente la fuerte recesión que se presenta en la econom1a. 

La tendencia del sector servicios continua constante, pero a 
diferencia de la década de los setenta en que ese crecimiento se 
apoyaba en detrimento del sector agropecuario en la década 
pasada es el sector industrial el que se ve afectado, esto se 
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debe a la ca1da del sector de la construcción que sufre una 
calda en su nivel de ocupación en 12.9\ 1 debido fundamentalmente 
a la actividad proc1clica y en el contexto de una política 
fiscal reestrictiva. 
Dentro del periodo, a pesar de que en los años 1984-1985 se 
presenta una reactivación en el empleo, se observan tasas 
negativas de crecimiento en tres de los siete años, lo que 

-------\significa que no sólo 
EMPLEO Y SUBEMPLEO TOTAL 1 ne;> se crearon empleos 

1980-1988 ~~no qu~s~~~~ pérd!~~ 

/, ·1 1 significativos los 
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~-------~----------~--~no necesariamente cae 
en la lógica del ciclo económico; por el lado del sector 
servicios, se debe de destacar el auge que tuv6 el sector 
financiero en la década, el cual tuvó un crecimientode J.7% 
promedio anual. 

En relación a las empresas enfocadas al sector externo o que 
dependen en gran medida de él por el alto contenido de 
importaciones en insumos y medios de producción, la politica 
económica se enfocó en volver má.s competitiva en el mercado 
internacional mediante la devaluación del tipo de cambio, la 
eliminación de permisos previos y reducción arancelaria, el 
crecimiento del empleo muestra resultados desvaforables, asi, la 
evolución global en materia de empleo es más baja que la del 
promedio a nivel global al caer 3.6% en el período, por un lado 
existen actividades como la industria textil y la de madera que 
estan orientadas al consumo_ interno y que se han contraído en 
forma continua y que no han podido competir con los productos 
importados que son mucho más productivos. Como resultado, el 
empleo en estas actividades ha descendido en más de 10% en el 
periodo, disminuyendo su participación relativa en el empleo 
manufacturero~ Otro caso a analizar, es el de las ramas 
metálicas básicas que mientras su producto crece 16.5% en el 
périodo, el nivel de ocupación cae 14.4%, esto debido a la 



combinación por un lado del incremento en la intensidad del 
capital y en la racionalización de la producción, esto 
explicarla que para 1987 el crecimiento en esta rama fue del 
10.9\, mientras que el nivel de ocupación se desplomó en 6.3\. 

La actividad con mayor impacto relativo en la evolución del 
empleo manufacturero es la rama de maquinaria y equipo, su 
participación dentro del périodo cayó en 1.6 puntos 
porcentuales en el périodo, pero la calda del empleo fue aün más 
drástica al desplomarse en 10.5\. 

En el caso de la industria maquiladora, pese a que esta 
actividad ha generado un alto nivel de empleo y ha crecido en 
los ül timos años aün más, su magnitud tiene un impacto poco 
significativo en el nivel de empleo global debido a los pocos 
efectos multiplicadores que tiene en la econom1a a nivel global. 

Sin embargo en un contexto da recesión económica y apertura 
comercial que ha traido como consecuencia la depuración y 
centralización del capital, esta actividad ha paliado la 
gravedad del desempleo, aQn pese a que su impacto ha sido poco 
significativo en el empleo total, ya que habiendo triplicado la 
ocupación desde 1982, sólo representa el 1.7% del la misma en 
1988, aunque para 1992 ya representaba el 15.3\ del empleo 
manufacturero. 

En relación al desempleo y al subempleo, se debe mencionar que 
s1 para la década de los setenta la tasa de ocupación formal fue 
del 90\, a partir do 1982 la tasa de desempleo y subempleo 
comienza a crecer, llegando a triplicarse en 1988 con respecto a 
1981. El estancamiento económico evi t6 mantener un nürnero de 
puestos ocupados y mucho menos absorver a la mano de obra que 
anualmente se incorpora a la población y que es aproximadamente 
de un millón de demandantes. 

Debido a la imposibilidad de crear empleos formales por parte 
del Estado y del sector privado por diferentes razones, el 
caudal de mano de obra que se incorpora al mercado de trabajo ha 
buscado otras alternativas que pudieran generarle ingresos, la 
respuesta ha sido el subempleo (empleo informal), que se 
presenta a la fecha como uno de los problemas más espinazos a 
resolver por parte del Estado, por los diferentes vertices que 
presenta, ya que por un lado, el sector informal realiza una 
competencia desleal al sector formal del comercio al vender 
mercanc1a importada, generalmente mercancía chatarra, a precios 
mucho más bajos y que no tributan al Estado por la venta de 
dicha mercancia lo que genera un gran escape de recursos 
dinerarios, pero por otro lado palia el grave problema del 
desempleo que no se puede solucionar, tanto es as1 que si para 
1983 la tasa de desempleo abierto urbana era cercana a 6.0!k a 
partir de ese año y hasta 1988 es de 3.6%, la reducción es 
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explicable en gran medida al crecimiento que ha tenido el sector 
informal. 

En la medida que la recesión se ha prolongado y que en el 
mercado de trabajo se ha manifestado en oportunidades de empleo 
cada vez menores, la necsidad de los grupos de percibir un 
ingreso se ha hecho m~s evidente, por lo que una gran proporción 
de la mano de obra se estar1a integrando al empleo informal. 

Para 1986 el crecimiento económico fue de -3.9%, lo que 
ocasionó un descenso del empleo formal en 1. 7% pero a la vez 
simultaneamente la tasa de desempleo abierto ha decrecido al 
caer en 2.3%, la clave de esta contracción se localiza en que la 
tasa de subempleo y de desempleo se incrementa en un 45. 3%, 
porcentaje que puede agravarse si tomamos en cuenta la nueva 
mano de obra que ingresa al mercado laboral en busca de 
oportunidades de empleo, por lo que subempleo o empleo informal 
aparece como una alternativa del desempleo y a la ca1da del 
salario real. 
Por el lado del salario tomado como promedio, en cualquier 

sectnr económico, el ingreso real se ha visto reducido entre un 
30% y un 51% en el periodo 1982-1988, asi por ejemplo, el nivel 
de percepciones en el sector eléctrico se ha desplomado en un 
51.1%, en los sectores de transporte y de servicios financieros 
la disminución es relativamente menor con 29.7\ y 31.4% 
respectivamente, mientras que para el sector manufacturero se 
observa una ca1da del 33.5% en las remuneraciones medias, por 
su parte el salario m1nimo sigue a la baja alcanzando una ca1da 
para 1988 del 43.7% al de 1982. 

En relación con el Tratado de libre comercio, el objetivo 
central que ue maneja es el de la creación de mayor número de 
empleos, para los grupos desempleados y subempleados; sin 
embargo al menos en el corto plazo, esta expectativa se ha 
derrumbado, ya que la necesidad de racionalizacion en los 
procesos productivos, que conllevan a tasas mayores de 
explotación de la fuerza de trabajo, asi como los incrementos 
relativos en la composición media del capital de parte de las 
empresas nacionales con alto grado de monopolio, ha impedido que 
esta absorción se lleve a cabo a niveles apreciables y han 
generado la liberación mayor de la mano de obra y la 
consiguiente reducción en el nivel de salarios y a una 
utilización más intensiva de la fuerza de trabajo en la jornada 
laboral. 

Por el lado de la mediana y pequeña empresa el papel que ha 
jugado la recesión en el nivel de ventas, la inflación en el 
nivel de capitalización y la apertura dr~stica del mercado 
interno sobre los niveles de competitividad, han causado la 
quiebra de muchas empresas que demandaban altos niveles de 



intensidad de trabajo debido a la expectativa de la creación de 
una zona de libre comercio en la que tendr1an que competir con 
capitales mucho más productivos, por lo cual el panorama se 
torna sombrio. 

En relación a la distribución del ingreso, en 1984 el 10% de los 
mexicanos con ingresos m~s bajos recibió el 1.72% del ingreso 
total nacional, mientras que el 10% de los mexicanos con más 
recursos recibió el 32 .. 77% del ingreso nacional. En pesos, de 
cada mil pesos 17 .. 2 correspondienron a los más pobres y 327.7 a 
los más ricos. Para 1989 tocó menos a los primeros y más a los 
ultimes; 1.58% para unos y 37.93% para los otros. Analizado 
desde otro punto de vista, el grupo que recibe los ingresos más 
bajos, que es el 40\ de la población, recibió en 1984 el 14.4% 
del ingreso nacional, para 1989 este porcentaje bajó hasta 
12.9%. El grupo de ingresos medios, el 50% de los hogares, captó 
en 1984 el 52.9% del ingreso, pero esta proporción bajo a 49.8%; 
para el caso de los grupos de altos ingresos que representa el 
10% de los hogares, en 1964 captó el 32.7% del ingreso nacional 
y en 1989 subió al 37.3%. 

La apertura comercial con Estados Unidos ha tra1do un panorama 
en relación a las expectativas de competencia con las empresas 
norteamericanas, lo que aunado a las condiciones de recesión y 
crisis que ha enfrentado la econom1a ha tornado agudo el 
problema del desempleo, según calculas del congreso del Trabajo, 
a principios de los 90 el desempleo se acerco a e millones de 
mexicanos. En 1992 un millón de trabajadores quedo sin empleo 
debido al cierre de alrededor de 460 empresas en el pa1s; 
solamente el sindicato de la industria textil, que contaba con 
41 ooo afiliados, ahora aglutina a 19 ooo. Es decir, aunque el 
número de sindicatos no ha disminuido, ahora cuentan con una 
membres1a menos. El año pasado las huelgas emplazadas en 
empresas de juridicci6n federal llegaron casi a 3000, de las que 
estallaron 123, y de ellas es fueron declaradas inexistentes por 
las autoridades de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 
Sin embargo, en 1992 estuvieron en huelga 85 •94 de 
trabajadores, la cifra más alta en lo que va del sexenio. 

Un grupo de investigadores encabezados por Luis Lozano Arredondo 
del Centro de Análisis de la Facultad de Economia de la UNAK en 
su investigación titulada "La magnitud de la pobreza en 
México"*, concluye "Se calcula que si en 1977 e1 57 .. 9% de la 
población sobrevivia en la pobreza, en la actualidad la cifra es 
de 91.9%, lo que significa que casi 78 millones de mexicanos no 
pueden cubrir sus mínimas necesidades 11 pese a que el derecho al 
bienestar básico está garantizado por la Constitución misma y 
plasmado en su articulo 123 fracción VI: que establece lo 
siguiente: "Los salarios minimos deberan de ser suficientes para 
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el 
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orden material, social, cultural y para proveer la educación 
obligatoria de los hijos ..• 11 • 

Si en 1982 el salario m1nimo era de 280 pesos diarios y la 
Canasta Básica integral• tenia un costo de 728, lo, que 
constitu1a solamente un 38%, la primera de la segunda, en 
dicil?'mbre de 1987 el m1nimo era igual a 6 470 viejos pesos 
mientras que la canasta básica era de 32 350 viejos pesos con lo 
cual solamente se cubría el 20%. Para enero de 1993 el salario 
minimo era igual a 14 270 viejos pesos , con lo que solamente se 
alcanza a cubrir el 13% de la canasta básica. 
Mientras que el salario m1nimo se incrementado de 1982 a 1993 

en sólo 409%, la canasta básica lo ha hecho en 1388% , por lo 
que se requiere un incremento de 94 102 viejos pesos diarios, y 
representa un aumento de 659% y no el 7.5% que entró en vigor en 
enero de este año. De acuerdo a esta investigaci~n el número de 
trabajadores que percibe entre 1 y S salarios minimos era de 19 
millones 697 661 en 1992, lo que representa el 82% del total de 
los 24 millones 28 891. Según INEGI, el total de la población 
desocupada o con ingresos inferiores al minimo es de 2 millones 
571,000, para esas mismas fechas. En 1989 sobrevivía en la 
extrema pobreza el 16.2% (12 millones 730 734) de la población 
mexicana, en 1992 este porcentaje aumentó al 30.1% (25 millones 
496, 582). 

3.11.-calit'icación de Hrul.Q A!i! obra México- Estad.os ~ 

Una comparacion en el nivel de calif icaci6n de la mano de obra 
mexicana con respecto a la de Estados Unidos, por si sola 
muestran la desventaja a nivel nacional para ser más competitivo 
en el mercado laboral, dado que la tendencia a nivel global 
seria a una demanda de fuerza de trabajo más calificada para el 
caso de la mano de obra estadounidense, mientras que el 
beneficio para la población nacional seria aquella demanda por 
mano de obra con menor calificación, esto es, que se utilizará 
en procesos productivos intensivos, en trabajos semicalif icados, 
lo que de ninguna manera beneficiara a los connacionales en 
relación a la posibilidad de salarios más altos o a su gradual 
nivelacion con respecto al nivel de salarios estadounidenses, ya 
que la demanda de capital se detendr1a en el momento en que se 
aproximara esta nivelación de salario entre los dos paises por 
aumento de la demanda, esto sin contar con el especial interés 
que el Estado tiene en mantener el costo promedio por fuerza de 
trabajo muy por debajo del costo promedio estadounidense para 
poder seguir haciendo atractiva la entrada de inversión 
extranjera. 

Si el beneficio a mediano plazo para la mano de obra mexicana 
no calificada seria una mayor de trabajo, el costo seria la 
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permanencia de salarios muy por debajo del salario 
norteamericano y un deterioro en las condiciones en las 

NIVELES EDUCACIONALES EN MEXICO 
PORCENTAJES POR NIVEL DE ESCOLARIDAD 

SEC o· PRE;:: ••O 
23,, 

¡
condiciones laborales 
y de niveles de vida 
en forma más visible, 
maxime que el mercado 

!
consumidor mexicano no 
tiene una importancia 

!
apreciable en termines 
de valorización del 
capital extranjero que 

!

pudiera traer como 
efectos polf ticas de 
reactivación de la 
demanda.Por el lado de 

lla mano da obra no 

!

calificada en Estados 
Unidos, en el mediano 
y largo plazo se dar1a 
la calda en la demanda 

J por mano de obra poco 
'------------------------- calificada, debido al 
diferencial existente entre los niveles de salarios entre los 
dos paises y por lo tanto una caída en el nivel de salario por 
las condiciones de oferta y demanda que estarla regido por la 
presión ejercida por 1 
el ejército NIVELES EDUCACIONALES EN E.U. 
industrial do reserva 1 PORCENTAJES POR NIVEL DE ESCOLARIDAD 

que presionarla a la i 
población ocupada.La 1 

comparación en el 1 

nivel de calificación 
de las dos naciones 1 

muestra la gran! 
brecha existente;! 
para el caso de¡ 
México, la población¡ 
ocupada snma

1 
aproximadamente 241 
millones de personas, 
de estas personas, 
los analfabetas y¡ 
quienes no terminaron: 
la primaria suman 7.5 
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" 

millones de personalc_ ___________________ __, 
y representan el 32.5% del total¡ quienes completaron su 
primaria y cursaron además algun grado de secundaria sin 
terminar suman 6.2 millones y representan el 26 %; los que 
cuentan con secundaria completa y algún grado de preparatoria o 
equivalente (6.B millones) representan el 29.4%; y finalmente 
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los que cursaron educación superior aunque sea incompleta (2.6 
millones) que son el 11.2%. En resumen la tercera parte no tiene 
la primaria completa, cerca del 60\ no alcanzó a terminar la 
secundaria y parte también la preparatoria, y sólo 11\ curso 
educación superior, aunque ésta esté incompleta. 

La comparación con Estados Unidos no se puede establecer con 
exactitud debido a que son distintas las categorias empleadas; 
no sólo no se corresponden los niveles de los sistemas 
educativos sino que los cursos hacen cortes de manera diferente, 
sin embargo los datos son ilustrativos: la fuerza de trabajo 
estadounidense es de 97.3 millones de personas. La categoria de 
menor escolaridad es la de que quienes tienen "menos de High 
School11 y representa el 14 \ de la población ocupada. Sigue 
tres grupos: los que tienen High school completo, son el 39%, 
uno a tres grados de College 20%, y cuatro años o más de College 
26.4%. Sumando estos dos ultimas grupos, quienen tienen una 
escolaridad superior al High School son el 46.4% de los 
ocupados. 

Si comparamos los datos, mientras en México el 60% de quienes 
trabajan no tienen la secundaria completa en Estados Unidos 
quienes terminaron el High School son sólo el 14\. si en México 
los que recibieron educación superior (incompleta o completa) 
son sólo el 11. 2%, en el pais vecino quienes han cursado al 
menos un grado de college llegan a 46.4%. 

Esto evidentemente se traduce en ventajas competitivas; por 
poner un ejemplo, Estados Unidos tiene 13 900 ingenieros por 
millón de habitantes y México sólo 1 300 . En relación a la 
población negra que es el sector tradicionalmente más marginado, 
si comparamos datos, estos también resultan superiores a los 
niveles de México, el 21.7% tiene menos de High School, en 
relación a la mano de obra negra que labora 42. 3% tiene High 
School completo; 20.5% entre uno y tras grados de College, y 
15.6% cuatro grados o rná5 de College. Las distancias respecto a 
los datos maxicanos son menores pero todavia significativos. 

3.12.-Etectos sobre .!'!..!Mercado Laboral Estadounidense 

Con la firma del Tratado de Libre Comercio y su consecuente 
concretización entre México y Estados Unidos la competencia 
global abatirá aón más los salarios de los sectores menos 
instruidos en Estados Unidos lo que traerá efectos negativos 
sobre la polarización del ingreso en ese pais y en la caida en 
los niveles de vida pese a la opinión de los economistas*31. En 
1980 los más golpeados por el comercio global fueron los obreros 
que compet1an con rivales extranjeros al ser despedidos o tener 
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que ceder ante una reducción del salario, estos obreros 
formaron una plétora de aspirantes a empleo que ayud6 a opr1m1r 
el salario de 64 m.i1lone• de trabajadores en una gran cantidad 
de industrias de aquellos grupos que no fueron más alla de la 
secundaria (high school), as1 los salarios reales de los 

~LARIOS REALES PROMEDIO POR HORA EN LA --1 ;~~~:~~~~res que ~~ 
1 INDUSTRIA MANUFACTURERA DE PAISES SELECC 1 secundaria han caido 
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1980-1985 el empleo total se recuperó y llegó en 1.5% anual, y 
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para el periodo 1985-1990 este llegó a 1.9\ promedio anual. sin 
embargo la tasa de desocupación ha avanzado, dado el incremento 
de la población en edad de trabajar al 1.5% (poblaci6n 

económicamente 
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pobreza siga ascendiendo. De los 36 millones de norteamericanos 
reconocidos oficialmente como pobres, 16 millones tienen 
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de capital para poder estar en condiciones de competir con las 
empresas extranjeras traerá efectos adversos sobre los 
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trabajadores, as1 por ejemplo, las industrias de servicios 
-bancos aseguradoras y distribuidoras, éntre otras- que emplean 
el 75\ de la fuerza de trabajo, estan automatizando sus procesos 
productivos y desplazando a la gente menos preparada, de esa 
uanera, desde 1990 por ejemplo, sears ha eliminado 21 000 
puestos de trabajo. 

Dentro de los orgAnismos estadounidenses que se han opuesto 
decididamente a la formalización de un Tratado de Libre Comercio 
se encuentra la poderosa central AFL-CIO que ve en la 
concretizaci6n del Tratado, un fuerte flujo de inversiones 
norteamericanas hacia México en busca de reducir costos lo que 
incidiria en un mayor desempleo de la mano de obra de ese pa1s, 
causa que debilitür1a el poder de negociación de los sindicatos 
frente al Estado y el gran capital, acelerando aún más la 
incapacidad crónica de la organizaciones trabajadoras a favor de 
un mayor poder de negociación del capital que seria la única 
beneficiaria de la apertura comercial•34. 

En relación al movimiento sindica~. estadounidense existen tres 
posturas frente al TLC: rechazo del tratado en si mismo, rechazo 
al tratado en la forma en que actualmente se plantea y 
aceptación al tratado, a condición de que derechos humanos, 
frontera y problemas de inmigración tengan un papel central en 
las negociaciones. 

La primera de rechazo general considera que el TLC producir1a 
una pérdida sustancial de empleos al fugarse empleos hacia 
México por la ventaja comparativa de la mano de obra, y por lo 
tanto, una presión sobre los niveles de vida de los trabajadores 
estadounidenses que de por si ya estan en descenso. 

La segunda, de rechazo al planteamiento actual y pide que el TLC 
incluya una carta de derechos de los trabajadores y un acuerdo 
de defensa al medio ambiente, y que plantee la creación de 
instituciones que transfieran recursos de las regiones más 
desarrolladas a la más pobres, sobre todo a mexico, cuyo ingreso 
per cápita es diez veces inferior que el de Estados Unidos. Esta 
postura se ha visto reforzado con el planteamiento de 
negociaciones paralelan por parte del partido demócrata. 

La tercera, exige que los derechos humanos (racismo) y los 
problemas de la frontera y de la migración tengan un papel 
central en las negociaciones. 

La AFL-CIO, la federación de organizaciones sindicales más 
importantes de Estados Unidos -tiene 24 millones de afiliados
es la más poderosa oponente. Nació en 1955 de la fusión de la 
Federación Américana del Trabajo (APL) y del Comité de 
Organización Obrera (CIO). La federación obtuvó victorias 
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legislativas importantes en los años sesenta: salarios minimos, 
pensiones, seguro médico, vivienda popular, prohibición legal de 
la discriminación en el empleo por raza, color, religión o sexo. 
En las dos ültimas décadas ha ido perdiendo terreno frente al 
embate neoliberal. 

La preocupación de la AFL-CIO es que México atraiga a las 
corporaciones estadounidenses que buscan alternaticas de bajos 
salarios para reubicar sus fábricas. "Es injusto y tonto aprobar 
politicas que ayuden a los ricos a volverse aün más ricos y a 
los pobres volverse más pobres. Bajo estos principios, la AFL
CIO propone: 

"Reducción de la deuda mexicana a niveles que permitan 
reiniciar el crecimiento per cápita, lo que supone reducciones 
superiores a todas las propuestas hechas hasta ahora. 
Cooperación intensa con México para reducir la fuga de 
capitales. De otro modo, deuda y fuga nulificarian cualquier 
ventaja aportada por el libre comercio 11 •JS. 

La AFL-CIO se opone a un TLC limitado entre paises con eccnomias 
tan dispares. seria teoricamente falso y práctivamente 
desastroso. El TLC cambiará la economia de norteamer ica y 
proporcionará grandes ventajas a los inversionistas a costa de 
los trabajadores de América del Harte. Su firma har1a daño a los 
trabajadores de Estados Unidos y provocar1a un exodo de cien tos 
de miles de empleos. 

Un adelanto de lo que va a pasar son las rnaquiladoras, fábricas 
estadounidenses que operan en México a unos pasos de la 
frontera. Hay ahora 1 900 que emplean a 500 ooo trabajadores. 
Cientos de miles de trabajadores de Estados Unidos -incluyendo a 
empleados de Electrolux, de Trice, de Zenith, de westinghouse, 
de General Electruc, de General Motors, de Ford y de Chrysler
han visto como sus empleos desaparecen de Estados Unidos y 
reaparecen en México. Su número se multiplicarla con la firma 
del TLC y afectaria sobre todo a los trabajadores no 
calificados, 52.5% del total. Las maquiladoras ofrecen un 
espectaculo deprimente para los trabajadores mexicanos. Les 
pagan de 60 a 80 centavos de dólar la hora, insuficiente para 
asegurar su subsistencia, el exito mismo de las maquiladoras ha 
transformado a la zona fronteriza en un área deprimida, de 
niveles de vida abismales y de degradación abismal. En las 
maquiladoras fronterizas de Reynosa y de Matamoros, frente a 
McCallen y Brownsville, los trabajadores tienen en promedio 25 
afias. El 81\ es de mujeres. Un estudio sobre esas maquiladoras 
dio a conocer, que en general, tienen condiciones sanitarias muy 
malas, síntomas evidentes de exposición a gases tóxicos y a 
otras materias que pueden causar enfermedades crónicas. 
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La AFL-CIO sostiene entre otras cosas, que el problema de las 
diferencias salariales de diez a uno, debe de ser parte de las 
negociaciones. El propósito fundamental -la justificación por lo 
menos-del Tratado de Libre comercio es elevar los niveles de 
vida y 1a infraestructura en México, para frenar la emigración a 
Estados Unidos, "si se mantiene la diferencia salarial de un 
dólar por hora en México, contra 10.57 dólares en Estados Unidos 
(quince dólares, si se cuentan las prestaciones obligatorias), 
tendriamos que estar ciegos para no ver la dirección del 
proceso 11 • 

El legislador Kildee, de Michigan, miembro de la Comisión 
declara: "En Flint, Michigan, ten1amos DO 000 empleos de la 
General Motors; nos quedan 52 ooo, porque 20 ooo se fueron al 
sur de la frontera a pagar en un dólar la hora. Me queda claro 
que eso le gusta al inversionista norteamericano. Pero mi ciudad 
a pérdido decenas de miles de e'"lpleos y ahora tiene 17.2\: de 
desempleo". 

El legislador Hayes, de Oetroit, miembro de la Comisión, tomó la 
palabra para leer una publicidad que se ha distribuido en su 
distrito: 

"Hay una gran oportunidad para que su compañia reduzca sus 
gastos de operación, aprovechando el programa mexicano de 
maquiladoras. Como industrial estadounidense, tiene la ventaja 
de estar a muy corta distancia del mercado de trabajo más barato 
de Norteamérica:México. Basta un corto vuelo a McCallen, a 
Browsvillc, o a Laredo. Considere que los gastos laborales , a 
lo largo de la frontera, son de un dólar la hora en promedio. 
Compare esto con sus gastos laborales reales en Estados Unidos. 
Eso equivale a un ahorro de unos 20 ooo dólares anuales por 
obrero 11 •36. 

3.13.-~cceso A Mercados 

Por el lado del acceso a los mercados, pese a que las 
disposicione~ permiten un periodo m~s amplio de restricciones a 
las importaciones estadounidenses al pais, el grado de 
desarrollo tecnológico refleja una gran diferencia entre los dos 
paises, por poner un ejemplo, el desarrollo industrial de México 
a mediados de la década pasada correspondia al aparato 
industrial de Inglaterra a principios de siglo¡, es evidente que 
la gran dependencia tecnológica del país con respecto a 
Estados unidos tornará imposible a la industria estrictamente 
nacional, -la cual se conforma principalmente de mediana y 
pequeña industria-, el poder competir con las empresas 
norteamericanas, ya que se necesitaria niveles de acumulación 
enormes para aumentar la composición media de capital lo que en 
el actual estado de la economia es irreal, siendo que 
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precisamente la politica económica a ido en contra de este tipo 
de empresas. En relación a las grandes empresas, estas en 
general pertenecen a transnacionales las que verdaderamente son 

las beneficiadas de esta apertura gradual, un ejemplo revelador 
es el caso de la industria automotriz la cual en México ha sido 
sumamente protegida¡---~--~~-~~~~~~ 

por las autoridades 1 APEA~~~t !:E~AEc!i,C0~~~~~~~~AO·E.U. 
del pais, siendo que~ 
ésta industria está 1 PORCENTA.JE DE APERTURA 

totalmente dominada~ 100-r--

~~~nsna1cªtonal:~presas \ 80 il r ..... 11 

norteamericanas,que \ =•~~~-f>\\ 
prolongar1an su 1 -
~~~able~~~as medidas 1 l:Hfl~~¡ ' 1 11, .• ~ - '' 
situación favorable¡· 
de mercado ca u ti va en 1 Mex1co ¡- •3 18 38 1 

México, de esta 1 \esTAoosu~_IE.<!.!~ ~ e 7 1 

manera los supuestos ! Af~os 

beneficios paral ~ México son en 1 l - MEXICO C:.J ESTADOS UNIDOS 

realidad beneficios 
para los capitales ~~E!!:iT~iif~~~og~c,~¡¡ucoHow1a1.i.· 
Estadounidenses: para 
el caso del sector automotriz los aranceles para automoviles 
se reduciran del 20 al 10% imnediatamente y totalmente en 10 
años. Para el caso de camiones ligeros, los aranceles se 
eliminaran en 5 años y para camiones pesados, tractocamiones y 
autobuses, los aranceles se eliminaran en 10 años. Es evidente 
que éstas medidas corresponden a la necesidad de proteger el 
empleo en nuestro pa1s pero que benefician en realidad al gran 
capital. Un caso parecido es el de la industria farmaceutica. 
En relación a la econornia en general, los plazos de apertura de 
mercado son los siguientes: 

E1iminación Inmediata de Aranceles 

-se consolida el Sistema de acceso preferencial a las 
exportaciones mexicanas (Sistema Generalizado de Preferencias). 

-Estados Unidos desgravará el B4% de las exportaciones mexicanas 
no petroleras. 

-México desgravará 43% de las importaciones provenientes de 
Estados Unidos. 
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Desgravación al Quinto Año 

-Estados Unidos liberará otro 8\ adicional de las exportaciones 
no petr6leras de México. 

-México desgravará 18\ de las importaciones de-Estados Unidos. 

Deaqravaci6n al Décimo Año 

-Estados Unidos desgravará 7\ de las exportaciones no petróleras 
de México. 
-México desgravará el 38\ de las importaciones provenientes de 
Estados Unidos. 

Desgravación al Decimo Quinto Año. 

-Las partes desgravarán el restante 1% de sus importaciones. 

Eliminación da Barreras No Arancelarias 

-Se eliminarán los permisos cuotas y otras restricciones 
cuantitativas a las exportaciones e importaciones de la zona. 

-Las exportaciones mexicanas no podrán ser eliminadas por 
disposiciones locales de los estados y provincias de Estados 
Unidos. 

3.14.-Bistemas Antidumpinq México-Estados Unidos• 
(RASGOS GENERALES) 

El antidumping es uno de los instrumentos proteccionistas más 
recurridos desde los años ochenta debido a la apertura comercial 
que han experimentado varios paises.Vender mercancia en un 
mercado extranjero a precios por debajo del valor normal (precio 
interno) constituye, para lagunas paises, una acción injusta, 
depredatoria y desleal•36. 

En relación al tipo de investigaciones que se realizan para 
descubrir casos de dumping, Estados Unidos tiene mucha 
experiencia y desde el punto de vista estatuario, regulatorio y 
procedimental, su régimen antidumpig es el más complejo y activo 
de los sistemas en el mundo, ya que su procedimiento es muy 
detallado y transparente, especialmente en lo concerniente a la 
investigación. 

México por su parte, apenas empieza un sistema contra prácticas 
desleales de comercio internacional. El primer caso de dumping 
se dió en octubre de 1986, 10 meses después de la publicación de 
la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional. Debido a 
su corta existencia el sistema adolece de deficiencias 
regulatorias 
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"El régimen mexicano, por. los resultados obtenidos, no parece 
ser proteccionista ya que el 58% de los casos ventilados en 
México en contra de productores extranjeros han concluido sin 
imponer medidas antidumping. Esto coincide con la pol1tica 

REL.AC:ION DE CASOS PRESENTADOS 
POR OUMP:INO EN MEX:ICO 

(Sl!PT:IE!MBRE DE 1991) 

PAIS• 1986 1987 19BB 1989 1990 1991 TOTAL 

EU 1 11 J l 8 4 19 
BRASIL 0 1 J 1 1 0 8 
RFA 0 4 0 0 0 0 4 
ESPAÑA e 0 0 1 0 1 J 

BELGICA 0 l 0 0 0 0 1 
HONG KOllG 0 0 0 0 1 1 1 
FRANCIA 0 0 1 0 0 0 1 
CEE 0 0 1 0 0 0 1 
MALASIA 0 1 0 0 0 0 1 
JI.PON 0 0 1 0 0 0 1 
TAIWAN 0 0 1 0 0 0 1 
INDIA 0 0 0 0 0 1 1 
PAISES BAJOS 0 0 0 0 0 1 1 
REP. POPULAR DE CHINA 0 0 0 0 0 1 1 

El NIJllERO OE CASOS ESTA [N FUNClON Df. !.OS rAJSES IWif.STIGAOC'::. CAi![ 
WENCJON.1.R OU[ EN Al&UN.1.S INVE~TtGACIONES POF! PRCIDUCTO SE INCLU~[N 2 
O llAS PAISES. íUCHTE: HEXlCO '( EL TRATADO TRILAlERAL DE LIBRE COllER 
CIO. HF'ACfO SECTORIAL ITAW:. f>P. JSll 

general del gobierno, 
que pretende impulsar 
la competencia de las 
empresas al tratar de 
que la apertura 
obligue al productor 
a ser competí ti vo, 
mediante incrementos 
en la calidad, 
productividad y 
mejora de 
precios•37.El sistema 
de control 
antidumping 
estadounidense esta 
encargado a dos 
autoridades: el 
departamento de 
comercio (DOC) y la 
Comisión de Comercio 
Internacional (ITC) 
(siglas en ingles) 
que son las que se 
encargan de resol ver 
las investigaciones 
sobre dumping y daño. 
El DOC se encarga de 
investigar si existe 
dumping o no, 
determina, si existe, 

el margen de éste con base a audiencias e información vertida en 
los cuestionarios realizados por la misma autoridad y por el 
análisis de los datos obtenidos. 
El ITC se encarga de decidir si las importaciones en condiciones 
de prácticas desleales producen daño o amenaza de daño a la 
industria estadounidense, o bien, si retardan el establecimiento 
de una empresa, esta agencia recibe la información de la DOC y 
de las partes en conflicto. Aunque estas partes participan en 
una audencia pública que tiene un sólo un dia de duración, y en 
donde el tiempo destinado a los exportadores es notablemente 
reducido. 

Por el centrar io el sistema mexicano es de tipo unificado, ya 
que la SECOF:r se dedica a resolver tanto la existencia del 
dumping como el daño o amenaza de daño. Todas las denuncias 
sobre dumping deben ir dirigidas al director general de 
Prácticas Comerciales internacicnales creada en diciembre de 
1990. 
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La regulación de Estados Unidos establece que para levantarse 
una denuncia se debe contar con una "proporción significativa" y 
no existir una opocisi6n a la denuncia por parte de otroa 
productores internos. En la práctica pese a que no exista dicha 
"proporción significativa" se realiza el proceso. 

En el caso mexicano la denuncia debe de ser presentada por un 
productor o asociación de productores que representen 
estrictamente el 25% de la producción nacional, sin embargo en --------·-1 términos reales, la 

RESOLUCIONES ANTIDUMPING BECOFJ: pide la mayor1a 
(POR A~O EN MEXICO) ' de la industria por lo 

ARo l que el denunciante se 
debera de unir a sus 
competidores para 
poder ser 
representativos. Esto 
en relación a la 
legislaci6n 

92 113 norteamericana 
11 DE RES" vcioNes 23 25 90 1 1 1 represen-t;.a una seria 
11 oe nes"""uc10NES 2s 3s 2 3 215 ª" 110 1 desventa Ja Y demuestra 

RESOLUCIONES REALIZADAS la . tendencia 
proteccionista de 

1- •DtREB0Luc10HEir-- •1>E11u~ Estados Unido~. Par~ 
el caso mexicano si 
BECOFX estima que 

FUEHri:, EPOCA. 11 FHRfRo 1111n la denuncia es oscura 
~------------------ y no cumple con los 
requisitos legales, solicitará al demandante que aclare y/o 
d ... talle con información su demanda en un plazo no mayor de 30 
d1as. De no aportarse lo requerido durante ese plazo la denuncia 
se tendrá por abandonada sin prejuicio de que la SECOFX proceda 
de juicio•3B. 

SECOF.I / al momento de presentarse la denuncia de parte de un 
productor, debera de notificar al denunciante el inicio de la 
investigación en un plazo de 5 dias. En la práctica este plazo 
es imposible de cumplir. De octubre de 1986 a diciembre de 1990 
SECOFI tardó un promedio de 2.3 meses para analizar y organizar 
la información proporcionada por los denunciantes para emitir si 
ésta procedia o no, 

El Area de Investigación de dumping analiza y evalúa si existe 
práctica desleal mediante la comparación de precios de 
exportación y el valor normal del producto y a través del Area 
de Investigación de Dafio se analiza y evalúa si éste existe. La 
autoridad tiene un plazo de 30 dias para dictar una solución 
provisional, la cual según las dispocisiones legales podrá: 
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-Determinar o no cuota provisiona1 
-nac1arar e1 inicio de 1a investiqaci6n o conc1uir e1 
proceso por falta do elementos probatorios. 

En la práctica, a partir de 1991., SECOFI ya no impone cuotas 
compesatorias en la resolución provisional. La cuota 
compensatoria definitiva se determina mediante la resolución 
definitiva; una vez impuesta esta resolución definitiva se 
pretende cobrar retroactivamente desde el inicio de la 
investigación. 

Detorminación de Dumping 

En estados Unidos se utiliza el término "valor justo o valor de 
mercadoº para determinar la existencia de dumping y su margen. 
Este valor justo se puede obtener mediante tres métodos: a) 
cálculo del precio de venta en el mercado interno (de origen o 
de procedencia) , precio de venta a terceros paises y valor 
reconstruido. Debido a presiones de los denunciantes y como una 
estrategia de éstos para elevar el costo de defensa de los 
denunciados, el precio reconstruido es el que más se utiliza en 
Estados unidos. 

En México el margen de dumping resulta de la diferencia entre 
el valor normal y el valor de venta. por valor normal se 
entiende el precio comparable en el curso de operaciones 
comerciales normales de una mercancía idéntica o similar 
destinada al consumo en el pa1s de origen. Este precio es el que 
más se ha utilizado en México, siguiendo la orden de prerelación 
establecida por el Código Antidumping del GATT. La determinación 
del valor normal esta determinado por una serie de factores para 
efectos en el cálculo del impuesto: 

a) Precio factura pagado o por pagar. 
b) Precio probable de venta en el territorio naciona1. 
e) Precio usual de la competencia. 
d) Precio efectivo de venta en e1 territorio nacional y 
e) Precio que corresponda a la suma de alquileres. 

cuando los parámetros anteriores no permiten una comparación 
válida, se utiliza el precio más alto de venta en terceros 
paises.Si éste tampoco resulta comparable, se utiliza el valor 
reconstruido mediante la adición al costo de producción de la 
mercancia en el pais de origen de los gastos de venta, 
transporte y un margen de utilidad razonable, éste último se 
deja a criterio de la autoridad que en el caso de Estados Unidos 
no debe de ser inferior al 8% promedio que obtiene la industria 
interna en cuestión. El costo de producción se obtiene 
calculando el conjunto de costos tanto fijos como variables 
incrementados en un importe razonable por gastos administrativos 
y generales. 
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El precio reconstruido sólo se ha utilizado en contadas 
ocasiones en México, como en el caso de importación de flejes o 
cintas de l~mina de acero rolado en frie provenientes de Brasil. 

Dumpinq Positivo y Neqativo 

El margen de dumping se calcula mediante la comparación de los 
dos precios, tanto el justo como el de venta en EU. por ejemplo: 
si el precio de venta de EU después de ajustes*39 fuera de $100 
y el precio justo o valor normal después de ajustes fuera de $ 
110, el margen de dumping se obtiene con la siguiente fórmula: 

PRECXO JUSTO - PRECXO EU 
------------------------- X 100= MARGEN DE DUMPXNG 

PRECXO EU 

SERiA DE: 110 •100 
X 100:10% MARGEN DE DUHPXNG 

100 

Determinación del Daño 

Para la investigación del dafio es necesario tener en 
consideración una serie de factores que ayudan a su 
determinación, en el caso de Estados Unidos, dichos factores 
son*40: 

1)El precio da un bien importado bajo dumpinq. 
2)Xncrementos de volumen de los bienes importados bajo dumping 
3)El precio del producto similar o idontico en EU. 
4)Producci6n naciona1. 
S)Ventas domésticas. 
6)Xnventarios domésticos. 
7)Participaci6n en el mercado nacional. 
8) crecimiento.· 
9)Volumen total de importaciones bajo dumpinq. 

10)Utilizaci6n de la capacidad instalada. 
11)Plujo da efectivo. 
12)Utilidadae. 
13)Productividad. 
14)Retorno sobre la Inversión. 
15)Inversiones. 
16)Capacidad para financiar proyectos. 
17)Empleo. 
18 l Salarios. 
19)El efecto de las importaciones sobre precios en EO. 
20)El impacto de las importaciones sobre los precios internos. 



En México, la SECOFI utiliza como factores determinantes de daño 
cuatro parámetros: 

1)Honto de las importaciones que entraron a precios dumpinq y 
su incremento en los últimos tres afies 

2)El impacto de las importaciones sobre los precios del 
producto mexicano. 

3)Participación o pérdida de participación en el morcado 
nacional del producto y análisis del consumo nacional 
aparente. 

4)Acumulación de inventarios (stock), disminuci6n en los 
rendimientos de la empresa, estados financieros auditados. 

Las medidas económicas con claro acento proteccionista de parte 
de Estados unidos ha provocado más de una vez malestar y 
cuantiosas pérdidas económicas a los exportadores mexicanos. 
Como antecedente vale citar que México publicó 90 resoluciones 
en 1.992 contra prácticas de dumping realizadas poi: empresas 
extranjeras y en la actualidad hay 57 casos activos que se 
realizan en diversos paises y que afectan al nuestro, de ellos 
35% tienen cuota compensatoria como es el caso del piso vin1lico 
en rollo y varilla corrugada, jeringas de plástico provenientes 
de Estados unidos o la mezclilla: vajillas y series de navidad 
importados de China; el cemento de Venezuela y la celulosa 
regenerada en la Comunidad europea. Se estima que e1 64% de las 
investigaciones de prácticas desleales de comercio que realiza 
México son contra productos estadounidenses.Igualmente se ataca 
esa práctica en articulas chinos, pues invaden el comercio 
nacional con mercanc1as que venden muy por debajo del costo de 
producción en condiciones de econom1a de libre mercado. 

La aplicación de medidas antidumping de Estados Unidos a México 
se puede ejemplificar en el caso reciente del acero en el cual 
se anuncian la aplicación de aranceles adicionales de hasta 75%. 
La resolución definitiva de Estados Unidos respecto a la 
supuesta práctica de dumping de siderúrgicas mexicanas y de 18 
paises más se dará en abril de este año*, en respuesta México 
aplicará un arancel que va de S.32 a 39.3% de las siderúrgicas 
estadounidenses tales como LTV Steel Company, US Steel Group, 
Bethelehem y Weirton Steel que exportan metal al pa1s. 

hay cuatro tipos básicos de prácticas desleales que sufren las 
empresas mexicanas: el contrabando -introducción ilegal de 
productos-, la falta en las normas de calidad internacionales de 
productos que traen a nuestro pa1s, y la discriminaci6n de 
precios por subsidios que otorgan algunos gobiernos a sus 
exportadores. 
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Estados Unidos tiene el primer lugar en prácticas desleales y 
deshonestas con sus abastecedores extranjeros. cuando Estados 
Unidos pretende proteger alguna de sus ramas productivas, sobre 
todo el sector primario, y presionar a México para que abra las 
fronteras a esos productos, impone aranceles elevados a los 
productos mexicanos que tradicionalmente no tienen problemas en 
su comercialización bilateral, o inventa algun problema 
fitosanitario. Se han dado casos absurdos, como el cierre de las 
fronteras estadounidenses a la guayabd, el aguacate, la manzana 
la naranja y el limón por mencionar algunos, de procedencia 
mexicana, bajo el argumento de que están contaminados con la 
mosca del mediterráneo. La traba fitosanitaria responde a que 
México le cerró a Estados Unidos la importación de durazno, 
porque la fruta no cumpl!a con los acuerdos bilaterales en 
cuanto a calidad y sanidad, y a que tiene en investigación 
antidumping a 57 de sus productos•41. 

Dentro del renglon de Disposiciones Generales y especificamente 
al rubro de Practicas Desleales a rasgos generales se convino 
dentro del Tratado de Libre Comercio las siguientes elementos: 

-El establecimiento de distintos mecanismos para la revisión de 
casos dumping y subsidios. 

-Se podrán convocar a grupos arbitr~les para la revisión de las 
resoluciones definitivas del pais importador. 

-Las partes podrán solicitar a instancias arbitrales su opini6n 
sobre las disposiciones y procedimientos 11 antidumping" de los 
paises. 

-se modernizará la Ley de Comercio exterior y se creará el 
tribunal de Comercio Exterior. 
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IIX.-contexto y Expectativas ~ México en la Perspectiva ~ 
Tratado M Libre comercio .Q.9.!l Estados Unidos 

1.) 11 La gran contribución de Estados Unidos al siglo XX ha sido la 
producción masiva, es decir, la complicada serie de técnicas 
de organización para la manufactura de bienes en grandes 
volúmenes, perfeccionada por Henry Ford y Alfred Sloan 
aproximadamente hacia el inicio de la Primera Guerra 
Mundial ••. este antiguo sistema de producción basado en la 
pericia del obrero, los productores masivos redujeron al 
máximo el nivel técnico necesario para el trabajo en 
las fábricas, de modo que los obreros de los paises con 
bajos salarios no tardaron en dominar el sistema ••• (con el 
sistema de "producción adelgazada") •.• la mayor parte de las 
hipotesis de esta estrategia pon1an de cabeza las ideas 
básicas de la producción en masa: en vez de procurar obtener 
cantidades mayores de productos estandarizados, los nuevos 
productores aprovechaban la multiplicidad de habilidades de 
sus obreros para ofrecer mayor variedad de productos y 
fragmentar el mercado: en vez de competir en precios, 
compet1an en la calidad de los productos •.• Lo que los 
japoneses sab1an y lo que descubrieron tardiamente los 
estadounidenses es que en el nuevo mundo de la producción 
adelgazada, los bajos salarios nunca pueden compensar la 
calidad deficiente ni las amplias vias en la oferta" Womack. 
James P. 11 Xntegraci6n del sector Automotriz en América del 
Norte" en "México ante el libre comercio con América del 
Norte" Coordinador Gustavo vega Cánovas. El Colegio de México 
y la Universidad Tecnológica de México. centro do Estudios 
Internacionales. México-Estados Unidos l.era Edicion México 
1991. pp 392-394. 

2. ) 11Los pactos regionales son el camino por el cual los paises 
que controlan el desarrollo del comercio mundial operan para 
llevar a cabo las transformaciones.productivas sin prejuicio 
negativo para los grandes sectores de su aparato 
productivo •.• estas reagrupaciones ••. responden a 
preocupaciones politicas para encarar en mayor medida y con 
ventaja, las transformaciones económicas mundiales .•• Estados 
Unidos busca aumentar su ventaja comparativa ••• de ahi que 
plantea la iniciativa para las Américas y un tratado de libre 
comercio con México para avanzar en el regionalismo 
econ6mico 11 Huerta Arturo Investigación Económica # 198 pag. 
344 "Consideraciones al Tratado de Libre Comercio" Edit. 
UNAK. 
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3.) "Las exportaciones de México y Canadá expresan con mAs 
claridad un proceso creciente de integración productiva. En 
1988, el 26. 3% y el 49. 75% de las importaciones de Estados 
unidos desde Canadá y México respectivamente, entraron libres 
de impuestos, es decir, eran partes norteamericanas 
temporalmente exportadas para su ensamble y procesamiento 
parcial" Alejandro Alvarez y Diana alarcón en ~nvastiqaci6n 
Bcon6mica # 198 UNAM pp. 312. 

4.) 11 Con todo y que recientemente se amortizaron más de 1 000 
millones de dólares -pagados con recursos de las 
reprivatizaciones - la deuda externa sigue estando por arriba 
de los 100 000 millones de dólares. Cálculos de economistas 
privados, difundidos con profusión la semana pasada pero 
nunca desmentidas por las autoridades sei\alan que la deuda 
externa asciende a cas1 115 000 millones de dólares. Otros 
estudios estiman que tan sólo éste· ai"i.o el servicio de la 
deuda externa sumara poco más de 20 ooo millones de dólares" 
Revista Proceso # 924 agosto 17 1992 pp 15. 

S.)Esta gran escala de capital especulativo y su fuga en junio de 
1992 generó un 11 minicrackn en la Bolsa Mexicana de Valores 
que cimbró a la econom1a nacional. La fuga de 1 500 millones 
de dólares de capital extranjero tuvó como efecto que se 
elevaran las tasas de interés y los certificados de la 
Tesoreria (CETES) y alcanzaran su nivel m&s alto al llegar a 
16.7% en promedio. La alta masa de acciones y grado de 
concentración de acciones de la compañia TELMEX hiz6 que el 
mercado bursatil girara en torno suyo y esta fue la causante 
del 11 minicrack11 al reportarse por medio de una revista 
norteamericana (Barron' s) que la tasa de crecimiento y las 
ganancias reportadas por la compaií.ia eran exageradas. "Los 
capitales golondrinos, al irse, generan problemas muy fuertes 
pues tienen una presencia considerable en la Bolsa. En mayo, 
era de 27 000 millones de dólares; por eso cuando sacan 1 000 
o 1 500 millones de dólares, ponene a temblar a nuestra 
pequeña bolsa en forma espantosa ••. no hemos perdido poca, 
sino mucha soberanía monetaria y financ.iera. Una de las 
razones del crecimiento de México provenia de la bolsa, pues 
atrajo mucho capital extranjero que permitió financiar el 
déficit en cuenta corriente en exceso .... el problema no es 
tanto el dinaro que sale de la bolsa, sino el que deja de 
venir. su entrada a México es de vital importancia en la 
balanza comercial, y es un problema muy fuerte". Palabras del 
proresor Juan Castaingts do la Universidad Aut6noma 
Metropolitana. Proceso # 817 Junio 29-1992 pp. 7-s. 

6.)'Información tomada de "México y el Tratado Trilateral de Libre 
comercio" 'ITAM paq. 11. 

7.)Proceso # 829 agosto S-1992 
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e.):In:formaci6n consultada de "México y el Tratado Trilateral de 
Libre Comercio. :Impacto sectorial" :IT.AM México 1992 ledic. 
Edit. McGraw Hi11 pp.83. 

9.) :Información tomada de "México y el Tratado Trilateral de 
Libre Comercio. Impacto Sectorial" :IT.AM Edit. McGraw Hill 
México 1992 pp-84. 

10.)In:formación tomada del périodico El Econ6mista de fecha 15 de 
agosto de 1992. 

11.)Sidney weintraub "El Debate sobre el Libre Comercio en 
América del Norte" en "México ante el Libre Comercio con 
América del Norte" Coordinador: Gustavo vargas Ca.novas. El 
Coleqio de México y la Universidad Tecnológica de México 
México 1991 pp-162. 

12.) Gerardo Bueno "Las opciones de Negociación Comercial de 
México" en "México ante el Libre comercio con Am6rica del 
Nort"" ibid. pp 133. 

13.) Abraham Katz sobre esto opina 11 En la Comunidad Económica 
Europea, los esfuerzos para alcanzar la integración 

económica han sido acompañados por crecientes flujos de 
inversión y de comercio, que resultan en crecimiento y empleo 
de todos los participantes. La contraparte de esse desarrollo 
en nuestro hemisferio será el tratado de libre comercio. una 
mayor integración de las econom1as de Estados Unidos y de 
México, en el comercio de productos terminados y en la 
coproducción de bienes intermedios, beneficiará a los 
trabajadores de ambos pa1ses 11 Proceso /1 BO.f. marzo-30-1992 pp-
45. 

1.f..) "Además, la pobreza en México estimula el radicalismo 
politice cosa que no está en los intereses de Estados unidos. 
Si estamos seriamente preocupados por los niveles de vida y 
la democratización en México, debemos de reconocer que el 
TLC, apoya la modernización y sirve a esos objetivos". ibid. 
p-45. 

15.) ibid. p-45. 

16.) Información tomada de "México y el Tratado Trilateral de 
Libre comercio. 'Impacto sectorial" :ITAH pag. 11 

17 .. ) 11 Sin la transforrnac.ión del sistema politice -del modo de 
dominación- se traba la transformación de la econom1a.. El 
desafio para el régimen gobernante consiste en avanzar eq la 
superación de los pactos arcaicos en los cuales se asienta su 
estabilidad y lograr una nueva configuración po11tica del 
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bloque en el poder y un nuevo sistema de alianzas pol1ticas Y 
sociales ••• la dificultad reside en que se propone hacerlo 
desde adentro y desde arriba, sin rupturas ni movilizaciones. 
su tarea no es sencilla ..• sin embargo no tiene otra salida. 
No es posible revivir la sustancia del antiguo pacto social
aunque todavia perduren sus formas y sus estructuras 
paralizantes, especialmente la dirección burocrático 
-corporativa del movimiento obrero-cuando se han agotado sus 
bases materiales y el capitalismo necesita pasar a otras 
nuevas ••• la modernización capitalista implica necesariamente 
una modernización de los conflictos sociales. Si los cambios 
en la economia demandan superar la política del paternalismo 
estatal, se estan sentando las premisas objetivas de la 
ruptura del movimiento obrero con sus dependencias hacia el 
Estado, es decir, las condiciones previas para la 
organización independiente del movimiento obrero y de los 
trabajadores asalariados 11 Valenzuela Feijóo José. "El 
Capitalismo Mexicano en los ochenta" Edit. Era Primera 
edici6n 1986 pp. 18-19-20. 

19.)Xnformación tomada do México y el Tratado Trilateral de Libre 
Comercio. Impacto sectorial" ITAM pp-13. 

1.9.) "Que los obreros se cobren con los fierros viejos de la 
maquinaria y que luego se las arreglen como puedan" 
declaraciones de representantes patronales corno Yamil Yitani 
de Haddad Textil ••. la razón del fracaso, argumentan los 
trabajadores, es que más que con una fábrica se nos pagó con 
un museo por lo antiquisimo de la maquinaria". Revista 
Proceso # 824 Agosto 17 de 1992 pp 27. 

20.) Es conocido el conflicto intrasindical entre la dirigencia 
independiente y la dirigencia cetemista en 1992, por el 
control de la dirección sindical de los trabajadores de 
Volkswagen en este caso, conflictó que duro varias semanas y 
en el cual los directivos de la empresa sentenciaron que si 
se alargaba el conflicto, la compañia abandonar1a el pais, 
desmantelando la fabrica y dejando sin 1:irabajo a todos los 
obreros de la planta, de inmediato la Secretaria del Trabajo 
intervino para 11 solucionar 11 el conflicto, pese a esto un 30% 
de los trabajadores fueron despedidos ... 11 los trabajadores que 
luchan por elevar sus salarios se enfrentan a un sistema que 
frena su capacidad de declarar huelgas y formar sindicatos 
independientes ••• (es el caso) •.• de la huelga de la Ford en 
Cuautitlán, en los años 1987-1990 que terminó en la represión 
contra sus organizadores y el despido de 2 000 trabajadores. 
estos trabajadores ••. ganan el 9% de lo que obtienen sus 
contrapartes en las plantas de los Estados Unidos. En la 
planta Volkswagen de Puebla, los trabajadores se pusieron en 
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huelga cuando se intentó introducir sistemas de trabajo 
japoneses, sin incentivo salarial alguno. Los 1.4 200 
trabajadores de la planta fueron despedidos, el sindicato 
disuelto y luego los lideres firmaron un nuevo contrato, a 
espaldas de los obreros. Al abrir el mercado norteamericano, 
el TLC puede hacer aún más dificil la situación de los 
trabajadores mexicanos de la industria automotriz •.. los dos 
paises tienen actitudes radicalmente distintas sobre los 
derechos y las condiciones de trabajo de los obreros. Sin 
embargo, será muy dificil abordar los problemas laborales de 
México, porque eso puede poner en peligro la estabilidad 
politica del pais y dificultar las reformas orquestadas por 
el presidente Salinas11

• Revista PROCESO # 854 marzo 15 de 
1993 pp 17. 

21.) 11 Tras del fuerte desarrollo de los años 60, observamos hoy en 
la industria y desde la década pasada, un resquebrajamiento 
en su dinamismo. El cuarto lugar que ocupabamos como potencia 
textil mundial en 1982 se ha desplazado al decimo tercer 
lugar en 1992 11 ibid. pp 27. 

22.)Información tomada do la Revista Proceso # 824 de noviembre 
de 1992. 

23.)Informaci6n tomac1a de "México y el Tratac1o de Libre comercio. 
Impacto Sectorial" ITAM pp-174-198. 

24.)Proceso # 824 de noviembre 1992. 

25.)No hay nombre en los consejos de administración que no esté 
asociado con empresas industriales, comerciales o de 
servicios. Es decir, los grandes financieros son, a la vez, 
grandes empresarios: En Banamex comprado por el grupo que 
encabezan Roberto Hernández y Alfredo Harp, de la casa de 
bolsa Acciones y Valores, figuran estos nombre de accionistas 
privilegiados con asiento en el consejo de administración 
(entre paréntesis, algunas de las empresas en las que también 
son accionistas principales):Jerónirno Arango Arias (Aurrerá, 
Superama, Vips, El Portón); Lorenzo Sambrano (Cemento 
Mexicanos, cementaras en Estados Unidos y en España); Jorge 
Larrea ortega (Cananea, Nacozari, Grupo Industrial Minera de 
México); Valentin Diez-Morado (Cerveceria Modelo, Condumex, 
John Deere, Kimberly Clark, synkro) ; José Aguilera Medrana 
(San Cristóbal, Roberts, Acciones y Valores); José martinez 
Guitrón (Sindek, Probursa); Romulo O'Farril (Dese, Minera 
México, transportación Mari tima Mexicana); Lorenzo servitje 
(Bimba, Fimsa); Claudia X. González (Kimberly Clark, Minera 
san Luis, Minera México); Carlos eduardo Represas (Nestlé); 
Max Michel (Liverpool, Peñoles, Visa,Valores Monterrey, 
Femsa). Otros nombre en el consejo de administración de 
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Banamex son: Angel Losada, Carlos Hank Rohn, Antonio 
Chedraui, Enrique Melina Sobrino, Antonio Ariza y Nicolás 
Xacur, entre otros. 
En Bancomer, el presidente de su consejo de administración es 
Eugenio Garza LagUera, cabeza del grupo industrial Visa (90 
subsidiarias) y su brazo financiero, Valores Monterrey. 
Figuran también: Alberto Bailleres (Pefioles, Palacio de 
Hierro, Femsa, Dese); Ricardo Guajardo Touché (Fomento 
Económico Mexicano, Valores Monterrey); Eduardo Elizondo 
(Valores Monterrey, Acciones Bursátiles) ; Ignacio Aranguren 
Castiello (Unión Carbide, Seguros América, Operadora de 
Bolsa)¡ Othon Ruiz Montemayor (Visa, Fernsa, Valores 
Monterrey, Acciones Bursátiles, Banca Confia); Jorge 
Hernández Pons (Herdez, Pefioles, Seguros La Comercial, Banco 
del Centro)¡ Guillermo de Zamacona (Transportación Maritima 
Mexicana, Visa, Vamsa). 
También son consejeros de Bancomer: Max Michel suberville, 
Sandra L6pez Benavides, Alfredo Santos Mazal, Jorge Morales 
Trevifio y José Calderón Ayala entre otros. 

En el resto de los bancos se repite el fenómeno. Quienes 
fueron cabeza de los grupos compradores son hombres con 
estrechas ligas en los sectores, industrial, comercial y de 
servicios: Serf1n (Adrian Sada González: Vitre, Operadora de 
Bolsa, Cydsasa) ¡ r-:ercantil Probursa (José Madariaga Lomel1n: 
Diana Sidek, Selmec; Ericson, Probursa); Banpa1s (Angel 
Rodríguez Sáez: casa de Bolsa Mexival); BCH (Carlos Cabal 
Peniche; Grupo Sureste, Del Monte)¡ Comermex (agustín 
Legorreta: Casa de Bolsa Inverlat, seguros América, Alfa, 
Dese); Cremi (Raymundo Gómez Flores: Grupo Financiero Cremi); 
Mexicano, antes Somex (Carlos G6mez y G6mez): Casa de Bolsa 
InverMéxico, Gamesa, Spicer, Novum, Dese); Atlántico (Alonso 
de Garay; Grupo Bursatil Mexicano); Promex (Eduardo Carrillo 
D1az: Casa de Bolsa Valores Finamex); Banoro (Fernando 
Obregón González: casa de bolsa Estrategia Bursátil); 
Bancreser (Roberto Alcántara Rojas:Zapaterias Tres Hermanos, 
empresas de transporte en el Estado de México);Banorte 
(Roberto González Barrera: Maseca, Seguros Azteca, Operadora 
de Bolsa) ;Internacional (Antonio del Valle Ruiz; casa de 
bolsa Prime, Penwalt, Nacional del Cobre, Hulera Centenario); 
Saneen (Hugo Villa Manzo: casa de bolsa Multivalores); Confía 
(Jorge Lankenau Rocha, equipo de futbol Monterrey) ;Banorie 
(ricardo Marga1n Berlanga: Grupo Financiero Margen). Tomado 
de Revista Proceso # 849 febrero a de 1993. pp. 27-28. 

26.)Proceso # 795 enero 24 1992 pp-24 

27.)Proceso # 795 enero 24 1992 pp-24 

28.) Basado en el articulo "La riqueza y superior técnica de 
Estados Unidos y Canadá, amonazas para los principales 
cultivos mexicanos" Proceso # 792 enero-6-1992 pag-10-15 
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29.)Basado en "México y el Tratado Trilateral de libre comercio. 
Impacto Sectorial" "El sector asegurador ante el tratado de 
libre comercio" pp-167. 

30.)Basado en el articulo 11La obsesión de una inflaci6n reducida 
sacrifica al país" Proceso # 829 septiembre-21-1992 pp-12-15 

31. )Un defensor del libre comercio a esto describe: "La 
prosperidad de México aumentara asimismo la prosperidad de 
Estados Unidos. Pero es dificil transmitir esa idea al 
püblico en general. ¿ Cómo explicar a un obrero que pierde 
su trabajo a a una comunidad que pierde toda una nómina de 
empleados porque la fábrica en la cual trabajan ha sido 
reubicada en una zona de bajos salarios en México y que ello, 
con el tiempo, beneficiará a Estados Unidos como un todo? la 
"explicación debe incluir un resguardo que mantenga el 
ingreso de los desempleados .•• para hacer su situación menos 
onerosa. No obstante la situación no desaparecera y puede 
crear una fuerte oposición contra el libre comercio con 
México" Sidney Weintraub "México ante el libro comercio con 
América del Norte" ibid. pag. 159. 

32.)El espectro de la desigualdad no ha modificado la convicción 
de la mayoria de los economistas de que la globalización es 
buena. "La teor ia econóri.ica ha sostenido durante décadas que 
mientras más vendan los paises extranjeros a los estados 
Unidos, utilizaran el ingreso para comprar productos 
norteamericanos. También establecen y crean empleos en los 
Estados Unidos, corno lo estan haciendo los japoneses y los 
alemanes. Hay otros beneficios también, como un intercambio 
más libre de tecnologia •.. el tratado con México aumentará la 
productividad en ambos paises y creará decenas de miles de 
nuevos empleos en Jos Estados Unidos. 

33. )Richard B. Freeman economista de la universidad de Harvard, 
advierte 11 Una posibilidad para nosotros es convertirnos en 
una sociedad de clases, como esos de latinoarnerica, que 
tienen distribuciones inequitativas de riqueza y gobiernos 
crónicamente inestables, esa es la dirección en que vamos". 

34..) Basado en "Posici6n de los sindicatos norteamericanos en el 
TLC" Proceso # 829 junio 29 1992 pp-30-34 

35.) ibid. pp-31 

36.)"Las cortes de Estados Unidos han dictaminado que el dumping 
es un elemento predatorio que encierra un mal actual. Este 
lenguaje es muy agresivo para una simple diferencia de 
precios en diferentes mercados, como puede ser la 
competencia" Palmeter David N. The Rhetoric and. the Reality 
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of tbe Os Antidum.ping Lav, Whasington, o.e. noviembre de 
1989. Tomado de "México y el Tratado Trilatoral de Libre 
Comercio. Impacto sectorial" ITAM McGraw Hill Mélcico julio de 
1992. 

37.) 11 El director general de la Administración de Prácticas 
Comerciales Internacionales advirtió "No somos una oficina 
que se dedique a promover prácticas proteccionistas en favor 
de las industrias ineficientes que no han podido adaptarse a 
la competencia internacional o al ambiente de apertura 
económica de México" Baillet, Alvaro,entrevistado por Aqustin 
Rodríquoz Trejo, Excélsior, Sección Financiera, viernes 31 de 
mayo de 1991, num. 27002. Tomado de "México y el Tratado 
trilateral de Libre comercio. 'Impacto Sectoral11 pp. 319. 

38.) En la práctica, el 4 0% de las denuncias han debido ser 
aclaradas o completadas, ya que no cumplian con los 
requisitos exigidos por SECOFI. Pese a que el plazo es de JO 
d1as, los denunciantes tardaron entre 1988 y 1991, para 
completar su denuncia en promedio 2.6 meses ibid. pag 320. 

39.) La legislación de EU prevé ajustes tanto al precio normal 
como al precio de exportación. En el caso de determinar el 
valor justo, el precio de venta en EU puede variar según 
quien sea el comprador de la mercancia extranjera: el precio 
de compra, que es el que normalmente se pacta entre el 
exportador y el importador no relacionados, y el precio de 
venta del exportador, que es el que se pacta cuando el 
exportador y el importador se encuentran relacionados. Este 
precio será al que se vende la mercancia o producto similar 
al primer comprador no relacionado en estados Unidos. En 
México aunque se preveé la necesidad de ajustes, no se 
especifican diferencias en los métodos de ajuste para 
distintos precios como son el precio de compra y el precio de 
venta del exportador. ibid.pp 343. 

40.) ibid. 347. 

41.) 11 El Consejo Coordinador empresarial, por medio de su 
presidente Nicolas Madáhuar Cámara, califico esta medida, de 
contraria a los propositos de libre comercio internacional, 
pero arguyó que para la solución de estos conflictos se 
cuenta con la instancia del GATT, ante la cual las empresas 
mexicanas afectadas -Aceros de Monterrey, Al tos Hornos de 
México y Hojalata y Lamina, principalmente- deberán organizar 
su defensa ••• (sin embargo) •• a pesar de que hay probabilidades 
de que el foro del GATT falle en favor de las empresas 
acereras (afectadas) .•• el trámite de defensa se llevará 
meses, durante los cuales las compañías tendrán pérdidas, en 
el caso de México, de alrededor de 100 millones de dólares, 
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segün estimó la Concamin ... 11 Revisar la relación comercial 
bilateral de nuestro pa1s con Estados Unidos, equivale a 
encontrarse con todo tipo de atropellos y estrategias 
represivas del vecino pa1s del norte hacia nuestra nación, 
para dominar el mercado. En Estados unidos, el proteccionismo 
marcha a la vanguardia 11 Revista EPOCA # 88 Febrero e de 1993 
pp. 10 
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RESUMEN X CONCLUSIONES 

RESUMEN 

En el primer capitulo del presente trabajo se analizaron las 
leyes que conllevan al desarrollo Y expansión del modo de 
producción capitalista, fénorneno inherente a él, el cual tiene 
su centro dinamice en el desarrollo de las fuerzas productivas 
por parte de las diferentes unidades de capital, acicateadas 
por la necesidad de sobrevivir en un régimen competitivo y 
obtener la máxima tasa de plusvalia, objetivos por lo demás 
contradictorios. 

En este capitulo se hizo una descripción histórico-conceptual 
del desarrollo del capitalismo que se inicia con la aparición 
del capitalismo de libre cambio (clásico) de libre empresa, 
pasando a la era del imperialismo clásico a principios del 
presente siglo y que se caracteriza por la exportación de 
capitales y predomim1ntemente de mercancias a los paises 
coloniales asi como a la aparición de los fénomenos de 
concentración y centralización de capital, hasta llegar, en 
nuestros dfas, a su fase más madura, y que Ernest Mandel 
denomina como "Capitalismo Tardío", caracterización que el 
autor ubica a mediados de este siglo con el nacimiento de la 
"Tercera Revolución Tecnológica" y que se distingue por la 
conformación de extensas áreas de influencia por parte de los 
paises capitalistas más desarrollados (Estados Unidos, Japón y 
Alemania), esto es, espacios geográficos de influencia a nivel 
internacional en la cual se continua el proceso de acumulación
reproducción del capital sin obstáculos de por medio por parte 
de los paises implicados , y que sin embargo a largo plazo 
crearan agudaz contradicciones al establecerse limites a la 
entrada de capital lo que significa un freno a la expansión de 
las áreas de influencia de los paises mencionados. 

Dentro de este capitulo y a un nivel más especifico, se 
incorpora el análisis del desarrollo económico de los tres 
paises que liderean la hegemonia del sistema capitalista a 
nivel mundial asl como su respectivo peso especifico en 
términos del comercio mundial. La pérdida de hegemonía 
economica que a partir de la década de los setenta comenzó a 
sufrir la economía estadounidense con respecto a los otros dos 
paises y que tuvo su causa principal en el pérdida de 
competitivad de su aparato industrial, fénomeno que ha sido 
ilustrado por el pensamiento marxista contemporaneo, y que ha 
tenido corno causa principal el estancamiento relativo en el 
desarrollo de sus fuerzas productivas y que es citado en el 
presente trabajo, este efecto se ha dejado sentir en sus 
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relaciones comerciales a nivel mundial en términos de un 
aumento de su déficit comercial, en la gran magnitud de su 
deuda externa que se ubica como la mayor del mundo y en la 
progresivo debilitamiento de su moneda corno unidad de reserva 
mundial. 

Estos fénomenos originaron un cuestionamiento sobre el modelo 
de acumulación seguido a partir de la decada de los cuarenta Y 
que determinó que en la década pasada se rnodif icara la 
dirección en que se venia desenvolviendo el pa1s, revirtiendose 
las concepciones económicas existentes, que pasaron de un 
paradigma keynesiano que originó la gran crisis fiscal del 
Estado por la función anticiclica desempeñada, a un paradit;1ma 
netamente monetarista y neoclásico, a esto, Marx hablaba de la 
necesaria complementación de la superestructura a las 
condiciones concretas materiales (estructura) vigentes, los 
Estados Unidos no iban a ser la excepción. 

Este cambio de rumbo ha incidido sobre las relaciones sociales 
existentes que se han distinguido por la agudización de la 
contradicciones entre el capital y el trabajo, debido a las 
políticas rccc5ivas y de caida del ingreso real a nivel 
macroeconom1co, estrategia del capital para reactivar las 
palancas de acumulación y de elevación de la tasa de ganancia. 

As1 mismo se analizó desde el enfoque de la teoria del 
Intercambio Desigual los efectos resultantes de la relación 
comercial entre un pais desarrollado y un subdesarrollado y en 
el caso concreto de Estados Unidos y México las implicaciones 
que existiran en un escenario de libre comercio, dicha teoría 
analiza esta relación tomando como base la desigual tasa de 
salarios existente en los dos paises que conlleva a la 
distorsión en los términos de intercambio entre éstos. 

Finalmente se analizaron aquellos fénornenos que se han venido 
generando en la más estrecha relación económica entre México y 
Estados Unidos a partir de mediados de la década pasada a raiz 
de las ventajas comparativas ofrecidas por nuestro país para 
impulsar la entrada de capital fóraneo y que en términos 
generales se ha distinguido por la creciente integración y 
complementareidad de los dos paises lo que esta configurando 
una redif inición de la división internacional del trabajo. 

En el segundo capítulo y a un nivel más bajo de abstracción, se 
analiza la politica económica instrumentada por el Es.tacto en 
México en la década pasada, politica económica que se ajusta a 
la tendencia del capitalismo a nivel mundial y que se define 
por el movimiento de expansión y por lo tanto a la apertura de 
mercados de los dos paises. 
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En un primer punto se hace un análisis a nivel general de los 
factores que determinaron la cancelación definitiva del patrón 
de desarrollo capitalista conocido por "Sustitución de 
Importaciones" y que se caracterizó por la amplia 
participación del Estado en la economla como agente rector del 
desarrollo capitalista al crear las condiciones esenciales para 
la acumulación en beneficio de la naciente burguesla nacional 
que permitiera a ésta tornar las riendas de la actividad 
económica del país; este apoyo en el escenario económico se 
caracterizó por la implementación de políticas de subsidios al 
capital, la expansión del gasto público en infraestructura, 
bajos salarios, transferencia de recursos del campo a la 
industria, excensioncs fiscales y en relación al mercado 
externo, la implementación de una política proteccionista que 
permitiera al capital nacional su desarrollo productivo sin el 
efecto que causara sobre ésta la competencia del capital 
extranjero. 

En el plano polltico, con la conformación de un modelo de 
Estado corporativo que mediatizara la lucha de clases limcindo 
en la medida de lo posible la agudización de ésta, y esto se 
logr6 a través del control y la subordinación politico
ideológica del movimiento obrero y campesino a través de las 
cúpulas sindicales subordinadas al poder del Estado. 

El agotamiento de este patrón de acumulación se presenta a 
principios de la década pasada con la agudización de los 
desequilibrios estructurales que la econom1a venía arrastrando 
desde tiempo atras, y que pueden definirse en 4 factores 
fundamentales: el creciente déficit en las cuentas externas, el 
pesr: asfixiante de la deuda externa, la gran polarización del 
ing~·,·so y finalmente la crisis fiscal del Estado. 

Siguiendo la secuencia de este capitulo, se analiza el manejo 
de los instrumentoz de polltica económica aplicados por el 
Estado para -desde su concepción- paliar los efectos de la 
crisis económica tratando de encauzar a la economía nuevamente 
dentro de la senda del desarrollo capitalista, pero ahora sobre 
bases nuevas que dinamizaran el proceso de acumulación, que en 
ese momento se estancó. 

El antiguo patrón de acumulación ya no encajaba dentro de las 
condiciones que se exiglan para continuar con el desarrollo 
capitalista, por lo que la nueva opción a elegir se situó en 
reestablecer las condiciones de equilibrio de la econom1a a 
nivel macroeconómico, ajustarse a las condiciones marcadas por 
la ley del valor a nivel internacional y finalmente adaptar a 
la econom1a a las nuevas condiciones que la división 
internacional del trabajo exig1a. 
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Con respecto al restablecimiento del equilibrio económico, se 
hizó un análisis del sector financiero, eje fundamental de la 
pol1tica de ajuste, a raiz del manejo de la pol1tica de tasa de 
interés que el Estado aplicó con el objetivo de evitar la 
desintermediación financiera que se constituyó en el momento 
como un factor de pelígro sobre la credibilidad monetaria, 
asimismo se estudiaron los efectos que esta politica tuvo sobre 
el aparata. industrial del pais que entre otras cosas favoreció 
la aparición más aguda de los fénornenos de concentración y 
centralización de la propiedad, asi como la gran depuración de 
un gran número de empresas¡ el efecto favorable que tuvo para 
la creación e impulso de una clase rentista en detrimento de la 
clase industrial (predominantemente pequeña y mediana) y 
trabajadora, la agudización de la crisis económica a través de 
la elevación del fénomeno inflacionario. 

Se hizo mención a la vez de los efectos que trajo la 
correlación de intrumentos :ii.onetarios y cambiarías, esto es, la 
elevación de la tasa de interés y la devaluación cambiarla y 
sus efectos sobre los factores reales de la econornia y los 
flujos de capital foráneo; la politica de reducción de los 
salarios reales como elemento que soportó la crisis económica y 
especifics3mente la crisis sobre el capital industrial que 
agudizó la polarización del ingreso y la cancelación definitiva 
del mercado interno como palanca de acumulación del capital. 

Asi mismo se hace referencia a la politica comercial ejercida 
en ese periodb que se caracteriza por la radical apertura del 
mercado al exterior, buscando, en contraparte, la valorización 
de la producción del gran· capital nacional y el capital 
extranjero ubicado en nuestro pais en los mercados externos, 
las consecuencias negativas que sobre el aparato industrial se 
dieron, se caracterizó por la violenta irrupción de la ley del 
valor del mercado internacional sobre las condiciones internas, 
que se definen por la existencia de grandes agentes 
oligopólicos y monopólicos. 

Dentro de este mismo capitulo se hace un repaso de los 
principales y más recientes acuerdos comerciales entre México y 
Estados Unidos, la estructura de las áreas económicas 
negociadas.para la construcción del tratado de libre comercio y 
finalmente el calendario en que se desarrolló la negociación 
desde el inicio hasta el final de ésta. 

En el tercer capítulo se analizaron a detalle los efectos que 
sobre el aparato industrial tuvo y ha tenido la politica de. 
apertura que se ha llevado en el frente externo, y 
especificamente con respecto a la incidencia que a tenido sobre 
el mercado de trabajo y que se ha distinguido por un flujo de 
desplazamiento de mano de obra que se ha sumado al ejército 
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industrial de reserva existente, ya sea en la forma de paro 
total o bien en la adición de ésta al sector informal de la 
economía que en gran medida a sido la valvula de escape a la 
agudización de los conflictos de clase, este desplazamiento de 
mano de obra de la planta productiva ha estado determinada por 
los siguientes factores: por la depuración del aparato 
productivo , las pol 1 ticas internas de las empresas en su 
objetivo de ef icientización y racionalización de sus procesos y 
métodos productivos ante la expectativa de creación de una zona 
de libre comercio con la economia más poderosa del mundo: 
Estados Unidos. 

En un primer apartado se analiza la estructura da l~ división 
internacional del trabajo que se está conformando entre Estados 
Unidos y México que se inició en la década pasada y que se 
caracteriza por la complementareidad e integración económica 
de los dos paises; asi mientras Estados Unidos provee de 
capital, tecnología y mano de obra calificada a México, éste 
por su parte suministra a ese pais las materias primas, 
tropicales, semiindustriales y abundante mano de obra 
semicalificada y barata; relación que necesariamente acentuará 
el proceso de subordinación de México ante ese pais definiendo 
un sesgo desindustrializador, lo que pone en evidencia una de 
las caracterizticas esenciales del capitalismo a saber, de que 
el desarrollo económico de los principales países capitalistas 
es una resultante del atraso economíco de amplias áreas del 
mundo constituido por los paises subdesarrollados. 

El papel que la inversión extranjera ha jugado y jugará en los 
próximos años desde el punto de vista del desarrollo y la 
autonomía política y económica de nuestro país, ante la gradual 
desaparición de las politicas que regulaban su entrada; en la 
actualidad esta entrada de capital se ha caracterizado por el 
papel especulativo que ha tenido en la economía debido al 
escenario de liberación del comercio externo y a la política 
económica implementada, sin embargo es objetivo del Estado a 
ra1z de la concretización del Tratado de Libre comercio que 
este tipo de inversión se situe en el sector productivo del 
pais que permita lograr la ansiada recuperación económica, la 
elevación del coheficiente tecnológico con el cual opera la 
industria, vigorizando, de esta manera, la propensión de las 
exportaciones, y que resuelva de esta manera dos problemas que 
amenazan la estabilidad económica y social de México, a saber, 
el problema de la deuda externa y el combate al nivel de 
desempleo existente. 

Dentro de este mismo capitulo, se describió el proceso de 
desregulación, privatización y reducción de la participación 
del Estados en la actividad económica; para lo primero tal es 
el caso de actividades como la petroquimica secundaria, la 
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política de aduanas, y la reglamentación en relación a la 
transferencia de tecnolog1a; en cuanto a la política de 
privatización de empresas estatales se pueden tomar algunos 
ejemplos como es el caso de Telmex, Sicartsa y el sector 
bancario , fénomenos que ilustran el ideal neoclásico de que el 
papel del . Estado sólo debe situarse en los aspectos de 
seguridad interna y externa y la legislación jurídica del pais. 

Asi mismo se desarrollan los puntos relacionados al papel que 
la política economíca ha tenido en la lucha contra la inf laci6n 
como punto cardinal de la estrategia del Estado para acceder 
en las mejores condiciones en la zona de libre comercio, esto 
es, con un escenario que presente condiciones de estabilización 
económica que haga atractiva la entrada a la inversión 
extranjera, pese al gran costo que ha significado el montaje de 
este escenario al limitar y suspender el Estado, aquellas 
políticas que pudieran impulsar el crecimiento y la 
capitalización de las empresas productivas. 

En una segunda parte, dentro de este capitulo, se analizaron 
los efectos que han generado las expectativas en torno al 
tratado de libre comercio con Estados Unidos fundamentalmente, 
en un escenario de total apertura comercial en diferentes 
sectores de la econom1a, su incidencia sobre el movimiento 
obrero y la desproporcionalidad existente en algunos sectores 
de la econom1a mexicana en comparación con estos mismos en 
Estados Unidos. 

En relación a los efectos que ha tenido la liberación del 
frente externo, se cita el caso de la industria textil y de la 
economía en genera 1, que se ha distinguido por el quiebre 
masivo de empresas ante la imposibilidad de poder superar los 
obstáculos que la pol1tica antidesarrollista del estado ha 
instrumentadp y que ha incidido sobre la planta laboral de la 
industria textil que ha lanzado a miles de trabajadores al 
desempleo, que para el caso del sector petrolero ha significado 
el despido de aproximadamente 250 000 obreros (1990) y a nivel 
de toda la econom1a, y según cálculos de la CTK en 
aproximadainente 9 millones de desempleados, lo que ha 
signifivado la agudización en la lucha entre el capital y el 
trabajo , que se ha expresado en el crecimiento proporcional de 
los conflictos de trabajo a través del numero de huelgas 
estalladas·. pese al endurecimiento de las medidas cohercitivas 
del Estado y del capital, que ha significado la gradual pérdida 
de credibilidad a las cúpulas burocratico-sindicales y el 
virtual rompimiento de la alianza entre el Estado y las bases 
campesinas y obreras; costos que el nuevo patrón de acumulación 
exige. 
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Asi mismo, la politica de racionalización y eficiencia en los 
métodos de trabajo por parte de las empresas ha significado la 
liberación de la mano de obra, un caso ilustrado en la presente 
investigación lo constituye el sector bancario que durante los 
años 1999 y 1989 despidió aproximadamente 75 ooo empleados, y 
la implementación de medidas que coayuden a la explotación de 
la fuerza de trabajo ocupada y que entre mucbas cosas se ha 
reflejado en la caida de los salarios en este sector, el 
alargamiento de las jornadas laborales y el endurecimiento de 
las condiciones de trabajo existentes. 

Por el lado de las expectativas ante el TLC es importante 
retomar algunos ejemplos sobre las asimetrias y la gran brecha 
tecnológica existente entre algunos de los sectores económicos 
de los dos paises, un caso ejemplificado se refier·e al sector 
de Sequros, que para citar cifras, en Estados Unidos, en 1991 
se emitieron seguros de vida por un valor de 290 millones de 
dólares, siendo este valor 123.4 veces mayor al vnlor de las 
primas emitidas en México por este concepto. 

Otro caso mencionado se refirió al sector siderúrgico y al 
agricola los cuales evidencian el gran atraso de la economia 
mexicana con respecto a la econom1a del norte qúe determinaria 
la absorción de la primera por parte da la segunda. 

En relación al mercado laboral, se analizó la tendencia que ha 
seguido el desempleo, que para 1989 triplicó los niveles 
existentes en 1981 como consecuencia del estancamiento 
económico, lo que ha imposibilitado mantener el número de 
puestos ocupados y menos aún absorver la mano de obra que se 
está incorporando anualmente y que solamente ha podido ser 
paliado con el crecimiento del sector informal de la economia. 

Asi mismo se hizó una comparación entre los niveles de 
calificación de la mano de obra entre México y Estados Unidos a 
partir del nivel de estudios formales, el cual arroja 
resu 1 ta dos desalentadores para la mano de obra de nuestro 
pais, ya que si bien, la mano de obra mexicana ofrece a la 
inversión extranjera la ventaja de su baratura, por otro lado, 
la imposibilita para su empleo en procesos de producción más 
complejos y calificados, lo que está jugando un papel 
primordial dentro de la definición de la división internacional 
del trabajo. 

Finalmente, se presentan las condiciones de apertura total de 
la economia el cual está definido por los plazos establecidos 
en el acuerdo y pactados en las negociaciones, mismos que 
determinan los grados en que la competencia externa podrá 
penetrar en los respectivos paises, y que está determinado por 
el grado de desarrollo de las diferentes ramas productivas. 
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CONCLDBIONEB 

Sector Externo 

Como se analizó en los capitules anteriores, la integración 
comercial entre Estados Unidos y México a partir de la década 
pasada se· ha profundizado a niveles apreciables lo que a 
definido un nuevo papel para el segundo dentro de la división 
internacional del trabajo, en el cual nuestro pais se situa 
como un proveedor de materias primas, recursos energéticos y 
mano de obra barata y semicalificada a Estados Unidos, mientras 
que éste provee de tecnolog1a, bienes de capital y mano de obra 
calificada. a México, lo que ha conformado nuevas 
características al tipo de modelo de desarrollo que se desea 
lograr en México y específicamente al tipo de aparato 
industrial que se necesita para lograr lo primero, pasando de 
un patrón de industrialización cuya palanca fundamental de 
acumulación lo constituia la producción para el mercado interno 
a uno que es la inversa de éste y que se distingue en que la 
palanca de acumulación se si tuá en el exterior, y donde la 
industria nacional tiene que transformar sus métodos, tecnicas 
y tipos de producción para adaptarse a lo que demanda la 
demanda externa. Esto traerá como efecto que la d1namica de 
acumulación en el pa1s (crecimiento económico) esté determinado 
por los ciclos económicos del ambiente internacional y más 
espec1ficamente, al ciclo económico estadounidense. 

Otro factor· de importancia, lo constituir1a la gran 
dependencia que de los bienes de capital, México sufre. Este 
tipo de bienes se caracterizan en que tienen una demanda 
sumamente ineSlastica, esto es, que pese a las variaciones que 
sufra el precio de mercado de estos la cantidad demandada no 
variará en grados apreciables; en nuestro caso, pese a un 
aumento.de precios -que es la variación más común por el grado 
de monopólio que tiene este sector- México seguir1a demandando 
este tipo de bienes; el caso contrario lo constituyen las 
materias primas y los recursos enegéticos y de materias primas 
que se caracterizan por tener una demanda sumamente elastica, 
esto es, ante una pequeña variación del precio la demanda se 
modifica, un "aumento del precio de estos bienes puede traer 
como efecto que la demanda se desplome. Estos factores han 
determinado que en sus relaciones comerciales México tenga una 
tendencia firme al déficit comercinl, como resultado del saldo 
negativo en los términos de intercambio que sólo han podido 
paliarse y .lograr el temporal equilibrio de la balanza 
comercial a través de una pol1tica agresiva de devaluación que 
permita impulsar el nivel de exportaciones y por otro lado 
contraer la demanda interna de importaciones; este tipo de 
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soluciones sólo se caracterizan por ser al corto plazo ya que 
los problemas estructurales que causan tal déficit se mantienen 
latentes y sin solución. 

En relación a la pol1tica cambiarla , durante el periodo se ha 
caracterizado por el manejo devaluatorio que se le ha dado para 
impedir el acrecentamiento de la brecha comercial negativa, y 
es a partir de los últimos años en que se ha estabilizado la 
paridad cambiarla para evitar la aparición del fénomeno 
inflacionario, fénomeno que se ha situado como el principal 
problema a resolver para el actual gobierno, pero que 
nuevamente ha ejercido presión sobre las cuentas externas, 
provocando que a mediano plazo se necesita volver a ajustar el 
tipo de cambio para equilibrar el saldo comercial, la tendencia 
a un mayor nivel de importacion en comparación a lo exportado 
(en términos de valor) habla por si sólo de la dependencia que 
se tiene frente al mercado externo. 

De esta manera, la politica cambiara estará 
determinada por los flujos de capital externo que 
la concretización del Tratado de Libre Comercio, 
llegar al pais, y en según lugar a la utilización 
que tenga este tipo de capital. 

fuertemente 
a partir de 
empiecen a 

y ubicación 

Si el tipo de capital foráneo se caracteriza por ser capital 
productivo y de una alta composición orgánica, el efecto que 
tenga al corto plazo sobre las cuentas externas puede ser 
negativo por la demanda de tecnolog1a y materias primas 
elaboradas solicitadas al exterior y que sin embargo puede ser 
compensado por la entrada inicial de capital, y en el largo 
plazo puede a su vez compensarse por el mayor nivel de 
exportaciones que este tipo de capital realice desde el pa1s, 
sin embargo es importante saber cuales seran las politicas de 
reinversión que existan, o bien, si se dará la repatriación de 
utilidades a los paises matrices. 

Con relación al empleo, al mediano plazo puede darse una 
expansión de la demanda de mano de obra, pero que sin embargo 
siempre será menor a la mano expulsada por los efectos de la 
gran depuración de la mediana y pequeña empresada que se ha 
observado en los últimos años; otro factor lo constituye el 
desarrollo tecnológico que se constituye en una ley general de 
la acumulación y que tendrá sus efectos sobre la disminución 
del capital variable, y por último, la demanda de mano de obra 
nacional estará determinada por el lado de la inversión, a la 
d1namica que el mercado consumidor estadounidense tenga para 
absorver la producción ya que la mayor parte de ésta estará 
dirigida a dicho mercado. 
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De ah! que cualquier contracción de la variable consumo, traerá 
efectos negativos en la economia mexicana con la lógica 
expansión del ejército industrial de reserva y la contracción 
de las exportaciones 

Una entrada a gran escala de capital foráneo a nuestro pais, 
afectará la autonomia del pals en el manejo de la política 
económica y la propiedad de las riquezas naturales, ya que 
estás se subordinaran a los intereses del gran capital 
transnacional que se puede caracterizar por la desmedida rapiña 
y desmantelamiento industrial que al país a costado tanto 
construir y que convertirían a México en solamente un apendice 
del pals del norte, de donde provendrían los dictados a seguir 
por el gobierno de México. 

Una entrada menor de capital foráneo en comparación a las 
expectativas del gobierno, tendrá un efecto negativo sobre la 
evolución de la economía de acuerdo al modelo económico de ésta 
que se ha conformado, y el efecto que tendria sobre el sector 
externo, al darse una salida masiva de capital foráneo 
especulativo, determinarían un manejo agresivo del tipo de 
cambio y de las reservas existentes incidiendo sobre el nivel 
inflacionario, aumento del desempleo y fugas masivas de 
capital, conformandose un escenario parecido al de inicios de 
la década pasada pero con una diferencia fundamental, que ha 
sido el alto costo económico, político y social que significó y 
han sigr.ific~do las polfticas de ajuste y contracción económica 
implementados: por el gobierno, mismos que agudizarfan las 
contradicc'iones de clase y la credibilidad del Estado ante la 
nación. 

La polftica cambiaría se caracterizó por la constante 
devaluación y deslizamiento del tipo de cambio en el periodo 
estudiado, que tuvo corno objetivo el impulso de las 
exportaciones y la contracción de la demanda de bienes de 
importació.n, . que fue elemento básico, este ú.ltimo, para el 
ajuste de la balanza comercial con drásticas consecuencia sobre 
el aparato industrial al darse la reducción en la demanda de 
los bienes de capital necesarios para continuar con el proceso 
de reproducción del capital y por lo tanto teniendo efectos 
recesivos para la economía en general y el nivel de 
endeudamiento de las empresas que son altamente dependientes de 
los insumos .externos. En la actualidad la estabilización del 
tipo de cambio han vuelto a abrir la brecha comercial con un 
saldo deficitario, lo que afecta la estabilidad de esa variable 
y corno consecuencia sobre las expectativas inflacionarias, de 
ahi que la entrada de capital extranjero sea un factor que 
regule y disminuya las presiones sobre la pol1tica cambiarla. 

183 



En términos generales, la politica 
de libre comercio ejercerá un 
estabilizar las cuentas externas 
este trabajo tendran una tendencia 

cambiaria al crearse la zona 
papel muy importante para 
que como se ha analizado en 
al dt.f icit. 

Con respecto a los porcentajes de valor agregado que se 
incorporen en la fabricación de un producto y que se 
establezcan como condición para determinar que se trata de un 
producto elaborado dentro de la zona de libre comercio 
conformada, y reciban el mismo tratamiento de los demás 
productos que se elaboren en un 100% dentro de la zona. La 
entrada a nuestro pais de capital extranjero no norteamericano 
{japones, aleman etc.) estará fuertemente determinado por el 
ciclo económico estadounidense. El objetivo de este tipo de 
capital enlsu política de valorización es la entrada al mercado 
norteamericano, y al ofrecer, México el atractivo de mano de 
obra barata y cercania geográfica tendría efectos positivos 
sobre la absorción de la demanda de mano de obra nacional. 

Sin embargo hay que hacer notar -y que se analizó en el primer 
capitulo- las tendencias de la economia estadounidense, que se 
han caracterizado por el estancamiento, mismo que se ha 
expresado en los fuertes efectos recesivos que esta economía ha 
tenido en los ú.ltimos años que han acrecentado el déficit 
comercial y la calda de la demanda interna, lo que, si esta 
tendencia persiste~ incidiria negativamente sobre el flujo de 
capital foráneo no norteamericano a nuestro pais y por la tanto 
sobre su efecto en el mercado de trabajo. Dentro de este 
escenario, también, si se esperara la entrada de tecnología de 
punta de estos paises, arrebatarla un gran porcentaje de 
ganancias extraordinarias al capital estadounidense, lo que 
traerla como efecto la redistribución de las ganancias. 

Es evidente que la tendencia descrita estará. muy relacionada 
con los porcentajes de valor agregado pactados en el acuerdo, 
ya que si estos porcentajes son altos y la economía 
estadounidense logra superar la recesión, la afluencia de este 
capital será alta en nuestro pais, ni no se superara esto, el 
efecto seria negativo~ De la misma manera si los porcentajes de 
valor estipulados son bajos, pese a que Estados Unidos no 
supere el fénomeno reces ion is ta, se podr fa esperar una 
afluencia apreciable de este tipo de capital, sin embargo el 
tipo de producción se caracterizarla por ser de ensamble 
(maquila), lo que si bien aumentaría la demanda de mano de 
obra, tendría muy poco efecto sobre el multiplicar de la 
economía. 
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Mercado da Trabajo 

Por el lado del mercado de trabajo, pese a las expectativas 
optimistas del gobierno en relación a esta variable con la 
concretización del tratado de libre comercio, y la consecuente 
entrada de capital foraneo; desde una optica marxista, este 
optimismo no esta muy fundamentado, y esto se ha evidenciado 
por el gran costo económico resultante que ha significado la 
quiebra masiva de la pequeña y mediana empresa debido a la 
política de apertura del mercado interno a la competencia 
extranjera y a la politica financiera implementada, que han 
tenido como consecuencia el despido masivo de mano de obra de 
la planta productiva nacional, factor importante, si se toma 
en cuenta que es este tipo de industria la que utiliza dentro 
de su composición de capital un gran porcentaje de mano de 
obra, al ser dicha composición de baja intensidad en sus 
procesos productivos. El despido en gran escala de mano de obra 
del sector 'formal ha originado un crecimiento exorbitante de la 
economía subterranea que ha jugado un papel atenuador de la 
insatisfacción social. 

Actualmente la necesidad de racionalización en los métodos de 
producció~ cte parte de las empresas·ante la expectativa cercana 
del tratado, obliga a estas a despedir fuerza de trabajo y 
sustituirla por procesos más intensivos en capital y de mano 
de obra ocupada -básicamente en el caso de las grandes empresas 
nacionales- que pueda nivelar en alguna medida la gran 
desventaja que significa la inferioridad tecnológica y que a 
nivel global, necesariamente inciden {incidiran) sobre el nivel 
de salarios. 

En relación al capital foráneo, la expectativa de una mayor 
demanda de fuerza de trabajo, estará estrechemante ligada al 
tipo de composición de capital que se establezca en el pais. Si 
el tipo de capital que fluya a México se caracteriza por tener 
una baja o mediana composición, el efecto puede ser positivo 
sin embargo, esta posibilidad es muy lejana ya que el trasladar 
un proceso productivo de un pa1s a otro de este tipo de capital 
significar'ia un alto costo económico que no compensaría el 
beneficio de ocupar mano de obra barata. 

Por otro lado, si el tipo de capital que entre al pais es de 
una alta composición, el efecto que se tenga sobre la demanda 
de mano de obra puede ser mínimo en comparación del costo que 
se ha sufrido con la apertura comercial, al no requerirse 
grandes cantidades de mano de obra, que se acentuar1a a largo 
plazo con la tendencia al desarrollo e innovación en los 
procesos productivos. 
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Adicionalmente, la demanda de mano de obra estar& determinada 
por los efectos que sobre las empresas radicadas aqul y los 
multiplicadores que sobre la economla mexicana, tenga la 
d1namica del mercado estadounidense,. lo que significarla que 
ante el fénomeno recesivo en Estados Unidos, se verifique un 
crecimiento del desempleo en México. 

Es evidente que el tipo de utilización de la mano de obra 
mexicana será básicamente en proceso productivos intensivos y 
semicalifiqados en el cual el capital foráneo se ubicará, este 
es el caso de la maquila en el cual simplemente consiste en 
labores de ensamble y en el cual el producto y las utilidades 
no se quedan en el pals, lo cual trae efectos poco apreciables 
sobre el multiplicador de la inversión y por lo tanto sobre la 
demanda de trabajo. 

Finalmente, si se torna en cuenta la tendencia de los salarios 
en Estados Unidos a caer, debido a la exportación de capitales 
de ese pals, hará que en el mediano y largo plazo, la mano de 
obra barata en México ya no sea un factor atractivo para la 
gran empresa lo que detendría el flujo de capital y quiza su 
regreso al pais de origen, por lo que necesariamente incidirla 
sobre el manejo institucional (que no en base a la oferta y la 
demanda) a la baja de los salarios mexicanos para retener el 
capital foráneo establecido, lo que podrla agudizar los 
conflictos sociales. 

Política Monetaria y Financiera 

La política monetaria y financiera que ha jugado un papel 
importante dentro de la polltica de estabilización económica 
implementada por el gobierno, estará, con la creación de la 
zona de libre comercio fuertemente subordinada a los dictados 
que los Estados Unidos impongan asl como de las condiciones 
existentes, un ejemplo de esto, es el objetivo de igualación de 
los niveles inflacionarios entre los dos paises para evitar 
los movimientos especulativos de capital que serian en 
detrimento de México y en la imposibilidad cada vez mayor del 
manejo de las tasas de interés como factor regulador de la 
intermediación financiera a riesgo de espolear nuevamente el 
proceso inflacionario. Se ha preferido la contracción económica 
en base al co11trol de la demanda (Inversión-Consumo) y la 
estabilización del tipo de cambio, a un manejo activo de la 
tasa de interés y a la expansión de la variable monetaria 
(expansión del circulante); sin embargo las presiones sobre la 
política cambiarla podrían determinar el final del objetivo 
anti-inflacionario a mediano plazo al no verse cumplidas las 
expectativas que del Tratado de Libre Comercio se esperan, lo 
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que determinarla la salida masiva de capitales y por lo tanto 
determinarian nuevamente un manejo activo de la tasa de interés 
a gran escala. 

La necesidad de los flujos de capital a nuestro pa1s se hace 
primordial en este punto, ya que podr1a hacer más manejables 
las politicas cambiarias y financieras , al apoyar, el 
gobierno, el mercado cambiaría que evitara una drástica 
devaluación y como consecuencia el ver disparada la tasa de 
interés, ante el enfriamento que se ha hecho de la política de 
expansión del circulante y que todo indica, que seguir a esta 
tendencia. La única utilización podría ser que a la entrada de 
capital foráneo se 11 esterilizara 11 esta entrada de dinero en 
base a la venta de valores por parte del gobierno para retirar 
el circulante monetario excedente y asi evitar el 
sobrec;. lentamlento de la econom1a. 

Aparato Productivo 

En relación al aparato productivo y más especificamente sobre 
la mediana y pequeña industria existente, se concluye que el 
panorama ha sido negativo a ra1z de las politicas 
instrumentadas por el gobierno , por la caida de la demanda 
interna al cual se dirige primordialmente la producción y que 
permiten realizar el flujo D-M-0 ' y a la politica financiera 
ejercida, lo que ha estancado las posibilidades de expansión de 
este tipo de industria, que ha niveles económicos se ha 
manifestado en la contracción de la inversión ante la ca1da del 
consumo, que se vi6 reforzado por los siguientes factores: 

-Elevación de la tasa de interés que elevó el nivel de 
endeudamiento de la pequeña y mediana empresa y constriñó el 
crédito para la producción. 

-Elevación del nivel de inflación que afectó los costos de las 
empresas. 

-Aparición del sesgo a favor de los productos importados por 
parte del _consumo interno. 

La conclusión para este punto, es que dentro de la politica 
económica instrumentada en el periodo fue el sector industrial, 
el sector más afectado a favor del sector rentista de la 
econom1a, por lo que dicho capital utilizó corno palanca de 
sobrevivencia, la reducción de los salarios reales que 
permitieran reducir los costos y de esta manera mantenerse en 
la competencia y sostener en alguna medida la tasa de ganancia 
obtenida, que por lo demás sufrió un proceso de redistribución 
a través de la pol1tica económica ejercida a favor de los 
sectores rentistas, trayendo el gradual desmantelamiento de la 
planta industrial. 
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con la entrada de México a la zona de libre comercio, quedará 
automaticamente cancelado el proyecto de establecer una 
industria nacional autónoma, ya que los diferentes niveles de 
competitividad serán en detrimento de México, ante la 
imposibilidad de poder competir con capitales con una mayor 
composición de capital, lo que generará para estos ültirnos la 
obtención de ganancias extraordinarias en la mira de poder 
dinamizar su proceso de acumulación y estar en condiciones de 
poder competir con los otros dos bloques económicos existentes. 

Los fénomenos de concentración centralización y fusión del 
capital se daran en grados apreciables por parte del gran 
capital nacional y la gran empresa estadounidense para poder 
sobrevivir dentro de los mercados competí ti vos, mientras que 
para la mediana y pequeña industria se dará el mismo efecto o 
bien, la quiebra económica, de acuerdo al tipo de producción 
que realice. 

Políticas 

La tendencia a la supremacía del mercado en la actividad 
económica ha generado en el periodo estudiado efectos negativos 
sobre el modelo corporativo del Estado mexicano, el cual, poco 
a poco ha visto derrumbarse las bases sociales en que 
descansaba su legitimidad y que se caracterizaba por ser -en el 
espacio de la ideología y el discurso politice- representante 
de los intereses de las mayorías trabajadoras, por el hecho de 
ser un Estado surgido de una revolución inspirada por las 
masas. 

La sistematica pol1tica antipopular del Estado, implantada en 
el periodo estudiado, ha significado un gran desgaste para el 
sistema politice establecido, que se vi6 reflejado en las 
elecciones de 1988 en base a la pérdida de un gran porcentaje 
de votaciones que pusó en tela de juicio el triunfo del 
partido en el poder. 

Es evidente que el modelo político corporativo y anti
democrático existente en México es contradictorio con el modelo 
económico de libre mercado creado, por lo que necesariamente el 
esquema implantado tendrá que modificar la actitud del Estado 
en su relación con las diferentes clases sociales y que se 
adivina, en que el campo de juego politice será más excluyente 
con las mayorías ya que la ilusión de la existencia de las 
bases de legitimidad por parte de las clases trabajadoras y del 
Estado populista definitivamente han desaparecido. 
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La tendencia del Estado se dirige a un modelo sui qeneris de 
dictadura, el cual retomará sin ideolog1as falsas de por medio 
los intereses del gran capitalismo monopólico nacional Y 
foráneo, en detrimento de los intereses de la clase trabajadora 
que se han analizado, lo que hara más tensa la relación del 
sector obrero y campesino frente al Estado de la clase 
burguesa, reforzado esto, por la pérdida de credibilidad Y 
debilitamiento de este mismo Estado frente al Estado y capital 
estadounidense. 

PROPUESTAS 

Desde una optica marxista, el proponer un viraje capitalista y 
nacionalista de la econom1a que establezca una contracorriente 
a las tendencias integracionistas de los mercados nacionales 
que la nueva modalidad de desarrollo del capital ha venido 
marcando podr1a parecer absurdo, ya que los condiciones 
concretas que se dan en la estructura económica exigen estos 
cambios dentro de una lógica de desarrollo capitalista, por lo 
que, dentro del escenario que representa el sistema capitalista 
de producción, el proponer cambios nacionalista que se hagan 
dentro de este escenario sonarlan idealistas. 

El hecho de proponer un modelo de nación o patrón de desarrollo 
que vuelva a proteger el mercado interno para impulsar el 
desarrollo del capital nacional, el de renovar la concepción de 
que el Estado vuelva a tomar la rienda de la econom1a, es 
evidente que no concuerda con la nueva fase de desarrollo 
actual ni a las tendencias que se han venido configurando en el 
capitalismo a nivel mundial; no se podria mantener un Estado 
capitalista en crisis alejado de las tendencias que 
constituyen precisamente su valvula de escape, su condición de 
sobrevivencia, ya que seria su suicidio, al poner en peligro y 
obstaculizar la capacidad de acumulación y reproducción del 
capital que constituye precisamente la fuente de poder y 
legitimidad del Estado de clase existente, a riesgo de crear un 
equilibrio sumamente inestable que podr1an en el banquillo al 
sistema económico y social establecido por parte de la 
población mayoritariamente asalariada y a la huida del capital 
de la burguesia nacional al exterior. 

De ahl, la g~an necesidad del Estado capitalista mexicano de 
abrir su mercado interno, para que se dinamice la actividad 
económica y por lo tanto, los procesos de acumulación
reproducción del capital, aunque esto signifique que peligre la 
autonomla politica y económica del pais y que como corolario ha 
tenido el 
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Tratado de Libre comercio con Estados Unidos y Canadá, única 
tendencia viable desde el punto de vista del capital .Tratar de 
instrumentar una polltica populista pero que mantuviera los 
rasgos esenciales del capitalismo como modo de producción, 
chocarla con los hechos concretos que tendrlan su efecto 
critico sobre las relaciones de producción existentes, 
manifestandose en una crisis polltica y social, al no darse las 
condiciones materiales para la viabilidad del proyecto. 

La lógica de desenvolvimiento de la acumulación necesariamente 
debe de transformarse para que las condiciones primarias y 
esenciales se sigan conservando, que en el capitalismo serian 
la existencia del trabajo asalariado y la explotación de fuerza 
de trabajo, y la existencia de la propiedad privada de los 
medios de producción por parte de un sector minoritario de la 
población. 

En el caso de México, De ejemplificarla, en el atraso 
productivo con respecto a las condiciones internacionales de su 
planta productiva. Si no se renovaran los bienes de capital, 
la tecnología y los métodos y formas de producir, ¿cúales 
serian las palancas en que se sostendría la acumulación para 
poder continuar con el proceso de valorización-reproducción del 
capital, que se caracteriza por la competencia entre capitales 
y entre paises? ¿De donde saldrían los recursos necesarios para 
adquirir la tecnologla necesaria para volver más productivas 
las empresas al no contar con ella internamente?. 
Necesariamente la adquisición de los medios de producción y la 
tecnología debera de provenir del exterior, dada la gran 
dependencia que tiene el aparato industrial de ellos y la 
imposibilidad de poder crearla (objetivo que trató de lograrse 
con el patrón de desarrollo anterior) , pese a que la apertura y 
la adquisición de. bienes de capital extranjeros nos hunda en 
una dependencia mayor. 

Esto parte de la necesidad de poder competir en el mercado y 
obtener los recursos necesarios para abastecer a la planta 
industrial de dichos bienes de capital, asi corno estar dentro 
de las mismas reglas que establece el capitalismo a nivel 
mundial, esto es, cumplir con los compromisos externos 
contraidos que han sido pagados fundamentalmente por el sector 
asalariado en beneficio de unos cuantos. 

Esta necesidad de apertura ha sido resultado, entre otras 
cosas, de las tendencias proteccionistas que Estados Unidos ha 
aplicado, pese a la retórica liberal pronunciada por su 
gobierno, que representa para el capital de ese pais la 
necesidad de expander su área de influencia, Estados Unidos 
necesita la apertura total de los países latinoamericanos 
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a sus productos, pero un proteccionismo a ultranza de su 
mercado para con los productos de los paises subdesarrollados. 
De ah1 la necesidad del Estado capitalista Méxicano de 
establecer el Tratado de Libre Comercio que define la tendencia 
expansionista del capital a nivel mundial, y que es la ley que 
rige a este modo de producción. 

Solamente el cambio de condiciones en el pa1s capitalista 
dominante podria modificar el cambio de tendencia que se ha 
venido conformando, este cambio puede darse por el impulso de 
los movimientos progresistas y fundamentalmente por el 
movimiento obrero, mismos, que se han dejado sentir en gran 
medida con el triunfo en las elecciones del demócrata Bill 
Clinton que ha· propuesto en su programa económico, pese a su 
apoyo al tratado, el establecimiento de una nueva politica 
industrial que desmotive la emigración de capitales al 
exterior. 

El temor de amplias capas de la población trabajadora 
estadounidense de que la zona de libre comercio fomente la 
salida de capitales a México para aprovechar la mano de obra 
barata en detrimento de la fuerza de trabajo del pais 
a traido como efecto que la presión a favor de la no 
ratificación del Tratado por el Congreso de ase pa1s aumente, 
por otro lado al acercamiento y platicas de los sindicatos 
estadounidenses con los sindicatos burocraticos mexicanos (a 
esto la burocracia sindical mexicana ha sido apática para no 
obstáculizar los procesos de negociación del Estado mexicano, 
mostrandose de esta manera, sus verdaderos intereses de clase). 

La presión de amplias capas de la población estadounidense ha 
traido como resultado, la condición para la ratificación del 
Tratado, de la elaboración de Acuerdos Paralelos a éste qua 
regulen los aspectos ecológicos y de derechos laborales, que 
tienen como fin último, el evitar el flujo excesivo de capital 
norteamericano a nuestro pais, contrarrestando de esta manera, 
el atractivo que pudiera ofrecer el Estado mexicano al capital 
foráneo y contrarrestando de esta manera, al menos en términos 
de aceleramiento y agudización, la caida de los salarios reales 
en Estados Unidos. Se buscarla, por parte del movimiento obrero 
norteamericano, una igualación aproximada de los salarios 
reales mexicanos con respecto a los estadounidenses para evitar 
en gran medida la exportación de capitales. 

Por el lado de México, la tendencia a la desaparición del 
sindicalismo oficial, que se mantiene como despojo del antiguo 
patrón de desarrollo, podria tener efectos negativos para el 
Estado y el capital de alguna manera, ya que el sindicalismo 
autónomo poilria clarific~r para los trabajadores, sus 
concepciones 
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e intereses de clase verdaderas, lo que resultar1a, unido a la 
crisis económica, en una vigorizaci6n de la combatividad del 
movimiento obrero. Esta es solamente una alternativa entre 
otras, pero con la unión de intereses del movimiento obrero de 
los dos paises en su lucha contra la ofensiva del capital, se 
presenta como la mejor opción dentro de la estrategia de lucha 
del movimiento obrero y de los movimientos progresistas de 
México y Estados Unidos. 

l92 



B l B L 1 O G R A F l A 

G E N E R A L 

Pe:- UNAM- 1 993 



-
o 
z 

~
 

1
-

~
 

m
 

:o 
¡¡¡ 

W
J 

V
l 

1
-

~ 
~
 

i: 
si ~

 
-

" 
" 

si ~ 
-

o u " 
~ ~

 
e 

" 
~ 

~
 

~~ ª€ª 
~~~ 

g~!~ §ª~ 
§~ª 

fü~:: 
~:: 

<
 

~ 
§~ 

!~ 
§~~ 

~~~ 
" 

s 
• 

:ii 
~
:
:
:
;
~
 

.. ,::~ 
~~'.!. 

o 
·!! si 

<;;-
';;;'.'";; 

,, 
'!'" 

~
~
-

o 
·--=: 

" 
-

·-
" " m " m 

;! 
~g 

o 
~ 1 

~~~ 
..,g 

g! 
~~~ 

• 
" 

"~ 
~ 

:§:> 
w

 
s 

u o " 
.(~ 

~
 

~
:
;
 

~ 
" 

~ 
5:::~ 

~! 

i~n 
w

 

~ 
3; 

:;;g 
~~ 

u
c
 

~i~ 
~~e 

~!~ 
!'l 

H
 

~~;¡' 
V

 
>
~
 

§~ 
~~~ 

;
;
~
<
 

~
~
 

~
 

I" 
m

 
~
5
:
r
 

I~ 
~ 
~
 

~~ 
.-.ge. ~ªª 

;~: 
e 

~i!i ~~-
o 

.:::t: 
z 

::: 
~!~ 

~§ 
::: 

~~ 
::: 

~ 

~ ~ 
. 

~ 
~ 

~ 

-
" 

-
~ 

r 
~ 

<
 

;; 

~ 
é 

•"" ! 
~
 

>
 

? 
<

"<
 

" 
z
«

 
-

,
~
w
 

,w
z 

w
"w

 
11..~0 

o 
• 

z 

-



i ¡;¡ 
00 

i ª i ~ " 
" 

-
~
 

ºº 
~ª~ h~ 

~
o
 

~2 •• 
~~ 

i~~ 
"' 

~
~
~
 

!:!~~ 

~~ 
s~~ 

i~ 
;~ 

~~ 
~~~ 

.::;;~ 
S
i
~
 

::i~::: 
;
-
~
 

~
 

~~1~ 
;: 

<
o

 
!
~
 

~~ro 
~3 .. 

<
O

 
..,. 

5§ 
:: 

~~:::2 ªª 
~;il 

:;;::::: .. 
:;;::::: ... 

GiE 
z;::::,,, 

:;;::'.; .. 
;;º 

e
~
 

ª~~ 
~r~ 

~r~ 
ª~: 

;;g
o

; 
ª~; 

e 
• 

\i!!: 

!?.,,., 

! 
u 

~ 
~:: 

¡ 
¡~ 

~
 

;~ 
~ªE u~ 

~~~ ~~~! 
~~~ 

g 
;
~
~
 

~~ 
~~ 

~~ 
~
~
~
 

:¡:;_, 
e 

... ~
 .... 

"-
"' 

~~ 
~=~ 

~;g 
i!''i~ 

'.i:~"' 
;~ 

p 
~g; 

... :::~o 
;;~ 

i~§ 
. 

-
º• 

; 
~~3 

~~~~ 
~~ 

~; 
-

--~ 
=-:;: 

~
 

o
-

~:;! 
ie 

;ª 

~ 
~ 

u 
!-;:;; 

~ 
~ 

1 
~
 

;¡ 
~
é
~
 

~~ 
§~ 

! 
5~~ 

~
 

~
 

N
 

~~ 
~:j 

E
 

;
~
 

:":::::l 
:~~ 

~ 
~ 

~ 
ií 

~ 
!:: 

~;~ 
3 

~ 
, 

~ 
§ 

~
 

~
 



¿ !::: 
~
 

00 

¿ ª ¿ ~ 
.... <O

 

"' ~~~ 
-

~
~
 

~
~
 

-
i~~ 

;: 
~
 

~--ª 
" 

... 
:;;::: ... 

~~~ 
E9:;; 

~~" 
~i: 

;.~. 
~~-

~i~ 
§~~ 

~~:.; 
~~=: 

~~.., 
;ti=

: 
ª~;;; 

ªE;;; 
:::'::: 

:t:: ~ 

m
 

~
 

.8 
~~ m

 
" 

~ 
~~; 

~ 
~~~ 

"-"'.~ 

~~ 
~
~
!
 ii~ 

"' 
=
~
 

~~; f g 
~di~ 

-
... ~

 ... 
~
5
~
 

~g 
::::rt? 

~~ 
!i~ 

~e~ 
~"" 

~~~-
~¡g:t 

~~ 
"
~
 

~é~ 
~~~ 

::;:"-
~
 

!~ 
3"' 

Vl; 
~f~ 

;;!8 

g 
~ 

o 
g 

! 
g 

1 
~ 

N
 

j 
5 

~
 

~ 

~ 
~ 

~ 
~ 

~ 
~ 

" 
~ 

~
 


	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo 1. Efectos del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y México
	Capítulo 2. Políticas de Ajuste en México en los Ochentas
	Capítulo 3. Contexto y Expectativas en México en la Perspectiva del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
	Resumen y Conclusiones
	Bibliografía General



