v/
Ze s

EL NEOLIBERALISMO EN MEXICO
1982-1988

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LIC. EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA
ESPECIALIDAD: ADMINISTRACION PUBLICA
P R E S E N T A

RAUL FELICIANO ORTIZ RODRIGUEZ

MEXICO, D. F. ) JUNIO DE 1983

TESIS CON
FALLA DE OR¢M



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



¢ ‘INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.1. La crisis Econdmica en 1982.

1.1.1. Hacia un balance de la economia
expansionista durante el rédgimen Lépezportillista..c.ec.ecses.ll

1.1.2. 1982. Recuperacién de la capacidad
rectora del Bstado............................................21

CAPITULO BEGUNDO

2. EL NEOLIBERALISMO: CAMBIO Y REORDENACION PARA
ENFRENTAR LA CRISIS 1983-1988.

2.1. La modificacién constitucional a los articulos 25,. 26,
27 Y 28, para la implantacidén de las polit;cas neoliberales

2.2. El Plan Nacional de Desarrollo 195:~1saa,..;..;'

2.3. EL desgaste del Estado de blenestar y la
adopcidn de un esquema neoliberal.

2.3.1. Caracteristicas del Estado:
1ibera1.........................'

2.3.2. Caracterxsticas de
intervencionista..............

seiee

2.3.3, caracter;sticas Qe



cnp:wuno“msneano

< LAS POLITICAS DE CORTE NEOLIBERAL IHPLANTADAB
EN HEXI 0 A PARTIR DEL DESAJUSTE EBTRUCTURAL.

- 3.i. Ei saneamiento de las Ffinanzas pﬁblicas
1254 1a desincorporacién paraestatal.

3.1.1. El saneamiento de las finanzas

‘- publicas

3.2,

La contencidén salarial...
: ~#.§._Ln reconversisén 1§déstriﬁi
i.4.?ia abertura‘que;cia

CAPITULC CUARTO
4. EL IﬁPACTO SOCIAL CAUSADO an‘gi
CONSECUENCIA EN LA SOCIBDAD‘-..f...‘
S, CONCLUSIONES..csscavsonnssssen

FUENTES DE CONSULTA.

BIBLIOGRAFIA..ccvsves
xsnsnocnnrrn......;....ﬁ;

DOCUMENTOS OFICIALES...




INTRODUCCION

La Constitucién de 1917 posibilita la actuacién estatal mas
alla del terreno politico y que a lo largo de la historia reciente
del pais, la participacién estatal en lo econdmico y politico se
fue ampliando hasta determinar en buena medida el ritmo y la
oriantacisn del desarrollo.

En el transcurso del los afnos el Estado ha tomado distintas
posiciones, ha fungido como promotor del desarroclle influyendo en
la formacién de infraestructura para el desarrollo industrial o
mediante una politica de fomento de capital, asimismo ha sido el
Estado benefactor al hacer énfasis en el mejoramiento de la
vivienda, la generacién de empleo, el fortalecimiento de 1la
educacidén y de la seguridad social.

De la Revolucién Mexicana heredé el pacte social y
politico que definié su relacién con las bases populares. De esta
forma se consolidd como protagonfsta del escenario nacional tanto
politica como econémicamente, surgid asi un poder centralizado que
posibilitd el impulso del desarrollo econdmico sobre un base
ideoldgica que permitié la conciliacién entre las clases. El
Estado de esta forma ha logrado indicar a los grupos fundamentales
a su rectoria, contando siempre con el consenso que le ha permitido
cierta estabilidad politico-social.

La intervencién estatal en el ambito econémico modificéd las
relaciones entre la sociedad civil y el Estado, para ello supuso la
adecuacion del sistema politico de tal forma que pudiera dar cabida
a todos los nuevos sectores sociales. La sociedad civil se
encontrdé representada en el Estado a través de sus corporaciones y
encontraba en €1 la respuesta a sus demandas.

Estos anos de relativa estabilidad politica (1934~1970), los
recursos financieros existentes le permitieron al Estado mexicano
hacer frente a las demandas de los distintos sectores, al tiempo
que negociaba su respeto y apoyo a un pacto politico social, que
establecia las reglas del juego, definiendo los espacios de



actuacion de los grupos sociales, asi como de los limites y las
posibilidades de su participacién. Esta "armonia" entre lo
econémico y lo politice y lo privado se interrumpié.

A principios de la década de los setenta finalizé una época de
“crecimiento milagroso" e inicia una crisis que hoy a casi 22 afios,
no se soluciona.

Desde luego, no sdlo se trata de una crisis que ha cimbrado
las estructuras econémicas, sino que ha cuestionado el orden
politico-social scobre el cual descansaba el Estado. En 1lo
econémico se evidenciaba el agotamiento del "Modelo de desarrollo
estabilizador", que se manifiesta en la retraccién de la actividad
econdémica, debido que la produccién industrial se enfocaba a la
atencién de la demanda interna, una alta dependencia financiera y
tecnolégica, una deuda externa en aumento y una balanza comercial
desigual en donde los gastos por importacién superan en amplio
margen, los ingresos por exportécicnes que no alcanzan a cubrir los
costos de produccidn.

A ello se suma la confomacién de nuevos grupos numericamente
importantes que no encontraba cabida en los canales de expresioén y
participacidén tradicional y que reclamaban representacién politica.
Destacan también las clases medias urbanas cuyo fortalecimiento y
expansién las alejaba de las viejas formas de vinculacién sociedad-
Estado.

Esta crisis provocé incapacidad del Estado para satisfacer las
demandas sociales, frente a ello el Estado reconocié la nueva
correlacién de fuerzas, asumir la presencia de nuevos sectores,
fortalecer las instituciones y profundizar las reformas.

La crisis coyuntural antes mencionada en buena medida también
fue producto de la politica internacional. A principios de 1970 se
inicia a nivel internacional una nueva teoria politica,
conservadora, de corte monetarista, en suma de enfoque neoliberal
que insiste esencialmente en el retorno a las fuentes tedricas de
la doctrina ortodoxa en lo relativo al mercado, al Estado y al
individuo. El viejo liberalismo se diferencia del Neoliberalismo,
en virtud de que el primero es un programa positivo de laissez-
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faire, es decir la economia ‘puede operar competitivamente y lograr
un’ 6pt.imo’ ‘aprovechamiento " de los recursos econdmicos - escasos
mediante un éné;isis de “los ‘cambios institucionales y una minima
intervencién estatal.

El nuevo liberalismo: o Neoliberalismo representado por sus
tedricos Ludwing Von Mises y Milton Friedman, el individualismo es
extremista y la oposicién a la coaccion social es absoluta, postula
la: independencia absoluta del mercado de los poderes piblicos y de
la inexistencia de normas para paliar los desequilibrios.

La fuerza del neoliberalismo residié fundamentalmente en tres
cuestiones. En primer lugar en que esta decision econdmica contéd
con una gran capacidad de articulacién geopolitica, a través de la
existencia de mecanismos como el Fondo Monetario Internacional, en
segundo 1lugar el respaldo politico que le dic la Casa Blanca
durante cuando menos ocho afios y por ultimo los condicionamientos
financieros que impusé 1la banca internacional para los paises con
necesidades crediticias.

El neoliberalismo no era solamente una ideologia surgida Qde
las escuelas de Chicago o Harvard, sino gue es una imposicién
emanada de una serie de.  instituciones gque centralizaban 1los
procesos de financiamiento a- paises con grandes necesidades
econdémicas. .

El Neoliberalismo es ‘una concepcién politica, ideoldégica y
econémica contraria al intervencionismo estatal y que en base a
reajustes, que imponen la robotizacidén y la computacidén en las
relaciones sociales y econdémicas, luchan desde el poder politico
para convencer que. devolviendo y concesionando a la iniciativa
privada todas aquellas actividades econdmicas que el Estado se
adjudico, posteriormente se desbordarian las bondades hacia la
poblacién.

Esta politica impuesta por el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial diviniza el mercado y sacrifica el bienestar

social para beneficiar a una minoria.

Bajo el panorama de una politica econémica neoliberal que se
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dafyen el contexto intern}xcional, la politica, la economia y el
'descckmte‘nto;social producto de la crisis de 1982 hacen su arribo;
las ., causas fueron distintas, sobresalen la acelerada
“descapitalizacién que impedia fortalecer la industria, la confianza
»,que'_ durante los afios. setenta el gobierno deposité en el 1llamado
‘"boom financiero", el pais adquirié de los bancos internacionales
.'sumas.que le permitieron crecer y que posteriormente se pagaria con
-petrdleo. . La realidad fue otra, 1los precios del petréleo
descendieron, la produccion se estanco, empezd la especulacién, la
fuga de divisas se hizo masiva y finalmente se nacionalizé la banca
‘en septiembre Ge 198z. En el sexenio dei Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, la aplicacién de una politica economica neoliberal no
abiertamente declarada, se da en un contexto de crisis de un modelo
econdémico agotado, en  donde las demandas sociales superan
‘ampliamente los beneficios del Estado y que propiamente el aparato
productivo no podia otorgar a una sociedad cada vez mas dinamica.

Asimismo, _aunque no es déterminante_ la presencia del Fondo
Monetario Internacional y de mas boncos acreedores lograron
-.persuadir al gobierno para que aplicase una politica econdémica mas
austera, con restriccidn sobre todo del gasto publico, una apertura
‘comercial con 1la subsecuente disminucién de los aranceles,
desincorporacién paraestatal, reconversion industrial y de una
injerencia menor de la administracidén publica en las regulaciones
de mercado y de la actividad productiva a través de las empresas
paraestatales.

. El Neoliberalismo es defendido por el capital financiero, su
tesis se enfoca a que el Estado no participe de manera activa en la
economia, sostiene ademds gue la formacidn y expansién de capital,
debe ser tarea primordial de la iniciativa privada:; respecto al
mercado éste se debe regir por la ley de la oferta y la demanda,
asi como presionar para gque el Estado funja como promotor y
fomentador del proceso econdmico, mas no como productor. En este
sentido la tendencia a la privatizacidén obedece a que las clases
dominantes logran imponer al Estado su proyecto de vida.

El poder se inclina hacia el predominio de las fracciones
financieras, la venta al capital privado de organismos estatales,
no sdlo es una transaccién financiera en el fondo, son porciones de
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poder gue amplian el ambito de los grupos privados. Estas acci.on

son contrarias a la politica tutelar y de proteccién que el Est
asume frente a los grupos menos favorecidos.  Las ventajas sonipara
los duefios del capital , no para los asalariados, ‘esta:politica
impuesta desde las esferas del gobierno, avanza para reo}:dehaf las :::¢
funciones del Estado y por lo consiguiente de la < administr: ion 7.

publica. ) i S

Los males sociales son atribuidos a errores de gbbviez"n‘o.' La .
administracion publica, es tachada de “exceso de paternalismo", de::
gastos improductivos, de ‘"exceso de tamafio",- de’  competir

deslealmente con los particulares, éstos argumentos fueron avaladas i

por la sociedad civil, sin saber que. la administracion publica,
tuvo vital importancia para emprender el desarrollo, sin esta
intervencién, en la actualidad el pais, seria todavia mas atrazado
y mediocre, tuvo su crisis, debido que la sociedad ya no era 1la
misma, crecid en ndmero y en demandas que el Estado por la
escasez de recursos no podia otorgar.

La firme conviccién del grupo politico que arriba al poder en
1982, pusd en-marcha la tesis neoliberal del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, que mids tarde se plasmaron en
proyecto y realidad.

Asi para el nuevo goblerno, su administracién: érganos,
funciones y estructuras son consideradas "ineficasez", porgque son
carga para la sociedad en momentos donde escasean los recursos
financieros; de esta forma la economia, la politica y 1la
administracion, son objeto de replanteamiento de fondo.

Tal postura reclaman un nuevo orden econémico y politico
caracterizado por una nueva racionalidad estatal, esta racionalidad
es vista como la abstencién de la intervencion estatal en la vida
econémica, para ello la vuelta al mercado, se ha convertido en
alternativa y solucién para los grandes males que padece el pais.

El gobierno no menciond en ningun wmomento la politica
neoliberal, los cambios estuvieron impregnados de un discurso con
tesis justificatorias de bienestar social, pero la realidad fue
otra y lejos de solucionarse el problema se agudizdé, como se podrd
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bapitulo se hace un recuento general de la
econémica ‘seguida por México de 1976-1982, el
.en-ese entonces, se fincéd en el deéficit publico, en

ex para ‘sus productos con proteccién estatal, se tuvo
avances-en’el otorgamiento de empleo a consta de topes salariales
yfun crecimiento del PIB del 8% entre 1978 y 1981, pero todo ello
demostré la vulnerabilidad de la economia ante los choques
externos; los precios del petrolec descendieron, aumentd el monto
de la deuda externa y con los rumores proximos sobre 1la
devaluacién monetaria, empezé la especulacion y con ello se hizo
masiva la fuga de capitales al extranjero y lejos de solucionarse
la-crisis se torndé atn mds crit{ca, la cual alcanzé su climax el 1°
de septiembre de 1982 con la nacionalizacién bancaria y gue apartir
de la eleccién del nuevo mandatario para el siguiente sexenio se
propusieron no sdélo correcciones coyunturales, sino estructurales
que abarcaron a la nacidn en su conjunto.

En el segundo capitule E1 Neoliberalismo: Cambio y
reordenacién para enfrentar la crisis 1983-1988 esta dividido en
subtemas en donde se aborda la modificacién constitucional a los
articulos 25, 26 ,27 y 28, que junto con el Plan Nacional de
Desarrollo y programas sectoriales, incidieron en la implantacién
de medidas neoliberales, con 1la subsecuente disminucién del
paternalismo del Estado hacia las actividades econémicas y de
cardcter social; desde luego el Neoliberalismo como teoria tiene
sus antecedentes, por ello se enumeran las caracteristicas del
Liberalismo, del Estado de derecho y del Neoliberalismo, para
entrar en el analisis de las dos alternativas de desarrollo que el
Estado buscaba a principios de la década de los ochenta : el
nacionalista y el Neoliberal, uno demandaba mayor intervencioén
estatal y otro de corte monetarista, con regresidn al sistema de
"dejar hacer, dejar pasar", es decir vuelta a las libres fuerzas
del mercado. Finalmente hubo inclinacioén a este ultimo.



: 'Env el capitulo 3, se analizan las medidas econémico-politicas'
V_neoliherales ‘implantadas en el sexenio 1982~1988, por el gobiernc
“de’ Miguel de 1a Madrid, para aminorar la crisis. : S

‘Eh el - periodo de estudio el gobierno puso en marcha .el
.reordenamiento de ‘la actividad. del. Estado, con la. subsecuente
disminucién de su coberturaen la economia; se replantea de. este
modo,: el . papel gue en otros tiempos desarrolld a partir de-una
‘creciente intervencién.

Las relaciones de poder fueron distintas, los miargenes de
maniobra fueron otros. La autonomia estatal se percibe de otra
manera, de fungir como rector de la economia, el gobiernc decidié
el fomento y el estimulo mercantil, propund por una sociedad mas
responsable consigo misma y disminucién del paternalismo. Para
ello el saneamiento de las finanzas publicas, la desincorporacién
paraestatal, la contencién salarial, la reconversidén industrial y
la apertura comercial fueron medidas que propiciaron el cambio de
rumbo de la politica econdmica.

El saneamiento de las finanzas publicas como politica
econdmica tenia como finalidad allegar al Estado recursos
monetarios frescos y abarco el ambito federal, el estatal y el
municipal, para ello se implementaron nuevas fuentes de ingresos
tributarios, con la ampliacién y actualizacién de la base gravable
de diversos impuestos y contribuir a fortalecer los mecanismos de
programacién financiera de los Estados. Asimismo incidieron 1las
sugerencias de los bancos acreedores para que el Gobierno
disminuyera su gasto corriente y de capital para gque éste,
estuviera en condiciones de recibir nuevos préstamos.

La desincorporacion paraestatal forma parte de un
replanteamiento de fondo que modifica el vinculo entre la sociedad
y el Estado, replanteamiento gue se encuentra dentro de una
politica neoliberal en el gue las empresas publicas, ya no tienen
el significado de antafo, de ser medios para promover, estimular y
conseguir el desarrollo econdmico y social. Con la crisis
estructural y a la falta de recursos financieros el gobierno
decidié su desincorporacién a través de los procesos ya conocidos
como la venta, transferencia, fusioén o liquidacién. La
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desincorporacién paraestatal tiene un transfondo politico, por un

" lado con tales acciones se pretende recuperar la confianza perdida
de los ' empresarios hacia ‘el gobierno con motivo de 1la
nacionalizacién bancaria y por el otro demostrar que estdn
cumpliendo con los lineamientos impuestos por los bancos acreedores
Y la comunidad financiera internacional, para consegquir nuevos
préstamos y renegociar la deuda externa. El redimensionamiento de
la empresa publica forma parte del ideal del saneamiento de 1la
finanzas publicas a través del ahorro del gasto publico.

De 1982 a 1988, se siguié un nuevo estilo en las politicas
publicas, con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de
Reordenacion econémica, el Programa de Aliento y Crecimiento y el
Pacto de Solidaridad Econdémica se promovid la destruccion del
patrén de acumulacidén tradicional, promoviendo la conformacién de
un nuevo liderazgo empresarial gque actué como motor de desarrollo.
Para ello la medificacién de las relaciones laborales se logrd por
el debilitamiento de los mecanismos de concertacién social y de la
ineficacia de las instituciones laborales para defender a los
asalariados frente al deterioro de su nivel de vida, lo anterior
obedece a gue tanto los sindicatos como la legislacién laboral
vigente actuaron y actuan como instrumentos de politica estatal.

Esta contencién salarial se logrd con la aminoracién de la
injerencia sindical, de las leyes, normas y clausulas que protegen
al trabajador, para que mediante el abaratamiento de la mano de
obra propiciara un clima conveniente para los grandes capitales y

sobre todo porque los salarios fueron considerados como factor.de ..

inflacién.

con la politica salarial decayé el nivel de vida de los
trabajadores y que si bien es cierto que los salarios minimos
fueron revisados, éstos no pudieron homologarse a los indices de
inflacion.

El desempleo abierto en 1983 fue de 2.6 millones al finalizar
1988 alcanzé la cifra de 6.2 millones de desempleados.’

1 Enrique Gorzdles Tiburclo, "Emplearse y desenplearse a fondo®, Mexos rum. 133, encro de 1988, pig. 25-27.
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. 'Referente a la reconversion industrial’ es un hondo proceso: de
transformacién de diversa indole gue abarca ' el trabajo, : la
estructura de 'la propiedad, las:. relaciones: -laborales, .-1a’
modernizacién industrial y hasta la' ‘educacién.. . Ila ‘reconversién
industrial sugiere una elevacion de la productividad, mediante‘ﬁnél
politica selectiva en apoyo claro hacia los. sectores y: empresas de
exportacién, en detrimento de la demanda interna.‘ i

A  diferencia de 1la paises desarrollados en: donde
Reconversién Industrial se otorga por la- inncvacién natural_de
tecnologia; en México se da por una crisis'/estructural-y:.de la
falta de una clase empresarial emprendedora, -con-: sentido, de
riesgo. La decisién gubernamental de ingresar.al GATT y de una
mayor apertura comercial es para presionar a‘la iniéiativa'privéda,}
para volverla competitiva, en virtud-de que el.ideal del gobierno,
la economia de mercado es la alternativa para’ enfren\:ar 1a crisis'
¥y hacerla mas llevadera.

Asimismo la reconversion industrial y la. apertura comerc;al se Ll

:debieron a la debilidad politica = que enfrentaba el pais por: una
crisis estructural, que redujo su negociacién ante el exterior.

. .'La apertura comercial se efectud por medio de la substituclon
gradual 'y creciente del permiso de “importacién ‘por arancel, la
paulatina eliminacién del sistema de precios oficiales, 1la

_reduccién de la dispersién arancelaria, asi como la incorporacién
de un sistema mas moderno de clasificacién y codificacién de
mercancias y del ingreso de México al Gatt con una participacién

e as---activa.. en. .las negociaciones bilaterales, regionales 'y
multilaterales. ' T e

Finalmente el capitulo 4, se analizan las consecuencias de la

- politica econdmica neoliberal con los subsecuentes desconténtos

masivos de la poblacién, gque pusieron-en . entredicho el control
estatal.

Por encima de toda reestructuracisén sigue prevaleciendo la
necesidad del otorgamiento del bienestar, ‘'se’ planteé gque con la
desaparicién del Estado paternalista, se desbordarian las bondades
del neoliberalismo, cual mas con esta politica, se concentrd aun
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mas lla' riqueza.

;. Pero estas cambios estructura es aran ecesarios, por 1a falta
de credxbxlidad estatal, da” recnrsos .
inmersos ‘en 1la economia internacional
implicado mayor retraso'ly caon 1a
través  del - enfoque . neolibe_ral_
autoridad,’ se fortalecié.:-
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- CAPITULO PRIMERO

1. 1. -HACIA. UN. BALANCE .DE LA ‘ECONOMIA? EXPANBIONISTA
RBGIHEN LOPEZPORTILLISTA.

En el periodo anterior a 1940 la estructurac;on del sistema
: iticq ‘y. 'social ‘mexicano fue la tarea central.y. principal tema de
discusién entre las fuerzas politicas actlvas en el pais.

cuando en 1940 el Presidente Liazaro Cardenas, dejd el poder al
-General Manuel Avila Camacho, la estructura central del nuevo
s:.stema politico tomé forma y constitucion, que posteriormente
efinié en buena medida el periodo historico que se iniciaba

N (desarrollo estabilizador), distinguiéndose por una notable
estab;lidad politica y por el otro un ritmo de crecimiento Yy
diversificacién de la econonmia. De una economia basada en la

agricultura y en la exportacién de minerales, se pasaria a otra en
donde la industria manufacturera surtid la demanda del mercado
interno. y se constituyo en el sector mdas dinamico. De 1940 a 1970
esla historia del desarrollo de una base industrial moderna, este
"despegue" manufacturero tiene también caracter circustancial,:
debido a la situacidn econdmica internacional gque junto con.la
segunda gquerra mundial, estimularon un proceso  rapido’ ' de
sustitucién de importaciones que incidio en la activacion del.’
sector manufacturero nacional. EL proceso de desarrollo antes
descrito se logréd por una intervenciodn estatal considerable, en‘la
que la politica fiscal de entonces, define al Estado como promotora
del ahorro privado, aun cuando ésta signifique sacrifios enormes
para los ingresos publicos. .

A principios de los ahos setenta el gobierno en ‘turno
consideraba al modelo estabilizador agotado, con desequilibrios. en
la economia del pais y que hacia necesario su eliminacién, ‘con:

estas bases Luis Echeverria Alvarez intentd el cambio de _.'!.a-‘

politica econdmica, pero la sociedad se habia transformado, que
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'posteriormente hizo naufragar al proyecto, en los cuales el
conf;ictb con un incipiente grupo empresarial ( Consejo Coordinador
Empresarial), provocé serios conflictos que llevan al régimen al
decaimiento de su popularidad. Durante este lapso son varios los
acontecimientos, que hacen su arribo, peroc sin duda la oposicion de
la iniciativa privada es significativa, debido a que para ellos el
.desarrollo estabilizador era unico;' mediante el cual 1la
iniciativa privada lograba altas ganancias, un mercado exclusivo
para‘ sus productos y una politica fiscal que protegia el Estado.
‘Este’'sistema otorgaba beneficios, pero eran lentos; una sociedad

_dindmica como la de 1968 demostré lo caduco del sistema al no.poder ;. .

satisfacer las necesidades de empleo que requeria la poblacidn.

Asi la llamada crisis de 1976 y sus repercusiones en 1977, T
s6lo” fue una .recesién. de coyuntura, ‘sino fundamentélmente un
momento de sintesis y violento cambio econémico, social y politxco, ;
_provocado por la desartxculacxén global formada en 1970 y.que’ no es7 .
sino una crisis.de’ estructura econémica que alcanzé a-la’ nacién en“"
sux canjunto. R PR : g

e Expresada por 1a lenta evaluaclén de la . inversién privada a
partir de los: anos ‘setenta;la economla mexlcana abandon¢ . la clésica e
forma de desa

en,dgndre 1aﬁ i Vrsiép estatal jugd un papel primordial.

SE‘trataba también de una reanimacién econémica de coyuntura

que se‘da‘en un ‘contexto bdsico de una crisis de estructura y que
“se explica por un’ crecimiento de la inversidén privada, impulsada
- .p:incipalmentu por el sector puiblico para conservar el empleo. 2

Con “'los: descubruuentos petroleros, se enfatizé en un
cre nniento del 8 y 10% por encima de las tasas histéricas del 5 y
¥ Como “veremos . mds adelante 1la estrategia de crecimiento
"a;iele'l_:ado'; basado en - el petrdleo y el endeudamiento externo no

resolvisé ~los problemas estructurales, de hecho los agudizd y

Rogelio Herndnder Rodr{guez sA 105, BANCA ¥ ESYADO. L1CtO DURANTE EL 1ERND_DI
gﬂ mr]pu, 19761982, odit. Flacso y Miguel Anget Porrua, México 1988, pig. 150.

2 José Blanco, *LD cconomfs moxicona en 197B%, Wexos, marzo de 1979, mim. 1S, psg. 39.
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rlsis mas profunda 3

i : La presenci.a abierta ‘del Fcndc Monetar).o lnternacional en
‘Méxicoy poeo - -antes‘de concluir la'administracién de Luis Echeverria,- .

sieratla unica: alternativa, en primer lugar porque, asi-lo: exigia la ¥

maqnitud ‘de: la- devaluacion del peso mexicano, en segundo 1ugar:"1
porque:se’necesitaba el apoya financiero de ' la 1nstitucién yiren:
" tercer: lugar - porque . los acreedores xnternos ‘el qobxernn,‘
: Eundamentalmente bangueros privados, exiqian el aval. del FMI: ‘para,
'mantener sus . negocios en México.

Entre los objetivos 'se’ encontraba;'.elevar . .la - tasa‘ de .
““crecimiento - ‘entre 1977 y--1979 .(que se cumplid) -hasta donde-el
equilibrio externo lo  permitia, reduccién de 1la inflacién, no
elevacion de salarios mds alld de los incrementos nominales que
ocurran en-los paises con los.que se tengan relaciones econémicas;
promover las utilidades y asequrar sus rentabilidad, reduccidn del
gasto ptublico, cuidando que las inversiones no afecten a los
_pr.j’eci_os_'y;tarifas de los bienes y servicios con el fin de reducir
.el. déficit; disminuir el endeudamiento publico tanto interno como
‘externo;. eliminar barreras a la importacién y subsidios a las
'éxpoftaciones, promover el ahorro interno, sin alterar la libre
convertibilidad de la moneda , manteniendo atractiva las tasas de

o finteres o

8 Se planteo ademas la necesmad de reducir consxderablemente el~
,déficit del sector .publico i

‘. .sobre precws ' salarios,_

'relacionados -eon’ aest

; ‘sectot paraestatal




En'lugar::'de’ la nlitica de estancamiento Yy llberacién del
‘comercio extex:ior prapuesto por . el: FMI - fue':una politica de
B aceleraclén del creclmiento Y continuacion del proteccxonlsmo ‘1o
'que se. impusc después.de 1976.a partir-de este momento 10s recursos

petroleros se .volvieron el principal instrumente. La exportacion - -

petrolera se desarrollo a tal punto que en 1977 representaba el
27% 'de. las exportaciones totales a 61% en 1981. Después gque en
1980. en ingresos por petrdlec se obtienen 6,596.6 millones de
dolares, en 1981 se duplica en 11,704 millones de délares. El auge
de la actividad petrolera aceler¢ fuertemente el crecimiento del

& *Nuestra solucidn es la Alionza para ta Produccién. Ouercmos resolver las contradicciones entre un modo de
. desarrollo yn que se agatd y ol modelo de pofs al que bspira la Revolucidn Moxicona en el que cf fromos nuestra
conviccidn de cnfrentar la crisis y consolidor el progreso sin socrificar nuestros mds spreciables valores®.

“La Alionza para la preduccisn, no s tn tomn de comoha ni tn expedicnte tosporal para hacer frente & ua
emergencia.

Ante La inflacidn o se produce para ounentar 18 oferta o necesariamente @ lo que €8 peor, intencionalmoente
se costign la domordda.  En tn pafs con subiplco ¥ sin soguro de copleo es atevosia reducir la
responde o nocesidades de sobrevivencia, Se ticne que intervenir en la produccién. Hay, cloro, quicn
visceralmente conbate to produccién y la productividad®. Discurso de Tam de Posesién del Presidente de los
Estados Unidas Mexicanos, ltero., de diciobre de 1976, EL Ejecytive ante_el Conqrese 1976-1982 SPR: pdg. 53.

7 *Las Ultima estimaciones indican que el pafs cuenta con una reserva probada, no probable de mis de 14 wil
willoncs de borriles, al adodirse los 10 mil de los meses recientes¥. Véase, Primer Informe de Gobierno, EL

Elecutivg_ante el Congreso, 1976-1982, SPP, pég. 39.

Posteriormente on su quinto informe de gobicrno se mdificar{a tal informacidn, *El 18 de marze de 1981, sc
informs que las reservas probables ascendian @ 67 mil 830 millones de barriles. Hoy tongo la satisfaccién de
commicar 8 1a soberanfa nacional que dichas reservas son de 72 ail aillones de barriles, on tanto que las
reservas probables Llegan a 58 @il 650 millones de barriles, wis de la produccidn acunulada hasta {a fecha es
de 250 mitlones * Quinto Informe de Gobicrno, Op. Cit. SPR, pdg. 176.

8 El descubrimiento de vastos recursos de hidrocarbures a mediodos de los oios sctenta , cuando ol mundo
sufcfa su primera crisis cnergética de importancia, dio lugar asi ol mito de que México era tan rico en
petréleo, que podfo comprar una satida definitiva o su probloma econdaica.

El mito se fortalecid con los nuevos descubrimicntos que Llegs a compordrscle con Arabia Saudits; durante
el periodo de 1976 y 1981 cl valor de los hidrocarbures, crecié wnas 32 voces, de 560 a 14 mil 600 mitlones
de délares, pero et total de los importaciones de biencs y servicios crecid tres veces, de 9 mit 400 millones
de délores o 32 mit millones de dilares un incremento absoluto mucho mayor que 108 ingresos perzibidos 45.6X%.
Véase, *Recuento de tna quitbra. Lo pol (tica econdmica en Kéxico de 1976-1982%, Noxos, M. 71, novicsbre de
1983, ‘pdg. 37.
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 ?15-( qu»eﬁ;}qu‘y 1%'en 1981) perc los desequilibrios persisten

publicb,_crecimiento én.el déficit:en’la cuenta ‘corriente ‘de: la.
balanza de. pagos Y. crecimientc de la deuda externa’ esta dltima al
‘:epzjesentar 37:mi) millones de délares en°1978, de 71 mil" millones
e dolares en 1981, pasé a 80 mil millones de délares en 1982.9 :

En'1976, Petréleos Mexicanos ejercié 62 200 millones de pesos
a’el 25.3% del gasto del sector paraestatal. Para 1978 su gasto”

-fue. de 183,900 millones de pesos ( 31.8% del total), y en 1979
ascendié a 224,200 millones de pesos, lo que significo que cerca

“del. 40% del gasto de los organismos y empresas sujetas a control
-presupuestal fue realizado por esta empresa. Con - el -boom
petrélero, México recobrd la confianza internacional con nuevos
préstamos en condiciones favorables, en particular destaca el
préstamo por 1000 millones de ddélares que un grupo de bancos
internacionales otorgé a la empresa en 1978. 10

Este hecho demuestra que el financiamiento bancario no se
condiciona al nivel del déficit de la balanza de pagos, sino de
ia capacidad de pago que pueda demostrar al deudor en cuestién, o
en la ultima instancia un aval, que en el caso de México era el
petrdleo.

El aumento de la inversién y del endeudamiento externo de
PEMEX refleja la decisién del gobierno de usar al petrdleo como
instrumento de ajuste al desequilibrio externo y asi liberarse el
Fondo Monetario Internacional.

La confianza se recobré y las organizaciones empresariales
decidieron dosificar la Y“satanizacioén" que habia emprendide en
contra del sector publico.

La Alianza para la Produccidén fue aceptada en materia de
inv;rsiones privadas de alto rendimiento, subsidiadas por el

9 - Réctor Gl1tén Rouo Orf de la crl 1940-1982, 4ta. reim., edit. Ern, Néxico |m. 9411 56,

10 El mereodo de volores, Ao XLI, nim, 8, 23 de febrero de 1980,

15

,creciente inflacién, crecimiento "del défxcxt i




qasto p\ibllco. "

“De. esta ‘forma . el gasto pﬂblico contr;buyé directa
ind:.rectamente a un acelerado crecimiento del empleo, los nuevos
puestos de trabajo ‘ascendieron a 800 mil; es decir hubo una
‘expansién del 5% en el nivel de emplec con lo que se superd el 4%
en la "Exposicién de motivos" ratificado posteriormente en el Plan
Global de Desarrollo.i2 '

A pesar de que los salarios siguieran mostrando leves
reduccciones el fendmeno se vio compensado por una mayor ocupacién
con lo que se absorbid la totalidad de la fuerza de trabajo que
ingresa por primera vez al mercado laboral y se redujo el
desempleo. Por otro lado el derecho a la huelga siguié vigente,
en 1977 estallaron 261 huelgas mas que en 1976, tomando como
referencia se tiene que en 1979 sdlo hubo 17 pares laborales
adicionales. Ademads el Estado mediante gasto directo impulsd la
educacion basica para el total de la poblacién; destindé recursos
a las zonas marginadas urbanas y rurales, asi como del otorgamiento
de facilidades para la construccién de viviendas.

Dentro de las ramas de las empresas gue tuvieron cierta
expansién, se encuentran la industria de la construccién, el
comercio, la. agricultura, la industria manufacturera y 1la

) 11 . José Carreio Carlén “Adiés Oecenio cruel 1E¥. E legado do los 70, Nexos, mia 27, febrero de 1980, pég.
26, -

12 La intervencién del Extado en \n econamla desde La concopcién keynesiona fuplicaba expandir el eaplco y
por' Lo consiguiente do a industria y de aumentor Lo {nversién produxctiva sobre todo de la piblica. Véase, Rosa
Marfa Mirén,y Germdn Pérez, JLP. Aunge y Crisis de un Sexenio, 3 od., Edit. Plaza y Valdts, México 1988, pig.
s
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a’ sociedad en su conjunto,
“'eracimiento, 1nversién,;."w

: répido éxn:o en las negociaciones entre el g
soclales ~del’ pais, ‘el proyecto gubernamerital
concertacién y “en este sentido el "Estado’se
éxitos.

Recuperada la confianza algunos capita es
produccidén 'se alentaba a través de una fue e inversién pdblxca-
hacia la iniciativa privada. N :

El Estado mexicano jugd un papel: importante’ en el modelo de
acumulacién, facilitando la formacidn de’la ganancia o plusvalia a
través.de la aceleracidn de obras piblicas y de rapida expansién de
la industria petrolera, petroquimica basica Yy eléctrica. El
Estado habia alentado la interrelacidén entre su aparatc productivo
y numerosas empresas industriales, cuya expansién y crecimiento
dependian de la fuerte demanda estatal.

El  Estado también jugé un papel importante en el
abaratamiento de los costos de los diversos insumos industriales
que requerian las empresas, hecho que ha permitido beneficiar a
los empresarios, debido a su impacto sobre 1la produceidn, por
ejemplo, bajos costos de energia eléctrica, gas natural y demas
insumos que trasfieren plusvalia directa al capital privado.
Asimismo operan como transferencias indirectas a travées de los
subsidios de algunos bienes salarios, por ejemplo CONASUPO, RUTA
100, METRO, que abarataban la fuerza de trabajo. Asi esta politica
de transferencia de plusvalia hacia el sector privado sélo puede
ser perseguida por medio de las empresas publicas con un creciente

13 Clemente Ruiz Durén “La Disputoa por el presupucsto®, Nexos, 10 pig. 37.
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endeudamlento exterior )

s ::El“Estado planxficaba, ordenaba, organizaba, y actuaba. La
consolldacién de un Estado interventor y regulador de lo privado,
asumia:'su.papel-de. importante promotor de la demanda y al mismo
tiempo de subsidios que aminoraban la fuerza de trabajo. El
‘empresariado llegd a considerar la politica econdmica estatal como
una concisa fuerza que sometia las tendencias de libre mercado.

' purante los afios de "bonanza", después de haber impulsado la
industria Nacional el gobiernc se avocd a los marginados, los
campesinos y obreros que quiza uno de los esfuerzos mds notables
durante esta gestién fue la de pretender otorgales mejores
condiciones de vida a travées del mejoramiento de sus fuentes de
emplea.

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la creacidn de 1la
 Coordinacidon General del Plan de 2onas Deprimidas y Grupos
Ma;ginales (COPLAMAR), intentaron cumplir su objetivo.

El SAM fue un proyecto, que de haberse puesto en marcha
hubiera suplido la mayoria de nuestras carencias, pero al no haber
suficiente inversion publica sélo existic en el papel:; ademas que
se instrumento en el momento en el que la crisis del Estado era
-evidente, fue ambicioso porgue involucra la produccidn
agropecuaria, pesquera,la industria alimentaria, la tecnologia de
alimentos, la comercializacidén, distribucién y el consumo, asi como
sus relaciones con el resto de la economia y las modalidades de la
insercién con el Sistema Alimentario Mexicano.

El proyecto COPLAMAR en cambio pretendia coordinar las
actividades tendientes a solucionar los problemas mds apremiantes
de los grupos y zonas marginadas; con la creaciéon de estas
estancias administrativas, el Estado amplié sus espacios de
negociacién. El SAM y el COPLAMAR se convertirian en medios de
representacién y organizacién de los intereses populares.

La fuerza del Estado durante los afios de auge le permitid

14 Héctor Guillén, o, eit. pdg. 104,
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sortear diversos problemas que a través- deiun’ esqu Y
keynesiano, no radicé en el aumenté del salario‘

alla del propio acuerdo, reduciendo el nive
asalariados, sin embargo 1a expansion del_ m
llamé "justicia social",

A pesar de los avances .del Estado liiterrenc de la
‘economia, a través de la planificacién:y.su. politica de aumento de
empleo a consta de los topes salariales,: prevalecian los conflictos
entre el Estado y la sociedad ecivil, -les’ "exitos" de la Reforma
politica, la Reforma administrativa, -la Politica del empleo, del
desarrollo basado en inversion publica,. contrarrestaban los
reclamos y reticencias de los empresarios y obreros. El gabinete
se ufanaba de haber alcanzado dos metas de trascendencia econémica:
un acelerado crecimiento econémico y una elevacién de los empleos.

Y claro habia motivos para celebrar, porque hasta mediados
de 1981, todo marchaba conforme a lo planeado, pese gue a partir
de 1977 el mundo capitalista se debatia en crisis, mientras que el
nivel mundial disminuia el crecimiento y el comercio, la economia
mexicana rebosaba de crecimiento y la estabilidad seguia presente,
sin embargo las primeras desavenencias se hacia presentes, primerc
en forma desconcertante y después en forma violenta gue alcanzaria
su climax en 1982 en donde se inculpd al gobierno de lo sucedido.is

En este sentido 1la opinién piblica al iqual que 1la
internacional tienen una visioén esguemdtica sobre los
acontecimientos acaecidos durante el sexenio 1976-1982, comunmente
cuando se hace referencia a este periodo se habla de excesiva

15 A este respecto los erfticas fueron hocia el scctor piblice, el cual para Lla iniciative privody el tnico
culpable ern el gobierno, Luis Pazos, on sus textos Rodisqrafis de un Gobierto, Exites y fracosos del sexenio
1976:1982 y Lo Estatizacién de 1a banca, representaron a posicicn del empresariado mexicono, ol que 5& sumaron
los quejos de o clase modin.
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Jntervencién estatal\é, irresponsabilxdad, autoritarismo, fraude,
antidemocracla, totalitarismo, engano, scborna y
abusoide: podar, que disminuyo' la‘legitimidad y credibilidad de las
instituciones, af.{rgnar ta suposicibn seria caer en lo absurdo, el
régimen -estuve m.qAnadO por’ la“ idea ' de moralizacién de 1la
adminiStracién, ¥ ‘por primeta vez se condend a los exfuncionarios,
por actos de peculado, - se persiguié a otros y unos se
encarcelo 7 I

les

La‘planta productiva  se duplicé en tan sélo 5 aﬁos,.hecho:"
ademas que viene a constatar el enorme consenso, gue existié ‘enla
iniciativa privadair y con la sociedad en su conjunto, = sobre 1a
politica econdémica emprendida en ese momento y ello -poneien:
entredicho, la objetivacidén de autoritarismo e ineficiente que le',
han querido imponer a su sexenio.

16 £l Estado interving porque la inicistiva privada no tonfa la capacidod de Ympulsar el desarrollo, o
sirplomente no convino & sus intereses y s{ Qurante g décads Be Los 70 ¥ principios do Los B0 adquirié y crod
empresas, fue con 1o finalidad de que ¢l cwpleo y ta produccién no docayera.

#¢...) hosta 1982, cl Estado operd desorrollendo el sistemo en dos vertientes: en

wa con A
crl:ocién‘npliu:ih y rescate de qwcsu qn el subdesarrolla copitatista del  pefs no permitfa ol sector
privi pfu!ngmrur y cn la otra, impulsando el  crecimicento del sector indstrial privodo con (e venta
Erecionte do. neumos genersies bésicos & procins prdcticomente estables y smubsidios con la suscripcién de
paru:umwn de copital ainoritoric en empresas privados y con el otargomicnto de :r&h(m sbajo del  costo
real, & través tanto do ta banca estatal como privada®. Vésse Benito Rey Rommy, Lo Ofensiva Expresaris) onte
1o _Intervencidn del Estodo , 2 ed. Edit. Siglo XXI, México 1987, pdg, 87.

17 Tl vez el presidente José Lépez Portiffo el ads insistente en el  propdsito moralizndor, todes sus
informes de goblerno, \iturgia mixima del PRI gobicrno, contiench pdrrafos de antologfa sobre La urgencia de
liquidar ol cdncer de I8 corrupeién.  Sus referencias at tems de ls marnl pibiica, padicron otroerse a to
nided par 1a edicidn de un cateciszmo palitico socbre honrodez oaministrativa y virtudes del funciomario. En
ot sexcnio 1983-1988 (...) 2 Renovacién Morol de 1a Sociedad, fue bondera y propdsito cbsesivo.

Oc estos dates recientes se desprende que Lo persecucidn implacoble del mol concepto y de (os malos
protogonistas no es novedaso, \a nayedad ceside en el refinamionto de los formas, on ol cuidado Get
procedimiento, en el brillo para dar el acenta del publirrelocionisao®. Véase Juan José Hinojosa "Las companas
y sus protagonistas son ikpoputares®, tn revista siompre, mm 1880, julio de 1989, pdg. 29.

18 Los copresarios on los ofos de buge sicepre mostraron su satisfoccidn con Lo polttica del sexenio 1976~1982
*un mebicate creciente de confionza, LA vigorizocidn de L2 inversién privada, une adsinistracién mis eficax
de Las finonzos plblicos y la continuacién de un réginen satarial realista®, enot; on su Inforse Awal de
1978, € La cits es del outor del artfculo) Ctr. Federico Compeli”El grupo Alfa: en 63X por ciento mmento su
gononcia en 197B%, Proceso, ¥im. 157, S de novicmbee de 1979, pég. it
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convergen d:.versas causas, como f"j

empresarios . para’ anertlr -y produclr

necesidades nacionales) y el exceso de confianza que
depésito - en ellas, una politica basada -en el petréleo, un
descontrol del crecimiento de las inversiones estatales y'su-:falta
de control que como . fue ldégico desembocéd en: la carrupcién,;una‘
balanza comercial desigual inclinada hacia la importacién, fuga-de
capitales, devaluacidn, especulacién en todas partes y .no sdlo en
los bancos acreedores, asi como una fuerte recesion en la economia
mundial que propicid la no aceptacidén de productos mexicanos, para
proteger sus mercados. Aunado a estas causas se afaden una serie de
acontecimientos que perseguian la desestabilizacion y hacer patente
-la incapacidad del presidente y de su gabinete para - gobernar.

Si bien es cierto que en 1982 el gobierno no encontraba la
forma eficiente de recobrar la estabilidad econdmica, también es
cierto que a partir del dramitico primero de septiembre del mismo

‘‘afio, -con la‘nacionalizacién de la banca, el Estado demostrd que es

;- capaz de mantenerse como mixima autoridad, era ademds una medida

politica y por ello la banca tenia que erigirse como un simbolo
znconfundxble.

Frente al estallido de'la--crisis; el gobierno propuso un
programa-de ajuste mediante el cual se profundizaba la politica
recesiva y restrictiva que incluia.los siguientes rubros: reduccién
del gasto piblico -en un 3% (equivalente a unos 100 mil millones de
pesos, - cantidad ligeramente menor al que PEMEX dejara de percibir
por = la baja del precio de 1la petrdlec por exportacidn),
reforzamiento del control de precios de CONASUPO Y COPLAMAR, con
la - finalidad de compensar 1la pérdida adquisitiva de 1los
trabajadores, produccion de Dbasicos, mantenimiento de 1la
fabricacion interna de bienes de capital a través de apoyos a las
empresas; no obstante que la deuda exterior experimento un
crecimiento a consecuencia de la devaluaciodn; el Estado se propuso
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de la llamada pérdida
g ria’de percibir unos -150
1ncapacidad para pagar sus
nterés: mas - flexible que
rizaciéh ‘e impidierala
ercado devalores y.por
le:'acarreriaal Estado

a aba.de: mantener a: n.d que 1a; econcm!a mexicana
staba’en condicicnes de establlizarse Los™ intentos de sostener
: nvex‘sién se 'ref rzaron ‘en-el “#plan de Apoyo
‘Financiero :la Industria" sélo que este .Gltimo fue copia
"extemporanea dela: Alianza paraila Produccién que se inplementd a
',_prlnc:.pios del sexenio para hacer frente a la crisis,

“En; abx'.\.l ccn un nuevc equipo de funcionarlos bien conocidos
por isu: adhesmn a’ los principios de eficiencia capitalista y al
equl.l).brio .fiscal del . Estado  ocuparon puestos claves de la

iAdministracion Publica; la Secretaria de hacienda, Banco de México,
.y poco antes: la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, cuya
finalidad . fue el control del deéficit, bisqueda de recursos
financieros. (11 mil millones de délares) recorte del gasto publico
‘en:un 5% y-alza de precios de los servicios publicos y otros bienes
B Yy serviclos.

- Ante esta’crisis quiénes primero actdaron fueron los grandes
empresarics y' posteriormente los sectores medios; ésta nueva clase

“‘media;  producto de 10 de afios de gasto publico ‘acelerado recibid y
"avaléfyA multiplico las quejas 'y los argumentos . empresariales.

Para protegerée ‘se recurr._id a. compra  de’ délares -y la
especulacldn se’ ‘volvié ' 'una-ipractica’; cot

e bancaria en dolares superoampl am

9. Wigost Angel Rivera Rfos, Crisia'y
wu, pﬁg. 98,
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El presidente rAiteré e vsiones.la accién de los:
pax:t:.culares .que ‘afectaba ‘la ec omia‘en su ccmjunto, peroc no fue”
escuchado. .

"Desde luego ‘que’ la especulacién con 'la moneda, fortalecid a’
diversos sectores soclales. El sector financierc desoia ‘las
stiplicas "“de su protector en un ‘afdn de acumular ganancias .y
consolidarse como un frente, ante el Estado, no obstante no sdlo
ellos fueron los culpables con la especulacion, se favorecieron
todos aquéllos gque contaban con capital 1liquido, empresas
trasnacionales, nacionales particulares, pequefios ahorradores,
hicieron su agosto a partir de diciembre de 1981, esta situacién se
torné insostenible cuando aumentaron los rumores acerca de la
proxima devaluacién; se profundizd la crisis de credibilidad frente
a la politica estatal que invitd a comprar délares baratos.

La critica situacién econdmica en el que el pais se adentro,
asi como la pérdida de legitimidad del Estado y la falta de
confianza de la sociedad civil, condujeron a una nueva devaluacion.

Los ultimos meses de 1982, fueron momentos decisivos para el
Estado, en primer término la inflacién era del 100%, existia
déficit en el sector publico y no existia ahorro para financiar su
propia inversién, la empresa piblica poseia ineficiencias vy
subdsidiaba a grupos de altos ingresos, en fin una economia sin
crecimiento.

Los gastos del sector publico en 1981 fueron de 30.3% del PIB
de ese afo y los ingresos internos disminuyeron de 9.1 a 7% del
PIB.

20 . eronemos que cuidar muestras divisas, oquetlas que nos sirven para compror los que necesitams del
exterfor (...) o podemos darnos el privilegio de fmportacfones te  1Ujo, ho podemos en este momento y los
Invité o refleaionar, darnos el lujo de irnos ol eatranjero, por barato que sca, es una ganancis ocasionat,
ftusoria, transitoris a cambio de hacerle un gron dafa o nuestro pals, ni  idas o esquior al norte, ni icas
a comprar & cunlqul:r porte (...} Mo derrochemos en el extranjero y menos, porque si ya espicza o ser mucho
wds grave; no odquieramos irmucbles de tujo para asegurar fortunas.

Es legitimo Lla tey no Lo prohibe, (o gencrosidad de nuestras tibertodes Lo permite, pero reflexjonen quiénes
lo han hecho (...) Por eso les pido con todo énfasis, (...) sigamos, defendicndo nuestra palftica monetoria,
no caigomos en pénicos, en especulaciones, en trwms, ©sto como ¢n todo Lo dma, s} tonomos el pt|v|lr.1|n
de ger mexiconos, actucmos como tales (...) Citodo por Rosa Moris Kirdn et, ol,, palabras improvisadas
V¥ reunién de la Repblica, cotcbrada en el hospicio cobafas, on Guadalojora el 5 de febrero de 1982, vénse José

Lépez Portille, EL Ejecutivo ante Lo Naclén y ot wundo 1976-1982, pdg. 400-401,
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ml.l millones de ¥ délares entre. 1980 y 1982.

La unica torma de t‘inanciar el deéficit  era recurr r. @l
endeudamientc e‘terno, asi la- ‘deuda publica crecié del’18.2% del
PIB en 1980 a22:2%en~1981 y 36.5% en 1982.2"El" desemp
"hizo masivo 'y-lasi: empresas.comenzaren a.cerrar. T

Refarente a.la. balanza comercial generdé déficit permanentes
. que pasaron de 1,054.7 millones ,de délares en 1977 a 4,510 millones

Mientras' que el sector privado no generaba exportaciones, si
importaciones cada vez mayores, cuyo valor pasd de

= 3"5'87' 6 millones de délares en 1977 a 15,107.7 millones de ddélares

en 1981, un crecimiento de alrededor del 300%. Es decir se gastaba
m_gis en importaciones y no se exportaba lo suficiente para compensar
la ‘balanza comercial. Esto se debid a que partir de 1977, el

_gpbierno decide reestructurar el sistema de proteccidn comercial
/‘muy. en boga del "Desarrollo estabilizador" y comienza a liberar las

importaciones, con la finalidad de enfrentar el sector empresarial
a la competencia internacional, para que por este conducto, se
ampliarda la exportacién: la iniciativa privada no lo interpreté
asi, o no quiso entenderlo, pues le fue mas sencillo importar, que
ampliar su infraestructura y modernizar su planta productiva

21 i fces Bettrdn mLas dimnsiones estructurales de Ls crisis en 19827, Foro Internacional 120, Val. 0K,
abril-junio de 1990, rcm. { Colegio de México, pig. 599-

2 Cuatro factores pucden haber ik ») sumnta de la
octividad econémica; b) tiberacién de laz iq)orlnclm de 1977 o |ﬂ!‘l' c) :uullos de botella que podrian
aparecer en cicrtos sectores para Los cufles |o dosanda crecia mis répida que ta capocidod productiva; d) el
efecto de 18 inflocidn en Kéxico cra mis répido que cn el resto del mndo y por tonto hacia mds competitive las
ixportociones.

Por otro lodo ta Lliberacién tuvo como consecucncia reducir lo presién de s domanda interna, 1a cudl crecid
at 10% anual durante 1977-1980, en camparacién con el 7.0% plancado, Véase Terry Barker y Viodimiro 8rajtovky,
*Recuenta de una quicbra. ta politica ccondmica de 1975-1982%, Mexos, mm 71,noviesbre de 1983, pdg. 15.
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que se financiaba con el petréleo.

Lo anterlor también fue posible-debidoia:il decisién ofic:.al
de mantener el deslizamiento del peso frente: al: ‘délar- un “ritmo de
cambio de 19.95 .pesos en 1976, 'a:26.22en 1981,_,esj}os alementos
hicieron propicio comprar productos suntuosos), ‘s.:l:no ‘que para muchos
industriales fue mas barato adquirir productos ' importados gque
producir.?

Por otro lado los recursos del petrdleo, ség\!n lo planeado, se
canalizarian a fortalecer la estructura productiva atender los
problemas sociales. La realidad fue otra, .la mayoria de los
ingresos provenientes del petrdleo, se. canalizaron para 1la
ampliacién y modernizacién de la infraestructura de PEMEX, la causa
obedece a los lineamientos del régimen de que el petroleo fuese la
palanca de financiamiento.

Para lograrlo se hicieron a un lado las inversiones en los
rubros de electricidad y siderurgia; en cuanto al aspecto de
bienestar social no superaba lo prometido, como tampoco la cifra
del 16.7% de 1979, haciendo una comparacién con el sexenio de su
predecesor, la construccién de escuelas en el perjodo 1971-1976
fue del 5%, en 1977 supero el 4%, hasta descender 1.7% en 1981, en

el renglon de hospitales fue del 3.2% frente al 4.1% del periodo
anterior.?

Referente a la balanza de pagos éste se agravé debido a 1la
fuerte recesién mundial principalmente en Estados unidos; nuestro
principal socio comercial respondidé con politicas proteccionistas
que desplazaron las exportaciones mexicanas y al aumenté de las
tasas de interés al monto de la deuda externa, que obedecid a
factores basicamente financieros como: tasas de interés altas y
fuga de capitales, que desemboco en el congelamiento del crédito

ogelio Herndnder Rodriguez, Empresarios, Hanc ict raote et I 4
yéer l‘nr(]lln 1976-1982, Edit. Flacso y Wiguel Angel vurrua. Wéxico m\a pdg. 141,

2 gogetio Herndndez Ibidem, pdg. 135.
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*‘externo esultante del proceso anter;or Y de la actitud negativa de
nciera hacia México. :

‘pe® 1978:a 1982 pueden sefalarse ' tres "aspectos, primero el

ZPlan’ Nacianal de Desarrollo.Industrial (PNDI) buscaba un equilibrio

de’la cuenta cotriente para’ 1982, en segundo lugar aunque el valor
‘de‘las ‘exportaciones:aumenté mds de -lo esperado por el alza de . los
‘precios ‘del petréleo, el valor de las importaciones crecié todavia
mési en tercer ‘lugar el deterioro en la cuenta de pagos o los
factores. refleja el  .aumento en la remisién de intereses de los
sectores publicb Y privado. Estos pagos aumentaron porque las
tasas de interés externas se elevaron ordinariamente a partir de
1980, debido a que el déficit acumulado era también de magnitud
mayor.?

En cuanto a la clase trabajadora ésta fue sin duda la mas
afectada por el'deterioro de la economia nacional. EL decremento
salarial 'y el desempleo fueron algunos de los problemas que
tuvieron"'q'ueie'_nfrentfa'rdurante la crisis.

ms'al»a‘r.'ios'; fpéisar;" dve'.’l' “cual no se detuvo .la .depreciacidn del
~.minimo.2 : 3 : Lo :

A: co del/'!.‘raba)o (FAT) y la Unién Obrera
,Indepe'diente (UOI), sefialaron itan. sélo que en el ramo de la

25 Yerey graker Y:Viadimiro Grafloviky, “Recucnto una ‘quicbro. La politica econdaica durante el
uxmlo 1976:1982%. Nexos, rim. 73, Novicabre de 1903, pio. gt
2" Segin datos conservodores de Lo SPP, ¢l salarfo tuvo una cafds de un 10% en las 23 zonas salariales

: ‘pr|n:$|ml=s Yy tn 13X en ¢l cstado de México y Distrito Federal

La Camigién Inclnnnl de Salarios Kinimes, afirmd por su parte que 1976 a octubre de 1981, el deterioro fue
del 25%. Véose, Unossisuno, 10 de dicicrbre de 1981, pig. 1.
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construccién eran mas de 100 mil los traba]ado

En 1982 los sectores trabajadotes del pais ﬂnicamente habian -
_sufrido una retraccién general en sus niveles de’ -vida, sino también
-en’ sus niveles de organizacién, participacién Y 1ucha, peto con'
;Mlguel de la Madrid alcanzaron un deterioro mayor,_el cual’ se
,,,,analizaré en pdginas posteriores. " o

Ante 1la imposibilidad de 'obteéner nuevos . préstamos :la’ -

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para obtener‘divisas
ofrecié la mayor tasa de interés en el mercado a los eurobonos (18%
T'por cupén) para‘colocar ‘una emision de billetes por 100:millones de -

‘ddlares, - pero-estas.nuevas' disposiciones no dieron resultado, el:. .

panico se canalizé hacia la.compra de oro, ddlares e incluso bienes
de k:onsumo duradero.

‘La’ crisis habia llegado a. sus limites acelerando 1la
paralizacién del- proceso de acumulacién del capital, arrojando a
los* trabajadores hacia el paro, ademds habia colocado al Estado
. contra la ‘pared, dejando sin recursos para pagar las 1mport;aciones
Y ‘muche menos para ‘el pago dz los intereses de la deuda externa.?®

"En esta crisis estructural convergen factores que hacen perder
el control del Estado y a ella se agregan una estrategia econdmica
incorrecta e insuficiente politicamente; instrumentada a partir de
1981 y principios de 1982, en el que prevalecio la idea de que por
la-via de aumentos en las tasas de interés y la aceleracioén del
ritmo de devaluacidén del tipo de cambio se podia evitar 1la
dolarizacién del sistema de captacién financiera, como de la fuga
de capitales. Esto no sucedidé asi, y por el contrario, si logrd
negativamente el alza de los precios, al aumentar los costos
financieros y los costos asociados a la importacion de mercancias
que se plasmaron en devaluacidén e hicieron mas atractivo comprar
dolares. Ello obligaba a un nuevo aumento en las tasas de interés
para los depdsitos en moneda nacional y acelerar el deslizamiento

27 Rosa Mar(o Mirén, et. ol. op. Cit,, pig. 11.
28 yiguel A. Rivers, Op. Cit., pég. 286.
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s La nacionalizacnon de1a ‘banca’ tenia como funcién principal
B racionallzar el- manejo de los recursos e instaurar el ' control de
camblos.

"El decreto de nacionalizacion de la banca no s6lo garantizaba
las operaciones, pricticas, intereses y propésitos del Estado sino
que a través de ella abria la posibilidad de dialogar y articular
en forma directa y sin el filtro de opinién de los banqueros, los
programas de fomento y desarrollo con los empresarios y en general
con .el sector privado nacional y extranjero, asimismo con 1la
nacionalizacién bancaria se habria la posibilidad de liberar el
estrecho margen de maniobra y reducido espacio que la banca impuso
durante afos.

La nacionalizacién facilitaria cualquier tipo de forma,

kol
1%,

30 g gstado mexicano perdié toda posibilidad de efectuar un rescate a ta sancra de 1976, on ese ontonces
el Estado tuve que oportar uno Linca de crédito de 12 mil millanes de dolares, para evitar el colopso del
sistemn bancario nocional, en 1982 no existfon Los recursos disponibles. Véose, Miguel A. Rivers, Op. Cit., pdg.

Carlos tello Maocias, Lo Nacionaljracién de ta Bonca en México, 4 ed., Ei

. Sigto XXI México 1989, pég.

3 =Tencmos qQue organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y proporcionarie los recursos
financieros pars seguir odelante, tencmos que detencr la injusticia del proceso perverso: fuga de capitales,
devatuacisn- inflacién que dafa o todos, especialmonte al trabajador, el empleo ¥ los erpresas que gonersn .

Estas son nuestras prioridades criticas.

Para responder a ellos he expedido en consecuencin dos decretos: una que nacional iza Los bancos privados del
pals y otro que estobtece el control goneralizado de combios, no como pol ftica superviviente det mis vate tarde
que funca, sino pnnu: hasta ohora se han dado los condiciones criticas que lo requieren v justificon, Es
ohora 0 munca. soquearon, México no se ha acobodo. lo nos volversn a saquear®. véase. José Ldpu
Panlllo, 'sexto lnlom de Gobierno®, €l Elecutivo ante el Ce 1 de scpticmbre de 1982, pdg. 226.
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: regzstro Y dont ol ‘inrluyendo el cambiarlo, haria’ posible 1nnovar_
los, instrumentos yila mecénica de. captacién de los recursos del
publico por parte de la banca,"dotarla al Estado de la facultad'de’
px::unera vez, -de conformidd con’:‘las
’permitiria detener los rumores’
promovido en:'las ventanlllas de”’los’ ‘bancos iy
finalmente con la .banc nacionalizada,' el"Estado controlaria los
instrumentos ‘como:
afianzadoras etc., . parafinanciar . el proceso ‘de desarrolla Yy
orientarlo en forma mas’ conveniente" e

s La, nacionalizacién e»la banca fue’ resultado cambién der la:
actitud prxvada que‘contd con dos’ ingredlentes. uno acorralar al'
Estado. a traveés: del- cudl. obtener ‘ganancias faciles, qracias alav
situacién: econbmxca, % os.con’la’ nacionalizacion:de la banca los:
empresarios se’ sint:ieron con. fuerza para desafiar al Estado  y lo:
dnico que se probé fue'que;su poder depende de la debilidad del
m‘\smo.'-’;3

Para 1u 1n1c1at1va privada la banca s:.gnificaba algo-mas. que
una concesién na actividad econdémica, era muestra que debia
jugar . el sect 3 5 “el’ desarrollo del pais. Era junto con la .
‘libertad de camhios la defensa de su actividad Y su presencia, pero
también eravelzvinculo mas eficaz para chantajear al Estado.

De 1981 a:1982 'lo que figuraba fue la reiterada acusacidn de
‘queTel. gob:.erno era ‘el culpable de lo ocurrido y que el sector:’
privado concentra lo mejor de la sociedad por ende el unico capaz
de conducir el pais hacia el progreso.¥

32 Carlos Tello, 0. Cit., pég. 133-139

T3 carlos Yorza Ochoa, presidente de o CONCARIN doclard “que tos capitates fugados, que sacaron del pais
personas importantes de micho prestigin, mo regresaran hasta que no se estobtezca la :mﬂnmn y la legatidad
dofiadas con Un octo que nos conduce at  socialismo, com fue 1o nacionatizacion®.

AL dla siguicnte Jos¢ Lépez Portillo responderfa que *1a Replblica quicre 1a confisnza del pucblo ma la
cfnica confionza de quitnes con elia chantajearon (...) de quiénes so quejon de que no Lo hay, porque han
perdido su Libertad para seguir expolfando a la nacién y sacando la riqueza®. Citado por Rogelio Herndndez, Op,
Cit., Véase Excéleior 22 y 23 de septicmbre de 1982.

34 “Los cxpresarios no ocertaban o seialor otra causa y otra sotucidn antiinflacionaria que no fuersa el
gosto publico. Su insistencio, por contraste, en que Lo cconcafa no requerfe ajustes serios, indicoba con
claridad que inculpar al gobierno no dejobo de ser tn ejercicio verbal, sy ol margen de su afiliscién
wonctaristn fuera sincers. La iniciativa privada no podin comprender que at lado del creclmiento econdmico
oparecicra la inflacién, por eso no encontraba otrn explicacién que el gasta pblico®, los que si entendicron
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Cuando -un .  sector” social no puede mds que repetir
insistentemente ' .ya no en ideas, sino simples acusaciones, es
‘‘legitimo -dudar de su capacidad para entender la realidad, para
proponer soluciones y mucho menos para conducir al pais. -

La derrota sin embargo no desanimé a los empresarios por el
contrario les ensefio que debia estar junto al Estado para alcanzar
posiciones y. fuerza.

Nunca un gobierno contd con la fuerza del Estado como el que
“consiguidé crear al final del sexenio de José Loépez Portillo; con la
banca . el Estade procedié a un replanteamiento profundo del
desarrolle que sin eliminar al empresariado, si le rehubicaria en
la sociedad; emperoc la siguiente administracién eligié el camino de
“la rectificacién y su sucesor 1o volvié reprivatizar.

5 Ld decision  del 1 de sqptiembre de 1982, no disminuyé ‘la
responsabilidad de José Lépez Portillo: ni la politica, ni la
historia se. recuerdan por acciones y objetivos individuales, sino
que. por sus consecuencias, al retirar la banca de manos privadas
José Lopez Portillo se reivindicaba, pero por encima de ello el

_ Estado ‘adquiria un poder y una capacidad de accién incalculable.

“la cousa 'y 'sus repercusiones fueron los Centros de lnves:tmién y Ensefionza, pero. como ;ugu suceder, cllos
no tomn las decisfones. Véase, Rogelio Herndndez Op. Cit
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... CAPITULO. . BEGUNDO

2, EL NEOLIB‘ERAI:.IBHOS CAMBIO Y REORDENACION PARA ENFRENTAR
LA CRIBIS 1983-1988.

“.r24le: LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL A LOBS ARTICULOB 25,
" 26, 27 Y 28, PARA LA IMPLANTACION DE LAS POLITICAS
NEOLIBERALES.

Como ya se indicé con el descubrimiento de grandes reservas de
petréleo México crecié a un ritmo imprescedente del 8% del P.I.B
entre 1978 y 1981, pero los hechos demostraron la vulnerabilidad
de la economia mexicana ante los choques externos; después de 1981
lejos de solucionarse la crisis econdémica se torno aun mds critica,
debido a la caida de los precios internacionales del crudo, el
alza de las tasas de interés y la fuga masiva de los capitales que
desembocaron en la llamada crisis de 1982, en donde la situacién
econdmica deterioraba el liderazgo presidencial a medida que el
Presidente José Lopez Portillo se empefiaba en ofrecer resultados
imposibles de cumplir, a finales del mismo afio, el crecimiento
econdémico, el optimismo y la popularidad cayeron estrepitosamente
minando el prestigio de 1la institucién presidencial y 1la
legitimidad del régimen.

Pero ¢(Por qué éste descontrol y falta de legitimidad?. Los
desajustes estructurales provienen de una concepcién de la politica
y del empresariado en una practica negociadora. La politica estuvo
impregnada de un fuerte contenido moral, el Presidente creyd que el
principic del deber se operaba como fuerza para comportarse en la
politica y por lo consiguiente considerd suficiente invocar al
pais a la patria, a la historia, a 1la revolucidén, para que la
iniciativa privada como la sociedad en su conjunto acatara los
lineamientos estatales.

A finales del sexenio, el descontento y la incertidumbre era
evidente, basta mostrar algunas intervenciones del Ejecutivo a
partir del primer semestre de 1982; esa pérdida de autoridad dejé
no sélo de afectar a la institucién presidencial para envolver al
mismo Estado, cuando la iniciativa privada desafia a José Lépez
Portillo en 1los primeros meses de 1982, no sélo estaba poniendo
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a prueba. al ~ Presidente, sino-al Estado para cond'ucili»:‘ai paié

e ‘La anterior experiencia le sirvié a Miguel de la: Had’ridhpa'r
que-a: nivel constitucional se definiera el papel del Estado par
“conducir al pais, a partir de un esquema neoliberal.

Asi, la responsabilidad de su gobierno. era reéncon:tar la
estrategia y asumir las decisiones politicas que ordenen_y_

actualicen 1la injerencia del Estado en la economia,  para el
fortalecimiento de la estructura constitucional, que reencuentren s

los origenes del Estado y fortalezcan su rectoria; rectoria que ha
perdido credibilidad en su forma de administrar el desarrollo, esa:
legitimidad pérdida que soélo podrda restaurarse habriendo nuevos
cauces a la sociedad civil que "permitan la convergencia de los
esfuerzos de los sectores de la economia mixta en el desarrollo de
la nacién®.’

Con esta aseveracidén se demandaba la redefinicidn de rumbos y
participacién politica. Para los primeros se requiere de la
rectoria econémica del Estado “planear, conducir, coordinar, 'y
orientar la actividad econdmica nacional', y para los segundos se
requiere la definicion de los limites de la actividad estatal en la
economia, de ahi 1las modificaciones constitucionales a los
articulos 25, 26, 27 y 28.

Dentro del articulo 25 se plantean 3 conceptos basicos:
Estado, rectoria y desarrollo nacional. " Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrdtico y que mediante el fomento del crecimiento economico y
el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
constitucion.®

Definir al Estado resulta dificil dada la multiplicidad de los

35 federica Reyes Heroles, "Regreso a diciesbre®, Nexos, nim. 60, dicicbre de 1982, pég. SO.
36

Constitucién Polftica de los Estodes Unidos Mexicanos, Secretarin de Gobernscién, Wéxico 1983, pig.
.
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ella desi_gna,
ocasiones muy 5restringldo para deteminar a

comunidad. Pero el verdadero introductor de la palabra Estado fue
»Maquiavela en su texto politico el "Principe", aungue parece ser
--que.ya habia sido usado con anterioridad a nivel vulgar.¥

Desde el punto de vista filosofico-axiolégico, el "Estado-es
el medio de que se sirve la sociedad politica para llevar a cabo
los fines del Derecho Natural, come consecuencia de que la historia
de’ la civilizacién del hombre consiste en su perfeccionamiento,
debido en primer lugar & un . compromiso <con . su . conciencia
individual®, 3 )

Para ' Engels el . Estado no .es. mas E;ue un instrumento de
dominacién de:clase, que obedece a:.los intereses de la clase
dominante y que. se coloca por encima de la sociedad, absorbiéndola
y dominandola, afirma al mismo t:.empa gue el Estado aparece en la
sociedad dividida en clase's',,"como' producto directo suyo, con el
" cual ademas conflma que el Estado aparece en la historia ‘caomo
: instrumento de domxnaclo

Para 'la corriente marxista el Estado posee otro siqniflc':ido.'

Marx:definic al poder del Estado como "... la fuerza concentrada

37
271,
38 Gitberto Giménez, poder Semiotégicos

_J_QH_J__LQ_A._!MMMLLJ___\EL__‘_M
urtdico, 3 od., edit. LMY, Wexico 1989, pdg. :7, €fr. Arnaiz Aurora,Cicncio Polftica, Edit. Pax-México,
Librerfo Carlos Césarmon, Kéxico, 1976, pag.

Arnaldo Cordoba, Sociedad y Estodo en ol Wudo Moderno, 14 ED, Edit. Enloce-Grijatvo,kéxico 1976, pig.

3 Arnoldo Cérdobo, Op. Cits, pdg. 39.
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1.que la vida del hombre se identificaba con la vida en la



‘y”or.."gariiza'da’. dela f‘so’ciéda&".'» 4

Lenin 1a describe como una lucha de clases

‘El Estado es: una

—‘,‘suhordinadas. Las fomas de: esta na

. Desde el punto de vista politlco-juridico, Kelsen dice que "El
:'Estadc es:la comunidad creada por un’orden juridico nacional. .
do como persona jurid a: masila’ personificacién de i dicha g
: hidad o el orden.jurid cional que ‘1o constituyen;t2y- Max i i
° ,weber lo 'define como ‘el érgano que posee el monopolio legitimo para :
“ejercer la fuerza fisica:

A partir de una-perspectiva politica Leon Duguit sustenta lo
siguiente:  "En su sentido mds general se puede decir que hay ‘un
;Estado todas las veces que existe en una sociedad determinada, una

’,dlfetenclacién politica, por rudimentaria o por complicada o
"desarrollada que ella sea. La palabra Estado designa sea a los
;_;qobernantes, o al poder politico, sea a la sociedad misma donde
existe una diferenciacién de gobernantes y gobernados y donde
ex1ste por esto mismo un poder politico".®

Para Hauriou "El Estado es el régimen que adopta: una nacién = -
mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por : - |
-la’accién ‘de un poder politico y de la idea de una republica;icomo
conjunto de medios que se oponen en comun para realizar el
comin", ¢

40 Cer. £\ _Copital, trod. por Roses, Tom 1, FCE, Kéxico 1976 pdg.. 841
- emucle., pla, 20 i )

4

€. Wright Mills Los Warxistos, & od. Edit. Era, Héxica 1976

%2 ans Kelsen Teorfa uencral del Derecho y_del Estodo, 1 ed.. 1949,
pég. 215, :

€2 UMAN, Wéxico 1988,
3 aodres Serra Rojas Ciencia Politica, 9 cd, Edit. Porria, Néxic
“h tbidom, pdg. 289.
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Bollrlch, "El stado es 1a nacion conside a

3 da bajo e;l."pi;nto de
vista de su organlzacxén" 4 g SRR

Pin:a los® coﬁstitucionalisté Y. 'rratadistas el conr:epto de
Estado.se " integra:por:la asistenci 3 cder juridxco ejercido
sobre”1a ‘poblacion; " comprendida dentro n.espacio’ territorial
determinado,* También' definen’ la- activldad del ‘Estado ‘como el
‘conjunto de. normas que crean 6rganos, - fi:ian su funcionamiento y
los fines’ que deben alcanzar;’ ‘pero . la concepcién tradicional del
" Estado aparece .como.una - comunidad pc].itica o autoridad, formada
.por un sqberann,. organizado: sobre un ‘territorio determinado.

En el articulo 25 el Estado se identifica con el pais y es la
unidad “territorial .que contiene a una poblacién sujeta a un
determinado sistema de dominacién: juridicamente organizado. No
debe - confundirse “con gobierno, debido que gobierno es
exclusivamente la parte dirigente; en cambio el Estado es la

‘estructu_ra»organizacional,-el éomplejo normativo y operativo que
regula las'conductas, )

“La rectoria. es la. forma de organizacién social que el Estado
: representa, debe disponer de.una supremacia de decisién en cuanto
105 asuntcs que se. refiere el desarrollo nacional'.*®

organizada, y“sus fines:son superiores a los individuales, grupos

) clases, ‘sin que éste constituya una supresién de los derechos -
ales dado que .preserva la existencia de un régimen de

omo ‘una‘de 'las -finalidades a alcanzar por parte de la

sociedad, p o subordinados al interés general.

El articulo 25 reconoce en estas lineas a 1la sociedad

,Por;de‘sarr_ollo nacional debe entenderse como el constante
‘mejoramiento, ‘econdmico, social y cultural del pueblo.

55 (bidom psa. 279.
21 %6 Falipe Tena Ramirez, Derecho Constitucionnl Mexfcang, 11 od. edit. Porria, Wéxico 1985, pdg. B3,
&7 Arirés Scrro Rojos, Oerecho Adninistrativo, 1 cd. 1959, Edit. Porria, Wexico 1979, pdg. 65. '

“8 onstitucién Polftica de los Estados Lnidos Mexicanos, Unstituto de Investigaciones Jurfdicas
(Comenitada), UNAM, Méxica 1985, pig. 61.
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LITEY desarrollo no sélo es el crecimient B
parte de 1a tecnolcgia, sino que e]. desarrollo nacion 1

integral, fortalezca la soberania nacional, su régimen democrétxco;,
y. conseguir el pleno ejercicic de la libertad 'y -la‘ digru.dad de los ..
indiv;duos, grupos y clase sociales. .

. Por desarrollo integral es gque el Estado deberad velar porque
el progreso y mejoramiento abarque al conjunto de la poblacién 'y en
toda la extensién territorial, cuidando que no se realice de
manera desequilibrada con beneficios exclusivos a ciertos grupos,
sino que alcance integramente a la poblacién y simultdneamente
favorezca el desarrollo de los diversos renglones de la economia.?

con la idea de integridad basicamente se busca que no se
.6torguen en el proceso de rectoria del desarrollo nacional,
ventajas o privilegios indebidos a algun grupo o drea especifica de
1la nacién.

Por soberania nacional se entiende la posibilidad efectiva de
autodeterminarse, es también la forma de organizacién independiente
entorno a ciertos fines por medio de la formacién estatal.

Las decisiones de cada Estade estan condicionados por factores
internos y externos, la soberania estriba en la capacidad de
decidir su destino:; esto no quiere decir que no se tomen en cuenta
las condiciones naciocnales e internacionales, sino  que
considerando estos factores no obliguen necesariamente a adoptar
una determinacioén s6lo en funcién de esas condiciones.®

La finalidad rectora nacional debe asegurar el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, la preservacidén de la

b Constitucién Polftica de los Estados tinldos Mexicanos, Instituto de Investigaciones Jurhﬂen. t
Comentnda), UNAN, Xéxico, 1985, pig. 61.

50 Constitucién (comentada), Ou, Cit., péo. 62.
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el afianzamiento de 1a culturafv“’

por el pais,

ella- tecnologia propia y ia de pemitir tener un::
interferencias externas posibles.

El vérdééero “desarrollo no puede detenerse en ‘el mero

n o,:no basta con gue aumente la produccién, o se logren

alguna actividad en particular, sino . que el
Eortalecimien\:o del régimen democratico esté intimamente

o relacionado con el hecho de que debe ser integral y fortalezca la

nac16n,'”textua1mente el articulo tercero constitucional en la

- fraccién I. inciso a), define a la democracia, no solamente como la
“estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo .3

Como puede apreciarse la rectoria estatal del desarrollo
nacional debe realizarse con la participacidn popular, este es que

todos los sectores sociales, pueden intervenir en la toma de
decisiones y al mismo tiempo que los beneficios alcancen a toda la
poblacidn.

El articulo 25 también delimita las actividades del Estado:

"El Estade planeara, conducird, coordinarda, y orientara 1la

actividad econémica nacional y 1llevard a cabo la regulacién y

fomento de las actividades que demanda el interés general en el
’ marco de:las libertades que otorga esta constitucicn.®?

. Bl ejercxcio de la planeacidén es la de establecer bases,
dinamismo,‘permanencia y equidad del crecimiento de la economia,
‘que ‘se ple_\sman en el articulo 26 constitucional.

2 ‘La conduccién responde a los fines propuestos y abarca la
- vgestién directa-de las ramas de la economia en las que se encarga
stado (paraestatales), y la de una actividad directa

én Polftica do los Estados Unidos Héxicanos, Secretarfa de Gobermacitn, Wéxico, 1683, psg.
‘Tnldem, phg. 44
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del.Vgobier
garanticen

: istema de concertacxén,
: :los tres formas de qobiernoﬁ La Federaclén, los: Estados -
 ,Mun1cipios. g LR

L La orientacién se. produce a través de las medidas 1nduct1vas,
: que ‘sin’ tener el caracter de obligatoric, tiendan:a dxrlgir la
actividad ‘de los particulares en forma.congruente con los fines de
“la’sociedad; también declara gue el Estado regularid y fomentara
las actividades que demanda el interés general en el marco de las
libertades que otorga la propia Constitucién, esto es importante
-porque en todo momento se sefala la importancia de la sociedad en

" las actividades prioritarias.

Dentro de 1la rectoria, los sectores publico, social y
privado, deben entenderse como 1los anmbitos de 1la actividad
econémica definidos por el tipo de propiedad de los medios de
productivos que caracterizan a cada uno de elleos, asi el sector
publico de la economia esta integrada por las empresas de propiedad
publica, ya sea mayoritaria o minoritaria. No debe identificarse
el sector publico con el gobiernoc de la republica.™

El gobierno no es el sector econdmico, sino el depositario
del poder publico que desarrclla las funciones atribuidas al
Estado en el ejercicio del mandato popular soberano.

El sector social esta constituido por 1las actividades
econdmicas fundadas en la propiedad social, y se configura por
formas de apropiacién colectiva de los medios de produccieén, como
ocurre en los ejidos, comunidades agrarias, cooperativas y
sindicatos. ’

El sector privado se haya . conformado por los medios de
produccidn de propiedad privada,que pueden ser de forma directa,
como titulares de las acciones o cualquier otra forma de

53 Constitucién Ccomentods) ope cit., pig. 63.
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‘participacién~en.la:s

,Cie;df?d:i}ue pueden ser trénsmiéidos_;‘a 0
’individuos. L . : : B

< El- articulo 25 establece en un sélo cuerpo de ideas los-fines
de la‘Rectoria del Estado, que derivan del propdsito de garantizar
:;el:desarrollo 1ntegra1 que fortalezca el régimen democrdtico, que’

mgdlante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y de una.

mas justa distribucién de la riqueza permita el pleno ejercicio de
‘la -libertad y de la dignidad de los individuos , grupos y clases
sociales, asi se notan con claridad los propdsitos y la sujecién
""juridica de los tres sectores al principio de la legalidad en el
cual -se sientan las bases para reafirmar la certidumbre en el
proceso de largo alcance en el desarrcollo de la economia mixta,
delimitan y protegen las actividades econdmicas del sector social
y del sector privado.’*

Referente a la economia mixta se establecen
constitucionalmente la bases de lo que se denomina "economia mixta"
‘al instaurarse diversas formas de propiedad sino que unas excluyan
. ‘a las otras, se garantiza la coexistencia de la propiedad publica,
soéial y privada sujetas a interés de la nacién, bajo el principie
“de.’la legalidad y finalmente el articulo dispone el aliento y
proteccién de la actividad econdémica del sector privado, dentro de
sun’'marco en el gue contribuya también el desarrcllo econdmico del
pais.

El. ‘articulo 26 constitucional reglamenta lo referente a la
planeacién nacional indicativa, y que si bien en el articulo 25,
“‘al Estado se le atribuye la rectoria econdmica, reconoce también la
coexistencia de los sectores publico, social y privado en el marco
de una economia mixta que da cabida a un amplio campo de propiedad
privada de los medios de produccidn; para el sector piublico es
obligatoria, para los sectores social y privado es indicativa, es
decir que concertard e inducira los objetivos a alcanzar para
encauzar la accién de los particulares y de las organizaciones
sociales (cooperativas, sindicatos, etc), pero no les impone

54 Conatitucién polftico Ibidem, pg. 62.

55 ‘constitucién - Polltica (comentada) Ibldem,  psg. 64.
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coactivamente sus obligaciones, con 1la planeacién .nacional.®

Por planeacién entendemos a la funcién 'administrativé'que‘-
consiste en identificar los objetivos generales de una: institucién -
o .de un conjunto de instituciones a corto, mediano y larga’ plazos,
definir las politicas o estrategias para alcanzar esos objetivps, :

“-ordenarlos de acuerdo a prioridades, establecer el marco normativo

dentro del cual se desenvuelven las acciones de la institucion y
dar las bases para poder realizar las otras funciones generales de '
la administracién: la programacidn, el financiamiento, 1la
administracién del personal, el control y evaluacién  de 'los
resultados.’ '

La importancia del articulo 26 constitucional radica gque por
primera vez en la historia del pais se concibe un Sistema
Nacional ge Planeacidén Democratica del Desarrollo Nacional que
imprimiera solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacioén.®®

"Las nuevas fracciones XIX y XX que adicionan al articulo 27
tienen como finalidad introducir el concepto de desarrollo rural:.
integral, asi como adiciones para una imparticién expedita de la
justicia agraria y el fortalecimiento de la seguridad juridica en::
el campo". % [

Son dos ‘los conceptos esenciales que contiene el artic 1o

en’cuanto a la propiedad privada que constituyen sus 1mportante>. R

’ 11mitaciones~ la expropiacién y sus modalidades. .

La ‘expropiacién es un acto de 1la adminlstracxén publu:a,'.'
prevista y derivada de una ley, por medio del cual se priva alos.
particulares de la propiedad mueble o inmueble . por utilidad

56

PL ide Num. 20, de 1984 pdg. 28.
57 picharda Pagaza, Introducein u_lo Adninistracion Pablica, INAP-CONACYT, México 1985 (Antologfa) pdg.
58 foderico Reyes Heroles, De rogreso...0p. Cit., pég. 49

59  Revista, Ploncacidn pemerdticn, Sccretarfa de Programacisn y Presupucato, mar. 1 pig: 13.
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publ'ica.f "ra- utilxdad publica aparece cuando existe necesidad
estatal, ocial o’ colectiva que sélo puede ser resuelta mediante
2 “La L'y de Expropiacién no define el concepto
sino; enumera: las causas de utilidad publica,
el Suprema Corte “de Justicia ha entendido 1la
concepcién de.. ‘utilidad’ publica para que también comprenda el
nterds . s cxal 60

g articulo 28 .se refoma y adiciona de conformidad a la
V'filosofia del articulo 25, se introduce el concepto de practica
monopolica, sin restarle fuerza a la prohibicidn anterior de los
monopolios; sino de adecuar la regulacién de la concentracién .

originalmente se considero que el articulo 28 era complemento
de’las libertades de trabajo, industria y comercio. Los monopolios
han "sido obstdculo para el fortalecimiento de 1la libre
concurrencia, las excepciones como la acuhacién de moneda fueron
hechas en virtud de que se otorgaba seguridad a las operaciones
comerciales.®

Las reformas a los articulos 27 y 28 buscan también un
rumbo,® el primero de septiembre de 1982, la banca mexicana es
nacionalizada "por causas de utilidad publica, se expropian a favor
de la nacioén, las instalaciones, edificios, mobiliario, equipos,

“~activos, cajas, bdévedas, sucursales, agencias, oficinas,
inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras
empresas, valores de propiedad , derechos y todos los demads muebles
e inmuebles, en cuanto sea necesario...", la contradiccién proviene
que en el articulo 28 prohibe los estancos y los monopolios y
establece dreas estratégicas del dominio publico exclusivo del
Estado; asi con la exposicién de motivos enviada por el presidente
Miguel de la Madrid a la H. Camara de Diputados el 3 de diciembre

de 1982, se corrigi¢ parcialmente esta disposicién. "No
constituiran monopolios los establecimientos en esta Constitucidn
en favor del Estado, son actividades estratégicas a cargo

60 omtitucion Polfticn, (comentods) Op. Cit.,pdg. 75.

61 bidem (comentoda), Op. Cit. pdg. 81.

62 Federico Reyes Heroles, Nexos, Op, Cit., pdg. 51
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exclusivo ‘del EStado~ ‘acuﬁécién de’ moneda, ’ correos, telégrafos‘,~.
radlotelegrafia 8% 1a comunicaclén via 'satélitel 3- :

‘En resumen las reformas de los arti’culos 25,:26,°127-y 28 de“la
: constitucién son prcposxtos ‘que se enfocan hacia la rectoria del
,,Estado y . :a’ 1la’ economia mixta, establecxendo un sistema de
‘planeacidén democraclca del -desarrollo: integral y.ide una- mejor:‘
v“justic1a social, ‘definen de manera precisa las. areas reservadas
“exclusivamente 'al “Estado. 'y -'la. funcién ..y -desempefio’. de ' 'las '
~instituciones, organismos . descentralizados .y empresas S
participacion estatal. i

Para el nuevo gabinete del sexenio 1983-1988 la Rectoria debia
‘_ser la.imagen de un Estado fuerte, menos grande y costoso,es una
‘‘necesidad ~engendrada por la crisis estructural del capitalismo
depehdiente en nuestro pais por el gigantesco monto de- la deuda
externa e interna y por los grandes riesgos sociales y politicas
que son propensas en las areas rurales y urbanas de México.®

Tal modernizacién representa -haciendo caso a la légica del
capitalismo~ que el Estado mexicano se separe de algunas dreas de
intervencion econdmica estatal .que resulten atractivos a los
grandes capitalistas nacionales y extranjeros, la reduccién del
gasto social y de subsidios, el desarrollo acelerado en el drea de
defensa y seguridad, reduccion del gasto publico y eficientizacidn
de los procesos administrativos de la administraciodn publica.

Por lo que en la prdctica, la modernizacion estatal significa
‘rearticulacion de los procesos e instancias de decisién y ejecucion
de los planes Yy programas due impulsa el aparato estatal, cuya
esencia es la reordenacidén econémica y el cambio estructural tanto

] Constitucién Politica de Los Estados Unidos Kexicanos, Sccretarin de Gobernacidn, Néxico, 1983, pig.
58.

6 wgs npecesario subrayar que el ejorcicio de la rectorfa ccondmica no requicre de un Estado gronde sino
desocriticamente fuerte. La expansién indiscriminada del Estodo como politica de desarrollo no resuvelve los
probloms y 8i conduce 8 congestionarlo y a diswminuie su eficicria para atender drcos que sf son estrotégicas
para ol pals. Par clio, reclontommnte se ha venido instrumntarda Lo venta o Liguidacién de entidsdes piblicas
1 es(rnlqﬂ:us. ni prioritariss, como un medidy que quita desperdicios y evitn inercias y al mismo ticmpo,
permite ntender con eficacia las dreon furdiencntales y on aquetlos casos on que los programos de desarrollo,
osf lo justitifiguen, ampliar la pramocién y participocién de las dreos prioritarins®. Véase, Carlos Salinas
de Cortari, “E\_proceso de transformacién esteuctural esta en mircha¥, Ponencia en el Instituto de
tnvestigaciones Juridicas, UNAM, Plancacitn democrdtica, Ko. 27, junio de 1985, pdg. &
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" de las metaS'como -en las formas de realizarla.

Al hablar de Bstado de bienestar y propiamente de rectoria,

~estatal en térmxnos llanos y populares nos remite a las empresas

,pa_raestatales, rfl.dexc‘omxsos, instituciones de crédito, subsidios;:

tarifas y precios baratos de ciertos productos; sin”embargo, ‘son:
estos mecanismos por los que el Estado por su condicién financiera
no: puede otorgar 'y por el contrario, frente a la necesidad de

. sanear las finanzas publicas es evidente que desaparezcan. ~"Mas

alla. de una. crisis financiera, México vive una crisis de Estado,
de ' creencia y participacion de los sectores sociales en el futuro
del pais: la fuga de capitales lo cmnpxr:ueba“.65

La Rectoria no. puede confundirse con presencia gubernamental
a’‘través de oficinas productoras de andlisis o por medio -de

empresas paraestatales, cuyos costos de operacidn son exorbitantes,

;tampoco podra haber -presencia gubernamental por via de subsidios,

debido 'que .las restricciones financieras orillaron al pais a

s reformular su propioc codigo,

La presencia gubernamental y mds ain en un momento de

freordenamlento financiero, no es lo fundamental, sino las acciones
~concertadas - entre el capital y el sector social o entre 1las

~Solidaridad_Econdmica (PSE) lo demuestra en 1987, en lo que.fuera

autor]_.dades locales y los diversos sectores, el Pacto de
la sequnda crisis del sistema en la decada de los ochenta.

Asi la rectoria del Estado no se implantdé a partir de un
enfoque del Estado de bienestar, sino a partir de un esquema
neoliberal y los hechos lo demuestran, pero ademds no habia otra
salida, debido al desgaste del Estado de bienestar, en donde el
neoliberalismo encontré muchas deficiencias que a traves de usos
personalizados y derrochamientos a nombre del Estado de bienestar
propiciaron poca credibilidad de la accidn estatal.

-85 pedarico Reyes Hcroles, Ieanatiguraciones, PoLiticss del Estodo Mexieon, Edit. FCE, Ménico 1988 pag.
1356.
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. 2.‘2.’ EI_-’V,PLAN'NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988.

El articulo 26 menciona que el "Estado organizara un sistema
de "planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima
s6lidez, dinamismo, permanencia, equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y 1la democratizacién politica,
social y cultural de la nacién®.%

Con la nueva Ley de Planeacién emitida en el Diario oficial de
fecha 5 de enerc de 1983, complementa esta disposicién juridica y
define a la Planeacién del desarrollec nacional: como la ordenacién
racional y sistématica de acclones, que con base el ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia de regulacién
y promocién de la actividad econémica, social, cultural y politica,
de 1la pauta para transformar al pais, de conformidad con 1lo
establecido en la Constitucién y en 1la Ley.

La Ley de planeacidén substituye a la anterior Ley sobre
Planeacién general de la Republica que se promulgd el 12 de julio
de 1930,y que llamé la atencién debido a la necesidad de conocer en
forma precisa los recursos naturales de México.

La Ley de planeacién es el documento donde se sefialan las
normas y principios bdsicos conforme a los cudles se llevara la
planeacién nacional del desarrollo que encauzard en funcién de
ésta, las actividades de la Administracién publica Federal, las
bases de integracidén y funcionamiento del Sistema Nacional de
planeacién Democratica® y garantizara la participacién de sus

8 Constitucién Polftica de los Eatados Unidos Mexicancs, S. G. Wexico 1963 pog. 45.

S7 L Plonescion Democratica es el proceso de planeacion ndoptado en México, de monera que La plancscisn
este en  correspondencis con el cardcter de sus estructuros jurfdicas, pclftices y administratives. Estsd
concebida para tronsformar, de monera racional previsors, la realidad ccondmica y social del pafs, de scuerdo
o tas exigencies del tiempo presente. Encuentra su base en las caracterfsticos del sistomn de economfs aixta
del pafs, pora proponer esquemas de trebajo donde sc octiven los esfucrzos del sector pibtico con los de los
sectores sociol y privodo, orientados a la consecucién de Los objetivos y prioridodes del desarrollo nacionat,
bejo s rector{a del Estodo.

Asf la planeocidn democrética incorpora la participocién de los distintos sectores y grupos socisles
en lo dotermiancidn macional relativo al establecimicnto de polftices, objetivos y estrategins pars el
desarrollo integral de México. Véase, Planeocidén Democrética, Wo. 17, sgosto de 1984, pig. 87.
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organizaciones representativas, en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo, de sus programas respectivo y de las bases para
encauzar las acciones de los particulares para alcanzar los
objetivos, los programas y prioridades del plan.®

En ella también se establecen la obligacién para el gobierno
de hacer consultas permanentes entre los diversos grupos sociales,
considerando la opinién de las organizaciones civiles y politicas,
asi como de los particulares. La planeacién es obligatoria para
las entidades del sector publico y funciona como principio
organizativo general y especifica de coordinacidn entre los niveles
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal.®® La Ley sefiala a la
$.P.P., como cordinadora nacional y regional de la planeacién y
como encargada de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
(P.N.D.), que presentard el ejecutivo en los primeros meses de
gobierno y su vegencia serd de un sexenio. Cabe aclarar que la
planeacién serid flexible para adaptarse a las condiciones
cambiantes.

Con la Ley de Planeacién y con los lineamientos del P.N.D, se
busca integrar un Sistema Naclional de Planeacién Democritica, que
incluya a la administracién Publica, federal, estatal y municipal,
para tal accién se establece el Comité de Planeacién para el
Desarrollo (COPLADE),que actda en Coordinacién con la Secretaria de
Programacién y Presupuesto , en general y con las denmas
dependencias federales, seguin el programa especifico de que se
trate. Asi como también de la instalacion de los comités de
planeacién en los municipios m&s grandes. Para la coordinacién
dentro el gobierno federal y los estatales, se instalan 1los
Convenios Unicos de Desarrollo en el que se establecen las
prioridades y orientaciones generales para cada rubro de la
administracién.

El PND contiene un andlisis cualitativo de los distintos

68 plancoctén Democrética, ¥o. 17, agosto do 1984, pég. B6.

Los Razones Obras, Gobie de Miguel de la Madrid, Crénics del sexenio 1988, Primer aflo,
Presidencia de (a Repiblics, 1984, pég. 26.
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aspectos:de
‘orientar: ia:

. En el Plan se reconoce que estd limitada a las posibilidades
de resolver y atender en lo inmediato las necesidades sociales. De
‘ahi’'se desprende la meta. inmediata: combatir la inflacidén en sus
-xaices .y..proteger al empleo y por lo consiguiente proteger ‘la
planta productiva. ™

"El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento rector del
Sistema Nacional de planeacidén Democratica gque expresa 1los
objetivos, propdsitos, lineamientos, estrategias y 1lineas
generales de accidén para lograr el desarrollo integral del pais;
determina 1los instrumentos y responsables de su ejecucidn,
establece los lineamientos de politica de caracter global,
sectorial, Y regional y rige la formulacién de los programas
sectoriales, institucionales, regionales, especiales de mediano
y corto plazos correspondientes al Sistema del cual es el producto
principal".”'Para su formulacién se recurrieron a 10 000
documentos y ponencias que presentaban los diversos grupos sociales
en los foros de consulta popular.’?

El proposito fundamental del Plan es la de mantener y reforzar

T {as Rozones y las Obros, Gobierno do Miguel de La Modrid, Crénica del sexcnic 1982-1988; Presidencia
de La Repiblica, 1984, pdg. 159.

n

Plancacién Democrdtica, Ko. 17, agosto do 1984, pdg. B6.

T existen versiones que se opinan 1o contrario en cuanto o ta formtocion del plon acional de
Desarrollo, ol respecto Lorenzo Heyer opina que 1os consultas populores en sus varfos formstos y etopas
fucron bisicomonte un  oreglo “desde arriba® un dislogo de ta  copulo, ta poblacién, el ciudadane comn y
corriente estuve alejado de L8 toma de decisfones, éste tipe de consulta no fue la base sustantiva del seacnio
1983-1988, En real 1dad ta base real de todo proyecta es simplonente de necesidad de conservar la esencia del
sistemd frente o los domondas mis graves de la crisis. véase, Lo crisis de México 11%, Nexos, nam. 69,
septionbre de 1983,

Esta oseverocién se contropone a Lo of irmacién de los funcionarios de que ¢l Plon Nacional de Desarrollo
fue producto de mittiples consultas populares hechas durante la compufa presidencial.
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‘la’ ‘independencia ‘de:-la 'nacién;  :para:la cénstruccidxi de  una
_sociedad - que bajo los principios del Estado de Derecho,: “garantice
las libertades individuales y. colectivas en un sistema integral de
democracia y en condiciones de justicia social.

Para ello se requiere dg una ‘mayor fortaleza interna: de la
economia nacional, ‘a’través’ de la recuperacién del crecimiento
sostenido,  que permita’ generar los empleos requeridos por 1la
poblacidn, un medio de vida digno y de la sociedad a través de una
mejor distribucién del ingreso entre familiares y regiones y el
continuo. perfeccionamiento del régimen democratico.™

El . texto de Plan se divide en 10 capitulos, inclulda 1la
introduccién, agrupados en tres partes: I.- Principios politicos,
diagnéstico, Propésito, Objetivos y Estrategia; Parte II.-
Instrumentacién de la Estrategia y III.~ Participacién de 1la
Sociedad en la Ejecucién del Plan.

En la primera parte se pone énfasis en el ejercicio politico
como un instrumento operativo del Plan, fortalecimiente del
federalismo y de las organizaciones politicas; asi como de 1la
democracia, la seguridad nacional, descentralizacién, la
comunicacién social, imparticién de justicia, asi como del contexto
nacional e internacional, considerando la evolucidén histdérica de
la economia del pais, su potencial de desarrollo sus problemas
estructurales y coyunturales y la perspectiva de la economia
internacional para disefar la estrategla del desarrollo mas
adecuado.

En el capitulo 5 quizd el mas sustancial del Plan Nacional de
Desarrollo establece la estrategia econédmica y social que concilia
el combate a la crisis con la reorientacién profunda de 1la
economia. La estrategia busca superar la crisis econdmica y abrir
nuevos cauces para una sociedad igualitaria; esta estrategia se
centra en torno a dos lineas: la reordenacidn econdmica y el cambio
estructural.

En la parte segunda se definen los criterios. para la

7 pion uacional de Desaerollo, 1983:1988, Poder Ejecutivo Federol, 1 ed. México 1983, pdg. 12.
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reorientacién de la politica econdmica. En materia de gasto
publico sefala que se avocaria a la solucidén de los problemas
inmediatos persiguiendo 5 objetivos: promover el desarrollo
social, inducir un comportamiento adecuado de la demanda interna,
fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo en
dreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacional;
promover una distribucién territorial mas equilibrada y de
bienestar social asegurando la eficiencia y la honradez en la
ejecucién del gasto.

En materia de financiamiento de desarrollo contribuira de
manera fundamental para el mejor equilibrio entre necesidades por
atender y recursos disponibles. Para ello se requiere, recobrar y
fortalecer la capacidad de ahorro interno, publico y privado;
aseqgurar la canalizacion eficiente de los recursos financieros con
el exterior . La politica fiscal, cambiaria, crediticia, de
precios, tarifas, de estimulos, subsidios y de gasto publico.

En materia de capacitacién y productividad, la politica
correspondiente persigue conjuntamnte una utilizacidén eficiente de
los recursos y un aumento en los niveles de bienestar y movilidad
social.

Dentro de 1la Politica Social se encuentran inmersos los
siguientes objetivos:™

YElevar la generacidn de empleos, asi come proteger y mejorar
gradualmente el poder adqusitive del salario.

Combatir el rezago social y la pobreza avanzando en la
satisfaccién directa de las necesidades bdsicas de la poblacion.
Con ello se pretendia mejorar la situacién de los campesinos mas
pobres y de los grupos urbanos desprotegidos",

Para el sector educativo se plantea como propdsito fundamental
promover el desarrcllo integral del .individuo y de la sociedad
mexicana, ampliar el acceso de todos 1los mexicanos a las
oportunidades educativas y a los bienes culturales, deportivos y de

7% plon Nncionl de Desarrollo, 1983.1988, Poder Elecutiva Fedoral, 1 ed. moyo de 1983, pdg. 209,
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recrgacién y mejorar la prestacidn de los servicios relacicnados
‘con’éstos; ‘con ello se pretende vigorizar la cultura nacional e
rrfimpulsar el desaarrollo de las culturas, populares Y regionales.

‘En materia de alimentacidén y nutricién, la orientacién
consiste en considerar integramente las fases del proceso
alimentario desde la produccién hasta el consumo. Para estos
efectos, los programas especificos, comprenden una amplia gama de
acclones que incidiran en los diversas pautas comoc la produccioén,
distribucién y consumo involucrande a los agentes y sectores
econémicos que participan en la produccién primaria, de
transformacién y comercializacién.

Relativo a la salud se persigue cubrir con los servicios de
salud a la nacién, garantizando un minimo razonable de calidad
para todos los habitantes del pais, mejorar el nivel de salud de
la poblaciodn en particular en los sectores rurales y urbanos.

El Sistema de Seguridad Social pretende aplicar un enfoque
integral al trabajador y a su familia a través de las siguientes
actividades : promover la incorporacién de trabajadores al sistema
de seguridad social, fomentar el mejoramiento sustancial de las
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo y ampliar 1la
cobertura de servicios.

La politica de ordenamiento urbano plantea una mejor
utilizacién de la infraestructura existente y del aprovechamiento
de. las zonas alternativas.

El ordenamiento urbano implica controlar el crecimiento de
1los grandes ciudades, impulsar el desarrollo de los centros urbanos
alternativos y distribuir territorialmente 1los servicios vy
satisfactores vinculados al desarrollo urbano.

La politica de vivienda implica la creacion del Sistema
Nacional de Vivienda la cual procurard alcanzar la superacion de
las carencias en materia de vivienda urbana y rural, a través de la
accioén directa de los tres niveles de gobierno.

Finalmente se establecen también mecanismos de restauracién y
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prevencion de la degradacién ecolégicéjdel~'£erritorio; conservacion
de los suelos, control de calidad del aire, sistemas de tratamiento
de desechos sélidos y actualxzacxén y complamentacionn de: normas y
reglamentos. E S O

Las politicas sectoriales-son las orientaciones estratégicas
¥ lineas de accidn en las gque se derivan los programas de mediano
plazo, entre esas orientaciones encontramos, el de Desarrollo Rural
Integral, Reforma Agraria Integral, Agua, Pesca y Recursos del Mar,
Bosques y Selvas, -Desarrollo Industrial y Comercio Exterior,
Energéticos, Mineria, Sistema Integral de Transportes,
Modernizacién Comercial y Abasto, Turismo, Desarrollo Tecnolégico
Yy Cientifico y por ultimo el Sistema Integral de comunicacioen.”

En la politica regional se establecen las bases generales para
la descentralizacién de la vida nacional y del desarrollo regional,
las acciones que se mencionan para el logro de este objetivo son:
una mejor vinculacidén de las economias rurales y urbanas,
organizacidén y sistemas de planeacién democratica en los Estados,
dandoe vigor al municipio y pugnando por su autonomia |y
fortalecimiento.”

A fin de asentar las bases para la mejor integracién del
desarrollo nacional de regiones por sus recursos y ubicacion dentro
de los cuales se distinguen: el Norte, Sureste, Centro Norte,
parte central de la Costa del Pacifico, Costa.del Golfo, y Centro
del pais, con acciones especificas para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Meéxico.

Son 5 los programas regionales: De la Regién del Mar de
Cortés, Regidén Sureste, Zona Metropolitana de la Ciudad de México
Yy la Regidén Centro y por ultimo el Programa Regional de Zonas

75 {os progromss sectoriates del sexenio fueron 163
Progroem Nocional de Finonciamiento del Desarrollo, 1984-1983; Program Hacional de Alimentscién 1983-1988;
Program Nacional de Comnicociones ¥ Transportes 1984-1988; Prograca Macionat de tomento Industrial y Comercio
Exterfor, 1984~1988; Progroms Nocional de Salud, 1984-1983; Programa Nocional de Energéticos 1984-1988; Program
Mocional de Minerin, 1984-1988; frogromo NWocional de fducacién, Culturs, Recreacién y Leporte, 1984-1988;
Programa nacional de Pesca y Recursos del War, 1934-1988; Progroam Nacional de Turismo, 1984-1988; Programa
acional de Copacitacién y Productivided, 198%-1988; Program Macional de Desarrollo Urbang y Viviends, 1984-
1988; Programo Nocional de Ecolegfn, 19B4-1988; Programs Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico, 1984-
1988; y por ultimo el Sistema nacional de Abasta. Véase, Plancacion Dumocedtica, Has. 21, diciesbre de 1984.

76 plon Wacional de Desarrolio, 1983-1988, Poder Ejccutivo Macional, 1 cd. Koyo de 1983, pdg, 391.
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o obligator.\.o ~‘para

Arid'a's.‘ :

programaclon cde” +Sus;

descentral izado. ")

La de’ r:oord:.nacicm se’ da solamente entre el . gobiarno federal'
y 1as entidades t‘ederativas respetando la ‘distribucién’ de las
ccmpetencias establecidas en la COnstLtucién politica.

‘s para 105 partxculares hacia 1os objetivos
: sociales y econémicas de la.-sociedad, y se lleva a cabo a través de
los dlversos Jnstrumentcs politicos de desarrollo de que dispone el
Estado.. mcx1cano, v. 1nc1uyendo los estimulos fiscales, tarifas,
'subs_idiog, pemisos y autorizaclones. ’

ertiente Concartada se realiza por medio de la accién del
obi B los“particulares mediante convenios aceptados por ambas
partes. en el marco de’la economia mixta que caracteriza el pais,
‘(articulo’ 25 constitucional).

-.Para fines de andlisis del Neliberalismo me avocaré a las dos
lineas: de accidén del Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988: La
reordenacion econdmica y el cambio estructural.

lLa estrategia de reordenacion econdmica reagrupa la economia
para que el aspecto macroecondmico se logre en relacién al
equilibrio interno ( control de inflacion) y externo (equilibrio en
la balanza de pagos) para buscar el control de la inflacién, se

77 ptan Macional_de Desarrolio, 19831988, Podor Ejecutivo Federal, 1 ed., mayo de 1983, pég. 423 .
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£ija‘: é:l control ‘de cambios Y se apoya en una mayor racionalidad del
gasto e ingreso del sector publico y de la expansién crediticia y
monetaria de la economia.

La estrategia de reordenacidn econdmica no es un programa
‘ortodoxo de estabilizacién, las caracteristicas de tales tipos de
programas = son la contraccién generalizada de la demanda, 1la -
liberacidn de precios, liberacién del comercio, el rigideo control
salarial y de la eliminacion del Estado como agente econdmico.

En cambio el Programa de reordenacién Econémica incorpora
politicas diferentes del lado de la demanda y los precios relativos
y adiciona politicas para el apoyo a la oferta no observadas en los
programas ortodoxos.

Aungue en términos globales se restringe la demanda, la
contraccién no se da por igual en todas las actividades y por el
contrario algunos de ellos se dinamizan, se expanden los renglones
asentados a la generacién de emplec y las empresas piblicas
canalicen su demanda hacia la industria nacional.

La reordenacidén econdmica .se constituye en una propuesta
estratégica para enfrentar la crisis y crear las condiciones
minimas para el funcionamiento normal de la economia. Comprende
decisiones radicales propias de una situacién de emergencia que
buscan desatar los nudos fundamentales que empiecen el desarrollo
sostenido del pais.

También plantea la equidad del ajuste en el gasto, a
través de su moderado crecimiento y reorientacidén selectiva,
mediante su asignacién con prioridades claras hacia el empleo y de
bienestar social en ingresos, con mayor progresividad, eliminacidn
del anonimato, desgravacién de los grupos de menores ingresos y
eliminacién de los privilegios fiscales; en precios y tarifas,
asimismo la estrategia atiende explicita y decididamente 1los
problemas asociados al proceso de estabilizacién y busca la
reactivacién de la oferta a través de medidas para proteger el
emplec , la planta productiva y el abasto. En resumen la
estrategia de reordenacion econdémica se orienta a cambatir 1la
inflacién, la inestabilidad cambiaria y escasez de divisas,

52



proteger el empleo, el abasto y 1la planta product va~y recuperar
las  bases: para un . ‘desarroll is
estratéqicas son: 7

mpleo’ para pasantes.

. Rt - m pteécién pafa ia planta produétiva, para
evitar el:desempleo. ; .

i 3ro. COﬁt£ﬁuacién de las obras en proceso.

4£o. ketorzamiento de las normas gue aseguran la disciplina
adecuada,  programas y eficiencia y escrupulosa honradez en 1la
ejecucién del gasto publico autorizado.

5to. Proteccidn y estimulo a los programas de produccién y
- -distribucién de alimentos basicos para la alimentacidén del pueblo.

6to. - Aumento de los ingrescos puablicos para frenar el

crecimiento del déficit y el consecuente aumento desproporcionado
de la - deuda.

7mo. Canalizacidn del creédito a las prioridades del
desarrollo nacional.

8vo. Reinvidicacién del mercado cambiario baje la autoridad y

Cortos Tello, et. ol. élicn 83: A lltnd sl unel. “iis allé de Lo ortodoxia® par René Villarreal,
1 od. Edit. Occsno-Nexos, México 1943, .

53



’ dentro del réqimen de economia mixta que consagra
Politica’de los Estados Unidos Mexit:anc:s."‘7

Ccmstituc én'

) Referente a la estrategia del cambio” estructural éste busca
‘eliminar el d ilibrio fund 1tal que:-han sx@o* £ tados por el

rapido proceso de industrializacidén y urbanizaci n; 'y por’ rezagos
en otros procesos productivos. ’

La estrategia del cambio estructural se basa en 6
orientaciones generales que gulardn las acciones globales, sectores
y regionales del plan, las cudles se establecen en: 1) Enfatizar
los aspectos sociales y distributivos del crecimiento, 2)
Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributive para
lograr un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo
hacia afuera, un sector agropecuario que mejore los niveles de vida
y participacién social, en el medio rural y asegure los alimentos
basicos de la poblacién y un sector de servicios mas modernos y
funcional a las necesidades de la produccién y el consumo, 3)
Descentralizar en el territorio las actividades productivas y de
bienestar social; 4) Adecuar las modalidades de financimiento a
las prioridades del desarrollo; 5) Preservar, movilizar y proyectar
el potencial de desarrollo Macional; 6) Fortalecer la rectoria del
Estado, impulsar el sector social y estimular el sector privado.%

La nueva politica econdmica, nacida en 1982, pero consolidada
entre 1986 y 1989, se caracteriza por una reorientacién de
prioridades entre 1las gque destacan dos lineas de accién
particulares: el cambio estructural que entre otras cosas libera al
Estade de la responsabilidad que le heredaron el populismo y el
esquema de substitucién de importaciones, de ser garante del

T Como podra apreciarse Lo reordnacion econdmica no cs mis quo \a adopcisn de wa pol ftica neol iberal
Qe disfrazads de acciones hocin el bicnestar social le isprizen un foque de Cstads benefector, o cl
tramscurso del sexenio 1983-1988 ta ntencién a la poblacién Lejos de satisfacer lns necesidades , 86 slels,
dando as{ o problemas de legitimidad del sistemd gue desonbocd en tna crisis hacia la institucién.

89 cartos Tello, et. al. Op. Cit,, pig. 63-70.
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crecimiento econdmico y el empleo; y la reordenacién econdmica;
. éste; 1mp11caba una serie de de cambios profundos entre los que
destacan‘ a) el saneamiento de las finanzas publicas, b) el control
estricto’ de la inflacién sustentadoe en la tesis de que el
crecimiento econdémico, por su efecto sobre la demanda efectiva
tomandose como objetivo de segundo orden,c) la apertura externa de
la“economia qgue se contrapone con el proteccionismo tradicional de
la'politica de industrializacion via substitucién de importaciones;
y-d) ‘la reduccién de la dependencia de la economia en el petrdleo
( mds del 75 % de las exportaciones de mercancias, 44% de los
ingresos tributarios del gobierno federal, asi como el 5% del
empleo ). &

81 poberto Gutirrez %, 1o década pérdids de tos 8.t tna evoluseién pretiminar, EL Cotidino o, 32
noviesbre-diciesbre UAN, Kéxico 1989,
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2, 3 'BL " DEBGABTE DEL ESTADO: DE BIENESTAR ¥ LA ADOPCIO
"'DE: UN ESQUEMA NEOLIBERAL. |

.. La - fuerte crisis econdmica a prlnciplos de- -los och nta
cuestiond -la. actividad econémica del Estado 'y posterxormenta‘
desligitimé al gobierno con respecto a la sociedad c1v11 debido ay
la poca credibilidad de 1la accién estatal y ‘a ‘la’ “falt de
responsabilidad de todos los sectores para encontrar’ soluc1ones"
viables para enfrentar el deterioro econdmico y politico‘

La crisis econémica tuvo diversas  causas; sobresale' el
endeudamiento excesivo que durante los “setenta. con el  "boom-
financiero", el pais adquir16 de los bancos internacionales sumas
que le permitieron crecer y que posteriormente se paqarian'cnn
petroleo. La realidad fue otra, los precios del petrdleo bajaron,
la produccién se-. estanco, .empezd. la especulacién, la fuga de
divisas se hizo. masiva Yo fxnalmente se nacionalizo la banca en
septiembre de 1982. ¢

_...Ante el eminente ‘descontento de 1los empresarios por la
nacionalizaciéh,fsersumé la protesta de la clase media que hasta
1982.fuevla mds beneficiada; ~después lo pagarian caro al perder a
una excelente nodriza - y dio ‘la pauta para la fuerte critica hacia
los servidores publicos y del "monstruo de la administracién
‘publica", que les coartaba y asfixiaba la libertad. Asi como en la
_revolucién francesa el pueblo exigia con ferviente ardor las
cabezas de la aristocracia, en México sucedid¢ algo similar, pero
con la administracién publica, el gabinete simplemente complacio
las exigencias y comenzd la caza de brujas que a través de 1la
“"Renovacién Moral de la Sociedad" sequn el cual "todos eramos
corruptos”, empezaron los Jjuicios a funcionarios publicos, y a
implantar las medidas de corte neoliberal sugeridas por el Fondo
Monetario Internacional, de menos Estado en la economia, cediendo
mayores oportunidades a los empresarios. Los resultados dejaron
mucho que desear y a finales del sexenio estabamos mucho peor, con
mayor desempleo, estancamiento productivo, bajo nivel adquisitivo
del salario, pobreza extrema, desnutricién, huelgas y paros
laborales, en suma un descontento general gue ponia en peligro las
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nuevas elecciones del nuevo mandatario, se implanté el Pacto de
~solidaridadi’ Econémicar que - en .la . practica consistié en una
"concertacién entre empresarios y gobiernc para asegurar su riqueza,
sx bien es cierto que 'la: inflacidén bajo, asi como las tasas de
esto no mejoré las condiciones de los asalariados, no hubo
un 'contrcl ‘de preclos'efectlvo Yy los salarios permanecieron
: stancados Y el nlvel de vida decayo.

: - En el’periodo de estudio (1983-1988) se aplicé un esquema o
“politica ‘econdmica neoliberal que bajo los argumentos de Rectoria
-~ Estatal plasmados en la Constitucidn Politica, el Plan Nacional de
Desarrollo y sus diversos prograrﬁas, le dieron un viraje a 1la
politica econdémica, por esta razén es conveniente retomar algunos’
elementos de las teorias y escuelas.econdmicas para explicar.y

comprender el neoconservadurismo que empazé arraigarse a principxos .

de ese sexenio.
2.3.1. CARACTERISTICAS :DEL EFTADO LIBERAL.

La: fase de consolidacién del régimen capitalista instaurado en
1os'Estados,'pof ‘las" revoluciones burguesas, que se dieron en
-.algunos’s paises:.de’  europa. ..en el siglo XVIII y XIX como en
;nqiatefra\,v Francia  y Alemania etc., convierten en leyes,
Uinstitucionalizan, fijan la jornada de trabajo llegando de 12 a 16
horas, la ‘obligacién que tenian los desposeidos de trabajar como
asalariados so pena de carcel y cadenas (leyes de vagabundaje)
*’prohiben la organizacion de los sindicatos, para garantizar a los
““patrones’la mas rapida acumulacién del capital, regulan la moneda
¥y 'su’ cambio, legislan sobre las relaciones comerciales y bancarias,
restringen el libre mercado y fijan aranceles a las mercancias y
controlan el sufragio excluyendo a las mujeres y a los analfabetos,
es decir, hacen cumplir las relaciones privadas de la propiedad de
la tierra, de los medios de produccién y de la dominacion del
capital sobre el trabajo asalariado, garantizando asi, el control
del Estado por parte de la burguesia; en resumidas cuentas estamos
hablando del lapso de la "libre competencia, del libre mercado, del

82 gmitio Prodills Cobos "Reconversién del Estoda ¥ Econcafa™. Unomisuno, 21 de Mayo de 1988, pdg. 14.
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en
e;}_}igjar pasar, lograba ademds de
sos._,' la__ garantia de la ocupacion

pod‘rian“;aparecer,- pero estds’ eran
Sin embargo, en- el largo .plazo..las

o —deseq\:ilibrics. ;
X .temporales J transxtorlos

i ,demanda efectiva’ -y oferta-a-su posicién-de-equilibrio; tanto en-el’
’mercado de.. bienes y .servicios, como .del monetatio y del:. trabajo.»:

El sistema de precios era para los clésicos, el mecanismo de‘ :
ajuste automdtico a cualquier desequilibrio eventual. :

El desempleo se elimina mediante la flexihilizacién de los
salarios (precio al trabajo) y en caso que éste continuara, se le
denominaria desempleo "voluntario" lo que quieredecir gque la tasa
de salarios prevaleciente en el mercado de trabajo no estaria'
dispuesta a emplearse, 83

La teoria se resume en: libre comercio, libre empresa, patrdén
oro y presupuesto balanceado.

El papel del Estado en la doctrina clasica implica que éste
desempene un papel pasivo como agente econéinico, pues el sistenma
econdémico de libre mercado se encarga de realizar la dptima
asignacién de los recursos, maximizar la produccién y proveer de
ocupacion plena a la poblacidn trabajadora.

El desarrollo del individualismo 1lleva al crecimiento y
desarrollo de la sociedad en donde se aplique la ley del mas
fuerte,® donde desaparecen los deficientes y prevalecen los mas

& &1 Economista Nexicano, Hayo-dinio de 1982, pig. 12-13.

8 uphora bien como cualquicr Individuo pone toda su enpeio en cmplear copital para sostener Lo fndustria
daméstics y dirigirla a ta consccucién del producto que rinde mds vator...Minguno se propone por 1o general
progover el interés piblico, ni sabe hasta que punto lo pramxcve. Cuanda preficre la actividad econdmica de su
pafs al extranjero, tnicamente considera su seguridad.,.sélo piensa on su ganancis propla, pero en éste, como
©n otros casos, €3 conducido por una Mano Tnvisible al promover un fin que no cntroba on sus intencioncs. ..pucs
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i capaf:és;

scciedad _ingreso ‘entre capltalistas,
“terratenientes -y ‘trabajadores de acuerdo ‘a su aportacién ‘a la
“socledac ‘Anivel lnternacional, la politica del libre comercio,
ba)o ‘el patrén oro, lleva a aumentar las’ ganancias.

La ideologia liberal pugnd y pugna por la disminucioén de la
1njerencia econémica impuesta por el Estado, pero al mismo tiempo
queria incrementar la actividad preservadora de sus intereses, en
éste sentido el Estado no debia regular determinadas formas de
produccién o de circulacién, pero si garantizar el goce de los
productos de la actividad econémica. No se requiere eliminar al
Estado, sino gque salvaguarde el disfrute de los bienes. El
liberalismo como ideologia de la burguesia emergente pugna por el
libre juego de las fuerzas econémicas en su propio beneficio.®

2.3.2, CARACTERISTICAS DEL ESTADO BENEFACTOR-
INTERVENCIONXISTA.

Después de la crisis de 1929, el Estado Liberal deja de ser la
figura histérica de un poder de Estado garantizador de los derechos
“ipdividuales-puramente burgués, esta crisis tuvo sus origenes por
una acumulacién de oferta excesiva con poca demanda, es decir, hubo
una sobreacumulacién de la produccién, con nulas compras, gque
incidieron en una enorme disminucién sobre las inversiones con
repercuciones en el sistema capitalista.

Esta crisis trajo consigo 1la necesidad de encontrarle
soluciones optimas a través de la intervencion estatal que por

8l perséguir su propio interds, pramcve ol de la socicdad de wwa mancra mis efectiva que s éste entrard en
su destino

Véase, Adma Saith, L Causa y Ori 20 _de_los Naclones, Aguilar, 2da. cd., Madrid, Espmn 1961,
pdg. 395, Citado por Rend AT Tt s Mexicana, Hayo-Junfo de 1982, pdg.

8 gduardo Andrade Sinchez “Le Intervencién del Estado cn ia Econom{a®, cn Grondes Tendencias Pol(ﬂcns,
G, 49, 1986, pdg. 11.
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medic.de la.administracién publica logra remediar los-efectos mas

graves como: la seguridad y asistencia social, el desempleo, la
conservacién de la tierra, el control del transporte, la generacidén
‘de energia, el control de los precios, proceccioniémo comercial yi:
de la adquisicién de empresas en quiebra, de la nacionalizacién de.

aquellas actividades consideradas estratégicas para ‘evitar “elf i :

desempleo y fomentar el desarrollo.

Keynes demostré que el capitalismo del  libre mercado SN0 LT

garantiza el equilibrioc del pleno emplec y afirma:que el Estado
" debe intervenir en la economia de mercado, con-el £in: e di m.m uir::
el desempleo involuntario y aumentar la produccién.
Keynes el capitalismo genera desocupacidn, concentr
riqueza y del ingreso. LA

El enfogue Keynesiano en lo referente a teoria ei‘:onﬁmica‘puede'
reducirse a tres proposiciones.®

- El mecanismo de precios de mercado no ajusta automaticamente
y de manera continua los desequilibrios que surgen. por desajustes
entre demanda y oferta.

- El sistema de precios de libre mercado no es perfecto, ni
eficiente y mas aun el sistema de precios no cumple absolutamente
ni con el corto ni largo plazos con las funciones que tienen
asignadas en la teoria clasica. 3

‘Laafirmacioén "del ahorro no garanciza la‘ " inversion como
afirmaban los clasicos. .

Asi el mérito de Keynes es el de haber: descubierto gque el
capitalismo del libre mercado no garantiza.el equilibrio del pleno
empleo y afirma que el Estado debe intervenir en.la-.economia con el
fin de disminuir el desempleo -involuntario y. aumentar la
produccion. :

El elemento clave de ~la intervencién.. consiste en- la
admxnistracidn de la demanda efectiva por parte del Estado a través

85 "Et Econamista Mexicano, Do, Cit, pdg. 13 -1 |
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de cualesquiera de 1os dos rubros. 1a f.{:scai -0 m&netéria.

A través derla politica fzscal, el Estado reduce los impuestos

En un momenta de desesperacxén soc:.al el Estado aumenta la
demanda efectiv Y- reactlva la: economia a través del-aumento del
‘gasto’ publico “en--actividades como -.contratar a los  trabajadores
désenipleados y..pagarles un salario¥ (abrir y cerrar pozos), pues
finalmente el aumento en los salarios significa demanda efectiva de
los trabajadores lo que tiene por efecto multiplicador del ingreso,
reactivando el proceso productivo.

Y por ultimo, habria que romper con el "tabu" del presupuesto
balanceado mediante la impresion de billetes o aumento de
circulante y obtener los resultados deseados.?®

Por otro lado las politicas keynesianas del "pleno empleo"
fueron fruto directo de la fuerza de la clase obrera y de sus
aliados, pero también fue producto del rdpido crecimiento economico
de la postguerra, aqui cabria hacer mencién de la importancia del
corporativismo entre la fabrica, el mercado y el Estado", una
estructura politica dentro del capitalismo avanzado que integra a
los grupos productores socioeconémicamente organizados a través del
sistema de representacion y de integracién mutua corporativa a
nivel de liderazgo y de movilizacién y control social al nivel de
nasas",®

Asi el origen del «corporativismo se encuentra en el
surgimiento de una nueva fuerza de la clase obrera, que después de
varios enfrentamientos entre el capital y el Estado da lugar a una
nueva forma de lucha institucionalizada que se materializa en el

B7 £ Estodos Unides cxiste un Seguro det Desempleo que les pormite o los trobejodores mediante una
sus basicas, mientras encucntron on que cmplearse.

88 ¢y geonomista, 1bld., pig. 14.

89 gsthela Guticrrez Garza {Coord.), 2, La Crisis del Estxdo de Biencstar, "Capital, Trsbsjo y Estado
en cl Capitalisma Avanzodo® por Guillcrmo Farfén, pag. 43,
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centralismo -sindical.® Este surgimiento del sindicalismo toma
relevancia’ para’ formar parte enla: toma de. decisiones y de 1la
_politica econémica hasta principios de la década de los ochenta en
1980 en Estados Unidos

con Reagan ‘como” Presid

©.2.3.3.- CARACTERISTICAS

.en. los. paises

A .inicios. . de:. ;
/consérvadora o

desarrollados, una..’
neoconservadurismo,,

bienestar, la tesis de o'con
y su crisis. :

La revisién conservadora ha insistid esencialmente en un
retorno a las fuentes tedricas: doctrina en lo relativo al
mercado, - el Estado. y ‘el’ individuo 165 neconservaduristas en su
mayoria siempre han enarbolado ‘como‘bandera ‘de lucha: la familia,
la religién, la ley, el orden,,la disclplxna ¥y la decencia, pero
también son milltarlscas e 1ntervencion15tas en los mercados y en
los Estados.® ’

Esta tradicién’ conservadora del 1nd1v1duo se ha concentrado
frente al Estado, siendo el mercado el lugar donde se encuentran
los individuos, intercambian. - sus productos materiales e
ideoldgicos. ’

El Estado de bienestar pudo ser conveniente durante una época
de crisis especialmente aguda, pero pasadas aquellas
. circunstancias, se ha convertido en obstdculo para sus propios

% Guittermo Farfdn, Ibiden pg. 41.

91 aGeonraffa del Neoconservadurismo®, Expansisn nim.44?, 20 de Agosta de 1986, psg. 26.
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finesh.%2;:

, plan:eamienta neoccnservador . sencillo cuanto més
poderosc es.el’ Escado, mayor es su butacracia y'a mayor burocracia
exlste maycr' arhxtrarxedad en los asuntos ‘publices.®

S La intervencién estatal en’el mercado se da en muchos ordenes;
no 'ya en.la fijacién de precios'y de las relaciones laborales, sino
“‘en la imposicién de costos externos, el fomento de la fiscalizacisén
“publica, la promocién de los sectores de produccién en competencia
desleal, ~la inversién de caudales publicos en actividades no
productivas., La peticién ‘neoliberal consiste en dejar a esos
menesteres al libre juego de las fuerzas del mercado en la
sequridad de que con ellos se alcanzaria una organizacion social en
1A -prosperidad . general, ' que permitiria niveles aceptables de
proteccxon y‘ distribucién.

‘ta vuelta al Estado minimo™ implica tres funciones que Adam
smith. ad]udica al soberano: obras publicas, defensa exterior y
o:den piblico.- Lo anterior supone que el Estado ha de ocuparse

92 “EL Estndo de bienestar (es) to uulilulﬂn del poder del Estado para modificar, ta reproduccidn de ln
fuerza det trabajo y para mantener o (o poblo dr.-mro de la copitalista”, Véase,
Guillenna Forfdn, "Copital, Trabajo y Estada del B|nnestar“ op._Cit., pdg. 24.

93

E( Neoconservadurizma®, Unamisuno, 28 de Agosto de 1988.

% El Estado mfnimo es el Estado gendarme de Lo teorfa cldsica Limitada a las funciones de proteccién de
todos sus cludxbnos contra la violencia, el robo, el froude, asf mismo hay quiencs proponen cl Estado
ultrominims, el cual daria proteccién y Servicios de ejccucisn, solomente o aquéllos que cospraran sus palizas
de proteccién. Véase, Robert Kozik, Anarqufa, Estado y Utopfa, citodo por Armaldo Cérdoba, "EL Reclomo dol
Estodo Minimo®, Unomisuno, 21 de septicmbre de 1990, pdg.1-8
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exclusiva bent

pretende’ .privatizar = al ‘Estado’;para;
inima expresién que haga pcs:.ble que la-oferta:y. la
damanda sean los principales rectores de un mercado libre a’ través
. : .1mplantacion del autoritarismo -~ en’' sus mnltiples .
,man festaciones:' i qué abarguen "la represion politica
—vdisminucién los . derechos sociales y = de" 1la
“indi duales ;conquistadas en regxmenes democraticos.

'bre comercio internaczonal, junto con una politic c
;‘reestrictlva y no discrecional. B I o) T

,‘colect:wa difxculta a 1os empresarios a ofrecer mas puestos de
4 rabajo'y_ por" tanto: ;,impiden’resolver problemas . de. paro. :

‘El neoliberalismo responsabiliza a la politica monetaria de
.ser 'la verdadera causa de la inflacién. El Estado intervencionista
‘seria .un' glgantesco sumidero de capitales ‘llegados a través de
miltiples recursos de deuda 'publica cuando no simplemente de la
impresidén de billetes.. El exceso de dinero en el mercado provoca su
deprecia'cién Y la consiguiente inflacidn permite al Estado abaratar
su deuda, addemas el sistema progresivo de impuestos impide que los

-mgL Heocomervnmﬂsm, l}mrﬂsum, zu ‘de Agosta de 1785,

% 1bidem, pg. 3.
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Por l]lt:.mo la critica neoconservadora estan a favor de la
esregulaclén, debido que el exceso de normas produce un efecto
-x;eta;datorxo sobre la actividad econdmica. Las normas son factores
‘de’ 'rigidez. del mercado y la flexibilidad es requisito
‘imprescindible para el desarrollo.

%7 Lo privatizacién cam Instrumento del ismo, surge de la idea de obtener
recursos para hacer frente a los campromisos con el exterior, as{ como del cmb[n de 1a sociedad.

En el gobierno de Margaret Thatchee revivir la industria isplicshs vincular les cspresas con los
Trdividuos copacitodos para socarlas adelonte. ¥ para ello se requicre a su juicio ampliar la participacicn
sccionaria de los particularcs y fomentar la competencia.

EL resultado serfa mayor effciencin y productividad Lo que incidirfa en beneficio del cansumidar y del
pafs on general.

En Estodos Unidos cl debate de Lo privatizacién es mis tedrica que prictica en virtud que el goblerno
posee pocas espresas. Es tedrica por el arraigo entre los acadéaicos.

Esta mental idad orpresarfal ha Llevada b los sectores nooconservadores la idea no tan sélo de peivatizar
tas industriss, sino servicios piblicos, como el moteoroldgice, el correo, i trdfica oéreo y tos ferrocarriles.
incluso 8 nivel tocal los gobiernos mnicipales estsn contratando capresas peivadas para operar con eficiencin
y ohorro®, los sistemis do trénsito, recoleccién de basura, Lispieza de catles, jardines... y boxberos. Ests
idea neoconservadurista ha ido mis slld do la imaginacidn, ohorn hay cdrceles y centros de detencidn de
trabojadares indocumentados que son operadas por cmpresas privadas. Vase, *Geograffa del Nooconservadurismo®
Expansién nim. 447. 20 de ogosto de 1986, pdg. 32-34.
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Asi el néoliberalismo en s
su ofensiva-.es-clara-y abierta’
.clase capitalista.

regulador e inversioniéf;a qu
gasto social), obstaculiza
(exceso de regulacién) ip:
pubnco"

El N‘soliberalismo afirma qua el qcbierno estimula el” ocio Yy el
desempleo y..que :por estimulo. al trabajo y a'la productivldad se
hace inecesario al" ‘Estado®™

Por ‘otro lado el neoliberalismo en la produccion ademas de ser
recesive favorece a la desindustrializacién. La restriccién del
. crédito al sector privado y los topes al endeudamiento del sector
publico impiden cualquier proyecto nacionalista por modesto que
sea. Al sector publico se le impide la formacién del capital,
puesto que estos son mds faciles de cortar en los paises en
desarrollo. En cuanto a la inversion privada el elevado costo hace
" preferible la colocacion del dinero, en dreas donde se recupere Was
..rapidamente o sea la especulacion, en vez de invertir en 4reas
donde la recuperacidén es a mediano y largo plazos,

Las politicas de liberacidn del comercio exterior bajo el lema
cldsico de la libre y perfecta competencia resulta absurda donde lo
que existe es la gran empresa y la gran corporacion bancaria y
financiera. El resultado es la desaparicién de medianas y pequefhas

B pene Villarrest Lo Contrarcevolugién Monotarisga, Teoria, Pal tica ¢ tdcotogla del Weol iberal fuma, €d.
Océano, FCE, plg.

9 Milton Friedmn sostiene que el sector piblico sicmpre tenderd o ser ineficiente porque no pucde irse

& la quicbea y por tonto no tiene motivos para competir. La solucién £3 tna mayor intcrvencidn de los

particularcs beneficiando a toda la sociedad. Por ejomplo al haber cospetencia se mejors la colidad y se

abaraton los precios de productos ¥ servicios ¥ quitnes pagan impuestos tasbién pargue un sector publico chica,

c;d:;blus subsidios para operar. Véate mGeograffa del Neoconscrvadur ismo, Expansicn 647, 20 de Agosta de 1986
9. .

65



vempresas, casi : todas ellas de capital nacional./ Las politxcas

Veconomicas del FMI producen desempleo como resultado de::la- ba]a,
actividad y concentracidn. de - la riqueza, -en'éste’ rubro' es: bien

- conocido que las grandes empresas se fortalecen yendo'en contra de "
las medianas y pequeias empresas, a favor de:los productores y

consunidores urbanos, en detrimento de los rurales.'?

Finalmente no es facil que la poblacidn acepte el deten.oro en

su nivel de vida en consecuencia el gobierno debe asumir posiciones’ " G
autoritarias y represivas por ejemplo, véase en el caso Chile con.

el régimen-militar de Augusto Pinochet, © mis moderado como en el

caso_ de México en donde el control se realiza a través de lideres’

sindicales, centrales obreras, de organizacién popular, producto
del corporativismo mexicano.

‘En.un régimen keynesiano la clase trabajadora es integrada a
'1as ‘formas del poder a través de mecanismos socioecondmicos y
politicus. en un enfoque neoliberal cuando los mecanismos entran en
crisis (crisis del Estado, del keynesianismo, del socialdemécrata,
“del éorporativismo, de los sindicatos, etc.) no gqueda otro medio
que ‘el control de las masas por medio de las normas, leyes
juridicas del nuevo autoritarismo y de la ideologia, de 1la
movilizacién general contra las amenazas que representan las
protestas de los ciudadanos. De esto se concluye la falacia de la
libertad econdmica que dice defender el neoliberalismo, estad lejos
de aumentar automaticamente las libertades politicas.'®

T 2.3.4. DOS OPCIONES PARA EL DESARROLLO MEXICANO: "EL
ENFOQUE NACIONALISTA Y EL NEOLIBERAL.

En 'México durante el siglo XIX,tuvo cierta influencia. el
liberalismo europeo, pero con la salvedad de que se reinterpretaron
Yy ‘ada_ptaron a la realidad del pais, debido a los acontecimientos
que en ‘ese entonces se suscitaban. Los liberales del siglo XIX

00 pend vittarreal, op. Cit,, psg. 234.

39 Yostus vergapoulos, “EL Neol ibcral ismo contra et enm-. en Lemonde Diplomtique (en espofial) Jutio
de 1981, Citado por Rend Villarreol, - Pig. R
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exCranj era.

licharon . afanosamente porx-:la: .conquiSCa dey. 1:o$; derechcs
individuales, pero no fue posible circunscribirse: sdlo a este: t::.po

. de 1ixcha, sino tuvo que:.abarcar. los: derechos: soberanos. “En: una’

nacién de - pasado colonjal.. y. f.uturo_ :mcier\:o la defensa delv
indiviﬂuo tenia que estar ligada ala’

CDncluxda la mdependencia 1os 11bera1es 1ucharon'por los‘

vderechos individuales y la constmccién del.Estado.nacional.con la

abolicién de los privilegios.y los "fueros'..De ahi que una de las

Vbanderas de 1lucha. fue:por:ila 1gua1dad' antilgualitﬂrio en’ sus 'j‘
lust):adu pronto acepté ‘el J.guall.tarismo L

origenes, el liberallsmn'
Yy 'poco‘a poco’ se: volvi democratico" _para. ello:tuvo
que-afrontar a: 1a iqlesia, 1a aristocracia LY ‘la 1njerencia

El pasn de Estado 1ibera a uno de Derecho fue violent:o por el

‘arraigo de la.dictadura porfirista para ‘dar paso. a la revolucién

mexicana. De’ un Estado autoritario y minimo.como el porfirista, se
erigisé un prayecto de 'Estado fuerte y ‘maximo. La justificacién
tedrica de este nuevo Estado es la revolucidén mexicana, es en suma
1la combinacién de diversas corrientes, desde el positivismo hasta
el ‘anarco sindicalismo de Flores.Magén, gue engloba las distintas
fuerzas politicas y militares que participaron en la lucha armada,
posteriormente se. concretaria en el partido oficial, la CNC, la CTM
¥ la CNOP,

o La 1deoloq1a de la revolucmn mexicana se centrd sobre la
concepcién de Estado como eje de la vida politica y econdmica del
pais. prevalecia el compromiso del gobierno con el pueblo, basado

‘en’ las reformas sociales y. la captacién del capital extranjero,

sujeto a control estatal.

El Estado mexicano tuvo un poder ilimitado de intervencion por
su visién amplia basada en el poder’'de las masas organizadas y una
economia guiada por criterios nacionalistﬁas,' sélo asi pudo ponerse
en: marcha la reforma agraria,. la justicia social, las reformas

.- soclales y ‘la industria, que se. concrye'té_en 1934 con Don Lizaro

- 102 josé F. Fernsnder Santillsn, "Estado 'y Reoliberal ismo on Méxica®, Nexos pim. 74, Febroro de 1984, pig.




socialesi'y las
“de’la‘Administracidn
araestatal a partir de
JPO la’ CFE, Ferrocarriles
Secretaria de la Reforma.Agraria entre otros.

rtir ‘de 1934 hasta finales de los anos ochenta,
unrinterludio, ‘~pasando por el desarrollo estabilizador- en
el el ideal del Estado era el beneficio a las mayorias, pero
a su fin, en primer lugar porque la poblacién habia crecido
Y 1égico ‘tenia mis necesidades que el Estado no podia otorgar por
la. precar'iedad de la industria nacional, el endeudamiento externo,
las presiones de la burguesia nacional y de los bancos acreedores,

el estancamiento productivo y de la reduccidén del precio de los

hidrocarburos que posteriormente desembocéd en descontento masivo
con fuertes pugnas entre el gobierno y sociedad civil.

Para ello se buscaba en forma consciente y organizada :las
alternativas para encausar y organizar 1la evolucién social, -
econdmica y politica del pais'™. Dentro de este contexto .dos
fueron las vias del desarrollo por un lado el proyectu nacionalista,
y por el otro el neoliberal.

El proyecto nac:Lonalista supone’una alianza cuya vxgencia Y
efectividaad dependen del: desarrollo de’'las fuerzas que la componen,
que se centra en el paternallsmo y - subordinacién, el elemento
dominante en este proyecto ‘es el respeto a la pluralidad y 1la
congruencia con los fines de justicia social y el fortalecimiento
del desarrollo nacional. Asi el Estado le corresponde imprimir
nuevos estimulos a la produccién y a la acumulacién mercantil, es
decir, recuperar y reactivar su papel de entidad enddgena respeto

103 £ realidad Los primeros indicios de que andabamos sal, fue el movimiento estudiontil de 1968 que

on serios enfr entre las fucrzas rv:pres!vns dei gobierno y los estudiantes, pero mis que

wn soviaiento estudiantil, éste tenia un trasfondo on donde lo ciduco del sistesa econdmico y ia carencia de

perspectivas obligaron u\ régimen en turno a revisar sus estratcgies econdmicas, potfticas y socisles; la
repreaidn de los estudiantes sélo fue su expresisn.
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om/ do 'en'conéideracién la"s ‘clases popixlafes'.

. S El Es ado tiene ‘que afrom:ar su deterloro insti uc1ona1—
administrativo, ‘puesto .en evidencia al: intentar abocarse ‘a nuevas
{'tareas :de. promocién del desarrollo. La actividad estatal debe ir
. allé de las accivldades que caracterizaron 'a’los" anos. del”
:‘,desarrollo establllzador y. s€ encauce ‘la ampliac:.én de ‘la base'
"productiva, 1la apertura de nuevos campo» “de invers:.én“ ‘“ i

< También implica el fortalecimiento del corporativ:.smo, entre
ovimiento obrero Yy campesino con el Estado. 2

En‘el.Sector Agropecuarlo el proyecto nacumalista tiene como:
objetivo la-autosuficiencia alimentaria en..el menor plazo pcs:.ble
' por medio de la.rehabilitacién y fortalecimiento de los campesinos
en forma integral o con el apoyo del Estado. Se hace incapié en la
posibjlidad de combinar una mayor produccién de las organizaciones
campesinas, de esta forma la organizacién campesina se convierte en
el eje de la estrategia para la produccién agropecuaria.'®®

Desde el punto de vista del proyecto nacionalista el petroleo
es para el desarrollo de la sociedad mexicana y es ella quien debe
definir el comportamiento de la actividad petrolera en el terreno
de la toma de decisiones politicas nacionales y de largo plazo
inclindndose sobre los rubros de alimentacién, las politicas de
educacisén, salud, vivienda, fomento en actividades generadoras de

_‘empleo_y un conjunto de proyectos para el sector industrial
orientados para ampliar y diversificar la capacidad productiva bajo’
el control nacional.

En la industria debe estar reclacionada con las prioridades en ~

materia de alimentos, educacidn, salud y vivienda a través de un

proceso de desarrollo industrial mas intenso e integrado. que avance !
en la produccién masiva de bienes de capital seleccionado que'
aproveche los recursos naturales incluido el petréleo.

104

Rolondo Cordero y Cartos Tello, México 1s Disputa por ta Nncién, 3 edic. Edit, slgla IXI pd

105 4 carencia de ompleo de ta poblocién. rural son probloms
necesario plantear como punto csenclnl de rnferencln Lo organizacién de Los e]idator fos y pequedios propietarios,
25 como de 1o orgonizocién de los jormaleros, pero no sml!!idos 8 secanlsmos burncrﬂti:ol y l:cﬂ!rnlhndo!
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“EL proyecto nacionalista parte de la hipétesis general de que .
= 'en esta etapa- del pais ‘'las demandas''y necesidades pueden ser ‘mejor
“satisfechas, 'si “se actualizan' y  recogen ‘los  ‘planteamientos'iy
‘demandas .que le dieron origen a la Revolucién Mexicana, que junto
‘con’ el Estado Nacional y el Pacto Social aun ofrece perspectivas de

desarrollo’a la sociedad mexicana, ‘porlo que se-puede avanzar en

+la-atencién..de las necesidades de los..diversos . grupcs de la
“poblacién,- que:aun no se ha beneficiado'del proceso del desarrollo,

'dntervenclonismo estatal qu s

con base en el mandato constitucional para que el Estado . se
responsabilice del proceso del desarrcllo del pais de proveer Yy

. promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las mayorias
.;actuando en.las relaciones de propiedad y las relaciones de clases

sociales.

El proyecto neoliberal tiene como propuesta la de crear un
sistema global de intereses a largo plazo de las sociedades
mexicana y norteamericana. Segun el razonamiento, los Estados
Unidos proporcionarian a México un mercado sequro y creciente para
sus exportaciones, asistencia técnica y tecnolégica, recursos
financieros abundantes, bienes de capital, de consumo duradero e
incluso alimentos a precios.competitives y, a su vez, México
estaria dispuesto proporcionar a Estados Unidos materias primas
baratas y productos determinados que requiera su economia.

Otros aspectos en la vida nacional como la politica educativa,
laboral y de bienestar social se harian funcionales a la luz del"
proyecto neoliberal (Estcs rubros son esencia que pers~gue ‘el
proyecto nacxonalista) S S S S :

introdujo . “la . teoria: keynesiana




“‘sesenta’i

expresién teérica de 1os cambios se enfatizan en la
doctrina clés:.ca que. suglere el establecimiento de los mecanismos

regulacién del lxbre jueqo de las fuerzas del mercado.

Para’la corriente’neuliberal la'ihddStria es 1lo- p}imbrdial y

‘ éstas: deberian alcanzar en aquellas ramas 'y productos que desde:un
prlncipio,: pasaron la prueba del ‘mercado 1nternaciona1.

i El proceso de reestructuracion lndustrial seria’ apuyado por la
Vintensificacién de. acuerdos de complementacién industrial:con.los:
EE.UU. La industria asi establecida tendria fuertes y muy estrechos

: 1a205f'con~ el capital extranjero, ademds de que habria una
“transferencia de tecnologia, de la participacién en el capital de

;. las. empresas y de la injerencia por parte del personal extranjéro ™
en los negocios. El ingreso de México al GATT resultaria un paso:
ldgico dentro del esquema neoliberal integracionista.

En materia petrolera privarian 1los criterios econdmico-
.financieros asociados a un producto escaso, en su conjunto
dependeria fundamentalmente del mercado internacicnal a través .de
la liberacién automatica y de las importaciones y de la btuisqueda de
una especializacion productiva que tuviese como guia central los
precios internaciocnales.

Para los Estados Unidos una integracién con México implicaria
contar con una fuente de abastecimiento de energéticos segura;
ademds de ampliar el mercado para sus productos. México a cambio
podria acelerar su tasa de crecimiento econdmico al disponer de
cantidades cada vez mayores de divisas, reducir e inclusive
cancelar su deuda externa y ampliar el consumo de la poblacidén etc.

En la agricultura, el proyecto neoliberal la tenencia de la
tierra no propicia un sano y eficiente desarrollo agropecuario, lo
cual propone la consolidacién de la propiedad privada hacia la
produccién de productos agricolas de exportacién y materias primas
industriales.
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“produccidn’:iinterna::de granos tendri
secundaria por- 1o que’ EE:UU, cubriria ilos’ faltantes g

i nagiopal, a.su. vez México podria pagat su défic:.
o f as,” 1Bgumbres Y hortalizas Y porque no tamb1

acue:do con el dxagnostlco neoclasico la 1n£1acién sélo s
"restu:uyendo los equ;lxbrios basxcos entre la: oferta

L ‘En materia de gasto publico se pone énfasis en
2 del qasto improductivo, comunmente identificado con los servxcios:
) ivos, en partlculat del’ bienestar social.

Sobre el qasto estatal la arqumenCac16n neoliberal se ha hecho
5 extensiva hacia 1as  ‘empresas publicas cuando. aparecen como
'defic:.tarias desde el ‘punto’ de vista contable, lo cual hace
,necesario -su eficiencia a .través de la privatizacion -y si
prevaleciera A funcion seria la-de desempehar un papel benéfico
‘paraiel: desarrollo de los negoclios privados, sea de la compra de
bienes o de la prevxsién de insumos y servicios de uso generalizado
a 'precios bajos e incluso inferiores a su costo.

~ Para.. contener.. la  inflacién primero hay gue detener el
: crecimxenc:a del salario. Y es a través de la disciplina salarial
‘que’ipodria lograrse, no solo abatir el alza de los precios, sino
también alcanzar su paridad real y no politicamente determinado.

Con la reduccidn salarial puede alcanzarse un equilibrio entre
la oferta y la demanda, pero también produce desempleo, pero segun
la corriente neoliberal se trata de algo temporal que luego de
‘incrementarse las ganancias y reestructurarse de manera adecuada,

- dando lugar a nuevas inversiones, mds produccién y por ende mayor
empleo.

* Tener. el empleo como obietivo central del “intervencionismo
estatal significa la incorporacién de’ los intereses de la clase
obrera. En cambio concebir a la: economia come un sistema que se
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autorregula’y
“/concebiriia  la

iculo - 35 constitucional da 1a pauta para,

; . que. impregnada: 'de

e otorqan al Estado la’ supremacia en la
para “ek desarrollo naclonal con - sumo .apego -al
ustentada por el Plan Nacional de Desarrollo Y
ara; el: pais: la aplicacién: de
acerle ‘frente-a. la: crisis, las

8 gas:'o CDfrieﬁte

i - Aumento de precios
‘Estado; 'asi como dg :!.a_
estaban suj'etos a cdntro

como la banca nacionalizada, 155'
infraestructura, asi como" 1os ‘Se.




Madificacidn'de:las 'legislaciones ;y‘igente‘sl_rs_obr vi;nversién

- Reduccién del salario real “directo’ T
eliminacién de .contratos colectivos ‘de: liquidacmn de
sindicatos, mayor flexibilidad hacia ‘los® despidos, reducc:.on de’
prestaciones laborales, crecimiento del salario nominal. inferior a
la.inflacién e incremento.en la productividad del’ trabajo.'®

Todas estas medidas vaticinaban el tipo de modelo que se
implantaba; el neoliberalismo  no pudo darse .en forma brusca y
violenta sino que requeria de un periodo determinado para que la
vida nacional se adoptara a la nueva corriente econémica, debido a
que el Estado mexicano fue fruto también de la Revolucion Mexicana,
en donde la poblaciéon Jjugé un papel primordial en la
institucionalizacidn del pais, a través de las centrales obreras,
campesina y popular, creando el llamado corporativismo mexicano.

Las modificaciones y anexiones constitucionales a 1los
articules 25, 26, 27 y 28 junto con la promulgacién del Plan
Nacional de Desarrollo fueron el principio para la implantacidn de
medidas econdmicas neoconservadoras que bajo el signo de 1la
Economia Mixta implantaron medidas que se reflejaron en el
bienestar de la poblacidn.

105 “La inflacién no sélo ha sido consecuencia del déficit fiscal, sino de la pugna distributiva, sc ha
tlegada @ suprimis el poder sindical y polftico de los trabajadores medionte el eoplec de la fucrza del Estado,
pues se considera que ese poder de Los trabojadares es una violacién del juego libre de las fuerzas del mercodo.
Pues bién csta medida permitirfa restabiecer los ganancias empresariales efectodas por la pugna distributiva,
Dentro de esta dindmicn del sistem correspondia stender en esta forma Lo octividad productiva. Pero por otro
Iado el nlzn de los tasas de interés mmma al copitalismo financicro expropiar todo © en parte de dstas
gonancias al copitalismo productive acabada por I liberacién de exportaciones y la devaluacisn
mooetarla®, véose “EL Retorno de la Drmduxin" et Hercodo de Vatores, 6 de julio de 1987, nam. 27, pig. 72%.
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“'Segiin ahora‘el Estado ha evoluciqnadb,f se rnizado.y por. :

lo consiguiente su significade es de coordin

‘las tesis neoliberales pugnan por- meno
_.y.vuelta a las libres fuerzas del mercado.

De lo anterior se deduce que en el’dis
de un proyecto con argumentos patriéti.cos,‘
otra, en donde el capital impone la di
importar el costo social. B

de Dicliembre de 1982 son 4: El Saneémié
Yy la Desincorporacién Paraestatal, 1
Reconversion Industrial y la Apertura co erci
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CAPITULO TERCEROC

3. .. LAS. POLITICAS DE CORTE NEOLIBERAL IHPLATADAE BN HE!ICO A
PARTIR DEL DESAJUSTE ESTRUCTURAL.

3.1. EL SANEAMIENTO DE LAS -FINANZAS ' PUBLICAS Y IA
DESINCORPORACION ‘PARAESTATAL. . . S

3.1.1. EL SBANEAMIENTO -DE. LAS PINANZAB:PUBﬂICAB.

. El gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que afrontar 1la
primera crisis econdmica de principios de la década de los ochenta,
la manera de hacerles frente fueron la de proponer abiertamente una
transformacidén estructural y ‘no s6lo un conjunto de medidas
coyunturales cuya duracién sobrepasé su sexenio.,

Las medidas para corregir los problemas se centraron en el
‘aparato productive para lograr una integracién y mejorar su
“.eficiencia, para ello se tuvo que priorizar el gasto publico,

reestructurar al sector paraestatal y central, revisar la
estructura de sus ingresos, implantar la estrategia de contencién
‘salarial, impulsar el aparato econdémico hacia el exterior, mediante
‘la liberacién y apertura comercial.

El discurso politico ha permitido a la administracién avanzar
en los cambios estructurales que el proyecto neoliberal requiere,
sin una abierta oposicién a la sociedad civil.

El nuevo modelo de desarrollo llevé consigo la firme voluntad
de restringir la intervencién del Estado, la nueva estrategia
prometidé no mantener el gasto publico como promotor del desarrollo
Yy en su sitio colocar a la iniciativa privada, los primeros pasos
fueron encaminados hacia el saneamiento de las finanzas publicas,
mediante la revision de los ingresos, de la restriccién del gasto
corriente y el de capital y de la desincorporacidn de entidades paraestatales.
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UEl Programa Nac“onal de. Financiamien o del :De: .
1988 dié la ‘pauta para‘el” ahorro del” Gobierno ‘Federal . con las -
acciones siguiente 107 :

% Retor;a; los:
“ recaudacién fisca

ta' ..éste formé. un papel
eliahorro publico. Con ese fin
inanciera integral del sector
empresa publica, mediante la
y del aumento de sus ingresos

Referente . al sector - pa
fundamental en-el:fortaleécimient
se llevé a cabo una rehabilitacié
paraestatal en especial:: ‘deinl
racionaliacidén del gasto corrien
propios.

e co'ndiciones econdmicas
tructura de los’ precios ‘de los

Actualizar . oportunamen
prevalecientes; : los n
bienes y servicios que

Ajlist.‘axé

0T prigrina u.mml de rlnﬂmlm(mto del. Dclarroll
1984 p-ﬂg. 16-17. - NG




empresas’’.: paraestatales Jno
saneamiento de 'finanzas

‘se’ implementaron nuevas “fuenteside .{ngreso
;ampliacién Y ac\:ualizacién ge” la

'financiera de los. estados. ]

: El sistema credlticio ‘a través ai :
para su' otorgamiento la rentabilidad’ soci 1 ‘del proyecto a: qus se'
destxne. Asimismo el financiamiento de ‘la banca multiple a . las
empresas puiblicas se otorgaran en‘’condiciones de mercado.

Estas lineas de accién demostraron que la estrategia aplicada
tuvo como objetivo lograr un financiamiento no inflacionario, las
lineas de accién especificas consistieron en la elevacién de los
ingresos plblicos mediante la modificacién de las tasas del
impuesto sobre la renta, del impuesto al valor agregado y de las
cuotas de Derecho y mediante el incremento de los precios y tarifas
de los blenes y servicios, éste uUltimo con la finalidad de
equilibrar las ventas con sus costos de produccidén, eliminar

.. rezagos frente a la inflacién y reducir las transferencias del
gobierno federal a entidades paraestatales.

La profunda crisis econémica caracterizada por el alza de los
precios, la caida de los ingresos del sector publico, un déficit
financiero de grandes proporciones, una devaluacién del peso y fuga
de divisas que propiciaron una desinversién, una caida del mercado
interno y el desempleo, obligo a tomar medidas econémicas no
inflacionarias,

Para ello el PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion
Econémica) tenia como objetivo principal combatir a fondo la
inflacion proteger al empleo y recuperar las bases para un

- ‘m ¢ 10 que os prioritario y lo estratégico cn el sexenio no se pusieron de acuerdo y 1as definiciones
Qe dleron ulwn! scrvidores piblicos mayores f(ucron vagas, se desconoce el criterio en el que actuaron.
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desarrollo sostenido, ‘el gastc plkblico ébarécié' como la.variable
ié reducirlo dtastxcamente Yy

con -la‘ reestructuracién de 1la

i Estos “elementos . junto a 1los  topes

éi‘nn‘ de precios reafirmaron la tendencia

Sin oconservadnrista" hacéia‘la”modernizacién del pais en todos los

“émbitos, pero- dejé a.millenes de-.asalariados decaer su forma de

:vida y-ha 1mpedido hasta finales del sexenioc que éste sector salga
£ ’te y de consolidar una’ nueva estructura social.'®®

egun la concepclén Yy viéndolo desde un punto de . vista
‘_ortodoxo la crisis es una reaccién en cadena en el que el -elevado.
défic:.t del sector. publico obliga una fuerte transferenciade
divisas.al exterior {deuda externa) y elevar a ritmos la impresxén:
-de-billetes, propiciando las altas tasas de interés, y con. ello la
" especulacién financiera dando lugar a una descapitalizacién-del
aparato productivo con altos indices inflacionarios, devaluacison de:
‘'la moneda y de la necesidad de solicitar nuevos préstamos.: En‘suma
el problema de la crisis se vio como un problema. monetario 'y
financiero que podria resolverse con una politica’de austeridad
destinada a reducir los gastos del sector publico e incrementando
los ingresos. <

Sin embargo los resultados no fueron tan favorables.
se obtuvieron resultades en la recaudacién - de ingresos,
gracias a la elevacién' de precios+y-tarifas .el.: secCO
48.9% en términos reales comparado con- 1982, pero después en '984 X
decayé y sdlo se obtuvo un 3.9% en relacién al afo pre\uo ‘en: virtud :
que no se podia seguir aumentando precios.'V?

109 Luis Méndez, “En busco de un pasado que no volvers®, EL Cotidiano nim, 22, morzo-abril de 1988, pdg.
80,

* Las wedidos del PIRE son 10 las mis importontes estobun encominadas a revisar al sector piblico: disminuir
et crecimiento del goasto, reforzar las romas para santencr su control, discipling y eficiencio, aumentar los
ingresos piblices y reestructurar la adninistrocién pablica l«!cra\" Véase Regelio HernSndez Rodriquez® Lo
conckucta copresarial en el gobierno de Kiguel de 1s Madrid Op. Cit . 736,

10 winforme Anuat dol Bonco de Meaico®, EL Mercado de Valores, nim. S, eayo de 1985 , pdg. 443.
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CEL im.cio !
'p\kbllco a partlr

na tendencxa A
el segundo de. .

i decreciente,, en el“ primer trimestx:e fue”
167, B%, ‘el tercero de 63.3% y el cuarto. de

) Los ingresos del sector par crecieron: en 76.5% -en
témlnos nominales 'y el crecimientd de sus ventas fue del 4%
‘mientras que sus precios crecieron:al 70%.'%

Cabe senalar que los incrementos de los precios controlados
respondieron a los objetivos . fundamentales de 1la politica de

M _jnidem pig. 483,

W2 1 idom phg. 483,
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‘paraestatal’ que en taminos reales descendieron en 15%
de la contracclbn de los 1ngrescs que apcrtaba PEMEx decayo en 25%
en relaci n 1984. #

Paralelamehte c'cn‘ la disminucién de los ingfeéas el desempleo
crecia, -los salarios seguian' decreciendo. Durante 1985 se estimé
que la t:asa de ‘desempleo abierto en nuestro- pais alcanzé para fin
de afio 10. 7%, (-2.2 puntos porcentuales que en 1984). El gobierno
fortalecid su alianza con ‘el movimiento obrero ganande mejores
condiciones politicas para confirmar sus planes de recuperacion
econdémica. .Las ctipulas sindicales abandonaron buena parte de sus .
banderas de lucha en aras de una promesa, aumentaron ya de por si
la aguda dependencia del sector obrero hacia el Estado.'

En:este ano.-se-agudiza-la crisis por la-caida-de los pz-eci.'c:'s——‘:rj -

internacionales del petrodleo y los sismos; como cosecuencia de 1o
“anterior la estrategia antiinflacionarxa se abandona. La inflacidn
-se.elevé a 59. 28,1 5

" Se.'buscaba mejorar la balanza comercial para hace frente ar
los bajos inqresos petroleros Yy El paqo :

M3 winforme Anual del Banco de México®, EL Wercado u..-'\ma

W' 1 uls Méndez, Mis sobre... Op. Cit., Nn.bZ.

115 - pifredo Marquez/Yuri Servolov, *La Pullticu econdaica’ comina
financlero, 30 de mayo de 1988, pég. 52.
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Z‘tasas de''1

comunlcacién“‘ el ejecutivo “defin: 6-1as acciones .y propésitos
que sustituirian al  PIRE: por:‘la’ politica de ‘contencién de los
efectcs negativos del“ choque externo, la ‘cual consistié en un
: ajuste fiscal y una restriccion monetaria .y crediticia adicionales,
el deslizamiem:o de 1la“” moneda,' elevadas tasas de interés vy
racxcnallzacién de - la proteccxén comercial. Al lado de éstas
medidas se inicié la renegociacién de la deuda externa, ya que se
pensé que‘ con un acuerdo con sus acreedores, se obtendria el apoyo
‘“financiero para la recuperacién gradual en 1987.

‘Al iniciar 1986 la crisis persistia en varios frentes y ni
siquiera. ‘se habia logrado frenar el proceso inflacionario, los
ingresos sufrieron. una . decaida acasionada por la baja de 1los
acios. im'.ernacionales del petréleo, asicomo de impulsar las
exportacxones yra la:vez.cumplir con las exigencias del exter,\or,
Tlserdis. lugar a nuevas devaluaciones y se formalizé el ingreso-al.

GATT y para estlmular la’ repatriacxén de capitales se elevaron las . .

erés. -

caidas de los :.ngresos del gobierno federal fueide’

. ,'}con el incremento del 2.4%.

118 Coficrno de Wiguel de Lo Modrid, LAS RAZONES _Lu«s mus,,-crmiga del sexen 1982-1988% Cuarto Afio. -

Prtﬁl&:ﬂ:h de o Repblica ted., Edit,, F.C.E., Wéxico 1987,
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R En 1986 los
",55 23 a1 ‘62.8%,
participacién, sine porque fue el reflejo de. la"
& inqresus del” petrbleo.‘" ’

‘ La economia se’ debatia en-dos frent’.es incompatibles.-- el.
““'interns 'y ‘el externo. Mientras gue el “interno se ‘consideraba
imprescindible continuar el combate a la inflacidén, estimular la
inversion, aumentar el ingreso y reducir el gasto publico, en el
plano externo era contradictorio debido que el vencimiento de los
plazos de amortizacisén de la deuda externa acrecentaria el pago de
la deuda externa, el precio de los hidrocarburos eran bajos que
hacia poco redituable la exportacién y afectaba la balanza de
pagos, y por si fuera poco con la entrada al GATT, éste exigia mds
apertura con el consecutivo detrimento de los recursos nacionales,
del mercado interno y de la mediana y pequefia industria. En cuanto
a la politica y a la administracién publica, se siguié con la
estrategla del cambio estructural empefiado en 1la reduccién
cuantitativa del gasto programable y del saneamiento de las
finanzas publicas, mediante el redimensionamiento del tamaino del
sector paraestatal, la disminucién del gasto corriente y las
estructuras organizacionales del gobierno federal.

En éste contexto el goblerno dio prioridad a la renegociaciodn
de la deuda externa y la solicitud de nuevos préstamos,
considerando que ello propiciaria un respiro en la economia, aunque
tal negociacién endurecid aun mas la exigencia de una mayor
apertura comercial y la reduccién del gasto publico con pago
puntual de la deuda externa. Asi continué la ortodoxia del FMI,
se efectud el despido de los trabajadores al servicio del Estado,
con la subsecuente desincorporacién de empresas paraestatales.

Lo profundo de la inflacidén condujo al deterioro del salario
minimo, asi al mes de septiembre de 1986 la depreciacién del minimo
real fue del 28% mientras que en ese periodo de 1985, la pérdida

W7 w1 5 ‘econamia mosicana, 1982-1988%, AnSlisfs Anual 1989, pig. 139,
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fue del 153,18

El esfuerzo hecho por la sociedad propicié qgue la economia no
decayerd -aln. mas patentizado badsicamente por 1la contraccién del
gasto. corriente, despidos, congelamiento de plazas, control
salarial en la burocracia'' 'y de la inversioén publica de capital
menor, tanto en el aparato productivo como el sector social(la
educaciodn descendid en 54.3% respecto de 1985), el pago de la deuda
externa en ese ano representd el 52.5% del gasto piblico total, lo
anterior condujo a una drastica reduccién de la demanda de bienes
y servicios de consumo basico.

Los resultados del combate contra la inflacion hasta la fecha
habian sido obsoletos y condujo a ciertos cambios en la politica
econdmica y surge el Programa de Aliento y Crecimiento disefada
para el bienio 1987-1988, La aplicacién de este programa sélo fue
factible durante algunos meses., La inflacién para agosto de 1987
alcanzaba el 134%, en principio'se reconociod la necesidad de elevar
la inversidén y recuperar el crecimiento econdmico, pero establecié
que el gasto publico deberia ir decreciendo y cederia a la
inversién privada el papel principal, fortaleciendo con ello las
condiciones de privatizacion de la economia.

En 1987 la estrategia estuvo signada por las exportaciones
manufactureras y el Mercado de Valores. Por medio de las
exportaciones se pretendid dar a la industria mds Qinamismo, se
esperaba que las exportaciones proporcionaran ddélares suficientes
para el pago puntual de la deuda externa.

La Bolsa Mexicana de Valores cumplia 2 objetivos uno politico
y otro econdémico. EL politico consistia en recobrar la confianza
empresarial con motivo de la nacionalizacién bancaria, a partir de

M8 puberta Lépez,*La irrisistible cafda de 1a cconomie nacional®, Ei Cotidiono nm. 14, novicmbre-
dicieabre do 1986, pig. 6.

117 w14 reduccitn del gosto corriente del Estado afecta fundamontalmente los satarios de turocrétas que
sunodo o las medidas de fijos de topes salarisles ol resto de los trabnjadores de la cconomfa y de Us Liberacién
de precios permiticron una dréstica reduccisn de lo desands en biencs y scrvicios de consum bisico.™ Vénse
Roberto Guadarramy Sistos, "Polftica ccondmica y proyecto nacional,( 1983-1987 )%, en 17 Angulos de un Sexento.
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1982, el gobierno fomento el mercado bursdtil con hechos que
buscaban satisfacer las demandas empresariales orientadas a lograr
la devolucion del sistema bancario a particulares y que es producto
de las politicas conciliatorias aplicadas por el gobierno, misma
que ‘a través de una "larga negociacidn", que empezd en 1984 y se
concreté en 1986, dichas acciones quedan enmarcadas en la busqueda,
gubernamental de contar con un aliado interno que por su capacidad
econémica y su influencia politica juega un rol esencial, al
establecer la viabilidad de las politicas en el campo financiero,
asi de esta forma el Mercado de Valores también se convertia en el
instrumento mediante el cual, el mismo gobierno buscaba superar sus
aguda crisis fiscal, aunque ello implicara la cesién de mayores
asignaciones de poder econdémico y politico a las casas de bolsa. El
econémico pretendia hacer de la Bolsa el centro para la atraccion
de los capitales fugados. El auge de la Bolsa habia hecho
regresar una pequeila parte de capitales fugados (unos 3 mil
millones de délares)la caida produjo otra fuga.'?®

El afio de 1987 fue considerado como el periodo de economia
ficcidn, debido que la combinacidn, Bolsa, deuda interna y tipo de
cambio no correspondian ni a los procesos productivos, ni a 1la
realidad econdmica del pais, ademds que se creia gque el auge de la
Bolsa era infinito; que la deuda externa era pagable y que el
crecimiento de las exportaciones resolveria el problema de la
produccidén interna.'?

Todo llegé a su fin y las causas que le dieron origen a la
crisis seguian intactos, el derrumbe del mercado interno, la baja
de. los salarios, la desocupacién y la inflacién, ocasionaron la
caida del mercado interno, asimismo la inflacién obedecié que 1la
tasa de ganancia monetaria, es decir, los intereses que el Banco
paga, fue mayor a la tasa de excedente econémico. Asi las elevadas
tasas de interés proporcionaron un aumento de los costos de

120 crp. g1 Mercado de Valores, 23 de noviembre de 1987, pdg. 1212.

121 g1 pepunte efimero obodecid o que on 1986 se presentd un oumento inportante en las exportaciones del
sector manufacturera at dosarrollo de 2 macuila, los bajos salarios, el tipo de cambic y el incremonto de Lo
produccidn de bicnes de consumo durable, pero los {mportaciones resultaron ms caras que 1os expartaciones Lo
que propicis una inflacién interna , pérdida del poder odauisitivo y del deterioro del mercado interno. Véase
Jx Castoingts Teillery, ®La ficcidn y el crac de la economia en 1987%, EL Cotidiano mim. 13, mayo-abril de
1988, psg. B86.
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produccién, generaron espectatxvas :Lnflacionarias y desotganizaron‘
los’: circuxtos monetarlos. sta inflac).én genero especulacién Y

inanz s p\kblicas presentaron un panorama
‘el déficit - nnanciero crecié entre: 1986y
contra el 22.6% ‘de '1986.

qasto programable 1nterno ’ con  recortes

. presupuestales hacia la atencxon del sector social:'y 1a'1nflacién‘ i

Y. : B
5 sector privado de la economia, con ello se intenté equilibrar los
precios relativos y alcanzar las tasas de utuxdad similares en 1os
diferentes ramas-‘e industrias. :

-Equilibrio de las finanzas publicas'mediante el-control del
gasto publico con exclusidén del pago de los intereses de la deuda
externa. -Para ello se ajustaron los precios y tdrifas del sector
publico con - la- finalidad de generar ingresos adicionales
equivalentes. al 1.4%'del PIB y la reduccién del gasto programable
en 1.5% "del  PIB. Aqui. se incluye el severo recorte de 1la
Administracion Pdblica, y-de la modificacién de los sistemas de
recaudacién fiscal.

—cgntinuar el proceso de deslncorporacxon de las empresas del
Estado.

122 16y uLa econont;

213 Jnsé Rangel, “Lo Inflo:léﬂ cong. iperacld

*, €l Cotidiono nim. 23, soyo Junio de .
1987, pig.' 5 RIS s %



. el’sector p\)blico 120 9
tdes pesos, pero sélo e alcanzaron 112" billones debido a
la prolongacién del PSE enel’ _sentido que el gobierno no podia
‘incrementar-los precias de 105 bienes y servicios y también por la
caida de los precios internacionales del petrdleo.'?

La - mayor pérdida fue el impuesto especial sobre la gasolina,
pues se esperaba una recaudacidn de 9.1 billones de pesos,
unicamente se obtuvieron 4.4 billones, en segundo lugar la caida lo
ocuparon los derechos por la exportacién del petrédleo, pues de 18.7
billones gque se esperaba recibir sélo 15.3 billones se captaron o
sea un 18.24% menos.'®

Podria decirse que el saneamiento de las finanzas publicas fue
sin duda alguna la contraccién del gasto corriente y de inversiédn,
basta con verificar las politicas del sexenio plasmadas en el PND,

PIRE, PAC, PSE, PFPD y demds documentos para comprobar - este -

argumento, debido que la realidad lo constato.

Desde 1982 la inversion y el gasto publico ha decreéido -14,2%
en 19827 -32.5% en 1983: 0.6% en 1984; -4.4% en 1985; 16.5 en-1986; "
Y 9.6 en 1987. o G Sk p

Para el gast
. 1984;/,0.9% en:198!

12 ciew M deonom

B fbigem,”




; pesca,: el desarrollo

os ingtesoé del ‘Estado, - el ‘monto del’ Impuesto
sobre la Renta( ISR) Y. el Impuesto al Valor Agregado :(IVA) paso de:
. 75% en 1988, por lo que en este lapso-la principal
fuente 'deingresos fueron las personas fisicas, debido que sigue
siendo’ el mas significativo dentro de los ingresos tributarios, y
qhe al. haber 'un' numeroc mayor de empresas que no declararon
“utilidades,: dicho impuesto gravitaba sobre las personas fisicas en
forma:.de'impuesto sobre productos del trabajo.y el IVA al ser
impuesto..indirecto y.repercutible es cubierto por las personas
_‘fisicas como consumidores finales.

‘Los . cambios que se lograron fueron los siguientes: los
impuestos o ingresos tributarios acrecentaron su importancia pues
de constituir el 30.7% de los ingresos totales del sector publico
en 1983, pasaron a 40.4% en 1988, en tanto los no tributarios y los
del sector paraestatal disminuyeron de 26.6 a 19,.8% y de 42.7 a
39.8% respectivamente.'?

Pese a los esfuerzos, los impuestos del - sector publico
contindan descansando sobre las personas fisicas 'y los ingresos
petroleros.

: El saneamiento de las finanzas publicas.no se ha traducido en
una mejoria en el bienestar de la poblacién, ‘pues su caida en
términos reales desde 1982 ha sido de un 20% a esto se suma el
deterioro del salario minimo.'?®

El rdpido adelgazamiento del Estado (saneamiento de Llas
finanzas publicas) fue resultado de una rigurosa dieta, donde la

126 £aiLio Padi L 1o Cobos, “EL peso real del Estado on 1o ccononfa™, Unamdsuna, 29 de moyo de 1998, pig.
135
27 cien, “Lo ecommfa...® pig. 140

128 satvador R. Berlangs, *Informe Aol det Bonco de México. Una contralectura¥, El Cotidiano ndm. 36,
julio-agosto de 1990, pig. 57-58.
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como de la desincorporacidn-de empresas paraestatales y que podria

" résolverse con una politica de ‘austeridad destinada. a reducir el

: gasto publicc e incrementando los ingresos. La realidad fue otra,
el saneamiento de las finanzas piblicas obedecid a la ideologia del
gobierno de aplicar una politica restrictiva del gasto hacia el
sector publico y de convencer a la sociedad de que el motor de
desarrollo debia ser el empresariado. Asimismo obedece a la visiodn
contraccionista del arribe de un grupo al poder con politicas de
corte neoliberal, en el que considera que el desarrolle puede
lograrse a través de la eficiencia de una economia de mercado.

La reduccidn de la inflacidn en 1988 y de la prolongacién del
PECE en el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari se
debe a la reduccidn del poder adquisitivo de los salarios que en
opinién del gabinete propiciaron un paraiso para la inversiodn
extranjera, pero en ningin momento mencionaron a consta de guién,
la lucha contra la inflacién se logré gracias al deterioro del
nivel de vida de los asalariados, en especial de los obreros. Aun
con el Pacto los precios aumentan y el salario se deprecia debido
que la realidad 1lo comprueba, restando credibilidad ‘a <"la
informacion que emite periddicamente el banco de México y otras
fuentes oficiales.
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LA DESINCORPORACION DE LA EMPRESA PARAESTATAL, COMO

3.1.2.
, SANEAMIENTO DE.LAS FINANZAS PUBLICAS.

n torno a—la empresa publica exiscen dxstintas concepcu:nes
abarcan desde las concepciones mas patrxotlcas
ccnsxderan la causante ‘de la' crisis .y’ la
: inflacién, por 10 ‘que su solucxon es la prxvatlzacién. El no tomar

en

ni hada madrina‘” sino ‘quesu -origen-su-
apogeo y su’, decadencia obedecieron ‘a situaciones de coyuntura ¥
circunstancias de txempo y espacio. )

1nc£pxos de’ 1a ,década de los’ ochenta ccn 1a tendencia-
‘neocon ervadora internacional: y. a'la presién de tactores exts-rncs, .
: o se'vioila necesidad de cambxar el rumbo ‘econémico con una
mayor apertura comercial, con apoyo a las- exportaciones y ‘de” la

. : el_nprersa‘pdbli‘ca ono productor Qe - bienes ¥

129, {graing acuriado en et artleutd ¥ ia ombresa piblica ni aveln rogra, nf hoda sxdrina®, Camsreio
- :mrlor, nds. 5 marzo de 1985.

130 g1 sector paraestatal fars un papel en et fortat del shorro pblico. Con

*“ese fin se Uevars a cobo tn rehabilitacién financicra integral, dol sector paracstatal, en especial de la

enpresa pabl ica®. Véase Progeama Kacional de Financiamicnto del Desarrollo, 1984-1988, Plancacidn Domocrdtica,
 rim. 21 diciobre de 1984.
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enta’ de ‘empresas paraestatales puede  resolverse el
.'problema de 1a inflacion.'™

‘Estdn a favor de un modelo de ecocnomia social de mercado en el
i/que.-el Estado desaparezca como empresario y la economia sea
manejada por el sector privado, cabe sefialar que ellos en sus
declaraciones no se consideran partidarios de 1la corriente
neoliberal, pero sus acciones lo reafirman y declaran que la
reprivatizacion no es ninguna concesidén o cesién por parte del
gobierno, sino es una conguista empresarial,'®

Asimismo consideran que las empresas estatales repercuten en .-

los ingresos de cada uno de los mexicanos y no vacilaron  en
presionar la gobierno para que agilizara el proceso de venta 'a tal
grado de fomentar la fuga de ddlares, desinversién y movilizacién
en torno a la consigna "México en la libertad",'®

La informacién oficial argumenta que la desincorporacién

paraestatal obedece a un objetivo cumplido Y que por tanto no
existe razén de ser.

131 aime Contreras Salceda, “Total e irreversible reprivotizacién, domnda Concaafn®, E1 Excélsior,
16 de Julio de 1983. pig. 1.

132 upcuson de fgnorancia quicncs sefalen a Los espresarios como neoliberates, et nuevo presidente de la
Confederacién de Cimaras Nacionates de Comercio (Conconaca), Eduardo Garcfo Su.ir!!, sostuvo oqul que la
privatizacién en México no se doré por 1a concesion, sino por La conquista del crpresarinda ¥ por eso (omd
fortalecer e ldcoldgizor o las camrns wrnnrl.\m'

=Et poput {zmo tiene nombre y hoy hay que hocerto piblico para cvitar que regrese disfrozado... el popul ismo es
Lo sociat domocrocia®. éxico ha conotizado subsidios par varios millones de pesos y sin cwbarga hay pobreza;
si sc hubjers entregado directamente a cada mexicono serfoms miltonarios®, véase Luis Alberto Rodrigucz, "Lo
privotizocidn serd una conquista erpresarials Garcla®, La Jornada, 25 de moyo de 1988, pdg. 26.

33 €1 12 de Junio de 1987 el dirigente del Consejo Coordinador Empresariol “sostwvo que la falta de
eficiencis del sector paracstatal, no s6lo deforma ia visién que se tiene del csfuerzo realizado del gobierna,
5§00 que pesa exagersdamente sobre cl bolsilto de todos 1os mexicanos®. Véase Arturo Zate Vite *IP: no ha dada
Los resultados esperodos Lo desincorporacién®, EL Universal, 16 de junio de 1983, pdg.
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Esta impaciencia de 1los empresatibé por ‘'la reprivatizacién
obedecen. a razones econémicas, politicas e ideolégicas.

Al comprar empresas rentables o cuyo cardcter monopdlice
garantiza un mercado capaz de generar gananclias,. disminuyen las
politicas de fijacién de precios, o cuya inversién fue asumida por
el Estado por el alto costo inicial y por la lentitud de 1la
recuperacién, o aquéllos cuyo cliente mayoritario es el mismo,
aparato estatal, los empresarios logran evitar 1los riesgos
econémicos iniciales, en lo politico significa garantizar o
aseqgurar el interés de los empresarios y la acumulacién, en el
plano ideoldégico es la victoria de 1las concepciones de 1la
iniciativa privada para el funcionamiento de la economia y que
reposa en el individualismo de los empresarios y su capacidad
personal, ¥

A la idea de reprivatizacién se suman las declaraciones del
Ejecutivo, del gabinete y con ellos los promotores y los
iniciadores para 1la desincorporacién paraestatal gque con el
argumento de: La rectoria estatal no debe entenderse como un Estado
grande y costoso a través de oficinas gubernamentales y empresas
publicas con costos de operacién exorbitantes, sino de un Estado
democraticamente fuerte.'¥

El sector social considera a las empresas publicas como
ineficientes, corruptas que han enriquesido a los funcionarios
publicos, que trabaja con numeros rojos y que no tienen preparacién
para ser productivas, en éste tipc de criticas se ataca al gobierno

134 galtio prodilla Cobos, % peso resl del Extado on la Econcala®, Unomdsumo, 29 de mayo de 1963,
pég. 13,

135 Lo sodificacién constitucional del artfculo 25 constitucional para la Implantacién de la Rectorfs
:-unl' de esta investigacidn, pég. 40.

Nota: “Se nos 8tucs & veces porgue nos homos de empe es. Efecti

homos |lquidado slgunas entidades poblicas porque habfen cumt ide con su props-na o porque ya 1o eran vhbleo,
hemos vendido ha los perticuleres, tonto sl sector privado como el socisl, otras empresss que no som
Indispensaobles pora la conduccidn del Estado; hemos fortalecido n rectorfa del Estado mexicano
desprendidndonos, de Lo secundarlo, de to sccesorio. Esta es la corcepcion moderma y actualizada de Lo
Revolucion kli:w, no {a de los ingerwos que creen que podemos ser wds revolucionarios mientres mis burocrétas
tengmmos o mientros s dinero perdamos en supuestos programos ineficientes™. Parte del discurso de miguel de
1s Modrid prounciedo en tepic, Mayarit, Véasc José Campillo Garcla Lo rectorfa dei Estado y el sector
paraestatai®, EL sol de Néxico, 19 de moyo de 1988, pig. 15
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como'causante de todos los males de la economia,'®

También existen criterios en donde consideran que las empresas
* publicas fueron creadas sin capital, sin mandato y sin autoridad,
Y en otras sélo se supliéd a los particulares para que no decayera
el empleo, que no siempre obedecieron a la rectoria del Estado y a
la promocién del Desarrollo. "

Y existen guienes consideran que con la desincorporacién
paraestatal se esta atentando contra la soberania nacional, que
obedecen a presiones de los bancos acreedores para el pago puntual
de la deuda externa y que se hace necesario adelgazar al Estado
para evitar la inflacién, éste tipo de opiniones principalmente son
de grupos académicos y universidades, asi como de la prensa y
grupos sociales.'?®

Con la desaparicién de las empresas que puedan considerarse
estratégicas no significaria perder la rectoria del Estado y
desviarse en tanto de la economia mixta para afianzar 1la
preminencia de la empresa privada, sobre todo de la
trasnacional.™®

B4 wggcondaloso alnla de qulén en lugar de dedicarse a gobernar, coda dis se convierte en el mis
feror comerciante. 1o que peor, con subsidios y miacros rojos...y en cualquier actlvided... sin
preparacién slguna...® véase osé Antonto Liomots “Des Incorporacién de Parpestatates subsidiodas®, €4 Heraldo

de México, 17 de sbeil de 1983, pég.

= Porqué Los responsables de c3tos proyectos y de esas expresas de
cabal nlud econdmica y las propias Wftﬁal 8 cuenta de que rtpr:smlm pérdldn para el :rurlo o hace
indiscretamente cbeso al gobierno de un pals cuyo pucblo estd en los puros huesos, son pucstos ha resote que
culmina con el carpetazo de rigor?* Véase Pcdro Cmpd Romfrez “"Paraestatales (Para quiénes shora?, Unomisuno,
& de sbrit de 1988, pég. 6.

37« ta intervenclén del Estodo en opresas piblicas no sleopre han obedecido a Lu rectorfs ¥ la
promocin del Desarrollo del pafs, debido que muchos entidades fueron creadas sin copltal, sin mendato, y sin
sutoridad, en otros s8lo se suplid's particulares, para evitar el deserpleo y Lnos més fueron edauiridoa, porque
se suponle que el Estodo debfa hacerlo®, Véase Niguel Badillo "Muchas cxpresas pblicas fueron cresdas sin
capital, mandato, ni autoridsd sehald, Xavier Ponce de Letn,  Unomisuna, 19 de abeil de 1983, pég. 2.

138 ug( peso real det Estado en lo Economfa®, Unamisuno, 29 de moyo de 1988, pég. 13.

139 Saxe fermdndez, shon, “Adelgazomiento estotal, L1in ce la cconamfa wixta?, EL Excélsior, | de moyo
de 1988, pég. 7.

"esnacionatizar tarea integral del gohierno®, €1 Excétsior, 26 de obril de

1988, péy. 7.
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Mientras que la CONCANACO, COPARMEX, y.el Consejo Coordinador
Empresarial insistieron en 1la privatizacién generalizada como
-prerrequisito para superar la crisis econdmica y abatir 1la
inflacién con sugerencias como la desincorporacién de Conasupo y la
.reforma constitucional necesaria para privatizar la banca (que se
~logréd en 1990),. los partidos de oposicién ‘de izquierda y centro
‘izquierda, no procedieron con la suficiente tenacidad; los partidos
de ideologia conservadora como el PAN y el PDM se manifestaron en
favor de las medidas siempre y cuando no se afectase a las
estratégicas. '

Los grupos sociales emergentes reprobaron las enajenaciones de
organismos y empresas, sin ninguna propuesta alternativa ante la
“ineficiencia", en el orden productivo financiero y politico y sélo
se’concreto en criticar. 0.

g En cuanto a 1a cplnlén de los ideoloégos mas conservadores,
‘opinan que: :es:: necesario modificar la estructura econdmica b's
“redefinir las funciones del Estado y de los particulares.'®

Bn teali ad"la intervencién del Estado a través de las
ﬁempresas publicas se dio por la necesidad de modernizar la atrasada
economia mexicana, junto a las demandas de Jjusticia social
‘planteado en: el movimiento revolucionario de 1910, pues sino

*Reprivatizar: Estrateala peligrosa®, €l Excétsior, 16 de febrero de 1988,

Rt

“progromo privatizador, discho de 1a bonca®, El Excélsior, 10 de mayo de
1988, pdg. 2.

Lo tesiz del Gonco Kurdial sobre L privatizocion, “ain se puede lograr (en México) algunos recortes
on el gasto piblico, la ro as{ como cn inveesiones publicas
cucstionables en et mimero de cmpleadas pubu:os y en Lo Transterencin o dincra s crprosas parnestatoles que
Lo pierden®, Véase Juan Hanuel Rodriguez, *Adclgazamiento y cectorla estatal®, EL Dia, 28 de encro de 1988, pdg.
5.

W0 jorge Ruiz puchas, “EL redi ismo del Sectar Paracstatal, 1982-1988, Hacia un balance del
sexenio Op. Cit., pig. 810.

W1 wgn uéxico el reto intelectual por fo que resta del presente siglo consiste en ta necesidad de
entrar en un perfodo de renovacién intelectual para lograr modificar sustancialmente (a actuol estructura
conceptual bisica sobre el orden social on Lo econdmico que pucde Influir, primcra sobre Lo forma de canclencis,
ocerca de lo agobionte de Lo funcién det Estodo en la cconoais y segunda wna vez alcanzado el éxito en esta
enpresa reformar profundamente Los procesos de adopeidn de decisiones polfticas sobre los aspectos asignativos
de los recursos ccondmicos del pais, o5 decir, reconsiderar las drcas de campetencia det individwo o sector
privado en la actividad ccondmica®. Véase Contro de Estudios en Economin y Educacién A.C. “Privatizacién, el
incvitable sendero del gigante decrecicnte®, CLEEAC, México 1988, Citodo por la Revista Espresa Publica,
Problomas y Desarrolio, nam. 1, cncro-abril de 1986.
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e{conémiéo ,': »ﬁolitico

La’discutidaiint

“autonomia ' econémica fue' una de-:lasi-razonesdel' inicio de 'la
. participacién del Estado que .se concretaron .en un. principio en
empresas. como Petréleos Mexicanos, Fertilizantes'y Comision Federal
de Electricidad, -

El abastecimiento o insuficiencia de materias primas han sido
otra de las razones de la inversidén industrial directa del Estado,
como Altos Hornos de México y la Compafiia industrial de Tenquique
a principios de la década de los 40 con la produccién de 10
productos a través de 12 empresas en la gue es duefio o participa:
asufre, papel peridédico, lisina, nitrocelulosa, cobre refinado,
abrasivos industriales, ldnina de acero inoxidable, acido
ascérbico, etilenglical y 4cido terelfatico.

La prestacién de serviclos y la fabricacién de productos
basicos para la poblacidén es también atendida por las empresas
publicas y que son medios tradicionales de subsidio a la poblacién
de bajos recursos. Estos subsidios se dan por la falta de un
salario remunerador y del desinterés empresarial.

Algunas empresas pasaron a manos del Estado debido a su
precarjia situacién financiera con la Sociedad Mexicana de Crédito
Industrial (SOMEX) al declarar la iniciativa privada en bancarrota,
el Estado no hizo mds que cobrar la deuda. En este rubro se
encuentran la Fundidora Monterrey, Industria Eléctrica de México,
Ayotla textil, Comercial de telas, Nueva nacional textil del Salto,
Avantram, Hilos Cadena, Industrial Textil Bellavista, Barreros de
Acero y Agaces, Bicicletas Céndor y varias mas.

Las empresas Fermentaciones Mexicanas (lisina) AHMSA-FANAMER,
Orlikon Italiana de México (Tornos y Fresadoras), Turborreatores
(Reconstruccion de turbinas de avidn), Electrometalurgica -de
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Veracruz (abrasivos induscriélés)f,’ ‘Productora Mexicana de Farmacos
(dcido ascorbico. y  ascorbatos),: Centrifugas Broadbent (equipos
azucarero), . Cia. Mexicana -de Radiol’cgia (equipos médicos de
radiodiagnéstico y de cirugia), grupo industrial NKS (forjas y
fundiciones de gran pe_sg-‘y.para,turbinas) Turalmex y Turbinas y
Equipos Industriales (Turbinas hidradlicas para la generacién de
energia y para potencia ‘,etc.), este grupo de empresas se
promocionaron para evitar el ‘atraso cualitativo y cuantitativo de
la industria y de la acelerada dinamica y costo creciente de las
importaciones. .

En este rubro entran también las empresas antiguas como Sidena
y Dina Concarril.

También por la finalidad de impedir practicas especulativas en
el mercado de varios materiales bdsicos, el Estado ha crecido por
propia iniciativa, empresas de propiedad mayoritaria. Son ejemplo
Cloro de tehuantepec, Hules Meiicanos, {Hule sintético y negro de
humo), ALBAMEX (alimentos balanceados para aves y ganado),
Proguimex (hormonas sintéticas y medicamentos), Diesel Nacional
(Motores diesel, camiones y autobuses) Tractores Agricolas vy
Motores Perkins.

Existen otras empresas que fueron creadas por las empresas
motrices para abastecerse de materiales, tal es el caso de PEMEX
que cred filiales para autoabastecerse de tetraetilo de plomo para
procesar parte del estireno, butadieno y aceites pesados que
fabrica y producir hule sintético y negro de humo. Altos Hornos de
México cred filiales unos que la abastecen de insumos y otros que
procesan sus materiales, al igual que lo hacia Fundidora Monterrey
cuando era privada.

Finalmente existen pequefias empresas que han sido motivo de
fuerte critica hacia el Estado como son servicios de lavanderia,
panificaciéon y hoteleria, estos pequeifios comercios o empresas
fueron creadas por fideicomisos para proporcionar servicios a los
trabajadores gque construyeron por ejemplo la Siderugia Lazaro
cdrdenas y otras que se declararon en quiebra y para que no
decayera el empleo, el Estado tuvo que rescatarlas y su existencia
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. fue basricamenté buro;rati‘éa mas ‘no_de politica’econémica.?

e’ comp del sector de empresas
1nstrumento ‘de’. .fomento  industrial
a industrla nacional de bienes de

: cabe recalcar que el poder
paraestatales  se utilizé co
nac al genarando demanda k
:Capltal.

Referente a la magnltud de las entidades paraestatales‘ existen

contradiciones carrillo cCastro menciona en su investigacién, 967
entidades paraestatales a 1982, el Diario Oficial de la Federacion

+(15/XI/82) -arroja una cifra de 849 v el financiero (9/1%/86),

‘citando datos de la Secretaria de programacién y ‘Presupuesto’
coincidentes con el IV Informe de Gobierno otorga ‘una-cifra:; de.
1155,'3 : : ; :

Asi a diciembre de 1982, el Estado controlaba 724 empresas de
participacion estatal mayoritaria, 75 de participacion mincritaria,
103 organismos descentralizados y 223 fidel omisos.

De diciembre de 1982 a diclembre de 1988 se desincorporaron
743. entidades paraestatales por - lo’ -que’ al £1na1 del periodo el
Estado controlaba sélo 412,

Los mecanismos de desincorporacidn son varios:'s

Se venden las entidades que teniendo viabilidad econdmica, no

142 para documentar el arigen de las orpresas paraestatales se consulté ta inforsocién proporcionada
por Benito Rey Romay on su trabajo de investigacién Ly ofensiva erpresariol contra la intervencién del Estodo
Edit. Siglo XXI-11E-UKAN, 1987, pdg. 62, en virtud de que s quicn mejor la docuncnts,

cfr. Francisco Javier Au.-]o, ‘Pnrnes(alulrs'waclu adorxie? 1, La Jornoda, 2 de junio de 1988, pdg. 9.

Cfe. Jorge Machado "Evaluacisn ccondmica de La racional izocidn de La participocisn de ta ceprosn pabi ica
en Laindustria Hexicana¥, en Enpresa Piblica, Probloms y Desarrolla ndm. 1, encro-obril de 1986, CADEP-CIDE,
pig. 55,

W3 piguet Angel Romero y Froncisco Berlanga“La reestructuracidn de poracstatates®, EL Cotidiana nam.
14, noviombre-dicicobre de 1986, pdg. 13-23.

V& soto et. al, *privatizodas, 138 cmpresos en el sexenio; de 10 bap, los ingreses®. €1 Financiero,
23 de abril de 1991, pig. 1-4.

cfr. Carrillo Castro Alejondro, Lns_crpresas piblicas en Wéxico, €d. Porria, Wéxico, 1984,

5 jorge Tomayo “Ls raclonalizacién dot sector de erpresos pblicase, RAP, Tamdo do la
Administracién Piblica, encro-abril nim. 73, IKAP, 1989, pig. 57.
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S De acuerdo con-la. claslficacién del censo xndustx:xal, con ‘las
,»empresas vendidas el Estado dejo de" participar en 22 &reas de la
“actividad _econémica, destacan’ 15 hoteles, 13 dedicados a 1la
‘‘elaboracién " de - alimentos, 13 que realizaban actividades de
fabricacién o ensable de maguinaria, equipo, aparatos, accesorios
y.-articulos eléctricos y electrdonicos y sus partes, 11 de 1la
industria quimica y 11 de la industria maderera.
En el proceso de venta a esa fecha suman 32 empresas dedicadas
a la elaboracién de alimentos con lo que el Estado se retira de 4
ramas(13 ingenios y compafiias azucareras; 14 procesadoras de
. productos -pesqueros y cinco agroindustriales) ademas 12 dedicadas
a 'la construccioén, reconstruccién y ensamble de equipo de
transporte y sus partes, seis de la industria quimica y 6 de la
industria metal basica.'*®

Para comprender la magnitud del retiro del Estado de 1la
produccion de bienes y servicios se ejemplificara de acuerdo al
tipo de bien producido: Bienes de consumo duraderc, bienes de
consumo no duradero, bienes intermedios y materias primas, bienes
de capital y de servicios.

W6 José Gasca Zamora “Fucntes para el estudio de los espresas parsestatales de WExico y su
privatizacion 1983-1968%, Comercio Exterior nam. 2, fcbrera de 1989, pég. 151-175,
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En, los bienes de consumo” duradero se retird de la industria

automovilistica como Renault de México, Vehiculos Automotores de -

Méxlco, de “1a produccidn de electrodomésticos (Acros, Acrotec,;"
Aceros * Esmaltados, Estufas y Refrijeradores Nacionales: 'y
Manufacturas y de bicicletas (3 empresas del grupo Céndor).% .

En los de consumo no duradero dejé de participar eq‘__ la

fabricacién de refrescos y Aguas Minerales (Grupo Garci Crespo 5 .

empresas) parcialmente en la alaboracién de azucar, mieles ‘de
alcochol al vender los ingenios y poner 11 empresas en venta. En
productos pesqueros se desincorporaron 20 de 26 que existian al
ofrecer 13 empresas del Grupo Propemex una vavaros industriales y
liguidarse 6. Se retiro de los productos agroindustriales del
1imén y productos tropicales, 3 beneficadoras de frutas, 3 empresas
productoras de aceite y derivados del coco.'8

Referente a los bienes intermedios y materias primas este es
mids amplio, se retiro totalmente de las fibras blandas y duras, en
el que se operaba con 11 empresas textiles (cinco del grupo
industrial cadena), en el area quimica se retiro de Sosa Texcoco y
Cloro de Tehuantepec.'

Con la reclasificacion de la petroquimica secundaria con fecha
13 de octubre de 1986 y 14 de agosto de 1989), el Estado se retira
de la produccién de 66 productos secundarios "Polietileno BD,
Estireno, Polietileno AD, C€l., de vinilio, Acetaldehido,
Acritonitrilo, Oxido de etileno, Cumeno, Ercloexano, Isopropanol,
:-Acido cianhidrico, Dicloroetano, Sulfato de Amonio, Etilbenceno.
Los . petroquimicos que contindan como basicos son: Amoniaco dode
cilbenceno, Paraxileno, Metanol, Tolueno, Ortoxileno, Mta. negro de
humo, Hexano, Butadieno, Xileno, Benceno, Heptano, Propileno,
Tetramero de propileno.'™?

wr Ibides pdg. 151-175.

%8 carcla Sordo Mario, *Se retira oL Gobiermo de (a3 sgroindstrias del Liain: surtn privatizadas &
oaraestatoles®, El financicro, 30 de marzo de 1988,

19 yos Cruz Serrano, “Retiro cf gobierna w mrli:imeléﬂ. en 4 sectores mis productivos en este
sexenio®, EL Financicro, 20 de jutio do 1988, pdg. &

150 paniel Holina A. “Pomex: {a reprivatizacién defacto®, El Cotidiano nim. 32, novicmbre-dicienbre
de 1989, pdg. 33.
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2l En: ‘10
- productoras
R ',Tamaulipas) i
. Ladrl

construccidn’:destacan 8 ~empresas
.Procesados . y concretos
el Golfo y Navicement),

materiales _pars

E Se retira de la- indus ria Qegéra y de la produccién. de
papel cinco empresas - productoras: de madera y papel Grafft:Grupo
- -.Tenquigue,: las empresas . Bolsas:de: Papel Guadalajara, y ‘Bolsas y.::
. Articulos de Papel ‘{ambas productoras de sacos de papel multicapas)"’,
‘y“cinco ‘mds dedicadas’a la produccién de maderas y productos de’’.
aserradero.'s! :

En'la rama extractiva se»aesincorperaron 10 empresas: Barita:
de Sonora, Grdfito de México,  Navium, Mirmoles del valle del
Mezquital, Baisa, Impulsora Minera de Agangeo de Guerrero, Macozac
y Real del Monte.'®?

En los bienes de capital se encuentran el Grupo Dina en 1la
rama de automotores y partes gque produce tractocamiones, autobuses,
autopartes y motores diesel (Dina Autobuses, Dina Motores, Dina
Rockwell, Dina Cummins, Mexicana de Autobuses, Motores Perkins,
Motodiesel Mexicana, y Plasticos Automdédtrices Dina), asi como de
las fabricas de Tractores Agricolas, Turborreactores, Mecanica Falk
y Manufacturas Fairbanks Morse, y de la liquidacién en 1987 de
Maguiladoras Automotriz Nacional y Servicios Alimenticios Dina.'s®

En la produccién de bienes metalicos se encuentran tres
empresas fabricantes de tubos ;Productora Mexicana de Tubos, Tubos
de acero Yy Tuberia Nacional; en estructuras metdalicas AMSA,
Ingenieria Torres mexicanas y Perfiles, Estructuras Durango Yy
cabezas de Acero Kikapo; en laminacién, Hierro y Aceros del Norte

5% lfredo Mrquez y Noé Cruz, "Atenquique: vaivencs de tna poraestotsl ahora repeivatizoda®, €
Financlero, 30 de marza e 1983, pig. 59,

152
de 1988.

153 Jarge Espinoza, “Consideradas Estratégicamente Prioritaring: Noscov. Pasaran a Grupos Tnversfonistas
privados, ocho enpresas de Dina, éste ahow, Excélsior, 17 de morzo de 1988, N

Noé Cruz Serrone “En virtuol desmantelomionto la Industria Minera Estatal®™. Et Financiero, 8 de julio
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Y Mexinox. Asi como del proceéo de desincorporaciéﬁ’ de - los
Astilleros de Guaymas, Veracruz, Mazatlan y Ensenada.'® :

La .desincorporacién paraestatal en algunos caso no fue
sencilla sobre todo en aquéllas gque se sometieron a proceso de
venta debido a la falta de compradores en la iniciativa privada,
algunas de las cuales sdlo estaban interesados si se les autoriza
operaciones de canje de deuda externa por acciones (swap).

Declaraciones de la SEMIP indican que 1la venta de
paraestatales est4 suspendida por la falta de compradores, ésta
afirmacién refuerza las declaraciones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publice de que las empresas que no puedan venderse se
procederda a su liquidacién.' Este reduciria la 1lista
aproximadamente a 90 empresas que restarian de venderse en la lista
del sexenio. Y aun asi 1la venta tendrd que realizarse
apresuradamente a casi 3 empresas por dia de los cuales sdélo se
han vendido 86, quedando 130 a mayo de 1988, lo que tendrda que
venderse antes que finalice el sexenio.

Con la desincorporacién paraestatal se fortalecieron las
grandes corporaciones privadas nacionales y extranjeras y en el
debilitamiento de las paraestatales, pequefias y medianas empresas,
en genaeral las primeras superaron su crisis, ganaron presencia en
la economia nacional, sanearon su estructura financiera, se
desendeudaron, se diversificaron, se modernizaron, elevaron sus
exportaciones compraron empresas y se ampliaron, en cambio las
pequefias apenas lograron sobrevivir y otras desaparecieron.'®

154 josé tasco Zomorn Op._Cit., pho. 151-175.

Cfr. Abod. S. Mario, "lmmincnte venta de custro astilleros paraestatales al sector privade®, El nacional
7 de myo de 1988, pég. 12.

155 yuri servolov *Esta obligado £t Gobierno a vender al vapor 130 erpresas parsestatales®, EL Financiero,
2 de moyo de 1988, pdg. 5

pdg. 29, vpricticomente suspend{da la venta de parocstatates: dice Somip®, EL Financlero, 25 dc mayo de 1988,

tfe. tepacto, nam. 2059, 17 de ogosto de 1989.
156 e 1982 a 1988 una mucstra de T2 grandes ceprosas que cotizon on la Bolss Mexicans de valores
(privadas en su mayorfa), reporta los sigufentes resultados esonciales, sicmpre en pesos constantes de 1978:

sus gonancins aumentaron 1634X ( 6 una tosa anual de 120.4%) at pasar de -4.15 mil millones de pesos en 1962
a 63.53 mil millones en 1983, no obstante que sus ventas ssle 1o hicieron en 15,6X. Por ests razén su tosa de

102



‘Las’ Ventas que se han efectuadc a la fecha reveva ,quewniury
tpccos mexicanos : pueden participar ‘en ia : compra de ‘empresas
estatales. os. hechos ‘10 demuestran-"’ : : A

R Acros S.A., Aceros Esmaltados S.A.,. Estufas 'y Refrijeradores'
Nacionales S A., Formados Apb,. Inmuebles'y equipos J.ndustrlales,
Manufacturas Corpomex, las adquiridé el Grupo Vitro.

Aserradorres Técnicos Nacionales, Compania Industrial
Atenquique ( y filiales); Embases y Empagues Nacionales, Industrias
Forestales Integrales, Servicios Atensa, Unidn Forestal de jalisco
y Colima, vendidas al Grupo Durango. :

Cementos Anahuiac del Golfo, Ceser S.A., Materias Primas
Anahudc del Golfo, Navicement del Golfo adquirida por Eagle Cement
Corporation.

Varios ingenios azucareros vendidos a los grupos Xabre, Grupo
continental, Consorcio Industrial Escorpién (Coca Cola); Visa,
Sabritas-Pepsi Cola y Grupo Beta San Miguel.

con la reclasificacién de 1los petroquimicos bdsicos a
secundarios, se propiciaron las condiciones para que fueran
producidos por grupos privados: Nylon de México-Petrocel (ALFA),
Celanese,. Cydsa, Irsa, Novum, Unidén Carbide, y Hules Mexicanos.

Rassini y subs., comprada por el consorcio Industrial San
Luis.

Distribuidora San Lorenzo, Granja Buen Agua S.A de R.L, La
cantera S.A., Manantiales San Lorenzo, Refrescos y Alimentos Garci

Crespo adquiridas por Pepsi Cola.

Grupo Alfa Compré Tereftalatos Mexicanos exportadora.

benaficio (utilidades/ventas netas) pasé de -1.46% o 19.33%". Véose, CIEN "Ls cconcmfa Mexicans 1962-1988%,
Andlisis Anual 1989.

357 José Gosca Zamora Op, Cit., ancxo estadistico , pég. 165-169.
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Frisco compré Minera
quimica Fluor. )

Cananea tua adquirlda por Pto\'.e
construccibn. :

Aeroméxico la compraron un gx:upa 'd
Velazco, Serrano Segovia, Abedrop Davila y ASPA

Equipos Automotores adquirida . por Amer’ircan M
cuenta de Renault de Francia, Mécanica:Falk e pi:
de fuerza vendida a la Sustrand Pacific Ltd.,
M. Blanck por nombrar algunos.

france Cable & Radio y Grupo Industrial Minera
Larrea compraron Telefdénos de México.

Grupo Xabre adquirié Compafiia Mexicana de Aviacién-Aeropuertos.
Yy Terrenos Datatronic a la vez que comprd Productos Pesqueros de’ . :
Sinaloa, Matancitas y Pesquera del Pacifico.

Unilever adquirid solo a los activos de la planta de Tultitlan
del Estado de México perteneciente a Industrias
Conasupo. %8

Pese a los afanes del gabinete de s6lo conservar sélo 449
paraestatales al final de su mandato, no se logré.'™? .

158 |, soto et. al *Privatizadas 138 capresas en ol sexenio; de 10bdy, los ingresoss. EL Financiero
23 de abeil de 1991, pég. 1-4.

159 £1 jofe de Lo Unidad de Comisarios de la Secretaria de o Contralor(s, Froncisco Javier Casas Cuzmdn
afirmé que hoste el 31 de marzo de 1991 (28 meses de gobierno) hon desincorporado 227 empresas piblicas.

M inicio del Gobierno det Presidmtce Carlos Salinas de Gortori, Ls magnitud del del sector paracatatsl
ascend{n 0 618 pardestatales, 413 en manos del Estodo y 205 en proceso de desincorporacién. Do las 205; 68 se
encontraban en venta, 95 en liquidacién, 20 en extincién, 10 en proceso de fusidén, 5 en transferencin y 7 en
revisién para ver 31 zwption con ia Ley do Entidades Paracstatoles.

Hasta el 3% de morzo de 1991 el scctor paraestatal se integra por 406 entidades parsestatales, 269 en
registro en manos del Estado y 137 en proceso de desincorporacién. De esta ultima cifra 57 eston en venta, 64
en liguidacién, 9 en extincién y 3 en transferencis.

e las 269 actudlmente vigentes como propicdad del Estndn 140 son de servicio |nml(u:(mal como el
wss, vy cl ISSSTE, y estardn sujctas o la medicisn de la , dest; sur oe Recursos
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desinco: por

‘estratégicas y prioritarias
“mencionar gque referente al concepto de prioritaric y estratégico

'se fundamenta -en’; la;relteracién ‘de que resulta un medida para

sanear las finanzas p\)blicas como . causante de la inflacu‘)n Yy se
a fbmula. empresas paraestatales, presién sobre las
“deterioré financiero, inflacién y el remedio:
.{.én -salud financiera inflacién reducida.'®

Y por elloc se deben desincorporar 1las entidades no
“lpara el desarrollo nacional, cabe

hubo: confusidén tanto en la poblacién como en el gabinete y que
finalmente el ejecutivo preciso en su IV Informe de Gobierno.

Junto con el argumento gubernamental, la critica del
empresariado mexicano a la intervencién del Estado a través de las
empresas publicas se inscriben en un movimiento neoliberal que
describe la crisis como una crisis intervencionista del Estado
benefactor y que busca vigorizar las fuerzas del mercado y que como
afirma la revista expansion "las concepciones de la teoria de
bienestar y del Estado benefactor estd cediendo su paso a la
desregulacién y a la liberacion de las fuerzas del mercado. Las
economias han emprendido sus movimientos privatizadores con la
misma improvisacién con que se emprendié antes del ascenso
paraestatal Yy tal vez sin recursos b los proyectos
indispensables" .6

Humanos por derechohobiente, ndmero de consultas generadas otorgadas entre el mmero de Intervenciones
quirdrgicas sobre Ls cantidad de quirdfanos ¥ 129 de rentabilidad finonciera al cusplimiento de tos abjetivos
preponderamente econdmicos.

De tas 227 cxpresas desincorporedas cn 28 meses de gobierno 91 se vendicron, 75 se tiguidaron, 26 se
extinguieron, 10 se fusionaron, & se transfirieron y 21 no reunfcron los requisitos de ta Ley Federal de
Entidodes Paracstatales.

Asf como st afirmd que se concretaria la venta de 18 bancos comerciales y de servicios y dos

siderurgicos, AKNSA, Y Siderurgfa Lézaro Cdrdenas. Vénse, Alfrodo Marquez, =227 Parscstotslcs Desincorporadas
on el Seacnio, oin del gobierna 269, 137 en vias de extincidn®. E1 Finonclero, 10 de abril de 1991,

160 p(fredo Vidal/Froncisco L. Vidal, *Reprivatizacidn: Pierde el Estado 40X de wus fuentes de cpleo®.
€L Finonciero 6 de junio de 1988 pdg.

161 w15 prioritario no es estatico, sino dindmico, por eso es que hay tants confusitn; palobras de
Torres Arrollo, Coordinador General de Programacién Scctorinl de la SEMIP, Vésse, Arturo z-u: vne.
=Deaincorporar ho o3 renunciar o Lo rectorfs ccondalca:SENIP®, EU Universal, 17 de junio de 1988,

182 wyieltas y Revueltas de (o Propiedad Privada®, Exponsién nim. 466, 27 de mayo de 1987, pég. 36.
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'Pefé mas que “el saneamiento de las finanzas ﬁﬁblicég la

‘“’désincorporacion’ paraestatal  obedece a- factores externos -y

recuperar la confianza internacional y nacional de'los empresarios
para que se invierta en México.

El programa de desincorporacién tuve un mensaje y destinatario
clave, la privatizacién se llevoé a cabo porque se esperaba producir
efectos de recuperacién de la confianza y mostrar la voluntad del
gobierno en el sentido de fortalecer y convencer de que el motor
del desarrollo debe ser el empresariado nacional, asi como de
propiciar 1las condiciones necesarias para atraer capitales
extranjeros para que inviertan en México. En un principio estas
medidas a grandes grupos empresariales les parecidé falacias,
opiniones en el extranjero principalmente en los Estados Unidos se
decia que en los paises semindustrializados como México la
privatizacién es un medio de desembarazarse de empresas
deficitarias, cuyo reqreso a la rentabilidad exigia la inyeccién de
dinero fresco por parte del gobierno, ademds gue eran empresas
endeudadas y en quiebra gque recurrian al capital privado para
sanearlas.

Por otro lado el empresariado nacional no era mas que una
simplificacién del aparato administrativo con falta de elementos
que esta medida pueda y debe tener. Estos comentarios iban més
alld de una simple critica, su objetivo central era presionar al
gobierno para que éste pusiera en venta empresas mds lucrativas,
por ejemplo, La Banca, Teléfonos de México, Petrodleos Mexicanos y
las empresas siderurgicas entre otras.

La confusién hasta el IV informe de gobierno era enorme, si
ésta significaba un verdadero virage en la rectoria y peso en la
economia como lo aseguraba la izquierda o si era todo lo contrario
como lo decia la derecha y que tales medidas no tenian significado
debido que dejaban al Estado tan obeso como siempre.

Al 12 de noviembre de 1986 fecha en el que Alfredo del Mazo
diera su informe sobre la Reconversidén Industrial del sector
paraestatal, el balance de las acciones muestra gue todavia no es
clara la envergadura e importancia real; el hecho de que Carrillo
Castro y Sergio Garcia Ramirez otorgan una cifra de 967
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paraestatales, el Diario Oficial de la Federacioén {15~-IX-82) con
una dantidad de 849 y finalmente la SPP y el IV Infome de Gobierno
dierd’una cifra de 1155'®, permite pensar que la supuesta gordura
_del Estado estd formada por elementos inadecuados e irracionales es
decir estd inflado. Este hecho posee doble significado porgque por
un.lado permite al gobierno tener una imagen de que estd cumpliendo
con el Fondo Monetario Internacional y por lo tanto adelgazarlo por
la via de . la desincorporacién, es decir adoptando una politica
neoliberal de menos Estado en la Economia.

“Varias fuentes afirman que la desincorporacién mds que a
criterios econdmicos.y.de eficiencia en la reestructuracién del
sector, péiaestatal obedece a supuestos meramente politicos, en el
que se hacia necesario un cambio, cuyo fondo no sélo era un
conjunto . ‘de ‘medidas coyunturales, sino la de proponer una
transformacién estructural, para ello se hacia necesario evitar al
Estado paternalista y propiciar la competencia a través de una
mayor - apertura comercial. :

Como resultado de la medida sorpresiva con la nacionalizacién
de ‘1a banca, el Estado se apropic de un gran ninmero de empresas.

Las reacciones del sector empresarial no se hicieron esperar:
fuga de ddlares, desinversién y movilizacion en torno a la consigna
de "México en la Libertad". Para disminuir la inconformidad del
sector privado por los efectos de la nacionaliacién bancaria, el
Presidente Miguel de la Madrid otorgé 34% de participacién
accionaria en la banca nacionalizada, dio a la iniciativa privada
el fomento de 1las Casas de Bolsa y puso en marcha la
desincorporacion, al argumentar una verdadera desincorporacidn del
sector paraestatal con el objeto de mejorar las finanzas publicas.
Con esta ultima medida, la respuesta de la iniciativa privada no se
dejo esperar y los empresarios comenzaron a presionar al gobierno
para que se aclarase el proceso. En 1986 el Consejo Coordinador
Empresarial, hizo publica la creacidén de la gerencia dedicada
exclusivamente al estudio de las paraestatales y que abarcaron
andlisis a empresas como CONASUPO, CFE, Ferrocarriles Nacionales,

183 agustin Bolivar, “Un obeso-pero no tonto -que le coeste adelgazar®, €1 cotidiono mim. 16,
novienbre-dicicsbre de 1986, pdg. 13.
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y el’Sistema Bancario.'®

La ravista The Banker de mayo de 1984 dice, " El banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional han  fomentado activamente 1la
privatizacién y se ha buscado su asesoria al implantar este tipo
de cambio. Y que por ello México ha informado en las Cartas de
intencién sobre el avance de la desincorporacién: esta afirmacioén
externa coincide con la de los nucleos académicos, revistas y
diarios de que la desincorporacion paraestatal se debia a presiones
y 1lineamientos del Fondo Monetario Internacional y bancos
acreedores que como consecuencias de la carga de la deuda externa
presionaban para que el Estado disminuyera su gasto corriente y de
capital como medida para que decreciera la inflacidén, para ello la
desincorporacién de entidades paraestatales era un punto vulnerable
para disminuir la carga fiscal.'

La ilusién financiera sobre las paraestatales, ahora con menos
empresas que gastan menos, reciben menos subsidios, pagan menos
salarios e inclusc tienen un superavit en sus cuentas financieras
no es mas fuerte que hace seis afios.

Las paraestatales llegaron a la cuspide de su participacisn
econdomica en 1983, cuando aportaron el 18.2% del PIB segqun datos de
la secretaria de Programacidn y Presupuesto contra apenas 6.5% .en

184 \liredo Mirquez v Fr vidat : el mito de n sector pbtico sencado®,
€L Financiero, 7 de Junio de 1983, pég. S4.
Mriurg ate Vite, sadolsaraionto dol Estad 1p; o ha duda [ox resultedos esperados la
desincorporacién®, El Universal, 16 de junio de 1988, pig.
s 165 Rosa Alvina Garoblito *Reestructuracién de Paraestatales®, EL Cotidiono, rm. 4, enero-febrero de

Mar{a Ampora Casar y Wilson Pérez, * El_Estodo Empresario on México o i6n%,Siglo
XxX1 Editores, Wéxico 1988.

*Vucltas y revueltas de la propiedad privoda®, Expansién ndm. 466, 27 de wmayo de 1987, pdg. 39.
Saxe Ferndndez Jhon, *Programa privatizadar, disciio de ta banca®, El Excélsior, 10 de mayo de 1988, pdg.

Béjar Alvarez, "Ol‘ﬂanlsms Financicros internacionales prozueven la liquidacidn de espresas®, El Oia,
27 de abeil de 1988, s .
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. Las.par'aestatales reducen sus gastos, pero ha llevado a :la
diswminucién. ‘del poder de compra de sus empleados, la inversion se

recorta, - ‘pero .la infraestructura del aparatec productivo. se . .

encuentra estancada desde hace varios afios y con el pago de. la
deuda externa que implica una continua descapitalizacidn.

Como es sabido el interés del gobierno en deshacerse de
miltiples empresas obedece a una carga financiera y en relidad
suele ser asi y no pocas empresas exhiben sus muiltiples fallas,
pero dichos actos se explican también porque dichas empresas
subdsidian al capital privado.

El argumento poco convicente de que el déficit presupuestal
del Estado es la causa principal de la inflacién, en primer
lugar, es inaceptable y dudoso y en segundo lugar sugiere que
dicho déficit es en buena medida resultade de 1la operacidén
ineficiente de las empresas vendidas y de los fuertes subsidios que
éstas reclaman.

Por ejemplo en 1987 el Estado destind 785 300 millones de
pesos y mids de 1 billén adicional por transferencias de capital.
Pero si se examinan dichas cifras mds que a las empresas
desincorporadas fueron otras a las que se otorgé: Fertimex, recibio
277 mil millones, Conasupo 169 800, la CFE 142 900, Aeroméxico 95

-~ mil, Ferrocarriles Nacionales 172 300, Sicartsa 63 500 y Altos
Hornos de México, 28 900.

El pago de pasivos e interés en 1987 fueron 2 billones, 1la
Conasupo recibioé 756 600 millones, la CFE 431 300, Los
Ferrocarriles 270 800, Sicartsa 173 700, Fertimex 158 700, Sidena
137 300, varias empresas azucareras 95600 y Aeroméxico 908.'¢7

165 atfredo Nérquez/Froncisco Vidal, "Reduccién Parsestatal: el mito de Un sector poblico sancodo®,
EL Financiero 7 de junio de 1988, pdg. 55.

167 Jlonso Aguilar M. = La venta de Expresas Paracstatales en Néxicom. Estrstegia nim. 82, julic-agosto
de 1988, psg. 24-25.

cfr. Fernando Cormona, “Los Leyes del Desarrotlo Copitalistay Las Polfticas Weoliberales®: Reflexiones
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Ahora si algunas empresas traba]an' on fbérdidas,"a\fm asi'no..
era ‘razén para deshacerse de ellas y. que’ en:todo:caso se debian
‘reorganizar. Y como sucedié con: algunas . empresas, el gobierno
primero las saned y después las vendid a particulares como es el
caso de Aeroméxico. .

Algunas medidas que pudieron incidir en la mejor operacidn de
las empresas es que la toma de decisiones deberia corresponder a
la gerencia de empresas, de esta forma la empresa decidiria en
cuanto a empleo, salarios, precios, compras, financiamiento vy
ventas, asimismo tomar las .decisiones referentes al uso de
excedentes financieros e inversiones, localizacidén, tecnologia e
incluso negociacién de contratos colectivos, es valido que ésta
entregue ciertas ganancias a la federacidén, pero apartando cierto
monto para hacer frente a sus gastos de operacién y mejoramiento de
su planta productiva.

Las empresas que suman un papel de promotor de ningun modo
deben actuar con pérdidas, 1la unica explicacién es el abuso
sindical y empresarial por el que la Contraloria deberia ampliar su
supervision. Asimismo la empresa publica no deberia formar parte
del presupueste federal, con la.excepcidn de lo referente a los
recursos fiscales.

También lo que debe evitarse es la asignacion de directores
generales y consejeros con criterios de lealtad y amiguismos, sino
de aquéllos con estricto analisis de capacidad para el desempefio de
sus partes.

La empresa publica ayer prueba irrefutable del desarrollo y la
rectoria del Estado, hoy deterioro de la imagen publica, se les
denosta, se les critica como la causante de todos los males y al
menos por salud mental e institucional el gobierno debié cuidar y
fortalecer su imagen y no propiciar el mismo que bajo el lema de la
“"Renovacion Moral de la Sociedad", en el que la sociedad era
corrupta, propiciar acciones guiza positivas, pero mal empleadas.

en torno al ‘coso sexicono®,  Problomas del Desirrallo nim. 72, enero-marzo de 1988, pdg. 130.
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Mientras = gue regimenes emanados de la Constitucién se
empefiaron en ‘hacernos creer gue las paraestatales cumplian .
sustancialmente con sus funciones econdmicas y sociales, hoy otro
régimen del mismo partido pretende convencernos de todo lo
contrario, de ser "ineficientes y poco productivas" y que ya
cumplieron con su objetivo, por lo que su destino es la
desincorporacién.

La desincorporacién paraestatal como instrumento fiscal de
saneamiento de 1las finanzas publicas, obedecidé a 1limar las
asperezas de los empresarios con el gobierno con motive de 1la
nacionalizacién bancaria, pero sobre todo fue por las presiones de
los bancos acreedores, para que el gobierno redujera su gasto
corriente y de capital y de que pagara puntualmente los intereses
de la deuda externa.
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3.2. LA CONTENCION.SALARIAL.:

. En los inicios del régimen 1982-1988 -se daban una_serie de
. transformaciones en el trabajo, que .conila justificacién de:la

‘crisis’del régimen se valia para cambiar en forma radical el'orden
laboral existente. En este periodo comienza una nueva modalidad de’
acumulacién de cardcter -privatista, trasnacionalizante "y
exportador.

Con la administracién de Miguel de la Madrid arribé un grupo
dirigente que desplaza a la burocracia politica tradicicnal en el
partido oficial y logra centralizar el poder a través del Ejecutivo
Federal, éste nuevo grupo emergié junto con la idea de que era
necesaria la acunulacién a través de los mercados y las empresas
privadas, estaban a favor de que la economia nacional , debia
regirse por 1las 1libres fuerzas del mercado y de una menor
intervencidén del Estado, gque hoy en adelante fungiria sélo como
coordinador.

Asi en este contexto emergidé el nuevo grupo dirigente con un
fuerte ambiente en distintos sectores contra el abuso de autoridad
de los servidores publicos, asicomo de las fuertes criticas del
sector empresarial contra las empresas publicas. Dio como resultado
una reestructuracién de la administracién publica que con el lema
de la Renovacién Moral de la Sociedad, se realizaron diversos
cambios que van desde los despidos masivos en el sector publico,
la investigacién juridica-administrativa, hasta la aprehensién de
exfuncicnarios (bDiaz Serrano, Durazo Morenc por nombrar algunos).
Se llevé un proceso intenso de desincorporacién, liquidacién y
privatizacién de empresas publicas, junto a la liberacidén en &reas
de inversién para el sector privado como en el caso de la
petroquimica secundaria.®

También se siguid un nuevo estilo en las politicas publicas
seguido por diversos programas aplicados para solucionar (mas bien

168 colso Garrido M. "EL ruevo patrén de scumitacién y vialidad del crecimientom, EL Cotidiana mim,
29, mayo-Junlo de 1909, plg. &
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i 'go;ﬂ;enér) la ‘crisis: El Plan Nacional-de Desarrollo, El programa
'Ihniedia.(‘.’oude'"lie'ord‘enaciénvr Econémica, . El programa de Aliento’ y
.crecimiento y el Pacto de solidaridad Econémica, ya gue con estos.
progfimas se promovié la destruccién del patrén de acumulacidn
tradicional ' promoviendo 1la conformacién del nuevo liderazgo
empresarial privado y con ello formando un nuevo sector exportador
““ro petrolero que actué como motor de la actividad econdmica. Para
ello tenian que modificarse las relaciones laborales, ello se logrd
gracias a las concertaciones entre las grandes centrales ocbreras
con el gobierno, los lideres sindicales no defendieron la causa de
los trabajadores cudl mas Se replegaron para dar paso a la pérdida
del poder adquisitivo real del salario y del desempleo. "
Arrogante, prepotente, discursive, ignorantes quizds de lo que se
avecinaba fingid romper lazos con los empresarios en defensa de los
contratos colectivos... apenas escaramuza verbal corta, inocua,
pero usual en el lenguaje del jerarca cetemista”: Fidel
Velazquez,'®® :

Asi la debilidad del movimiento obrero facilité al gobierno el
impulso de politicas que deterioran no soélo su salario directo,
sino que ademas estancaron las posibilidades para fortalecer el
salario indirecto: el costo de la reestructuracién se dejdé caer
sobre los trabajadores.

La tan pregonada necesidad de racionalizar y eficientizar el
funcionamiento del Estado y de la sociedad empezd a dejarse sentir
claramente sobre las condiciones de vida y trabajo de 1los

asalariados. Los precios de los articulos de consumo basico
aumentaron y los salarios empezaron a contraerse y el fantasma del
d pleoc se 6 a apreciar a lo largo y ancho del pais.

Mientras tanto el sindicalismo independiente relizoé una serie
de movilizaciones dispersas y sin poca fuerza, que no llegaron a
inquietar, ni poner en entredicho 1la politica de austeridad
impuesta por el régimen, sino hasta 1987 con la huelga del SME,
TELMEX, CMA, y del STUNAM, hicieron ruido en las cupulas politicas,

9 wiss alls de 1o modernizacisn obrcra =, EU Cotidiano nim. 16 noviesbre-diciembre de 1986, pég.

113



algo es(:aba'- inal

El debilitam;ento de los mecanismos de concertacion social y
la ineficacia de. las institucicnes ‘laborales para defender a los
asalariados frente :al deterioro de su nivel de vida, es debido a
que tanto-los ‘sindicatos como la legislacién laboral, actian como
aparatos del Estado, es ‘decir como instrumentos de la politica

estatal. ‘BEllo es posible. por su origen y por la existencia de
limites politicos "en el funcionamiento de las instituciones
destinadas..a proteger los intereses de los asalariados. Por

limites politicos deben entenderse "los condicionamientos que
circuscriben las posibilidades juridicas de accién obrera, para
alcanzar su adecuacién a la politica estatal en la materia"'’®

Cabe aclarar gue México a partir de 1983 para nodernizar
productivamente al pais se recurric a la estrategia de "solucién
politica coyuntural® o de corto plazo, cuyo objetivoc es la
desreglamentacién laboral dirigida a descomponer 1la relacién
salarial prevaleciente al final de los afios sesenta , a romper con
las formas estables de contratacién privadas y debilitar 1las
orgnizaciones sindicales, estos cambios significaron para 1la
poblacién trabajadora, reestructuracién de la fuerza de trabajo a
partir de la modificacion de los documentos de regulacion de
relaciones laborales, con pérdidas contractuales anteriormente
ganadas, desempleo y deterioro profundo de las condiciones de
vida. '™

Entre los paises (basicamente los desarrollados) cuando
tuvieron su crisis dinamizaron su economia a través de una
estrategia de largo plazo o "solucién productiva estructural", que
orientada a resolver la productividad, se basdé en la produccion
flexible y presupone una transformacién sustancial de los procesos
de trabajo a partir de las innovacicnes tecnolégicas y cambios en la
organizacién del trabaje y en la condicién obrera tradicional,

70 Graciels Sensusan A. "Las tnstituciones taborsles en La crisls (1983-1986) en 37 Angutos de un Sexenia,
Coor., por German Pérez/Samael Ledn, UNAM-PYY, 1987, pdg. 270.

W71 Gutiérrez E. “La crisis laboral y el futuro del muaso de trabajo, "Le_ocupacidn del futuro, Ed, Mueva
Sociedod 1990, pdg. &3-87, citado por, Silvia Téanez Gonzdler “Kodernizacion y Salud de Los Trobajodores®, Uno
wisuno, 24 de febrero de 1991, pdg. 13.



desde el punto de vista econé’mico," eéta 2 estrategia supone
reactivacion de los procesos productivos, mayor  generacién ' de
riqueza, asi como de la distribucién de la misma.

Por ejemplo en Europa Occidental la reconversién industrial o
modernizacién productiva se dio por lasinnovaciones tecnolégicas
emergentes, en México se da por el agobidé de la deuda externa y por
sus subsecuentes presiones y por la politica econdémica hasta 1981
de satisfecer basicamente la demanda, abandonando las exportaciones
manufactureras. '

Los vresultados son .elocuentes y los vaivenes de las
negociaciones salariales y contractuales estuvieron marcados por
discursos justificatorios al deterioro de los salarios,
argumentando que era la tunica forma de detener el proceso
inflacionario.

La prolongada crisis de la'economia deteriorc drasticamente el
salario, .aumento el desempleo y decayé el nivel de vida.

i ‘D\’.\ra'hte el sexenio hubleron diversos revisiones salariales
pero. no por ello se recuperd el poder adquisitivo.

En ‘los ahos de 1983,1984 y 1985 los salarios minimos fueron
. revisados en enero y junio y se otorgaron en promedio  anual
~-incrementos por 44.2%, 56.6% y 54.10% mientras que la inflacidn en
ese mismo orden fue de 80.8%, 59.2% Y 63%.'7

En 1986 se efectuaron tres revisiones salariales por primera
vez en ese periodo de gobierno, se modificaron los minimos en un
lapso a 6 meses Yy acumularon un monto. anual de- .102.4%, al mismo

172 gjtvia vimcz, lbigem, pég. 13.

T3 Rodotfo Conto y Gusdalupe Gonzblez, “En torno a la pol ftica Lsboral®, en Estancomiento Econdmico
Y.Cofsis Sacial en Kéico,Coord. Jesis Lechugn/Fernando Chivez, Tomo 11, Soctedod y Polftica, 1 ed. 1989,
pig. 286. . B .

wan,
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tiempo que ‘la inflacién alcanzé

En' 1988 ha 'sido diferente’debido la '_ivhbstrul_nen'tacién‘del‘

".~Pacto de Solidaridad Econémica.” En enero se’otorgd un 20% mas un

-3%-en marzo 'y . de esa fecha hasta“al final’ del* sexenio los saldrios’ :
: ‘han pemanecido congelados. ' . :

En opinién del Congreso del Trabajo por la contencibn salarial
‘'de 1982 a enero de 1988, los trabajadores del pais han ‘dejado de
percibir 41 billones de pesos'®a causa. que en ‘ese periodo los
aumentos salariales fueron inferiores a la necesidad - real de

~‘acuerdo ‘al crecimiento de la inflacién.. Y que mas que revisiones

salariales (15 revisiones de 1982 a enero de 1988) lo que se
requiere es el apoyo a la capacidad adquisitiva de los salarios.

Asimismo con la contencién salarial decrecié la demanda
“’intexrna aminoré su participacién en el Producto Interno Bruto. En
1980 fue de 33.7% en 1981, de 37.5%; en 1982, de 35.8; en 1983, de
28.8; 1984, 26.7; 1985, 25.8%; 1986, 24.6%; y 1987, 22.3%; y estd
muy por debajo del 38.2% de 1975.'%

Referente a la ocupacién. de 1982 a 1988 la poblacién
econdémicamente activa pasé de 22 800 000 personas a 25 150 000. En
el mismo periodo, el desempleo abierto tuvo un crecimiento
significativo al pasar de 1 318 000 personas a 3 409 000. El
subempleo también se incremento, pasdé de 13 022 000 personas, que

. habia.en 1982 a 13 950 000 en 1988. Lo que significa que mientras
7 791 000 personas tenian empleo, otros 17 359 000 estaban
desempleados. '77

7% podotfo Conto_tbidem, pdg. 286,
Cfr. Roberto Lopez =L irs e calda de la . EL Coti . 16, noviesbre-dicieubre
de 1986,

75 atfrodo Kérquez, *En 5 aflos, los obreros, han dejoda de percibir 1 billones on salarios®. EL Dfa,
10 do abel | do 1988, pa." 1.

176 pltredo Mirquez, “CT: Frovoca gt detoriora salarlal, la-cafds de la produccion y ol morcads
interno¥. EL Dfa, 1 de enero de 1988 , pig. 1 PR

7

CIEN, *La econaala Kexicana on 1982-1983%, Néxico 1989 p'u." 37.




\dministracion pﬂblica a finales de 1982, se inicia el
adel.gazamiento o redxmensionamiem:o del sector publico, que. incluyo
Tla desincorporacibn de entidades paraestatales, asi como de los'’

i;recortes de ‘personal en la administracién publica.

"Bl recorte masivo de personal de dependencias federales se
efectud’ a raiz de la decisidén presidencial de reducir el gasto
corriente del gobierno federal a partir de julio de 1985. Los
recortes consistieron en 1la eliminacion o fusién de 15
subsecretarias, 50 direcciones generales, cancelacién del 30% de
las ‘asesorias, cancelacidon de las coordinaciones generales y el
ajuste del 10% en los salarios que perciben desde directores
generales hasta el Presidente de 1l1la Republica.'Aunado a 1lo
anterior no se autorizé la creacién de nuevas plazas para el
personal del gobierno federal durante el resto del sexenio. Sin
embargo no es clara la reduccion de personal en estos afios, al
contrario hubo un incremento moderado.

La Administracién Publica y Defensa tuvo un crecimiento de
114480 ocupaciones remuneradas durante el periodo de 1982-1988 al
. pasar de 941 mil 846 a 1 056 326.'

sin embargo debe considerarse que el minimo promedio de
puestos remunerados no representa en estricto sentido el nimero de
personas ocupadas, no resulta dificil entonces un posible
decremento de éstas sobre todo de la administracién publica.

En la industria maquiladora de exportacién, en cambio el

78 Cfr. Jests Lechuga/Fernanda Chiver Op, Cit., pdg. 563.

179 pineda poblos Nicolas, *Reforms del cstodo y burocracia 1979-1989%, LA REFORNA DEL ESTADG, Caleccidn
Politica y Administracién Tomo 11 , lers, cdic., 1992. Colegio Nacional de Cienciss Politicas y Adwinistracidn
bl jea,

180 juecy, sistem Macional de Cucntas Nacionales de México 1985-1988, Towo 11, México 1990, pég, 83.
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982 21988, el nimero total
o’sea un' 67.34%.

:.'Formosa y Taiwan. -

'}Y‘ todo en funcién de traer inversién extranjera a través del
abaratamiento de la mano de obra para’ establecer maquiladoras
frente ‘al mercado mds grande del mundo: Estados: Unidos.

El empleo se agravd también porque anualmente el Estado tenia
que fomentar la nueva formacion de empleo a los 850 000.personas
que se integraban al mercade de trabajo, debido que el 50% de la
poblacién mexicana es relativamente joven.'®

Con la medida de saneamiento de las finanzas publicas quizd
quién mayor sufrié el deterioro salarial y recortes de personal
fueron los trabajadores al -servicio del Estado,'que ha
ridiculizado 1la vieja consideracién de que este sector se
encuentran los empleados del régimen.

Los salarios en este sector se redujeron, tanto los minimos
contractuales y dgenerales, asi como los del 1llamado tabulador
central. Por un lado la aplicacién de montos fijos de aumento
salarial, que al traducirse en porcentajes, no alientan 1la
recuperacién del poder adquisitive perdido en la inflacidén. Y que
al desplomarse el salario de los grupos técnicos y profesionistas
se ha creado una condicién objetiva y material del desinterés por
un mejor desempefic laboral y profesional y de 1la fuga de
trabajadores talentosos, hacia el sector privado, cuando asi lo

81 fetipe Becerra M. "L Desempleo y el Movimiento obrero ¥ Unomisuno, 22 de noviesbre de 1967, pég.
.
182

do 198 “EL deterioro salariat de los Trobojndares al Servicio del Estado®, EL cotidisno nim 15, enero-febrero
7.
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ermit:e el reducidn mercado de. trabaj

vtaques diriqido i

una bien orquescada accxén dirigida .
organizacién-obrera,'y con las conquistas plasmadas en diversas_ B
formas' de contratacion colectiva, 1a idea es ‘acabar con’ ‘el control™
sindical sobre la.fuerza de trabajo, su control contractual sobre
los procesos productivcs y sobre. el escalafén.. .

Con - ellc se “intentaba -hacer’ mds racional 'y eficiente el
funcionamiento de 1la planta .industrial nacional por.medioc de-la
innovacién tecnolégica. 'y1 de ' formas mas acabadas de
organizacion. o

Se pre:ende no sélo cambiar las condiciones del obrero, sino
de instaurar nuevas formas de dominacién y de acumulacién. 14

La reqstmcturacién salarial en el Estado, es una ruptura de
los viejos esquemas administrativos de los pactos sociales entre el
Estado y las representaciones sindicales oficiales.

La gran mayoria de los trabajadores al servicio del Estado
somos objeto de un proceso de descalificacién en el valor de
nuestra fuerza de trabajo, que tiende a ubicarnos en los niveles de

- salarios minimos del mercado general del trabajo.

El proceso de desvalorizacién de la fuerza de trabajo ubicado
en el Estado ha estado ligada explicitamente a 1la politica
dominante de crear condiciones para impulsar un nuevo modelo
socioecondémico de modernizacién del Estado. En su aspecto mas
inmediato esto se realiza mediante un mecanismo de concentracion de
la riqueza y desigualdad que propicia en forma acelerada el
fortalecimiento de los grupos financieros, industriales vy
comerciantes mas poderosos.

183 Cotipe Becerra Op, Cit, Unowdsuno, 25 de noviesbre de 1987, pég. I11.

184 | uis Mendez/Miguel Angel Romaro, “Fin de tn sexenio... y de e alionza?: lucha cbrera de 1988, EL
cotidiono ram. 28, marzo-abril do 1989, pég. 52.
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LA reestmcturacién salarial en.’ el Estado mexicano esta
. vinculada Tall conflicto social ;sobre ‘su- caricter hlstorico,
asistencial, general o la’ supresxén creciente del gasto social

e (educacién salud y vivienda).

El detérioro salarial ¥ del nivel de vida de los trabajadores
al Servicio del Estado han tensado los mecanismos tradicionales de
conducta y control sindical y tiende a elavar las posibilidades de
cambio en dos direcciones opuestos: la pulverizacién de las
organizaciones sindicales o bien el replanteamiento de la funcién
sindical.'®

Durante .- el régimen de Miguel de 1la Madrid 1los obreros
perdieron importancia entre el capital y el Estado, en el iultimo
afio del sexenio, practicamente desaparecioé en la escena politica
nacional.

Asi el movimiento obrero sin tener peso en las decisiones
politicas vio afectadas sus fuentes de empleo, su salario, y su
nivel de vida. =

Ccon ello el régimen adoptéd la politica de lj,beracién' de
precios con la idea de que el mercado determinara su nivel.

Productos importantes aumentaron mas qi.\e el “salario minimo,
tan s6lo en 1986 el frijol aumentd un 54%, el huevo 29%, el aceite
9%, la leche fresca 13%, el arroz 40%, la tortilla 13%, por nombrar
algunos.’™ o el

Ante el aumento de los precios y de -la retraccidén del salario
real, las manifestaciones no se :dejaron esperar de 1983 a 1988
estallaron 253 421 conflictos de los cuales 213 673 corresponden al
afo de 1983, 3 249 en:1984, 572 en 1985, 13969 en 1986, 15 831 en

185 “Cer. Alejondro Villomr, *Notss scbre la reestructurscién salarial y sus repercusioncs
sociopol [ticas®, EL Cotidiano nim. 15, enero-febrero de 1986,

185 | {i{a Rodeiguez/Hitda R. DAvilo, “Crisis y Sveltesse de los trobalodores, Et Cotidfsno nim. 13,
cpt orbre-octubre de 1986, plg. 5254.
CfF. Roborto Loper *Néxico Lh acoronia del miers?, EL Cotidfano ndm. 13, septiccbre-octubre de 1986,
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77190 (V96%):, solidaridad ¢ cciones ‘sindicales 450 {.002);,

despidos 1. 2487 ('54*),r
desacuerdos contra:el Es
295,

conflitos ‘intergremiales 900(.39%),
43(1.55) haciendo un total de 227

Las cifras mas altas de 1os conflictos se ubjican en 1983, 1986
y 1987, debido a.la reconversidn industrial que implicaba, el
saneamiento de las t‘inanzas publicas, la desincorporacién gde
entidades paraestatales, la rebaja de los salarios, la quiebra de
empresas privadas 'y los efectos:-del pacto de solidaridad econdmica
raspectivamente.®?

De todos los conflitos estallados uno sobresale por su
magnitud e importancia y por el aguzamiento de la crisis que venia
arrastrando en el sexenio y que puso en entredicho el supuesto
control del Congreso del Trabajo: El S.M.E.

En su desplegado en 1986 anctaban "La pérdida del poder
adquisitivo del salaric factor clave para medir la relacidén de
fuerza entre las clases, ha alcanzado niveles sorprendentes,

87 yie Ménder/Migucl Anget Ramero M. "Fin do un sexcnio. ...y de una alisnza?: Lucha cbrera da 1988. EL
Cotidiano nim. 28, marzo obrit de 1989. pig.

188 | is Mendez /Miguel Angel Romcra N. fbidem, pig. S8.

Supuestomente el nimero de huelgas estatindas sumdo al nimero de convenios de revisién salarial firmados
deberfa ser fgusl al nimero da crplnzomientos realizodos. En reatidad no es asf, por dos razoncs: en algunos
casos los emplazmientos son rctirados y otros ne son captndos por 1a nots periodfstica.

W?  Luis Néndoz/Miguct Angel Romoro W._ibid., pdg. SB.
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solamente.entre 1982 'y 1986 el salario real-promedio perdié mis'del
'50%; en la actualidad el desempleo abxerto supera los 4 millones de
. personas) mientras que el subempleo rebasa ‘la - Reconversioén .
industrial, cuyo ‘‘objetivo--es - elevar la . productividad con 'la.
_subsecuente introduccién' de. cambios" en las relaciones laborales
”para trasladar plusvalor de'los- bolsillos de los trabajadores, esto
significa la afectacioén de sus salarios, de sus: puestos de trabajo,
contratos  colectivos, condiciones qenerales de trabajo Y. ‘sus
. sindicatos. 190

, Pero mas sorprendente es couw la: Junca de Conciliacion Y
Arbitraje la declard: inexlstente.

" A inicios de 1987 1los ditigences' sindicales manifestaron su
.posicién de emplazar a huelga a las. empresas estatales, para
solicitar -aumentos de emergencia a 'los contratos colectivos con
base al porcentaje otorgado a los salarios minimos; tanto
sindicatos independientes como los que integran, la CTM y hasta el
mismo Congreso del Trabajo acordaron iniciar tal accién. Pero la
“mesa.de Concertacion Sindical decidié impulsar tal demanda en forma
conjunta con el C.T. El presidente de este ultimo organismo declaro
que no hubo negociaciones entre los emplazantes y las autoridades.
Sélo la advertencia que el estallamiento de las huelgas podria dar
cabida al cierre de las empresas afectadas.

El" C.T., ‘acordé prorrogar losemplazamientos en espera del
inicio de las negociaciones con el gabinete econémico.

El S.M.E de acuerdo a la resolucién de su organismo decidieron
irse a’'la huelga el dia establecido en el emplazamiento.

La empresa promovié ante la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje la declaracién de ilicitud del movimiento invocando
violencia de los huelguista contra los interventores y el abandono
de los. puestos de emergencia y solité con éxito la declaracién
inexistente de huelga por no tener objeto. La JFCA justificé su

190 josé Atmazsn et al, Crisis del Pocto Socinl?. Memoris de la huctga elcctricista (SKE-1987) Oy, Cit,
Coord,, por Esthels Gutiérrez Garza,
cir. vnrim nutores “Sindicato y un:Mn" EL Cel|dlw nim, 22, marzo-abril de 1988.
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resoluc:.én argumentando “que "cuando el desequilibrio de. los
- factores de producién se origina en: situaciones generales del pais
; y no ,se debe a’circunstancias de las empresas emplazadas, . sino del
’ ib nal para obtener la modificacién colectiva del trabajo".'!

i Lo demas es hxstor:.a 11uscrativa “de 13 dlficulcad para
,alcanzar reinvidicaciones laborales cuande no se inscriben en la
politica laboral oficial. Asimismo se-aprecié el claro aislamiento
en’el gue quedaron colocados los electricistas ante una solidaridad
verbal de las demds empresas estatales.

La experiencia de los trabajadores electricistas demostré por
un. lado las consecuencias de un régimen juridico que al igual que
el sistema politico burocratiza los conflictos obrero patronales e
intergremiales hasta impedir en algunos casos su expresiodn dentro
de la legalidad, y por el otro que tal movimiento obrero para que
tenga éxito es necesario el apoyoc del gobierno, cuando las
peticiones de los trabajadores se circunscriben en los marcos de la
politica estatal va al fracaso, la requisa efectuada por la SEMIP
en la Compania de Luz y Fuerza del Centro S.A., Yy en Teléfonos de
México al declarar la huelga inexistente es prueba feacliente de

ello.

.‘El:gobierno de 'Miguel de la Madrid sefiala como uno logro de
conémica el Pacto de Solidaridad Econdmica que se
lciembre de 1987.

- : s un proyecto politico econdmico cuya preocupacidén
“fue’frenariel: 1nd:|.ce 1nflac1onarm. Es también una decisién entre
: qobierno mptesarlos que aprovechando el debilitamiento del
'gmovlmiento obrero .y ‘de’ 'su. centralismo cipular con la politica

oficial: creé las condicxones para la firma del Pacto de Solidaridad
Eccnémxca. ;

19 Graciela Bensusan op. Citl, péo. 247




El PSE se sct:Lbe en. una- es rategia ortopxa“’?d o que el
crecimiénto de los precios se “atribuye fundamentalmente al elevado
monto: de circulante, como resultado 'de un manejo deficitario de 1as
finanzas ' publicas,  asi’ como el- mantenimiento .de.: las  tasas
interas'reales; “‘con 1a ‘finalidad . de- disminuir el -minimo

e
‘ financiamiento - del- déficit .:.del gobierno, . por la emisién: ‘de
“eirculante yoel proceso devaluatorio come-un mecanismo para-impedir. .
la “fuga. de divisas'y al estimulo de 1la competividad del sector
exportador. '

.La implantacién del. PSE dic buenos resultados al bajrarila‘
inflacién 108 puntos porcentuales de 1987 a 1988 al situarse en
51.7% (la mds baja desde 1982) como resultado de su abaratamiento

importante en 1las tasas mensuales de inflacidn que de 15% en enero '

pasaron a niveles ' inferiores al 1% de agosto 'a octubre |,
terminando en diciembre en 2%.

El ‘sector industrial desempeiid un papel importahte en 1la
evolucién econdmica en 1988 con una tasa de crecimiento de 1.2%. a
diciembre. La industria mds dindmica fue la eléctrica con 5.4% y la
manufacturera 2.2 % Por otro:lado la industria de la construccién
decrecié 3.0% a diciembre de 1988.con respecto al mismo periodo del
afo anterior. La industria crecié en el primer semestre 2.8% sin
embargo decrecié 0.3 ' puntos. porcentuales en el segundo .
semestre. % )

En realidad ‘a- pesar -de:-la multitud--de pactos y programas
concertados entre los empresarios, gobierno y centrales obreras la
preservacion del consumo popular, significaron una pérdida del
poder adquisitivo, no evitaron el cierre de numerosas fuentes de
empleo, porque una de las condiciones de las centrales obreras
para la firma del pacto fue que no decayeran los salarios y los
empleos.

192 par ortodoxia w mnmsc o todos squallos paquetes ® do estobilizacién menetarists del Fando
Wonetario on asignor ol dincro el papel centrat de s
oo {0, ds scumilacion de copital basoda on el Uibro juego del mercados. Véase Ricardo Ramires drum,

P,

*palses en Desarrollo y Sistom Internacional® cn Crondes Tendencias nim. 47, México, 1986
193

pig. 6.
194

Jdosé Rangel “L3 inflacidn como recuperacién de Lo Ganancia®, EL Cotidiono mia. 23 wmayo-junio de 1988,

EL Mercodo de Valores, mim. 15, 1 de ogosto de 1989, pdg. 6.
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E17 argumento oficial y. empresarial de la. ¥ ‘defensa de la

: pianta productiva" para instaurar- la modernizacién salarial .y

’obligar a los sindicatos y sobre todo a los trabajadores a aceptar
todo: tipo de condicionamientos,  trajo consigo el dilema de mas
empleo o mas salario por parte del sector empresario para disminuir
el nimero-de trabajadores de planta y de los sindicalizados para
aumentar la contratacién de-personal de’confianza, reduccién de la
jornada laboral, modificaciones al contrato colectivo de trabajo y
disminucién en términos reales del salario.

A enero de 1988 una familia de cinco miembros requeria de
$12,765.00 para cubrir el .costo. de 1la dieta diaria, el salario
minimo en ese entonces era de $7 765 00.15"

La evolucion de los salarios !:uvo diferentes repercusiones en
la.economia nacional, ral desalentar la permanencia en los puestos
de trabajo en el llamado sector informal, propicié la caida del
consumo y la demanda, llevd la tasa del desempleo y el subempleo al
60% de la poblacién, a esto se agrega la imposiblidad de la vieja
burocracia representada por la CTM, la CRQOC, la CROM y del congreso
del Trabajo para la negociacién salarial. Asimismo la contencidén
salarial aceleré la integracién de la mujer y los nifos en todo
tipo de empleos, engrosar las filas de desempleo y ampliar el
nuimero de participantes en el sector informal, todo ello conlleva
a_la desigualdad en la distribucién del ingreso propiciando el

"‘emprobrecimiento de las clases menos favorecidas.

Durante el régimen que expird los cierres de las empresas, los
despidos masivos, se convirtieron en algo cotidiano; la requisa fue
utilizada como la negacién del derecho de huelga, lo sindicatos
cedieron. a la eliminacion de ciertas cldusulas de los contratos

195 “A 12 mil pesos nsclmde ¢l costo de la dicto diaris do una fasitia capitaling de cinco mienkros Lo
cual incluye desayuno, comida y cena, que supera el parcentaje det salorio mintmo vigente de 37,765.00 diarios.
Ls dieta pars uno familio de cs:nsos recursos economicos no logra cubrirse con un salario l!rllm. an cuddo
8e cligid cam desayuno, café negro, quesadilios y frijoles refritos; pors Lo coaida sopa de pasta, huevos con
frijotes, agua de Limén y plétanos y parn la cena café con leche, pon dulce y frijoles al mato, sl costo de

.-$12,762.00%. Véose Catatina Parzani, “Ni pora ln dieta mis frugol alcanza el salorio minfmo®, EL Dia, B de enero
de 1988, pig. 1.

cfr. Lil{a Rodrfguez Yopia. *salario Minizo y pobreza extresma®, EL Cotidiano mim. 38 Julio-sgosto de 1989, pig.
50.

125



‘196

L Para lya“ 1inp1antacién de la corriente neoliberal, es necesario
liminar la injerencia de los grandes sindicatos, las leyes, normas

Yy ieldusulas qgue protegen  al trabajador para que mediante 1la
““.contencién salarial y del "congelamiento de precios' se aminore la
~‘inflacién que fue la meta principal del régimen, en ocasiones se
critica la imposibilidad de las centrales obreras para la
negociacién salarial, realmente éstas formaron parte de la alianza
entre el gobierno y los intereses patronales, para modificar las
condiciones de trabajo y asi propiciar un nuevo modelo
socieconémico de acumulacidn que se rija por las leyes del mercado.

El Estado mexicano se despoja paulatinamente de su vestimenta
nacionalista-revolucionaria y sobre la derrota de la clase obrera
(esplendor de otros afos) se erige la modernizacién o sea 1la
reconversion industrial que hace mds visible la contradiccién entre
trabajo y capital.

Los cambios para la modernizacién de nuestra planta productiva
era necesaria, por los abusos que el gobierno cometié a nombre de
la razdn del Estado interventor,.pero falté sutileza para encarar
el costo social, y las estadisticas y estudios de opinidn aplicados
a diversos sectores los demostraron, Y posteriormente se
confirmaron en las urnas en la eleccién del nuevo mandatario en
1988,

1% Erosciatmnte 108 quo protegfon el enpleo, reduccién de pi 1a 16n
de Los nsuntos laborales de la eqpress y o eodificacion Mh!lrurla de los Fﬂlnl y los wﬂ:esol de trnb-lo,

~asf como del ‘Incromento en el personat de conflanza.
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3.3 LA RECONVERSION INDUSTRIAL.

: :Las .';:dncebciones’ sobre :’la..reconversién industrial -son.
~diversas: queﬂ’van”desde las opiniones de la ‘iniciativa privada,
| gobierno y sindicatos.

: La reconversién industr1a1 término acunado en Espafa y acogido
n ,el pais por. las autoridades en materia industrial supone
transformaciones de diversa indole en los proceso de trabajoe, en

* “la estructura de la propiedad, en las relacicnes laborales, en los

mecanismos de produccién, en la modernizacién industrial y hasta en
‘la educacion.

‘Para la Secretaria de Hacienda'¥la reconversién industrial

.-@s -una nueva filosofia respecto al papel del Estado en la vida
econdmica y tiene como su objetivo en el comercio internacional

"y en una liberacion de las fuerzas productivas y de fortalecer la
‘‘capacidad empresarial en un dmbito que trasciende las fronteras
“nacionales. También incluye una nueva reorganizacién de las
relaciones laborales y del retiro del Estado de las actividades

productivas como duefio y operador de las mismas y de una deliberada

promocién de los sectores privados tanto nacionales como

extranjeros que se hagan cargo de las industrias no estratégicas.

Para la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la
reconversién industrial es la revitalizacion, el conjunto de
transformaciones dirigidas ha aumentar la productividag la
competividad interna e internacional y de la rentabilidad de las
producciones nacionales, con la subsecuente incorporacién de nuevas
tecnologias. '8

También la reconversidon industrial significaba para el

197 ponencia de José Angel Gurrfa, Director General de Ceédito de SHEP, =lnversién y Finonciomiento
para la Reconversién Industrial®, en el Primer Seminario Lotincamoricana de reconversidn industrial on 1xtapa
Guerrero, [l Mercado de valores, ndm. 28, 13 de julio de 1987, piy. 732.

198 Jntervencisn del Lic. Héctor Horndndez, Sccretario de Canercio y fomento Industrial, con motivoe
dol Priger Seninario de Reconversién Industrial on txtapa, Cucrrero, €1 Mercado de Valores, nim. 28, 13 de jut fo
de 1987, pdg. 699.
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gobierno-la reduccidn de costos. y ‘el aumento de la  productividad
en la. industria en particular en la paraestatal, ‘asi como de 1la
privatizacién y el cierre de las plantas "ineficientes", para
wmantener la rectoria del Estado sobre sectores "estratégicos" como
el petrdleo, la electricidad y las telecomunicaeiones.

Para el sector empresarial la Reconversién Industrial se haya
dividido: pero todos coinciden en la necesidad de aumentar la
productividad y competividad de los productos nacionales en el
extranjero, unos opinan que la Reconversion Industrial es un plan
estrategico gubernamental gue no hay que verlo como accidn aislada,
sino de complementarse con planes congruentes y realistas del
gobierno en lo referente a la disminucidén de la tasa de desempleo,
reduccién del aparato publico, desregulacién, reduccioén del gasto
corriente y de capital (Consejo Coordinador Empresarial).

Y que debe considerarse, no sdédloc como una reconversion
industrial, sino empresarial, econdmica y politica y educativa, o
sea una renovacién total.'”’

La cCanacintra ésta mds ligada al mercado interno, veia con
temor la entrada de México al GATT, la desregulacién acelerada del
mercado externo y la invasién trasnacional y aboga por cierto
proteccionismo a la industria nacional, con una apertura comercial
prudente.

El sindicalismo independiente en cambio no tuvo una propuesta
concreta y se le va en reclamos. Y el sindicalismo oficial sélo
pidié una reconversion concertada que no afecte ni al empleo, ni
conquistas contractuales,?®

La reconversién industrial no es un politica innovadora y no
es mds que la busqueda por la economia desde los tiempos de la

¥ gscar zm—mm Gatvsn, condiciones de éxito de la reconversién industrial®, Expansién nim, 467,
10 de 3m|o do 1987, plg. 9

rique de 1a Gnnu "Besindustrintizacién y Reconversidn on México®. El Cotidiano mim. 21, encro-
fcbrero de lvm. pg. 2-3.

200 ¢rique de Lo Garzo Ibjdem, pdg. 3.
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nir al Estado en el_
sentido - de disminuir su  inje: enci ono”iagente’: rector®® las
 relaciones laborales a. Ein 'de ‘adecuarlos-a‘lo 'requerimientos del
mercado de trabajo. L .

En cuanto a las relacionés.obrerc patronales, se requieren.de
los cambios drasticos por nuevas formas de’ trabajo, mas flexibles
a la dinamica de la inversidn productlva Y a la introduccién de
innovaciones tecnolégicas,2%..

La forma engafiosa en como se ha impuesto la politica econdmica
neoliberal en México y a la ausencia de un nuevo pacto social o
corporativismo y la reconversién industrial como proyecto politico
hacia el fortalecimiento del capital privado, hacen que le reste
poca credibilidad hacia el gobierno. Asi se habla de un cambio
democratico, renovacidn moral y de consenso, cuando en realidad es
una imposicion autoritaria, sin discusion previa, impuesto desde
arriba en contraposicién de los trabajadores.

Durante el periodo de auge del capitalismo y el corporativismo
en México,?® esta contradiccion existente se regulé primero
articulando el consumo del asalariado con acumulaciodn de capital y
segundo estratificando el patrimonialismo en el proceso de trabajo
en dos grandes sectores: la productividad en la empresa paraestatal
y otro de la privada o sea se fortalecio la demanda interna.

La reconversion industrial es concebida como la politica de
modernizacién que tiende a reorganizar la dimension del aparato

201 uig privatizecién representa una verdsdera reconversién y un outéntico casbio estructural.
Representa un omplio y 6 La vez profundo viruje on Lo direccisn que ha scquldn México. Representa la inica
opcitn verdaderomente visble a targo plozo, para solucionar nucstros problesas, superar Ls crisis y retosar el
camina de crecimiento y del desarrollo®, Véase Arturo Domm Arnol 'aecomnr-lav cabio estructural vy
reprivatizecion®, Exponsién rim. 470, 22 de jullo de 1987, pdg. 75.

202 ¢ Generst se pretenda eliminar los mecaniseo de regutscién cstatal que imponcn rigidez y
condicionan tas forms de contratocidn y uso de L fucrza de trabajo, v regl
pricba de ello son 1a Loy Federal del Trabajo, y los Contratos Colectivos de Trabajo.

203 gnrique Garza, *Porarcstotates y Corporativismot, €L Cotidiano nam. 28, marzo-sbril de 1988, pég.
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productivo en el marco de 1a ai
que . se - ha impuesto mediante 5
,n‘e’oliberal de ajuste yeconémico Y

Reorganizar las relacione ntre el capital Yy el- trabajo
apuntando hacia-‘la flexibilidad! de la-organizacién del trabajo, 1a
disgregacién de la fuerza laboral y el abatimiento de los salarios
otro camino.

Se trata también de elevar la tasa de plusvalia y reconstituir
las condiciones que posibilitan una adecuada valorizacién de los
.capitalistas, es decir, satisfacer la sed de lucro capitalista,?%

También la reconversién industrial vista desde el Estado, es
el eje en el que se sitia el tema de la deuda externa que forma
parte de la trasnacionalizacién financiera.

La crisis mundial de los afos setenta fue una
sobreacumulacioén de capital y mercancia, que es consecuencia légica
del capitalismo. El capital se acumula en busca de tasas de
ganancia mds altas. A mayor acumulacién se traduce en mayor
produccién y ha mayor produccién tendria que conducir a un
crecimiento del empleo y de los salarios, a un incremento de la
produtividad hay un desceso de precios. Si funciona asi la tasa
de ganancia se reduciria, aungue no de forma uniforme. Por
consiguiente la mayor acumulacién es congruente sdélo con el
incremento del consumo ¥y 1la redistribucién generalizada del
ingreso, 1o que en definitiva atenta contra la tasa de ganancia.

204 José Carlos Valenzuela, "L reconversitn Industrinl vn el Cantexta del muova Patrdn de Acuslacién
secundario-cxportodor®, Esthela Gutiérrez Gorzn, (Coord.) Op, Cit. pdg. 111, 142-143.

Cfr. Jordy Hicheli, “El ebscuro objcto de la reconversidn®, ta Jornoda, pdg. 12.

cfr. ';Adrm Sotelo Valencia, "Polftica y reconversicn Industrial en Kéxico®, Esthela Gutiérrez Garza, cwrti‘,
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qué el éxito de 1la

1ndusbrializacién e nte en época en el gue hubo
. una’ virtual dlvisién del trabajo y “de responsabilidades bajo un
permanentes en el sector publice y el

industrializacién -sélo »ée; dio ' hacia adentro para
-satisfacer bdsicamente la demanda interna, el sector exportador
estuvo signada badsicamente por la exportacién de hidrocarburos.

: En el sexenio que comenzaba 1982-1988 se abandond la politica
econémica de sustitucién de importaciones para atraer de lleno las
exportaciones, para ello se profundizé en la revisidn del sistema
de - protecciéon mediante avances adicionales en 1la politica
arancelaria y recurriendo al minimo los controles cuantitativos.
El PRONAFICE (1984~-1988) apuntaba hacia la productividad y de la
eficiencia del procedimiento de industrializacién que genere un
nuevo patrén de acumulacidn, de especializacién del comercio
exterior; del desarrolle y adaptacién de tecnologia adecuados a la
dotacion de recursos naturales del pais, entre otros.2%

Miguel de la Madrid confirmaba tal politica argumentande que
la reconversioén industrial forma parte de un hondo proceso que
persigue la adopcién de un nuevo patrén de desarrollo capaz de
elevar la calidad productividad y competividad de los productos y
servicios generados por la economia. Tal proceso con apoyo de la
liberacion comercial y del ingreso al GATT son expresién de una
vigorosa politica de "“justicia social", con 1la finalidad de
producir mds, para distribuir mas o mejor", esta ultima aseveracisén

5 Carlos Abato* Lo Reconversién industriol y el futuro®, en Comercio Exterior rum. 9, scptiowbre
de 1989, pig. 787.

206 g conblo estructural det sector industrial y comorcio exterfor, requicre modernizar los contenldas
det marco jur(dico vigonte, como simptificar con arreglo al principio de técnica legislativa que demnde un
efniza. legislacin, sborcando tn campo nixize de oplicacisn.

t 1a nocesidad de obrogar al actualizar y depurar la legislacidn, un conjunto de leyes,
regtamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones que obslnculhan la eficiencia del sector, e fnhiben ta
efectividad de los instrumentos de raclonalizacién de proteccién y fomento industrisl y cemerclo exterior®,
Véase Ploneacidn democrdtica, ndm. 21, psg. 39.
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dejé mucho que desear. 207

La reconversién industrial no tuvo los efectos deseados y es
légico una economia con infraestructura basada para satisfacer la
demanda interna y radicalmente se transforma en exportadora de
bienes, era de esperarse los resultados, y asi de alquna forma. ,
algunas empresas si exportaron, fue debido a la reduccién de los
salarjos, hasta compensar la diferencia de productividad, :Cémo
hacerlo? un camino es la devaluacién monetaria, pero ésta. crea
inflacién, no asi, la desocupacién que no requiere la decisidén del
Estado, sino de las fuerzas del mercado. Si hay actividades que”
las empresas no puedan competir con el exterior, y la desocupacién
resultante tendra el efecto de reducir el nivel de las
remuneraciones hasta hacerlas competitivas, tanto en la produccién‘
para el mercado interno como externo: la realidad es ésa. :

En 1983 el PIB cayd en 5.3% la masa de desempleados crecié’en’
59%, al mismo tiempo que los salarios perdieron un 58% de.’su’
capacidad adquisitiva y se devalué el peso. S RS

La politica econdmica de 1984 . mantuvo = su ““orientacién
estabilizadora adoptada a las condiciones creadas por el choque de
1983,

Para el gobierno fue exitoso, la .inflacién bajé por segundo
aflo consecutivo en 20 puntos procentuales-de -80.8% a 59.2% .(en 1983
la baja fue de 100% a 80% aproximadamente), el PIB crecié a una
tasa de 3.7% el saldo comercial positivo se mantuve en cerca de 13
mil millones de doldres y la cuenta corrientes casi 4 millones de
doléres. Los salarios volvieron a caer y la tasa de desempleo
siguié aumentando a ritmos mas leves que en 1982208

Los criterios generales de politica economica para 1985 eran
alecanzar un crecimiento de 4% del PIB, una inflacién del 35% y un
déficit de 5.1% del PIB y un superavit comercial de 10,000 a 12,000

207 jntervencién de Migucl de (o Madrid, on La cercmonia de clousura del Seminario Latinomsericono
de Reconversién Industrial, 24 de junlo de 1987, EL Gobierno de Méxica num. 55, pdg. 35.

208 Eyuarda Gonzdlez #19B2-1988%. La larga mrcha hacin la (im) estabilidad®, EL Cotidiano nda. 23,
mayo-junio de 1988, psg. 12
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millones 'de “délares. ‘Al concluir-
crecimiento: ‘fue:de 2.7%, la:inflacidén:fue .d
publico. represento el 9.9% del PIB y el superavxt comer_
sélo los 8 451 millones de .  délares.?®

En estos tres afos los cbjetlvos no se: alcanzaron debido‘a
escasez de divisas para impulsar la modernizacion:i o reconversxon‘f
industrial del aparato productivo; la politica econdémica se dirigio

. a incentivar el retorno de capitales a través del alza en:las tasas
de interés y de 1la politica devaluatoria, el costo de- la
repatriacién de capitales han pasado a ser muy alta dada.-las
consecuencias gque originan tales politicas y el mismo efecto a
tenido la devaluacidén del peso, dada la carga del servicio de la
deuda externa, que aunado a la apertura comercial provocaron
resultados poco halagadores a la produccién industrial. Al primer
semestre de 1986 el volumen fisico de la produccién manufaturera en
relacién a junio de 1985, acusa una caida de -4.4% comparada con un
aumento de 10.3% en el mismo periodo de 1985. La produccidn
industrial en su conjuntec indica una caida de -3.6%, frente a un
incrementoc de 8.7% en 1985.%"

Las mayores bajas en la produccién se localizan en las ramas
de ‘automéviles (-19%), los materiales para construcciodn (-12.9%),
textil Y vestido (-7.0), petroleo y petroquimica (-1.9%), productos
quimicos (-1, 0%) y en alimentos (-4.0%). Los que si registraron un
leve: aumento soni. bebidas 3.4% y electricidad 5.8%.2"

: ‘Pese-a la recuperacién lograda en 1987 y 1988 la produccidén
“"industrial no pudo con el estancamiento sexenal; el volumen de la
_' fprcduccién inudstrial fue de 1.1% superior a 1982.

En ‘la  industria manufacturera el avance fue ‘minimo y se
sostuvo ‘en. la produccidén de materias  primas( ’ bienes‘ de  uso

" 209 gduardo Gonztez Ibldom, pdg. 13,

210, Roberta Lépez “ta irresist lhh_- cnlda de lu ‘econom!
de wm, pdg. 67,

. TR coe arturo Huerta ¢ €L Estancamiento det
cctubre de 1937, pdg. 290-299..




intemedio) y ‘en” 1as maquiladoras

: Dentro de :sus’ 54 ,ramas la produccién manufaturera,. 29
reportaron un crecxmiento menor al ‘de’la industria en su conjunto
..en incluso ‘la mayoria e ‘ellos comenzaron la reconversién en la
da‘de’ los.setenta : la: direccién de sus productos al
Vmercado :.nernacional 1mp11caban sujecarse a las normas de costos de
‘calidad i que - repercurten' en’ 'las condiciones salariales vy
contractuales de la ‘empresa, asi . como del nivel de tecnologia
utilizada. ..En este rengldn las:maquiladoras en el sexenio fueron
una: ‘de..las principales ' fuentes de divisa (excluyendo el
-~ petréleo) .22 o N

‘ Las maquiladoras han aumentado debido al incentivo de 1la
fuerza de trabajo con salarios 12 veces menores a los del mercado
norteamericano y a las modificaciones legales para el rapido
movimiento .de insumos y productos bajo el régimen de importacion
temporal de materias primas y aunado a la renta de la tierra y de
los servicios publicos, crecieron de 350 magquiladoras en 1982 a
1,100 para diciembre de 1987, a éste se suman 22 maquiladoras
instaladas en 1988, en el parque industrial Cd. Judrez, 23 en San
Luis Potosi y una en la ciudad de Guadalajara, a 1988 con la
instalacién de maquiladoras se crearon 410,500 empleos.?

La drastica caida de la produccién manufacturera se explica
por estar vinculada tanto en la industria de la construccién como
a la elaboracién de productos de consumo duradero, de las
industrias textiles y del cuero, consumo que se puede prescindir al
bajar drasticamente el poder adquisitivo de la mayoria de 1la
poblacidn o sea el castigo de la demanda interna y del fomento a la
exportacién manufacturera. Y esta no se volvio mas eficiente, si
pudo exportar es por dos causas principales: subvaluacidén del peso
y la presencia de bajos salarios, ambos elementos tienden a abatir
los costos de las mercancias mexicanas en el extranjero.

212 gnrique de Lo Garza “Desindustrializacida y Reconversién en México¥, E1 Catidiano ndm. 21, enero-
febrera de 1988, pég. 5.

213 Edur Velasco Arreguf “Crisis y reestructuracién industrisl en Héxico®, Jesds LechugafFernanda
Chévez (Coord.) Op, Cit,, pidg. 258. ) .
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. ’I‘cmando como base. los datos de 1981(100%) para 1987 las ramas

industriales disminuyeron su produccxan. Refrescos y aguas gaseosas
10%, - leche  condensada 8%, hilados y tejidos de algodén 5.1%,
casimires, pafos y sinal 30.1%, fibras artificiales 12.4%, mezcla
de “fibras' blandas '8.5%, 'prendas - de vestir 18.9%, calzado y
productos  de .cuero 30.1%, articulos de plastico 7.5%, productos
"medicinales 10.4%, muebles:'metadlicos .37.5%, envases de hojalata
38.1%, maquinaria‘agricola 65.9%, maquinaria y motores eléctricos
21.1%, maguinaria -y equipo no eléctrico 40.5%, electrodomésticos
43.7%, .radios y televisiones 44.0%, automotores 45.5.%: otros
productos de madera.y corcho 18 2% y otros equipos electroénicos
59.8%. i

) La,. producc1én minera 1ogré acumular un exiguo avance de 0.8%

al afio'y! entre sus ‘distintos componentes se aprecian diferencias,

1avprcduccién de. plata se. incremento al igual que los metales no
"'ferrosés;"’ comq'f'alplomo, el cobre, el estaho y el molibdeno.?'

g Bn elvsexenio la extraccion del crudo y de gas mnatural
registré un comportamlento negativo a la que se sumd una caida de
‘la's; reservas, explicable por las menores posiblidades de
H explotacién y de los mantos mas profundos, por la reduccién de las
.'.1‘a_bores de prospeccidén, asicomo del del ritmo de extraccidén del
‘c‘i'udo ,» a estos habria que agregarse la caida de los precios
internacionales del petrdleo, de la caida del procesamiento interno

y.de la contraccién de la demanda interna.

La industria petrogquimica basica se expandié debido a 1la
influencia directa del mercado externo, pues los petroquimicos
basicos son la materia basica para elaboracién de quimicos y
" petroquicos secundarios con fuerte orientacién hacia el mercado, la
industria petroquimica junto con la del petrdleo, se ubica como
potencialidad de la autodeterminacién del pais, su importacia
reside sustancialemente en su alto nivel de integracién con largas

2% aur velosco Amgu« “Crisis y reestructurscién industrial en México®, Jesis Lechuga/Fernondo
Chivez (Coord.) Op, Cit., pdg.

215 cien = La econaafa mexicona 1982-1988, Andlisis Anual 1988, pdg. S5.

Cfr. Conconaco Dlez ofos de Estodisticas Siderdrgica 1980-1989, Citado por el Mercado de Velores, Wom. 12, 15
de junio de 1990.
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tria de.la.construccion fue.muy

s ;7 ‘al’ acumular una .reduccién
n.su’ vol\&men -producido,” entre 1982 y 1988, ~ esta
: industria sufrié’:de: manera:indirecta.la contraccién del “gasto’
: publico sohx,'e todo de 1as inversiones y'por este motivo se apoy6 en
‘el sector infomal' 1a:d “las construccidn de’ v1v1enda. !

i : De }. esa’ manera la_construcclén acumulé una caida promedio
-'anual de '3.9% entre .1983- 1988 ‘yisu actividad’ en.1988 ‘fue de casi
22% inferior a la de. 1982, siendo “el sector 'mas dahado de la
crisis. - : -

.Cabe aclarar que la introduccién de automatizacisén programable
genera cambios en el contenido- del trabajo y por ende en la
estructura ocupacional de la misma. Los cambios son la marcada
disminucidn del obrerc mahual y operativo , incremento del técnico
e injerencias de produccidén e inbricacién de funciones sobre todo
a nivel de control de calidad, supervisién y mantenimiento. En una
encuesta realizada por investigadores a empresas de la industria
electrénica, metalmecdnica, petroquimica secundaria, arroja. los
siguientes resultados:?V

En la industria metalmecdnica de bienes de capital coexiste el
trabajo manual y de operacién combinada, con un nivel intermedio de
mecanizacién medianamente rutinario y ciclos de trabajo mas
alargados, ocupando mano de obra especializada artesanalmente. '

La industria petroquimi¢a secundaria existe el trabajo

216 | uis Herndndez Palacios et. al, *Petroquimico bisica on México®. El Cotidiono nim. 21, encro-
febrero de 1988, pdg. 25.

: 2 oura Palomares/Leonord Hartens, * Automatizacicn Progromable y Nuevos Contenidos de Frabajos
Experiencias de la industria Electrénics, Ketalmecdnica y Perroqulm:n sccundaria en México®, Problesas del
Desarrat (o nam. 76, enero-marzo de 1989, pig. 111.
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basi;ameﬁte de operacién de maquinaria y equipo ( aparte de cargar
‘Y 'descargar manualmente) altamente mecanizado en 1la  fase- de"

~.’transformacién; escasamente rutinaria y con ciclos de trabajo

extendidos, empleando mano de obra especializada y calificada a
través del sistema educativo formal y de capacitacién.

La industria electrénica se realiza con trabajo manual bajo
_grado de mecanizacién, actividad rutinaria, altamente subsidiada
con- actos de trabajo cortos, reguiriendo mano de obra poco
‘especializada.

A este grupo habria que agregar las empresas del sector
servicios, Teléfonos de México, con 1la digitalizacién que
diversifica el servicio, se técnifica a partir de la comunicacién
via satélite, que avanza de el teléfono tradicional a la
transmisién de voz con memoria, transmisién autématica de llamadas
(sin operadora) y de la transmisién de imagen y texto como el fax:
los bancos con lainnovacidénde los cajercs automaticos que agilizan
las operaciones bancarias ordinarias.

Los impactos causados por las innovaciones tecnolégicas son
grandes, pues utilizan menos manoc de obra, agilizan y realizan las
actividades con menor error.

Como mencionamos en la concepcién del gobierno de 1la
reconversién industrial es hacerlo competitivo y rentable a través
de 1la depuracién del sector paraestatal (renta, liguidacidn,
fusidén, y transferencia de empresa), reorganizacién de relaciones
laborales, optimizacién de instalaciones y equipos, suspension de
proyectos sin vialidad financiera y que son una carga para el
erario publico, apertura al capital extranjero para que invierta e
impulse el crecimiento de los sectores, reasignacién de mayores
volumenes de recursos financieros para impulsar los programas de
inversién para obras de construccién, facilidades a las empresas
exportadoras, cuentas en délares, disponibilidad total de divisas,
asuncién gubernamental de pasivos y capitalizacién en los de mayor
endeudamiento.

De las entidades escogidas para modernizarlas dentro del

137



sector publico ¥ que no fueron puestas a ninguno de los procesos de
desincorporacién hasta 1988 son las empresas relacionadas con la
:prestacioén de servicios. A diferencia del PIB nacional. Dentro de
‘este sector las actividades mas dindmicas fueron las comunicaciones
Y las” llamadas de servicios financieros, éste obedecid a la
“‘diversificacién de la actividad de las comunicaciones como uno de
los puntos badsicos de apoyo modernizador que se manifiesta en la
ampliacién telefénica, la comunicacién via satélite etc.?'®

En Telmex los cambios han sido posibles gracias a 1la
digitalizacién que es lainnovacién surgida en los campos de la
microélectrica, la optica, 1la computacién y 1los materiales
conductores. La digitalizacién diversifica el servicio telefdnico
al mismo tiempo que sofistica y se hacen posible nuevos servicios
asociados al teléfono tradicional: la trasmision de voz como
memoria, transmisién automdtica de llamadas, nuevos productos que
utilizando el aparato telefénico tiene que ver con la trasmisidn de
imagen y datos como el fax,

El aparato telefénico asociado al microordenador y el video se
convertird en un instrumento multiservicial. En lo gue respecta al
nivel productivo, la nueva tecnologia, disminuyen los tiempos de
comunicacién, asi como del mantenimiento. La interconexién de los
equipos ¥y su digitalizacién que permite un control centralizado mas
eficiente, su mantenimiento mds simple, la calidad del servicio es
mayor y exige menos mano de obra.?V

En los bancos, los cajeros automaticos fueron novedad en el
sexenio pasade, debido que permiten realizar operaciones bancarias
sin pérdida de tiempo, por las engorrosas filas en las sucursales.
La introduccién de tecnologia no ha sido el iunice aspecto del
proceso modernizador, aungue si uno de los mds importantes. Las
modificaciones juridico administrativas, la ampliacidén de
servicios, los cambios en la organizacién y en el proceso de
trabajo y la nacionalizacién, han sido significativos en 1la

218wy econcfa mexicana 1982-1988%, CIEN pig. 45.

219 ¢ iomdn Sinchez Dasa et._al., *Ls digmunchsr\mmmx, wa tronsformactén global®. EL colldlnm
nirm, 2, enero-febrero de 1983, pag, 63. i ..
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. _telegrafia

"configuracién de un- sistema, bancario que al‘ ‘menos por 1o que‘
vrespecta al espacio laboral ha cambiado nréstlcamente BT :

En cuanto al transporte en ‘los ferrocarr:.les el actual patrdn',
tecnoldgico se caracterizo por su heterogeneidad estructural en:la..
conveniencia de infraestructura y tecnologia de los. afios 40, ,con -
equipos tecnoldgicos novedosos 'y complejos.: La: composicién técnica .

de la fuerza de trabajo se ha complicado’ ‘debido a’la madetnizacién., i

El funcionamiento de los ferrocarriles consta..de.cinco ramas:
electricidad y alambres; talleres y fuerza motr;;, vias . y.
transporte y oficinas. . . SR : E

En la rama de la electricidad y alambres que . permite la
comunicacion y senalizacion del sistema, se’ha puesto en marcha el
sistema de telecomunicaciones, “con ello _se busca. aumentar la
utilizacién de los carros ‘de carga, reducir ciclos de cargado y
aumentar 1a veloc.{dad del tren.

La senaliza idén+. se  habria desarrollado por medio de 1los
- sistemas eléctri T para " el uso del equipo de telefonia y
Con-el proyecto de electrificacidén de vias como el de
‘se abre 1la posibilidad de la senalizacion
También se extiende el servicio de
su incorpoeracién se
en’;locomotoras de mayor peso y que circulan en las
. divxsiones o lugares geogrdficos adversos, las ventajas es que
bincrementan ‘la’ velocidad de los trenes, reduccién de los tiempos de
. recorridd, . operacidn de trenes mas largos y pesados, aumento de la
: capacida'd de trafico de lineas férreas y mayor conservacidén de la
“ infraestructura.

~Ir _puato,

En los talleres y fuerza motriz se han incorporado maquinaria
que--sustituye. funciones manuales, asi la empresa adquirié las
celdas de pruebas de motores diesel capaces de verificar que la
reparacicén del motor sea la adecuada antes de montarlo en la
maquina, lo que evita desmontarlo de nuevo en caso que haya
" reparacion defectuosa.

.. 220

Mnru:lo vm;uu Flnra, "Kucva tecnologfa en’los buncas * mmm pdg. 31,
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La modernizacidn en la rama de vias -y-transporte fue lenta por.
los requerimientos de inversidn que ngcesita'.‘f ‘Se esta_ba'-'camhiandd
el riel en 5 mil kms., de vias, se estan instalando rieles de 115
libras que permitan soportar un trdfico mas intenso'y pesado , los'.
durmientes que en su mayoria. eran. de madera' se i cambian’ por:.
material de concreto. . Los trenes se. 'modernizan dotandolos’de’
mayores servicios. : o i

En las oficinas se reorganizar'onﬂlos ‘archivos, se:introdujeron
métodos de mercadotecnia,  sereorganizaron las  finanzas, . se
implentaron y diversificaron :los' sistemas':de i cémput -
trabajos administratives.?

Por ultimo, 1las innovaciones . tecnoldgicas en el sector
eléctrico tanto en la C.F.E., 'y la c.L y-F.C., han encontrado
asiento privilegado en la Comisidén. - Ello explica entre otros la
diversidad tecnolégica entre ambas empresas, diferencias no
desdefnables en la productividad de los trabajadores para regular
sus relaciones al interior de los procesos productivos, pero ademas
de reconversidén en la industria eléctrica se han significado por el
acercamiento de las tarifas al consumo, a 1los precios de
produccién, al despido de eventuales en la Comisidén Federal de
Electricidad y a los ataques contra el contrato colectivo del SME
de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro,??

Podrian anotarse otras entidades y apreciar la marcada
reconversion, en este caso sdlo se escogieron las mas
representativas. En ese rubro el saneamiento financiero, asi
como de la modernizacidén de ciertas entidades paraestatales se
realizo para que con fecha posterjor se pusieran en venta.
Ejemplos Telmex, la Banca, las siderurgicas, las dos aerolineas y
otras empresas.

En el transcurso del sexenio 1983-1988, el aparato productivo
presenté un estancamiento en la practica. El crecimiento promedio

221 yarco Antonio LeyvasGuillermo Campos, *FerrocarriLes, iz vorde a ta sodernizacion®, Ibides pdg, .

222 javier Merdora O, MModernizacidn ¢ Integracisn del sector eléctrico *, Ibidem.




“‘anual de:0.1% del PIB sintetiza una de las etapas mas dificiles;
©cuya capacidad para generar rigueza fue apenas de 0. 5% superior al
existente en:l982. .

. .Elvestancamiento econdmico y tomando en. cuenta que los ultimos
. anos, la poblacidén se incrementd 2.2.% cada afio (13.2% sexenal), el
producto por habitante descendid 2.1% anualmente entre 1983 y 1988,
perc:quiza.'lo grave radica en el indicador de 11.8% inferior a
1982, “El producto por habitante dis{ninuyb en cuatro ocasiones.

/P17 resultado-‘de::la. reconversién industrial se empezé sin
fondos 'y’ los préséamos llegaron con retraso. El1 proceso de la
: reconversién requiere de . enormes sumas que constituyen una nueva
on sectcres ‘de . la economia, que tengan buenas

Réferente a la exportacién se vendio¢ afuera, lo que no
oqré vender en los hogares mexicanos. Por eso es que la
thgrsién productiva ha sido minima.

- Sin recursos financieros no hay reconversioén industrial. El
~suefio de 1a "pesadilla" de la reconversidén se aprecia cuando el
sector privado reconoce que "sin fondos del exterior tampoco podria
el gobierno financiar el déficit publico, aun canalizando a este
propasito todos los recursos financieros que de origen interno se
generen en el pais, a no ser que lo hiciera emitiendo dinero
fresco, provocando la himperinflacidn. De esta manera la
disyuntiva seria himperinflacién o himperrecesién o quizds una
combinacién mas nefasta de ambas".?

La reconversion industrial fue mads eficaz en el sector
paraestatal, que empezd en el sexenio anterior y que prosiguié en
el actual sexenio, dicho proceso se plasmé en la venta,

28w g perosde la Reconversion®, Exponsién nim. 468, 24 de junio de 1987.

Cfr. Salvador Corro/fernnndo Ortega Pizerro “Sin dincro, la reconversidn industrist es una pesadilla,

para los trobajodorcs ©f desastre y para los cepresarios cspe]ismo®, Proceso, mm. 516, 22 de septiesbre de
1986, pig. 6-7.
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fliquidacién, transferencia fusién de 1155 empresas pﬁbllcas datos
Vrecientes dados a‘conocer por-la firma Latinfinances, en la Segunda
conferencia sobre Privatizacion en América’Latina en-abril de 1991,
afirman que hasta 1990 la. desincorporacién por sectores era la
E ‘siguiente.: 2 - empresas -del - area agricola, 33 mineras, 286
manufacturéras, 33 de _construccidn, 66 hoteles, restaurantes y
comercios - relacionados ‘con el  turismo, 37 = empresas de
trénsportacién Yy comunicacién; 39 . compaiiias .de - servicios
financieros y aseguradoras y 264 de servicio social, haciendo un
total de 760 entidades desincorporadas, faltando las que se
encuentran en proceso de venta como Altos Hornos de México, Lizaro
cardenas " Las Truchas", los 18 bancos entre los mas importantes y
_los que se decida liguidar por falta de comprador.?

La reconversién industrial no terminé en el sexenio 1983-1988,
sino que prosigue en el actual sexenio con la posible Firma del
Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México.
La Conmisién de Asuntos Fronterizos de la Camara de Diputados,
mostré lo endeble de nuestra industria al afirmar que el 90% de la
industria nacional posee equipos obsoletos y opera con tecnologia
de segundo nivel o tercer nivel. El 56% de las empresas emplean
"tecnologia artesanal", el. 25% tecnologia avanzada
internacionalmente y solamente el 10% aplica tecnologia nacional de
las cuales las microindustrias utilizan el 56.7%.%%

La reconversioén industrial es primordial para el desarrollo
del pais, pero en vez de tomarse en forma autoritaria ésta requiere
de principlios transparentes y de un concepto social general sobre

2% tpores carca, “Elevo el gobicrno sus Ingresos hasta 2 mil 310 mdd., por (a desincorporacisn®, EL
Finonciero, 7 de sbril de 1991, pig. 12.

25 jorge Octavio Ochoo, ™ Et pago por transferencia de tecnologfa, 50 veces kayor o lo destinado o
la investigacién®, Unomisuno, 22 de abril de 1991, pdg. 3.
Nota: En moyo de 1989 to revista Expansién otorgaban la siguicntes procentojes sobre el tipo de tecnologfa
utitizodo cn los copresos del pafs, no citondo fuente * 65% de  la findustria. ..uliliu tecnalogfa
artesanal,..28% bisicomente de lo industria de lo tr copten t log{a media y on mxhos casca
obsoleta...sélo el 9X cuenta con tecnologfa avanzods, pero en csu: grupo 92X estd mtnrod.: por industrias
sultinacionales®.

EL pafs® erogs snunlmente $10 000 willones de délares en adquisicién de tecnalogfa fordnes, aisma que
se ve berecentada por...el pago de regalfos y en especinl por ta ssesor(a adquirida en otros pafses para dejar
1as plantas funcionando®, Véase, "Desarrollo Tecnotégico en Kéxico: En busca del tiempo pérdido®, Expansisn nim.
516, 24 de myo de 1989, pig. 36
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la politica. economica.?®.’

La tunica manera de reestructurar. la industria es hacerla
internacionalmente competitiva y _ia forma es por medio de 1la
competencia, de ahi gque se tenga que avanzar en la liberacién de
las importaciones, pero no de forma indiscriminada como sucedid.

El papel del gobierno debe proteger la fuerza del trabajo de
las consecuencias del ajuste, debido que para los asalariados, en
especial para los obreros la reconversién industrial preduce, como
efecto inmediatc el desempleo, gque modifica las relaciones hombre-
midquina, hombre-hombre, transforma la vida socieconémica individual
y colectiva.

En cuanto al sector privade deben asumir su papel de
empresarios, sabemos que es dificil porque pueden perder; estamos
concientes que ellos arriesgan capital, nosotros sélo argumentos,
pero es necesario si quieren conquistar mercados. "Empresario es
aquel inversionista que arriesga para innovar que invierte en la
investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias con el fin de
incrementar su produtividad, reduciendo costos y colocando més
rapidamente su producto en el mercado".?¥

Asimismo es necesario incrementar la investigacioén
tecnolégica?®para evitar el pago por transferencia de tecnologia
que nos hace depender del exterior y que representa 50 veces mayoxr
a lo destinado a la investigacidn, debido que la inversién en la
investigacién y el capital intelectual propio transforma 1los
servicios de 1las empresas, su competividad, su gestidén vy
organizacién; asi como de sus estrategilas.

226 pep.  eLa Conversitn tndustriat en Néxico, Alternotivas pera el futuro, concepto y requisito para
su éxito”, Centro de investigaciones pora el Desorrolio A.C., Editorial Diano, México 1988, 144pp.

=Los retos de la reconversién®, Expansién min, 468, 24 de junio de 1987, pég. 71.

227 h(uew pag. T1-72.

222 wjoy on din, el principal factor es el el copital fntel tes el el s
dinfmico de transformacidn de 1os copitales, 1a fuerze de trsbajo y los recursos noturales. En cste sentido
todos los factores pesan s ser foctores ereados™. Exponsin Ibfdem,  pég. 71-72.
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< "La reconversién industrial no fue parcial sino general que
abarcard todos los sectores cambiando las formas de producciédn, de
_dominacion y también de la educacion, a este Ultimo se pretendio
vincular las empresas con las universidades y centros de ensefanza,
como. en Europa y Estados Unidos, que se guedd en meros deseos
cuando fracasa el Plan cCarpizo para reformar la Universidad
Nacional Autondéma de México, cuna de cuadros politicos, técnicos e
intelectuales que aunque parezca demagogia la Universidad Nacional
concentra aun gente con mucha capacidad de innovacién y lo que se
requiere en todo caso es canalizar sutilmente aquellos cerebros
hacia dreas y fines especificos y productivos.
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3.4. LA APERTURA COMERCIAL.

Para el 1 beral smo; & co:la dxvisxén internacional del

Desde dxcho punto d vista los™ paises subdesarrollados
deberian- aprovechar sus ventajas y. no pretender producir lo que
corresponde a otros.

Sin embargo la experiencia histérica muestra que el proceso
de desarrolle industrial y de sus exportaciones manufactureras
obedecidé a la proteccioén del Estado y nunca por las libres fuerzas
del mercado.

Las politicas generales de librecambio y devaluaciodn aplicados
a estos casos para corregir problemas de desequilibrio, no sélo
fueron ineficacez, sino incluso nocivas, ya que lejos de corregir
definitivamente el desequilibrio externo tienden a generar recesion
y desempleo.?®

En esta etapa el Estado asumidé en déficits permanentes en su
comercio exterior, que fueron financiados por endeudamiento externo
creciente con fuertes medidas proteccionistas. Es decir el modelo
de crecimiento por medio de la substitucion de importaciones (El
desarrollo estabilizador), habia llegado a su fin y se buscaba
ahora, via apertura conmercial reorientar el comercxo hacia
afuera, castigando la demanda interna.

Con la llegada del gabinete tecnocrita en 1982, hubo una
reorientacién de la politica del sector externo que obedece a
situaciones de coyuntura a un cambio de estrategia econdmica
general de largo plazo que no solo cambiaron los instrumentos de
politicas utilizados, sino también de los objetivos.

229 Los planes ortodoros implantados en Argentina, Perd, Chile, y Brasil, sus resultados son poco
halagadares, on el que su ppticacién cred mds pobreza.
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facilidades a la inversisn ‘extranjera’ ~como 1a lnversidm publica’en’’
infraestructura, los estimulos fiscales Y la politica de-crédito.:

Para el nuevo qabinete el “exceso" de intervencion estatal en
el 1ibre mecanismo de competencia "estancé" el desarrollo. = En 1a
nueva’ politica neolioberal. de corte mcnetarista el mercado de la
1lbre oferta y la demanda debe recuperarse gradual o repentinamente
en su papel asignador Meficiente" de recursos para equilibrar el
sector externo de la economia. A esta nueva politica en el léxico
mexicano se llama cambio estrutural.®?

La apertura comercial empezd con la idea de una integracion
econdmica formalizada entre México y Estados Unidos que intentaba
abarcar a Canadd. Con la preocupacién de una crisis energética en
Estados Unidos se despertd el interés en algunos circulos de poder
en ese vecino pais, este proyecto gand terreno, pues buscaba
integrar a los paises del norte con la finalidad de garantizar la
sequridad energética. A cambio Estados Unidos proporcionaria a
México seguridad militar que se extenderia hasta el Caribe; compra
de productos agricolas y manufactureros sin restriccion, asi como

B0 g canbio estrutural no fue parciol, sina general que mediante programas sectorioles de famonto,
racionalizacién y reconversida industrial se apayaban en 13 opertura comercial como via para fncremcntar las
divisas y orientar el desacrotlo.

Las acciones para poner on marcha la apertura comercial fucron: La rocionalizacién de la prateceion,
ta polftica de estfauto fiscal y financicro al orpleo; la inversidn en ectividades prioritarias y la
descentral fzacidn industriol; Lo sustitucidn de una polftica defensiva on materia de inversidn extronjera, por
ua de prmewn nlxuu. el irmpulso a La incorparac idn de techologia moderna ¥ al desarratlo propio: un nueve
esquema de ccidn on el internacional fincada tante en las acciones bilaterales coma
regionales, destacando \a incorpar acién de Héxico ol GATY, Clr.Ponencia del Subsecretario de Fanento 1ndustrial,

Mauricio de Marfa y Carpos on el Seminario de Modernizacicn Econdmica y Combio Estructural: principales
tondencias a nivel wundial 25 de junio de 1987, EL Cotidiano nmm. 21, encro-febrero de 1988, pig. 17.

Véase Pablo Ruiz Wipoles “Politica Comercial y opertura Comerciol¥, JesGs Lechuga/fernanda Chévez
(Coord. Op, Cit., pdg, 219.
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de la- solucién de los trébajadores ii'ééales.z"

El presidente Ronald Reagan expresd su apoyo. Sa. einbarqojosé-
Ldpez Port:.].lo y el primer ministro Pierre Trudeau’ no‘simpatizaron
_qgn__la idea“de ser solo proveedores de energia y-en una‘visita a‘

canada’ en 1980 declard que ‘en’reélacion a ‘la’propuesta del mercado '

‘comin: norteamericano, las fuentes energéticas de México no se.’
usarian para mantener altos estandares de vida en otras naciones.

Con- la llegada del -Neoconsevadurismo a Canadd y México con
Miguel de 1la Madrid Hurtado, sus esfuerzos se dirigieron a
establecer una amplia zona de libre comercio. Y una de sus
manifestaciones de 1la decisién mexicana fue 1la firma del
entedimiento entre México y Estados Unidos, sobre el Subsidio e
Impuestos Compensatorios de 1985, puesto gue en México no habia
firmado ninguin convenio con EEUU, ni era el miembro del GATT.

La apertura comercial modificé de manera significativa los
intercambios de bienes en México, pero no cred una vinculacidn
diferente en calidad con Estados Unidos, ni como comprador de
bienes mexicanos, ni como fuente basica de las importaciones.

La nueva tendencia neoconservadora se plasmé en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Fomento Industrial
Y Comercio Exterior que todavia sin declaracién abierta a la teoria
" ‘neoliberal; se plasma con las ideas "de la apertura comercial con
justificaciones . de ‘.caracter de bienestar social. Esto es
concebible en parte por los excesos de.los gobiernos anteriores que
prdpiciar’on poca credibilidad a la accion estatal y su sclucisdn fue
la’ adopcién ‘de ‘una; politxca econémlca con matices neoliberales.??

. : El Plan Naci nal,de Desarrcllo 1983-1988 se establece que 1la
proteccibn se racionalnaré en su nivel y dispersidn, se
ia gradualmente el requisito de los permisos previos y

B coxéme con Carlos tello y Rolando Cordera 0p: Cit., pdg. 81,

< B2 pedro Castro Martinez, "Mxico y la Polftica comercial Estndotnidens:, 1982- 1988 m Foro’
Internacional nam. 3. cnero-marzo de 1990 (119) pig. 482. :
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que eﬁ“ el medi largo plazos 1os aranceles tendrén a- desempcnar
el papel principal.z” - < :

‘En cuant;o _ax Progi:ama" Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exteriori1984-1988 (Pronafice) las metas fueron liberar el
reé;uiéitc de ‘permiso previo.de importacién a las materias primas
basicas en 1985 y apartir de 1986 eliminar el requisito de bienes
intermedios y productos semielaborados y para los bienes de capital
e intermedios gue no se produzcan en el pais, se concederan
permisos temporales que posteriormente serdn subsistituidos por
aranceles.®

Con una economia centralizada sin divisas y sin acceso al
crédito internacional, se inicié el gobierno de Miguel De La
Madrid. El modelo de substitucién de importaciones se habia
agotado y era indispensable conducir el desarrollo a través de la
estrategia del cambio estructural.

La apertura comercial se efectud por medio de la substitucién
gradual y creciente del permiso de importacién por arancel; 1la
eliminacién paulatina del sistema de precios oficiales; 1la
reduccidén de la dispersidén arancelaria y los niveles arancelarios,
asi como de 1la incorporacién de un sistema mas moderno de
clasificacién y codificacisén de mercancias; el ingreso de México al
Gatt con 1la subsecuente participacién mids activa en 1las
negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales y finalmente
la expedicion del comercio exterior.?®

De 1983 a mediados de 1985 se actud con precaucién debido que
los productos de importacién se habian vuelto caros a raiz de las
devaluaciones de 1982 y el régimen de importaciones no sufrié
cambios significativos, después del primer semestre de 1985 se
eliminaron 1los permisos previos de mds de 3500 fracciones

= Plon Nocional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, pdg. 322-323,

2% progroma Kaclonat de famonto Industrial y Comercio Exterfor, Planeacién Democrstica, SSP. psg.

36-37,

25 Armando T. Ortesa Gémez “EL sistema antidumping mexicono: factor critico de la sperturs
comercial®, Consreto Exterior Vot B9r reim 3, porre do 1088 pig. 207,
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arancelarias ‘(cada fraccién contiene una gaﬁm de p oductos) - es
decir: 44%; ‘de-"10s 8100, cabe aclarar que lcs articulos desgravados
no_tenian mucha importancia. . .

‘La liberaciodn del régimen de importaciones decretadas en junio
de 1985, justo con las reservas del Banco de México volvieron a ser
bresionadas y 3600 fracciones arancelarias resultaron beneficiadas
(fueron los bienes intermedios y de capital), dejando sélo bajo
control 908 sujetas a permisos. De los gue destacan ciertos
productos agricolas, el petréleo crudo, los productos petrdéleros y
la mayor parte de los bienes de consumo final, tales como
alimentos, bebidas, prendas de vestir, calzado, medicinas, aparatos
electrodomésticos, automoviles entre otros.

En los precios oficiales hubo cambios importantes, en abril se
decidié eliminar cierto numero de los precios oficiales y expresar
los restantes en délares, al final de junio de 1985, habia 770
precios oficiales en vigor que cubrian el 19% de la produccidén
interna.®®

Con el fin de evitar la ola de importaciones como consecuencia
de la liberacién comercial y para restaurar la subvaluacién del
peso que se fue perdiendo en el lapso de los 2 afos anteriores, el
tipo de cambio se devalud en 223%, después de las reformas.

" Con la liberacidén de las importaciones combinada con 1la
devaluacién de la moneda implicaron cambios en la politica de
comercio exterior en el que se abandono definitivamente el modelo
de sustitucién de importaciones. Lo trascendente en 1985 es
quizd la intencién del ingreso de México al GATT.

El dia 25 de noviembre de 1985 el Presidente Miguel de la
Madrid encomendé al secretario de Comercio y Fomento Industrial la
conduccién de las negociaciones internacionales necesarias para
consequir la adhesién de México al GATT. El1 protocolo de adhesién

25 o de Los obictivos de ta reforma ero hacer mds transparente el sistomd de proteccién o través
de la sustitucidn de permisos por arancetes (tarifos) y de hecha cnpezd cosb a la mitad de los fracciones
liberadas mediante tn incremento en la tasn aroncelaria. Com resultado, ef promedio arsncelarfo subis 23.5%,
Véase Adrfan Ten kate/Fernando de Matco Venturimi® Apertura camercial y estructura de proteccién, Comercio
exteclor nm. 4, sbril do 1989, pig. 322.
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al que se llegd finalmente el dia 17 ‘de kjl'.llii_‘o de :1986,%7

La adhesién de México al GATT se realizd en condiciones poco
favorables de escasez de divisas vy :de restricciones en el
presupuesto gubernamental. En 1984 el grueso de las exportaciones
mexicanas fueron petrdlec crudo 'y gas natural que representaron el
69% y en 1985 el 67,6% del valor total, el resto se conformaba
basicamente de refacciones automotrices, sus partes, sus
refacciones y otros productos vinculados a la actividad petrolera
como la gasolina y el combustéleo, asimismo habria que agregar a la
lista el camarén congelado, el café y algunos prdductos
minerometalirgicos, por el contrario lo que importamos son bienes
industriales imprescindibles para nuestra economia. Los bienes
intermedios absorben el 69%; las importaciones de bienes de capital
23% y de los de bienes de consumo el 8%.2%

Por otro lado aproximadamente el 60-70% del comercio mexicano
se realiza con Estados Unidos que alcanza en 1985 un déficit
comercial de 148 500 millones de délares, por lo que en ese tiempo
comenzd a cerrar su mercado a determinados tipos de productos y
finalmente los precios de las materias se fueron a la baja.®?

Las exportaciones mexicanas no contemplan bienes estratégicos
(salvo el petréleo) que los paises compradores si pueden prescindir,
en tanto que las importaciones se componen de insumos industriales
indispensables para la produccidn nacional.

Asi encontramos un comercio en el que lo que se vende descansa
basicamente en el petréleoc y algunas manufacturas y lo que se
compra son bienes indispensables para la industria. Y encontramos
que hay poco que ofrecer y mucho gue comprar.

De las 20 empresas exportadoras, 6 se encuentran ligadas a

B7 protocalo de Adhcsién de Kéxico al Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y Comercia®, Comercio
Exterior Vol. 36, mm. 10, octubre de 1986.

B3 jorge Carreto *México ante el GATT: EL ingreso do Héaico al GATT en ol marco de La recesién sctual
(mesa redonda), Econonfa Informa, om., 138, marza de 1984.

B ansbal Gutiérrez Lora *Condicionos y estrateglos del ingreso®, (Hesa redonda) (bidem
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empresas 'trésnécldnéles o :
compu:acicn. ;. Los restantes son empresas 1iqadas ‘al transport’.a.

No’ hubo avances :su:iciem‘.es 'para la modernizacicn de la
infraestructura:- de. exportacion . por la. carencia’‘de’ recutsos
financieros; del” pago puncual de-la’'deuda publj.ca y ‘del ret:*aso de
los prestamos solicitados al extranjero.z“’

El afgumentc de que se debe obligar a los productores a
competir y  que redundaria en la busqueda de férmulas eficientes
para abatir costes y precios, a fin de permanecer en el mercado, no
funcioné en  virtud que no se previé que con la 1liberacidén
comercial, esos mismos productores tendrian que importar mas
insumos industriales y financieros con délares mds caros, gue se
traduciria en un obligado incremento de precios al trasladarse el
costo de las divisas a los precios de venta de los bienes finales.

En algunos diarios aparecieron comentarios en relacién al
ingreso al GATT argumentande gue los mexicanos podriamos comprar
aquellos bienes que no poseemos Yy mds bien con el ingreso
proliferaron los articulos de mala calidad y de la invacidn de
comerciantes ambulantes en la via publica. El problema mds grande
se reflejo en las empresas pegquefas y medianas que sufrieron el
embate de la competencia externa, si se considera también, que
este tipo de empresas proporcionaban en 1986 el 80% del empleo a la
poblacién econémicamente activa,?*!

Ante el ingreso al GATT se ventilaron los intereses de los
empresarios obreros y gobierno.

El sector empresarial estaba dividido: La Comparmex, el Consejo
Coordinador Empresarial y la Concamin estaban a favor y la
Canacintra organismo que agrupa la pequeia y mediana industria, que
a través de su dirigente afirmé que "existe una corriente en el
gobierno que al coincidir con los intereses de las empresas
trasnacionales y del FMI, podria llevar al pais al desastre.

20 |3 situacin desestabilizodora de {a deuda cxterna se opeecia cuando en 1983 representaba el 40X
del gasto total, cn 1988 alcanzd el 61.7%, o sea que por cada peso que se gasto en 1988  casi 62 centaves se
canalizan 3 pagar a los acredores internos y externos, Peae Cien op. Cit.ndg. 142,

261

Fernando Calzoda Falcdn “El lado obscure del GATT™, En Econaxis Informa, mim. 136, enero de 1986,
pig. 6.
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Estamos -viendo que ‘el rumbo’ ‘ese camino.-
Nosotros estamos jalando par meter n:'su sitio.: 2 Mas
que ‘los intereses industrialas, no preocupan los-i tereses ‘de la
Nacién".%? : :

Por su parte el Congreso del Tra ajo asegur que el ingreso al
GATT "convertiria al pais", en una c¢olonia b'ae habria‘ un espantoso
desempleo.

. La incorporacién de México al GATT era un hecho con
desproteccién fuerte y acelerada que sufri¢ el aparato productivo
nacional. Ademds de la carta de intencién refrendada por México al
Fondo Monetario Internacional para el afio de 1984, se declaraba
este propdésito, a 1985 muchas fracciones arancelarias fueron
liberadas, pensado que este hecho obligaria a los productores
nacionales a producir eficientemente y vender a la vez a precios
‘mas bajos.

Cabe aclarar que durante las negoclaciones, el grupo
intersecretarial GATT (grupe GATT), elaboré el programa de adhesién
y los documentos necesarios; durante las negociaciones el gruesc
de las dlscuciones fue con EEUU a saber el pais vecino le interes¢
llegar a un acuerdo con México en los siguientes rubros: primero
inversiones extranjeras, pues les preocupaba los controles que
afecten a sus inversiones en el extranjero, especialmente en los
requerimientos de contenido local y requisitos de exportacién, la
segunda es de las patentes o propiedad intelectual, en este punto
los Estados Unidos, protegid lo que resulta clave para su economia,
por ejemplo la industria con un alto componente de investigacién y
desarrollo que es mds competitiva que la manufacturera y tiende a
evitar que se acreciente el déficit, ademas aquélla que estd
protegida por patentes internacionales que garanticen su
competividad, defendiéndola de 1la pirateria de industrias
extranjeras y finalmente 1la electrénica gque incluye las

282 pernando Ortega, *Ante la posible presencla del GATT, tomor @ muestros negociodores®, Proceso,
Kin. 459, 19 de agosto de 1985,
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telecomunicaciones.?

En México la estructura arancelaria sufrié cambios importantes
en 1986, sobre todo en las primeras seis meses. A principios del
afio se eliminé el nivel arancelario de 100% y las fracciones
correspondientes se conjuntaron en el nivel del 50%.

A finales de abril se llevé a cabo la primera ronda de un
esquema calendarizado de desgravacién arancelaria, sequn el cual,
se reduciria la escala arancelaria de 0-50% de esa fecha a una de
0-30%. Ademas el nivel se elinind y se conjunto en el 10%. En
resumen el promedic arancelario descendié de 28.5 a 24.5%.%%

Durante 1986 se eliminaron permisos para algunos alimentos,
productos de madera, muebles metdlicos, cierta maguinaria eléctrica
y algunas autopartes, 1la cobertura de permisos sobre produccién
interna decrecié de 47.1 a 39.8%.

El Programa de liberacién comercial se acelerd a pesar de la
caida de los precios internacionales del petrdleo, cuyo efecto
equivalié a la reduccion del 6% en el PIB. La apertura comercial
se considerd que tendria un efecto moderador sobre la inflacién al
exponer los productos nacionales a la competencia.?’

En 1987 se removieron permisos para bebidas, medicina y
cosméticos, articulos de plastico y calzado, algunos equipos
electrénicos, vinos y licores y se fijan cupos de importacién de
confecciones textiles nuevas durante el periodo comprendido entre
el 1 de diciembre de 1387 y el 28 de febrero de 1989, hasta por el
monto total de 600 millones de ddélares, por considerar que la
politica comercial en el tramo de confecciones textiles es gradual
Y que esta medida consistiria una via para promover la eficiencia

23 yiguel Anget Olen Sisnlcga “Las negocisciones de ocheslén de México al GATT®, Foro Interacional
(1193, nia 3, e