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INTRODUCCIDN • 

La banca =comerc-ial-'~ aCi1.úi•r1a_ cúyQ OhJet1Vo--:~_es 

r&;ri.tabli_J._d~d -ec.Cnóínic"k-, ,: vol Vió: a· ·se~.:~~) etO· ·dé·-. ateri~i60 
torno_.:.ª u,?ª -~~;·t_~:'~~:d-: ~~·,i~{~'.~;~-~¿~~-i··:_i~~L~~~:~(~~~-c/· ~'.~:~,-~~~;~ t~:- '·fue 

redefih1r-,·:~Su· -:~o~~f~-mi~::;- Con ·-1::-:. s·o;:iedaif~ ~E:stOS :ffi~idit;;-;S;i"rv~n 
p·~-~~-,-~-~~~a·g~~:--~n'~--~;:~fu-~'·d·¡:d~--~- ~~~~.;;: ~¡~~J1~~:~~ ~!r~t-~~~~ med-~~{~~~s ·-- de-­

f :1~-~n1~'i·~·~:¡:~~-~~- -de; L1-~ ::-:~¿-~i~11·~-~~~~-,::~~-~-~J~ ti~~~-'.~c 
,· ..... E~~-\-99'0\'' ~:eL G"ObiEfr·n"O mé'iúcano .. :·restab1e:Ci6/'_;,~-~~,- ;:ég-{men- .­

---~~=~-t~·-::-~~;~ ~~t~·-,:-~r-a:~;.~-i1n ~<=!~~---s-~r~~~1?~~~~-~~~-~-~f-~j: __ ~-!:~f,r0~--~-i-~~-; <,_~~---
~-~:~-: i~Pl ¡¿~ -~~e; ~~,:;-to --~ 1 --· E·~t~~~: 6·c;~ci:· 1 ~~·:;:~~~-~;¡-:~~Íi'i.·;.~~. pueden 

prS-st.ir ,el .:.servicio bancario. ¿:~,_:: -.~:~:~'}~~< :~'.-~LlV~~.:: gran 
;_<_~-<;·~-~; ;-;,: _ _. <";'.-·:> -: _: . 

re!evancl:a-·,- ~u_es representó una .iétitUd-~-~~~~-~~~~~~ ·f~~nte a. 

en -d·~:a~~:{'. ~:~y~:·~~:~:~t~ma de la;··sociedad-. - En este contexto, hoy~ 

Q·~'.~cc/~~it¡ple comercial tal vez -;;~~:~f'.-~{~;~ ·i·~:~/6'~j·-~t'os de 
c. 

e~tud~c:> -que- -más requieren de un profund6 ·_,an-át'iSiS~:··pues. ante 
.'.:·:", ".·-· 

todo, encaja en una estrategia política 'de ·Go.bierno~ que 

desde el Oesarrol lo· Compartido, la ·Alia"n::a para la 

_J~roduCCión, la Reordenación Económica -'-Y el -.- Cambio 

_Estructural, hasta la Modernización Nacional de acuerdo al 

Plan Nacional de Desarrol,lo 1989-1994. 

Así, la pregunta en este sentido no seria tanto ¿por 

qué privati::ó la uanca.7, sino ¿cuál es el fin de esta 

medida torno a un proyecto de Estado-Nación, por parte 

del régimen político d~l Presidente Carlos Salinas de 

Gortari7 

Es precisamente en torno a mól tiples factores de orden 

polit~co y social~ que la banca comercial se ha sitLt~do como 



•· .. : ...... ,· ·:.:.7· .. -·::.:..~:·.;_ ·,_:·_:' - -_-_;:·.~ ;·'._:_~-::·\_:' ,-_ 
Une de - los' ObJeitO!i(:. de_ esi:ud;io'. qúe requier~n '_de ~un:;- P~o-fu~i:i~ ·. 

' •• -- ,' - • - ':.: - ( ~-- -- 'J:- ;._ • •• - -

_análisis, '.S·~br_~: t·~-do{ d'u,:.~~,t~>~- i0S':ú·1·t.i.ino'S Veinte ary~~;,(;:: .. ;-~~e-~·, 
e~ ahi:/ 0

' d0nd~' ,---.,,.~~han·- ~-~i~'~j'.aéi~· :--:~~;t~if'.:.-~~;- :1~~:~~--'.~~-~b:i~~~a-~ 
-. - . . ..) _,,_;: 

poiiti'c;$~-;--~~~~~ú~'~ _ ~~~-~-á1~-u~~--~}Vñ1~~~~~f~~~::~~;~7'~~ qus~· '; ~~~~;:~:~~,~~< -iá 
_.~~:~-~-~-~~~:-¡'.~:y~~ :}'. de·~~:~·;;~é'. ~: i'~<q~~~:"- e 1 .: -: 0·c~;b-{a·rno· 6-~! J:~n-~dO ,._que, 
in·~~µü·n;~~-t~-~'.~ ·V' '!O,:¡.'"-"'¡ .;·_~'. ,··,· »'' ¡.··· 

. -'--'-~--: - _, ;~-}-~'~·<" !:::, --"'~: .. ~~~~<:_}~._ <::::'.:t::·' ._,' ;'<:~:~ 2J:4f~ ~ .__:,_:,~ ''.:~__:~:--.~ 

'~~¿tªi·~~ .~.~:~~~ii~i~}Wfg~~§;t;~~;~Í~~~f~#i~~tt~}¡i~t~~;~ .... :.···· 
-~.~J.)~t~.~:4 v :-- e-~~~·ó·~:¡~~~~,~~~~~-:~ ~f,~~:-\~~~~~·~i~'d~-{/-~~~-id~·~;~(~~ -~~~~·t~:~. 

-~ ·- - <'::_:-~:.;~-:·:;_'_-::- ~-,.:.. ~~ ·2 •::o¡::·:;;~;';,_::,~"-~~· . ~·~ 
0

• asPe~-;~.-.:·1 ~ '-~ "_~ªv·~:1'~-~~~,~ó-~; dé. t 97ó, ·\1 á·> ~s-~~~f ~t:~:~,.f~t~;t ,;ba.rica· .-. ,--. 

., ·_en~_:) ~_a2; ~~:1 a ":res true türaCióñ- banCar .i;il. ''. ticü o-·:~i'á ~{i·t-e'~Cjó~-:fd~l 
Gobierno y \:::·~·;¡~~~~-;~-~e-¡~~-,--~~--~-~ ----~~~-e-~-:--=~-~ '1~:¡·~:~:~.z~~ .. :º-~ ----~~ 

. ' -- .·" 
'heéhós B.islados de Ía actitud del 'Estado 

soci.edad ," sino. por el contrario forman p~~i:e ·'.de_ .,:p;Jt'i~~-¿~;-:·:·:~- .. 
económicas de una estrategia central. 

El periodo en que se ubica el análisis .de.la banca 

comercial. pareceria demasiado amplio <1970-1990), sin 

embargo no lo es, si toman en consideración las 

mcdif icaciones estructurales de su funcionamiento en tan 

- ---.-s~lo ~einte años. Otros paises, por ejemplo Estados Unidos y 

Alemania, cuyas estructuras bancarias se han desarrollado 

por la~go tiempo bajo los conceptos de especialización ban 

:::.iria ·y banca mllltiple, respectivamente, a pesar de que han 

llevado a cabo una revisión profunda del funcionamiento de 

3US esquemas~ no han roto con ellos. 

En México. las modificaciones de fondo en el sistema 

bancario se iniciaren.en 1970, con el reconocimiento de los 

Il 



la 

posibil.id~~i:de ;:·i~}~·~.~~:~.'.: ~~·i-·ti<;i~-~;~;-~.;~b~~~'.~:~~~:·:;~f~-~·2{·j~·~'~-i·~:~·-co: de 

las' · i~~~~ ~:~·~·~-bc~º~·~·;·~~-::!i,:d~~f_:--·~;~~}~-~~~/ /¡_=~t~'i·~¡¿~~¡~-1~?° ~p~~~~~-iC~-~~ 
;:,-~:<' L' 

comple,r;~~-t·~-~i~~~~-;:;. ~-Eil'Sº 5.-~n ~~;p~,::i;:;d·c;::t'.':'."d;'.-;:·-·'.;~·c~·i'~is· ,;·:·~·e'é.Ori6m1Ca 

~~s.t~r·.t~r~?-~~:~ ~:j~ti-~'.:z·ó·¿-~1a f:~:i_~k~:~~-~:'.f: ::'.~~:~Iv¡i~_::¡ en .. P.i:-.oc_~s.o de 

-:::;;i~i~fü~r~~~fü~~¿~rfr~~-~~,~ª~~}~;~;ff ~~if~$rfií~=f i~d~: 
~~-~i·.~-~~-~:~\,- ~'cb'n-t:in·u¿~.-? ~H; .. p~~,~~'.~-~- ·;:--~~·}'.~:~~~~\L~-U"c't'U-raEü~iri~;-> B~.~ 
C:onc: Ú~Yó'i.·a, g~;¡-~~i~~~~-~ ~;'.,~i:~~c~\:'.~ ;~~~:6;:i1g~-¡-·fd~;~-¡=Ó-~ 

• '¡" -~ec,;_¿.:.·é, - - r 

:~::1:~~r~~~f~:r(~i~~~!~;1;~,~;~~·:~~~:m:~Jr~~;rrÍ1"f71: 1~: ·· 
banca'' ~o~~·¡..·~1a1./."i: p~ré::.Sin '..'.{pef'."dBr: ~-·~:de" :::::v1:~J~-·~:i)·~ .ce,~~· :X:~ , se . 

señalo, .el "fin dS ·:: ·e-st.a ;:~-~·dld~ '~~--e;l':'-.tDrrí'ó '"'.°ta:·:-Lúi·· ·:.: P"2·C~/e·ctc·: 'C:t"e 

. ·y ;~ ... ?v )' · ;i;··:,<, >····· 
del CE~t4dc·,- frente a las m~di"i,ica~i,~~~-s·: q,u,~ 

~stado-Nación. 

ha sido obJeto· la ~;:t,~~é:-·á;-c~iri~·~~:~~l; 

Constitución Gener~l ·. ~de la':· Repllbli~a. ·En ésta·; el 

constituyente de 1917 atribuY6 al .. Gobierno la f~·c~·]. t~d de 

determinar el 
-... _,., .,, 

"funcionamiento· del sistema' bcinc~_r:io~'--me><iéao9_/~-; 
:· : . - ·~··º·' - ' ::· .,, 

parti'r de un proyec.tc nacional, cuyo préPóSi te~. fÚB 

garanti;:ar la sociedad el adecuado'., 
' :'; ' : <-:. ·. :: ·. '. '. ; ·~ 

.fl~FieJo·'.;_df!·, ~Ú 

vigor 

patrimonio. 

De 1925 en que se fundé el Bance· de Mé:<ico -~:~.~-~·t}~ ~-~~­
·_::~::·:i::;;·~:\< 

primera Ley de Insti tuci~·ne'S.~ dS'~:. Crédito y 

1970-· e'ri que ,.él ~~~Y~~~~'· 
,. " . .: : .. .-~·- .1: ': ; ', : ' 

estrategia política de desarrollo y·xeconoc,ió a 

la 

c·-:.tablecimientcs Bancarios, 

modificó la 

los grupos 

III 



re~~~m~-S- é~:~·~J·\~'·~~·¡~--i -~·~¡~~·-t 

o~~~r¡'·~~·, ···~~~ .. :;:~;r~-~~--~- ·,Pér¡6do:~ '.;.; i:i'-. ban·c~· :· co_mercial .·se 

_ .. _ ·d·e·~~-~~~~{i·~-~::~~j~~.~~.::~~ht~~:~~~-~~~~o:· \~~~\L~,~~-~~-~~~;~~~-~§_~~6'.';'.; ~- 9~~ Sin 

--:2ti:i],-J!-~f~~l~í~~~E~t~'.~t;~~1"~z1~~-~~%~~i~t?~~~-~ef-
i Evsi:.:n~_ªc::'. dui .ºl·!~ª~}·c:1 ~otfn'.·;~-e_~-ins_:p_'.~_.t~P~~aft~i_\tm~~-º~'.~n~tia~~~l-;·e~.:~s~'~t_~.~º-._._«~ __ 

5_-_•---~\D\-e~~-~-:es~s~"P·t~~;cª,~~i_'.-~_-t_,:'mi~ºª:j!2n.~-;,'.e~;r._:•a_'.'.~~--.?_~1(:ª§l~t~--~-c~~~~'. __ í~-~ 
_ _ . ._... r. _ ·?:::b~_'8_'.~~:·:./Ki~:~ -

' r , ,. ' ,-,_~, .c:-T.-".~- - -ceo'.;'c··-

••,•¿C)~~á~~~;~~;.,;i¡~~q;-.~~~ ~--~'t~g1:7~f f\na¡;~ier'f~2-_ ~~;,~_l.a.•.P,ár 
~~~~ip~~~Ó~: :··: aC~io1ia_r1_a- c:t~~ ~':~~P.~~o':» .ª ,:'.:t~n~r ,: ·:_.~~.,'..t~ ... otr:as -

:·i~i~1'.~~~~-~-i;)~~-~·~~~;i.~~~~'·'..: P:~f ejE!~pl.o ~~-~-~~-~~d'~·~-~~-·-·_ ~::;·~fia~i~'.~~ra~ ~ 
~~·.:.'~~hCa.~.:~~~·~~~i:~¡:, .--~ue. ~l pr¡n"¿·¡ ~{~~~-:·~~~~J~~·~:~;-6'~;~,~-'i:~'~j ~:· 

el ~·~ci~¿~~~~:_>dk ~~-~eé:i~liz·~~¡~:~ Con ·el ;:~~hi~;~---~-~-~~~~A(~~\l(-~·~-
, a~~i~:'--~~·;·~;~dos financ~eros, fue ganando "terreno· en· e1: .i~b{t1~( 

-'."·· .. ·:.-o··.:··.¡ 

p·alitico,· pues ante la idea de las autoridades d~-1-:.~~-~i.~-~~~-'-
de no provocar desequilibrios económicós,. el défic-it de!'· las 

finanzas públicas tuvo que ser cubierto ",·coii · al tos 

P!=J"."Centajes de encaje legal q1.:ie las instituciones.:...-de crédito 

tenían que depositar en el Banco de Mé:(ico. A través de este 

mecanismo, los grupos capitalistas fueron influyendo en el 

desarrollo del pais, pues de alguna manera impedian al 

Gobierno soslayar participación de las politicas 

económicas qL1e venia instrumentando, fundamentalmente en l.a 

década de los años sesenta, durante el llamado desar:-rollo 

estilbili::ador. 

En 1970. cuando C:!l Gobierno modificó la estrategia de 

desarrollo, con el fin de atender aquel los 9roblemas 

IV 



soc:,ales que . se. gen~~a:o~ (~ur~~:e;~l ,mod.;{~ ~;t~bÍliz"d~ri 
e 1 Sú~ te~-~,- ·.b~~~·~F·¡¿._: ~i~~-~~·~·1'i\~~:,:}~~-~}~~~s~i;~-6~-~-t~; (:i ~:¡:~~~-.- ·:_ -;º~ 

: 

1 

. :::~:~{~:a}2 :~i~:r~;:ji~f f 3~:§tt:~~:iziªiiirfo~s'.i:ri::::: 
c:onc:.;ptua1;··,;~5tá'\ a·~~iri.i:st;~hvo, .. E~ ~·~·~i~;. ir• Pf~~~ac:{~¡, 
de1•·•·5.;rvi~iéié;~·Íia~~~,;.~.~ t~0to':#~p~H p';i;1'{éü1~~~5i'"~¡¡¡•:~;:,~.;·pc,r'·· 
la· -Ad·~-.(¡,~-~~~F~ti6~~ f~~~J.~~~ ~~:j~¿·g~·;,·o~ ~·d~'i~·i_st~_á t·i~c{-·d~i;- ESt·iido'.--

La."> ~~rlca~·:f;cO'~é~:~·ia( Sri ~-C'.onsecuencia;- no puede ser 

obj et'~~: de:~0·e-~'tU·diO'~:a ~S?~r~Y~~:,-dél __ eSé:_enar:-io' po~ i t'iC::o:.scJc.ia(. 
-<::·,,··¡--.-

ya~_qu~:::..:.~·-~onSi~eramo_s qü_e,'::-~n·:-_él se_ han reflejado confli~tos y 

ver con la 
' . - - .. ~.-',';~ - } '·:.:.: ;-: .•· 

estrategi~ ·:d~ .de~a'~.rol_i'o del· país y con la .idea de Estado. 

que la 

qesincc;:>!""P~,rac~~~ .. de unidades productivas del Gobierno parece -

pesar de las diTiciles 

los cchenta~ fúrlC.iona bajo una estructura sólida. y 

firiánciera:m~nte viable• 

Esta medida, se. encuentra inmer:sa -"en-·_!~-·~ ~-ª-~~~~~g~ª- _ 
pol .i. tic a de mcidernización·- ·del·. actual Gobierno, que implica 

al mismo tiempo, una redefinición de las relaciones Estado-

sociedad~ se señala en el Plan Nacional de Desarrollo· 

1989-1994. 

En este complejo marco, la hipótesis general en torno a 

la cual gira la invest.igación, supi:::Jne que durante los 

últimos veinte años~ la banca comercial se ha enfrentado a 

un proceso de transición estructural, que en lo fundamental 

v. 



t-?-.ene que con !a .estrat.egia politica y económica de 

desarrollo del pai~ del rég'imén·. de:~·Go'bie-rnO en turno.·--

De una manera _mAs ~s·~·e~~-~~·~,k~.: :.;~,~-~~·~'.~ ;.¿~f;'~Y·~~~,-~-~e'~ los 

c ambioS e~ ~~ 1 ·-~.i_St9rjt.a .{~:u~·~~·~¡ .. ~):~·~ ,l;1·;·¡_·~;~-~~:~º·4.~ -~-:~~7-~:;·::~~-~.:a~:~~i,~:~ l 
~Gobierno- no·: sói~ :·m·oct.(:1)é~'~~,::·1-¿:;~s:~~~tLe91~tde;'fci~·~ii?~~iii;•/:~~¿;~-

.::,::,::s~~t~"~J~~~~f~;jfyJ~?~E~~:~1r4~~¡;:: 
. -~_Pe:.ración · fi_nancier:-a,~~·que -·r,espondi'erari\·a·;:l~? '·~expect:iitiVaS:,·de'.. 

~.!'~ :;~~c~~~:d~~~-"·~·C·e~:ºfi~nJ:m::c:¡c~¿~~A;~;:~~~~J~~-qfu.~eS;.-.~.;~d!e~ns•·~e~~m.~b~.º~~a~nI':~e~nª~.~~~. 
~ú:Js~.:-Sec·~-~~r-a~s'"':.: ""' -;_y; ''-'soéi·'a1,·;",·:,'·; .... el 

sistema d~~.::i;,a~;:~· :~:C~i=:~-~ia1··.f:.; ·~:':~.: .:,:'~,~-~,' \;!j~ - :}~:.:~[": .... }.l:;c' :·,:r· "'-, 
"•\ ' ·-"~ ,';,~'::.•.,:..;.: _,_,, ,:.; ' 

e1 '.q·~~br~-~~á~-i-ent~ de _·:acue~d·o~:.·;_ .'pcr~·~.t~'Os7y_en.tr:e (~~i 
Gobierno y los sectores d~- _ .1'á::-~_~S'~E-~~~·.ad,/::-~~~b·n-dJb~r;'· :.~~·:;_,~'.~~ 

:- ambiente de. incertidunibre ·.soci~l-~ ~~:fi"~7:_~~~·~;~~~ J:'.>r.'?v~5~. ~'-~'4e i :·la 

banca comercial se vuelva eb2 pJ~··tb-;~: ÍnáS,~:~L·~;:.'deb'{Bi~~-:"'de -la 

estructura socioeconómica, 

se genera a su 

institución de 

Esitado. -

alrededor, 

crédito, la 

.. ;,_;~'- ·, -~¡·;-ti":. "· ""- ,:;· ··. ·. 

no·. SÓ10<. por: (i\"~:~BPScu'.f~Cl.ón 'q~e 

siryo: ~~;~~·~~~·4:: ~~~~{~~-·'_·~-~~st.i'on· ·l·~ 
cu~f-~~;~á·~;: b;}~·_;-1a:_custodia del 

A partir de esta hip~teS~s: y'\ da'd'O ~-~ impac_to que las 

politicas de Gobierno tienen' en los sectores social y 

económico, el a·nálisis de°l sistBma' ·bancario rebas·a sus 

fronteras de acción .meramente técnicas, si tuandose como un 

objeto de estudio --de interés socio-poli tico. En 

consecuencia, el objetivo de la investigación consiste en 

estudi·ar el ~istema _de banca· comercial en el contexto· de las 

estrategias'Politicas de Gobierno, que se han instrumentado 
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durantec'los 
, ··:.--C.'-• 

:.cua.t:r:-o ,<,s:~-:~~-~-1:~-~;.? "iOCt"cJ'. ~ { 1··~ .. J".-;! c~~ · 
.Proposi ~o.:·d_~. d9St:~C:·á~ · ~-~~·a·i l~'~:,:- c:~~'bi~:;.--, p~~a·t·¡-~c;;~~·cin~·~pt·u·a1 ~s 

., ' ·- ' ,,, .. ·' · ..... , ..... _,_ ·»;.,-.".- - .• ·- ; . -- , .. -- ·"il'" -•. - •. ::-"<-~:,,:· .. ¿~·:;·>:~,._,,:··:~'_-'.-; __ . .'·'."_:: .. :: 1 ::;~:~~b1i[~~~ttt4~:z~r:~~:~}:~~fci·:de~1;a.~cviv.id~:~;·,~~.~~.a1·, ... 
La i';;;;;e~ÚCi~2~6~'.!;~'.·~~~'~;~61í.a~.~? ~·~ :JE~~~~:~~·á.~o~ el, 

-~ sigi.tien .te: ~P·~:~·ri·~~ -~;~~< ~~-~~~--~~:~:~-~-)~~:e-~_:i:~ó~:~-~-~·~~Ü;_~~:b~~7C.:~~:~~~f-~·:.·;~]·;,~c; ' 

· ~t~~·~~!rf~·?~~8,t~{~1t~~~{~h:~?~~i~~s~t::~~~Er~¿~~:~i:~r··· 
v í~.:;·~.~~:cf~~~-::~::º~~i~·i."~.~~-~Ú~~i J,,~ ~~}·;~~fo~t~;~~~~~1t$~'.~~:~~ ~-~~~~6·,::~ra 1: 

-,-. "--~~ .; :_ '·-> . -:':: _ _, ·-·:·.-~ ~~~; ~'~i~~:.c ;:i4.)._:,-_~--;• 
~ TU~·c l~~ ~~i-~·A rt:o-~'('.~ '{~~~ i~~ ~~·~i,;~ÍS'._ -~ . 

,; ·;'.,~:_:(--;~e:: ~""{~_:;'.~~~á--;~;,º""''~~:~,~~ ~.;~,f~~~;~~~~.~mercial .-

···~·t~.d;~~;:a:~~~0;J~~1Ir:1;t~r1~2:1:¡i~i~r;t,~~~~:'. :~t:::::rt:~::::: 
adrñin1stra:tJ.vcs-·:?dSi.~;~-~~¡~F~~'tCDyt,-f(ffr{!:·es ,,:~a~·-:-,.éu~p1imiento a 

LJn';' .de· 'ii,~';~J.~;~~ :;?1:1: .. Est~f' ;,;~ f~t~Ii{bancaria ,· es decir, 

ia>¿~gu1.a2}~~'}[~e :·t:~ ~~ffü~.iici:Cci;,;1: sistema bancario. Se hace 

~siniiSríl'o}·~fU·ri·a:::· ·--conceptualizil-C'ión'::·-de!. - los componentes del 
_ _<.'-,-'.-u, .. ~,---.... :~r:~(._<:·.-.':·::rY·,,.·'. 

s:-~~,t-~_~a':ú,a'r)~";[-.l~{ ·:Q~~''.';~~:¡·,· '.~--~·bI~tiY~·- de dE!stacar el objeto de 
. - '' ,-· .-:¡·. '• ;-; 

~~ t~.d~~:cJ/e~~ i~~~·s ~.~~~u10/i ~·~;:.;~.: 
----~:~!~~~"Iji~~~~~·~~-i~l~~-Pi~~~~L ~--~~-~-:-·'=!~tug_ian aquel las re~ormas 
.es·t_r~·~t~-~-~i-~~.·- ~~~.~- '.;-'~i'~tém.a bancario ·comercial, que dieron 

'1Ugi\i- -a"?Uri:(nuev'o :~é-sq.U9ma· de · banc:a. Asimismo, se hace una 

ariá'i.ísi'!:i ~:de~ 
.. ·:'.·· . : '·" 
la·,·act~vi_dad d.e. la~ instituciones de c:rédito, a 

p~r~i;-. d~·:·¡~a ,-~-~_t}.atégi·~.:pol~tic'a del Gobierno 

dado ·el _proceso de transiciQn 

hace un 

análisis de, ·~.'sU P~~:Jei-,:; en·,~·:· el~ :·~s:~nt.~~t.'? , de la · est"rategia 

p·~1itl.·c~' del·- GObierno·,' y ,'i~·~ ~a-~ti~'::·ci~:_:.la l?_c::>li~_ica económica 



de este t.'.tl-timo. Se -deStac:an asimismo• ·aquellos ·aspectos que 

bajo ~l esquema de banc;a mlJl tip~e- s~~~a~en_tUa~J~--=-c:~mo. son las 

vinculaciones· eCitre e~p-~es,~~~ 

instl. tuciorÍeS -de:- cré_gi to r~-as_.i. __ ~OmO ~Í'á"' fe~J=i~~~:·de-·:10~- '9;-~úpo_s 
económicos añte - l:S é!Stat'i~a:c:-fÓ~·:tfé .1~ · b;i~~~'.;f"~~~~;~:f~·i 

-·En· -~1 cuarto -c~;~.i.:~~-'.li·~ "· si::.::~S"t\:&Cü.'á~-\~· 0~:~~~0~~iiV'i'éraiP~~- -1a 

banca- comercial' - c~~c l!6,ª ~~;~f~~:j~~~~~~~~~Tu~;s¡¡~p~i,; i -" 

parti;.. da_:_lÓs·- p~ograinas ,.~·c·O~Ó-~cidó- Y,:~)'iri·-~ri:dl~~i~ :de-1/GOb.ierno·~-
", -·_--:,-·;.~---i,:; '.' \:~?.<-::-/=:.>'''! 

se hace finalmente, Un balance ·ge&efá'f ·:.d& ',.:{~-: -~áCti'V'id~d 

bancaria ejercida por la Adn;inl~tra¿iÓri Ptibi'i~~ ';: :g>, :·/ 
Por último, en ~l quinto c:apJ.ti.í10;·- ·se -·.:eSb::idf.;{ la 

- -- ,,· --_ 

privatización de la banca comercial, en el conteM'.to de 1 a 
estrategia poli. tic:a de modernización del Gob.ierno del 

presidente Carlos Salinas de Gortari 

Cabe señalar que este trabajo, por sus m'ismas 

caracteristic:.as, tiene limitaciones que le son propias, dado 

lo complejo del tema. 

Por lo anterior, el presente ne pretende ser un trabajo 

eMhaustivo, ni determin•nte sobre el tema de la 

investigación, sino por el contrario, busca abrir el 

investigador social la necesidad de adentrarse en temas de 

cierta especialización, lo la participación del 

sector público en el servicio de banca y crédito. 

Es en las conclusiones donde se vierte, de una -forma 

concreta, los resultados del estudio, análisis, lo 

cual nos arroja interesantes resultados y determinantes 

argum~ntcs qu~ ___ se ponen a con~ideración del lector 

VIII 



que trata , sobre la 

~ c;6nce-~ió~·;~-d~i~;-~-5~~Vi"~i-ch'"f~·-i:.~Íii:O- ·de ~sané·a v· Créd~~º los 
;,_:,,--

~~:~.~~-~-~~j~~f~:~~~,;.~:Y_:J~a~-_'º:f!?i~~~L~n~-~~u~~se~llev_ó -a cabo~ 
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1.EL. ESTADO Y LA BANC:A. BASES TEORIC:AS. 



EL ESTADO Y. LA BANCA.• BASES TEORICAS. 

;··.·.::<".:·.··<1:.·­
·C'óríuJ .. uri · ~ si.Stema - social - organizado cuya 

' .... ~ .,, . -: ' ·: -.. ' . . . ' '.: 

actividad.~:-~~t-~:,-' ~·~J.~~i~d~:: P~~ '"-~n ~.Or-de~~~ijú'r.i~~~:~.;,:··~onduce las 

~-" t~ ~~c;;c ¡;;~-~.~.L.~~~t~·~_,_:_ ~i~~ -~.J.~,;~i.~'~ ús'A~~,~~f ~6-~ ;(~~ ~)'.~ ;:f ~~a i id ad de 

generá~- ._b'.f:~~~~·~·~~~:~~ D~~e-~-~~''':~m'~!l-~~~~- ~i'._:,~:c-Ei·t:a1~f~ no sólo 
__ --e·-~;;;':- ' ~:;;~-.-_,:.:~·=:.!'- ...;_.;~~~--~-'-~"°-..;.~~=F-'-;"~.=o:-, ·--~~.:.:_;,.::_ -- • 

·preBe.ritcl>:~ com·o· ··:-'un·a·.<:~'catego~:fa-~-::pori.~iC.i~º~--qúe ime_lica 
;!" .- :.:,,,.;_ - ,-.;~·-;. ¡.;- •'-c;.c,~-,.._: ;,.•'i' ~ 

~::::::?~~~!~~~d·:J~¡¡~~j.~~:~::~;j(ª~~jf ~i;f,~n:l::ca :e:::~: 1:: 
l".'~e1aci~-ne~_:~qu~e:~s·e:\:;r·e~e-n·t~~ e~~re-~ii.~~ -·~~l~~i~=~-6s-a través de 

1 os pr-oc es Os P r:~~ ~'~t~ ~~-~· ~:'..~~;~::~-,-<J :'·?< :· ·'t_: 

En Mé><ico, i:6r/'.:1:~- 1 ··.-c6~stit~~;Ió~··.~ ~de; -- 1917, 

adqui~iO un pap~·i_ r-~Y~~~~·t·~_'._,;~~: ·i!:~~~,~~~·~-~ion- del 

nacional 1 ya que._ no "-'."S_ofóc~', se :·:~-~¡f.~:~·~¿~:-:~··~·:;~·. una 

el Estado 

desarrollo 

autoridad 

pol.i.tica ·sino ta-~bién,""e~6~óm·i~~~ :.dado que se le asignaron 

a19unas a·ctivi-d~d~~- ;-qu~ -.'·~~~~-t~.?on~: P-~Sib1e su intervencion 

la · economia, de :-tal . maner::-a tjüé -se transformo. en garante de 

le& procesos distributivos·;, 

-~~-t~-~~--~~-~~~~j~.~_t(q~~-~~~ª---- _el_ Estado obstaculice las 

actividades d·e: los· individuos·, en torno a que elijan la 

mejor ·opci~~ _·:tj'~e-":'i_~~ -~~ndu5can a satisfacer sus necesidades 1 

por el· ·c~n-~rcáriO·;~:·~-s"tableé:e aquellos mecanismos más e-ficac:es 

. P~':"~ que tenga mejores perspec: ti vas de 

desarro11ó ó- •. ; .• '·:~.: .• --; ....... '.·.'···· 
', l. '.; ~ 

Asi;·;.~e~~ E:Stcú'.f_c'; adquir . .i.O un papel relevante en el ámbito 

ec'~~Om¡~J:;:·~·.~ ,~ .. ~~~~és' ·da'-1 articulo 28 de la Carta Magna, pues 

~ÚjÜ~~S.-.-,ár:e,~s q~'e .son de int:erés general, ví.a 
i '', :~: .· ,, 

al re,~e~V~!s'<{ 
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>' .. ·~,~ 

la 

:.·-:.,,,~ "~ 
'·· ~ ... ,·, - - .-. ;·:_·. ~! 

monopoli~~r. ~fqt ~:~t:~~~~~;ºL i~ r:~:dt.~~á~::,, 
coh.eSiOn soCiál'~ : <;.· _ .. ·-~:, .. _ ·;·,;_. ··,y;; 

~~~ª '~~~{J;~~~~lt; i~;X~ ~~,~~/}¡d~t. ~~~ ,;;í,;c~~~tltuve~t .. 
d~ ti 917 ~~~sé·rv6 :;.·a.1 ~ ~·E~·t.i~6-~~-{': :~~~~PP~~-1~~~t~~:.--.~-J.~~~m:iS ~-~" ·· de-

"'""::'""~~~~;~;-;'~0J;:_'~-~-~-;~ ·-.. .,. _ _, '>' •• ,,. , •• 

mC~e-~fa-~0 -: º-~< e::s~a-;;~aner;.<~;;1~~-"E{f~a_c¿-'.if~:ri;ipi'~~~-i'.¡~~ta~~c¡d-~a. para-

g~ne~:~~- :~J'-:: .. d~~-~r:~~i i·~/~d'.~'~:~q-~'~i 16;;¡ -~~~~¡~:¡~~~-~ :financieros ··más 
., ••. ·._..q- -~ ~"~·f"'· -:;:J:~= -~·,<. ~~--~~-~',:,_': .. -- ':~,:-_ ~~<i-- -

~f~~~~f_L~~ii:j:~f~~~~-(~4p~~~~--~ ~::~(Y.-~ 
-~~:-/.~~-~-¿~--:·~~~~~~~:J~~~~r S~,-~~~-f_t~i~~-~-~~ ~~~~:.f~e un -hSCho establecido 

a· 1a .li-~~~~:{ por elº contrario' fue· :una determinación que 
': ; •. _. -. ~ .:.-1· :-::'' '.:~-·,,_.:: •• 

tra!a·· tras· de "s:i.'.;:~ª ·,a~~~laciOn de una larga experiencia. De 

ah! -·:~~6~~es, qU-~-· la- capacidad que tiene el Estado para 
,. ,'· - ·¡ .:.· 

de~ermin-ár · ~ sU acción el ámbito -financiero, 

const!cU.encia. de un largo proceso histórico, que tiene 

origen en la segunda mitad del Siglo XIX, cuando 

eStablecieron las primeras insti.tuciones bancarias .. 

El presente cap.! tul o pretende ser una base que explica 

•1 papel del Estado en torno al desarrollo del sistema 

bancario comercial. Con este propósito, en el primer 

apartado se sitó.a el papel del Estado mediante una breve 

revisión histórica de la evolución del sistema bancario en 

el Siglo XIX, asl. través de aquel los órganos admi. 

nistrativos que e:<presan su actividad. 

Finalmente~ se hace una conceptualización de aquellos 

componentes del sistema banc:ario,que si bien no carei::en de 

cases _históricas, durante los últimos ar.os han mostrado 

di_'!'e~sas-Torma:s:: de_ ºr::'~r:ac·i~n y estructur:a aue es precise;. 

.. 



resaltar' Ya>que harÍ·:·sido:determÍnadCS: por aspectos pol.:i.ticos 
• - - -,, : - - ~ ·,· '·_", •r •" ;. • - ~- • -

y: ecc:inomié:os · q~.~~::e~~~·n,).i.9a~~s:- a :~la-.aFtiv~d~~.- d·~) Es-~a.~o." 



,,.,.,,; 

para impuls~r:· · 91 ~d·es·a'r,';-Oi"fo )~~~.{O'naf." existencia de 
-·- ···_,,_o,_¿;_ -~--~"-"- - ·-' 

Tactores -de o~d9~ 
0

~~·¡'¡~~1;~~~;.;:x~y;·~~~~~-~~id~ :fueron aspe~tc:>~ que 

imp~sib~lita~.,o~·,:-~~.-~~:} Ji~~f~8~~:;·; ~~;'"-
2 

adOptai- ··-~~a ~ctit.ud- "máS · 
- . - J • . • . 

determinante':·. C:cin ;,'.e'~-p~-~:~~> a'i- desarror10 ··-era1. -~~; .. -~.{St~~~ --
'-"-'--- ~~:...•c....'.._ ·- <-'- - • ·',_o ' ,___,;_; 

bancario-.~ ---'----.,'-;_--=-~-::~"' ~_;_0~;;~~-~·;-::-:::c __ ..:._.¿....=:-:=- ~~-~r~--:. .. :::.:: . .:~~t"~-
El monopolio ._de ,:la ~~i~,io~·;· de b~:iJ~·t~·~.- ~;~-~.\:·:~-~~~: ia·:, 

' _·. ··:_·:.~-· ,'·::- ~--.-·._:-;··.( ¡·<>" 
acuñación de_- .. ñlO~eda _-qu~·.:ei .-_cC:ns't~·b.~~e.:i.~~,.-d~>- i~_if r·e·Se}-V0-_·~1:-· 

Es fado i -~ ~s tu~o- _:_::;· ~~t~·;:~i~-~da ~;, --.':~;~~~::m~º~i~~¡~:'~~#i~i~~·f~~~~~~~~i~~~\ 
de propiciar !~ genera~iórl_ de,---me~-~~·t;·~~s '_(~{~:~~-~t~~~'~t};:;:~~~;~¡ 
efectivOs que f-esPondieran a las néC~Si'da~~~ ·~~~f: ~·~~-~-~;~~ i'·~~:-
nac:ional. .:.:,,,-::: .. -1~1\~- ~:~{;' ·.~·.,~;~:· :i:;f; .'.·::,-;,.; 

·v,·~·¡_ +~&/:: ::\~:":'.'; 
Con el propósito_de dejar C1'aro'-,:~ciO~qüe':éi c·~~ta?o tj~;-_ 

JuQado.'un oapel relevante el ;·~.~-~~~'.r~~\f~.;~:~:-~¿~~~y::'.- s~i~'te·m-~·-. 
bancario ~~~1,erc~al_,_ -~ a c_o!'l_~.~~l:lªC~ol} ,~ sé: ha~~: un ;·b~~~~ · .~".!~~~-~ 

5 



. . . 

:: --~ · .. ::·~::. ,-/.--:,) - ), .;- ·-_ - -

·~el ;~sl.s~~ma:ban~ario;: de(-1964 eñ 

que. se ~~~,~-~·,ie~:e~·~--~~-; ··~-r~~~r -~~n~·a·:_·a ~-19i7~-:·_~·~_\·~~~-:,s~--~~Pi·d~- la 

~~":~¡~¡r:~{{i~1;~~!~!i~ir~fiiiE~l~f~~t~ªi~~~t~·d~,tI~[~ªP~1 ª" 
=-_,_Cab"'"e.:.men.c:·ionar-:."" qu'7_'::~~r::~~f.i~'á)rs_;i-_S_· ~íí'~:_-- pr,et;nde ser: un 

--- ~·~·t-t.Zl~. -~~~~,~~;~¡·.~~-:~ .. ·-~~-e~~ ~~-¡:~-~'Se·/~e·ei~~~ib~e~: ~~u~l 1os·i-asp'eCtos 

: ~~e: ;~~~-~~,~·-:~~~ ·1n.~~ré'.~ -,'·pa;a ':~~~..:- ~-~ ~~C~~-~~¡~Ü~~~-,~:~ ··de·-~~ t 7:-: haya 
r-·esa1 tadci_. la ~.;pac.i~~d del Estado ·- en el desarrcl lo del 

sistema bancario. 

EL DESARROLLO BANCARIO DURANTE LA INTERVENCION EXTRANJERA 

En 1864, durante el Iinperio de Fernando Mauimi.liano de 

Habsburgo, archiduqu~ de Austria, se Tundó México el 

Banco de Londres, México y Sudamérica, primera institución 

crediticia de carácter privado que entró en iunci.ones por 

uMa autorización del Tribunal de Comercio Y. de .acuerdo con 

el Código de Comercio de 1654. Si bien las instituciones 

bancarias no eran- desconocidas para la sociedad mexicana -1 , 

si lo eran las diierentes prácticas y operac:iones 

crediticias que podían real izar a través de una 

institución especializada de carácter privado .. 

El Banco de Londres estableció como sucursal de un 

banco inglés y tuvo el mérito de haber introducido en México 

las prácticas y operaciones bancarias, así como las ventajas 

En 1839 1837. el Gobierno fundó el Banco del Avío· y. el 
Nacional de - Amor""tL:aci6n de la Moneda de Cobre. 
resoec:tivamente. Estos bancos tuvieron muy·. corta 
duración debido a oue el Gobierno los 1 iqu~~~- _p~-~- h,a~er . 
cumplido con sus· obJetivos. 
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'•• '· ,_.·: ' 
·de l.a · organiz.at:ión·. crediticí"á 

eS-P~~1~ i;1·;~d"~-~·:~\~it~j· : ;'.~~~<~fr~~~{~·~~~ i:ef~;~s~;~t~?·g~~-~,:·~~~·~·:~·¡ ~~~> . 
~~~:~.··~i~;·, ~~-.~·~FJ.'.~~;~~,: '.~·~~~~~~~ ~ {~/ <~·~ ~~·~:~~ ¡'~ /tj~~<.:p~~p1·~¡·Ó que p~~ 

----~e;;::P"'r i·m_:~~;i:·:-=:·:·~ él:~PcÜ~f ~~a:r:a~fbiii·e-te-;f;~-~ ~'~fe· ~~*2;~"';*i~.:::·;~~;'.:f ·-~· ~}~ ~~~~ --e 1 -
.,,,. _ .•_/~··/-:__ .'i l ·-- L';_;;-~"-' _:,~·_o_ __ ,_.-_ 

-~;s,·~~~ó::~~~~.~~~;~~~:r1~~~~}f:~~~j~·~-~~~~;:~~-~~,:-~.~--~~~~~ ~'m~s-~minimo d·~·;:~~h~ 
de ~~"º?~.~·~·~ ~:.o_-/~~'.·~xn·t~·r::yeiíCi~~~~.',:~'.:2.~·:,\.{-~:~ ·02·; ~:/i·.: .. _ . .. 

1
};_·-

•.··. en~i2;~ti~f~~~~:1~~I'¡~Jli~~i:~r;~;~:~~;~~~~g~!:~t~:'t~~e que 
-:-~-;r:~-~~¿f~~4~;~~~\~ft~\~~~~ .. ~:;;i~~º~~~~f~~~:~~ftf~'f.~'.~~~~;f~i~~it:~i}{·~ -y··- l.as 

l~~i~::~~i-~~ :.~~~·~'~.~-~-~~~~,e~,· .;~·~·;~t.1~·~~'.i:~~g~~x~~~I~~~~-;~_:: :]~·LF c~mº Pº~ · 1ª 
·.,..T~l·ta-·L,de~-':;· Co'~:~~,im·1~ntcs ;_ .~,~~< .·~~~~~~·i·~·:\··A~~~~r-1~; :··,~~·-;: q·~-i~:~~s · ~ 

: . ". '.,:' ;~.:-·'.·::<,' ·~.:.,-. ·: ... _.·.,. ·)"', 
"j~~,·~e~~-~,~.~~~.~~~~ >~"'fúfl~~i,~~.~m-~,~P~.?~: ·-~~1-. -:.~.~.~·e~~~ ia .~-rrj~S~~i:i:: de 

-bii'lete~'v·s6-lo. -'.·"~¡.:·e~u·,1'tó'_'~~~;."~~ -en P,':"i~¿:~p\6}?'~· una· máS de las 

~·~"er:ac:~~~~~-~ ·~·~~~~,~~·~a~ ~-;L 
~ . . ·_ . 

Al~·, restablecimiento ·de la 

J~~~e~~ ~-;;_ ~~~-o~~~:~ó ,' ~-que·l :1-~-~~.-.d ¡~:~§~~¡;;~~-~;~~! j:J~,i~·i.~ l;~~~'. ·~~~i ti~,~s 
- -=--,---""=--o---=-·=::----·---- -- ----:-·,-.,;==-=~---=-,--¿ ----=··:º=.~-'--O=:~·~ -~"-=-'"=-:..__-;_ 

du~an~e. er· ._ Imp~ric. "\~·.,-.· ''1 ~·:·~.'\ <:·:.-,-.::: .·.- ·::.~" ' 
Durante p6co más" de d~e;:: :años,;. n~· .se,.,_~sta.~le~ié·. i:iinguna 

otra in-stitución de crédito. El banco operó sin estar ··~'-:'Jeto 

a una ·v-~gilanCi.9. por. el Gobierno, por lo que poco .. se c~noc~ó 

del dea"~rrci10· de sus actividades. 

LOS PRIMEROS BANCOS DURANTE LA REPUBLll:A RESTAURADA. 

El establecimiento de instituciones de crédito 

orolongC hasta 1975~ en que el Gobierno del Est.ado de 

Chihuahua auto,ri::ó la fundaci.6n del Banco de Sant.a EL1lalia; 
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e) e•> 0 < 
en 1870, eldel Barco ~eKi~ano; y'. má~ tarde,' en 1882, el del 
.ea~c.o-~ M¡~~~r~ ;;~- chihúahu·ens·e;~o;c::~- Lá-S':''--::-·t're~·-. -·i·i~~~Zf}~·~¡~~-~~~- :de 

crédito' aü -x~~:~~i~f~~G~\,~~- ~,1·:)~~áQccO/ ~~:··:~:;:c~-~~'.~e~;~\· ~~~~.'~:~~~-: ia 
'---~·.:- '·~1'.~~.-~ ·~:--_i 

f~~~~-~~-~- ;~~?~~i~~l ~/~.~:~~~.í 1-~~~-~·~::§·~;:;~~=·: ~ -. •'·' •,"::::.:'.~·''e;;~ 

~=i ~ ·~l:~~~-~~¿~=;~~~~'.~i:E-~:~á~~!º~g~-¿~I!'~t~~~; ~~-t~~~-:~:tr:~~~~ci~,~~,~-~~ i-~-
,,.,.~'ifesc -·d~~-... ~---1~-.:··m1~¡,·;::¡_--~-~;-~._~:-:-.• ~'..-ft~·~.~~g·~:r¿~-i';tG~~;';-;;~{~::~:~~:ori~~·¡'a·':,,~~-t'.~ó 

- ' • \• - }, '~·;:.:0\--·;0-.·"/· " ''' ·,,• ,. · ' ' 

. '.~~J~.~~MH~J~~~~~~-f_:·1_~:_i~~~li:_:_1~--q-~¡~~~:::. 
~:};: ··i, .. ,:.:._:· :-:;' 

s~lución .-a;_;;.'f :,;~l ~!%~X~~~i· ~~~i~f#;~~E7rn~~~áfizó ~ l Mcn te 
d~.::.P~'éd~:d· ~¡_para·.~ que_~'.-~"!~ ~f~r~?-1?~.~.-~-~~!:~.::~ .. ~r~c:.i_bie~a d·~pósi tos • 

. :::L;<d,1f¡~j~ctl;¡~-·-~.:_.:_ •• _.Hfa~c~einid~a1ifa:~~i:e:'eG~::~:::~i:ue:nan~: 
l~s·)dé"i:iC:i.t"J;\"d·é- ~, o1. ~~~~~~~i~f=ª~:'. aquélla le hacia 

~ prés ta;n~~'~.·,-~~~ ~:;··~~~Y~~,=~r~~~:-"·~·:::~t 
< ~ : :"-"·,; " ~ -, •\";" • ·~ 

:Sir1·.:"Eimb4Fgéi}<:':- J:·~:)i:~í1ta';-f{~~t ·capital11s que impulsaran la 
... _ ( ·. ·,. ':-':; -::: :. 

c_ons·t-~uc:·~.i~n·,:tte·;~¡:~.' ~~~-!-f·~~~~_,4;~fi.~~ .. :los escasos negocios co_n_ 

el- ~J:i-~:~"Je~~-~~~~·1~·;:d-f!..:i~1F-':-s:.i~tU¡-¿iO--ñ'fd; i;,~ --Ha-c:ienda Pllbl ica, 
~-··.~ ·-· 

TU e ron un obstáculo del Gobierno ,par-a impulsar el desarrollo 

del país. En esta ~~ t·~~~¡··~·~·>· las misiones diplomáticas 
' . 

mexicanas en el extrarlJer-a~· p.rinci.palmente Francia, 

3 Véase Rosenzweig ,' Fern.Biido; " El desarrollo económico 
de Méuico de 1877 ··.._ 1911, en Casanova Alvareo:, 
Francisco e comp·· ) '.' Méffico ; economía, sociedad y 
política.· De 1a:Rept.1blica·Restaurada a la Constitución 
de 1917 C 1867-1917 ) "·i·UNAM, Mé:tic:o. 1985, Antología, 
T. l., 339 p. 

4 Manero, Antonio ... 11 La revolución bancaria en Mé><ic:o e 
1865-1955 >. Una ·c:ontr.i.bución a la histeria de las 
instituciones de crédito en México 11

• Talleres GráTicos 
de la Naci~n,_ !-~}-~~!---~·-?· 
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.)·i:'<i: .'· '. -. ,-·~-- , ... ,::· 
hici~rOii: mtiiti.pJeS -:e&-füér·::os·:·por-. desper:.tar.-el in.t.~r..és.- d~ ~10~ 

cap-i.'tal'Í'.Sbi~-::+r~;~~~~,~-~-;<>~~~:i. :'.~~~~-: ;)~~-~·f::~~~~: i~verS.iones en 
México.- ,;.-- : ,~e· 

• ··.··j··._, , ;· ;'.·:.. ·2Lr,~ ~::~~~-:"-~-~:,~i:::~_:_._: -. ;:.:'. ~~:: . ·_:·:.-_/~ .. 
o-:t.o~-tf:¡~~-n~éL~~;:;'.s·~~~;~;~~~·~~~~- ::ac;~~'.:~¡~~6M _;;-;,-__ ·~:i~v~~~¡r_·~--s~~-·~ 

• ~u:n·•.~) ... ~"n;~s¡t:,iit~u~c::~if{n~·~i~l~~li~~~1~:2 
_ • u .- ·f)~-d~~4~~é2~i~ii~1T~o:-- ',f~~derl-Cinlirlilda·:=oi e.BnC0',~1; N'acioñai 

r • ,º·,':,. ~·-~Q• '' ~~:·:~ :;OC •;•:,O:;·.•~:;?::,. 
MeX.i.C:.3M'O'i '~ :-· ; ·_,;ó_ ·-:,;-~ ;j; ;~~·;y~-

·E:i·:~~ci·b~~;.~~~:~: fg~:'.f_~~{~-~~.~-d~;;,i~·~~;~-~) ~,_s:_O~~~f'~~~§~:~~ · i.~ -~~-ión, 

. ~:::::11füf •:::;~;~}:1~:i:i~~:~;.r~~j,:§t.~~1~f r:t::~' .. :::::::: 
:!=o~~'-·:_~r:~;i1·t·~~~j·:;;y.'.'::_~eiUt~~i.~: .. ~~:d~1?Ccme·t~-~-~}~~í'!:~'l,~a~COS,· que antes 

de .. ·.Jese·. ~ ti~~~~-p~:~.,~r.~f~\t~:~y~c~tl~~~"~~::.~; .1Ttir:~-;'.:'.::susc:ept1b1e ·de ser 

p~~·~t~é'~~;~tp~~,:~t~~·,~t¡;~;~~Ü~~.~'F:;:p~·r~~~~~: ~ ~'úí_''..'é:o·'7-~'~-pi·sas de. ninguna 
'.f;,~ '¡, 

.-~.~7-~-~ ~~0;oid~~~:fi{~c~~~~-~-~:~.i.=~~¡:~~~;~~4\~~~J~~l:~~d~;~~;p~-~:;~-c~:~~.~~l~·-.:nueVa 
i~ ~ {i -t~~i'6~' ~-~';::-:~~~i-;~fr'~-~~.:_;~b~U!~6·~·;J=tJ·e (~:G6 bi'e~~-~ ~·un· a· Con ces i6n 

p~i·~i1e9-i-~~~~--.. I<''~-"'~ 1 ~('._t~·::~1:::,;Z:~bieí--~:~., ·--~~~i:~~nD, ~_-:.: _:du~~nte ia 
~'.:.'. ;,:::.:_ . .-.-.. ,<:~-~::;:;_.::~\/.:z:·:r~:;>··~-:.·!;·,·:--\;~~::; ____ ·::~_;,:. ·.·.<-,, .. :: ·.>. · .:-.:-:. <!· ~ -·.'.- ~·. ~ 

administración·: del:,;.::;Geiieral''.0~,~ Manuel :·:,~onzAle: i, viviO ccn 
. ...>-~ ·;-::K< ,, __ .;,,.r)~.~~}:'::.g:( ': . .-.1, .· ,._ ." ... ·, •. .-;>" ..• _ .. • , .. _ 

Er:ario·:l'.!n :;constante:· penur:-ia;--.&J.tuac:ió!"'.LeMplica.ble ·e:·~. Uri· pa.i.s 
' ('' :{.:.:;,o:~.:_:-.:'.,~·- ~~~~:': .. · .. ~'-,~ ',-::· ;'::·::,: ',- .:· 

que~ por.:\'ta.n:.,11a,rgoe::-i:años':' fU:e, ·presa-_~e:· la·: an·af".'qu_!a ;· Oc-~Sioniid"a 
, ·· / .. · .· --::.~~{;,- '.)~_:..,_<~~:;:;~':.'.~\f::p:'.'.,'::_:;;_\~.: .. ·\Y)'. : . "_;:\-_~-~-:¡_~'.:-_.- --'":, \_-:-".~/<::. :_.:; ~:·;,'.:·:':.~ .. '.y· ,' ?·. . , 
cor sus· .fr.ecuentes'.·,.revoluciones·.," En .. estas~:~.~~~-~~~.5:~~_ncias. el 

adven·i~-'i·'~~,;b··:~d,~' ~~ ·~#~;·~-~:::~'~:~{ ,';~_ ;.~:~~~~;~-~-~; ;,_B-~rÍ~~}-:~:::c·o~ 'ám·o l ios 

5 Lcb¡;t6• ¡_~-;,e,:,i'.E~~~st~;•n ~¡ ~;Ll~~ &:~:cic:O.: Esbo=o 

~~~-~~~~c,q_""'*:'~~~-~ 19~5_;". -~~~,f'-·i::,-~/-=.-=Mé>:i~~~~' 1945·, p 165. 
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r .'.o,_•:_;:;_·,_.'_:·,_" 

re~~~s~~-~-:~ ~~~ se -~-~-~p~~~~:~I~r~~·:'.: ~~--~-~~e~-·~_;:1~~~-~-::;·cúry·é~6 ª la· 

Administrac:ión :\·~~~:~'¡-~~\\· ~·-~".".'fndria~·-: ::q,ue' ,;-~~r-·.- º 'mOtivo de 

·· ¡;ai;E;..f~<:E~~~;.Ptf~··fG.:·.~~~i~f#.:Ji .. ~~'.1;,c;~.L~~~~&~ii~ quE! los·. · 

-~ª~-~tal}~-~-~~:~ -ª~--~~_ary_j_E!S:.º~····!:-i_que_:: :- p;:-~~y¡,¡;;·t·~·~~~·~,:_."i ~~ ':t~f~rid~~.ión 

. "~-p·;~i-~~-~~,iF~;.fiY LiS~_-: :~c~ü'f l"é°.i'l~~- ~~~;Jl:r-CtUnS~l!n 21:a's-i#2:JiórJ-~~:f o-;,;· ~- cqLt°~ 
~-t·r~~e~-~-b~-;--,i~a- ;::~~'c/f~¡~~~itiá:8"ii:~l'·i~~-áz~~~:;~~f~:~~~~~::,i:~;~~~-~fa~,t'~~ que 

-~-··ri:~ -:·h~6·i~-~~*'. · conseg~~d~~-~~i-~:~ ia_;,, ~~ndidi:nes :.~¿~,~~;-~~ª~·):~ª la 
:··:. __ ·.:ci~:~· ;•--"'"º~ ~:-~_-:-~c;.....!:~--Li:) -·;-='.o,- ·«~~~ ~~-¿ ~~'.::":..: 

ádrriiÍiis-~rac·i-~n(~~~~fi~~~·~,-'o-~sid~f;'.;>f.~i~ii·e·~,: :(;1~~-,~~;_t_: __ ~"~~~-~~-1.!~~~-~ 
;~J~-{~~i·, ~~~~d6 ~~qu-i'i'ib~:a.do0•.<<·6:'·1, ·.~(/ _, • 

·< , __ E,n ; ~-~-~:~~·d_:~ ~-:d'~~~·>2~~;-~~~-t:J _, .i·*~~-~~-~~~~;t ~ ~:~ :~~'b:i~~~~\::~~·d·~~~ i 
se' ~.om~·~,~~~ .. t~.~ ó' :--~-,:~;~~:·. :-~~·~i"'b.''.-r~.>.,.-~~~ s:iis·-~1J;·~c'i·~as :-'.:.-~¡:i\~e"t·~·s· _:;·d~ ,· . 

;; = .• _'.:' ' ·~·;' •, ·'·' 

otros pan~~·~:~ e~:t·~bi~~id~·s _o:~·pº~r·~:~~t~"t;·1-~c~~r~f~fa~ci:rF~~;~ p·a~:~~:~-.: ~1 
Banco le. abrio"·~;,a:_;•. d.:i~n"'t·a·,:_ a·~. 'G-;¿;b1~·~-;;·6,~r·v ·,7pod'r_J.:a:·< k~it'ú· 

billetes tiasta'¡,éir-.~1 ~A~i~ ·~~. ~~~:~;i~~~~~~~;!·~'alfC:..;~:~::.c_~' 
En .1002, a·_ po7~~ ?.f..-~~/de i~~_,:·.~~~>:~~0~-~,~-~:~-~;~;~:~~i"_\~~.~ .. ~c~.ri~ 

abriO . sus· puertaS a 1 · pLib~ ~~:~-~ ~ ~ ~-: ~~~¡¡~~~-~; :~-~ l ~.G~n'~,~~¡,-_ ~anue 1 
.-á/' 

. Gon::ález per'.mitió :··e1.-··establecimiento:~·de: otr.:·a;:_il'.'stitución_ de 

e;~-;¡~:-~~~~:~~:~~ª~ª ~ e-:~~:-.:~~~~t·:;:{t ~~~t~::;{;;:~~¡;-;~-~-:~~:~ 
La. aütor_iz~~~ó-~._ .. : .. s.~ :-1e?~~:~-~~~~~~ a, :·~~:(~'~}¡p~::.}~~~·: . ._·,, c;;~:~~ta:listas 
españo~S~ ~~di~C:~d~,s·' e~-; Mé·~i~·o :-~Y t~·~t~~::·:·:·¡-~~-!''_'~~·t·i,vÍ.dad~s ~ue 
podr ia. reai i"::a'r.:~:, se·. eri'cbnt~at:Ja-·1;: i~~~>d·~ .;)~~.t~ió~'._.: :En es~ mismo 

a~~~-.. -1~>::~~:~~~{~~~¡~:~ de. -;·H~C:ieríd~ ~U#~r-~~~~ ·~~ .e~_tcible.cimiento 
de .~·n ~~'.~~-¿}~°{b'~;~-~;~~:-~¡-~:-~-:- · .::: -'<~ 

E~·/i:·S~~-~" ~!~---~~~·!'."~-~~~i~· de, HaC"~-~~i:t~~', o_i:O~g6:- una. co~c:esiOn 
para aue 

< .. '.~\' : .:>:"~·:;::\:.:., 
- .6 - O~eñes • 1-:feliod_or:c_. -·~- ~oE(::ba~-~-9~_.:;~; l_~-=~1'.'.'_e~~-1-L:t~.i~_n._ :•' Ed • 

Cultura-. Mé:.;ico. 1945·: - p. ~56. V. Se.· 



•·' -·. . .. 
i Os' ~º~p\:~a:~fO~ -__ ~~~,; .1 ~· ~-d~·ü1-1~~·t,:.;·~~i6n :·~¿l~l i;~·.i:;·.f-ede·r:~ i ·~ _;~ 

•, .->: ·.º· "<. ,--
,.Al· ·-f1~a1i.:ar ~ e~t-~ "_;.a~·o~·· ¡¡ .·eStrU-Ctu·ra»"cf-editicia 

~ ~~~-~;i~~~i~~'.~~¿~~~~ ·in fe~ ~~:da -._por-~~~~iiueve ~~~Cb'~~~:· ·~1~·ciº~Y~·~~-~~· e~ 
: !·.'.<"<·. ~:~(~·:·-:·_''\· ;. :.;,_::: ·~ 

~~ ~~~ ~~i--·~e-~~ -~~:ed_ª.~-~ .;.~~~ ~~~-~~~~~~?_f_~-~·;;~~.ti~~rAf~~?--~~~-0~--~~~~~~~:~~ ~-~Y~~-:~~~--~ 
·-.forma general:. loS". r;eg iamentára,:-~·cada·.· uno:, de ~·e1_1ps- fúnC:iOnaba 

·~;~-~~¿!):'.:~~:~·;.;i?#_~_~'.6t,~·~~~-~¡o~~~-:. ~-.~~-~!'-,su ~ casC». concesiones·., ~,~~: ·~!'.:-
"~-1·a·5-::~u=t'6'-~'1~ád~~~?~-e:-l~~Gob'i·~~;;o habian obten id~· •. '~·-.-~e:s'".'í- ~~; q~e 

_:_~~1~}~~~-¡~·~~~f~~'~:~-~O~~~r~'.~-~'~ti~r ia-"'actividad bancaria;:~- a Par.ti_~ 
~~~·~·:·e~·~'~·~¡~~¿~~-¡~-~~·~,~;·~~:~· .B~nco Nacional, siguió -dejá~~·~._:;'~·: i~~~ 

1 ' " .. , _. .: - '~ - ; ' • ' - -

,;~-¡~:~·~'i\~-~-¡;~;~~~:~"d9' C~édÍto la libertad para emitir bill'et~~~~-
, "''':;·"• - '-. . ' _, - . ., -

, ~:,~.:~~~~fC-1~f.·:_ei'. añó de 1004, ia estructura banca: ria ·:entró 

·u~ (p.~·l'.'"~:lc_;do,' c·,:.:i tico. La crisis económica inter.na·~io~~i~·:.·~s .. 

~_:'~.~~,~~l~~j~:1~é~{~·~~- de la Hacienda Pótjlica y el. esta~ca~iento 
.--~ ·~~'{·/fi:~~,~ ,·.:·de_: inve,rsiones ewtranjer-as al país; tuvieron un 

la economía nacional', lo_ c¡ue 
·. ;. .'.'-.: ': -: . ::->. ';y:'~' 

manifestó';_en la caida del c:omBrcio y en. la disminución del 

·~--''C--T~CÜÍ~€e-';~-- ESt"a-.'·--situacion- propició- que la sociedad 
"~ -. - " . ! --'.:.. - . . . : 

ahorrador-.9.'.:ac:udiera a los bancos al cobro de StUs billetes. 

El mal : estado de las finc:a-n:a.~·.pó~lic:as y dado que el Monte 

de Piedad ·no: pudo hacer: . .'frente a la conversión de sus 

billetes, pues tenia ·.i~~~~ili.;ad~ Su cartera con préstamos 

otorgados a 
:. . _. ;,"'~' ·<::{; . '• ·., .. : 

la Hacienda_./<'.~Pú_bli~a, obligó al Gobierno ª. 

fusión· d~-~ ~'-·~~'.;·n~:~:·'.;~~~-~o~al.· y el Mercantil. =olo 

una iristituciOn de_" gran :_~~-~n-~·~·~d.-~~-:'.·c:o_~. cuarítiosos capitales~ 

podía salir".' a.l a.1.:{:úlLD 'fiM..anc1ero :del Gobierno. 
_;,:,.-::,,·; 

impulsar· la 
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' - . - . . ,- . ', . -
La fusión de i'OS'··.b_a~

0

é:o~----~~~'.·f·e·¡1-r::Ó:::~l fina_l-~_del, periodo 

pres~da~'~,i~~::·~-~1>·: g~~~rT~·i· -M;i-rluél~ GOn·zá·1e·;:, -~~rg1~n,~r~ ~~·~~::. ~:¡ 
Banco -Nacio·naf: Cfe :- ~é~,~~:¿-ú_- ~~;:~-~-~~'.-.~~-~~-~,~~~?< ~·~~-- i"a CcncesiOn 

-~-~~r~~-~-d~:~~~:_;~~~~~-~~1~ -~~~~i~f!~::~t~~~i~~--~:i~;,;;:~; .;::~:~~ .¿~~~~~~~-~~~~-:-~~ '.;:·, -~-~~-
-ót_~~-g-a·~~~·~'.~~.~~~~~-*,fit_t,~:¿~ ~:~-~-~-~ti~~-~-;1~~-~~~~~r~:~gt_~~~~-~~~~-~-~~~~-~~:~-~:~:~ 
bancos ·de ·:~m .. i~:i~!'l_~:);~~-'.::a.-:_t~:~~-~ ~-arjj.~(~~~-~'.J ¡e;,~ ~;~~·,.;(~~t~·b-ié~ido~ ~ 
cc~ti.:u:i~,~~~-~~~~S-'::C-pe~r:a·¿·-1c"n.és:f~i.rl_~.~:~~-c-e~;.,.{~~ ~:~~~-f~Y~:-~~~~~,~~~-bi~,,., 
1-~-- ~~~~~~;~~: ~i~~~i~~;i¿i~~l~~"~ ~~~i;{~i%1~~,;i~~~~~t~i-1~l} ·~&fr~~~~r~~~~l~ª~·~ ia·~~ 
~~ ~,~~~ ~~ b~~~t~F~f~~; ~i~;~~:r{~f~7,,'~f'.'t~'.'.~~fi(- ~~~ , ;\:}~~.:;_ ~;:tff ~, :?)~--; r'i - , 

'' Ya ,;¡, :·f~e:'lin~!·~r'i~i~'y~ci1nJ~f 'Ni~~~:, i'ír.pidi'O que el 
~ Est~d·~ '~d~·¡¡~1~:~~iÚ¡: .~-:/~. ·., · .. - .:'>-,' , .. ,\---:,~ - · ,-. ·' · · ,_,,, .,_ ' · los 

. - .... ,,--. ''<·"" - _ ..... s :.: ... ~.· ..... ·~.·.J.:: .. r.i.;_:··.1.l .. -~····•.: .•... ~.~.·.·•.·~.:.·_· .. ·.:.-~f.l.: .. ·.r.·.·.· .. ~.':.·.·_._r.i.·.: ... ~.·.: .•. ª.···-~-·:.·.··"··l_ ... :.--.-~ .. ·.-.:_.,:.".··t··.:.·.~:.~_: .. :d.· .· :: ba~~-c:~ ,):·~-i~ci:';~\-~~~'. . -0" _ ~- _ _ _ ~ la 

H-~~i:~-n;d~;'P-J:bii¿~'i~· o'~;/e¡·~~·;'-~~-ri~-~¡}~~~t~~~~bi~'~·:¿~r~-e :h'ech6t ;mAs 

'. ::i::: ~rr:ti::2ltl~l:i~·~º~~~~~~JlÁt~t~if ~!~~~t~.:~1JJ::~ · 
En el .. ·tneS: de~--: . .ju~ i;;;: ~-é ·1.~~4 f ;:,~ri #~~ ··.o;::ej(,;~:i9o_~':.~". :.?_UeVo 

p_ódigo de Comercio, el ., cUa1 ;'~~~·~e~,!,_:~ '.:.:&~_r::'.:/~~f-\;:.P::f-~~:~~ 
d.isPosiCion~s ·--'r"-~i:;t"i;~·~.- ~ -~;f/-~ ii~·~:j¿~~Ítfcj~¡.~~~~~~~~~ij~~~-~S~i=n-'- -:~-~--
embargo, éstas estuvieron orie~t~das -.·~dr :·1~6 i'in·~an;1-.,;nt:~5- a , .. . :. ·._ .:x.·'.:· :_,';~ 

través de los cuales el Gobierno ··'otorgó~ la ·coru:-~SiO~ : ~l 
Banco Nacional de México. En té~~-i~-~:-::. ·.g·é'.~~~.~~·~~~;_·:;~·~~ .~.·~,~-d·i·~·~ 
señaló que para establecer un_ · ba~C·~, ·~-.s~·;;~':;·r~.~~er,.ia_ ~.de 

au ter i :ación del Gobierno 

bancaria establecida •en el 

República Mexicana 

Federal; ·~ue .. :?:A:i~~~'Q~;¡;·'.~:: !¡~~~e~ad 
e1<tra~J·:~~~--~,:(~~~i·~"-: ~·,t~~:~,~-::~·n· l'a 

;·,'.'.·'. .-. ': .. :.<.:~ ·~· .:~;:\-:_· -·~: ·:·~· ::_·, ·: 
instituciones de crédito .que ·~~ ·: .. ~~~~-~.v~·e~~~-,a~~·~fi:.za~-~-~ por 

1~ 



Prom~·~~ :;·,·de ·P~-gº ~~~~¡;;s.--'~·_e~c-~,~-, ~~ 'p~d~ia .-·.·em1 ti.r;-· ~i1-l~~tes ;:. y 
que i 65' >-b-~n~~-~-::·e'~'t~·b ie~id';;'~ · · ~j~ ~~:~~-t{~~-i'.ió~·:·:~-~--i /6~~~'"~:~-~-6~: ·ci~ 

_, "> /-.'-\ > ·' 

i"a ~-_Úílio'n ~:::·;,~--~-p~d~:i~n :~é~n-t:i~-u~·~;,~~~s·: o·p~~áC:'úm~~~- ~,:;t~~::otras. 

7 
. . ~ "' · .• ·~5·:~~:': .n~- ·;,;o:·~,iI - ·' ,. ""' · •·• " .. 
: ~-~;;¿~:<~d:._;: --~ --_,;-; '-"'-~-:--f"'-·..o_ __ ,_,_" '"'--"=' ;:~:-- ~ '-~"- "---

-~- -.:E_~e:e;·p~~~.-~·1:~~r~~-~~·~-f_N~~~-Yo-~-~·1:·d~)t1é'~!'i:~~-;;.::1;~::;.diío'po-Bic~iCnes 
del b~-dLJ6~~~!; ~~~-i-~~;g;.;)e:~ ':::J~a:~,~ii·t&-~-~i~:~::: ·~·1;~--l~i~:~-~:~ ---tC)d4~· las 

··~{f ~~i~1~~¡1j11m~;i~~:f~~1~~:~: · 
. - - . . .. - - -::.~-~~,_: 

.· situa~f~i.~H~i. gae;/~f~'·:te .. ;a.c·~;~i_~~i1~~v~.i.) ... ~f-m:f.~~·.~ ~~'.eft :~·~·~é.r:-·~·~de, '._~ª~~, Cl:'ª"dº al 
Gobiérno · hii!O ~ · ).~s- '''.:::'d~~~~-~~di'~~'~s ·de aquél 

º~~~~-~~~¡~~~~~~~~~~\ - ,-- ::5.{F · -:::',~---- -" .:~~---- -: _·,~:.~.---/,-· 
¿_~;~ - , , . - . 

-~~- ~r1·, ' .. ~-~-~:~2~~, ~-~-~:~~-.h~~~~~~-~:-« ~-~'J~~{,"~~~ ~~~~-e~:~~~~ po~- el .. Código, 
- :"_. ~ ·:: : . · .. -:',-;: ~ 

s~ d_~f.~r:'d~-~ (~~g·Ü·;ri~~;-t·~;~d·~/~~,J~~\~:;f:'i~~,\:;-~-;~bd'!~ _·:tent!r 'carácter 
' l ,_ .. _ 

~~-t~~J·c"ti~-~;1.:_::¡5¡·~·~~:,n~:~-'.iJ -~:~~~, ~-~''. \,":i:rt~·a·( ffi'orlcíPOiiq ·.:de emisión -

qu~ &~ s;.·h~;,,i .. )t~r~;~;; al~ j~AJ~ >~ .. gi~~ .. l . de México, 

--~---~~"~-:tf~-~e~ñ1a~--~~:~~r:~¡::~~~~~ ~:~{a~ \iéü57-~.-~~i:¡es-·~fé''--;~~-~e-riiD. con 

; ·é~~ta:·~· \f~~ f·~-6~~,~:'.~~ ~~~·i'~i~~~'.?)~ ~~'? p~~~·~.Íc·~~ ~6nopÓ ~-ica~ ~ 
~~-~~~::--~-t~:¡~:J.t~~-,~~~;· ~,~~:~¡·¿i-~·~6~ el debat"e entre la ÓpiniOn 

p'.ib1;i:~·~~··:·:''~~~b~.e> :·~.-~?~l~~¡~.·~~d:~~·, de los bancos de emisión o el' 

~~n~1~~:i i~\~i~·{á6 ·J;~!!~Ü:~~i~i~~: .. Y 
~~~ t~s'.. d~ /-"J:i~·~·:~j~:~·'.,:.': '.{~~;~~.~~:·:_y 
d,~~·P~;.¡~¡~·~~-~~·:~1~i~~}.~fa~l~~: .en 
¿~~éd. i--~~ ~:: ~-~-.~~~r.~~~f{ta_b~·~. ·,:-1 a 

ac: ti' V ida· et.·: tJa·ncar:ia. ~ 

fiñanc:ieros dieron importantes 

en contra, m~s aún, c:uaíido las. 

materia de instituc:ioÍles de 

primera reglamentación de la 

7 --- .,.~~n;,,·~·t~~-L~~·a~·º L·opez,~ op. -_cit.~ _·p_ 17::. y .174. 
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. . . 

~~"-:el,· :{i~~·~~·;,~~1-~.~~:. ~:~~· ~~~:_;~~i-~~1 ~;~;~~/~~~r,=;a:~¡-~::~-T-~~ta~a 
,- _·, -:-'_'/-· ':~··:· ---~~-::· '.·::·::· ~'"º:-<< ·-·;:·: _: ;~' -'·.':. < 

las -actiVidades comerc:ia1eS Y ;.,e'. ecÓ-~6mi~~S , .. ;~. e.1.,\.".l~~.1ern·O del 

-~~n·~~~ ~,:_~-'~~ji~-¿-¡~_·_:~.I.~.~:i_·_·~a_~~-~~.·;·_._f_:~.;~.~-~-~.::t ~~-t~ó ~-,~~, ,Lf_~-~~i-6'~-~~:: ~i' ·-. 1 e;_ , ~-~ 
- ' .. ¡-.:~.: .. "''.7-r~''c".""' -

d1c1~~b~É!-__ d~~j iee4 ,,_!'SE!~· Vi'ó. Sñ ---1-a/ne-~~~-id-~d-. d·~->d~~-~ s<iiU'C:ló·n·- a1·, 
~:e/ -~ .:: .:5~-:'.~·,,-~; ~'-"'~---=;;,,~~~==- ~-- -~-~-- ..:=-;.,.-:__:-_:_.'.~~=- -

- p-r:-o~f ~m~·~;-. -_E_~- "-~ :s§r::~t-~y~~i:;~~e-~: ~2~i'~~,c1.~-::·-:P:f"iP.u~~~~-~Ll~::_e):{a~~co -det. 
L~~d'·~~~f~-~~~~~,~c:~~i' Len ·~-r~~:s~~1'~ ~-::·¡~ ~'° conCSSiÓn ;· ~1- San~~º de 

~~~¡~~~-€~~·;, ,d~~~::·~~~·~.- m~~:~~:~:·i~:~.-~~~·~¡~.~:~~t+~~-it~ ~~P~:.¿~;~.~o~_-. e~r-;~--· 
decirí~~~d·e- ··~~)=~~_ri~~::;~;s~~/~~ · ~'l :-~~~·¿.;-:~ "d~:~-C~~~i~~-i~.i~~~~- t-qt.ie 
-pe~d.~·¿ -. s~< ~~:~-ion~l i'd~d . para c:On t1~ua.r ~-~·n~Y~~-a-~~~b:~ \ -· · · . 

· .. -.· .-' «; .; 

Sin 'duda alguna, la necesidad de cap·Ú:-~ies'"_.-q'u·~- teM1a. ·a·1 · 

Gobú~ú·-nO para impulsar el desarrollo del p~.ts;',·'. fue un 

aspect_o· fum~am~ntal que aprovecharon las inst.ituéiOrleS· - de 

crédito para que és"te les hiciera concesiones con todas las 

ventajas a su favor. 

LOS BANCOS DURANTE EL PORFIRIATD. 

Al concluir la controversia bancaria, el Gobierno 

rectificó su- política en la materia .. "El 4 de junio ~de -1087 

se expedia un_ decreto autorizando al Ejecutivo para reformar 

total -o parCialmente el Código de Comercio vigente ••• Un año 

mas tarde .ª.~:·-..10. da junio de 1888, otro decreto facultaba al 

EjecutiVo pa'~a .é:Ontratar el establecimiento de instituciones 

d.i. ·e-~·~·~¡:~:·· \~U~ª_-, -~ºn 
l·a a~."~-~~~:~-~~~·;·:, y .la 

convenientes para fomentar el comercio, 

minería. Con ello~ prácticamente 

desvaneció ·1a· lucha bancaria iniciada en 1884" .e 

14 



~--. <·-;~~/ _::_·.··--:~:: _-:<:-'..--,:/,:/'··;>:.'. __ '_ <: .-. __ :º::º 
~-~-pe~~r;-~ d~·~q·ü~ ~·la 1-eSit~~ci.ón ·--d~!.,"10S~.ba'ncos:;d,~l )is-.t~d~ d,e 

Chi.hu~h-~a -:~~á .:/~~ · -~~~:~~:~o:«-;>~~:~~-~~·h:~~: --~::-~·-'. :1a · 'de1 ;·~ Bané:o ~e 
-~~~~;·~~~~~~}~~;~~i~-~~I) :l~~~~~j_~i.~~-~:~'.~-?:~:~~{~:~f~~:~~:~:~-> de ~-~~-g~}~[i~~~:~' ~su_ 
;_ ·~¡ __ ¿~i~~±~~~-:~;{~~'~?~~~ ~t~:{t~~~~j¡:G':ioob,~i~ee;r.;ntoJ~~F~-!'e{d·~~e)r.:.a;l~L .. ;~ KE:~-~~¡~cfü~f;~~~--

1~,:;,1;?~--~-~X~-~-::~:~'.~-~~~-~:~r~-~-:~~~~~:~:~~ __ ,- . _::~Je:·~:~i,~t~~Y1Sa9 

···:=~~;~~!~~~~}j{¡~~i'.r¡iti~~Ji~~~i . 
0 • •• i:1-~·~\~i~-~~'it~g-i'~~-~~-<~d·-~-:~%;~é-~d\6·; :~:'.~~-:~}_~·~¡"4i~:a~,;~~!~~~:~:~~.~\~·~~:~\~;· 
esP~c·~~~_";' .f'.·~·~_:· :~i~·~;~;~·z~s:.'.'~~:~~~ .'}~i ;::··:~:~,~:~~~-¡~::::~ ~;¡·~~,~~~ ;-' d~'..;~ -i~ás· 

. :::;~¡~~1:::5d~:~;~~;t~;:~~l·~]i1Ei¿ff f.:1.fi1ri:·ª.f f ~:iifüii;-
resPe~-t¡~~·¡~ ap~6·t,~·do··,-· -~-:-;~~:~~,·~¡j~f~~~~~:- ;}:~·rJ~~:~l :-6~rlg-¿~~~-}Cie t.~~--
un ión '~ .··:_·_r9 ~;;~;- ·: . :-;:~~':::,. . ~-;~;~~?t~~~ ~ ·::;·;~.~~'.¿=;:. "V}' .~<;~.~-~. :'.~~-:~·º;- ~'.fii-:~;t~~~j-, 

' . . - .. , .. ' . ··:·:;-;::~; 
Con·· lo'· ~~{i~Jl-~d·~·::,~~1• <-~·t?¡-~t:¡~:~~.-~,, "640~ d·¡1\·.:.'b\;~i:g·6 ,.'de· 

Comercio·, ·:se dio-~~·~- '/.~~i-¡-d~ ·_.:_--~~··: ·.-~~~f·}J.·~·~;;- :-?~~~~~~.:jfi~.;·:f~ ;'sir{::-:" 
- ·.• ·,.,e,,; 

es· pc:>sible deJ ar de rec:onc:ic:er en di Cha_ iey·-~::;·)<~;·-.e-n: · dichO' 

sistema, el primer paso fundamental en .la c:'.;,~~-~~jb~¡~,~;~ -~d:~ ;;~~-
sistema bancario nacional". 10 

A partir de las disposiciones del 

r· ·.,-,' ¡~ -,,-,- • • 

' .. ~·~;>:: :' ':.~-··,' , ,:~á .. :~::~~:._-_ ·. 
artié.~10~·.· 64(»- Cfe·1~ - ,, ·:~? \'.,-e-~ 

Código de Comercio de 1889 -Y dado que en él 'rlO"·:se·fse·P;·á·1aban 

criterios generales para el establecimiento· dS ,~~~-n:·~~,:-,---~.:~'.i 
· ... - .'·· ·.• .'." :.· · .. 

Ejecutivo otorgó concesiones nuevas y otr~,~ ·se·:·modi-ficaro'n. 

9 Enrique Martine::. .. Sobra.1,---=io. cit •. ;. p.~'42.; 
10 Antonio Manero~ oc~ cit •• p. 14. 
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Se inició 

sú .. · ma~~~i'a\ t~·~:~.~~·>··~~~'~i.~'.;~;;¿~.~~·i f~;,;~;·i-~ '._.:~~f~¡·¿-n:.: ~·~.~~- ~~.'¡··i ~t-~~ ~ 

~~r:' .. <.1 .. a ',\~.~~~~· '.--~~{~ ~-~-~~-~ ,~~-~~~~~·~-~:-~ )'~(.: ~c:>bierno · intentó 

e: oné i íi.a~'.~:í ~·~ ~~;; i ~ ~~·r.~'~·~·~/d~ -.:~~_:¡ ~~:~ r~ ~_ti t\J~-i~b-~~:~v~;~·:~-?~-~éd i:-t.;' .. _ 

-~-~~~~~~.~~-:-~~~~--i~:;;~~~f~~~ii__.'·~--~i~-~:~~- -~'ig1t~~i'e~~{~·de1t- ~i:í~ .. ;-'¿~_'{ld '~q-~--~-~: . _. . ....r:-.:-:;;¿-1:0=----=.,,=-o'""-''=t:-~.o:"",:~ _:-:-zr.:-,-o=----, 
h.~i:>:~·~·r..~_:·;·~:¿~~~~~-d:i?~;;-~ -;:¡:~J inlP.ic t~7'-~,-cs'~~'as ifOSC·'.;_· P~rk''f· -ei·~~· Oa'é'{e!i-ú:e· · 

d~s~~~0~ 10 '\~c¡;,ó.nic~f~~:.:~,~-~~:ª~_:_'i:~~~~-:fil __ ;_L_> ___ ,j_I_lª_r_~~q-iº_l-c·.~·'.,f._-_._'r __ .ºp'fü~i-~-c-a::: 
~~~á·r:~?1.-i_~);d~~º·~~1''"~·· ·.- ¡-,-,.- -.- :'=-' , _ ·;. 

'.Í~~ ~i~~~élg~~;-~;:~-~~:_ Sti~·,}~rOp i.-as·~: cOrld ú:1·0n'é~:--~~e -'::~iú-~·c·úJOa:mi·en to~_: 

~;;t~:u~;/· ~1\~·~il.~~:.·~.~~ •;~i~.~r;:} ':~{~oíli~:;f0.•t.J,~~~ue hacer· 

grand:s f :::~::z°-:;;~~~:9 :;;~::~r G~~:;;;~:·::~~s:::;. If~,~;ij}. 1a 
'" ·:;":'.: ·-· ;- i·'.:'~.;· ~:~'__'. ~~¿ 

reOr9an~·~-~~ú,~: :: bclncar1a-~~\.:".' La.J:~:_:·~¡:¡~~¡:;·~'i.~:~: ~.~~:~->:~-;~~¡Jf{ ~~~ ~ :t·i~a 

::: ::~::"e:· -· ;:~::~~;-¡f e±:-~~p:~:~~~~it~z~}~!~~~}:~:s~5;:: 
hasta· 1896, ---'~:f~'~·pué·~tcfa- '):)~j~·::·;~~ S~c;:~t,ar:1c;·i,~~: H~C1erida·; .:ÍoSé 

v. u~~~"-~.~.ur~:, - ;~~~~f¿~¿.· :a·1gL1n·os· ·p~~-~i"e:~a-~ · .. :l~·~·e ,·,,1a Hacienda 

Públ ic-a '-;y-~~ déj-_1-a~::O:D9~da-~S- qüe?:0 Eúif re·n·tó~e1~ p:rOb-leina banc"ario. 

Con· las ::;~:fJ.~~~-~·~:~~· ··:~~~l:~~~s: en buén '~~tad~, el Gobierno 

tendría ;-~-ª~:-:-:.'_P?s~b·~~-~dad· --.de de-fiíiir·:una.- polí.tica b'ancaria só 

lid.a',::· ·e~;.'.de2i'r ~'in.' p.r.es.ion·es; de·· ~iríg·una· i'ndC?le •. 
,;·,.·,{'.. -.. ' , ·.:.,: ··-,, 

Las -~·autoridades reconocieron, · primer lugar, las 
·.".'.''--.·:··"··:---· :.> "" - ~·:. ' 

9ravés' .de-ficiencias . -en que se~encóntraba la has-ta entonces 

estructura baiicaria.· No ·~·a~¡·~, "·~-¿;~:ri·~-~-~·-~~ri~s~:.·: dos co.ncesi.ones 

que en s._;s términos 'se pilrecie)¡'~:"~¿¡~;iná~ .mifiimo. La forma 
tan dÍ.v~\:.·sa :<·.;e'~:'.-.q·ue\,,· e'_(-.'.~6~~·~·~ry~·~-~·~~?9<?::;·1=~·s.- .con.ces10nes 
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:,, __ : ·-<> . >;:;_._:_. ··>::- ... "-;':~·~-- ·- ·,:-:_:" .. -::/~.-
-SU· C-B:so .3.utori::aci~:mes·,:~.dÍfiC:Ül_t:.~ron ··la ~K_pe,di_CÍÓf'! ~·-de UÍ1a 

ley.·tJan,;~,.¡;~-~~;· :~:(::::·:~~:-::':;¡ ., .. - ., .. ·. _.;---- :- ' 

•.. E~· Ejac;üú~c, • Ari¡~¡;¿ ;1is{·a~,.Ji~ líi~aminados ; la 

:_ :-e~rg_~~j:;:a~_fa~·- ;,~_~{~~'.f~t;-~; :-~~;-~1-~~-ff~~d~~~~?~tt~~i:,~~~-f~~';; ~:,~-~,~1·.- ~­
_.-- ~-;Lc-~-n~~Fe;~~~:-~~O-~~~~:é0~~~~t-_~'.1-~:~ai~~:~~~·~~,~:r~1~s~~'.~:~~ ~~~ t-~z~:~:~,~-~~~~i ;;s;_;;;~ ·:~ :~--

--o t'o~g -~~·(~~,\~n··+.\ii·d~i\a~-t~ :::\'~~¿.\ ~:dri·~,;-~i~~~~ ~- ~~·e:--1<· -~~:i ~-~i;~~~j:~~ ib-;_ a·;· -
i 896'~:: _;~-~~;-_ ~~~~~~d~-~~~t'.~~--~~~~~~~~~~:_t~J~~~~~;:~f'~~~t:1 ~:-~.~~~.: i;.i'·::~-~i-~~~~~;~~;~~' . 
e X pedir" . la).~ ~~~~-~~,~~;~~:~i:·~-~J~ ~,~ii'~?li·;~~iiH~~;~,~~~i}~i~'.~:~~~-¡ ~~~;-~ ~i ~ -~:-~ 
C:~~-cesiÓn,~~~;-~-;,·~~~~~:-:a~~i~~l~{-~-~:¡;~:-~~- ~~,'.~-ban'co~·-~,~-d~·:7~~t~±~~~[o~'d·~-:,~ 
otra·¡-~:~:~-~~.- ";{,~-- ~::> :<:~:::..;:~:.~:~:. · -~:·.:y' :- i·.:}f1::? ·:;;<~-~·<.-'~::" ·~ 

IÚ Dec:;;etb i.¿~;'/Úo·;;{1a~ \#~~~ i\~},:~(~é~p",dih> ia: l.éy 
a~.~~~~~~.~-'?:~-~tó~~~~:~e~·l;c;1_~·~~~,~~~~;i,~.~~~~.; ·:~P~:r~-~~qü'~-:~-ne9·¡;~1ar~ "ce~ 'lós 
bancos,. 1 os 'f té-;:·;n-¡:.ú:l~ -~d·et.'.~,--~L{~: ¿~~Ce~io~~-~·\· ;~\-fin -de r que 

f '·(~;·· ' .,~ ' .. ;:,~: ~.,, 

aj ustaran-.:"a 0·-:i'á'.°S~: 'd):~pb~~i.C~D~.e'sj:)~g~'~Sr\~.'ies .;' ~LoS, ~ai:ic::·?s' ·_de los 

E~t~d~:$·~-: .:~:ª~ ¡,:·~-~~-~~p-~~:~6f·d~.~}:a·an~o>:'..de· 't\(U~vo ·Leóry, renunciaron 

. a -~~s. ·'.·(-.~-~~·~~.~·¡~~~-~~'~'.~i:~~~-~y~~~'~'~>~~-- baS~s generales. Especial 

atenC'ió~:-n,'~t:-~d'i~·~~~~~,-.~~~~~~:.·;if~re.91.os.-·-que _se llevaron .a cabo con 
;:;o--=~-;~~--'-:~-~-~-~---- - --

el -sanco· 'fliaciOna:r·:de- Méwico _11-~ C~uyo proj:)os-ito ccinsi:stiO 

que ~~~,~-~:~~.:~;~:~;J¡~~-~·~:~e los .-derechos que se le otorgaron 

de 1884. La homcgeni :ación de· los 

los bancos, representó paso 

fund.:lmenta'l Pa"."a·.~xp"edir una nueva Ley banca.ría. 

11 ' Para buscar la uniformidad de nuestro sistema 
bancario y para evitar ·todo conflicto de derecho entre 
el Banco Nacional y los demás banc:os~ así. como para 
poder expediY.. una ley bancaria sobre sólidas bases 
econ6miCas .,. ... jurídicas.· era preciso, antes que otra 

~~~~~si:~i~;~ar Ban~~ ~~st~~~~~o ~ue E~~i~~=en~:~~in!: 
- Sobral .• op.- cit-.-~ -p.44. 
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Conc:luidas las negoc:iac:fonBs · ·c:cn 
:_. - _-: " ·, ,.:,· ~ :· j 

y c:on 

r::e~~l t~d~5:ió ~P-ar--~iit~~e~t·e_ P?.~iti~oS>---Y~ · c1u~ ;~¡ Banc:ó, Nac:i.onal 

de· Méxic:o ·~:Occi~-;!¿e-~i,r: ~a los '::de~e·c:héiS~·¿.q-~e· · .i;~ .. -_-:; ~~;6~~º-
·; .... ·_.~-:'. ·'\-,::: __ :'.>.::'.::--~<. ::;:~.;.··:._ ::·~- ,-,_¡'>;¡ ·.·.,· - .. '--. - ' -~~~-~:~~~~-~~·;~~~,~-~-L~i~~-~~r,~> un-a: ~~):om1~L1.~in}; qµ·~- ~~ s.~---~:-eñ_c·a·~go_~, d.e 

reda::ta~=~~~~!SJÍ,~¡~~,ie .:~~ E.~hkd~~ .ihl ~¿;)k~_no1Ú~~t;;::.,. de 
---1a96º:·sé ;.._--'P"r~~"~~"t? ax";; '?:~~~~~~~~".'_?, :-Y:-;:'~-"~-:~ .. m~,:;,~.-~ ,'de ·-1-a97- iUe 
d:~~~~-~·ld:; i'á':: LeY-.. G~-ne·rá1,~ ~cié_-j·nst.i't:Uc:f6íie·s ~~f~rédi.to·. ~~ 
••· .. , -_-,-.·~, ":_-::;-.;~- -~ - ·-.;~ ~'°'o'."C.:.'. ~-·•·?,.; ~-- ,-.,.,~,--~-o· -'2> 

t_~r~o_if_l,cij. --~~~~,~F~-i,~~s~:._ ~~:;: _i~~, i_~~·v:~,~~{S':'º?~-~:~:~~~~·::crue ;~-P~r.~ et 

eSt::lbi'éCi.-ffi'i'Etrit~·~~tie~~~~'.in~:Sti~ú'C~L'O'rl~~~- ld;-~:.-¿~é~;j\~ ,se- requería de 

Ufl~ ~ow~~¡~~. } la é:úaF'.&eria~ .ot:cír'ga~; ;~~. el Ejecutivo 
••• ,, •• < ... , _-- •• ···:t•''' ---. - ···- . -

Fedet-a'i)~ ~~:- ~-f~s:~/ic~.::::;; :.a ·{;1~~~·· ~ ~·~~~i'~~·c:·.i~.lie~·:j de c:rédi to 

;.9ri~;;¡;.:;;; ,~],"~'~';~~Si,~'.'.~ ;,E~!.;i~'c:i+~~I~~ y 'de. emisión; los 
ba-~~~·~' 'd~' 0:_,'e,;:.~1s·1J;j,':~~~t.i'b'i~~·t~~~1 /,,:·e~·;; ÍoS.1

•
1

' eStados no pcdrian 

\:~~~-~r~J~·~.-~!~~i~:::~'.:' d~sti'r{~d;,.·s'.-·;··a< P~f~~:i~~·~-C:_e¡": cambie de 
'.'.:'.::::___/~:~. 1''i-ei' ~- ;.,"-_¿- ··-··,.:,-:;_e;~----: 

billetes·:;Tu~ra ~i·d.;;+:sús""~' ~-~-e~~~~~~F~:~~f'· l~ 
~~~~-i\:-~d'.t~~;~>~~~ d-~·:fX2~~~i:t'.~:."~·~·~·r~~~P~~·d~,.¡-~ 

. . 

Vigiláncia de las 
·~~- l~ · Sec:retaria de 



de 1897 ... ·:.fú~~."í·~ J~i:fi~~ció~>;d~-··:,i6·~-: ·~6r,'·t;..~·t6~···i:-o~~~-~~6-~- d~ los 

.· ba~~;~; lo c&(.~,~~ª.','l'i~fctij¡;~e'.'.~~ 'j~pc~~bl~~;;IJi~c ~ qu~ se. 
-.~imp~:·~~;;~~-·Sfr;~~?~i~_i-nte~e~~s- -~-=~-de-~/~ ··a-f9ürl~~ -~ ·lti~tú:u·c·1o·~·e's · de-~ 

:.-,:·c-ré~I-'t-~~f~)~1. -e-·- ::f:~~~i~~-i --·-<º r-;-~>·,~~- ~=-=;----_-, - -, -· - ~- .:~~:~:;'~ ---
-. ' ' . ,. '., ,':~~i ·;¡.;-····· -. - - -· .... 

· ----tá:·=ce~:;-~~d-e_:·'ín·;;¡t·itúdi'o~~~,:-d-ti-"'c~·é·d1·tb."de ~~i-~-~~-F se- decretó 
- _~;'n·· :.·-una':;~ et~-p~~;~\~"':~:;~:·::~ue:~-' -~~:~\:..tp_orf ÜÚ.'Sin~''/;·~~.s~a:~a ~::~en ;-~~-~en1~ 

- ¡__,_·!..;~~.::--__ ,,..'.Ó_:.";;_, ··.: 

:---~~~-~~e ~-~'~-~~i¿,·n--_- p·o i.} t~ e:~ .}:'_-y·:-'~~~~~~~~~ a i . ' En ~e-s te ~--~~!ñ.t~Ft~¿~~·º:i ª~­
in's ti t~~·icn~"S"',:d~:Y: ~·~é·d.{t-~ .se · déS'arrD1 í~-~~n-~~l\'~ ·~m 1:iar-.o ·d·e' u·n ·'.. 
-~ég ime-~<~~:~ :;~·-~i-~f i:~~,f~:~,.;? <·:,,. 

-~:-,:-.;~~~ -~:.:~~o-~\::JJ~t~~-~:t~- -d~i' .::~~~~'f t~-,-:}-{~ ~:~::/~~'b1·¡~; ;;i'ri:tó~~-i: i_~?:; ~-~-~-:': 

·. 11ne·,;~1eriW;;v.'' ·~·~f {~j~f. 1~~)·,/f~é:~A~~~~~E~,{~~j(i~{~iº,111~16~ · .. · 
de ~esa'.:''· >~?~'.~~~~~Ff~j~:.::.~,·sp-~~-,~~~-~€·;r/·:.~-~.~r1 ·s~~~J.édific~~\~~,~~s :-y 

Co~trad-ü:-c:i'~n-e~,~~r1i~{e:~ta~~:·m·¿;n~~i·;:!~e1~"~i~~'ti~~-:i·d'~;¿¡·~a ·et:Onómi~ Y 

el .. -"cfe1":· ~);~d'~-~~·-~- ~~'.~~:~·ii}'.~.·~~\}~ fueron~-:?un~·:·;::ls·mo:~· ,. Lª ·etapa 
'·)'~~-~o1 ;.-c, :, •. ,_._ .. ·--~·-" ... · . , - -¡ __ 

· as~;~-~~~~t~\}í~ ~);. -~~~-m~~~·:::~-{~~-'7 --~-~-~ª: ,,~~~p~-~·a·s~_~,:,~-~n.t_e· .. -~e·l segun 

. do.·~ª dec~d;,~;;·¡a~~L~'i"fd:~ru;{l>~ de aqd;: slgnÚk6 la 
-~-~~~~e~;¡~~;~F~i~.~b~~-:~~-é~~;t1;-~-.--- ~ - -=;~--.~-o-

A ,·partir ~~ :-~~~ -<~~:, ~:;~~··i~~~:,'·.'¡:~ ·,~~,~,, d~ ·,~·nst·:itu~ion~S de 

Crédito de ·-1S?f'._', é~~: ~~~-~'~-~;~~:,'.~~~~;~;-~_;·diversas concesiones 

para el ~~~::i:b{~·¿~~~·~~:·t,~:';~.~~-.~~f.~a~·C~~~-·- ·:d~:::· :': t'~i:-m,a.~~,.~- _que· para 

1908 hab.ia·, ban·éos·· e·n ·.Calsi:."tOdOs- ·i-os· estados ;~:i~·i;~P,'~i·s. 

mayória_ pr-ed·~~i~~:·ab:~:~/-1i~~~·:·~~:/~~:¡·~·~:~j:;~, ~:J'~~ 3~~ tfS'ir1'ta. y 
sólo dos eran ·'hi~pot8C:~~i~~~-~··c·~~trO';Zr~-;-il;c~~:f~~ar:i~s·~ 

En su 

tres~ 

La estructu·,-a ,~;a·~~~~~lt·;~-d~~'"i·-'.··_; b~~i:-~ tét~~_i6 ·~~~On ;_,.·rª~-~~de·:. 
~ :/_:-: _;-·_ .... ···,-.: 

pero de una manera. ·de'~~,.·~re~ad~~-- ~os ;~~:·~·ª.r:?~,p~ de· emisión por 
_,_:~ __ ,_::: .· 

19 



" 
" - - ··-

·; ~j~~~i,~:~~~~=:-:i-~·~~ -.~'.~'~{~·¡.~~-:_:~·~~:~· ca pi t~{ 
= __ - --· -· -

e·f eC.~i yo·.~: ar· .. : i·n icio ""de 

~~~r ... ~~~~cl:ct~~·e_s.~~/- ~éro,'-)~~s·; :ta'rde!;'.'\ios·: m··i~mOs · ~ónC:é'si·~~ari,;s 

"~~e ·-.¡.-~Ci'~ry··~·~U~'~ ~~-?~-~~ :~-~i;-~ t~·;;¡~!iú~;f·d~~Ja i _:·~;~~~~ ;~·~·~/;~- '.C:~:pi ta 1 

~:--~-~ h_~·t;t;g~\~1(;1'~:,.º~S t~bá·.·. :d~-~~~ i'S.i tá;~·~; 1_' i5a :/~ ~~~·~¡9;.¡~ i~·,;: ha·:: en señad·o , 

:~-~~~~t¿ii~~~~~~~~~!~~¿~~ :~~re~~~~~·~~~-~-:~-~~J!;J~~,:~~~¿~n·s~i t·ui rSe con 

· cap~~~1:/fi.S~i~l.o P,~r ~q~:·i~~~~{;.;J~;~~~ q~; ~~e reservan los 

-~- c~':~~,~-~j~~~;_J:~~~;~j ~!d~~-~~~c~~~~¿~·á'C~·oj3'-·'Se·:_~ácS'n p~~S ~~mos ~n 
~~-~~~~~~:;~~:tr;~~fa.~~;t:' )É_~~: -~~~:f f,~~-~:~:~J-<~~LI~ ~-~s ~~:~ __ lo~.- que - en taran 

·~a,:a ,:·~s.~~~~~~~~~~-:~: ~i\~~~-~i~'.h-";:~~ ;·+~·~g:~.~~/ ~·e-:~~. ~iSto: que personas 

iO-f l:~Y-eri·t·e~~,;: '.9~,':( ·~Ji-~l~~~"· ) .. ,~~~~~:~·:, .. e~~táb'~·ec1mient,os, han 

at;sc;:r·bi.dO~' · . .:P~":'~.:i'. :~,~~': :-·c:c·u:p~·c-i~~~~-. particulares una parte 

6.~~~~d~J?.~b~'~·,~:.d·~·~ 'capital social sin dar las mismas ga 

-;a-~-0-t¡;~·.?qJ~::: ... h:~~·¡~r:'a-~· e>é.igido. a· cualquier ex.traño 11 • :14 
. . ' ... ,·. - '~- : ' _:_·.:: _.. _:' 

-- Du"ran·t.e· el· Gobierno de Porfirio Dia::,- las instituciones 

de -~·r:-é'ditO gozaron de amplios privilegios, dadas las 

influencias políticas de los directivos bancarios. 

Inclusive, algunos funcionarios de_ la Administración PU.blica 

tenian intereses en algunas instituciones ·de crédito. Esta 

situación propicio que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Ptlblico estuviera subordinada a los intereses bancarios. Al 

gunas reformas que se hicieron a la ley de 1997, fueron 

consultadas a los consejos de administració'n de bancos. 115 

Sin embargo, el problema más grave coi:asistl.ó en que se 

desarrol 16 una estructura bancaria cuyo Ob.Jetivo. funda~entál 

fue la emimión. No tomaron 

14 Antonio Manero, op. cit., p. 2~-2~.:,-~ 
15 Dueñas Heliodoro, op. cit.~ p.; 0 96.'.. 

considerac:i'ón ·: las 



~--"' >\-.: .-."-.~·-: •': .. :._. :, . : 
;:·: . .--:: .'-<.:_:";.- .·:::~: .-.:·;; 

rJec~-~td-~·~.-~-~~~:~::~-~~:~ .: -:~~~:~o!~<~:Ce ··:;iÍ\~\::i tG:~'{o'~es_-\:-:~~ ·· Crédito que 

~ea~ ~é~ t~ :~ -~~~ ~~ ~¡ fá '~- ~- i . p~·i S j _::,·~·~ • ·• -l_ :~-}~-,--~~T'i_~·pi ·~ t~r;'~ -i-~~- Q~e l oS 

/.f i~~d~~-~~b~ ~~{/~~:~}~·¡·~-i~~:;t ·~fi~\--~~\.\:a-~\~'.~'.·~·~,:i-~:J:·~·~~~:~a-'. ~-. como. signo 
~*'...'.·;·:_;.::=;:_:-.:_'-- -~·~lo- - ~ "'--,.:,;, ·.::· 

:-:;~;iii~c~~:i4F,~iJ~~~!~f;ª~~E~Ii~~~~5f t ;f ~~::::::1 s: q~: 
persis.te~te:.con~ic;_c:~ory .f abF.igad~;·en --~-~S~~-- ··años __ :_.-dec:-que el 

. ~u~~~tói:d~~€1 (S~~.~~~.2~'?rtf i{i:~~Q[d};,i~t.:m:~~º'. d,e · •. c:ambiÓ 
___ er_a~· indice··-del :pujante~-desarr.ollo.:eccnó"mico---:~del~pa!s!' .-- 16 

;,=,.- ; ~Lo·s,~·. ~;~,~::~~r-J;;6" :;~:·~~;f ~~.-'.~~~1~~-~~-:c-~í~-~-~~t·os -~:.> se·{de d ica· ban 
,-,.• L •• • " -

:c:;:~::~t:~~,;~~"I~~:d~.~~jf~;{::::rº::~:ª:m:::o~m::::::ª::: 
to~'o ."_~i~~'\/~'~·,:;.~:~.;~~~~J~N~~-~~:~~~~'.i·~:~:-~:~y;~~~; :; la ,. refaccionaria e 

hiPotecaria~~,ESti.' ['SitUB.Ci·ón'.!.SITT'Pez-~,: á g·e~erar problemas a los 
'• ,· · /•;,o'~ '' 1-

banC:OS e,¡;i ,;~r~S,i ,~~i:;_~en,:.:~a~tn~~ oc:;;·~mi:-~e·:·_·rr.~ Pa:·-·~.,·,:_~-~·a1an1. asuqsuerec
5
u:s

10
cs en de tr imen to 

de su ·s·o1:~en~·i;~· , \.t podian hac:er 

frente haC iendO. facultad emisora. El sistema 
, _ _. . .:.· . .::.:.:.·~.- .. ~, .--,-:'>.::· ·,_._ 

bari'carlo,que·:!~impulsó _el régimen de Porfirio Dia::, estaba en 
o-._------=-- -~--==-"'-o'--cc"-~--....:....___3.:c' _ _'._ __ 

total ~~~-~~~~Ú.c~-i6-~ con las necesidades del desarrollo 

ec:Ón6i:nico, politic~ y social del pais. En lugar de que el 

régimen impulsara las actividades de los bancos hipotecarios 

y ref~ccionarios y así abrir un mercado -financiero que 

beneficiara a todos los sectores econ6micos y sociales. 

privilegio los intereses de los capitales et<tranjeros. 

Los vicios y contradicciones del sistema bancario 

salieren a la·· tu: pública en 1908, cuando el Secretario de 

16 E:~nesto Lobato l.6pe:. op. cit., p. =13. 



'.-' ,:··.:-. . ». .-,· ',. . . :"·.;·· 
Hacien~a ,-·.~ ~-os:é ~-~- ,v .• ; .. ~i~~!"'~C?,~r 'f.": c~~sid~.r~. "---,~~c~~ª!'":i_o _ ~Kp_~d~f" 
refoi-mas ~.;.' ~~:.z-L~~·~·d~-:, ~ ~:;;~~:t~··.; -~-¡~~-~~:~ d·-~::;:C~~:di.t6~-, d·:·:;~ 891 .­

Las '~~~:ó;~-~~ ~::~·~;_·;·-~H-~~-~i~~-~~·.;:~¿;·~_.:··~··~, p·~'c;~~~~:¡~~-o<.~·~·:~-~~e 
ban~~-:~. -~'.~ -d~~.~;:d_.::~~f~ ~~~{'. Fi~i~ ~~:~.~;:~;t~:·i~:-~;j:~:~~:;;t- -¿-~· ¡~~,~~~ t~\1 

. e :;:~~~:~1:~~;:~u¡~~}i~z~ª~~iÉ~~~f t~~~f ~J~\~~lw~3~~:(:·' 
aqu~ll~s. •b!'.~c;éis .•]i:ci;;Úie~i'sJ.'6~'./~Jé Yf~(:'.i~i~r;";~·<se)P,ºdr-i"n··· 
tránSToF:mat;_:-·an·~-~·r~~~:~;~Diíilfi.~·os;~·¡.:,_~~·;se ::~~~~~~-~-·i,~~2:~~!~i~1~~º-~~ ~~1 

-·atai-9~1~i~n-t·~;)d~·,,:~':n~~-v'a;S ~~·~-~-~~~!~~-;·~ :~·f,~;:~~~~~~y ~'e~·tabi'~~·imien·t~ 
de ~~~·~·~~·'.' -~;~¡~~·~·:~~:~- .: ,_ .:·?~;::-; "·'"\'- ·;~;:: <::~_~;: .. <:·}.,:,· -. : 

EFGo~ie;n~<~~~ ~~r;i~i~;: DÚiZ' }p'~.;~1,;d{l~~ c:~)r~~ir . el 

f~~ci~n~~i~nt~f{:d·a·;~s~~,~~::r:~·~,~~-~~-~~-~~ (;,-~~~'~h~'.É'f·~~\\-.q;,.~ se ... habia 

desarrol !ádo ·5~j'[::fb~,~~:~t~ery4~.;i'i~q¿~,' t.;1 ·· pareic:e que 

_. ~.ré~o~~i.!:1~~~~~ ;n4·9-~i;k~sfin~~resi;ts ::·:l~:~l+i'.~~~:~~~~-~~~on_arios, que 

loS d·e· la·~so.c'iedad·~· \'t~ .. ¡~~~~~:~'.·d~~·: i.=i'St:ft.UC~c;neS··,'de.·Crédito de 

1897, , hab.ia · ·~i¡~:~::;:i·~-~-~·1·:· -~~~t·~~'.~~ ~::~:~~~~:~>- ~:-:f' princ,i pie, lo que 
.'",_ ', 

propicio .<que· s·e . :-desarr011ara~ . u'ri"'; sistema bancario 

Las refC)rmB.5. _provocaron "p~niCo entre los bancos 

emisores¡ pues prác:ticamente tenian inamovibles sus 

carteras, debido los créditos hipotecarios y 

refaccionarios. que concedían, ambas operaciones diferentes a 

su· ·actividad. En -estas condicioi:ies·, ,los .bancos suspendieron 

los c:édi:tos Y· .. P·r;-~c:::ipit~ron .el Cabro de obligaciones a 

favor. El. pl1bl"icé, ·ahorrador:-, por::. parte~ empezó 

desconfiar de ioS·~b-ancC5 enlisores acUdiO a ·retirar sus 
,· .. , ... · .. - _·: 

17. _ ~-~.t.~6~-~ ~:~~r:i~r~~~ ~-~P-· -~_i:-t~).~·-_t:J_!_-, 2e. 



~.(/_ }~/ ·'.· 
d,~P~~i\·~~s.~::¡;:, Viendo·-, ,_.-,b~~~-~~~:~ · - ~~~s~,~~s_:::J- c.:1rtera 

p• "",;:;. -· :,;-;1-)º. ' . ' ; -- :· ,- . • ;-.~ 

i~;n··o~f i'i~·~·da_· Y . .-:·s~·.,_;f~1 ta-.:Cie' ~ol_".'er:ic~~ : f frian~·i-9ra:~ _-_sol~_· Podian 

h~~e/·~~~~~~ :{,;~R: •. ~~\i~i~~ém~S° a • i:¿a~~~. ~~··~a emisión de 
"~~:,::-~> :--:~~~f'.~~..c-· o·-;;.:r-· : ',,;:-': 

~i1_1e_t~~:~·.:s~;:.-~ ~ -~.\· ___ "'7, _ '·i:~2·- '.~-.:~- r-~~:-,-;;·- "' .... , S( '+ 
•'i.~Y "':~§i.ós"éÁ'Nco's'iouRANTE.LA~REVOÚÍ~~aÑ'°,i>E;~9it>~ t'"'' .. 

~~;.\;, ; __ /;?~'< . . ~:,:)j{!::::: ~\':;;•~.:'~ ~e ,7 

~c'v~m~~~~;~:~~?~iÍ·~j?~:::~~);{~~~~~f :~~~:i~;i;;~~~;:~~;b:1 ~ 
P-r~~~¡~:a-~~n:~~;~:ar_~:·~~-.i~~i_~/~ ~ -- ~ - ~- ~~~:-, - ~f;-~ ~-'-'"-<'.'. :~e·= . __ 

º~~p"~~ ~~:\~::~~RJ'~ ~;:~h~'fm~··~~'?i1·~~ ;i'.~~º;;·~r::~~isc:~ 
.. 1.· Mad~~~~-;;·:_o'cuPó~·,1a -: ~~:~-~~~~~~¿:~~:;-~A·:.,~i'~~::~·~~~~:1J~·~:~·~;j?,~~·~~\~_ el' 

- - -,~~· ":_ .. -
-~~·~J.6·~~';'~,~~.~:~-;· \f-:.:_:~i~'Ft:Ló :n.~·:·~·~u~~~~::C~nl'b}:.".l.~··,'.Sig~·1f·i~~t1Yos·~.en et 

~-~fu~·c;t~~~~ie~-t.~·~~'.Ld·e:: .. ~:1ós · b~6Có~:; ~-L~s·'. .; PrD~~~~f-~· ~-f~~·~~~ '- del 

~6~~-~·~~~-~-~'.:~:<~·~.Y~}~·~~~~~-~io: ;' p~~vo~a:,~n q~e '. los bancos 

.. ,,.· . •,· 

. i...o~'. ~~NCOS DUR~~TE EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA. 
·:'·' 

. En.·1~l3, r=:ranci.s~o _l. Madero. es asesiQado y _Victoriano 

HuS~t.i{ás-Um_e_ la Presidencia de la República. violentamente, 
' .. ;;--:- .. ·.-, ·> 
es decif:-, fuera del orden constitucional. En esos mamen tos 
- ' -- , ~ . 
l;~ :-.fina·n~a~ del .. Gobierno estaban en una situación dif.icil • 

. P~~~-:~~~nc·~·-~C:º I. :·Madero había hec:hó uso de 1 as reservas de 

l·a:;·Ha~i~Íld·~·: .. --p~o:b'1i:C:~:;: para ; cubrir,· algunos gastos que el 

La ec:onomia ·del pais 

·e~~:·b,;.!:'~~·~.:~~:·i~~~-~·~::f~:~- ::~~,t~-6_C:ad~,~· dada la contracción de las 

: :~~·-~~vl~.:~~~~~~i~. ~~~~~~~~~~,~'.~~;::;·~.'~~;~h:~:f ~~~~~~.~ · pY-~~_ticame~te 
_crisis·,-. cÜ~rriÚiU'y'~~bii ';'.~iu';¿.[_":. aét·.í:.;;id·ade·s~ En: este pa~orama 

gen·ercO s~'¿'.-~~¿:~~t:~~-ba ~·~l:'j,:~pa:~~·~ -cuando·- en~--mar:o del·-, mismo 



el' G6~ern¿c6~'~ de'/" ;c6..'huili.., ~e~J~~i:fl{ C~,¡rr~'!zi..,. 
mediante ~l ;· e.1an.~ de·;? Gi.iá'dcúºU·p·e-;·:i·:.'J..ni:~·io··:'.:'e'1·'.:;.·~0Vi~Í.e~to _·para 

-derroE·a~·:¡,~:á<~ :i~--~¿~ .. ~~~f:~:n~:~~Q~-~;~;~;~h:~ ~:.f~~-~~i~-~_i'~~~~:·· ·:_~~:(. , ~~de~ 
~~n·~t~~.ti~.i~-~~~.:.~:~~~~-~t~~~~:~;~¡{1 _;:~k ~-,~~.~:~ ~ _ -

bances -=-europeo~, al no ser1;,· 
da.Pido a la desconfianza que s.u 

'-~~~i:;n-e-~---¡·~~piro - a los· capitalistas europeos, obligó a 10s 

bancos de emisión a proporcionarle aquel los recursos con los 

cuales hacér frente al movimiento constitucionalista. 

A mediado& de 1913, el peso se devaluó ant~ el dólar, 

lo que originó la fuga y escasez de monedas metálicas de oro 

y plata. El Gobierno de ViC:toriano Huerta decretó entonces 

la circulación forzosa de los billetes, asi como la 

disminución de la garantia metálica de los bancos de un SO'l. 

a un 33'l. 19, es decir, los bancos podían emitir billetes con 

tan sólo poco más de una cuarta -parte que la _Ley le_s ~xi_~ia 

para respaldar la circulación de sus bil lates. Sin embargo, 

al, momento de emitir el decreto, los bancos· no contaban ni 

este \'.11 timo porcentaje. La situación de las 

instituciones de crédito era ya insolvente. 

18 De acuerdo con el Plan de Guadalupe: a) se desconoció 
el Gobierno del general Victoriano Huerta; b> se nombró 
a Venustiano Carran:::a como primer Jefe del Ejército 
Constitucionalista; c> al derrocar el Gobierno de 
Victoriano Huerta , Venustiano Carranza se encargaría 
interinamente del Poder Ejecutivo. Véase: Conteras 
Mario y .Jesús Tamayo. " Mé:;ico en el Siglo XX. 1913-
1920 ". UNAM, Mé:üco. 1983 ( Lecturas Universitarias~ 
2::? J <la. reimpr. de la. la. ed. de 1975 ). 528 PP• 

19 Ernesto Lobato L6pe;:\ op. cit., p. 2b0-~ó1. 
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'. - " , , ·;. ,_,.," -.::i< '-f-f~~:,::~.~~~f;;; 1~~-~~~:~-}~>,:f~~~~.'."&~~,;_;~ '§~~ét~ ·~.o.:~-'-f_;c-
~·si'tüa~~::ftiñ~}-'.' ·· ···>"~:;. .,·.:·,_·s :. ~:; . ., .-.,1 : ,·:.;,; 

. L·~s~,.·.esfU~;:-~6s·rq~~<;_V1dt~~1~0·0;.:·Hue·~f:a·_, h~¿·1:~ ~·p~~ a 11 egarse 

---·reC:ur&c~i!!; l~¡~~'.;'~ c.¡.J.~\·da"•:s~fOC~~~.:,:·e1~f~oV:i~.i~ntolC·c;.n·s·titu'C'io.nalista 

. -_. •:~::¡fü~~ii;i~ii~~~~·t~ttj1:~~t~~~i~~~t~t~1-t:t~::r::~ :: 
cual :l'.i·~~~ p~~?~,;~(s.·~~-~~~~~~~~~~' ~i>fs~-~é;~~:'-:_~~.~>";:,:l'~·;_:.- ~misió~ de 

','; • . , . - - { :::;;;' '.', --~)l"; 

bi.1.~,~~~-~~! •\··q'~·~; ,, .. el \,;·13c;b·iar~'t; ;:/~-~:~:~~t·o :.:·::¡;o~;g~<·~e;. -~.i.rculaciOn 
'c-bii:~·~t~·~¡:~-·2· :·~·:,r:.; ~¡;~· º~~·>;-~';:;·:~), ~~~';e-:::~:;~~~ r :>--::;~·.~.;·o'. 

• '. ~~.J~iJ';, Cie 1~-Í:·¡,,'~uan'.~~i~v~_".,~.:._p_:·,._~ ... ·:,._~ ~-···-~-'.~'.·~.-~.-'.. '8.~:_it_:'..~.'_'._. fUe ~obligado 
'' ,, - ¿-:,_;_:,;_:-·:;.t._:: •,· • .,,, .. L'•' • ,, ~ - - -- -• ~ - -~ 

-.~a ~~~an~Dn'a~;f·--e'i=f.p_~~~~tt~~-~~~~i~~e~~~r:~~~~~f~~-:0~~~~-:~-~~c';·trapá~ -
p,::}~tl~~~~-~~~· ~~ ;;u;eb.::~ :;; Ja ,C:ircula~f.ón.::.t"t•e}t~ia en pl;,na 
ariarqLd."c\~ ."A' las ·~,niSró·ri:e-~-.. ~' d~:.~·p,úJ-éti~_. ;nonE!'éfil.~que ·,,_i~s :bancos 

hab!.an ~u~jt~' '~~'~i-¡;.c;¡1aao'n;{i';~~:;ti~~.~~q~.';'~~~,¡,á,". · i.a.s· que 

Ve~~~ t·i,;~ ~--/~~ ~~-;·~~~~~:;" ¡.~~'~!~.6;:; ~~ '-·Pa'.~-~ ~:t.:;"~e:·r·~ ~:f i f(~e~·{:~ 9 ~-~.'~.· 2Ó':· 
Al '" ree·st.!.btéC::ÚTl.iétrltO"·.:· -. dei¡ .:6-~d~;~~-·; ~~~S~:f~U~,~-~r:t~;~ -~, la 

~e~rga~_i7~-~·~¡~·~-,r~'.~J.' .~·~'¡:~-~-e~~,.: ~~~'~'~·~{~-~ ~·-;·+J~d~~~~,t-al~~~·t·~ de 

20 L~S -.. .-~mi~·i'~~e~~ .. ~:~;L;·~-'.-,T~·~·~~s~·~¡-~~·~·.;:):~·~~~-~-~i~ ·:·~-ú~~-. en. 
circulac~6n ~'·, ... t_~~i~ron_.''.' -c_ome:~ .. -'obj,etivo ',·financiar el 
movim_f~:mto . c:_onstituci~na~ista, con·_ ·1~ :; que no se 
compromet':i.a c:cn.ningi:tn grupo, sino con_.el Pueblo~ Véase 
At:l~~ni~_-_l".l_a~er_o,~ __ op. __ ci_1;. ~·-P· ó~. · 



emisio~, ~~á,'.;uS~ro1J1~~J. que. se ~enij·que atende~ ~ªsi. de 
m~'" ~·~·~ .;· ~~~~~;f ~~·, ~K a~~.1~~ ~·.~:~ ~~ :~.l~-;~ ¡:~~~:~~~,~ .. ;. :~~¡:~:.~~:~:~·~,·~·~~.-~ ~~ -~~~_c;e~- -_, 

ci ~c:ú i ~b~ ~ :' '.?~'1:n9·1:u1 :~· p-~~¡·;¿ ·'.· -~;i{ ~¿~ .. d-~~' ~-~'-:··~-:'~,-¡J~~~~- ,. ;~-~-~:~-....--~~ 
C~':'."~~~déi~~~~~~:i~}~~P-~:-~~:)~~-a,~\~-~~,~~~~:i.~_'~ J-~~~-~-~~~~~::-~~{~~?-;-~:i~~~-:-~:~Y~ 

,::t~~;;~F~~tt~~~~~f~~~~!~~é~~~1~~~;~~~~~~±tÉa~:~~1;~~:;~~·· . 
~01~~c-ió~ ~ d~.'.~;:.;~~-n~d-~5-;- ~-edi'e~~t;·~:, ::La-: ¡.·¿~~-~:~io~.--:_-.. '-,ci~P~,-t~~~::·u~a 
~-¡~~-:.:~-~i1~-·-1t:~~ ~ ~~~-~,~-~--~~~:-~·:\~-~-~-¿~~~:~~?t~:i~~~ _--~i;~-~-~~9~_: ~¿\~-d~~~' -~Ue . 
tane" 11UmeroS.:f;"::-º que a~~~ñdi-;;:::-~-~- Un~- :~a~-t1d'ad·;~émSil:terS:b1~, m~s 

Por.' ~;.'.~.~-'-·:_\-~~~'i,~d-~·d CfUe " por. su c:uant!a -~ inCaic:ulable. Los 

di~~!'e".lte~. c:Uños · lanzados a ia· c:1r.c:u1ación ascendieron a 

Unos .200 tipos diferentes. Las hubo desde un centavo hasta 

de- bO pesos y desde cobre has_t~ de· oro casi puro, con muchas 

~ariedad~s de sinm~talismo" •. 21 

LOS BANCOS DURANTE EL GOBIERNO INTERINO DE VENUSTIANO 
CARRANZA 

El 24 de septiembre de 1913, Venus"t:iano Carrano:a 

-pronuncio-· un---,-= discurso en el que delineó la pol.i.tica 

reformador:-a que la Revoluciori debería de llevar a cabo con 

respecto a la actividad bancaria. "Cambiaremos todo el 

actual sistema bancario, evitando el monopolio de las 

empresas particulares, que han absorbido por largos años las 

rique::a5 de· México; y aboliremos el derecho de emisión de 

billetes o papel moneda, por bancos particulares. La emisión 

de billetes debe ser privilegio euclusivo de la Nación. Al 

21 Citado por Miguel Angel Granados Chapa, La banca 
nuestrai. de cada di.a·"• Océano, _México, 1982, P• 3ó-37. 



-tr¡~~fO~-d~~~- -1a:~ReVoluC:ión -:establécera:-. ele.- Bciiico -,.:unico·_. de 

-~~{~-f-~:{;i.'. ~~-~- -:~ ~~¡,~-~~~:'.. ~-~:/;,.-~.# ~~~~~6- ;·'._?J~-~'.~-~~~~:~~-~~~:~;:,;;~:~·~~-::.~:~F ~:~~e-~ i~~-
. por- l.. d~5; .. pa(icfo'! det~d~ l?,;;tit~i:iók banca~1a)qu~ 

.···.·~º~J;:t~~f ;~~~~~f ~:i;~~jf ;~:1:n;~;J~~~;:~;fá~i~.~f~fn~,6; .. ~?.ª~L~. 
e;ni'~ 16n '~y \~-ci~)ri~_s·e~ ~-d~~-p-~'é·~-~·se~f;~ d-~~-~'e ~~·;'.~~ñ~/~.~-;¡; i'ra:~ión --{~~;; .:_ ~~~ 

... 7~if~~I~!4,~~~~l~~f ~~~tf [~~:w·· 
-:- des~~~-~---.~~-~--'::'; 1~\~a;~a_.--.;;~e ~;~!~·~~'~:'.~}~~~~:'. ~·~~:~~~~--~~:~.~(:'/-~'fl_~~~:>J~~-~ . 

1 an Zo "·una; . ~ '#·m ~-~-~-~-~;'.~-~~(~.0.-t»+'.t\:e~~-~~: ~~~~ ~5;:~_,,t¡:fJ}i;~:~·1'rJ~:d t,_·-;·d·e; :¿:~:b-,: ir 

:~:::~;:::~:~~¡:::~:ji1lC:}j;:m:~~~:i~:!i~:¡t~~:·:e:~::"e:: 
que· 'h,ab~a~ ~ 'i~~:-~~-d~~;;:/~·!! :~Gob·1·e·r:nO_~~~cCi~St.Lt;~IC:.i.Ori.i1'.fs'ta~ ~~:~ 

' ,I' 

sus.ti tU:irla~ ;.~6r:,·~·t~·~~·.;:d;;-~:tA·~-'~-~'~l~:,;:¿--¡--~·~'~; P' :. ;: 
.. ;,< 

En diciembre d~::'_19J:·,:;·: ~-~:~~:· ~1:~~~!~:~¡ -,f~- que_ ·al'.~~~-~-~:; je'feS 

mi 1 ita.res del ej érci t.b~· ~~ri~ti i~:~_(éfr~.(i'~~~4~;~:'_b{d·t,~,f~~:~~~~i~~~ri~s · 
sin autorizacion --.¡¡;J.--~Prime'r:---=-7.l:.e'-f-'e~~~:.01°i:~~Gáb'i~o\~irft:1i~·¡o-~~~d';~º'O·io.-

. - '. .·. :.: : .º·'-.'.·~-:-·: ;:--. .-~:--. ..= .;.- ··"' ,. "" ;~.e,±\ ·-'. 5. ., :.~' 

Venu~tiano Carra~ za ·~~p~,~~,~ :;~~P· _ ~::::_~{~:~jj-~~::1tE:/;·~~~:~:~~;;~~~~~;:~~f~:~;~t~~~.' 
cuales eran l~s '_bil tetes.: .-que :.tenian~Vcircula,ci6n~:legal .·~"A-· 

·· -· ···.:_.;_;/ ·:.-::~-f;X. ,Céf:~º~:._:/?:~:~._·,~:;~f~':~·-·\:.:::~;}.:~:·tj;'.;f::r,--;::·;~'-i;:: - ·":>, 
partir de · entonces,:·se '\tomaron~'.;las-,:;;.-Primeras~·medidas·" p~-~-a-·'. 

unificar- la cir-cuiáéi~~}~t,~it~l;;~~"'~¡L:i,;: ';~¡;'.';~;:'{'• ~:;'.:' ;:~· 
Por lo·· :q·u~---~~ .. ref.~e~e,~:a~ i'~;~j·J~:{'i{Jb'ici'~~-~['.f~~ :.~á~,~-d-~~to. 

Venustiano. c~r·~a-~:-~:~·-:.:·; {~~-~~·h~bi·~·_,~ -.. é:~~~::,ca·d:~\-~.~:-'~.;-lu~:~r~¡-e·:._a Tos 

términos. ~e1:''~~~~~Ji6·i~.' .,d~·· i;.[i,~yd~\ In~tf~.~~a~~~\ de 

Crédito de .i997:~;~~-=-~~:-:;::,:~~~-ir·~-~{f~S:_.;·~::·b·~·ri·~-b~-.>deb;.;r·'i'añ~, de·~ ten·er 

''? ·e:. tado ·~·c-r_._ A_fito·n:~-~- ~·~.n~~,º ,_\-#_P,._-,·~-~-~-·: .,-~~:µ_~;'. 1~?, ~ 



di:'~~r;--~~~~~~-.'~na', ;~~-~;j~:---~~;t~-;i~~ ':d~l:-:Sáx~- -~-~~- ~~.i:1tº ~-d~ 
emision~~-:_ .. ~u·:~.,~:--: -~:~·1_~::_:·~,~-~'.>'.~~ ~e-,-:: ~-~·-ri·~:id~~~-2!.~: T~a~anti;:~do. el 

in_teréS:'.:~~e'.1 ,: ~-pübl_iC:o \\{~:e~~-;~:~~ ,:~_a~.':;~_la ¿~~f:~-~:fÜa~-~~-~ ~-:;~~;e. sus· 

bil le_~-e~~·-.y:_ ;:'.,".>.:'> ~· 
' -~~ '•"' 

-2: 

l ac-c:f~~i~i~18?~t·~!tl~?-f~~&?1-~S!~r~:~r;~~~~¡}m2-;~.r:~:-:: 
dada ··.fa' -_,:esé-asÉ!;: ;,de·~ ---~-~-~~~á i~i;;¡~;~-1=~~·~;:i'.i•t e·1:- ;~P,r.·1-~e~·-·.:.-~.,-~-fe 

,-~~~<-i~-'~· ' -~-~c_¿~:_;J_ -·~;;, i"O_,.~s_-,.:.~ ---

a'u'i:~ri~ó" lf~-·~:~~~)._~:~b f~i~i'.~iKL~'~-~~i~~}::~~-9:2.~~~~~~Q~~iri_a_S_~~n·_~s--~~-~ 
~~ -~-~~ ~:-?·i ~:~~-~ 1n te~ t-c~t:-d~,~-:.:i-z ;\~:~~~¡~{~~~--¡~:~~~~ ·-~~;~:~~:-~-f¡~c~~I~-~ ~---~~z 

.i~taban ~is ;~j~i~i. ~~'; ;'.~~¡¡~;~~~·~; . i;,;; 26;:{y~;,d1~k}1Iii. tar d;,; · 
, A~~a~~~~-i~-~,t.e~--~<,~~~;~~. ,·:d·~-sefór~hi¿,<~~~~ V~~~~:fj;~.~-~'. e;·;~-~-~~~~ 
Primer.'. .Jefe', d~·l·_-:::É_J.é~~\. ~~~~·é~~s"t·¡t-~bi~~·~{:i~\~~ '.:'~:~~¡~~~¡-¿/-~~-~un,as 

cantidáde.s d:f bil.~:~~~,:i~~~"::.!::.~:t11~.~cl:~f:itY;d;~-·~·~~.·· eran 
obj etc · 1~~ :.~ -b1:~.1~;.e_~S-~~~;~-~·~ .. \~,~;~:~'?::? ~~.,~_~s~!-~~~~-~r~~-~'.:-ºr"! :at:in 'más 

et Pr~b1e~a_: ~ª,, 1~·-:~t~if).'~~-~·1-~~{r~~B-~~-~;~~~)~?\"· -:., 
"De eSta '.; ~;~·~:~~~i.ó·~>·;· ~~~s~.1.t~.b~:<·~i~~o ,;~ qUe· -;: el primer 

_ ~!_""~~-~---=-~~ :.-~:'-~~~ tendr.ia _:__~~~-~~~ol~~:-, ~~}_;~~~~!~-"º de la 

Revolució~, c:on objeto de controlar y limitar·. la emisión de 

papel , marÍ~da·, la de canjear todas las emisiones 

autorizadas por una sola infalsificable c¡ue unificara la 

circulación de billetes autorizadosº. 23 

Al mismo tiempo que hac:ian intentos por unificar la 

circulación de billetes, desarrcl !aban los trabajos para 

llevar a cabo la reforma bancaria. Para tal propósito,. 

Venustl.ano Carran::a dio instrucciones al Subsecretario de 

Hacienda. aue entonces estaba cargado del ministerio. 

23 Ibidem~ p. 75. 
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para q~e fcirmulara ·un . p·-~~~;··- cuyo de 

La del 
M·c):::.· 

'sUbse·cr--etar-ic>'-~. ,:·..Consist'i-ó :·.-en 
'.,~/'-'> ~--,," - ~~:-,·:·-.'--:-.;; ~~'-- r ---

inspeccionar el sistema' bi.né:ario ·cór\ .-. i_á;·fiñalid~d"::de·-. q'ue los·· 

ba;,cos se apegar~n~ ·a~l ~:~~f~~~:~".':~~L:~.~~ ::.-~~~~:_;~_:f~i_'.G:~-r~~~i i"ide 
Instituciones de i:i:-é~_i t.~.;-~-~--. ;~~9.?,;~·{;_~t-1~~--#~i~~-~~~~."~'g~~f!;:~i~~ -~- el 

p1 ·an ·que le -fúe-º:_~ 'p-~~-~t;~~~t6=iº~}\ i~~~ºP~F~~f~Eih~t~~ .~~~-~~~7~~·~:;;d·~~c"i.~-~-:~a:-": 

integrar 

de emisión; ásirTiis-ino~---s-e~cúábá:·: que i·¡-~-~ 1 ':i~;~'{i.-~-Jcij_~~-¡,;-5 ._: .. de 

crédi 1;c que <: , · se. ·~.Í·~;~ar~n a • i¡;;s t·é..:l111n6,; de .. dicho 

articulo,.' s7rian {i:~uidadoS. 
~pro~ado et ~roy.e~to: ~or_ VenU.Stiario Carranza, el 29 de 

SEiptiembre· de ,-1915, --se. emiti6·.un·-dacreto 

los bancos. ·un plazo de :45 diits ·Para qué 

el que se dio a 

ajustaran a los 

términos del artié:LI;lC-:_16/~de~ iá Cey Gi;;n-eral de Instituciones 

de~Créditc·. -'"Con~el" ~fin d~-,h-a'.cer.',~fectivc·e1-decretO, el 22 
,··. ·., 

de:octubre de 1915·.>se '.creo la Comisión Reguladora de 

Instituciones de.···crédita· •. -'El d.ia 28 del mismo mes, la 

Comision. _que quedó- presidida ;por -~a.fael _Nieto, encargado de 
-·-'--'-----'-------'-'--.O----=---'....::.-- ___ _:_ _ _::_ 

dir-actores o responsables de· los bancos de emisión para 

comunicarles sobre los trabajos -que desarrollar.ian- en 
. ' .. 

relación a la inspecciO". de ··las institucii:::n:aes·.de cr:édito, 

dejando claro que el Gobierno no re·C~n~~~~ia:·:~i.~g'unO" de/los 

arreglos que hubieran hecho -·~·en \;¡ct6:~1·a·~~~-·H¿-~·~·t~·>:,~4 

24 Ibidem. p. 112. 



. . -.· ." - . ~ 

Por- la -aU:ditOri.:l···qÜ.e .: l leV·ó -a : cabo -- 1a·.-~··¿6ii.isi6Íl-, S~:. 

C:omp~obó que "\·~->~:¡~J~di-~~: -,-d~ ioS ·>~~~-;:~~~- ~J:~. ~iinl'i·Stóñ 
~~-~da~-~r~'.~~~f·~-:-. L~:-~=-~~;~~-~;~ · -y :qúe,·;:··~~ ~-::~:~·~/~~~~:~¡~:\>n~·.:(~é 

:~~~~::~~~1·~~5:rr~2i~~:d~tt~:~:~~t~~;~:f :~A~s)f~~;~,;::f 
1 ~;, ~--¡,,~:~~-¡~i:.~~~ -~:'tt~~W¡_~~~~~-~:~;:~ ·~-¿~·~ "~~~,~~-:~~h-~~~~-~~~~~~;;_ .. 1·~~ • -- banco's de 

_e-~!'~\·:~~.}(~-~- '~fp.::a;;~'~s'6'i6·~~Xriú~Y~'<~;-.:-'. los v~·ln1:¡-~Uat·F-o · bancos 

~j~~~f,~ú~-~~,~~~:-#·i·~~~t~~~-f~~-~i:~-J.~~-:~~~~~~"~s~:~: s~·~u~-~-i~~;n a·_- los. quince -
··--;-_-.:;do;-- -~~_, ___ , -- ,. .:.· -_- ~---_ó-~~-

-~--~¿~/i;i~~i~~~~¡-.~~ ~-~,,d.'--~lg~~,~~ b~ncos, sin embargo, se debió 

·aº:que,' ·~\'>·i~~+~~-ri~~a~D~ a m~&trar sus libros; otros alegaron 
'<~.: :,,'.·:;:_:, '·:-

- qUe · Paf.-.ta~'.-: d~.: su~:·."·existencia metálica les habia sido robada 
'~ -- ·. _..,.: . ;-· 

dUf.-árit·e '·iCS ;··tra"StornoS revolucionarios; algunos más casi 

téd~~·~e1·1·05 ·~;·hac.ian figurar en sus balances como efectivo en 

c~j~· los bi~letes de otros bancos;, el papel moneda y los 

bonos. del .empréstito huertista de 1913". 26 

En _1916, después de que \/enustiano Carranza controló lt!\ 
- -

situación militar del país, giro- un - inSt'rUC:tiv-o~- ~a-~ la-- --

Secretaria de Hacienda, el cual delineó los c:riterio.s que 

se deberían de seguir para unificar la circulac:iO~ 

monetaria. En abril del mismo año, siguiendo los 

lineamientos establecidos por Venustiano Carranza; el 

Secretario de Hacienda, Luis Cabrera, dio respuesta al 

instructivo del Primer Jefe, que ·en lo fundamental consistLa 

de la circulación todas las emisiones de billetes. 

25 Ibídem, p. 125. 
26 Erriesto Lobato-López; op. cit., p 267. 
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. ~-· 
27 ~ - El·:,3- 'd~ abril "';de· ~?~ó.~ \.ié.nuSti"áriC{-'é::-arf:-a-nia éXJ:údi6 el 

- - ;-,;_.·.~~'-·-.·;·;~'.~,~--·'.',~· .. _~i-~"-::.-, ~ .. ~ 
decre·to·--que:-_·, I~CfiC~baY i~·_;_ ! fór·ma<~ de! :·canJear.,:1os billetes 

~~i~-~-~~~-~y~-~~y~- ;~~~/:~:¡>una ~'.:~01·a·- .. -: -~:~-~~~i~~ . ·-e~··. ·.:,~~-~~-~-~-; :;·.-de-
-,_.:,:;~¡;··.-_, ~ -.~-~-- ~--_:_-~ __ >.1,:·,~~-'·!~'.~--~ ~L:· ;:~· 

·1nTa.},;_t·ffcab1e ~:~--:.,7~~=~· .~)~1- -~~~~~~-~-~ª-~:~-- :·dé ~~_c~p~~_f)·=· -~;-~~~-~ -10 

-~-~~-ti~~-1~~~:-?e~~,:~-"cúC'h6-~;'~~-~~-e:t6~~~~~~:?~-í~~~4'~~Úfe'~f~:~b'2'.{1~ ,:;_~~~;{;:-~-~-~-~+-:-fa-~:---
/ ,"': ::1"-.. -" . ' •;;; 

-.'. Ccml's.ióri"'' Mbn-etar~i~ ~ :"·cuyo·- ,~-bj ·e·tj\,'~~.;~.~~~~;¡·~:;-~~/~-~· f~.·~t~~-;··.;:·r~cc?~-~r: ;' 
.:/·~-~~~·~~-~f:~-~~:~~:. ;-~~;~-~¡~'~:¡~~:~~ :~ ~¡.,a-. !·6{~g~'fí'~;~i~~-,:~:.1r1 ter:io'F:/-:·da··,-c 1 a· 

mt;neda-.: ii~~~~:i-a·r'!-a'".~-~f'·: ; __ , ::,:e:',;';'~":::~·~)~;=:.'.::, ·~~'_t.,='~ ··:!:.~.-~ 

- o~~pu~~:d:f,'g.;:,,-1~,f:.C:r;~i~{~.h~·r~f,}l'f'Jci·¿~~ :¿;~tltyóii ios 

~~ª-~.~-~-~-~ ·- d'e", :~:-~~:~~·~~;7:~~~·.-,. ,~;~v.·,:~:.~.·<~~~-~~: ~~~AJif1:~~6 :;/~¿~~:~-~"-~~ 
·det~.t.~.~:~,ó q~~: lá&·:&K.i5t'~,n·ci.~S ·metaí·1¿as~ydEi ü:a:s.::-1n;~t·i tcü~i~::m;s: 

. . .... ·.~-".; .. . ' . ~':!;'~· 

· !:e:~::~~o ~.~~t;t,~~i]~:tit~f ~~!~~~ Hi~:~:Á~j~·;:¿~~i;.;::~:::ué~~: 
•f .-•• ·:.. -, _,;,•,;r:·,_,·,;,. • ~~~ ¡_:;~\·.,;,-,;¡.,.-,- ·~.· .. ·.--e_ 

c~~-~·1s·t·~4 :-.~~;~·~·-;~~.!~~ ~·Í
2

~te·Q~~~-¡'~~:-~~1' ·,de·~~;\in·f~.';.-f.fC»n,,, df:;':~ :.-~~~\.-á.··:~·i~~\ qUe 
' ""·é_,'" · .• , ' ' • ·~ ' - - -· ' • 

~-ª~~b·'t~~~~-~-¡~.-~;~ i~\; : .. ~.~g¿·¡·a~·~~·~ )~~:~-~~~- .. ~~ · : i~~:{-~6~~~~::;:.-:f i~~~,~~ri-~ 
i~-~~-·l_sif-i~~~;Í_~-~;~;~:~'iH·~·~~;~·¡:~:~~:~;~_:1:~~ ~A~~l ·~~~·.'.f'~'~'.~~-~~¡;~·~~~-~;~:~ :·'.~á~~~ 

.. c-.:;.~¿l:i~~~~~~~~~~~~~~~ir~~ 3~~-~!:;~~-:.~~~~11 en 
.; .~· r -- ' - -. -n. - ' 

circ~i.á.~-ión ·Ya :'e~-i~ión :-'~'e:.:~~fi ~~~t~.~ :r~·.f~i:s'i.fl·~~-~'i~i!~:-~~',< 
~"- j: ~ ,; ~,!~,--

A pesa:--: .. ~e:'. los. es:fÜ~f:i~~~:::q-~~·,fófei·~;~·Q~~~:r~;~~:~~~:~t:i_~-6. de 

Venus ti ano Carranza { hizó, p~?', · ·r~g;ú1~·~i%':i~· , .:í:'a ·-,~~itU~'ciÓ·~ 
monetaria; el· inTalsificable· nO"Pudb ~-f·i·~mar:-se C~»m6: mec~l10 .d~ . - . - /• ~ . '., ~ 

pago debido a' su inconvertibilidad :·er_i~':'~r:-~'.-;o '~~ata·~> :zs;_:~n~-e 
27 Antonio Manero, op. cit., p.· BÓ"..;91'. 
28 " Naturalmente todos los tenedores de bil:etes· hubieran 

oeseado su conve!""sión en metálico a l~. paridad nominal, 
cosa que además cte· ser ma.terialmer"i":."='" irnoosible. ne. 
hubiera ocasionadc sino imconer nL1evcp ora·.-ánienes al 
pueblo para redimir billetes: cu.::- aCacaraban los 
grandes especuladores, quienes -Y~ billetes 



en·.el'. 
,_, __ ,; -•• ' •C 

· decretos ·e} fi'ri:'-de-.~·ret~rnar- a-:::-Una:.C:irC:Ul.iC:ión·- monetaria 
~<·,. <:.·--. '; 

·--dº~·-- ·-~~ci;--- '·pa·r:a··.-: ·cfi~:i'~;Ji'br-~~-~~ deit1 ';~,ts·;;i~-:~:.-.~~~-~ ·:se réS~i t~Y-~ 

fo~~~i-~-~~ ~~~-~.'~ ¡'- ·s:¡~-~~-~~·-· mJ~~-t~~{~>.: ~~~-~-~,º ( ~¡~· ¡ el 

--p1'a_ta~~?·,_::- 1 ~ ···- '::c:J_-·i:-~~'-:~~ ·- -:~~"'· ··-"---~ ··~ "¡;;~-
• ·:·.o. ··~; __ ::::·: - ;.,__:;'·_: • ..:·-· ··-

oro 'Y la 

~~~;~-~-~r~~:~ ~;~~~~~if:t~P:.~:~-~§~l.~~;~~:~:?'.~:~~-~~~:!~·--~ti~~~iP.~~~-~~~~~~li~-~ .. ~~~-
: ~·b.:f~-t~,.i{; ~;;úni1/ica~i6~\~ori~t~·~~i~·,-.: aSifc·eimo~·da·::::·re"Or'91.n1z.;,._ ·e1 

'sist;.m~b~n~~fi~ 'qu,;i¡,fi :. ;.~;..;~iá ~~¡.,'f~1h?i.n'c;,;~~~1.¡ ~~fo~m'a 

·~:::::::~~:~~\ei;ei~q~~~;~~;r~~~~f i~t~~tJ~f ¿}fü.1~;:~~~q~J · 
::":::::::: •. ~:i::~~i;ti~t~i~I:i{r~~~1~rtt:~)~rf~tit'k~?f~r:::1·· 
hasta 'Cubri~ ·{~·,~tot~i id~d·:--d~~--.~~~·.;.-¡;;f} t"~,f~~:;~rí :·C:irC~1-aé'ióñ .''·En 

:t- '""·.:I-'º ·,2;-'º . ,. - . 

ade:t_an,te~ "tlo:s· ·::·b~-~~~,~-1~~f10~~¡;;:p~~,~r1:t~~}efe·~·tu~;~ ~~:~~--~12io'~~~ ·;:·~;, 
au ter i Z.3c .i'oil":o-dS:~· i..\ri'.Lin ti:!~Vén ti:Ji" :·dai~1·a" · sé·c rét'ar.S.at:d.'.{}iaC ieíida ~ 

L~.--s~~·~·~·~:~'~¡;~:.:,i-d~r~·~~;¡-~~'~;I;: ~-~~·:~;: :~i~~- --~~·~::~~{:~~~~~ .:.un 
conse:i,~~:~-~\: ~;~:~~J:i~-i"~:~·~:-:--~~~-~ )~~~ ·~r~:ic~<-~ TÚí .... d~· '.~1'~-¡~--~~ '.·Í'a 

c:on-~e~.v-~~f~:~·:_ .~i:-¿~~-~;:~.:~~:p~~~~-~k :z:~"t·a~í-i.ca~::~~-;::, c.i'º : >~ :· 
-· -·~Lc~At~~Ú11Íi.'i?'e?·c¡;ia::~"ii.fdti°1ec'fa¡;~¡;~~i~a~~~~~~~~;:nguno·-

de· los banc'os ,.~~~-:·.~--~;'{~~·- situación·, · pe~ ºi·~;- ·,~-U-e :5~ 
pro~-~d~~ -~/\a ~-l(i·~~'id:a~)~on:_.:d~ -t~~os -.ell--~·S~ 

LÁ INICIATIVA AL ARTICULO 2B. 

En est.:1 si tuaci6n quedaron los trabajos i:.eal ~:::ad~s ·por 

Venustiano ·Carran:::a,. en sLI intento por- reeStable!c:er el or-den 

bancario;;. ya, con cortas c.t1.n't!dades ·de Ol"'O o moneda 
exi::.i-anJera~ o bfen por medio de las liqüidac:.:.ones 
c:reCiticias, habian ·ac:aparadc.. las· mayores cantidades de 
papel moneda ''. - Ibidem~· p. 9(1. 



~' ~-

del SiSt~ma· ~~9a.~~a.i:::i_C: y·'.-.'.:-.-t·~·,,:,:.~:7if.12ac-=-i.·O~ 'de la moneda 

i:-:rdU~¡-~;:_¡ª·;·· cuandO;:.-:_·:en··, n;bviembre.\.~:-~-de··. 1916 ~se ,.i-eui-üo E'.1:' 

Ou~r~~~~~--:_;-~'i"> ·,cónQ¿~_~c·~~-.¿~ri~S_i:i tú·y_erú:&:~-;~-s-úi :: emtiar·go·)~f-~e · __ haSta 

.... ~:S~f :~~J~N~i~~~á~ii~t~Ar~frlz~~t;~~I!~fi~r~jff t:::::~. 
:'mUéti~ -d~~º· {~~,~;·:f~~,;~:r g~~~.a-~:i~·~:q:t~'}: p~~'t~ndi~~-'1i~Vt-[;f ~{~~-~~-~-

. ·~~9,[;}~~;pf t~f ~~~~f iJiialt .. ~f1~~~~~~ste~ido tj;~ ••.. i.a·• •·· '·. 

~;;isi..on~ d~' b~i 1 'e~es r~ei~~i~J;:t1e'.;fe?;,''"\~ri ~i le~lo ~h¡'It~v~~: 
'Ci~ la:· Nación, la, que se tendria que llevar ,a c:abo a-~través 

~-:'d~ u~ ~ -~~:,;·~0~~~-~~-~~¡:<¿(~-;-~~~~.C~-ºc-:.~n~·,gJ~.:e~ns:o,~;C¡o¡;~gt·~:~i~:,t~:u:;Y.~~~e~~n)/t:·,'.'e?{,t.-~1n:~ot~.1e~.'c~·o?~g·~· .. ~·: 
~-~ ~-_P2~!"~·f ·-~~e~·e: ·. P_r_o~~s·?~·:,~~-.: · -,,óc .. ~ :; -. · • -

·~sC:u(:Pt-ifú:I,ú:ó~-~ púes:~só~~.::~-~~-i'a.:rá·~~;_f~'{i}~·~_i::~-~~:~~p~1:~'.~'" de,·:1a· 
acúñ~.~lor:i··· d~-~--; mon'eda '.'q¡;e- ~1·-'~~7¿~~~~-~~:-~:;~-~~;~~s~~~v-··h·~}·~~{ al;-, de 

la. emisión de -billetes·. DSl ·a~~~-~~:;~~:1~·~·~'.:~·:. ~~:·i~ió·~·,·:nada •e 

·-·::· .. '""'" ¡,,.~,,~;¡~~::~~~~'("'; '""'' 
puesta a discusión, ~·1·. ~~bs~~~'.'~·~¡~~~~'r.t'~~,~~~~~~. Rafael 

Nieto, prop~só un·~ 'modifi~~~-~i,~2riL-;:1~i~ ~~t1i~·!i-~}'f.'~a . .- ·-~eñalando 
que la F~derac:i~n:: -.,~e·~ ~t~~-~~J~:;1~_;¡ ;~~~;-~~·{~·~·~~·.·~e: moned.o; 

;:iducia.ria, a través d~ ::.-·tii;<·:~~l~ ~~~;'.~-;~¿~··:· ~'.··:;~~?;;~·rolado por el 

Gobierne Federal. , · '•e :';;)~~';;:~~~~;· ;;~ .•. , .. .. 
En la sesión 'd~·¡·:, ~c:'~_g_~~~~-~'_~dff~~l't:~ye~;t~ del· ,d:ia 12 de 

enero oe 1917, ·se dio l'~~t.~r:a· :li·1;:·df~t~~eh'· 'S"c;br~- et',art.i.culo 

28. El aebat·e sclb;~-~~i,''··~-~~~~'~Í:~·~;~~:_:· ;~~'{i:~i'.~'io~:.-di~~:. 16 ·y 17 
: -,· _ _.:::- ,_·, ::.:.: ~<·:-" -·;,_.: < 

de ener-o~ A pesar ,de cue s·e 'eXi:i~~ieror'\"c di.versos 0 Punto'S d-e-

v.:.sta sobre la-e!rítisi6n de t::il leteS.~ a·,-tr~Y~~-- -~e UG Sólo 



la:,:' in'iC:i~t.iva 
-:~· .:\~. :,1 ;· .. ;:;~~ _'_:",:';:~ ¿_.':_ :. ·::\; 

i:>ropuest.CI:.'. .P~"'.',,-~· el:: Subsecretar:io .-:~:(e·:~-8-~~-~é~ñ.diitt" -fue- fúl-a1nlente · 
aP~ob~d~_.:,··~~ ~1'7 :~i~¡;.-~~-~;~·.~::~~ .. ;¡~:¡; ~: ~-.. ~~><· -· .~-·' :~;;·.r:.~ .. ::·::>?· .,. 

,,~1.ci~~~'~f.;¡7~~ir&tfa;-2S.tres';,;r:;.,¿,''"i:iE:~l:~d'i:i '.1~rª~i~;6~ de· 
- ·-_ bi-1 reteS~~~~~tr:a~~é,__~~-~,d"~:2·- ~üí1 · sol~ =~~t~~~~~ :';~~~~;º ~_;~~~Jf Po~·~~: el 

GO-bi·~rn~:~~~~, ~-~!~~.:~:~:~\ .. ,:{:·.H .. Eú')- ":c~~9!--~~cr~,::- ~-b~:~'¡j:-~-~-~~rit~? .·c~~~ó 
~~-~~~r"i~~j~~~ttl~:~~{"~;~~; ~~:~i: (_~·~~~~~0) ~:t~~~l~.~._~,~i~~-~~1'i:i;f~ ~~-r~ :\' que:_. 

¡-~~-~,~\'~:~~~f ~~-~~~~y; in·~:·t'i-tüc~Icri~-~ · d_ ij·;_ , ~-¿éd~i~~- ;-_\rf pa·?~~ ~-~·~·~-b)'.ec~·r-.~ 
--u-•-,_,,•-••"c--- • :·,::~, • ~~· '' ~~:~\~~7~,-{~~~iilcfif;~~~t-:'.;;~-~~~:~¿l~· -i~'~ 

7r:·: ~·~?.~~-.::~~:~~P?:~;~~~.~·.~:7(;.~~:~:~~~:;.~.;;~~,~-: .... ., · --· - "º ~~ .. • .. · ., ~ 
constitucion~l •. ,Estaó~propuesta q.i.i&~O:,:·p~:~.S~-ªª~¡: ~i· ~]\~·~-¡:¡¡¿U¡o 
7~ ~-~/'i~ :cá~-~'.~":·:~~g~~:·> -·--·. ~-·~ ~-c;~;x~.. · ,.:~~ 

;:···e·1: ··mc:inCPoliD d~.',; la' .. ., ~~:~~~¡~~~ :,~'d~~·· l;J~~;~·~:~"{~-:~ue el 
- _. ·'' .,,-,,,~ '. .. -' :>:: _ :_. ,_,.._,,-;:.;:,:>· -_-·.:·:.'.'·"':,;·.:~,,--';;::,.., 

· c:onstit.:,"y.,i:it.,de'' 191'7 •ór;,;;s'.;~.;,~:ra13,,ES:t~dof · ',;~rvés del 
a,:.t.ú:U 10~328 '~i·Can·s·ti tiícúJrí~ l·j;LY~;:'.i~Se!'~·~-e~·~·~fñé't:3:1 ~ ~~P~~-~}; "'tuvo 

9;r~n;'.__ :~:trasi:-~ildSnc·i¡:_ ;'~,i~~~~~~::·~.~.< :---h:~:~~'.¡~:~: '".que 

·- ~~\:~~i~~:i~~.~~A\;::_'_¡;~~'./: 'g·~~~·~-~,~~-~·i::.~ ~·;·púi.SO:r.':'.:~q~~}-1~,S:~ ~·~~~lMismos 
, füari.i:~.;S~s'.~~~¿;.,;~~,.; ~iei~~11"c~ª_",~Í-~ :~f~s#}v~,Z~~~Ii±yér"n al 
~~s~-;-;;rt~,~:~,~~i'6~a1. ~ ---."- ---- -- - ---- ~ .. , " .... _·.,., 

: >~·¡.,~,:~::~I~~~~~:~ ~~<~·,·~·61~~· :.~\·:~~~·~'~{~¡;~:~.(,~~-¡:;)~:·~~"~~~X~~.::.: :··~·:pacidad 
.:>_:,::·:_:·';'_'. ,·:·,··,;" ~--· :· .. ::;: .. ' . 

rectora e en el -dÜi~frif~m~"'~ de.' laa ~~~ti'~'id~d-~~ ';~-~~or{·om·i·cas .,.. 

·. -~in~~~,-i~~~'.~Y:/~iri;J ·~u~:"-:~i~·~-~¡~-¡·~ ·:' ~~ prof~:~~~J ~~~P.~) d~~~.·~0_1 r ~ice 
qúe·~ l~·-::'.,:'.:·d~;·].:~:.~\~~ .. ·~~~~~-i~~-~d:,:~~ -~ú~', e d~~~'.r.rTiin¿;~;;\~··su<; ·:'áé~i6n 
~'~.s·~~·~ ~·~i·~;~·~:'.;t; .;·~~-~i ~~·,~·~~ ~·~~'.~ry~·~ r ~~': · '. =¿·g~~'~:~:¡ ~-"1\'~:,~ 

· -ASi i:~ Eí_;,:/.eS.tado .·encl.~entrá · ~:1 ~~.;~~·~¡.-~¿~l~'., ~a_: 'de 
: . ..: < . ' -. , : ::-: ·_ ,- ' '. --~. : ; " : - : '. . ·t¡'-

C:·~n s t'. i t'uSi~.~:·-~~·:·( 19,17., 'í~s · medios , ~~".:ª.- :~-~f~.i~a~~ .. :;.ª':1~e-~ lo~ 
mas con,V~ni_ent~5: «; pare. el d~~s~·;-rol lo 

lii\ 

mecanism-os Tinanéieros 

- ·nac'i6nal: 



se: cerró :· asi·,". un ya~io en 'la actiVidad ec:onómica, y 

.financiera. del -
-..... ·,_·_,,· -'·--··- '·._; ' 

E~tád-0 ~ Erl _, ~d~-i-;~ t-~ - ~-~-~~-" '..~:~b~epo~~~i~n 
irite~·~-~:~·:':·'~; ··].~. -~,ó-~¡e·i~·d·; ant~'--: los -~6;;6k·-~-¡g~~-ri'~~:·~:~d~-

los 

-~c;tiv ~¿~~i2t~~}~1~fü.fg~itc~~~~t~~r0.:_p, •. ".:_;-.,~_:_:to_'·~·;;g}ac!n\,r"."ª __ ·~.·--~.·.~.,~;,l_,f_··. u=s~-:~iºs_t_e:'.~m--.~ -
----:.-eób.1e·rno·:. Féder'~--1./~- :en;~con·se·c~encia·~·, . ._ ~ .. ~ •. _ ... 

tJ:ri~~·r.~ic-- ·ci;~e-r~f~1~;~~!d~~f~tJ-e~rd~~~~-a :t~i'i~~-~~t(i'.{ef~J~;~~~-~-~~~.-.:f;-~~ :·~--1a·~ ~-
--\.,;~:;.o-'.• . .!."'• .'...~• __,~.,e 

iniéiativ;;;·:·dei;:.:·ar·ti"Cúi'QJ.2a-:C:Ori'S'ti.-tUé1ori'"a1:~º·', 
~ '~:.:i." ;~' ':', - n' 

<#:(: :·~~~·t·¡:~u~¿ió-~ \~::~"~ :)1ac:e· · i-~·;.j\;~'P~s"f·¿1-6·~,'.-~ ~~·~,:,·-a~~~1 iOs 

ór:g~n~~;~·r~~~¡;~~-~:;~.~~~º;;:. --~-~-~~1-~f?s ~a~·o ! ::. ~ ~ü~a ~~c-t'i ~i-~~'~' - esta 
,~~\-~n~~~~'.~~,~ .. -.:~~~/.:~J~Pilmi~~~-o ,, a:-_ 10S.>.- 'fineS ~d-e·l .~- É~t~do-::-en · 



' ··:· . ·--- . 

_ 1.2.·: ORGANOS DE;REGULACioN DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 
---- .~u 

0'. ';~};:·; •. :2 :·::,_ -, ,. 
Después-.:.d_e i~-:.~-,p~~~rii~'l·g·.;~·¡6;; c;·c1~g1·a~:c~-;..t·~:-', M~'~¡;Á· 'd~- '.1~9'1 ::¡-~-"- y 

ce~. base 
0 ~·~<1:·~~·::_·-~v;) .. ~l~·;,~_;~~.~.~-~/-~.Y~;;p;~·'.f.:/~~~·~~~'¡:~~-~i:~~-,:l~~~ ~ el 

Es~~dº···~·e. ~tf~~~CS~~~~{l{:~~;"~f~F/;~~; ~~;f:9tf1J.,"5~'cii.i'' sistema 
;, ~ba~ca~i_9~~-S!?~~rC):a1:~~T: ~;~~--: .. ,."": ·~--:~/-:',>~~e~~~ l~~;l -;~-~~~··-~ ·~:;.~;:~o._:~~.::, 

: ~> ~·~~~~/-;!--;~~·::·~-¿~« ... ; i~·,:,;~~~·¡·~id·a:~_cs 't;;a~'~·:..rL::~ c;:e-mpSZó . 
-;•. ·o ~· ,•·.~·· • 

nOrm·ada'J:á: tra~é5t~";0-;:d~~~-,c~d~'.g~:·~~-:~·co-me'r:·éi'O,,·de_ 1004 · y después· 

po~.---.-;e-d~:o -~, de -.1 a·-. '.liá.( ?.Gener·~--1.~~Je -i~~~-éff~¿/h~~~i:~º-;d-~ .: Crédito de 
- - • '· :;~.ó,-

1897 ~ aún-'.- _há.~.i~a ';'Lm~:>~':~a~-~--~ ~e o-rd.en- >.Cón~titucional que 

definiera ·al ·pap~-1.:':d~(-~~t-~d~-::e·~·; ~el.'a'~i.órl, a l:a actividad de 

.factores de orden 

p01.ttico J·:,:,'.~c·ci~~~·i~-~\~·F~~T~:i;~~·~h ';·!'qUe·:'el ·,Estado· no asumiera 

p ~ü --pap~l ~O:~~;/~~,~~~:~~~~~~~:>~!~:~~:~-:}l;.~_}:{~~.¿~~~·~:~~-6:s .;~inancieros. La. 

- necesidad "··~~·.·.F·~~·i·~~~~~~}~'~¿-.~~-~i:~,~~~::;.~-fF~:i.~:_d~'~arrol lo del_ país, 

-fue: uno:: -·~~(~~~~'.;:~-~~~~I~~.:'._~~:;\:W§~·¿§~~}º~.f~~~~~arido lil actividad 

de 1-_· E~-f~d~~:.:.~·~'~'.,}~··i:~~j:¿;·~:i:~\::;{'~ --:;~~;;~~{~~:Ú~'~. d~}i'.á~. ins ti tuc iones 
. - . ·'' .tc:;:-,>:-;¡_L:, >>t .. ~· ,:_-:'._~ __ ,~-~ ;-:-:., 

de c~é-di:t;;-~ -.. ':;~~'.& -::i\'E/1:\·;~c .;·~~;_;~ :. __ . ~---

. -: ';"!-~~.frfit·f 2~~;·~ym': ··;.~ .. , ·'~~~0-~7,;md¡;~~rón de 1 ~ 
,,C~:m~~~:t.u_~~-.~~ -~~-'7~,~-'7~~·.: ·~.:~.:.!.ª,.~.~e.~~-bli~aJ __ que· el ·._Estado .as_u~e su 

p~·~~1-:_~c~rilo_J·:.·~~~i·m~T-~6~d'G~.~Or..,: d·ei. ~:i.st6ina ban~ariC, .. es decir, 

res·a1 ta c:,~&~;t:·~:~'.~~~,í~'.~;~:~ ~:;~~,:~-~ 'éiici:~r normas de observancia 

general --en ~~~~~:r~~t~¡:~~~··~.:i,~r;;;_,~·:: 
'_ ,;~'(. :?/:~;-.:~~~}' , .. ~~\·: :· ... --~~.: .'" -·. 
F:'~~-ª~-:d.ar:;,:·_CU!'!P.~.i.~i~nt".:' a"-; esta función del·.Estado, el 

c~ri~ti:tUy~:~'t~ :de;' '.1~17:,,: }~-~·u¡:¡~ al Gobierno Federal para 

·a"CtiV.id.id de'·' l\:!~ ilistitl.iciones de-· é:rédito.-' La 

;' :'. ··:.·-_:.··--·,:: :>·' 
d·esetmoerr;á~:-~n_'-' ri~c~l~-0 re1ey~~nte i~~-p~es' no sólo 

cor· le ta_n~·º'- vendri~·ª. 

3é 



. . 

hacer.-· c:umplú-:. ia n~--~mativJ.dad -b.a_-~~:~.-~:i~:~~~.;ri·¡~~~-.~~-~-~;r~--~nc;t.r _las 

pcl.i.tic~S: .n:~eS~r:i·a~~' P~':'a el bu~·rí-;;ir~~~;.~.;¡'{;;,·; ~~:~tos:., meca 

' ,' :·,, :> •'-': '::":.:•;, -·:.,:~·~·) ,- o; •~"-':~::'~.:~·'.;:_,;,;• :•'.._:,·~~~ 

__ !'.~ s __ m_.~_:~_.:-_
5

A. _·_s·_._~--~---'_'.·
1

,~--'~_',:_uª_~_~n~_:_-co._'_' __ ;i_·_._-_-~ __ .~ ___ ;_·_d·_~-_
0

e:_-'._·_·_"_._'_-_-l~_~o~é-':_s·_,~ __ ;: ·-:..:.:. - i:·~, - .::__{ . :i ,: .. --o-~g~n-~s~:-~:dmi~istf_ati\;és :_:~~~f:~ob~1~r0~c .. 
,, Ú~;~d-ei~~ Ff~~~'q·ú~eiJ::::~~~~-~ ~~é~· "~"-~~·;JJg-;ir ,~~~--,~~~,~~'.~Ú:icip·~ l~ :;'l\:~:~'.i ~:~~~--~~)~º'~:~~/_ i'a~­

'; ai~~~~¡~~:--,_~·-~~--::_-{:~<-~:~-~-~~lI;~ ~~~:~:~?~~ ~-~·e·_~!-c~-~é~~-~-~-:.:_:~:~'.í'· -~~-~aéi_~- ,~. en 

_· ma t-e~ 1 
a-,_d'é r~~-~:gq ~-~~-~,~~~. ~_._-~~t:;nr:¿~cª·-~:vª_~_-::é·=,sl.ª_-_.~d~e~:_~-'-~_5_~e~ .. -f ªt·L .. ·-~,~--_'td·;~e~{p-~~e~~"~;d.~etn~~ªc.:-i',? ___ • __ :d¡{::ef ~ª1-~· ·--~--.·P~_-~o~d~de·~ :_.·.·: :: 

Y:Crédito ,c~7~~=~~r~c;-:~'.:·Ao- ~ ,. 
-~je~~;,.i'Z:: Feder;l, ei Estado'dar-ii~d~t1in;'j¡¡;-tó <>; ..• .:.rio'de sus 

~iñ~~'.- c'o~-~~~-~-d~~ ·~": i~:-:~i~:~~~it~~-:i¿~}~~::\~,:i·'~·;.j-?;,~ 
- Sin·- embargo¡ dadO ·.q.~~>:f~ .. ~-~~:~~-::~.~-#·~y~·i~~}·~~a·n~iari~ 

eini~~n t~m-en te d~námica; · .. -'Y .~~º-~~~~~~--a;·_r3~\~:L~'.#b-,~~~t~:~-~ ~~,~~-~·r.1,::· ~r~_6 
un. organ.ismo esp~c1aii·:adc:{:·~n;; ~:-~--~~~~~~~-?~~i.~:t~'ü~_;··~Pº:~ar.á··.1as 

act::i'vidadeS .de 

la Comisión 

ccr:asecuenc~a, 

1 a·. Sec~eta;o~t·~~~ H?~J:eg;~; ,:yté)~.j l t~\ P~~Úco 1 

Nacional ·~B~nc~_~i·~~i;~ <~~-t:~.:~~K;·~ti:~~~~~C?·_~­
~nC:~~~-~'~-i~:_-,_,~,:~~>·\i·~'.~'J c~_,~j-~_i'~i:~·~-~ó-: __ ·a , las 

... ·,-· ::.-~·-:,·:--/·.>.~--:-.~-~· 
políticas ·trazad~~ PC!r~)-~ .Secrat~~¡,a 'de, ~~bi:~;~~'¡·~·>~h>~~t~·,..i·~ 
de regula~iO~ b~:n~a-ri~ ~- --- - -- G7. - --'5:--f:·~,-~~7:,-:~;---=_,---~ -

Asi, a· partir· de ·19.24 -~n q·u; .. ~~: ... ~~-~:¡_d'~_-i\~~:··· ~~-~-~~~-~·: i~y 

ban~aria, dos ó~ganos del G?b-ier-iio"'.Fed~,~~~~~)·~g;~-~i~ff~}~~'.--p-ap:~~~ 

relevante en· ejecutar- los prece.pto~:.:~~~~~t'.t~-~~'Jd~/á·~c·~¿_:~,lé!~: 
la Secretaria de Hacienda· 

-_···-.;>: .·.· . . :,,::;·'-:::~;'_·> ,·:_-,, 
y Cr-édi to ~: F?óbÚ.~o::y·;: ~;il'·:· i::a'¡ni-si.óri 

Nacional Bancaria. Ambas ins1:itt.\~.io'.'~-s···_.~,~:~~~ ~~~~,~~;tf~¡-,'~~~d~~ 
adminis~rativo, los órganos del Gobiernci'·;· F~~~r~F que -.·se 

en.cargan de'. regular la actividad b·'a.~ca_.~,i-·~-::y: .:~· 
A Continuación se pretende situar··.-~-a- ~~~,{~;l~~~ de los 

organos de regulación del si~_tem~_,-:- ~anc~-~-¡~~C~:6:~~~~;~~~, 



través de un 'breve repaso histórico da .su actividad, -en e1·· 

contex.t.~:pol·i~~Co ·y económico del Estado. 

1.2.1. LA SECRETARIA DE HACIENDA y CREDzTO PÚBi.ico 

La Secretaria de Hacienda 

Poder Ejecutivo 

consumación · de la Independe~'.a.a,. 

,'.;/;: º./~-.:·::_: ... '' 
:~fl'úb1;co-~ 

_-:~ . ___ .. _, ___ --~ 

Reg 1 amen to del e de noviembre de 1021 _ ~~':'ª-.:· ~(~ ~~b_,_~-~r~~ 
interior y exterior de las secretarias de Estado,~-- por'.,- l~·-

.Junta Soberana Provisional Gubernativa. Sin em_ba~gCJ, fue 

hasta 1897 con la expedición de la Ley General de 

Instituciones de Crédito, cuando le asignaron 

atribuciones para vigilar el si~tema banC:ario. 

Conforme a la Ley de 1997, la vigilancia de- las·· 

instituciones de crédito realizó tra~és ., de 

interventores y su propOsito fundamental fuB ~l de 

"Vigilar que por parte de los bancos se dé' el debido 

- - cumplimiento a las leyes y disposiciones mer~añti.1Ei5,_ y_ espe __ 

cialmente las bancarias asi como también las 

prevenciones de la concesiOn y de los estatutos, sin 

inferir en las operaciones comercia.les del banco, y poniendo 

inmediatamente en conocimiento a la Secretaria de! Hacienda 

cualquier impresición que observen de la cual darán también 

a.Viso al Consejo de Administración del Banco." 29 

29 Enriaue Mar-tine::. Sobral, op., p. 29.:.. 
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~ .. -P~~i\r: .. <'.·~"~~:qu~· la :~ey: 'de', ~~:~~·~l·t~iio~·~~~~: de-:,-_·Cr.écÚto 
..... ; ,o -- - ~--_.- .;; . - .,~. ' '"! 

~ieñai'aba .·éiaramente· ~ iilS ~-i.S~~SiC'Í~-ri~~---:-- q~~'<::·;·en -~~t~:~·¡·:a .. da· 
Y.~~~~3·.~,~c~.i ; @;A~-~rJ~·;{ ~~,;~-~f~-~~~~~i~ ~J~~~ ;;'i~~~~~c-,~:=~~~~¿)~'.f'~~:i~~-. · .:·X··de :-
Hil~i~~.d~ ,: _~-.~'~ ;~-~' t~~_éiób' 'e'S;t-~ v·~ ;~·fn f:l úiCf~-:/~.+_r;~:;t.~'~~~~~;~ __ :-:'ci"e'~~ ~ r~~~~ 
poli ti<:ci/'~"'° ~~';i'p1;,'~ff ~":l'~''~~;f¡;n ·,~~~~f ~;~L;J:~5.·~~]~~7· sa~fe • · -
señá.i'.?:r~-: qúe' c·aig·un~~~-~: r~To·r~~-S ~- CiU~-- ~-~._'_i~ ~~Cdi:tJ ~~-~-n t'~:~~i~~Lf~--~~t;~-~ -
::::~;·~1;f :1':1~:*~~~f~~;2~~;~~:~:f1t~!~i~;~~~.!t." 1~=·~t~·~,.·. 

~~~~'.,;:;:~:;- ~A?f ,-::::.:-t-riun·fo<<- '·01-··d-ai- ~-6~!m;tef!_.;~-~~~;;::.'_,-)~.~-~~:~~ :,"~,· 

c~nstif uc1·::~1'~:t~-:',e~~,. iF4·~.~~ª ~~("1,;~~~:br.;~q6; ,~·#v~±ión~1· 
·· .en'c:abezado- por.i·>~ VenustianO·'-C:arran:a, -. impulsó .. las -'ac:.tividadí:!S 

de·;.;i'-~·;·i~~:~#i:;;·2:~~~-~-~~~~~~~i~~;~~~·~:~-~'.-~.~~y~~t~.~;~·~~{~-~~~f~R~~~,i~t~:i·~-~~~~-~~·i 
·-. - • ·;,;:;.- • --;--- -- ,7 

·er·e .. cr-édi t'o;.'_~·e·n~1i 91á~'- ·e1?~ p·r: :,~~'¿'.!;:;:~~t~~":r::~ó-.. :~I~l~\-s~~~et~~i.ª . 
d(;j·-,:·: H~-~~i~~~~:·~~~p~,~·~:~~~=q~;,~~;S:~~ear,~a- ~~t~~º °'éb~·1;16~'~{::~R~g~~1-~;d·b~~-.:~"~ª 
xn.sp-~Ct~-r~·":1.~.~ •• :d'.·;·;. ~t;r~~l'~~-~:¡·~~-~:~· ,. et'"·'~·-· {f~~cd; ·t·: .. -.. ·.é:. ·u·vo. ~}~ -~bJ';·etivO 

~:r>·. -- ;;"e·::_"'."_., i.~'~" \'-·-
'conSi'st.i.a ·.~n ": 'obligar'-;á ;·10~ :'b.~\f.ic:o'.~'·:·am.is'Or.eS>~~ a'J~~t".iu7Se: a·/ia 

. -L~~ :-~-~--~~~~~~~~~~~;;~_:.~-~~:_e¿~º~-~~~=~:-~-~~{~: ~ii; __ 2~~J~~;~~--~~-~-:~~-~-:~~~~~:~¡~~~:~ _: __ ~-~ 
La creación d·~::, ¡~:· Comi~i~~-'. R~g~¿l~~orá-,'-_.qJ~:"' ri"~·Y'.ó·-,'.~\=·~bo 

la inspección ·de las instituciones de ¿;~d_¡to)::_:r~~~~,;~·~~~;;;.~'.?~ 
replanteamiento de las atribuciones . de la Secretaria "--~e 

. ·' "" ,, ' . . 
Hacienda y Crédito Póblico. En cierta forma~ é:~_·t,~j:?~-e~~~~·~{~'.~ 
los objetivos del Primer 

pronunciado ante la XXVII 

tendencia 
0

pri~cipal que ha 
,·-·_ ·- .. -~~---~ -~,~':·'. -·'..'.'.>·:: .. :: 

g~iado á ",1~· ~.~~.,;~"~-~ :-~~f~.~~ra 
las reformas de la or9e1ni::aC:ión IÍac:endai-i·a: ·ti·a,::.SidÓ':hacer de 

'.< ~-: :~ ...... :':-:-'. .' .-
1 a. Seci-etaria de Hacienda órgari1?. lrydependie.i:ite~ 

30 -- 'He Í-iodorC -¡}¿,~fi~-~, oc-:. cit.-.."'"-=~;~;; 96. 



· l~; ·~~~bci~~~~~:~:i:;~- ;t~·~tl;;~~·;~;~d:~~~-: ¡n~~¡ ~~c¡~Íles 
de c:rédi ta'··· .. en :··:que :.:s1~·mpre· ·,·~·~º ~~~b-¡_~n ·\~~~6~-~·~~d-·o las 

;ad·m~i~~·i;i~~~i~~;~~-::¡~-i~~~¡l;·~~~~;J:~';.~:; 31-é:-~ ·<~~~: -~~;;~ ;· .. , 

.. T:tr:~~;~~t ~~~~01~~e~~i;f.1~:~~7!~Í~~;~~~~]:~:~º1~b~·i::· 

. ·se:' t ~ i'f J'2;:_ ~:~;~-~;·:~:~:~.,~~7~~-~~~-} -~Ü~~~ 1'~ ~d ~~f -~~,~~;2i"~!~:a~:; d'~~~· ·,-~~¡~ :· ~. da;d~~ 

~ ;;1~~~f J!~!¡~¡~~iif t~~:;:;:~~ 
~-~l·e;~~f~l;.-~~~:: +;la re~~~¿s.tr:~~·ión ;~-~~ ~- ~fJ:t~~::~- b~i:1~~rio. La 

~·~~p~d''~:~¡~~~t· ·def::-·:·~-.~-~f~~~\, ?{!~· d~-~ · ~~:-~~·¡tLi~.í~~~·s'.·<~ dé crédito y 
~ ·;. ~ ·,-·' .: _:;;~-; ,, 

ES't.able~(fn'.i.~~f~~:~~~,~~~HC~~ia'~_·;·l'ki~1·.~<:JS~re·~~ióii · .cde la comisión 
-)'! • -;: 1_;:;:_) ~ ~·- \ -' e• {¡Y,• ·1:..;·:: . ...-¡·-. o -

Na.e ~~~~,l··:" ª~~"-~¡=~ i~_.' .~- ~;~',,l.~~:.~ .. ;;_.';.~-~~.- ~omo, la fundación del Banco 
'de Mé:.cico:l:en: .. 1925, ~c;~-fueron.>hechos ;''iíiedi'cln.te-~.loS C:Uales el 

··-·. ~,,.;_.-,·· ' '!'(::-J"" '··:;\· 

-.. ¡r~{f~;,~~~~~~f,l~!~-Ítl;~!~~~~~i~&;:":~1J:r::sd~ªc::~:::::: 
~"~;i;;~úC:ti\.~~~~:: :~:~r; µ,a:~.~·;·(.: \}~_;'{ ~~.;~:;:( _,-:.,. ·:: · 

. A<:t~tl~\~t;.~';'ª~~;1~~;~c~i~~~~kL~;; ·.· -~;¡c~~~da. y .Crédito 
f?_~li_'7.,º''.'.~.~;.'.:.··.'ac~;rdo ~~on'..'el:,{ar'.'.ticUl~ ,31'¡·':fr:-acci6n VII, de la 

~'.-:>.::.'_'~('.:;:_;'_;_ ,~,:~'.'!._ .... ~·-::-?··.-. ,': -~',:,. '·, 
Ley"''. of.-Qán'ica·: :7'de ~··•'f,a'. Administraci~n--:·Ptlblica Federal le 

corr'ésp~·hd-~'.i :: {;;~:;,:~~:~~~-;/! .~:c·~~-~di~~~-~/;, e"'.'a1,ua~.' y. vigilar el 

si~t~~a ',;b~nc-~ri~· , del pa¡'s · ~·~~:~:~~~-.~~-;-~~ '~(-:Bi:.rÍco Central, a· 

la Banca Nac:iona.1 de Desarrollo y , ia"S ·de.iriás: ~n-si;.ituciones 

encargadas do:? orestar el ser.vicio da b~':'lca _y, .crédito"• ::;:: 
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: .. --- ... ~:-::::¡:~-. -<<:'.:' .. \~/,-.··: ·:. .-.:. _· -::~>:-~ .. _: ._:::·.::: -. . ~. ' - ' 
de ,- A·_ la. -~Se~re~ar~~;' ~e:;,, Ha,~ie~d~ --{~~'. crédito - Pt:cbl'ico~ 

clcú.erd·o;corí ::·~-;~.~P-~-~-~~*;~:~-;:-~~~--~~~~/,;~,~:~ i~ 1:-·~y O~gáriiéa de la 

. ~:~~~::¡~:~~~f ~lt11~f ;i~;~~;~~l!;J~;~:tl~3f ;;l~t,~~:~trz~t:; 
· rel~tivos ', al-.\;--~sistef!iaLb.an_Car,io mexic:ano-',_qUete'J<istan·,-en fS.yeS -

---=·· - "'°"' -·r 

y ,...~:~-~-ª.~-~f{~~~--~,-;~. <-~~·-·-. <-~~~-~ ~\-. -~ j{~-:-~:-i}~ ~-~Z~> ~- ·;\ ·,;,. ~;; .. ¡:_·;e~-~ 

Ps. eúb.-.e,n1 ..••. :c···:ª•··.r~:g;~a1 :. j:d;neta.~~rr~eiªg~umb11:a;'.r~0.:, •. l.;·:y1.'.¡ .. ~.-v¡_"i~g:i~~1·Í.ºr•_-.5~f f ~~~~~~;:~~}::c . 
_ _ . . . _ g _ ¡.:i'i ·;'.~-J~·¿r~·A·~~-i~-;¡-~~' 

sistema báOci\í-=1Q·,·mex:ti~~-~'c·~,·" !f-"' -~:,[frJ ~~~??-'.·:::~: 
'í ~:ffe ;~:,, :~~: ;;;;~;~:~~¡~ACi:riNAÍ. BAN~:RIA' 

.·, '~t~;~---~1~(..ct~-.;~c~:~-< ;¡,"-~": .~':ft?t-·1-, 

,'.·_~_ésP~~-~:~::~~-:{~-~~:~~,i)_·:T~'.:~f~\.Y~~u:~\~:~~-~- -.~a-:r_a.".!za~-i~c_a~~~o ;l.~s 
· in.stit~c~~b-~~;;~·~.:~;i~~~--~-~ t~:~-~·~'.·d~~6; ·-q-lie'.~--~s-ta~s-- c·c,-ntraven·ian·, -1ª 

Cartá"-Furi~~'nl~k:Yai~;::> ~-~~L~~ C:offio~-~dé' ~:~~~--~~f~-P~-1·~~~--:<~·~·;·.:·,~:i-: .~.~~~¿~~-~ · 
28 .-de la Consti tUciO~~ ., ~~~:~:-~;~:~?.-~ ;"~~b~~ ~·¡.::~ ~O~~oíJ~1~~·.-.-~e·- _la, 

reem1~ºs"1__·· ·s~~t~r··.ud~c •. '.~.~1·.~.~.n~~ ... 'd[ªe~~;,-~1--,-~.ts¿_ ... 1;~.r~t:.,ª~:ml_;?~~j¿~: i~~i_~~t~d"-'~- ~e inic:io_ - la 
... _ _ _ _ ... _ u __ . _ ~'- =: __ ~. t>ar;carib. 'ó'.-~-0 -:· ~~,:H·(/_'.:_':~,;-; __ ':~-:~ , ._~,:-

Durante 'los ;i~("i~~r~~i~~.~~ W~,1 ',~~~-~'~;~n{ ~~~~;.~i t~t:,ional 
de 'venust).·~;,o_ ;'.~.C~rf7a;,~"~·::- ::~-~ hi.c.í~:~on~·~:)Va'rioS -> i~'térlt~:.S .. o~!;·r 
i~·~ ti t~~-~i~-~~ ~:,~~;~-;-;~-¡:~ ::, re~ons ~'.:t~-Ci~ó-r1 d~~i/J~~¡t~i;~:J~: · bancario. 

, ;::' -.·: 
1 o.;1/:.'~;L.·~·:':0·'.~~,--X~·~~:-.. ;,c __ -

Las di-fici.1es: ~~-~d'i·¿·¡~~·e·~~i'~~·~~i-~!";i·a,~ .y_:_ppl'itic:as: po~_::1as qué 

atrav'esabá é1: ;;p~J~-;:-_ ~~·¡,;.¡~~-r-:·~~:;J': f~\~ p~~v·ec·toS'l d-e'J>;EJ~éUt'f":"o 
Federal. ;· ... ·.' "'' ,/;.<Y· ;·: .··' 

, F\t~. ~~.:arl.te e;.1 per:iCdO ~ p~es.f.d~~c·:L~1"~'.-_i::le Al Varo. Obregón 

cuando 'se_,-_ dieron los P,ri:~~r~~·:: p~,~~~· :,~~-~·~:· · ~~~~~:~~i·-~~-~ e: 

diversas disposi~iC:m'E•S ~de .. !-~ ;·Le~"'' ~or-Q-.1~i·~-~- ._de la 
Administr-aé::ión Pl'1bl ica. Federal'. 
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.. '. . . -: .. ~:·- :.~.::-.-_:_:·?~-:-·:-_:,:·~:-.;:-.~~->-·.> . 
sistema b:a~~ario.o En 1_921, -el~~Ejecutivo,,feder:-al~~·e:~Pidi6»un 

decreto_~q~~- ·'r,~·g·¡~~ent6: ;·L~\ _:~~~~.~-~~~~~~ ·:33 .;"~-~- - los ba~cos 
~~cau t'~d~·s~~: p~.:~ _V~hits(Lih~t'c~¿:,;.~n;:~ ~~ --

ha~·ie~:::¡!~~;¡~·1~¡~~~frt i!d"~t 2~t1~fa::: ::5 :::::; ::

6 pa:: 
reoraani::~r:--:~1;~s-.r-~t~~;~·-;· baOCarici~ -·1:.~~;Lc_~ndtsion~s. P.ºl.i:tic:as y 

~e~~~:~.{~~:~-'~:~- -,~~~~f:b ~:~~{~~~-~~ci~~~~ ·como ·~·1~-~[[Iª~-~-~~-ª,~·~~·, ___ ~e_ 
p.re.St~rO~~~ 'Pi~~f _;i~~:~I~~j i~ ;,~.:~-~ri ·. k~:~i~d~ --~~iorrTta "bancaroia. El: 

r~~-~·n·~--~¡~¡~~,~~;. d~:~;·, 10~::.~~f~dCS ~~ldp·~· ,d~ :'. Norteamé-~ic:~ al 

G~b-ier'no~.~~~i·~-~~~-~/''.-~.;;·l~· ~~·~~:~~~~/1~-~:ad.:·:::~-~-i-i.\~-~-~ d,ei p~is : al. 

s~foc~.~ , .. ¡~~- =: t~:~~-~;r ¿-~t~-~ 1 ~~~e:~-~~,~~~;,· -S\ri .. ':~llg·~r; "~ª'..'.:J~:~{~~/~~~féri .. 
~ ~rcuriS_t.;~c.~aji '::_qµe·,~·/Pi!"~.fa~ ~l~_f_t?·~~::;i;~:c~Seé~etar-:.iD; de ~~·-~-~:~--~-~:~~~ª, _: 
1 ng·~ · J.~·;-· p;~·i :;~{-~·~2~~,~~~Sii~'.~,~~t s1·~¡t~fª:~ ba~_~j~tc ~, 

-~ac:~·a) f ~~ª i'~s·-.: ", d·~:,·; 1 ~~3., ; ~i .. : .. ~~~·;~~~'~i~' ~.~r~~~~X~.ry-~~ .. ; ;Ing··;­
J •. Pan·i ;:: ·:~-~ri:~~i~·~·t1/ ... de i'os: ~~·~-b·i~~~;iS~\i~-: ~~·~:r:~~'~n't~ba :~Para··' 

·. • - ,'·,. ·· .,,. ·' -. · · .,. - · '' ·'• \<.·,-·· ··,·f,":' ''" .,_ ... · '-"n'" 

l ~-~ _,e·~.~~~mi~l-. .t: ~-:.- ~: ú:: c:o~~ ~~ ici: ;~~ ~:~:.f.'.:.f'a .r~~,\ ~;~~s;:'i.:~ ~·~~ t~~' ~-.~,ne·~" :·.::_d E7" 

· eré~ t~~ ~~{~:¡~~~·~;.1·~;~:~~~~F~~~~-~~ -~~:~~~~~~~~f~·~~~~#;~;~~:.§ ~·~~):-1.~~\~~i~'.r~~;~- -~ 
baric~~i~-~ , .. C_o,~':;·¡,;st·~':./i.~·~ : .. ~~ .--d:i-~i'~~b~~:~~~~-~4rií.t-~~~·~ "ii~·c·:cc;rivóéo' a· 
una Convención ~~c¡~-~~{'.:·8~~~'.~:ri~,~·:·~~ ~~M·~:::i:¡~;;:_:_:¡{ü-~ -:~~~~, ,·¡;~,J~'~;~~a~, 

• .. • < '"'·-º . --;,1-,.0. \ ', ~, , ·~ . 

auto~idades d~l ~ob~~.-r~~· :'. ~; ~re1:(~e~~~~~~~:~e~'.}~ de···:: i;~~::-:'.7·:¡-~·sti. 
tuci.ones . de crédito, :P~r~·-. ;·:.cú.-tc·ufü.; s·ot;~·~;?·:· ::~1>-::~!~~:¿~·i~~ .' · 
bar.~aria ·del pais. . :·,·· ;.~.''..'.<;~ ·'~·¡ ,.·-.;~;-~~, - --f:·.~· .. ':~~~'. ''i·!:;' ::.¡~~· .. >;'·,, 

-,;"'' ;;' .. ¡:;_,,, 

La Convención se~ i~·i~i.'6_ .ª~'_:e_l ·mie·s -~~Í~-T~~f~fO.~·~e·.~~1??4, Y 

ella se anal izaron. t.odos·. aa'U:~l io1S ,\'as~·,::(t·~~~:-~~1~-~ion·~·dos 

33 -Antorü.o_-_M·anero,--·op~="cit-~~. µ··~--0.--13~: •. -o..··- • ~=:..·-~·--
34 Ibidem •• ~. 161-16=. 



. los temas tratar 
. '''.'" · .. ·• .. -

destacaba e1··: relacionado 

protec:ciOri de ; lo~:::;i~te~~~~~ ,'·de1 7p\.1blf~~-;·-~( ·:'r~Spe¿~Ó de'_ las 

- i ~~ ~i·~~~ ¡·~~;~$ ;~~,~~ ,'¿:~~·~ ~{~: - ,. ' -
~-__:_·..: 5;,~~-:.c.j~;~·::-'.~· ~:.},::- .. ~;;~;:_._'. ·,.:e:~·:~;· !-;.' 

como/-'.r:esU1·t·ado.f<~~~>·10.&~·:·· .=.~~[ab~jp:~ :-r'.~d;;;~:;;:r·,.l~·i Í;~d·~~''.~; ~~ :-;-;. ra: 

:~~::~:;¡~;:;:s~]J~:~~~-0d~¿;~~fi~~~:'f ~g!~~sjt~ü~~Íf~~1· ·.· :: 

····::::~:~li~~f~~::~tll7~i~;i; 
de· .. ~igi ia.~~, ~~~'.~ e-~~c't~ \;:_;~~mP).'J.'~~~~~~~~·/·'~i~"1~·~ Í :¡~L.';;~~;pci~'ici~~e~ 
iegales .'e" ~~~·e·r1 ... (:bá.·.·n·c~r-.•.1.a_tf · '.~<_/:;,¡~~~,.: ·~~~\:~\:~-S;i§f·~~:.:,,._. · .... ~:,.~e· .. 

- ~:.;~-.-. '·: ~:~ . 
.. · Asi ~ se · 'i;'s~á'b1edl.0'{4h i6;9~11i~~~· • ~º.;, .i:J:erta . f•crma 

i~de~en~ien·t~··; toda_.~.:.:.ve::-):\u~·:~.:'.dé!~~ndlB: de, -la .'Secreta'ria '.dé, 

Hac¡:end~ ~-·. Cré~¡t~·"..:',~d~t¡~f~'~· dO"tado ',· d~·"' _:~·-~-~¡bUciones en 

_ mat~~a de --~_igi·lan~'_j.:~: .. <?'~~\~s_tit~~iones de crédito. 
---:-~---'-=--""---

e:n 1$1. reco~St.r.Üé:ciO~ d~l .siS:tein.i. t:J"¿;M¿·;a-r-io·;-=~1-a fund.ici6_n_ 

de la ComiS~ón--, NaciOnai.: a&n'car:i,a' f,Úe un. paso importante, 

objetivos estaba la 

protección de ·1os inter~ses d,e la_,socied.3d •. : -~~ L,e:Y General 

de Instituciones. de crédito v.- Establecimientos·· Banc:::arios 

e>:pedi_da·· el 29 de .diéiembre de eStableció que l.a 

inter:vent:~én de los bánC:oS~:, 11 ;'.'~·- corr-eSP"onde. á .. 1·a s'ecretari~ 

·~·~-~~-~~-~-~(~s:~~ ·: a·ti-ib·U~ión. por medio .de de Hacienda .• 

insp~c:tore~ ·:ord,i.na~i:o~''."·:o.·"~~:t~-~·o·rdi-~·ai:-io~ .·:~: q·~iene~- d~ra las 

i~s~;.~·c:~-i~~~~C~~-~ :~-~b~~~~;~~,~~~~.i:~·~·~-~s-~~~r~.:.{~~\':~~~~·s eficaCi& 



de su _ in-SP~c:ciÓ?:;_:_ ~·~-~ .. ~-'.."·.~~u:~'.'.:;~:"-~.~ .. , ,s,ea ·-real y efecti':-'a 

est.ib\ec:Tó··. út :: C~m1~1on·:.N~~iorí~1-~~ -~~-~·e~'~:¡~-~~·,;·~ C~:~e~~~~::i~ d~ 
c:On~¿-:L~i'~~ ~~-~-- . ~-~~"~~~~ t~" '•y,; \U~~ ';.:·~·~-:. \: Cú:YAS ~-- -º~-~ra~i~ne·~ 

--~·ri~~Í.:~~--{~~~~/ es-;. la_- de~ 1n;;pec:c:ionar las operaciones que 

~~r~!~fr~:tf ·;i,57g~~;¡~~~~~~f~~t~~i~~;~~~~;~-~;~~t(~~~~t'e ... 
·-::~i~~~r~·ff ~~-~~:i;.~~~,;-o::;es _,g~:~ -~:¿~~./ici-ad·~¿b.:?~~i;·~:a·t~· fr;·'f cP~} .. Sión 

··~~é>E~~i~~~~~t-.j~i·-.. ~é~ ,~~~;~~í~~.~;~~-:~r~~¡i;:;:~~~-~é~1;.: .. 
\-~-: ewpedic:íón ~:- de""""".:fai:f-:-;:~leyes::;;de~~·,insti_tuc:iones:,;.·de__:i crédíto~ de 

1-9~~\· :_~i'~~~~'.~'r.:: i~Ii-/h:~-~~~~¡-~~!~·~~~?t:~~~I::f~¿¡; ·1~~?~ :-~~.--;¿~:~:~ó~~ 'h~ 
:id_~::."Perf.~~·~~~_Ci~~;~~?t;~ ~~f:~Q~~:~~-f:~~'~:- i}-:i:~~i;.: :~¿-dí'Ti;~~'di'O~-e~;\ .. :·'~'. ·:·-~'~-;-:­
reo;J'iám~ríto'' Í:rite~ió~ • ;'.'yj;('d~.: '}_1;,;i~ed;;1Ón y D1gS~,;~f~> 
-:f~~:dam~-~.~·~í~~~et~'.~~/~~~-~~-:~ ~~~--~i\:Pr:D'~-e~~?de~· refof-mas estructurales. 

~·de J~ei~~~;~-~,~td~.t~g·¡;}~~·~,;'.~~E~~~-~~'~f~<a ~-~-~<:\'i~-~~." ~~¡··Esta~~~ P~e~ 
:s¡~st~ ... ·~,,:·. t"i~~~·!l~~J~d'i{i~;.cí" d-e ,;;~~,;;di~ leyes. conlÍeva .. la 

~b~_ig_ac:=ién.~·.~e . ~ "i~'i\·~~~,-,~~-~-~::·;- ~·~i·C:~-~~la~·, y cuandO las leyes 

tienen sentido ~-~~:~¡.;¡~·-.-~~;:--'éste. atañe al patrimonio de la 

cÓml:1nic:l~d-~ -~-resu1 t.il,7:insllSt.i;tuih1_e~)a-.- ex ~st~pc:_~ª- _d_~_! _ '?rga~ismo_ 
encarg~do de vigilar q~~--' ~~;-~--~_g~S:-~an.tice la seg1:1rJ.dad , ~el 

interés social 1136 

---------,.' . :· .... •.; . •.: .· ... · .. •. 

Sec_r_e_ta!--'ie. #e. H~t:=i~.nda Y. créd~to Pt:.b_li~o •. "·' Leg~_s-~a~iér: 
bsnc:~ria' .. de :192_l a. ·1.932_ :_'.'_.·:·_T~: · I_I., M~x1_c..O~ _;'._1."57j' p_... 74. 
Cc_m_isióri Nacional Bancaria_ y <-~-6'. _SegÚ~os ... ,' ; .. " · .Co~1si6p 
Nac:ion~ .. L Bancar:-ia y de S~gu_ros. -~~unt~_s·_ H-.~-s~~l".'~cos " 
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-1.:s. EL SISTEl11'1,'.BANCARIO MEXICANO. 

1...a ~str1:1ctu_~a ~b·anc.~·~-i~~·~:-~~~m~~~-~-~i ,-'.~i·~ ~-~-~~ ~{~~e~·r-a ·la 

:~::~:,;~~~~~ti~~f :~ki!il~:tl:~N~·· 
lo ~ fÍJnd"~~~~t~('·_--. -~~.;ti~~-~ ~:\:!·t{~~i6 ,-~>·~~á¡~~,,~ e~: ei:~ -~:'~~¡;~t_ú:~l-~ _:?B_-,· 

··~~~~~~:~~ri~~f ~~~1itf J~~1¡ 
• __ • _, __ ':: 1·: ~'-r,., ,,,,._ . .c--;--"!:-::-~.~t~: ¿;.'?;·" -~--~ .• ~,;; ··~;'f.: .;~__/;._ :-·~:i' 

". coni;rol dé-1 ::. s.irú:O --~é .~M_é~'i'ca:?< 1:ét,J~;;~)t'.··~s~·$\~--~-~-7~i.:.=-~--~t:;~---

El Banca ·_ oe1¡;,.f~§~%-~~,j~~~fü;I~}~i;:~SJ;~c~~;/ j_~ · •'máxima 

eKpresión 'de 'la:· par.tic:ip~ción _ ·,, de~;-.·Estado-;·;:· ... ·:~-~· .. sá~l~ _'-"'";in el 

desarrollo de- -.:í~~¿~-~e1:i:n·¡~-~ci~'i~~:-~:Lh'i~~-~·e~-~~\'~--~'i0~- \~mbié~ del 

impulso ias J¡~.'~l~r~·~gr~ .. :~~!~;~;g~·~~·Ji%~~~~;~=-~--~a~~ •'·q·ue ·éstas 
• ,.~.0--0.-, .. ;.I;t_- ,:: '··'- . ' 

requieren de · a·qué~~ 1-ó~s.:: P~~.~:-· ~'~:;~pr~ :-2-9~·;.:~~. ~fU_n~c:iÓ-~ ec:.onOmic:a 

-Y social. 
,,_:<.:·"' ~;; ... 

,:_,__.' :, ' '....~·· ' '"" 

el Banco d;~;~¡~;:.;.+~~:is~~:¡~!-~~Ofíi:tad ·reguladora 

del sistema diferencia de la 

Secretaria de Hacienda y y de· la Comisión 

Nacional Bancaria que en lo fÚnd.3.'inen.ta.l. ti.erien c:omo objetivo 

vigilar que se cumplan las disposicíones· legales en materia 

bancaria, encarga de reg'ulci.r financiera.merite las 

actividades pasivas y activas; del sistema bancario. 

La Banca de Desarrollo y la Banca Comercial Múltiple~ 

dos componentes más del sistema. cuvos objetivos so~ en 

extremo diferentes, pero ambas tienen un pao~l rE!'~~"-~-n:;e :.~ 



A·:.·p,e~~r, de.-que·-.han~ -funcionado bajo 

difef-en-tes ,·:~,g~-~~s··:·,)u~.idiC::~~ y .·i::~n:c·~ptos - de· operación, 
. :-- . '.' · .. : .. :· :: ... ;_«~:_:· 

e~:ist:~.:i~ ... '.5aracter:.ist~~~~ .. :. _ q~~ ~.~·~~ ~-~i.deiitiT.Í.ca~· :;~'·d~'f1'trO;~. del 

de~a.~:ó~::t:~~:::~=c I~~~~1;~;~~f h;~~:·:i~~··~~.~~:~ t~:l i :~cien 
·de iOS' .. ·cCmPonerÍtr!S.-_de-i'~.:; S'.i.St'émi{:_-bá~Cílrio-·, 'mÍeKicano ·_·con el 

--~;º-~~~-~c~~\:~~~~5~:~~t~~~~¡~~~i{~~;~~~~;~~~i~~i~i!~~~:-~~ ~:~~~-~- , ~e i con te X to 

· --~~i:~ t·1'¿0'.;·-~-~~~~n-O~~lo·:~;~1~::S~~i'.i.i·~~~·:,~:1~~~i,:~~;~:~;~~ '.~t~~:\ ~~~~_,,--~ 
f,°·~·:·:-.:~~-~é~~-~:ió~:\;· 'deil ·_-:9~~~0 ,. ~~~. ~-: M~~_l.'C:~c~ ~::·cuY_~<, 'ª~-~~vidad 

fin·~~éi~-~~:_-~ ;'t~~~::,~·;~~-,p,._~-fu;¡da~:·, ra.ic:es;.~ hi5t6~Ú:-~~-, · que·· son 
' . . ~ ' - ' . . . ·- ·-

. ,;~~C~~~J.='i¿~" -d~~-t~~~-~::_,~:: ~ f 'in de ~·~~á 1 t·~-~::-,~-~ :~~:~~V--'-~.;,·i. ·'E~ t~do ~: ·, 

d~_ ·1a:,~~~·B.~~~-~~'d.;,·_->~~~~~~rai10 y Múltiple,~ ·~ó'1a···:~ ~:~_:;_:e~P.~ne_rl . 
.. -. . ·< .-._ ~~:"-· --. ··.- ·- ':·:: . 

~q~e.l_las: c'árac;t~ris~i.c.as para identi~icarlas de una· manera 

más -p;.·eci~.~~:: 

1.3.1. EL BANCO DE MEXICO. 

ANTECEDENTES. 

LaS ;-emiS,icnes de· papel moneda que Victoriano Huerta 

oblig~ a . .-~hacer a lo.s bancos emisores para sostener a su 

ré9.im~~ ~ y las que puso en circ:ulaci.ón Venustiano Carranza, 

c:on el propósito de financiar el movimiento 

corlstitu:::ionalista, terminaron por precipitar el derrumbe 

del· sistema bancario que tarde o temprano tendría que ccu 

rrir~· s.i consideramos que para 1908, los bancos emisores ya 

se encontraban situación de insolvencia. Si bien 

cier-'Cc oue su situación era dificil. los movimientos armados 

de--1910- v 1913-1914, sacaren a la luz póbrica todas las 
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-·_.·-····•\:·::-.>·• ,:•.-;):-.·-.•.•.•••.•. -. - ir~e~¿1.~,i~'i~~i' ~~j·~- l~:- ~~ál~~: v~n¡an ~~nC:¡oriandc: ~ausando 
g r,;ves ii:r~~t~~~º~0-~~l·:a·:·-~_-:._~º-•.·-·.•.\.~.--• .. ·d~: ~i;'as __ ·;~m,;.i;}n··_,'_~u~·-·;sc'~~i·:~ó!.-~-n~:a.' l €~'; : ' .. -• . 

~ 2 ~~:;,:>)~~-~~t~~::~;; :. d'e '·la~·-~<> - actividades 
,-_ ~----~-,,- ,. --- - ~·- =~:::;_;_"-o.:·:._'.-~> __,,_~:~e," ~~:}::'~-~('./:;_ ~'::i ·. -_ :'.;-:, 

-P'.od_l_\_e:~~·-~~~-;->~'._i~~~{-~:x._·c:a~~~~~-~-iJ~~:~~-~ ~~~-~~~~~r1_0~:-f d-etT-- :· ¡;¿~ __ s~~\ 
-~-_--füt~a~~e~~~l~g~f~~~i~~,f,~~~;~-~-~¿·1~~~1~~::~"ct~i¿f,i~~¡p~-de\-~~b0¡·~~~:¿~:;~- -~·1a·s- · 

; ~ ~i¡;~,ri~~~--~~~~'iJi~~tj-~ -.":,.~:-~:~ -~;~;~~~-~+,·~~'i;'~-~:;:·~-~- ¡:~<:i~;~~;;1~:J;~~6-~: ¡-~:~~}~~~ 
~ ~rº .·.v.; p-1~-~-¡·. :){ i;;~~?a~~;¿c;~:ri1ár:1:z~~yq~~-;~ p-roºJ{iC i~~~'ri:·::er;~e·i-';:2·p¿b 1-.¡~·o.· -
-·- 1.>:~ i~:~~s:~~~;;,; t: ~~~·,1~L"~E!~.j~ti~d~:.:"~~;~:::i,~~~B'~~~f;¡c;;,n' 

,.;,;;;i:ii1~ci. so~ ;ta!í·;;;~ol.º ;?ai11unos~ci:fift~~ ,qt~·.tf~.:il'~6 ia 
: '~ ~'~-~-~:i-~~~1~d-:;~~ , ~-~n#~~~~:?_~~-_i.~-~i,~·~>;Y'..: c.~:6·~-~~~-e'~~~m~-~·~-~ -~_1_·ª .. -~-~tf~· ~~e, 

d
u-."esabpiEa

1
".
1
r· .~.:-·ct_-_:i·_·,l-.96étf'1 _:•;.•d·_:.·.~_ce:tl·_·,·v.r_:.-_·.~,:_ .. -.• .. _~_.,~s'.·_r.;·:.·,.;;_·t: .• e~_._~m,_ •. •_ .. ~_'.·_~._~.:.,:~ .. ~b;,;a~;:n:;~c;a;:r:{i~o';~~\:;~;~~:~~~ll~~ ;~J~r,/:~:··· •. ,-

... _ :- ... e -~ ?~5~~~:,('.:d~:~~~,c~~·{í'B97/~:~_~,~-i~ 

-eJer~:L-ef¡dó~~-~-a~~;::=~ífii~i·~~~~'.-~de\ ~~g~ii¡'.~#'.~-~ ~·esta-7:~;~!cu1_tad 'de~ ,~~~s­
b~ric~·st~--- ~:~~~ ~ci;~-i~!;~;'..~-~~-~~ ~~~i·i~, ~, --~6~1~;'J.·~ .-.)fd~ ·:·~;::~~ r-:~·.;; Jn;~:;,~.i~:~¡-~-~:~ ~~ ·; 
ª"~.lu;i"~·d~ -~I~~th~t;~~i,:;:11?~~X~;~:~!~~~~'s .,¡ ;,~~~''f"'J<i·~~·~~ ... ª 
-~-r~~~·~ :_ ~~.:.'.:_ ~:",'.~--~-~~;-~-\~-~~~-~~ ~~~-:::~·:·~º~?~:·~-º -~~~~T~,~7-~~~~·f -A~·i ~~.:.:~·a :: 

-~-:::·:-:::::¡~::d-~.;~1t;8D~ff S~~i~~?~~]Ff.~~J!;~1~::~~t~~:;~ 
',' ·';·.-.o:·-'C; '·~-'00-.o.f,!.';;_.';_2,.:·:-;/,_<:~•··-~'.'. ;~ ;~'.-.-,<~-;.~' ,;. . '.!.~) '·'._::<:-~.:f. 

C:omercia1,··.e_n( ia'·~~''.//;~;.,~~~j~{7!~~;i-~f;,iv~;/d~l¡,I~~,7:~1';qf;i;7:ºRde< 
Emisión,· podr:i:a· · '. orierítar:>..;la;,'.polit.ica·'. monetar:i'a y,1"credi ticia .. 

del país. · En. las ~.~?~i:;~~~~~,-~~~~,~~iC:·~~¡jf~ii•{fü4~'/~~;¿u~ 
se encontrabá'• el' pai~',-:_~\:i::a-1,n'é~·~,~~d-~d-_; de.-;'e_s·ta~ie-~er<'.-:'u~::_ a~nc~ 

;:> -.;._;·.·· 
Unico de Em~si6~-~\ c~~-s·t.'.ttUi:i··:~f-~~~'.P~~~t~: ~-fiS?~\~Y~~~ie Para·'sU 

:', :~:·¡·\-·: _:; ;.~::: · .. _. 
desarrollo. •, .. ·,t::.· ·-· .·1: 

--.,..-------'.::_:'·_ .. ,._·-~:: ;:::-_.:.'-~\~(;._-'·:\~.·-:;: 
37 Añfim-io - Ma'n·~~r'O~;:-·op'~·-~~C-i tr-;-- o~-- 107-~--.~ 
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· - Al_, tri~~fb ~~\)~~~-~}~~·~,~-;f~ ~·~~~~i;t~·c:¡~~al~i·~~~::~, 117'14~; 
el : Gobie~iÍo · ~·r~Ji:~:i6~·a1 d~ >_:J~A~-~~i-~~~ 7 -;t;·~~··;~~;~-: intent-6 

. •::::::~:::::: :.jff :f@c;~~:~r~i:i:~~~~-+e~~=~~¡·.j~"J1r,~g0"tJ"'~: 
q~~ '-. c·;~~;¡¡~-~-yi~~~~~~~~;~,~~;~~~:~:o'~~~t~J.~fµ~ ;~~~ ~~;-~t-~~~º~;~_~7\ d ~-~ '.1 a 

ca·m1s·1~~~:. -~~~~~--~~~¡~:~:: ~,' ~-~i~~~;~~;~Fj-~_~'i--~~":"~;~~~~~-; >ga:r·a~ ~1:a·r su 

-~~-i~~-~;1-~i:i6·~··.:::~~i~~-- ~;,·:'.~~< '\.~'.-,·~-:::;~ -": ·~,-~-. :._~_:, [.fr .• - ".'::.·: ·--, ~~ 

.. _:;~:f'.:1#í~!D~efjiz~¡~¡~¡!~;,;:~c 
Emisior,-. -~·.,·-·-:-~·- .. , .. ,-.!,-',;."/ -:·-~- :\~-~·:: ·-:~'.~~('. <'~-_-{:_J -~}<' 

-· '\~:;;/~;::·; • ' '>' > ~,--<:J: 11·.;. , j-"' 

Despué?_ de "tia :~P:~c'.>m~ig¡c.~.~-~1?~ \-~~ c~~-s~-~-~~~~~~" de ~-~-1?, ' 
y con ·i:;~~~:·e~ ~~~;,·artii:Ui0''·2e:~.consti~Úc.íCi'ria1 ';·i~"QU.e?'Préve·L-~ ··la· 

,,- ;'1·~0:-., • - ~- ·~·-:-; ' - .. ,. ·- --· ' 

~~¡~~J:1rt~f lll~~~i~l~~~s.f:· 
· :::::::r~::~~}~t¡:~~rt:t!~~:r·~W:~:r?~t7.M~t4:~t;~0d:: 

.Ejec&t-i"·j~ ~- ~J~~: ;;~~eptad~ ·:'parré1- ~'~~-~~;;~~·b\:1e :-i~ .U~¡on-;-';_nb tu~o · 
por las :que 

átra~es_aba el· ·,_~~-:;{~:~- -¡:-~~":,-~·fe~tOS, de , la·-:;··.G~e~r~ :· ~¿~~i~'~\ 
impidieron obt~nerX;;.:~~so!{ dei·e;:t~~nJer~.38 ··; /..... .··· 

.·A fi~:a_le~ d-~-~;; 1,917, ven"ustiano Carran:a nuevamente. 

intentó es.tablecer 'e1·: B.;~co • .- E;, est¿;_ '..'~c~-~~-6~-: ~~~:¿; -al 

congreso .d~, .·l~-;·U~'i6n ;,i·a:_·:~~i~~'~a.· ~·~i~i~~:¡·-~~:_--~:~C~;~~'.(b~~;~~:¡~~ 
del Banc_o _-_:Lln1c:o _de Emisi·on •. En e'1·1-~:'~-~e-ñ~·~·a~~:::·::~,J~-; éste .. se 

"o'_,· - --' : _-;. - ~-- --- • ·---'' ',' _,_· .. '. ~ · __ ,_:>' 
38 Ernesto Lobato L~-pe;~--~p·-.-,-cit-.. ~ ,~ P~~. ~86·.- - _' 
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debericf de f~~-d.·¡~ ~:sob:~e .-;.-;. ~~~~~·:_e:s:t.ri·~·ta~.~-~t~·-,: ~-ai::i~~~l:es, ~s 
d~-cir:--~~·-'.º~-'U~:e(; sLI· C'aP-it~1 ·· 10 :;apór.tara, .. el'· GObié;;no'. Federár •. El 

pf._Ó.yec-fO\.de.l ,":~~i-~~:~- ·~:~~--~(-:.~~~~~~~~·~:-,:_··~-~
1

~~·~:~-~:~~~i"f:::;~~: et Con / 
',;;_ ·_~2~ '~ 7"; _'_:¡ .·J '..'._ --=--~ :·_· _·,-. - ·~· ".-:_·_·_ - - __ _: -

,~.:::.::i~:·ci~· ~1{¡~ª}t:~~~j~f ~p~~r:.º~~;j~~t~~i7 3~~·· 
'.º:-Alí~ · ~~-~~d~ <'~l~~C6n~~~~~~i·d·i~'t·~~;i~rióc·~'r:·.-p~o~~~t6"-':_d~~i~:Ej ~c·titi ~~;-- ~ 
/~·f~-~~-r~(d"~ _:~~i~-:'i~~~·c:-1~~i~cf ; .. ~:g~~~~~:~~:~~:fi i~~~~;~~~~-~~:~'~};;~~;r~~~;~;;¡~2t~:~ ~ 

'de;L~~~~~~~ciaf~.~;~~,e;~;c'if~~~l;~~~~!'=tj~v;~~~I~1~~ ·.· él~e 
pre'.val~Ci_a::·en~·-e1:· pa.iS.~:··· ·- ···.;, .. ;.-, ~- :s.~ ,:-::.~;·;' 

En ~~~~i',;~,~~~ ·~~.9~;~,;~ 1.'Zi"liieéliúvc; ;~ti;6· sus 

:~ -P~.~Y~~-t~~ ~{'p~~~~-::~" ·\:\~-~~{f~-~J.~i~-, _fQ';~,-- :~~fd~~ · ~t¿i~:m6IO'~·~;~c.-~c:ár1óini~os' 
soCl.ai~~: del ;{~¡~i;,i:L~t,; é:~f~~'.;ciel ;\?hf•g'?~e~\~n'ese mismo año, 

po.i?us1;;.rco'r1' 1.>q;fuibi.·.:1~~ dz1! J .. ';';c:g;u;;ic;;:,''di.;·ii.;;1,;1én. 
; A·1>;_ifn'ai fz~rTé:1:;,~·Fio:: éik'·~t 92o·."~.'SQ-c ~61 Vie;..On-· a iMlciár los 

-.· ~- :> ,::-;:'. ··'.·.,..'. 
t·r:~·baJ~·s._"~~··'.a ~t:~.~~-~ble~.~-r.:)_~1 · Ban·c·~-.· · E1 '._'; d1pUtado'.,.· Antofiio 

Manero, '.,_·:Presento a": la. ; Cá.m.ii.'ra> de~~Di pÜ ta.dos u~ - P~oye~·to· ·de. L~-y 

pa~~ ;~~·d~~r~~ <-k~~~;~: Ú~'ic-c;-_:·~e:.Eri.l~ú~n; '.,:~D éi .~~~alaba·:,-que- el 

- -·---c-~iianc~~-~;~~~~o_befi~-~-i;- -~~ti~f~·~~~~~~~.;~--=-~-i:~ -_- ~ ~,~~tic:ipacion ~e 

capitales :priVados; ~nc"'~orma-. de 5·¡;.C:ie~_~d-:'.~rÍóri.Úná:~ Mientra·s 

esta iniciativa pre 

sen ta ron otras dos. -.. ~ . 

Una de .. las, i~iciati~a$ fue (P_i:~~~~,t~~.~.'_(~~~ ;~-~~:-~~~~i~·.~_re~,·; 
1 o fundamenta 1 y en 

que se debería de est~blece~· ~;¡~--:~,~~.-~-~}:(;~·~'.~i~~,~ :;!·~~~5/:·o¿i: f~~ 
{ .... ·; .... . . 

presentada por el presidente A·~-.~~~¿--:él~,~~~6~-.;~;: ~-~i -~-~'s -'ce 

febrero de t 9: 1. se c.onsi.de~~-~-:c~.~~ .:·'_ r~ >t;·~~d·~~-~~n ·;:>~~l · B.:in'C.o · 

39 Antonio- Manero~ - op·-~ -·c:i.t._ ,-·~P·;0 :'.J:4e •. _ 

4q 



- deberia ·de 
·.' <' .·_~:.~\~:<::~_~'..:; -~~:)-,. ·:-::·~---. --- -; .. ' .··. ' 

p~-5-p,orler.se--' por~-.d . .l:eo:~,'_B:ño~~ ~dadas ·~laS .. d.ific~l_tades 

que habi_a P~-~~~-'{~'~-~-~-~-~-·~:j,}:f:'~-í/_~·a·b'._~:~·~·i'~} , ~ .. -~~·~~-~~-~ prop~ni~ -.que 

proV-~sio~óa ¡·~~ri;_t-~i::~~·:;~~'.~-~-~-~~~:~~-i-~~~~~-:.-~~ho2:b-r~~.;~~S -., ~~~.g·i~~f ~~~ · de , · 

Eiún1-~ió6-: ~·~fr/~-~·:'.E~:~~l~)~~- ¡~2i:~ (~~~~-?~:r:u·~:~,r-~c h~=·~~i~"~Pci:r!;·e i~;;·co~~ ~es~~ d~ 

f::~~i~~~~l~iiiiii1!~~~IiI,i 
"oes~~~-~'.,,~:-~e:.· ::~~~~y,~:-~:¡;.· E~fecut·1 V~ -:~r.·eti:r:6' · '.'~4~·:_-.~~;/~-.~~~-~:~·v~;,~ el 

¡;ec:r-etari"'~d;¡ ·•·.• ..;¡,ú;¡.;cia\.h~i. A~¡m~:;~~ '.~~/~~~,:~~. énvJ.6 a1 

ConQ f-eso "un~ ; ... P.~~~~-~:~·o:. ~.~'~:· ·: L~~- ~~:1:1·~-~~-~-~ ~ '.:~-~ ~~:':~ei _ · :·~q0~ _abarcaba 

·t~ntc/·i·h --·r~l~ciO.ladO.-co¡.; iB:stih~tT:i:'ü~'i¿;n·e~,~~ ,de1_é:r'éditc asi 
·', "·>.,'.. ":·, ·: - :--·. _,·c. :.'i _:~ \\-::·:«·:~?"~~~·-;:·~/ .. .,--~\-."' 

c:omo: lo -del ··sanco Unici:::J:. 'En _re\~c_i·~!"l.: ~.\:es~~, ú.rtimo, pr.opuso 
--,c-;:-.,o--,.··,-,-·-

que - '.~:,e·s·tabie!C:iera con l~:-~:-~.a~_t·-~c::~,p~·~¡~~ '.de capi:tales 

privados, -reServando"se el Go.biernc::i-,.-· :··'fa-' p~eSidencia del 

Consejo de Administración. 

-'---,.~-.--:-En- 1921.- el- diputado Antoriio __ ._Ma11!=~0,~.~r::~-~~~~g __ qu~_ ~~ 

emiti.era un dictamen de las iniC:iativa·&' .. pr~Sen,tád"aS sobre el 

est',sblecimiento del Banco Unico de Emi .. sión·~:.~(~a";~.~:~o'P~es'ta_ fÚe 

aprobada por el Congreso, y el 7 de juli.ét'~:.éj~¡-~-~~s·m~' a:~o, ·;Se 

presentó el dictamen c¡ue resumi~. ras·,., i:ríiCi.á.'.tiVa.s; éste 

con tenia algunos criterios por los ci~.~~:~~~~~~ ~,~'.:~::\1'·~~-~r.Í.a .. 'de 

estable:::er- el Banco. :Er· ·;L~?.··: >>·:·::¡.:: -~ .. " ;· 

Con base esos linearriie·~~ks.; ;'.~·:·{~~ ~Cci~isi'aneS -de 
:/::\ .. }.,'-,'. ~.: .~ 

Hacienda y Cré-ditc Público ··d~' la, 'E~.ma~~·--: ~de·· ~"ipl:'tados. 

40 !bidem. p. 153 •.. 
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Sin embargo, deb~do -a - q,Ue". el - SecretilriO de l·ia~-iendB., Dn 

Adolio de' la_ Húer·ta, ~.ten;í:a si.is p~opi~~S, p~~n.eS: y -a·;· la -.fuerte 

ii1_T _1Ue-rícia: ~~(i:~-~.'.'e.~~-~~:~~~~:Ei'.~; -'.--: ~\~~~-O~~~~e~-~~;-_- ~.+~a· "frl"i'Cl-atf-~a -~no 
l l_:go;c_a .~- dis-C·uti"rS·~-;~~)-,~~~~·~·~.~Ú::;~~t~bi'~~i~i;~t·~· -2 "J·~·iL0~~~·~-~-º 
"º1;,10 .. ;:;nc •punte. dei_:c¡;;,f:.:or.t~Cion••pol~Úi:a IL;_X~~;;.:~~ ~el 

· ~~bi;~~~-)-~~~~~·~6~~}~~?-{ ·~:~~~\~·~ri',~'~ -~:;-~~ ~ª,~~~\;.:Q~·~·~g,~~-~~~~ ~ri'Vi'Ó- .~:~u.·· 

·¡~~fi~l~~!S:~it~~~!t.·~~j~fat~~~~ii2~~r~t~S,~:%1fl~~J:~ª.Í~~ta[io·•· 
de ~~c~e~~~..:· -~~~-~~~.·:~l:l.' ;d~~-~,~~;~~!'.:d:~' ~.~:7'.~.~~~:-~~_-1'!: 1'.~~~;~:~~.!-~- ~ ·: J 

, E~~ 1 ~2-3 ,~.~~:'e i-.r.:-~,~~~,~~.;·~~~· .. ·.::'~~-- -t:l~~ ¡~~~~~:·,.~.:;:·¿~,~~-~ ;d·~¡ f~:-dé la 

_ Hü~~ta-~) ~-~;; oi·~;~;~:f~i'~i~~j~~:~;~~i~~t~·~,~~·_; :~;}' ;,·i;;á~~á~ ;;/.Ob.túVó la 

aü~ori:aéi~dn '~~'1 i;~~~~/~~~~~¡~¿¿~ p~>l ~~\;,~~f;¿~1a'L~y del 
~a'n-co:~).i~i~':J~ ·;;,~~-ri\6, CQil~-ééú~nci~: ·d~;· ~~~~ .ó :~~.~~;;;ñioS·:de'.> De la 

~~~t-~ª-~La~Ori~~~º ei' ~-~~r~~~~¡-6:: de Ha'C::ie~dcl _·cori.s1der6 la 

posibi~id¡;d d~, o~~ener u~ prés~~~o ~~.l~ b~~~t~ Intérnaoional 
d&:. Ba~queros, 

>.'-:: __ ·<:': 
Ci:>mi.té,. q1.1e estaba it.~ert~mente_· .. i1:t.T~.~·~.d.O·; ·._por los Estados 

UOTdQE(Cie Nor~9américa ;._42·;=:-r-ío-.Sof~':·no~-porto~n1n9 t:tn c:·api tal ~ 

sino que rechazó toda ref?rma<' \l~~;; · ·~~~~' bene-ficiara 

intereses México. 

En esta 

~·,¡.. '·, ':i :<:;~~' -e-' ~· 

~~;\ 

si t~ado,n ci¡,~d~J:~~; 11?_s·,t:;.~t;~i6,~.· ~ªre: f~ndar el 
Banco:,. Unico: ::;_d~··;<~-m~'~:1c:i:~.;~ :~~~;C:~~~'~º .. 't~~·.5·0~.~),~Y~? ._,,el ·~.er.~~-do 
presidencial -."_del '~~;~~:¡~·~~;f~·i·;~.:~,C-~~;~·::~i~-~~{~J~~:~!~.$_:., el -9·ene·r~1 
Pl,i.tt·~~~o: É¡·Í~·~':_c~ i ·1'~~ :~~~~~~~'(l;~·' p·~k\!¡f~·~~~:-¡~~· -~~ .. '.,i·,~\ ~~·!:i~~·~~~i:¡~-~· . 

. -·.>:" ,,_,.,\ -;_,' >".i,",; ,-" '·;,:-', 
'iú:~>'¡,c' , . . . ~' "-· "" ~ 

:;·E{;\:··~:~_::~w-·.·~;¡,Jl. ~"~}: 

:~· ~~~==t~i~~~~;'i~~D~~n~i~;~ ·~!ti~ ~i:~lKA~ Ciei Estado. 
ERA," Mé:dc:o·~- 1983~ 332.PP· 



EL EST.ABLECIMIENTD DEL BANCO DE MEXICO. 

- •.-, --- ,,_ ·-

El S_ec_re!:a_r:_i_~_ ;~ d~-~ H_á,C~~·~d.~.~:-~ rñg. , ~'=1 b~_i:-;o · -_ J. ~~~n~ ~ que 

dásde ic:is "-·-óft"ilRDs' -~~se~~~~-:=-de1-~ ;égTineh' ~-\j~\AiV-~Fo=c~:_~ Obreg-6ñ· se 

había heCho -":car-~~- :_~~::::;~~~i~~:~.:-~~~:r.~-~~~t.K~/;~#:?~~-~'.~~~,~-A~i-,: 1n·¡-ci_ó,, 1cs 

-~~~b~J~~:::.:~~--~~~::~i'~-~t~-~~~.~~-~~:¡~b6~~~i~ :~:~~~~·;;;%=a-~--~f~-~-~i~-i~~c;y ·é~~tab'.i-e~-e~· 
"':~-'.'...o_;;.o:o'' _.,~-~·0.:.-· -·''" --··· _____ .. __ ----· --·-

el ~~~C:~.t~,~t'J::~~-'.~:~~--~~.~~~Sj~~~ ~S-~-º-~».-. ~-ste-:- P_rc~~s~t~ ,- -1 levo a ~-~abo 
r;~rj't'."}"' 'cie::i:ci~:~\P~;,;;;i..i~Jes·tas del Gobfarrío Federal . y 

convocó:iá~ ~'~·a::_C~n·.;.,·e~ció~· Nacional Bancaria,, con el fin de 

-~.;;~~~:-~~~~:~~~~~~"-,se reunió en el mes de febrero de 1924 y, 

a el·la ;';~~.d:i~_ron representantes. de las instituc:iones de 

--c:i-'édi.to~ ..;,~. autoridades del Gobierno Federal. Como resultado 

d.e, i~~ tr~bajos .que se llevaron a c:abo en la Ccnvenc:iOn, se 
~ < . ·.· .·. .':• . ' 

émitieron'-doS dic:támenes en relac:ión al establec:imiento del 

banco._ Sin embargo. fue a finales de 1924, después de que el 

Congreso- le otorgó al Ejecutivo facultades e:~traordinarias 

~~.:-~y'. ,rarno,de Hac:ienda! que el Secretario Ing. Alberto J. 

~~ry~-' n'ombró comisión que encargó de redactar la Ley 

i::fel · BanC.o ~ .estatutos, as.í. la escritura 

- ~·~nS-titi..1t1v~·~ 

intento obstaculi~ar el eStablec:imiento del Banco, 

fin'a~me~te. :el 28.·de agosto de 1925. se. prOmulgó,la Ley oue 

creaba el Banco ·de- Ménic:o, . S.A.·; como: Banco '.Úni-~o de 

EmiSión-.-)~i­

la :~:¡'~~'úla='i~·n. monetar-.ill 'd~. 
~~\' .... :~.-. . .. __ ' 
fa. Reoóblic:ll, los b) regular 



cambios . sobre 

redescontar documentos ~e:·~ª,;~:~,~~~:~~ .~~·~,~,¡~~·~,~~ ~~:;;·~~~~-ªí1~·~·1; 
de L; ;:s~,~~-i~i·~ ·~; :~~~~~.r~;~~:;r.L,~{;~~~~\\~c·~ ~~;~¡~~º·~ d) 

:::::::: ;:s :;~~;'~~i~~~~~~A!~~~~t~~:~~~,·~~~.:.~:;:~ªa?I::'·~:~ 
·~._:,;;;; . 

bancos -de d~-PóS'it~--. .-~---~deS~~·e~-~~ .. g:;\i:f·"A~Í'~ :,:.;·1{B_an·co~, de{Mé~i\~~'o ·, · 
--"o·~~,~,:·~-:-~~' 'f ·'-'-:~·- ~-.- ''"'r~J..~\:.:r ~ 

'se ~it:Uo"· como uno de los mecanismos más importantes de la 

participaci~n·td~:1~~(;;~~-Ci¡~~~¡i~il~~S~F~-~íi'o~f~·~1:~p,a¡~~;- pu-es 

dad a: ~ -1 as . --;~; ~-bU~~·i·~·r1~~~-- '.-~~u-~ ?:}'.~~.¡(;;~i:-;;,; ~;: i.~~{;f~,~~~.f 9.;-~-~, pod ~la 
irÍ.f l~i'r ~~ · i~;;~~~-~~~·'fÓ~~~¿f¿n~:::~~6·~¿~-i~~º-~~/?~b~~-~·¡ ¡:·::~:; .. t~~vés· de 

la i~::~~J-~-¿~ ~~~·ii~'.::.~¿~:~'.~'~'~·~VJ~i:~:~~i~:~~· ,-~·~~-~~¡,~¡;~·~: ~'. ~~·~di ~ic ia. 

Banco 
.·.- - -·.-7 -. - -e 

reestructurar el •'sistema bancan.o 

CCtner:-é:_i . .iíf.~dE!l~,,-- -pa~~s-. Y'. a recuperara ia con'f'.ianza del público 

en .el; paJ:>el. ~-~~e~a¡ asi como a·· combatir 'la usura, regulando 

la taSa de interés. Su papel banco central 

prác_:_~_c_a_~~':'~~ _-!s_~Y~?- lirn_i_tado, _dadas las funciones que 

deSempeñaba. como banco comercial. Los préstamos que hacia a. 

particulares, m'-s P?r presiones pol.i.ticas, pusieron en 

riesgo su papel como banco central. 

EVOLUCIDN DEL BANCO DE 11EXICO. 

Entre 1932 y 1951, el Banco entró en un proceso de 

.Profunda.s transformaciones, Ct:!mo consec1.1encia del, desar:r:-ol lo 

del pais, que le dieron el carc\cter:.de ··ban=o· central. La 

_s_up;.,.r_e_s_i_ó_n_d_e __ i_a_s_ operaciones 

43 Antonio Ma.nero, op. ·cit., 'p., 172. 



. -

obligatOri.~d~d~ -d~ '., l·a C1r-Clú:act"o.!'1.-::de· los billetes: que emitla 

el sanee, ·" i·~:-~~~i,c-f'~-i:·i¿~~-- ~~;i:1·g-~-~~,:-,¡~- 'd~-~--.'í~~ :,ci~1~[¡~~~~10n~~ -.de 
:crédit-~ ~om~;.~i'al: '¡_~al .bán_c::o·, :;.':~~;\,~'~:~.-~-~:~-~-~'.':::.~~\:;~ -~:~s~~:$~s ··de 

· i i.i s --i~º~·~=~~t~_!fi~~·~-~ -:;~~~d·~_;:%~~~if-~ ~~~-~·1'~2~~~~¿~'.~C~-~~~~1-~/~;i~·:.:-í ~:b~-~~~d ~~ 

,·c:q-~ee'd,5i- et:-i~c;-ii_ea_ • ~'i~~'.,_,_c~ªc;:n~je}~n~~:\u1;~e;;n_t.:e}_-·-~.!~~a~\f¿-,~Jta-;J?%-%.i:~~kf~~i~~5~~2··---
• -rri'áS ., , :·.-1as·(_.c~ambi~·ntes ::·-;ci::>ndIC:'iOñ-es 

~· ·0,• ~8~~ ··~- ~ 

-"ec:on~;1c_as~: det'·~ -p~·¡-~::::V{~;-.·1~s·r·r:~~.for;.;·as '.;-~:(s~\~.f-iQU~~:t'J ~.;:-idica·: en· 
·' '- ~-·' ... ": 'J "-·'.· ,;! :,;,o;~(:- ·c:::-.s.··: º-·~;·'o 

-~'-·1 CJ92 ~-- ~-'ª i ~·~"'~qt1íad-áh<·t:onio ~r~rg B:ñi. SmO ~-dé Sé en· tr á f i za~:i"é:,{,ú! i'.'; _GO~b1eríio.: -.-

Federai'-~~-,_ 1~:;~~~~~~¡.~;¿·üis:-:.:"·qüe-,'~~~··-·-:~r}~-f{~i~i;~~-~ll~h;l-~,~~~~~~~~il·~-.-, 
ecoilo_mico "'~;~-~~~~g-~:~(·~-~-- {l.~a~·~¡~·r:_~·: d~-1 ·:·~:~~s ~ -~:~-:-~, _·, - :x·~ ; ·.(~· ··;: 

~-~~~·~~,~~-~~~:·,-·;~e acuerdo. con su· Ley ·Q,..gá;J.~~~ ~.~~-~Balice·-
de México ;~ie~'." la_s siguientes func:icries; >~-;-;;'.<', 

I ~ .·Reg'u.i~,;. la eoisión y circulac:i6n de'É · l~~\'~~~~~~./ e1 
~r:.édit6 y. los cambios. ·· > 

II. Operar c:on las i.nstituc:iones de ~;~-~ i ~1;":. ~-J~~~---~~~~o 
de reserva y acreditante de ó.11:.ima : instancia, asi 

como regular el servicio de ca.mara de ·c:ompensac:~~m. 

tII. Prestar servicios de tesoreria a1- Gobierno- Federal. y_ 

actuar como agente financ:iero del mismo 

operaciones de crédito interno y externo. 

IV. Fungir como asesor del Gobierno. 

v. Participar en el Fondo Monetario Internacionaly en 

44 

otros organismos de cooperación financiera 

internacional o que agr;_tpen a bancos centrales. 

Véase Fernánde:: Hurtado. Ernesto. Como. "Cincuent:a años 
de bar.c::a central. EnsaYos conmemorativos 19:::5-1~?5"-~ 
F.C.E.-Banco de Mé:~ico, México. 1976 <El Trimestre 
Económico. Lecturas 17), 480 PP• 



'·': .-:: .·.: ... ;·!.~-:'. ::<:· .. · J ·. ::.:. 
A través .·: del."''aani::O _- ~~~'..-~~r.i~-J·: e.~·._ ~'!'i.t~d.0..:_ha,5.ocupado :·ún 

papel -relevaót~: e~.'e'l-,, d~S:~·r:~ci~-1~·;_de1 .; si.~~em~ b.in~ar-i.o ,..:y 

f inanC:iéro,· •. ~• de~ta~ol.ndd~e ~~,~=~nsecuendac~ ~u .'~f~ei~~? c:omo· · · 

máximo ·regUr;i'á~-~~ ~ dS.1)m"árCad·o~:_finánCi.e·,.:o-~·<·\;~-,,: ~~~:-._ f __ ., 

-.C:'--'-;¡2 ... ~ • ~~ :!:.'S_.;_o.~ 

-. --· A-~c:o~§~~4~~~:~-~-~-.~~;,~~:~~~rá~~;~~1~-=~·1~~-~-f l~~~.!~~~~;-~~e ~-~,?~ ~-~:-.¡_~~ 
' com·p~in~~ t~·5-.,ide:{;:5¡ ~·t-~'~X ·º·b~:~~~,:2'l~;:--~~~1i_~·a-~:;;· ~-~ '._} c~.·n 'L.~ l~ prO·PoSi t~. 

de ---.,-:~e~-.~-~-~~t; -:"~~i: f~-~~Je~~-o ··:-~x~e~;~~s~~~~-~; /~;~ :·:~xa :é_;-ÚJ-~~-~-~:~:f~ 
in;e's·ti~iié:~_O~,---.~~ -~~~-~·~;::~_i_~ baf.l~ca ~~~-~e·~~-ial~~~ 



. l~.3.2. ·LA, BANCA DE 

.·:.'. ·'·:-:, :· __ ,.-,. 
La ·p-i\r_t-icipil'cit~·ri del Estado ia 'eCC~omi"a·~ .. ha -jugado 

p-~-p:e1.;: ~-~;:1,~~~~;~~~:~-~-·-. e1 -d,e;-s-arro.~fó de;1 ~P~!S~-~-,-·5-u :r_~~ti-ii~a·d,_ 
- . 1;-' . . . 

-_ºha -:i:_?.~'._<~:~~d~~·;,J~J~~~-~-~-i~~_ .": d~-~- ~mpr::e~~s-_:_~P!:~du·~·t,~~~~ ~·r:i.~.:~-~~-~~~s ;~y 
ser~ic i~~-,-.· .lia-~t.,;.:_;- ia:: ÚistrUmen tación-:-dé ·:·pe Í ¡·tiC:~:S ·'.:e'¡:61,0~iCas·~ 

, que~~·le-:; ~b;:~:~:·~~-r-:~~ti_~-~; -'de -_á~gurla m~~~"~~-~-Y~;~~-'~:~:;.~~~~b_-:i}·~~ ~-~ 
• tidn~~ofük~:i,f~: pc~~~~~c::,· ~c:o:~~j.c:~. Y'.~~"{.;§::;l~p:'Ü{j.{"t _ ... _ 

Ei::1,.'~;-~ __ 1.~:~~~-i ~º- ,_f ~-"ª"-~-i:ero, ~a _in_~_t_r:uni_~-~-~~.i:::i~~/ .. c:f.~f-: .C:~~-c:i~ :'? '· 
·~~-~-~/~:~;:~;~'.fl /~~á.Y~s 'de la ·:fundaciólí ',_de' ::·-b·~~,~~S·~;:: 5·~,iO 
responde ·~~ .. ·:;:~p..;¡;~·~~ ~~~~-óiñic~s, :~¡-~'.~,.: ~~~:~-~-~~:"::~:~.i;i ~~.~--~~t' .dad~ 
l.;; b~~pl~J',d~f.~~ i~~e~eses:.que interv~enen en el desarr;ol lo 

;dé'1'-: -~~-i~-;~ :'As1>; '.~·e1-- ··-establecimiento de instituciones de 

~--c·~~~:_(~-.~'J~·~-~;·~·: el ~-~tado, · responde a . objetivos politices y 

·que a aquel los que es tan estrechamente 

yinculados los comerciales. 

·.En ."M.éx_Ú:o, la participación del Estado en la economía y 

i::cnsecuentemente en el ámbito financiero, se. inicia en 1925 

con la fundación del Banco de México. A través de este 

organismo, el Estado monopolizó uno de los instrumentos más 

poderosos de la- política económica: la política monetaria, 

con· lo cual abriO la posibilidad de influir los 

Procesos· productivos. Sin embargo, fue a partir de 19~6 

el -Estado' estableció propias instituciones de crédito, 

con_ la ·~·in·C!:lid~d- de orientar de una ·manera más directa el 

desarr-oltO de: ;:::;_ais. A :Jartir- de ese año, el Estado- creo 

'algunas'._j.ns.t.ituciones para-'-apoyar- ei oesarrol lo agr-i=olci ~ 



.. .. 
las obras p~1blic~~' el cOinÉ!rcio.<interior_ ~/ .... -~·e,;t-erior::, ;~ 

indust:ia~.~ la :o pesc:a,·_, :e~,t~~;_:·:;6t:r-b~~.· ',.::n~) 'es.tá"-.~"-_,ma"'ñ'~r-~"' 'las--

. insti tUc;i~n-es: ~'a~io~al·,~~ -~~-~~<-~;,:.:~~-~:~º-~: /~ª~~-~~~-~--~: ·-~-~~~~~'·:· pa~~e 
i~p_or~~~ ~~-.~_d-~{~d~-~·~·~~6 ifo:, ~~~~~~-~¡~¿~:~~? -~'~'.~i~!i ~:~i~i ~~;~~~~~:}_Ha:~~-~-:~:--. 

::~~;~~~ti·c~~~~~!~~Jl~'~tr~~~,w~i~1~¡~?·~~-&ª~~;~~t~~;;?~=;· .. --
Pª-~-ti-~"-de ·,~-- .. ~~~< f~~·ha .. ~:é ·;_ é~~-~~-f-~J;..~~~:.: ~~-;~S~~i~d·á:d~s'.:. é~~¿'i'~n·a1~s 1 

.i • • .;"";· -,-,_-:-,-;. "'"-- """'.·, .~; '-··7;:- - -,\_:··./~~r ~-.:.:·;':2_·· _~.- , " 

d~ cr:~~~~j:~;:mr;:;~~~f~~~~~~~~~i~~~:~tAt~ff ;~~o:J~:o).d:,_ 
tr'a"risformclc:ié:frie·s :.·'"o:'eSt~uétiI~a1~ec· '-;~:· /3'_~,f,-·.i~\:~~~-:.·;,',:.· ... ~:::;~:~-~~:f'~:i·gÜ~e·~ 

·') ;<'¿ . -

ca~acteriza.nd~·'.~ ·~ <·',~ Por;'.f~ Pr-OmóVer: ·y;· fÓm-Efrit,ar ·<; ei ~~desarrollo 

econo~ico, en ,' ,;eé:to~Íis 'r:egi~~a!'.~'sV'Cco2';~',;~:¿~~,;,;;i~G~s;,~,;;;O 
dónde -. ·1 c;s :·p~Oy'~c-t~~"---~~~~-: ~;:~~~i'.t~Y~I~"~~~~~ 6:~-~-~~~Jf~~;i~ ~1;·~~3~~·~~ t-~·~-~-~ .· 
important_e~. de ¡·~;~~,;~{~l~\~~~-;~~j~:¡~-~1f~: !F~~:~~:~~~; ~anc:-OS · -~~·~'.~.J·~~ 

--,='=·,-·.-"~'f-.é,~< ;-"!;o"t --.; ---"---'-- -- e,·~"ª-~~~-.',-··· 

apoyOs crecÜ tÚ:io-S. ,· e'r{: fo·r.·ma·;;_v·p-·fef;'r:'eriCiaf;:::~-eSydeC:).'r, tasa -·de 

interés, pl .i::os y.-::~-º~~-~~·:;~~",'.~~-~·;;¡·~-~:~-{~~;-~ .:~-~~'~2:~-~: i;;~'~·::.:~~~~;{~ · l.?S 

que ofrecen los banc~s:·:c:ci·~~~-~:~.~'.{~4:'.~\"· ~·· ~'!'«:~·-·,·.;es, .:'.!:·x;: · ··· 

Dentro del_ sist-~ma -b-~nca~io~~~{-~ 1'á'.';~~!l'-ri~~-~.¿~~~~~?~sé~-~~~T,i"~ 
opera bajo un esquema de es·p~cLa/ii·:~i'~~¡i~~-"~·;~~~-~t~~~·~t~:· que 

a una :-~~·-~~ª · -~~-<--~~~·~·l·iz~~ los obedece principalmente, 

eficientemente, 

productivas de interés pr.ior~tar'.-iO"-_ pa"r-~' el. ~ob.ie~~o.· Federal. 

A través de las inst.itucionesde.··banca de Desarrollo, el 

45 Secretaria de H·~'d'.ienda Crédito Público·. 
"ReeStrUctura·c1on :; del. Si.Stémii. f inane iero''. F.~~'. E~~ 
Mé:{ic:o. '1999. (Colección cuaderno& de reno~ación 

nacional r_ ~~-~~~) ·-~~-:64·::~ 

57 



,·:_-?-_· ;.--_-.'._'., _·::- _. 
EStado Prom'ueVe ,·C:oiiStá~te·merÍ·te el des~-~tr~"l,lo -~~cñ_~'Tl:~c~- y 
social ~-~:·~)!:¿~~-~< ; (~ .,-... - ',-:;'.¡:~<,·~ · ··· · 

P~r ·~} ·~6!d~~,:2~ q~'.';~i:~caj<ci~~ ;¡J~ :;c:tj~i,d<1d .. s, asi 
c:~ino :~c'r.:·:Y )-a_::·Eis·p:r;c;:i-aliz~~i~-~1;~~e~tQ~¡-a·i -c;;n-:_ ~-q-U&c.c;·_opet-a, -_··1a . 

- s~-~~~-~-~·~ ~~:~~~¡:;~ii--~-º <~:i:; ~f-~-~~,~~i~·tr~~I~~f~~~~~~~~~~t~~~\-~~;f--~~~-~~tº · 
f~~:d~~~-~~~~i- - fd·~· c;:f~!s· 1 -~~i~~~~'~b~·f~~ii~~~}~~' ';-~·-_:·:~-~~~~-~'! del 

G~~~ér·~'~: ::~~a.era-(,.;~ pues -:~:a-i~;~:~~~t:~~:~-'~e(-i'j:- /)~~ú,.:soS·-f:: en.· : forma 

• s.~Te~fa;~;~J"~~.~j(~~~,~~t~~¿;(~~;,~:'~~;~"c~'~[t~:f~~c~~e 'inciden ... 
F/ ~;;;·~:~é-~·;· ¡;od~~~\ ~~':Ji~~;ti t·1-~-~i6·n~~::-:'d.é'";,13~~¿-~-~~zd~ oesar'r-0110, 

- - el·1 - -~~8~¡.::;·~:~~:;~~: F~~~-r~~,Í~-' '~}'.~;~~:t;~¿~~i~·~,~- ··~:;Or':: ~;~.~~~t ~~~~~~-r;_~:-,. la 

ra~ij~~li~,~~J~;, ~~Í~,;: c~é~á~~' ;',~~~'.;:&Ss~\~i,;L;~~.i;~~ ' en . la 
.viáb·i·1"iCfad -~~~n~m,¡-~:a·~ f ·d_;k··;i·~~-~, :I~:f~OY~c:·tc;s::dt{:-:·; in~~ªr.~úó~·,- ··hac:(i·a 

· 1os- ~·¿'~~ ~~ ;·~,~-~~':. :~f~'.~;~-~;~ó-i~r#·-~-í~:fíi.l~g"~~~~~~~{~f~~g'.~i~~~~~¡~ ;~~~:~~¿~·~:5-~~;. -~ 
,,., ····¡"; ;'-5":: 

por otra,":: .' ~1"<d_e·s~~--~0_(1_0\:o'.,·~~·~~~--~-1~:~~e).r\t·~-~~-~:;·~-~Y~'- -::_q~~ C:añaliza 

. r~cUr-~,6~ ,~-~c:~~~;,~-~ ál_i:f~-~.1}-~·5 ~--p~_~y~~t~~'.~.\ .d·~·,;-~~if~a~-1:-~i'~~d: ··s·oc:ial • 
.. , 

-~-:::~~=-~~~~~~~~7.:~~-e~=~~ ~~~ .;~~~i;~~~-~~t~.'~~~~~~t1~~~~f~-=;~:«:~~=-= s6 lo 
existieran , i-;i-~ti't¡¡ci~~e~

1

·'-·-- 'd~'· crédito -~comerciales que 

exi~i~~~~-F·~-~--~~~s:.~1~-~-.~-c-~~, _d~ _·r:~~~~-~/{ld~.d ~~~~~-~~·c;".L 
-~!! .c~~-s·~_C:U~~cia,· ::el ,·paPe1 '. de .,1as _~·institiucioryes de 

Banca- de'. desar-rol lo dentro 'del sistema bancario . . . 
fu_ndamen 't;·~_l ·, pUE'.S 

banca. c:om9rc:i"al ·, 

mientras e~·..: éonjuntc·de instituciones de 

loS que,. __ predominan c:riterios de 

rentabilidad · e·con6mica, no satisfaga las necesidades 

sociales,. ·habrá 

comuni~arios. 

:SS 



Esto no. 

5G 



'. .,¡·,'.·.'-

insti tU:ci~·~~s --ban·c·ar-i~;.; 

--que-ª:~ ~'tra-~-é~ _'._~~-,~~¿l:i~~~~ 
-- , ,'__:.__"·_:_'.' 

las 

juegan ún·- papel r:-.e:~evan~".':,. debido_ ª:' 

"lci , indust-·rí.3. ·- 'y -1os·:-, l.ridividUoS.-: 

~-~~i~--tiié~~:~;::s·~~ nec:esidades,~- f inancier'."as _;i.:;,_i~~~dI:O.taS:-.~~ 

med·i.atas ~:~~:R¿r, ;c¡'.·~1'.;~~~·Ít·~ -_.-_d·~-1~ ::~¡~~~~~~-~b~~~'~,'~:i~·~::~;~~;~-:~~~ han 

c:~'~;~-¡·~~·~~-~'htl~~~~~-~~:~~ )~e i~sti·tuc:i~n·es · b~~:~;}~~-~~-/~~·~Ue ·,·aunque 

º :-~~-~~s'.~-~~¡~~-;~::J~ ~l ':lni"smt;' '~;-~-~~·~~-.~-- ·.d·~-~;·;i-~~-,~¡ f~~-~J.b·~'~:~_- de--c'rédi to, 

--res·p-o-;:.cáú~-~~-~:~-d¡~ºf-~~~~te-~ ~~~~~~:\~-.i-Efi'.~-~:;~~J~:~-~~~~~;ri~~~i~c- ~·e:cnomicO~. 
j ·_-.,---·::<>.:~; /~.: ·::::/;' ::_~·.': ;~: 

pal J. tic:os _, o· S'ocia1eS. ,._µ!'a~'.,? .. ~-e~:i'.~,c·~'r-'ac~~riZan porque 
:"' ,.:., :..,-.: .~ 

creadas· pcir,.:. ~eL E:St-c\dO~ .. : Y~--~-~-é6en·_~;_:u~na_~:~rl~~rltacióra ante todo 

social;,, otf-a.5; · ~:~·d'~~~~·~~,~c~,.t~;Si:·:·d~-~i ·:~:~'.~.~~~;~~-~~~~: :·~· : las Tuerzas del 

m~;~~~~:~ fi~";ncfiero '-fr-~fi~'~:~~ _):-~-6~-~--~/ 6bJa·~-~~o el lucro, 

·de~~i~()í-~ ·.~.c.-'~~rit~·tl{Í°id'~d- ·~~~-~~~cM~-~~:~r;d;~- sus_ actividades, los 
, - . ~ . ··,.: : ',. .. -:._. ~- ·.: ~·. :·· ,; . 

bene!'f iC'io~, ecónómr.i'cóif.·~· 

ÉSta-S/tli_{i~a~~:-~,·: ~~-~y~·;;~~á\~Í·~-¡~~ 
,. :i;:,·'1 :~.: 

puede ser autorizada o 

cDncesiéilad·a :'.PP·r;:-f!- -~~~~t~~d.~.'-.~Y '.".~:a_·a l_.f~a~- ·. ~ i feren tes operaciones 
~--""'---- -""----'-'·- .,_;; ~'----'-~-~~"-'--~"-'=-~,.-- -~:~;:~·.:-~:t:~,----_ 

- .bancariasJ,"'"-~se·-··-;:encuad_ran·~.dentro - del ámbito- comercial, es 
. . .. - - ,_ ' .. _ - - . . -';.;:;:"'~' -

~e~~r_-~_::~a.~·;,J/~·~-~,~~~h.~~~~·~~::~~;~j;~_~,~J-.~:~,· :~~~a ~c:t~vida_d que realizar., 
~:,":-_:;_ -, 

·; esiPeráh'-" O't:Jtene~·: 4ri:, -~-~x~~o·;;be~e-1'.i.~io ,en- s~ pi:-cvecJ:;o. Asi, la 

·'·Co,mPe~~.'1-~~;a,·, ·~~~·:~Sé._.~;~\ ·~'n:~,~~-i~st'~,: tipo .. de instituciones de 
~·,;;· 

cr:-éditó'; es·· C:~'fldiCiór;\nece·sar·i:á~·c:t"e sU propia exi.stencia. 
;::·:''·/·.·-:·:;Y:··:·.:.;~. 

A,t:tn ~u.~nq~ ~ i:~-~ iX~t·:CtU-~i·~~e~,-:--de' -crédito .que se ·enmarcan 
_;-:.-,-- ..••. :· 'i 

dentr~ ·-~e-{) ¡~tA·t~\ co·mef-"~·1a1"~- -·pued~n -funcionar. bajo los 

conceCtoS::d~ - BaiiC:a·~ ~'s.:~,~~¡~\i,-~ad~ o. Ml!1l·tiple',, no pierden 
. ' ' . - : - . 

senl:.ido· ·~üc~a~'iVo. ··,· pu~s esta · sólo . una manera 

6C• 



-::' -· .. -· 

, :· aCtiVidades de~t,.:o de 

funciOnado'. eSt'r'.Uctúr·aiinerl·te < ~~J.-6 ·:.los 

Espe.cializad~-··y ":de .. _B~~~a' -Mó1ti'pta~· Ambos 

t:araCteriSticaS eKtremadamente diferentes, 

la industria 

sistemas, 

han teliidc 

profundo arraigo:~ en paises como Alemania, Estados Unidos de 

Nor'te~mérica-, Japón y Gran Bretaña, principalmente. 

. La Banca Comercial que funciona baje el concepto de 

Especialización, .se caracteriza porque los bancos de ahorro, 

depósito, hipotecarios instituciones de crédito 

financieras, solamente pueden realizar aquellas actividades 

que les fueron autorizadas .o concesicnadas por el Estado, es 

decir, una sociedad financ:iéra no puede realizar actividades 

hipotecarias. Bajoel concepto de especialización, las 

instituciones de crédito solo pueden reali:ar operaciones 

que les han sido predeterminadas por una reglamentación 

general. Sin embargo, ante la dinámica de las actividades 

productivas, la rigidez de este sistema es rebasadc, 

originandose de manera· inf'ormal, la complementac:iOn de sus 

actividades financieras, Via vinculaciones patrimoniales 

entre. las mismas instituciones de crédi.to. 
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~l. Sis~:~ma~.::,,~sp4~1~~-,{-~~~-·~: ~~-~~.~~:.~u~:e;-. tih:' m~~anisrño _para­

abri~'---~~~~~~~\ -m-~~~~~-~s }fin·-~-~-~~::~~,~~--á~--6--~~~-~.-~-~~-~,.r~~ ·~-~~-~; los' .. > ·ya -

eS.t4'-b ~~~ i~O~-:·:. á~,~~··c.~~6 -~,-~-~:,:~:~~-P~.l,~~-r:-/~-:\~.v 1,da~~-~- · p~:~~~c't1 vas 

~ti:~~---d.~~~~~~~~~ d~h~_ia'S"i:oi>~'r·ac·i"o·n~~ ~;f :{~'.i~C-ie~~~-~-;_d~-1 :~-b:~jun·t~ de 

. ;··i~'s ti~~;~f n~~i~f f %~j~f :.;i~f ~~·~r~~tip;e,·~~n~!~~~~~i5~.ti·t~~ i~n 
, de cr-éd.i t·o · J~_.~,-~;~,-;-~~~'1·i~·~f;:~,~~:¡~:~~~f-.i~-~~tÍ)~~-t-~~,L·~~~::-bi\~-~ ,~~-- u,rya_, 

re'g 1-~;nen·~ac'(óf;-~'.·g~~~}~~ l ·,;.~'#_':t;Qd'.i~}: .. ;;¡q~(ú' ia·~~~'.:-:·c;p~·~ac·1~~n~'sj' ; de- la 

-~~ti ~i~-~~··, b~~,~~~-~~f-~«,\~~~~~?;~• si~~~= i~'~c-º•'d~T~.d~i~-~~ft6\f~d~ ~-h,~ r-~o-; de 

invésion:{ e3J~t~c;~,~~: .. ~i,,)~'~s > J~.:fr'/' '.º;~~~~.{ ,,;er~icios 
f íi1~~·c ~-i,t?~\'~{~ ~~g ¿~-~~~-;~·'.·; ,C~-~~-~~~~b'.~~g,~-=~:·.-~ ~:r~~~m~~:'.~-6~,~~~~-~_ri e J.·a de 

la~--:~·~d~i;~id·~~~:~flr~~:·51:~~~·~si;6~=- c·~~-¿:~~-~é~'~}'i:;-,~~'.~'.- se· 'acentl1an las 

~~ i-~-~ ¡~·n-~:~ .. ~.e;-nt-~;~'f/~ Qk:, 2~~~-rt~-1~=~?i~d-ü~t~l'~iW~ .-,~.:~:t~-ª~~~-~10~ ~ · l ~ 
que pr¿;?ida': ~:;¡ª '.tJ~~~;~~fg~~~~f} ~,, 'rc:~RyAi~a¿lc:,~ del 

-~~P.1.-.. t ... ~ª .. {·····-~-:~~\~ ~'.'·-~~;.•,· \~~~-~ ~.°'::~:: .. ,,_ ',:: .. ," ~-f; ;-:~~2~~ -~·.;;¡:' 
. Eri ,f.iéxi~é;~/:a;;;~E;; ~jri~1 de <Órga~{z~~Úm bancaria han 

sid~_-. í~~~\-~~~~;~-~~:,,:;.;-~~~-~~~-~~:~-~~~- por ·el Estado,· cada una de 

-46 ~1 5~:-di~.tÚigl.te la concentración de la centrali::::ac:ión 
· PC".""_que~~la primera es el crecimiento interno que se da 
desde dentro de les centros de valoración que opera en 
forma relativamente continua y se expresa la 
acumulación de cantidades crecientes de medios de 
producción y de trabajo~ Esta concentración surge de la 

.ac:umulac:ió real de activos por la inyección continua de 
gananc:ias y supone un aumento de la rioueza social 
aunque en forma desigual. La central i;:ación en ca.mbioes 
el crecimiento e):terno oue se da en forma generalmente 
discontionua por operaciones que implican la ft.1siOn de 
unidades productivas~ distribLttl.vas o de servicios que 
se concilian para or-gani;:ar L1r, agr-upamientc de activos" 
Véase':ardero. Maria Elena v Lilia Domingue;:.. 11 6rupo 
Financiero y crisis actual del capitalismo".Revisto?. 
Mex:.canc:i. de Sociologia~ <Mé>:ic:o, D.F.). Vol. XLIV: núm. 
::;. p. 89( .• 



-'·.· -
:":.· ·>'· :'· .~.\:':·>.) 

Es _:~~~~~~~~ta.lme~t'~ en i~:;..~~/,:~ · ~~ :~~~~·~:- ~O~E;~-¿L~l· a ~.·la 
;:_.,,: - .. • ____;_,.,_.,_ ___ ~ -_-·::_:·-.:<"-~'-

que ~e-:~ ··ab¿Ca_~-1a- ·p1-7esén·te::.-1~;eStic;j;;lC:i~f' ~ :::·.~~b.E~t~~~~Td~~-- ~p~~-~ :--._l~s 

~-: rápidasi:mcfc¡f~iéaé:·J:~·;;eS~~:~eStrlií;~tU-r;;¡¡fé·S~~y ·;'p_~r:~lt~i~~~~-~·éf'e ~ue-:ha 
~¡~-~-e:~~~-~¡~-:-~ --~:~·~ __ ::.:·:~-~--~-~~bi~~n6 -~'.éfüra'nte :·loS'"• :-~il túnOs --v-einte 



2; EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO EN EL PERIODO DE 
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 



. . . . 

.. ·EL :~ST~~A BANC~RID •. ~EXt~L~ ~~' EL 
PERIDDO.;DE;'.Luis':EcHEVERRIA ALVAREr;· 

Du~a~·te'; ~~i{·-'.:~~~'~J'.~,~H.~>~.:~~~~ ·\~·~,{~·:~-~-~'.h~-~~:~~~·~ :J'A~v~-~~:: , el­

, ·si~.t~ma: · ?--··~:~~-~:~-~~-~~·b't~~-~:.:~;·:~~~~--~:~--¡~-i:~~ ;~~;::'~j~.~~1·men to J.: '.~: ~~:o~'~nd~r:o 
tr~~;~f~r~~~f~~-~:~:;~;:·;·t~'tr:Jg~~~'.i~-~:if·f ~~¿'~~-(-.~~~-.;:(0-5;'~6 fundanlentcil' 

·.:,-;":1.:::'''/ '\ <;. ~··· ¿ -::::. 

: ~;:~:~¡i;:i~~~i¡1~;~ii~~;itit(íl~i~~1ºi~~:;.~t:~::'~~:o:::::::gi~: : 
de, de_Sar;:r-01 ~·.c». __ #.t:>mp_as·~_1B~ • 

.;.: ''._'-

. , :~'--·El~,- rei:onoc~iinie"rltc ····' j~~-~~ico ;d9 les grupos financieros 

. después dec' ~n~l'argb periodo• en venian TU~cio~;,nd;~~;m~~ b~fr ~ 
de, t-~c.~-º~~- Y.;?CO'n~ec~ente~-e-f1t~-_.-~i>· impulso::~-~=~!:~.:~ ~a'~c~:·-.m~_i.~~P~~-·-- ·. 

no· fueron '-'héc·hos· ~islados. :-d~::,~~u,el l~S_: c~~b1c?~.:··qu~·'.-re!.~ta,e,;.i·a 

el - pa¡~~ Pa:.~' ~g-~~·~:~·~---·~:~~.i~#_ eX:~ect~t·1..;~5 .:_'d~~é;d~~~".'~~'1 l~·~': 
si bien hubo ~·~-~. g·-~a~'.'·'deci"~i6~'.·:~d~'l~}r~~-r~~-n'.~--P~r;~ i'~~~-1"s·a~. , 

· 1a. t~a~~T~;~a~Ion eco.:iornkf•, p~útidii:C~)só~'i;í:°'~~f h~\ las 
inercias-_. que c.On~~~i~a;c-~ ,:''.~~--~~~~~~~i~;~,·: _ _.'.¿~:;·,~-,.~~~~~-rol l'c, 
~s~~~if~~~-~i.~,~· fueron· ··-:in· :obstácU10··.·que~-. ~~~¡d.·f:~26'~ dicho 

proJo~¡to:> S .;§ :;\ '~?j•;,:'.. ' e ;. • .. 

A.' ~e.~.~r ·'de·.~~~~.{·;; l~~;>~·-iñiC'i.~~'t'{~'.i~', de_f.~ F~;,¡·im~~ ·no;·dejan 

-d-~_;~~~r~-~cil~-~ri~~e~¡.;fE~B~i~-;·-.~?¡~t:~~:'.?i~~~~~~~-~-~d~-~~-~-;~o-~J 'Ugá;~º·rJ ~~~~-
m~ l tipl~s .. sl~~~{e;~;~~g.i,J~:i~~;:Jfü,~~"~i[fr,..:~;r.;:~i~~'~:'?~k·· ... ~~e·•··· 

. "c"6-~P1~·j·6~ m~rc~.';:._~.~-/,q~~.·~;'_s~{p_r;e"~-e~d~.:~~p_li_~_~\:;~a.',a_~~ivii;tad: ~e 
i a . barlCa :·~,,~b~¡~,~~f~{''. Cúi~~a~·t~::~ -i~f -~Q-~J.~~~;~b{{~:~~ 'éfr1~-:'.~~~~-~~~~ia 

>· , - ::·.~;r; +·~~-:~::: l,:1;¿ - ;<;_-: ;:,r~: :?~:.: . >'·: ·:~;:e: 
Alv~ré-:!~' :~~~, ·· ... ~~; ,:;:f~'. .,,-'.<'::·,. _ . _ , 

En , e~: -~:~ ~,~,~-~~-~·:; ~~,·~~t:4~~-~)-~j~-~-~·f/~ ~-i:Y T in ,.' ~~'> ~·j~i-1~-~-r- la 

i~-1:8grac.i6n de., f6~ '·g·¡~p'i;·t;. ~I'~~~¿_-¡-~i~~~·~,.<~.'';. '~·~'~·,{~'~·:-~: aue su 

origen, esta ,e~~;e~,h~~-~~t·~·, vi:~c~1l."a.'d'? ·S-~.n '1e. actividad de· los 



bancos, se·, tiaé:e·-: uñ · b~~:ye. _repaS~ h_i.stó.r:~ca:·det'~ des~rro~ lo del 

. sistema banC:a~l.o com~r~i.l{~de·•·•·19:i'4·~r que. '.~e·· expide·. la 

pr·i'mE?~ª- ·L~y ~~ ·. d~--)n_s_ti tu~.i~=~es:· (~~::.;:_~~~~-~7~_\V~E~,.~-~~~;-~~,~~~-~~· te:>~ 
aan~~~·¡·~-s~~~(1"fJ~9- f~~~~-~:~~-~-~-~';fi~:1r~~~~.ª~~~-~~~~~~-~(·~~;)~-~--~~-1c_a~~~'.,~->:-~- º 

···:=~~~~~:~ ~ó;i~~~ 5~~~;~1~:~·,?:~~g·~~~!]~l~~fü.:.l~.~~~v~.s~n •.. al.~. 
' - . ' - ;-, - .,- ,. -;.·; '.:~_-~ . .;_ __ ·.-_-_:..:·:- ·.:. . - ,, ... ,,,, ,- ',., -

-~~.~,-~'f~~é~~n-~~} ~~;:·:~.~;Y~'.%~ ~á'~:E/·:/ii~·:J-... :an'Áíisi.~/ 'd~,:~~;~-~~'. ,~~·~(~ica:'t-. 
-,_~ ~c:6~~~f:~~--&~~u-~- ·{el' G~~i~i;-2r:;6::féiri~-€~~-~,~-tó~- b~J~?~· -Í"~;'"~~:t~~~~~:¡~,-:de ~, -

diaS.irra·1·10-;~~-"~rilPa~.·tiéit~»;! ~·é,·¿~~-r''l~'/'.{~~ii'r~.:s-e'~~ó;::~~~·~de'~.i'.Cfes~ta;.;i..~r>1a­
ª~t-i~i,d·a;d ~~~:~-~~'.~<·-:~¡~·~:~~,~ .'.:~~~~~·~··i~· .-,_dUr.inte'. el:- .r~~.·.im,·~~,'_'~- -del 

!.: «,_ ,· ··-

presid~~rite ·\i..1"~~ 1 ~C-~ev~~r'.-.i:a ,·A~·'.':'a·re_z,~·-. · 
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. :_, :·: : : .;··~ ~ 

~,-;:.:.:·::. >::;.-·:. :.'~-- ·:·;_ ': .. ,::/~? 
2.1. i..~ INrE~ii~rif~~ .Faii~~~ ~~.Lcis ~R~Pci~:·i=1~;;¡r:í~Rcii1, i970 

~ ~-f-~'-' ·.:'}S> ~~;::.·:~- ~1 .-~;:} ~:e:·--./·,;;-·· , · 

oe~p~és~;-~:'.· de:r 1 a" ?l:~~f~:;~¡-~-~:.;: .. '.''d'e( ~:·5~'~-~~m~~~ ~;.~;~h~~~'~i·~~- . 
~~~~~--~¡-~~-~i~ .:~~:e ~;ji~-~~~~ s~>-~á-~i~~l~-id'·t~e·,···;'r': •. : ...•. ª.: .... · ... • ... ~u:-.~.n·,•.:.~ª;.~,r ... ~.•.: .•. ·. efl_;;ru'e~ev···~ai¿·:·•,:~.~:re.:~~:·:···~.~t·cr-~uu~;,t,,'u.:2r:-­
conSti t¡j·¿·~~n-~_1-~,_ /,~.' ;-~~-g~·~_i.~~~,~~~~~~-~;,: __ - _ . ..,_.. . ~ .,. 

:-~-a:i:a~_~;i·;,-,. -~~~-i~]'- ~-~-~-~:~--~";;~~~-~i~~,~~-~-:~- E:l~)~f~~~~iir,..-~-iúJ..._:-~~e ~- ·'1as·· 

actividades' productivas qu~,;~~r:r¡tey: eJS' ~;;~}':-~1;~~~~ ~;,'~ádo 
p;~~~tic~-~~en~~-:·~~: 9Stanc:aroñ·:;i'EñT'~-1~~~f~~~íí~·~~iicC:Iónl:~~:de-/.·:·U:na~-: 
nueva estructura sclciaecon·o~ica·~~~;i~d~~~-e.r:(_:_~a:·:·-c~F~~º) ~a9na.· 'd~ ~ 

1917, el desarrcl lo del p~¡-~- ;'"t~n.:¡~~:-'·:~J!~)-'.~~·~~\:fuer.temente 
,- _.,_;._,..:_ :_..;~~~-- ·:.S~ ~ -o.-c.~ ·~-"._~:~ :.~: 

apoya::··:::t:::an~:~:~n~~~,ª;=~~=~:,~j~~f"~~¡J~u;,:~=!t:~~·j~l.e.~~· 
1924 con_ la eHp_e·~~~~-~~-·.ct'.~~- l'.ii~_·i:~:;r'.~-;dé'.1~Í~·s·;ltu~icin·~~:: __ d~,·:c~é'di.to 

. - . . .. ~ , ... , ..... ""' ','.;r,; :·;.::;; ·, ~ 

y Estahlec:'iin-ieOtOs- ·~·· '-;;:~~~~~·~!'!.~:~\~~-"', P?~-~:~"-'.:er~-~ ~~~~i~nam~ento 
operativo de 1:.s é!:rf'ué:'Í.~~~s'.(ci~ii::J:éJ,ii:o,~ ·se~pondiO :. ia 

:::::i::: d;~:~~~.;;~~~ii'c~~!~:~f~~;;c:t:º~:::a~c:::::: .. d:: 
sist~iri.i.-.'d·e~ ~ea~~~ ·E~-J~~c~i~ai·{f;1d~'.;-;:;~·a _:¡-~ .v~o: que ·.:·~ontri~~yó a 

. este ·-:-p~~--~~:¡X~~}\: ~ Jp~·~{~·l_:6):l~~~'_{:~-~-~~-~-~r~~\·~. , \~e práctic~s v 

.~~:~.P-~~~-~,~ij'.~~~~§~~f-~~f~~::~:~5~l;~~~~~:_!,~,"!ó:"-~:: El .. nuevo~ .. esquema 

banc:a.riO· resulto as.i:p 0~9~n:iz~~ión. adecuada para 
• • ' : _. • ' < - - ' ... : • : -· ~ - • ' • • • • > 

:impulsar. el.-.desarrollo del pais. 

Algunos autores anali::an a les Grupos. Financieros a 
partir ·de la relación que se establece éntre empresas 
industriales o comerciales e. instituciones de crédito. 
Para lo5 fines de l¿i prese;ite investigación. se 
pretende:; abordar en el sentido propio de la actividad 
financiera. es decir. a ca.~tir de la.s relaciones 
patrimoniales que se estab!ec:en entre insti tllciones de 
crédito~ aseguradoras. afian::.adoras~ tan solo por 
menciona- algunos eJemr;los. 
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' ---- '"' 
si~ 0 e~ba~'~c~----.. has·ta·,1920 _:·en··qUe a iaS·-.··instLttic·i:~ries·;-_de 

·la banca 
,"_._,,_: 

_h~Po~~c::.a·:~:a 1
•• ;¡ ·-.- de Tideicomlso, 

·e~P~é·i-al'"i·;~d ~; ~'i~·-.\~~~ ~~~{c·ta-~é~ -~=ª r ig~~º-~º ~\~1.: ~'. ·pr~~~b:~-,::~(-~~~~:c ~~-~-~~ 
~:·,~~-€-~~-.-.~::~.~:~:~t ;°=-· ~-!i_:;:_ ~=! tab l eci_efra_n~,- v-incU iaCiOneii~~:éfS._':-::.~· Carácter 

. -;~¡~;¡~74:ii:~~;:~2.-~ rN~ :~-si:_, con ·a·tro . ·-tipo.- ~¿e·<~:i-~~~~t~edúí-r,iOs 
. ~;:t~~-¡~~-~~;~~C?~---~\_cO~~ ~0-r.::. ~j .~m~:~qf inSti tUciOOe~:.~~~ ?~;;~~;~~;:-~;Y 

. Úa~~~::~i~;óhse::~;éia 2;~:{~··. ex:~~·~§ .,.;I~·9; · 1~:-banc,os 
. ~~~~~:~~:~R~i --~~a'.·>:\P~~\u~~-',:.2 -~~·~tei.A~'· ·, :::~'~;·:~~- 1 ~~-i~~~~Ó~ sus 

~ª;~ t~-:~id~d·~~·;:; -~~·,~?·;.;'~~¡a_ '.{f'6 ·;.:~ ¿~~~-~-;-~·n t~~~;_:,: ·{üi~~?~ ;:- :Í ~:~ aCti v idades 

:~~-º·i~i:·t_i~-~'S )~~-::~;:.:~~~-~:~~:~~'~ , ~~~~~'.~f~-~i~.~~'~ ',~q·u~·1·~·~~' empresas o 
i~~--d~~:~ii~:~·~:-~t~~-; . "'" S01Venc·1a. A pesar de 

e,.;/~' ,.,_::·'' -- ' 

~~:t~~::;t~t~~.d~~:fü:~~: t•:-~.q~~;o~~t~~:~t¿:::::~a:os d:a:::~::: 
.· -"'.: -- ·¿' ( ' : :.:4:-_, ;~;;;"_{- ,,-._ 

defiian·ct~ron-~··-:~~.\G.6~f,t'r-~·~:;·~~·yo~~-¡¡'.:)):6~~t_~dé!i en la inversión de 

sú~- ~á·o1t~1-~ii·:.~~· "º .. zt ··:::~~'.~} ~;~i;~: ,;_\y-";\::.=-~-· 
,:~=--'_:;~~,~~é-,:.~~r:~~~·~:~~0-{ij'~?-Gobi~ril~sÓi~/?·¡·p~~-,;;i tio que los bancos 

~·d~ul"~'i~~'~'~c ·~:J~·1·~~~5:.'.<::&~~ ~f'~~-~~.:_::: lnst·i tucioneS 

sino .. que •:),i~~J-~'i··5:)~:t1::~.~-~ . ·~·a·.--~d'i:f.i~-i~:-. situación 

e:~~·~:n~~·~~-~- :el ·, -~·~~--~-e~~:;:~~Aca~io, estimuló la 

de crédito, 

que 

creación de 

bancos •. El·.,. Banco de MéJ.:ico aportó 50% del capital inicial :; 

2 Borja Ma~tine::. Francisco. "El nuevo sistema financiero 
me:.:icano''• F.C.E.~ Mé>:::.co, 1991~ p. ~29 
Calderón R., Miguel Angel. "E! imoacto de la crisis de 

.192i;' en Mé~ico"~ S.E.F'./Sc). Mé;-:ico. 1982. p.60. 
4 •·u., ejem::ilo de ello ·fl.~e el mismo Banco I;iternacional. 

~ue adcirió acc:iones del· Danc:o !~dustrial de jalisco. 
del Bance =-·rovincial del Val le oe México <banco creado 
:)Or- a1..1so::.=.ios del Banco de Mé}dc:c cuando Montes de Oca 
eré:' director;• Financier~ Miner.:i.. Crédito General de 



--~se·;{ini-¿·¡·Ó ~~~~};l~;-¡i~ d~S~;~-~tl~::~e1': Si~~ém~.2 b·a~caric; bajo :tos 

ªllS,Pi~ics del :~C>~J.~'rric' F~~.;;-;( } (,~ \ \,; ;; ~ ' ... 
· -~--··Fu-e idii'~~ry:~e~,.c;{í'~--L~~~~4d~>::~~·~ _:i~<?-~ ·,_a:~-~;;~ ~r~~~~a~~~~':cLI:~_~d~ __ : e1_~~ 

:~~:~~:Jª~;i§~~!~~f if~~ir~t~~~~~~,J~~~~~~t~~~~m~:~~~J;:: · 
'~-ina~~:ie\as :· ·-,~ ~~~fr ~~~~:¡:~--:·:?: 'f LÍn-ci'~·~~riCÍ~ ~~~::;:~:-~,~~Ó "'~-.. ~~~-~-~~~¡d·~~~~-.. ' 

""' ~:_·e -- ·;c-C::-

.l:Ux i~ .iar:~s·~:a ;~:.:'} o·~¡~aQ-~:a~:~~:~~.'.~~~~~~~~~~~~-C;'}~~~~).i~j::_QM 'cofnO ;~ba.ncos 
de -1nVer~i-~n·>~::-~-- ~'"·l{~" ~~:'-.-~-~:~ ·-· ~é;;;~~ :=s:t;:~ -; ~;.;- ..,_: 

e L~~_'..:~~~·~-t~~·-~~~:i~~~·~·-~ de c~~-~i~-~:·.::-qi¿.~··-~;~~-~:¿:¡~~i~~:r~~-~~~·~~:.~:~·~~ 
d~~~~~-~ ~11eva_'.º"., a ·c::abo ; U'n~.--.P~YLt1ca··L~~-qUi!'_ .. ~ c·onSiStió,._;-~etiF: ~ 

:::::::c:cc::::: ~:e ct::s :::::;: ·t';m~'.fü,~g~!~'~:r!~ª~f ::~ 
vincÚ-laci.on~s patrimonial~s . ,,, ~~·tt~::;.; ·~<l ,~rj.t~-~~-Sdi.B~:1-0s 

~ -==-°'··-· .:_ :_·::f~~: '-,~~}]:.:'·i~~,~~;'., -·- ·- -. -
fiflanc:;ie".'os, empezare'.' a. exp~.~d~-~:s~_.:;· \,':O' 

1
,¡:::.".. ;'.~-~~ ;~ · 

~a p~rti~ip.aciOn de ,~os,_·,' Cá:P1t'.il1'~~:.\láO-¿arí·óS":,Sé:'.anlp'1i6 
::-.,:,: >:«-;:,,:,· -"'~~f{>,'>.~_\., )!_;--_:-· ~\',.::y::_.-, 

aó.n miiis. cuando 1935'·'.~ ei : Gobiei::no:"?i'l r~s:tri".'lgió.'%-a fas' 
''~"- ;.. ,;;.·. --., '.:-.;;.·/ "'''',• ,_,_,),., . ,:,. . --eKtrcanj eres las-' in ve[Sic~e~;f:~~}"f~t;.~~*~ms~~~~~,;:_~~i;~~;~ ~ 

manera~ -.lo~ capitales ·bancarios',>~'~ampliai:-Cii ::s~~~{.cinver,siones 
, .!.::··,·: i'i'.1,'.:~',:::~~-(;"f:· · :'Gf~'.})\~~~k·,'.::~-f~;\:·~1:\~·{,-~·, ~-?::t.·'.·._:> 

establ ec::iendo · .compañias. -de_ seguros .-,·.:-La· .,c;,ober;-.. tur~,:,.p~-~~.imoriia l.,.~ 

de las institiUciones de C,~:~di~b,{''.~J.b'~~~ -·~:~~;;~·e ~.:Ve~;;-;·~-~~:~~-~.; e¡, 

En 1941, 

··-"::-.3 .. s 
se réfcr~ó la Le~fde ~;;n~t1'~Gc1~~~~;{~e CcécJito, 

ascenso. 

la cUal conservo un· régimen .'d'e ~~~e~i:aí·i_~·~di\~~--:b~nc;i\~ia-~'.:·~Úri 

Mé~ico, Banco CapitaliZado~-- ,· Ba·n~·¡;-:·de'~·.-~U~,b
0

1a~::·.·~~·-·:~i.Sm~ 
tiempo, las accciones. del .. '.Banc;::o ,~~ternac.ior'!ar.:._. .. ., .. el".'at:\ 
adquiridas por otras .instituciones~:finai;¡c:i~ra~ 1.'.•' Ci.tado· 
por Cardero, Maria Elena ºPatrón monetario; V 
acumulación en Mé~:ic:o. Niacionali::ación · y control ae 
cambiosº ,Siglo XXI, México, -1984. p._, 23. 
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embai--go, -dad~, ~::1~~-·lib~~-t~d -qtl'~:_.d·¡·c;~··-á-: los l~v~~S:.i~~i~-ta.5 p~~~-á :~ 
-~que :::~~m~'~i~¿i2~-~~'.~2 :: '~>:Si~:i~-i~:~:i·~·~*~ <:~· P~~.tinOnia:1es,. ·' ·1·as 

.. :::r~~f:~~}¡/i~l1J~ª~~i~1~~~~~;~1~;~~iü~1~i~~::~=~~~~f1~: 
··.·. ·•·•.~"ez'li>~~_i;;n~f1~~~~·~~f¡.~gf~~;.~r=':!f¡0 ,,c:1?:f c:t~;º':ff~§f~téf;m·~1~v .• ~;1 ~;.· 
o ~-.~#~9~~~~-~i~~~~;;:t~· i:· :,::·~·>'· ~'°~ ·-~~~--- ~-·<.,<:-io?:~'~>/·' 

: Y~:95:1 :~:t:~::::ª:::~;:~~o:~:~f ~:;il~i~~it~;~:~ ~-~~J,~~~'. , . 
---.-~-i~s-\~-i~·-~~~·¡~-,.:.~·s,~ de 36 ·en: 1~41._;Fª ~96~,--e.~;-··.l.950,!J · !'J'lien~:~:ª::<'Ju~ ·en 

1940 el número de- : _ _.b.an~'6s :·:~m::lt;.::¡·~·~·~:'.;·:~·a·~~~~~:_~\j¡i,'~>· ?~.-. ;·ce;, ;;:bo 

s~cursales; para 1950 las >. ~:~~-~~~.~~--:~~-~-p~~:~~~~~-~'.;J~~~;.-~~~ ·~~>;J·k'¡-~ -
322"5. Para es te ~l timo a?.~' '-1~~\ cc;;·~E~'~t~~~i-6~''_:.::f·.t;,:·~~-~'.i~\t~ ''~-d~" 
las instituciones de- cré~i~~~~. ~~~~--~~~:-y~;[: ¿;~~¡1~~~~;~;~~' '-~·~-~: r 

embargo, ésta habia criQÍóadO~_; ~~ii;Q 1.~2~-~,'~:~~t'~~·~~i-~ ~~-d;'¡-. 
establecimientode v¡~~uia'~·-¡~~·~~:~_f- ,;~~:~~¡;~~Úi~'i',~:~-:; ?~{~~~-~~~ 
intermediarios 6 La te~den"~:i'~ ;-~~ ;~~·t;: ;Sér1t\id0'

1 

/'~-g~,:~¡-~·~~'-~,·:'.· 
agudiz.indo durante l~s ~ño~ ··s~-~~i_~-ri~~~·~-t:~ J· • ·;\;r, -:.1~«'º , .. ,~. 

~-- -_.o.::'c.~:_-~-'=--~--=,~-,~-_ ;,-~-_:_:...,_,~'=-'""·-=--"'°-
El sistema.· de --.ceS-J:uic.i..ilTZaci-ón- b~jo ~,~:_e~' ;,~é~i~l_ \ieiji~~ 

-funcionando las instituciones. de crédito;··; 

sentido operativo, al desarrollarse de ;:acto~ :_i ~'~~·> ~~- · '.d-e' 

jure, un sistema bancario 

5 Ibidem .. p. 38. , 
6 " ••• aquel las firmas que ocupan los primer~~ ·1~gares en 

la actividad bancaria son, asimismo, las qu~. ocupan. los 
primeros lugares en las -financieras, las 
hipotecarias, los segur-os. Esto conduce a la cl?nclusiór. 
de que Bancomer -por ejemplo-no es tan sólo un banco 
sino. además, la principal firma en las , distintas 
actividades del mercado -Financiero". Cuijano,José 
Manue~. "México-:Estado y banc~ crivada." :?a~ ed., CIDE!' 
Mé:dco~ 1985 <1=a. re.imp. de la 2a. ed. de _1982>, p. 
219. 
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múltiple, ~;7~ ~:d,~ci/.• l~ p_r",,~~aci~~ de s~~;ii~Í.os fin~~déros. 
--; :'-, T •~ -... : ---, '~ ,, •' -~' • ,' O•'; :-•, ,_- - ,.:·: '. - ,_, - ' 

en forma · in-tei;irad.i".,; _,En-, : l~a:: p_ráctic.9 .:''e~pe.::ó'- a_..: ·si:r.: _cofnl.'.tn 

re~;~s~rit.~i~.6~;• ~~2~~c;.~~.:e~;n;,di~ric:'. .. ,f~j~~~~er~, ; bajo el 
n ~mb re.·~ de)_; u~ ;~é ,;,-r.~uPó ~~- f iÓan·c_1 'et·a-·; ~-~ pO_r~ e J emi:tió·/~·s~g'_~~~~~ :~~~ér i·c a 

B~-~~m~~,~~:. --~-~-f'~~~~(~-~!~;j~~;~~-i}J~%~-é~:I~--fi~~~~~Ü~~-~~,¡~~=~)~6-jt'.~6~~-' la~:" · 

g~-~-~ rd'é·_se~_~i'~-¡-~~'.-)~n1áfi.~fé~c;~T _.. -- . -~ ~;· ~,;,;~.,-·"::'-e 

-~---~-p~~i~! }d~:~ .. q~"e', -:d¡::¡;~~t-~-?F~~~-~é=c-~d~ .. -~r~-- fes· diri3-c~}~~-t::t-~- "º 

"se ér-~~~d{;}·:g;~~-~~~b·~~:~4;~J~~~~S~~~·~~~~l~~·~~~~·.~~.tJ>.ró.ceso de 
~~~:r-g~n.i.~.,;~.~~r ·:.~:~~e,\: d,~.~e~.~-~c~.):,_~r:i:.:''. t~~~· .... ~l~~~.~.si:~~-- ciéi:.:1~S:·'g~UpoS 

:',l·~-· ' ;, '·. . ' : 

f i'r,·~n·c,ie·,.:o·s; ~·"Púes·~.0-~'-:::\:·. ·1 o'S';; ,:f-{;sti~t~s~:~,trpo·s .d~ ú,s ti tu¿·1a·~e~ 
é~~ciiyci~s;~b~~cos }~~·~~"¡>6~\:f:O.:~fi~~n~i·;~~;;; 'hfao~~i¡~~as~:' 
e te·.·~ -:.:·'se''~ ~;¿~~!:?~~,~~-~,~r. ~-~-~r-~~~.~~~r"i~~~:'.f\~ ~t;f ,~.~~~P.i~~-~.~: ~.~.r:~.~ ~.:-·~u~ 
·opera~-i~~-~;:~-.:~C:-~iy~s-·:·~~\~ª~.:~~~~f-~ 7j-~ "·>··:'.<" ~·-~· · - .'.:i.: ·,-~:-~·.: .. 

- -D:id~-~i) ~~~::~~~~rl~ü{~c;'l'-6-'~'~·~J¡í~tff'.i~~~t'.;l~e,~+~~--~úJE! ~~~:s_~:'.;1 habíanº 

venido estabt~éi~nd~;: • i'.¡~fi:~·~Jp.>:1ni~ri'~ .. !:i1r,~d~~;,~ :{~e.• los ·. 
bancos·~· é.S-tOS~ .': ;,o~~'S'oiO~ .. - .:~·~';·~d-~~~r:~~1-1'á'..ión·:·-_ d·~_j'.:~n~á!'~,"'~,ª-~.era más 

,• :,,.,, - .;;.~:·-~~ . ' ' .·-· . ,. .. ., - .. - .. ' :_;;-· 

. ·:~·::ii:~:0~~fff!~7~~~~~~:~ x~:s~~~~c~~~:~g~;:~,~;~~~;~' 
deS~rr;:;1f~_'.'.·SC:6';,6íf.'i~fJt':·d~--¡"' pais ~-.::Su "~pi:é:~efj~·~á· ·i s_e:':i·~élcentu6 

d·ú~an'..t~,:::¡'.~~., .. ~'.~·c::-~~i,a·;-cie ~~~~ i~~ afi~s ~~7'e~-~~·~"·(_e~~·::· e,~ _._- deSarro110 

es¡:~:b'i;1}~I~~,jf~Y- cerno ~~'Co~~~c:=ú-~_n-C~,~- ... ~~_.\a.·:·~)~},~.~~~á:, econOmica y 

.f-:~.~-~:~-~:;_·~-~)~_t~~:~·~ ~-¡~·· G-~:b:i~-~A~ i"ris t·~~me·~ tó·(~:'.···É'°~ 'creC: imien to de 1 

i~l;irSSO ~~~i~~~(:.,.'{}os ·~ su~e;.¡,t\;c;s·-\it:.~en·t-c~" : de .1a tasa de 

i~te~é~ ~:-~~-d¡:~~i~~:~-~-· ~,~:·:es~~b.¡{~~:4~~~~ ¿~~'- p-~~'~ib~, alentaron 
-. -' .. ~ .. --. . ... -." '-: -._. -:· - - '. j 

e1 ·ahorrO" .i.nterñO y'..:e1 \:ii~~~is~~ detl S-i~teir;~ financiero, de 

tal f'6·,..~~-:~-~~· '.~i;·~~~;-~~{~~~~~~·:~e; suS activCls paS6 de :o oor 

7 , M'aric\ Ere:n~:cardero.< cp·. cit.,: -,-r;~_- ... -.69·-. < 
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' ;; ~ : '· - ·-: 

~-~.~n~O :-~~-~:·.· ~~~ cie~tO ~~r:-ante·:· l~'.'.'dé~iida - ·de Tos 

sesenta~·e·.· - En: ;~:~:~ '~mb·í~<< ·.d~ f~S- .. -cf.in·~-~-;:~-~· ~ci-bii~-~~/ la 

. inn~e!.c:i:~J~~~;_:~gt>ª~~~ 'f~~~fr~4t_ ,;~ejfr ;;.:¡d~nt~: ~·Los 
creci~l'.it;es ~ r:-e_q·ueri~ien.to·s·~:~:· d·~J-~ ~eé·t·or-:· -; e.~:§:;_~·~~·~ ~~~;~~_-_t;~i~~.--_d7 
g·~~t~~;~::~-~~-t~ :-~'"¡--~t=-:~~~~~{~fJ~k~~~?~-c;:~;~h~-1-~~~~-:~f6S.~~~,p~~~:'io~~~;~~Y -~-las 
t~~¡~-~~~ '.~-~-fd~-: ¡~~-~º.~ J~,~~~J:~',- y'"'·~~~-~·¡¿\;~~~;- ;ió: .. d~\:: ¡-~~-<:e~presas 
'~~~~~~:~·~f,.~,l~~;~~é~~~~:~S~~}~f~?ii~·:ii~~A~:~·~~~z_i~~'i:mariaS-,:-de-:em1si6n-. 

·--·.c-;_¡c.,o=...- -_¡:_.:; -:_~c:':'.-"'.;t:;_, .!,;,-2 'o:'.'.~ .. • - • "' .. ,,. -~··-,- - - ' - -

~ __ m_CJnfi~t~~i~~~Pá'~ ~~:~~f~~-~}-~~~~~E!Eiq~:~~~~t-{s~-~~~~f~·c~-~s:~~~---debieron 
. ~~sa~::-. S~~'~é.~;~~~~mS'~, ~'~s_:::·p·:~~-~:i'S ~~-~-1=-~~ ·d~'c:~n·sa:~ 'é-:; ~eoá.1 .... E1 ea-neo 
d-'~. Méx"i¿ci~:-·: ~-~~.~n·t~~/\;~ü~~~i~~~~~~~~~ ·~·,r;¡:; · 0i:)~óP~·rcfón sobre la 

·:,~-ªp~a~:~óni?~~--~~~fá~~-~r~';:.~u.~.r!a\b~n·~~ .:~~~f-~~;d;~- :~~:~·ia·- depositar 

. ~::J=~~,¡~; ~~t~!~;~~E~~~~·~t~~;:~ ::1~:0:::a:u:ee:n:::::~ 
. ••:u:~:}~~!°,~1~j~~1fi~:~~~SJ'~~;21;~;tte~::f::::ve:::da:e:::: 
; :~ó~i·i·~b:~~~t~··::.:<· -~~~-. ;. ::¡~¡-_. . :e'/' 

·. · ;4.~~k~i~d~t"~t~~c~?!¿;~~~n~~t~~¿~ttL ~.~_.j,:g~a ·de 
jconsolidación,; debido_-·al~,creci~ientQ.:.ecal'.'ómico del pais y·--ai-.,---,--

dinámic:~>d~J~·F;~'i:{~~~:<~:~~(~f~f~~~:~.~·-:·~~-0~~·;·¡-~. · e~ta $i.tu'aC:i-6n 
~"_: ·_' ' -·:: ,::. - -~' ·: 

Gobierno ·Federal.:. regulara .forma de 

organización :fi:iia.ncier·a, con -el propósito de ·;·no. poner 

riesgo, no sólo la solvencia de las ins_titu~iones de 

crédito, sino también los intereses del público ahorrador. 

En 1970, después de casi cuarenta años los 

grupos venían funcionando de facto, el Gobierno fue 

8 Angeles~ Luis. "Crisis 'I c:oycntiura de la economía 
mexicana''· Sa. ed., El caballito, Mé)tico, 1987, P• 24 

9 Ibidem; p. 25. 



c~~~1Jy~nte ;,{re~o~o~;;rl~s ~oLim~nte, ~i• s.;ñalar q~e: '.'En 

México CCmCJ ... ~-~. ~t~~~~--,: ~~:K~~~:~-i~~.·~;.~i-~ ~~~~~r·~~~·~:-i~~-~ -~:~~nj·i~i~~-~o 
::. ··,':<· .. -- '"\ 

de· 1os l li\ffiados 9"."~~~~'~ o·~-·S·i~-~~m~s·~:·f·i~~nc:i·~--~~~'~'..:,-q-~~-', ~o:~-~-isten 

·ce.· en )_a-~ ~-~,~~~iiti~í{''LO~~- ve,·~es ~i~;~-~~~~-:.---~~:;:~-~~~i\:~:~-i-b h~~-~~m~-~~<~e ",. 
:>:· :----~;- -'- :, . ~' 

l.~'St·i,iil~íc;:~eS'~~~~~~:--:~-r:i~-~i;_tO~~-~-ª :,-~~g~~)~._-~_:;:,_d_-(f~~~~~~~ -~~a_t;~r,~~-~-~-ª-'-· ~-
ésta es ¿-~ª: :~·e:~i-fd~d :·:~·~1'.:'.:. d~~'a;~,.c{'lo'-~'.f_i~~;.:ci.i~;, · ~~xi-~a~o-'que 

con ___ el Objeto de 

té-riñ"inos de sanidad y 

r~~p~~'.~-~~iJi~-~~>-~-~--~~\~":1·~~::;_·:·~~~~-mb~~s integrantes de dichos 

·tj-~~P~:>'~-•.. 'E'~ ·.;¡~a_-\.;;i~t~d-~:~:;_~: ... ;~e}P~op:one incorporar a la Ley una 

d-t~P~~~~-~:ó(l· ;~~~-'. );~¿"~~:~.i~~: l·~· existencia -de estos grupos, 

lmp~.;J:.;~'.:t;;s;;tr !:~";: ~~mb~~·. la . obligación de seguir una 

Po.iit1c~:..·~·oo~~-.iD°".ii'~:i :~y,_:d~~-~.e'st.ableCer un sistema de garantia 
. ' : ., , -; .;..;, ; - ~' 

''.~'~ :·,:.: ·: :·· ;--:<, ~ -~·':-- .' ,- -
~ua".'~º cumpl'~n :~·est~~·-c::ondiciones las instituciones de 

~!"~~~i,~~:~~~~7:~~ ~~=::i~~;~e cOmo: grupo: financieros, sea cual 

f.Uere e1-·ncirñbre.::qUe.-dieF-án a· sú- aSoéiacióñ"tO. 

CorÍ·,_~l reconocimiento· fcirmal de los grupos .financieros~ 
,_·,·--.:-:-" . -

el sistema ;-~e>~ª"':=':· -e~~!f!~i~li::_ada,· ·prá~tic:amente quedaba al 
_'. : ._,.--· .. · .. -.-: 

margen. del :funcionamiento .. ci_pef'.'ativo d~ las instituciones 

bancariaSi más sin embargo,, regulaba nueva 

orgafi.izac:iOn financiera con el propósito de mantener la. 

estabiliadad: de! lOs bancos y .al 'mismo tiempo garanti:;:::ar el 

10 FinanCi.~ra Nac:icnal . A:i::uc:arera. "Ley General de 
Instit.uc:iones ·de Crédito y. Organi:;:::aciones Au>ti liares", 
::2a. ed. ac:t.. Méidcc. 1982 (Jurisprudencia. 
realament.os •. ·crit6rios admirÍistreativos. e:-:oosiuones de 
mofivoS-- .de·- f.eforina"s; , p.-- 507-508. · 
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- -

p~~~~-!f'º,~~-~~~7- ~~:;:sti_c-i~~·-~d ~~- ~~!(:~~:. '._'~~·~-~-~~-~.~;I~~~-ti:>_-.de estos 

gruPos;-~ el ~i~-t-~~-~·:,.b~~c-~~io'. ~~m~~~-i~·{.:·~~~~6· ~>~ná et~pa de 
·:,~-- -. ·«~. ·.·_ ·.';.(. -· .·: :·_: ·. 

t::~~~~-i.~~~~ ~·-~~i~nd~:~.-la ~e~de~~ia: ~<:Li,~~!l-~~)1~1,!~p_l~. -
- ' - -;-,_-,,_. -- ,. :~ -. ;:.-. :- - : --- ~-

--:_·En·~ E!1·~.~--sigüiente apa_rtado ·:-e:· ___ e;xp~nl:n~·j-;i~~-~-1 las razones 

que -~~tiv~:r6~_,_ -a:f G0~1erno--··)-a.;·;;:ú:f~-ptar- .:;_·-~i:·e~quema de sanca 

M1Htiple". 
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2.2. EL.DESARRaLt.Ci DE .LA e~NCA MUL n,;~E •• 1974. · 
; . :-. .:.-_·'< :,-_·:~.:t . ::..<: ·. <::;·.·-· .-, :> __ j·.;->·· .. ;-~.;,º- ->~:-:'.:·~ >.~---~·~- -·:-- .. -->: .-.-.-:_, __ ., .. 

-~-;~,Los-, primeros :--,~años:, dS- ~la -¡;,·é-;:adcl. dS. 'los a~os- ~e ten ta. se 
;;;;:_· ·);<'/.<:·:_;:··._:-.:::; ·i·",·.: -,·-_· __ -·:" 

c_arat;t'eri::á'_rO~--~-p~r2, osc:ilaciones_ en ~~~--á,;;~it~·.;- e:~~~omic;c:> ·:Y 
·- ·.,,:·.-:··: ,,'-~-~. -~--· 

-~1n_ah-cie_r-o'.ttn·ter .. ~ác·1oná'i'.;--~-:"'. ~:_ue~:,~n··~0~l~·7ftJndaffien·ta1 ·- ti~~iie~'.-su 

..... · . ~~~~¡~~i~1i 1~r·:f~z~l~~i~ff~~t~i~;ií~'~fa~, fa~:~::::~~~::~::~ · ·· 
::J~:·~~t~~·:ri~~~~ª;;~~ ;r~:~~Ir~~~~!~t:~frJ~J:~j~~u:::~::L:: 
,:_~:cc~-~~•~1~S~--;:~:iéX_i"O~ -EC{~-¡~~s~:-u;fi.'dc;s-.. ·a~'.~~~t~amé·r1c~> •. 

''?::::·; ~ 'i: 

--.:'.: .. t·a·~:'~,~~ri~-~'i~· i~-t'err:i~aCiÓnal ·'-ent.i.-Ó ·:en-:u'n,:Peri'odO .critico -a 
- , •• ,.j ~c.< 

·.,-·.P.~ir~1~,~~t~~ "de. '<1os·0\ái;'OS~·:'\s¡;tenta, cUandO._ESt'adós Unidos· tomó r: ':.'.::.,·>'.-~-'_:-: ~.::··.;:· ··:-:. , __ ;. ·... . ··-., 
'~·e.~1.'~aS/C(~ {~~~~~·~&r: monetari·o y c_omercial, :'"con el objetivo 

· ~d~---~-eg~i~· ·~~~t~i1:i~ñ'~~ /su _; ~~:g.Í!-~~~~~-.:~.~~dÍa1.~ En efecto, la 

d·-~~¡~-r~éic;-~\:~~i'·.~·~bi~rno~ norteam&ri~~n~·:--~,;·¡ 197·1,·: de suprimir 
,, -.--. -· '·.:...~.\.:...'-->*..::-,-~ '-' _-. . -- . - - -- : . - -, 

-l.~~~\~i~';-~·fF~~~~-~e~t1bi1-~dad del dólar- Co.1_:-re~p9ct'o a,1 ora; 1:0. 

· deVa'i·u·ac·i(J~ de ·esa-misma mónedá".en 19?5J ·y, la sabretasa 

"arancelaria del'.; lOX que decret.~_: a\ .. :>~s;t~""i!"lportacio.nes, cim 

__ --_:_º_braron--'por:"cco~pleto :a.1--mUrldO---c--aPitaJ{StB.: -eón estas madi.das,. 
~ ~··,· -~·-·-:-._.~_> 

~-i· G~bi~~'iio de l~s <·: ~stad'o~. UnidéJs',-:'. no· sólo rompió can los 
·:.'~'-'·: 

acuerdos de s~·e·tt'b~-,_.·Wo'~d~· -Ú. que :·.en lo fundamental 
-,,.·'.,,A;'-.. .->:':-.·':'.:': {., 

es-tipu'lab.an .l~ ~stábilidad '.d°e los c-ambios para evi.tar las 

depr:-e~~~C~.~~~,~ ~~~-~~;_~iA~~~=·d"e··yc·iJmp~e'tE;,'.,'g"ia~ sino que provocó la 

má~ ~~~d~ :_·~-~¡;.is' ·mcin·e:t~·~l~l;,~:;.~;:ffrikr;'~{~~a. 
-, - ;., :: ·;--' < .... ~·' :~-~:~>::."-:-::::'.!"" 

;'·:7 ~.): "' 

-1-1--'V-é-'a-. s-.,-.-~-;i-:~"'"-~-t-ei-~~-··z--;~~-~;,:~,;~~~4~'1·:;.:~-~ .~~~Íc~ Ba'er. ;, Fondo 

Monetario; IntE!ll'."i:iiiciof:la.L·'y.":.B~_nc:.o-Mt.tnd:Lal •. Estrate:gias Y 
POlítica~ .del· .P~d~r·:·T~~cinc:.iero "_i Ed. ~ Cu'l·tural 
':'.9J?~l-~_~,_:_!1éHi_C:o ,::...2: 1,98_7-;;~-215-- pp. -~.,---
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- .--><;' :, :.';-_-:-(: 
Ante la inc:ertid~mb,.:~, i':-~i:!(:?:<~~~-~.~~~~ -~-~+·.,¡¡,ancier-0 

i.nter-nacional, _algu~os Pa!Se5 d~:S:ar.f01.i:'ád~~::.:::Y e~; -~Ías dE(, 

~~-~-~JJ:~-i~_Q-,," :~:Íl~Va:f'.:00 -:.~ :~-¿~~btf~:·~.::~~~iTicilc:iones' 'o:_:_:~-~=:>: el 

-.funcio~~~-~~~it':-~i~;f~~º~;¡-~~:6A:~~~~-S·.~~i·~!t~:r~1ür:.~~;'.:b~'h~-~~taS'¡ ~· ¿on_- _ -
'•-:,' "'¡ --~;:;;~·-c.o¡~~¡=~-:-:é-.;--::;.=;.-;~.s2.~ 

·.a~ propOSi'tO -_-: dé--.~·prtitég'&r.~;?-·Su_S ,:a:éti \/ida·d·es · i0~prc-dUC:fiV·a·s ~ -~-:'~$"_.: 

·dec¡r ~\_ic;lrt~i::_;~:...:.:~:~~s: .·~e;ca~~i~o-~-::+.~}nárú:1er~s. -: L.a ,~~e!ndeñcia 

en ; eS tli (51tnfc·;~e{rf ~dt~~~i~;d~:ui~ .. ·~~b:"~r;·e~ª.:.fi~~~n:a~'n,~acc~'.fe~4r~:na·~~: ~.:. l'~IP ¡'~ ';' pu~"- il~ ~~.;~ ho; 
dada":·la T • ~~;e~~~~·~·~~·~i·~::>~~';.'~~-p;_~~ .. ª 

_": .. ·:: :.,"·:·j:_·:. :··._; ·:<-·<'í;;··:·tu-< 
, get:"erar-. t.in' a-Cercamiento·: .. 1entre , e:m~re~as 'industria.les y 

bancos, d~d-o ~~~: -'~~~-~~ ia~ - reQU·i~~pí-_~~ ., de- ,·mC.caÍlismca 
_·,, 

Tfnancieros._més efectivos que les permitieran, pór. uri'. la.d0; 

planear sus activi.dades financieras', por-· 6t-~a·;· ;-b~s-Cit.r".r:'~evas 

formas de capitali:ación .. 

El establecimiento de la Banca Ml11 tiple, qÚe ·algutlos 

paises adoptaron en la década de loS años setenta, o,bedeci6 

a_ las siguientes causas: 

1. La pér-dida de dinamismo dé -la-invers_ió~. Esta 

situación se debió a dos c:auaas, fundamentalmente: 

a> las remuneraciones laborales crecieron más 

r"ápido que la. productividad, lo que propicio que 

las empresas tuvieran pocas uti 1 idades, l imi tanc:io 

en consec:uenc:ia $US perspectivas de inversión; b> 

La fuerte e){pansión del ~stado en la déc:ada de les 

años setenta, propició un incremento de .las cargas 
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las 

-' - -· 
~ .. · { . . ~-.-, -

:,,_, ;;.-<:<-_::;-::};::' 

laS ~·-i~~-~-~l·~;~·;'\~~i:e;: :1 túV'fé'r-·on e-~-~~t~~- _n:~~a~i~o~r.­
u ü 1 idfdes•i:l .,-~~:""' :.,;..P~.;·~ .. -,,.;, 1-2 •• ·· -· '"• 

, ~st~~- .. :~·~p-~i::·.tos·~·,,_ ~--:~·~¡:,-~;¡6~..>¡--% ~~~:~;~~·~~~-=i-~~~-s 
1 

-que tuvieron 

.;_mPr.~~-~-,:·~:- pa~-~- ~t;;~:~i~~~d:~;r~~:,- :~~~~~~ ?--~~--.-~:, -~--~~~:~::;:t~·cciórie·~~ · 
.. e:_·'- - ··co,o,.·;:- •· ·'-• ,o_:__::~,-; -=~ • 

- - ·ampe:=-~~O~:~~~~~(p~~&~E7~~e~r ~"~~D7~E~n-;o:~{-~-~-m~r~~d ~E_f _i~~~r{c}:~ro -;~~~-Com~ · -
c·onSeC:ue·ñ--é:.iS:-·!-' d~ .'.·f i-a- ;J 1)1e: ert.-idt11ntir:-e'.::m·o~e tá~i~ ~-y-::·f tn·a·n-c iera, .. -1 ~S 

C?b~1!'~-a:~,~~~(-. --:!;~~,r-~~~:~;~~;J~i~' ~';d~-ú~~-~f~¡:;~-~'~i~mi~~t~;~;~ba·r;c;ar1·~.·: -Esta 

si tuac:ióri- ~~~?~c~~ó.{~)~<~r;~~C~G:(d~=~;!~ Ú~~f.~~~~~·i~.;~1f~-~~?;'~~~- ~~·~~-ri-~~aco~ 
baf1caria~ · que ;·1as::_~-'.si"~-~ie-~~~-- de!·-:,,,$0_P_o'~-te' i'.in·anc.iero, v·i.a 

c.aPi\.a1iza~.i~n."'· El 'eSt~blei:imientC::de',' vinculaciones entre 

elnpr'escls'.: irldustriales y banc:os,~- se- ~i~l:'Ó,· ~c:>mo- ._el mecanismo 

Tundamenta.1-. para que los .Paises·· pudie!ran elevar sus indices 
- - . ~ 'o 

de productividad, de tal manera que sus economías tendrían 

mejores posibilidad es· - de:,·; c_ompetericia_ en el mercado 

internacional. . . - . . 
2. La plane.B.'cú~~--·_f-ii1a'nC¡era ·de la industria. Como 

conse~ue1Jci~;·_d.~:}~:~~:~~L~~~~~-~L~-~-i:Jrios ·monetarios v 
-;~~an:i-e~~; =~~~j."~;~;~:~l~~~~ie-~: las empresas 

i~dus·~·ri~"i'.·~~--:·~~:-¡J;~-~-·~;~:~-~~~o·~·· a la in-certidumbre de 

la· p_1·~~-~,:~i~~'i' ~l·~~~-~,1era,~· A pesar de que algunas 
).:-'.~ - :··_· ··~-

em·Pr\~~~s:_~ bU~~~r~~\ me~~n_i:Smos para protegerse de 

c·Jan'fic;;~i~·.-.(~~é~d-~;;d·~-~~~:·~fn·~·.,:·f·~·eron capaces de reali:ar 

.~;~~·¡·¡:~i~:::~~~)->: '~P~;-~,~~';/i~:~"·.- ~~: relación al movimiento 

d~. vari~·b-1es·.- como· '-'t'iPos-'. de cambios, tasas cte 

------·-· -.-·-·-_-_··-.··.- -:.~'.. ·~-< , .. 
1:2 Q·uija.n.o, .J~sé:Man~é.1<·.< ~oor·., ~· " La banca: pasado Y 

presente - <.·Problemas ,finan=i~r:-os me~icanos >, CIDE., 
México, 1.~8:'3 :.<_ l.s. r13ill!~r:--~_:_::,de ~~~ la.. ed. de febrero de 
1983 ) ' p; 164;· -- .... --.... 
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, inct~'.".~~I~ .-"-e.~~~.c:?"-:'·~~ Las··, ~on~·t~~tes ·Os.c:'ifaCión·es- d.e 

e_~t~.S)_·~.·~-~r-.~:~b.t_~sJ·· -.-: ·~b:~r~·~r~-~ ~ .ª:·~'-tas. --~~Pr.·~~a~ 
;. -·_¿. i:rid~s·t~-¡·¿~:1·~~ :',a.>~-~·t'a'bÍ ~~-~r _:·.~tn~~i"0~-2'ho~·:.-:ios·;. ba~~O-s·. 

-·"::·a ::·~-~~-~:~:~/~~tos~~~·;:.~ie~a~~~ a~~s?r~i~:~t~;~~·t.;-ra ~-13 
:·-. L.á:~-~~~~~¿~-:~~~;~tfti~:rs~- :jf~~ ~¿i:i:~ii ~:· .. ; t~-~~ ~~-1-~ ~~~i~'~ ti t~~ i 0~ ~--~ 

_. c·redi ti Ca,~·~;~~ ::·.'ac·o·rde _:a la -p l aneai::-ión -~~ ¡x~~b-l~~:;~.~-~-;:~-e-<~ las 
'; ..,'.";"Or.~; \ • • - • • ·· 

'-,~-~P'~~~-~,~l~º~-'.~_fí_~~;.~-~:~ -~~~-,- --~de·b·i-~~r~·--~~ Uk ·:-.:- ··~i · -~:~l.~-~-~~\:-~t~'.~;·¡~~~~-~S : · 1 os· 

-~~~e~~i~i;~~·tT:lh"~~~c~~~a·~·, ;;¡~-~ -,-~~-~-.;itian .a ~é-~°t~~~-~:iL1·t~i:m~~~f. r·edUc1·r 
,,:_:_<'._'.:·:::'--.'i/.;·\. _:· .. _,·:-/.~:: ··-·_-- --~ 

la iOC~~tidumb-re~ f inanciéra. ·· 
-;~---.'..;-,O.-·-

L.á. ;:~-e·~isión- de las<> ~st~uctur.9.~ --.,'b.ió~~r1a'S/ · en·:. sus 

·:asi~~~~~ ~·~~~~-~i~~s-; se:., s1'tuo:. como u~a. - necesidad 

~-- i·~·~~,~1ij·~b~·~'~,;·.~~.t-e ·,:i·~~ d.is~~·r:si:~~e~ e-~~ri~m:ic:'á.s. \~financieras 
paises 

' ."_-,>· .. ,'.~::~· ) :i_: -.·( ;::.:~;-· ·,;···)'.··; 
'.On:i_Pie,rC?ry·; ;·con:'.:!·· ··e:=tquema?-. r~gidos bajo los que venian 

~~:ri:~,i~~'.-~~~~::~«'.-~·~}~~~:¡~~i~n·d~ nuevos mecanismos .de operación. 

----=----0---0 -~_L,c:>~,~ ~~~-~1:~;-~.P!-:~;l~-~-~-~-~-~º~ ~ consecuencia, se vieron en 

la iiecl!Siésad de reorgani:ar sús estrUcturas bancar í8S';--con 

·el fin de ajustarlas las necesidades productivas y 

financieras que demandaban el dinamismo de sus econom:i.as. En 

algunos paises, el sistema ·de banca mó.ltiple se situó como 

el mecanismo que les permitió superar ·algunos problemas a 

lOs que sus estructuras productivas se estabar. enfr~ntando. 

En Mé::ico, la posibilidad de la BanCa Múltiple se abrió 

_d_e_sd_e_1_9_7_o_. ___ q-'"u_e_ el Gobiei:-no .reconoció formalmen-:.e la 

13 Ot.lijano. José Manuel. " MéXico·;_·Est.ado y banca 
privada''," 2a~ _ed. • C~_~E, MéHicc~ 1985 ( la. reimp. de 
la 2a. ed. de· 1982 ) ;, ·p. -260~ 



e'.· ,-·.,' .• 

e:.:istencia';de.:· 1.oS:2gruPoS "financieros ... A cesar de .~.ue·-.1~.'.3._ 

inSti tUCion~s- de.: :.~r'éditO; ~~-~z~~.J~~.-~~'.~~.·~~a·~:~·~ ~·~~~·-i el :~~-q~ema 
de-· ~s2~.~Í~:~;¡.-~~~-~6~-i- ': -~~fr~: ~~-~·-_Pr~_~\~~~·-; -·~~n-- b~-~~-?-:;·~·t;i~: per¡~_en~c.Í:a - · 

-_a :· ~n ':. g ~~ p~ ~~-~~ i~~~~-~~:~~~,~~~~~h :!_~~---!-~-~- ~-~-~~~~-~):!~~ ~~P~'~-~'.;~ ~~:~~_ce?·~\-~~~-cis 
. ,, "'' ' • • '" ' . ' • _-,;·.;-•e•-:-·:-,:':-~ -." • ,, :·· .• - -,-. 

: f~~-~ ~~s·~~~~~~~1~~:~~~~!~~rti~~~~~-~~-c 1~~i~_:~~--;. :·1 os~:~:?~ ·;:,-~~g~r.º~)-__ Y, 

f ian::as ;. ---·-- -f 7-~·,r~·<~-?;',7-~ :-·~·-:-- ;=-·0 , -;:<:;:,:: . ___ _ 

E1·.·.sis\em:a;· ·~.':'- b:·h~.~}e,;K~~i~i~~:.;:i.;:.fij~;~1'l~i.ia{,~~6i~ri. 
fUnc·i-~~:and~~-;: .. ~~~~~~::_; 'i=~:~~~~i'f¿~Í1;: ·· .. :'t:::~-'.3' crédi tC" ~""d~~d~º'~: {9~;4~ 

-; --.c'-~"l"= -o':...-¡:.---=-=;~{~}-:- '=,:_:;.,. __ _;.~_,_,,_,, --

::::::c:::!::f1~::~'-et~~:~13:onó~rá}~~~~i~¡J;~t::'if:0~:~:~:}~··· ·. •· 
o Bancomer; p;~c¡_P".-~--~·i[~~t-~ .• _;_{.;'..~.~.: ~~~li·~i·~t~;i~;-¡:~-~-~f~::;-;. ~;~~.~~ ~~,:~ ~~:~._,e::_..' 

·- .,.. __ - ···;.i ;_;;;: 
esquema. '",··e:,:::--.- <r,r;;-,.- .,,.,. :;.1~·:·. ;,.::: ;~~~:.: ·--·>:·~'( .; · 

. Y,_; 

En 1.97~ ~--el G~c;·t;i~~:~-~~'.~·~·c·t~1:6i~'i1:~~a:~;~;á. '7 .. ~~o·~:i:~~r' pr::imeras '. 

medídas para e~t~bl~~,;;p~:·~A ~-~;~~-~f~-~-;-~~,~~J&~~~~~r:;~'i'.f¡~-¡·~,~:~;·;ára 
--f-) J.='.-:21=i~;·,~, '"~·~:~----~~:;-~:~:._ -=- ,___ ~ :,. .;_;,~-:~ -. : ,-~ 

e1 lo ,recoéicciO'. · 'qúe;·~::.::;·_~·/~': ·. ~~~~.~;-~-~~~~--~~-}~·-,,ti~~~:p_·S~~c~.~~~:~c re-n_-;,: '1os 

mercad'~s-:i~-t~~~~~-1~~~;Í:~-i¡, ':financieros~ - q~e"' h~n 'de
1

bilitado 

in~ti t·~ci~ne~·:·b·a~:·a:rf!s ·;'.:'.~l~:--·fif;~·~:;!: -~J·i_'~~~~':-ci ~1.:'inf i'UiJ~ -en'.' los 
/•_'; _ _é '-."<'-' .. ~· ,,_ ... ;..·_··-.,:<·-"'; ... ·.·,<.·,.·· _/:~;~', ~·, ,; .. :; 

;::::;:~t:~1~1!~~~;r:i~~?::!~~~~~f irf :::~:· · 
.. >;. , .. - ·-,·.:.;: ".'-:t;' _;:.:;: :-.~-~..:.:-:.:·._·/ .. '', . _.-· .. ' 

.. ~1 idez 'y•· · f,~';,i ~i;~ª~fü~{.;~tf C;t~ ;';{n u~ .. ~u;,d,¿;nr'ti~.~.1 armen te 
com~e~ .. ~-~:j~~--::~;~f/f:t~~i .. '.~~.~~:{:. ~-· ;·.-,,·;~¡-;';~ ~Li· :.:~·::·~' ~ .. 

La· ~'pr:-eocupac_ion,, dé-;_,;;'' l ¡~::,: \g{{f~:~i~·~:~~~ ..,_::'~-¡~~;~-~f~~~-~ por __ 
·_,; ;¡ > '"' ~ , ..' : . :°'.';. \~¡ ., • • ·~ :;.( ·" ,: . . .. : ., -. . • . - ' ; • 

reot~an{::·~:~}~~·"' d'i\~r1e·:.~~~O'l'.idez?.'~,·a·::~i~ Z~:~~t·;;~ctura ~·~~é:~,I~~~~- del 

país', ~s~ ; :~_,,~~~·~;~~;· ~p~~'~"&:~·~<~; ,a '\J-~~~~( ~~r:--. :l·a~ .-·osci·1á~i~nes 
_,_,.,, ':'• \··:f ·, ··:.,,:. ~:\;., 

__ -1_4_._'f'_) ___ n-~?-.. h-c-i-~_-r_a·-'~-.--.~--·~-~"~~i)J:~~~~~a.· op_.~-'.'t:·• p; 5:>~. 
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- -

... ·-._- .. _ .•..... < . >.> . ,,.· .. ·_.·_.·,·.·. 
+.inanc:ie~.~~.: i-~-~.~~~-~cio~ª~-~~- ;·,~ ·J~~¡~~~~~,-~¡-~.:·f ¡;~~{i::·~· ~.1.: eSqü.ema .­

de c¡Je.~a~l~-n~~-~··d~~-'.i~s ~:¡·~~'.t:~-t~~i~~~·s:,-d:~: ~-~:~-¿~·~¿{~ 
-;._ --~~s_·~~--.-.:_·~---~_b_ -._:--_.r_·_·:-~--~-·_;_:.·:-~.l~_:.~:-~----~----:~_s_ .. -.;__-~-d_"_~·- :~:~~_-::~:\:~~-:·::;\:_ . . ·:{ ·a{·'.~;: :-;'.\.-~<-~-~ > ,i·:__ -

- ~/_: ... '-:-~:·_.::):.'» .:-:f"~:· :::.'.-. -. ,~:~~-":'-~-=~. ~ ·. ~~ _o'- -

~·;jr~?~?~:if~:-~-r~[~~~:6~tn::~:}:tf~~;~~I¿~:~i~a~;~~¿:~:: 
~:~?~ ;_-~ ~~;·~-~~,~~~-~ --.: -~~ -~~C~-~-~-~--~-,:~~-~:~,~:r;~;/_e-,~~~~~~~-~~~~;~t.1~~--~: ~-~.~;?::;~,~e 
a f9u_~~ª.? · i_i-l_~t(tuc:·~~~be~--~~-~ ~~~-~~d{~~~~~q~~ "~~~-!:.~): f'~'ci~-~~b~~~~ '.-~~J __ o­
es~:- e~qu~~~"~·se ,~ó~t~l:e~{e'~~~ ;~\:~~-~g~~ ;~-i-~i;~~f~:~~~~·~t~~~~\;~~~"~-~~'~,~---~ 
estaban integradas, como ?.º~·, ej~~~~~ '.105·:_· biirlC-ciS :~~J¡~-~-~~- Y. 
pec¡ueñcs, .se ~ebi li t~r~n ._·- ,_ ';'.~: '.;'.\~:-~:-_':, '-~·.,-: 

Los bancos ··medianos Y ·.·:p~q¿e"¡,o·S':~.~~( -j~~-~:~~
1

·~~2~CJ~~ _asi', -<en 

si tuaciOn cOmp~t~~;~~~~-::~~~~~~~~:~~i~i~:~~ ·;i:p·;~~~~~-~~~If~: ::_d_~;~'.~jOs: 
costes que pa_ra 'el lo~ fr~,'p'.¡:¡-c:;:~6,~-;\l·~~:·~~~~~ta~·i~:~ .. ···d'~~:.~·~:~:~i~Íos· 

---- ,-.:..: •. _ -~[;;,__;..: _'=:;·:~~,..:_ .; _ _,;,~:~- ~':_i: 

en relac:iOn a :atrás ~n:st+·~~ú=~~-6.e-~.·~i'.-c:te.:'.~":~.~,~-~~>.:~ás~~g~·aryp~~~:·: El 

establecimiento ,:de ~-,1i_:.Ét_~~-~~--~'.;~l1~ tipl~./~~·l:'.,~·o~~'~cu~r:icia'~·. abri6 

l~. P.Osi;b~~-~.d:~:~.'·/~.~ -~q_#·~:~~~-~~i:·{~~~ '.{~-~i;·~.·~-u~·.i~ne~ ·-.~e:·:c..:éd.i_i:o- que 

- --=---- e5Ú:uVie:r-:,;;:n~~-n~_d·~~t~A1:.aJ'áj-cP°iriPEt_fi:tiV:ti0_~ arite les ~ás __ gr::an~es, __ 
:?·>'",---.. ·_-:-;·-"·.:·,:·:'· 

~~J~-r;¡r,ar;··>'.~Ú :~:-s.~~~~c~Ón,' dada. fa fusión de bancos que 

p~rmit,;.:~~!;:; '; nU.;;_;,c;sistema. De, esta manara se pretendía 
'.~·;'. ~~Ur\á. iTI~'Y~~- di'~·perSio~ de recursos el sistema, 

eqúi 1 ibrado y un freno las 

_que se observan. Asimismo, ·se prevé 

que í.á:s '.d:USiO"n~'s :-~que se autoricen resulte~· er:i insti tuci"ones 

para respaldar un 

BC' 



:.·;</ ~:··:/· .. ::_.:·~~'..:·;_::.-.;:: ... :-·. ' :" ,··>· 
EstoS .. prop6sitos': del· Gobier,no~.dif.í.cilmente -se-. podrían 

c'umpi'ir,•'¡j;,d¡ • l~ i.xc~s'iY,a [c~~~:n~r~~ióB.fl~~n~i~r~'.Ím:~idd •· 
en fu~:i6~ d: 1:.. .. cáp~aci6n báncafia.i{ ;;n lás· •• 1i:s~ftu~Jº"ª"' de;. 
~--~éd.it~·~·~.-E~te-~ -. --fe1'omefl10·;--t,que ·-;~:-desde/~t9~0/ Se ;_~i_~-~g~-~~-~!7~~~~, ~fr··: 

· 1a e?tr':'c.~uj~J;~.a,';c:á[i·a,,,[e~Jc~~t:~~.~~~ . u~~·~.O\~.sa ·de.• fcueria' 
pO:ra·,_- impulsar:.:· -·un~- siS.tema, 'b~-n-ca·r-'ro::·mA-5 ':~:~~~K~~~~~~~-~?~~~~7~~~i~~-~:'! 
~~--- ~~·é ·a:f'.\·0~1_(~~t-~f·~~j t,-~~c'OS~;·cOnt·roi·~b~n''.É!1'.::66;ipó·;¿..-~_ci~ntO de. 

los recursos captado~- p~~ )~~-~1~ ~l~-f~~~;~f~~~~-~~~i~-:~:;:~it~c~=i?~J"· 
· so10·-·c1nco :t¿·;r-t'~i~~-i~~~~~,T~i~ c~-~-ís·~~·:_:8·aj~·~~~:~-~j-~/~,~~~~~-~~-t4~:~iof{_~ 

-/- . . "·'~'' - ' "' . ---~'·- - .. . " - --·-
Se a·cerltUo.·¡ · al1n' ~~~-\~h.9.c_~.ª <~~?.5~.:; pue_~-.-~~~}~,m~~t-~-~~.~~-t!':',º }!aneo~ 

contro1aban é-~:1 _\·-~i~~o·_'. __ ,~·~~.-~~&·~~~j-~:~;/_~-~.f~X:~;;t'.;~-?:~1_:~~~~;~~:~'~,~~~~~--j.~ 
· Esto: llÍ tim~; :· :)~~~ -~~bar~,~-, '~~d~~¡~·b·' ~~~ g·~~~ _-·;m,~~~é~; ~~,~~:.·~-~~~f~~~-

t: : .. :~ .. -.:·.·,·-::~ ·'-·"-:"'·-'~--~; .,., .. , .. -.·- ... ·- ... 
de ·~nt~9r;.c:.~6n '. •.. ~ ... ~.~~ma:c:i6~<. d~ :1>0~ • ~t}~~:~t~~~~"1~f,::~~t. . ... 
Banc'a.--Mlll ti:pl.E!, ~_,_pr:_e~end!? _ ?f?r:. un .. cc;>rr-ector;:· de::.est_e.tffeném~no, 

• ... -'. ..; .~-- : , _'; : -'--.·_-:-> "'(-/' · . .' .·::.-'.-:~-:~::-;:-·e'.»:::~ 7'" -~·.'.·e';- ~~.:~_;,_,_':'.#7.-.:-=-_::~~d~ ';_ -- 1 ~;~:0·- ;; 
pu~-~-. al: Promover· la~: fusiones·: d,~:. ~:á:~~c·a·~:_!\' S1i -c'ánt~arre·star:iá 

la tendeñcia 'a ~~i ·-~~:·~~~;-~·t~-~~-{~~~::~ ,"<<-'.!-.~u;: . :'.·:_', _.--;~:~:·-< .-~,¡ ',":.:-. ;{·-: "'"' ;_,,;;, 
Dadas· '1a·s caracter'isti.caS.-dEh\. l·~-~-fS~~i.~,~:~:~/~~i.t~~l~~.'~" las 

::::::~:rt~:b,~~1!~5~112~:~~~;~~.~~~2t:~;; ·.·.· 
aspee: tcis beneli~1~s.+~~~{~·r~,i,~~;,:~r'.s:~~z~+E,:~j~J~~~(i\,~r::°'~en ·. 
por un lado, tendria'~ acceso;:a '-:::'_ ser:-vici_os :_más ,.__"opoi:;_t;.1;-1ros,,'·. y .. P_º:"" 

r ·" · ' "'.-'fi:',:)¿.·_>,: >"¡;~~· 

otr-o, ~bt,~~d~~,~: ~~~~-~:i~-~-~~,f~--~~~~.~riij.:~,º,~%:: ;i~;,, ·~~f( 
Los o~Jeti~~~.~: ~~.~-p-~~,~A~~[~'.~~·:, {,~.~~\~~~,·~- ·-~~~~~~-gÜÍ'~·ri-. el 

estab1e·=i~ient.6<.d~·:,- 1
1a'. .. BárfCá:>-;,:.Mq·ft·1-Púi /-·m.As: ::/kteg'~-r ~~-~¡~~:·" a 

________ ,,_._· -·~--":,~::~:.:<;J ~--" .. ; './~ .. "<-~ \2_:.::::>r, -
16 _ José. Manúel QU1ja~o·; :';; ~-~):i~·.~·::-'~~~~~.~ ~ "baOC:a ~r-~va~,~" ,., 

Ó· -::::1:.---- ·- ~ ;::..:_-~-2 ____ _ 
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~.··:-<_-,:.:::<:_,' .:,:~.-~-:.:<---:>:;:::_ -·:··.\: -·. ·~ 
largo p1ai:C»j ·.- ~1-~ ·:~~~:~-~~-~--"j' ~,}os: ~~~:~ef-i'cii;;s _'i~me~i:tcs.ser'.ia~ 
para aqUel iaS ·, ~~-:-~-{t~~,i~~:~-~ -(~\~-\f~;~~~-~~- -_.: que:· , estaban 

funciÓriafido /'_·::. -.. -:-_::-.'.. - ~:,-'.·_' _.,/ · ·· f;y-~- ~:'.;;; ·¡·.:,~;_··.::-<:~: .. -·:_-__ . __ :¡~;•>'._ ?:: .; :'·,.:·.'.'·:· lá _ 
-·,:~~~ -"-~~:::!º~ma --~-., ~~~-:_--~;~~-.'i?~;~r~ ~~~-:f-~~,~-~ ~~:::~-:~El_;:~::· ~~--g~~~á)(~ 

~~o-rdina.ci~;-~m-~d.,-~:d:_.~ita:_:~n~~o0 __ ~'_51~Yt~~~~P~~ .. -:_q;~:u'.:.,~:~ni~:e0_s50,;;~~~~:~~·::jI~;¡t'.1~"'.';;~m},~a,s; -· 
Lci~-~-b'-~héi.:~ -=- - ~':'~- ~-~.-~~-'::-./~~i:-~~-a~·o-n··.-< p~~a ~ 

-~;p~~~~~- _:·b~jci<S e):;:\:: ·~·[;~~~~:~.~~~f~;~:~·~::~j ,.:~~t~'F'i~·~·-~,'.~~~¿~~·~-~~~-t~·<· en,', 
~~~~~~~~]~;.~- :~~~-~ 'Zi-;;; . ~~~'~:..-~·, ·. ;~~17~:-'·:{.{ '-":.lr·:·-~·:_.:-~~c :__.-;".-~;·;~~-.. ·~-.:· ,·.;_:,<.·--. -· ,.·.=: 

.,- - ·· · , ,. 5·0 _:..=-:--- ~--=-.s"-· ~:!;~~·.}-,:._:~:~ ~:.:.;,__;:_,,:_~.::-·---:'~"·'~-·"" 

E 
... :~C'~_U:~~t;:~i-'.-.. fJV~ eo:~",,p:ra,·~~-... t_~.:at,·~.~~~~i~~e~:~:~ ~c~.~,;~~~~r .. -.r.~s,~q:.mu; ee;:~m.; taosd:.~'; .. s~.~,_:.·:.~B. )a\~ :n~rc .. :~a::·~.,:M;QU~~;~l'. .t!;rpp·-::~l.· ~ .. :.~:~,'.; .... ¡.:~ .. l~ _.-.. 

J ':-(~~~:a.~1~·é:,~;~.--~~l(~·:, . . . ... .-

nie'd1da' "º , d-~-J'~; d~;:<~_se~.-)~n7.a ::?e~fµ~teQia:·-~~.1T~o-b1.~·~~~:~,~,?'yá·;~·que 

_,. ::;::~l:~; ::~~~i:f trJ~'.~,:~i~~i~1f I;rr~t, ;f t~f t~~t~~Jf ~~~~f~i;~::·-
el·-desarrollo'naCional ~- ,.,, . .., ·'--~~:':<! '~~'&','::._',. 

->~-1-~ :~¡~~:~-~~~-~·~·~~-~ir~á·á·~-~- ae -~~~~~~~~ Ei~\f~~ñ-~~-~i~2~~~~·¡~ ~~~P~ii~-= 
• ''..' . . -. • - ",' . • ' -::.j ' ·'_- ':· ~: ' 'i ¡ ;- :: ... 

que aclarci.r-A ;··10$'' hechos ocurridos:·~~·,':-.;-.¡:;'¡'': s¡ste'~·~ b.anca,rio 

comercial 

8'.:' 



:1.~I~TE~~ BANCARIO ANTE LA POLITICA DE DESARROLLO 
COMPARTIDO .• <.'<~ \::::f:: '·: 

~,;A ~~'~:~ét-:g-~- -~~.: Í9(!), el· 'pais, entró 

- ::t-rañ"~fC>r,m~'~\-~nas',Eic:ci~ómicas, políticas Y soc~a1es, ,que en lo 

~~ri·~~~~~~:tI~~'.~:~,~~~-~~-n< -vinculadas» Con los: desaJustes_.:--que el 

- --ñlode;~~-- ~;~~~'.'.déSarra1 tO:es-tab.ilizitdor: ,~-~-;,::-~~-~~!.~-~~~':_ai;~·s·.· s~sent.i 
-~:~~~--~b~~-~,~~-~~:~~t~~~=~~~~a'_s--':~-{o'~o;~-(~ ~~~~r.i~~)~~~f;~~f~~-¡ iñ-d~S-~:ri'a, e:i 
, ~~-pí~6·,· (-~- ~¡:,¡"' )g~~t~'~>·-pi::i-~iiC_ci;,~· ~-- ,.-. :irit:-ii:.t~iVe con ,,-,'..~_el.,_: s~St~!'l~--

f in~r{c--fS.'rij-/""e ¡, ~ , - ~·-~-.- ' '- -i~~-i'.'·;· _,_;<"--

·:.: '. ·::~-~~.tº ~~~-Í~fi-i~,~;?- ~--d-úra~1~ :>: , . :~~c::~--;~i:~~~~J~-~O~mi~~-~~e~ió-'~,- una -
-'"-'~--- ~/".~-- ,. ," .- º:~:~·:~ ~~'.~;~~';:/·:~:~:::_::;~~-~~-~. ·-.~·::. :,~:.~;~·.·- -~,:.' ~-,." ·.,::-. 

-t~,~~~~;;·tr~~~-di·b'.f: ~'~C~~·~.:~.:~-~ ::::'·,~'l.·.~-~··~.~~-·~;;:;~~~;s:~Q~¡~.~ -,,~,~-~ .. t~~~rh:f'. tf~-~ · el 

t:i·Pc:i.·~-de 'fc::..tnbi'o :'.~~-~-p~·é¿\O·-~c}.:ái?}·d.~_l'a~~::~, :.s~{~:.·;stabie~,i~·~on~.: los 

p·rec1os··.:Y::._:fse:. ~·~~-~~,~:j~ -·:ia:;_1·'.tt,·¡.'.:~~:\:~6M\ie.Ft.11lfldad··;dél peso, 

~~·~-6~~-:~; i ~~);~·'.~~~ ~~-~ fó ~~.-~-~~-ie_~~n: .ti·=.ser: .·-·p~S'i b í ·es·- · ·~b,~~\j~~~¡~uen-~ i ~ 
·d~i:::;~~~~:~-~~~t~~~-;: ~~~~~\:~1~<---~~·~:iib'i~~i'~~· .. -.:~·~f~é-: e1·· Estado y el 

. .. -.> .-.·: ,, ., .'),.' - ;:.~~ 

~~~~~.~-~~~-pf~~~-~~:~}i{~~'.·?~f~-~~~t,O~ ~-,p~:9-pi~?~~~(·:·{~-;; :~ -~ondiciones para 

g~;.a~t·1%~f'.1 ~·11~-<--d~·~~·~~~-; i:O de :::'.·:,J.a~:)_~~~-~~idade~: .productivas,· y 

el >segundo,- po~ su parte, 

B~J_c:J:·;~ste·, ~e~ani~mo·!_· __ ~~~~-- ·~-~~--b~rae-Ficiados Tueron los 

,-grardé7' grupos de empresarios industriales y -Financieros que 

gozaron de la protección del Estado para la explotación 

de ac::'tividades. Sin embargo, en del desarrollo 

17 Véase F"ellicer de Brody, Olga y Esteban L. Mancilla. 11 

El entendimiento con los Estados Unidos y la gestión 
del desarrollo estabili::ador "~ El _Cglegio de México, 
Mé>:ico. 1980 C Historia de la Revolución Mexicana, 23 > 
(la. reimpr. de la la. ed. de 1978 >, 229 pp.; ,y , 
Bueno, Gerardo M. 11 Las estrategias del desarrollo 
estabili::.ador y del desc:u-rol lo .:-ompartido ". en Gerardo 
M. Suene. ( coord. ) " Opciones de política· económica. 
en Mé:-:ico después de la devaluación ", Tecnos, Mé~ico, 
1 977 ~ 245 pP. 



'.º' .... ' . >,:',:: -.·:_ .. : ~ 

indust~Í.al .. ~~l pais:~~;;'1;~1·~~bi~~n~; 'sé ~ab~a iii:opuesto' se 

Tuer:c;ó-· deS~ui·~~;.{d·o~ .. --á~'~a~}c.om~·;·~·1:'.:~~~'i~~o· 'y,., la ._·agr:-iCul tura: En 

r-~i ~e: ió~ ~-~~~·.:-~ 1~.~~?~:-~\{~-~ /i_}(~J~~::·;~~,;~-~-~ 1-r~::·· ;~:~1·~~)·)¡-ri'~ ¡:~~·-:_~--~. ~,~ ::· i:~s· 
---- ~:.~::~" :·~:· ~< _._.:.::L~,~-, 

. élf'OS $~_5'~n~t;;- {~~ ~~:~~~~~~ii~.b~·:: !~-- .~na ___ :yr-cf~n:~a~-. 7,-~i-si~i:-·- a 

-c-~n ~~¿~-JB~~l~~~:~~\f~~,J-;--d-~sc~p~ t'.~'i\ i ~~ i :ón·~~üi~;a:e i~~e~:dcio~-* ;~~~!i~ ~ ~~ 
~-rabá-Í ~~,¿;~·~:~-~;~-~-¡:-, campo>~'.:.-_ ¡-~:g·~-·~:~_{~~~~s(·-.:~!~~¡~~·~:~~'~1~:·;E~-t~~---~~{~~ ---_ 

~f~~J~~i~Ig~~:~1{t;tf;t;t~~~~i~~";i~d~~g:~~ii~~~~:::~t~e 
'Ante iii 'ileéisiórideisoti1er,no de.~~!'..infJ~di;"c'°;.~,,.:~f~~má'~ · 

; ::~·.< '. ~i_/ 
fiscal e~.-ciuS: J;ó~Pi·~:~·~~-.~;·~.ci~'<:~l~··>TI~d~~:o·'<.~$/;?~\r: mismo ~~- ti~mpo , 

desa1en·~ar:an· ·1a-'.: ;·~~)~-1vi:dad-~é·~pr~s-~~ia1,-;:~;:~~~~¡:·d~/f~~~:~p~1.;;~~~ 
.. ·;,a.:a···all~gars~,r:~C:~~,;¡,s/i.~e. .h ¿~é,cigc, ~Jté~~,c,·:;.',s;~;pmbargo, 

ia b~,.;c·~-,- ~-~i-~~d~~ nacton·ai> taiñbiél1·- iugO #aPe1·: ~e1~vante ·en 

la.=~~ e_st~bi.1'~·~a-~_.,·~:-<-~~:~~~~t~:a.·~~{~~~:j~~}-~ :~~~~~-:l· ~-···Lo~, ,-. -.~r:7c~_entas 
reque-rim~entos·· d~i ~~df~-~ 'P1óbiiCO ,'~~-; ~-á·t;ri;. d.~·· g~~-~~·- :·~nte·" 
la decisión de.no_ -~l~~l~ ~i~~-·--:'._;~-~-~~·¡:o~<.:·v. ¡-~~ tarifas de. los 

? •. :·- '--:,'..: 

_bienes .Y-- ser:V_icioS d~. ras empreS·a·s __ .Pai-a~·stataie·s, ni· ré~Ur,rir:-
__ ;_ _______ __;:__::___-'- _ __..:.-

d,e_ emi_si6~_ · · -~.D~"et~r:iá-:por~"'c--tfi__,m_Cr :-a---'-.~-a .las Tuentes p~imarias 

desatar aumentos de precios, d9bi·erón :·pesa'r- sOtire·· aumentos 

persisten fes de enc:aje legal. Ei . ~:aneo··. -~-~'i;M~~¡c·~ -~ aum~-~-~~-

. . . . . 

la banca privada deb.i.a depositar- en ·.:·-1:aS~.:a~~~'-~-~\-.d~· le\:' Banca 

Central". 18 As.i. pues, la- ban~~-·CCi~-~,~~·í:~i.}_"~~~-~~:i'tU~: como uno 

de los mecanismos insoslayab._Íes'·_'p~~-~'..;:~ 1('-~t"e~_~';.:.r_~~i'i:o":··:~~~l~:--~:aí.·s. 
De hecho. l.;.. banca 9c::6 d~~·:.~mpÚ.a'.:'P~C:>téC:C:'~~·!l del Est-apo~·· ya 

18 Luis Angeles, op. cit.~ "P! 25~ 



que eK.cl~Yó ·- le! p~·r.t1Ci.pac:'i60·' de capitales extránjeros el 
:-.:.-::_.";.·.':·--.. · -. :: 

mercad'o f~n~~c:ie_r~- ,:;~-~'~(~ri~·~:~~i,_~- ~;-{e"·-.-~tál.'~'$ : pr_ivileÍ;Jios; ; el 
. " --;;-· ~ 

capit~: b~1'1~ .. ~~-i~::·_~u~_-t~·i~f:r,~·~~: a'i·.'~'.Gob'ier-Oó.' t6d~s-~~1?s·:·r·ec:'u-rs.OS -

p~-ra2,- -r"in~~ ;:.;.-~-;·s4';idé_f}C_i-~";°,~ -al _~-fuAi~~~ ,: t.·~em~~-~ _q~~:·.-c·~~·tf6~ab~· --¡<?s 

-f_ i uj OS~~ .~e~:2i:éd r:~ó;\a '.:Ji as::·:· .. ~Cti Vidcl.dés. ~·pf-odU'c: ti:y·as~:" \ =.-_-~ '..'.; 

Al~} ina 11 [~~{~":J~¡'~!'f!~*~~fa~,1~~~!i~f;i~;;- ~l~;~~l.e~~;, ·se 

~"eº~ ~~~F.c;~-~:\ __ u~~~~~r_i;f~íi :i:·.~~_e,:·._~i;. ~-~~~~~-~~-, ~:~-~~ t_~~c·h~a·:~· ·. p~·r:·; · ~~-p~d~r-­
so 1uc:1onar" ~·~-r.~~i'~~~~\'.':~-:~~~~·¡;;;;- 1'1:7• ?d'es~:;pit~-f:lz-~~Tó~--· :~~~#-::'-::i'~ 

·1 .- '. :_::.-;:¡:r-. :"-. ·'o.-.c_,:.'.7~<'. -=:J..~· .::O;c~'.z.< 

ag r-1-Cü i'~ür a!~-~"-: d~ud~·i;~~ ~XJef -~·~.;-,;~.~{~-·--f ~~-f-~~~f"~~-~~~ -: :¡;.'d~,~~ri. a1 , 

de5empleo, "d-~p-~~:~~~~·~:a~~- -'f.in"~~·c··1E:;.a·~-,· e~'tr~··, otros. Especial 
': ._,· ''< : :. ·::'.·!: .--::. ~~'.; .-··],:,,'.'.: '~i~~;'. .>. :-! : _ _.t~ ... -',;:, .-.~:::. ''~ ~ ,:-.. ; 

, atención-.merece '".la·c~·1sis-;;:poli-t.i~ca de.·1968, pues de al~una 

manera cu~~t.i'o~aba,: .-~!i -,~.,.~i'~f~,::·-, Id~:~ CitOdelo de desar-rollo 

estabilíZadór:.c·:Ei-.-~X;:,'inC:~'ii·.i~r;;·o:.\s"~C:1~_l en que se mantuvo a los 

sectores soC:i.iif:!S /,{:~-~:~~~~'.~~~\~;;-década de los sesenta, los 

pro~lema's: d~~ ;::d-;S_i_gu·~i~·:fá\~~?~~~~ió¡; ·del ingreso y desempleo, 

en~Ontr~ro~·~::~~t¿~(.: ~-~'jf;~-~l{::·:'., 1~bvimiento, para. expresar su 

seguido hasta 

régimen de Luis 

que madi-ficar la 

eStrateg~,~~ ~d~~ó~l~~:,: ;~;..¡\-.~~~v~;r·:·d·e~: ~~~ar;ollo del pais, pues 

sólo asi da~!a·~· sal'ida los : problemas económicos, 

y· fiOañéierc!'i que empezaban a cuestinar 
~;,_: - ·: .. : .. ._, : . - . '; '. 

la dirección· del.. Estado;:· 

La_ estrateg'i~ qule ad0pt6~ el· Gotii.erno -de Luis .Echeverria 

a oartir:- · de 1_970, denominada de·~oesarrolo Compartido" tenic3 

c:::omo .propósito aumentar el er.::olec/ mejorar la redistribución 
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~-=·>>·. ~ ~·:.·:. --... --__ ~·: , :.: 
del :.ngresO ':<- _- me~~~~r ;;,..1.:i- .. .e::c:a lidad-- _-de' · .. :yida.- , ,red':'é;_ir la 

depend.én~/~--_·f.,~~r:'·":'h~-ié~-~ a·x1:ráriJera;- a.Si. - refor:ar las 

-f inan·~as~( p~·~i i~.ii~-;~ie~-~_g;e~er:a i -~~- a tE!nd-~r, ¡~~-~ ,_ ~'~cto,:.~~~-:-___ ~-~-C:J.:~~-es 

::an:!-:r~fü~t#*1j~;tri~ª~z1~1~~?~~'' 5~:stca::::~:~~no e:::;.--
en e1· · -~~~~-~~~~;~S:~~~-~:~~?~'- ~-:~~~~--.t~!'1i?ién +inanC~erO;. ,es 'decir~ 
r·as,-tnodiftcaCic;MeS, eSt'r_ucj:~ra IJ!S·-~ de ta eC:OnOmia -,:.-"'. ·deb~rian:· de­

"aé:o-,;;pap¡~-r-s·e·:'d~~~ ~;-~ambi~~ en·"-- i·~s-~- ~~-~á.-~ i-smoS- --~ i~-'~~¿_-~:~.~~~\-,'~~µ~s~ 

~~- .. -~¡:~-~-~-~~?~1~T~-~~'-/·~·é·:~~~: t~~L~-~- q·~:e · ~~r:- ;~n ¡~::~-~~-~~~··~-~~¡~-~~e,~--
Gob~~r~o ta~~ }~;i~,. ~~',,ª~~~~ ~üb1l~a~C:o~~\¿'6~,imd~~: de· 

aileg.ir -~-'má~_r·;· 'b-iene~tár·:; "ª .-1os·. ~-~-~-t'o;~·~~·-~::~\~·;;~t~\~;:;:'.>d'ef,~,: la 
' . . ~-~ ·~~~ 

p~b-1-~~-i6~~:·;,iá~?~:~-~'~i~~d:.;,:~-f ~· ;i -/;,¡;:: :;,;~,, ;!:Y:>. 

- Las::·pr'ii.~r·as.-·r:i~~rm-as 
7

:~~;-~.:,.~:~i ¡r.~é ___ -__ "9_·,-_·ci· ___ -_m_. __ ,,~ __ ._•.-,~--;;· __ d#,: __ ::,~~¡:~~:-_~~-~~·~e~r~~. 
;-~·v:,;e-=·~~~ ¡::0:~7 i ~-~~~~,~~r-~;~~~~'6~·: eii ~;ma~e·r .i.á ~ t~Íbü t1iF1a·-~- ;:-A·• PE!Sa0r·­

de ~q~e -:~.~'.~~~;~~~--~·i}~~'..~~¡~~~J~·:~'~í'a·¡;8·r~~~·¡; ;;:~,'Cc;n~~:~:a\i\~-t~~i:iOM d·e·' no 

·ª f ~~ ~~ ~/:X-~~-:~~~~.i~·~:i-9-¡~;l~~;:p~'.~~~~:d·i{~ ~'.~i~ :;.'J~·i\: ~~,{~··i~r9 ·:.·d: ~~-;- ~ ~ ·1 ~un·~ 

~manl!rá'~~¡,~~~~~¡¡~-~~i:i.~.;fr,:l!};\léf:ir:i,t;-F~~ii'lí~:i~~~~ªJ~~i-~~-~--
mostrarcn -.:.: su ::::de~~_;-~-~-~;:-d6'~:.: ""'-p~~s'", C'OS'iés·~-r~ró~ ,- que· sE 

.· de~~'i·:f.·~~~Í': '.\~' ~:"~~~;~¡·~~-.-.:~~~ · ~~:~~-~-~-¡ t~~-¿-.~~~:; :~.-i;·'.,:~~~i~~~o 
vió en ,. ~-a. :~;~~~~l~a~·:·,~e :.·r~·c;~~; i,~·~;.-.. -~~->p6'~-¡ tl~~ :~;~-~!~ ~~c~:¡·a· • . 

A pesar d~_-\od~, ~-~" di~·eñ~.:~--~~:~~.·~~-~~~t·;:g'ia'>-~k~·~·im¡~~· ·c~n 
el prcpósii;o de corregi_r 

que habían tenido 

'a1~,~~o.s,· Pr~bi~·m~-~ 

dU~~~te' Di-igéíi 

( -.::· ='«' ; :'' :'. · .. :.~:-_. 
-~~·t~_uc.tur~1e~ ~ 

el 

estabilizador .. En 

,., .. ·,' 

lo .fund~rrie~<t".~l;."~' s'.~'.:~»r~;~'~J'i~~., atac"a'r los 

desequilibrios :::>res~pu~sta les, en~:f~~d~~i~n.i:o 



.~.:_~:.:.-:;~'.:>:.~>.:X::_:··~:~.,/- __ ·:·-<:_::" : :3'.~-·;_ .: .. , _.'.<-- -: 
Con· ·est~ ---ft~-:~·.:_~-~~1- ¿-obi~-r~o:;~i·ns~-~u~~~t6',,:~n~1 política _m~netar:i·a_ 
y ~~esu~)~~:~:~a ~-~:,·~~,e~-~)i~·~i:~~~--: :_:l:·: .', ·~: .. ,·- ·· --- ·- ::._: .... -·---~: :- '· ·_ó_ 

En 'el ;~ó~;d~~~lJ~%.;'~~sJ;; 1>Jl'~~n~,~~ ~~n2~~t .. _me~ida era• 
'"" - - -~ -'" ' . ·;" ·: - ' '. ·,,,; .... ;._ '~ , . " --- ' . . ., . 

-· ·::::::~:n:;~;:ti~~:f!i!~f ~t!}~~!!~~Jjt~]~~~~~~~~- dolar, la -
_ .. ~:·F{.éCñ~e-cü&~~~~j~--·.-~ ~d.~~- ~~~2 ~~:d~-~-~~~-;\~~á.~~~- .':PO_r_ el Gobierno, 

-- -·;,:1:P-~~cluC:~''1~~-;,§,f~;~:&t.~~~tt,~~J.~\f;~~~fa~•vo'_e~;;un 31:,_,_fuera de 
·10 preivisto del,,:S'l.'.:Cque>ori-ginalmeñte~·hab.:i.'a~ estimado;e1 Banco 

~-~~:-:· ~~-~-~:~·~:~J~:\,::·~~J~~~~·!f~~:~~;:~4\~~l~W~~~~.~~ ~:, ~~. ' ~-i~rt~ medida se 

~~~r,i9,~e/#.~!J,'.~Y,f,§·~;,::i~ifft¡\ii{~r:,füi;1,'f;ri~i~or,~~~,i~~es;. · po'r el 
·~-~".ltl':~r~~-··,'; x~~i},..~~-})·: ~r~c:~~6 -, •¡ {. e.l:·des_empleo ;aume~taron. este 

~ i ti~~;·; c"6iü6" ~~=:"'~~~~:~~,~~;;~-~ ii~¿~-~;~ii"~~'~'d'd ·¡~~¡~-~ª i-Ó~--~~ .. ;~.-~¡'¡,_ i:nv_ersió~ 
tJr'~-¡~r::~: ~~,~ )Ú,~-"~_-if~.:~ú ':.:~:~-·:: .. :~~,~:) \i ./ .\·;:~: .. ~:~~~~:~,. . . ' -- -~ ··.:: ¡; ~:t;:_ ' -;¿~-

;La :·re'.tfa~t!C-i611 ·~i~l ta-~ -.·.¡~-~-~-r:.'~~:~~ ::-~-~i.~-;d~~: durante · 1971, 

tuvo ·Un :.'.:.'~~~;~~o;::~~~~~iy~-;·' .-~; ~~~: -~-~-~-~{;lf~~~~j:~-(~e Gob¡erno. La 

·· :~~~~~~ ~:;~~~:~~~m~Jti*~lii~~~~~~~~e¿~::~mtei:::::: • :.~:::: 
cambio l ": 'a~;pe_~tf t}~as.s~e c'.inv .. t~ion de.'_ los . empresarios. 

A pesar: ·d~~.~ f~~-·~ ';~~di·d~S :~:~;d-~Ptad~s · por el GoC!.erno, 

fa _e,~~~b~{~· er:t·ro .. , "ªº :\;~¿,:,:.:-- ~tilPa de estancamiento 
, .. .,. ' ·.'~(';_':\'-~:·~.,'·: ~~>:'.'. -, .. :,'-:.- :- ',-':: 

prod~~t"i-lo>-:-'' Er( 9s\~s_ ~~ri.~.~~io':l,~s ;··'.para 1972 se instrumentó 

una· ·poli.tica: ~,~'.6¡,·Ó~T~-~~'.~~'.e~~~~~d~ ;".~·a ~o,rr~gir .. e~a . ~.i tuación .. 

La ·~·~~,.:~·~~·~I'a ·':i~~,~-i·~t·i'6-':' ~~~.: .. " aní'plicir el· gasto· ~úb.~ic=: y la 

ofer.ta·:-.~~·.n·~·~~~~:~\ ·L~S>!re-~~~l-t~d~s :::.··:f·u~·ror~ ·p·o'sifivosl' . ;:iues, la 

ec:onomia. se r·~~;C::.ti~Ó ;,;;·~,~~~'i'e~~·~ .. ~~·:; .. : 2f--.~l:~: ~~,~-ánz6. una tasa 

de -~reciRlient~~-=dé ·~~-~~~-~~,~-~·:de~.{:~;-~~~·~~-~ ~iej,~~'·_·.-,, 



é-6~;-~ .. -~~nSec:Ltencia/. d·~ ~ ·ta~.:< P~1:i ~'~~-a-·~;~---~,~~~·~taria que '"--ei---

G~'~}~~-~:~ -~-~n'.~-~-?~~~~ ~·ó·; ·1-as· · _;¡n·~'~-¡ t-j-~l'~~:~~ :_~-~>~~~~~i t6 ·. ·c,'t~·rgaron 
m~~~~~-~-~-~~-ió~en·e~- ~de·. ~e~-;_.~;~~~~~:-:_-)i'~~'~:~:¡-~;.;~-:¡·~~:-f~~~'.~~~a·i 'sec~or 

~~ .. ~ 1 ~-~-~~,~~!n~--;~¡~~f~~~~A<--~:· ~i-:~~;~,:~ "--.~~:;;.-: ~, ~-~:~~i.it~~~i~~~;::~ º :': ~- .. 

A--:· pe-s-ar< del ··: ~:~-t~~-i,~<~~'.~-~~~~i;rik-~'tb\ :que f~'-~> e;2~n0m"ú, 

r~o1st~ó·:_-dura-r;te ::: i·9;2; : __ :~·¡~( c;ié.f_ici_t __ ·. ~~~~~, -~~~~:~~~~;~·:X~:~-~ ~:~-~~j~Ls~ .. 
~:.,--~~~~~~~;~~:-~~~;:~~J~~i~~~;:~~%~~:-~~i :tj¿;1:ic;fá __ -·:,~-~~Tf~::.'f~~~-~~;:;_~;~:~~"~-1~;~·-L~, 

,,_;-. de 1~.-g·as to·,,-~ pcib.i'i cO ~~no\.:~ .p.Ud o.-: ~-~f~>; ~-?~P-~'~.~:~d-~=,;, _;~¡;-~-:~~B~ ~:~-·~-~ ~-~f m.~ ·'.:. ~ 

trit>.; t~~;:;;.>. ii~S~~~~/~·~~l'?~ .•. ;,tJi~ cii,~d~·2·{é~f f~r,~f~·?,.~¿:·"'i·•~.er el 

i~~t~u;~~n°to)~;/~ ~¡;,;e .p~rm~~~i'lil!~I ;,~~~íérnéi~';c~~~~~~ar con · su 

··:~~~~~:~l~~~~i~l~~,;~~iii~~¡'.·~~ ,, .. :: 
in ter-nacional ~,:·ta.,;: econcmia ·¡-entró ;~~j.(_~·~·-~~g:~-~~.i~d-~' c:ri tic: o • 

. 1a~:;~~~~1~1~iifül1t1tt ª~~1:1i~;::::: _ 
· PNs v •1 á ~~ºdLIF:~\~ii.~ ~~i,~~i~t-,;'.;.·tr(\~~~'.~f ;~'.~,{f.;;}·E:if º enúe ·.~ 

y 12:-~,:- pero' al ~~p~:~:~/;::-·r;--·.'.x~.~~:~,~,:~-~-r,~:~.:ª:'';~:~·1';.~,~?r~;:(.>~.r 
En E71 :,~~ ámbL:tO::~~;ú;~;~~~¿:¡~-~~:~:.:;_ ;i;~> ¡~_; ~;~·~·iÓ·n-~i~·~, 'aCen tuó 

' ' . 4) .,. "·' ._;_-, .;,·;~-~ " 

como ccnsec:uené:ia· ·:: d~::n:~~·¡ ~:·p·Í?Fi~1-~:~-~--.~~~C?·~-'€~~'é_~:~. ·~:~~~·~7~:~~-~~;i~s 

que et G~~i~~~~: d~.·: -~_·o'~' ~~~~:~~~-~:.:-~-~\~~·~?:~-~,~~~#i~~;;~ ~~;~~r~·~:~nta~ 
a partir de 1970. ·.En ·efeCtO;~ _)i'·~<-:'ú\"s·. éf~c:-lSion·e;¡:·d~l',_·g~bie~no 

de los Estadcis-Unidcis 

<-/- .. :_;:.·~1'.:_.··. :-/.;_:·~·; .. ;,·~> 
19 Ayal·a· , ·José·~ " La c'r:isis:_e=oQo~·ú:a .. :.;·EVD)uc·::.¿~ ·y, 

~~~~~=~!~~~~ -~o~~d=~~~á~~~é;~~~~,º~~-Y":~~-~;~ _:~·:. ;~~;-~~~g lo -
XXI~ México~ 1986, 419 pp 



-

paso'_ a flota.rite; 

' :- '/ ,,_. 

los cuales financiar el eupansivo gasto .. 'Pti,t.i·~~·~-~· obligo al. 

20 Luis Angeles, op. cit., p. 49. 
21 11 Una parte importante del desequilibrio de. los ·paises 

industriali=ados es atribuible ciertamente a la 
dinámica generada por el embargo petrolero por parte 
de los paises árabes en octubre de 197'3 en ra::On_ de_ que 
aquéllos ejercer. 85 por ciente de la·demanda total; 
hubo sin embargo un.? tendenc:i~ exagerada a considerar 
ese he::ho com:l exp1ica=i6n de ¡_¡r: fenómeno del que sólo 
parcialmente era responsable " Ibi¿! P.• ·46. 



" . 

Gobierno.·~: <~I.e~~~<~<-··:·e:·~b·C; í··a. revis~Ón· d~'·].~~· precios de los' 

_ '.b.iene·s Y:··,:::~~~~1Ci6-~- del :,~~:e~,~!" :·--;~_b(j:~·~<:~~-:e~·-~--~-~:·. ~~~i:.es~~da~_ de 

~egui·;.: r;~-t:c~;~-~·~-~~, ·;~j·---e~"~-e~·d·~~ie~to'.-.-~·~t~r~ci-,~ .. ~·::E~ _:~-sé·: -~ño,- ias 
~:~~~-~:;:~-~~::;~:&~1;~-~::!~;._' ~é~-1·~-t~a~-~~'- ~~- · ~~;f'~~~-~-~~~-~~-C.: ~!·;~-~~~or._ ~e1 
~-- -- ~ .;:;;..,::;;-~.::.....:...'...:._;., -";~-~'.e';;.'.-"-;-;:::':--:::' 

4QY. _._:.:·-~ü_n· -~~mb;;.:rgo;'F~f;:,;~-::en_~ e1 ~;~ec t'~~ ~~h~~~b~, d'~rid·~~~: ia economia 

-· r~g-.t~t~¿~*u~~i~~~},_~iiff~~!:;;~a~~~~~~~~r¡~~~~¡-~~Hi j~;1''fa6~:":~:ii ., ~ notable-_ 

!~-~,~~~-~~~-~~-: ~~~.~ -¡·~~ ·¡·~-p6-rta~ib~S- f~:;ºi--~ :'diSm'ióUCi'ón de· las 

E!xportaCi~lie~'?id~< .:i,~"'.·>-·t~· ·~·-:;;~:-;,__,., .. ;:':-"': · ~·-'°" '::E~2 . 
~·-·An~~~'.~~):e -:f ~~~~)~~-~~~.;~~-~~~;¡¿~·~·;/¿~~·;d~%f~~-p~;:si-, cri ticoJ se 

-~ 1;; i~~b~".·; > -~~~~-~-~~ ·-·~:~~~-~-~~~~- .:-'i~;;,:~f~~:~-~~~~1Jfi-{~-~:¡~~,?~ <· ~~~i~:~~-c ¡e~o~ 
i~~~·~~~~¡~~-~i-:~~:>~L·~~-'.¡J~¡-~-~·,.~~~¡~;i:-~~~-~~~-: ;·~·-;-~· .:t~-~a-~ de ··interés 

¡~·~~~~-~-~-\J1h·:~;i;,;_~~¡~~i~~-~-~:¡·~:: inc;~~:~~,t~r~:~ - las- ·-.,d~1-
"Pfo-~ic~~p~~. :~.:-'i~ :· e·~~~~~~~~¡-~;~--·._-C-~ntra :~1 peso, 

cap1ta1es·~.; i'-~~:d·~~;.,-i~~-~iO~ de a~orro interno·. 

-'Asi';:>de~~P~~':'.-:-·de·-que: l~· inflaci"On se había 

e>ctsf"'.'ior, 

-fuga& de 

mantenido 

relativament1i-controlada durante'. los dos años anteriores en 

alrededor de 57., -durante 1972 creciO al 127., influida en 

gr.arl_ ..:-_medida por:- la recesión económica mundial y los 

desequilibrios de la economia_nacional •. A pesar: de .todo, el 

Ejecutivo Federal ratiTic:O que no se. modificari.a. el.~.t~pO d~ 

cambio- re~pec.~o al d_o_la,.:.; l;>_or ~.o· qui'.! .se,,-_sigL;tió r:-~CU~rie_ndo , 

al c:rédi to externo~ 
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- ' 
espe.CL,·l~cí6~<,~-o~·t:ra '/·e1>pe~o se-_.ácer:ituO.-~ ~.ec_ir.,-, hubo un 

incrl!merlto--:1:1e~-1os. ·pas·1v-"~~-\;~-,--mó-n~·da-::~ext-ranfera-~/ 
- -- -- ••'O-· ·--'·-·- __ :_._,, ·- --C'• -' , ..... o., ' , ' - . • •· , • -· _. ·.; . , . ·-. _ 

'. ~---~--~-~<-~~:~--~;['.~ de;~~que ~:.1_:aS_~~~~od·~·~c.i~!:'ª:~i.~c~_~O·mi~~~ ~:-Y =-f ~-"ª!l.c ieras 

estaban:;'dadas -- para llevar··, a cabo una devaluación, qu~ -de 

a:_~·gt~~;~,~~n-~:r~- _cD.rrigi~ra la: dificil situación econOmica~y 
la decisién.ó del 

Gobierno po~ no devaluar el -peso, influyeron más las. razones 

poU.ticas ~ue las económicas, 23 pues el· régimen de Luis 

Echevarr.ia se arriesoaba a perder el apoyo de los sectores 

.&ocia.les, que hasta entonces hab.ian apoyado politica 

econOmica. 

Después de 1973, la situación económica di-f.i.cilmente se 

correc;iiria, entre otras razones, porque la crisis econOmica 

y financiera internacional, entro a su fase más critica. 

Dur-ante __ 19~4, los pa.i.ses industrializados disminuyeron sus 

actividades económicas. Tan sólo en el panorama monetario, 

se-registraron alrededor de 131 devaluaciones en 29 paises. 

Esta situación orilló a los paises industrializados a 

adoptar medidas rec:esivas, que consistieron fundamentalmente 

en· disminUciones del gasto pú.bli.co, incrementos en las tasas 

de interés, etcétera. 

Ante este panorama internacional, los desequilibrios de 

la ec:onom.ia nacional se acentuaron durante los años 1974 Y 

1975, los cuales sólo pudieron ser sobrellevados a través 

del endeudamiento externo. 

23 Etasañez, Miguel. " El pulso de los sexenios. 20- años de 
crisis en Mé:<ico " , -51910 ·xx~-,' México; -1990,--p~-.SB. 
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. :_. _ .. ;, " :· -';_<.~·<··.. . .. ' . 
En ~comparación. con 10s aROS "_)9.72 . .v: -Í973 que·.·5·~ .-reg .. istrÓ 

un d-r~c¡~-i·e~:to ... ·del Pie:· de!. ~·{r~·d·~-~-d~.;,, ... ;~g-.·;Y.\~>~-~-t~~~./ 1974 v: 
:·:;:::,.:·-:--_:.:- ''-::.-_-_:: :··: -. ·'._' 

_19~5,· ·se,.- r'e9iS.t_r::6--:~~n-<.~~E!'~~~~.s·o·:.:~~ , ~1rededOr.·. 'de-:_5·~ ~¡ ·4r. 1 

· re~-~ec ti j~rd~ri tEd~<~ ~áf ~~ ~~~~~~,"~~ ~~~:~~¿¡ ~r~-~~-~~:~~~~~~~ ~~~;;:-~ ~t~~~;nomJ.~ ~ 
· · • tr-~~~cu;~J.o·; ~~J ~:~J~'f ~'.,;~y~¡~~~g;:"~~i~~~I~.f~i~~~Ji ·~r,~¡;'~~-ia 

-· ;,/ r·as t'r i'c.t.iv_a_~:.· ,-)·~--i,_.--cu:a_1/ ~~v~-~t~-¡~~\~~\~-~~~~ ~~;r:~~~-1~ ~:'. iHY~_fSi~n _ 

·_ ~;.u~~--; f i~j-a:, ~-~1-~+~g1~·t-~a~~~ ,':~+!-~-\.d:t~~-~~:~-~i~~-~~~~ >:~~-1-~~ió·n·;, ~ ~lo~_ 
· ~~r;o:-'.·-an~~r:t~·_réS-Ó;-~};~· i:.ac_:'./in~.f láC.ióí:.:~,~-~·si~\:_.e·m-ba,.:.·go ~: :IJC'Onfinu·ó su-~ 

aScens:~r~-~ -~~t~·~~~;ffé~~~~~~i?·1~~:-~~;t*~'.l: -~~~:~-~:::_~~if1·\~~~~-~-~~~~:;~·~;¡~~ la 

cuai f~~~f~1~~d~~~r- del 23 ;¡; ·. Y ./?;>:•·.• 
··''(:·,;~; l·a· ~.finalidad de -corregir -_~os_; ~es_e~u~_libfio9': ~e la 

b~i~~z~·:O'.~'~)· pagos, asJ. como d&! mantene·r:. 
0la -e~tabilÍdad del 

·:·;~-~~:~';'._~{-'.'Gobierno continuó recurriBndO~·a·1·· crédito externo. 
·-·.;,·;-.::·:,;:·,·:.'." -'.,, 

Siri_~embargo, ante las 
< ' -- • ·---

~~a:~io'nai·, ~ partir de 1975 

lcl economia 

acentuó _fa fúga 'de' capitales y 
·-, .. ~:-. . ;,.,-.'-. .-. 

Al· ternlina.r-.eSté año, la pe&O.· 

de-~d'a·::~~t:~-~~~ 1 se-·tiabia ', ~ñ·~;e~~~~~~·~,~~--;~-~ ciento 

· ~ri~:·e~,~~S ~~º~:~iCiO~es,·.~·9i ·_Gob-i~rno·:.'inStrumeí"!~¿, para 1976 
,-- .'.¡'.'-' '·,.·,,_..,. "," .· .. -_· -: ' 

, ·una pcúitf~cl · ~;:ó~ólnil:~:_:,re5'tl···ié:-fi\;.4. ·La:· estr-at.egia consistió 

. e~·:·~~~~-~'. )~:~~~i'.>·'.~;~ :'~:~·~,~~~~-'¡·~~-~~ ::~:~~~~~iC~ .. del .. pai~, : con el 

fin ·de contro1ar· 1a· inf1adl6n ·y. ma~:té~er· estabie el t~Po d~ 

cambio; , asi f la iri,{ers~~n el gasto pl.lbl ice ·se 

disminuyeron. Sin embargo,··.los desequifi.brios en el sector 

e:<terno no se cor:igie~~~m·, '.debido ~ lá.disminución ·de ,la pro 

ducción manufac·ture!ra y agr:-!cola, as:í. como por el, pago de 
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.-- e-,.<-·; .. -_ ----

lOS.·inte·r~SeS_ ·de_-·la deuda exter:na; que au_mentai:-on ese ilño en 

alrededor.. de 40~ % .. 

--- :-'·pc,r:_.-.·;s¡:;-~ ~é~?~-,~;cios·"'· ~~p~~~-~~¡-~-~·, __ q~-~ d'~~de~ ios· pr~~eros 
--dJ.-a~(dc~i~f;_~~~~:A'f·~·~!~~~i h~tü-·arú~~-¿t~~:do :::~en"~~~~~~-~.~~-~ ~~'"---~~-~- -~ -

:·.~.--~·<·.:\'-----··}.::: -p"rogr·am~.~·.de_,-., - ~-e,;~~m~~; e¿Ónómic~~ . d_~l--. EJ~cu·t.1vo-;:·'- ~mP~za;:.on ·a 
.~aca-r)·~~~~i f.i1e!i~:~_j:ae ¡~~~-a1S'>l:'a- 0-~~erj·a~r._~~~·1a'{_i.n-ver:siór( prJ.va·da·, a --

~-céñ~~~-~iE~!~i~e·¡-~:~-~~~~~~~}i:~~~;~~-:~,~:~:~-~-~:~~-t~~ 0~~-~~-_}~l~~:~r a 

.. ~~-~:~:~·~~~~:~ <:<E~-m~J;:d.~ -~}((aS~ presiones .<:-.d .. ~-~-~·~-~'·:·~~~~ ·¡~bl.~tb ~\P~ra. 
a'.u~-é~-~~:r;·;:1·ci~~:·~ái'~,":~~·~~-~r:·_:x~-" ./::·.-/ ·i¿ .: ·'' .-.", .,,. '-:.·}'t '.-f':- :~~~-~.·~.~~.• 

·;~- -;· . . ._. -~;_~ 

=-:·:L~:;;~·~~;A~;ni~:_;_, ri·~,~~,~~'~J?~J·t~~-~:_ ~:;i~B:- ,~-~c;n·s·e·~üen·~·i_a:-,; .e,n-· un 

p-e -~~-~~,~~ j'Ff ~ .. ~,~~~:;;;;.;~; ~~-f ll~~~-~:~;;~~?_.-~:j~-~-P'~ é~;·~,~~~\f-~~:t~~:i~-:'..~~ ~~~º~-;~~i~n de 

moneda -'í1áciona~,,,. f1 e~~r~anj er,ª' :~~:9~~:'..~~-~-¡;_íf~~f.~~!~~'- en·.·_1-,9~3, se 

~··ac~~.t'J~-~-d:Ú~~h~~'.i~~;)~?;;~y::iX~-p~~~: P~-~-~i~P.ic~~,:-:d~/~9l6 ·,se- aceleró 

de ~ane;.¿; · i,~·~C>~-fr~Ífb\~'· 34~~,;~~ "f~ua~'ion C>riginO una gran 

inquiefod e;;,t~~~o :.~~~i~~¿~l~:C,,t,ó',;; e~~ l~. que el Gobierno 

'tuV~~;_Q~~~··:_-'~h~t~~~,7~:-~~r::'.-~.9~)~;;;·~-e_r:~é_;:~-~~: __ '_p~l-~-~ii::~s -financieras a 

--- -:-1::::i;~2f}~:1[[z]~[r:i~~:;nrL::~~:::ª:::e::: ::":: 
de Mé·,aco~,~~,~:=;~-:;i .. zó·:;_·en(~t-O~~j,'~i';~~:~~ la,- apertura de depósitos 

dóla~es~·}': -'J~W <J·~~ ;·~~; ;~'.~-'~-;~-;~·~A'.,~ frente._ al problema de la 

~;;p~~~-;~~~i26~~~-- .'~ .. ~Yi~ .. ::;,·~-~--L ~ · ··' ~-· -
:-i::á·· :;:~~~ii~~-~~/' ... '.~~ ,.:~jÍ~: ~~. ~:~~~~9-~_~·''. ·,~~su1 té 

~eb¡dO ;;}~: q~·ª 
~r~~~d~~:~-~~ :.~:~ 

c~ptaciÓ,~- d~:-

contraproducente, 
,,, 

l_~:.-_: -~:~.~~c;;-1-aé'~~r,-.f 
~~;:~r~~~ .:~~;tJ'.~!~J~·~:¿~'.~·~·~· te?ndencia a dolarizar la 

a'centuó. "La fuga sin 

:;. _,: 

reC:urSós .igudi.i::ó.- «:{a-~'.i~c-.apa-ci?ad del sistema 

-financiamiento a 

24 Banco ;de Méxié:O;_ " Ini~rm~ Anüal •! ~ 1976~ p. 24. 
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~- é' - ,. ' - ·:·-:, • 

aétividades ·produc~iva.s, amén :.,."de la pr~ferencia de! los 

escasos . ,_~-h~-~-~a~~-~~~~)~;~-~-~'.~~ ;j_~~\:~ú~~~~~s·:· "-<ú._qUidOS-, :-~y· - ·ra ,.-

con_seCuenté,;vorat1-i\-~ad-:-·de\.1a6;.C.ip·t·~.c1;;,n~~'"~ba~~~~{~S1~~-:'.:25~~~:~ 
Da~-~-;~;~'./~~-~~~;~'~>~-~~~~~-,~--~-:· y,-~. la .· reStÍ-i.cCi60::_¿ ·red1 fiCi-~·, 

la deSintermediac:i~n fi~~n~i .. r.; se ac:e,~tJ6;;,~~1i~~dF~\~,71'<Js • 
directos - ras~ -~ct1·v_~~~.c:J~s- <-~-r~-~~~~i~~-~~~1;~-.i~&~-~~~-~~~~~~s;_.;·-:~·-; 
condiciones, ~1; ·aObi~-~~~ t'uV~";_. -~u~ '.a'~~-y·~-t~~'~jt~~:i:~#~~~9~~~-~~,-~e-->-
la constante demanda de dólares, ~n .- ~·'_~;~/~:~'f?~~;B'~~h-~~.)ti'~--·~J 
estabilidad del peso. Esta_ situació~: or-!-9in.~\~-~~-~e: ~.~~:1_~e.ft~~·:·.· · 
externa del sector público se incrementara·. '<{-_: ·~~:~-~-

' .;.·~:,; 
. '"~~ _, 

En el mes de- agosto, el Banco de MéMico.-~"Vo(V'io-::i~~ t~~·~·~~:· 

embargo, ante las nac~~n-~1-, , sin 

capitales y 

-di~m¡~~Ía, asi 

la dolarizacióñ de 
"\ ·\- " ~ ;: , .. '' 

los:_· ,·~ep:Ó_~-~-t~~S- ~/9·~~ -no· 

" . 
como del elevado endeU;damiento, eKterno ;a :qué·, 

de· cambio, el. 31 . ·de agosto 

-fiJD~:-~~:·· i2·.-5ó'·-~-:~e:~~s.· 26 

'A'·. la-:: .fi6.t.a~-ión regulada 'del peso," se añadió .un paquete 

co.~~lem~nt~rias· de politica 

r'e.l:ac~60 a éstas t.Utimas, 

económica y 
'~ . ' " \ 

financiera; estableció 

SisteinB.' de crecim.iento regulado del crédito, asi. como la 

elevación de tasas de interés a los pequeños ahorradores. 

Con la instrumentar::ión de estas medidas financiel"'as, el 

Gobierno. pretendía·, _-en cierta Tor~a·, proteger el sistema 

25 Luis Angeles, op•. cit.,-. p. 105. 
26 Banco de MéKiCOF-OP•:,cit.' p. ____ 12. 
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banc:arro -"c:ome,rci'ál ,· 'tjue~-.h~bi·a sido Pr:esa. de la !~?-~·~·u-ia_cióii 
- - ... - . . . _,_ ·~e.o(,,- .• --~-

. f-i~'~,~~ú~-~~'..\ -~:::.~--·~~:;.,:''. -,·,: ·:· -~;-·., ·- ' .: . ·,' 
Ante)·¡~ ¿'r¡ticc\ ~itUaC:i,~~ e~C.onóm'1c:á:.~y )~~~~;~·~~[~~ .. '.~~~.-ta 

que_· --~atr~rv~s~-bil", ~;~;;=._~~t~~~~- ;·J~;:~~·t·~--' '.los· pr.imeros_-~--:dias de 

~- ~~)l-t·l~~b-;¡;- 11-usc -~~'~li~~i~:~i:í~-*~-:~":~~~~~~-~~ con~~i-~~~¡-¡¡z:;~-~~-~o=éU~~tª~ 
.. _ .. >>· '_.'-.::':• 

b'~-nCá~i4._~-y-y , ... -sé-~>náciOl-la1iz.iriáii --_ iéis -b~~-~-ci~ '27~ '·ío- que 

~;,.-~-~i-~·i,{t~¿~~ :·~:~-i--~:~~~1"'.f~~-~._:>á_hl?;ia-dCir-~acu~:ier~~'.,_--~ .·~:~-~¡~~r 
"'-~'_., '; _.:,L< ~~ "-_'.,;c---

~~-~~i~·~~~~~~ T-i;;;-i~¡:}i~-~··~6~-~ Ante :~?~~?: .. ~-~~.i-~~~~J~11~ la '_r_eacción 

d~1 S"~~-1~·~ri·c/~:~~, se ~~:~~~-:.~-~-~~~-~-~, ~·e~~-i~n~~<~.~~~':.:"1~- b~nca no 

~a-~·to~·~~X~~~-¡.~:~·,;:··~i" si:5t~~~ -~~-n·~·~·~ü~ '.. s~·\~{i~ó 

mé~~s .dél : año, 

cÍi~mi~O:.i:.i~~ ··~~ la C:aptadón ; de rec~rsos por parte~ de la 

b~nc:a.· P.r:i.~ad~ · ~ m~·Mta~ :ió _-q:Ü·~ ;a'.fe·c~t6 en gran medida las 

acti~Í.dadl!s. pr_od(Íé-tivas·~· ·'.··:: .. (~~.\~·¡'~.¿~¿i'O·~ critica· por la-que 

hubo . una, 

, - . ..._ - .. _,. ' _/: .;; .. ~. i'.' ., ··:, --" .. "~- : '. : 

~-tr-',~~e-~6 :-_e~;:-_~-~~~·~-~~_ ;~t:-- ~-t~-.~~·c:·'~-~,¿::f ~~·~:~-~-~~-~-º~~(,:-e -~hc:ro ••• , 
--~ obii~-o--_a co-;:~~:~=~~-~:-::;~;:~;-~·~~~f¡~;:~~-~~.-~;-~:-¡st:ma- ~:O~ario 

del ~~-~~·" -~- ~~~1'.~\i~~~y '.~~'.~~·~J~t:~:j~~-:~t'~-~ifi~af~~o_:a· fin de evi 
.. , ""---- ,, ·\_.··;.:. 

tar Ciue· :<~.e;~-~y~·r.~:· _·¡e·(::.~~-- ~fF~n·~~~~~1~·~t·c; ·:a 
~~an·Ó~ié:~"~--~'.;.:'.:-E1; t:1-B:t\~·~,6~~ '·td'~--,~·.;:f1é'X·1:~,6~- ;· s. A. , 

c_~,~d~f~C'~-~-~:: ::~ ~-¡'~~~~.- ::··i'ri.St-il~¿f~~i~:· · ~·;i'~~-das 
Cúa1-e's~ ~'a-'· p~~~~ti!~I/d~~{\-'.·:4~~~t;·.·~'~:~ :~,~~ti~~b·;.:~-; 
~~j~~-~,: d~:+ ~;~~-~-d~:~~ ~~·~b1~·n;·as-::-:- ~~; ... ~~~¡i~d{;~~~· 

·.~. :-, _: :_ : ~) 
,_~· '· 

- . --'"-~· 

27 Carlos Tel 10;'- op. c_~_t:, p.~ io1 
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la actividad 

concedió apoyos 

y mixtas, los 

ampliaron 

que par:-a algunas 



empresas ~~--~-,,d~':i~~~~m-- d~ ;-¡"~· ~i-6~'.~!~'.j_~~~~~-rd·~:i~ -~!~~-~-;-·-'dada 
C:Uán-~¡ª;'-'ete-;'-~~- -~~d:~¡¡~--~~i~~:t:~.:_'.~-~~·!'~J~~~~'¿:~~-~t·r~;ri~~-;~-;; > 28, 

la_ 

P~~~ ~-~~~ :~parte-i·'~-·::i-a.-r::capt~ciOn·,_~~'-·e·n:; ;:~9,~{~4~- :;~4'~·~f:~~;-~~-~-

·-º:~:::~.~:~;:º~1:;JJ'~r~~t?~~t;~~1;'._f_J~á~~~t~::~1 d~ªl~~~r:~ --
~ - 't¡e~'i"' :', .'-=:~-

y ·:~_~i i~~-,:.~-~-é'~~t~:-:·d~13-.'P6~-~:~-~{.iJ.~/--d~:~'~á~_~ri~i¡( aJ{io·s_t ban~~s p~~r; 

-; ~--¡-~?~~~15~~~~3:~~ ~:~i~~~~~~~r-~;.~\ '.'- ;;/; :~~~::~-~ ~'. '.~-- --~-- ·:__~~~;,:, ~{~,;~~~;~:?~ ~,º:~----
Sin ~::~~--~d~~!·J ·'r~S'.-~~J:ñs'titu-crones~0-'íñ.1s:~'f;·á'feC.tadas -·por: _.1a 

d·eva-illaC: iOÍi ~ .,:u-~r'~~:i :-'la·~·:· de. :--¡~:_~-~:-b~ri·c'~: · 1 ~-~~-~~~-¡~·¡:~ : . C~--'.-c ~-~~ad i·¿n 

--. eiiJ~~~~~¡!'~~~Í~~1fi,6:~é~~~·- di~~;.~~yo ~,; alre~edÓr de 24 por 
'c-ierit.c;:0/con·~ :r.esP'~cto-. a 1~rsr: ;·asirñis~o, fue· en 

, --¡A~-t:i'~~~ii~~i (~-:~~:~/ ;~~·~--~-~~ refleJO l:a:;-¿~~~.i!f.sion de moneda 

;. __ ~-~·~·io-~~i ,_·~:---~~~-~-d~, ~xtranj~ra. 

1_976.te,-"min6 as!, bajo una :incertidumbre generalizada 

en el ám.bito p~litico, económico, -social· y financiero. Las 

instituciones de crédito se encontraban de alguna manera en 

la desconfianza del . público ahorrador, pesar de los 

esfuerzos que el Gobierno de Lui5 Echeverr.i.a había hecho 

para apoyar su actividad. 

Si bien el reconocimiento de los grupos f inanc:ieros en 

1970 y después las medidas para establecer el sistema de 

Banca Múltiple 1974, estuvieron orientados por la 

estrategia del Gobierno, al igual que esta ó.ltima, 

encontraron con obstáculos politices y económicos, que 

impidieron sentar las bases de un sistema bancario mAs de 

sarrol lado. 

28 Banco de México, op. cit., P· 2ó. 
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A· diferencia de 'otros paises. en, que_· se introduje.ron 

·cam,bi~;~'· e-~-;_:e·i~·:·si~-~-~m~-·\;;nCar1b·· pá>~ -~-~··le~~ar :la ~~~~~~_s_i~~;_" .. e~-" 
:- _ ·-_·-·-- :-::_;~ __ : ;·= ~'. __ -;-._'.2·:.- _; -~"-:~..::=: :r, ,- -;:-,- ·: -;.--~·;_ - -.-:;=_ : .• , . _:,;- ,~ - . _ e - •--.-~ ' • 

Méxi¿o -"é~ta·.·~~,~~ . S~:.1.:; !°:~·~e~~~~;~:-: debÍ.do.> ¡.__;_q~e··. ,· te.n.i."a mas- bien­

r ~-¡-c;~~':p~=i:"i f i~.:s-¡~que~:~eñ-?i-~-c-~ .f ~~~'~~~-e~-t-~ i- ' :t;.~y-~~f ~"n·: ~q~e ·.~i~;. : con.: 

l~ i:'~~\i~~~.~ ,'.-~~~~Ó~J:~'~ tj;~·~2~-~·:~~~~-~~.~·:}~.~. -~:~2g~;o ~~?~3~ ª· 

i~st~,~-~~ri-~~~ eF ~'c~~,~~[j~~~·~- ;.,_;-:.i~~- ~Jt~~:·: ;~~:j;_;¡~l?.~~,~ _:"'~ 
~~J~-·~· -~e-~f'~ <~t~riJ.~~a:;~:~)'a:;~:aetiilfíi-.fS-~i,~Cióñ'·~-=t::~:qUe :t~nt·r.ó:._c a 

finales.· de .~~.,~Ú:·:¡.~~f¡~-~ )~:~:.'/ 197_6·, é·'.:t~~-,:t'~i~"{~_.-Q"ü:_;~~:.'.:·b~~-~a~ _;u~. 
;.u--.:(: .. ~-";:_''··-..:'.·:< Y , ·-:'. :: ... · .. ~ .. :::' ... ~ ... 

mecanismo: más ~;;:eCt1v~ .. P~Ú~a 'i1.ñ'fJu'l~~a·r:·:,~·¡ ·~,~~ap~~i~·~·.~-~~·1«?·n-~i ,: .. 
' . '' · '-_ ,. -:::2~· :_i~_ · :T;;:;·· ·'. .. ,~ ·. , 

Sin Sos1a·ya·,.._;'. c·1a,~~; est·A(_:·.-:~:~:·.-";_ ~·~-~~-~~~;· banca.riD ::.'. c:OmerCia1; 

sobre· todo ·:· ~e_~P~~~ t18'1 · c~im~~~c:tO:_:._.Cl.~~ -ia :eteV.i1Uil~iOO 'de. i"976' 

cc:aa1D~o:~ su actividád. -
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:S. LA BANCA DURANTE EL GDBIERN_O DE .JOSE LOPEZ PORTILLO • 
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; .... :'..._.,:- ·, · .. '/,.:··;, ('.: :; .. ::<~'.:'";_ .. /·--~:-- -~- _:' 
LA BANCA.• DU~~N~~ EL• G~B;~RNo':~~·· JO~E ·.LO;Ezi.io~il~LO 

º"''":~':,~:~!~'i~';:~~{~1l~~~¿~ ,~f ~:~2,"::, 
~-C5é~."L-o~;%:j. 'p'o'r:tfil~.~~-;\~~-bÜs·c:a·r/ün··-~~~a~·¡~~·é LCtU:e¿-1'1be·¿ar,-a;·1as 

~ ,-,r;, "'/ ":;- ~-.,..-;. ''';.,:._._,: . '{'-~·- ·~""-~-. ·"' -:;;< 

t~ns1ones - e~-~~~<~ _"105 ~.:-Séé-1o~'~s ~-~sc2J.:ai·~, y·~·p·r.-odJ·c·t·i ;.;_~·,\ p~·es ·_.,s-ói'o _ 

as1 ,,;~~l:~i· ~·~~:~{~~'#~~'Jil'f#-f/;'iir ;'f'nl~~tÍ:~~~~;~ 'e~ <tC:.~riéi •,·al 

-f.~t~;~--~~~-~~!~~~:~r~~º~~:i~~~~:~:~*~:l~n~'.J.~:~~-:~~~:2 ;;¿"{1: ~~~~~=~ : __ ':f~·- T ~,~~¿: :-.~-~ 
-· -, -:~~s";¡---:·:r~· ~~~¡~~!~~::~; .. ~;r¡~1J~-~~~,~~t:~~li~~:fr~s=~~~~:--~~:~~:1{t~~~~~ ·_ 

Cohd~ct~"~,-::d'~~h- ta·~- ~'.~~¡:~-úi~~e~ ·- ·~c;o.~Ó~i~~~ ~-/:~~r{f>.~~.~~:~.-~~:{~~smP 
t1·~~~~·~'~ ¡:~¡~~i~~Í~ --las prácticas ·esP-~C:~lcl~i-Ja~:·.~:;qúé'-· se 

g~n~-ra~~·;,~:~'i-~~d~d0r del· sistema bancario c·.o~~~Ci~i~,; 
_ -__ .__ - ' ' - . -_-''.,-.\-:o·-:~'·¡;:•.•, :',T)'". ~: 

Estos cuesticna-mientos encontraron salida- en :-1~ ~Yianz~-

-- 'p-ara 1·a Producción. Durante los prim~_r_-_o~_·-~·-~6-~~- ·de _>:·su 

instrumentación, los problemas parecian haberse , 'SU'pera·dO, 

sobre todo a c:onsecuencia de la confir~a~.i.On del . 

-~-ª~~~-~!'.:_imiento de grandes reservas de petróleo~ 

A consecuencia de la politica pe-trolera"'-c¡Üe· eiñP're~d;6-~-~ --

el Gobierno, los sectores social y productivo pasaron 

ocupar cada quien sus actividades. Sin embargo, a ·p~sar .'de.l 

notable mejoramiento de la eccnomia. los de~_eql:'ilit:'';~º~·~·:· 

estructurales de la misma continuaron agudizándoSe, Y·: en 
' . ·.-' .. 

gran medido!\ porque se decidió la explotación de .'ia··iridustr-ia· 

p9trolera sobre las demás ramas produc:tiv_as._ 

cAnte tales condiciones, los sectores )~i~ . .;~¡·a-1 y 

económico, volvieron manifestar 



evolución e~~:~¿·~¡~:á~_:, L'~ '.- r.~.·~.~~J:~~ eCcií¿JmiCa i'.;;-t~·~ri~CiOnal' 
'",':_;_·:'':: ::., ::_';)_._ .-~--:~->" -::,:'.·>):.:. ,:·.·.~---~:-:.,,._-~·:<·~}:·-~.O•-

agUdizó los ·.Pr.oblSma:s estruc:;;tUral.eS ~e-)_a·;_,e~on~m:t".l.~ 

,;~ -~~-: ~~J~~~,¿~~~~-~~:·~-~-{~i~~-; · -~~'·;:~:'.t!~~-:· ~:~_ci_~;~~~- i~~~~~:·t~Y~-~- ~~~p-~ ~-¿~ e· i ·' 
-~-r_ég'_f~-~º- j\;~,~~~~:~ri~;~}i~~~E~~:t~-~ª,~~, ~J~~i~~~~~;~~~-~~~i ~~~-~i'~·~;s;~·-: 

l a.--~ Bati~'a '.~~~: c~~~-~c 1·-.;:i-~~-\~'O l \IÍ"Ó-~ .:~'.~--~~' ,~:e_~ ~~(·_e 1 \-? pUiltO _:o:~:~~~~~~~~~-:==~~~--,--~ 

. ~'.~'.~~~ti1i1~~t&~~~~~~fi~~~f t~!~~~: 
En·:· ~~t~:~-~-o~-p i;~j -~ ·:. ~~-~-c;·g·;::<;;_· :-~o-~ ti~.;~-¿ ió~:.:t~-e~:-· ~ -1~ P~-~·e'· '. d·~ ;·~ qu·~ 

man~-~~·:\~':·~=~~·::~.')~~' el punto ncdal d~-~~~· -cllmul~,,.;~~··'"~rcble~.~-s 
aStni~tUrai~s:·.·d-~~ ¡~~:.'.~d0~~-~1~·.:~ '.- ~7"' ~~~ -~~~·ti-:-;~'.~~~·'·~·;.'.~~:= -~.~.::.·.~\· 

s ;".;'. ~::' -

C~n ;~t~ };pr'~j;~~~~~;f '.~~ú*~E61,~~¡;;g~c:t'..,E:1!'á~,!"c~i;; '.de .1 a~ · 

::::::::n::º:::~~~i~~~.~ff:k~;f PI~J\~~~lJi~~i;i~,;~c;;.~~7:•:~: 
contexto ·~e:· si~ó.~:=r~"\~·i~~- banca~:·1.comercial'.:'.jcomc .... ·.:el,;punto ~de 
referencia .de :~ .. ·;~'.<Sr~~~·s; ·;:j~--~~~;-.i-;·iJ·;/:,:: ~~-~~'.:,;((·~~~~y¿;¡¡· -·~·~"·;un 

- --- -~ an· al i ~is _-
1

~~--~o.l_~- ~~':=~-~-C,f~~~~~:~;~~~~~~;~~~~~~~~:~~,~~_!1,~.i~cj>~ ante la 

i 1 amadá. 11 -n~Cf.;~·~1·i'Za·~'i6n de-.. i~ ;:- ba~.~ª ·~ .-

1<.1(1 



3.1. ,. EL SISTEMA BANCARIO EN EL CONTEXTO DE LA ALIANZA 
PA.RA LA PRODUCCION, 1977 - 19.82'•.' 

:\'.;;·~-::>··~:-:•r 

Al: concluir. la gestión del Presi.d-en·te LU:is Eche·verri.3. 

1:7¡,~, e.l·'.pai~ .. s~ enc:c,ntra~~< . inníeÚb ~;.;_'~;\ ·~&mch,;. ·de 
_ pro~iérf,·á:~~ ~~.i._t~_c_O~,~;-~·~Y e~o~~-mt_,~,_~~,,,,: ·qu'~:~~reSu'n\!.ÍÍÍÍ ---e1-~:~.~'c!Ca·s-o 

·de'Í .. ~-- ~ég ~~~~ - -~~.: :s~_;-pr~proS-:i_tD~ .. d-~---'~_ofregit:_ :-~aq~_e íc1-~s ·,:·ct'es~"j u~t~;­

~~tfUC_~~~~¡,~-~---.:~~~ ~- l_~ ~-:~~-6n~-~¡_~-;!~¡{:~-~-~~~~~l-; ;-<'.~:~~~, ,.\t~~y~~r~;{;._:'.~~ 
or ige~ ·~-. ~~~ rá~ t~.:~~fo_s ~:~ ~ _t'.im~~\-~~óS).:d-~ ~l ~ /~~~-~~~~~--~~~~!~~;~~~~:~~-¿~~~: 

Í:~~::b-e-~~~;:~1~'~,¿~--;~'.d~;l~i~~'~c~[ ~~~-~·~~-¡ :_me_S~;d_~ < aQO~-~Q',~~~ e-s~-'~:.i~~~; 

re~-;~ j. ~- -~~-~~:;~_ t~~·.i: :: s"4>~:,,·~~~p·i, ~~~ :'i ~-' .-:_-'._;~-~:~ ~~é,af .. ~,i t~·~c ~~'~ :·;:~e-~·_.;~·-~~ 
'_,·;·_,_·, 

h_er~d~!?~:~:·a ( ;~:-~
1

~~~~5,~~:: -~~~~-~~;~~~~~ -~i-.~~~~--.:-~~~:~.:"-~:.ti~{: ~?~~:1 i\:~-~ 
~1-~o~ ~-~~~l~~·/"~-~:'-ir;tJl~ci~n)_. ~~s~q~~~l·~~·r:.~?~.' ~':.\~~,,'-~-ª:~-~~za· -:~e 

pagos,' ~r.;~~~i~~tci'..-~d<:,./~ ; ~.;LlcÍ:,; ,E!iif~;~;..~;';i~:¡~J.~i~1-~d_to~~~1 · 
si_s~-~!11_~-~:~b_.,;~-~~~z~- ·d~d~--~.i~.~~r~cfent~:~·fUg-¡,i_·~,~:·-~1~~~t:~1e~·;{:~~~idA 
del.' Productor ;-;¡~f~r·n~·:--a~~i~'ci ~:_tfots>/e·ñ·r, a:ir~déd_O~:,~:éte.1,:~:s- ~of .' 

c~~~t~·;·;-.·:~~~~, ·:~~~~b:i:~~:ÍJ\~~·::; .<e~t·e ,~p·~~ó'~-a~J~~ ~::!~~~%~~¿~~;,~~:~-~ del 

Fondo ~onE!~/l~;:: a~~rd:::m~;n;~i,:s~~t2c-~r~-a~c:n'f~nic.~.-.~--d:cr,,lc.~.-~ .. ·: .. tLuy?-~s~·.··E~:c:~~h'~~et~v:~f~ .. '.l:,·'.a,.•ra''.~.t·.~s-~-:u~m~s-_.'•c:.~•r' ... ·1.: ,b~.1e.01• ·-·e-·-·· - --=~-o~v~-,yf~~qt¡~-~~iea;: ... ...u =- •• ... - ." _ ... , :- .· _ --.. __ 

c:on e::.~.~::::~:~;~;:~~~t~¿::::~.;~ifl:::~~~. ·;]~~21~ió~·,·· ·los 
en~reíi't~mi.~~tc~ 'entr"S· ;~'1~: ~~.b~,jr~~;~,/f;J~}~f;; 1~~~-..~<lfi' ··de 
emp.".'"eSBr-i~s.J·;-... .a.--:-:::'.,cDl)s~~-U~~~-i_a ~,~e'. l~::_p~~~-~'~ic~,,-~#§'n~inic¿:¡"'Que el 

r-ég.im-er:I' d~~ ~: E~ti~Ve~~-1-~ :;h~tÍi'~ :~~·:in~-t~~;;,~~·ta·d~'T~{J·rante-: ,-1cis. :s·e-is 

años de J:~·~1.-d~-~--j~j·¿~~:::i~-'. que ~ó~1~-~·r~H\cJ~-~táO'tem·ente 

desác:::::::. ~el.lo ..•.• Carlos .. ~.·:'f~·Jilí~I~;'ef I~1~{c:~·· en 
México, 197Q-:l~~~ ~· ,_ 10a. __ :__~d-~"' Siglo .XXI, Méxic:o·, 1990, 
20'7 po. ·-;·--~-- ·-- -- ---r-·----~-- "'· 



' •• ,_. ~ .·- --o 

El · GCb.ierno- de J_osé·,._;·Ló·p~z Portii lo iniciaba c:on 

C!nll t~pl~~<_:·pr-~b~1~-~--~s ~~of.lómicos, -P.~~~tic;·os ,-:·::·v financieros. 

Es'tc·s .-lll timos ~~~:-~~~-~~-~;~';"}~¡:,~º~~;~:; f(in·da;~~ta'lnl-erlte en el sistema 
. -~'> .. :- -~: ·; 

-d~- -¡;~~i:-a~.= c;~"mer;:'J..ai\;- ;~~~~;~~""''- ia'\ ;:~ga~~~cde,:;:. recur_s·o~' y. la 

dolarizaciOn de!-- la C:~"pt.{CtO~-;~-- qu_"'e·,:¡hºi·c\~rcin sentir la 

-4.:'.-c·;o,'.J 

de fi[lanciam-ien~a· a'· ü,s·:·=act:-:rVld~&&}p·roCfül:tivas·~-~ 
,_-_,_-e-_.~.-~:~----·.-_''.-~;.~ .. :=-;_-~' ,..-.----;.o.• --,~e;-:;~ -~~-'-;';"."i_"~·-7=0·--- '._''·,;;.; \ 

Los. ~cuerd~_s ~-~ª. e'i.· Gc;;b'ié~dc:J·,:·d~-~-L.ui~~·éC:heVe~¡.::ia habia 

firlnado _c:on el_'.: F .M."I.~ ~ ;,.- fLil!~on·:-:·;ati'.fi-~·ad~S~-:;,;en-:.·.-·e1 mes de 

d1c:iemb~~--d~ ;-~'~t'~;-:po-~Ji'.~- ,~·~-~~~~~:--~~~~~~:¡-~-;~~:~:¡~~-~ -·1·-~~~:-~~~~ f:~~ de 

obte~e~ · rec:U~~~-~/·; d~'; .. ~~-~ :·.;;06~-a6_~Sm_~.~:.Y~·: tf>C>~~ue·_·: _so~?-:, :asi se 

' _:;e~tirir;.~-~-~- )'é\ e;:~~-.~-~-~~·~-~ dé>-:.-.~.Over·~~~~'I_s·~-~S y' "acreedores 

-·e'K-t~a-r,j-~~:6~'.~:-°:,-A::~f-~n·s~·cu~-n~i'a:·:Ci·a·.:é~Ste-.,,cd~V~~,Í~!; _el· Gobierno de 

-3~~é-._L.-op·~~' ·._-~'·P-oi::fi.11~--_ t~~o .q~e. :.~ lev~'. -·a ',--~-~~-~ · :~,:~n ~·_ programa 

ec:~~-ó~¡C-~ de estabÍ.lizac:ioii· para los ·años 1977-1979, que 

-.-__ ~--~;-~---~-º-~~~~!~--'-~- ~-~--- reducir_ los niveles de inflación, el déficit 

del sector p'1blic:o, l_a deuda e>;terna, asi como equilibrar. ~n-

lo ~asible la ~alan::a de pago~. 2 

Sin embargo, la c:onfian::a q~e tenia el Gobierno para la 

recuperación económica del pais, estaba sustentada la 

c:cmprobaciOn de grandes reservas petroleras, a.si com.o. en_ la 

estrategia denominada Alianza para la Produc:ci6n. Esta 

situó como el instrumento de negoc:iaciOn politic:a_·· del 

Gobierno Lopezportil lista, pues ilnte los con.ilict:os q~e_.el 

régimen de Ec:heverria tuvo los empresa_rios, s~ req~_er~a 
. . 

2 Citado por Mirón, Rosa Ma. y· Germái-i_P-~re_::_.--:~>~Lóp~::. 
Partil lo: auge y crisis de un se:ienio' 11 ~ - Plaza ·y 
Valde::. Mé::ico, 1988, p. ::e. 
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buscar. una~ impU.lsar el 
,_ -:_-:·_·-· ._ ... -;·_ ; . ~;· :· 

crecimientO ~-~-~nó"'!ic_o·:~·, ~~,l~ país:~-.:~. A-; pesar-. de que fes 

trab~jadOres, ~~~;::estaban clT'{m·;rgéJ;:·de ~~-ta:~:Ai~.tan'za, d.ª~º- que 

se les- ;~¡:~-i~: -~~~·-:-k~¡~~~~.-t~~'.~~·-~.-~~-~ ·:i:>~t~cicne~ --~alarial~s, los 

mAs~_:-_ben~·f i. ~~~-~-es.o~:}~~~:~~~~:~~~ :~~~~~9-~~~o~~~.~-~-i~e¡.;ar1a:1 ~s ~- -
~·.'.:_·~S~~~i:l~-~~~~~-t~~~-~~t;~·t:e-~·i'~-:,~:: Í~-~-._'.~~~~~~~;.¡~s ~se - c~~~~6~~tJ:·~~ ~:~ 

a g~nerar·-~ ~~~~'.i'~os{ :---~-:--,(~-~b~,~~q_~~-o~es. invirtiendo en ramas 

prOdUCti~~~-- -~d~-'--:·, bienes intermedios y básicos,. lo cual 

~e~~i~{~:i'.a';!:~r~i:~~~~~~r ·la integración industrial y responder 

á i~~:--.:~~-;_~~-~-i,'d-~·des básicas de la nación. A cambio, el Estado 

o;r~c~'~\~~~~~~~!os' -Fiscales, apoyo financiero, expansión de 

infraestrUc:tura· e .insumos baratos... 3 Como consecuencia de 

est.a'._Alianza-, a unos cuantos meses de que entró la nueva ad 

mi,..;i~~~~~iÓn, el Consejo coordinador Empresarial, máximo 

- ór-~ano::~:dá representación patronal, mani-Festó su apoyo al 

G~bi~~;,6:-d·~,--J~~é L.Ópez Portillo. 
·" ~ ,°"_- ' ··.,; .• .• -

A·· -pe~a,: '.'.de que durante el pr.imer año de la oestión ·de 
... ,, .. " 

José. López~_ ~ ·p~'rt.11 lo, . la ·.e~on~mia, registró ur:' comportamiento 
----:;-,_-=;--o---;:-~:-o--,----=----= 

el· PIB creció a 

compara con los años anteriores a 1976, y la deuda externa 

tuvo un ligero crecimiento a consecuenci.a de la devaluación; 

en el ámbito político se ganó mucho. Durante la Convención 

Nacional Bancaria de 1977, el Gobierno anunció la reducciOn 

3 Ejea, Guillermo, Celso Garrido < et. al') " Mercado de 
valores, cris.is y nuevos circuitos -financieros en 
Mé}:ico, 1970-1990 ", U.A.M •• México, 1991 < Con un 
ensayo de Antonio Gutiérre Pére::: "La evolución de los 
mercados bursátiles en los ochenta. Una perspectiva 
internacional >, p. 45. 
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en el ~~,C:-~J~'": 1e9a1·~· :·io :~qUe'· Pr'opic:ic~) qUe, ·1o_s 

;~p~;~~~~~i~~-~~:~.~~i:;~~~/~:~~;-~~~~:~,,~ i·::·::,·é·~~-~~·~ ::~:e·~ !' · _·; 

La·• c:Onfirffia:c:i~~~-· d·~·-.,>;~p¡{~~- .-i··r~~~-~S~~ ~,::P'~:i~~{:~~ª~ ,~ ie·, 

'~'.~-~r'~¡~i~2:~~. é.~ ~é~'f~e~;:!'~·é \'·_J·~-~:~-~¿~·¿~~~-:;~:~-~~;~-{l·-¡>~::_ ~_Odi"{1é:af:;,~ su 
. ~· ,_;l • ·~::.: - • , ¡ • -• ' , • , e ,.- - ' "< 

-~·po1·:i~1~-~~-~ .. ~-~~~~:~~~-~--~~-~~u-~. ~áe _,:·¡.·1:~-~g~,-~;~~:~.,~~::i~-~-~t~b-~~:~u9~;t~:;~~~ i·o~ _ -
-- , 'ii~"e;mf;,~t6J7'd~lcÍ'1{1"~~11~"E1¿~~~t§~~~;,,;~~~~;~.~~~D.i{~:i;±~~:-

: m.ie'~i\S -e-~pe_c-~a. f1V~s-;.::: para,:im·puJsar;.t.el; "desarrollo ~·¡_:·ecopOmiC:C? 
:\ -!.- ' . :.e_·-_.,· •. ,- \·-· --- -· -.,:.,-•;-

~---~--~-~I;:f~~J~'.: : De'::eS-t:a.~ ;;~~-'~¡..;_\~/'~i~-~~~-Go'tiie~~-ó:>nc· .. S.010 , .. tUVo la 

F
oMp.air,:.t.us' .. ~i.n1.':~o .. ª,•.dq_.,_.'.u,de':.'a~~1l~a.,m~~i-~s~?m'~-~"o~0~.:t:i••eim~~p,:Oc··:~t,'uJv!:opJ.; ... 'ºl'•ma_~~: .. }P;~oo:'.",.:;i~fb}i'jl'.ªi_.}d~1~a~-dt¡,te>'&~~~n ;;¡ ·, . . .' . . ::~~~\~~¿~-~;~~~~ -,:;---~ 
a ioS ;, c·~éd·1·t~~-;:dei ~·0·m·~~c~·do ./f iri~·~Ci~·r~~·:'.i~ t~-r~-~~i'On·at:·-

iUúfi r;~{~e~N7~;'; i'~;~J~;,~~2.~ :~ent~6 eh\'i,;;~P~~i~do de 
re:c'-:lp~r.".'ci~--rÍ:~'.-;;-~Q-mÜ_·4; 'cf)~_S·e~ti~!'r·i~::-J.·á :::·d~l;-::,7:-'i'rl:(J-,r-~~0\ ·,.·de' ~i~~s-~~' . 

P~-~-~~ri-Ieri:f~~,-~-~::ri~~~~ de~:': ta'~ >:v,ent~::~::~~-e .=.t-~~~i)it~-it ·co;nc- ~ ~,~r-: -~ 

::~:~:~~T::!~t~~4~~;'~~;~~i~lf i~~~~~~it?~~~i;1~t,:~:~f~~~irJ~:~-,, -
c·r.eci~r- en · .-·airéél~dor}~e -a~ ,.·y_"·1_a--~·irí~~;~!~iOó'{di~~~m1~~C6:·;a"::·.'1a~;Por. 

____ --~J~_~¿;~-~-~"~:~~-:~ ·~~~ ~ -:~~i-:~?·:~~;{-/ :~~~::_--/¡;;~-J~:iJ~Y~~~7~:~,;~-~~-i-~~·::/. 1~ :-·· 

inver:~:: ·~~:~~:::::::~~~:~c:~:::¡v::;~~"i~;i~~~~mi~~~~~~d;~ -
la Alian:a 

y empez6 

los ·últimos de 1976 •.. "Claro.·: está que ·est~ ·no fue 

4 Guillén Romo, Hec:tcr. _11 .or~genes de l,a crisis·en 
Méxii=o. 1nflai=i6n y endeudamien~o:e11terno _ _< • 1~~0.;... 1982 
¡ , ERA. Mé::ic:o, 1t;90 ( 5a. reimpr. de- la la. ed •. de 
1qg4 ), p. ·'55. 
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gratuito; -a de-.. interéS nacicinales se 

··e1~v_a.~c:'n--'por ., enc:iin~;_·da·.; \~~' .. :·~j~:~~;~~-~ , eri __ e1 ·,~-~·t~,-,~~~, al 

ti~~pO·/Q~~': ::;~e':'.·~a~~t~;O: tiri·a·l ~~~~~r.:{~~~4 ·-J,'Oi:t.'tréá-.~.-d-éf>irrésti:ic: 
·-·--t~~~YJ.-t{~;:{t~;~;'.~~te\.:~·amb·i~-;- ··qu~ i¿:1·~~~-~~-~,~-~~-.~::::~i _.'{;~~¿:~·ra~~~ ·:·-~ª 

•. ,'.' f''- . ;~~- ,.r ... ~-·'\:_:-;,-C-3-~' :..'.:7; -·-};::?.:,.: ,,; 

:e:-·~_-: é:on_ver:t·fb~líTdetl:'.-dÉ!--{ s·u'','.; d ine-~ó -~~~:~ü"a;:t ~í~~~r::riii:~~~~ tq~~~-:~-~ <~,; ;; :~-_:.,~ 
: ~~~-~:::-IjJ~·~~~~ .. ~~~"' ~~~;\~ -~j~-Ú179 /~1 ~pe tr6lao: y los n'!cursos 

·p~~-~~~:·i~~~-~;-~: dé 1 -~=:~~~ ~~ ~ ¡~;;"~-'- ~' ·\¡j~"::,':'~d~~~ -~i! ~~ t~~~·~'~; ~~~i~~~~fi~,-~ _-
·,_'.·/, --;::i!~;; ,,.<;. :·:·~·:,·- ~"''·_;~_l~;~._;_,.._,.,_::_~--:::.:.·¿,. --:-::'L'· .•.. :¡ · - -,\.-~~-,--.- :_.,__ <· . , -.- :; · ·~;-?'.':. ·· ~.~ 

-, ~úerúj~~~'-e 1; '.:/~,~~r-~~--:--:~;¡_.;~!;'_:~ -~-.::· ~~-~;-~?;-\~;~ ~~ ~~:: ·;_ ~;~~,~-~-~~.:·'--~ ;~ ~~~.~~.~~~ ~-:~.~ :· 
::'.::rt:~l}~;Y¡,~l~~;t~~·~fí~t):~~~!'.$S,~~~;~; 
medidª· en·. el·-·cr-ecimientO< ecOnómiC:O,,del'. p'áiS~ :o.-~' ~~~· 

'- .. •, .. :'; , .. _.-·.-; ,;;¿;;,· 
. 'Oeb1d0'' ·a\ .1:a-.~ c''O~:f'ta~·Zá·-~Cit.ie:~}1'ablá~:e_n:)·~=~,;:6n·dUc~,i6n;,'dé ,-1-~i 

.ec~~·~~}¿f-~~::.; .. -pa·r·t'e''[d'ei¡·~~~ob_i-~f~~:~ ~_§ar:i~g~:~~ru-pc$~;'-indt1st;~-~ies 
- emp~_~a~~~;~.::.~,·· •-'háC"e'S::::,.úSO·;~~~ í~~·:¿i~é~;I·io é';¿t·er.nci~'p·ara'~ i~Pú i s:ir_.) Sus 

. acti~i~~d~'~·~:_'i t~Y.:~ ;¡~::-ei~i;~ E~~áº:Sf~e·1°~~, -~~~;-~;~~i:r~~t~t){~¡'.'.(~-~-~;~-:~-
E~~º--;~ -,. _'.::-~'f~-~ .. '.~·~~~·~.9-'·~·.•,:-~,'.-:~:'~p·:.·:_.·:~~~~;~~~.~·~- ::·'~·t'~.:_.-_. ¡=1·~' ';::~'""-.. ' ·c:~::-o--::: ., - . 

• ~,.:,,·, ,.;:,>; :.'\; :.'.~; ~~~sáS'~:de'·::iOtei--és en 

el "m.eré:ado >fil1ilrl'Ci'eicfiOte;n'a'iú.OOB.1::·éri\O 'm'.iS'.:"b~j'á~ ·-~~~->~n el 

• ·-~~i<J~~i~.'·,1:~,~~-~~'~f;.'.c'.~;~~;: .. ,~~~"li~i{~,•::~: ... 
En''.~-e;~s ·;,.:~~-~~:~~' come_;;'!: y a:: se:. señaló; ·-::-1 a;-economit:l reg is ~_ró 

7)>~::. f!:.:i/:~~J~~,}~:.:>·It2·'.· _;-:f'.~.!~:->::jE·'é:~;~-, :·1 ~ :\ -_, --:-" .. : 
un ~,:eC'imi~n:tc;;:_\·d.;;;i PIB-'~.Yde··alr-ededor,, .. _dBl ·ar.; los empleos 

· -,.:-,, · _:;~--~-: , :,<·-·~-- c~·.:a: .. , ;_;_.'.;x·~?_l~z,p;·'..'{f>"-~. 2·~1r;:~~\~1XL:. ~'.:.~::··~·.-· _.::;~ · 
crec:iercn--~nctablemente; ;:algun~~s .,:~:·~~~:-manuf~""c:tureras también 

tuvieronj.,; 'i}t~~r~~~~ft*:~.~~~f~~-~ .>f>óHel' c:ontraria, ia deuda 

. ::::::ª ~~~::~~~~-;:~:~f'.{~~~{~¡:}&~t~~~iÚ~:~::i:: l:o::::nza 
. de Pª~~;;:: h·o:~-iin~,~~:¿~:J:~i-~~·~·~y~~~('~-?~~~~;::~~·~t;i~ma. 

's''.' '--'.";} {(;·, .-):~, ·~{~'.~:::~:~~~~::, 

--s~-- -Rosa !:!~: -~Fr6n ~y."Geriná'Íl Pé,~e~:. ·:oc.'~ ',Cit .. , P• b:?. 

-----



•. '»••"' 

·; .. , __ ·.· __ :'. .. ~·.··:.:,'. .. -. · __ :··.·~:,_.::." .... 
. . .. -_ ~- '. - -~- - '.~~.¡ ,; ,. _·!_' : 

'._--- L~~~ ! t;!'=~d'.ien~~s. :_~-¡~;~~¿~-~-~~:º~~~ ,¿·..;-: Ín~B:-~~f. i~-l~J _.--!y·.: - ~~~~:P_~-~: 
para· fa'-:- i'rldU~:tr-1a·--~ ::~f/t-~a·i~:r·~f.'.\\,~·:\ia>>~~A~ti~~-~e·~-~e }-~~la 

·.- ' '~-- ; .. -.·,. ... _ < :::.: _.,;;:::;:.<:·: ..:'·:-: ·_·- '"". - -. i'_, -- . --<-: .,,._' . '. ;,,, -'"- .·, ;·-·: :-· :·. 
__ :;_~_~'.~~~i-~ {f;S~,~j~~~~~~;~:e l~~~)·~~ ~-~~-~~-~~p~-~~~-~,n~:~;: --~~i~-~::~:~ j,e\6~-1 ~~'$t., 

aCen·t~a:roii-' ics·-. de·seqUi11br:ici~--~,en:::e1 :sect-ór _ eKte~ñó. ')1ielitf.:as· 
· ~ ia·-_;:~¡_:~-~{j~f/[~:;_~ -~=p~tf:á{e}A\:?~~~c¡;~~-<~~{~*A~-~~~Íii~~~~ ~ ~~omo~-··"-1~"~-

~~r:l~.A~1.p~u .. ····s;ªa:.Y.••.~ .. ,;fdie!~1:-_·_,-_,'nio~'.nt·;~a,.bf~1.:er.t.•·.'.•.u.:m~e!;?r•~.ª~-m{i.e~n{ªt.9o:~ ... :d~e~0.-_ .. :.:.·,~.~-~l?ac: ,. {:: . ' - - :~~;~~~~~-¡~:;,-:~_: i~-, 
'-O:-' ··;:,,,,.,~ ·., o~_.,-~:~~-- '.f:::::~,.,_~;-~i';:8"~::_, :;:{-}" ::.,¡,_,-..:_·: oo..-

;:-~~~-~~~~áf~.~~-".,~S~P~!E~.~~~-i~·~·~"~~~e:~~~~!~f se--pr-esentaba··· '-- irlC.ierta ~, ::~~~ Si'n 

·. · · -· · ··· ··· á.;~1~~~~;~~~~~;;;~:' ·r~c.c~r:r~J:·~~ i-~!ÍP._··.~.··~.·.·.·-~-1~:;~:~<: ~·,~~~~-~~~:!<~~t ',. •'/,. :~_,,,~ ' .... -,(¡ 

'
·--.. ·P~ .. ª~ .. r~l.·.,·~.~~sf_et:~~ª~ .•. ~.ªt~~: .. :ª~.•1·.-,'..,; __ ;·vs~·,.•.~-•. · ... _-:·.•~.~--:"zvº······:·"i·:·.: .. r .. :-•_•-i.: .. · .•. º_• •.. ·_·.,s···-·.·1·.'..-.~~~~:~~P~~~.~~~~;::~~\~D~,~~~i)~:~.;:.~:~-~~-:~.~~-~ei'·~-:.· ... ¡t~~~·~:~~r~-~1-~{fc~~:~:;e~~~,~~~/" Prés1oryes-

.-in f i ác 1c;na·r t'á.s-~\:;:,~·Erl}.:i,5-.Par:te-·,:- ~I~'B .. :~i·r:~ ~~~-~-S:(i·; ·~~~~ \~~-~d".1~ ·· 
·P-~º~~J ~~-dn. ~~~_,:·_':y;;_-~·t~d'.:·d~}"~J:~X\~!{~'.~~~~~¡-tJlt:.:~·~::;1~-~·~,¡n-g'~~·~~~ por 
1 as :v-en:"f~s· -, de ~~i~~t~6i·~~~ '?~~~f~~ ti'.~ {~~~,6~~.~~,~~.H~~-.-": ~.~~¡;-~~~~'~·-~ de 

{, ", ,'~~· ~"' '.'.~,::~ <."'. ,,,:·\' • ::i;y," e:-'·~~C'- •< , <~~: • • _ ,_ ' ' .. , , . ,_ • 
aumentos 'de=t · prec:ios.:-~r.:;·t~_r-iTas-.·.i·Esta:. situ_aci6n--se tradujo en 

i~~:¡;.~m~A~·b~ .. '~.~:)i-)~~~~t,~~~~.~.~-~:~.s:;.~~.·~e_a1:~s· ··~t~·rgad.os'. ·a. distintos 

seé:t6,..es .: d~~~:-ia~~~:~~-c~-~~L-a ~~ ~~ ;i::-'.6 ·<'.·Es t~·/s.i tuac¡én··~ -: '.f~u~ ·:~g,en~r.-~·nd·~:-. 
·~-- -;-:--·=----:--,-~-7'"".7-;"'._"'.';c;''::-=:-::·,,;:"--.:-.- :~·;::,,;-,-~,o-'~--"~"""~-=--~~'='---o,-'""--'-o ~'=··-=-"'~---~_-O-'-,---=:;-

Du~~n·t~ ·~~-~5>::,-,a;¡·o~\X l~~!?ol'i~~C:::~~'-fin~~~-~~ra ·.del 'Gobierne· 

'óri;,;~t-6'.:~ ,,~~-;~::~:¡~·~~i"~~'~:, ·e(" iortilfecimiento de la banca 

co~':l.rC~~-'~:¡' :·:~-~~-~:f~l,~::.~¡~:~ :,;~~~ e's.tim'ú1ar·"e'l': ahorro interno. Para 
,•,,,·,,.: _._,-, 

- el lo, ~~t.o'~~~.é-.:~~~ ~·~{i~~~Ó-~~:t:-~~~~:e~·-· ~~lá~e~; :·canali:O recursos 

las - in~ti_~·u~:~~~-~~---:~·(~-~ .. ·::·~:~é~~~c:>:~·-.·: vía Banco de México; 

promovió_ la , i~·teg,:.·aé:J.ó~·,'.·de·" la --~~n-~a Múltiple, mediante el 

financ{amiento.;a las ·~~Si~~-~s: ;':,bari~aria_s. De tal manera que 

6 Banco de J'1é;~~~.'?-' }~·-°'}-~f_?[m~~ anual 1982 
p. 29. 
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. ';' -- ¡:~~;;\:~ :_,<:--~~:; : 
las -~Ú·.f·i~ú'í t'~de·~:- PDr: ·.las q~.e: hab.i._~-, -~~~-~,~~·sa~ó -~-~-~'- sistema 

'.ban~á~i~ ~~:,_i~I~· a-~~~~~ : ~épi~a~~n-~e/jlJP"t~d'.'":·'· El __ .pais 

eñtr:·aba.:a~i~;:;:·a· '.'h~ '-C:~O~~·-~-i.dac1on;::'..:~~<í·~'- bari~~·; cOm~rci~_l ~ 

A /Pe~ar.;;.;: di!>'tOd~s---~ las ::med1d~'s:-:-qúe·<j~om6:; ~1 .. ~: Gob'iern·o ~~~~-
-- ",··~~~-¿~~1~-d!~:ff:~--~~~~: ::~7~i:~~~~~::--;~;~;~1~·[; -~:i :·~: c~~-~d·;;~-~~-~e~~i_t~-b~:. _ .-

- '.-::,;~ '_'.::,·.~·!·' ' ''"· ' -. •'\;e.o,.,, ·:· >' ·-:-'.'_"' __ '. ,'. C· ' 

-i~~~~~'i~~~;~f~~~:?Ji:ii.~~é. --t'."dL~-~-~º.ihi~'.~-!~:qiC~~~~~~¡~i¡º ~;:~-~~~':éi~¡:,:o~~Og-~p~~;~ _• 
. :·i~d-~~-~-~i~~-i~~~~~;;. '~~i}i;i~éi~~~~-'. ~66{~~~-;?:J~I~:~- ~~:~~-¡,~~ '~ri~~~~i~r~ 

~>·· ·- ~.- -·~·{:,• - -.-e;.< .·,,_--._;_> "~:,,~ '.::. ~-.·-

iOt'e:ñaCi:'Oñ;ái·;·;~~;r·aq.Je11~5";" ~~[.~~~[soS;L n'"eces.Elr~~! -~~~~~-~:!_-~su 

-~x.~~~~(~.g~"~:~t;f·~-~-~c~~¡~~ ~~~;~- -=~-r.- ;-~r:~- -~':;.:;L:~~~-:x· ~YS~~ -~~:. ~~i·, ~{::~·~_:_}':;¿_ --~--~· 
Ei'.·J~~-t~6~íe'6\/·~·e ;c~i1~1r;_~10:~ ~-~~·~~¡; ~,i-\?~j·~:: · ;¡~~~~ -~:~·~~~~~;~:~º· 

, ~-~~~·~~¡~~ ~~t-" ;P.~~~if{~\i~~:~~~~~~t_t;.\)2~_::'.·~·:'.i9~~, ·e1 "· ~y~:><)~i·~¡~·.~-;·~ 
re9i~-~~~'r· ~·~;k>~~~~~-¡'.~Je~-.t~ Pór ::arriba 'del ·ia7. y--:~el ;~~~P-~~~­

los desequilibrio~ c:rec:i6-7'> 'f~rin'.i~n.;t~hi;;i¡ c:~nt~~~i~mente, 
entre',_1'os' '~~¿t~·~e's'·~:Pr\;d~~~ivo~~' y las relaciones 0 con. el 

'':/:·'--->:·<·_ ·,,.·--'.". . .· -
En '-eSta~:"situación, el Gobierno decidió cambiar la 

~s~~~~~~·i~·::~~~~:~·~·~~~' debido a que los recursos del petróleo 
'·_,_· •,:._,,,,:;; ··_,· _,-

---- _J-~-~~7~::.:i::-t~-~~"f-~5-~e!)_~~s -~~r~. seguir manteni~nd~- ~ª--~~-Pl!-_,~c-~~~o-
del,~gasto :público. La estrategia se basó en gran medi.da. 1 er:a 

la:, oscilación a.' la alza de les precios i.nternacionales del 
.. 

petr61SO ;" así de otros productos de exportación c:Omo 'el 
;; '.;. ' 

caf~f;>1~_· .. p1~ta; -·e1 algodón, entre otros. 

para ,1981, asi 

relac1~n a les 

reali::ó una reduc:c:i6n del 

mcdificac:ión de 

sectores productivos ·del 

g'asto 

prio,.:id.3.déS' :: en 

pa.í.s. '::'-E:~,/~-.·~s-~~ 
' .. ''·", : .. , _. :· ::, 

sentidci;· la a~r:i.cultura. pasó a ocupar ui;i l·¿g~r '.,;~~\~'~ántk 
ante_ la , producción petrolera.- Con la a~opcion· .de:¡;;;;.t~'.'nueVa 

". r ;----
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{·:·-:.-~< ._-:-:,"----~·.>': 

est.rat·egi'~-~ :p~~~c1a·._ que: él Gobierno entraba ;-"· .. :;;·: ~;. _- ,: -~>- ,·,,-;:>.: 
r·~cti-f i~aC iÓ~--e~on6mlC-a·. 

etapa' de 

~.::'->_. '._·- ... ·- .. <; ::: . .''.;' ... : ·- "'·~- -:~-:--·.--·-;=: 

--=2·- =-;~l~;t~E~~~~;-~~~~-~~--]i.~~s~~ e1,-·,in1é10· de eS~: aRf?,_:.-e) p_a~or:ama 
eccn6micó 'intern~¿i0ri'a1 'iimpez6· ¡.-¡,;c,;¡t_rár.Tf.asgas:cifi'·uriác·a9ut1~;--
r.~~~~i·~~ ¡~f;~-~;~~~~-: -~~;~~~-~-. · i~:~:~~ ~-~·i';;,{i~;~~:~;- ~:~~~;~ i'~~~~:-'·~-.-'.·;- adoptar,.,_ 

,i.., - ::;:_·, ,, 

;;~·~-~d~s:_;~-~~~s-~~·ª~--L ;·~,~-~-- ~s~-~--L afeéto · :f~-1: ".-_comefciO-\:~~y, ~~·~·:f~t~_éJ~.:~~' 
--:,-m0er-¿~~Os-~fin'ancief-os·-· i~t-~'~'1-~t;.i~-n~-l~~~'Y~Í~o-dl"lt~~;fd;bfdc·-·:-~~; 

::~~~:·.:~·~: >I~~~!;:i·~.e~:~~·~~i,' laS ·-·· tasas:.'dei:in~:":Z::iil"bQ~_·· .. yf;t-~·--~:¡~;;. 
Rate~ '.<~> :· ,, ,--~r--·. "f-::~_c >;:,~~}::"t~?f:~: -~,··~h-

[~~~;f.;1~·· •l'~t~';8!~i~nfí~;i~~'~,;~~ '~[1'9tf~;',~~cij-éla er la 
:· '·~;b~~-~-~{~~{g;g:~-g~-~i-:;~;_:~~'.l~~ -.lJi~~-~~~¿¡d~~f _;.~~~-~ :- i-.~~~\ Pf-~~-i~~ ': ~~ :; ~.l ~~~a·s ·,· 

~I:1;:tf:&1i7,~K~¿~t;t~~i~i~~{~~~~~t~I~~~!!-}~:~m:~r::~ .. q:: 
d~~i~as··:, ·a-~2' c~m~ .. ~~-ª' .. ~e'i'·~~';;:c·16~:\t~iº··'. ~~~vi-~:¡~: 'de ,-. 1·a. .':deuda 

externa', ·~·'.J~-~~-~~~'~;~:~-¡: d~i; 2~:-~:;~~~;:;~~ de ias· ·tasas de 

~-~--~-~~i:~-~~·~é~~:'.¡~i~-~ri~~-~ ~-~~~i~-~~~~~. .~:~~f ~ ¡:~~:~·~,;:~,~'.~ e~-~e·~:f~ ~i Vas de la 

-~~onom.ia •. ~~, ~:1i~ac·i6~---~-:: ~~:--~~-=~º~;~~---~:;:- ~~-~~~~~~i-: Gobierno-

me>ÚcanO 'tuvo 
·, ."-.• ",;_ :-.,: .. ": ·. . ' 

que!· reducir :e1, P!'"~~~?~.d,~ sU.·,pe~rOleo 1 dada la 

Algunos grupos indUst~ia~i~S-~)q~~-; habian -· planeado su 

l~- p~"l~-~-i~·~··'. ;~~'.t·~1bi~~r~ :~eÍ·.··~obiernO, 
problema~·~·:;, -~:~.~~~ry:~~¡:~-~-º~-~ pues tenian 

expansión con base 

tuvi:eron graves 

contratados cuantiosos Cré-ditCJ~·. e~· el eKterior. El, gr~po 
. - \ '~'."~:-,_.,-g· .. 

industrial Alfa,, por ;-~l~ril?.:fO/·:;::·:.t~~~ · q~e ser auxiliado 

financier~~en_~~ ~,o~ Si 9~-nc·o·<ill~~:i'~n~l" ·de:- Obras y servicios, 

pues de otra·Jnaí1ei,-~;~;~o"~J~~~~;__;~~-~}do~i1:écia~· a- _la.~qUiebra .con_ 

gr.andes ~~~~i:-_c:us~·oii~~- ~~-~Ja1:e1s. 
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(L.~/./ .... ;i\· .. ~-·~-:-~_·· ·<> - - -.. _· 
oé_bid~ _·-a·,, ~o-~ '..:.~"fe,C:;~oS_-·~Au_~_-:i.~ -~ !:.~~~~_f Or_i,,·.i:nuQ:~ia_i_-,"~':'Yº- en :i a 

econ~m-i'~ ,:d-~i" ·'p~·¡-~(~\'~'{/Gob"i~;-,:;-6'··:,adó;P.t~:,\~;n··. ~~·~~~~~~;c--d~··, ~~d.id~~ 

e:~?9~¡~~'~;ic~~~{d~eg&~~}f,f :)~~ii~:;Uti~~i d~ a~s~r~~r •· l.os 

.•. ;t~-~:~~s·i~~j~·}t~~;f~~i· ~;~:u~;~~~~~·~~~~r~~·:t~::~~f~:::ep~:: 
~-~·; -~e~~,~~~~;-_.:.~i,.~~~;·:~~.i~;~·~j;~ ;>_~~ ::~~~~:l:'~-~- -~-~- ::·~!~~:;· -:_~~-_ é_-~\~·b1-~Cie'rO_n 

~· -~~~-~~·:z~-~~~L~.~ t~~-é~~~·!~~~~- de -~~.~~I-~~~}'.~~ 7-x~-~~~-i~~-~~L~~,~~-2~-~'es·;·~­
-- -a=-~1=";n-¡~~6:~~{~~\~' ~Jb~;r-~\t=~~c-~·i~t"'-:i';:;:~~~.;~·t~~ióri~--~u-~·~~·t:~~n: Poi- 1 O 

que ;:59··.-.:-¿;::_refié·rt;;~.--' -~~? :~~-~·¡'{~::- ;-¡~~-~~,~~:~-~, :"se·,, ~ce1er6 el 

d·~~l·¡·~'.:~-~:~~~~~f,.;~~}::\ ~~~-O ;!'~-~~~, ,,a1' _dÓ~~~·:~~~:~_ se :e1e~a~on las 
';:;;~.,;_ .;,~':·::'.:!;;_" - ~·:.-;~· 

tasa'\ éie'.'i~téir:'és;;é7 i'i;c. ,c'.i ·'\' , • 

'~~{~··p~~~1f/~~~~ ·J·~~- e;i _§C:;bJ.er·n~ hi'ZQ'. i!il!ll t':i.Plés es-fuerzos por 

Corlt~Olá·r::;~~;.:i~','~; ~·'i~:·~~¡-g~-/ .,·l:~~- -?~:;:·Ct.il"tivas devaluatorias 
e :/f:;: .:S-=··,:_ :'.~l -·~-"·e ~\'.~ · ;~·~, . · 

empez'a-ron :+:a·{~ .. g~-n-~·ra·r:- ~\~~er·~,id~~~r:e" 

e~o~-ó~i·~~~':.~:S ~··':·~;;;-e i:ii ?~ :.::~~'~,~d~P.~~·~_tos· 
"e!~tre los sectores 

bcincarios dólares 
:::<- " :,"'- ·'" • ~ 

éin.P:e~~rD8I:a··-:aµ!"eñ~~-a~:;·:·f~~~,!~~.~~~e:.ª.~. !Jlismo tiempo la f1..1ga 'de 

----- --~ --~~Pf~-~~12~s~?~E·Í-~~:i~t~~~~tet~;;~a·~c·a,iPr7Jv~d~_ a 1 ___ 1gua l que en 197 6, 

\/ói vió':· .. t"·se·r.:f Pr-'~i~-: · dé"!::1·~~/cr i1.-1s ".:·eCoiiómiC:·a. 
,·_~,'.¡ . ,_, . ,,:.;:-.~ 

-~'-~O~i-~·r~,P?~'::".~~~pf,~-Sai'.:~~.Í-~s_: . .-_qü~.' se· habian mantenido en una 

'~~si~--i~·~~) ·r:~'iati'Va:~~~~t:e·:~?>·::-P'aSivá; pues de alguna 

~·~~~~~:f'¡·~-~~~·":~:~f~ :::{a" .. 901·.t ticta:;'ecoñomiCa· del Gobierno, dado que 
~-.::. '""\''' ,;:_;-: 

i~ · .-~'~~·f;·~:~i~~,~-::.,- el·:._~; ·ij"a:StO~-;: P,il.~lico siguieron aumentando, 

.J~~~~~~,:~_~;, ?~~<«; :'adoP't~~-~.>-Yilna~L· at:"titud más agresiva. Las 

·dec:·l:a'~aC"i"~n"~-5·,~-_.d-~Ú~ .'.~~:~·~~'.~._:··~-~:~·~ro : en-, torno a que el Estado 
'~ :·: :' : • " :;e 

aumen_t·ar~ ~t"·" ·.:-::R~~~~~CiP~Cion la economía~ los 

--7 -º-TE!llo c·a-r1~~,~-~ ,_;~.t.::á .:.n·acl~na1i::aciOn de la banca en 
México:"~ 2a.· e~.·J Siglo XXI~ Mé>:!c:o. 1c;ia4, p. 78. 
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. . . 
·-· '_, ·. 

' _-_.'..',,_- .. . , 

··~~~~~~IJen:f~~ b~n.;~ icic~·. ~·'.í;·~c:l~s~-~-~·ab~~~do;~;)~~4dÍF~·~~n • 
tc;d~~ia: má~·-,.i,·~::· ~~-~~-~,~-~-~:- ~·~--'.-~~~-s·~:~~:~~-~-~·;.~~~~--.. ~;-~~.i:~:-a:-~~~:6~i~~i:ca -

. -. éCC·ñ~~-!c~~~~egy~da··~;p-é;;~~;Í i[:,é_g i~~~ ~-:·d·e~~J~c;~~ ~-~~~;p;_~~qr::::~~.fi~; _ -~~:~-- -.. __ -, 
H:ác .. i~-~-;.;~ ik~'~·~~:~~~-~~~: _;;_t9a1':··· a·í:~'-i-G6bi~-r·~-¿;--,_:.~·;·~;·_'./~:~ó:C:~~ ~,:fci: ~ · 

-- ":_::;i~ •; ;_~i;-~:-~'~--i::;_.;.~".;-;-~E:~.;,;::~~~,,., -~";~~~--~ "-2--,;_' --e· ~-óe''-· -- .,.~. t~. ,,.·:O-·:;:.' .. · .. ~, . ____ , 

neé·es·.rcfa:d:·'.-de ';~h-;ac:·ar::Lina::r~v1sron·f:i~-,1~~~::=:tf!~~:~-~~~:~":;;~~~~~~de;-~--'° 
_ -1-i'."-~~~~¡·~,g:~~ c't::·~:~t~~-vf'j·1~,y;~:~~~¡··> e f·: dieS'e i-~J~~~~>c-~~¡;·~-.d~·: ~Ir~s··:-

•·• . ~¿¿;~u;1;€~"!éfalf~~1~~t,-~~f ~~;ii~§:;r>~±;~~~l~~~fi~l.;i~~"E~~ ;·.•· 
se·:~si tua:2·a~ ery:;:~·1_¿S~Eidc·r:_~ de-1:.~. 20~: por~~,-ci1en-t~'-:;_-,:~¿-~;~~ ·-'=-"~~:.~;·~;~1,;~:~é.·;· __ ·' 

~·~-:~>~--~~~~~:; <:~·~t:;~~-~i ::~~-~:-:;:::-~~-y:;··p-~-~~e~~;I~~;.t'¿;vo',·- .~,~ ~f;_-~b~~~:~i~· -
i~-~;~~~~t~·~ .. ¡;·~'.~, .. -:¡~~~-T~-~i·~~:'.. ·:r~:1-~ (~~~x¿¡¡:~: :~:~~·~~i;~~ ·c·~-~~;~:d;.:~y¿~~,.-~·-, 
un ni~e1· ·~e-:i~rf~?~~:~~!'.;: ~;i~'~:-~'.~-~~:~.:?~:~~;~t ~:::,~L P~&-Vi~_to;~~;- y :A~-J:> 

.!2:_ ;~;o:-; - ; -···. , .; •'• 
presione~ sobre·-: '1~-:~·'.·~~~:á'.~i~~-":;::·-~:~.'.~· -~~:g~~~ ~·'.::ciri~},~~-~-~~~~ten .{'-.~-~ -~ 
creciente déficit eii<:·~~e;~t·~:~·-:::-~:~;r-i~-~-t~ /·;~:':'. ~~H~> ~ti~td~'C·fa te·s : 
-Fugas de caPita-~-; ·=c;k~~~~}~~,~-~~~~ ~a-c:~1a·~:~cco-ñ·trata-cto~~'~·~ ·~w~~~:~~~t~-~~·2 " 

~' " ",, . 
póblica e>:terna po.r .caS.i/· 20' nli)~,;:.,;mi1iO~~~~:id.;!~ ··~·¿;·~~·2~·s,~:,,:;~~-ª 
mayor parte de los d~~·~~~··'.~~! ;.~6;~;f'~'U·~~~·~~';:-,~~ ,--.~¡ <~~:~~·J~,~o·, -

' ··--:... ,- ~ .. , .. ·<¡: ,., 

Sin embargo, 

cambio y la fuga dé -ca'Ptt-~'í:~:~~~:._~f-1~·~\!~-~·i:·~~~--~.: ~~·/ia>t':cr-¡~¡~-·;-; 

traSlc\d·~~;,;~:~_'.;}~l·.:·:·\;~·i·~-t~~,~-,:~ -'.~·i_ri;~-~-~:¡~:~~:·:. ~;~;~e;~.- ' econOmica 

particular a la baric·a:· "-~·ome'r~i¡ú:;-_--.q-~~> ~-~-;·.:,·, 1~.~-;~L· :--~~~,·~,f~:~~~'.·,::-
.. .. ·- - ~;~ 

durante 1981 un notabl~. ;n-~v'i~"ie'~·~~:·.e-s-p~2·u·1_at:~~io· .• :~/-~; ,_,1·; ., 

Ante la situación ~,~·¿~~-Ó~¡¿·-;¡:'.;,'.';6~~--. ~~7';r~~,Í~t~~6 ·-~··':j·f.iri-~l~~:: 

de 1981 ~ el 
0 Gobie·r~o >··l~:f·~~~~~~~f:~.:";~:~~~·:.·l~~-~~~)-~:4; -~ori'Jun·t~---de. 

medidas de· poli tiC~ '.~;~-~~~~i·¿a:~~~(;·~o':, ~~~'P61~~:~~':-~-:fú~'· ~e·}ci~ar~· l"as 

B 
~--0~~~-=- "_"-._._ 

Ban·~~ de ___ Mé:~~i_~-;;~, op~·· cit~, p~ 36;. 
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finanzas __ p¿b(i~~~,· iM -rera:~ioiisL~ ·~;l~t~rior,--controlar 
~·~i::,~~,~~: ,~.¡-~'.~:¡~.¿:~_./~ ~~·~~·:··~)~~i-J~-~~·:~.·~º~~~· .·~1-,:. ·ti·~o la infiáCión·~~ 

de·· ~~~~~~~.~·-~;: ~ Pa·r-·.i ;-~~~~t~.~~:/·.~it~\1~~i :~~~~~i.<~f~;~t~~~(~~~:",:·;·~j~~~d·~-~~~-~n-:·~· --

~ ig~·-~ f -~-~i :·~_._:_v_·_-s;e-.·:_·c~_-_et~_~c~_-~_r'_.·_;_·_~-~~P~.~.~ sb;~_:,tl·.~ oi~.~~.:_•c~c~.1,2!:~··.f_s_;_ .. ~y-:·_-: .• d~_'.e'_r.'_'.~.--.i~}b~d~~;:lf:it~i~fü- )v ~e~ 
:·r,vlCíO-s~:de1 .. , u . -' -. ~ ,- __ ?-·~.~rg~~~~~~ é~i~~~~~~~~~~\~:=:~~~:·_~-: i·a 

· ~-~~-~~t~:--~~-~ica<:t~~-~:tf~~·---~~-ib10~ ·--d~~·-.,~!:-ei~-~;>,e\_;.~~}~.r-~.~'.- .. ~~~i~i?-
~---~egÍ;'t ~1{Y~~-~: ~:? ~-"~.-~_.:_~~-' e_n ___ t_·'~---'_e -~-._~_S¡i~f e~~-~?f-~~~i:~-~ ~L~A~;füt~o~r ~~~--e; ~;ri _to·;:~ 

.:__._ ~· ·':·=.•;o_'-o'.->.'°'""- -,.._ ~·- ·_·''--~-·-e:_. - . • 

~~{~~-~-l~~b-:f~ ~i{i;_~Bf ¿~~~~~~f~~ iM'f~-~é·~-~:~~~~~~-t·~ ~¡¡;-~ c~'~h t·~b l:~~-~-~ t~c~_: A-- -
;:p~¿~·~i:d~-~&{ ·t~~d_ó;)~·e_n ·~i mes ~~~;~~~-~~¿~,~I'.l ,}~·f-i·~;;ro~-;~~-1l~~z'~t~~·1b 

, . ; ;, - '.1~~} 1-~;:~:; ';,:~ 

:- i.!11~--,s; -POi:--.'~ C .i;;n te-~-·.~::. ·'.;:,-~~; "s:J .. :~ __ .• _,~'~ .~~:-._:_:_'.-~ <~ .,- ·- ._':!f~«-. :._, ,_ >-~;.¡_.~·:\: ·:.-.-
- -.- o_;¿.·,~:_:,:>•, •• ·._,..w1: .• '•''-'--

i~c~~;;~:{df~~r-+t~:~'f:foAA?J~;:f~t:n'~;~;~~~~~~~;;~1~;;:~~;a::y 
acentüarcn; :i"lc .. ,-,que-:prcpic:ió':r:: que;· :.lai,'·c.aptación fbanc~aria en_ 

- - m-oned~1 ~~~~t·r~njeF1.~:t~~~,~-;~; ~B'·~::~,¿~~,-~~f;\~#~~~~¡~~i;~:!~~;r~;:~;;~~~~ 

~· ~f ~t~~f~l~~1J_~iq:u;~e-•_¡e.1:1•~---~.-~d~é.~f¡:c.~i'tt~:f,ti~~sc~a~l·:i_:~de~l~:_-.• ~llr:o~b:;i.e,:r:n,:c~ -· 
~-~~dici~h~-s·:~~~.;: '~i~ii'i·~:~~-::-~ . _. ... ,_ -. ._ 
Fed~.r~-1 ::_··; i'~S ,'~-~~e_qd .. -~e-~: 1 if~;~e/:b.;:'ir···.ºe~~r'. ·_

0

• •• ~¡,d· ·e~'.-'s~d ~.;;>¡,~. ~¡;,:.rí~.'~éiHtinua ron 
aume~'t·::andci·;)_~i "í7 . i9Bi~~~-~i':}~:~-s~ncc-.i:ie-México 

'--·<-:e·'."~··:-":-.::. ·.:r.:-'_.'.'f~J'.¡f.':_~-~.·~~': ....... , ... ;·-.. .. ... \ -
decidi¿('."abandc,nclr:- éi<i:dE!'~li::i:'clmien_to:;>.ca:~~~aric ccn··eL fin de 

que eri'c·~·~-tra1ra ;~~. e-~i~ii'.i:·b·Ai'6·:;:: ~~::---~~u(erdc ·'.~':)~>·:··cfe~ta. v ia 

d'é_m~~~'a) ;~: \';:·\~~---=·~\-;;· ;.>\{~' ¡:~;::·:_§-· .:- ,. :·"\ 

La 'de~~·~;;{~~j_~~~i ~;:¡ • :¡:,es~/;e~tuvci , a~J~pañ'!d.>. de un 
p-rcg·;::ama.: ·~e· .. ~JU~.t'~ :··é§~.r:ió!1:i~~~~~·~'_céiri··' i~·-:·q-ue 'se~·::p-~etendia sanear 

la;; 
0

.finan·z;as ::;·;p~{~·{-~~-~:~:~ :·~~~,~~~l~;: .·la -'_.i,n! __ l~!=:~~~-' ~?i como 
• ~:,_ '· - ~' -- "- --- -"--·--=- --0.;;-----

mejorar· las ccndic:iones .·es- lü b.i.la'n::a de- pagos. Por:- le: .que 



continuaron aumentando, manteiiiédose, asimismo, la libre, 

conVertibil fd.ild; de --~ la c··moñE!d.i. - El.:. G-Ob.{ern-o- ,:ín's-·fi-uffi1int.6 - ·de . -­

e_~ta -~':'ne_r~---; )_as pr::i~eras c!·:·m-edÍ.das=.~~~-~ecti'vC:s~co~ eL--fin de-·---

evitar_ un pánico firia~c:ie;o."-- ~::·~,-~-:/~~.~ <', 

A p~s~r: .d~ .1á Poiiti'é-~.~-~d~~ta.·da;(l~ Si·túación'..·et:onómic:a 
,- :- ·. ,-.:·-·-----_ 

y~--- f inanC ierél '·
0

:-- no :! ~~~~ ~-~~~é~-~~\µ~~-+:~~~~~~-~- ~. -~;~~:~_:_'~~~-p~-~~-l-e~~-,-
e-sp-eC:UfaC16n / -~1 ';''---~es·é(C{Uft.f~::b~lO~: d~ fa'.-. b~}a·n-:::a·-_d_~:-: p.;i;g~·s'-; fa 

dola~i~~c:ió~. ·y· la: l-~-/~-~~:¡~~: ;-..,::gb~~i~~~~~~"-,:~~~me~tá~~~. 
-A·:.:fi'nafes· ;· -;;~-~<~~-~---' "-~~r-~~·~-~~-~~-< 1á :cfcl1ari::ació.n v ~ª ;:~ga 

de c:-,:lf:Ú tales' :~,~·~~~·~t-:~en-,,~~· .'hi·~!~.: d.is~-~n~id_':'! 'sin embar·go, 
~-:-'-" '·· .··_ ·~ ,>·: ~;;:_' .", ·;-.::·. '.·. _.·: :«::'·'>" 

tOs- con.flic:to~r' éntre,-,E?mpres_a.rios~' trabaj'adores y Gobierno, 

de~iV~_i;:!_Os·_~~S: -].as.'_ meqidas 
_1-_> ·" -' ~ .. ;:_ ' . . , ·.' - -

t:si'Í:.inÍ~ ;_;,iO,stru~i:ntáb.a, :'_-~ad_~ vez se· hac:ian más incontrolables. 

~- cO~o--'cb~~~~~e'~·cia de _eSta situac:ión, el Gobierno· dec:retó en 

e1:~~·e:~·:;j,~¡~~~~b'ri1,. paquete de ~edidas·de pcli~ic:a 
·~~~~~i~in-~~l¡~~~4-~=2-~-6~- --e1 - -pro¡iosrto-~ de ___ Seguí~ ~--¿i;i-rd~~~-ndO -=·1os 

sin em~_a_rg~, · . .'a' .le?;> 
'-.;,,, >­
poc:os' desequ~lib!"ios ec:_onómic:os; 

mo'Str~· Sú' 0~:_'1nOp-er-a~cia pues la 1nffac{ó¡;: se"· ~¿-~-t'.~)6·. 
captación. banc_aria decrec'ió y 

días 

lá 

_:'. ( ·_. .. ,_.-. _'-~.:.'._!._'. - . ·-.-.:.· .. ' ::-'.> -~- : ' 
dismin1.;1yer~n •. P_ara .ent~nc:es ra.S' aU'~or~d-~d_~~- -':"..ª~º"1~1;=.ier-_?11.:~ui=" 

el país ·atravesaba , por_· ~erios;-: --p~ób~i'~:.~~;{·· ;:i,~_á~S,ie~O~~ 
desta1:ándose e~t~~';:. el l~s .. :·l.6s·' de·>:.1"a .:~~~_d·~< ~~'tei-~'a_:·'públié:'á: y 

privada. 9·: 

9 Véase l1é'ria Elena Carde-ro y José Mo."nuel Ouijano, 
·~~xp~iisión. y. e5tr,angulami~nto fif\:an=i.erc·,_ 1'9~_9-1981-" ! 

en Quijano~ .José Manuel ( coor. >,." La Banca: Pasado Y 
Presente. « Problemas financieros me::i.:::anos ) 11 ~ 

: 1~ 



A' p'eSar "'de ·las· diú.c:iles - c:ondi.::iones económicas y 

financieras por. las ·que .~travesaba el país, había optimismo 

entre Tra~--- ~:átlf~~:.:i:Ciád-~~~-~J-b-:-e:r-n:~~~n-t'~1~;- de que los problema::. 

s~~-~~~~~~¿i ~~~~~,~:~:~- EL B~~~-~:~;-~~'.~e:~:-~~~i~~O :c-_-:an_úric:ió.' que-- riuev.3mente 
:,:,;: __ - . ·' '. .. ~:o '~:--. _,- - :~''. -: . -.-.. :· :; - - '.-

i~ t~r-~~~d~¡~~ ·~·n_:· ~ ~~ ~·mer::c~'dc; 'c~mbiario·· para-da~· estlabilidad 

-a1:_.'.-_ti:~~--- :~·~e .. ·~'~º~~i:~_;:~ -{,:»~'.~~:::-~~~ ---~~-t~Ll~~i'~~ --econ~Ín'ic~ ; .-del - país 

~-·c~~~-iJ~U.ab:a ~~~-~~;e?:rór-á-h·d~s~';-:~-~~\~~-~f:'.· - ~C~~b{;-ma-.~~-~~á~ -·o--s~-~-i~',' 
presentab·a/;-;:¡:;~: 1•1á\-~ai-ú:á· ·co'merc:iá1~>~ dada 5-~ '~~~-ti·i:-i·~~: ~u9 S: ;_de 

- -· . . . .... , {~\Y-' ;':(" .·'<~· 

C~-~it'.~.(~~::·;~:;: 1 ~ >-,\\e_: ~·· J' ;-_<:~~~~ .:.v_ 

:.·;·~~~:·/1~;:'" ·~~,i_~-~r};~:'.i.~-~-~.~/ ~'d~-~ ~:~~·de~:~,~:~~~-~;-~: ~i~.· 9,~f .. ~~t·~riaº-
de. ~.º~-4~F-.~-~-:-- ,~,~~~-:~.~~·~;·.-~.:i~:-~'~HS~~~~~~:~~t~R;~;~~~~~~'.~~;~~~-~\~:!'.~.~-¡~f:~~~~~-1 ~-~ 
de ics b.i~neS,~Y\s'e~r{~i'C:iO~.":-cie1~-;.';;:e~'tci~:~--'Plüil''.(é:C:;·¡,{~Sl~t;c·~-c;·\·en':·e1 

pan:~Y -~:--~c3~~~~:f~ ~~: ,_ iéda~e1 io·:>:_ ·con ~:Ú-?~·:·~-~I~·-}:t~~'.~ ~/µ~d-~~-:~~::-~-~1 
dé'fici't···f~,~~aí-> - A ~~~-~,¡~·:Y:~~:~~~-~:~·~ifo ;'.'~~~:~-?~~~tid~~ -~,~o·.__:;.:'fueron 
efec:tiyas, .- 'Ya; ._._qu~ :1a ··, \.~:~:-;·~~'[~~!:)~~-~ ;-:f~¿-~·~·~~·~'_;{~~{~ {~~-- fi'nahzas 

públi~as ~o· 'meJ'o·~~·ra·~'.·;: ... ; ··~:.',.(> .. ¿'!.:2~,,:.,,, ·:~•l· >'''·' 

-¡¡y~¡;;~;; c~t~~;;,~(t '.C·~~tI~;;!{' d~f ~~\~e,:55:'t~e·=. ~5"·~:i• .. ~t/uca.~c~'e1m6_·_._en··¡,. tó, 
originándo~~- ~~~ '.--:;~:~,~~'.:.·¿j-~~ 1iQUide~·.<.·~~"; _. ,la 

Secretaria de ' · Haci:~da'. y,' ~·¡:.;.,;,¡l_t;;:~; Piil:i'11¿i,¡ ~nLtnc~ó el · 

es_t~~l~~i.~~·;·~.~~:; d~ ·~. úr{·~··,Si~-~-~m·a-~::\1~.:~~~~t>iJ:}du~l:;' -~~:':dei:ir;· 
estabÚ~ciO ,-·úna:~ ;·p~r:idad--: -.:·p·~~·f·~·~~~~i.~.'l ~:·} <r~~~}_,; g.ene;..~1. La 

primera, que .,~~--.-·~'t¡~~ ~~:é~-'.~'.49 ::·;ú:J~·~§~_';'p~:r :~-:~~,·~'.:-:~d61-:~·~·, e·stc~.ba 
orientáda á; ~·~~-~~~.~ i--~:~·,«·;r-}~·p¿~,'t~~~:i·~~~·~ "_· -~;~¡~~:-¡ .. ~~:;i~~:;: como 

alímen~Ds y ,:é.~~~~~-~: pi~~ /;.,L~(<i.ri~~~t-~¡·~,;· ·~~~,·~-.-:::~~~~-.:.~1 ·pago' dE· 

intereses de d~~d~i~:;l:~f~:~~¿~¡T~'~> ;;?iJa~¿la s~gunda, se· 

· c·foE-~ ~Ménl~o;;_.19a2 é/{~;./~i;i;n~~- ·a~' !a· ·1a .. ed~· de 
. febrero: d~·::~.c:;i.e~ >·; 38~: P_D/ 
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.. -- .' 

'• ''.·' :--_ :··'.(_.:_' ' " 

fijar,ia~,'.~.e-.~~,:~~~~~:~:~,.:_-~-~---=_l:;~,'.~'~;\j:~~á~ ;d~- i'.?7 ~.¡~-~~~-}!:- ~~--C:Se'!',~nda, 
· •. ,4-; ,-, :;-~ 

v se ·~l'ti·i'i:~.~~i·a_::;:·P~tl{ ~~-'.'."F~~t-o>,d~_'.~:i~\~ 'ª<::.~_i_Vi'é,~dé~: efo~~nli"cas·; 

t~~t~4i~1!~3;j~~~;~i~~~~~¡~; :: 
Y~.l~·• ~;:~:~r;e-"~;3a-~~~~jji~it~~i~1 ln~.~-j~~1~ '::~t:::e::l ::::: 
c¿¡mer~·i-.~i· ~~"Í'~~i~~-¡-~~~~~'i-~~ .. --:. ·~~~~,_-:_'";r;Á_~::=----qJ; · ,_.-Cf-i tic a-, pues los 

~~·o~-r~d-o~~'~:_',eÍnp~~a._~i:>n' ª·retirar sus ·depósitos en dOlares. 

Est~ .. sitú.ación originó que el 12 de agosto la Secretaria de 

H~cienda _y- ~rédito Pl.lblico y el Banco de MéHico, informaran 

que l_os depósitos en dolares solam~nte podrian ser retirados 

en su, equivalente moneda nacional. 

Sin embargo, dadas las medidas adoptadas, el ~-~b,~e::no· 

·fue presionado por la Asociación de Banqueros, por lo que· 

después, rei"niciaron parci'71-lme~te las 

fi~~·~~e;~ d~{ ec:onOmica y 

transierencias de div.isas. 

Ante la critica situación 
' .. ,·, .. --, ' .. 

pais, asi como ante la virtual falta de liquidez '~él B~nc:o 

de México, el Gobierno firmó un convenio con el FMI -_a cambiO 

de asistencia financiera; a.si.mismo, puso marcha un 

programa de apoyo a la situaciOn financiera de las ,empresas. 

Estas medidas crearon optimismo entre algunos sectores' de la 

sociedad. 

En los siguientes di.as de agosto, la especulación 

continuo; los bancos comerciales, oue no 'es:taban al margen 



de esta. si tú~Ci.~~," se ~convlrtiEircO en el termómetro de la 

si tuacion ':···~~~~~·Óml'~~ ;~:·f1~-~~~~~'.-~·~·.~~~·~ país. 
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' .. ,. 

3.2. ··1::~ ESTATIZAC:ICN.DE L,A BA~C:A, 199.2 • 

. '-(·",-<:-·'--,e: ... -· -'~ .'...:.:.>• ' .. ·,-" -
La.S< expectativas '~c-~nÓ~i~-~S ~~.:d~i. p~.J.~ ::empei::aron a 

presenta·~~~)~~-~-~~~·~;~\·~ :~~:~fi'.~1:_ '~~~\ (~·~ /~ r~·~~~ \,co~~:~~~~ri~c-~~ de 

~.~s_:·_~e!i~9~~-~·~~~tfé-~-~·« ~n-_tr-e:.~ lÓ;_:;s-ectores·' ProdUdt1v·os·; .«aS.i._ coiño 

de __ ~-~-~~~:.~ r-~~~~'i_ón r~c-~Q~6~:1-~:~i~~ r~,i~~~~;;~~~~~Jé~-~~~~-.i~;~:~~~~,:~ e~~,~-~- ~n­
' ·p~r {~~:~ (-~~~ ~:¡~-~·~:; ·~/~~~:-:'.~~~~~-.~~-~:;'.ó~?:~:~t~~,2~ ~i~ }~~;<d~:. ~/~~~~; ~-~'mas 
--de-:1=.a~-,~.;- n1anu·fac-tU'r:á-~ ·~ :em-pe%·aron·:·'.:a·'.:;·est.!1nca;:se~):/e"n_->-aras·,:·:- de ., l.!. -_ 

:i~~t~f~}1ff~:~~~¡-~~:'.~d~~~· .aqué_l·l~~s {ii~~i~~~+ ~Í·--=~t¡;ó~l~~-g·~L~n-,esta 
si~u;;,16i..T F'G~bi.;,;;.no inst~u.;; .. ;,'tó' (¡~~·;; ~~~~~~~;·,·: .. d;:~~~ 
correctivas';: -que·:.-.-. dtt:·,a1g'úna, "·ffnan'erá·.; CDíit~·fbJY~~~;,· ª. -;.:~forz.ar 

:_~~ .iCt:ividad" ~:c~-ri~·~:¡~~·-.--~'e"i·:_.;p~·is·.:-~ ~-:_·- -· -··- '-~;, - ., 

, -<'\.?i~. ·:~~:~~~~:b:~··~. ;.;\:~ ~.~~~~~:;·~i~b . "'ec·o~~~~~~:. :¡J~e;i:·~-tÚo~·a1 

mhcadbt:a~~_·..-C:-d._~i~,:s;te'~:ºn- ·a~5ad;,ºlme_-·-r .. ~i¡'9 .. _~ai·.~o:~~b'.·;_i·~ .. ~::~r::.~n~?o···~.·; __ ~-~-•.t_ .. ; .. ;mL···~a·;.:_,d••ei.~s}m;}i}n.~u'.,;i~i}O;n:i¡~t:~I·;~,~;.~·}~s~.año ~ - . . _ ._ ~~-~·~{'.i-~(~-~~i~·:.de1. 

p.;tr~·1;;,;;:~n· '~¡)~~~~~~t'f~t~·~~~gf~ri~Ji;:;~W ~~~º\ 1a .. e1evacion 
dÉ! l·a·s ·:~··~~s~·~\'d·~·-.. 'i~~·~,:;e~_::¡n·t:e:rn~~~O!'l-~'_1_~~-:f.:·1~\~~~t-~ron. en 9ran 

n;~·did.i. i.i: eco;,c;m.Í.a del~~c P~i~··.°)'.'~ ~h._· ~~-~S~~i:.~-~~ia la. actividad 
'·_;;¡__~o-·~~-~~~;::;,__~·~·-7~-=-:~,,--- '-----~'--'---'--'-·'--

f inan¿iera. 

La crisis económica incidió, sin duda~. en el sistema de 

banca comercial y general la actividad financiera. 

Algunos grupos industriales enfrentaron a graves 

dificultades fina~cieras, debido a los cuantiosos créditos 

que tenían contratados en el exterior financiar su 

expansión. La encesiva liquide;: del mercado financiero 

internaciona:, prcpiciO que las. tasas de inte!'"és estuvieran 

por abaje de las_ del mer,cado n.ac:ionaL En estas condiciones, 



-y.-d~dÓ, ·.,que ,;el 'Petróleo~ respald_aba -1a. pol-iticB e~o~ó"!i~a ·Y 

- cam~~~r¡'.~\d-~~~~~-.'ci:~¡~~:~'~:~:) i~~-~~·~;~~p~~~ ~"~-~.~~~/~:~~~-~~ ~~S_-~g~ande~ 
~~:e¡-~·~.i~f:~-~-{~~~.~-i:~ .. > ~L, nj~f~~~~ _-.·~+~~~_Ci~~~-- i'~:~er,?~ci~na-1 'pa~a 

- . . '·. . ·. ·:'·_-_::\-:::-'.'.·-:-.-,;::;./,.'.'f.:'.:,. o..:.-~-::::·:.-:>~:_.-.,, ·;:~·,:,-.'.>,,,.>,.'.-.:_f :'.;",'~.·.:-:· ·'·~'~::;_:_._ ;?:/t - :.-~ '.~·. ; - ~ 
'apoyar.-_ su::_desarrol-lo;''. sin.;:embar:go·,--=--=a.¿co!'lsecuenci~_:_?e q~e_-)~~ 

_'.'.;_'i.·:: . -. ,.-. ' .... - , .-- - .. 

·-~co--~~-~~~~~.:~~=~-~-~-~~r~~~~~~~t~-~~~~~~~~l:;~~~~~;-i~~~~~[¿~i\:-~~~~~~~ ~-r:~_~de_s 
- g,-~~-~-~- i_~d~.~~?i_~f~~Y~~,t~~~-~6~~;!~~-:·A~~ grave ~~-~S'.(~~ :-:·-i(i' 

.';l;--~~~~~--~~-~.;s~~~/t';:ti,~-~~~-~~---~·~-s-~ o~ de -1_9~_1' :,.la_ banca:_comercial 

~~~~P~d~ :-~-:~j;:_e-~:·~-. ci~j ~·tci L ~-~-~~·1~:; ·~s:Pec[il'.ic:~·~n ~ -~:-p_~ód-uc~? __ de iOs 

'd~se!"c:ÚJiflb.f-l.65_:_elc:on~JmicoS- del ·país. En esta situación~ el 

Got:Jii!l-nCJ'.:·au'!l'ent6 ·,las, tasas de interés para depósitos 

m~ne.l'.i~ na:c:ió".'a_l_~~·> con e~ pr:_~pós.ito de .alentar el ahorro 

interno, ·pero la, medida resulto .contraproducente, pues 

ª'!'pezárOn- a .'creC~r los 'dep~si tos· en moneda extranjera. 

-~ ~~~_ar~'_ d_':_ ·1~.~ 
Gob¡~~n·o.-.-.. i~:~'~rU~.~n-~Ó. 

P:'l~.~ic~~ de ajuste económico que el 

durante· los primeros seis meses de 

· 1"992~ :-~~;~-~~.;,:4e-.~--~-{~h\~~\-~~--"~,~:~-~-~~~~~i~n.- ecoriO.mi_c:~, detener la 

~spee:t,;.ia_~i6.M' :· Y.~:.'._'i,.;.~:-:fUg~:; ·de·_;:é~pi. ta·1e~, ·.;.~'.a . st':tuac ~en_ ec:~~Omica 

· -----cre1> -~a~,~~~~~~~{fi:á~~¡~n~o~:~i-t{~~~~~i~r:--~~~~~--~f~--~.~::.:- ~~ 
.-"ef :~s·i~~;~~1ar~ ;;. b.a~ca·rio .. 'C:Ome{r~·1_aA~:'. ·"iia'.~~.(.i:_:'.: s~r e·r :fo'C_o ~ de 

·.atepc:ion: d~.1 ··• ~;~i~E~~;:;i~~t~Jó~~i;~i~~lÍf;~;.~¡¡;'~~Hf~(~~;, i' tiene 

de~t'.~o·:·~S'~·lz-·:~ sistema fi.;·~nciero ~ 11, ademA~;~/,;i~b~f~U~·(~~'i·:~ )_a 
-:· .;i ·: ;;:_;.;··; _ ~~-. _ -.¡;.~:¿:;,;,. -~-:. ~·~, \J.c·,::;,:¿.;.j;~~, .,.<.~ :, .... !:-, ·'. '\.~:~.~; :.~.«,:r_;/.,: -< ;::;:. 

, ·aspeC:ulai:iOn·::coritr~i:~·.,.-·e1.:, peso .se ·«hac.ia~.cada.-¿ve:c,:más:;clar-a. L·a ' 

c~i-~~~ .. :;:~-~~,~~'~i-~:~- --~~·¿;p~-~-~ '. ~s ::~~~·er;;:~J~~:~~; ·:~~~~:-~1-:r~~~:j~·rit¡; : 'cfol 
. . . '. . . - ,. .. . :..·· ··:::~ ¡·-

si;.;t·e,;,a-... -.-f i~~~~·iE;~~·; -i·6'.<~({;·:~\-~'bi'-19~-b~ ",~_ -t;:;m',:\~< ~ecfi'da·S. 'eÍi 

10 V_é~Se "~a~i:~·--E}:~~·~·/_c~~·.~~·~ct·::\~--·:;;~·~·é ._:~~-~2~·1:·_·;~~{"j~~·~::; op. 
cit .•. , . . " "·- .. ,_., ,_.••.e ....... ' - -

1:.. Centro. de tOform.3:c·Ú~1~.=.~· ~st.udi:os:Noc{on~ie"S '"( __ CIEN ~·· " 
La Banca antes-'de.la'nacionali:a~ión ''· A19/E-89 marzo 
dé -:1983. 
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ámb.it'o~· Esto· ri~·:eS·--fortUif~J.si' -se._c-ons.id.era. q·ue es ·ahí.. donde 

el-·Gobié,rn.O P/OQ~·a~~:·:·1a , .. : activÚ:tad del · sec.tor P,~bl ~-ce ··y la 

P1a~~cli:1:~-~.'~~ eConoffiicá~ ~-~i·~<~-~~~-1'{~1~-1~:-~:-~-~~-cá"(f,.- ií\~n-~t:a~~ª v 

¿redf t~ci'á'~ ~¡,~~1~;!~i;1~~;~~u.;~i~ ·fao~~.;c~.:~~~.,~~k1~.f~f1c ~o.ná de 
-:-~~~--~:~~-~~~:i: l~s ·poli. tica_s ·;·:,_ que.-:~eF:,Es tcido .~1e.c_. tr.ilza ,º:!·represen ta 

~:~ á~r~:r,v~~~f J;~~~~;i[~~i~i~!ªlf ~~~;a~tiº.f j~1~1~ªf~:~;:~: ·.· .. 
gubernamental··: de~7:0fomento :-a- -l'~;-~·ac~í.vidad.11privada:. es. diseñada 

y en ' ~;,~-~~~~~;~j~~}1]: ~~2si~.~~á:t.r1./~iad~i,ii15.: ... •.t .. ~~-ª.:d.;~. po?. e1, 
a.rea·.: :r1ñan~-1e~a•·:~·;::i:2;;.':~~,-..c :;.~~-.::~t~·~;; -f';~.: -"g.~·;- :-'~ -: . 

::::~:~d~~~~¡~i1i~!~f¡~~~l~ií]~i~:":f ::.: 
Sin· c::iü~~~;i;: -~: '~~d'~·s· ,·-.n:,:~¡; X~~~,l~-i:~-.~:~:.,:_:::~:~~~;~-~¡~~- de1~:: pais 

ciUra~~ti:\~~~~-:; -~,~~~· :·;:(i~f9:¡·~~~'-.. /~- ·1a )~.~-l~:t~~·;:~·'."l:i·~H~~~~¡~r~~( ~ 
cr~dit1ci~~\··~~-~~~-~-~·i:d~:~.-; pO-r el Gobierno. ·ccii·t·~1,~~Y~.·~;~~~·::-·:~'a1 
de~~~~~ci-i i'.~·~~~~~-~:i;~:i~'.-¡-~:~¡-~~~;,:t~ "-de- - las in~'tt1tLi~t~~~~td=e~:~ 
crédit~-. ·E:-st~~,-~ ·a través del Bance ·~.ª ~~-~i:é:~,:·'.D: :~:Í~~~J·t~:~:·¡~::-~1 

- j ·,,,;::,<¡ 
desarro·11c de las instituciones de créd~_tO/;::.~~f-;)~ª~-·;Eta~:ste. 

rencia de recursos, revisión de tasas de ·i_ri'ti,"'r·é's':;~;-:·y·· .. ~por 
l1ltimo mediante la promoción de la i~te_g~~~~}~~~-'·~~,~~'.'1;~_-:_:_~.'·~~c~-~-a 
Mllltiple • Más aun, a partir de 197?tel/~i~f!~;¡fa.'1tor:i~o 
los. depósitos en dólares. No es casua¡., ~nt"o:r:ic~t~:-.~~~ -despu,és 

de ·1a devaluación de 
; .. '."'·.;, ... ,·-,--.-

convertidos en focos rojos de .1a crit.i"~~ ~·it'u.a'é:·.i6ii<'e"conóm . .ic:a 

por la cue atravesaba el pa.i._s y'"CQ~~ _l?. ~~Re,c"ulaciOn ,cont~a 

12 · Carlos Tallo, cp. c:it., p". 123. 



el_ peso en la·S-·:i~·sti. t·~i::io~·a·~¡ d~ c:i-édi_;o, haya·. tenido un .,gr~n 

+ im~·ac:t~-~-~~-; ~1-;,,~is_t~~.~-~'-,f:~-n~.~C:i~--":C! .-_'d~~- ··p«~-~s~ .. ; .. 
A P~~~i_f ::'.: .. : ~-~ ~-: 1 ~B':~-/~ e_if ~,~~\~~~';-:~~,~-~~~~~ comercial '~~i:>e_;:o 

:-~a ser: --~-·pr:-e!Sil_-:Cte .. ~~--)OS_;~C(~SaJ·u-st·es~;-~c·ó·r,o·nliCOS_,~y ·;.f-i.'n'á'1C:1erDS-.·de1 
,¡¡. - ";-,• -,- ·~"" .·~~,-,~· • :_:J • --- H 

··:~~~~~?~~ :~~::~t2i~~~;(?~~~~f~~!4'It:~~.: ;:~=i;;~f ~t~~~;imi::: 
, :- ·.- .-- .-~- " ;· "< '.•••. ··', ·' 

~-t¡-~-\~~~b~-.:;:~ co~~e~-~~-~~~a_,::·~~ ·1a~9o.: p'e'~}i'~~- ~~~#~:~-~E~/~~é_~~,~~~ 
e iaC1on._.~y __ fUga __ .de C_~Pi~~-!~~".'~-~- _____ '..~~ - '-·i~,. ·.~-~~~~:'., .,.. 

--fue-durante el m~s·=_d·~- .ig~~ti,;·.:-~~({9~~,~-f·{~.é-~~-rj-~p_-~·:~;~:~,~~T-~~-il 
si tuac:ión· eco~ómica y - TiOanc:iera .- : d~;¡::_ ~~.¡~-~ /~~~;t~:~-].0~--·~~-,--~t~da 

magnitud .. crecimiento de la dÉ!uda eMtBJ.:na:,-~-,d~Sequi.iibr"ics 

el sec:.tor externo, fuga de capital&!~-~--di~~-i~U~i~~ ~d~- la 

reserva internacional del Banco de MéMico ~ada la 

especulación contra el peso, y aumento de precios. Todos 

ellos, factores que pretendieron ser corregidos por las 

autoridades desde que comenzó el año de 1982. 

Para .Tina.les del mes de agosto, las medidas parecían 

hiib~rse ·-:a~~~a·d_ó;~.---o-~n-:0 Ía- vispera del VI Informe_ de ~l?~i-~r:_no 
. ~ '.. ··- - :,_ - ' : ;_- ,,. ,'. 

lo·s an'alistas e politic:os presumian que alguna medida 

t~m~~Li.\;_;·~'-ya,~;- e~ ~~-1:~ . tarde del 31 de agosto ••• , sentiamos ••• , 

que á._1g~--;' ~~'h,~~-'te:~-~-~nta·l ocurriria en la mañana siguiente. 

•Tal '.:; ~~~-';_·:,',:~{ ~o_nt~ol de cambios generali;:ados • 11
• 13 

_:·::·~"¡·-':¡,~~,.',.de septiembre sólo no se con-firmó esta 

sospedtiát~-~si.no que durante el VI Informe de G6biel"'no;' ·el 

decÍ'""etO que 

.13 Grariádos·.Chapa, MigÚel Angel •. '~ La.'banca nuestr;'a de 
~_ad~-~~-~-~ " __ ,_,_1?-~~~-')-~~ _M_é_~i-=O·,:_ l~~~-~ p.: 147. 



expropiaba la ·banca co~er~~-al ~----·,seg~n ,-e1·- ai:ticulo p·r1·m·~-r:-o del 

decreto, se señaló ql.te: .. ·por·_::.¿·a~~cis.>de U_tí1.i.dad'-P~bl'ica·. se 

e~p~¿p·ian-?·~¡;~ f·a¿~~:::;d-~·~:~;ia :F4~ii~~~-~\-~~:~~:if~-~;-~-1-,~~-\~~~~~\:<:-~~-~:~i_ 

.:¡~:::~:::~j:fff:~~t:~~!~~~f!~;;!::~~ 1~J~t;~~~~2}~~~jf~.ª~:~.[· 
-: -~~-~~~f{~~:·-~-~~;: ~ t~~~:;: ~,~~~~:~~~', ·~a.1_~~~s_:¿-~-~-,_-,:~,l:'-~ :~:~P ~~:~le(~ ~~~:r.~~-h~~;~ Y : 

e_::¡jJi~~i;#~~}¡"~!~~-T~~~~¡;~~j,[~~;~~~:~~~:~IB~~~~:~yf,~~[~It: 
' . :ó:::ct::~::;~::.:~:~~a~::~::~:~:,~~::~~:~;~t~~:i :~:r r:~:::~:: 
: :~~-{-_ :·~-J~~~~:~·i-~ ·i, ;~~b1 ic~;:~~~·;i._,~~~-~-~~¿:-: y .. -.'·f;-,:.~·J{~~-¡-;;: -~--~:: As.~~:.'~.-~~;:~·:i.~\i 1 ~~~ 
~i ~i~i~*lG1'!~~i~'f~;~.1{;:bakca ~~m;~~~~i~c~·. tr~Y~~'~;,~~~· 'les 
act1vOS·. :/~:' '~ ;,./~:::.~ t.~:i~;' '·-·.::-;/ '.).(:.:,:·;.; .. ,·-', 

--·--.- '!'{~;·:-_::.:;:~;:_. :·i-k·~~.-; 
ES t'a-:.· ~i-~·,~:~ce~i;:'¿{~ér"~·-;.~ ll/esú:ii tJ:za.··ciórl; pues 

·- • ~··-/, ''¡ '-':····-< \ . r' . ., 

e1 dec·retO'/··.-~X~~Ptüo;:~~~,, ~q-ü~ 

·::::~:::t~i;~~:f~~~,i~~~~~iZ~~~~i¡j~~f~ci·~s elc::~::"::~e::b: 
la b~~;~·~::.5~~~~;~;~; ::;e~\'' ;~;::. ··:~~~·:; ::~:E -;--:.-··· 

A·~.p~~~~)-~~ q~~ iá. dSC:i.Si.óñ' tUVo como propósito "detener 

la i·~·j·u~~-iC-~~·-:·~ d.e:1 <~-~~.ce~.~ '.·'.~'.~-r~~:¿~4-;--- Tug~ de capitales 

devaluaciOn-inTlaciOi:i ·que daF\a a todos, especialmente al 

trabajador, ·al empl·eo 'Y a ·las ~mpr.esas que lo generan", 15 

·no deja de ser una medida politica de amplia responsabilidad 

para ·el Estado. El Gobieri:io, antes . que quebrantar la 

institución del crédito~ asu~iÓ ,: Ía responsabilidad con todas 

14 Véase Carlos Tel lo, op~:-Cit;:.~·o.,_-" A~exo "-1 _. -- ' 
15 Citado por Carl".JS Tello?_·op.

1 
c.l:_~.,: ~· 13?· 
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<.:.'. · . .( :_: :_·'.':-_ .. ~·-·' 
l.is. desY~~\1-~ª~ <q~~·'·-·eli~-~ ·.~!nP}-i~aba'~'. ~·i: bien ·1~-.: actividad 

banc:.ár:-i~):-~en-1a ·.s-iérldO<UM~~::·se·ryiéiO~· prest~·da· :-'Po~, par.~iculclreS·,-.: 

éste,;r~;; c:~c;~i!º~~,d-~~E~~ '~t E~t:~~; _'cie:~'¡;¡;;~~nt_~l1é:~s . s~ 
'B.cti ti.id~-\--"--,-"'-:.._::"-:-./ >:;-~!~ ,, ;'"_.;-_ ·~.;l _:. , ·._;.~ -- :._; .. ~[_ 

-:::,~:~{~:1.~:~~m·á;~~~ T~~:~~~~~~-~~~~~~~~~ ~~~~f.4~~.~ig~f~~Íi~~~~~~i~t~~~i'~~;~~ 
de tFó\~~·iiii:i~ ~~~i,7{~~I:_:~Td:f~.1ED~~e;:g,~:.;,~g:.,~\~".~Mu~~""~s 
_de- ·,{~~'dLfi~-:;-~~'~: se ... e><propiar.oh ,.:.. ·~4 va·, venían ,-:Tunc1onanda~· bajo 

_Ll __ 2;_i:C; :~.: --·~~- "-'·2 _,_'._/-:,_,--,_ ---· '!".:.'-·· .:= --~~-- M~'._ 

-~.'~:~,-~~~7~~;t;~f~~~{~~~~~~~~i~~~~~~~1~;; .. ~tt~~:t~~--~~~~o ·~~:-.~~~.!=? el de 
·espec.iáfi~-ac-ión c.o~o·· /'.~'.P?l'.7;· :~·~-~i~Pí:~:;· b~·~~;~~ de· :depósito, 

?~,i~:~~ j_-~:~;~,~ ~ :~'-: ~'ifo:~· t~:~~ ~~_Os --~~~i}.~· . . '· 
\ \~~~;;).~ '¡es't,a tizac:i'Orí' dE!/ l:.

0baric:.ª .. comercial, el Estado 

~~in~~\~·~'.'.~~~ ·. pa.rticipaci6 ei:i ;~~-.-·-~c-~ncmJ.a. Dada la gran 

~".lb~~~-U~~·--~;_ci.~~:~ P.a~a.-'_.-~ntoi:ices- ten~a.'.',la banca, tanto en el 

ámb.i.tb~ -f.i'riºaJi'-c:';ie'~o,-º~rl-- i'á, indUStri=a -de ·ia· transformación y en 

A_ pesar .. de· que la.~·estati::ación: de la banca acentuó los 
'---'-'---'---'.--'-'···-----'°=;"7 

c.o_mPromi.s~s- ·:finan.c1e~cs , ; de1.- G~b·~e~¿·º· é:on e1 exterior, dado 

ban'c0!3' t~:n1áO ·'con tratados créditos 
¡-~ •• :· ;·':-, ::.:":: ., __ ·:.:-.: ·--', • :·:-.· 

organismos finaf:lcier:os t!~l. ~xter,ior,:;habia la idea entre las 

aUtoridades financiE!rás "'.·~~~:~:(P.~~'.s~~.··~'.G,~~ ·con la banca en manos 

del 'Gobiern~;'.·.·:a'{:~·::~~Y~~~·d:(f~:~1~§i~~~i:1'ciS··:·_rei~ci6nes entre bancos 

. y sociedad,, "J~{'~~:e.·~~f:,~~~·f:~")'~;·;:-.A'.~-~i·~(l_i.dad . de instrumentar 

progrc\maS::· de· f.~~·~-~ ~~~~-Y.-!(:.:.:~ .. e~~:r·~~~l'l~ ;.:·_~·-~e acL1erdo a objetivos 

estr~tég·i.~os{ b>' ,:;:~¡\;G6~·i~,~·~b~:: .~~·ndriá un margen de maniobra 

16 Jé.i~:~.~·M*-~·~J.~~~;/):~VÍ-~~;::;,,11 La ·barléa mei;ica.na: septiembre 
de._1992"'.""~Lmio. de_:_198S 11 C.E.~;L.A., Mé;:ico, 1987, 
Ane'i.C-~- .:i:_"de1-:.:·;::a~."')f. 
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más amplio,, en matéria.'; de: poU.tica· ;,~~ec~A'ó~i.ca;::::~) .se 

Tacilitaria la it1tr0duCci6~-· de" )·~efOr:-maS'.; /·~~ .·:·{~~,~~-~,~~ de 

politic:a ~~m~i~~'~.Í, ~~~eta~i~::~~ 'e:,;~l,~¿-;~n :~f)~~~¿~;~,' asi 

ccmc,0 de /:~~-~~~.~~-~~~i~~~~~~·¿~,[.~-~~~~~~f~~t;td ~~~~-1::;::~--~S~~fe-~:/~~~~·~~~a-~ l.a 
posib11idad de: i'~~-tf-Umen·ta·r-··ef ·P·-rc>c·e~ºCj Cl~~,d~s·~·;:;;;ii~~"-" -~~;~-.~-

j~1· -Pr~~-l~m~->é más;, inmediato - ci::i_n ... ·~a.-_:" ~~-~:~:t-fzE~-ió.i{ d~- la 

tian·ca~ COrisisti6~ ~en evitar _· __ Et.l pán~_co ~f~'--~-~~~-i-'~~-, ~,~Ya_ que< 

pcdria ~~o...--~var -aón ·mas la situac:ion econ6mica·, t~) .. Q'~~s·~-~-~~~ .. :~r 
bancaria del pai.s. De 

- -· ::: ·' . - ~ ' 

devaluatorias de la moneda desde· 1981 y PrJ.·~ci~i.·o5(:·d-é~:i'9a2,"' 
:.:.·,:-·' _·:._:'-/-··_:' ~-~~:-:- ~- ,·· -

los bancos se vieron sumamente afectados_. ~-~:_~xPer_i~~ci'a_- qu~ 

el Gobierno hab:ta tenido durante lo$ meses ~:~-~~~'~!.~~-;~~' lo 

obligaron a hacer un llamado a la prudenc_ia. 

Durante los tres meses 

financieras del pai.$ tenian que . iri&t~-¿;~~;~;i~~;,c;;:· aqúel las 

políticas financieras que por -, >~, ·),~:~:~~;-:<:~~~~J-~~ran la 

septiembre, el 

medidas de po11tica financier~---P:~~-~---_:~-~~:b~'n,~~ ~Comercial, e.en 

10 que se perseguian tres objeti~~s·:: :-;.'1 +~~taiecer e1 '.aparato 
,,, 

productivo y distributivo ,del, P,a1s~· con e·1·:.:+~n de evitar que 

la crisis financiera lo afectara atln ~As; contribuir a 

detener las presiones infl~c~ori:ari_ils, ·,y finalinente, dar 

seguridad a los ahorradores -y apoya,.: los 

pequeños ahorradores y cuentabientes" ~ 17 

17 Carlos Tello • op. ~it.·, p •.. 16c1. 

12:: 



:·-·,,_,:·, 

. La pr9~cuP~~-Úm· - de: ias· aut·~~-id:ad·~·~··:e~··:·.·~~té sent"ido·.era 

clara; que:-·:el 

Gobi~r~~- .. ~-~d¡:~-~··;~~·>~:b.~-~;:~i~f~-~~~---·:¿·~~'./i-~~~'.~f·~~{·,:~.~~\i .. ~~z· · 
, : -~ E~'>_ i 9;· ~-,--~~~~~;~t~ i~l1IEiri1~~~~~~f-· htb~:~~i~{~¡T;;;:i;~6: ~;~~ri ~;r~ ' __ · _l ~-s _ 

::;¡o.;_..: ·'"'"'" 2+.o.'.'-';,¡,;-:,-~...;-'.:;;·;,"';-·; -~. . - !. 

~ü-~OFi~~-d~h:f).~r-~.~~)~~-~:{S:~~~-~~~!~-~á~§·~,~l~~~-~---:ri~t~;~!~I-~?~f~-~~~n-~y~ 
~'{: ~-h6~r-~··is~·,~e;-~'?ó ~-~é'~ii te;:~:·,.: ~-i~c/ que <-~-1 gú·n~~· ~- ~~p~~~:;.; :·s·~ ·\;·i~ron 
~~~~~¡{~~·~á~~~~~-~~~ :Si.~s::-P·ox~·t~·¿~-- fin~flcier:as Qúe .el> Banco de 

--k,~>=-:.:,_;;::~~ .;~: 
:MéXico:}inS'trúiñ&ntO; .--=-pe~ .-~:iemp~o, ·el ··acceso-~- a -divis·as 

.:·.~~· ~?'<.=-_,-;-:-':;;='-"'.·e;_'::-. - • 

f6r.ffia:~ Pr'e'fÉ!FE!nC::i'cil para cubrir sus adeudos. 
:-:."·"'./,::-.·-~;:·. 

-·La· c0nducción de las instituciones de .crédito por el 

G~bi~~no;- s'er.ia sin lugar a dudas· un gran reto. De hecho, 

hab.i.a._ escepti~ismo de que el Estado garantizara el buen 

fU.nc:ionamiento de la banca, dada la ineficiencia con que se 

coñduc:!an algunas empresas paráestatale.s. · 

A pesar de que la estatizaciOn de la banca comercial 

llevaba consigo una gran carga ideológica, no deja de ser 

~-~~-"~-~~cativa en la redefinición de las ·relaciones Estado-

sociedad, pues ante todo, Gobierno asumió la 

r:-esponsab~~id~d d~ las- implicaciones poU.ticas y ec:onómicas, 

con el· ú~ico. fi'~ ·de salvaguardar la institución del eré 

di to. 

La reacción de los grupos empresariales, fue una de las 

implicaciones politicas de mayor complejidad que t!,-ajo 

consigo ·1a medida tomada por el Gobierno, sobre todo, como 

. va se· se_ñaló, debido a la cobertvra económica que para 

entonces tenia la banca comercial. 



Por- tal motivo, a continuac:iOn se hace un anl\lisi de su 

compor-t~mie~to _en el contexto politice y ec:onOmico ·del 

desarrollo rlB.cionaÍ; 

124 



. 3 .3. l.OS GRUPOS ECONOMICOS 16 ANTE l.A ESTATIZACION DE 
l.A BANCA. 

'·~:· .>;:. '> ,>._·"-

una· cie-·~1:3."s c:Uestiories que más controversia P~odi:do:e,·;a_- la>-

est-~~:óea~~~~o-n~:'~e ·-:-ta banca, fue el 

Gobierno Y Yos grupos 
,' ··,,, empresariales •. La 

¿¡ t-~~os·,T en·. ;-c:ont-ra de 
i'.- ~' 

&1' -~~-~~~~-g~-" ~der·s~P-tieiñbré- ·de _1~a2,-_._-~epr:~~e-~\~~~~',i-;p}i'.~te·~gu~ .. ~~-Ó--
en lli. -~ rel~~i.ón·· Estado-empre~.if-i~;~ ·-""pue-~'~--;_~~te~,;.}~-~d-o\.--se--· 
cristalizó Una lucha ideol69iCa: en·:- t·~r~~;-·¡ ~.~.:::~~~:~".':~-~~ de 

Estado-NaC ióO. 
~-,~· }.~~;,-- :,~ '." <-' -

empreSariai' ria"· .f_¡,.~- dél- tÓ-do-- ·~w-po~tárí~a si 

c:oMsidara qúe 1.a est¡tÚtac:~:~~- ~¡~·:;i~:~\~·~ri~~ ---.·~~- -~~Í.ginÓ en 
-_::. --<::'."<· :·:;-_ . ·--~;: ·. . . '·· ' 

un momento en que la -b.iiné:a:-c:Ome.!'.'.c:iaL-se:encontraba en un 

proceso_ de transic:iOn, es deCir, e·stába, en su etapa -final de 

c:onsolid~5ión bajo el concepto de Banca MUltiple. En este 

esquema, las relaciones entre instituciones de crédito y 

grupos c:omerci<'!'.l,,,;!S y de servicios, parecian haber llegado a 

un punto culminante, en que se acentúan la concentración y 

centralización de capitales financieros industriales, 

18 Retomo, al igual que Salvador Cordero, Rafael Sant~n y 
Ricardo Tirado, el concepto de grupo económico. F'ara el 
análisis que se pretende, resulta idóneo dadas las 
vinculaciones patrimoniales que en México se acentuaron 
durante los años sesenta entre la banca y la industria. 
Más a.Un cuando ésta transitaba hacia un esquema de 
Banca múltiple. En esta perspectiva y de acuerdo con 
los autores cue señalan que el concepto se define como 
" todo un conjunto estable y relativamente poderoso de 
firmas relacionadas entre si par el capital y el poder 
de decisión de ::::lirigentes comunes ". resulta ser una 
:::::ategor.i.a perfectible. Al respec:t~ véci.se Cordero H.~ 
S¿1lvador Sant.in y Ricardo Tira.de. •• El oo.:::ler 
empresarial en Mé}:ico ", Terra Nova., México. 1993. T. 
1, ::01 op. 



'·.< ·" ... -... >.;>_ ;<~~ -.. : " 
- - todo. }~rma __ -~--, J'.l~r";;-~~~~-~-~- ~ -~-~-~~}~:~~~~,--~P:oc,~so .-ri~s-~-~-r:-!:~~ ~ \~s'.; 9r-upos 

-- "-o .·i :- "< ; .. - ' "' -: r ·--~~<·0~~~:-:.~;~-~~-

ei;~~ j~c: .•. ~.E :;i~;J~~/i·; ~~¡¡~j,~;ikci~~Fik#;~~i6;i~;í~,.\~~%~upos·· 
. -- -;c,,e;o:-z" . .'"°""7 

·· ·:t::;~~~±~~ti~~r¡¡~¡¡¡~ji¡f ::~:~ 
~¡.;~ás~ de)su;~volu~i6~;~'' '< ::•.'•<e;>;;.;;;; ·.·•·.'.••· .. ·•·y ... ·.· 

·,A d~t~~,~_?,~'.1.3 de -·1aS\9 rú:poS:~.f-i~¿~~iciir0~\-~,~q~:~ .. eí-<·.ese~cia 
se éa;.acteri;a~ · ~e;,-~ _-,.;-~~·¡_~,i~-n-kf~~;- :~~-é,~'p~:~.~~~:~.--de~ói -_:,~~-rvi~i-os 

-~ .. ·ú:n_an_ci~~05 ,-· 1os - econ·om·tcos~.-- adei~á~\\ d~'.\j_'~'teg·ra·r: ·a; -· éStas_, , 

involuc:r.an actividadeS · irid~~-~r~~-i_~~';-~~~~~~{'~-·;i,f::¿~~~~:·~~ci·6n y 

comerciales en diversos -ramo·~:_· P~~dJ'~t~J~f~- )"::;~;' :.:: ,.·, ".·.· .. 
En el origen de los grupos .~c.onó~~C:~sJ ~:sin ~fn~~;~g6~. ·.po.r 

lo general tienen que ver u"na v"fné:ÚÜ\cioíf entr~ ·¡~d.ui.t~ia de 
la transformación e insti~cio~~~>b~nc~~i:;; y que puede ser . 
de dos maneras. La prime~a ConS1;t~-;;1'-~n ·que -1ndustrie1 

crea sus propios b~.pc_?s,~ · · ~~~~~~~A~-~~~~:::. ~:;.-~-·~ '
0 

- la autonomia 
::_, ~.,::;" ',.,:_. ,'." : ~--~ 

ec:onómic:a y financier:a·. En éste,-caso, ·1a·:.indU.stf-ia conduce 

la politica aquella· en 

industria busca i·ti~~·~p~·r_af.Se,·;,~-~~-1ri··st·itUé:1D.~es.· bancarias, 

el fin de . Obtener~~\~, ~Í~;~~·~T~~i·~:~t~-··, ~Uficient-e para el 

desarrollo de ~~sUS:·ac'ti.1Vi{¡~d·~~\~ ~-;~'r.;·-~i·o :·que .áquéllas :tienen 

Si 

•,'-.: ... :·-: 

P'úedE!ri ·· ~i;:~- :;;\ú~-.f~·re~·t·é~- las c:irc:unstanc:ias 

que ori9in~·~:~;=-(:'.·J-~~~1~·~I{:~-~~,;~~u-~· gr:Upo,·_ éS~~~~,s~~-~ar:~cteri;:~ 
p_or:~ue en_ é{··::¡.¡·~~-~~~-::~ ~~i:~t~~~-~'_l:'n,·:·: estrecha viné:u1·ac:ión entre 



. . . 
difer:-entes· ... ac,~iv_idá.des- ;~IJd.U:~-~~.i·á~~!i:'-~-~ cOiñ-erciaies y · d~ 

Servic:.io·=:, ~v.rá_:p..\r:-ti_é:1pa"C:i6n'·,acc:'iOñ:ari"á\ ,_;~--"""'-- --

En :t-1é*··¡·~-~1-;; 1 --~{~:·d~·¿~-~~~'.i l~-~-_:;~:d~·!.-16.tt;::~-~-~-:~~~\-~·~i~~~ié~s. ha 

< • pa~-a-do,_,) ~~:'~;f ~~j_-~ú~i;Q07;~~-:pr¿ic:eSo ·;_:~:i·hiS't6r i'i:o-0~-i-q\.í.í:?i~~C-orilP-r:en·de -e i-

::~f~:~:!~J~:~~~~~w:ª~t~~~~~~rt~~~:~;f :~P;~:~~ 1::~ ~=¡:ª~: 
- •• , -~- ,_ - - -, o • • -

~ ':'~ª,dc:>:.~;~}:•~~-;·_;z Pª~~~~- :?j~~},_t~;~-~-~~~~~:~~?-~· :,~:~.--Y~~~-t:~F!n~-~:-~-ó~-;~~:: ~-~-es_ 
-,_c:or1~_ec:u·er1'C:~_a:~:~-~~~~-é_St_á~;-~:s~~-q~~'--"~eFX~' ge~~f~~-~-f-'.__··i~_::1~-~-é'~ns·~~m de 

-·1 ~s7::g rLipd:S}~~~--0~-h~hí:~~,''. ~~¿~~~~':1,~.~;~:-~:·~'-~-é :t~-'~~~a~ñ t~:_:::i ~~?;, ~~-(;~S '~-: i 9 i ó=-

, .1_92~~ .:T·c;~·· h~~:~.~-~~·~-: '~~-p~~~·il:~Tá1é-~~.~·>,~nt'~~-r-~~~<:~·~;·-~~J.·~i·~¡;~sse", a 
.,:·,~·; . - ' . . " 

c·~~·~~:~~~:~~~-:¡;~:;: -~:~:{,~.~: '~{~-·sc-~físOf de. ;-y~~l(~~ .~:?~-¡:~:4~-~~-~Yk:~C?~ ~-et~ vas y 
•7" ··;_•,' •- . 

i~·ih~ú-?i.di'í·' '¡:~~;-fj\~~¡~·n~{"i;~.~~}J~:)·\:t~··. algunas reformas 
~..:... ,.,_ ,-'-...; \}~.Y.'' ~' 

~-~~-t·enieia·s: ·:e'fi::."¡"a::'..· cor;'st".i t\:sc'ió·n _·dé. 1917 ;'_<:.-· .. 

,~~:¿~-~I~:~:~~,~:t~~~tt~i~~ 1:-~~~~b-~):~\ ub~
5

: -~~~-~~-!~a centra 1 i :ac:ión 

: d~ ~ .. ~~-~·~~:· ~-·~·~:1"i:~l'~~'~:(' 2 -~~ ~'~!~~il~\~i(fc~>- ... ~-n importante sector 

i.Md~~~r'.~~l.(:~-ue;~~;::·ti~-~-~ ~-~mo-;bae:e·' las v.í.as de comunicación~ es 

la _·pat9tic:ipación 

- - -:-~-_extr:-anjero~20;~~-o'~De"--o:-este."·----o:·modo~;;- -se---- hi:c 

de ca pi tales 

necesario el 

deSarroi10·~- de~ iOsti~tUcicnes financ:ieras que de alguna manera 

~p~'y~-r'.~'nr·l;,:: "creciente circulación de capitales. Es en esta 

'époc·a donde se encuentran los origenes de grandes empresas 

i'ndu.striales, comerciales y de servicios¡, que m4s tarde se 

transformarian en grandes grupos económic~s, tal es el caso 

19 Ibidem. p. 89. . · · ,-_ . :. , 
~O Véase Rosen:weig ~ Fernando._ 1.'--;.~1. o.E!sar:-.r::ol lo E~onómic:o 

en Mé:.,:ico de 1897 a 1911 •!, : en_ -.F1_:anci=:t,c:~.- Casanoya 
A!vare;: ( comp. >MéHico: la ec:C;-;_omia";." .so¿ieúad .y 
politi::::a. De la Repóblic:a _Res~aU.rada .. ~·.-'1a_ C.onstitución 
de 1917 c 1867-1917 >, MéJ:ico~ .. -·19_95 '<_Antología > ,:;:;9 
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del Banco Nacional de México _ CBANAME ) Y. - del grupo 

indu~tria.l c9auh,~é~oc';, ~~t~_,-.~·~-~~~~.'--- árbol 9_~ni:~-;l~g-~~.º del 

l ~a~ado ,-~"~~~~~~;~-~-~~~,~~i:-~-~-:~:)_: 

ráp:d:"d1:[~f~f ;í:·:~~~1Jt;~~jR5~1::;l:~r~::~~;;f\~";i:~:ª~:•·· . 
e _-_.: "~;: ''~-'!-' __ ,. •i ; ,:; •., 

en' el: Atñ-biio-,:pci1EfCO;->_y~.·ec:·onómiCO~_'. 'Dos n;Chos-,- ~;~i}.~fc:-o.s' 

tLivi~:frCm'~_'inT i úenc;1a· ~~,'.de~.~~:~ ~~-_:J:tn -~: .~i :~~~-~~r~'? ~-i~ ·-~~.~-"~~~~-~-- de 1 
pelis:-: ~~-~: un lado~ la c·onsolidación del :'. Estado 

consecuencia de la Organización del. sistema poli tico que 

_impulsó el presidente Lá::aro Cárdenas, y por otro, el 

reparto de tierras. Asimismo, a consecuencia de la Segunda 

~uerra Mundial y dado el deterioro económico del sector 

ewterno, el Estado impulsó la sustitución de impor'taciones, 

lo que de alguna manera alentó el desarrollo industrial del 

pais. En el ámbito financiero, el Estado jugó un papel 

relevante~ pues además de proteger las empresas de servicios 

financieros, limitó la participación extranjera e impulsó el 

desarrollo de importan.tes instituciones de crédito tales 

el Banco de Comercio CBANCOMER> y el Banco 

Internacional, tan sólo por mencionar algunos. 21 

Durante los años 1950-1970, los grandes grupos 

industriales, comerciales y de servicios, entraron en,-, ·un 

periodo de consolidación que se da a consec:Ltencia de ·vá~ios 
factores entre los que destacan los -fis~·at~S'~ -_ f~áj~ el 

desarrollo estabili::ador, los grandes grt.~p~·s:::;·.'em-Piez~n a 

21 Véase Hamilton~ Nora. " Mé:,Üco:' _fOs, 'i-i;ri'Í'.t'a~~·';,~--e·~ }:,,;: 
autonom.ia del Estado " ERA··~ Mél-tico, l9B3;' .. 33:2 ·,_PP• 

-· -~-



tener una _irlfiUenci-a decis.iva{en- el"·desa-~rollo e~onómic:o-d~l 

pais. ln~t-i.tu~(~~-~~ :·--1:5·e·:.'~(-ééú~tO _.¿·a·~~;::':~~;~-~~x· _-:·:~L--~~~:~i:h~~-,-~~ ,: 
empie:an:: a :d-~Sp'.e~á~~;;-~·-:--d-ei> ~e5-t6-~:d~ (~-~-iSt~-~a·· .. -b-~h~'¿i·r:·í·a; -d-~d~~ 
tos ~u~r:'--~I~;~~~ <:¿~~~¡f~:afe~s~·:~-~ue~~zem·piéza'n) _:~~:i;.;-~~~·~r~--~~¡-;~;-:. a· 

·"·o\. ,;: :'<:·-:~<· .• ' -~¡-... -,--- .;;-= ·;~:-•-~ 

~:::;:~r:~;~~;;d~~ª~;trH~~~~;~;~~RB~1~Jj:~~~~~~;~~º~~t~~¡ 
grupos industr;alJe~~~~empie::_a·n.'....o'.':¡f.:-~"=ener_"fun_'. r7ápido-:desarrol lo, 

·::::.:~::~:z~{~¡:f~i~l~~~~~r~~~~;;~ 
sig-ni f ica t'i Va ~:~~;~;~; :_>¡ti=;-,,~:~~~~-Ji~'j ¿~::,~;;~-~~~"/~:e ~;'~;~;~~~;a~'i;~;~,~~ó~, 
patr-ona·x ·, qi:;~ se -J4.;!f~,~g.~·~:~~:~~~~!f ''L.·- ·d ... , .. <:~~:: .rd}··-¡- .,.t_._ ___ ,., __ -, se 

dan· en algun~~·: ~'rüpi~' ·ff~1a,fü<:~~.~e'.¿~i~;r ,;~t:;~::i:~e.·.de 
err\pr-E!saS- cOJrierciales~'-Y./de_:::,seryic.ios'.,22f :. ~an ~~~·~~{h-~n~-~ :,~-~da:,-

·-: . :.:[_7 ... ,r.-:-:;,,"' F' '-"'S..~-="-""'= e"'.··:._• ... -. ., : ... _,. 

:::ª:~$ or:tn:r~1~~~!:·~J t:tJliif~··.1~~¡j~~~~~·i'.~t0r::~::/ª p:~:. 

::::-:~!:~~~º~·º no~·~.}i;~:c:{·~a;l;;e'.~~s;u~.¡;~.~.'.~.~1 .. ·.ª.,.ª;···:·~.·.f.s{u1 :s,·~t';;i~tt:u,::c:::mi_:o_un·,·~ .. ·,P.~:d. e> 
ej.,mplo,'l;~1,~~k ~fi!~~~~ \ - y; 
·~-~Pº.r:}:_~c}~~.~~;\·:.~~}-,~~~:~~-i;ci~:~~-~~:~-~:;.~~.~~~~t~.,~:~.~~t~~.;«}=~~~t{f~~Y.~~~~ 
á forio~1'~2~~·]:{ci~:t~f~~·~";,~#~~~~{;;~!>: ., ,•!: ·~•> •; 

::~~:ra~\. ~6.1·e~ü ~ry "'~-?-?5~i::¿;: ~.s~·~~~·~\ -~~~~x~~~-M~~--·,:r~ ·.:j.:f~f~~)·~'e~ >que 

·"ªí1Í~.,; '~/;~~~.·~º~~~~~-~·~~\·~·~~~, ::~~A~-:~~-~-~9,;-1:~~:.~;:_~~F~~~x~·r·~~~; ::-~~~- el 

Estado · Í~·~ ~~-·'di~·':·>e~6-~~di~Úeri'to ~~~.}~~~-,ú~·ci';;:_ :.fo\7qJ~·-.,p~~;p1·~ié e1 
;?~.)-: ~:~/r ~ · .. :<~< :~:.~~:< .,_. --->,: }~< .. ·:-.:·~· .... :.:" "'< ·.'., ..... :~-:-: .. <_~-" .. :;::::):·' 

': Vé~se·;~º~.c't~·ei·ra;· ~lvira. Ai:to~io G.\:ltié"r-re·;--:.-y :JU:a:n 
Mal'1.uel __ F_r~gos0 •. ·~.El P.oder.de.,la gran-,bLtrguesi~ 11 

Cul fi.lr·~-Pop':-llar ,--Mé:dc:o, 1~7_?_,: _~3~-:;~·'_PP_~_ · -
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fortalecimiento de i~,stit.uciones de crédito '~n - ei -ámbito 

financierc~. 

-_A'.-P.e.~ar;_~,:~~ ,':1_~~ .. -·du-,..ante ei ·régfmen de' CJiS--EC:h~verrí.a, 

· 1a·~ iñ-.f~-~·~:~i-~á:-~-~=-~~,~-~~d~t;::.::~~~- ~~,:-~-~-6~~-~~'.·~ -' Éf~~ \9~~rí~:~S--' ~rupos 
eicb~orTiiéi:JS.,/.tUVo ,;~~-~O~St~r(fes :~·:;~;i~1~--~-:; ·.·con ··e_l '.Gobietrn·o, su 

'presencia se emp~'~6 ~~- -~~'.~-~t~~,_~·,,¿j~~b-id9·?~~"' ·q·ue-'·,e1 --- Estado 

p:,:~~~~1~ ~fp-~¿~:"~,~~{i~d:~tº ~~i~i~~~}f~1,:¡=¡¿;~:~_4:fi'.~ '~Ban~a-~-_Ml1 ~ t1p1e; 

de :·'Ct'ró ~,'.;~~-~~.í~6:;y~~~J~6~~;:~~t¡~;:f!:{~~~JJ~~~;~~ n~~~~~ -~f-o~~-ª-~ · dB 

o:~O~~:{i·a:~i'~~ pa·ra .. _-<i hace·,_.G~-~én·t~"- ]f~~;~~1 ;:,·~¿J~ate·g1a· :.de1 .P~esi 

ciarite·:,_~.:.' LUi!i:t .E·_t_.:_.m·~.·-.EP:_' .. ~r···.e~.~e5~.;~a;:_ ..•. er'_•·i~ ... ~ªr.·?i1··.··:··.·.:<•.¿···-·· .• _·c.·_~'.t.·c1_: .. ,l ••. ·.E;·~~~ •.¡,>'~s··· · :JY: : ~~;;~. ciél CcnseJ ~ 
. ~~·~.~d-~~-~~:~-/, . . - - , 

sí bi'én;·::--~Uránfr()c\ d.écada de-1o's años setenta hab!a ya 

- uri g_r~~, ri\lmero-de. grupos, ne rebasaban de die;: 23 los que de 

alguna manera ejercían una influencia decisiva la 

pclitica económica instrumentada por el Gobierno. Esta 

situación da una idea del enorme poderío económico y 

politice qºue para entonces concentraban los grupos. Aquellos 

diaz. involucraban a instituciones de e: rédito como BANAMEX, 

SERFIN, CDMERMEX, ATLANTICD, que además de estar vinculados 

a empresas comerciales, de servicios, y de la 

transformacións, concentraban 24 la mayor parte del mercado 

financiero. 

2:S Carrión, Joroe y Alonso Aguilar M.- " La burguesia, la 
oligarquía y el Estado ", Sa. ed., Nuestro Tiempo, 
Mé>eic:o, 1980, p. 138. 

24 auijano, .José Manuel. "Mé::ic:o: Estado y Banca -- ._ _ _ 
Privada" ,~a. ed., CIOE, México 1982, e 2a. r-eimp •. de la 
2a. ed. de 1982 >, p. 227. 
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;La.-Alianza que 'el ~·-·-Gobierno·-- de,··- José ·Lópe~ Portillo 

est.able.c:iÓ«·, e:.·~-~- i'~.; úi''ici~tiva Pr:i~ada, dados los c:onflic:tos 

que :é·s:~a;~{;,~¿-~~l~~:~ ::/.;,;i ~régimen - de Echeverria, fue un factor 
,·._(':• ;;:v 

-~-3~~~~f~~:l~-~~~~--~~¡:~~!;.~:X~~-}~i'o -- ~~ p_osi_bilid~d de fortalecerse. 

esta situación mejoró notablemente, 
~ . ·.::· ·--.·o;.·'.'.·'f'< 

pr:OpÚ:i6,~Q\.1"e :~_,_1,os~g-r:upos :for-.talec:ieran su poder económico y 

-=, f in~nci.erc;·~~:o· -~;,;_ 

la economía nacional. "Cuatro elementos así 
'-'>.··"'·:,:." 

lo:-~n-di.Caní~ -= .. ~> la concentración de tanto 

caPt.;~·¡·¿;n··:~d~mc;;":~~n. financiamiento; b) la concentración en el 
.. :'.:.::.<',,-.·7·•;,; 

::pa~rimoni't:l-· de los bancos, instituciones financieras 

comerciales e industriales; c> la 

cCñ'ce"nf.raciOn de circuitos moneitarios, fiscales, crediticios 

y ·cambiarios; y d) la concentración de las relaciones de 

endeudamiento la banca comercial trasnacicnal". 25 Todo 

---ello.---b.:..Jo el esquema. de la Banca Múltiple, lo que significa 

el enorme desarrollo que los grupos habían alcan::ado, pues 

bajo este esquema de banca, que se acentúa alln más las 

relac:icnes entre el c:apital financiero e industrial De 

ahí, que durant.e los problemas ec:onómicos de 1982, la banca 

privada nacional haya situado como el termómetro de la 

economia nacional. 

En !982, cuando estatizO la banca comercial, la 

reacc:iOn de los grupos econOmic:os en contra de la medida 

25 Ejea, Guillermo, Celso Garrido.< et. al.) op. cit., p. 
59. 
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decretada por, el Ejecutivo, _d~ _u!"'~. vir:-tual e~~atizaciOn de 
' '.. ·, > 

l_a._:ec;o~~~~-~--~~·~-~-º~:f~i~~'.~-~:i:"-~~~~~ )~_~i-~·~~~~~· 
~; tan· --·so"rc;~~ 13-·baiiCos ::,t~ni.~~\-~~rti~i-·pa,~ié·~ ;'~~:~iO~~/i~'· d-~ 10 a 

- · ., ·: · -.~~>~~=-:·-···/~/i,·,~-~-,-·- ---~-.. -.-7_, ;ramos~-~~--i~6~tt'~-~i~~~s\:~~-~:c--~:o.~- por: 

:::mk;;:~~~~f gJi:~f ~~~;E~~~~~,~~~{f P ~~~:l~t~~~?trAcc~ó~ ' .... de 

• 

0

.-:1a· '·'t;.:a~·~+·~;:m·ac·i·Ó~·~:::·· \E!mpré'sai:(~;:comerCi-al.e'S~--:.L):an r~~ó~Q P~":" 

:':::¿:::::~:f:~ii:~d):t~~~!~~~t-i:~i:[:j·~~!~~~::;:c:::::::: 
"g-~~~d'~:~; r.~~fJ-r:~:~~-· ;;;f.~~~.~h-'7:~.~~~-5?,:.~.'.'.L~ ~- .-, qlÍ~j a· -contra la conducta 

d~:· l:~;::'..·.f~~~~,~~:·:~,~~':i'~:~HctJi-.~ci~'.f~~~:?i~~-rovÍSada en el· momento de 
·,:::::.._ 

~:_·\~"- ~~~(9~-~--~~~z~a~·~~~ .. ~~:;-.·~\:,Y~pY~~-enC:~á;." se les acusaba de estar 

~-~~es~~;~~:~.:~'~)'~J-~~·~~-~ \.·a .9·~up0s · empresariales y a empresas 

c-~¡;·~¿~~·~~~~~~:i_'.'·~-~~~~¿'tiJ-:~d~é'_: f.iS-"'cual~s ten:i.an incluso situaciones 

d:~ :·dep~~d·~~~~¡~~{.-~¡·~\~á~~ose que la consecuencia de el lo hab:i.a 

'sidO ·una · coni:eñtraciOn excesiva, indebida, del crédito en 

____ · __ po~ot>~_:_ pr_e_~~~--t;~rios, en perjuicio de los menores, reTor::ando 

la tendencia a la d-istribuciOn desigual del ingreso y la 

riqueza, entre otras cosas". 27 

La reacción de los; grupos económicos en contra de la 

estatizacién de la banc:a, no careció de fundamentos, pues 

ante todo sabian del enorme poder pol:i.tico y económico que 

se concentraba en el Estado. Si bien la actitud del Gobierno 

fue con el Tin de asumir su compromiso con la sociedad y 
•. 

evitar·con ello el quebrantamiento de la institución de 

crédito~ los grupos empresariales se preocuparon más por la 

21> 
27 

Javier MárQuez. op. cit., p. 133. 
Ibidem, p. 87. · 
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.,, .... '· : 

que algunos de.- ellos h'aY~n.·:ap~y·a~i~ ·, ¡~::~~~·~t~·~~,~~~~-
., -~~~- ~"' \'.::~;~/~~ 

de .la 

; .'.'.;-:,.:·~-·~ ::.:~.; 
-···-- ':"'.::·-~~'.·::,:~·.-.~-_;- -, ... --, . 

- Siri:e-'."tiar;gC),~ iifc~~tºi'.fd-.~e-~~_'._,,• __ f_·i·_·,-n•_·~-~.~ ... _:.~_~_;t~_~.-_: __ .~r·_:~_-_i_-_~u~_ •. _ .. m;~_~_-fe·_-.~_:n~_·_.:·_._t:~_:---o'_~_:_~ .• -.:--E __ ~_·;·~_-d~-~~e-_~-----~---:~~-:tor:.·parte 
de1··· -,· G~b1'ar·n~,<-i~\','.:Jir:.;;;.i·q·: - " __ ~··neg~c1·ac:úJ~ 

--P-01i¡ú:~~:.~_";_,~:P:~~~f~-<~~-:~~d_'.4_:·~:i-~'Í:i· '-<~ii~-: !! r:·e·i'ac:10·nes ~_<e_ o_n_ ,_-_., iOs 
~ " ... • ,.,~.~-': e~ '' ¡ •.;'.°'\ : ~~upas 

ec0n6mi¿~s;; De ~áhi}_entodies·~;·~f:1i-tser·c1ónTer( ~~·~}1_U~Y~~ ~~~~~~ª 
de. desarro ~--i~; -;~?,~;·-~¡~it·~~~~~f-i~~·~~:·d·e-~~-dI~'1-~~~-~·~~-~:d;·_~_i·9·92~ báJ o 



4. LA BANCA ESTATAL DURANTE LA ADMINISTRACION DEL 
PRESIDENTE MISUEL DE LA MADRID HURTADO • 
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LA BANCA.ESTATAL DURANTE LA ADMINISTRACION DEL 
PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID. HURTADO· , 

L.as med.idas de poU.tica ec:cnómiéa ,qua·_ sé·~ in-strumeritaron 

dürarita .:1-a-_ --·gesti6ii ·del ~':"~~~~-".1!1.t~_-· .. Mi_gU~~ ' 'de la.-\'. MadFid: 

-~u~~~~~?/~-~~-=-':' =~~:d_~~a ·--.ü guna -c~ns ti ~~y-~~-on~'-~~ -~~P.:,;~-t~~~-~a~ ;:~n·_::.\ ·a.·-." 

hi s te;.. i ~ / ,;,od~~n;c:-:. d ~ i-:i P-a is-~, -,.-_-S:obr:e-~~tfid-c;- ~;a: '-~-co~:eºd~~n·dr,.-,-_:dEiL.\ a~(-. -
. . . ' -·· ,· - -. . - _. ·-; - .. ·- - • - - . ·-- -.~------- - ~ ·-- ,,. - """ --,,...,·-~=---

i_~P_~;-~~~·~-~-~~,~~,~: ~~ _t ~~.~-S~~;s_:·~-~-:;-.e~~~ó~--~-~:a.~_';,:·q~-~-\;:~r::~;~-~~~~t~ ~ :-:~~ ~ ~-~-~d:~­
' ~a~'l~~~_i{~a~~i~rj;k~--\~-~ -~i~~;:::.t "~~?~i~ ,:~~-·~::-~f·f'~;¿ ~i,Í- .-·,·:·~, _,-

• e ··.A'" é::cirísecúéncia;~ :;;? 'I~r~i1te~>~n;l[e~.~l::.~~ .. ~.:.·.i.·.·.·.~m~.-.·~e; .. ~.ªs• ... ~;.~.: .. d~.'.~.~e~./~.!~.~ .. ::s::c: .. ::-.:~P·.·.ºt .. mi· ... ~tmºb.· sre. y 
i1r~~cf~~~~s\.~u~}:::~~¡;·,.-,~us.c:~t-~f~n~·, __ :·:__ de 

·'í1~l~· ~:· ~~;·i·, .. · ¿~~~: :rJ¡ -:;1aSl1'reac-ciCneS);;, ~'P'~-1-:L t.i'ci\~ .. : qu& sft 

oc;~"~·º:~trcit:·¡.c J~~f;o~';;~~'~i';~i,~?:'1~~i~~~i';;,,;~ ~L,~.;e tom~;on en 
t~r~-º :_a-;: j~:;·b·~-~b-a:"~~-g·cime·r~{i:f~':·;~~~1 <-;-b~·~,f~i~'.'._~~~-~, --,M~gu~1 de 2a 

M4drid .:'HUrta.do··,'JJ.n6Sta'n·1a.· :otra \ál térn·a tíVa-, mAs -:·que.-.adopta.r un 
; -~~-;·-- ;.; -,_ .'°O:~·~é.-'.i:C·.--_~_,::o:. ·\&o~--':'.;o~t<~'~:.:i.;~!~-~'.-~·:/{'\;·_-<:'.~.:~'\~-~t~:~>-''-:::;::):.'.,. ~: ~- "L: ; ·' 

pro9r:ama· "de·:~ Gobierno,;.~~~~{:ti-~r:op~Hi:to.:~~~~/-~.1 ·.d~ _reactivar la 

~~~,~~~~'i·~-i·~l/ --:;<r F:J·;.' 
-,:·:.-,:.~ -.. ~-:--;. '_-. "'\-~.<· 

,. A-, t·~~vé~- del : .. p,..oQra.m~ ln'mediatO de Reordenación 

~-~~~~~~:~~-;~-~~~~ i~i-~d-~:~i~:trac . .ión_ ~~l_-~-pre~.i;dente Miguel de la 
_ ~&~t.id trlStrumento dur-ante los pr·ime-;.:cs -d.i.as- de su Gobierno, 

no sólo se pretendió dar- salida a los problemas ec:onómic:os 

y poli.tic:os, Sino que se establecieron aquellos lineamientos 

qué fijaron la perspecti.va de un nuevo esquema de desarrollo 

basado en los principios de rac:ion.&lidad. 

La Banc:a no estuvo e~ent°a de dicho programa, no sólo 

porque habia pasado • formar parte de la estruc:turél 

administrativa del Gobierno, sino por l.as medidas pol.!tic:a~ 

que se tomaran a su a} rededor por parte de es te ~ 1 timo, que 

i:::s 
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se '.>:,.i~~{: i'Ot'aPa~,{ tacd~···.,pá'¡:á\ZXi~1:iu'1sar: uria: p·o1.i. tic a ec:onOmic:a 

. q~~<~.:~~S-: 1:~·'.~~~:;rrJ~g,;~;:~~t~ ~~s~~,t~~i'~:~a: d1rigida a corregir los 

. ,;:~:r¡~;~;~~~t~t~¡;sE·~::~~·:::::::~::: 
· sé ciii.~~~Wi2~jc.~\';'i~~·· i;;¡poÍ-tac:lones, ni se reforzó el 

co·~·ve·~:-i.:0- C'C~ ;,:: ~-~·~,;~:~):·~~;~~. i~~ ,é!m¡lf-esar:ia les. Por el c:ontrario, 

dá:d~s-~:i-~~:~.:::_t~·u·~~'ti.~~ci~--_.~~~~·~·sos que el Gobierno obten.i.a, 11.i.a 
.... . .>:·< ;\·Z:~ . .-... ~.~-e}":>;·,_:-~·;:: 

ex.Por-:t~7io\'.~~-- ~~t,~f~-~~~~!~'·c:aue:~_rari_tó su propia eStrategia. 

y eran las de una profunda 

rece~i6n ~.'al le, fue prác.ti;:amente imposi::.le 

instrumentar --po1itiC:á. oara h~c:er frente a los problt;mr.s 

~=on6mic:os _Que s~~_v_e~~~~.d_~~~~~~fe·~~and0 desd=- la mitad de l? 

déc-='.da de ·los"sete'ntr.; 



En ,ef~c:to,, e·n~ 19a'i ,.:..:}~·nt-~- i~:~: ·r·~-duCcfó~:::.de \~s- ~~ec~.os 
del p-e~:ró~-~~ .;~,~~ el -~~~:-~~~~-~·-~,'~~:t·~-~,~:~~~f~~·~¡-.:;~, _'-así como ~.-,de la 

e ieV~C ión·:~:d~ · .-1 ~S /~á:S'á~·~:·d~'..,:·i.~t·~·¡..é-~·:>i~·te·r:n.á·c;·16Z-.:~ie~- -.LibOr y us 

~~i~e-.:Ra ~~~: -:~1/Gii~I';i~fí6--,~~i;~~~"'..~-:~~~6~~~-0-~:~--e~~.~~-i'..-~-;~:-~-~:.i ii~j-ón ~: si_n 

··r:~~::~:i~~t{fr:~~~!Tuu~:füi:!f~~iuÉ!f~t~€~~~::~~~,-¡~~:>:: 
1-os_. ~·~~-~'<~~·~:~-~~"'" ~'.~:~~~:_:~;:~~u~~-~'.;~~;.~-c~~-~m~:1~;:'. ~~¿·e:~,·.;;, ,;,i·:' ,a.~.t?~-~-r!1º, 

--~~-~t,:J~~~'.~~--/:-~~:~~~~~~;'. de"'aluiiC:lon~~s "de-----febr~;~-~~}-:_~J~;~t~~~f_~-~-~~"~-
1i1eV1tab1e·s·. ; El mc.u·~gen·· d·e-,-ma·~_;:_Eobr·a~-di:!l;'(~~~~f~en\·d·~,f~OSé,--Lój:ie; 
P~rtil.lo'. Se hacia cada _ v~z-_;-má~<~s_tr~·~~9·-:<<·~-~~~·_:?.ci~~-~·~h:_:~~-~o;:,.' 
sÓlo'-"iS- restaban unos meses p~r:~ ccim;~,!-~,i-~,b~Uº _::é;i°e~.~·~ón;, de 

otro~· la; crisi7 económica empezó· a t~~e~.;~~~t'i"Ce's;·:·:"°fi~·a·ricfe~os 
_que,Se --expresaban en déficit fÍ.,sc~l\ XJJ~~~~·~e_:~~é·api~á1eS~ y_ 

\t·.-:''.: ·'::i/'l ,., .. -.· - . ; -
prácticas- mOnet~rias especulativas.~-'--._. _ 82(~~ .. ', ~~~~\/_ ·~:,_ 

comp~i~O · ,>t:o·d·~~¡á·,:,.;;)ñá·5;:: ·'~lit~ el La · ,situación 

crecimiento de la deuda ew~~~n:~'~·: ~~L.'G~'.~}~rg~:f-;~-".~~.- su .. afán de 

__ man~eryer. la libre · .co~~ert~1:>'i\·~~~d:;;;d·~\f;~t~;x~-~-~~~~.:~~'.-~si · co~o. 
ante el c:ompromrso CfU~~r·e~·r'~~~~~~~:~:f~~-f~;-~-d~~:~{#~~~~-~-ia_c,s~_udA 
e>: terna, buscó recursos' del.-" ~M_te·~f~r'.--.=Pa:ra .~¿;_;b~if..:· SU demanda 

de· dólares. ·{!)}_~(-/;jff;{!,::;·:1~~-,~ ;1:Í:~~.~; '· 
' '·· ' - __ ,)f ~::J;:;t·?~~t:- "· -• .... 

e1 s1:::::me::::n:::r:r:b1~jts~J;~~~j!~:,~f i:~~cne::::::u:: 
bancaria del pais. ·La :;:_~l:l~~- de'.:-:::-caoitales:~.Y ··la;. especulación 

contra el peso, sólo·.- ·~~~·ib·~ttrit~~~~f:,: e1 :>_,.~J~~j;~-~to ~de 
insti tuc.iones de éré~i\'.o}/~~~~-:~:::·~ J:S,~/JS~'.4";\:~~i~~-ri ~;· . .-1;; .>a.CciOn-

del Estado en torno ~·¡_« fu·n~~16·~'~/n;:~·~~~)-d~~-:,.Ü:~~'.~a~t.i~-i'dc\C(. c:Jy~ 

único responsable_ er-~~~l ~-~; E~2;~-~~s~-~~:·~¿ff'.J~~i~~:~-~i· ~-Gobierno 
o:_--='.~-

1::;a 



estati::ó la t::iar1c:a c:omerc:ial , y decretó el · c:a'ntrol 

generali;;a_do d'e.--C:.áínbiO's. 

-- -~s1 -.. bren _,::~·c~K~-- ·1a~:e¿ta~~i'~a:~iOn-- 'd·~-~::- ia·~ -,~-~-~il~·r~·-·~"~ ,,-~e 

c:·~r-~1~-~~~~~~-.:~x~.~i:Pt~~l~~~s-~;~~~-~·~~~-~/#~~./~Y' ~f:?g#-~~~¡~~~-~~~~~-;·1~~~~c ~~~--, 
· : .'-e~---~ ~-~~-~~;-~~~~: ,,~,~_::'.~;~:~-~f ~f-~:2~~~~ -~~tf tn;·~~úd-~~· ~e·p-re.sen·t({en.~:~.~ e'·: -~~¿-a -
--,~~d~f-i'rítictO~ de~ , i-as·~_rela·~-~~~~-~: :~::;.siai:IO-~·so"cietsad ;"Xi:;S~~tdi:?Cir.;· 
aq&é i ~hf z~~j pi-~~tEffa~';)c~2:.:~i ~~;~~=-!~~f~ThitJ;~JS~~ d{a '' 
'medi~:~r:~~';t~'';=~~;:~~tt:: :~u;;~;:;, {¡{[¡;~~~~~~~;0¡ '.i'~:~.;;;·~~~~;;q;~:~ ,,, 
c:0~ .•.. :~1-~~:~~·J:f~::~·~;:• ;-'-;.::·:,_ -\· ).~:::~ ',:>::~;i;;:" \::~f;':, 

l),)·.E;::/-~-.. .. :y.:~.":.-: ::.'~'·-· :·~:. con: t·6~6' ~;~:y~·;i'~-~ <estatizac:ión•-' "'.'°d,e~: {~~i~:·:~~-~~·;,:·:·~¡~ ~~~e·r-~1a1·, 
durante·~ ~·~~~~~:)~{~~~-f~:~:~l~~:'{?!~·,+~~~

1

~~ ~d;{: ~,~~;¡~~~~~-.. d~~}!~J~-~~?~~~~-~: · ·. 

· ~r~tt::~1t~t:(t~irJ,}J~\~~:¡~¡H~.·~~tt1:it.·c ;~\ 
acS.ntuá"r.on'~:. i.·~ ... :·~·.·.: .=.·~.-~.·.·.·-.·.~ ··' .. ·.·.•·.-· --.·.·.2 ;·.·~ ... · " · · ... ' . ' :; ... :>.'-· '<· 

· .. -E:;...·.~-.~-~t~ :sit~_aci_¿)n-~_ei Gcibi.~rr1~,-- tuvo ·.que 'bUS:é:ar-'· el 

rescate financiero del Fondo Monetario Int.árna"CiOnál 

CF .M. I •), lo que de alguna manera implicaba la sujec:-ión de 

la politic:a ec:onOmica a las directrices que se convinieran 

aquel organismo. Asi, la administración del 

entonces preside~te electo Miguel de la Madrid, inicia.ria su 

gestión bajo un estricto programa de estabilización econó 

mica, y pleno control de uno de los instrumentos más 

imp·:irtantes de la actividad -financiera: la banca comercial. 

"Para el nuevo presidente de la República el solo 

frenaJe de la-~econCmi"' n-o hubiera sido sorpresa, pero ·s-i lo 

fue .-desplome y las medidas politicas radicales 
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: - . -- -· ._,.. . 

int~odUC:i~as·, ~~--~·Ai"°ti·~-~, ·_ho:~-.i · p_or::_s¡j_: af(teCe!sor.,~_:co!i- las que 

te~-d-r·r·~ ·.qi:¡e · iríi'C1'ar S'U 9DbiE{rño•·_-_.:_'.~1" '-~~~:~~~t~i{-1~~iii·¿,~-~-:i:f~--~--t'a 
b~~:~~;~"~_:·~'-~~-~i¿i~~i' ·;:'y_ -~{' ~; ~-b~·-t~6-l· ~)~n~:~;l¡:-~d-~: :: ;.~~ cambios·, 

;;ti"~i~i~~ fac;,6'{tbí{i~~¡¡ ,~;~d0 :~b~:J..:~¡~~f~¡;~~'~a~i~nc :de· l levú 
__ ,_._ -- ---'----- ''--'-'-"i-::{~-- ;e::._ __ ,_ t:~-' --~"-''~ ... - ··i ._; -·---~----' ""· --- _'..: __ ;·_-

. ~ ª. ~~b:l;~~~~::~Jit~1~:~~;~~~~~~~;?@~~ª~~t~.7~,r~Mc~;~L1 de la 
Madri~: .. ~~5ª·~! ;~~ l.i~~6:il~¡;¡;{~.,;~";.:> i;~:F}\2.,c,;'f~mt~ª. ,' .d~ su 
~:t~-~-~~~~:-_--~~?~T~~r~~~'..~:~~-~~-te . ::-~~~~:1~ .. :~~-~-:::_~:~:~-~-~-~~:,~s_-: -y 
'f l~;;;~i~;.::~~. 1'~}~~~éj''~i;ik~é°'9 ram~:}~~i~l~_~o}di R'¡;~rdenación 
Económ~,~a "<PIRE>·,·,~'.;~~~:'¡/ ·~:~~·~i_S-~!i.;· ;:~~:'. \ ~f~'S \'..~·ig~~er\\e·s 10 

~ ,:.,¡;· - - . ..• .. ' 

':p4n.~o~i·:2'.o- .:.-- :,·~,>5->·
1

· ·-·-· _: .·_.,., 
{>' ·- . . 

!'1_¡··_--;:~1~~~~~,é~~-~· :''.dEt! -.~f~~-~i~iento ' del: gasto p~blico •. : La' 
'.·:.'·:; .-"'_ .. ·· .. ::.: -·.·-

,.~·c;rde-nac:ión -econó~-iC:a impi'iC:ó ·una racionali::ación del· gasto 

~P~bli~o-~--Sólo - de esta manera podrían atender aquel las 

a~tividades,, estratégicas para el desarrollo del pai_s, como 

por ejemplo, los servicios ·sociales y la inversión; 

asimismo, atender el pago de la deuda. 

2. Protección al empleo. A través del impulso-- de 

programa& en el medio rural y áreas urbanas con bajos 

niveles de desarrollo, asi como en la planta productiva • 

3. Continuación de las obras . proceso. Solo 

atenderian aquellas que se situaran como de alta prioridad 

para el desarrollo nacional. 

Rey Romay, Benito. " MéHico 1987: 'El país que perdimos 
'", 2a. ed. aum., Siglo XXI- U.N.A.M .. ,MEXICO, 1989, P. 
~. . 

:::: "Programa Inmediato de Reordenación Ec:onOmiC:a ( PIRE >" 
en el Plan Nacional de Desarrollo 1993-1986,.. Po.:ler 
Ejec::utivo Federal, S.P.P., México 19~3~ _PP•. 1~?-~19. 
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4. Refor::amiento de las normas que a:seguren disciplina. 

adecUad.a, __ P.r~gr~am,ación ·, ef ic:iencia ·y escrU.pul ~$~· ._ponradez en 

1ª.·.eJ7~,~C:i8~ -~·.0d_~1:~5!-~s.~o .~~b·~.··~~·~_·:·~-~1_t~.~-(::_~~~ .~~ ~~con·- el · fin dé. 

·- h~c'e~~0%~Ái~-~~~:i~-:.~~.-~,e~·~.~.~:a·~-a.r~.t~ ·: a~m.in_~·~t-~~:tr~;o- del -Es·~~dof en 

~¡-_:·ma~n·~J-<?·!:~·~;·)·6·~::.-;H~C:~r.~~·~:·.··p~b\:1~~~-·. , .. , · - · - -· 
--"; : /.:,· .~ ·:~~\--.-~""_:~:,:, . - . 

_ _ ~5'~~·:;, ~~o~e.c~i6~~~x-/fS-ti~Ui~{~·a\;iOS .. ~r.o9r:.~~.~~: d~:_~;·pr~·d~~c16~, 

_: :{~}~~[:~~~:fé~~-~r:~-~!i~-~~~S;,~?~~~~~~~:-::.-~í¡-me~tos~ bá·s1co·s para ia 

~i~i~~~-t~á·i:~~ .:;;d~JT;;._ p·~·e'blo·.";;. Con:>e·1 fin de pro'pic:iar la 
•. < · .... 'Ji'~ . .. · '-~.<! 

~.i~tidip·a¿J.6n;! 'd'~'.;~ i:~~·- ·par:-tfc:Úláres en la producción 
;"H",' · -- • • , · 

·a~-iin'S~t.~·~:;·'.-... 5~-,~: ~~2i6,:;a·1i~aria. la intervención del Estado 
.":•,.: .:· 

ta :'~·~'~·~6~n'i~~; [;;; ·:~Sta 

de 

manera se pretendió 

~'i¡~-1~-~~~:~~\~i,:~:~i~~;~b~,c:i~n de alimentos. 

hacer más 

-ó-. Aun1en.to de los ingresos póblicos para Trenar el 

Cf".'ecimiento del déficit y el consec:uen te aumento 

desporporcionado de la deuda. Lo que implicó, 

reforma Tisca l, as.í. la revisión 

de los precios de los bienes ·Y servicios del sector público. 

7. Canalización del crédito a las prioridades del 

deSarrol lo nacional. "Reestructurando las instituciones de 

crédito para asegurar su control eTectivo por la Nación, a 

través del Estado y la privatización social en su manejo y 

evaluación y para aseg1:-1rar que la banca nacionali::ada actúe 

con. honrade'z y con base es tr ic ta en prioridades, evitando 

especulación o desviación de recursos o financiamientos no 

justiTicados". :S 

3 lbidem. p. 119. 



'" . ' 

'.del' · ffier:i::.itdo - .::-~á-ñibi'~·r.io-

autOri~-~Cf\i:::~6-b'e;~Ai~ moñ·e-taria del ;,Estado. El lin :fue 

.. :;~::~;:::~~~~'.tr~~~t~~:~:!S~~~~::: 
~ -~~:~~~-~-~~~. ~.-P~;~)~~-l~~~.~~f-t~~z~~~'bn·~:e~~if-~~'.i~.--.:Y'~1~Qli~¿:-~~t;~~-::~ú;;;f·~,..~-~1 

- •';;.._ 

-~ ·ª-~;~:t~ ~-~--:~- ~~~:~--~;~~-:t.t~:r~~: ~:ttr!r12~r~~tM~f '.·~~t~r~,~~~~ª:~.tt:-1t!r:i,~;~~i-~-~~:~~f :: 
'-:-:responsab1 i-idadr:de' .~l os;0.::func;_icryar:ios,,:pó.bl ices. ~~:::_~::':·;:;,::-;.L- ~-. -~.-, 

· ·· ·· ~~~~.i~~i&~~~Cb~~"f~f:t~~;rw~r~r~xd~~f.;~$~?I~'éi"fr'E~~~de:v 
d~~~-,..o--/~~;~·- , /~~-~:i~~r. ·::d; -/~~-~~~~'.i~-~;}.;~~i'.i~~~:~~~k~~~~J/ consagra · ·1a 

_car·~t~~J~~~§~"- Gerf~ra1·.:_·de·;i.:i)•J~\=~~-pó'bi·f~:;.-~~L~:,; ;:.~~¡~ 'i~ ~-;· ~·':'.~, ,- "· · 

El PIR¿;> J~~:f~~taB~.j~H~~~~d~ /'P6.éf:l1ós.;}..:7~erd.:.s 
;¡~;;;,;.~~g~ :fa'~.·;~; :,}¡;11~~¡:· ~() t~;;:i_,;;:c::.:.;;..:,é'>éC:.t;j'i;üV;o·~ufi.;,;.,.~. ·1ós 

~·p,_~.b~ ~ji~~~· e·e:c~orii1cos :: ~y.;: ·~\·l~~N~·¡e·~:o~-:P~·~·~ ~}~·s·_ i~~~·:J:i~~·~·esa~~ 
el ,·pa¡s··~''- · AsL·;~·::::~ :Partir -J~~~ ... 1.~~f/··i·~:::'~~·~~b~_¡·~ ~;~~¡:J~n·~·· ~~~i-6 
en u~~-~:~~~~.-~~· ~-~~~é~so -~e :~~or~~~¡~-Íu:ió~·.. ···.í,. ·,::;;,' 

- ::,:· 

·A pesar de que después de: la estati-zaC:iOn dei'>l_a o·anc.·a.: 

. ----el.- Gobierno--=-- instrumentó -me-didaS para--·:¡:-,;en°.ir. iil 95~peC:-U:!ac.i-On 

y la fuga de capitales, principalmente a través de la 

reivindicación del mercado cambiario, pues ello 

pretendió mantener los capitales el país, la .:::risis 

-financiera siguiO acentuándose, a.Tectando a las actividades 

productivas. Las instituciones de· crédito en consecuencia~ 

podían quedar- al margen de la estrategia económica del 

4 Cfr. Carta de Intención c:on el FMI y Memorándum Técni;::o 
de Entendimiento, Ane::o 3, en : Tel lo, Ci'rlos •. 1' La 
Nac:ionali::ac:ión de la Bam:::a en Mé.-::ico " ::a. ed. ~ S.1glo 
XXI, Mé}:ico, 1984 .. 
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régimen de, Migt.iel de la Madrid, más··at:tn cuan.do.éstas ya 

hab~a~ _-P~~-~~~·-: .. ·.~::'_fo!:"mar ;~~ p~-~~~~:r:t-.~~~- c~nJUiiJ;o "d-~~- ~lj-~-~~~d~-~- ~~~:. 
Gobierno· .. : F~2~t~P~~:~. ?e': esta 1, mane~~~j~ y ::~~- <; ~~~~;d·o'·,~.:--~~~ las·_ 

di5p0Sic·1-;;;n~·~.--;~'ó~~í -~~Pú~E~7~í~~~~-~:~;.;-f:~ ::--~~ :+--~~~t-.;¿··~.'~6~~-(~:;:;~---(j~( ros 

~,ecary'is~~~ --~,: ~~di~·~--t·~·~;--,l~~-:: :,'~~~:~:-::~i- ~~-~:~~~-~~: p~'~-~Í~·:=- -impu'iS:'lr 

cambios
4 

cualit~~i;~~:Je~;r<":·¡·-desa~;~r~--~ del p~Í.s... --· 

,·. ~~~~~/~-F~:~~~~;:~;~~t~~;~;~~.:l~~-~t~;t~;~~'.1_~~-~:~~~:ijiJff~~~~~:~\~.~g~- _-e~-~ 

;:::;~ ::, J~~~~s(i~.f t:tt.e~il°~~:;~~,.~~l;~}~:~~~~ª~~~~l!~Jf: t;:: 
-~ ... ~~--~u~-¡:J~'-·2~.~~;''.'~}:-~~'. •-;~ constituc:ionales.-J,A ,-tl"."8véS,·.de.~éstas, se 

- • '.::1~ r- - ~~-- :. "[:t~; :) -'._ !.»'.··· - ' - • - . -

···::~~t~ff~J~;~f~1-~!~~.~;..~if;~~c{gB1;·~~:,1 ·~~t~.t~:11~.,(¡acicna1·, 
.'.:;:.· _ _¿;;,," •• ;:·~"·' _ ''l~·:_l1a_''--~~ª"~-~~~i.'O·f·'· .. ·.:.~:.-.·~.-.~i~{~.~.c.~~~f.~.f ~· ;; .. ~:•: se . :::::::il~J0!f ~;i~¡~fr:~Jº ;~º~sª" Y; ··· · ~.:.tr}tegia 

En-.~- -··el;}-, ~~::~ r~'-d1~ >-0~·ú:i(~-~~~~-·;· ~e ::~:fr'.i9~2~ ·;:;!·'~-~~-;g:.: ~;~·~idiO, 

: ~-P ~~y-i ~-~~~~:~~~-~~~~~~'~:*-~~~~~~e-~: ~,~-~~:~~~~.~-~~~;;_d.~~~~~-~f~~~~t~J~e~~~~). ~~P -_ 
de a·a-~~~--~--.;/~C~édi'tó·:~·;;-:'i.Jn6·,.·da· iOs ···~sp~C-tOs":'-qu~:~::·s~·b~e~a1ie~on ·de 

la e•p~~i~ión ;•~¡, motivos de esa ley, ~eñ;~ló/~0ei~'~ 51istema 

·banCar.io·. c~m-erc:ia·1 "'se .·.i'ntegr~ria al.· ·51¿t~n;·a ~. 1,NaC:l:orial de 

Plarieac:i6n DemOC:rática-;­ a~imisffic c~ntrlb~i'~i~;: a 1: Programa 

.. Re-~rde~ac:ión · EC0~6n-"1ca:,· '(}:~; ~·-~:"~-~pci~andc la Inmediato'· ~e 

rec:Uper-ac:16ii -~.el .-::- 'ªPª.17ª~º .. ':.~COci_i:.;·g~~:x~ los~ cambios 

·estr~ctu'ra'fe.S -~~e < fa-.'.é~On~i;\ia''.;.<_,:.'eq--'7;i'~r_e".• ~ -El sistema de 

banca· ~'cm~;:~i:ai~ :.··s-e>in~~~rtátJ.~1_::B:Si·~'~,"E!n·:·.1a ~:~:~ra:tegia política 

de 1 r:~g ~~~d.;,~~b~iih;~,~~.~J~i;~.r;:~,a;~;: 
5 Má~qU·~~·,<'~.~·~;{~:H·~ >;: La:. 2~:~~~:,~.'.~~:~:iá~l~~·~;~ '. .. se~~~embre de 

199:2-Junic· de :1995 11 CEMLA. ·:Máxicó. p. 13. 
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En el r:nes 'de. ·i:tl.ªYº _de.1983j' ·el EJécutivo Feder'al dio a 

~~noc~r ._e} -:_·:~-~~-~~~:~~~~~;~-~:~',/_ ~~-:-~~~-~~:2~:j ~-~~\·9~~~-~ ~-~:~ .. ;~.<~-~ ~~~~é;:_: 
- del cual ·-~-~~-, \~_~t·~h-~.~~~Í:~~¿,~:;· -~:laS ·? ·:1¡~~-~5··-'.1·:d~-:,-;;l·acClón - que 

-~_ri~~:~~~;~;-~ i_~.,.~~~~1iti~a~d.;1 ~ aob~~~r~· :~-{"~·~¿~~~ff~.~t;f~:-,,·· del 

ré.gi~en:~~~:.~:~~~:~l':lj;i•:;;:~~t:ºr;§~:~E.~:1·.~~~:~~~ar •. y. 

~-º'"_ t~ t ~~~:;;, .. ~:~~-;-.. ~'.~~ .. ~'~.:~-~-~-~r-r~ '.:.~-:~-~:;:~-~:~:~.e~-~:.;.~:- -~~.n.t~r~----. ~ ~,: -~ ~ i ~is ;;­
~~~~·~ .. ~~~\~· :.c~~~~f:~q~~~~~~~tf~if i~2·~~¡~·i1,i~iar ~otéa~btos .· 
2~:ai:1_t-:~'.tJJ~b-~-\~:-q:~~: ____ "-¡;;~:¡-~'~:!;;;~ ~~;l!~;·é/~~-t;::·~ctu·,..-a·s. · 

:~¡:i!~1Kf~;t~~I~l~~-i~t~t !~,ff ~~~t;t%:~:r~~?::~~~1?f ::¡~ª y 

el éam~}~~.e&tructl..ír.il':~ <-'·> \-
;/:: ' < • • •• ·' '' ~ '·: 

~·)~~S~üé·~~:~~~- >1a·~PrO-fúnda ·:- c·r:iS-iS .. -e-cCiiiom1Ca V -financiera 

el comportamiento de los 
: . _,,. ... ._,: -_;_-.' ... ,', :, __ ..... _:_ --~· 

-.-·s~cto~e~~-.socra1 ~-y ec:onOi:n.ico,"- inicio la- redefinición de 
·',. ---<' -~ .· .· · .. · >> 
laei:-'.re1aCiorie~ Estado-sociedad ·a partir de un programa 

proyec: to de ma)~r 
" ~ 

~~~-~;~.?~~~-'=-~-'. ~-~" -~-mp~ias dimensiones sociales y pcl í tic:as, se 

transformó en un instrumento para llevar a cabo cambios 

cualitativos y cuantitativos, partir de dos premisas 

bé.sicas: ordenamiento y racionalidad. 

Si bien la reordenación económica fue 

instrumentación del PIRE, e1 conte>:to del Plan 

objetivos más claros• Abatir la inflación y la 

ineStabilidad camb!aria; proteger el empleo, la planta 

·productiva y el- consumo básico; recupei-ar la capacidad de 

crecimiento - sobre bases d~ferentes. De esta manera el 
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- ~' . - : :_. . ..' 

Gobie~no ~~A~r Lc·~a·r~ ·cua1 ~~-~La ~~-~·x.-~~,~·~~·~'-~l~~-~~-- en el .. ámbito 

;-~.>::-
. 'J~~~~~~-~~~~~l~{'·~~~~-~~~~~~~::~~i~~~l~~~i:~-~~:~if~~~t~~~;~B~ ~~~~-,.~G~~~~~erno · 

-prO~-u~:~,~~l 1e:~ia~,--,~~ :f:·~·b.o:-:·~·~-~~í la~ ?:rio-~ú.;.f 12~~¡~·.;·e-s~~ ~,~-~L!fic'úiiE~·r:;r:i 

-~ ~ua1 i t~~:i:;~:°!~~~~~- ~?~l~~~#~~r~~~1~*~~~i-1.*i~~f~~\~~i~f~~~t-~~~~ =i~i~~~-:~;_~--~ 
de a.cue·rd·o.· .:· CCñ; et' ":·p·11~-;~'.~~~ .:. i'-~-~(;~~i~A'~--ii~-.~il·b~~ti;~:s·'.::ki.·~=li.Úé~:t-és 

.; .. ::~.~:~:::~ti~ºj~~,~iit~~i:f i;~~J~:12~:~~&1i~~rº{~~~f~:;~,:: .. 
aP~?~-~~-: '.p"~P~.~~'.~:~~-~:I~~'. .Y ~f ;\~~-~'.:~"¿:~ ~-~~~-~~:~ú -~~-t~:~-~~~~ ~:~,~-í.i,~~;~--~·?:·;~n el 

-~~-t~~r¡t:~~i·b0:í-~:~ ·· ,··:aEti,/L:t~d~~~·':· ~~~~!'J~~i·~~~~-- ~\:~~-~-¡·n~~~~~~bi~s v· 

· .. ·. :f-Lm:;~t:~~~j~!r:;1~K¡~~i:~~:~::e1 • ~::arr::::: i:::::rva:: 
. ~~~~l~i~t~~r·~~~~f;?i~1:~~;:r:::n:~::d:~ d::::::::: ::e:::::: 

~-~~~~~~~,~¡-~-].~ =~~f}:·i,Í;ri'pJi'~:~·~'.º·e~" .sec_tor soc:ial. De esta manera, el 

-~é·g~im~~'., d~} 'Mi'gü~'~'?d~ >1a·. Madrid fundamento estrategia 

_ ---.~~J~~--{~ _1Ú~~;~ ;:'Xk~,-~~:~~~~~~¡~~~~i,~~-~~,-'~ ~~-~~-~ profundas tr an s fo rma.c: i enes 

eCon6micaS. -

,Bajo la li.nea de: cambio estructural, el régimen de 

Miguel de la Madrid puso acento la polític:a de 

financ:iamlento con' el propósito de fortalecer el ahorro 

interno. En este contexto, la _banc:a. c:omercial se situo como 

un instrumento fundamental, 'dado su papel en la captación y 

canal:.::ac:ion· de reCursos ·financieros. 

Con esta orie!~táción; ~l Gobierno . determino los 

cri ter_"ios. que deberían de s~.guir>- con resp9cto a las 

instituc:iones· de; crédito: "~e agruoari.Rn - los di-ferent2s 

14:0· 



>,:,-.o __ --~. ' _. 

las economías di:a es~~·iá'.": ·pO{encia~es ;· :·pe~O> m·ar:it~;,niendci l·.::: 
:·: ·~:.>.~'.;::. ·:·:L··- . / , .. ,; . --- ··"· . 

competencia en~~e -:-.~?s.:§~-~~~-~~'!' ~:~s:~-~;~,S~9'L,LiiA,M ~·r.ite.r-ioS de 

desconc:E!ntrac:~~~~ ;~~9ional li' ;:iisimi,;mo~--;-i~:~~i:riJ~'cciúc':irA~· 
regu l aC ic~e·s·- que : ~~~~?~~~~:~~~~g~~~'eJo.r(Cs __ ~·~'_~!:'~ ~~'.~~~·~-~-~~:~ f ~d;ori~\.· 
de~.·-c~-~.~~t-~.1- ,; ~~ r:.;i~i~Á'/'..:l¡.:-;p~_:;t,t¿·fp'á:fio·~·.\)~~í~t1.;a·:"d~· ··i~;. 

:::d::º~ ª~~:;~~~~~-~~:~~i~;~~[~~~~!~f~S~~~~:f ;;:A~ 
los re_~ursC?s., <!'.:~· ~~d\.i~ti~-· ,.:a L. "!ifli~O·:·: necesario '."los subsldios 

·";;-~'._?f'" . -·· - ' -' . ·'- ... - . ' ,,_ ,·; 
financ'ier.~5 11 •• ';b' ._,

1 
• ··:;_~'. . ~-'.·.:::::: :>::·:::/-~;H:_;, k 

:-. ,~~" .·1~ ·ba~c~· ~:~m~·~-~~Í~1~:: baJc·· · 1a .-ad:~.i~is~;..~¿~~~~·- :·del 

· E~t:ado, ~i -~~~:~~-~~~- d·e::.MigGei' . .-de··_·¡¡. .Madrid se pr6p\.1sé;-/J..1~~~·~ 
a·· cabo Un~~-:.,_p,~~f.u~~~- (~~·6ri~~ta-ci6~ de -. la· ~~·~Í~Ü1~d 
fin~ncier~.,---~~~-.--:;n--10- -fundamental·. te~ia .qu~, .Yér_· ~o~_' .. _l~ 

transformación estructural de las institUciones .de crédito'. 

Al quedar la banca - bajo la dirección del Esta.do; no 

- -sólo podr!an _instrumentar más e-f icientemente aquel las 

politicas financieras que apoyar:an la estrategia. politica 
'I¡. 

del Gobierno, '5ino que al adquirir una dimensión social, 

obligaba al régimen de Miguel de la Madrid a darle un lugar 

preponderante en el desarrollo nacional. 

6 " Plan Nac:ional de Desarrollo " op.:._c!t!·, __ P•_ 166. 



4.2. LA POLITiéA BANCARIA DEL GOBIERNO ·EN EL coNTEx'ro· i>a' 
PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO OEVDESARROLLO' 

1984-1988. 

":;,-~ 

oE!spués· de i-a esta.tf:ciCión de ¡ª b.áñCá~·:~1-~ prcimero· d~:·-~ 

septi~m~'.~ d~- - 1982,~ el_ .Gobi.e_~~-°- de~ Jo~~~<-[~~~;~?-~~~~ii~~i=c se-
---- --- '"f-'-.º-o-1771--·0"~.""-"'~;---

aboc6 a .ins_t:rumentar-~~ aqUel l_as _medida·~ --~-~-::~~\_~-t):-~~,_.'~j_Orl~!n_f~-~-,-
. ·:·.-: '., :~;:: '· ,.·_,_. ': •,_,'.:,.,; - :'-:-~ . . -.:/=: 

.' y--:.f :i·i:ianc~era. - p~_~a _- ~a'Cer::'.~ .f r~nt~_-,:·a ~_l .i -eSp~ec'u 1 a¿J.ÓrÍ ;.cOn t~a · e 1 

::::~~:~t;~~q;¡f 1"~~t:;~~*:~t~~~~~1.i{~ª~~1~i,~tJi~t;~~r¡i~- ~:· ·· 
se es'tabl'.~:~ió·\;· C?.:.d_e11t:l~~:;" i,~~;:. ~~i~n~t:~~i~r;~ ,.·~~U'et'«.debe·;:.·ian de 

s~:g~·i;~. ¿~-~-~~~~ ~;-~ {'ri:¿fi;~:~~i~~~-~~{:JJ-:~~~~~~:l·f~fi ;.~'.~:\'~'.:e·¡~-, ~~~~r~~1 lo 

. ·~ ... ·~.··c(~~~~<;_\7.~.~~.-.'.,··. ~ :h-)' ::(~ ';':;~,::. i~~.r.~}'..-~ '~-~[~t'.:~:~~~i:: "-~·,~:· 
' ~ ~-~~ ' >{ ~-- •• ' - ' ... ,.,~ - o J 

;, .. ·.·. }1;:~t~~f.~t,0/1.~rr~~;~~f s:~·,·;~3;\j~t¿,j~ . 7n,cc~'tr;~::. el régimÍm 
lopezpor;til 1 is ta ··~~·dado~-~~~qu~·(sola!fle~~~~-- re.··quedaban. -tres , meses 

-. ~~ --~ ;~ ~ ~,, ~:~~;:¡~~~ r~:~,~~~~A~~4~;r~:~~~f ;·;?Q~~:.~:~&~~~~f¡~$~~1z·~-~~~t ~~te que 

_i_n.f'i'.~~6~.;-~~~~~:?~.-;-~-~!;~r~~f '.i.·:;~~' t.6~~e-~: '~~,~~~~,d~~_te :~·~i·~:~{b '-.·::~·ig~-~ .1 de 

. ____ J;~\.i~?{li~j1~~~fi$~~2~f~~-º~ten,taci6n del ~Úst;,ma .·bancaria 
comerci·at·;:·:más _:--aún, cuando -este-se ~n~-C~-t~~b~¿,-.¡;~_;:~~;ºp~-ClceSo -

--;: -.... ~'}¡ ~?:'.~: -<--'. ;-_-.- - ; 
de·_ transición estructural. 

~~:~\-:;-~i~Y~-{~\.;- de. ia adnlinistració_n de·- Mig'üe1-- de, ·1a ·Madrid, 

bajo el Programa Inmediato de Reordenac.ión: .. EconOmica. <PIRE>, 

se-fijaron las primeras medidas en torno a la'. actividad 

bancaria. Segúf"1 este programa, la banca- com'ercial tendria 

. .:omo .:>bjetivo la canali;::ación eficier.te.de los recursos de 

acuerdo a las prioridades del desarrollo nacional. 

7 Tello. Carlos. "La nacionalización de la banca en 
Méxicc 0 • 2a. eC:., Siglo XX!. México--; 199"1 ~ P• 16q. 



Sin··; enlba·rgo, - fUe> a" tr.?~~s del Plan~·· Na'ciona·l df:= 

oeSB.-rroi lo': '1903-- ~-\·~-e·B:>~:~~;~~-~:: ~E{;d~ii~·~:O. ;-:i·;~~-~~~:~·~s'~~~ccfó~ --_~y 
orient~ciO:~---d~-/ la :-.~an~~ ,:L_~--~·~~:~~{~_{j 'en·. · ·e·1 ... :~~~:~~-~Ó de la 

es t': a teg ia é ¡;;; iii:<é'if'~ci;;i ,, a~_f,i ;;¿~ ~i;.'í.a~}:~_df~_~ri~~;;,'on':_ ~c:ci~.ó~ i¿a 
. .c:.- :_-y :et :c.ambfO:e·s·trúi:-tur-at'"~~--=~?;:--f::~." 't}~ \'i:,j~ \,::~.-:·-·~:,:~--':¿; -. ~, ·,:, 

-- ~;.-.-'~bi'.;:;~~~}~~~~~~~-~é - -''.-':e~·-··--·-·_· 

.. c::'.:~~~:~~l~~J1~i%~;,~~i~~~~~~rt 
e ·-ql!~~-- ·-~ ~\' i:?ermi tiri-afl.'-·a l:;.':-;-. Gcbiercno;rcumpl i~-~ cór(: su .:~propósito.-·de 

superar i·6~~<~-~-~-~;¡~~~~-~-:~c-~~~::~:~~-s_:~~~-:- ~r~~¡~-~~g~J{'i~b~:1~;:7z~':T~J~ 

::::1e~:~~i.:~~\¡~!&t~~s~~;;~~r~~:r~r :;!tª~~t,}I~1~}!~~8~;2:;: 1 :: 
Progr.ama.;-~acional::'..-'~~.d~ ~Fi:!"'anci"amiento,,~,:0:~el;' Desarrol lo~c,<f'NFD>, 

·-· , ~, ~~- -.-,..,.,,, __ -ó;~c:;:;~r-'o/1:c-:;f '·-
q~.; !iÍl'ri~ífJ.er~ii d~ti;'/~i,~· éíó'} ~pan,t~~ª{+~a'.B'. ~:ües ahi · 

"s ;~0~i;'.~r :11:: :: -;.~.·1 -f~~<·~t*'t-~·'-•" r_~t,_,=-.-..,-,'_-~_~ita_·ó._,_·•-~.;; ___ ::.f ___ >_i'.·~--~--:-·-~"-·-~~i;~~----~_:::_,:l-.. -· - qü_-e" -"{·:le 
en -- -ª 

1;.,i'~-n·f_:_c:~·;i~d·/ti~ ·.r_.~~r~-- . ::·:_:·· ' -~ --" 
pe~~it:ir-:t'~~--/ er:i.:·;·: -f~-~,:·-~; ·:;"~SP~c-fé'~:,o ·i~~\"~V~~~-~-~-~- ··_·del 

· desa-~rói i'c:> n':~·i~·ria·1) · '>~· 
~--'"2-~~~--~-~:~~~~t'~tz~:~*~;~~--~.-~~h~::' ~010 J~º- · &é -~f~~-~~ ~acento"· la · 

á'cti~id~d y-;~~--1~~; -p~-i--iti~·~- f~-n-a~~¡¡e;a del E~t~d~·;, si~-o ~u~.--a 
t'.aVés ·de el la se sentarori las bases de la reestructurac:i6n 

bancaria, pues ésta no podia sustraerse de un profundo 

proc:;eso de cambios estructurales de la economía nacional. 

Asi, bajo el PNFD, planteo la estrategia financ:i.era··_del 

Gobierno, asi como el proceso de ree~tructura:::i6n bancaria 

del oais. 

·a Véase Cilrios Tel lo, anali::a la-.importanciil. c¡ue tiene la 
actividad finan~iera· del ·Estado en la programaci6n de 
las actividades del sector _;:nlbli.::o. !bidem.-
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-:-<-.--,.·.'·' -. ,. 

Para. ef' ~ég·i·n1en :_eta< Miguei ra.: Madrid, J:'~(-_ban~a 
: .. :":'· •. ;::'.:· . . ":/ '·.··,, ,-

comerci~·l,: dado' .. ::~~.::~~~:~-~ ¡·~-i~~~~§-~fet{ ·->~i,;fi~·~~~i~~iÉ!~~o ·d·e 

~-~s~:~~-c~:~.~~~~.~;d~~~¿B-~~-~-~~-~\-~~~.-~~~,~-~~.~-~-~x~~Y~:- ú~;::~~~~~~_:)'A~:~~~~~~~-~~~-·-~-

-~:y:;r~~I~~~~~4:t0:ffª ~rf:~t~Mti~~r~sit~~~tf .. '~!~~~ 
'.- . ' ' '. ' .. ,. . . - ~.- ... ~ .. <.:º'·::;{~.::-· 

. tr:-avés ~::·_d,~_1 ~?~-t~-~~ci~~~~--~'º d·e-i :;,.~_D.~:,~~~-~- é~ .... ~1~áf{;~.;~6bie;.:~º 

'.~-:.:.-•_;:_:_-_ti_ t_~_:_~.··~f¡:~;;~~~isf :I~.t~~s~;~t~lt!,ii_~y~r_r_1~.~: ~ · ~ ~ 
-~ ~-:i-~:.- .. -~~~naii';~·~J~~),'-:,--es~ ~i_:·~.~~f:~r~~-~- ,. ~ __ 

foda.1.;;5i.,,;i.;;~ i::c, • dei_ ~- ;.i: .iteffiá -~ 1-.;~F.:1~~º; ::'E~' ff é~~;.: \~~ª . :·~'e '' 
e 11 :;s ·; :/1"a:·:: · b~~~7:~~::~a·~,~··r~f~~~-: ::(j ~gó·~ ¿~·~~~-~~~~\-¡: ·re f;~~n'tS '; -\1a·da"· -su . 
nueva iil~~',:;s.16~·.· ,;·~·~i·;;ff~~i ,:~,ci~~;c)>~~-!.Yt~lf~~~t.~~{~~:;~., .\¿_. · 

~.;s ~~ ª_'.5-Ptfeo~:c~r~.~--~1-... _~o·;~~.-... f_·,;~.:.º.~.~q~_-.··:ui.:~.:.{e~.;,·_' .• :'··~ .. ·~.~.~e:~.i_.;~.~ .•. -.~"ll~~:~ieJ·,~6;F : ';;\:: 
- V - r:.~f't".;re_<á:l:"i·Sf;Jr·t:~'i~Ciffi'ú;;~-tO- d&i ahorro 

: .. '.··."' '. ;>-_·· ::--",,··-""' ,_ .< ,, ·:· ..... , ... ~~·r_·~ .'.';t~:~,~;··iJ:~.«--.«-.:;,.::;,_ . .- < ... · .. · 
'internci~'·.~·la; ba:n'Ca'"tuVo:fé:cmC.~ objetivo ~aumentar:: los niveles 'de 

:-~~~~:~J~.~~-·Hr/i?~~~JJ,~·~~~:~~~¡;~~W~:~S~~'.:~:;/ft~¡~~~ · .. ,~~ :- ~nte.rés r-~a1es Y 

--~~:;;·~-~~~~i~i~~~~~~~~~:~i~~~~G;~,~~-~~~~~~~~, ~~de~'--;la adecuación _de los 

i.n"SvtrUm~ntoS-"···.¡-i·;;;;n·c.r¡i,:Q'~-- .. ~:'á-:.:1'a·s rlecesidades de la sociedad. 

·:'.O~~;~~:~-~~:\,;~~~:v~;i;~j\~i~ '.~~~~b¡;_r-~o· ~_abrÍ..ó- la posib.ilidad de que la 

b~'~:¿~':~~l~'Ji'~;~,~~:)}~¿G~~~~--~~.-·;~;i', ·¡'uga·r relevante el .t.mbito 

::~2¡1~=~I~i~:,,:;~~::· · .. :· ~::::: .'.":: .. "" ..... 
" pr-oce~f~··d~~~r~,?.~·~.~~ ;i' .·_'P~~r:.·l~ p~l.i.tic"a económica del régimen, 

cuyo·-ó·n.ic~·-_"fú-l':i·f.Ue\~e!'1,i:.fO_rt·a1ecimiento del ahorro interno. De. 
' '; . -

ot.~9,":·~-é· '~'.c;[h.f~~-~.t~b-~' aj' 'l~·.:·~a9~.a tarea de situarse 'como el 

_ meC-~n-~~'!1~_; .·~'~'~-~;_S~~~E,~~-.'.'.~á·s ·aé~esi b i e de . 1 a. sociedad~_-. pue~ · a:n- te­

todc s·~ p~e-~eÍi·t,~ba la· urgenci~ de.-reiviridi.:'ar~é .Cori ésta.' 



,_ .. 
Par,~ alcan::::ar ·.:_,es't-e· pr:oP.Osi to,·· ~fue -~, fie.é:eSar_io ~-:que el 

Gobierno;,-- ··~~-~ed¿j·~-~-:·_c la - i-~~·~~~i·~-&~~·~·~;i ~:~'~·~·~~n~-¡~,~-~ -·~de la 

sociedad. e· L·a /, ~~\~b{~-~-.z~.~·{~~-:'.-~.~~--~~-~~~~~-~ \'.fa'¡~:!:·~;~~~:~~g·~:-~·- ~º.-.era 
---=.~:~ '.·ú-n·1~·~:~_,,;s.-~1~ p:a:;.~.; ~i-t;·-;-~_1~-·~--~:;·~-~:~f~'i~:~ilk~r.·-~~-¡-~\''.~s·;r2~~ºJ~-r-Í~-' da·~ 

, 'f .. ';;:·'.:- . .. :- ... 
~~~;~~lli--~~~~5t~:~,~i~i{ wg:¡-.l rúfa·,i/~·~4~;.~ ~2~'fü}{~'~ .'::·>;:~~:ri :::~L~~-~::- -~ ¿~P_os-
¡;·~~;;º:~i.~~;;;.;J~'~~~;r~.d::r!~~!1~1·~ª\~~-:ªb .. ·"sf ªt~"ª;'tV1,;z:r~~1;t"~t~b:~·,ª["~·~ .. "-r<~1~--.. ~-á.--~ .. re-- -

.·, ~i~,t~f'.1,C.~a_;-- ~~.P-~~f~!:~~ :-a,,, --.- __ ,--_;_;:_ .. -.e,_'°' -r~-"~~~-~-~ "·-:;.-"-'<:·' _ .,;; • _;, .• __ i-~· · ~B:·~ 

'-"'.',;"~!"t~i'.t#:fr~~~1~/f,~i~~~2,~~~~i~f~s~~~~f:~1fr~1~~~i~{~~d~f/º~·. 
· p~r-a-· que""'7-~~ lac banc:a-.-·-=~siguiera'¡; ocupando~.'.óuñ""'-1 ugar,. .. preponderan te.e;:-:; 
; en ~};:·d~~-;;,~i\~'::(~~~,-¡g~-~~~t- ,: .. :~.; · .. ~€-·' ·:··~:.,,~.· ~-, :,,;}'· -..... :t·''- ,:~~;,'.;_;~~':.-· - -'!>/- .<\; .. , . ~ 

.,,, .. _, ,, . "· -.-.«,,,;:::") ·-

~f:LFe~t~~~:~:~vi~~tttf'~~i~~~:'d~~~~'.??i~~~I€¡~~t~"g::':ci:~· 
Got:i1erno~-f dete·rm·tn6 ~"t~·\:_,~·~[S{á~:~'~:-~'d·t~--'~1a~-:-:~··1-ri:~,tifi:l~'1'ci·n-e!{-· de, 

' ;::·~,-; • .-· -- .-~:-~ -- . --~F - - --·~ ., ... - - ··---, , . ; :,··';'-; 

-C:réd1to ~-~ ,, "~1>d·~-ii-~y;..:oii'~' .. ~}~a·1_·,_·p~!S'~~ e~~~·:- ~A(bá.·~·c~-._-comer.C:ia1 

b~j ~-;~¡~.,-; 'd1;~~c~·~'óñ": d~r;i ~:'.,Es t;;;d~ ~;;~;"~e ::,·~:(~--~~t:~,u~-é~ i¿,;~~-...;-__ P.~ 1 ~i t-i-~a 

e_ re~i ti~ ~;:i <f.~Y~ ~¿~~·~6· o~-j ~ f~ ~·o· =~-~~ hilce·r.·.:· l t99ar .. :lcS recursos 

a todos los sectores ~ Scbnó~-i.c:C~ y··soc:iales, clS! :omo a las 

-·di' f~rentes --reQiones del ___ -_pais. Con este fin, el_~ r:_égime_r:i_ de 

Migúel de la Madrid establec:i6 los siguientes lineamientos 

materia de asignación de re::ursos. 

- La asignación de rec:ursos respcnderia 

criterios de rentabiidad, bajo las prioridades 

del desar,:ol lo nac:i.onal. 

- La banc:a móltiple, ~in perder_ su orienta:é:iOn 

soc:ial, ac:tuaria en c:ondic:iones" ;.~e ~.-.--,rn~r~adc, 

respondiendo oportunamente; a:·\i\s ',demandas dE 

crédito. 



con· el fiñ'·,·d~-,,, ·~.b_r-1r.:.e_1 .·-crédito,":·a 'tedas los 

se.Ct~re~·, .:~e ·~;~~si~e~~-~·¡-~;-:;:1~::.:~¡·~:~~-¡~·~(~d de ~~~s 
prOveC:tas:~_:,-

- __ s~_- _f?'~_itar.:ta (~~ :~~i~,~~~fo~~~~~~-r~~c-&;~~o~·;rde- manera~ 
·--~·- ' -:·· --¡:::···----·o;,··-,--o ---~--- -··p~'.;o:~,---'-.2-·.0--""'--·· -- -- -

~-pr:e~fer:~,",·-cti~~l;+=o~~=~Pi:IV1:{~g--~.·~,~~:~'.~ ~"~ta:n~º~ ~~~-.:{~i~-~~c:'~~~t ~~~-,;~~ 
-::;·' './:-.<.·' ~·::.·:::-·. _· ·: 

pr:'ivacto·~-(~~ónlO:c __ -,.(_emp·r·es·~s \:~&~ (--~ s·~~tt:;r. Püb11co ;:_ -

- .- -~~~~~ ~~~:~~~-~~~ ;~~J.~;i:J-~~:'~~ ~,~~a·íti~r-tt;;;·f*~·~-~sto~~-i!~~-·-;~ en :- " 

c-~!'l ta 1 -¿~~t:~i~~t~;:¡1~~~~!~* .:~fü~f~e~¿-~ ~~~ 
teRlpar·a l id ad .·.< 9 · ·" ,·-J·; <:·:.1,~~-: r'cr· . ·;.''. :;"r --~ y:.'.:~;'.'.: -~~ ;;~t:·. ;. :.? ·~ 

Bajo estos crite~~¡~~> ~:~i;:·, Gob'ier:-no--.¡'Q':: ~·~¡·~{a ::<i"a' banca -

múl ti~le una 

es tr a teg i a de :eo rd en· a~ i orl :·:~c~6~·~~~~-·- '.~(,:_c~;~,~:~:~'~(.~~;~-~-?J:~ ~:~~;·.~;~~.~: 
Si bien el Gobierno eVitó. que :se. est~ble~ier~n· cai:iales; 

,,~.,-.' - ·-:-:. 
privilegiados de créC:Sito, 10 que re- ,_'éi"aba~-' ~~-~~~·c,~'~á~t~-~-:-~',.-

eminen temen te po 1 I. tic o~ pues . ~m~ ~-~~~~ .. ~;·· ·~·~:~:~:~~-~-:~~~-~~i·~b-.~~:-~·~~;·~_; 
distorsiones financieras que. c~~~arc:i~,.,-. pC-~.\\~'s·t~~-.~ ~e·'áio--~ i· 

:~r "~ ,~- ~~~·'.'l 

cuando los bancos fuer'On administradoS:::por:· .. JOs/p~_i::~icÚli.res, 

establecier.on algu~_Os'. -~e-c~:n·~~m_~-~- glf_~---' P-~~~~-~·-~~~r~n a·poya~_;.'a 

la a::tividad P!".''?d~~ti~~, d~·l :~~"t·~~i~ . . :sSg¿n~~:e{~~;p~-~a:.'. i~:~:~~~~~i;: 
:-;:;:'' -;,o';••-.·'..· ;::· .. ~~"(:-,;fs: w"). <.:;:-·· 

comercial podr-"iai-'.- \'" --:..~~".;'".- --·"·:'.'-;~-;_;;i_-. ~;?·,~.:·¡;~};:.::,'Ji,'.~,- ;_º:;, .' 

· - APoY·ar )tri~~6'i'~,~~:~~~~~;~'fff~.·.:~fJ;~~§~b~~,~;i~:~~~:~. ·\'. d~l: · 
'',·, ::¿ : ' .. ::.:_.-.'. :·s;o"·:' :.·~1;, "·.y--~{.(>:';(;!;:. ~~ .. ;:.\.~,'.: ·~ :~" e'.:~';·\~~;;,!~' ;·_ r::,"; :: ,, 
Gtj°b~-~i:-~o·~·:;;.' .,,..,.-, -,-~~.;Y::,:-¡p¡;.'.' '" ,_ • . , _ 

-. ~'íri'~:~~ü·~~~:-- ,:+~~; ~~;~],r~:~~~~/: ·;~f-~~i~.1~j:'.1'.fa~·~ci~'Jí:i~·~·~ '.~ ºen 

~~~;¡~¡~~; .. ~e 111e'r;cado.''' '/'.~" '" ii' 

------.-',-.. '--.. -... "- if i, ~/'.{,~' .,.'•• ·, ~';' /;; ·:: ' :s;'. r , ... ' 
9 ". Programa Nacicnal",de F:"lA~~\Ü·~:-tT/í~rif6·:·i::l~l- Des'arrol lo~ 

19_e4_-;1_9_¡;¡.s.~:~·,~_E1._·.~~~-c-~d_p _ ~e_\~va1Ar:-.é)i; :·;_c. "M~~:1·~~ _;· :·~~F_. > .. ·~ 
s':lpl. ·,_del ~.ine?S·--d.e~:.a.9~~-to: ;~ 9-~.~º; .. _ n~~!!l ~,-_;:~-~-, :· p-.~ 101. --
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Otorgar financ:iarñ~ent~ de· largo pla~o al sector 

paraes.tatal, ~ siempre ·"Y cuando no· fuese en forma 
_· '.' '- ~ ,_ '-~ -- ~· _; .. ·:_:':: _: ' :-

p~-eieren c:~a~:~-~·--~~~~pr-o-misOS - ~politices entre 

directivos)"~;::=,-,,. 

banc~ - de 

.~'.e:~~t;~1:i~~; 
p-~riy~~tc;~z:·~~· ·~·· 

.=--.:k5~i'~-~r·~:i;~f;:·~~~i~~fi·¡--liy~:a~i~~'i_~;~>\Íí:¡~i'.i_~-d~~~,~ dEt- los 

'.·~·~~·~~~,~-º:~?:~~ :5·:·1·~~~'.·en;pFe~·~~·, ::.~·i:abfi-~as:~~, ~ª,las que 

··;~--~~-~~~~r:.·.·~.i-~·::.' s.~~~-~ eo',; •. -,>-:.:;v ·,;:_ ~'.;".'."·'··"·;;:.·!_;· ' .. i ,: ·, 
. r;-~_c~r'!_os·.\\;10 .:}'.'.:-2'::··-l~,· :"·. 

Bajo esta ·p·~-~~~;e~·t1~./a';' .1·a .~¡h·'./;~ ;r~i~~~:;~¡-~·iI;~ ;'~·it~'ó como 
···-.:·.-.. :.-,·.-

el ins-t~U-~~~to·- ,;;~~,·~-¡~~-o~~~nte de.~ ia p·~'fit·f~·¡»:f·i¡:;~-~~u:1'era· del 

a·,.:i~n-tar __ la ·-~actividad ~~: .·¡~~~ . .-¡~'ts·t¡~~ci~nes de GobieriiO, :át 

créditÓ ai ... déSarroÚo del pa.:ts. 

Sin embargo, tanto el propósito del Gobierno de 

fortalecer el ahorro interno y Canalizar eficientemente los 

recursos, no serian ·posibles sin la participac:iOn- -de 

sistema bancario estructuralmente sólido. De hecho, este fue 

uno de los propósitos básicos del Gobierno, dado el nuevo 

'papel que tendria bajo la politica de racionali:aciOn y 

&ficiencia banc_aria. 

Dentro de las lineas de acción estratégica para la 

consolidación insti tuc:ional de la banca múltiple comercial, 

el Gobierno se propuso llevar a cabo las siguientes medidas: 

10 lbidem. p. 104. 
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Se· expedir:í.á nueva teY "bancaria 

·-de rentabilidad. 

- Se mantendria la identidad ·institucional - de" 
,.-.,:.'.L·," 

aquel los bances del sistema que :·r:~fU~j:-'C:_'e!ó ~ la 

idea de competencia. 

Se desvincularia la 

intermediarios financieros. 

La banca mtl.l tiple podría complementar sus ' 

operaciones otros organismos. financieros 
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-;:· 

ér:_Bdi:\~C~-a~ _d_f!l d~·sarro.110··, nác:.ional. 11 

A- pesar;.' -d·~- q~e-<.'~(~"s·~tú~;;,;6·;:::·1f~~6- a_ cabo un profundo 

.-PrOg-;.~-~~----d:;f reest¿-Jct~:~a-c:ióM_'.bancaria, habia obstáculos que 

de.--algU!ja-~\~an9ta ~¡~~:e~}~h:c:~· prO~oVer un sistema bancario más 
,···, 

qUe ··se aJuStara a las necesidades de la 

___ _¿_>e''..= 
'eHcE!Siva ccncantración. de recurscs en las instituciones de 

hecho palpable que de entrada pon.i.a 

cuestión el propósito de promover la competencia entre las 

inst.ituciones bancarias. Asimismo, la dificil situación 

económica y financiera a que se enfrentó país en esos años, 

Tue un factor determinante para consolidar la actividad 

bancaria. 

Si bien a las _instituciones de crédito se les permitiO 

llevar a cabo inversiones en ·riesgo, bajo determinados 

limites, tuvieron como competidores m,1,s Tuertes a las casas 

-de l:Jolsa. Sin dejar de reconocer que ésto promovería el 

desarrollo del sistema financiero, dada la competencia que 

se genera.ria el financiamiento de las actividades 

produc:tiv•s, vi~ instrumentos financ:ieros, obligaba al Es 

tado buscar mecanismos que le permitieran seguir 

manteniendo a la banc:a. comercial como el instrumento 

financiero más accesible para la soc:iedad. 

11 Ibídem. pp. 11:2-113. 
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4;3._ LA BANCA ESTATAL AL FINAL DEL SEXENIO. 
UN BALANCE GENERAL. 

DesPÜés ·de. q~·e se estati::O la banca comercial el.·· lo. de 

septi_em_b~~~~~-·= 19_8.2,:_el régimen de José:Lópe: -~:PortillC se 
. - ·-

1 i~~ t~ :~:~-,~- -.!1~~:?'~~~~~- -~--,~-e~~~_ aguel_l ª~~ ___ --!tl~~i~:~s- -poi i fic:~s ·y 

:.fin~~~:.i_-~-~~;~ C¡üe ·p.Dr~ lo mBnOs afi.an;:aran las enpectativas de 
.,.--·.:e 

la; so~ieO-~d · ·,, an·.:. relación al _adecuado manejo de las 
• . • ·- ':;;::¡~,_::-, - ~~-~ 

~~~~~:~~~~~~~¡{~~·-~e··-~ ci:-édito. Si "bien la estatizac:i6~ ·de la 

~-~:~,C:·~-:Y~bti·~·~:~J:'~·,: ~~~ibilidad de que el Gobierno 1 levara a cabo 
·::-:-., __ .. :--·-,_· - . 

~-~-ª·>Pi:-_ofu:~de\ _reestructuración del sistema, y definir asi su 

funcionamiento en ·torno a una !1ueva d.imensi6n social, ésto 

fue así. El Ejecutivo Federal solamente envió a la Cámara 

~ie. DiPUtados la iniciativa que reservaba al Estado la 

prestación del servicio. de banca y crédito. 

La .coYuntura politica que se encontraba el régimen 

.Io_'pe;:po_rtillista, pues tan solo le quedaban tres meses para 

concluir su gestión,· fue un factor que influyó para dejar a 

sucesor la magna tarea de definir el papel de la banca. 

De hecho, el propio Ejecutivo reconoció que: "Cometeri.a una 

imprudencia política imperdonable si tratara de organizar en 

forma definitiva el funcionamiento de la banca 

nacionali:ada, pues ésto corresponde a mi sucesor ••• e~te 

régimen sería irresponsable si avanzara más una 

organi;:ac:ión que está pendiente, organi:::ación que estará 

en la responsabilidad de mejores manos que las mias., ." 12 

12 Citado por Carlos Tello en Tello , Carlos. " La 
na:::ionali;:ac:ión de la banca 11

, op. cit., P· 161. 
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- ·-: • •• ·_ --, ,:· •• -- ._ • o -

La reestructuración· del sistema -de· banca· comercial, no 

era proceso simple~ pues desbordaba··lo5. ·ca~c~s: iñerament~ 

económicos, que 
-~··::-., ,"::'~--- '. --~.-~.- -.:·~ ; _-/·'-~ 

desde que el presiCente: José -LOpez.,.,~Por-_til lo-~ 

de ser 
>:· ,, ·::.:··_:;_;',_: 

fuerza política, _dadas las·. di-f'..ic:iles c:.Cmdi:'C'·iorie·s 

económicas, .que obligaron al. nuevo ~'~gi~~n--~~ ·a,- .. ·f·ij·~~---­
posiciOn más clara en torno' al futúro 'de la _·:ac~~Yi~ad· 

bancaria. 

Si bien la estati.:ación de 'la banca comercial fue el 

punto nodal de la crisis ec:onOmic:a y financiera del mes de 

agosto de 1982, reestructuración involucro profundas 

transformaciones politic:as y econOmica.s, que a final de 

cuentas fueron una c.ondic:iOn para impulsar el crecimiento 

económico del pais. 

Bajo el Programa Inmediato de Reordenación Económica 

(PIRE>, que anunció el Ejecutivo Federal el primero de 

diciembre de 1982, se definió en principio el nuevo papel 

que jugaría la banca en medio de la profunda crisis 

económica por la que atravesaba el pais, que de hecho 

implicó una medida profundamente política, pues se abriO. la 

e~pec:tativa de qLte en su administraci'On partic::iparan los 

13 Citado por Millár. , Rané. " Los e:npresar-ios· ante· el 
Estado 'i la sociedad < CrOnica de un sujeto social >"; 
Siglo XXI. 1988~ P• 157. 
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-:- .- _'··_,-,_-·.:._ .. - ._-.,_º 
par-ticular:-es·~--ca·· banca :ComerC:i.o\l ~ituaba ~:ásí, en el 

.imbi to -~~--' l· a:::!;~-~-,~~-f~·if{~ .-~:·~\ -?~·~:b~¡;~~~~:d·~·Í·~:~-a:~-~ i~f:~ -~: --
El. PIRE, á<p~sa~ .de ser- un ~;_.ogr:am:.>~~oi:_O;,,i.2o'~q..;e 

re~~¡}~-~ú~a~~-~ -.;i~;~i{~~e~~~~l~'~--f·o·~~-'.:;;i~ la carta de _'1.~.t~~~:~~~/q~~{ el 

Gobi~-~~~-~d:;~ _:.José~-:·-·.Jópe;: - Po-rti'~ l_o h.3b.ia~ _::f_irr;f~:d_; ···con.' :~e'i--. .. ; - :· __ , "_,_, 

F_."M-.Í·~--,-~~-d~j~ó d.e ser.un instrumento p-oi.itfc0·-~~~.3 ·e1--nUev6-

régimen: --.débido a·- qu~ en grah ..p:ied~da le p-erm~-~¡~-:·::~é~~t~~~f/_ ~ 
las--dQmandas d~ -los grupos económicos. Por· un lado, , el 

pr-Ograma contenía un c:onJun:to de lineamientos que años antes 

habian sido sugeridos al Gobierno por aquél los para hacer 

Trente a los problemas estructurales de ·la -economía; 14 de 

otr-o, en el marco de éste conte;.:to, se de-fin.La una nueva 

actitud del Estado torno a su participación en el 

desarrollo económico del país. De esta manera,. el régimen de 

Miguel de la Madrid dejó _bien clara su posición en torno a 

la forma. ·de hacer Trente a. los problemas pol iticds y 

económicos que heredaba su admini~tración. 

De acuerdo con el PIRE, la reestructuración de la banca. 

comercial se l levaria cabo el Tin de canalizar 

eTicientemente los recursos, sin embargo, dado que 

pretendi.a estar bajo el régimen de economía miicta, 

administración no seria una actividad e::clusiva del Estado. 

lo que reTor;:O el propósito del programa del Gobierno de 

Miguel de la Madrid. Esta actitud del régimen, tuvo como 

o~~etivo r~cuperar la conTian::a de los g:-upos econOmic:os~ 



·· .. :··:.' ', 

P":les d~' · ót-r~ .!'lanera·, s,f! !'.º~-~~ª~ -~Q"Udiz.Bir la especu~aCión y 
fl.tga~ dé ~-~b:~'.·~~i-~·~ :~:_ .. · ·~: ~i· '~/;t ,,~"fi'.- - .. ~"'í" ~·-1.: 

_·Í>u;~~~~::_:~~~ ~ ~~·~~: d~- '..-·~:'.c'fidi'~inti·r~·; d~-; >(qa2,·º ·Jel · : Pr-~~idente 
- . . - -·. .-·· ,_,- ·- ,_. ·' .. - .,_,,._ . ,.,,,,.. . ' '.:':~·-¿. ·'<'<:_:·- :: " . -.... -· "' ... , 

--hi~ü=a·1 ~ :d~};.i~~:M~l2Id'~i-'en~/i'6~~-~ ·:~~- f~~~tj~~~:~~- ~~~~-+:~~;_o_~~~.t~~§~-~ ~~ ::;~o7 
'}~i~g~F~~~;~~~~h~A;{isi~~.~;*~,~~,~fa~;:~1~.g~~i: ~;d,~;.~?c~ir~.n el· • 

~~~-~:~:---~.7~.;.::._.;'.E:_-~-~-~~~_':_~??:~~:r:~~~-~:~~~: :~-·;.~:~~·~-~1:-~t.~,~~~:~.~'.·:'c:~~~-:t~~-·:~-:L~~ ~:-

:::.~::~!~~;~~; -::~l~~'::~ú~~-~;;;¡~~~;~::·it:~&~~~·tü;~i~:: ·. 
-·-m~~~ni:.i!n~o.::!. :;e de :~:\/l~-~:~¿1'6·~:;,~,_demoC-~áti~.i~~~~~-Á~i~~~-~ Mó ~-;:Sólo _~se·. 
inVOú.tcr~b~",; {~·r_~. ,;~~!~~-{~:~·~:~~i:6~:~-:.: d_e h'._~--~-~'l' 's·~~i~d~:d·:,. ~,;"· el 

des~rr0.1_i~: '; .. 'd~·i;·~ p~i~~J:· -;sino· que ' 1i·~\·.-se-:·> ··~~-ij~·~ó ::> lá 

p~r.ü."c'i.p·~-c~-o~~ ,:~~~\ ··-·rr~~";~,.· grandes .·'o·'-~~-~.~~~~:~-~-~:o.;· ·~.'.io q~e 
refor:zO' -, ~- en -~·~ó~~-~-i~¿~-~~~i~ , i"a.S··,; ei(·p·ec·t~tivaS ·· sobr~ el 

_imp_u_~-5~~-- 9u~"~~':- le dariit a ·ia e'~~nóin.ia .. ~1:ut~-.. 
A.:--H.nales : de :'ese año; se·, -~-~·~¡d-~ ·1a Ley Reglamentar-ia 

del Servicio PÓbl"iCo. de eS:nca, y :·Crédito.con el carácter 

provis.iont!\l. Entre algunos aspectos qÜe destacan de esta 

Ley,,'-- se- encuentran lOii- relacionados _a que la banca comercia¡ 

apoyara eficientemente las actividades productivas del .PIRE, 

así. como su inclusión el sistema nacional de planeación 

democrática y ~a apertur-a del capital accionario de los 

bancos a los. particUlares. 15 

Así., los .-particular~$ podr-ian participar hasta. con el 

34 por ciento del capital acci6nariÓ" de los bancos~ 
. . -·, 

reservándose· el Estado ei·:. 64.~Por ··Ciei1 .. t0 restán~e. A pesar de 

que c:on esta·· medida ·.:el Gobi"erno ·no 'pefdia- el control del 

15 ~-~vie~·!1á_:~u_e::, 4?P• ."c_it·. ~ ·_p.~. 1::.. 



sistema ·: ?!- ~·y~~~~~·~~~·~-~~b'~~·~~. P~ofundas 
in tenc,!oil~~' ,~·~· ¡.¡ ~·i·~~~;::_:. '.~~:;:b_~·~~~,:· h~~~· .-~ i<r~·;-~~;t'.~~:· p:~~--~¿·¡~;~.e~· .. en. 

tt?tnc:; __ :~ _ -~~:~ti{' ap~C~tu~a·=-·. ~¿·i-~i~-"a~~:~~,-~ P.~~~j:~i~8E~;.~~~;:~-,J~-~~=~s~ 
sid~r~·b~'.·;;-;'.c.l.ijé'?~{-· s.;;\::_:d~Svi~~ú;~~¿"·· de·-··¡~~-~( obTétivéi's"~.~de - su·~ 

e~faüi:f{¿.;~'°tar:i' ¡¡i~';:r~1~l1~ ~~;;.;iJ:§~~~t;;n"~,p~~~;_;;c;.~,qJ~ ¡;;. 
~~:,;,~~ ~~·rf~:;~~~-~~-~ti;~: ~~·~~'.~ ;n~~~~.tid~·~~~~~¡~~·i~~~~·1'~-;-~-.,/.:~~~\;·~~:" ·-1as -

~~~-~.~-/P.~~¿~J:~9i~~~ ~~~ii~H~~~~~-~~~;~~~t$f,~~~~~~~:~~:i~~~j:~~-i~~i:~.:-§~~~~~,~~-~-?:e ~ ·_ 
1 a;·, aC: tiV-1:dAci"~~--¡:;f"iO::lñcTe_r_a'l~~~_, en7e i :'~~cf~·~ii~á" ii;·~~t~~~~n-~i'.~~l~~-tO '.. 
más ·~~-d~~;l-6i~~5~~a'~~-:;:~~-~-;~~~~~-~~,~: •. /; .:,·:" .:~«:.. ?;::

1
;,, ·:<.-.::· ·.: 

~ ;.~¡¡\~~~$~~1 '~R~~~.; 19B3, , se '~x~iélÍ.'6 ~i P,i'an E~e:icir.a{ 
d~ .-~~~·~;;~"i~·~-J. t983-1~ea'; ·dof1de .. : s~ ::-d~fi·.:.16··, '.·i;a::~·aE~iVid.id -de·-"· 

i~~ }~:~\~~~~é~~-~~s~.:r.d:~:'.·~-~~di t~~ _b.:l~J~· -~~'.~.·~5:~f~~~~;9.:~Ai:·~~1:.!_~·~~-~, de 

Gobi~rj,o'.··de >~ambio _ ~s"tr(i~~t~rar .. -~.; ~e~·~de·~~~i~~,~··e¿·c;nO~iC~~ ~o&! 
:;,'-X:_· . . 

acuerda·.ccn. esta Po-iLti~·a; .. :, ;;.;,.·:p;:et·eri·d-.i~:c·~; i-}''"~0-~-z:.?z;~ ~ .~:~.;b-d:~ñ-

P;~iJ~~~-·~,~;--~~~s-~ , de ~~~·~~;¿~:tJ;~¿¡g~·:- _ba.~C~ri~~:: ·,·bajo los. 
·: .. ··._:_',. : .. 

c:-~it~r..~o~,:·; ~e.:_· re~ta~~~lidad. _Y :e·~.iC:ie~c;'rá:;.: Sin·· per:-der 

-~d::Lmen"S'ió~.f ~~~.i'.~'l:··~· :·, ~"----~~=~--'=- -
' . ;,. -~. '. --"'. ' --.... ' . .,. .~:,-. ·. '. 
_.-A ~.p·a·r:ti~r'-'."de\:ia·· ilnec\~·.de--:cambio estrUctur-a.1.,-- _la poli ti.ca 

dE T·~:~.a~:i:::~i.knlf~~·t;:,~ ~epr--éséntaba un mecanismo que vinculaba 

de'l Pi~íi'~':: : ~~.,;~~~:~-~-, ~·'.la· banca Jugaba un papel relevante dado 

~ue ·~~~¡1: ·;:p~SacÍO:c~ 
p01 Lt'¡á~:/~éi~~~~~~~. 

·fer-mar parte de los· instrumentos de 

é:lel- Gobierno. De tal que, los 
''.''/:.'('.>.;:.í 

bancos .. se Situaron c:Óm6 una de'. las vías para llevar:.ª c:abo . 

~rof_L:i.r:\d~'~,::~r.~,ry~~-i'.Of_m~~.ion-es· .. ec:onómic~s er. función· de '1 e: 
li::acióri "de.,. ~~c:.urscs que destina las actividades 

produCtfvas., ·sin. embargO, oars =urr.;;l ir con este ~ P~oC:ó~i t.C., y 



- .. - - .. \ 

dada , fa pol.it.ica·' de~· r..;\ci6na"li:aCion emprerldida- PO'."',. _el 

Gob-lerno-, ~s~~.:'.·-~~-~;~~nci:t~: ·'·i·á- '.~;-~'i;~-:j~·úiih~~~ló~ ;-:~def- siSteffia 

.. 

. el~~~;:,~:zi:~?tr~f r-~~r~~~~t';f;i;~~'[if~~~~~~~t~7:~ª~~: 
cabo' }'~~_;.:-. ~~~~-.t,~i:(~,t~·~a:~'i'-ó~/ ~'~ _.',.;1:~:<bj~,;~~~:z,~{~6~7k;~{:i"i ü~~-~~~d·~~ ~'ia 

. cri;.is ec,;i6~\~f,·~bt~~;~~~b~;1~~;·.3~~m~~~n··;;ft,~~~.~i~j;:. 
· ::r~:::¡ .. ªtit;I~i~~M 1~~f:i;~¡¡~~%¡Z{f:~i;ii~~, "·~·C· e:~ .. · ··~ .•. 

~ªª·~:~--~-.:·~·~~!- l ,;,~p~~,g~~·~ .. ~:.<·'N;~~i~~-~t-;--:.~ d~;t>-~I~~"-·¿:i'~:~i:~'~-~~~'.:·,· ~~-1 
oesar~~i:io-'~~~~~.-~¿~:: ~-~:~~-~-~l·~--~{:~~~;-~·.:i f~¡-~:~~::~;~:;·i~i·~~r~~~~/:~~-~{:. -~.i~n-~ -

-~~~:¡~¡:~:.:. ': :~i :;-·~-~~·~~~i-: .. -~:ui_: d~-~e~¡.~ ·~:~'.~.·J~-ª~·~\!~~~~: ~,~~-h~b~'.. en',··:e1 
- , -- ' , ~-:.;,,~,< .· (,;;.-~ 

é:or(t.e~:·to·-de · ~·~-~i~5-~".'.'.~"}~~--~.-~:-~, de :est~,~- ó:{ti~~·r:·-f~fa'-. ;téii ,~orneo,::;¡.· 
-·· •i/ ,.;:'.:~_,,-. :·:-·.~-~ ; 

cú~~-t~O ··.::~b) ~-~~ ~f ~-~~:~, ·C!~ j '~P~;:~\;_,- / ~·j fi¿~~ i~~~~-i:mtj2 __ té:·:~;t~-~~( ~o;~~b~~~P~~ 
c:ar:i'a l .i_Z~c~·o.~ :.-·''.e}:ec-~~ va··_',/ :>·d~ 1_ J~{:~~-G~~º··~;:J~;/~:t-~,~}}(~:~ .. ~!~~:~~~~::_ ~~~.l 

:~~~~~~§~?,iyji~~~~~it~i~~~~~;;~ e 
~-- ' .... ~~- ' .'.':;·/·. _;.f'~::/:":s:::·::.'.:·>~,ú:i-,_: ·::;:,.::-·e •;': ,;, '~y .... ,, 

racional !dad; ;,;-eTicier'!Cia :;:,.::y:·: r·en·tabi.'ridaC:f'_).~ éé:'cinói-fiié:á:~· para 

11.evar a ;~;¡.~~Jfi~(.~~l~t;J~,~<lfr:ion ~~'/;' ·.;:~~.:,;;,¡. '_'t,~~'=:a~i~ 
com.er~:Y~ l.> .. ~:~{· ·e~<'.·. ~{~-. .,,- .;. ;;e;,<~ ' Si tu6 como ·me.:a~·i ~me.' ~die ion al 

",:. ,__ .. ;;banc~_:fise '-'-, <:º-~--· '~:-·,~.;.···-._:·.~ 
de. la' ·. ;~-é\·~;.~i:~~t· ec·ófiom?:·~~¡~·~:~~~·~~. ''7~:~i~,~~ ~ '.~-~. :'-_~.~,g~1:7,1: ~-'~'.e '1~( 
Madr.id;·--_en":"~p·¡;),¿{ B:;·i'o"s: ~bjetivo.s del·de~.:i.r:rc¡lo-:nacional. 

~.:lió :e1· -'-dr·i t;e.;:"i~' ~~-:~_·:~·= :.:·~~-~.i ~~~¿·(-~"u~ .. :;~~~~-~n·~¿' · e~\·F!RE 1 
el Gobierno : ~~: .. ~~¡:~~~~~·~.' de. :a 0adt:"Íd,-_-.:¡.~_i¿i:~-~ ·. ~::"- ~~~~-~,~:~ de; 

~e_estr:.u!=~úr:~c_iO.r:-~ _tje~ _-s~s~:eiña de t::.~.n·c~,: ·::af"'leri:{a-l. -~-o·r. el f1r, 



de flevat- ~ :-~-~.t,c;·-. ·:Uñ:,P_~~,c:es_~·.: '~ás:-_:~-fic·i~nt!'!• todas - las 

ins ti tu~íon·es· ·b-.;:.nc:~;:.-ici·~ 
' ' ' 

de ·banca,- ·.Ti:t~'.ti~le;~ C:t_:>~··:: l~·:·~u~> las in;;~it~.u:f~~es~·.,,-q~e:·-a ~~ 
-';_\ :_ -~ : _;_ . - ·_ ·º: : . ' '·. : : _:'. _·; : . -

.· -_ ~E!t~.~-~A~;~+~~f_-:d~; ',la ·~'ba~.c:~<:§P_~~-~·ban b~~~~-: · e1_.~:~~º~-~"~~-t-~ - de 

~-:e~p~eC{;á_l:~-=a"C::"i_ó~''~,_c~ef.irOfr_:~_d.~ ;_te·r:!~r<::ien t~dº--º~;;~e~-~:t~-~-~~~~-, · -
El- si·s-te:na bancario . quedó-_' 'int-P.gr:~é::t.~ ~-;;-Por:_ · b'? 

-~~n~~:i~~2~,~~-~:~-,- _-'~1·r:;-_. -e~ba-r·g··c;~::.·:ésta er~-:;,;:_~~~~; · ~.:·~st~~C:tú~a· 
c:S~~~~~i~~Ci ;~~-~~~~~- -.·para CUITTP1Ir~:~ ~-cofl:-~'-j_-c;~·~~ ~!~;~~ié:~¡-~~~~:~;~:~:~-

::.: ;·:·~ 
racionalidad~-. ef icien.=ia y·,-_ C;ompeti tiVid.3~-.: a (Q~~-=--'-'- · ~,~a::~~@. 

referencia el PrOgr.il'ma~. 'NS.c:·rc-ni9:t' d·¡; ··· FinaiiCia~ien't~: :De 
.. _,,··':_-_-,:·_,,·,. /\- '_:·_ . ._ .;:'- : . .:;:>:._--:''::'<: 

entrada, e_l sistetiia b'anc:::.r·1~: :ge·: ~re~e~~tO:-~~º·/de.-_~~~ \~'añ;·~·~·a 
heterogénea; i·a·s, iO·sti-~J~}6~e~ : ~~¡¿/::'dit~·~-~·i:,~~'.: .. ~_Á:~?~~~~~~~i~ : 
y tamaño, sino ·;~~~U:~;-: h~bia~~-: :·¿~--~;;_:~;.~·~~,~-~:Léa./'.;_·~~~i~~-~-~~·~-i~~.--. 
considerando· .e1 , 'p·ap_~.i~A ~-~~;:~;~{~~~~;~ J~~:¿~-~·~ ·.en -'Tú~éión ·de·- su 

cobertura,: se les ~'«C1a·s1-T:fc·a-:.· e~"í.,-~:~~i~~r1é~'; ~-¿~··~¡;;re~-~~~a1és 
y Re;;icnal~s:- 'ic., ~'~Xt}i '1JS}~· ':e·. 

Madrir~ ~;:;:;Mt~J~~~!~~j1~it~1~~~;t~~~¡ª :::u:: ::ne:: 
múl_tiPie~ ~O;~-~~~i:;i"í"~~·:¡:~;,· -.d"~':t:lOS~·-~¿~-1es·'. 6 qÚe er'an nac.ionales~ 

·-·· .. ~_:, . . ... ., •'" - . 

7 mul t:1r~·egi·o·n':a1~·~·~.·y-::5~~;r_eg·i~ri~1~-~:.. Los ba.nc:os nacicr.oles~ 

cue se- --~¿¡rá~t!3~*zar'~~·,_:i::I?·~ ~µ· .. v·aS:ta. red. de sucursales v por 

con~e~.trar m~-~~::~-~'{·;~·76;( ci;J.• m~rc~do 1 se- ·constituyeron 'Como_· la 

va~~~~-r·d·i~ dél ·si~t~ma·~ La i'.ntrodL'tcción de sistemas 

le= per:-iriiti.6 i-i~v~_·,~- a' cabo 

~r.:ifunda rcvolución' efl e~ ' desar.r,Ól 10 de 

i.o que a;:E!f"ltu=. 
:.·',-:'..:·.<:' 

le comp~_t~n\=i&:: ~~t~6 ·.l.,;_;:;: 

1c:-



del. ml.1ndo, fue· un factor determinante ·para apoyar las 

~~e~aciOners _d:_~~>~~~~~c:~~~,:~~-;'it~~;-{~>.: -- --- -
-· -·· - LOS ·-oán·c~5,_;_ ~~i t¡~re9io~1~i~~:-~~qu·~:i~~ é~~a¿ter:i:ar.on por_ 

estab'1é~~~~~ en· i~:~~'.~[i·:~~~-.~~·-~~~,r~·~~~~~Yd·~:~~~~:::~~~:.~t~~~~~~~~~·~~~-= g~~~-

. ·····:;:~e .. :: ·'.;!;¿;~;:[f J~$[ k:}fit;tfiji·~~~~:~~.f~~.~ ':ºé~~~1ir:ercn 
· d~s~~~cili~; ¡;;;;~ii:i~j::¡~i:.f~téf;;~e~r_-.i'~~~'~\>i.~$~~ ·~;,;~Wiri:~~¡e~~ 
na~ional .. -:·, _,·.:~ ,,-.:--:-',';.·:.-, ,'-i.',·'.< -;~ij' !1:J·'-'-· -~;·'':>··, 

Lós bancas :-r.,~~g¡E~~i~~:~ f-~¡~~-~·:_:~:~:1i~-~~'.fi'~'-ii~¡~l6~;- l'oC:ál 

algunas -~~Üd~~~d~~· :,-~~:~, ;~~~~'7;,~~~~~~·::iui,)o~}_;~'ei~l~-~}~~~~ .;,~;e, ,.: l'a 

desc:en:r~riz;~~~~i~el ,li;s~Kt~~~&p~~~g~1'i·ª~~s~~~;n;J~e'.:~-ce;,~~s~ri~~~d-:· .. ªª,~fd~~~e::;,.~¡i:i;me~te las ~n~titÚ::·~-~~-e~~ C.~~~;{~é~~{~~~~: ·"-ª·~·~ ·--=- c..~-~- _ ,_, _ _. __ .~e ;·1a 

soc:ie::: •el p~~pÓ~~:~·de• ;i~;PL~~}:;;~\l~}{:~a~'~~ ~t tI~le; 'el · 

Gobierne llevo a c:~~~:/~n'~ '~-~~·~¿;~X~ "·;'r~v~-i'úC{gA ,.(d~ ~.,'¡1os­
--~-;~y~-i-o-i;--1a~::_c~-~~- c:ons1st-i-o ,~.:en~cra-'.-~~1~-?~fdu~~l~~~·~,d~~~~~eVo·s~-~ 

:::::::en :::r::nan:::rc:~bi:::: •de.'.:qfr~:~~GiJ1~~::~c~ ·e~~ • ::: 
expectativas de que la banca bá.Jo .. ':(i:~\~~I-~~~{h·¡·~~~~¿iór. de.: 

Estado, estaría e::puesta a >~~~-~;·:~o~t~:¡,~~t~~l~-b~~ir· dado ,el 

manejo ineficiente con que éOíu:S~C·ia·n,· alguna_s empresas. 

paraestatales. 

A pesar de que se desinccrocraron'.del sistema bance;:--:.~ 

aquél las empresas f inanc:ie·ra:s :amo cor e-Jerr.olo, 

aseguradoras~ cas~s de _bo_lsa. etc •• _la~ ~~~cá_ ~ig.u_i~ :siendc 

e! prom:=tcr central de la actividaC - TinanciErD. La banc:a 



múltiple, .en la esenci.a dE! .. sU. · c:on.c:ep_-t;o,:·tenia la_. opción de 

par-1:-ic-iP~F:~en e·1. fi~:~rl~¿;i~·~ieii:~~-~-éf~~-:-~-¡:-~:f~1-~~~~~ \ -p-~OdUCtiv~-s-~ 
~de -ahi: ~--"su:_.:-~ imp~r-tancia ;~~:eri~¡~~l ~-~~~~n·~-~~-d:d~;:- :"'1·¿_.-,_~g~~-t-~.:.r1d~d 

económic¡,._,--. C} ,::;;.:; ...... -.-.... ; } ~,;'/_ 
A _-pesa~-- 'de ·1as· ,di-f.i.c:-iles'~ ~~HCJ1ii~j,~~~::~-~~~6~ó~ll~-~-~',- a que 

en f ren t6 · -- e 1 ~=· ~ég i'men· -, dk /Mi~¿~ 1-:~:d·~-~/i~:{M'~·d'F id =f / 1-6~:." i'&\ banca 
;~:.:· -~- ~-~~-:·,~::. ___ J:;lt:'--~~~~~'.;-:~~;~;d~}ll;'~~i~\:~ ~::-;~ ~'.--~~ .; -

müt1P-fe-:se córiS-01.ldó -~~t_r::.~~~~-ª:~,~~~~,~-"~:.:.::::~~~':~?.i;~~-~~~º- _;a·· {OSº 

obj.etivos nacio~a 1 ~-S. s~ ;;~\~i'~i-~~-~i:6~:{;;h\~~í:·:·~~~~t~:i~ci~'ien.tc 
- .. --,-:. · -:·. :>- --_ ·\}':.'·:- :-',_ ;,;~:,'::'/;.\/,}:. :,;,~·::?::1·.;;~p~..,;-·- 's->\L>'" ." ,·.,_,_,_ ... 

del atierro¡,> vi~.- c~pta~.Í.Ón ;~_,~\S-i · bie':l;:no:~:.:f~e.f_favorabl~, ·tampoco · 

fue del t·~~-º.' ~-eg~-~;~v;~;_:_; ¡-:. ~;:t~~{~i~t'Ü~~:i·oo\fé:OrltribÚyeron 
.aspectos __ c~~O :~;:-~-¡:?~-~-~~'l,-~'11!: -~::·.:_-.~-. :::::.t;~;_ ~:(:_~: ·--~~- _·· 

. .. -_,. td¡f"e~_c_t_-,-,'---~_-_::· ___ :i ___ ._~'-.-_;_co·:t_~~-t/-_i·r'_---.~c-~_1.-s1_: __ ·,-_,_-_-_,_'·,~---~.:-ii-nn.: ~t·:· .. ~·~r--~m
1

e··.ºd:,niayrio
1

as par.ticiPác-~~~~#\_~:-~~~~~~;~~·:*:~.,,-;·.· . -· 

financieros.· ;!;·'i ~X;! f)i '.!~'>.. .,;.;.- ''.'~¿;:: 1
'(:; ·' 

Po·;.: iO que Se"·· · r~·fi~·r·e ~{ :~~;:i~~~~;~~~11t~1i~::~~-~- de. recursos 

há.c"iºa. '.:~q~~-~\~~: ;~.·;·~s-~:~-~~~fd~~::. p·~~:~r:I~~ .. ~r.·~~~iF>:~P.~~·~,: el· desarrollo 
--.:_----'----2----'-----'.~'---2::___0:.~~.::_.:.~ - - - " _,,-, •.. _, , 

Fac:~-~na:~ -~ '.·~omO·-~~; Ro·r<:~j:~~p1~=·-,a"'~{~~~·-·-:s~c·~-f-:-.eS-: --~!CO-nC~lnliC:os -•i 

social, la banca- se constituyo 'como. el instrumento más 

próximo a la. s~ciedad, : 19 dada la diversificación y 

diferenciación de servicios q.ue impulso el Gobierno, de tal 

manera que generó un siste'!la bancario más competitivo, 

a::.i como con respecto a otros intermediarios. 

16 Véase. Tello, Carlos < coord. > 11 México: Informe sobre 
la crisis C 1992-1988 >, U.N.A.M., México, 1989, 536 

PP• • 
17 Cfr. Asociación Mexicana. de Bancos. u La banca me:dcana 

en transición. Retos y per-spectivas. " Comercio 
E:<terior-·_;- <México, D." F. ),supl. del Ve:. 41: 1991, 
nl.'.tm.- ::?,- pp-. 4~; -y- Secretaria de Hacienda y Crédito 
Pl.'.tblico. :"-:Reestructuración del sistema financiero 11 

F.C.E., .México, 1988 r Colección_ cuc:dernos de 
renovación nacional, VII ) , !76 PP• 

U;¡ I b-i-dem. 



El Estado no. ·sólo demostró ·ser el agente financiero más 
. . 

impor:tante· :~··-~~-~-'.:.·-:~~~-es~!=:~~!-lo· --_-~acional, Sino también el 

COnséC:uÉ!ÍÍtBS: ben·~·f,ici6s _. a .la sociedad, dado el sentido que 
-,,._.-: ~· - - "<· -' ¡!~· '-.--... . : .. -. . 

por-:si mismO' ... lleva·_implicito. Esta tendencia acentuó aún 
·-.-,.'. • ..,, __ ··;-':'-e• '; 

~~~s·:~e:~- ~;:Í_' ~)t_úfiC,'_'.·· B.~o del Gobierno de Miguel de la Madrid, 
;,--_.; -~ --· .,_ --- -· -' 

d~b-id0 =;'.~-, c.g~e-: ':.~~,~-,_-eC:onc;:>mi'!'-0 ~mpezó a mostrar rasgos de 

En e1 ·· &19U1ente capitule estudiaremos la banca 

en' el contexto de esquema de 

desarrollo, que- continOo ·con las reforma& económicas 

iniciadas an '1982. 
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LA BANC:A C:OMERCIAL DURANTE EL GOBIERNO 
DEL PRESIDENTE C:ARLCS SALINAS DE GORTARI 

Al concluir la administrac:ión del presidente Miguel de 

la Madrid Hurtado, el país se encontraba inmerso en una 

económicas, las -cuale~, 

.:.\fúé~on- prcdui:=to­

&Ét -':iniC:iarOn 

de un proceso de cambios estructurales que 

en 1982 b~jo el Programa Inmediato de_ 

En esta situación¡ el Go~iRrno_del presidente Carlos 

Salinas de Gortari, instrumentó una est;rategia poli tica de 

desarrollo que ·no sólo Continuó dicho proceso .sino que 

promovió su consolidación bajo los principios de 

productividad Y racionalidad. 

Esta idea, que involucró a tedas los .i.mbi tos y agentes 

. económicos, se volvió una condición para impulsar aquel los 

mecanismos m.is eficaces que le permitieran al pais 

incru<atarse orden económico mundial, 

caracterizado por la globalizacién de ·los .. mer:cados y la 

Unive,..sali::aciOn de los servicios "Tinancieros •. 

La estrategia de modernización, como le?. denominó el 

régimen, en lo ·general se caracterizaría por' dejar a los 

partic.ulares l"a iniciativa . en la e~p,lotaciOn de las 

actividades productivas, de tal manera que ·el Estado, sin 

perder su actitud re9 u1at1va, · se;~abOco a·. propiciar mejores 

ccndi::c:::e de c:::::::: l:~,; Gig¡;;~~~ ;•estableció el régimen 
mb:to en 1 a propiedad de· Ía. banca ~o~e~cial ·, con lo que los 

16~ 



par-ticular:es pu:dii!~OO <1 Í~var· a .~abo.· dicha .actividad. Sin 

e~bar-gÓ ?. i~'~m~-d-id·~ .;·f~~~--:P·f~fU~cio~~i-~~t:¡~e-~'.~-~-º1. -¡·~~~~~~, _;pues: el 

Esta_d~ ~:{~~~'.: ~~=;~~d~~~:. ~j"~~-~coc~r~~~ ~~~~~~~~~~~i·~·i:~~-~ ~':para_ ser ~·,i~ 
efic1&nt·e:-··an· .. \~·.'._.it.e~¿ú~~·'.:~~i·~-de_si;r·a·{j=;~~~düt:·°" -~f""~" 

.. . - .. - - t-

En el . .J_!~~u-~.:~:~-t~,;(·~~~~~-u .. ~p·,:~~.¿~' \~-,~~-:}~-.~-~~~~~-~d-~·~'·· hacer 

~~-tu~;~~ ~&'Mh'all;.t-1vo.~:::cí'é~.1~·-é 1:1am~d~:::pr1v·a\~~ac.i'.ón- :de 1~· banca, 

~1no;:-,-m-49~ bten·- --~J~~·~~~~ ··.~·~ª¡\~~~ .aspec_tDs P_C?~~~icos y 

ecOn6mié:os que 'f,uerOn. d'eterminánteS para que el Gobierno 

haya. tomado_ dicha medida y que continuaran propiciando su 

tr.ansiciOn estructural. 

En el primer apartado se · abordan aquel los aspectos 

pol!ticos y económicos que caracterizaron a la estrategia de 

modern~;:aciOn, de tal que se establece un entorno 

general de la perspectiva que le presentó a la Banca. En 

el segundo apartado, se destacan aquellos aspectos bajo los 

cuales el Gobierno pr-ivati;:6 la banca comercial. 

lb7 



5.1; . LA ~~~~A·~~~~~ LA PClLITIC: DEM~~ERNIZA~~ciN ECONOMIGA 
. .•. . . ' DEL GOBIERNO~ .·1999~1994. 

i/c·. _ _"• · ':."' -- · . ~-

. A_~· in~'"~i9·:· ·~-~~-~~--~~a:_c;ipj_~pi':>if-'aé-i6~·._:d'8L :-~~-~·~~h~-~~-L:i·_--~-~-~~º-~ -
-·· Sa tinaS de-/~ G_o~:ta-~.(;~;c~~1~-;-~~:t~fUaéÚÓr1·~~:_e

1

~c~i~2~~t_~f,· ~~-~6'~·t·r-~bc\ · 
;~1~--~~~~;~~~fe~.':·~,~~ta'b):_~~-;:~ ~pü_~_~."~.e-~_~á~~f;~st_en~_ada~ en --~·t-:_~~-tier·do 

.cie. uri. ccnv~nl~· pb1íHcc qu~:sei:~sct'ib1e en:f~ ~1 ª:>biernc y 

.1a~·.~"cc:tp~é,·~~~.i~.t_~:'.ii7:";':~º;;~·~-~--~1!1i[:~S~~~~~,¿~~e í~ 
~· -~ ~_r:-·ma -~-~\.:'.:dit~~~~-~:; d,~~~~~?_~-~d~ci,¿_~~a_dLE-~'.~~~mt~~ :;:·~~~ ~-~ff~~S~~;ry-~~-~en~ ~~ -~ 

de· la··· p~1:;t'1c:{~C'.~~6mié~ ¡¡g~ se 1K".:;i¡n~~f:'i:m1·~éª~c?~1-~0f_"~'.·ª~~7º~: ..•. ª_• .. q·~-u-~eededor; 
-i6g·~¿'>.:d~t;~:;-;.:~, :'~·i:}~'~'~'~J.·mi~-~~t«~~ , .. __ : ~para 

ml>diad~~:;d,~/il 9~tp~~~~,~i;i~¿~nf~~l~~le ,,·· ····:.' ;_fü','. ,'}<'•; · 

·· ::;zr ilr~~·i~il.1~~1I~!ll~~r&¡~t~:~? 
social.: qu'e ~;: ,viol~ntase ::l_a ·.-~: .. consolidación·:. de ;~un-;''nuevo._ .esque~_a 

::.~~i~~~~~ii4~:~~ii~I~!~~.~:·· ·· 
· •. :: :~::t~~j~~-~;fü·1~ifr~r~:~;~~·~?Jt1~fü211f :~,;:~~~· s: ~~~g·:: ::: 

>.:-'' .,_,.- -'<:i"::. ""··O:·· ·;::.:;¡:~<,~:~;;': -~~·;t-':~;. -:;-¡::.'"' ;~~~'~"' .-.~!:·;,;·",: -~-~->- > 

en 159 .• 2Z, .1: se .. ~br¡ero!' .~~~~~~~i:~2tj'f'~ft~~.+·~~-SJ~. ·pa_~.:~: ·~l· 
dEtS~-~r01.10fnaC1Crla·i;~,,,~': ~~:te::tt e"stané:am}E!ntc:i·::·ecoi1ómic6 01.1e ·se 

·: -. : "~¡· -:·;- / ',;~·;· f -","H· • •,: 

régist':ó:. en \'e~. ;·s·e·~~hi~~x:·d~~>~riQ'ü:~1 ~~~::~e~;:~~:ª'.-:·~··.(~;~~t~~-'(~d~_d_o que 

-~~-~'~i~~~·ó~~" ~~.~,~~:ari~~ -~-~'-'.:~Ba~~·~~ :~--¿~·-. ~}'.::~~~¿~·~\·,-~~~'.¡~~.-. ~· 
t~ansic:i.ó~ ;..; R~to.s, Y."· F·er:~p~c.:~i~as ~~ '.:-.-co·ffier·Ci6. En ter=-~ ... ~ 
i 3~~l_;~c;~,.; R.• F_0

0 _)_, .:--~~R.-~_.:00 __ cj~-!:0-.V~_1;._ ~}-= _:::!-~-0?_1 ·,. pú~. '.= ~ _· 7,_• 
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'-'·, 

durante su ge~~i-~·~- él-; PlB c~'~·~i~~L~~~': sCú:1· 

de.· p°;r ... debajj de~ •)' • ~º'" c+íltoi;~ · /equ~~ia., ~e·. la 
iristrume~~ací6.;' ;~~:~na ,;~¡,o;~tic::i. ·~¿:on6~i,~~ 'c¡ue~ "º solo 

revi ~-(.~- ~~f5·~.~:;~~(~.;~~~{J~~!;{-_~:~~j~~~~~~~~r~~::.~~~~,~;;;~:t~~~~i0~~ _: ~ étue 

re~po~-~i~.r::~:;r:·:~r~,·;._l)U~~~ '_Of.~~~L~_c.on~~ic~ ;mu!1d~~l __ •.:~- ,.,. . .. _ 

En· ef~c.t~~~,~· y~--~.,~-~~~e_':,~1 ~~3.: ~.l'::~ G~l?ie~~~·,~··:_ ~~~~~o-·. e 1 P;~~'~a-m~ ~ 
tn~E!!~_·i:~~-~-:~:~~~:R~:i~~'~"~¿~¡~·~::;-~-t~~~i.~~.:~ ~~~~~-~·~ ~-- traYés."de1 

f"a_~té? -cde=~Aliento''V' Crecimiento y finalmente_ .. ~~dÍ~nt~-~--->-éi' 

Pac~o d~<-~-::~-~_i:~~~'.~'.~i~:~>~~,~~~Ó-m1~a·: se ·habí.a propu~!stC(-~~~-~:~~-~;~ 
l~·:-~-~~-5-~·~'.~{~~-~~-~*}~~.:;-~~-- ~inanc~era, que impedí._~:. i\;.;~~:~_-:;~;-'.~~~?' 
aciu~ l:·l;~~"':::t~·~~~~~'~maciones es.tructurales, que!, p~~pl~i~r:;;ari·,~-i~~~-

1:7orld:iC:_iorlé:S&-é;:.-ra imPulsar el · desarrollo nacioOal ~-~:~.Si> bien 

,·b.~J~~~~-~:~.<~-~;-~~-~~~~1,a·_·p_olJ.tica del régimen de Migu~l de la: 

Madi-i'd; .:se ·:"'a"Stablecieron los lineamientos ·~~-;..~·-',_'i~~t-1.~a;F; las. 

-tr~~~:'~ci~~~:~·~:tJ~~~·-~: cualitativas del los 

expresados -altos· niveles de 
~:--'--'.·": . .:-~ .. __ -~,.:::.-<.:'):--.'-' :· - '·~ . -. - - -· - , , .. :. "'. 

-in;tiacron~;--·otJstac-u li::aron:c-los- objetivos __ del ;t?obie_r:_Q_C?.•_. 

A:.~7s~~¡.:· ,d~:' la's c:ii·f}~il~s condiciones eé:onómicas, el 

dejó de instrumentar 

, aq~ella~- p~~l. tic: as que por lo menos estimularan las 

actiVidadeS productivas. Así., de las cuestiones que de 

2 " Plan Nacional de Oesarrol lo 1989-1994 ", Poder 
Ejecutivo Federal, Secretaria de Programación y 
Presupuesto, Mé;:ic:o, 198'.7'. p. 9. 

:; Véase Lewis, W. Arthur. " EvolL1ci6n del orden económico 
internacional", El Colegio de Mé;:ico, México, 1980 ( 
Jornadas, 92 ) • 91 pp.; y, Efrenc:h-Davis, Ricardo y 
Ernesto Tiro:;i ( c:cmp l. " Hacia un nuevo orden 
Económico Internacional. Temas prioritarios p.;o.ra 
Améric:"'- Lat.i;:.:. ". F .e.E •• Mé:dco, 1986 < la.. rei!'flpr. de 
la ta. ed. de 1981 ) . 305 po. 



alguna c:ubrieron di~ho. objetivo'. fue .la.- inc::orpor.r~:ción 

de los capitales privados a. aquellas actividades -económicas 

en las- que -e¡- EStadO .V&ñia·--par-ficiP~n-c:1~:-~~ii-~~m-~~-tt;;~ 

~·La - pa_r:~-~c.1: P:C~--i~r· ::::~~~:~-!~.~ -:~~~~-~i~~:i~:r~-=~.::~~;~~~·i~u-~~s .é-reas 
·=:en·:1a:S .-. -qu~, el Est.ad·o teñia 1>-a'8c·1'6~-·: !:-·di~~·~-~~~'; ,.abf-ió· -1a~: · 

:-:expeCta:iVas de_;: :J.~l,··~~~~:~,:-~.~\:~~¿¡y~~~.~~:_·~-~ ':-~': ~-~,~~~~b~i i-~-;,:;~ ,De~: :está 

.. ~ ma·~~-~~t~~~~:~~f_;~u>:n~
0

~~di:~m;b~~-e~~en~1=t.~ 01°2;.u·~.~."s_.~~e·'~cr;~r---~.··ª~vc}t~.~e}r;~i:z:1~aª~.cr~: ... ~ºª~-HJ:1~~~~é~Z~~~~J_€~--~~'./" 
·.-qii~-,.-;~~-,_.~:r1·0- - - _ ... _ ~~·por: dE!:far:· :.-a\esta· 
111Úma, iá I~~~i~fr~f: .·~ri ,'~1 (~~s~iOr,;.11~ '.' d~ ,;. ¡e,;¡·,.' i~~~'..~~~ 

:..·:prc;duCtiVos~ ";:;~e::- ' ,~; <~~:~~-~ ·.~.;:~: , ::~~-'-\'~ ::-i ;,) ... :; .. _ i/~;- "'l--.-: 
~'j ·- :,:~<:,···~-; ··· ; ·",,,._.' •;e <',.;;:::; 

. ,:±::'i~·~BMi!1~t~J;~&11~~1~~;;~·;~'1'. 
ª-~~Ler~.~:~-d~_1·.;··pf~~.1~-~~-t~~'~qa.·f~·o~~.;-~.~.~(íF~·~;- J';; rf¿,:rt:~c·i·;·~·~ p~~Pus~ 
Puntua~i.'Za~ en-. ·'~i··~~~-~-bi~':::';~~t-~·~:~·t~-~~-~~:;·.-.:l~b~}~;;- 1"-t~; ·~·~,t~~~~9i~ 

po~_i,ti~a· d~ ~~~~r~¡-~-~~¡Ó:ñ~: ··-. ·,_,,, ~.~-:.:.-.;~_)·_, ;~(}( ,_._ 
Es-ta,- -que : en ·a1 -~mb~ tC:.~c:6~o~lc6=-~~·~~~}~~~tf11~f~"J~~n tir 

los niveles de cr~cimi.ento, irr!P11~ó,., un·a·.' •";pr-~funda 
,· ,. ·1_,,,_- !{:·~ .. -> ·.\:·-~_;· ;·._ 

transformación del Estado,.'que. fundamenta~!"erite ·obede:ió .a 

ún nueVo proceso .de acumU~~Ci.'6~' fTÍ{.rldi~:l\·'.;~~Si ~~)-~·~.;~~_tr:.?\e·9.:rá 
del Gobierno r~spondió a .. un pr~.c:~s?. -~~·onóm~-Cb":i'·n1¡i~\'.!i~á;nic:"o 
influido por el desarrollo de nuevas· .:;'~~~·~:~1JJf':.~·. ,: .. ·~.·, 

re fer::":: ta de sit~:ci::·:r:tJ:~~d~~;:·tf~{C¡~~!itl~~t:~:tod:: 



-: ----: .. -, >::~··:: ~--<~--, __ , ·--
resp-oiÍde·r_;:-- '~., -·.1as - '-~xigenciaS 

--:_; .. : >-. ,:- ':_·· _;. __ " :-· 
deSregÚlaci~ne~·;:. Y.'·; 

:.t~'.j~;~i~: [~=-
. ~-:·"';'·,;~·-:;.'" 

'c;~aj~~~Jf~P%~;f $1f~~~f &5~1d~~~;am:~t:o::::~;:::i:n:: 
~~~a~:~_~:-::~~-~-ry-~s;~-9}~,~:~j:,~~~~,~-; ~~-~:;:~:)~- :-~~-~~.~~i~~rd_ imp~-~-te ~g~b le de 

~-del 'i~-i t.i~~~,_-:cc;·~ ._·;Le~·a·é.i:itU'd :_~la, participación eC:onomica: del 
-

··,·ESt~d«~f::~-~}--:~·¡:;~d-~~a·r~oi io nacional. Se trato de hecho, de 

:~~.f·~-~~'~:'.~'.~:q1:-'_~'1\~'~",. actividades económicas que son de interés 

~6~i~i:-,:~p~~-~~~ -_-~o .?de~ ar al libre juego del mercado aquel los 

a~-p~-~·t~·~·-_:, Cüa1itát1vos de interés general. 

del nuevo Gobierno, implico 

Estado-sociedad, que de hecho 
- -. -.:-· --:·;;:-_- :;---~ 

par.~e_--d~: a'QU~1, ,en su propósito de hacer más congruentes los 
". . - .' . - ' , ' ~-

··as-pe C tos·; del · deSarrol lo nacional con las necesidades de 
.-,·--.--::'. ,, .. _,_, 

·p·c;bi·~~-¡·Ó~ fi'~ e cofistante crecimiento, que se ha enTrentado a 

--· "'- ~~~ó-{ti. PY~~ -~~~-~~<=;~ci~--o::.-producto _de la crisis-_ económica de 1 os -

F~e;,. de ac.uerdo con· los· objetivos 

del:·~~ob_.~·~r:-n~.··; :.r_egre~_ar_.<alo~. principios esenciales de la 

COn:s·t{td¡;;i¿;~;- ·¡~iJi,.i'~a~i-·~-:{'de-.f~p~,~:tun'1'dadeS' en .. el. desarrollo de 

1 a ~;6~í~~-ig~~~ ,,:;::~. ".:-~:-:; ~\¡-¡,.:; ,~-~-'-·> 

' ¿,;~~J~~ni'.~.;~i~~ '~f~t2 ~;r;~~\ e.o.me.'; e1 instrumento del 
G6b'..~r~~· • P,~t'.~.·••· '.l~.;7t.-~.·~;s:~ .. ~+1u~n~.~ .u-'_:n~hn~·u¡•e~'vso:'·:·q·.·.'.~.•·. 0e.r::-,d-~e~n·~ .permitieron' 

.: ~·l_ .-~~-~-~·.: ·n_o''.(sOlo ·ajustarse: ~:~~::·:· · · , ecoiiómico 

.in~~r=n~~,i~~~'~'>t~l:~~-~~r p·µ~Pi'~i~~;>~(a-5 .. ·::~~~~~i~:~~~ni~: para ,cub~ir 
---ª~~1~}_1_~_~¿ !º~~"'~-~_f~;·:i s0Cia1·e·s· .~~~~:~---~·-~~e'sd~ ,·.- el 'd-esarrol lo 
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est:-abi.li::ador -se -.-:.effipezar·c;n,~·-a ·· ni~~·if~~~~.:,..,_, ·!·.~:ci~~~-~~~~~·;~en·ci~ 
de la in~tru"!en~ac:= i~r;' de" -un~.'. P~\·i.-.t~~~:- ~C-~~6~·¡~~·.;·~-~~~ '· ~n ice 

~ ;_ : -:·~:>,-;- -~-:~·~::; -,~ .;.,,.::·:.: . ;,-·) ~ -··. ~:·;: '.;. :}: 
objetivo· fue - mantene~ el _cr:-ecimieo.to·.;económicc'. y :·as.i··sentar 

- _L .• _~ -~ -

_las bá.Ses~:d-i;;1- ·d-~~~·~roi·'.i-~-:,~~"~x~.~ ·' ;-·~iL· ·~;:~',,.·~c., - ·-~-. 

D.ada qCle ··•·.1:t;;~~~1;:,~:'I:, ;,;~é;ff€en~i::OP-iü:o uíili ·. 

re~ef.~~iC:ió~ ·--i~-~1 ;".'.)_~~~.~~-~Ú;~:~~~~:_; ~'.·:1,;::i·~~~¡:~d'~J)~-~ ~ .-·~~~i~-~no 
~e1 P_~-~_si~:~.~-~~-~~:d·~~td-~,~~s1:t~1:;;1~: ,-d~~ Gci~t~~ié~ ~T1e-~o·:;~~-~:- ~a~o su -

- ' . .• -= -- ;:7';';. :0-~;-,'1;~ : ~--= • .;:·.~--=~ . .' 
PO 1 i.·t1 ·e-a: 'bai?_ '.-·c·ua trO !7; o.bJ ~~i V~~-;-~; s ~=:-- :·L';~~L~:~;~~ _ -~ 

1 • .-~~: :~~f~~·~~: .. ~~ ~·~.~ .. --.s~~-~~~;"-~-~- ;~''.t!\~f.:. :~?~-~~,:~,c~~:a de·-.,_.roS 

intere~es· de ,~é~{c;/~: ~$X~~~~1ci:S'.[;L ',''" , , 
2. La ampliac:ió'n.,_de:·;la·::.vida·~:democ:rAtiC::a-;··,-. -

3~': La ~~'.~~~~-~~~'.f~~~ '>eCOñ'oir;~:~~'-:-~; :·~~-~;;~' ~~·~i;~~-j~~ad~ .de 
precios. '"- - .. -,:~-~~ : ::.'~---.::,_.·::~ 

4. El mejoramiento del nivel de- '.Viéf~ de-:ora población. 
' . . ~- . ' 

De principio, el Estado replant~ó e sil 'aCción -.:en _el 

ámbito interno,. con el fin de- estabiec:er las· ,ffonter.as ·a 

-aquellos factores provenientes del e~:tericr, c:onsecuenc:i'a· de 

un nuevo esquema de competencia ec:onomic:a del país.~ De este 

modo se establecieron aquel los lineamientos para llevar· e; 

cabo la transformación económica del Estado, decir la 

estrateQia no podia soslay!'r aquellos aspectos poU.ticos, 

que sen los que le dan sentido al desarrcl lo nacional. 

Sin embargc~ fue en el Ambito económico donde la 

estrategia de moderni::ación representó un medio para llevar 

cabo aouel las transformac:iones cualitativas ciue 

permitierar. meJ ores condiciones de desarrollo social. Cori 

5 " Plan Na:::.onal de.Desarrollo 1983-1908 " op.- cit. 
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base-·-- en· la 
' .. -~-;·. -· -;--.' .. ·:-.-.,~::: ·.· /:>_ ·' ---·~ 

recuperación -- ec:o~'ómica-:: con~ .. estabi. 1 idad de 

'precios, as! como en (a.: ·~~~~~-~-~~~~~f ~ri::·: '_d~·{:· :~~;~:~:~-~::·'.:: q~e": ~ª-. 
desde 

en __ Ja econ-om1~.'. v~!~· ~~~r~~~s- ~~~-d-~i{'~~~:~;~~~~i'.r~ :· _:~~:l._·. ·:2::'.,:._. ·::,;,. ~ -~ 
~~_::_s~.~-_pr_C?P~~~ -_ ·-- ----"· -·-- ---· ---=-----·--·--~---·--~~..,.,-

~~-~~~~~=¡~:~-~e- r alcanzar al final del -~~-~~~hi~-'.-~~ e·-,;,,- •''So .. ::.~ 
al"r.ededor:- del_ 6 por ciento_ y_;~~Etdi.IC1'r}'hc\_;~;iiifÚl~-·1ón;.:-·~.«:~n-~~iVe1 

·, '_ ;_, : -:-, .-, :. ~::,~·:'. .. ·'·· 

c:ompetitiv~. inter!"lacío,na( ~-~:~~~:~~'<~~-i~ 5_por ciento. b .• _ . -~~--
Para cu-mplir-··- en su ~p ... ~~¿·~i:·t~}.:: Se.~¿~;e~t;¿b1~·c·ieron; ;~·tre·s·-= 

.líneas de estrategia: ·7 -~ ~ ::.'·> ;)T{ ,<;:·:' ~;:.f<L«:·:::'..;-

1. Estabilización c~~~i~~a''a~ (:';~¿~~éim~~: ,'.;'¿; 

:2. Ampliación ·de- lá diSpon.ibi'iid'ad·::·d·e·~·~ec~-~·s~~ 'P,~-~~ 
inversión productiva y, · . "/ .:.·~ -~!· :<:~~!:i<: ,:; 

3. Modernización económica·._, ";· ~~~-¡ l~-·~ 

La estabilización 

"·;' '~;_~-.o:.•"'-

c~rit.inu~ .de·,:'1·~ .-~~ci·n~';ni~:h'.·_~u~",-, :i;p·i"iéó 
. '::-:-:.. .':.:~."·<. {'{'.:.·. :" ·::<'.: 

reducir los niveles de inTlaciÓñ ·C'on-·;: E!'l'.'.·fili·_:de'. e~tá.blecer 
::". 

las bases de un desarrollo soc'i.ál, in.is" ·eqUiiibÍ";a-dc:::' tuvo. como 

·medio- un manejo más eficaz ·-de-=-- t~4~~~~~f~:i~~~- i:iScai, -Por un 

lado en términos de eficiencia" (ingresos>; y de otro, de 

racionalidad <gasto>. Asimismo, bi..s6 en una pe lítica de 

co!"lcerta.ción (pactos) entre Gobierno y los sectores social y 

económico. Si bien ésto con tribuyó fortalecer las 

actividades productivas, s6lo pudieren desarrollar con 

el apoyo de mecanismos financieros capaces de generar al tos 

niveles de ahorro que de alguna respondieron al 

crecimiento económico, sin riesgos de generar inflación. 

6 Ibidem, p. S6. 
7 !bidem. 
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En c:onse;:uenc.J.a~ e·1 · C~~·~·i,~i~nt~· .. ~con~~·.f.·C::-6:'::~.~~·l ·. pais, 

met"' de la estra~e~ia - de m-oder~i·::~~ión>': t~:,~r·~¿~~.~~~~~~-isa­
básic:a el fortaleciniierítO d8i_ -~~g~~{~·:_·i~:~-~¿h:i;, · ~'·{~'.,~~:~~:n'~·( De; 

hecho. 1.mo: de les_. ~p_rop~5!'it~s·_,d_~.~· º~~~~b~:~2~-'?~:;._~_·s~g·ón-.: el ,_PNC~ 
p-ar~---·im~-i-1-~-~· i·~-·.-2i~-pBri=fbiti·i~,t~~~~P~€tiF~'á~~~~;i~~~i'Í·;~i~:t·~~~·ión~-,-~ 

productiva 

e:cterior, asi -'Cclmo·::.-·ü_ñ_a.'- ·- Í~~~/J~~~~~~Jfósn;:~::~-;~J~~~·J~~~~.;:;~'.-~'~· -ta~· 
:-;:~~~~ -'-.._;oc'.~_::_-"'_'.,;;;_,_~-;,~~:,...:_ ~- =-= ';,.Q_ -~-;~-'----~~ 

- ~o 11 ~~~"". :~º~-~~~-~!-~r~·-{r):~~:~-~--~!,c;~t~~~;~-P:~:: -~~~~=-"~~~~-~~Ji~-~:;~ mane·r·a 
efica:: ·en ·e1 · ·siste'm·a - ":f'irlar;~ie.~O,\ ;p-~~~a«; ;~;·1rri"Pú1Sa.r· 'i~s 

actividades· ~;~dL_~·ti~~-~'~; .. , "~<~~ '--~0~'J> (i~:~ ~ ·:··) 
FUe -en ~ ·t-~·~ri;~: '~f-- .i~r:~fY~Cf~:~-~~;tb ~-~~~:-PJ.~~~~-~-~,~ \;~;~·q'~~;~· i~'-::.· -

r_ecup-er~~ió~ e~c;~6~1ic~ ··~_tu:v~·_,.' u~o' ~·d~;.~:··s'.&~' s:·~~~d"i.os·::·~.:'.;.,en·:, lo'. 
,·;_-

i~ t~-;:~·o\; ·~n~ de:)~S: ·:~~S~~'u·'!'~~-t~~',-.p~·r:.~, i'~~;,'¿~;;~-·~¿·.l2iór1-:'.cd~ .. ~S te 
fin - fue - el° SiStema·-·._.- financiero .• '0 ... ~~f·tf~¿:i~~:~- 'i~~tSn~i.6~ 

·":··.-,' ··:·<'1-~ "i;;•.:-. 
merecieron !'~·~· ,, p6l:í.ticas' en·. relación al Sistema de banc.:i 

co~erci~l, d~do q~·e···~ura~te··· 1~ -d~·é:a-~a: ·d~~:,:i-~:~'.·"~,ñ~~º:.oc,tienta sa 
''.,·.· _\:·:_· ·. .· .·· 

~Os ~~diOs_ ~á.s .. p~~~:_i.~~~ ·?~ fi~~l'.=iamiento situo ;:omo _une.de 

de lo sOciedad,- que· de hecho. ref1eJar-on :as ·necesidades ce: 
"• , \ . ·: 

recursos de ia economía. naCiOnal ~ 

Con el fin de contar con mecanismos -financieros m.?.s 

eficientes qUe respondieron· a un nuevo orden económico 

mundial, el Gobierno se propuso 1 levar a cabo la 

modernización del sistema financiero me~d.c:ano. Est¿:i, 

r.elación .?.l sistema de banca comercial , se llevó a cabe 

m~diante la instrumentación de las sigt.tientes lineas 

acción. 
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,.·._ .. •.:.· .·, 

1. · A'ume~.t~~ \·i~ ·~"/J.~·-¡'~~~·ia -~~-~~:~~~l~··~:~.·~~.· la aütonOmia,de 

gestión ,-.~~~~· ... :~;:::~-.;~~~;:~-::~~~<~~~:~; .. :~:1-~-:~'.~·i~ti·i:i·{~-~~ ::¡_:··e~~·~~-i"~~~c1~ --~~ 
cád~~--¡·~:~-fi~t~¿~i-¿~- - :'ª~~n, .-.f,F~d·a~-e-~·f-a.1~'~--- p~_ra:.\q_ue: , ·la:~ banc:a 

mif1 t¡~Íe -;;~:~·~;~~t_~·,¡ ¿·o~:téxi'_;t~~--~-itreté».'.:d~ ~~-i~~,;,'~-g;~A:o)~-l~'.~n·~:i~r~­
crec!_eD f~~~n t~~:-~ -~:i~p~'f~\f~~,~ -·.~éa~~~Í~~~{j"- ~~~:-~:~~~~e:~~-~ i~gI~~me~ t~ 

~,~-ª-~~~-~-~--~:a .. ~~:Vf~;~J~:-~:_:·i~+~:;~~~~ ~ , - ·~-4-~~~~;:~&~;¡~;·~.~:~;'.~:_.":1~--~ ,.- ~~":;-;_::E-- · 

2·. ~-1f::c'affii'C:.a..2 (Ctid·a~os-amE;tft-~~~-i~-:-r~g-1 ~m~r;-t1a~i6·n~·'.0·,:.e1 a ti-~a-- a 

c~:;:~Tm~~~*~l~~~I%~~I~~~i~~:~~~ 
c:rec:imiento·, Y':' adec:uación ,::a ;las·;nuevas"~c:ondic:icnes ;~Éi!'c:'~~'óm'iC::as 

· y ·~.in~n,~\r~~~~2f!·rfl·~:t~.l'!t.;:{;·.~;_¡:f~~; ·:;;~ \:¡~ '~~~·. ·. ·.··· &'. · 
3., ... Ar.ticular,;-'lmej or :-.'las;,_; .. ,funciones; ~:;~i~._~'i~t~~~, bancario con l :· ~e:·i'fb:·f:/~ f~'.~~;;;f{~~~·~~~/f ;:,~~~¡;~~~is~'~ ~~~~i;ic~; .·entre 

·~ .· ot~a~l;;;s1~~;~;:~~ itf~f~};~.¡52~1~~%~'~' ·~~ e1Xós ~~·· i~~;.~ l emen tos 
l':g.ale .. ~,'.',Y.' :;~~e'.g·.·.~.'.~.ni~~:t_~~-~o~~,«b:~~~-~-á- -~,~<-~~;i~{~-¿':I~~-j~'~: desempeño 

en el- :á.;bit~:i f~~ic~mp~~i;,';!~~ ,. \!1~:f~~~~cive~á mayor 
cÓ~p ie~e'•I::Ii±~1...:~1tafi~:c1~rlf~~~~cli~~:~ .. ~·:~~ 

~e ·asta ::~a~e~~ "-~_i . ~~-t·a1~:·:~·.f:~;:~~~J:1r:·, -.~:;-.,1 <:-.\_- ._,- ... xas bases 

para busc:ar-. ;-~~~'~·ní's~~~~~)' f~~,~~~-~_7!'.'.~.~'~:t ~-~:~::~;~~fi·~~entes que 

res ponderan a .·.la,; ;,éc.ei;Úad~S.' ~~t~~,.f~i~t;#}:.•aii~n .de les 

marcados iry.te,..-~-aciDn~-r~~ ~'.:~, ,~l~.rc · ql!e ,,~)lbr:_ió ·_.la~ posibi 1 idad de 

::::: .o::~:::::::~:~:~:~~~f &N¡j¡~t~~::.::::·:: 
8 
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' . ,_· ' 

5.2. 
> • :·o;.. . ·~. - : .. - .:: . 

LA f'RIVATIZ~CIO~. DE LA BANCA COMERCIAL; '1990. 

o..;-)· 

E1-'<GO.bi~r~~- déi. pre~.i"d~·nt'a'. .. "c~~i:o~·::·saú:~a~: de·,·Go'ri:ar.i 

planteó·'''~ú' -~:~i~·:'i~~-:-::~~,d~:f r·t~~'~r 'á:.<··, ¿-~bo·: '.:-~,,~ - p~~!1.I~~~~ . t"ansf~~: .. ~,T~nr' cii{ ">~~;~';r;~~;~·;;nac.iÓ~:;~'; ~edfon te .1 a 
-[~~es'Efat~eg'i~"é~fd~-:~~~~~~-rn:fz·iii~Ú~~~~u-.-:e;~~-~-en"'~ '_:¡-o::: -:F~-~d-.im·e·nta1 ·---

. --;:\·--~-./··-.'~-~j;- ~ :·~_,¡ . ::, . ~:~--- _'"S 
sµstento~"ei:>:~-- ·ú~~:~~ -~~in·i~~:~ partici pacion -;. d'~Y .. /'·e:~-f~'~ó- i a 

':· ·ec~~~&~i~~;~;-~~l~~~~~-~i~n~:~~-~~;:~~~:t~~f~-~~~~-:~~~~~-~~~-~-~-,~~-~P~-~i ~i-~1dad 
- 'ae.:·'{~;~-~nlé00r:-·c~a.CtCs·-ünt'ern~acio~;;1~~i·""':-'-~,~<c-;-. __ ~:o- '---.·;~:.'.~~- ··-· .::::":"=,+=~ ,_-::_<-:\ '.·:·.:· · -

'. E~).;i á~bftcf'H.;~~F.;~i;;'/¡;i\.;~J;:.;:{j;~i~~fé~' ;~'profunde 
- i~~a~t~,·- ,.d .. ~.~~~:: ,·1~·s·',fnedidaS·. ~~~q~~.~-Si~·;::: ~-?.P.~~~~!~:-b>·· ~~,l~~--ió;, al 

sistema· 'de ::-~·~·~.c;~---~·ca·~ru;r,·c1~~-¡,~\~ s~·~-·=-:-~·~~t~~~'.,7~;;:1~~~~,:·~;~_·, proceso de 
.. d ~,s regu i'~c ión' ;:_T~·u-~ ~~-~~~~-~: ~~c'h·6\ -~i~9Hi l.t~ó ,_ . .-rn·~~-~-;:. -~;;.~:~-~:~{~-¡~~ác_~.:~~~ 
del Estad~ -o eri Si -;~~~~~-~-Ji~-~~~~~~~~f~.c~_¡.;~:~· ~:-;~:~~-~·¿5:¡' C'~-~'~á~'i~-~65 

" )\/ ':>:~~,· ;'.',;j;_<:" ~:·:.~~ -¿j :~iJ if,~'.~~:;.:·~/ 
- -financieros~·- ·;:·e:,., .. ;/_ ~.~S(é d,:.~{/ ~~·:.~ .),2--

cambi::••ru:::1~f:~~::~~~~t~'.~~tf~\11:~~st:l:~ff~~Clji~~tt;:li:: 
pr:Od~c-éión ~~.-.::&~ :- ; ·: ~¿~e ~~-_.c~Un'- :;>~~~~~-~~~t~;~::j_·i~~~~~~-¡-~r~. más 

---~~-=·""~~...;.~~~:~~~'.;:~· .. :~= -=,--~;;:.-~-=---;;--- ~----=--=7--;;- = ---
-·ef1ciente :-'~que'::: ::;; ª .. -~~i:i·s' ~~:ces·t~~d'és de la 

_C.omP'e~~6~1~'.~~>:·-~-~\:-.: '_l.nte·g~~-é1~n ,·:d~-.~-. ic;s-)m~',..~~d6'~t .. ;:~~~n~;ie~ci::o. 
:~nt·~~n~~i6i~-i'-;'.4t;: 9-~~j·~-":/~·~.t·~:;.~~~e;~-p~~-ti·v~-,:~ 'la ~tranSTormaci6; 

:. Tu~ -~ü~-~~' ·~~·f.d~~:~'.~~~ · ~~-~-~-~a:~~~.',~·pa··~~~.--.'~z¡:~. ~~1\ ~~ii~ ;:~·~\~~:~~~~~~a en 

. un" panoi:ama l~;~·e,.~{~_J.~'~·~1·: :·b:~s·;;d~:· é'h~ eL de~~~~,:.:¿-~ .. ~-~, 'd.E ,n
1

ue..;~5 
ted~cl~~:¡·~~r qu~'- de.:mc\rler-a . d;¡:~-~c~~- in~·¡d~'n en': ~l: d"'.in·a~isino 
de i~aS·-:~~~~~~~¡~~~ mJ·~·~ia:1~s- ·~:'. .. :~-·\t :~;~ ~-\' '.?-;~ 

aéti,.,-idadJ ·.{i~-~~Ci~·~~ d~'i" EStad:i 

dado que· ;~-~~-:{}··:: ~-:~b·¡·j:~ 
·, - -.·: '' 

administi-ac.!:ó;; - de - los- -mec:i\r;ismoEi ~:;·fi~ancie~os. ·-m~= 



importantes. y-_~As ··pf-oúinloS-¡-a: las nec.es·idS.deS-'de- la· sociedad: 
la ~an:~-~'-:~~:e;:~ia-~~;~- ~~---r--··- · -··-::~···,;:·1 

Si i;i~n ·fr~~:tic:i~ent~ :~u'r~rt~ la iáti~ini~~~ac0i6ni de 
Mig~-~;-;~.d~~;-~ ·~ ~~~~_iª~~~:-~_,} ~·:,;b~,~~~ ~:·~~ _;_~-~~·~~:l-~~~1;~_;·_~-~if--~~,~:~r:~_'!." '(~ 
d~~r~tf~a~'~.A~f~o:;.::~~:~~~:~:~t;~:·f l~'~ ~~;~~dc;.~~J:~~~ij·~:~'.t-I-bn\~~~~~ -~1 qeá, ·que:_ 
~-~~1~-~~ -~.::::c.-.-~~-~:~-~,j:~!;~-~~~ /l'~g~r,~;-~~ ~--t;;_k.~~~¡~1:1--f~'~;_h~;:-:'1,;-7de·sar·ro-i-10~-
:~~~~-i~1~/,t~}~>;- ~¿~n~-~~~~~~#¡-~·7:~~Yf"~-~,t~~J~~s.~_\/e~~~-~~~~·~- b_a~ada­
e ·1 : .. F,'~~~ t~_~).:~:~.~ 5~ i·i~"á;fda~ ·,'_.--Eé'~~,Ó~J;·~:~. :)~\· p~~'ti T{_'~ e·:~~~~ t~ la· 

~an·~~:-:e~~f~·i·X.-:':-?~~~~g-;~1d~:~-~;;l(~.i:*~:nc1~~,.;~~~~~~~¡:?-''.:~~~~:~~ 
~L.a\l~'t'i~·¡·d~d'. ··b~Oca:ria. del ~~~¡d~_,:":;-~· - fue_,hac.íendo máS 

~~iCi~ntr; ~~-~'.-·:- r~l-ac,i·Ó~ ~---~-otros int·~rm:~c{ia'~~Ú:i's '<fi~~f'.icr~·~os:i· 

~om~···,:por.-~·.'~j;~:~p·i'·6·:¡·a~ casas ·d~ bgls'~;~,-~- O'f!· ··h~~·h~~?'!~fQ~:n~~ 
reT~·~Ín~~·:--~~if ~'l<_~:O~¡e~n'O·-'-pr~mo·~j_'.~·-, ~iº~·-: ;·~~~~~~--~, ~~~~~~Ca~~¿~~/-~á,s~. 

-~~~--~;~·-ti·~i·~~::·~:~-;~~-~~',' ~~~ .·aq~~i·{:~~ .:~~~ .. : :/"' ~.·'·;~,' ·:-· -~;.'.~~/ 
'·. Asi, e1 ~hbi~"!'º "miio;~6 :~ íifp~ov~? tW:f~I~€~~¡. ¡¡~;¡c;;a~ 

má~:::':~:f:i{~e~~~e· ,·y _.~-o~P~'ti:ti:JO~ '-~~~n-.-~if·"·q·{J'~'~>·.;(~ei:~~-~li1i'i'Z-ai::·ion de 

--~-~ ~}~;~~·6-~i~I j~~\; ~ '~~: ~~,~~~f-~. r~,l·~~~~,~~~}i~~'_Eri:~~~'f1~f:·tc;··,~:";:_: h'~:f-~ el 

··~~]-~ti~~-.·d~i;: ~-~~ri.~Na¿7i·on1r= ~-e~~~~~7fi~-11~ijii;~i~;~~;¿~~er~ci~~ 
e~~~6~:{:~-~:::;,~~-;- .:~~f-~Sf~-i~~~;~.:~:~:~~;:\~~g~:~:d·iJ~~,;:} ~:~~·_:9;~~m1~}•is~·~~ci.On ~'~~-1 
p~-e~i·d:~:~t:~''':; ·c~~l'c;~::: -o:~;}t~~·~\~:;~~~ ~·;:~~-. ed~~'a;i~ ~ r~~~.t~t~~Ei~;~o· ." ~~~­
~~i··¡ ~l~i<~~~:~·~·~'~.-~,~~h~ :~4~": :~.~;~: :,·-~~~·~:~~I-~{;~~:~~€~l~:}:,é[~-~~·, ni v~:1e·~,, -de. 

1'nfl;~~6n,~'de'l\;1:~\~i.> '{qh{ii F~;ir:~/\9~~.·/; Es.to, que 
de,a1;~"-~L,.mamara~~:;.ª1t~~i;,.17 ;. in~:r:.t~~~mSre ·.dé., la'' sóc:iedad; 
~~~~r~~u~-~ é. ª-).-:~ d'~~'.~~·~?:f.~-?.~~~,:.;-?'.~~~ª-~_i.·~-~?~.:,.f _~-ry-~n~i~-~~~ :~. ;; ·de:· ah.i. 

e'~t~~~e~·;~::_~~~}":" ;~~~~~b~~~~~~,:.~·~~~~d::~ ...... ~.·.·.·-~l}o,·t. '.~~ñ·,iy"·: ..• ~.;~a.:~:en;~,mt;e~ziao.~r··ºe.~·'s:·~~.· .. ·.··.·_.,;_~.-.·.dqÜii-i/ 
~~~¡dt~;ri:I_1~·il~~~-~~i;:::~t:·~,:~.';: ~ .-~ -=- , • 

'/ ~-;~ - 1~:¡0·~~~<;-~,~';;:·Ei~:~~~;¡·on~: ~-~?i .:~ F<t:. rü~·,-" ·~·:-:~P. )·.:.:,·:.:: 
ci~., p. ~5. 



Er:1 · ~sta si,~uac.i_O~,: ~a banca . c:'omercial mejoró 

actividad financie~a. Más_:.a1.1n·;: dada ra:'-.d·e~·~egú.la"~iÓn que 

emj:Je:O--.,·a ·:-~.· -~l:í~·;,/~r·i\-='~ 0·- ~{¿ª~~·-, a~--· '.>p~,.{J;_::~·~>~~;~-:~·~·),. 1988. "Las 

m~~·,i~i~·~c·{·~;~e~·'~': .-';~~:; ;.~~~m-~~·,~.~:~~~~~~··;~-~:~:f'.~~~;~~a ·:cia'ra.'- ~º~ -1 a 

··=,1 ~~-~-~~-.~J~:~·~:~·.~)~f:~r~.l~r~-~~:i;:~:: hs·~-~'.~:~·~1{~~"~~~~~~,~~;~~.~~~K~.~;/p·~.~~t~~r·~-" 

~ jJg;~¡f ~~~fr~~t~=~Mi~~g~!:t;~~.~:r~f~~~,~~7~1~¡;:fi~~t~'::::. 
báiicar:.1::-·~ ;'.':: ést·as · s·~n·: ¡.::e·1ev~·daS '.de:· a·btener -. ílieta~ de ·captación 

-- --·:~Obt':?ne~~:._~t-11i·d.ades 11'--10---

'En el ,·conteKto de la estrategia de moderi:ii:aciOn, que 

'en el ámbito financiero instrumentó el Gob.ierno, .via 

'desregUlación, para finales de 1999 la banca mllltiple 

':'~gistró al tos niveles de captación y ~~nanci~mie_nto _e~ 

:relación 1989. La universalización de los mercados 

financieros internacionales asi como la' g'lcibali:aé!.ón 

económica mundial, - -fueron aspee: tos · deter'minan.tes la 

estra~egia del Gobierrio. 

En.este .esc:enario mundial, el 2_ de,:mayo de 1q9_0,~el 

presidente de la Repi:lblica Lic:. Carlos Salinas de Gortari, 

envió una. iniciativa de reforma a la Cámara de Diputados con 

10 EJea, Guil termo, Celso Garrido C et. al.) • ., Merc:ado de 
valores~ crisis y nuevos circuitos Tinancieros en 
Ménico, 1970-1990 •·, U.A.M., Mé::ico, 1991 < Con un 
ensayo de Antonio Gutiérre:: Pére:: L.s evo~uciOnde los 
mercados bursátiles en los oc:!"lenta. Un~ perspectiva 
internacional>, p.117-118. 
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el prop6sito de re~stablecer el r:ég~tt!ª" mii.;to la. 

propiedad·.del servicio 'de banc~,,Y crédito.:;.11 ~ 

.. conclu_y6 de 

estructurales que 

MiQuel de la Mad.rid. Por e l. ·¡!ílP:O·rt~_Q~~~~-·~,~;x~·~g{~~~~,t~·~:~" ~:~~~;~,~~~~ , 
Comercial· desempeña en la economia, ~- la <=:mBci:i:d;a · --~~~:~-'~Sb.ió 

:'..~t; 'c;;.~"f=::-:;J:~~;c_-i~~ 
tomarse como una simple desiñccrpo·;..:,.~i-¿,~;,- de_~.·emp·res.;,¡-~pi:s'bfic~a-, 

sistema qu" inÚ~~ .. ':·:'C~~~~; .. 
el desarrollo del· pais. L"a ~·~~~-~~-;:0~~~~-tÜ~~~~i~~¡.;~ªj~·: 

pue~ se trata de todo 

directa 

volvió a ser un medio para re.definir:~-~ ei"' =~~-~~,~:~~m'l--~~L·;·de.i 
:.::-:· _;:: __ t',; :: ..... •• ' 

Estado con la sociedad. Según la· in.ici.3_t1..;a~: la ·p~Op~'7-~t~ se 
;-.. 

sustenta en: 

"Primero: La impostergable 'nec~sid,;,:d,, de '~on~~·~-t~~~ la 

atenci6n del Estado en el cumplimiento. de sús óbJe):iv·~~¡ 

básicos: dar respúesta; a ias nece·sidades ·soc:ialeS de la 

población y . elevar su .-.':~b-i-~.M~s·t~f... sObre bases productivas y 

duraderas. 

Segundos El. cafnbio''.'prof'undo del país de las realidades 

socia!~~! de _li'_~ ~-.~i~.ti~-~~1:~~ econOmic:as, del papel __ del 

Estado y del s.iS_tem:~. f~nanc:iero mismo, modifica de ra.i:: las 

circ:unstanc:ias·;qúe'"expl'i:caron la estatización de la banca. 

Tercero:;·E1;;própésito de ampliar el acceso y mejorar la 

calidad ·de los···servicios de banca y crédito en beneficio 
:'· ·.) .· -~ 

co1eCt1v·o, e~'i.t.a~do, privilegios y abus~s". 12 

.11 , 11 1'~ic:.iativa presidencial para restablecer el régir..en 
'. milete de banca· y crédito ", el Mercado de Valores. ( 

MéKico,. D.F. ) ~ mayo: 1990, núm. ló. 
12 Ibidem.·, p; · 4. 
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Con la venta- de ··la participación ~accionaria 'del· Estado 

en 2 a :~~~~-~:<_~6rn~r~·¡~·¡\:?~~~,~--:.·. id~;{~,~~t~c:-~/1 ª·~:~~- .·~:~~se~:~~~~n e i-·· 

34 7. ~. ·e 1-.> .. _Go~"i -~-~~~--·.:s~'-;~ l i'~~~-:{~;e-~J-~:~º~:!·i·~~!-~i;_ d·~·~~r;~.:~::_:: i ~::'.:~.ó'C ~~:d ~-~ 
de más beneficios._:<-;" .. ::· <' ;.if~iS~;,~~;:~~.-2=~{;~'. -~;\~~__,_:±.~..;:.;_;; ~:::~~~' .- -

.- <" . ;_;·: :-.- :·:··~---_-, :' :« ;:': 

En '.-j unio- 0 -i de :-19.90-~j -el"'"' Con9 res O\~ ~.·_ ~~.-~~_-:j~~{t~-.-~-~~.-.-.'.~.:~_,::.)_~--~~~-~-·~--~a_:~_~_f_'._·~~~~~/; 
-- -:-~'.':i·-:::.:...:;:.:2---:...:"' "ti~-~.~.~-~.Y.-~?.~~~~~~~n¿.f~;º-~~' ... -_-_c6-n_-;:~_.., --¡P·,-;~~~fu.·_--n_-~·_da.5_. -~~c;nc·(u~-~~~~\~:~~,~.-~~ :;:-:{~n;:: ._,.,;? ,.,__ ~ ~~- -~-~'~-, , 

d-i~~n·s-iCme·s-.:·p~J. í. t.ic;,;s~. 'Lá_<dé~oli.i"c.ié~:: dei:\~4~( de~~-i~;¿ ~·~·c:cl~nes 
;·'_:.__-..; __ :.·~':,,' - \'~ ~e-_'.- -;'.-'.:•.;o~. ~-,.0-;,~·'-'.< ·7 ~-: •"- e ··=::~-- ; -,., 

. ~:r::::~" J~I{i~~ft~~i~·gif ~!!~t~f1~;~F~J~t;~¿~1~::~~~~:~ 
So~ .·_t6d'cJ-~ .-· '.:·~-~"~~-~-:t;6·s º:~-~~:~'-:. imp~-i~~~'?~_;:. ~~-~ r;e.~r:omo~o_::de 3- sis tema 

po1itk: y ~~~n~~ic~; .• ;: ;.'. ;•ui<·/, ~~'º·}}.' ~ ;z· · 
Si::b~en.,_~-.:: l.B:'::_estati,::acié!l>.- de laybanca ~e·r,~: ·'198·2, y. después 

1 a ;~·¡ :;_~,t~-~~~~~~~f~t4} ~~-;:~t'~J_?J~~.§'.~~~4~~.~~~~~·:;~-~~:kt~· ~-;~t-~·~~~~ ;~~~ ~.i ~~:.- '~ ~r 
e.xtr~mo, ·.~i:áqr~,y;f:'.;;~~.~~~j~,::~i\!~:;J,*f :.;~~~~~t .... rJ;.li}t'º.·~. -

- pues· están.-·.' estrec ~~-ment".rf ~~i-~~u-~:~-d~-~ .. :,-"; '7~_~· ·.·:~~ J_i~-~~ _:"~-~-'-E~tado ¡ 

·en a~·b:~~-,.;--_.-."si'tU~,¿~J:-~n-~~+·,,:_;-1:?:·'.:: ~~~-i'~d~cl,_:'.,'ha'-5,':~·i,d'~:,'.eí·~': f·¡~:y'.·C~n la . 

pr-i:~·~··~~·~'~,~i;~~:_/j~~f/: ,~~("~'~.~-~~.;_:-.... '· ·~:'_~~. '._~-,~90i > ~~º:·-~·~·~·~ó .:u·~·:.- ~~;cúi-~ de 
-~-,;..·{ ';·;:·:..: 

cor~~~o~e~-ª""i"~~~~ _ Est~_? y~ -_su~ medios __ paria, _ pr.opl.c:iar: 

· meJ ores. cond;.fci onesi:·de ·· de!S~;ro l lo. 
<:·.-

:·.,)~~~ ~~--:~~~~~~;:~f:'.~~a~.~~~~P~~t.~t'.i_;,~-~~:. de_ una ·ap~rtura cofnercial a 

gran, esC~·i·a-;ti.~,~~¿_·~~f·~--~.~;;~·~ , L'ibre Comef-cio), el Estado dejO a 

los 'p·~r·t-ic::,.u'i·~·,.:.~-~~:";~ ~·r::~d~~~-~r~Í-lo ·del sistema bancario con el 

fin de;._,. q-~~'.:. -·~PoY~ra de una manera más eTic:iente el 

f_iñá~~i~'.ini~e~to_:ts-;> i .. fs:,aCtivi.d_ades productivas, con lo que 

~retendi~·-·in~:~e~~ri·t;~~·.'l.:.\ 'C:ompe"tencia de ·la economia nacional 
e • ; : ' : • ' - ' , C i : ' : · ~ 

en· Ú:::is rilerc:ados;.. internacionales. 
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Bajo. ~sta·--" ~~·~~~e~,~¡~~{:: ·a··¡. ·a~ti¡~,~g~ establec:ió aqú·~l iOs 

li~eamÍe!n,t~~-·~~u~. 1 as ¡:~-~~~f~,¿~~~~·~~~ :' t?.a.nca_~ias ~~·; d~-~¡e~~-n de 

se~U ~ r ~~e~·- ;~:L ~~~~e#~~ :;~d ___ -~· ~~-¿<~~~i~-~~g-~:~::~~-i:~~~§~~X~-~'.~ i~~ ~~,:~~~:·- ~ 
. ·:-.-_'-;, :-.'.: .. ·-·;.:,,-·· 

-::0:- .. p~ime·~~-1 hC~~f.b~:tft~'r: Uh~ 's1stem~~;'.;:i~~~-~i-~·',;:6'.:_~~:4~2--;fi~-{e-rite 

·: y c¿m~~~üi~~. -~ca~f~~~:-tfrt~-i'.~~~~;;:;rJtt~~~~:~~:~ ahorro. 
ASJ. ···como ~-ª:~~-9·_~:~~--\ ~ i-,'":·::~-~ré:~ .. ~ ~~.:~".JP?_~t-~~-º>----~ ~:.; __ ~~/~~-~~~:te: en la 

-~in~-~-~~-í~~~_'.· '~-~~~~-d~~c_~,:~f~~:~~ ~~:
1

.:, --~~.:, ~ :.:: - ,,,. ~;~ -~2-;--~~~~}~.-,;;, ._., - .. 
-·~·· o.:;.;_O:.-;ó-;;~3';~0: -- - ~~::;::·'-·-';~-~- ':_.:· ~'c3'•.:C _!._-__ ;c. 

plur~~~:~9~~-;!i~1~rt~~0~i~t~~~1\rs~:~1::i1 :~V:~:~:::::a e: 
é-i'. · .. :~.i~.~~~·r7}~~!.F:-~: "c:;·s'Zf" {~;~i~:~tX.. ,~~~}El;~~1"n-os :/:i-~d~sea.bles de 

\::_}' -·· ~t~.< t:.:.-'·.~· :~{P - ,, 

cóñcent·racfór<~·.;:;: _. r:fi::}:::~~::.-::~~{, .~~~~.'~Hf~.;r~--~':;>~: 

admi~::t::~:~:~~~~~r11t~;hi~~J:~~!1jg~3i[~d~~::!:ªd niv:: :: 
,,,~~,~:~ __ ..:_.,,;:_: -'-c;;:_;:;,_.,._;:\-.,-.~~-~~;0~:::-"- .:='-'-

'c:.iPi~~~--~~-~~~~"~~~·~J;~~~' :;.:: .. :~:, ,_. (:·?~~- :f;<.-- r< ·· 

cJar~fO·~:'/ÁS'~gu_r~·.r:_.·:~-. . >~~-~;-\ii! ~~~·~·i;'~i:::~~:~L¿~~~~ sea controlada 
'~,.. ·b--

por me~iCariOS·. .· ,,. ' ·:.;-¿~'.:(i\~=.' ;~~ff,~ :t'.; <-~>¿ :~-
-~-.:~.~-~~ -~~-'='i"~~~±:~~~F-~:6~~ji~~~i;_·:.1~-~~·ir}Ji,~(i:_z~~i~htz~ ~#~-~~:f~: ~-b~~igo_---~ 

regional- d_e· l · i .tit .,_.i ·-··.·--·.-:u·., ·-- ·- :::-/ú:~· 
as:, ns. uc; -º~~-~-~·::<·fí' <::~{~~"~'~;~t~::;·,:rf,'~;r~.·";, -~ ·:.'i~:~:>-.-:~<-: 

Sexto: Pr-oi:ur-al- obtener- un-;; -pr.':'c10'"~~" Justo ¡por-,); 1a~ .. 
inst_ituciones. . 1 ·:,'~-"- íi;'- } ·~Zj~:\: :'~::.:.~.< ~~~?F ,',¡ 

Séptimo: Lograr h •. · c'o~~Í:~~~d{.fr.1/ (~~; :~(;~n .1 :·d~itenÍ~ 
financiero balanceado. ::' _fé;· ,,.:- ''.; ·:r ('.:{ ? 

Octavo: Propiciar- las ·sanas /~;~~:~{~~l~~-; fÚlarÍ~i~r.as Y: 

bancarias, así evitar 
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fin~f,C:~e.~Ós -f~_dU~tr:1.a1eS~ '.\·~.,_:·:~,~e· ~~t-::~- son~~rytran ~1~ .. ·_fngr:-eso, 

y pÚ~~ .. ~"-<~~~~.~-~·e;~,~: ~n~~-~.~-~ .}. ~7~;~ f~_i·-~7·.~~ ~;_d 7:. r_~.-~:~~~:~~~-·;-:~;.'.} ~-

~º~ i~~}:t~~i~6f 1~~~~~-I~~~~~;Jf~~f~2;~:~~t~i:·,:z!n:~~:::::: 
aÍ~~E~·t-~di>\~:;~'~;·~~~~fP?!l~:~t'-~"'~~i~f~~~~~~~,:7d~~, ;~~5i~~Í~~h~=:-: ~~-·~-¡~ 

::~::·~ª~;:;:::~1;:i~;~e,t;~;~~~;:;?Zt~:~,--~~~n~-~~.:;;~~ =-ª~~:~-· g::: __ _ 
~~:.;~:~:~i~i~r2i~;~óf ~~f~~~!;~!~:f~;'d~~ .;:~trn~os e 

iri~~~~~i~.Y:;_;-'.-'d~-~ i~~~(': t~~~-s';~~r~2:ci~n\ <~\.~. ,, Pesat"·· ·~-et~ ::_estar 
.. ·~:'.;,· ··~--· -~-'": ~'~ ~ 

.;sp,ec ~ f i¿~~,;.;':i\f ;q~-uf g,.' ~._.-bl aa::~~j:o:7,.,.:_ .. ~_._;e•_.;;_·_l_::·.'.~-~:·_:;.,._ .• _·.:_---·~-.·_-.:.:_~_::'uc·~-;:et' .• ~u~~ • .-.~_~:~l·'· ~--~~~~~~~·~;-'. ¿ci~~~ e 1 
':1~~~~,~-~'7'·~.-.~;.~-~-~:~~·~: ___ ::_- _:.: : .. , ~ =t,~~:U~~~ _ec;O~-~-~ii:'o, tás· 

. "fuerzas· d'~1 d fi :__;..::.! <;-~~\,,,_T-.'ft ¡-!:"" · .que- se rebasen ~~~~;Ir~~:~t~::,::.;:~;L~~:)Lt:bÍ:~~do:ª:: la Ley 
de rri~tlt~~i~ri~~~ '.cj¡.- ~~édito,., c~~sar1~6 ~:aves implicaciones 
al 

13 ºPrograma N.acion.:i.l de Fin~nciamiento del Desc:1:-rcllc 
1990-1994". Poder Ejecutivo Federal, Secrtaria de 
Hacienda. y Crédito Pllblico. en Diario Oficial de lia 
Federación. 17 de diciembre 1990. 
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-·;,:: ::·:;··_t:<-~-; 
En Méxi70, 

los fÜndan:i"éiit-~S 

el Estado t'iene:e!n ,;la Cónstitución de' 1917_ 

~~~~~:¿~~ i~·~~~-:i~}-~º~t~:~~~i~~:~X~:~~--: ~~~:~,tu~~i6~ __ -en ~1 

:~:~~:.¡~;;~;;t:t~f87~51:1·1~~t~~~t~~~I~~~~~-~~~,~~~;t;~~r:··· 
hi,.tOr,ic:a '.c:¡~ef;s~;,¡c:~~:~..i;~ ~;.;i.'nt~'. l¡~; i~~t.i~~~ d~;:ª~-~~ del 
~Í~'ió'~~'x·i'{;~~ ~Las·, P'resi·on·as ·-~_é'. ~-~~ --co'.-~,~~~.-~~)~~-~2~ '!~E~~~~~ esos: 
ª~~:~-~~~-~~ ~ :~'.~i~7 {~'f -~- ·d~ _.'_üri: 0 ~écii~e~-- P~~ú ... ti~~--- -~~Y~~-;~-;; i'~·c;~~P~r,~·?'0~1-\0 :¡:~ -
era c'?~~~;g~.i~~·~la: ·r:epro.ducci6n d~l C::ªP.it~~- :-pr'i~~d-d\A~D:~ ·er:·Tin 

·de .impu1Sár:. ,e1 crecimiento económi~o · -~,f~-i :·:p~!'s··~ ·_;;''..f~-~-ron 

~~~,~-;~~:~~:::;~~·~~~~-~e-~ de orden políti~o, ·aconcsZ'iC~ · -?~f~~~~}~1 
.' ': . ·: ·:· :~" '- ·: .~::' '.-:' 

qUe __ se manifestaron abiertamente en:e1 ~OVirilieritd ~r~~~·~.-de 
. :'..~{' 

19.100~omo pudo observar en la invesÚg•~;,i~•: ?Í '~iiU.~to 
~agno- recoge un cumulo de. problemas :pol·i~~:;~·~>~~:::~~~~~~¡~-~'~, 

que ser real id ad t _-se CÍ~bi~~ .'~~~~;~tÍ:~~r 'para 
>." ....... ·, 

-- --- --es-tab-iecSr vincules de acción -P~l-iti~a::~A-~;~~0..;f_e:~t1Y.~s _qu~ 

tuvieran un beneficio colectivo, . en 1..m cCñteKto interna 

cional ·prácticamente moderno. 

Si bien la Constitución es un instrumento eminentemente 

pol.í.tico, también tiene sentido económico,· pue5 

representa un programa de acción que determina de una manera 

precisa, los cauces del desarrollo nacional. 

En este · contexto, la Carta Magna se ha venido ubicando 

como el eje del desarrollo nacional, pues si bién representa 

un oroyecto inacabado~ es una Terma de vida, de conver-gencia 

naciona: c::m una pro-Funda carQa ideológica. 



En· la .. 'Coñst·itu;:iÓn ·.d-e t9i7," .. 00· :·so10.·:se·;~-~;.-t.3.túec:i'erOr. 

aqL~el 10;,.-: e~~~~·~- Politi.cos qU:e det~~~in·aro~" el - deSarr~l 10 

nac~~n11·,,: .~i~~;:-.,:_~_Li~:-:\ambié~· se ,..-~~e~~a~~~-,· ~:-~~~.;; ·~~t~·bi.ecieron 
-ifi~-t-itu~-ú~-~-~~-~·q[!~' --_·rial-a~t1ia'ra·ñ·--··c:¡-e·-;_~un·a·~:~ma·nera -··e.¡ecti\ia· 
proYeC;tO:-de5s:N~C'~~~~:c __ ·-L-a-~~-;~ins·t~~Uc~Ón "~. ~e· '~~,~--~~~-~:~~~~}~J.~ ~u~7 ~-~-ra 

, con~·ti·t·~~io~ · de·Jó :'·~~~~: ~-i~. :;·-~-~~-~~-~i"ó~:-.' ·de1' -~~:·~~~:~~-6--~:-~: fue un 

.,,;~ec:to'qu"''. situó ~···este úl~-"'º~~oino :eí ~;;:rm;~~~~uc:tory 
r:_e-~U.1a:d:~·~'~·:·.o-~e ~·-ras -re_1·a-~J:Ones- econo-mic-~s ·;-;§.:'·--:~oc:·f~leS~ La 

,-,;-¡;-,~_-tºi~-i·~~-Ci"ó~ del Es-tadó en l~ e-cono~i-~ ·_;~pres·enrt~'::·a~i-~- el 
," ' . . ' . . - . ,; 

so~et-1mi~n-to ,_de ~··las '~activid~dás. -pr:-odUc:ti·vas-··a los beneficios 

colec'tlV'cis. ·Esta idea, ~ermea- todos los ámbitos politices, 

ec~ric:ur~i~os. y: sociales; por lo. que cada di.a se establecen 

la consolidación de 
'. <::: . .' ' 

socied~d m~S-d~'!l~n-d.i~t~:~d.e: gar~.nt.iél!'.'• 

En,· 'el;~-- ámbito, .finarl'C,iero podemos señalar que, la 
>;," .-- ., _ .•. '.. . 

participación d~·Í ;: E~t~~~ ~~-:_~~~_'~d~ci.;'fuerteme~te c:omp:""ometida 

~º~~(la--~·.:;.~·~~:;;~~¡~\-: ~~~P~~~·~-: r:1·e. ·c.~~i~:_·-c:in~uenta a~.os en que lo: 

-,,--_p-a;-t1·cif.:ifjft-~~ltp0l: ti~-Fci-~~:1"a~~-~~t-'t~Ta~-d--=c-re·cfi t1-c t·a-s1n Jl'i ngt:in 
~e~~HJ~·~ ~,~fa'¡t{a: .. ~~~¡f,;~~-,.~l ;~~~-ii ~tl~en¡e de.· 1917. reservo 
al-: Estado. ":':i~·~i~St.itU~i.'O·~ :'.:'dé -,~';:..édlt'o. :-.:: Al Viriculat-se los 

,· .. /_'. ''<\.;,.:·.:·.::., .. :,'.~:·; :'"~:- .,, .. "·····>.', ,· .... __ _, 

ámb~ t.os '. ~~~".~,~~;~ ':'.:_.v,1/f,f.8.~nci_~_ro~ :_. eJ.<Es_ta~o".:a~q~i~r~":un.·:papel 

preP~nd.~f.af1:;;n\~f~ :1~'-ªu:·[e'. .• ny,--.ª";~}1/-ª;f~.;..'.·l~d··.~e:;:.·~1;~-rf:~~í~~-~i·f~~·,c:\~~-á;~j.'. _d:~:do ·el; i,~~~c~-o. ·que 
tierie · 1-a'.- ,_ ' __ ~.-f'in~~i~i'~,~t~n·tci;'~n· > 1·~5 ,a:Ct'ivic:Í.ades 

p·~~d·uc·t~-~-ª~~>- ~-~~sz ::;;:~;J-~;~~> ,:;~J- ~;~~~!J't~~-~:~~ -'-:-~netari~ 'en i e 

re.?r,od~~~ió~ .• ~.iLc:a~i~fi\ :,;;r >;::•··· '< 
s~':>e~·t,~'~_le~~ ),~-S-i\/.~,~:n\:j~ ... ·~·~{~~,s.P~~~'.~~~~·~a,· ';ent~-e~ e;1 ~~ñ1tr~1 

~redi ticio~-Y<~éi --d~;a·r:'¿;;,_i10\~ ~·~~-~-~-~-~i ~.~:~·~:'~~~~·L-=f·~~:~~~~-~ ºde ., ~º-§! 

1a.; 



intereses colectivos •. ·,_l'.'!o_ 

rector del Est~_do ~ sinó ~U:~. :-=~-~:>:·~·~-~f·¡;~·.e:~.~:~(.·'~-~~):¿~~a~.i~n~s 
entre es te · último ~~j~;:~:~ ,~;j::~~;:~§~t~.~ .. ~~~?~--'.~~~~§~i-~~:~::~~i~ ~~p :;~;:~~·d i·d~ 
::::;":1:~0~~:ec~~~~¡~·;t~f¡gJ:~~f~~;~r~j~!1!il~~~~~~:~~~f {·· ·~ 1·~.· 
consec:u·~~·c.Li--de--~ ~·~ri 'pr~~·~ó~'-~~·-~h·i~~tó'~i~·b ;.;:_~~:- t~~ta:.~d~;.'._h.echci, ~de 

establ;,~ér.~ci<teff'o's?'.m~~'~i~É§JJJT~;'S~f~.~d~~~i+ p~~~itan un 
equi:i-i br ~~.~~c~ii ~;i~;;,~-:~~~; ~::~~~~~.;-, ¡~~-; 2-~~~ -~~~·;.~".~- , ~;;~:~··,~--- _t:,-~~ 

·C6n: · b~·~,~~-'.é~}é~t:~-~ · f;u;;.-~~~·e;,~~-~-~{~i:.;:·Es 't~_ciO" .il;;·t~a:·-- desde di 

ver~~-s-.-:~~~~~:~.!~ ;:~.~-.-'.._)i~t: ~-c1·~sa·rr'.61:i'O Jgi~i~~1~/~_-:: ~-·En' '·el· ámbito 

· :~:::'!~~('t'z;;;r~¡tl~;!i~~&;~:~:::~c,::~: 
POr--· 1iS.}'.d~t;,;-~-i·ñ~-~i~rié'~"~ ~~-_'.:~~~~)'.f:~-:~/:-~«~~'--~-i-~f~-~c~. social, · as.i 

i:l,:~~cde c;;F~J~i1'.i~;*~ ,:'"'. ';!~~~~di¡~,~~rn·t~rn~ .q~e en cierta 

~~t:;:~~tl:~~is~5t'.'.~~~::::::::::::::::::::. 
- - _::__ _ __:._:__~ ,,__:__:__--'~·· ""'~.:-::_0:'----~~~-~--:::·--~ --~. - . - básic:o en la 

:2::~:u:-il~f'j~¡1~ q¡~e[:~~i1:~Jr~~: :::d:~::::e del Estado. La 
_;: ~. '.· o •• ,.':.·-'"'--', ',-·:·: 

institución .deL :-~:;..éCú~~6-:.·,"-~·e--~· ub~ca · as.i, una profunda 

y econ~mica. 

particular la banca 

comerc:i.il,. ~-.~sui ~~ -~~:~--~~·~c:~·¡;~1:1·~d ~u~. está. situada en el 

desarr-ollo de la mis~á-so'C:ie.da·d •. -La constant~ adecuación de 

que ha sido objeto·~en ·_div~~~·os .mci~ent~s, es resultado de las 

condiciones coyuntUr"ales que se gen~ran 

acción del -proPio-- ·,Estado. De ahí. 

el. marce .de­

el Gobierno ha 



inStrurñentá:do_: ·aqi_¡'e:]\·as pciliticas· - que;.-:·'' por, _.lado. 

gararitiza:n' eh_· ~~~~;~~~ ~-·~l, -~:::;~.-:'~~. 1~·0::i~d-ád.{' y ;:de ~"otr·o, 
preserven aq:~~¡·.l:a.~: .. : c:·¡ri~¡¡~~:¿~fb~:~~- .-:~~-ª ;·,_:re:~:~~·~-d·~~ -a las 

n·eces id #'9 ~-~; ei._~:i: ;_a ~~s~c ~~-~ ~~:~~}~,~-~B~,~ ~~f :i~<~:~:;:>~:;~~:~¿ .. '. ~ 
_ --~~~º~~ ~:~~~~~;:~!~~~~:~~;¡~~2&:fl~L~~-:1~~~·ñ-~s·~1~~~t~~~-199ó·i 

ac~~~J~-~~!j\: :"ia·s_:: .·~~~~~-~-~i~_~C:i:oríeS· ---'~'rf;~- "·e·i ·,· 

insti,~~~ior¡a1':'d;, <.~.í..;;>;!'.~i'..,,~~',~.,~~}.a~~~i.L~~; ;~:.:~~l'~s fuer=as 
'T -'~:'¡:_ ---<'.'"!-' 

::::2~r:~~~~1t~[~~EtV
1

.:~~~~~~~7~~~~~~~i;~~te~:~2Es:;::.t:~:~ 
~-~~·-é~~ .. -~:~~-b·~~¡~~~:~: ·-- rt\áS :.:~;;l1c:1;~te~ ~--r~·~·'::~~~}~¡~:~~~~¿i:e·~-t6 ; q~e 
r:es~~~~-~~~;~~:::~~::;-~~~;:\'"~·~~~~fd'.~td·~~~~J~~0.::~~;~~l·~;:2,i:i-~~~·~'~J~:~·n·~:i·'.~: 

, .- ...... ·-· -·· 'O;;._ ·"-~~,.,. ~'.')· e;_·-. ~-G,.-: ·~¡~~ ... -,._,"_".,~.r; .. 
LOs :·CambiOS))suSt'clnCfa1e~~-:·qliE!. se.; hap·:"l le~ado>:1 :·~abo· 

e 1- ~i~ ~e-~-~-;:·~ ~-~ :-~ ~;:~~~:;~f ~··f :~~'.~}~~:(~~~:;J~~~~:~~~~::;_~~~~:~-;f r~~~~;:·:,~:~~~.~ ;¡:~~~· 
d0

emué·S tr ~,~-°e~:;,,-~ -~i-~~t~.:. E~~~~J{:~:.: ú{t~-¡:;ji_E~ec~~~~-~~}:~; l:a-~ Me·t:eS~~~ ~d ;: ·'.-da 

ordenar y': encau:ar :-ia· ~~-ti~:{d~~fF'~g_g;~-S:~~,~~V-~~~-~:{~'.;~~;~~:~;~9 ~·: los 

ai;ient~~ -(!2~~-~-~{~~~:: 'L;~~ ;:!:~{~lh'~~~-;~~-~~ ·::eñii·,-·atr;B:S ::.p~iábrás';ei 
---- - -· . ' .,· - ,.... -';,.,, ;_·-.. _. -.,-- ?--_((:":>--

'E:sta'dO · ~·~-~~-~J~~;\~~~~~~Xf(~~~~~'.~ \·.o_--p-r·op~-5-{t.·0 7·:··r~~;~iV·e~;"7 
- aquel ,os 

"ºn.f.1·Ídt~É·r'~~'%:J~~~.Fff#~~~~~¡~~¡~,ig~¿~~;:~:r~~~;r:i~l~:.~;:s·;. 
:::;0;:~:ª,::~~.~r~Mr~k1~~r~'!j~;~~K~~~~!:~~~~i:;~3~~?::~:~::. •~:~ · 
p~r;i~an ·· ~1,".é i~~~~&_,~,~~b}~~;f·~;~f~b{i;b;;_~tii~'.;·~~{?~ ifSJ::e~a ,-baOC:ário 
• '·'' '"'"'"'···-~; .. ,:; •• '> :;;-;:-,___ ;;;;:l.-:- :::~'t't·.·_¡J~..;': ~· ~.)~:-.· 
C:omerc1a:(~ ·.::~f¡X·: ;~'>· ~-,,y-.: .'.·'.f"~',. ·~.; ,~, d-i¡~ , ::r, ·;," 

La \,~:~~;"~-~"~ ·.P.~ 1 itic:~;,;LI~! :~~!~~"~~~~~~! • :::'in~.~rum;h t6 
durante los . .:i.1 timos veinte años, es __ : Ct:Jns~.~i:-te~cia, -:''._de,- las 

¿:amb'i'~·n·t~~'<-.~o~di2'iéi'~~~s' ,i;..'q~e>..,:- -se(- íia·\éíff r:er:.tado' :i~· -'~6~ied~~d: .; 
L~ .·~-;~¿i··~- ~:d~~.<~i~-¡~-, se :~·tt'~!r:~~~~'.(~:~·~-,;>~;,~~,~~::'.,:~'.~~~;'; la c:re::ien~e 
~·~rt~~-¡~-~~i:~n ~-~ ··:··1a ,~~~·~l:~¡.:~f1 ~~'.\lL~~~:;os:~·:·aQ~~~te~ __ econórr.i=os y 

-=e-(:'- - ::¿;_'. 

18ó 



. )/:.:~)~-,:-.,._'.-/~(.'.·.:·. ,-~-'"}<· '' ... · .. -''·o 

firiancie'r-·o~~-- tjuG.:_,..-._. se· ·._acerytüaron_-_ · dura~n·te~.:,_~~l 

de~a-~r~~;¡~::~~-~~·~{~\~~~~~~~;:·., ,;<~,:· _ "-'": . . :· ,,_ 

·_ ;oe ~~j~_~'~;:_~ii-~,~R ~-'~;~;-~-ª-~~~::t~.~~--~-~-,;~~~~~i~i-t/~ ·~~P~~S~i;:~~~-~¿·~~~ -. : í -~~~~ 
P.~~i_<>~f-.;~~~;~~~~i~~~~,'i~t~i~~~;;~.~;~~~i~:~~~.s;i·si~~-{,~fr~0•. 
1 ado ;' ·. cb~d~c! :·a-~ la ins_trumen tació-n __ de{ ~=SqU.emaS·-;;~ .: des'árrcl lo 

::::::ª!füti·1~~~·I:f":~;~~:}~:~;~i~:;~i!~~i;:;~~;fa~.::: 
~ªd·¡ ~;i~-~;~:i~'.~:~~ ~::!~s-i ~~~-~-~~~~:i_i~~~~~~-~~t.~~:~T~ ~--i·;i~~~~?~~s~~~~~ ~~ú;~-~9;~~:, ~-~· 
.-~~-1ac='!'ón~- ª ;-1~· b~:~c~-;; h~~\~,~~:.f.i··.~T~~d}~·h. \·to'da---:-·si.Í·;~rtl.aón'itUd é·s-t:~-;· 

idea~ 
. , ~!.U :.'.!~;;:.:--.·;;· - , ----

>'·!:;:::·.;; '"T ~}-~{ 

Dado que· e_l,' ct:detiv¡;,:,t~;.·.~.·.'.~1 ........ -- ~t;;~;:6-'.:;'~~;'~ )ti~~~i·~~· .:·los.-, 
- !-<,'u '<-"< '" ~;;,.:,.:·_¡"~· 

aspee: tos anter 1C>res;' ,¡¡,l.ª :(~~~f~~·fü,~~~4~:~·¡:~:~/f,~~¡,'."Jf ~t~;gi~~·· 
esta ha tenido' _comC::·.:in-1.;·~/.:.t_~·-;\~~-~;_?::f.~'~}.é~~;-:;~~.~~:~,.7~~.:~,~¡-~~-; ~:~, 
crédito. Las prácti~~s ~~~-~~~i-~~¡~;~~~-~;.~~~~:~ ~~i\~~~~~~~-J.;~~ ~~~~· 
banca comercial · y ar,te ~l.·a ·.¡-~~~-~I.f.·~¿~:~~-~: q¿~:.'.~~,~~::~·~ri~~·¿ __ ;~~-~r~ 
la sociedad, permi tiéron al .. Es'ta'do en· la 

consolidación del- sistem~º banca·rio-~=~-~-~-

Las modificaciones en el sistema· bancario Comercial 

han preS'entado como un aspecto aislado en la· actitud del 

Estado, sino que forman parte de la naturale::a histórica de 

este último, es decir, de. la necesidad de buscar nuevas 

-formas de financiamiento que se presenten como al terna ti vas 

al agotamiento de un esquema de desarrollo. La actitud del 

Estado en c:onsecuenc:ia, ha respondido. mas propia 

naturale;::a histórica, que h.a aspectos ideol~gicos 

coyunt1.1rales, pero si en menor medida, a faC:tores de ·orden 

e:<ter;ic. 



El' sis·t;~a ·.·-de·:bañC:a· c·~me:rcia'i i_n_S.er:-~ó C:OmO 

aC:tiVid~d ·~~-_é:- ~:~P'1_ta~·- (~~'.~~~siO·n~S ·~- ~~-k-'.1a1~~-: -)p~1'i"t-ic·~:S 
econ6mic·as, sustentadas·· en. la -~Eist~a:t~gi'i.. ~-.j~-~·1i"i¡~·~_- de 

· Gobi-erno~~su·- drrecC:i6n----ha'- ~Stadó·~ ~-x~~-~~~-·ci'.~:'.~~-~:~:~-~~'.'.,)¡yi:~'.~ _;pof-:~--

1as~()n,dlci(JD"s , natur~les de~ su·. t~il.i~~·i;;1~;'.#,-~~ti~~i#'~< , 
Ob~EH-:-~a~·-· su'· : f_.;..~·g_á .. #r'.-an~iCi~~·;_"-' ::1~~ _:~~-~~::;} en ~:relación,. ;a:"_-. $U. 

acti~~d~d ·. s~: ;~r~~ P'.:{5,~n.!afa:;.~~~·~ºP-~j·!~r::?n~1t?~~";i··5~~~~;nco. 
que·- han ·0 -=propiciado"" modificaciones"~ en ".'su\~funcionamien to=y en_:. 

\.~. •·i~d .. 1:_;i:~'tr:2t.~~at~~m~~·~·~~~1-&~·~,i~:~~~i.:~tJr72~·;F!'~~~~.­
ªcÚ~u laCióÍi·.i :de :.,-'.i:~n ', :C:On.{~hta~:'.:tde_~;)ilct·C~é-s':-~_. :J~~#:~~~~i'.~-:~\ .-q~e; ~d·~: 

' /., !,,;¡ '- \,• ·:·t ,,,.,,,, ·.~'.~':· 

hec "hO .- ~.~,:;·· ~~P' t·~;~::~;~~-·º '.: ~~}=.--~ H ~en·~·~ -l:i ~ ~~-1·~~'t ·>·- '"" ;}~'.~t: -·~ 
HoY' · -·diá,·<-'.-,:.:e1:'D··Gobier'.riO ".~'in~t_r:u~ery:to;~~~~~· .;~:~,~~~-~~9,~-~· 

s-. :· :- ··~ ~ :;·· ~-

pO l i. tiCa-_;qU~-·-~~;:·,E!í{.~'gr:~fi-~me·d 1-¿-a-. se·: Orieri ta-. 'pC~~~un '.ryue_~o .. :esquef!!~.- _ 
- ~-: ... · .. -''.·:"·.' . ,·. . ·: ·." , :e 

i_n~~·r:n~~·~~.~-i~:~ir~~~~_que internámente bUsca- .'l~~ Con\:;Q]:1daciór1 

de tin p·roc·e.,';,Q'·:'déf· :.'.'des'a¡...·,.ol io. in~i.'éiado en -' 196'.:. En :_·'.-~st~ 

'si t~á~~;~ñ ·, ·::e.i ·>,\~st~do se ha ei:pr.esado como e1'_::·~á~i'~~-:_ ~~~t~-~ 
, .. _:.:·'"-· ·:_'.ic·::,_· ''>.' 

de ·~s~ . .-,._es~rategia, d.ado el dinamismo que ha adqui'..\~~~:::~~ _la. 

-tióSqüeda·:-de aquel los -cauces que -nos permitan -~j Y~~-~-~-~·~_,~ :~--~º,t:ln.-

nuevo orden económico internacional. 

Sin embargo, la actitud que tomó el· Estado en relación .. 
a la desincorp~ración del sistema de banca: éo~er:cial -, si 

bien no soslaya factores sociales, produce in.certidumbre en 

la consolidaciOn y. evolución del s.istema · financiero en su 

conjunto. En efecto, ante la apertur:-a económica que 

pretende llevar a cabo c:on les Estados Unidos Y Canadá, la 

integración de los mercados finB.n.cieroi:. 

adquiere t..tn a_lto -~ig~~fic~-~~· r::>C?litico, 

:as 

dada 

asoecto que 

la ir 



fluenci,a·que_ 'tie;,~-e1·. ·¿,.:.édito-·en 'eLdesarrollo :'nacional. 

e In~olu~~a d~,- hecho) la ·SObe·r-·iinia- ~~:~-¡~~~1··~7 .'• •• r-

_,-· En:~·aste ~~~~-~~~~-~~-~~- ;-~~-</·~"~~t~ ~Y~~.-_:t~~~~~-~~:~l~~0s _qu~: 
. · · · -. -·,.:' :-:·: ... ~ :i';.::· · ~-:e"- :-~~,::-'· :,-::)·._,,, ,.:;.;_: .. _~ ::.~i .. ; >; <'-~:--·-:::\·:,\:_ ·. ·:· :'--t ~ <\~ <-·-:\· 

pr~~ª'.1 t~~:.' ;::~~-7·:--~~'~:~~-;_.,.:~~r~~-~,"~i-~-~~-~?~~-~,-~~eoc~~~~n:~:--c.~-~~-~-~ :· ' e-• --·_, F.;,4~1:~5~r-";'.~ía,Tr~~~7i~:·f:,;d:l··_E:t~d~-.:~;·_-materia. 
::~::~~~ro:;;~i;:ª;J~:r~~;.;:1~i:~~1ii;~i~t1g~~~~~~~~~~d:: 

.. r ::.' ·.~;; 

:::t:::::::º:ei:;:::::~:~:~·:~":~'.'~-F~t3~v7i•.~~tº:~::riiá ·'cie la 

----~-orienta,..~ e ias---a~·~-i·o·ne-~~-=-'..~~'.:-~·:/''~:-nt~-b·':-~::};·t.;~ii~·~·.(~~~~1 ió~ 

::::::0sd:~ª11 :::~:;:ci:::":!~ t:,::~~~I~"~~ill\~~j~I:;~l~J:ivc: 
efic:ac:es,. que regulen la. ~~~~~;~·~-~I~~~~:;~~~i~j~f;;~~;~'.'~~~-f.·cne:s de 

crédito - en ·la atención =a ¡:~:·.-., ~~~J.ed-t~·:;'~tri\~/Y~~~-d'~~-n" Promover 

::::::~::º::: n::::::::6~c ·;~é~~6~~g~s~~fá ~:"c¿;t~alidar las 
El arlálisis de la banca comel""'cial en el'. conte>eto de las 

estrategias politic:as y ec"o!'lóm~cá.s. ·, de ·Gobierno . qu~- se han_ 

instrumenta-do durante los '11 timos 

ser una tarea compleja, debido a que fue imposible soslayar-

mLtltiples factor-es politices y económicos que están 

estrechamente vinculadD!i con su actividad. Sobre todo, 

consecuencia de la influencia que adquirió en el desarrollo 

nacional, durante la década de los años sesenta. 

El presente documento queda pL1es. como un testimonio 

más de la evolución del sistema bancario me;~icanci. 

:e~ 



POST, SCR 1 PTUM • , 

La venta y trans.ferencia de la:. institucione.= que 

comprer)deí~~·la ~~~~;~~~~~~~·~;~~-i~;~~~~-~·rci~i"~ se·inic:i6 en· 1991. 

C6n~_e.St·é~/--_.:fi~·: 'se~--~~e6)~1;·~~6~·ité ;~~ :D·~~i.~;~~ti-~p~-~~~--~¿n Etancaria 
= ··=. ------.=-- -~·= -:::,:::_~,:~ --

1- _ ~e?·e~~:~.-e.r:ite:-,:_ d~_'- ia · -s·e-é:re-tarla~- :efe:··- _Jfa.c:ieñda~---;-'Y -'} créd1 to 

P.:abli~~··. ~r,~~ c~~i;~-~~ se :i~t~-~~~6 ·~'¡;r, ;..epr~Seritan'teS de !as­

f ~nan-C:ié.ro-· ·meX1cS.'no, · 

--.él.~~/~.~-~~ ~-~-~~~:¡~~~-~*X~:~~~~:-~-o-~·t_a:~_:·_p~r;~p~~~sc_:· .; ¡;;rc,~s:--º. ~~~~~-.f~-~ ~~, _q-ue 
:-p~'r?~~\r~~-p¡~/~ i~~~;¡,~:- .;·~ . ·1a ·materia c~ntribU;~~~~-~:--~-----~-"1~~_;"~-~-,:a 

cabo un- ~~~~~~~g~::~~>d·~-~~~~-~:~~pcl'raci~n .- ~n --~-~rm~- ·~T~~i'~~-t~. 
~-_té;;~g~~C!'P al 

··cc_mitf~:' se· ~en~a._rg-o de e:cpedir: _·l_as cciii:Voc~tci~i~s· d6nde 
;.· ... '.'''. ''. .\_ :';_~:-:_'·: -.... : "--~· 

facultades que .se" 

estab1~c1·erO~ . ·1as·. , bases ·--.que d~beriB.~ -de ~\':.:·.(~~9~.:.r:- les 

~~~.ti~u-1~-~~~-- -p~:Fa' ad~u-~~-;~~" 'i"ó-ff: P_aq~~t-~.~~;-~~:~'·12~p~·~c;-~·~·- ._ ;_~~ 
bajo )a;:. m_odali~ad d:~. g~Up~s.:Ti~~ri~-¡~·~~~(b;~'.'~~~:i~V~~~ionist~s 
in-d~PenCi'J:e~tes .... con-". e~te p·rbP~~~t~; ':'- ~{:~::~·~~'"¡:~·~~~:_. ~·~-~~~-~·~c:ió 

:o:a::ne::i:~!:~s~u~:];1~~~~;~*~;ª~~i*7.~~t;~~~:::~:t~:;::: 
del deSarr·o-11o~:n~c:i~~-¡¡:~·:';r:i:c·6-~o."·P'br ··:~:i'~-~~-1~·; 

11·1.·· cori·f·or;na~:.·.:_~Uri'.~-:-ststem~ :~:t:¡~;_~-di:~r~.· rnás 

c:ompeti tivo.i 
:f'''f;- '".);<: }~.~,!~-:.~.¿_,>_: .. _ ,-- ¡ . ·>/: ,,. -· .:: 
··p: .,'~:"'-!'/ ~5t "'~~; 

-) '.~'_; ¡)~i}~~'" -~--:\~·;;·-~· -;; ' 
. ·, ' ., "' " , -" - ; '.~ ~~.i\.~_:.:: 

: f ;;· -t?~ - ~~ s:t> -·.-.. 

eficiente, y 

--------- '·r',,o 

Ac:Uer:do -que·' e~~~~-1-~.C:~---;~11:?'5.:;~p·~~~.·c~p~~s.'y::·_~ases :_ ~~l 
proceso d~ · de~~nc.q~p9.r;~c ~~11, ·.~E:?. :ol_ ~-~-;~~e iedades ~~ ·. . 
n~c::io,nales d_e:_. "c:r:~d.i'to'';:-:·:if!.sti.~_u_C'.ion_es'·~e ;ba~_ca: mol __ tiple, 
y _crea el_' Comi_té,~de -o~Sff"!_c:or~Cr:ac:iOn. ·Oia.~io Oficia?· de­
la. Feqer_~~'-~o!l, del' 5 de sE!Pti~~bÍ'"e· de 1 ~90. 

º'--·+" 
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11. Garánti:a,:-: u~a'..· pa:.r:t'ic:~pac:Ü~>n .dive~sif.ic:ad·a y- plural 

en e!l ~ c:apitai .. ;:::coñ,_::-:~bjet:O:·.··de~ ';_·a-1~nta'r ;\a-: iOversión_ en ·el 
; ... ··, ·,.:,_;~,;:,·: ~-· ~·h~;','~.; .. s_~--' '.;:'/:·,-~ . :'.': ·~~ ,-·~.-i: :_'. --.- ":'.;:.·.::·---:-~.<·:e··~:-,;.·:·::)-·:,-.. , >:'' .· 

sector. ~ impedir fe~6.fl\~nos-:_indeseables,:de~ conce.ntra~i6n; 

· 1I1 ~ ·-.~in~~'.~~;.:~ ,~·¡·ª. ·-.~pti t"~~; -(...¡ ··/~.a.f~~~d :v .. mo,r·~.1.: de 1a 

. ~diñ·i~-~str-~~~iOfa:.~:~~~~-,?it~ f:P~é~~~7~¡~~~6:s~?¿~~\~~¿:~:i~~b:;i~¿~:~6~-~~·rú:~~~ de-_--
,, .. <":': ·'·.1o;'" c-;-

__ -ca-pi t~~:\~-~-~\~.~~.~-~~r~\¡;~~~_:_ ~~,:c~:~:.~~ ~~~- -~-~ )~tí/{~~~~·,f¿2~~:i7~i~ -
i'v:. ·Asegurar'; que·· la b·anEa íileKi~~na.~sea·~~ééJrj~th:>1aBa _P?r 

m~\áC:il~Os'i ·:<':.~:~ 

~ .:_- eus-c:a~· la. deseen tra 1 i=ación ~1·~_1-l:~~;~:~·¡~~~-~-~-~~~~:¡:~~-~l' de 

las ~~;··titú-ciori'es·;' ~,~;:.=:.S~:~~ ~~;b:=:,,;:J 
'"'' .'·' ;'t' 

VI. Buscar · obtener un P--~~~,1~" )-:;:{G,{t~<:- pe.-
~ ' . -

las 

instituciones, de acuerdo COf1 .'~~~'·-~:::_ev-~(J~~{ión'J ba&a.da 

criterios generales tOd'o~ los 

bancos; ~/~}T;~.,::¡·-:· 

VII. Lograr ~a c,onf9r_m_~~-1:6~'.-, d.e.: !Jn_,: ~_!;s.tei_n~ financiero 

balanceado, y 

VIIt·. Propic:'iar ras s~nas p·ra.c:tic:as' fí~ancieraS y 

bancarias'.'. 

bancaria .se llevó de acuerdo a las bases que el Com~té .fijó 

en las convocatorias de subasta. El proceso de venta y 

transferencia se inició el mes de junio de 1991 y 

concluyó en julio de 1992. 

De los 18 bancos ·que comprenden el sistema de banca 

c:omerciah 13 fueron adquiridos por grupos financieros y 5 

por inversionistas independientes (Véase cuadro 1). Cabe 
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desta.:::ar:, que les banc:ar.ios énc:ueiii:ran 
'. -. ,~ ·' .. - - ' 

distribuidós~ eri_~~e ~.~O:~ ~lT. ú\ver-S-.ié~·iSt-~~- ·2 

· ~:P.or-~-.ia:-:= '..;ent'a ;·de '. ¡'.~~-~;~-~a·-~-~~i:~o~~--; ·~~t/ Gobier-no <· reC.i!::lió 

·.~lr~-d~d~:~'..:cte i;· 3B: ;,~iii'6~~~;:;,:,~-e \··~~;~g~~~-. ~.J A·.·> pe~a.r·· de ·que 
-::·'~\~:.::,?_ 

j:)ré te~d ió\:~:'-'.eíidér,~ -.~·.1 a'-~~-- ~:~·o t~a:i:i-~~:d '/::_~·8;~~--:{:~~:~s-J-j-k . ~~'rt:ct 1.-p~~-16Íl 

\?,~c{_~::f~!l~~~~~~~~f~~~~~,~~f ?~fo~t~i~!~-~f t~~~!~de~a~:::~: 1 : -

, :-~-~-é~-~.,t.~-~l:~~-~\~~~~i~::; ~~~-~j.Y~\~·)1:~~~crn·c~ ;·bi'iié:ln·es.(;·de; pesos~ En 

-t_~i:a í', j ~p, G~bi_e~p~:'. .. ªc~.·e.~n~et':,~i;tn:u~~a·'.~~r;~n~.r:.·.r,.1·te~·:_n'.c,'.d~~el±·•d~de•ts-~~t~ 0t··~n~a,ddee;_s·~-~-=a_:_ . bi 
11 

oneS 
- ;"d~'~ P-e~Q·~-~~;¿:;:·1os':·q~é' .: _ C1 .., • 0-tir~~-. d~ \ 

'. ~-~~~/~-~,~,~~:,~:~~:t~·i~~f;, ~~'.Z~"~~~-~/~·~~" d-i~~f~G:ú~-\. la :·déuda ··pob1 ica · 

inte_r,~a •' \,! ~~{7 ,:C~.~ ii~~~~i -jf~l~: .)L'~S: - rr:¡; ~( . 
Eñ<-·ías ,;_. .. a·ctua1~'s·~·c~·n·tti.c:féJn~;· ::-'.~;~~~·'d:~~,i~~ÜL:a¿'i:Óri ·,,.:que ha 

i~p·~'i·~i~Jb--t~~·i1j~~~:~·ci.~1·i:~;~,; d~~~·~l}:,,fiA'.{ d'~1,·~~~·~~~~.~~~:·'.~~· ~omp~_te~c:ia 
~ry .tr:-~{. e.~'..'.:~ ~~~;~a~~~[~~~~~~~~l~\º;[~~~~~~:K~º~~~~~~ i3t~~,~i~-~ ;~.e~~ ~e - l' ª 5 

irÍsÜ1;uÍ:iorie~!;'.cli>f,>',2réciito?g~ue!: )·~ci~Pf~' .:c:l~ ú tde..: d" 

~'~ú~:{~:~.~.~~;(~'.:1t:i' .. ~~~--~·~S~t.,re:.·.il},;.~s/i~'.Ls.ft·~.e~,m~~ca:·: .. ·~.;.~".i·~aes~~t .. c~"e· -cm,'~e' ¡_· 
0

1' ,;a: .. i~ .. :n~~t-:~~~e·;.-9c i .. ·a~c.i ~6n· ~duee ~i9u~~'. ~r:·e~é~~~.~n:~~~.·~~ :· . : _ ~ . . ... . . .. 

~~ _- g ~i:'P~~-"~~~~.r.~n,€~~r:o:~ ~::~~n~·:sep·····."e: ~ .-.i--5·?Jt~:.)n .. ~-~ e_···',~·:"·,···,·.-•. ~t1-.~on:.·~ S.·.·t.:.:e:~,.~9.~qr-.... uª·.,.ªd~~~e-~s'.:o·.~~ i~i 9 ~h ~~i-~--::o- ~qo e i-1 cs--
f ~ye:~~~~.~~ .. S\:~~:.q'4~~ ~ .. ··. _ ,~i~~~~Ci·er:-arrieÍ'ltei, 
b~Sc:~-~· . ~·~.~~~·is~,~~~ · ~:-~~~~~;;.~h~'~Y; : ~~~r~¡·t·an·- -~~~:~~~·~;a·~~e las 
cendlcién.es •.ci~ :1~'.'~,~~~~}~Í~\~:f;,5: l., ( 

si· .biéli ~·-~;;·.·,d'ád~ · rá· c:ó.Mfor:ma¿f6n- de~·,:~ist~:~a banc:ar:io; ·1 a 
. l' .... ·_ .;'- z: •,•:?~f · .. , ;··-~· - ¡.'·¡ ,:· . .,_.,. 

tendericia .. _es ;\,'~l~'~ ~-::::;· t:1anca~-~n.t~ersa1 ~'.-/es . d~·~·.{~ : ~.".iue,~. la 

dende baje •¿~·~;~i,f~'c;:,;:f~~~~· k ~~~si:~~ '¡~do~ . aquel los 
~ ' : . ·' <:,•,>', 

------,-'-.,...--;.;:: ''· '.;'.' •.;· 
E'i Fi~~~:~i~~6\' :i7J.·de' JG.ft6 :d~ (9,9:?.'··· ... .-:.·.·: 2 

3 E-stimaciémeS :mOné·tar:ías ;~;:p':.e?ad~_=. ~n p~s?s !!ª=~a 1 ~t?::. 

··-=--=-' 



servicios 1,financieros, ·~ni:; liYen~o ·, loS 
' ' . ' . - ' .. ~~ 

TactoraJe;, .fi~r,;~·->"y· de! 
e'" .-;, ·--'· • 

~~-~·ur·~ -~--~--:~'.9'~:el\~'.~ ~--)~--~-~~ túc:·i __ on.~s ·_,- ete 
menor t~m•ño o,~;gLI'" - tiiclavL~ noieS:t~n _¡nt~9 ~~¿ª~· ª ~~ grupo, 

~ª~i~i~~1i~1~;1i:~· .. ·.[·e_¡s,:p:;e.<cw·ª~'.;1 {_:ª·_¡c·.·-·-··-'..·_.-. __ •_"_._·• .. •--.·-·-~--.•_•_i-__ -_•_=-~-¡_--~~:~~ 
tama;:;_~ -~p~ha't~-~~;;;eñ-·t~~~~. ·p;q'ui~-~~~-->~.:.:,~> -. _... ·-. , ~ ::.· t"~~d~á' m~s 
cJpc-1oñ·é~~~;t~~co~~~-t~;:¡=~1~r~;'_- ;;.·; .. ~· 

- ~a·~j~~~C:i~~' "'-'A', F~~' I~ci~;~a, pues 
·ant~>'una\~~·::a·p·~r:·t~~~ :~~·~~;~~i-a'{{ a··.-~H-~·~:.;· ·~·~~é:~{~z~- ·v·f~ ~~~"U..er-do de 

~~~~;~~·~ -~~·~~~~~~~~~~'.'. ~-.l;~g~~:i?:~'~:~~~;~~t~·p_~·::·~a~~-~á Y 

E~-~~,d~.s-.. :~~hK~9~: /.~~ ;_·~e'¡"pre~'éi~t~- el· e1:1,~_rm.~ :~e~t:~···_j~a~~~·~-1 oSi'" ba~cos 
;ia:C:iO:riai;·s·:··cfe' 'ciS~er:ar-: nUeváS. : t~c::nbiog,..LX~ ,';>-~ú·e-/t'es· P.er-mi tan 

~-~s~~~-~~;;-r:J;~~> ia':--únivSr-sal-iz.i\c'fóñ; :·::f~~~~~~~i~~:~~~~:~ y la 
. . -~?. : : ' '.'.: :" . .' " . .· ., > • 

glob-~Ú.z'a"ci.ori 'in"ter-nac::ional. 
:_ ··,:;>. ~·;: . : ._·, 

de ·que~ es demasiado rápi~c? '·par-a_ hacer. una 

e~~~~:=i~~ d~I -funcionamiento d~ lac~ar_1í:i_~~-~<il"'¿_láÍ~b~jo la -

~A pE!s.ar-.: 

administración de. los particular-es, neces.ar-iÓ~,·señaiar ·que 

cUentan c:·Cn 'tas meJores condiciones de eStabi'ú.dad' ·ei:t;nomic::a 

eride: de 

desarrollar_ nuevas 

incer~idumt:Jre, que_ 'lE!s ' permite 

tecnotogias y empe:ar a:f·~.:~o~-~~;·¡~~r.-sus 
' - -

ya sea dentro·:dé ¡¿. Uriiver.Sal'ización 

o por-, ·el ··camino de la, especial iz::i.~iórí ~ 

La ge~eri:lc:ioñ de. una ~~-pi~--~~-::~-6~~~.t;~-;:;~:~~~ ~-~e· permita 

eva_1_u~~ ra a~·~-i~iqa~ .. _de1 -. _s·i~~e~·~>-b~~'.~a-~-¡~·· _· ;b~j:; 
esq~ema' dé desarrollo mundial·.· - ~e;;g4.i!""~ est~ndo cendientei 



sobre que rec:ientemente ·. hizo la 

Sec:re~~r.i¡¡_:-.':i.e· ·8~"c:fenda1• y<·:c.:-é.d_it?_Púb_lic.O;·,en·»e1 .sen,tido de 

qüe--en" -'°~·s·te ~··a-~·c,-'\-s-e-;t~;;.g-~-¡.::~i;,--,--·~~~:_:~as:··-autCi;.::t~a~i~~;s, para, ei 

~ ~~~~;{~-~-i~;~~~~i~-~d:~~::b~~~~-~-~·:;~;:;~ ~-.. ~.>i~-~, -~~~-~ '.,-_-·-
~1: :~;;'.'.:~F.~;)~"a~~,}.~~~·'.i,-1~-J~~~· :··~1 ~ ~;~~~·~~~~~~-~~~ , -~·e:: ·Mé.K1c:o Lic:. 

·.e~-~ i ~~~: ~~--~ 'L~-~~ ,~;'.·~-~~'.: ~~~f~~ i~-rc :~~-~-~ ~ ~:~:~ ::s,~~ :~~·~-~~~:-+d~"~:~{ P.ü ~~~-~~ .: . 
~ ~'· u~·-::_i ¡~ i-~ it·~~-~·~\~::c:;~-~:;~:~~É-~-~~ ~~·a,~ i ~--~ ~'bn ~-ti ·t;jC:iói1~t~p~;:~t'd~'t;; ~ dé 

·_ aü t~o~Cfn~la':.ó-~-i ea·nco·;-d é M~K ¡-~~-.{,~ ~:l~~.:~ :¿¿.-~-~~:~{;~~·~\-~J:t~1:~:'(~~- lm· 
- - -.. :--::'.:': .... -.. :· :: .. _.,>_.' 

hecho re i ~van te";':: -~,d~d~ F~::a l :~~m~·~¿t~~~:ia~:--~~~º?. ~ ,i·~·h.º ;,cº~9·ª." i s·mó 

tiene ~n ;.~1·( d~~~¡;~·.;¡•¡;;;'.ci~i~;;,.J~t~,,;~, ;bá~c:~~J.~.'f :~,; la 

ev~··1·~~¡.'5';; ;-~~·'::Cl:~~.~~~~·~-~;~~i .. ~}k~i:.~&.~-~·~-!-~~~.~-;- ~~~,~~~~,~.>·: ~~:;,~~.~~ '.~.kne:a 
pá·~~~~ _.-c~lri-ci_.~i·~~:·,::-~n-~p,~6~~,S~.<:;~~~~~' ;:~·~·~;iJ1.s : iúia-rlc:iSras;- que 

es.1:án e~_t~·~·~~á~e'~t~·'.:~.~¡~~~-~-l~d·~~~~: ¿~¡.; :.-Un· nuevo - esquema de 

4 El Economista. 1::. ·de -febrero de 1993. 
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CUADRO l 

'~'=_=;====B=A=NC=O=-========·-~· ';:::=:=A~=~=~=~~=-c=f=5"==~'-=======c=º"=P=R=AD=O=R====:;:=ll. 
i1effc'ANT 1 L 

·BANPÁ!s 

CREHI 

, CoNF IA 

BANCO DEL 0R 1 ENTE 

BAHCR E SER 

BANAl'tEX 

BANCOl1ER 

BCH 
SERFIN 

BANCO MEX 1 CANO 

ATLANT 1 co 

PROHEX 

BANORO 

8ANORTE 

J NTERHAC IONAL 

BANCEN . 

JUN, /91 

JUN, /91 

. JUN ./91 

AGo,/91 

AGo, /91 

AGo, /91 

AGo, /91 

OcT./91 

Nov, /91 

ENE .192 

FEB, /92 

MAR' 192 

-' --MAR,/92-

ABR, /92 

ABR ./92. 

JUN ./92 

JUN, /92 

JUN,/92. 

FUEllTE: ALTO NIVEL. AGOSTO DE 1992. 

PRDBURSA 

Mex 1 VAL 

R. GóHEZ 

ABACO 

MARGEN 

R. ALCANTARA 

ACCIVAL 

VAHSA 

CARLOS CABAL 

0BSA 

INVERLAT 

INVERH~XICO u -,_•: 
---GBM- -é:"_ --· ''°-~~"o-·'7--, ,._---~ .. -_• __ ·_ -

F 1 NAH{i< 

EsT·.-.·;-:-.- BuRSAT·l_L _, • 

1• PRÍHEJ"·-· " . :;<:•· I• 

1.-.--· MULTIVA_ ·):·:- < 
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~·Los El· 

;:~~.~-,i~~~~.:~~;~~t~i~~~~~1~~~:·~~:i~#'.f~~t;~¡~c~~·,·:~~xicc, . 
- .,;_''.'.<· - :,-+~-¿; --~-~J~~ . :·' -~-~-:;:o.:_:_ ·-;_;, 

, ~-C?~~c,b~-~~-~--;.-~~~:~,i~~rt~~!~ j~,n~tonJ.·-º·~-: Gut1é~~e:: :-,~}ii~;~-t .. ür2:~-.:-.~~~-ü7~, 
::~:;:t·;~~~.5~¡~~;l.~f;.~~~1br:rg¡~1J~~{~:~~tur~ª,=~~u1a~ .. 

-c"~'rde·r~ ·;:t Roiar1do·;-, \,; Car:YO's ·rT~1I~~:,.: ~-·í·1é'ktC~: r ;-:-~,~ ~-;~:_i~p:~ t~: 

pe( i~'. ~~~iütY ~~r~;;:~~t1{á;;~-~-~~:~~"~f;~'~1· X~.:ªXc>{t~.:. ;:,~: 
ed; . siiJíc;':~~I/ MéHico ~i¡9';/ 1Wpp • •· · :;::r ;~• ),;> ;t 

. Mc~"l/té¡:-:a¡:,:.:M~é}:i,"c~c;f, ••... 1.;.t10;9~4C:5~¡ .• ,:¡.:2~7;.fl,·: .•. '~l~i .. ~i::;;:~:,!:::::~~ ' 
._ ..., . n - . .. ~- p. ·.D.·;·'.~~.:-.. :".:.:~.:,,; . ,, ·~ .-. ~ . ~ ~ -~/:;: ''. -_- . ;._ 

.. ,..~J:~~~~ii~~~~lii~~,¡{i·:'~~:::'°:: 
1~70-:-1990~!,,/µ.Av.M;, (t:'c;·:".1991~~;¿~.(Con· Un~-' e~~aYo. de Antonio 

'O ~ ::'.'.--.~ • 

0

'.-0~; ::>l~~~{:·:~:;~v;:;: fE'..1'.;I:) t~~:;,: .:~~;{~::t .. ::.~t~<·: ~,_.;;~ v ,•, 

Gutiérre:~·Pérez_ :~:-->,L- luc:i6n·:·:de:,'loso;mercados. bursátiles 
" • , -.:;._.. C ·,_-·,".',.<;~,:, ... _,<.;J_.<:.;.o'~>~'•' -?~'.~t~:-;tt'.•.c<!'; jJ.,,,_P.-.· ;,-,_, 

1 ~s oc_heñ ):.·~ .'::{ Uf'.'a' ~cperSpec;:_ ~iv13:·_;.:~n tBr_n~C:IOn~"1. > ~- ·_ 200. pp. 

, i ;~~~~·hJDe~;_';.:~t?et~r~~n;'a\s~~/ ~~~}~~~ .. · ;.•·.···e,.f:~-.~ .. ' 2tf,e0~·c. iO~) . "Re.1 a e ion es 
fín~~¿;·i~;!~~ '~·-~~;~~;~-· "°'.~~, ... la econom.i.a 

l-~ti~~-a~~-~¡~-~~=i·1 ~,--:· F'._~,r;;~,E(',.: ·~;.·:·0.é·:~~{:pO_~-~-· 1~83. <El trimestre 

'e!conÓ~icC;·.,~~i...~~t~.~-ª~ ,j·.:·47~"'/~_·43t)'· pp· ~-, 
:· :~f~~~~~~¿~~}~>::~-~-c~-i~~·:/·~ :.i.f~-~-~·~~ Tironi · .(c6mp.? ºYacia 

nuevc: __ -_ord'§!iJ_-~ª~-~~-~~i:E9 · __ f:S_fe'r,6'~c_ip~a!-_,< Temas priori t.arioF 



Siglo XXt,. México; 

Guerrero, 

capital is ta"~. ForÍ tam,ari•/,,i1é::{C:o,· :,:L9E11.:':c:i77. PÍ', 



. . . 

Guérr:ero r.-Oma.r. "El·: Es ta.do -·y_':. :l a_._Adm~n is tr_ac:i6": ·.:f'úb l·ica 

Méx ic:O·; e~ .J-n·~ ,'. __ i:~ ~-~-~-ti~ ~~to~~~:; ~~~6·~~ ;-~~~~~: :::~~ ~i ~'f ~ ~~ -~~:~ ~-~~---' -~s ~~do­
me>< i cano ·en :~~-~~J,-~'.~~~-;i_~·~, ~-:/~'~º~-p~~-~--i~a'(~::_::~ ,~-~--~---~:·~::~,~- ~ ·r1_éxú:·o, 
1:9a?,~~:6~2?P:P}; ··-·-- -~:;;~~- ~-;~'º ~~~·:i'.~~--~-~ºJ~~,'. ._",;· --· 

Nues~~~;Si;~f;~~~~~ij;~f~~}TI]~t11~~ra~~~ci~:~~1;.~me;:~cª~ª''·· 
G~i·~.1:~é\~~:~~~Di~!:~~tt~:~'":.-~;t.~:-~.~~:~t~J.:_·5.~ ~_._:~r:.·•_t. t.~_::t:: · . .-: .. 

I~~l~~,l:~~-¿-~~i "··:_-~.--. , -~~- _ ,, . ..,' .-:- .. ·. --
~- 1989 -~-e-5t~~-i{re··f·~·-:¡,;-,d~ - ¡:~'?: 1-~~-i:~~·~~~d:·~-~~f 9;K~\:f:;i_~o_>; p·p:; ~-,~::~::~:;~~;~ 

:--~~¡-¡:~~ki;~~~~~::·;~· Hé~¿t·~~·~·>:::;.;·É{'.:.~·~·>iEi~-r6·:::d·;·,:~re·c·i~·i-e~t; c:ero~ 
cC?-~:i~·~;~'.~~~:¿· ~-~~~-~;~J;~z-~~- d-~J~t l;~~- ; ¡~~:~-~·:~s ~·~i~·:t'~~'.~~ :ii;~ ;<·~,é~ ico ,;·,::: · 
·-, · ·· '---.. ,. ... ·.· · · .;t:··" , r' ,., ' .- -.. ºé": .. ~,: ·~-· :H!~-~- .;.'';-.= '.)J~: __ 

1-9.90 ~-·.:-222,:~p~"::::::, _ -\~:- . ,- ,~~-::; ->-~~) ?:·(i::-.·~2!.i/} · r~/? .,j. . ~, ,-~~ • 

eUt1ér:.,..,;:¡:-·:)3~~~.~-;~~:v.~~-the_l~- t~'ci"~;-d-C) Jü!,T.~Stiní06'i'oS_~ de·· , ia 

c~isi~. Cd;;; -~~í<l6s'·;d·;i,',~~~~~·1'ii l~· .. ¡ .. _~_'. .. '.~~-~tf~!~3' ·:·T:ffrkf:{[: :·s1·Q'10·:-:x·x1-
u~:A.M_·;:.; ~;~-:~;~;~~~~~~fi~t~';-r~~;P.':~:-~ ,.,_, ~,. :,,;.:f,.-:._.':~::::;<~·:".~~~. ~-~~:~:-> ~- '~. ·-

.::-, ~ . ~~'; •'·;-;, : '"º . !"" . ': ,· .. , 

Há·mi i ·tort;~.'. :N-.a'~a :~- -<~:~, ~--~:~~f ~~~\>.T~f: :'f ~i~á?~·~:.s~.~~/~t"i ~ : ~~~t~-~'c;'.;.,'i a'· 

del Estado 11 • Er-a·:-.;:.~é><icO: 1983, :S32:PP·~ :~~t~:.:~: 

'~:~~¡~b::r;~~~~~2]~~t; ...•.. _._.;_-~.'-·:.•-~-~.:.-.-._~~t~~:1~~~~t{~~1~.:ji~é~}Zl~;;:·"I~~;,-
Mé~:Í,~~;··.-'.·~--~,~-~~-;::?;~:~;~?~~?/::., - :,f:~.>· ;'.~:;-·· ;~l~.:-: :\~,:_;JJ~ /:J~;;!:; :~~!"•' 

- ·-::~'-''' .·:.::.· ···~· -

t:an.d~_·rr~·e:·~e·:;~~ti·r:~g6.~'~~t~:· Juan~~·~= '.¡•Ét~P~6~:i:~f·i_c;n~_~/~ bl(~c~·~1.-~ 
con~~-;~ :~~·;·. :~:~~¡¡~~:~·;:·;~4:~r'G'~}: Mé·;fc~~. ~1~-~~~ ,::;~·;eb~;;~P ./:-~. ·;~ .. ~·;< ' 

Lewis ,· W; ~_:::?'.~·A·r:f:hü~:::~ -~'.E.j~~i~~~i~ry-~;. ;ci:~':::.;-:~~d:~~~; SConÓln1có 

inte~naé:ional 11., ~{.-·~~!~~-~~\~ ~<~~.::'~~:~.·~~?::;~ ~~·~:i~:~~~;¡9-~'¿ c"~p.r-nadas; 
92), /H PP• 
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- . - . -_. ~ ·:-.. '..: ·:- -: ; : . '· . - ,.- .• 

Lic~te~S~-~·e~ ~:~~; s~·~~~~:i: ·-·:y ;.~oni~'a:: -~:Bae~·. ~~-: .. F~ii_dÓ,-:f~c~~-ta~ io 

I~ ter~~~-i~·n~L'../> .. ~~~cti' Mú~d'.i.a.-1\' 
:-.• •'' ,, 

Estr.ateg'ia~ ·.Y: _P_C?li t~cas -dél 
~ .. ·:: 

~--.Po~ er::~ F;'f ~ ~~C i~f.~~y~~~~~~¡::t~r.~>:f ·~'~,~ i:a~~/: ~.M:~J~ it;·~;.~\¡-i~~?-~ ~:~_:?' ~ s '~P .~ 

h·i:~;~~::Í~~~M~~1[r~¡~¡f~~~i¡~~~~~~~j~i(~~1~"tffe·é ~;bº"º­
_ccn~~~Í:g{;~~~f :~~~~ifá{~!,~~~~~]1tt~~;t~~~~=e:~%~:;á~:v~¡~:::~ 
19s9 ~- cs1b11oteca·=~~-~de1.~-'.-:~:1n~-ti-'t'Uc1~·rrá~~-~i\ia~J.-or\eS";-- d-~~~~~ E~t~d1cs 
Históf'.icOs··_dé· .. j·a_· ·~e~Oi'u.C:i~~~{:_- _N·o·/;1'1~',·'/Fs123PS:i~ '!~.~~~: -'.: ... _'.·'.-'.:'. 

, . . : . -· : ·,,. . . • , ~, - '-,; '-;,_· - :, •, - '· '-'> "'': --~--/v . ,:.,:--·." ·« ... ·.¡-,-o.! 

~-ariero, AntOhtO· • .-:'., ~·~:~,:~·:. ~;:~l"~~:1·~~?~I}." .. ~~i€.i~i: ~en.-' MéKiCo 

e 1965-1955>. -Un~·, :::-<.~~·~tt~f~~~-~ón'<:~">~: iia'.::.::hist'O.r~·a-';·~ de las 

insti tucicñes '.d~ ~:t'~~·¡f~;~~~?;!M'~~-i:~-6~~;i'.:,f~~·Í·~;;~~~flG·~·~~iC~~: d~·:,i~ 
-•. , -.... ... --.~.'7-"::,., <> .... ·~~ ·, ~.;:~(~,~~-:· '.-::,,~,,.~~~~'"" :.::::· 
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