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/contextao,

‘comerciales . tal vez:

je;tﬂd;ﬁ'quefmés requieren de un profundo analisis, pues-é&te

'ltédo;fén:aja en una estrategia pnlitiéa de:Gobierna,: que’ va
g dgsﬂe ‘él -Desarrolle’ Compartido, la “Alidnza para. - la

- el Cambio. .

'radubéidn,_ la Reordenacidn Econdmica.

:Estrutturél, hasta 1a Modernizacion Nacional de acuerdo al
P;aﬁ Nacional de Daesarrollo 1989-1994.

5 Asi, IS pragunta en este sentido no seria tanto &por
';qué_sé privatizé la oanca?, sino <¢cudl es el fin de esta

2 médida'en -torno a un proyecto de Estada—NaEiOn, por parte

régimen. politico del Presidente Carlos Salinas de

. ‘Bortari?
Es precisamente en torna a miltiples factores de orden

: Vpdlit;cpry social, que la banca comercial se ha situado como



'sociedad;, ‘sine

por el  contrario forman

:”ecﬁnﬁﬁiéaé derun$restrategia centra}A ;
El' periodo . en que se ubica él anéiisis'«de.iA_ Pangé
: :nmerﬁlal. pareceria " ser aemasiadn 'émplio (1970—1995);:?15A
embargo neo lo es, si se tn%an en :unsideraclﬁn las
mo&ifi:aciones estructurales de su funcionamiento en . tan
jisﬁib $einfévaﬁos. Otros paises, por ejehplo Estados -Unidos. .y
. Alemania, cuyas estructuras bancarias se han 4esarrnllado
'p¢F largo ' tiempo bajo los conceptos de especializacién ban
':1:éF;a y‘ banca ﬁdltiple, respe:tivaiente, a pesar de que han
fvlieQAdD a “cabo una revisién profunda del funcionamiento de
béué‘esdhémas;vnn han roto con ellos.
En ﬁéxicn, las‘mndificacinnes de fondo en el sistema

bancario se iniciaron.en 1970, con el reconocimiento de los



Constitucidn ‘Générq

constituyente de ,1?17,Q£Eibuyﬁ_-gl;énbierna 

determinar el funciol

a. partir de uh‘ proyecto na&inn;l,' cuya
‘garantizar a la sociedad ~ el»iade:uado

patrimonio.

Establecimientos Bancarios, - a en” = GO
modificd la estrategia pclitica'qe"désafrgllnAy reconocio

los grupos financieros, los cambios en; el
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de-espe:ializﬁciﬁn
marcadpg,finén:ierds, fue

huliti:d; pues  ante la idea de

de .no - provocar desequilibriué Eéanﬁmi:é
finanzas publicas tuve gue ser‘ycdbieréa
ﬁ;fientaies de encaje legal qﬁe’lésfinéEituéiéﬁééldééécéﬁitbf
tenian que depositar en el Banco de Méxf?é. A.trévés‘de ésté
:me:anismo, los grupos capitaliétas fuéron influyendo en el
desarrollu del pais, pues  de aiguna manera impeéian al
Gobierno soslayar su participacién de las politicas
econdmicas que venia instrumentando, fundamentalmente en la
década de los afios sesenta, durante el llamsado desarrulla
estabilizador.

£n 1970, cuando el Gobierno modificéd la estrategia de

desarrollo, con "él fin de atender aquellos praoblemas

iv




'en que, a. pesar de . las: dzfxciles »_A‘

5 condx:innes Ecnndmxcas- de“lé‘ segunda mitad? de‘la d

'los ,ochenta : -func;nna

estructura

bajo : una,

 fxnancieramEnte viable.

Esta medxda,_

palxtica dé mudernizac an; de acfual Gobierno, que implica’
al mismo tiempo, una redefinicidh_dé,las relaciones Sétadu—
sociedad., como  se sefala-’ ed,el Plan Nacional de Desarrollo-

1989-1994.

En este complejo mércﬁ,vla hipdﬁesis general en torno a
la cual gira. 1a 1nvéstigaﬁibn, supone. que durante los.

altimos: vexnte . afos

.'bancé comercial se ha enfrentado a

un proceso de transz:ion estru:tural, que en lo. fundamental




. tiEHquue- ver con j‘lave_st‘z‘_ﬂ:,agia

los se:tnres

rno y‘
ambxente de '1n:ertxdumbre soc
_banca comer:ial se. vuelva

. cestructura sncinecnnﬁm;:a, 
se genera a su alrépedoé;,si o

institucion de crédit 1

tado.

A partir de esta‘ hipﬂ es y impa:tu que’ las

politicas de- Gobierno t;enen ! sectnres sowial -y

econdmica, el anélxsis sxstéma‘ ban:ariu rebasa sus

fronteras de a::ién meramente té:nicas, situadndose coma un

uﬁjetu de vinterés socio—politico. En

:unsecuén:ia. la xnvesthacxﬂn consiste en

estudlar el . ma de ban:a :nmercial en el contexto de las

estrategias pol;t;cas ‘de Gobxerno, que’ se han 1nst'uﬁentadu

VI




studian aquellas reformas
istéma bancario’ camercial, que dieron

q emaude,ypanéa.'Asimismc, se hace una

: é.las instituciones de crédito, a

del- Gobierno

proceso de transicign




1timo. Se destacan aéimisma.

 ésquema de Eaﬁﬁé mﬁit;p

“vinculaciones entre:

bancacomercial

S partir da;lés;prégréma

se hace ‘finalmente, un

priéatiza:ian de 1la banca :ome?:ial):en :ei'cnntéxta'

‘estrategia politica de mndernizéciaﬁ' dei€ ésgié;ndf:dél
presidente Carlos Salinas de Gortari :

Cabe geRalar que este trabajo, - por sus mismas
;ara:igristicps, tiene limitaciones que le son propias,-dado
lo complejo del tema.

) . Por lo anterior, el presente no pretende ser un trabajo
éxhaustivc, ni determinante sobre el tema de la
linvestigaciﬂn, sino por &} contrario, busca abrir en el
investigador social 1la necesidad de adentrarse en temas de
cierta especializacidn, como lo es la participacidn del
sector piblico en el servicio de banca y credito.

Es‘én las conclusiones donde se vierte, de una forma

cnn:réta,,los rééulﬁadd; del estudio, con un andlisis, lo

cual nos,‘arfbjé“intéresantes‘ resultados y determinantes

argumgntus‘qd:‘ e -ponen a:congideracian del lector
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recopilaéiﬁn Y

i que’trata ‘sobre:.la

anca. y Credito los

levg 'a_‘t;abf:.
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1.EL. ESTADO Y LA BANCA. BASES TEORICAS.



ij:é 'Cylai'das las

nd v;duns'égtravés'de

. el. Estado

las

obstaculice

Estado
en torno a que elijan 1la

nduécan a satisfacer sus necesidades,

: tenga mejores perspectivas de

X t;:ulo 59 de la Carta Magna, pues

s50n de xnteres general, via




dadpara;

nancieros mas

n-hecho establecido

fue ‘una. determinacisén que

, capacidad que tiene el Estado para
'aﬁdian en el ambito  financiero, es

onsecuencia. de -un largo proceso histérico, gque tiene su

origen en 'la segunda mitad del Siglo XIX, cuando se
‘establecieron las primeras instituciones bancarias.

El presente capitulo pretende ser una base que explica

"'v”f—;i},papel del Estado en torno al desarrolleo del sistema
Ean%ario comercial. Con este propésito, en el primer
apartado se sitia el papel del Estado mediante una brav?
revisién histérica de la evolucidn del sistema bancario en
el Siglo XIX, asi como a través de aquellos organos admi
nistrativos que expresan su a:tiviaad.

Finalmente, se hace una conceptualizacion de afguellos
ccmponéntes'dex sistema bancario,que si bien no carecen de

pases histéricas, durante los w¢ltimos aros han mostrado

versas - formas. de operacién. 'y estructura aue es precisc
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dinamizar:l

Jun chstéculo

e

existen

a.generacien : de-mecanismos

propasito de

jﬁgédu‘un» papel relevante

ban:arin :nmer ialy - a ;ontxnga on



sxstema bancario.

. EL DESARRDU.D BANCARID DURANTE LA INTERVENCION ‘EXTRANJERA

’E’n 1364, durante el Imperioc de Fernando Maximiliano de
”‘_‘l'-!'a‘t_:s.b;.lrgd,” ar:hiduqué de Austria, se fundd en México ell
'Eam:u de Lnndres, Méxx:o y Sudamérica, primera institucién
credxtic;a de carécter privadeo que entrd en funr:i'ones por
ana autnr:.sat:J.On ‘del Tribunal de Comercio y de.acuerdo con
el Cédigc de Cumer‘cio de 1654. Si bien 1las instituciones
'bancar.las no-eran- desconocidas para la sociedad mexicana“ i
si X 10’ eran las diferentes practicas y .operacianes
érediticias que se podian realizar a '\:r-avés de una
institucidn especializada de caracter privado.

El Banco de Londres se establecio como sucursal de un
: ;::am:u inglés y tuvo el mérito de haber introducido en México

las pradcticas y operaciones bancarias, asi como las ventajas

10

1 En 1839 1837, el Gobierno fundd el Banco del A\"iu y:

Nacional de Amortizacién de 1la " Moneda . de - Cobre..
respectivamente. Estos bancos ' tuvieron. :t muy-.corta’;

duracién debido a oue el Gobierno los l.l.quxda Dar haber L

cumplido con. sus objetivos.”




durant elrlmperxc,

'D' ante poca ma de die'

"ntra ins ki tu mn de créditc.

:a una vxg;lancia por el Eubiernn, pnr la quE pn:u

;del desarrolln de sus actxvidades.

LDS PRIMERUS BANCOS : DURANTE LR REPUBL ICA RESTAURRDA.

“El; egtablecxmientn de instituciones de crédito . se

p'alangt Hasta 1875, en que el Gobierno del -Estado -de

: Ch;huam~ autqriza ia fundacién del Banco de Santa Eulalia;




ipues'ante

“le -‘hacia

alns, que impulsaran la
Laria, lns escasas - nego:xns con ;
1 de- la'Ha:ienda Publx:a,

o; para ‘mpulsar el dasarrollo

de] pais. as‘ miszunes diplomaticas

mexicanas  en 'elf, -] 1nﬁipa1mente en Francia,

3 Véase Rosenzweig ,Ferna do' El: desarrollo economico
de México de 1877 & en. Casanova Alvarez,
Francisco. (- comp ) +.economia, sociedad 'y
politica. De la~ ‘Reptiblica-Restaurada a la Constitucion
de 1917 (° 1867—1917 {UNAM,  Méxica. 1985, Antologia,
Te 145339 p. ‘

4 - Manerc, Antonio. volucxan bancaria en México (
1865~1955 ). Una~:ontr1bu:1bn a la historia de las
instituciones de crédito ‘en México ". Talleres Graficos .
de.la Nacian, 195 7l - :







abrid /sus puertas al

.Gonzalez permitie

__c'rédi-tu,:

Dbl Dieres .. He: iodoray.
LCulturas México, 194




1 ann'de 1884, la estructura ban:aria

tico. La crisis eccnami:a intern

pais, tuviaiuh un

'qué éE

en: la economia na:xonal,p

del comarcxn y en - la dxsminucxén del

‘sxtuacxan’ prop;:ié*' que—»la—'vsocxedad

ban:as al :obrn de sus billetes.

; ? ccnvgrslan de sus
.bilieﬁes,gﬁués éartera con préstamos
otorgados a iévLHé xgna 5 ébliéﬁ al Gobierno a
impulsér-la‘ iﬁéiﬁn del neEo : acinnél;y elyMer:antil. Solo
_una inégiﬁu:iﬁn cor ;uéﬁtiosos capitales,

podia sa;;k alla




'disﬁusiﬁinﬁés relativas

embargo, éstas estuiierdnIcriéntadgsupnr'ln

Banco Naciocnal de México.




ren ‘contra, .mas aun, cuando ;

de institu:ic:u"ies';

reg lamerritécbiﬁrv\ de. "




in duda alguna, la’ necesidad dekcapitales que_tenia el

na para 'xmpulsar el desarrulla del P is

“aspe:tu fundamental que aprovecharon ‘las institu:lones de
:reuita para - que éste les hiciera concesiones :on tcdas las

ventagas a su favor.

LOS BANCOS DURANTE EL PORFIRIATO.

Al concluir la controversia bancaria, el Gobierno

'.’—éctifica'-_:-.u"' politica en la materia. "El 4 de junio de 1887

se exped;a un decretc autorizando al Ejecutivo para reformar

;tutal o par:xalmente el Cdadigo de Comercio vxgente... un afo

::nnvenientes para fomentar el comercioc,

mineria. Con ello,  practicamente se




‘‘es posible ‘dejar de'’ resconocer en. dicha.’le

éiétema, el primer ;aé& fundamental ‘en’/la.con
sistema bancario naﬁinﬁal". 10
A partir de las disposiciones del ‘érﬁ

Cédigo de Comercio de 188%.y dado.que én el-n

& - :-Enrigue Mértine:HSDbral
10 Antonio Manerq; op: . ecit.




1a’; Hacienda

blema bancario.

Gobierno

imo.: La  forma

esiones o en




aten& os,

renunciaron

gene}alés;'éépecial

llevaron a cabo ' con

anco . Nacional.de:México i1, cgynfﬁﬁépbbitb':dnsx

3

o en

i e los derechas que se le atorgaron en

oncesion 'qe 1884. . La hnhcgeni:acgén  deV1o5-f

bancos, representd  un ' paso

“fundamental para’ exped * ‘una nueva Ley bancaria. -

Para‘:: buscar.-la . uniformidad de. nuestro - sistema
ncaric.y ‘paraevitar. 'todo conflicto de derecho entre
el . Banco:Nacional 'y’ los demds bancos, asi como para‘’
poder expedir: una ley - bancaria sobre - solidas’ bases
econémicas y i juridicas.” era ‘preciso, antes gue otra
cosa, -.eYiminar® el  obsticulo ' que representaba’ la
concesion-del . Banco. de  Mexico . Enrique - Martine:z
TSobrali-op.velt i padd. SHET . i " :




de emisién; - los
vs:nn pédrian

‘de  sus

'igiléﬁc;a, de las

entidades;




nstituciones de

“‘Créditn’ de 1 sas . cancesiones

para el:: ‘establec




ocupaciones partxcularas una - parte

apital su:ial m}smas ‘ga

,huhieran ex;gxdo a cualquler extrano" 14 -

el Gobierno de Pnrfirio Dia‘,,las 1nst1tu:1nnes~
g 'gciarnn de amplins priVLXEgins, :dadas - las
1n?i@ ncias. politicas de los directi&us Lancarius.

ﬁ:idsive! g}gunos funcionarios de,la,Administra:ian'Pﬂbli:a

téqian intereses en algunas instituciones de.crédito. Esta
:sitdacibn propici® que la Secretaria de Hé:ienda y Crédito
Publico estuviera subordinada a los intereses’ban:arios. Al
gunas reformas que se hicieron a 'ia'ley de 1897, fueraon
consultadas a los consejos de administra:iah de ban:ﬁs; 15~

Sin embargo, el problema mas grave :nnsxstlb en ‘que ‘se

desarrolld una estructura bancaria’ cuyn abjet‘vo fundamental

fue 1la emimion. No se tomaron’

14 Antonio Manero, op..:.cit.,
15 Duefies Heliodoro, op. cit.

pe




anpor impulsar sqé

misian Eeali{'zabar)

a;la;due s6lo podian hacer
“fatultad emisora. El sistema

1 régimen de Porfirio Diaz, estaba en

seon las Vneéesidades del desarrollo
‘_etar{ami:c‘:, Pplitiép Yy .sc:ia! del pais. En lugar de que el
E féi;'imgn impuiéa’ra las actividades de los bancos hipotecarios
’Y; 'refec::ionarios y asi abrir un mercado financiero gque
b_enefi:iara a tqdos los sectores econdmicos Yy sociales,
privilegid los intereses de los capitales extranjeros.

“L.0s. vicios W y. contradicciones del sistema bancario

calieron.a la‘luz publica en 1908, cuando el Secretario de

16 E}nestn 'I;gﬁatn tdpeziiop. cit. s p. 213,

21



_ipio, !n que

sistéma bancario

reformas . pr ~J g panico entre . ‘los . bancos

emisores; . pues - practicamente “.‘tenian’ " inamovibles sus

carteras, " debide’ Ja siles ; créditos hipafe:arlns y

reia:qionarios que:concedian, ambas 'pera:iungs diferentes a

- su”actividag{r'En;estas :éﬁdicioné; :los:-bancos suspendieron

los éréditbs .yxﬁ;ecihitawon~-echbbro' de abligaciones a su




Drden :nnstitu:ional. En esos momentos

el aniernn estaban ‘en._una situa:iﬁn dificily

cubrzr\'algunns gastns quE el

La e:nnumiav-délj'paié




~-debido a’

ot 1a des:unfian:a que
iAa:fos' :abitalistas europeos, thligéra los;
banccs de emlsiﬁn a proporcionarle aguellos recursns can lns
&:uales ha:er frente al movimiento constitucionalista.’
. A mediados de 1913, el peso se devalud ante el délar,

1o que nrigina.la fuga y escasez de monedas metdlicas de oro
Y ﬁlaga. El Gobierno de Vi&étoriano Huerta decretd entonces
la; circulacién forzosa de 1os bhilletes, asi como la
'diéminuciOn de la garantia metalica de los bancos de un S0%

a un 33% 19, es decir, los bancos podian emitir billetes con

Wfiéﬁfsbfo' poco mas de una cuarta -parte que la Ley les gxig;a
paka respaldar la circulacién de sus billetes. Sin embafgn,
alimomentn de emitir el decreto, los Banéoé'no :ontaban_n&:

‘:on' este ultimo porcentaje. ' La situacion de las

instituciones de crédito era ya insolvente.

18 De acuerdo cton el Plan de Guadalupe: a) se desconocid
el Gobierno del general Victoriano Huerta; b) se nombro
a Venustiano Carranza comao primer Jefe del Ejército
Constitucionalista; ¢) al derrocar el Gobierno . de
Victoriano Huerta , Venustiano  Carranza se encargaria
interinamente del Poder Ejecutivo. Véase: Conteras
‘Mario y Jesus Tamayo. " México ep el Siglo XX. 1913-
1920 “. UNAM, México, 1983 ( Lecturas Universitarias,
22 ) (la. reimpr. de la la., ed. de- 1975 ), 528 pp.

19 Ernesto Lobato Lépez, op. cit., p. 260-261.




imiento -constitucionalis
¥ comprometiacon ningun.grupo,
i po it p.

it




’  de 60" pesos y desde cabre hasta de’ nra :asi puro, con muchas
‘variedades ders}nmgtalismc"ﬂ 21

Los BANCDS‘ DURANTE‘ELV ébBléﬁND INTERINO DE VENUSTIAND

CARRANZA

El‘ 24  de septiemﬁre de 1913, Venustiano Carranza
'”’pronun:ia N discurso .an el gque del;nea la politica
re#nrmadora que . la Revolucién deberia de 11evar a cabn con

‘,respe:tnra la actividad bancaria. “Cambiaremos todo el

evitando el mﬁnapnliu de las

aboliremos el derecho de emisién de

de ‘México; y

f b lle es o papel moneda, por bancos particulares.. lLa emisién

}‘de bxlletes debe ser privilegio exclusivo de la Nacion. Al

21 Citado por ~ Miguel Angel . Granados Chapa, = " La  banca
e .nuestra de cada dia"!. Dceéan exicos 1982, p. 36-37.




militares del ejerci

sin'augbrizaé‘ian ]
Venustiano I:al;rér!'za'
cuales eran .;,lros‘:b;.{‘lﬁ
partir de -entbﬁu::éﬁ‘,

unificar la




éqnfiﬂ de
: abietéalbs

el problema. de 1

slal

N oﬁJEto_dé»contruiér:y_11, ‘la emisién de...

‘era’la 'de ‘canjear “todas las emisiones

. autorizadas bof kuna sola - infalsificable que. unificara 1a

circulacién deﬂbilietés autorizados". 23
Al ﬁismo tiémpo que se hacian intentos pnr’un1¥icatvlak
cir:uiaciqn de  billetes,. se desarrollaban los tFéba}ps ﬁéra
l{gvar a .cabo 1la reforma bancaria. Para tai proéd;ign!‘i
Venustiano Carranza ' dio instrucciocnes al Subsgéretario:}de!f--

Hacienda, que - entonces estaba en cargado del ministerio.

23" Tibidem, p. 75.




= ban:os se apegar‘an |

IA Coinisiﬂn Re{;uladora

“misma mes, la

{ . Rafayel Nie_ta, ehc;rgadu d
la ‘Secretaria  de. Hacienda reur n' con
directores o responsables  de -

comunicarles sobré : las’ !

ralacibn a la mspecciﬂn

24  1bidem, p. 112.



se debid

e algunns bam:as, si.r\ embargc,

u existencia metadlica 1les hab.{a sido robada

tra:étoi;'nns' revolucionarios; algunos mas casi

hacian figurar en sus balances como efectiveo en

bLlletes de otros bancos, el papel moneda y los
bunus del empréstito huertista de 1913". 286 :

En 19!6 después de que Yenustiano Carranza c

situacibn mxlltar del pais, g.lrd un instru:i;i"/u,'a‘

Secretaria de Hacienda, en el cual deline_&»lb'sv i'.jéria's___ que,

.se deberian de seguir para unificar: : lai
monetaria. En abril del mismab abﬁo, P is‘h‘;uienro‘ ..31;5
lineamientos establecidos pnr; Venustiané : Carrér;za,' él»
Se’:retario de Hacienda, Luis Cabrera, dio respuesta al
instructivo del Primer Je-Fe, que -en lo fundamental cunsxstia

en sacar de la'circulacidén’ todas las emisiones de bnlates.

25 Ibidem, p. 125, ‘7, - o
26 Ern"est:o'Lobato"Lapez;'np. cit., p 267.



Venustiano “¢3rkénga
mnnetaria;lai'infalgif

‘pago debido.a’su’ inconvertibilid

27 Antonio Manero, opv citdy-pe e - :
28 " Naturalmente todos los .tenedores: de’billetes’ hubieran
geseado su conversidn‘en:metalico-a la mparidad nominaly’
cosa que  ademds .de’ ser ‘materia_imen:s~ imposible. ne
hubiera ocasionadc ™~ 5inc imponer | hueves gravamenes al
pueblo = para redimir " billetes, ' gue'  acamparaban - los
arandes - especuladores, guienes - ya--.gton s billetes!,
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: En'esya sztua:xén quedarun lcs trabajos re i-adas'dnr“

’Venus.ianc Carran’a, en' su xntentu pnr reestable:er el orden

.ban:arioa' yai con’ cortas caniidedes‘de"oro o‘_msneda
extranjera; o bien por ‘medic de - ilas .liquidac:ones
:redltxczas; habian’ a:aparadc las mayores :antxdadea de
uaoel moneda " —bedem. .90.
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‘mencionaba.
Antes’ de ‘que;la

}iuéis{a a g;sé&sién

‘de * moneda

blé\_&é por el

BGobierno Federal.
En 1a - sesi
enerc de 1"717', ‘s

28. El  debate sobre’el

de engro. A pesar ‘c









ctores . de orden

Estado no asumiera

esarrollo del pais,

nando‘la actividad

»iﬁr’l » ide

es7de:ir,

istema bancario

r- normas -‘de observancia

kdvevl' Estaﬂa sield

para:

tado asume s




politicas,

“nismos’

”'activ;dades de

:1a " Comisicén-

consecuencia,

’bancaria, ‘dos Ergénds dél‘Gdﬁierno Fede

‘: la Se:retaria de Ha:xenda
~Naciunal Bancaria. Ambas’ ‘xn;ﬁ;tué ones.

: admin;strativo, los argaﬁus déi

“érganos’ de “regulacien’del’




'tf§véé‘ ;hreve' repasu histérico. da su a:tiv;dad, ‘en el.

cnnte}dbr olxti:c y E:onamxcn del Estadn.4

1.2.1 LA SECRETARIA DE HABIENDA Y CREDIT PU

}v ,jLa LSEcréEaria de Hacienda .. yrrrcrédit

nﬂené@é ag} Poder Ejecutivo Federal

primétagllipﬁtitu:iunes .que ‘se t?eg
cansuma:iﬂn'de la'tndependeﬁnl;,4 éor“
Reélaméntu del . 8. de .noviembre de . 1821
intefior‘yfvexterior de -las se:retariES'V
Junta Soberana’ érnvisional GuhernatiQa..
hasta 1897 con la expedicién de 1la
Instituciones = de Creédito, cuando se "le;
atribuciones para vigilar el sistema banéafibz
Conforme a la Ley de 1897, 1la vigxlancx
instituciones de crédito se real;zﬁ 7ré
interventores y Su propésito fundamentai; {qé

"Vigilar que por parte de 1los bancos  se dn

lcump11m1ento ‘a” las ‘leyes y disposiciones: mer:a ) :
cialmente a las bancarias asi como - también ‘alas
prevén:innes de la concesidn y  de: los estatutbs, sin
inferir en las operaciones comerciales del bénco, y- poniendo
inmediatamente. en conocimiento a 1la Secretaria. de Hacienda
:ualqulér impresicién que observen de-la cual darén también

éViso:a1~Consejo de Administracion del Ban:p}" 25

29 ijnrigue Martinez Sobral, op., B. 273'

: asxgnarun.-.,



~'30fi Hﬂlxndorc Duenes.'u:. :;t.

Ha:ienda y Crédxtp Pﬂbli:q.

los  objetives dél‘ Frimer

. ‘pronunciado’ ante la XXVII

‘tendencza prxn:lpal que ha:

“la ‘:ecretar;a ‘de’ Hacienda

Enrcierta #hrma;
) Jefe,

iééisléfura

‘1da5‘revormas de la oruan;;ec;an ha:enda



e Hacienda,

‘actividades

pais e Banco: Béntral ,oa
sDesarrolloy stituciones

encargadas ‘d2 arestar: el

E ﬁntqnio;manerc. op.iCite ypailb
Diaric OF:icial .de la .Federacidn.:México, !
de 1%7Z, Decrets oue deroga. “resrdena’

“febrerpyiin
reforas




.:diversas -disposic
Administragion Put




los: trabajos para’:

Qo!;ticéé y :

" autoridades ‘del’

- tuciones::

barcaria‘delpa

fLa.qﬁnvéhQng's

ern ella’ise analizaraon

con. el funcionamiento deilas




: debido ‘a 'qué' Tsus ‘abjét;vos . estaba la
- = 1as’intereses’ a’Ley General
de inatitucipnés‘,dé’CFédito § Bancarios

Elab ec;Q"qﬁe ‘1a

a 1a~5g&;etéri$

por:medio de
inspectores ‘ordinaria

instruccion



- encargada’ de vigila

interés social '36

e cumpl(an‘,’ v cuando 1as leyes :

.,a}ytaﬁe}l. al patrimonio "_deb

[£]
al

‘Mesice:

Secretaris: de.Ha
bancariaide 192 a’
Comisidn Nacional;
Nacional: Rancaria
Bei




: .er.reélﬁn ‘de

desarrollo de
impulso’
requie}'er{ cie
y.socialy

/81 bien' el’:Banco,

del éisgema -ﬁarg:_af;-ié :qnﬁarciai
Secretaria de Haéienda‘\y/b Credi
Nacional Bancaria qué aen.lo -‘
vigilar que se cumplank 155 diqusic 'ne’s" l‘e”gales.en materia
bancaria, se encarga - de. - regix}‘é; ‘_Vfinar\:ier"ame'nte las-
actividades pasivas' y dactivas del 5is£ema banca;-ia.

La Panca de Desarrollo Y la Ban:a comerc;ax Nultiple,'

son dos componentes mds del sistema, cuvas objet.lvas sun en‘

extremc di—ferentes, pero ambas tienen.un-papel: rq}g{;qf.e en



1 1.3.1. EL BANCO DE MEXICO.::
k ANTECEDENTES.

~8i ~consideramos que para 1908, los bancos emisores ya

se encontraban en una situacién de insolvencia. Si bien es

gk:; aue su situaciédn era dificil, los movimientos armados

d§¥1916~‘y>1913-1914, sacaran a .la iuz'"pabfica todas . las

45



conomicos:

Emlsian,

del: pais,

Unice déAém;E

desa?rbl)







Ly en "lo fundamental diferi
que se deberia' de. ési{ahléce

" présentada por. ‘el.preside

39



privados

'de-Administracion.

:estgbléﬁimiénto del Banco Unico de éﬁ;s‘

aprobada por el Congreso, y el .7 ﬁeid 14

' presentd el dictamen que . resumi

estatblecer el Banco.
. Con* base. en esas
‘Hacienda y Creditc Publico

formylaron un . provecto

20 1bidem. p. 153.,




I Eérn;:ional

. de’ Banqueros establecer, sin emﬁé}qé; este

Y Cé&i;éi qué _éstabé *Qérﬁémen

;Unidbs’de anteamé(i@a‘42
; sino. que rechqz' tod 3 ci sus’
interéses en’Méxica.

situacién’ quedar




_EL ESTABLECIMIENTD DEL BANCO DEMEXICO..

Nacional Ban:aria, con el fin
1én ‘se reunxé en El mes de febrero de 1924 .y,
:ud;eran representantes' de las instituciones de

toridades del Gobierno Federal. Como resultado

fue a finales de 1924, despues de que el

in embargu.
,otorua al Ejecutivo facultades eitraordinarias

e Alberto J.

que

el Secretario Ing.

Ha;xgnda,

estatutos, asi como la escritura‘

el Ccmxte de 'Banqueros lnternacxonales
estableczmxent; ,,del Ban:n.

Drcmulgb la Léy aue;

T Emisien. E

b) régylar




cambios

redescontar: documento

crediticial

jel.  Banco

re;hpérara la canfianza ‘del publice

nedas; asi ‘:pma' “combatir ‘la usuras regulandc
nterés... .Su -papel: . cemo- .banco - . central

lirq;,tapé, ',,,dadas -las- - funciones' que

.desemp}e_ﬁaba‘ como . banco comercial. Los préétamas que hacia a

o 1_pal_rtticglar§'s. 'mas por presiones' politicas, - pusieran en

riesgo su papel como banco central.
EVOLUCION DEL BANCD DE MEXICO.
Entre 1532 y 1951, el Banco ‘entr,é en un proceso. de;

profundas transformacicnes,  como cqnsecu‘en:ﬁi‘a del desarrollo:

del pais, que’le fi;lyiye'r:.:‘n el caracter de banco, cent

supresién de - las’ operaciones

45 Antania Nfariéroi,




de réserva y acreditante de"ali:'ima,

V.

V.

iene-las” sig’l_lie’r.\tns funciones;,

enision y circulac

rar con  las instituciones de’crédi banca’

ancia, asi’ B
como regular el servicio de camara. de tnmpeﬁéa:;ﬂn.' :
Prestar servicios de tesoreria al:Bobierno Federal 'y

actuar como agente financiero del mismo | en'’

operaciones de crédito internc y externo.
Fungir como asesor deli Gobierna.

Participar en el Fondo Monetario Internacionaly en

otros organismos de cooperacion financiera:

internacional o gue agrupen a bancos centrales,

a4

R
Véase Fernandez Hurtado, Ernesto. Comp. "Cincuenta-an
de barnca central. Ensayos conmemorativos i 1925-1375!
F.C.E.-Banco de México, México. 1976, (El. Trimestr
Econémico. Lecturas 17), 480 pp. .

u
b




Altraves

investigacién

e



LA BANCA' DE. DESARROLLD

enen gn;glidesachiia

éstabig:imiénﬁo de 'institucxungsv de
responde a .objetivos . politicos .y

qué' a~‘aquellos que estan estrechamente

-vinculados con.los comercialaes.

énfhéxién, la participacion del Estado en la economia vy

lcpnsééueﬁtémehtéﬁeﬁ' el ambite financiero, se inicia en 1925
:gnJla fundacién del Banco de México. A través de este
‘.aééénisﬁq, el Estado monopolizé uno de los instrumentos mas
1pcdérnsn§ de 1la-politica econdmica: la politica monetaria,
Enh io Eua)'séi abri& la posibilidad de.  influir en los
‘bfuéeéos:prdduEtivns; Sin‘embargo, fue a partir de 1925 aue

el Estado’

és'table;iﬁ sus  propias instituciones de crédito,

orientar de. una manera mas directa el

‘Dartir de -ese afg, el Estado creo

o

[

rapayar--@i gesarrollo~ agrizola.. ...



plazos’y. forma

interés,

Pentro dél;'siétéma

opera-bajo un~esquem€,7
obedece principalmente,

recursos efi:ientemente;
1.

productivas de interés prx'

A través de Ias de Desarrollo, el

n 3 Crédi:c : Pub;x:u.v
‘sistemal financierc!: FLC.ELy

45
cuadernos’ .. de irenovacién




‘;ﬁs't‘:i{:iix}::idles( ‘de

: fé.t’s.t:fe':ﬁ.a”‘,j ~b§h‘:aria eslb

'njunt'o:de i}hsti‘t'ﬁ:i‘qnés de

’ ;amgr:;gl,f‘ "i: s’ que | ";“ inan J;E;ééfias' de

. rentabilidad ‘;_‘E'C‘dﬁﬁ ;‘cé : 5 esidades
o na‘b]:'é n‘e’cgsxdad._ :

2-a ‘ellas. “gue..




* Comercia 1

bancario ‘mexicana




LA BANCA COMERCIAL

as fuerzas del

el -~ lucro, es

: kactiv,idades, los

Jiferentes operaciones

mbitecomercial, es

tipo’de 1ns€§tu;.innes de

propia-existencia.

e :reﬁito_que se ‘enmarcan
funcionar  bajo los

A nnb,_pie‘r"‘den su

o Maltipl

na..manera ‘de

60 i




L Ambos” sistemas,,

han- . tenidg’

‘profunddlérralq en paises como Alemania, Estados Unidos def

Nbﬁﬁééméri:a, Japén y ‘Bran BretaRa, principalmente.

La Banca Comercial que funciona bajo el cnn:eptc dé;’

Especializacxan, .se caracteriza porque los bancos de ahcrro;

R depas;to, hipotecarios e instituciones de crédita

financieras, solamente pueden realizar aquellas actxvxdades,
ﬁue les fueron autorizadas.o concesionadas por el Estado, es
de:ir, una sociedad financiera no puede réalizar actividades
hibotecarias. Bajoel concepto de especializacion, las
instituciones de crédito solo pueden realizar operaciones
que les han sido predeterminadas por. una reglamentacidn
general. Sin embargo, ante 1la dindmica de las actividades
prnductivas, 1a rigigéz de - este sisiema es rebasado,

criglnandnse de.  manera‘.informal, -la complementacion de sus

via'. vinculaciones patrimoniales

actividades ‘financieras;.

entre. las mismas insti#ﬁciuﬁés de creédito,




e distinguela concentracion de la centralizacion
porque-la’ primera es el crecimiento interno que se da
- desde:dentro ' de los centros de valoracidn que opera en
forma’ .relativamente continua y se expresa en la
-atumulacidn de cantidades crecientes de medios de
produccidn-y de trabajo. Esta concentracién surge de la
..acumulacid rzal de activos por la inyeccidn continua de
ganancias y supong un aumento de la ricueza social
caunque en forma desigual. La centralizacién en cambioes
el crecimiento externo cue se da en forma generalmente
discontionua por operaciones que implican la fusion de
unidades productivas, distributivas o de servicios que
se concilian para organizar un agrupamientc de activos"
VéaseTarderoc. Maria Elena y Lilia Dominguez. "Grupo
Financiero y crisis actual del! capitalismo".Reviste
Mex:cana de Sociologia, (México, D.F.), Vol. XLIV: nam.
T, p. BSZ,

It
1






._ 2. EL SISTENA BANCARIO MEXICANO EN EL PER!ODD DE
: LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.







-1 iz



1917,*&1 desarrollc del

,apuyada pnr ‘me

El sxstem

adecuada npa?a

1. ' “'Algunas autores ‘analizan a- los Grupos. ' Financieros ‘a
-partir‘de la relacidn  que se establece &ntre empresas
industriales o comerciales e instituciones de crédito.
fara ‘los fines de le&  presente investigacién. se
pretenden abardar en &l sentido oropio-de la actividad
financiera, es decir, a partir .de.  las. relaciones
patrimoniales que se establecen entre instituciones de
crédito, aseguradoras, afianzadoras, tan solo . por
mencionas algunos ejemclos.

&7




en que se

creacion de

Borja.Martinex, Francisco. "El nueve sistema financierc

mexicano!™, ‘F.C.E., Meéxico, 1991, o. 229

Calderdn R., Miguel Angel. "E! impacto de la crisis de
£.1925 en México", S.E.F./80, Maxicc, 1982, p.&0.

“Un
que
del
nar-
ara

ejemalo de ello fue el mismo Banco Internacional,
adcirié acciones del Banco Industrial de jalisco.
Sance Frovincial del Valle as México (banco creado
ausnzrics del Banco de Méxice cuando Montes de Oca
director’), FfFinanciers Minera. Crédito General de



‘de ias ; iriistltiil.‘\‘:iun’es:de'

B aS:EHSD .

. Méxica, Banca Eapitalizador

“Banc
tiempo, las acéciones:del.; 3

- Cardero, '~ Maria " Elena /. "Patrén’
acumulacién en  Mexico. Nacinnal:.-;::.én
cambios" ;Siglo XXI; México, 19B84.:p ,_2.»_




322"S. Para este ultimo ano,

las instituciones

embarge, ésta se

funcionando las instituciunesiﬁe“Eredxtn,

'lesi‘péra,j'

sentido operativo, ' al desarrollarse de {acfb

Jure,

un- sistema bancario con 1los raséos

S5
&

Ibidem. p. 3B. e ST
"...aguellas firmas que ocupan 10s primeros.’lugares en
la actividad bancaria son, asimismo, las que.ocupan los
primeros lugares en las T financieras, - -las
hipotecarias,los seguros. Esto conduce a la conclusidn
de que Bancomer -por ejemplo-no es  tan sélo: un banco
sino, ademas, la principal firma' en las’ ~distintas
actividades de:i mercado financiero”. S Ouijano,;José
Manuel. "México:Estado vy bancs pbrivada' Za. ed., CIDE:
México, 1985 (1Za. reimp. de la 2a. ed. de [1982),"
219. et

70




1 :re:imienéﬁwdel

de la tasa de




i nrgan;zat: L'sn F

-1 por:idn ‘sobre. la

vra”‘depo§itai- en

bque el ahorro

aégsideiint_erés,
rer:héqas comg -

a1 sector

regulara

n:ier’a, can el prapés;to de

r'z.esgo, nn' sélc ?,;I.a solver\cxa de’ "lras instltuciunes ‘d'e

crédxto, 51no tambxén los .\.nter’eses del publx:u ahurrador.
- En 1‘770, . después de . casi cuarenta afos en .v aue- los

{ Qrupos.. venian funcionando de Ffacto, ‘el anier‘n:i‘ fue'

8 Angel‘e‘s,’L‘uis. . ."Crisis y coyontiura  de. la e:cnnm:’..a
iy M@Ricanat. Sa. ed.y £1 caballito, México, 19B7, p. 24
4 bedem. p. 25. N - T o srsdn o f




e leglsla:ion bam:ar:.a'
. de sanidad v
Jintegrantes :de dichos
. .incarporar a la Ley una
éx;stencia-de estos grupos,

“obligacidn  de seguir una

, las instituciones de

sea cual

entarse como grupos financieros,

- m,'argye‘nv del funcionamxento Dperatxvn' de las instituciones
',sé Eegulaba una nueva

p_r‘ﬁptbsitu de mantener la

bar\:us ny al fﬁ_'lismc tiempo garantizar el

g ‘estahil;adad PR

’Fxnam:ier'a Na:xcr_:al» R"u:arera. "Ley General. de

10
: Inst-. tuciones’ de’ Créditc v. Organizacianes Auxiliares",

act. Méxice), 1982 (Ju—zspruden:xa.
x l:l"ltEP'LDS adm;nxstreatzvns. exposiuvones  de

motivas’ de’refarmas)’ “S07-S0B,
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stados Unidos™ tomd

AH,el objeéiVQ

‘ia sobretasa

Spiy,
rtaciones, cim

estas medidas,

;efiﬁqb;érhn <6lo rompié con los-

racuerdus‘ ueiien ' lo fundamental

ééfip‘;aban' o ‘camEins. para evitar las

« :sino. que provocd la

ncoMundial. Estrategias y
. Ed Cultural "




;planear sus a:tlvidades iinancieraa,

“formas’ de capztalxzacldn.

fxnancierosim35 efe:tivcé qué‘les perﬁitieran

£1 establecimiento  de la Banca Naléiple;

: que algunosi"'

paises4adnpta}nn en la década de las anos setenta, ahedec;a

a:las siguientes causas:

1. La peérdida de dindmismo de la-inversién. Esta

situacitn se debid avdos :auéas, fundamentalmentes
a) las remuneraciones laborales crecieron mé#
rapido que la productividad, 1o que propicid qué
las empresas tuvieran pocas utilidades, limigandu
en consecuencia sus perspectivas de inversidng p)‘
La fuerte expansién del Estadc en la década de 165

aRos setenta, propicid un incremento de‘IAQ'cargas

78



‘EE produéﬁividaa;_iaa tal:

mejnresy'pnsibiliqédesﬁi‘Hé

interna:;anal{ :
2.‘Lq;;p1éneéc

-. ‘consecuencia’d

nirelacion al movimiento

.-de’ cambios, tasas de

Pla banca: pasado y
s mexicanos ), CIDE,
a-ia. ed, de febrero de

Ruijano, Jas
presente “(;

- MeNico, . 19830,
1983 ), By




bf\inancierqs.
tgu.sta. Algunbs 'pa‘is.es'
ntrus en cambin,

que venian

Eﬂ cnnse:uenc:.a, se vieron en

3 a 155 ne:esxdades v proﬂuctLQas\ Yy
o 'financleras que demandaban el dinam:.sma de sUS Ecnnoma.as. En”
algunns paises, ‘el sistema’ de ban:a‘mult‘iple se ,sztuﬁ :oma‘
el mecanismo que les'. permitio. sui:erhr;" 'algﬁnos,problemays a-
© los que sus estru:turas productivas se estaban ép%réhtando.

En. Ménico, 1a pcs_xpxyxdqd de 1a .‘Bian:a‘ l*lultipl‘e se abrio

desde 1970, “en que &l G'Dbi'ei:no *reconocid formalmenze la

13 Quijano, Jnsé Manueli: Hé,u'co- :sc'a{do y'. banca -
privadal, 2a. ed.. CIDE, México, 1985 (. la. reimp. de
la 2a. ed. de 1982 ), pi 260 s

2
(4]






B pequem:s, se debil.\ta
Lus baru:us .

ggé ‘situacion: :o_ru et

fus.\dn ‘de ' bancos |’ que’

De: esta .maner:a se pretan‘d.ié

ersién’ de v, recursos - en- el sistéma, “un
L eguilibrado y un frenn a,t‘las‘

que se observan. Asimismo, se prevé: :

:apxta;~ ‘su{xcxente para i




eficientes sin
aspectos ﬁeﬁ

pbr‘un laa6

16" José Manuel ‘Quijano
R Wi §




§QE éclar a

cbmef:ialr pEly




"’ COMPARTIDO .

el paxs

s econamicas, politiéas,y soc aleé, P

ma: henefi:iados fueron los

'qrandes grupns de empresarin= industriales y financieros que

gozaron de 1a proteccidén del Estado para la explotacion

[de sus  actividades. Sin embargo, en aras del desarrolla

17

Véase Fellicer de Brody, Olga y Esteban L. Mancilla. "
El entendimiento con los Estados Unidos y la gestion
del desarrollo estabilizader ", El Colegioc de México,
México, 1980 ( Historia de la Revolucién Mexicana, 23 )
({la. reimpr. de la la. ed. de 1578 ), 229 pp.; »¥Y »
Bueno, Gerardo M. " Las estrategias del desarrollo
estabilizador y del desarrsllo sompartido ", en Gerardo
M. Buenc. ( coord. ) " Opciones de politica’ econdmica
en México despues de la devaluacisn ", Tecnos, México,
1977. 24S po.



desatar aumentos de prec;ns,

persistantes de encaje legal.rrEi Bgndob,de México
sucesivamente la prnporcioh.subré ek
la banca privada debia ‘deposi a;
Central”. 18 Asi pues, la;#an:

de los mecanismos Lnsnslayab es

De hecho, 1s ban:a:gu.

18  tuis Angeles, qﬁ.’







el,p?néééitﬁ de :urregxr f' prablemas ‘estructura}g§,~
qué‘ hab;an tenido 116"

estah;liaadar. En







_que el ;«Grdpiernn,de los Estados:Unido

a partir de 1970

i

:Florescano-{-gcoordss?)

Ayala’ , José. " 'La crisis. N
Dersnect;i\:as A en.Gan:éng’ Casanova,

*Meéxicoy hoy
XX1, México, 1986, 419 pp- PR :

o
m



a 1nsuf:cxencxa dE‘!DS recu

“Luis Angeles, op. cit., p. 49.

las,cuales financiar el expan51vo uastn publ coy nbligatal”

20
21

" Una  parte importante del desequxlxbrin dE los’paises~
industrializados es atribuible  ciertamente . a..:la
dinamica generada por el embargo petrolero. por parte

de los paises adrabes en octubre de 1973 en:razén de que .’

aquéllos ejercen B85 por ciento de . la- demanda total:
hubo sin  embargo una tendencia ek <agerada’ a’ considerar
ese hecho coms explicacién de Lr fendameno del: ‘que. sblo

parcialmente era responsable ". IF‘_, p 46.




extarior,.

jel peso, 2 fugas " de

1a mna:ian se habxa:' manténido :
untrdl;da k durante- los’ dns aRos anterinres en.:
ldura’hte 1972 :re:m al 12%, .1n¥1u£da~en

la; re:esién e:unamica mundial y;..l_cs

cannmia na:xona!., A pesar de toda, el




una devalua:.{bn H

rig ‘Era la : diflcil situaca.cm econdmica g oL

paxs, tal’ parece que ‘en . la’ d cisién- d 1

R pnr no devaluar‘ el pesa, x.nfluyeron mas 1a5 razone

po;;éi#as _que las econémicas, 23 pues el régimen de Luis
'é:héyarkia se .arriesgaba a perder el apoyo de los sek:tures‘:.
,éo:i;les, que hasta entonces habian apoyado su politica..
" econdmica.

’ g bespuésde 1973, ' la situacién econémica dificilmente se
_cnf'rgd‘.‘iriav, entre otras razones, porque la crisis econdmica
. “y f,{;-rah:iera‘ internacional, entré a su fase mas critica.
V‘Du ath' :1‘?774,» los paises industrializados disminuyeron sus
acﬂyid des ec7;;;6miéas. Tan so6lo en el panorama monetario,
égistraran alrededor de 131 devaluaciones en 29 paises.
TEsta ﬁitua:ibn orillé a las ?aises industrializados a
adt;p!‘.ar' medidas recesivas, que consistieron fundamentalmente
en;dismlndcinnes del gasto publico, incrementos en las tasas
de interés, etceétera.

Ante este panorama internacional, los desequilibrios de

la economia nacional se acentuaron durante los afos 1973 y
1975, los cuales sodlao pudie(un ser sobrellevados a tr;vés

del endeudamiento externo.’

23 Basafnez,. Miguel. " EX pulsn de los sexenios. 26‘ aRos de
crisis en Mékico " ;7 Siglo "XXIy México,’*l‘?‘?O,




1nalidad de Edrregir 1o
:omn de manten

ohiarna :untinub recurriendo al

! malas expe:tati

a‘especul cién cnntra al

‘7dé1 paxs, ‘con el

»:ambia;; asl;

dxsminuyeron. Siﬁr




oliticas financieras.a

nto. mas.endeble de la

contraproducente,

“La fuga sin




scondicxnnes, el:

anlerno tuvn_ ‘que.ap

la cnnstante demanda de délaresl,en

estabilxdad del pesn. Esta‘ siﬁuéﬁidn‘nrigin

externa del sector publicn se Ln:rementar

..medidas :Dn el fin de est;mular 2

»"embargo, ante las

'-?1a dolarizacién  de

egurada‘ﬂel peso,’lé aﬁadiﬁ:un ﬁaqdete ‘

" lementarias de' politica econdmica v

finan:xera, e rela:xan a éstas utltimas, se establecid.un

. sxstema de_ c ecxmiento reguladu del erédito, asi como "la

elevacxﬁn de tasas de xnterés ai-los pequencs ahorradores.

Con la znstrumenta:lan dE estasv medidas financieras, el

lBabLernnvpretend;a,_ ’i rta. .forma, proteger el sistema

25 Luis Angeles, op
26 -~ Banco .de. México,




critica por la-que

! de

ahorro...,

istema bancario

la; ' actividad
{concedis - apoyos
.y mixtas, - los

“'ge’ ampliarocn con

que péra algunas




rsién de maneda

1976 termxnb tiddmﬁﬁé generalizada

en el émbitn politico, econamico, socxal y fxnan:zera. Las

'nstltucinnes de creédito se en:nntraban de alguna manera en

la des:unf;anza del' pdblicu 'ahorrador,,,a,,pesar de los
esfuerzos que el Gaobierno de Luis Echeverria habia hecho
para apoyar su actividad.

Si bien el reconocimiento de los grupos financieros en
1970 y después las medidas paré establecer el sistema de
Banca Maltiple en 1974, estuvieron orientados por 1la
estrategia del Gobierno, al 4igual que esta ultima, se
encontraron con obstadculos politicos y econdmicos, que
impidieron sentar las bases de un sistema bancario mas de

sarrollado.

28 Banco de México, op. cit., p. 2b6.

?%



econémica
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3. LA BANCA DURANTE EL. GOBIERND DE JOSE LOPEZ PORTILLO .
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'insErumenEa:ién, los problemas parecian fhéberse

“sobre! todo

des

A consecuencia de la politica petrolara’

eIIGabigrﬁD,

' ocupar‘cada

notable mejoramiento de la economia, los desequ.

preo:upa:xﬁn

Prnduccién.

brimiento de grandes reservas de petroéleo.:

estru:turales de

tales

Durante

a ctonsecuencia = de 1a

los sectores social y produ:tivn

quxen sus actividades. Sin embargu,

continuaron agudizéndd

la misma

condiciones,

los
vnlvxeron a manifestar

por 1a incertidumbre




'instrumentb'baj

‘contexto se
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ELSISTEMA BANCARIO EN'EL CONTEXTO D
* PARA LA PRODUCCIDN,- 1977 - 1982

v Vagase. :Tello, Carlos
. Mexico; 1970-197&5",
20% . po.




iniciaba’ con

Financieros,

e;ﬁablli:aéianipara ,>1977—!§79, que

inflacien, el daficit

~redu:ir los nivelés-dé>

inqusibIE'la balanza de pagos. 2
Sin embargo, la confianza que tenia el Gobierno pqr; i#

recuperacién econdmica del pais, estaba sustentada ‘en la

comprobacién de grandes reservas petroleras, asi como en -la

estrategia denominada Alianza para la Prudu:ciaﬁ- Esﬁa'se,'

situd come el instrumento de negociacidn politi é: déi

Gobierno Lopezportillista, pues ante los cun§1 ctos ue e

régimen de Echeverria tuvo con las,emprasaﬁxos se requer a

2 Citado por Mirén, Rosa Ma. y German’ Péfé"
Portillo: auge y crisis de un sexenio’
Valdez, Ménico, 1988, p. —B. :

;O:.‘.

‘‘del’'sector publxca, La~deuda externa, asi cému'aaﬁgiIBFa;}égrrdm




ntern\edios Y

bésxcus,

ncorporar ;| la xntegraciﬁn industrial’y. respnnder

est.{mulus ‘-H.s:ales, apoyoc financiero, expansioén de .

: vinfraastructura e. insumos baratos". 3 Como consecuencia de

‘unos cuantos meses de que entrd la nueva ad

Consejo

Coordinador Empresarial, - maximo

y .manifestd.su : apoyo..al

durante el primer ano de la gest:.on de ‘

‘, 1a’ »ecnnum;a! registro un comportamiento

s pues el PIB ecrecié a  tan sélo  3.2% si s

i campara con los aRos. anteriores a 1974, y la deuda externa

‘tuvo un lxgero crecimiento a consecuencia de la devaluacion;

“en el

-Ambito politico se gand mucho. Durante la Convencién

N Naﬁional Bancaria de 1977, el Gobierno anuncid la reduccidén

S N

Ejea, Buillermo, Celso Barrido ( et. al’') " Mercado de
valores, crisis y nuevos circuitos financieros en
México, 1970-1990 ", U.A.M., México, 1991 ¢ Con un
ensayo de Antonio Butiérre Pérez: "La evolucion de los
mercados bursatiles en los ochenta. Una perspectiva
internacional ), p. 45.
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es:fﬁasi:as de la nacidn. A cambic, el E;tado




y. empezd

‘ gruppé~empresariales,

los tltimos meses

de

aumentarol

4

Guilléen Romo,

He:tur.'“ Drzgenes de la crisis’

‘encaje legal,

n
Mékico. Inf’acian y ‘endeudamiento enterno’ (* 1940~ 1982
; ", ERA, Méirico, 1990.:( Sa.

1984 ), p. S5,

reimpr.

de. xa 1al’

.ed, de




ureras. también

éf"id, la deuda

'nﬂacbi‘ﬁnf ‘volvia a




rta lVgcik)niVEntn

l'iahorro interno.’

n dadlares; ‘canalizé ‘recursos

ia' »Blam:a ~de Mékicoy

& .. Banco de:Méx
p. 29 -



el  Gobierno decidié cafnbxg

cay! ;!ebido a que los recursos del’ petréleo

ra seguir manteniendo la
publico. La-estrategia se bast en gran medida, en
a internacionales’del

exportacion como ‘el

realizd una reduccion del
‘asicomo’ . una modificacién
s sectores productivos del

icultura; pésa a ocqﬁar Suny

: produ; cion petrolera.

Con'ia arr.gop‘ i6

Sla




Algunos grupos . in‘d\ist
expansién con base en \
tuvieron - graves.. problema
'ccntratadus :uantxasos : 1 vgrs-l’po ;.
industrial ~Alfa; i

financieramente

pues de  Jotra:iman

grandes. repercusione




izo:imaltiples esfuerzos por

devaluatorias

los sectores

~.bancarios en doélares

mismo tiempo la fuga de

mas agresiva. Las
a que el Estado

la < economia. con . los

onalizacion de-la banca en
igle XXIQ Mésico, 1984, p. 78.




*ugas’&vev‘ c.aﬁﬂ:al_.
pablica esterna : por.
mayér parte‘ dé los _:ua:l

. semestre de - ;28,1“-, E

durante 1981 -un r
Ante 1a ', -

de 1981,







iera, "ia/s‘ Hasas i:ie’ ‘interés -

asxmxsmn

Véase Maria Elena Cardero y José.
"’xpan ion. Y. E:trannulan‘ientn f
en Ouijana, Jaosé Manuel (“coor. 1y " La Banca: Pasado
FPresente. ( F‘rnblemas financieros mexicanos M,

anuei Quijana,:

:an:ieru’,, 1978-1981",

Yy



el pais, habia optimismo
de que los problemas

\cidqueinuevamente ¢

io para‘dar estlabilidad”

acion:’ e':'Danica,




especulacion
ena “de- banca
cr;ti:a, pues’ -los:

a retirar Seus: depasitos en délares:

itua:ibn oriqinb que el 12 de agosto la Se:retar;a de

sin embargo. dadas las medidas adoptadas, ‘el. Gohierna‘.
j}uE;ﬁF_esibnado por .la Asociacién de Banqueros, ‘par»ln que
r ‘.d'i.as después, . €8 reiniciaron par:iual;n
tréﬁs(erenc.ias,de divisas. :
s Ante la critica situacién eccno;nxca y
‘.p‘ais, >as£ come ante f
de'r‘lexicn, el Gobierno firmé un convenia ;on el FMI,'_'a :amb:‘l.t(:‘a o
‘de’ asistencia financieraj asimismo, husc ) en’ ,ma.i';_r_i;‘a“' un
programa de apoye a la situacion fir\anc.iera de I{as V:iémpresa;'.
Estas medidas crearon optimismo entre algunos s?:_{ol"eé"de la
sociedad. i : :

En los siquientesr dias --de agusto,"i especulacxan

continud; los * bancos comerciales;  ‘aque- nD estaban al margen

e




b
et
L}



viLa"ékiﬁis eédnbMica‘;ncgdlé, sin dﬁd?,:eh el sistema ae
vﬁﬁn:;j cq@é;éial Y 'en qenera;x 1é‘ aéti?idad fiﬁ#n:iefa.
Algunos 'éruﬁos inﬁds:riales* se 'énffentarun a graves
dificultades finaﬁ:ieras, debiqc'a -los tuaﬁtinscs créditos

gue tenian contratados en el exterior :para  financiar su

‘dels

skpanssgn. La excgsiva liquidex _ngéédn, financiero

internacional, prcpicib que.las’ tas _de’interés estuvieran

stas condiciones,




s(tésés Jﬂg.iqkarésb para ‘depdsitos en

pcgpésitu: dé alentar el ahorro

iresulta:-;ontrdprodu:ente, pues

‘. primeros:. seis mesas  de
e alentar la’recuperacisn: econdmica, detener la

ua:iqﬁ economica




;ar través . del Banco

‘—deéarrnlléxdg “las instituciones .de creditay

rencia’de’ recursos, revisian de “tasa:

Mu!tipie « Mas aun, a partir de-;§77

los depgsitos en dolares. No es casUé

canvertidos en focos rojos de.la eri

por la aue atravesaba ‘el pais y. g

12 Carlné Tello, op. cit{, [- %




en el segtnr externu,

réser&a internacional’ ' del ‘Banco .’ de. . id ¢ S1al
egpe:uiacidn contra elrpéso,» y aumentu‘ de precios. Ta&ns
ellos, fa:tnres qﬁe pretgﬁaiéruh_ seF corregidoér pn}.'las

autnridades desde que cumenzb el afo de 195

Para finales ‘del mes de agusto, las medidas parecian

rispera del VI.Informe de Gobierna .

,lds analistas ,pqliticus' presumian- que alguna medida se

en:la tarde del 31 de agosto:.., Sentiamos...,.
ental ‘ocurriria en la maRana siguiente.
trol de cambiocs 'generali:ados'“ 13\

de s pfiémbre no s6loc no . se :nnf;rmb esta”

sino que durante el VI Infurme de Enbigrnu

la .axped :ién

uGra,édoanﬁ;pé, Mlguel Angel
icada-dia Bcéano, Mé“;c




‘antes. gue . guebrantar la

14 Vease Carlos Tello; ap
15 Citado por Carlos Tello,o







bfdeva}uaénrxas de la moneda dasde 1981.y bfiﬁ:

“faci ltér a

‘bancaria’ del pais. De hecho,A dadas

- los ‘bancos se vieron sumamente afectados.

'nbligaran a hacer un llamade a la prudenci

mas émp\{o;' er

“adin ‘mAs “la’ situacién ecaﬁoﬁit

bierno habia tenido durante 19@

Durante las tres meses sigﬁiéﬁtes

financieras del pais ‘tenian~:qhe~
pniiti:as financieras qde vﬁn
‘especulacien’ contra e}'ibgéo
ertiembre, el Banco de _ﬁéx>; '
:nﬁékcigl, con

al ;éf,éxfaparAtor

‘de’evitar: gque

S contribuir: a
detener las presiones inflgc;cnar{as; . fihalhenté, dar

seguridad a los ahorradores -y apoyar.

17  Carlos Tello . op. cits,

12




'el?é@:gsn
1. para :ugrir;sﬁ; adeudas.. o
ién“‘de las . instituciones de - crédito pur‘el

xerno;xsérié sin ‘lugar . a dudas’ un gran reto. De hecho,

habia esceptisismo’ de que el Estado  garantizara el buen

-<un:inﬁam;éntn de 'la banca, dada la ineficiencia con que se
:ohdu:iankalgunas empresas paraestatales.”

’ A pesar . de que la estatizacién de la banca comercial
llevaba consigo gna,gran. cargé-ideu}agica, no deja de ser

significativa en: 1a~redéf1hi:10n de las relaciones Estado-

sécie§ad, -pues . ante ’taas;ijréi"'ﬁabiernu - asumié - la
reépbnsaﬁxliaéd‘de }Sé~iﬁp1ica:iones politicas y econoémicas,

con &1’/ unic ‘‘de ‘'salvaguardar 1la institucién del -cré

‘dito.i:

a:}eaé;idn de los grupos empresariales, fue una de 1as

;ﬁpli:aﬁinneﬁ politicas dé mayor ccmﬁlejidad que trajo
Eonéign"lé " medida tomada por el Gobierno, sobre todo, como
‘Va'SE“ séﬁalo, debido a la cobertura econdmica que para

entonces tenia la banca comercial.

123




‘Portal motive, Svcﬁnéiﬁqétxﬁh se hace . un andliside su
'cnmpnrﬁgmieétn ‘en el contexto  politico’ y.  econémico ‘del

P
[
H



fua el ,enfrentamiento‘ent

os grupos' empresariales.- La

_Lafrea:cibn»vempreéarlal no

un mumanto en -
proceso de transxcian, 7-1-3 decir, e/taba en ‘su etapa final de

cnnsolidaciﬂn bajn 'el cnnceptn de” Banca Maltiple. En este

esquem

las rela:iones entre instituciones de crédito vy

grupos. comercialas vy de servicios, parecian haber llegado a
‘un punto culminante, en que se acentuan la concentracion y

centralizacién de capitales financieros e industriales,

iB8 Retomo, al igual que Salvador Cordero, Rafael Santin y
Ricardo Tirado, el conceptc de grupo econémico. Para el
andlisis que se pretende, resulta iddneo dadas las
vinculaciones patrimoniales gque en México se acentuaron
durante los afios sesenta entre la banca y la industria.
MAs aun cuando ésta transitaba hacia un esquema de
Banca maultiple. En esta perspectiva y de acuerdo con
los autores gue sefalan que el concepto se define como
" todo un conjunto estable y relativamente poderoso de
firmas relacionadas entre si por el capital y el poder

de decisidn de dirigentes comunes ". resulta ser una
categoria perfectible. Al respectc véase Cordero H..
Salvador Santin y Ricardo Tiradc., " El poder

empresarial en México ", Terra Nova, México, 1983. T.
1, 201 op.

125



‘dandoorigen’a‘una

:“1r§~)olu=rf:an ‘actividades
comerciales en divérsas’ ramos’prod

En ‘el origen de. 19s grupo

“-1a-transformacian

de dos maneras. La - primera.

crea sus s ¥ila  autonomia

ndustria ;dhduce

el fin fii:ienté el

desarr‘,ollrovde : dat o qi.ge“éduévll'iés,'tienen

que sujetars



raformas

ex:esiva centralizacion

.'uh: impnrtante sector
;viésbde campnxcacién, es
de capitales

“necesario el

crétiéﬁte circulacion ' de capitales. Es en esta
en:uentran lusséfigenes de grandes ampresas

industr;ales, :nmsrczales -y de’ -servicios; ‘que mds tarde se

vtransfnrmar;an en grandesjgrupbs econami:qé, tal es el caso

197 v 1bidem. p. 88. Tl e
' 20, 'Véase Rosenzweig, Fernando,

. en México de 1897 a!l1911 %)
Alvarer ( comp. IMéxico: la
politiza. De la Republica Rest
de 1917 ( 1867~ 1917 ), M
B. wal

1 Desa rnlla E:onomxca it
ancisco’ Casanova
omiay S0 “iedad iy
—ada aitla ucnstituciﬂn
ntologaa 43390




la"dnnSBILdaﬁipn,f

cuen : ia'6r§anizaéibhﬁ'delvsiséema: Paiieicn ‘gue
‘idpuiéa'elv presidente . Ldzaro Cardenas, Yy pdr‘ otro, el
‘:;gpéffu~de tier?as. Asimismo, a consecuencia de la éegunda
.QﬁéF;a Mﬁndial y dado el deterioro econédmico del sector
externo, ‘el Estado impulsd la sustitucidén de importaciones,
lo que de alguna manera alentd el desarrollo industrial del
pais. En el ambito financiero, el Estado jugé un papel
relevante, pues ademis de proteger las empresas de serviciaos
f;nan:ierns, limitd la participacion extranjera e impulsd el
desarrollo de importantes instituciones de crédito falas
coma el Banco de Comercio (BANCOMER) y ) el Banco
Internacional, tan solo por mencionar algunos. 21 ;

Durante 1los afos 1950-1970, ilos grandgs

factores entre 1los que destacan

desarrollo estabilizador,. los .g

“México
ERA




129



-fqréa;éc'm;éﬁﬁ de

“financiero.

tenta habia ya -

mefo defgrqﬁns; ﬁoirebaéaban de dier 23 los que de

méhsf}. ‘ejercian una  influencia decisiva en la

politica ‘é:uﬁOmi:a instrumentada por el Gobierno. Esta

situacidén da una idea del enorme poderio econdmico Y

pnliti:b que para entonces concentraban los grupos. Aguellos

diez, involucraban a instituciones de crédito como BANAMEX,

SERFIN, COMERMEX, ATLANTICO, qﬁe ademds de estar vinculados

a

empresas comerciales, de servicios, vy de. 1la

transformacieéns, concentraban 24 la mayor parte del mercado

financiero.

23

24

Carrién, Jorge y Alonso Aguilar M. " La burguesia, 1a -
oligarquia y el Estado ", Sa. ed., Nuestro Tiempc,
México, 1980, p. 13B. Co s
Quijano, José Manuel. "México: Estado y.Banca.
Privada",2a. ed., CIDE, México 1982,( 2a, reim
2a. ed. de 1982 ), p. 227. 5




“Joseé'"Lépez - Portillo

[vada,” dados los conflictos

“de Echeverria, fue un factor

me.l‘orvﬁ . notablemente, esta situacidn

: fortalecieran su poder econémico y

n_nt;entré:iény de r.eg:ursus tantﬁ' en
finan:ia'mientn‘;y b) ia :nncentraciﬂn en el

bén;os, instituciones financieras no

 bancarias Vermpg'e‘sa‘s ircumerciéles e industriales; ¢) la

. concen ra‘cior‘\‘r.ie circuitos monetarios, fiscales, crediticios
y'::nambi'a'rii:ls; ""y d) ‘la concentracién de las relaciones de

endgudahiénto con la banca comercial trasnacional”. 25 Tado

= "El”l‘s.'Lbajb’El’esquEma de la Banca Multiple, lo que significa
el enorme desarrollo que los grupos habian alcanzado, pues
ue.s:b'a.'i_d este esquema de banca, Qque se acentla aun mas las
re;‘a:ianes erﬁ:re el capital Ffinanciero e industrial . De
ahi, que ‘durante los problemas econdmicos de 1982, la banca
privada na:inn;\l se haya situado como el termémetro de la
- economia nacicnal. :
' .+ En 1982, cuando se estatizd la banca comercial, "la

rea:cibﬁ de 1los grupos econdmicos en contra de - la médida'-

’ 25 7 Ejea, Eu.i.rllermo, Celso. Garrido. ( et. arlr.) bp. ciirt.,' p'.' -
59. : .



tatiz

queja contra la conducta

mprpyiéadé en- el momento de
. se les.  acusaba de estar
'ngpresariales y a empresas
:tenian inclusa situaciones

consecuencia de ello habia

ﬁkehtragidn excesiva, indebida, del crédito en
?ﬁérf,?! en pgrjui;io de laos menores, refarzando
la‘tendencia—'a la“ distribucién desigual del ingreso f lar'
rigueza, entre Qgras cosas". 27‘

La reaccién de los grupos ecanémicos en éontra de la
estatizacién de 1a banca, no carecié de fundamentos; pues
ante tode sabian del enorme poder politico y econdmico que
se concentraba en el Estado. Si bien la actitud del Gobierno
fue con - el fin .ﬂe asumir su compromiso con la sociedad y
evitar con ellc‘el quebrantamiento de la institucién de

crédito, los

28 . Javier MAratez)
27 Ibidem..p. 87

‘op,., .cit., p. 13IT.

grupos empresariales se preocuparon mas. por la - .



devolucidn. de st

que ‘algunos .- d




4. LA BANCA ESTATAL DURANTE LA ADMINISTRACION DEL
PREBIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO .



H-LA BANCA ESTATAL. DURANTE LA AD"INISTRQDIDN DEL
PRESIDENTE MIGUEL : DE LA MADRID, HURTADD

acasionaron

5se pretendib dar salxda

a los problemas ecanam;:ns
’19,pciit1ccs, gino que se establecieron aguellos lineamientos
‘que fijaron la perspectiva de un nuevo esquema de desarrollo
basado en los principios de racicnalidad.
La Banca no estuvoc exenta de dicho programa, no stlo
porque habia pasado a formar parte de 11a estructura
administrativa del Gobierno, sino par las medidas pnliﬁ&:a;

que se tomaran a su alrededor por parte de este ultima, que’

135







ppyh'.i_:iy:a econémica
'p‘iciarcn la devaluacién

bienila‘estrategia-que: Elrr.-egimen de José Ldépe:

ariales. Por el contrario,

sos - que el Bobierno obtenia, via

las* de  una profunda

fue practizamente imposiSle

politica;para hacer irente & 1os problemas.

hifestando desde’Ya mitad de 1=




% restaban unos fméses

xpresaban en déficit f 5

:recimxentu de la deuda

‘antenerilq' libre

ante el cDmprumx;a

enterna, buscéd réqﬁ%sns ;su.acmaﬁqﬁ
de’delares. - AR
Finalmente,

el sistema financiero Estru:turél
bancaria del pais.’'L 4
contra el peso, Y

instituciones de




,&élj Fondo " Mcnetarinv Internacicnal y

m que de alguna manera xmnlicaba la quecian de i
~la pnlitil:a economica a -las directrices que se :nnvinieran
con  aquel arganismn. Asi, la nueva adm;nxstraciﬁn del‘
Entnnl:es presldente electo nguel de la Madrid, iniciaria Suv
gestién bajo un estricto programa de estabilizacién econd
mica, y con blenc " control de unoc de los instrumentns.més

imr-o}'tantas de la actividad financiera: la banca comercial,

"Para.el: nuévo presidente de . la Republica el salo "

frenaje de’ la e:nnum;a Ao hubxera sido surpre:a, percsiila’’T

fue  su uesplume :'yk‘k las . medida: pul;‘.‘.;cas ':kadi:ales~




n e:pn¢m1ca;implica'uﬁg-facinnali:acibn;delgéas@a

- de esta mgnera se - podrian a£sﬁderj §§ugliés‘

g Qcﬁ;;idaaea4e§£ratégicas ‘para el desarrcllo dEl’pa%s; :;mu}t
pﬁr ejemplu,. los servicios ‘sociales y la in;érsian;
asimi;mo, Qtender el pago de la deuda.

"2, Proteccién al emplen. A través del

p}ogramaﬁ en el mﬂdlp rural y Areas urbanasb con bajﬁs"
niveles de desarrollo, asi como en la planta productiva. .

3. Continuaciedn de 1las obras en -proceso. Solo ‘se
atenderian aquellas que se situaran como de alta prioridaq'

para el desarrollo nacional.

1 Rey Romay, Benito. " Meéxico 1987: 'El pais que perdimos
‘v, 2a, ed. aum., Siglo XXI- U.N.A.M.,M&X1CO, 1989, P.
sz, : ks :

18]

"Programa Inmediato de Reordenacioén Econémica ¢: PIRE )"
en el Plan Nagional de Desarrollo 1983-19B8,. Poder
Ejecutivo Federal, S.P.P., México 1983, pp. ;}77}{9.
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propiciar : »
ti ;Vén{jlaﬂfprbduégiaﬁ de
Fiaila Tiﬁtt‘erv'}en:ién de1 Estado en
X ‘m'aner'a se. pretén}:!i’b hacer . mas
Ls rib :iOn de alimentas. :

. .Aumentu de lcs 1ngrssns publi:os para frenar el
cre:xmienta .'del déficit Y ei ycnnsecuante aumento

despcrpcrciunadn‘, de; la deuda. Lo - que implicd,

fundamentalmente, -una; refurma f;scal, asi como la revisidn

de lus pre:xns de los b;enes;y servxcius del sector publico.

7 Canali‘acian_ dgi Qréqito a las prioridades del
de:qrralln nacianal.""Reestru:turandu las instituciones de

‘:reditavgara: aéégurar &u . control efectivo por la Nacidn, a

~tra9é5'del Est do y la ﬁrivatizacion social en su manejo y

Evaluaciﬁn Y: para asegurar que la banca nacionalizada actue

con, honr'dez; y cun.'base estricta en prioridades, evitando

_espe:ulacxon,o ,desyiaﬁian:de recursos o financiamientos no

Just;fx:ados

N




roceso’de . reorganizacidn

‘la_estét

zel, Gobierno - instriimentd  medidas para

Ty 1a fﬁég de capitales, principalmente .tfévéﬁ de iié
reivindi:ﬁ:ién del mercado cambiario, pues En&  e11a sé
pfetendia mantener los capitales en ‘el -pais, ;@ grisis
financiera siquio acentudndose, afectando-a las activiﬂades
productivas. Las instituciones de: crédito én cnnse:uéncia,

no podian quedar al wmargen de la estrategia econdmica del

4 Cfr. Carta de Intanciodn con el FMI y Memorandum Técnico-
de Entendimiento, Anexo 3, en : Tells., Carlos. ' La .
Nacionalizacidén de la Banca en Méuico " 2a. ed.. Siglo
XX1, México, 1984. L e s o

182, . E .




uando éstas ya

septiembre de
Tpi A3 T




: e}a el -c'nm;:;a;t‘arﬁiento de los
E:’ci'n‘bmi:o," éé iniciéd " la‘redefinicién de
?étadc—scciédad -a partir de un programa
en un  proyecto de mayor
n»’/e;gadurv-arl:ron:ﬁmplrias dimensiones saciales y peliticas, se
; un inétrumentn bar-a llevar  a :abo cambios
__‘:ualr-i..té’i:‘_ivns y cuaﬁtitativns, a partir de dos premisas
'bés%:a's: ‘crdénamiento y racionalidad.
‘ L o84 bien 'l.a reordenacion econdmica fue una
R insirumenta;ion del PIRE, en el -contexto del ‘Plan. sus
ut.u'etivos eran ma: claross 4Rba_tir' la ' inflacidon y la

ine'_'s’tah‘v‘il‘id‘avd 'c“'amh!_‘.a iay ‘proteger ‘el . empleo, la planta’

: :pradLi:éiVa Y. e " basicos rgﬁupéraf—, . la capacidad de

S crecimiento - “hases . diferentes. . De esta’. manera el




estrategia

profundas . transformaciones

“lecondmica

:Bajn.la ~linea‘de 'cambio estructural, el regimen de

Miguel ' de 'ylé'iMadrid ‘puso. acento en la poiitica de
financiamiento con el propasito de. fortalecer el ahorro -

interno. En este contexto, la banca comercial se situs coma

‘respecte a.las’

‘diferentas




bancos: en grupo

{'xnanciera,

transﬂ:rmacian estru:tural de las institutn.ones de credlt

qus en lo

fundamental* cehié

R Al quedar la ban:a - bajo la dire::ibn del Estado, no

g 'sblo' 'sa podrian instrumentar mAs e%i:ientemente

politi:as <F£nancxeras qua apnyaran

del Babierno,

obligaba al

aquellas

ta estrateqia poutica y
sina que  al adquirir una dimensién - sncial,

régimen de Miguel de la Madrid a darle.un-lugar

preponderante en el desarrolleo nacional.

& “Plan Nacional -de Desarrollo " “‘op

TasT




4.2.7 LA PDLITICA BANCARIA DEL GOBIERND EN. EL: CONTEXTO DEL
o PRDGRANA NACIONAL DE: FINANCIAMIENTO DE DESARROLLO
: 71984-1988. - i

1a estatizacien

septiembre:de

‘de la adminxstracion de ng el dE

'fbé el Prngrama Inmediato de Renrdenacxﬁ :onami:a (PIRE)

se’fijgrnn “las primeras medidas en tcrnu iavva:t;vidad
-béﬁéariaf Segln - este programa,. la ban:a cnmercial tendria

-come objetivo la canalizacion eficxente de los re:ursns de

‘a:uerdu a las prioridades del desarralla

7 Tellc. Carlos. " La nacionalxzacién de la banca en
Maxice " . 2a. ec., Siglo XXI, México, 1984, p. 165,
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tica financiera del

tfai;;fdev g;§a‘sé seritaron las bases déhla Fééégrﬁétuf;cian;“
jQAncaria; pdés ésta no’ podia sustraerse de “un ;prnfundn
Pr6;e5§'ﬂe cambios estructurales de 1a economia ﬁécioﬁal{
Asi, bajo gl PNFD; . se planted laveatréteg§a‘flnancierajdel
Goblerno, asi . como elfpra:eso'de reestructuracién bancaria

del pais.

B Veéase Carlos Tello, anali£a~lé&impurtahcxa‘que.tiene la
actividad financiera'del Estado en la.programacion de
las actividades del sector publico. Ibidem.




'k:!‘e‘ interés reales” y

al. aaecuécibﬁ _de._los

esxdades de la sociedad.
abrib ia - pnsxb;lidad de que la.
en el dambito

“de hecha, jugo un doble

dei Estadn, se xnsertok en . un’

r-ea de sxtuarse omo
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: ;::rediticia cuyo

a todos” los se: “aco s y\_éa:léles,y ‘a

diferentesi regianes.de

. pvais.v;,t:un",:es“te’ -f‘;i.qv, ce) L
‘Miglel de 1a H"gdrid establecid los siguientes 11n.eam£entcs“
en materia de ésignacibn da reczursos. ‘
— -La - asignacion de recursos responderia’ | a
criterios de rentabiidad, bajo las"‘prii}‘arid'a‘de_s
del desarrollo nacional. et

~ La banca multiple, sin - perder su.:

‘socialy ‘actuaria en condi

" respondiends oportunamente

‘credito,




Bajo estos.’ criterios

’ maltiple una 'ﬁrc*unda dimen

privilegiados: de .crédito,i™
eminentemente paliticﬁ,v phé
distorsiones financieras :qu

. cuando .1os bancas . fueran:adminis




— Dtl;ii'gar fl’nan:ia

ﬁa?aés‘taﬁél ot

‘cryédu‘,c; al:.‘dersarro‘l'lﬁ ‘delﬁ ﬁais: ;
. <Bin>ﬂem‘brargo, tanto el 'propkﬁsit;cva : deyl Eu.bie:rnnj de
. fuftalefér el ..ahorrc interno y é_analizarl éficienéemeﬁte los
“recurdgos, no serian ‘posibles sin la‘ pa};ticip;éi'ar;:' -deun ¢
‘sis(.:ama bancario estructuralmente sélido. De hecho, este fue )
uno de 1los propésitos basicos del Gobierno, da.dn el nuevo
‘papel que tendria bajo 1la politica de racionalizacidén vy
eficiencia bancaria.
Dentro de 1las lineas de accidn estratégica para. la
consolidacién institucional de la banca multiple comercial,

el Gobierno se propuso llevar a cabo las siguientes medidas:

10 Ibidem. p. 104.



.suc rsales, . responderia

desconcentracidn territoria

‘de rentabilidad. . 0

2 Se mantendria la identidad '’
agquellos bancos del sistemé
idea de competencia.

- Se desvincularia a la
intermediarios financieros.

- La banca miltiple podria
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ecesidades

11

cturacién:bancaria,:; habia obstdculos que
‘Un sistema bancario mis
“‘a las necesidades de la

régimen de Miguel de la Madrid. La

créditiu, S.eraun fh‘echo palpable que de entrada ponia en
cuestion é!v: ; prébﬁsitn de promover la competencia entre las
i.institru:ionas baﬁ:'arias. Asimismo, la dificil situaciﬁﬁ
econémica. y Vf..lnam:iera a que se enfrentd pais en esos aRfos,
-fue-»' un facbtor determinante para consolidar la actividad
) bancaria.

Si bien ; las instituciones de crédito se les permitid
llavar .a cabo inversiones en -riesgo, bajo determinados
,lyim.}tas, tuvierm"\ como competidores mAds fuertes a las casas

T ""4e bolsa. Sin dejar de reconocer que ésto promoveria el
desarrollo del sistema fimanciero, dada la competencia que
se generaria en el financiamiente de las actividades
productivas, via  instrumentos financieros, obligaba al Es
tado a buscar mecanismos que le permitieran seguir
manteniendo a la banca comercial como el instrumento

financiero mds accesible para la sociedad.

11 Ibidem. pp. 112~113.
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LR BANCA ESTATAL AL FINAL DEL SEXENIO.
: UN’ BALANCE GENERAL. E

régxmen de -

’aquellas

salis adecuado ‘. manejo:de’ . las

créditb. si bien. la estatizacién ' de.:la
.reestructura:xan del sistema, y definir asi su
#-funcionamiento en:‘torno a una nueva dimension social, ésto
»asil £1 Ejecutivo Federal solamente envié a la Camara
”Diﬁdtadns “la iniciativa que reservaba .al Estado la

: préstéciéh:del servicio de banca y crédito.

L;‘ccyuntura politica en que se encontraba el régimen

o lqbezportilliﬁta, pues tan sélo le gquedaban tres meses para

“éoncluir su gestinn,  fue un factor que influyé para dejar a

! ucesor-- la magna -tarea de definir el papel de la banca.
_ De hecho, el propic Ejecutivo reconoci¢ que: “Cometeria una
imprudencia politica imperdonable si tratara de organizar en
>forma definitiva el funcionamiento " de la banca
nacionalizada, pues ésto corresponde a mi sucesor... este
régimen seria irresponsable si avanzara Mmas en una
organizacidn que estd pendiente, una organizacion que estard

en. la responsabilidad de mejores manos que las mias..." 12

12 Citadoc por Carlos Tello en Tello , Carlos. " La
SrmeToet pazjonalizacién de la banca ", op. cit., p. 161,
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“iconsecuenciatl

La reestructuracisn’

era’un:’

‘proceso simple;’ pues’ desbordaba’las cauces’ meramente

sjuridicas conemicos -y
en " 'un “=tenso’ Tambita s
”ecanamicns, que ‘desde que el p'resi:dente

‘expidid el decreto de exprcpiécidn‘iha'h'éa i

con el presidénte electo ﬁiguel del
de ser una fuerza politica, ‘d;dﬁs' la
econdmicas, .que obligaron ai' ’;EIUE‘,/D’ i
posicidn mas clara en : e

bancaria.

Si bien 1la estati:aci\'ﬁn de ‘15 S;n:'a Eﬁﬁer:ial Vf.t’.\’e."el
punto nodal de la crisis econtmica y finar\:i‘era' del mes de
agosto de 1982; su reestructuracién involucréd pra(unda{
transformaciones politicas vy econdmicas, que a flnval de
cuentas fuérun una c,undi:i&n para impulsar el :re:imientu; T
econdmico del pais.

Bajo el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica
{PIRE), que anuncid el Ejecutivo Federal el primero de
diciembre de 1982, se definié en principio el nuevo papel
que jugaria la banca en medio de la profunda crisis
econdmica por la que atravesaba el pais, gque de hecho
implicd una medida profundamente politica, pues se abrio.la -

expectativa de que en su administracién participaran -los.

13 Citado por Millar , René, " Los empresarios’ ante el
Estado y la sociedad ( Crénica de un sujeto social 2"
Siglo XXI, 1988, p. 157, .
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anbito deila

demandas, de los  grupos ecnnﬁmicns. Po
'prngrama contenia un conjunto de lineamxentns que \
habian sido sugeridos al Gobierno por aquéllus para haceE
"vfkente a . los p?ublemas’ estructurales de-la ecnnamxa, 14" de
ngro; en el mPrco de éste cdntextu, se definxa una nueva
éééitﬁd dél Estado en torno a su parti:ipa:ian en ef-‘
‘desarralln econémico del pais. De esta:manera;’ el’‘régimen ‘de’
Miguel de 1la Madrid dejd bien clara su pbsiclén'en éarﬁo a
la forma 'de hacer frente a 1los prablem?s politicos 'y
econdmicos gue heredaba su admxnxstracion.

De acuerdo con el PIRE, la reestru:tura:xﬁn de la banca

comercial 5ev llevaria a cabo con el fin de  canalizar
eficientemente los recursos, sin embargo, dado que se
pretendia estar bajo el régimen de economia mixta, su
" administracién no seria una actividad esclusiva del Estado,
lo que reforzd el propdsito del _programa del Gobierno de
'Higqelfqe la Madrid. Esta actitud del régimen, tuvo camo

.fgbjetivn_fécuperar la confianza de los grupos econémicos,

bidem'.

ra
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1a Ley Reglamentaria
el' caracter

-de esta

poyara eﬂ:ientemente las a:tlvidades prnduccivas del PIRE, i
asi como su 1nclusién en El sistema nacional de” planeacxén
democréti:ay la apertur—a del capital ac:ionario de, los. .

bancos a los. partxcularas

Asi, lus - part;:ulares pndra.an particxpar hasta :nn el

34 par :xentn : ,de‘ -iaé ban:aa.
reservé\ndase el E ta € y al te. A pesar' de

que con “esta: med‘d e&',»:ontrai del

dia:

15 Javier.



ambio estructural, la'bcli;iéai

2present ba un me:an;sma qua‘ Gi&cu}ébé'
y :uantxtatxvos, de los’ prupdsitos

a banca jugaba un papel relevante daduu

parte de los 1n5trumentos"dé'

}el Eubxerno.- DE tal ménera que, ‘195

e:Dnbm;cas er fun:zon de “1e




aede e

,Gab’.\.grnq,v :




referencia.

entrada; e;v“

‘u hétérogénea;

Yy vtaﬁééﬁinv_

~bancos nacignaigs,

asta:red.de.sucursales y par

ntroduccion:

‘permitie lieva

;%afunda'~.ré9c1u=iéﬁ

iﬁsﬁruhen‘g_ io ‘gque .. acentud:

institucicnes



intermediarios

dé 1. m/undo’,

las in§£itd=

sociedad

instrumentos financieras.
grandes. logros del . Gcbiérﬁo,
Estado, estaria

manejo ineficiente

paraestatales.

agquéllas empresas financier s'coms. L .por. - .ejemdloy

asaguradoras, casas . debolsa, ;,}é"baqcé %igu'qrsi nds

n

el promctar central de la:acgr idad fimanciera. L2 banza.




ssreconomica

e enfrentd

k ,sucial,

';préhxmo a

la

':ansﬁituyo

.1;2 sncxedad,: lB dadé‘ la ‘diversifi:acion '

bdiferen:xa:iﬁﬁ de' servicxcs que impulsn el Gobierno, de tal

C‘manera que . se genera un sistema bancario mds competitivo,

'Vasi como con respecto a otros intermediarios.

15

S17

)

Véase. - Tello, Caflns { éoord. )} * México: Informe sobre
la, crisis-(1982-1988 ), U.N.A.M., México, 1989, 536

Y- T- T

Cir. REnhiacxén Mexicana de Bancos. * La banca mexicana
en transicidn..Retos'y perspectivas, " Comercio
Exterior:iy { México, D. F. ),supl. del Vol. 41: 1991,

‘ 443y Secretaria-de Hacienda.y Creédito
Fublico. Reestructuracién del sistema financiero ".
F.C.Ev, México, 1988 ( Coleccidn cusdernos de
renovacion nacxonal, Vll;), 174 pp.

Ibidem,: S i
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E}‘Estado no soln‘demostrb'ger el agente financiero mas

i - imponyaﬁé del: deéérf&llo;”pacipnal, sino  también el

i t?ha'finahciero mas competitivo, con los

la- suEiedad, dado ‘el sentidoique-

vBﬁbierna de Miguel de la Madrid,

nomia’ .empezé a mostrar rasgos de

iguiente. gap;éﬁlu: estudiaremos ' a 1a . banca

‘en el éontaxtn de "un “esquema de

‘desarrollo, ‘continto: con i las - reformas econdmicas

‘iniciadas ‘en 1982,
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5. LA BANCA COMERCIAL DURANTE EL GDBIERNO DEL PRESIDENTE
CARLOS SALINAS DE GORTARI .



LA BANCA COMERCIAL DURANTE EL. GOBIERND
”’, DEL PRES;DENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Al cancluxr la administracidén del presidente Miguel de

rufundas reformas e:onﬁmicas,

en’ 1982 bajo al Praqra@qﬁ Inmediatq ndq ’

rdena:iﬁn E:andmi:a (PIRE).

En esta situa:ion, el anierno de] pfés;deﬁtékcarlas
4§$i;n§s de Vén;tari, instfumanté'_una esgraéégié‘bblitica de
desarrollo que ‘fho sélo Eontinualcun diéhﬁkﬁfo:egn sino que
promavié su :nnsolida?ion - Eaju las principios de
prcductividad y racionalidad.

Esta idea, que involucrd a tcdus los ambitos y agentes

Ae:onémi:os, se volvid una condicidn para impulsar aquellos
ﬁe:anismos mas eficaces - que le permitieran al pais
incrustarse a un nuevo érdln econdémico mundial,
Eara:teri;ada par 1; glanalizaqiqn Vde-las .mercados _y. la

"agi§§;salii;=ioﬁ de los servicios financieros..

La estrategia de modernizacidn, ::omo-la denomind el
régimen, en 1o general  se caracterigaria por dejar a las

particulares 1la 1nic1at1va'.en1’

la explotacion de las
actividades prdductivas, de tal mane}é qge @l EStado, sin
perder su a:txtud regulatlva‘ éb‘éiprépi:iér mejores
.ccndicianes de desarrnllo ‘ '

En este canteuta eestable:ib el régimen

mixto en -la prnpz;dad de ‘al, con 1o que los

la Madrid Hurtadn, el pais se encontraba i{nmerso--en: una.';‘J> .



esla b;ﬁéa,
: oliticos y
éguqﬁmiéqsbqué ,fueroﬁ‘aétérﬁin;ntéé péfs dﬁéy él Gobierno
fﬁ;ijtdhgapjtﬁi:hé medida y que continuaran propiciando su
fﬁranéicibn estructural. ‘

o En‘el primer apartado se - abordan agquellos aspectos
~ﬁol£ticos y‘ecpnémicos que caracterizaron a la esérategia de
madérn;za;iﬁn, de tal manera que se establece un entorno
general de la perspectiva que se le presentd a la Banca. En
el sequndo apartado, se destacan aguellos aspectos bajo les

cuales el Gobierno privatizd la banca comercial.
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encontrabas’




ulsar el desarrollo’n

del régimen

ategia pul&tx:a

. ]:lg’l‘ i

expresadus'en altos nxvele

‘econtmicas, " el:.:

no - dejé . de . instrumentar

‘1o menos - estimularan las

vidades productivas. Asi, una de - las cuestiones que de

<2 - " Plan. Nacional de Desarrollo 1989-1%94 ", Poder

E Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacién y
Presupuestc, Méiico, 198%, p. 9.

Véase Lewis, W. Arthur. " Evolucion del orden economico
internacional", El Colegio. de Mésxico, México; 1980 (
Jornadas, 92 ), 91 pp.: ¥y, Efrench-Davis, Ricardo y
Ernesto Tircni ¢ " Hacia un nuevo orden
Econdmice Intern Temas prioritarios para
América Latina ", F.C.E., México, 1986 ( la. reimpr. de
la 1a. ed. de 1981 ). Z05 pn.
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manera: cuhr:.er:m di:hn nb;et:.v fue la Ln:nrpuracxbn

:apitales privadcs a aquellas a:tividades c\nﬂm;cas

= 'los . ru.veles

transfnrma:ian del Estadn, que fund

i un nuevn prnceso de a:umulaciar mund
“'del Gobiernn respondis:a ;‘un pr

hn.‘tnfluida pnr-el desérr‘bl lotde

En ‘ESEE
referen:xa -

. presxdente Carlas

,4,







Pre;;bsér. ; s

“4.'E1 nejoramiento, da

Dé_ﬁrinéipib,"el ;éstﬁ&u '}epi%ht 6 sl
Amﬁitnk intérnc,,cnn el fin de~estabiecér’la_r i
“““aguellos factores provenientes qel_exte;ior, consecuencia de

-un nueva esquema de competencia economica del pais.‘De este

modo se establecieron aquellos lineamientos para llevar. &
cabo la transformacidn econdmica del Estado, es decir }é
estrategia no podia soslayar aguellos aspectos leiticD;,
gque son los que le dan sentido al desarrollo nacional.

Sin embargc, fue en el aMbito econémico donde la
estrategia de modernizacion representd un medio para llevar

a cabo aquellas transformaciones cualitativas dQE

parmitierar mejores <condiciones de desarrollc sncial.,~cdn

S " Plan Nazional de Desarrcllo 1983-19688 ", op.rcit.u;>,




“base-iien

\prééiqs,f

alcanzar:

1. Estabzliza:ian c

2 Ampliacion : isponibilid

inversxén prnductxva y,

: 3. Hoderniza:ian e:ﬁpﬂ‘;g

‘ La estabilizacién :Qntinya d
. reducir los niveles de inflaci atlecer

las bases de un desarrollo socia

“medic un’’ manejo mas ~eficaz de ;5:51,-bur un -’

lado en términos de efi:iehcia~(ingrgsns); y de "otro; de

racionalidad (gasto’. Asimisﬁn;'ké basé en una politica de
concertacién (pactos) entre Babiérnn'y ias sectores social y
econémico. Si bien éstn: contribuyé a fortalecer las
actividades productivas, s&lo se pudieron desarrollar caon
el apoyo de mecanismos financieros capaces de generar altos

niveles de ahoéro que de alguna  manera respondierocn al

crecimiento econémico, sin riesgos de generar inflacidn.

& Ibidem. p. Se.
7 Ibidem. . .



“meta de 1a estrategia

. basica elr‘fortaleéi@;enga‘de

‘recursos de:la econ

sociedad,

“'Con el..:fin . de’ contar con mecanismos financieros més

eficientes que - .respondieron- a un: nuevo orden econdmico

mundial; E}f aniernn se propuse llevar a cabo la

modernizacién del sistema - financiero mexicano. Esta, en

relaciéon al sistema. de banca comercial , se llevd a cabo

mediante la instrumentacién de las siguientes lineas ae
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mérﬁadnéli ternacionales

J1levar:a’ caboiun

banca

; dééaﬁroiiq;':iétﬁolcq

universalizacioén ‘inte

A

B8 Itidem. -p. &7,










© financieros internacionales | i
econdamica mundial,  fueron aspectos “‘determinantes

estrategia del Gobierno.

presidente de ' la Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, -

elacién - a” 1988, La universal{za:lan' de

' En este escenario mundial, ‘el 2 de’mayo  de 1990

:ﬁntexto de 'la estratégia'dE‘hodérniﬁééién, dué'fr

‘ambite financiero lnstfumeﬁfﬁ ‘el ;anierﬁo,—,: 

ng:@bn, para finales de 1989 la rpén:a 'ﬁﬁléigief i

asi coma. <

e

‘envit una .iniciativa de reforma a la Camara de Diputados con

10

Ejea, Guillermo, Celso Garrido ( et. al.). * Mercado de
valores. crisis y nuevos circuitaos financieros en
México, 1970-1990 ", U.A.M., Mézico, 1991 ( Cor un
ensayo de Antonio Butiérre: Pérez: L& evolucidnde las
mercados bursdtiles en 1los achenta. Una perspectiva
internazional), p.117-118.

g
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éi prupbsitn v»d
propiedad del servlcln de ban:
i Con:luyd de

y estructurales que ‘se xniczarnn du

. Miguel de la Madr{d. Pnr'él 1mbortan;9gpape
Cémercial’desempéﬁa en .la- e:nnom;a,
tomarse. coma una simple’ desin:nrpar ci
 pues se trata de todo un sxstema‘ dua
di?e:ta en el desarrolla, del'ﬁaivr

volvié a ser un medio para redefinir

Estado con la sociedad. Segun 1# Ln_c?I

sustenta en:

“Primero: La mpastergable

atencion del Estadn en’ Vel :umplimienta de susr

bééxccs:vdar Mrespue;ta las necesidades ,so:ialéé‘

poblacidn’y  eleva

i nestarrsnhre bases product vas y:”

duraderas. !
Segundo: El t re iunda del pais de las realidades

; econémicas, .del papel’ «elé

socialas, de B 1;:_ estructuras_

Estadc Yy 'dgl«s tema_{;nancieru mismo, modifica de raiz lgs

:ircunstaqci S ’pficaron la estatizacidn de la bahrca.

Térﬁero Elipropésito de ampliar 21 acceso y mejorar la

calidad'de 'sgtv;éibs de banca vy crédito en bengficin

cule:t.lva

‘evitando; privilegios y abusos". 12

iciativa presidencial para restablecer el'regiman

“rrmikto de bancaty crédite ", el Mercado de Valores . ( 4
Néx.cn, D F.dy mayos: 1990, nam. 10,

p- o
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expectativas dehuna apertura comercial .a.’

ibre Cnme}:iui,~“é1 Estado dejé a’

Una  manera mis eficiente el
'tzvldg&eé'prbdu:tivas, con lo que. se "

1a 'nhpeﬁeﬁcia de la economia nacianal

rracionales.




lineamientus

~concentracio

instituciones.

’ Séptimo§ Lograr

'financieraybalanééadb.

. Octavos Pfuﬁi;iar',

bancarias, asi  ~como




"Programa Nacional de Financiamiento del Desarrcllc
1990-1994", Poder Ejecutivo Federal, Secrtaria’de

Hacienda vy Crédito Publico. en Diario Oficial de‘la
Federacitn, 17 de diciembre 1990¢ ER E
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la rgprcdu:cién‘deligap;tal pr
,tre:;mientc"eﬁﬁnémigc

.generando fa:toégé"de orden politi a; economico

estaron abiertamente en’

“que antes que ‘ser . una realidad

establecer: vinculos . de. accion.po

‘tuvieran.un  beneficio colectiva, | en: un: ‘contexto :interna

ciah‘i'précticamente moderno. .

‘Si bien la Constitucidn es ﬁn instrimento eminentemente
politico, también tiene un senfidn eénndmlca,‘ pues
representa un programa de accidén que determina de una . manera
precisa, los cauces del desarrollo na:ional.

En este ' contexto, la Carta Magna se.ha:venido ublc;n@n
como el eje del desarrolio nacional, pues si bién represénta
un provecto inacabado, es una forma dé vida,ide convergencia:

nacional csn una profunda carga ideolégica.




establecieron

‘los beneficics

ermea - -tod s:-1as . Ambitos ppliti't';:os,

pbrf‘.‘ 10 que i cada’dia i ge establecen

sefalar. gue, la

Estado ha estado fueln—'t;émelntE :omp:’n_mefida




xnterases

3 rector del Estadn

fentrg ‘este‘

rasi

‘que’ en cierta

,éqﬁellas bulitiéas

‘De esta forma ,
i neisala *a'un;
undamentu bASLEQ en 1%
ra:ede det Estada. La
;sx; uen ‘una: prafunda
al yvecnnOmica.

'Gpartxcular 1; banca
.d que esta sxtuada en el

desarrnlln de a‘misma  so xedad. La constante ade:uachn de

~qua ha siﬁo ob;e*a en iversnslmomentps, es. resultado de las

cnndxc;unes cuy

turales que se" genaran  en el  marcc .de

- a:cian"delf'bropxc‘ Estadn; De ahi, aue. el Gobierno ha







= cunsolxdaczan del sxstema ban:ar;

- naturaleza  histérica, que * ha’

crédxto. Las,!
banca :nmsrc;a

la ;ociedad;n permitxerun

Las modificaciones &n el sistema’ hancarxo cnm rcLal no‘,

éé han p?égéntado como un aspecto ais}ado ‘en Yla a:titudadel_

.Estado, ‘'sino que forman parté de ' la natufalé:é hisforida de

este yultimo, es decir, de, la necesidad de bus:ar nuevas

formas de ‘financiamiento que s presenten coma alternativa;

al agotamxento de un esquema de desarrollo. La actitud del5'

Estado en ‘consecuencia, ha respcndxdo mAs_7a‘ ‘su propxa

coyunturales, pero si en  ‘menor medida, a‘factoreside orden

externc.




esarrolln .Lniciadn‘

ha enpresada como’ el méx

Eétado s’

,estrateqia,

dado el dinamismo que ha adqu

nugvu orden econamxcn xnterna:ianal. ¥

Sin embargo, 1la actitud que tomé el’Estado e
a la desin:uerracion del sistema de hanca‘
bien no  soslaya factores sociales, prnduce xncertidumbre en
ia consaolidacisén Ay, evolucion del sxstema *Finam:&era en su’
conjunto. En éfacto, ante lgl apertu—a éénnbmi:a'.due ée

'pretande llevar a cabo :on laos Encadns Unidos Yy Canadé, la

xntegracian de los mer:adas ,§inancxeru= @5 un aspecto qusa

add&iera un a}ta{signgfx;aduf haiitiéo, . dada la ir




'_trjaveﬁ

: -‘1nstrumantadn ‘durante

e’ficA:es.v que regulen la
crédito-en “la at;en;idn‘
servicios cnr_n;;:a!idéd, ° sal_:.&év;- l‘as‘
instituciones naéiénalé;‘. B

El anél;sis de la bam:' cial en el contexto de las

estrategzas politices v e:onamicas e Gubzerno ique; se ‘han .

os U timos cuatro sexenxns, resulté
ser una - tarea compleja, debidn a que fue imposible soslayar

mGltiples factores politicos y econdmicos que estan

‘estrechamente vinculades con su actividad. Sobre todo, a

consecuencia de 1la in‘fluencia que adquirid en el desarrollo
nacional, ﬁurante la década de los anos sesenta.
El presente documento queda pues, como un testimonio

mas de 'la evolucién del sistema bancario mexicand,



ipstituciones Que




sificada’y

Béranti-a?'d

11as\in5 ituciunes,~
i VI Buscar % nbtener Qﬁ
;;xnstituciones, de acuerdu lééﬁ
‘:riterios genarales hamng .
uan:us, .
VI;.»Lﬁqrérrbié‘:“

balanceado, y .

VIII: Prupﬁéiafg las : égnas"pf3ctiéas“ fiﬁéﬁ:ié(&é' y

bancarias

ne m entos,‘"‘ desin:nrporacia

‘Con bas

bancaria se ‘llevd de acuerdo a las bases que el Camité {1J¢
en las convocatorias de subasta. E1 proceso qa venta“y
transferencia se inicid en el mes de junio de"ééqi ¥
concluyd en julio de 1992. :

Qa los 18 bancos -‘que comprenden el sistema de. banca
comercial.i3 fueron adquiridos por grupos finénciéros y S

por inversionistas independientas (Véaéé ';uadrn 1}. ' Cabe

-
4,
)






“'cientan con las mejores condiciones

“'de’-‘menar. - incertidumbre,:
ovas tecnologias y
inancierss, 'ya sea d

la especializacion

i




4 . UEl Economista, 12'de febrercide 1993..
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_CUADRO 1.

B A e |
MERCANTIL . . Jun, /91 PROBURSA
| BanpaTs i Jun;791 MEXTVAL
CUCREmEEE “Yun, /91 R. GMEZ )
“CONFIA AGo./91 Asaco :
~BANCO ‘DEL ORIENTE Aco,/91 MARGEN
BANCRESER: : Aco,/91 R, ALCANTARA
BANAMEX “A60,/91 AccivaL
Bancomer ~0er. /91" VAMSA
BCH Nov./91 CARLOS CABAL .-
SERFIN ENEV/92 O8sa
CoMERMEX ‘FEB.792 InverLaT
Banco Mexicano “MAR, /92 INVERMEXICD
ATLARTICO - wm e 22 CIMARG 192 i 3
PROMEX TABR /92
BANORG ABR./927 .
BANORTE CoJuni/92
INTERNACTONAL Jun, /92 75
BANCEN

FUENTE: ALTo NIvEL. AGOSTO pe:1992,:

Juni792°
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"Mexico,’ 1983,

lvsvcnvzai lez

',‘Primer‘ informe sobreila dén_\

Sigla XX1, Mexico,

Guerrerc, | Omar

435 pp..

Casanova,

1989,
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crisisien Mésico




: T
o:xMonekario

Hanero, Antonio

estampxllas. Palaciu

Mxrﬁn, Rnsa Ma.

crisis de un sexeniu" ne41co,’1qaa.

Millan, René. nte el Estado 'y .1a

sociedad (cranxca de un RN -9 XX.,_I?BE, 144

PP,
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 del sistema", Pue




v 'sacretaria
“Reestructuracisen del ; ,si‘_s{:enia."\fi
1988 {Coleccisn chadernos de ren

PR.

vSevrr;a' ) Rc;;j as,- André

D_n‘:trs’.‘na,' : iegi‘siéciaﬁ




. Ne;xosb', {Ménicay




'deli:a Federal.

\.Diaric-Dficial

febrera de 199

"Inzcxatxva presxden:xal

Zwmixtn da ban:a y crédito" El Her:adc de klnres (ﬂéuicn,‘
D.F.),.mayo: 1990, ntm. 10 pp. 3b. : ;

Acuerﬁn que establece 1los ’principiué  y ‘ba;és ‘del
prnéesc de desincorporacién de las saciedédes nacionales. de
crédito, instituciones de banca multiplé,;y crea el Comite
de Desincorporacion Bancaria. Diario U*iciﬁl de la

Federacién del S de septiembre de 1990.
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