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INTRODUCCION.

Hoy, m&s que nunca, existe la urgente necesidad de de-
finir nuestra estructura jurfdica y nuestro sistema econémico, -
en virtud de que el pafs atraviesa por un cambioc en toda sSu es-~

tructura politica, econdmica y social.

En base a lo anterior se manifiesta la imperiosa nece-
sidad de adecuar nuestro orden jurfdico a la realidad., y de sen-
tar las bases para que las variadas relaciones que se producen -
en la sociedad., mantengan un equilibrio justto: de aquf que, al-
asumir el Estado la rectorfa del desarrollo nacional se produzca
una interrelacibn dialéctica de nuestra realidad estatal mexica-
na; asimiamo, se le asigna un papel en el campo de las activida-
des econémicas, dentro del marco de un sistema de economfa mixta
toda vez que se establece la concurrencia de los sectores plbli-
co, privado y social a fin de procurar el desarrollo nacional de

manera integra y conservar la paz social.

Diversas son las razones que se presentan para otorgar
al Estado mayor injerencia dentro del campo de la economia nacio
nal: asi, se reconoce la necesidad de fomentar el crecimiento --
econdmico vy el emplec mediante la participacidn de todos los me-
xicanos: el fortalecimiento de esa participacidn con la concurren
cia al desarrollo de los sectores a que hemos aludido: el apoyo-
a los campesinos, obreros y organizaciones de trabajadores para-
fortalecer su participacibn directa en la produceibn y distribu-

cidn de bienes y servicios socialmente necesarios; la necesidad-



de proteger e impulsar a la empresa privada para contribuir al--
desarrollo econfmico: asf{ como. el fortalecimiento de nuestra so

beranfa y el régimen democrdtico.

En este contexto jurfdico econdmico el gue me motiva ~
a realizar el presente trabajo que a continuacién se presenta, y
que pretende elaborar un marco que permita comprender y explicar
el sentido y alcance de los articulos constitucionales de conte-
nido econfmice vy en los que se otorga al Estado -como se seflals-
la rectorfa del desarrollo nacional. Para tal efecto, nuestro en

sayc se ha dividido en cuatro capftulos.

En el primero y segunde capftulos se parte del concep~
to de Constituci®n para llegar 2 ubicar, dentro de la misma, a ~
la norma econdmica constitucional: posteriormente. se hace refe-
rencia al nuevo dereche econfmico de nuestra Carta Magna. a sa =
ber: 1814, 1824, 1857, y 1917; todo ello, sin omitir mencionar -
el problema que presenta el precepto econSmico y s8u vinculacibn-
con la realidad social.

El tercer capftulo, tiene como prop&sito fundamental.=-
destacar las caracter{sticas de loa diferentes regimenes econ&mi
cos, y diatinguir, en cada uno, el grado de participacién esta -
tal. Se hace referencia al tipo de Estado cuya poder aparece li-
mitado por un determinado sistema de creencias -religiosas o exi
gencias morales-; es decir. se habla del Estado absoluto, hasta-
llegar al nacimiento del Easatado liberal, y en el cual se logra -

la consoclidacidn de un Estado de Derecho: finalmente. se hace men



cidn en forma superficial, de la intervencién del Estado mexica-

no en materia econbémica.

En el capitulo cuarto, quizd el mds importante del tra
bajo, se estudian los antecedentes y consecuencias de las refor-—
mas constitucionales en materia econSmica, de manera particular-
el artfculo 25, que establece la rectoria del Estado en el desa-~
rrolle nacional: precepto, que complementado con los otros artfi-
culos ~objeto de la misma reforma- constituven. como se indic6t,-

el capftulo econdmico de nuestra Carta Magna.

Expuesto asi nuestro trabajo, en el desarrollo del mis
mo intentamos determinar lo que debe entenderse por "rectorfa --
del Estadeo mexicano en materia econfmica"; concepto gue conside-
ramos de suma importancia para comprender los objetivos., y alcan
ces perseguidos con dicha reforma: asimismo, para poder definir-
y ubicar claramente a la economfa mexicana en alguno de los sis=-
temas jurfidico-econbmicos; pero, =2obre todo, para gue el Estado-
mexicano como rector de la economfa, asuma su responsabilidad en

el desarrollo nacional.

Sin duda alguna, las opiniones personaltes que se plan-—
tean, estln sujetas a discusidn, sobre tode por lo novedoso que-
resultan en nueatra Carta Magna la terminologfa empleada en los-

preceptos constitucionales.



CAPILTULOD: T



1.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

La Constitucién es considerada como la norma suprema-
dentro de todo ordenamiento juridico. Muchas han sido las deno
minacienes que ha recibido, entre las que podemos mencicnar a -
quellas que la califican como Norma Fundamental, Carta Magna, -
Norma de Normas. "lex sugeridr": de donde por tales nombres se-
concluye que se ctorga a la misma, una preeminencia jerdrquica-

sobre todas las dem&s.

La Constituci6n enmarca una serie de principies pro -
tectores de la libertad huména, o sea aquéllos referentes al --
cuidado del individuo, de sus derechos y prerrogativas, los cua
les nunca serdn contrarios a los intereses de la colectividad,=-

sino a favor de &sta.

El origen de la Constitucién en Occidente se da a fi~
nales del siglo XVII: con ella se busca la garantfa de los dere
chos y la separacibn de poderes: de acuerdo a lo establecido en
el articulo 26 de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y -
del Ciudadano de 1789, en donde se afirma: "Toda sociedad en la
cual no esté& asegurada la garantfa de los derechos ni determina

da la separacién de poderes no tiene Ccnstitucién".(l)

(1) Garcia de Enterria, Eduardo. “La Constitucién como Norma Ju
rfdica” en: La Constitucién Espafiola de 1978, 2a. edicibn,-
Civitas, Madrid, 1981, p. 98.




Hoy en dfa, en ningin caso serfa concebible la idea -
de intentar hablar de un sistema jurfdico, sain tener como marco
de referencia el ordenamiento fundamental, por lo gue, debe con
alderarse a la ConstituciSn como la columna vertebral de todo -

ré&gimen legal.

1.2. Concepto _de Constitucibn.

Muchas han sido las definiciones gue giran enm torne al con-
cepto de Constitucifn: entre las que destacan, per su importan-

cia, las que seflalan los siguientes autores:

(2)

Fernando Lasalle. afirma y considera a la Constitu
cién, como la suma de los factores reales de poder gue rigen en
el seno de toda sociedad, es decir, llega a equipararla con la-
fuerza activa y eficaz que conforma todas las leyes e institucip
nes jurfdicas de la sociedad a que hace referencia, de tal mang

ra que no puedan ser, en esencia, m&s que lo gue realmente son.

(3)

Para carl Smith, existen cuatro conceptos de Cons-

titucifn, a saber: a) Constitucién en sentido absoluto. b) Cong

(2) Lasalle, Fernando ;Qu& es la Constitucién? 2a. Ed., Ariel.,-
Madrid, 1979, p. 62.

(3) Ssmith, Carl. Teorfa de la Constitucién, Edit. Nacional, M&-
xico, 1966, p. 5




titucién en sentido relative. <) Constitucibn en sentido posi=-

tivo. d) Constitucitn en sentide ideal.

a) La Constitucién en sentido absoluto, significa: 1a
concreta manera de ser, resultante de cualquier unidad polftica
existente, asf se le equipara con la concreta situacién del con
junto de la unidad polftica y ordenacién social de un cierto es
tado, a grado tal de considerarla, como la forma easpecial de do
minio que afecta a cada Estado y gue no puede separarse de &l;-
se citan como ejemplos: La Monarqufa. la Aristocracia, la Demp
cracia, o cualquier otra forma de gobierno. b) Constituci®n en
sentido relativo,(q) se trata simple y sencillamente., de la ley
constitucional en particular: e incluso, puede considerarse, --
que toda distincibén objetiva y de contenido se pierde a conse -
cuencia de la disolucién de la Constitucién Gnica. en una plura
1idad de leyes constitucionales diatintas, formalmente iquales.
Con ello se guiere expresar, gue es suficiente con que las nor-
mas se encuentren previstas en la Carta Magna, para que tengan-

la méxima jerarqguia.

c) La Constitucifn en gsentido positivivo, es la que se

plasma como un acto de poder constituyente, asf "el acto consti
tuyente no contiene como tal unas normaciones cualesquiera, si-
no y precisamente por un (Gnico momento de decisibn, la totalidad

de la unidad polfitica considerada en su particular forma de exis

(4) 1Idem, p. 13.



an(5)

tenci por lo tanto, se desprende que la esencia de la Cons-

titucidn estriba en las decisiones politicas.

d} Constitucién en sentido ideal, por Gltimo, es la--

que el autor que seguimos(s)

designa como "la verdadera o autén
tica Constitucién., por razones politicas es la que responde a —

un cierto ideal de Constitucibn.®

(7)

Hans Kelsen, autor de la Teorfa Pura del Derecho,-

indica que debe distinguirse entre Constitucibn en sentido mate
rial y Constitucién en sentido formal: asf, la primera, se con
creta a regular la creacitn de las normas jurfdicas generales,-—
al determinar a los Organos legislativos el procedimiento de la
legislacidn: la segunda, comprende, ademfs, estipulaciones rela
tivas a los 6rganos supremos de la administracién y de la juris

diccibén, ya que estos O6rganos también crean normas jurfdicas.

(8)

En este orden de ideas, Carpizo afirma que la Cons-—

titucidn, como ordenacién juridica, entrafia, incluso, la validez
del acto jurfdico mis concreto de ese orden de reglas y puede -

ser referida a esa Norma de Normas. Por lo tanto, la Norma de~

{5) Idem: p. 24.

{6) Idem: p. 41.

{7) Kelsen, Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado., 2a.
Ed. UNAM, México, 1979, p. 336.

(8) Carpizo, Jorge. La Constitucibn Mexicana de 1917. 4a. Ed.-
UNAM, M&xico., 1980. p. 18.




Normas sdlo tiene validez en cuanto describe con veracidad la -

realidad de una comunidad.

En el caso de México, al buscar la fuente de nuestra-
Norma Fundamental vigente, el mismo autor la encuentra en el mo
vimiento social mexicano del siglo XX, cuyo objetivo era impo -
ner un nuevo sistema de vida: que deberfa estar de acuerdo con-
la dignidad del hombre; tambi&n indica que la Revoluci&n Mexica
na de 1910 ha side mal denominada, ya que no implicé un cambio-
fundamental, de esencia, en las estructuras econSmicas: simple-
mente, "se traté de un movimiento que en 1910 tuvo una finali -~
dad polftica doble: derrocar al dictador y 1llevar a la Constituy
cibén el principio de la no-reelecciﬁn-"(g)

A partir del panorama general planteado, no nos inte-
resa discutir el origen de la Constitucifn., sino m&s bien, ana-
lizarla y comprobar su efectividad en lo que concierne a su tex
to econdmico; es decir, si &ste es capaz de ajustarse a nuestra
realidad, o bien, si por el c¢ontrario resultan insuficientes las

normas de contenido econfmico insertas en ella.

1.3. La norma econSmica constitucional.

Nuestra Constituci6én como instrumento jurfdico se ha-

visto modificada, sustancialmente, por cuestiones relativas a -

{9) Idem, p. 19.



la economfa y a la polftica nacional, si bien es cierto que ja-
mds se ha buscado el establecimiento de leyes que sean "ad-per=-
petum”, sf se ha admitido la idea de efectuar reformas legales-
necesarias para lograr la mejor convivencia social, de aquf que
el jurista tenga la obligacifn de acercarse a la realidad socio

econdmica que nos rodea, y elaborar normas acordes con ella.

El derecho puede ser equiparade a un puente que sirve
para unir los problemas sociales de toda indole, y en forma muy
especial, aquellos que revisten caracteristicas econbmicas, en-
torno a los cuales deben aplicarse scluciones justas: asf Rigett(lo)
con gran acierto, menciona gue la palabra derecho proviene de la
voz "directum’', por leo cual, el derecho dirige la actividad hu-
mana y como tzl en su contextoc comprende a la economia; por con
siguiente, los economistas tendrdn sin duda: finicamente el dere
cho a indicar: por qué y hacia cual objetivo alcanzar; pero los
juristas podran dictar por qué reglas y por cuales sanciones. -

Los primeros eatablecer&n el fin y los segundos los medios.

En todc caso, nuestra realidad dinsmica y fluctuante-
presente miltiples problemas al legislador, el cual, por desgra
cia, ve reflejado en un rotundo fracaso su intento de acoplar -
la carta Magna al contexto social, y con una veracidad absoluta
{10} Ripert, Ceorge. Aspects Juridigues du Capitalisme mederne.

10a. Ed. Libraire Gé&néral de Droit et Jurisprudence, Paris
1951, p. 216.




Garrigues,(ll) sostiene la afirmacién de que el jurig
ta responde tardfamente ante el reto planteado por la economfa.
Cuando los hombres desempefian una actividad econbmica entran in
mediatamente en relacibén con las normas juridicas. Todas las ma
nifestaciones de la vida econémica. son, tambié&n, manifestacio-
nes del ordenamiento jurf{dico: por ello, los juristas deben con
siderar los postulados de la realidad para poder conformar, rapi
damente, los nuevos hechos econbmicos a los eaguemas juridicos-

tradicionales pues, en todo caso., el derecho no puede estar a -

la zaga de la economia.

Ahora bien, ante el reto plantecado por la economfa, nuestro
legislador ha insertado en la Carta Magna. normas jurfdicas de-
contenido econdmico (expresamente los actuales articules 25/ 26
27, 2B y 73 fraccidn XXIX D-E-F), considerados &stos coma funda
mento de la polftica econdmica., y base de nuestro sistema de e-
conomfa mixta, adem&s de servir como pauta para el reconocimien
to de un Derecho Econdmico, consolidade en el marce constitucio

nal al legitimarse "la rectorfa del Estado en la eccnomia”.

1.4. El _nuevo Derecho Econdmico.

La creciente y constante intervencién del Estado en el

plano de la actividad econémica, ha dado origen al surgimiento-

(11} Garrigues, Joaquin. Temas de Derecho Vivo. Tecnos, Madrid,
1978, p. 322.




de una nueva disciplina, el Derecho Econbmico, que se refiere -
propiamente a la accidn del Estado en la economfa; lo que implj

ca una interaccibn del sector pGblico en el privado.

(12) expresa que debido

En este sentido, Barrera Graf,
a la intromisitén del poder pGblico en la vida econtmica, y en-
funcibn de nuevos principios ius-publicistas, estd en proceso de
creacién y desarrollo una nueva disciplina, el derecho econbmi-
co o derecho de la economfa, Que tiende a regular de manera sis
temdtica y cabal la actividad econbmica estatal, la cual saldrfia
del campo cl&sico del Derecho Mercantil, al que quedarfan reser
vadas las negociaciones privadas, para que aquella, la nueva --
disciplina, regule a la empresa pGblica (incluso a la mixta), y

a los derechos de cardcter social.

Bajo este orden de cosas, permitaseme ceonsiderar que:; en e-
fecto, la nueva tendencia del Derecho Mercantil es, sin lugar a
dudas, el Derecho Econbmico: el cuil, se encuentra aGn, en pro-
ceso de evolucibtn y de obtener autonomia propia: por lo tanto -
el derecho econfmico, a decir del propioc Barrera Graf, "nace. -
crece y se desarrolla frente Y a costa del Derecho Mercantil"(ls)

ya que todo lo que se refiere a la proteccidn o regulacibn de -

actividades econ6micas, sociales y colectivas, corresponde al -

(12) Barrera Graf, Jorge. Temas de Derecho Mercantil, UNAM, M&-
xico, 1983, p. 28.

(13) Idem, p. 38.



derecho econdmico, mientras que el derecho mercantil se ocupa -
de la actividad privada, en favor de los individuos y de cier -
tas clases profesionales. como loa comerciantes, los empresa —--

rios y, en ciertos aspectos, también los trabajadores.

Para algunos autores, es en Alemania donde aparecib el
concepto de derecho econdmico y surgieron los primeros estudios,

inmediatamente despu&s de la primera gquerra mundial,(14)

Bajo este orden de ideas, Jorge witker(ls) expresa que

los hechos més importantes,. que dan origen al derecho econémico
después de la primera guerra mundial son los siguientes: I. So-
cializacidn: 1II. Reforma agraria; II1I. Fijaci6n de precios; -
1V. Sistema del contrato colectivo de Trabajeo; V. Convenios de
produccién: VI. Control de cambios; VII. Incentives fiscales:
VIII. Integraciones econbmicas y predominic de la empresa tras-

nacional.

(16)

Ubica el mismo autor, el desarrollo del derecho -

econBmico, en su forma tebrica, principalmente en Alemania y en

italia. Cabe destacar gue la primera obra al respecto es las --

(14) Cuadra, Héctor, Reflexiones sobre el Derecho Econémico, en:
Estudio de Derecho Econdmico, T. I. UNAM, M&éxico, 1980, p=-
14.

(15) Witker, Jorge. Derecho Econbmico, en: Aptologia, FEstudios
sobre Derecho Econémico, UNAM, M&xico, 1978, p. 84.

(16) Idem: p. 85.




Arthur Nussbaum, escrita en 1920, bajo el tftulo "El Nuevo dere

cho econdmico Alemén".(17)

referida en esencia a las transforma
ciones sociales y econbmicas que se producen a consecuencia de-—

la primera conflagracifn mundial.

Asf., segfin la definicibn de Lorenzo Mossa.(la)

el de-
recho econdmico es" la expreaidén jurfdica de la economfa organi
zada, que se ha formado en peritdos de paz, como resultado del-
triunfo de las corrientes politicas con una concepcidn econbmi-

ca del socialismo del Estado".

La intervencién del Estado en Adreas de competencia ecg
némica que siempre ha sido latente y natural, se increment6 en-
el transcurso de los afios posteriores a la primera guerra mun -
dial y los cambios que afectaron sustancialmente la vida en los
paises contendientes, obligaron al Estado a dictar medidas que-
fueron consideradas como necesarias para controlar la crisis vi

vida, producto de dicho conflicto b&lico. M&s, si esta interven

(17) Arthur Nussbaum publicd en 1920 su obra El nuevo derecha ~
econbmico alem8n, en la que examina las transofmraciones -
sociales y econbmicas originadas como consecuencia de la -
primera guerra mundial con directa repercusifén en el dere-
cho privado. Asimismo, Hedemann Justus usa el t&rmino - --
writschaftsrecht en sus obras Reichsgerichts und wirts- —-
chaftsrecht publicado en 1929, y Dentches Wiatschaftarecht
significa literalmente derecho econémico y ésta es la deng
minacidn que ha recibido en espaficl esa nueva disciplina -
juridica.

{18) Mossa, Lorenzo. Principios del Derecho Econbmico, Ed. Signo
Madrid, 1935, p. 6.




cibén proporciona la base para sostener el origen del derecho --
EconSmico en aguella &poca, 38lo es en los fltimos afios cuando-
se manifiesta la constante y creciente intervencidn eatatal on-
relacifn a la produccidén y distribucibn de bienes y servicios,-
a la fijacién de calidad y precios: todo ello con el fin de ga-
rantizar su consumo a la sociedad. Esto es, propiamente, lo qgue
conforma el marco dentro del cual, se desenvuelve la reciente =

disciplina.

Barrera GraC,(lg)

indica que son los albores del nue-
vo Derecho los que plantean nuevos principios y nuevas corrien-
tes; a saber, limitaciones al principio de la autonomia de la -
voluntad, intervencién del Estado.en la vida economica, vestric
ciones a la concurrencia, el cardcter imperativo (jus cogens) de
ciertas normas, penalizacidn de muchas actividades ilicitas. In
clusive, los derechos individuales que con las garantfas del --
hombre y del ciudada_no derivan de los textos galos, tienden a-
ser sustituidos por derechos sociales, y por los llamados dere-
chos difusos, que no corresponden a clases o categorias socia -
les especiales, sino a toda la comunidad, a todo el pueblo, como

el derecho al consumo, al abasto, a la informacidn.

Por todo lo anterior y desde nuestro punto de vista.,-

{19) Cfr. Barrera Graf, Jorge, Op. cit. . Supra nota 12, p. 28.



consideramos al derecho econbémico, como ya lo indicamos ante —-
riormente, come una nueva disciplina en proceso de evolucibn y-
a punto de obtener autonomfa propia; gue "nace: crece y se desa

rrolla frente y a costa del derecho mercantil“.

1.4.1. Raturaleza del Derecho Econéwmico

Pasamos ahora a otro problema fundamental, referente-
a la naturaleza del derecho econdmico: no existe consenso entre
los investigadores de esta materia si esta disciplina debe ser-
considerada come de derecho pGblico, de derecho privadoe, o bien,
como una nueva categorfa del derecho social; o, en fin, si aslo
se trata de una nueva rama juridica que participa de las tres -

anteriores.

Por una parte, se ha afirmado que el derecho econémi-
co es "el derecho de direccibén de mando que se adscribe en el &m

bito del dereche pGblico, sin desconocer su incidencia normati~
va en &reas del derecho mercantil:"(zo) por la otra, algunos au
tores sostienen que el derecho econfmico, es "el derecho de sin
tesis que plasma los intereses privados {en cuanto agentes gue-

cumplen actividades econbmicas no estrictamente individualistas)

con los intereses pfiblicos de direc:ién."(ZI)

(20) Cfr. Witker, Jorge. Derecho Econ&mico. UNAM, Harla S.A. M&
xico, 1985, p. 7.

(21) Cfr. Gran Eros, Roberto, Planteamiento Economico e Regra -
Juridica. Editora Revistas dos Tribunais Saoc Paulo 1978, p
25.




Para los autores italianos, m&s que derecho econSmico
de direccién habrfa que hablar de derecho de la economfa, asf -
Giovanni Quadri,(ZZ) Y en general para la doctrina italiana, el
derecho de la economia se ubica en el derecho plGblico de la eco
nomia, conceptualizado como una nueva disciplina que estudia y-

sistematiza las normas juridicas por las cuales el poder pGbli-

co actia en la economia.

Bajo este orden de ideas, creemos gue el derecho de la
economia supcone una nocibtn amplia que configura el universo nor
mativo al disciplinar la actividad econdmica en general, y al -
admitir asi, una distincién entre el derecho privado de la eco-

nomfa y el derecho pfiblico de la economia.

En efecto. el derecho privado de la economfa registra
ria los controles, licenclas y técnicas de policfa: con que el-
Estado regula a las empresas privadas. que si bien son reglamen
tadas por el derecho mercantil tradicional, es el poder pGblico
el que las reglamenta y controla. Esta regulacién ha dado lugar
a algunas legislaciones para hablar del "derecho industrial o -
derecho corporacivo"(za)

En cambio. el derecho pGblico de la economfa hace re-
ferencia a aguellas normas de derecho pGblico que reglamentan -
(22) Cfr. Quadri, Giovanni. Diritto Publico dell Economia Pado-

va. Cedam-Bolonga Italia, 1980.

(23) Véase De Laubadere, Andr&. Droit Public Economique, Dalloz
Parisc 1976; p. 63.
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la actuacisén de las personas estatales en la actividad econ&émi-
ca. Esta opecidn llevd a la doctrina espafiola a negar autonomfa-
al derecho econbmico para ubicar esta normatividad en el dere--
c¢ho administrativo econ&mico.(zq)

Finalmenter y con el objeto de concluir este apartado
cabe resaltar que une de los problemas mis discutidos ha sido,-
gsin lugar a dudas, determinar la naturaleza de eata disciplina;
e incluso se ha afirmado que lo esencial serfa tratar de anali-
zarla en funcidn de los intereses que tutela, de aquf la tenden

(25)

cia a considerarla como una rama de derecho social, por tu-

telar derechos de la comunidad.

1.4.2. Concepto de Derecho Bconomico.

Con relaciSn al tema, en este apartado Yy a manera ejem
plificativa se mencionan algunas defirkiones de Derecho Econémi-
<o expuestas por varios autores de diferentes naclonalidades. en
las que se contempla como elemento esencial de esta diaciplina,-
la produccidn y distribucidn de bienes y servicios, es decir, la

actividad econ6mica regulada jurifcamente.

(24) Cfr. Sosa Wagner. Francisco y Martin Olateo, Rambn, Derecho
Administrativo Economico. Edit. Piré&mides, Easpafia, 1979.

(25) Cfr. Carpizo Jorge, La divisisn del orden juridico en el 61
timo tercio del sigle xx, Anuvario Juridieco, I, Instituto -
de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1974.




(26) establece en su definicién., que-

Esteban Cottely.,
lo que mejor se ajusta al concepto tradicional de derecho eco--
némico, es aquello que lo encuadra como: "la descripcién de la-
actividad econSmica por su articulaci&n en el mercado, y se fi-
ja como sujeto principal a la empresa". Ademis, expresa que el-~

derecho econSmico se encuentra compuesto de dos nociones: Dere-

cho y Economfa.

(27) au~

En el mismo sentido se pronuncia Santos Briz,
tor espafio, al congiderar al derecho econdmico como "el conjun-
to de normas insertas en lod distintos ordenameintos jurfidicos-
que hacen referencia a ia economia como una ciencia que se diri
ge a la racional satisfacciébn de las necesidades humanas, em -~

pleando medios escasos y con arreqglo al principio del miximo --

aprovechamiento.”

De acuerdo con el autor, del conceptc anterior se des
prende que tcdas las ramas del Derecho contempla en mayor o me-

nor escala aspectos econfmicos.

(28)91 Derecho Econbmico es "un de

Para Gerard Farjat,

(26) Cottely, Esteban, Derecho Econfmico: Estudios sobre Derecho
EconSmico, UNAM, México., 1978, p. 32.

{27) Santos BRiz., Jaime. El Derecho econémico, concepto, caracte
res, contenido en: Informacifn Jurfdica No 31l. octubre-di-
ciembre, Madrid, 1971, p. 20.

(28) Farjat, Gerard. Lasenseiianzas de Medio Siglo de Derecho Ecpo

némico, en: Egtudios de Derecho Economico, Tomo II., UNAM,

MExico, 1980, p. 9.




recho de reagrupamiento y de sfntesis que permite a los juris-
tas enfrentar y conslderar las necesidades de la economfa en to

da su amplitud.”

(29)

Por Gltimo, HEctor Cuadra, sefiala que el derecho=-
econfmico "es el dereche a la organizacién y el desarrollo eco-
némico, ya sea que &stos dependan del Estado, de la iniciativa-
privada o del concierto de unc y de otra". De lo anterior, se -
desprende que el Derecho Econtmico rige las relaciones eminente
mente econSmicas tanto en un pafs socialista como en un pafs ca
pitalista; por lo que eate derecho es un orden Jjuridico que se-~

adapta a las normas y necegidades de una nacién, inclusive de -

aquellas en vias de desarrollo.

A nuestro entender., el derecho econdmico o derecho de
la economfa, puede ser conceptualizado como el conjuntoc de nor-
mas gque organizan el intercambio de bienes y servicios en rela-
cién con la produccién y distribucién y cuya finalidad es la sa
tisfacci6n de necesidades individvales y colectivas. Los suje -

tos propios son las empresas pfiblicas y aun las privadas.

Concretamente, se puede indicar que el derecho econfmi
co se refiere o la acciSn del Estado en el campo de la economfa:
de manera especifica, como ya lo indicamos, se reconoce en nues

tro Ley Fundawental (artfculo 25) al Estade, como rector del de

(29) Cfr. Cuadra, Hé&ctor. Op. cit., Supra, Nota 14, pp. 17 y 138
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sarrollo nacional. reflejo claro del actual perfil econbmico —-

constitucional.



capITULO IT
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Il.l. La Norma econfmica en nuestras diversas constituciones.

Antes de abordar el tema, cabe precisar gue trataremos
de ubicar el perfil econBmico constitucional, en base al concepto
de propiedad, puesto que es la misma, la gque determina un siste-
ma econdmico; expresamente en nuestra Carta Magna de 1917 vigen-
te a la fecha en gque se realiza este trabajo se establece la pro
piedad como funcibn social, "pilar esencial el sistema de econo-
nfa mixta que ha conatitufdo la nacibén en su evolucién social y-

polttica."(:w)

Asf pues, debemos entender por derecho de propiedad "El
derecho del hombre, a poseer como suyos bienes propios. con la -
facultad exclusiva de usarlos para fines de consumo o de produc-
cibén, asf como la de enajenarlos. venderlos o darlos en heren --

cia.n38)

Nuestro pafs a 1o largo de su historia ha estado regi-

{(30) Cfr. Carrillo Prieto, Ignacio. La ideologia Juridica en la-
Constitucién del Estado. UNAM, Mé&xico, 1980. p. 189.

(31) Cfr. Cuadra, Héctor. Las Vicisitudes del Derecho Economico-
en México a partir de 1917, Obra colectiva. Lecturas Univer
sitarias No. 28. UNAM, (978, pp. 97 a 134.
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do por cuatro Constituciones, que datan de los aflos de 1814, --
1824, 1857 y 1917; la Gltima vigente a la fecha en que se reali
za esta tesis; en ellas los preceptos de contenido econbSmica ae
han multiplicado; todo esto se puede explicar como la bfisqueda-
de una respuesta, de una solucifn, a los problemas planteados -

por la realidad soci-economica, gue dia a dfa se deteriora.

Ahora bien, al iniciar el an8lisis del perfil econémi
€0 en las cuatro Constituciones, es indispensable mencionar que,
"Los sentimientos de la Nacién."(32) de nuestro Caudillo de la-
Independencia, don José& Maria Morelos, se consideran como el --

precedente de dichas Cartas Magnas.

II.2. 1os Sentimientos de la Nacibn.

Los Sentimientos de la Naci6én de 1814, resumen casi a
la perfeccién la doctrina del movimiento de Independencia, no -
86lo en lo que &sta significa como un impulsc adverso al gobier
no y a la vinculacibn con la Metrépoli, sino que dicho movimien

to contradecfa al régimen econdmico, politico y social imperan-

te en la Nueva Espaﬁa(as) Expresamente, en materia econfmica se

{(32) Los Sentimientos de la Nacibn, se conforman por los escri-
tos que plasman los principios sustentados por Morelos: los
cuales serdn recogidos en la Constitucién de 1814. Cfr. "Sen
timientos de La Nacidn". Derechos Constitucional para la Li
bertad de América Mexicana, Ed. Facsimile, Morelia, 1964.

{33) Hernandez A. Octavio. La Lucha del Pueblo Mexicano por sua
Derechos Constitucionales en "Derechos del Pueblo Mexicano
Tome 1 2a. Ed. Porrfia, México, p. 78.
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establecia que la propiedad deberfa ser respetada"(34)

Un dato curioso y sobre tode importante, en nuestro -
estudio, por ser esencialmente econdmico., se presenta cuando —--
Don Jos&é Marfa Morelos, desde el Cuartel General de El Paso de-
la Sabana, ubicado en 1o que hoy se conoce como el Estado de --
Guerrero, el 26 de marzo de 1813, legisla en relaci6n a los pre
cios de los articuloes de primera necesidad en la forma siguien-

tes

"Manteca aun real la libra: mafs a dos reales el almud;
arroz pilado a media libra, mojarras a tres por medio, frijol a

cuatro reales el almud: tortillas a doce por medio, jabbm a un—

real, papel a un real, velas al cotriente"(as)

La fijacibn de precios por medio de disposiciones gu-
bernamentales tiene sus antecedentes, en Roma y enVizancio; la-

cual se ha repetido una y muchas veces en distintos palses y di

ferentes momentos histéricos sin resultades satisfactorios"(as)

{34) Esquivel Obregdn, Toribio. Proleg6menos a la Historia Cons
titucional de México, UNAM, Mé&xlco, 1980, p. 96.
(35) Lemoine Villicada. Ernesto. Morelos su vida revolucionaria
a traves de sus escritos y otros testimonios de la epoca.~
pe. 279,

(36) Silva Herzog, Jesfis. El pensamiento economico. social y po
litico de M&xico. 1810-1964, Instituto de Investigaciones-
Econb6micas, México, 1967, p. 48.




II.3.. ConstituciSn de 1814.

El Decreto Constitucicnal para la Libertad de la Am&-
rica Mexicana fue promulgado en Apatzingin el 22 de octubre de-

1814.

Esta Ley Fundamental., resultd ser uno de los documen~
tos liberales m&s avanzados de Su &poca. Sin duda alguna que -
sobre la indudable influencia de la Corte de CAdiz, "los consti
tuyentes que elaboraron la de Apatzingin, parecieron recoger de
la Francia revolucionaria concreta y directamente, los prineci -~
pies y disposiciones fundamentales que 1la integran“.(37)

Las ideas demoliberales animadoras del siglo, dice el
maestro Alfonso Noriega,(aa) fueron el catilogo de libertades -
individuales: es decir., todo lo relacionado con los derechos --
del hombre. Asf un capftulo econSmico de la Consgtitucidn es a -
quel que surge bajo el rubro de la igualdad, seguridad, propie-

dad y libertad de los ciudadanos.

Expresamente el articulo 24 de la Carta Magna de 1814

prevenfa al respecto: "La felicidad del pueblo y de cada uno de

{(327) Cfr. Sayeg Hell, Introducci&n a la Historia Constitucional
de Mé&xico., UNAM, México, 1978, p. 32.

(38) Cfr. Noriega, Alfonso, La Constitucifn de Apatzingdn, en:

Los Derechos del Pueblo Meicano, Tomo I, 2a.Ed. PorrGa., —--

México, p. 378.
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los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, -
propiedad y libertad. La fntegra conservacién de esos derechos-
es el objeto de las instituciones de los gobiernos y el Gnico -
fin de las asociaciones politicas."(ag)

De 1o anterior desprendemos gue., el perfil econSmico-
constitucional se fundamenta en los principios de igualdad, se~-
guridad, propiedad y libertad; conceptos derivados de la Revolu
cibn Francesa, tres de los cuales (igualdad, seguridad y liber-
tad) en opinibn personal, no revisten contenido puramente econf
mico, s86lo uno de ellos. el relaltivo a la propiedad, podria en
cuadrarse en nuestro esquema de norma econdmica constitucional,

,(40) como lo indicamos-

pueato que es el "derecho de propiedad"
anteriormente, el que nos sirve de base para determinar al sis-

tema econdmico de cada pafs.

Los veintitrés puntos de los "Sentimientos de la Na -
cibn", asi como el Decreto Constitucional de Apatzing&n, repre-
sentan las bases de nuestros principios jurfdico-econbmicos vi-
gentes, al manifestarse en estcs documentos. y por una parte, -
la lucha contra la desigualdad social, y por la otra: al esta -
blecerse las libertades econfmicas en materia de comercio e in-

(39) Idem, p. 402.

(40) El Decreto Cgnatitucional de Apatzingin afirmé: "Artfculo-
34.- todos los individuos de la sociedad tienen derecho a-
adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio,.con
tal de que no contravengan a la ley". VE&ase Carrillo Prie-

to, Op. cit. p. 145.
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dustria, asimismo el principio de que la felicidad del pueblo -
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y liber

tad.

I1.4..La Conatitucitn de 1824.

El Acta Constitutiva del 31 de anero de 1824 fue el -
antecedente de la ConstituciSn del 14 de octubre de 1824: su va
lor radica en que se le considera comoc el documento en virtud -
del cual nace la comunidad politica nacional, matizado bajo la-
forma de un gobierno que representa a una RepGblica DemocrS&tica

y constitufda en una Federacibn.

Dentro del contexto econfmico de esta Carta Magna, en
contramos consagrada la salvaguarda de la propiedad en el arti-
culo 112 fraccibn III, que a la letra dice: "El presidente no -
podrfa ocupar la propiedad de ningGn particular ni corporacibn,
ni turbarle en la posesibn, uso o aprovechamiento de ella; o si
en algln caso fuese necesario, para un objeto de reconocida uti
lidad general, tomar la propiedad de un particular o corporacién
no lo podrfa hacer sin previa aprobacién del senado y en sus re
cesos del Consejo de Gobierno, indemnizade siempre a la parte -
interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el-

gobierno.“(dl)

(41) cfr. Carrillo Prieto, Op. cit,. supra nota 30, p. 183.
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De lo anterior se desprende que el artfculo 112 de la
Constitucién del 24, puede ser considerado como producto del 1i
beralismo que imper§ en aquella &poca, y segfin el cual se mani-
fiesta en forma rotunda la defensa de la propiedad: a pesar de-
ello, se percibe, como lo expresaba acertadamente el doctor Morad
que en México, no se daba al propietario, como en Inglaterra: -
la posesitn de un terreno desde el cielo hasta el infierno: si-
no s6lo de la superficie, pues las minas colocadas bajo la pro-
piedad de un particular no se comprendfa en tal derecho. Poste-
viormente, las ideas del doctor Mora repercutirdn y modificaran

las leyes mexicanas.

En forma expresa, la Constitucitn de 1917, en su artf
culo 27, consagrari el principio fundamental de que la propiedad
del subsuelo pertenece a la Nacidn, y que ella es inalienable e

imprescriptible.

Otro aspecto que contempla la Constituci&n de 1824, en
su artfculo 49, es el que consagra Facultades del Congreso Geng
ral, en materia econSmica. Expresamente en las fracciones X, XI
v XV en los siguientes té&rminos: "Art. 49. Las leyes y decretos

que emanen del Congresc General, tendrin por objeto:

X. Reconocer la deuda nacional, y seffalar mediocs para

(42) Mora, Jos& Marfa Luis. Obras Sueltas, Tomo II, Librerfa de
Rosa Paris, 1837, p. 294.

£42)
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consolidarla y armonizarla,.

XI. Arreglar el comercio con las naciones extranijeras,
y entre los diferentes Estados de la Federacibén y tribus de los

indios.

XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo-
Y denominacién de las monedas de todos los Estados de la Federa
ci6én y adoptar un sistema general de pesas y medidas."(43)

En cuanto a la fraccifn XI del citado articulo 49 que
enmarca aspectos relacionados al comercio, cabe destacar que du
rante el primer perfodo en que fungif como Secretario de Rela -
ciones Exteriores Don LUcas Alam&n (1823-1830), imper6 una polf
tica econdmica y flexible en materia de comercic exterior; es -
decir, una polftica oportunista conforme a las circunstancias -
particulares del momento(44)

Alamin, siempre consider6 conveniente que México esta
bleciera relaciones econdmicas con las grandes potencias euro -

peas especialmente con Inglaterra.

II.5 Desamortizacifn de los bienes del clero.

Ahora bien, antes de introducirnos al contexto econd-

(43} Articuleo 49 de la Constitucidn Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1824, Tomo I, Imprenta Galvan, México, --
1928, pp. 50-51.

(44) Cfr. Alamin., Lucas. Memorias sobre el estado de la agricul

tura e industria de la RepGblica en el afio _de 1844. Imp. de

J.M. Lara, México, 1846, p. 27.
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mico de la Constitucién de 1857, es importante referirnos a la-

"Ley de Desamortizacién de Bienes eclesifisticos™ del 25 de ju -

nio de 1856, pues las finalidades éue se pretendian con ella --
eran netamente econbmicas; no se persegufa tanto despojar al --
clero del valor de sus propiedades rfisticas y urbanas, como movi
lizarlas; por consiguiente, entre sus aspectos principales, se-
decia que todas las fincas r(Gsticas y urbanas que poseyeran o -
administraran las corporaciones civiles o eclesifsticas de la -
RepGblica, se adjudicaran en propiedad a los arrendatario,s cal
culando su valor por una renta al 6% anual. Se agregaba gue to-
das las adjudicaciones se harfan dentro del t&rmino de 3 meses-
contados desde la fecha de la aplicaci6n de la ley, debiendo el
arrendatario pagar un impuesto del 5% por el traslado de domi -
nio; de lo contrario, las fincas en cuestidn guedan sujetas a -
dominio pGblico, para ser vendidas en subasta p@blica al mejor-
postor, entregdndose al denunciante la octava parte del valor -
que se obtuviera. Entre los propSsitos que tenfan los autores -
de la Ley ocupaba lugar preferente el de constituir la pequefia-

propiedad.(As)

.(46) también destaca gue: "el clerc nun-

Silva Herzog
ca estuvo de acuerdo con la Ley de Desamortizacibn, ni mucho me
nos con las ideas politicas, econbmicas y sociales que predomi-

(45) Cfr. Silva Herzog, JesGs,_Op. cit., supra nota 32, p- 13-
(46) Idem. p. l4a.
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naban en el seno del Congreso Constituyente de 1856-~1857".

T1.6. La Constitucibn de 1857.

La Constitucién de 1857 siguif la corriente del libe-
ralismo, es decir, procurar limitacr al minimo las atribuciones-
del Estado para dejar un campo mayor y libre a las actividades-

privadas. Al respecto: Serra Rojas(47)

indica que durante esta-
corriente liberal, las facultades que tenia la Federacion eran-
pocas en comparacidn a las que tenian los Estados. Pero a lo lar
go del proceso histérico se ampliaron las facultades de la Fede

racidn en detrimento de las facultades de los E=atados.

El papel del Estado se reduce a vigilar en iorﬁa de -
guardisn celoso, para gue no se guebrante el orden pGblico o la
paz social, por ello, en 1857 se establece la no intervencibn -
del Estado en la organizaci6bn de la vida econbmica de ahf que -
se considera a esta Carta Magna como un producto del mis avanza
do liberalismo: al grado tal de llegar a indicar que ser libe -
ral, en los sesenta afios de vigencia literaria de la Constitu -
cién de 1B57, era estar ligado a una ideologfa gue formaba como
la atm&sfera mantenedora de la vida pGblica. No nacié en México

1a denominacifn de liberal en el constituyente de 1856-1857., pe

(47) Serra Rojas, Andrés. Derecho Econbmiceo, Porcta,Mé&xico, 1981,
p. 155.
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ro. fue en &ste donde se plasmd el conjunto de estos principios"(4a)

Sayeg Helﬁ,(dg)

condmico plasmado en el texto constitucional de 1857 expresa --

al iniciar el anslisis del aspecto e-

que en el marco clisico del liberalismo, la libertad econbmica-
se institufa al disponer gue nadie podfa ser obligado a prestar
servicios personales sin la retribuci&n justa, y suv pleno y li-
bre consentimiento: que ningfn contrato ni promesa podia tener-
por objeto la p&rdida o el irrevocable sacrificio de la liber -
tadl del hombre, ya sea por causa de trabajo:, de educacibn, de-
delito o de voto religioso: que a nadie se le obligaba a cele -
brar convenios con su vida, ni con la de sus hijos, o las perao
nas que se encontraban bajo su tutela, ni imponerse la proscrip
cifn o el destierro.

Jorge Barrera Graf.(so) a su vez, indica que, los acr-
tfculo 4 y 5 de la Constitucibn de 57, conforman la libertad de
comercioc y de trabajo, simplemente como derechos de libertsad o-
garantfas del individuo, sin imponer limitacién alguna; “que =-
ello se debis, en primer lugar, al liberalismo que imperd en -=-
aquel grupo notable de constituyentes; y: en segundo lugar, al-

ambiente histbérico en que actuvarons; dentro del cual era primor-

{48) Machorro Narvaez, Paulino. La constitucién de 1857, Impren
ta Universitaria, México, 1959, p. 20.
(49) Cfr. Sayeg HelG, Jorge. Op. cit., supra nota 33, p. 87.

(50) Barrera Graf, Jorge. TRatado de Derecho Mercantil, Vol. i,
PorrGa, México, 1957, p. 400.
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dial reaccionar en contra de los abusos reinantes de las servi-
dumbres de asalariados y campesinos y contra innumerables tra -~

bas y cortapisas que ahogaban al comercio.™

Podemoe apreciar qgue ya se considera la libertad de ~
ejercer cualquier comercio, trabajo o industria, siempre que -~
fueran itiles y honestos: y que ella no serfa por ningGn motivo,

coartada por la ley o alguna autoridad.

Por otra parte, ya desde 1857 se menciona, en forma -
precisa y clara en el articulo 28 congtitucional, la prohibi --
cibn de monopolios y estancés' entendiéndose por monopolio, "una
forma de concentracifn capitalista en la industria o en el comep
cio, y aun en la propia actividad estatal, que lgre la concentra
cibn de esas actividades y que permita imponer precios a produg
tos en el mercado: y por estanco., el monopolio constitufdo en -
favor del Estado para procurar provechos al fisco.(Sl)

El articulo 27 Constitucional de aguella Carta, nos -
hace pensar en un vacio, ya gque no se di6 solucién alguna res -
pecto al problema de la propiedad rafz del clero; sin embargo,-
8{ se negb a este el derecho de poseer bienes ralces: ademis en
el citado artfculo se concedid al Poder pfiblico la facultad de-

expropiacién, previa indemnizacidn por causa de utilidad pGbli=-

(51) Cuadra, H&ctor. Las vicisitudes del Derecho EconSmico en -

México a partir de 1917, en: Egtudios de Derecho economico

- Tomo II, UNAM., MExico, 1980, p. 122.
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car dentro de una tramitaci&dn 1legal.

IT.7.. La Constitucién de 1917.

Las finalidades esenciales de la Congtitucién de 1917
congisten en fijar la organizacién polftica adminiatrativa del~
Estado: con esta Carta Magna se plasma una estructura econbmica
basada en realidades de las nuevas relaciones socialea: por lo-
tanto, se otorga una amplia gama de facultades atribuidas al e-
jecutivo federal, para poder realjzar las mGltiples actividades

gue se le encomiendan.

L2 Constitucion reviste una dualidad socioliberal. al
establecer, por una parte, la proteccitn de los derechos pGbli-
cos individuales, por la otra, proteger al débil y al desampara

do: busca, ademas., un mejoramiento tanto econbmico como social.

) nuestra Carta Mag-

En la opinién de Jorge Cargizo(52
na:. es8 una buena Constitucitn, en la cual se plasma "lo wejor -
de la historia de Mé&xico; el anhelo de libertad y que el hombre
lleve una vida humana, digna de ser vivida", advierte el autor-
que nuestra Carta Magna es la primera en el mundo que contiene-

una declaracifn de derechos sociales cuyo preopSaito es lograr -

la justicia social, frase que -afiade- por desgracia la demagogia

(52) Cfr. Carpizo, Jorge. Las reformas constitucionales en Méxi
co, en: Estudios Constitucionales. UNAM. La Gran Enciclope
dia Mexicana., México, 1983, p. 304.
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ha erosionado. En efecto. nuestra Constitucién de 1917 es la ~--
pfimera en establecer al lado de los derechos individuales, los
derechos sociales de obreros y campesinos; primacfia que es reco
nocida unanimamente por los constitucionalistas, por ello True-
ba Urbina(SB) considera con acierto, por un lado, que nuestra--~
Ley Fundamental es la originaria de la nueva teorfia politico-so
cial; y por el otro. que en dicho C8digo Polftico, "El indivi -
dualismo polfitico y econfmico esta totalmente liguidado, y en -
la actualidad los derechos del hombre-individuo han sido limita
dos, en funcién niveladora de desigualdades econbfmicas, para —--

abrir paso a los derechos scciales'que corresponden a los traba

jadores:; campesinos y econSmicamente débiles en general.”

La Constitucién de 1917 corresponde al tipo de consti
tucion social moderna., concebida como "la integracifn de normas
econbfmicas, f6rmulas de vida colectiva y de actividades de cla-
ses, grupos sociales: cuyo elements b&sico es el hombre—aocial“(54)
En este contexto, frente al Estado y a la propledad individual~
surgen los derechos sociales, como una respuesta a los nuevos -
procesos de integracibn econbmica y social de la vida p@Gblica,-
es decir la limitacién a la libertad del individuc en beneficio

de la sociedad, en aras de una libertad social.

(53) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. La primera Constitucibn Polf-
tico~social del mundo. Porrfa, M&xico. 1971, pp. 11 y 15.

(54) Idem. pp. 24-25.
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Por otra parte, Jorge witker'(ss) expreaa que el sis-—

tema econbmico social y politico mexicane es producto de la re—
volucibn de 1910, y "se integra en el contexto de una cacta cong
titucional de tipo program&tico, en ella se corsigue sintetizar
una tradicién liberal con derechos sociales y colectivos, gue «
encuentran sy origen en las masas campesinas y trabajadoras ar-—

madaa®™.

La Carta Magna de 1917 habri de empezar a consglidar—
la legitimidad de su origen y de sus disposiciones., ya que a pag
tir de su promulyacibn, el deaenvolvimiento de México habrd de—
mantenerse "apegado a la mS8s pura esencia: as{, las notas jurf-
dicas basicas contenidas en ella, procurarfan la superacién del
pueblo mexicano dentro de un marce socioliberal: el cual se con

form6 por sus propizs necesidades, experiencias y exiqencias."(ss)

Marces—Kaplan, (57

por su parte sefiala gue la Consti
tucibdn de 1917 “ha definido y legitimado al Estado Hexicano co-
mo institucibn, designindole un papel central y una funcién he-
gemdnica en los principales niveles y aspectos de la vida nacig
nal, se le confieren facultades y obligaciones para una inter -
vencibn amplia y profunda.” For ello, los articulos 3, 5, 31, -

73, 74, 89, 115, 117, 118, 123, 131, de nuestra Cacta Magna; --

(55) Witker Jorge. La funci&n del EBatado en la Economia, en: Nue
vo Dérecho Constitucional Mexicano, Porcia. MExico, 1983, p.
69.

56) Cfr. Sayeg HelG, Jorge, Op. ¢it.,. supra, nota 33 p. 165.

57) Kapl&n. Marces, Intervencionismo Estatal, en Diccionario
Jurfdico Mexicano. T.V., UNAM, M&xico, 19B4, p. 185.
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conforman las principales atribuciones del Estado en matecia --
econSmica, y a los cuales se han agregado por decreto, un nuevo
capitulo constitucional econdmico; integrado con las reformas y
adiciones de los artfculoes: 25, 26, 27, 28 y 73 fraccidn XXIX -
D-E-F que incorpora los principios de rectorfa del Estado y de-

planeacifn democritica para el desarrollo.

II-8. Poryecto de Reformas de 1981.

En el affo de 1981 se present® por conducto de una co-
migion ad-hoc un proyecto denominado REFORMAS ECONOMICAS A LA -
CONSTITUCION: dicho documento contenfa iniciativas de reformas-

a los artfculos 3, 27, 28, 74 y 131.

(58} afirma-

Al referirse a lo anterior, Martinez Bie:z
que la comisién de reformas econbmicas de la Constitueién, no -
s86lo realizd un andlisis general de la Carta Magna y los dere=--
chos sociales y las garantias individuales, la estructura jurfi-
dieca y las facultades econdmicas del Estado en ella consagrados:
sino que tambié&n reseiid la evolucién de los derechos sociales -
fundamentales, la estructura de la economfa nacional y de su vi
gencia reciente. "Los esfuerzos de planeacifn que se hablan efec
tuado en MB8xico, planteaban los objetivos sociales que debfan -
incorporarse en el proceso de una planeacidn democritica y parti
cipativa®.

(58) Martinez B&es, Antonio. El Proceso Legislative de la Refor

ma Constitucional, en: Nuevos Derecho Constitucional Mexi—
cane, porrGa, México, 1983, p. 58.
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A nuestro entender, la idea de reformar la Constitu -
tucidn para incluir un capftulo econSmico tal vez no prosperf--
entre otras razones, porque la critica situacidén econdmica no -
era tan manifiesta en el afic de 1981 como si lo fue para 1983;-
y qQuizd porgue se considers que dicha reforma implicarfa una re
estructuraciétn de toda la Carta Magna, que no era oportuno rea-
lizar. Sin embargo, las cosas habrfan de cambiar para finales -
de 1982, la nacionalizacifn de la banca y el control de cambios
serfan las primeras manifestaciones de intervencifn estatal {en-
este perfodo)., por ello, la crisis econsmica hizo patente la im
periosa necesidad de efectuar una serie de medificaciones en el

texto fundamental.

II.9 Reformaas Constitucionales de 1983.

En diciembre de 1982, el ejecutivo federal promovib an
te el Congreso de la Unién nuevas reformas en materia econémica.
para hacer mis explicitos y congruentes les textos constitucio-
nales respecto a la funcibn rectora del Estado en los procesos~
de desarrollo econémico y el r&gimen de economifa mixta. Las re-
formas propuestas en el drea econfmica. se incorporan principal
mente en los artfculos 25, 26, 27, 28 y 73 fraccifn XXIX D-E-F,

publicados en el Diario Oficial con fecha 3 de febrero de 1983.
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En este orden de ideas, para Noriega cantﬁ(sg)

lag ==
actuales reformas a los textos constitucionales (arts. 25, 26,-
27, 28 y 73 fraccién XXIX D-E-F), tienen el car§cter propio de-
lo que la doctrina y el derecho conatitucional, e incluso algu-
nas legislaciones, han denominado como derecho constitucional -
econbmico o bien: la constitucifn econbmica que forma parte de-
la Constituci6n Polftica: en ella, en efecto se contempla la In

dole de las relaciones que el Estado debe mantener con el mundo

de la eccnomfa y el &mbito de la libertado.

(60) considera a las re-

Por su parte, Manuel Camacho.
formas de 1983, como el fundamento normativo de una estrategia-
de transformacicnes m&s amplias, entre cuyos contenidoa principa
les destacan: las reformas a los instrumentos de desarrcollo del
Estado; las reformas a los modos de organizacién y de produccitn

en el campo; la reestructuracidn de la plante industrial del --—

pais, asi como la descentralizacién de la vida nacional.

Bajo este orden de cosas, es v&lido afirmar que, el -
nuevo capitulo econSmico consagra la competencia del Estado en-

la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que &ate --

(59) cfr. Noriega Cant(, Alfonso. La reforma a los articulos 25
y 26 de la Constituci&n Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y su vinculacién con los derechos sociales y el Es
tado social de derechos en: Nuevo Derechos Constitucional-
Mexicano, PorrGa, Mé&xico, 1983, pp. 126-127.

{60) Camacho:. Manuel, Cambio Constitucional y Reordenacidn Eco-
nbémica en: Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, PorrGa.=
MExico, 1983, pp. 7-8.
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sea jntegral, adem8s, de reafirmar la soberania y la democracia
c;mo principios y estructuras b&sicas del pais; por otra parte,
se conforma el ré&gimen de economia mixta, el cual ya se encon -
traba plasmado en nueatra Carta Magna, pues a la vez que regla-
menta la libre concurrencia, concede la proteccidn a los consu-
midores y fija la participaci&n exclusiva y prioritaria del Ea-
tado en las "areas estratfgicas”™, con la intervencibn de los --

sectores pfiblico y privado.

1I.10 Bl problema de las normas econémicas Conatitucionalea.

En los apartados anterlores hemos analizado el capfitu
1o econdmico inserto en nuestra Carta Magna, tanto desde el pun
to de vista econbmico como social, sin pasar por alto la rese--
Aa histérica: pero hemos dejado para este inicio lo relativo a-

la ubicaci6n y vigencia de esas normas de contenidc econémico.

Es verdad que nuestra Constitucifn tiene un capftulo-
econbmico integrado por los artfcules 25, 26, 27, 28 y 73 fraccibn
XXIX D-E-F;: pero, también es cierto que esos preceptos no son -
los Gnicos de contenido econdmico que existen en nuestra Ley --

Fundamental.

En efecto, si revisamos nuestro Cbdigo Politico encon
tramos diversos articulos cuyo contenido es evidentemente econd
mico, como son, entre otros, el 3, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118
123 y 131; si a estos preceptos afladimos gue nuestro derecho po

sitivo se encuentra esparcido en cientos de disposiciones aisla
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das, y que casi todas ellas van seguidas de normas complementa-
rias, o bien de acuerdo a disposiciones que algfin sector de la-
economia emite a diario; podemos advertir., por un lado, la come
plejidad y amplitud de dichas normas econdmicas y; por el otro,
que no podemos pasar por alto la primacfa del hecho econbmico -
gobre la norma. el primerc siempre va mas alld gue la segunda -

por ser mis din&mico.

Los fenfmenos econbmicos tienen una din&mica relativa
mente autbnoma frente a la cual la eficacia del derecho es limi
tada, ya que pueden plantearse situaciones en las que los actos
humanos, motivados econfmicamente, se dan fuera o alin en contra
de los marcos legales, y es frecuente, que, como lo indica Héc-

(61}

tor Cuadra, "las normas legales referentes a materias econ$

micas resultan ser ineficaces por olvido o inadecuada compren -
8i6n de los fenSmenos relativos a éllas;" en este caso puede a-
firmarse que el derecho va a la zaga de la eccnomia; sin embar-
go, las fuerzas socio-econdmicas consideradas como un factor -~

real y efectivo de poder, ejercen presitn de forma tal que el -

{(61) Cfr. Cuadra Héctor. Op. cit.. p. 132. Tambi&n Vease para =
Mayor amplitud del tema a Hedemann Willhelm, Justus. La evo
lucién del Derecho Econfmico, en:Revista de Derecho Privado
Madrid, Tomo XXXV, No. 415, octubre 1951, pp. 793-794, el-
autor sefiala que "la aplicacién de los preceptos de conteni
do econSmico, se limita a uno o dos afios, ademds, hay nece
sidad de esperar los acontecimientos de los afios futuros -
antes de que pueda emitirse un juicio”.
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derecho se ve modificado para reconocer y regular los fenSmenos

econbmices.

En otro orden de ideas, Barrera Graf,(sﬂ

considera gque, =
"si bien pueden encontrarse normas y principios de derecho co -~
mercial pGblico (considerado como el que rige la actividad eco—
némica del Estado a travEs de la empresa pQGblica, el que requla
el crédito y las finanzas pfiblicas y el comercio exterior): es-—
tas disposiciones, en muchos casos, s0lo son programiticas, y no
de aplicacién inmediata., lo que evidentemente es contrario al -
concepto mismo de la ley, sokre todo la de rango constitucional®
En este sentido, podemos considerar: gque si bien existen normas
econbmicas a nivel constitucional, ellas también son programdti
cas; su aplicacibn y sobre todo su eficacia, s8lo podra verifi-
carse al paso de los aflos, este es, habrd que esperar los acon=-

tecimientos futuros para determinar la operatividad y eficacia.

Independientemente de lo discutible. que pueda scr cl tema.
se puede concluir que, la ineficacia de a2 norma econSmica radi
ca, simplemente, en establecer problemas y en proponer solucio-
nes, que no logran hacerse efectivas, aunque su aplicacién sea=-
considerada de manera inminente y forzosa, sin dejar de olvidar
que como ya se indicd la primicia que ejerce el hecho econbmico

gobre la norma.

(62) Cfr. Barrera Graf.Jorge. "La reforma de la legislacién mer
cantil, cuestiones y problemas m&s urgentes de ser regula-—
das. 3.- Complementacidn del derecho comerclal pGblico con
normas constitucionales, Temas, Op. cit. p. 30.
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IXI. CONSIDERACIONES GENERALES.

El grado de participacifn del Estado en la actividad
econémica, se considera como la pauta que permite distinguir -
los diversos sitemas econbmicos existentes:; as! podemos soste-
ner, sin duda alguna que las ideas de control jurfdico, de re-
‘gulaci6n por el derecho de la actividad estatal y la delimita-
ci6n del poder del Estado por el sometimiento a la ley, confor
man el concepto de Estado _de Derecho en relacién principalmen=-
te con el respeto al hombre, a la persona humana y a sus dere-
chos fundamentales. Es cierto que el control juridico no es y-
no ha sido el Gnico control del poder del Estado, también, en-
todas las &pocas e incluso en aquellas en las gue se da un pre
dominic de los llamados Esatados Absolutos., se destaca la pre -
sencia de ciertos controles de cardcter no jurfdico que funcio

nan como limitativos del poder Estatal.

Bajo este orden de ideas, en el presente capitulo se
har8 referencia al tipo de Eatado cuyo poder aparece limitado-
por un determinado sistema de creencias (religiosas o exigen -
cias morales): es decir, se hablard del Estado Absoluto, hasta
llegar al nacimiento del Estado Liberal, y en el cual se logra

la consolidacifn de un Estado de Derecho.

Asimismo, destacaremos las caracteristicas de loa di
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ferentes regimenes econfmicos, a la vez de distinguir el grado
de participacién estatal en los mismos; finalmente, cabe men -
cionar que haremos referencia, en forma superficial, a la in -
tervencidén del Estado Mexicano en materia econbmica (el an&li-

sis profundo de eate tema se realiza en el capftulo Gltimo}.

III.1. Del Estado Absolutista al Estado Liberal.

Durante todo el ancienne r&gime el absolutismo del -
principe estaba limitado, simplemente: por el respeto y la obe
diencia a preceptos religiosos, a la ley eterna de Diea, a la-
ley moral, e inclusc a la 1'ey jurfidica natural; por lo tanto,-
la Edad Media no puede ser considerada come la &pcca del absolu
tismo, sino mis bien, €ate surge precisamente cuando acaba la-

Edad Media y perdura hasta la Revolucidn Francesa.

Ahora bien, en la Edad Media, seflala Bertrand de Jou
vene1,(63) la avtoridad polftica no es de ninguna manera le —-—
gisladora: o 1o es excluasivamente a condicién de no parecerlo.
Para los individuos (y por otro lado, para los entes aociales),
la atribucidn de un status surge como presuncifn casi insepa=-
rable para la titularidad de un derecho, por lo que la autori-

dad débil, se vefa obligada a respetar este derecho, y al mis-

{63) Cfr. Bertrand de Jouvenel. La idea de Derecho Natural, en
"El Derecho Natural' {colaboracién de H. Kelasen, N. Bobio
y otros autores), PUF, Parfs, 1959, p. 167 {trad. cast.,-
ed. Taurus, Madrid, 1966.
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mo tiempo lo justificaba filosSficamente consider&ndolo como -

derecho natural.

Sin duda alguna, la afirmacién anterior abre la posibili-
dad de llegar a sostener que en la Edad Media, no existe un Es
tado Absoluto, indiscutiblemente gque hay sefiores feudales y es
tamentos dotados, con respecto al pueblo, de un poder absolu -
to; por consiguiente, la autoridad del monarca aparece limita-
da moral y religiosamente por el estamento eclesi&stico, so --
cial y f&cticamente por el estamento nobiliario, el cual en lo
general no alcanzaba al pueblo, mino por el contrarioc, como se
fialan algunos autores, se daban ciertas repercusiones lejanas-
de dichas limitacionesged)

Es precisamente en la &poca en que concluye la Edad-
Media cuando aparece la superioridad y el absolutismo del po -
der real, fincado en la idea del origen divino del mismo; de -
donde se deriva la Teoria del Derecho Divino de los Reyes, y -
de la cual se puede extraer otra importante consecuencia: "si-

el rey tiene el poder de Dios, s85lo a Dios deber8 rendir cuen-

Dfaz en su libro titulado Estado de Derecho y Sociedad De

mocracia, 7a. ed. Cuadernos para el Didlogo 517 Madrid, -

1579, p. 22. El autor destaca que "las limitaciones reci-

procas de poder se amparan, esencialmente, en criterios -

&tico-religiosos y sociales que en criterios estrictamen-—

te jurfdicos. Por lo tanto no se puede hablar de un Estado
de Derecho en la Edad Media".
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tas y responsabilidad por su ejercicio“.(ﬁs)

Los limites del poder absoluto del monarca, exento -
del deber de cumplir el Derecho, se circunsccibian fundamental
mente, y de acuerdo a su educacidn cristiana, a la obediencia-
¥ rvespeto a la Ley Divipa, al Derecho Natural, y al Derecho de
gentea; de lo contrario el soberanc dejarfa de ser un buen rey

cristiano y se convertirfa en un tirano.(ss)

Este poder absoluto prevalecid hasta el siglo XIX, ya gue
con la Revolucibn Francesa desparece; al tiempo que se produce
el pasc de jusnaturalismc racionalista de las siglos XVII y -~

XVIII al positivismo liberal del siglo XIX.

IXY.2. El Estado Liberal.

Con el paso del jusnaturalismo racional al positivis
me liberal: podemos decir gue nace el Estado liberal y que, con
£1, se alcanza el imperio de la ley positiva, propio del Esta-

do de Derecho.

En efecto, ern el Estado de Derecho, se recogen los de

recho Espafiol, Ed. Tecnoa, Madrid, 1979, p. 292. Afirma -
este autor que la figura del rey fue sostenida por Juan II,
vy se generaliz6 en el siglo XVII; el absolutismo desemboca
ba en la divinizacién del monarca, puesto que tambi&n lla-
maban al rey los derechos civiles, canGnicos y reales: ~
"bios en la tierra. y guien menospreciaba al rey. menospre
ciaba a Dios".

(66) Idem, p. 287.
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rechos y libertades del hombre: por elle, la Ley ser§ un pro —
ducto de la Soberania, y no una decisibn personal de un monar-
ca absoluto, de un dictador. Luege entonces, como hace notar -

Lucas Verdﬁ(67)

"el Estado de Derecho es el Estado racional --
que ha surgido. tras lenta evolucién, rebasando las cuatro es-
pecies anteriores: El Estado patriarcal., el patrimonial, el --
teocritico y el despbtico." Por conaiguiente, podemos decir —-
que el concepto de Estado de Derecho se vincula en su origen y
desarrollo al Estado Liberal, mediante la Declaracifbn de los -
Derechos del Hombre y del Ciudadano se recogen efectivamente,-

de un lado, los principios de la Ilustracién, y de otro, la --

ideologfa de la burguesia.

Asi pues, el Estado de Derecho significa la snjecitn
de los poderes del principe a la Ley, de donde Eata, equivale-
a primacfa del Parlamento o del cuerpo representativo sobre el
principe, e incluso algunos autores han llegado a identificar=-
la primacfia de la Ley come la primacia del poder leglslativo -

m&s que como la primacfa de la norma general.(aa)

Ahora bien:; en base a las ideas anteriores, podemos-

(67) Cfr. Lucas Verd@Ga, Pablo. Estado Liberadl de Derecho y Es
tade Social de Derecho. Acta Salmantina, Salamanca: 1955,
p. l4.

(68) Cfr. Villar Palasi, Jos& Luis. Derecho administrativos. In
troduceifn y Teorfa de las normas, Tomo I, Universidad de
Madrid, Facultad de Derecho, Madrid, 1968, p. 143.
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sefialar que el Estado de Derecho aparece vinculado a concepeio
nes politico-sociales de caricter personaliata., pues sus obje-
tivos primerdiales son, a nuestx;c entender, la necesidad de —-
que los derechos humanos se concreten y se hagan efectivos a -
través de la proteccibn formalizada e institucionalizada en el
ordenamiento jurfdico positivo, asf como el deseo de gue meca-
nismoa gocio-econtmicos se dirijan a lograr la realizacibn e -
fectiva de esos derechos. A pesar de ello, no debemos olvidar-
que las contradicciones entre el sistema econbmico realmente -
operante y laas declaraciones de derechos han sido frecuentes -

en la historia, lo que no ha impedido la proteccidn jurfdica -

de eatos derechos.

Bajo este orden de ideas. podemos establecer que el Esta-
do Liberal ae encuentra indiscutiblemente vinculado al Estado-
de Derecho, y al cual corresponde el sistema de cconomfa cono-

cida bajo el nombre de sistema de libre empresa.

3.2.1. El sistema de libre empresa.

El sistema de libre empresa se relaciona con la evo-
lucidn del sistema de economia libre o de mercado, cuyo origen
y desarrollo aparece cuando el hombre produce, para posterior-
mente llevar su producto al mercado con el prop&sito de satis-
facer las necesidades dJde E&ste, modiznte el intecrcambio de pro-

ductes, en un régimen de competencia: de tal manera que, el te
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jedor tendrd que vender tela para comprar comida, botas, abri-
go, combustible, y demds; el panadero. tendr& que vender pan;-
el doctor, medicina: el herrero, herraduras, y el zapatero, bo
tas. Cada unc para satisfacer sus propias necesidades. Habr§ -
de ser una sociedad basada en la divisitn del trabajo, pero se
rd una sociedad de individuos perfectamente libres, iguales o-
independientes los productores, los vendedores y los comprado-
tes‘(GQ)

Bajo este orden de ideas, podemos ubicar aqui el ori
gen de la actividad econbmica, entendida como "la accién me -
diante la cual el hombre busca producir bienes y servicios pa-

ra satisfacer sus necesidades.'(7°)

Por consiguiente, inmedia
tamente gue una economfa de libre cambio aparece bajo las con=-
diciones de una competencia perfecta, surge la necesidad de ex
plicar las medidas o razones por las que las mercancfas deben-
cambiarse. Ahora bien, si a los productores de granos, zapatos,
jabtn, clavos, sillas y todo lo demds se les otorgaba el dere-
cho de intercambiar libremente sus productos, la pregunta obli

gada es la siguiente: :Cudnto grano podrfa y deberia cambiarse

por una bolsa de clavos? iCudntos pares de zapatos por una mesa?

(69) Roll, Etic, Historia de las Doctrinas Econfmicas, Trad. -
Cast., Ed.Cultura Econdmica, M&xico, Buenos Alres, 1955,-
p. 24.

(70) Pazos de la Torre. Luis, Ciencias y Teorfa EconSmica, S5a.
Ed. Diana, Mé&xico, 1979, p. 16.
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Y asi sucesivamente. Se pensd que "una sociedad constituida --
por competidores perfectos darfa a cada hombre no lo que real-

mente habfa producido., sino por el contrarioc, su verdadero e -

quivalente en valor'(71)

En base a estos conceptos se desarrolla la teorfa del

(72)

valor-trabajo, fundamento del sistema de Marx, Yy a la vez-

piedra angular del sistema capitalista, cuyos predecesores fue

ron los fisibcratas y sus adalides: Adam Smith y David Ricardo(73)

Los tres siglos comprendidos entre la Edad Media y la

(74)

aparicibén de la "Rigueza de las Naciones" sirven de marco de

referencia para el desarrollo del sistema preclfsico de la eco-

nom{a politica.

(71) Cfr. Roll, Eric, Op. cit., p. 25.

(72) V8ase al respecto Marx, Carles y Federico Engels. "Glasa-
Marginales al Programa de]l Partido Obrerc Aleman”; asf co
mo, “El papel del trabajo en la transformaci®n del Mono =
en Hombre®, en: Obras Escogidas, T. 1II. 10a. Ed. Progre-
80, URSS, 1974, pp. 9-67.

{(73) Adam Smith, asf como David Ricardo y los fisiScratas abor
dan divectamente el problema en la formaci&n del precio,-
y al respecto aquel autor indica: "Asi como el precio o -
valor en cambio de cada mercancfa en particular, y tomada
separadamente, se resuelve en una © en otra de estas tres
partes o bien en todas ellas, de igual suerte el de todas
las mercancias que componen el valor anual del producto de
cada nacifn, en su conjunto, se reduce necesariamente a -
ésas tres porciones (precio, valor, mercancfa) y se distri
buye entre los diferentes habitantes del pafs como sala -
rios de su trabajo, beneficios de su capital o renta de -
sy tierra™. VBasge Smith Adam. Investigacibn sobre la natu
raleza y causas de las rigquezas de las naciones. Fondo de
cultura Econémica, Méxlco, 1958, p. XV.

{74) 1dem, p. 3 Yy ss.
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Ahora bien, la Economia Politica Cl&sica puede divi-
.dir:se para su estudio en dos partes: la primera, es un claro -
reflejo del nacimiento del capitalismo comercial, y generalm -
mente se le conoce como "mercantilismo": la asegunda, se rela -
ciona con la expansifn del capital industrial a fines del si -
glo XVII y principios del XVIII; incluso, se ha llegado a indi
car gue a la segunda parte corresponden los verdaderos fundado
res de la ciencia de la Economfa Politica.(75)

Bajo este orden de ideas; podemos decir que los fe =
nSmenos que dieron origen al nacimiento del capitalismo en su-~
primeera fase, es decir al‘mercantilismo, ge presentan con el-
surgimiento de los Eatados Nacionales, los cuales destruyeron-
tanto el particularismo de la sociedad feudal como el universa
lismo del poder espiritval de la Iglesia, lo gque d4i6 por resul
tado un interé&s mayor por la riqueza y la aceleracidn de la ac
tividad econSmica. Es asf como en Inglaterra podemos observar=-
con mayor claridad el desarrollo del sistema capitalista; al -
grado de permitirme indicar que el crecimiento del comercio ex
terior destruyé la agricultura de consumo: obligdndola cada --
vez m&s a acudir al mercado: dicho crecimiento aceleré la acu-

mulacibn del capital comercial.

(75) cfr. Roll, Eric,_Op. cit., Supra nota 7, p. 57
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Si bien es cierto, segGn afirmacidn sostenida por --
Eric R011(76) que en la etapa del mercantilisme {(sigles XIV, -
XVs XVI y principios del XVII), el capitalista mercader domina
en forma absoluta el proceso productivo, también lo es que di-
cho mercader requiere y solicita un Estado lo bastante fuerte-
para proteger sus intereses comerciales, al mismo tiempo que -
destruir los obst&culos que impedian la expansidn del comercio
Asf, desde nuestro particular punto de vista, la proteccibn --
del capital, al correr de leos afios, no se convirtib en una ca-—
racteristica indispensable del capitalismo cuando é&ste alcanzé

su plenitud.

Ahora bien, en el transcurso del siglo XVII surge el
capitalismo industrial, lo cual produjo una rivalidad entre —--
los8 métodos de produccibn; su esencia radicaba en que no se —--
oponia al monopolio en general: a nuestro modo de ver, se opo-
nia sclamente a los monopolios que favorecian a los capitalis-
tas mercaderes; es decir, al acaparamiento gue se ejercia so -
bre la distribucién de productos, m&s no sobre laproduccibn de

articules.

Luego entonces, el auge que se obtiene con dicho sisg
tema se puede observar, en forma clara, con el considerable au

mento de la produccién fabril pesada, que acarred el incremen-

(76) Ide, pp. 57-58
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to de la industria ligera, la cual produjo artficulos de consu-

mo. Asfimismo., segGn la opinibén de Fritz Sternbetg.(77)

"fue ng
cesario el transcursc de varios sigles para que el desarrollo-
del capitalismo llegara a una etapa en gue un diez por ciento-
de la poblacidn mundial produjera con este sistema". M&s afin,-
durante los dos tercios del siguiente siglo, aproximadamente -
deasde mediados del siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial,-
el capitalismo se convirtid en la forma predominante de produc
cién, no s6lo en un pais (Inglaterra), sino en el mundo entero,

de tal modo que del veinticinco al treinta por ciento de la po

blacién mundial produjo de .acuerdo con este sistema.

Sin duda alguna la evoluci6én del capitalismo, y en espe =
cial en su etapa por la que actualmente atraviesa, nos permite
afirmar de acuerdo con Barrera Graf,(78) que la economia actual
en los pafises capitalistas es una economfia de empresas. Asf, =~
fenbSmenos actuales como gson: el agrupamiento y la concentra =-

¢ibn de sociedades: las actividades de transnacionales e inter

nacionalea; los monopolios, de hecho y de derecho, plOblicos y-

{77) Cfr. Sternber, Fritz, sCapitalismo o Socialismo? Trad. cast.
Ed. de Cultura Econdmica, México, Buenos Aires, 1954, p. 9

{78) Barrera Graf, Jorge. Empresa. Necesidad de su reglamenta --
¢idn legal. Ponencia presentada en septiembre de 1984 en-
el curso de actualizaci6n del Derecho Mercantil en el Ina
tituto de Investigaciones Jurfdicas, publicacién en Pren-
sa.
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privados; la oferta y el acopio de mercancias: los negocios bur
sStiles, la prestacién de servicios de toda fndole se desarro-
llan y llevan a cabo, exclusivamente, por empresas pliblicas, -

mixtas y privadas.

De ahf{ que el mismo autor considere a la empresa ca-
pitalista como: "aquél organiamo econbdmico=-juridico que existe
en el sistema que nos rige, nace y se desarrolla en un régimen
de libertad de comercio, es decir, en un sistema de libre em -
presa y de libre competencia, el cual supone, por un lado, el-~
reconocimiento y la proteccifn de la iniciativa individual en-
el ejercicio de la actividad comercial, y por otro que el Esta
do dé un trato igual, d& una identica oportunidad a todos los-
hombres para concurrir al mercade., para atraer a la clientela-
Y para imponerse a los competldores"(79)

De lo anterior desprendemos que en un sistema de eco
nomia de mercado la respuesta al qué producir, es solucionada-
por los miembros de la sociedad mediante la ley de la oferta y
la demanda: supuestamente, se sabe qué es lo que la gente necg
sita o cree necesitar (segln sus exigencias y deseos} y desde-~
mi punto de vista, opino que se abre la posibilidad de crear -~

necesidades, mi8s que satisfacer las existentes.

(79) Barrera Graf, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil, Vol. I
PorrGa, Mé&xico, 1957, p. 393.
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Al sistema de mercado tambi&n se le conoce como sia-—
tema de libre empresa, sistema de precios, sistema social de -
mercado o capitalismo. Destacan como caracteristica de este —-
sistema: a) la propiedad privada de los medios de produccién:-—
b) la libre competencia del mercado: c¢) la planificacibn indi-
vidual; d) se da el predominio del interé&s individual o de em-~
presa: e) los precios son fijados por la ley de la oferta y la
demanda: f) el lucro se considera el principal incentivo de la
produccidn;: g} se consolida un sistema monetario.(eo)

Finalmente, cabe destqcar que el gue no se sujeta y respe
ta las reglas del mercado, puede llegar a ser exclufdo. La con
currencia perfecta carece de fuerza en el mercado y supone: —-
primero., un gran nGimero de concurrentes incapaces de influir -
sobre los predios; segundo, la homogeneidad de los productos.-
y como tercer punto, consecuencia de los anteriores, la movili
dad de los factores de la producién.(sl)

Bajo este orden de cosas, y para concluir este apartado.,~-

considero necesario sefialar que en el sistema capitalista exis

ten dos aspectos esenciales, que pueden someterse a critica: -

(80) Cfr. Pazos de la Torre Luis. Op. cit.., Supra, nota 8, pp.
281-782.

(8l1) Cfr. Girdn Tena, Jos&. Apuntes de DErecho Mercantil, (la-
Empresa) Univeersidad Complutense. Artes Graficas Benzal:
Madrid, 1979-80, p. 99
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el individualismo y el abstencionismoc estatal. En efecto, ante
la ineficacia del liberalismo cldsico, considerado como siste-
ma incapaz de resolver los diffciles complejos problemas de la
sociedad industrial moderna, se plantean tanto a nivel de la -
expansibn y del desarrollo econbmicos, como a nivel de la acti
vidad del poder ejecutivo: una serie de hechos y problemas (sg
ciedad de consumo: desarrollo tecnolégicos, planificacidn de ca
ricter capitalista, cultura de masas), que no encuentran solu-
cién a través de los instrumentos clésicos del Bstado liberal.
Por consiguiente y frente a todo lo anterior, se produce una -
evolucibn reflejada en el paso del Estado liberal de Derecho -

al Estado Sccial de Derecho.

3.3. El Bstado Scocial de Derecho.

Lo caracterfistico del Estado Social de Derecho es el
propbsito de coordinar en un mismo sistema dos elementos: uno:
el capitalismo como forma de produccibdn y otro, la consecucién
de un bienestar social general; ambos objetivos configuran los
elementos priscolégico ¢ ideolégico, en que se baaa el neocapl

talismo tipico de Welfare State, o sea del Estado de Derecho.

El Estado Social de Derecho, como seRala Elfas Dfaz,(82)
(82) Cfr. Op. Cit. Supra nota 2 p. 106, afirma el autor Diaz E
lfas que "lo caracteristico del Welfare State, se resume-
en un predominioc de la administracibén sobre la Politica;-
ea decir, un predominio de la Técnica sobre la Ideologia:
la Técnicar administracién, desarrollo y bienestar se con
sideran los puntos de partida y objetivos a alcanzar en -
esta clase de Estado”.
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se caracteriza por ser un Estado administrador, en el cual pre
valece el poder ejecutivo, gue llega inclusive a legislar, y =~
en el que Welfare State (o Eatado de bienestar) constituye el-
objetivo fundamental del mismo. Por consiguiente, este objeti-
ve de bienestar relacionado con el objetivo del desarrollo eco
némico, conforman la base en que se asienta la accifn de la --
técnica y de la burocracia en el marco de las sociedades moder
nas industriales y que es realmente, lo que caracteriza al ac-

tual Estado mexicano.

El Estadeo Social de DErecho {Welfare State) quiere -
apoyarse en un; prioridad de la té&cnica. Se sostiene que es, -
precisamente, "el progreso tecnolbgico el que puede conducir a
la socializacibdn, democratizacién y nivelaci6n socio~econfmica,

por las cuales inutilmente habfan suspirado las antiguas ideo-

logtaa".(aa)

De lo anterior desprendemos que mediante la t&cnica se busg

(84)

card el bienestar social; a decir de Tiernoc Galvisn, un ni

vel de consumo suficiente para que la conciencia de clase no -

(83) La biliografia que versa sobre este tema es muy abundante
Ccfr. por citar algunas obras, las de Georges Friedmann, -
Sept Estudes sur l'Homme et la technigue, Paris, Ed. Gon-
thier (Bibliotheque Mediations), 1966; Georges Elgozy.- -
automation et humanisme, Paris, Ed. Calmann, 1968.

(84) Cfr. Tierno Galvin Enrique. Acotaciones a la hiastoria de-
la cultura occidental en la Edad Moderna, Ed. Tecnos. Ma-
Ttid, v PP+ Y -
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sea una conciencia deformada. El &mbito del bienestar exige que
aquello que se entiende como necesidades primarias y secunda -
rias queden cubiertas para todos con un mismo fndice de efica-
cia. De acuerdo con lo expresado por el autor, podemos conside
rar que el té&rwino "bienestar". implica la pesibilidad de que-
todos tengan., en un momento dado., refrigerador., lavadora., co -
che, etc.: al mismo tiempo, consideramos que el modelo del Wel
fare state. no produce una sociedad suficientemente nivelada,-

©s decir, una socliedad plenamente democritica.

Ahora bien. desde otro perspectiva, preferentemente-

(85) critica al Eatado de --

humaaista y &tica, Luis Aranguren,
bienestar, puesto que econdmicamente supone y significa, deade
su punto de vista, la culminacién del capitaliamo; y Gnicamente
"puede ser aplicable a aquellos paises con economfa madura. es

decir de plena produccibn y plenc empleo”.

Luego entonces, mediante el establecimiento del Welfa

re State se persigue la implantacifn de un alto nivel de vida~

que seria casi imposible generalizar, ya que en mi opinién ¥ co
mo se vid anteriormente., dicho Estadc supone una economfa ple-

namente desarrollada en cuanto a la produccidn y el empleo. Sin

{85) Aranguren L. Jos& Luls. Etica y Polftica. Ed. Guadatrama.
Madrid, 1963, pp. 293 y 297.
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embargo, estos objetives podrian llegar a cristalizarse en un-
estado fuertemente intervencionista y planificador, que preci~
se de un aparato organizativo burocritico de extensibn y com -
plejid'ad considerable que originarfa un Estado Social de Dere-
¢cho, un Estado decididamente intervencionista, un Estade acti-

vo tantc en el plano econdmico como en el politico y social.

3.3.1. Sistema de Economfa Centralmente Planificada.

La actividad estatal en los sistemas sccialistas, o-
de economfa centralmente plgni{icada, busca superar la organi-
zacion andrquica de la produccibdn capitalista dominada por el-
mercado y la consecuclidn del beneficio de tal manera que el a-
parato productivo sea totalmente pGblico., y la actividad econd

mi¢a se realice a través de las empresas eatatales.

La base del sistema socialista se encuentra en las -
ideas de Carlos Marx, quien se manifests en contra de la pro -
piedad privada capitalista, cuya base e3 la explotacifn de la-

fuerza de trabaijo ajena, aunque formalmente libte.ms)

En efecto, al analizar el pensamiento marxista Jean-—

(86) Véase Marx, Carlos y Engels Federico en: "El capital, Ca-
pituvle ¥XTV La llamada acumulacidn originaria®, en: Obras
Escogidas, T. 1T, 10a. Ed. Progreso, URSS, 1974, pp. 149-
150
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Timbergen,(en destaca que sin duda alguna, "Carlos Marx bus«-
c8 implementar un sistema de planjficacifn econbmica central,-
de tal manera gue pronostic8 gue las empresas serfan cada vez-
mayores y que, finalmente, la comunidad se harfa cargo de las-

mismas y operarfan como si se tratase de una gran empresa."

Dicha implementacién en las empresas estatales de -~
los sistemas socialistas ha permitido reforzar a la direccitn-
inmediata, es decir, la direcci6én administrativa técnica de --
las mismas, a través de su subordinacfén a un plan econSmico -
general.(ea)

Ahora bien., el plan o proyecto consideradc como eje-
central de la planificacidn, deriva de dos fuentes principales:
a saber: 1. la planificacidn comunista: y 2) la macro-planifi-
cacién de Occidente. La primera, se llevd a cabo para dirigir-
en detalle los procesos productivos de todo un pais, aprovechan
do la ventaja de un aparato productivo totalmente plblico: mien
tras que la planificacién macroecon&mica de Occidente tuvo un-

origen muy distinto, el deseo de comprender ¢l funcionamientc-

(87) cfr. Timbergen, Jean. Planificacifn CEntral. Ed. Aguilar,
Madrid, 1968, p. 4.

(88) Ccfr. pashukanis, E. La_Teoria General del Derecho y el Mar
xismo, Trad. cast., Ed. Grijalvo, M&xico, 1976, p. 132.
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de la economia en su conjunto.(ag)

Por lo tanto, si nosotros concebimos al plan o pro -
yecto como la primera fase de toda planificacibén, es necesario
tener un concepto del mismo, y de acuerde con Charles Bettelheim
(90) el plan econdmicoc es"el conjunto de dispesiciones tomadas
con vista a la ejecucién de un proyecto que interesa a una ac-—
tividad econtmica®. El mismo autor afirma que, puede haber pla
nes de produccibén, de reparticibn, de distribucién, planes de-
inversi&én y planes parciales: pero en el verdadero sentido de-—
la palabra: "plan econdmico" es aqué&l que interesa al conjunto
de la vida econbmica. o al ‘conjunto de la actividad de una uni

dad econbmica, o de un Estado.

Luego entonces, debemos resaltar que en todo proceso
de planificacifn, es indispensable que exista una adaptacibn -

de la produccién a las necesidades, y por tanto, al consumo -~

previsto: l&gicamente, todo esto dentro del plan econbmico, —-

{89) Jan Rimbergan, Op. cit., Supra nota 25, p- 7. Sostiene que
las facetas caracteristicas de la tarea de planificacién.
en cualquier sistema, son las tres siguientes: "a) un plan,
aiempre, se refiere al futuro, es decir requiere mirar ha
cia adelante, b} se basa sobre un nfimero de objetivos, --
que han de especificarse para llevar adelante el proceso--
de planificaciofi; c¢c) todo plan reguiere una coordinacién-
de que se alcance los objetivos. El plan o proyecto tiene
prioridad scbre cualquier cosa o situacién®.

(90) véase Bettelheim, Charles, Problemas Tebricos y Précticos
de la Planificacibn, 2a. Edic. Trad. Cast. Ed. Tecnos, Ma
drid, 1971, p. 40
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considerado la base: dentro y punto de partida de toda planifi

cacidn, entendida &sta como: "la accibn del Estado sobre el or

«(91)

den socioeconSmico. De donde nosotros podemos afirmar que

aqui se llega a hablar de una intervenci8n estatal rotunda, en

cualguier campo.

(92)

Por otra parte, Leonhard, afirma que la planifi-

cacifn -en el sentido comunista- es la forma en que el Estado-
hace efectiva la idea de un dominio colectivo de los medios de

producecisn.

Bajo este orden de ideas destacamos gque el r&gimen sovi&-
tico se caracteriza por la estatizaci®n o socializaci®n de los
medios de produccitn; al grado tal de hablarse de una planifi-

cacién integral gque se presenta cuando “"el Eatado actGa como -

un empresario, a la cabeza de una empresa ﬁnica."(93)

(91) S&nchez Agestar Luis. La Antitesis del desarrollo Constitu
cidn, planificacibn. Graficas Espejo, Madrid, 1979, p. 52

(92) Cfr. G.A. Wetter y W. Leonhard: La ideologfa Sovi&tica, Trad.
Esp. Herder, Progresc Publishers, Moscow, 1964.

(93) Bettelheim, Charles. Planification et croissance accelére§
Parfs, 1973, pp. 11 y 22. Este avtor afirma que tras condi
ciones son esenciales en todo sistema social, a saber: "1
no existen trabajadores que gocen de un poder econfmico, y
por consiguiente se da la existencia de una estructura so—
cial sin clases. 2) La posesifn por la sociedad de los prin
cipales medios de produccibn y de cambio, en el sentido de
que se encuentren en manos de la colectividad lo que se de
nomina, "las alturas dominantes" de la economfa: la gran -
industria, las minas, los grandes medios de transporte, -
las grandes empresas comerciales, el comercio exterior, la
‘banca 'y 'los seguros. 3) La existencia de una estructura -
institucional que permita a los trabajadores participar -
activamente en la elaboracibén y en la realizacifn del - -
plan”.
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Sin duda alguna, el sistema econSmico del socialismo
marxista pretende la estatizacién de la Economfa Y la total a-
bolicisn de la empresa privada. La economfa se encuentra plani
ficada por el Estado: quien suprime las leyes del mercado li -

bre:; es decir, "en su forma m&s extensa concentra en el Estado

la propiedad de las empresas'.(94)

En un principio, la planificaci®n correspondib ablo-
a los palises socialistas, pero en la actualidad se ha extendido
a la mayor parte de los pafses capitalistas, bajo el rubro de-
planificacibn indicativa considerada como aquella en la que el
sector pGblico y el privado trabajan de com@in acuerdo: asf, —-—
mientras el primero establece las grandes lineas de su actua -

cidn, el sequndo adecGa su actividad productora a los objetivos

generales fijados por el Gobierno.(gs)'

En resumen, la radical tranaformacién de las relacio-

{94) Cfr. Santos Briz, Jaime. El Derecho Econfmico concepto, ca
racteristicas, contenido, en: Informacién Jurfdica, No. 311,
octubre-diciembre 1971, Madrid, p. 18.

(95) Robson William Alexander. La planificacifn Economica Salvat
editores. Barcelona, 1978, pp. 9 y 12. El autor seflala que-
en base al tiempo de duracién comprendido en un plan, se --
puede hacer la siguiente clasificacibn: "a) Planes a corto-
plazo {(anuales), los cuales se centran en torno a cuestiones
de eguilibrio coyuntural, de ahf su carfcter transitorio de
revisitn y de correccisdn. 2) Planes a medio plazo {de cuatro
a siete afios). Estos se refieren ordinariamente a los estu--
dios y las tareas de planificaciémn. 3) PLanes a largo plazo
plazo (de quince a veinte afios). Contemplan las grandesa ‘op-
ciones de desarrollo de una economia y por lo tanto, la po-~
sible transformacién de las estructuras y la tecnologfa.”
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nes de produccibn, base del socialismo se encuentra dirigida a
lograr la instauracién de una sociedad en la cual se logre la-
incorporacién y participacién real de todos los hombrea, espe-
cialmente aquellas clases sociales que vivfan sometidas al ca-
pital. El objetivo y la justificacisn del socialismo vienen da
dos en funcifn de la instauracifn de una sociedad realmente de

mocrdtica.

Bajo este orden de ideas, el Estado democrdtico de De
recho tendrfa que ser hoy un Estado de estructura econdmica s9
cialista, necesaria para la constitucién actual de una verdade
ra democracia. Por otra patte; el neocapitalismo con su famoso
Estado de bienestar {al cual ya hicimos referencia): se apoya-
sobre todo en una economia y una sociedad de consumo. gque no -

,(96) ni frenar-

10970 _

logra, ni supera "la enajenacién de las masas"
"la desigualdad social, sobre todo a nivel internaciona

Por todo lo anterior, en nuestra opinién el Estado Social de -

(96) VEase Camacho Mercelini, su articulo sobre Economia de ~-
consumo, enajenacidn y perspectiva del sindicalismosen --
"Cuadernos para el Diflogo, No. 32, mayo 1966, Barcelona-
Pe 19 Y 88,

(97) Tal afirmacién ha sido sostenida por Diez-Alegria José,-
en su libro Actitudes cristianas ante los problemas socia
les. Ed. Estela, Barcelona, 1963, p. 11. Segfn el autor.,-
para otros paises m&s desarrollados tanto econbmica como-
socialmente, el problema se plantea, por lc general, a es

cala internacional. Son paises, seflala, "cuyos barrios se ubi-
can a miles de kilSmetros de distancia, en vez de rodear-
las ciudades, como ocurre entre nosotros". Por consiguien
te, el problema de la democracia debe plantearse hoy en -
efecto, a escala universal.
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Derecho es un Estado insuficientemente democritico, puesto que
la 'Hemocracia popular" solamente se configura en el sistema Ju
rfdice, que requiere, cada vez mas, una institucionalizacién ju
ridica que permita realizar todas las posibilidades y dimensio

nes del hombre real.

Para conclufr este apartado, en forma comparativa pue
den esquematizarse la planificacién imperativa y la indicativa
de la manera siguiente: (vé&ase infra el siguiente cuadro). El~-
presente esqguema eatablece las zonas de influencia con rela —--
cidn a las dos clases de planes econtmicos, en ellos, las fle-
chas continuas seflalan la iﬂteraccibn de las fuerzas del merca
do, y las discontinuas, la acci6n de la planificaci6n sobre la

economia:z

3.4.La intervencifn del Estado Mexicano en materia econfmica.

A fin de abordar el tema cabe recordar que universal
mente existen cuatro etapas en cuanto al grado de intervencifn
del Estado en la economfa; a saber: 1. La &poca absolutista en
la que pr&cticamente el Estado no interviene. 2. La &poca del-
Estado Liberal, en la cual las empresas son afin pequefias y pue

" den someterse al juego de la libre competencia sin necesidad -
de la intervenci®dn del Estado. 3. El momento en que el Estado
tiene que intervenir., no para imponer la ley sino para evitar-

la ruina de las pequefias empresas, aunque todavia en plazo pa-
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CLASES DE PLANES ECOMOMICOS. (98)

PLANIPICACION INPERATIVA.

fijacién de
precios.

Fijacitn de
salarios.
Determinacion de rendi-
miento, matgria prima,~
tecnologfa e inver
siones.

Distribucitn

Poblacidn consumo de rentas. Poblacifn.

Empresaa del aector
socializado

Sector cooperativa
Sector artesano mercado.
Sector capilitaliata

PLAHIIICACI“; IRDICATIVA.

rormacidn dg’ previsiones
y objdtivos.

Sector pGblice Sector Privado.

pra=t-d ol S AL

régimen de pr e tos régimen de economfia
del sector plblico.

del mercado,

(98) Eate esquema fue tomado del libro gue corrvesponde a la Co
leccidn Salvat editores: titulado La Planeacifn EconSmica
Op. eit., supra, nota 33 p. 62.
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ra aliviar los sfntomas que puedan conducir a una crisis; y 4.
El Estado que interviene para impedir la serie de desajustes—-—

que de continuar llevarfan a la economfa al caos, situacién --

que desamboca fatalmente en la planificaciém‘gg)

De acuerdo con 1o anterior la intervencién del Esta-
do en materia econtmica, se puede reducir a cualquiera de es ~
tas treas formas:"a) Estfmulo y fomento de la iniciativa priva-
da: b) Presibn sobre la sociedad para imprimir un determinado-
sentido a sus actividades; y c¢) Prestaciones y servicios que,-
a su vez, se ramifican en instituciones jurfidicas. serviciocs ~

plblicos, servicios uti-univerai, servicios econdmicos y bie -

nes de dominio pGblicon{109)

Bajo este orden de ideas debe distinguirse entre: A.
Intervencionismo, con las caracterfsticas de complejidad, vo--~
luntariedad y asistematizaci6n, B. Dirigismo con las notas de=-
organicidad, sistematicidad y coordinacién de fines y C. Plani

ficacién, forma m8xima en cuanto al volumen de ingerencia, pe-

(101)

ro también de sistematizacifn de esta ingerencia Por con-

(99)véase para mayor amplitud del tema a Mamnheim, M. Libertad.
Poder y Planificacidén democr&tica. Trad. cast., Ed. Fondo
de cultura EconOmica, Buenos Aires, 1953, p. 413. También
Cfr., Difaz Elfas, su articulo sobre Ejecutive fuerte y eje
cutivo incontrolado, en: Cuadernos para el Didlogo, nGme-
ros 35-36, Madrid, agosto-septiembre 1966.

(100) Cfr. Serrano Guirado. El derecho administrativo econfmi-
co. Tomo I, 2a. Ed. Zaragoza. Madrid: 1965, pp. 24 y 25.

(101) V&ase para mayor amplitud del tema a Serrano Guirade, El
Derecho administrativo econb6mico._ Leccién magistral para-
las oposiciones a citedra de Derecho Administrativo cele-
bradas en Madrid, Julic de 1963, Ed. Hultlcopiada, Madrid.,
1963, p. 3
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consiguiente, se puede seflalar que es posible, y de hecho se da
una evolucidn que va desde la intervencién contingente y siste
mdtica, hasta una planificacién de la economia ordenada jurfdi

camente.

Ahora bien, la intervenci®n de la actividad politica
en la vida econSmica es una tendencia creciente de los Gltimos

cien afios, cuya historia podrfa reconstruirse, de acuerdo con-

las palabras de Sanche:z Agesta,(loz) en gue "nuestros bisabue-

los la llamaron graciosamente fomento, nuestros abuelos, pro -
teccionismo, nuestros padres, con un término gque no vela un --
sentimiento de recelo o desconfianza, la apellidaron interven-~
cionismo econbmico y finalmente, la planificacitn gue es el Gl

timo eslabbn de esta cadena."

Luego entonces, la nocidn intervencibn es sin duda -

alguna, "una nocidn genérica gue abarca toda la actuacidn esta

tal en la economfa y en forma alguna un concepto espec!fico"(1°3)

(102) ¢fr. S&nchez Agesta, Luis, Planificacién econbmica y régi
men polftico, en: Revista de Administracidn PGblica, No.=-
3, Madrid, 1950, p. 31.

{103) v&ase Baena del Alcazar, Mariano. R&gimen Jurfdico de la
IntervencisSn Administrativa en la Economfa. Tecnos, Madrid,
1966, p. 37. El concepto especifico, anota el autor., se -
da en trelacidn a cada uno de los poderes en particular; asi
la intervencidn del Estado en la Economia puede ejecutar-
se a trav&s de los tres poderes, en donde el judicial es-
casi inoperante para estos efectos.
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En nuestros dias la intervencidn constituye un hecho polftico-
que responde a una necesidad real; de forma tal que cuando la-
economfa capitalista no logra satisfacer las necesidades, las-
quejas del consumidor, llegan a ascender hasta el legislador -
que se ve obligado a dirigir la economfa, a erganizar la pro -
duccién y el reparto, y a establecer un orden econSmico que no

pueda ser, en ningfin momento, perturbado por acuerdo de parti~-

(104)

culares. De tal manera, con la intervencitn del Estado se

afirma que el sistema de economia privada ha dejado desde hace
mucho tiempo de existir para ser reemplazado por un sistema de
economfa mista (al lado, par supuesto, del slstema de la econg
mfa socialista), sistema en el que la economfa no estaria domi
nada por el Estado, pero que tampoco estarfa constitufido por -

"un sistema de empresas privadas competitivas totalmente incon

{104) véase Ripert, George. Aspectos Jurfdicos del capjtalismo
moderno. Trad. cast., Ed. Bosch y Cia Buenos Alres, 1950
p.- 44 y 220. En su libro el autor afirma que el interven-
cionismo estatal puede llegar a considerarse come un in -
tento de dirigir una economfa, por tanto, la expresibn -~
"economia dirigida" ha hecho fortuna ripidamente y se le-
ha llamado también dirigismo. El dirigismo puede enten -
derse de muchas maneras distintas, e incluso no se est&-—-
de acuerdo acerca de su aparicién y novedad. Algunoa auto
res dicen que ha habido en todo tiempo una direccidn de -
la economfa otros se niegan a tomar en consideracién las-
antiguas intervenciones del Estado ¥y reconocen solamente-
veinte afics a la joven doctrina, pp- 318 y 319.
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croladas.(los)

Bajo este orden de ideas debe seflalarse que el grado
de intervencibn del Estado, en un sistema de economfa mixta,--
se presenta en forma variada segfin se trate del pafs o de la -
crisis econfmica, que con ella se busque enfrentar; aai, en --
México nuestra Carta Magna reconoce la participacidn activa --
del Estado en el campo econdSmico puesto gue plasma expresamen-~
te, un capftulo econfmico, integrado con las reformas y adicio
nes a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 fracciones D-E-F; con-
las cuales se incorporan los términos de economia mixta, rectg
rfa del Estado, sistema nacional de planificacidn, fines econg
micos del Estado, y democracia social:; con la intervencién del
Estado Mexicano en la actividad econdmica, se buysca la equita-
tiva distribucién de la rigueza, promover mediante una acci&n-
estatal deliberada, y especialmente, mediante la inversidn pfi-
blica o el fomento de la privada, la riqueza mayor que haga po

sible la justicia.

{(105) Friedmann, W. The State and The Rule of Law in a mixed -
economy, Stevens and Sons, London, 1971, pp. 2-24. El au
tor indica que “todo sistema de economfa mixta, se encuen
tra caracterizado por la gran variedad de mezclas, pues -
se da una coexistencia de los poderes econtmicos tanto pg
blico como privado. Al mismo tiempo el sistema nacionaliza
algunos sectores de la industria y llegan a interactuar la
empresa pGblica y la privada, al competir en ciertas & --
reas de la economfa. Pero un sistema de economfa mixta --
significa, mucho fMis que, lo seflalado anteriormente pues-
engloba formas variadas, ya que emplea el poder del Esta-

do para controlar y dirigir la economfa nacional.
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En efecto, la incorporacibén de los textos de los ar-
tfculos 25 y 26 a la Constitucibdn, vinculados con las reformas
hechas al 27, 28 y 73 expresan el propdsito de dar efectividad
arlos derechos sociales consagrados en nuestra Carta Magna y.-
con ello, realizar el verdaderc Estado Social de Derecho: de -
tal manera que podrfa afirmarse que se trata de la creacibn de
nuevos derechos sociales, promulgacién y perfecciocnamiento de-
los convenidos en nuestra Ley Fundamental. Para realizar sus -
objetivos el Estado Social actfia como un Srgano productor, dis
tribuidor y planificador. en tal situaci®n nos encontramos - -~
frente a un Estado legislador: es decir un Estado que legisla-~
en materia econémica y, al mismo tiempo, frente a un Estado ad
ministrador, capaz de transformar la nacionalidad polftica en-

racionalidad tanto administrativa como econfmico-social.

En resumen, considero gue los nuevos artfculos consti
tucionales plasman, con claridad, un avance importante en la =~
realizacibén del Estado social de Derecho que, comec corrector -
sustituto del Estado liberal-burgu&s, postuld como un verdade-
ro precursor, el constituyente de 1917, en nuestra Carta Magna,
al proclamar los derechos sociales, y con los cuales se hace re
ferencia a la correccidn del individualismo clisico liberal; al
mismo tiempo. con ellos se busca alcanzar los objetivos de jug
ticia social y bienestar general que conforman nuestro actual-

Estado.



CAPITULO IV
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4.Planteamiento General.

Antes de abordar el tema, cabe recordar que, como lo-
indicamos en el capftulo anterior, el estado burgués de inspira
cidn individualista, liberal y constitucionalista, surge con u-
na gran contradiccién interna, reflejada en el hecho de que la-
libertad que proclamara implicaba la libertad de la actividad -
econSmica y &sta condujo a la desigualdad de los individuos, —--
vislumbrada, en forma clara, al final de la Revolucifn Indus =--
trial. Se di6 entonces la explotacién del hombre por el hombre-
sin gue el Estado interviniera puesto gue el "dejar hacer dejar
pasar” era una libertad en beneficio del individuo. En efecto,-
fue preciso que las fuerzas sociales se desataran. primordial -
mente el movimiento obrero, para que surgiera el pensamiento sg

cial y se plasmara en los ordenamientos jurfdicos.

Ahora bien, la crisis que a rafiz de la primera guerra
mundial sufre la humanidad exige al Estado un n;evo papel inter
vencionista que 1o transforma de testigo mudo del proceso econd
mice al de regulador y actor del mismo. Por consiguiente, el Eg
tado tiene la responsabilidad de dirigir la economia mediante -
el fomento del ahorro., el consumo y la inversidn; como gran con
asumidor es cimiento fundamental del gasto. y en muchos casos, -
empresaric y administrador de los recursos de la Nacibn: de a -
qui que la ciencia econémica tradicional da un paso a una nueva
etapa, en la cual el derecho constitucional se apunta hacia una

concepcifn de la justicia social, reflejada en el ajuste de los
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viejos textos legales de Qccidente, con un nuevo orden econdmi-

co, en el que el Estado tendri una participacisn fundamental.

4.1. Articulo 25 Constitucional.

El modelo de economfa disefiado por la Carta Fundamen-—
tal, en el nuevo texto del artfculo 25, otorga al Estado mexica
no la funcibn rectora del proceso econSmico, de manera tal que-
se redefine explfcitamente la funcifn rectora estatal, abocada,
primordialmente, a lograr un desarrollo integral:. a travéa de -
una politica econbmica basada en el aistema de Planeacifn Demo-
critica, a fin de conseguir el crecimiento de la economia, el -
reforzamiento de la independencia y la democratizacién social y

econbmica de la Nacién.

Bajo este orden de cosas, es conveniente sefjalar que—
tanto la rectorfa eatatal como el sistema de planeacifn democrd
tica, responden ahora, en los nuevos articulos 25 y 26 constitu
cionales reformados, a una nocibn tripartita del proceso econb-
mico, en el cual concurren "en igualdad de condiciones los sec-
tores pGblico, social y ptivadc":uo‘:‘)de tal manera que nuestro-
sistema de econSmia mixta adquiere una clara legitimacién a ni

vel constitucional. En efecto, la facultad de direccibn y recto

{106)VEase articulos 25 y 26 en la Constitucién Polftica de los-
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el D.O. con fecha 3-
de febrero de 19383.
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ria del Estado se racionaliza a través de la planeacibn democr§
tica, configurada esta misma en el respectivo Plan Nacional de-
Desarrollo; considerado como una piedra angular en nuestro anS-
lisis del contexto politico. econSmico y social en el gue se de

sarrolla la reforma econSmica constitucional.

Mediante la rectorfa del desarrollo por parte del Esg-
tado, ge buscaba otorgar el ejercicio de la reaponsabilidad al-

gobierno mexicano en el EAmbito econdmico.

Es decir, el Eatado deberd promover, inducir y orien-
tar la accién econSmica de la Nacidn hacia los grandes objeti -
vos del Q@esarrollo, y todo esto tendri que ser normado a nivel-
constitucional. Por otra parte, con la finalidad de combatir a-
fonde la carestfa y la inflacibn, que agravan la desigualdad y-
ponen en peligro el crecimiento sostenido irreal del salario y-
del empleo: la polftica antiinflacionaria que habrd de aplicar,
"estar8 diaseffada de acuerdo a la tutela del inter&s de las mayo
rfas, a proteger empleos y salarios, asf como a moderar utilida
des mediante una adecuvada politica de precios y de impuestos e~
incorporando, desde un principio, la estrategia de desarrollo -
los ajustes gque permitieran avanzar aceleradamente y en firme -

hacia una mayor igualdad". (107

(107)estos eran algunos de los objetivos que intentarfa llevar a
cabo el Lic. de la Madrid, y corresponden a su discurso pro
nunciado en Ixmiquilpan, Hgo., el 17 de abril de 1982, pre-
via a la reforma que realiz6 el dfa 3 de febrero de mil no-
vecientos ochenta y tres.
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4.2. Los problemag polfticos del pafa.

El proceso de desarrollo politico del pafs no ha sido
lineal: puesto que por un lado, nos encontramos frente a tenden
cias democratizadoras dirigidas a articular progresivamente la-
participacién social, que han permitido, entre otros, la crea -
cidn de partidos politicos; pero, por el otro lade, tambi&n en-
contramos qQue ese impulso de democratizacién, cuya vigencia se—
manifiesta con mayor rigor a partir de 1982, ne ha sido inte -—
gral, pues si bien se permite el pluripartidismo, de acuerdo --
con las f6rmulas electorales los partidos politicos opositores-—
al "oficial™ -pPartido Revolucionario Institucional (PRI}~ ni en
lo individual, ni en su conjdnto pueden real y juridicamente te
ner mayorfa en los curules: asimiamo, las instituciones politi-
cas no han sido bien definidas toda vez que no existe una autén
tica separacibn de poderes: baste recordar que en nuestro siste
ma contamos con un poder ejecutivo fuerte que, adem&s de ajer -
cer las amplias facultades que le confiere nuestra Carta Magna,
en la prictica hace uso de otras mfas, que el propio sistema ju-

ridico le permite.

Bajo este orden de ideas, y de acuerdo con lo expresa

o (108)

do por Jorge Carpiz en nuestro pafs, sin lugar a ninguna du

da, el presidente es la pieza clave del sistema polftico y tie-

(108) cfr. Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano, 2a. Ed.-
Siglo XXI, Mé&xico. 1979, pp. 23-24.
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ne un enorite predominio sobre los otros elementos polfticos que
configuran al propio sistema". BEn efecto, se percibe la idea de
un presidente muy poderoso y fuerte, que tiene mfltiples facul-

tades y que cas{ todo lo puede.

En opinidn de destacados tratadistas, las causas del-
predominic del presidente maexicano, son entre otras: "a. Es el-
Jefe del partido predominante. b. El debilitamiento del poder -
legislativo. c. La marcada influencia de la economfa a través -
de los mecanismos del Banco Central, de los organismos descen -
tralizados y de las empresas de participacisn estatal, as{ como
las amplias facultades que tiene en materia econbmica*(109 3. wps
el vértice de la tranamisién de poder'(nn)e. "Posee facultades-

extra constitucionales®.{lll)

Bajo el anterior orden de ideas, cabe sefialar que, co

(109) Idem. p. 25.

(110) As{ Manuel Camacho habla de las funciones que hacen tan po-
deroso al poder ejecutivo mexicano, entre otras cosas: “1l.-
Bjerce sus poderes constitucionales. 2.- Es el jefe de la -
clase polftica. 3.~ Es el arbitro de las pugnas mayores de-
casi todas las fuerzas gque participan en la contienda poli-
tica, etc... "véamse su artfculo: "Loa nudoa hist&ricos del-
sistema polftico mexicano, en: Las criais en el sistema po-
1ftico mexicano (1928-1977) Bditorial El Coleglo de Mé&xico,
ME&xico, 1977, p. 184.

(111) Cfr. Moreno Dfaz, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano,-
Ed. Pax-MExico, MExico 1972, pp. 402-403. Tambi&n vVease Gon
zalez Cosfo, Arturo. Notas para un estudio sobre el estado-
mexicano en México, cuatro ensayos de sociologfa polftica.-
UNAM, México, 1972, p. I1I39.
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mo lo indicamos anteriormente, la preponderancia del poder eje-
cutivo en M&xico se fundamenta en la existencia del "partido —-
Gnico" o "partido oficial (PRI}; en el cual, por una parte, el-
presidente ea el jefe del partido; y por la otra, la mayorfa de
les miembros del congreso pertenecen al mismo partido, en el ~--
cual el poder ejecutivo ejerce au dominio absoluto; de manera -
tal, se afirma que "en México no existe una auté&ntica oposicitn
que cuente con una influencia real y que tenga posibilidad de =~
alcanzar algGn dfa, el podet"‘nz) En efecto, el pluripartidismo-
mexicano ne funcicna Integramente, pues se presenta una centra-
lizacibn politico-administrativa, en la que @l presidente no a8
lo designa a los funcionarios del gobierno federal, sino que -~
"geffala a leos que deben ser postuladeos como candidatos para los
demds poderes de la federacitbn, para los gobiernos leocales y -—

aun para los municipios." (13

Desde mi punto de vista, las causas del fortalecimien
to del poder ejecutivo son diversas de acuerdo con cada pais y-
su situacidn econbmica, polftica, social, cultural, asimismo, -
no se propugna por un presidente débil o limitado; sino m&s ~ -
bien: se requiere un poder ejecutivo fuerte que no sea en sf ap
tidemocrstico, siempre y cuando esté controlado. esté subordina

do al sufragio universal y sus actos estén enmarcados dentro de

(12) Cfr. Lambert, Jacques. AmErica Latina. Trad. cast. BEd. Ariel
Barcelona 1870, pp. 552-553.

{(113) Cfr. Moreno S&nchez, Manuel. CQrigis Polfitica de MExico, E4.

Extemporineos, MExico, 1970, pp. 42-43.
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la Carta Magna.

Por otra parte, a fin de adaptar su labor a las condi
ciones cambiantes de una sociedad din&mica, el Estado, como res
ponsable de la transformacién social por la via de las institu-
ciones, debers realizar una serie de reformas que hicieran con-
gruentea las demandas de la sociedad moderna con el mandato cons
titucional, y en las que se confiri6 al Estado la rectorfa del-~
proceso de cambio, para conducir el desarrollo nacional y esta-

blecer el "Sistema Nacional de Planeacién Democr&tica”. )

En efecto, en lo que respecta al contexto politico de
berd asegurarse la dindmica de la ‘instituciones: agregar las ~--
fuerzas y recoger sus demandas bdsicas, asi como atender a pro-
gramas especificos, de cuyo resultado depender& el logro de o -
tros programas del gobierno. Por consiguiente, en la polftica -
del Estado Mexicano se necesita reafirmar la decisitn de consti
tufr vna democracia politica, social y cultural, mediante las =~
transformaciones cualitativas, lo que nos conducird a una nueva
etapa de desarrollo; -en mi opinidn-, las reformas de 1983 a --
nuestra Carta Magna, aparecen como el medio e instrumento ade -
cuados para asegurar esa dinSmica y resolver los problemas poli

ticos del pafs.

(n4) Véase capftulo 2"La polftica del Estado Mexicano, apartado-
Conatitucidn, proyecto nacional y orientaciones de Gobierno
en: Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. Secretarfa de ~-
Programacidn y Presupuesto, M&xico, 1983.
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4.3. Los problemas de Caricter Internacional

La crisis econbmica nacional no podfa quedar exenta -
de la influencia que sobre ella ejerce la situacisn mundial, de
tal manera que en el &mbito internacional el signo caracteristi
co de la actualidad es la incertidumbre, la inseguridad y la bi
polarizacién de las potencias hegemSnicas. El desequilibrioc en-~
las relaciones econ®micas y politicas internacionales ha ocasio
nado que las naciones industrializadas ajusten o modifiquen sus
esquemas de crecimiento; estos fenSmenos afectan a los pafses -
en vias de desarrollo, y agravan, en muchos casos, situaciones-
internas de por si difficiles. Ante ests sitvacidn, muchos paises
entre ellos M&xico, se han visto obligados a revisar sus polfti

cas y programas.

La economia mundial se encuentra en la actualidad en-
una situacibn critica. La prolongacibn de la crisis y los inten
tos para aliviar su intensidad traen aparejados riesgos que re-
basan el &mbito econémico y se extienden a aspectos sociales, -

pelitices y militares.

Bajo el anterior orden de ideas, debemos recordar que
durante la década de los setenta, el sistema econbmico interna-
cional establecido desde la posguerra presentd una gran incapa-
cida@ para sosteneer un crecimiento global dina&mico en condicio
nes de relativa equidad y solidaridad entre paises. "Las causas

m&s profundas de la crisis econSmica internacional, se ubica en
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el debilitamiento de la din&mica industrial de los paises avan-

zados.” (115

En efecto., la crisis industrial y su repercusibn en -
el &mbito econbmico, aunada al abandono del patrtn de cambio d§
lar en 1971, y la crisis energética iniciada en 1973 reflesjaron
el agotamiento de la din&mica de crecimiento, y el desorden re-
sultante en el sistema wmonetario y financiero acelert el dete =~
rioro de la economfa mundial. Es por ello que, "a finales de --—
los setenta, la economia internacional experimentd un crbnico-
estancamiento en el crecimiento del producte; los problemas eco
némicos ae reflejaron en las altas tasas de interé&s y en los —-
graves desequilibrios de pagos externos: se produjo asf un cir-
culo vicioso que ocasions el estancamiento econbmico, el desem-—
pleo y 1la inflacién".(lle)

El panorama econémico, anteriormente descrito, persig
te a principio de los afios ochenta y noventas no sblo en lo que

respecta a nuestro pais, sinc en los demds paises en vias de de

(115) Es necesario sefialar que, “la crisis econ6mica que sufren-
los paises avanzados se origind, entre otros factores: por
la evolucidn més lenta de la demanda de bienes de consumo-
duradero, la sobreproduccibn de bienes intermedios, como -
la siderurgia y la petroquimica, formulada por la estructu
ra oligopolica, la baja en la productividad del trabajo y-
las dificultades de indole econbmico y social para incorpo
rar los avances tecnolégicos en los procesos de produccibn
industrial". Véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.-

Op. cit. p. 103.
(116) Idem. pp. 104 y ss.
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sarrollo al manifestarse en fenfSmenos de inflacidn, desempleo y

escasez de divisas.

La crftica situacibn que mostraba la economfa nacional
a finales de 1982 se refleja en la duplicacién de la tasa de de
semplec y deterioro creciente del mercado laboral: contraccidn-
de la produccibn agricola y manufacturera, asf como, una fuerte
caida en la construccibn; se registrarcn niveles de inflacién -
del cien por ciento y aceleraci6bn de la miama a una velocidad -
fnusitada: contraccibn del ingreso nacional y fuerte reduccibn-
en la disponibilidad de recursos para financiar la inversibn; -
déficit pGblico superior al 15% del producto; desproporcionado-~
peso relativo del servicio de la deuda y virtual suspensidn de-

pagos con el exterior, entre otros factores.

Bajo este orden de ideas, las principales gdeficien --
ciaa de la economfa mexicana se reflejaron en los ochentas fun-
damentalmente, en “"a) desequilibrios del aparato productivo y -
distributivo, lo que propici6 una alta vulnerabilidad frente al
exterior y representd un obstdculo para lograr un crecimiento -
sostenido: b) insuficiencia del ahorro interno para atender las
necesidades b8sicas de una poblacibén en constante crecimiento;-
c) escasez de divisas; d) baja competibilidad de los productos-
nacionales: e) ausencia de canales adecuados de comercializa --
cisn externa, aguda dependencia de las importaciones y el com -

portamiento proteccionista de las economias desarrolladas: £) -
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desigualdad en la distribucifn de los beneficios del desarro ~-

11e.n (117)

En resumen, la crisis econdbmica se agudiz& y se hizo-
patente desde 1981, mientras que, por una parte, se realizaban-
esfuerzos para hacer frente a la critica situaci®dn nacional; --
por la otra, la carencia de medidas m8s efectivas para correfir
a fondo los desequilibrios macroecondmicos resultaban visibles-
en todo momento. Asi. ante esta situacién, el Estado mexicanc a
fin de enfrentar la crisis nacional considers necesario y urgen
te tomar una serie de medidas, entre las cuales destaca la de -
reformar la Constituci6n: con el objeto de integrarle principios
que fortalecieran y lograran la via adecuada para continuar con
el desarrollo equitacivo e independiente y superar la crisis --
econSmica; todo elle serfa bajo una rectorfa del Estado y con -

forme a un sistema de planeacidn democrdtica.

Pentro del contexto social, hacemos hincapié en uno -
de los antecedentes mids importantes que dan origen a la reforma
constitucional de 1983 y se trata de un trabajo presentado por-
el Instituve de Estudios, Politicos y Sociales (IEOES) del PRI~
en el cual se consideraba no sdlo pertinente, sino también nece

saric, efectuar algunas adiciones y reformas a los textos de la

(117) V&éase para mayor amplitud del tema capfitulo 3, Contexto na

cional e internacional en: Plan Nacional de Desarrollioc - -
1983-1988. Op. cit. pp. 95-99.
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Constitucidn Polftica," con el fin de dar base o marco en la es
fera jurfdica a los nuevos conceptos y a los nuevos fenbmenos -
de muy variada sustancia que se hablian introducido en la reali-
dad de la vida econfmica y social de nuestro pais; el proponer-
también lograr la constitucionalizacitn de algunas materias que
cenfan un fundamento muy claro en la Carta Magna como las atri-
buciones al ejecutivo en materia econbmica, inversiones extran-—

jeras, transferencia de tecnologfa, etc.” (118)

La reforma constitucional pretendfa una reeatructura-
citn de la Carta Fundamental, en la que se plasmaran principios
bésicos de la economia nacional: al mismo tiempo: deberfa ser -
vir de esguema en el que se amparara el programa de gobierno na
cional para el perfodo 1982-1988. Asf pues, las reformas y adi-
ciones hechas al texto constitucional darfan respuesta a la cri
sis econémica y financiera, asi como a un disefio de racionaliza

cibn, integracibén y modernizacidn de la propia Constitucién.

La iniciativa del presidente de la RepGblica, Miguel-
de la Madrid, fue presentada a la Camara de Diputados el dia 3-
de diciembre de 1982, es decir 2 dias después de la toma de po-
gesibn del nuevo titular del Poder Ejecutivo. Dicha iniciativa-

se integraba por una Exposicidn de Motives y su articulado., en-

(118) Véase Martinez Baez, Antonio. El Proceso Legislativo de la
Reforma Constitucional, en: Nuevo Derecho Constitucional -
Mexicano, PorrGa Mé&xico, 1983, p. 59
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la primera, se hacia referencia al reconocimiento de la interven
cién del Estado en la economia, para promover un desarrollc mis
acelerado y equilibrado de las fuerzas productivas: asf como pa

ra "hacer frente a la repercusiones de la crisis eccn6miCa."“m)

Desade luegc que no desconocemos que antes de dichas -
raeformas nuestra Ley Fundamental ya posefa un conjuntoe de ins -
trumentos para dirigir el desarrcllo econdmico nacional, e in -
tentar deavincular su articulacidn con los centros de poder eco
nSmico internacional. En efecto, la responsabilidad del Estado-
en la promocidn del desarrollo integral de la colectividad, de-
riva en linea directa, del Decreto Constitucional de Apatzingdn
de la Constitucién de 1B57 y de las Leyes de Reforma. A partir-
de estos textos constitucionales se “"fue dotando al poder ejecu
tivo de los instrumentos de la rectoria conforme pIo fueron exi-
giendo las realidades y les programas de los distintos gobier -

nos.n (120)

La iniciativa reconoce gue la intervenci®n del Estado
en la economia existe desde el siglo pasado. A pesar de que Se-

habla de una modernizacidn creemos que no se han podido resol -

(119) Véase Exposicién de Motivos al Proyecto de Reforma a la --
Constitucién en: Proceso Legislativo de la iniciativa pre-
sidencial de Reforma y adiciones a los articulosa 16, 25, -
26, 27 y 73 Fracc. XXIX, de la Constitucién Politica de -~
los Estados Unidos Mexicanos, Camara de diputados del Con-
greso de la Unidn LII Legislatuva., p. 7.

(120) Idem, p. 10.
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ver los graves problemas de la desiqualdad social, de inefica -
cia y baja productividad, de escasez competitiva de nuestros ——
productos en el exterior, as{ como la generacifn de sugiciente-

ahorre interno para financiar el desarrollo.

Para resolver los problemas ha sido necesario partir-
de principios institucionales que permitan fortalecer la estrugc
tura constitucional del sistema econdmico, para poder llegar a-
una nueva etapa de desartrolle en todos los Srdenes de la vida ~
nacional, "sobre bases de seguridad juridica, solidez, dinamis-

mo, permanencia, eficacia y mayor igualdad social® . (121)

En la reforma de 19B3 se aludi® al contenido de la i-
niciativa de reformas; es decir a la rectorfa del Estado; la -~
economia mixta; al nuevo sistema de planeacidn democrdtica del-
desarrollo, a las bases para el desarrollo rural integral y a -
una mayor justicia agraria; se definen las 8reas reservadas ex-
clusivamente al Estado y la funci6bn que desempefian las institu-
ciones, organismos descentralizados y empresas de participacitn
estatal. Asimismo, se eatablecen y ordenan las atribuciones del
Estado en materia econfmica, con lo cual se afirma -deade mi --
punto de vista- el principio de legalidad en la funcién rectora

del Estado.

(121) Véase Exposicibén de motivos al proyecto de reformas a la -
Constitucidn, Op. cit., pp. 11-12.
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Al mismo tiempe que se reconocidé la rectorfa del Esta
do en la economia como principio b&sico, se matiz6 dicho princi
pio con la obligacibn de hacer participar, de manera mis preci-
sa y activa,; a2 los sectores social y privado en el procesoc de -
desarvollo naciocnal; se destacé asf la presencia de las nuevas-—
corrientes del constitucionalismo europeo consideradas como el-

"Estado Social de Derecho".(122)

Podemos sefialar que se opera un cambio cualitative, -
puesto que los sSectores gue anteriormente habian funcionade ba-
jo la proteccibn y conscntimiento estatal (especialmente el sec
tor privado), "adquieren acta de nacimiento constitucional y =-

concurren en igualdad de condiciones con el Estado v el sector-

o
social“:(l‘B)con ello, podemos ubicar a dichas reformas con el-

contexto de la coyuntura nacional e internacional, y en la bfs-

queda de una racional integracibn plural de sectores.

Finalmente, el capitulo econbébmico consagrado con di -

chas reformas a nuestra Carta Magna dota al Estadc Mexicano de-

(122) véase Witker, Jorge. La funcién del Estado en la Economia-
en: Nuevo Derecho Constitucional Mexicano. Porrfiar, México,
19837 pp. 67-66., El autor indica que, "las reformas consti
tucionales actualizan y ordenan el esguema de economfa mix
ta, se dota al Estado de la té&cnica de planeaciébn democré=
tica como una manera de suministrar racionalidad en la ges
tién administrativa pGblica, y finalmente se busca reafir-
mar el constitucicnalismo social mexicano”.

(123) Véase Exposicién de Motivos al proyecto de reforma a ia --
Copstitucisn, Op. cit. p. 13.
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las bases constitucionales para la modernizacién de la legisla-
cibn relativa al desarrollo social y econémico, en campos como-
"el de fomento industrial, agricola, minero, de aprovechamiento
de los energéticos ciencia y tecnologfa, pecuario, pesquero, fo
restal y de turismo:; del comercio exterior Yy la polftica cambia
ria, antimonopoliocs, de la inversi&n extranjera, la empresa - -
trasnacional, la adquisicibn de tecnologia, asf como 1la legisla
cibn sobre regulacidn del abasto Y los precios., y la organiza -

cibn y defensa de los consumidores.® (124)

En el proyecto de reformas se englobaron algunas preo
cupaciones comunes durante el debate, a saber: la necesidad de-
fomentar el crecimientc econfmico y el empleo mediante la parti
cipacidn de todos los mexicanos; el fortalecimiento de esa par-
ticipacién con la concurrencia al desarrollo de los sectores pf
blico, privado y social el apoyo a los campesinos, obreros y or
ganizacién de trabajadores para fortalecer su participacibn di-
recta en la produccidn y distribucibn de bienes y servicios so-
cialmente necesarios: la necesidad de proteger a impulsar a la-
empress privada para contribuir al desarrollo econdmico; asf cg
mo: el fortalecimiento de nuestra soberania y del ré&gimen deno-

cr&tico.

L.a conmisién Permanente del Congreso, en usgo de la fa-
cultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucibn decla
r§ reformados y adicionados los articulos 16, 25, 26, 27 frac -
cibn XIX y XX, 28, 73 fracc. XXIX inciso D-E-F, de nuestra Car-

(124) 1dm. P. 13.
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ta Magna, dichas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial
con fecha 3 de febrero de 1983: y en el afio de 1992 el artfculo
27 vuelve a ser reformado, considero que la filtima reforma a e-
ae texto legal.

a) Artfculo 16 Constitucional.- El artfcule 16 Consti

tuciocnal, si bien se encuentra dentro de los preceptos legalea-
que fueron objeto de reforma y adiciones a nuestra Constitucién.
a través del decreto publicado el 3 de febrero de 1983, fue aci
cionado con dos pSrrafos que ne serfn objero de nuestro estudio,
toda vez gue la adicibn consiatib en integrar a dicho precepto-
lo establecido con anterioridad o la reforma en el artfcule 25.

Con ello, el artfcule 25, guedaba disponible para - -
plasmar en &l la rectorfa del Estado en la economia, que junto-
con los articules 2&, 27, 28 y 73 fracec. XXIX D-E-F, integra --

rfan el nuevo capftulo econbmico constitucional.

b) Articulo 25 Consgtitucional.- En el nuevo texto de-

ease artfculo se consagra 2l principic de rectorfa del Estado en
el desarrolle nacional: es decir, dicho principioc eleva a rango
conatitucional la responsabilidad que tiene el Estado en el de-
sarrollo nacional. En efecto, dos puntos claves del sistema li-
beral son objete de revisibén, a saber: el individualismo y el -
abstencionismo del Estado: fundamentos del sistema liberal, a -
tono con la idea del Estado-policfa, principios esenciales del-
Estado liberal burgu8s. Con este viraje de funcibn rectora del~

Estado se propugna., en el Estade Social de Derecho (al que vya -
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hicimos referencia en el capfitulo III), la necesidad de un Esta
do decididamente intervencionista, de un Estado active, un Esta
do dotado de mayores poderes y de un poder ejecutivo fuerte: pe
ro de ninguna manera un Estado, o un poder ejecutivo absolutos-
o autoritarios, sino por el contrario un poder ejecutivo fuerte
debidamente controlado por los mecanismos esenciales del estado

de derecho.

Bajo eate orden de ideas, en el mismo artfculo 25, y-
en congruencia con los reguerimientos del Estado Social de Dere
cho, se declara que: "corregponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional”: (¥} con ellc se establecen los controles y-
limitaciones qgue determinan y acotan la accién rectora del Esta
do, puesto que las finalidades gue inspiran dicha accitn, se ==
fundamentan en buscar garantizar un desarrollo social, integral,
que fortalezca la soberanfa de la Nacidn y su régimen democrsti
co: de tal manera quer, mediante el fomento del crecimiento eco~-
ndmico, se logre, como un principio o un cobjetivo superior, la-
accién rectora del Estado que permita el pleno ejercicio de la-
libertad y la dignidad de los individuos cuya seguridad protege
nuestra carta Magna; es decir, un respeto de los derechos y li~

bertades de la pergona, grupos y clases sociales.

(1>5) Véase el texto del artfculo 25 Constitucional. en: Decreto
de reformas y adiciones a los articulos 16, 25, 26, 27, 28
73 Prac. XXIX D-E-F, publicado en el Diario Oficial con fe
cha 3 de febrero de 1983.
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En el mencionado articulo 25, se exhorta al sector -
social, al sector pGblico, asf{ como al sector privado contri ==
buir en forma responsable, a fin de lograr el desarrolle nacio=-
nal. En efecto, el proceso de desarrollo no serfia integral si -
de manera exclusiva y personal: el Estado actuara sin hacer par
ticipes a los sectores privado y social: para ello, desde luego
el Estado debe planificar -tal come lo establece imperativamen-—
te el artficulo 26-, debe efectuarse la planeacidn necesaria de-
acuerdo con una ley. Por consiguiente, la acciftn rectora y pla-
nificadora, no es privativa, en forma absoluta del Estado., sino
gue tiene un cardcter democrdtico y solidario, puesto que en &1
participa con responsabilidad social los sectores privado, pGblj
co y social:; sin embargo: como acertadamente apunta Jorge Madra
20 (126) a110 no significa que se cologque & un mismo nivel al sec
tor pGblico, con el sector social y privado ya que, —-de acuerdo
con las reglas b&sicas de interpretacifbn constitucional-, “un -
precepto nc puede ser interpretado en forma aislada sinc en ar-
monfa con el conjunto al gue pertenece, y desde un principio ze
ha declarado la rectorfa del Estado en el desarrollo nacional”.
Esto es, los sectores pGblico y social tienen primacia sobre el

sector privado a fin de garantizar el desarrollo nacional.

(135} Madrawm Cuellar, Jorge. Ponencia intitulada “La Rectorfa del
Estado, la economfa mixta y el régimen de propiedad. Semina
Tio sobre la Constitucibn Mexicana: rectoria del Estado y-
Economfa mixta; realizada el 24 de abril de 1985 en e].. Ins
tituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 5, Publica -
cibn en Prensa.
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En ese orden de ideas, el citado articulo no crea un-
Estado autoritario, sino por el contrario, lo encuadra perfecta
mente como un auténtico Estado social de derecho, en el clésico
sentido del concepto que debe satisfacer, por una parte, a los-—
més renuentes simpatizantes de los principios liberales, y por-

la otra:; a los m8s apologistas de nuestra Constitucitn.

El andlisis del multicitado articulo 25 no concluye -
con este apartade, se relaciona con los siguientes artficulos gue
estin estrechamente vinculados con aquél: y a les que pasamos a

referirnos.

c) Artfculo 26 Constitucional.- De acuerdo con el nug

vo texto del articulo 26, el Estado Mexicano social democritico
es, al mismo tiempo, un Estado planificador por su naturaleza;-
esto se explica porque al asumir el Estado la direccibn, la reg
torfa del desarrollo sccial, tiene la facultad de encontrar y -
definir los medios a instrumentos a los que debe sujetarse el -
procesc de desarrollo; es decir, existe la necesidad de planifi
car, y no sBlo de organizar y reglamentar la produccién; sino -
més bien, adoptarla a un fin, que es la satisfaccibn de las ne-

cesidades sociales debidamente jerarquizadas.

Bajo este orden de ideas, el texto del articulo 26 e-
leva a la categoria de derecho positivo, la obligacién de formu
lar un Plan Nacional de Desarrollo; establece "una planeacién -

democrstica que imprima solidez, dinamismo permanencia y equi -
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dad al crecimiento de la economfa para la independencia y la de
mocratizacibn polfitica, social y cultural de la naci&n".(uﬂ) De
acuerdo con el citado articulo 26, tanto el plan comec los pro -
gramas de desarrollo contendrin las aspiraciones y demandasa de-
la sociedad recogidas por los diversos sectores social; lo cual
pone de manifiesto la participacibn de dichos sectores en el de
sarrollo nacional. Al mismo tiempo, se faculta al poder ejecuti
vo para que establezca los procedimientos m&s efectivos y ade -
cuados a fin de lograr dicha participacibn: de aquf gue el Poder
Ejecutivo Federal, mediante convenios con los gobiernos de las-
entidades federativas, deberd coordinar la elaboracifn del plan
y de los programas, qQue al final de cuentas serfn la expresidn-
de la solidaridad en la planificacifn a que hemos hecho referen

cia.

Respecto a la planeacibn, como sefialamos anteriormen-
te, el articulo 25 determina en forma expresa, en su parrafo se
gundo, la responsabilidad del Estado para planear la actividad-
econdmica nacional:; asimismc, la facultad de regulacién y fomen
to de las actividades que demande el inter&s general. Considera
mos de primordial importancia determinar lo que debe entenderse

con cada uno de los t&rminos anteriormente sefialados: "1l.=- Pla-

(127) Cfr. Art. 26 Constitucional, en Decreto de Reformas y aci-
ciones a los articulos 25, 26, 27, 28, 73 fracvc. D-E-F Pu-
blicado en el D.O. de fecha 3 de febrero de 1983.
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near, significa trazar o formar el plan de una obra. Preparar o
forjar px'anes; 2.~ Conducir, dimplica guiar, llevar o transportar
en alguna direccidn; 3.- Dirigir, es coordinar, enderezar. guiar
‘llevar rectamente una cosa hacia un t&rmino o lugar sefialado; -

4.-Orientar, es dirigir unra cosa hacia un fin determinado“(m)

De acuerdo con estas definiciones, se infiere que toda
politica econdmica nacional debe ser dirigida por el Estado, con
la finalidad de asegqurar la satisfaccién Optima de todas las ne
cesidades que exige el bienestar social general. En efecto, el-
Estado Mexicano se transforma en agente planificador del proce-
80 econbmico, por lo gue debe integrar un "Sistema Nacional de-

Planeacibn Democratica® (129} gue permita el desarrollo del pais.

Dicha Planeacitn Democratica se consagra en el nuevo-
texto del articulo 26; en &1 se concibe un Estado Social Demo -
cr&tico y planificador que asume la direccibn, la rectorfa del-
desarrollo nacjonal y que define los medios e instrumentos a --
que han de sujetarse el proceso de desarrollo. Para ello, es ng

cesario, como sefiala Alfonso Noriega Cantﬁ,(m) Que el "Estado-

Mexicano, planifigue y no solo organice y reglamente la produc-

{8) Cfr. C&sares, Julio Dicciecnario Ideolbgico de la Lengua Es
pafiola, 2a. Ed., Edit. Guatavo Gili, Barceleona, 1981, pp. 207
299, 603 y 658.

(129) Vvéase Ley de Planeacid®n. Publicada en el .D. con fecha 5 -
de enero de 1983.

(1) Cfr. Noriega CantG, Alfonso. La Reforma a }los Articulos 25
y 26 de la Conatituci®n Politica de los Estadoes Unjdos He-
xicanos y su vinculaci®n con los DErechos Sociales y el Es
tado Social de Derechc en Nuevo Derecho Constitucional Mexi
cana. PorrGa, México, 1983, p. 129.
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cibn: asimismo, que adapte la produccibn a la satisfaccibn de -
las necesidades sociales”. El hecho de que la planeacibn sea de
mocritica, implica que reconoce la participacifn de los diver -
808 sectores sociales; con ello, como seffalamos anteriormente,-
se recogen las aspiraciones y demandas de la sociedad para in -
corporarlas al Plan y a los Progrmas de Desarrollo. No debemos-
olvidar que ae ordena que el Poder Ejecutivo "concierte con los
particulares las acciones necesarias para elaborar y ejecutar -
lcs'planes y programas tendientes a realizar el Desarrollio Eco-
némico Nacional",“an planes y programas gque de acuerdo a nues-
tra Carta Magna son de observacién obligatoria para el sector -

pGblico.

En efecta, cabe sefialar que la originalidad de la pla
neacibn, consagrada en la adicibn al texto legal, estriba en ==
que es considerada, desde mi particular punto de vista, como o-
bligatoria e imperativa para el sector plblico, y persuasiva pa
ra los sectores privado y social. Con base en lo anterior, ca-=-
bria preguntarnos: ¢no hubiera sido conveniente que se¢ alentara
y protegiera al sector privado para que cumpliera con las metas
de la planeacién?. Ello l8gicamente, con el afd&n de obtener el-

miximo beneficio, en favor de la Nacidn.

As{ pues, es conveniente precisar que tanto la recto-

rfa estatal como el Sistema de Planeacidn Democrdtica, respon =~

(131) Véase articulo 26 constitucional reformado. Op. gcit.
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den ahora, conforme a los nuevos artficulos constitucionales, a-
una nocifn tripartita del procesoc econdmico, en el cual concu -
rren en iqualdad de condiciones los sectores p@iblico, social y-
privado, lo cual implica un siatema de economfa mixta, que ad -
quiere una clara legitimacifin a nivel constitucional. Dentro de
dicho esquema tripartita, el Poder Ejecutivo estd facultado pa-
ra jimpulsar y determinar los procedimientos de las consultas po
pulares de planeacifn, en las que los diversos sectores presen-
tan sugerencias que sirven de estimulo para elaborar el respec-—
tivo Plan Nacional de Desarrollo, instrumento clave de toda pla

neacidn.

Bajo este orden de cosas, nos parece acertada la opi-
nién exteriorizada por Marcos KaELSn.(’y) en el sentido de gue-
la reforma de 1983 al articule 26, otorgd un indudable status -
constitucional a la planeacifn democritica del desarrollo inte-
gral, con perseverancia del sistema de economia mixta, en el -~
contexto de una grave crisis nacional e internacional. "Se tra-
t6 pues de un proyecto de planificaciébn flexible o indicativa.,-
a partir de condiciones especificas y para ia solucién de sus -

problemas fundamentales”.

De acuerdo con lo anterior, la planeacifn otorga al Es
tado la facultad de seleccionar entre varias alternativas cuil-

es la m&s conveniente para lograr al miximo el aprovechamiento-

{(1x?}) Cfr. Kaplan Marcos. Planificacién y Cambio Social, en: Nue
vo Derecho Constitucional Mexicano, Porrta, México, 1983,-
p. 171.
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los recursos empleados; "dicha planeacifn considerada como la -
etapa supericr de la politica econbmica de un Estado, supone un
conjunto de pasos e instancias racionales gue orienten la ac —--
cidn estatal en forma coherente, integral y permanente".(‘:m En
efecto, los principios que perfilan toda planeacibn econdmica -
son los de raciocnalidad, previsién, universalidad, unidad, con-
tinuidad e inherencia” _(L’M)

El principic de racionalidad implica la seleccibn de-
alternativas a sequir por el Estado ante varias opciones; se re
quiere, por tanto, de un andlisis cientifico acerca de las ven-
tajas y costos de cada una de las alternativas, ya que el pro -
blema de la escases de recursos como la aceleracisdn del proceso
de crecimiento econdmico, axigen la observancia de ciertas nor-
mas de racionalizacidn. La Previsifn consiste, como el vocablo-
lo indica, en acelantarse a los acontecimientos: la universali-

dad, estriba en que la planeacifn debai comprenderse tantec a los

(1x) Cfr. Witker, Jorge. Dereche EconSmico y Planeacibn en MExi
co. Revista de Investigacién Jurfdica Ko. 7. afic 7., México
1983.

(132) Ccfr. Witker, Jorge. Derechoc Econ&émico, UNAM, Harla S.A. ME
xico, 1985 p. 57. El autor atirma que "es necesaric acla-—
rar que la inherencia tiene cardcter técnico y no cardcter
ideolbgico doctrinario, por lo que no es exclusivamente de
un sistema politico en particular. Sin embargo, cada siste
ma politico tiene su forma especifica de planificar". En e
fecto, en los sistemas democriticos podemcs hablar de una-
planificaci$én concentrada o indicativa, es decir. una pla-
neacidn, mientras que los sistemas pluralistas revisten la
planificacién imperativa."
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tres sectores, como a sus proplas actividades, e inclusoc a las-
del Estado mismo, para dotar de coherencia suficiente al plan:-
la unidad significa que el plan es un todo orginico y compati -
ble: la continuidad indica que la planeaci®n es un proceso con-
tinuo y permanente, dividido en fases o etapas que se repiten -
en el transcurso del tiempo: finalmente, la inherencia debe ser
entendida en el gentido de que cualquier organizacibn sociopolf
tica y econdmica recurren de una y otra forma a la técnica de -

la planeacién“.“xﬂ

La facultad de direccibn y rectoria del Estado que se
racionaliza a través de la planeacifn est& dotada de los princi
pics y elementos a los que ya hicimos referencia, y que sin du-
da alguna, requieren para si implementacibn operativa vincular-

se al Estado social de derecho.

Por otra parte, cabe recordar que el origen de la pla
neacibn en México se encuentra en los llamados planes sexenales
{de 1935 a 1940 y de 1941 a 1946), y en el Plan Global para el-
Desarrollo {1980-1982), considerados ambos antecedentes directos
del actual Plan Nacional de Desarrollo (PND 1983-1988): es nece
sario indicar que -desde mi punto de vista-, la realizacifn de-
verdaderos planes de desarrollo ha sido: es y deber8 ser conside

rada como una respuesta efectiva y una solucibn inmediata ante-

{125) Idem., p. 58
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las necesidades de la coléctividad: por ello, fue acertada la--
reforma al articuleo 73 constitucional, con las fracciones XXIX-
D-E~-F~-, en las que se faculta al Congreso para expedir leyes so
bre planeacifn nacional del desarrollo economico y social {Frac

cibén XXIX-D.)

Pero el desarrollo econfmico del pais no serfa posi--
ble con la sola expedicién de leyes sobre planeacibn, por lo cual
también se faculta a dicho Congreso para expedir leyes relativas
a la programacibn., promocién, concertacién y ejecucién de accio
nes de orden econdmico sobre todo en lo que se refiere al abag-
to y a la produccibn de bienes y servicios, social y nacionalwente
necesarios (fr. XXIX-E). Asimismo, para expedir leyes “tendien=-
tes a la promocibn de la inversi6n mexicana. la requlacida de -
la inversifn extranjera. la transferencia de tecnologia, y la ~
generacidn, difusibn y aplicacidn de los conocimientos cientifi
coa y tecnolbgicos que reguiere el desarrollo nacional" (fr - -

XXIX-F) - (%)

asi pues, no stlo se eleva y reconoce a nivel consti-
tucional una gran gama de materias gue se encontraban -hasta an

tes de la reforma- al margen de la miama, sino que se determina

(1%6) véase articulo 73 de la declaratoria de la Comisibn Perma-
nente del Congreso de la Unibn en: El_Proceso Legislativo-
de la iniciativa presidencial de reformas y aciciones a los
articulos 16, 25, 26, 27 y 73 fracc. XXIX=D-E~F de la Cong
titucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara-
de Diputados del Congreso de la Uni6n. M&xico, 1983.
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en estas materias la competencia del poder legisliativo federal.

Finalmente debe recordarse que, el proceso de planea-
cién democritica -consagrada en el art. 26— deherd iniciarse en
las 8reas estrat&gicas, y comprenderi las actividades priorita-
rias, con la part:icipacién de los sectores sociales, en los té&r
minos delimitados. por la propia norma constitucional, expresa-

mente, en el articu.o 28.

d) Artfculo 28 constitucional.- Este precepto se en -

cuentra vinculado con el artfculo 25 que expresa en el pSrrafo-
IV " el sector pGblico tendrd a su cargo de manera exclusiva, -
las sreas estratégicas, que se seflalen en el articulo 28, pérra
fo IV de la Constitucién., manteniendc siempre el gobierno fede-
ral la propiedad y el control sobre los organismos que en su ca

i
S0 se establezcan... » {1

Antes de abordar el tema cabe recordar que la Consti-
tucidn de 1857, siguid la corriente del liberalismo, es decir,~
limitar al maximo las atribuciones del Estado en materia econf-
mica para dejar el campo libre a las actividades privadas:; mien
tras que la intervencién de aqu#l, se reduce a vigilar en forma
de guardian celoso, para que no se quebrante el orden pGblico y

la paz social; por ello en 1857 se establece la no intervencibn

del Estado en la organizacidén de la vida econémica de ahf{ que -

(137} ¢fr. Articulo 25 Constitucional P&rrafo IV, Op. cit.
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se considera a esta Carta Magna "como un producto del mis avan-—
zado liberalismo; al grado tal de llegar a indicar que, ser li-
beral en los 70 afios de vigencia literaria de la Constitucidn de
1857, era estar ligado a una ideologfa que se formaba como la -~

18]
atmdsfera mantenedora de la vida pﬁblica“( )

En efecto, la idea del abstencionismo estatan el el -
campo econbmico fue recogida y plasmada en el articulo 28, que=~
a la letra expresaba “"no habri monopolios ni estancos de ningu-
na clase ni prohibiciones a titulo de proteccibn a la induatria.
Exceptulndose Gnicamente. lo relacionado con la acuflacifn de mo
neda, a los correos y a los privilegios que por tiempo limitado
conecede la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mg

jora.* (1)

Ahora bien, las ideas que imperaron en aquellos aflos-—
debieron transformarse a fin de satisfacer las necesidades so -
ciales y polfticas, de forma tal que el gobierno federal, a £i-
nes del siglo XIX y a principios del XX, se vib obligado a in -
tervenir en la econemfa; ejemplo de esa incipiente intervenci®n

(1)

del Estado puede ser el citado por Carrillo Flores, ¥y que -

(B) Cfr. Machorro Narvdez, Paulino. La Constitucibn de 1857, im
prenta universitaria, México, 1950, p. 20.

(t®) Cfr. artfculo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 18B57. Herrero Hermanos, sucesores, Pla
za de la Concepcidn 7, Mé&xico, 1913, p. l6.

(1a0) Cfr. Carrillo Flores Antonio. Los articulos de contenido -
econémico, en Nuevo Derecho Constitucional Mexicanos PorrGa
Mé&xico, 1983, p. 83
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consiste en la importacitn del mafz por cuenta del gobierno pa-
ra venderse por abajo del costo, para poner un tope al precio -

del grano: y la nacionalizaci®n de los ferrocarriles.

Las anteriores medidas nos muestran un jintervencionis
mo estatal; asi como, la necesidad de que el Estado supere la ~

maxima del liberalismo econbmico "Laisser-faire, laisser passer”

Asf pues, la Constitucibn de 1857 reviste un carécter
liberal, que se transforma en la Carta Magna de 1917, y con la-
cual se abandona, formalmente, la doctrina econfmica liberal; -
por una parte, se incrementan las atribuciones del ejecutivo en
materia econbmica, y por la otra se conceden al Estado Sreas ex
clusivas relacionadas con la explotacién de los recursos natura
les: asimismo, se confirman las atribuciones tradicionales del-
Estado en moneda, correos, telé&grafos, radio, telegraffa y el —
banceo central.(lﬂ) Con ello se establece un sector pfiblico, o -
bien, de acuerde con la nueva terminologia del reformadc 28 - -
constitucional, se determinan las Sreas estrat&gicas. En efecto
el articulo 28 original de la Constitucién de 1917, se reforma-
e incluye los vocablos de “"Sreas estratégicas”, y "actividades-
prioritarias®, para quedar redactade de la manera siquiente: “El
Estado contar8 con los organismos y empresas que requiera para-—
el aficaz manejo de las Sreas estratégicas a su cargo y en las-
actividades de caricter prioritario donde, de acuerdo con las -

(141) V&ase articulo 28 constitucional antes de la reforma, en:

Congtitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanes D.O.
Secretaria de Gobernaci®n, Mé&xico. 1980.
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{142’
leyexs par:icipe por sf o con los sectores social y privado...” !

Bajo este orden de ideas. la accibn estatal en el Sm-
bito econSmico me realiza a través de la empresa pfiblicar ya —--
= [ <) i
que como expresa Ruiz Duefiasa, las paraestatales han sido y
son uno de los instrumentos mds valjocasos con que el Estado con-
temporéneo cuenta para participar en el proceso colective e in-
crementar su influencia en los diversos renglones econSmicos, -

conjuntamente con otras politicas tiscales y monetarias”.

En efecto, la participaci6n de la empresa plblica en-
el ambito econdmico es esencial, pues a diferencia de la empre-
sa privada, no busca el lucro: sino que solamente actlGa en fa -
vor de la colectividad, a £in de satisfacer las exigencias y ng
cesidades de nuestra sociedad, mediante la suplencia de la ini-
ciativa privada en aguellos campos no cublertos adecuadamente -
por la misma, © bien. en aguellas &Areas consideradas esenciales

para nuestro desarrollo.

Ahora bien, la intervencitn del Estado Mexicano en la
actividad econtmica., no se concreta a la organizacién, explota-
cibn y control de empresas; comprende un rengldn amplisimo de -

actlvidades, tanto en los servicios pGblicos, como transporte,—

(142) Véase articulo 28 constitucional reformado, publicado en el
D.O. del 3 de febrero de 1983.

(143) Cfr. Rufz Duefias, Jorge. Sistema Econdmico., Planificacibn,
PGblica en M&xico, UNAM, Azcapotzalco, Coleccisdn Ensayos No.
6, México, 1982, pp. ll-l2.
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luz, tel&fono, correos, telégrafos, etc.; como tambi&n lo rela~
cionado a la banca, los seguros, la golsa, y mis aGn, con la ==
realizacién de actividades de produccién, venta y distribucibn-
de empelos basicos:; igqualmente se manifiesta en el empleoc de =~
institucicnes juridicas tales como el fideicomiso, por tanto, y
de acuerdo con lo expresado por Jorge Barrera Graf.“M) "a tra-
vés de las empresas y de los fideicomisos pfGiblicos, el Estado -
Mexicano interviene crecientemente en la creacifn y promocién -

de programas de desarrollo., y en la satisfacci6tn de necesidades

de la poblaci6n”.

La empresa pGiblica realiza actividades econSmicas me-
diante la elaboracifn de programas, obras, prestacién de cier -
tos gervicios, asi como, en la produccién y distribucién de bie
nes, lo que refleja la injerencia del Estado Mexicano, en gran-
escala, en nuestra economfa. Sin embarge, no debemosa olvidar --
que la empresa considerada, como el centro de las actividades -
econdmicaa, en México, carece de regulacifn jurfdica, por lo --
que, como sugiere Barrera Graf, () “las empresas privadas, mix
tas y pliblicas, concebidas como unidades fundamentales de la e-—

conomfa nacional, requieren una reglamentaci&n jurfdica."

En otro orden de ideas, y en base al esquema triparti

(144) Cfr. Barrera Graf, Jorge. _Temas de Derecho Mercantil, UNAM
México, 1983, p. 40

(148) Idem, p. 43.
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ta configurado en el multicitado articulo 25, tres sectores con
curren al desarrollo, el pfblico, el social y el privado. Ahora
bien, el sector pGblico tiene a su exclusivo cargo las &reas y-
actividades estrat&gicas determinadas en el texio del nuevo ar-
tfculo 28, al conservar. en todo tiempo, el control de su con -
duccibn y operacitn sin que todo ello constituya monapolios: es
decir, como se indica en el propio precepto, "las funciones que
el Estado ejerce cn las 8reas estratégicas no conatituyen mono-

polios".(‘an

Es necesaric aclarar que a la faecha en que se realiza
este trabajo aln no existe, interpretacibn por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. del nuevo texto del artfculc 28 cons-
titucienal, particularmente, en lo que se refiere a monopoliosa:
sin embargo, consideramos conveniente mencionar loa diverses --—
criterios sustentados por la misma en lo que concierne al cita-
do articule, hasta antes de la reforma {especificamente. nos o-
cuparemos de esclarecer el concepte de monopolic en base al cri

terio de la corte).

La Suprema Corte de Justicia, en Jurisprudencia, ha -
considerado que por monopolio, debe entenderse "el aprovecha --

miento exclusive de alguna industria o comercio, bien que proven

ga de un privilegio, bien de otra causa cualquiera; el art. 28~

(146) Véase el nuevo texto del articulo 28 publicado en el D.Q.~
con fecha 3 de febrero de 1983.
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Constitucional equipara monopolios, con todo acto que evite o -
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccifn, indus -
tria o comercio y., en general, todo lo gue constituya una venta

ja exclusiva o indebida a favor de una o varias peersonas, con-

» (147)

perjuicio del pueblo en general o de una clase social. En~

efecto, todo aguello que constituya una ventaja exclusiva o in-
debida y que tiene ae impedir la libre concurrencia en la produg
ci6n, industria o comercio, es decir todo lo que conforme una -
ventaja otorgada a favor de una o varias personas en detrimento

de la colectividad se define como monopolio.

En una ejecutoria, la propia Suprema Corte conaiderd-

como monopelieo "la concentracién en una persona © corporacisdn -

1.
de determinada rama del comercio o de la industria.'(lﬂ

(17) Asf lo ha sostenido la Suprema Corte. S.J. F. 5a. &poca, =~
T. XXIV, p. 139 Amp. Adm. en Rev. Urrutia Ezcurra Mactin,-
12 de septiembre de 1928, unanimidad de 11 votos. Se men -
ciona como ejemplo claro de monopolio, cuando una ley exta
blece la exencifn de un impuesto, para los productores gue
acepten las condiciones que les impongan instituciones pri
vadas, que indudablemente tiendan a evitar la libre concu-
rrencia, creand el monopolio a favor de los demds... VEase
en este mismo sentido: T. XXV Urrutia Tom&s, p. 391; T. --
XXVII, Ice. Luis, p.2487. Apé&éndice al T. XXXVI, tesis 517,
p. 950; asf como T XXIV Negociacién Fabril de Soria, S.A.,
p. 498 y M. Pernindez y Fernfndez, p. 761 Cfr. La Interpre
tacibn constitucional de la Suprema Corte de Justicia, ---
{1917-1982) . Guerrero Lara, Ezequiel y Guadarrama Lépez En
rique). T.I, UNAM, M&xico, 1984. pp. 556-557.

(M) s.J.P. S5a. &poca, T XL. p. 3477 amp. Adm. en Rev. 2342/32.
Vizcarra Gabino., 16 de abril de 1934 Unanimidad de 5 votos
Tambi&n cfr. T. XLI, p- 426, Amp. Adm. en Rev. 6721/33, -—
Ortega y Rivera Baldomera, 18 de mayo de 1934, unanimidad-
de 5 votos.
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Dado el cbjeto de nuestro estudio, no hacemos el an&-
lisis del art. 28, simplemente nos referimos a 61 por encontrar
lo vinculado con el 25 ~punto central de nuestrc estudio- Sin -
embargo, cabe destacar que en el propioc artfculo 28, se prevé -
la existencia de leyes sobre precios miximos a productos mexica
nos tanto para la economia nacional como el consume populac: —-
con ello se pone de manifiesto la adopcibn de nuevas bases eco-
n&micas, como lo son la proteccitn de la economfa nacional y la

proteccién de una cierta clase, los consumidores.

Finalmente, se da el reconocimiento constitucional de
los monopolios a favor del Estado, de las &reas estratégicas a-
su exclusivo cargo, y se menciona el término de actividades - -~
prioritariaas; asfi como el cardcter no monopolista de las asccia
cionea de trabajadores y cooperativas de productores, las cua -

les conforman el sector social.

Desde mi punto de vista, resultan ser ambiguos loas ==
t&rminos de sectores, &ceas estrat&gicas y actividades priorita
rias, puesto que por una parte, la participacibn de los secto -
res privado y social, solamente, podrd tener lugar en las &reas
de carAicter prioritario, pero no en las estratégicas: y por la-
otra, el servicio @e banca y cré&dito no se menciona entre las -
&reas estrat&gicas, pero si entre aguellas que sclo el Estado -
podrs llevar a cabo, por ello se concibe como actividad priori-
taria; asimismo, la Constituciédn en su nuevo texto solamente in

dica que este servicio, no seri objeto de concesiones a particu



103

lares y gue ser8 prestado exclusivamente a través de institucie
nes estatales en los t&rminos que explica la correspondiente --
ley reglamentaria. Por lo tanto, debemoas selalar que desconoce-—
mos el criterio en gue se fundamenta la distincibn entre Sreas~
estratégicas y actividades prioritarias:; asf como los limitan -~

tes del sector piblico, el social y el privado.

Los preceptos legales deben ser acordes con nuestra -
realidad, y en los que se reconoce al Estado como motor y eje =
central dentro del proyecto de desarrollo., a la vez gque se rela
cicna con los sectores social y privade, gque conforman nuestro-

gistema de economia mixta.

Asf, en el marco del sistema de economia mixta mexica
na se requerird que el sector pfiblico y sus empres33as se reorga-
nicen con el propfsito de dar un plene cumplimiento a los fines

que justifican su existencia.

Bajo este crden de ideas, se propone gue debe darse -
una combinacién Qe intervencibn y planificacibn de un Estadg -~
fuerte en poderes, en recursos, y en campos de accibn econdmica
y social con el cbijetivo de garantizar una democracia importan-—
te para los grupos dominados y explotados, victimas de las es -~
tructuras que actualmente operan: sin olvidar gue el desarrollo
nacional se vincula con la auvtonomfa e integracién internacio -
nal; por consiguiente, debe entenderse un Estado, lo suficiente

mente vigoreso. que proporcione las mejores condiciones para --
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atenuar y suprimir nuestra dependencia externa:. -asf como lograr

superar la crisis por la que atraviese actualmente nueatro pafs.
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CONCLUSIONES.

Nuestra realidad dinfmica y fluctuante presenta mGltiples pro
blemas al legislador y al jurista, guienes no pueden ignorar-
la realidad econémica: asi, en su intento de acoplar el pre--
cepto legal con los fendmenos econbmicos, politices y socia -
les producen reformas a nuestra Carta Magna; no obstante que-—

el derecho vaya a la zaga de la economfa.

La norma econfmica es parte integradora del Derecho Econdmico
el cual, se reconoce y se consolida en el marco de nuestro de
reche constitucional al establecerse la rectoria del Estado -

en la economfa.

El derechc econfmico o derecho de la economfa, tiene por obie
to sistem&tica y cabalmente la actividad econfmica estatal y-
el desarrollo de la mismar a través de la empresa pGblica y -

la mixta, asimismo protege los derechos de caracter social.

E)l marco dentro del cual se desenvuelve el derecho econdmico.
se da en relacisn a la produccibn y distribucibn de bienes y-
servicios, a la fijacion de calidad y precics, tode ello con-

el fin de garantizar su consumo a la scciedad.

En M&xico la realidad soci—econbmica, impuso el deber de le -
gislar y plasmar en la Carta Magna un "rectorfa del Estado".-
dentro del marco de la economia mixta, mediante una ordena --
cién econbBmica que permita enfrentar dicha criais, y estable-
cer las condiciones indispensables para el funcionamiento nor

mal de la economia.
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1086
El artfculo 25 constitucional, determina la rectoria del Esta
do en el desarrollo nacional: por 1o gue, la tarea esencial -~
del Estado ser& regir su desarrollo., conducir, planear, c¢cooe~
dinar y orientar la actividad econbmica nacional. Se trata. -
por lo tanto de una labor de direccisn en la que intecvienen-

el poder legislativo y el poder ejecutivo.

La acrecentada injerencia estatal ea el campo de la economfa-
trae como consecuencia la expedicidn de variados preceptos lg

gales.

Las reformas constitugionales en materia econdmica, pueden ~-
seyr el primer pasc firme, para la apertura a una definicisdn -
mis precisa del sistema y de las estructuras econémicas mexi-~
canas, pero, mids que trecuentes reformas al texto constitucie
nal, urge gue todas las instituciones econSmico-sociales y po
lftico~jurfdicas consagradas en la ConstituciSn, sean Integra
mente asumidas en la realidad, come forma superior de la aa -

ciedad y como esencia del Estade de Rervecho Naciconsl.
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