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I N T R o D u e e I o N 

La Acbainistraci6n Pública, requiere la purticlpación--

de personas físicas que asuman la calidad de servidores publicos, 

funcionarios o empleados, que en virtud de nombramiento aporten

su actividad intelectual o material. a fin de atender los objc·· 

tivos y programas que tiene encomendados el Ejecutivo, para la 

satisfacci6n de los intereses colectivos. 

Estamos conscientes de que en nuestro pafs, el Estado 

es el empleador más importante dada Ju cantidad tan grande de 

trabajadores que tiene a su servicio. en esta virtud, el sector 

pQblico requiere especial atcnci6n en todo lo concerniente n sus 

vtnculos de índole laboral, a fin de ~arantizar el funcionamiento 

correcto del aparato estatal. 

Todo trabajo se fortalece cuando se realiza en un ambien

te de paz y de confianza, entonces la pregunta que resalta 

es ¿C6mo se logran esos atributos?, la respuesta es muy sencilla 

a base de respetar a los trabajadores el pleno goce de sus dere-

chos laborales. especialmente, el d~ ~stabilidad en su empleo. 

Cuando un trabajador se ve agredido en cuanto a la posesión de -

su puesto, por no contar con la seguridad jurídica que le brinda 

la inamovilidad. respaldada a su vez por un adecuado régimen le

gal, es natural que el servidor del Estndo no se descmpene con 
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ta atingencia, intensidad y cuidado que se requieren en la fun-· 

ciC!n pllblica, 

Es por esta raz6n que la Constitución polftica de los· 

Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, consignan una serie de normas tendientes a· 

garantizar este derecho tan importante de los que prestan sus 

servicios para el Estado, estableciendo al respecto. que los 

trabajadores solo podrán ser suspendidos o cesados con causa ju~ 

tificada, y en el caso de que fueran despedidos injustificadame11 

te, tendr4n derecho a elegir entre la reinstalación en su puesto 

o la inde~nizaci6n de ley. Por lo que resulta claro, que si se

les garantiza la permanencia en su empleo, máxime cuando la Ley· 

Reglamentaria del Trabajo Burocr,tico, se torna más protcccioni! 

ta del trabajador, en comparaci6n con la ley que regula el Apar

tado "A" del Articulo 123 Constitucional, cuando dicta los linc!! 

mientas a seguir en materia de causales de cese y de procedimien 

to que se ha de seguir ante el Tribunal Federal de Conciliacj6n

y Arbitraje, para dar por terminados los efectos de los nombra-

~ientos de los trabajadores al Servicio del Estado. 



1:APITULO rRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA 
LEGISLACION BUROCRATICA DE MEXICO 

En este primer Capttulo, relativo a los antecedentes -

de la Legislación Burocrática en México, estudiaremos de manera

general los Antecedentes Históricos '1el Derecho Laboral Mexica-

no, ya que el surgimiento Je las gd.rantfas del trabajo, trae CO!! 

sigo una larga estela de antecedentes que se originaron desde 

los tiempos m!s remotosª 

En Ja ~poca precortcslana ya existfan los servidores -

pGblicos; los embajadores, los capitanes, los sacerdotes, los e~ 

merc1antes¡ en general, los servidores pOblicos disfrutaban ya -

de ciertos privilegios por los servicios que prestaban en favor-

de su nación, aden14s de que eran favorecidos por ciertas leyes -

protectoras; aún cuando todavfa no gozaban de algún 6rgano que 

represent3ra a los. trabajadores. 

Los Tlatoani y el Cihuacontl, se encargaban de que los 

trabajadores del Estado recibieran una justa retribuci6n a sus -

servicios, el sostenimiento de los servicios públicos y dem:is 

gastos de gobierno se lograba mediante el cultivo de la tierra -

pübl ica. 

Los Mexicas contaban con el Calpulli que era una orga· 



z. 
nizacidn que prestaba seoguridad a les trab.aja.!vre5. 

Los diversos oficios incluyendo empleos Je gobierno y

profesiones liberales, eran clasificados en cofradías y gremios; 

segGn la rcligi6n se organizaban en cofradfas, y segOn la ley, -

en gremios que les reglamentaban la produccidn y los impuestos -

respectivos. 

En la Cfpoca precortcsiana y atln a principios de la Co· 

lonla, en Mexico existió la esclavitud y con ésto la negación de 

la relacidn laboral, en la que se pudieran imputar derechos a 

los trabajadores y obligaciones a los p~trones. 

En la época de esplendor de la Gran Tenochtitl~n enco~ 

tramos que los príncipes aztecas se rodeaban de servidores que ~ 

fueran hijos de los seftores pertenecientes n la clase arist6crn

ta, toda vez que los mismos preferfan que sus manda tos fueran C2_ 

municados por bocas de magnates, aunque esta auténtica arlstocr~ 

cia se vi6 interrumpida por la conquista y el consecuente yugo .. 

de Jos hispanos. 

Con la llegada de la dominaci6n española, la supcrfi-

cie territorial fue repartida entre los reciEn llegados a base • 

de "mercedesº. con las que se distinguía a los fieles servidores 

del Rey, que incluían ad<:más Je:! la tierra, sus usos 1 costumbres· 

y : ervi.dorl"s, y los conqulst~dorcs, creycnJo que lo~ indiol:> eran 
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una. servidumbre, los convirtieron en esclavos por meJio de las -

"encomiendas". De esta manera, la encomit·ru.la se.,• l"OnsoliJ6 bajo-

el régimen de explotación de los abortgenes, aún cuando el cx-

plotador se cobijaba con el m~nto piaJoso de la religión. 

En esta virtud surge el primer cuerpo normativ0 que in .. 

tentó amparar las relaciones dcrivaJas de la activid11d Jaboral,

consignAnJose en lo que ahora conocemos como lns 111..cycs de ln-w 

diasº, mismas que pretcndian proteger al natural t!cl nuevo conti 

nente; esas leyes fuerorl instituidas a ruego Je los misioncros,

quienes eran los únicos que se preocupaban por el bienestar de -

los indios y frenar los abusos de los encomenderos. 

Dentro de este estatuto podriamos manifc~tar, que ~us-

conJiciones eran tuitivas en relaci~n al trabajo, derivadas és

tas de la generosidad de los Reyes Cat6licos, pero sobre todo de 

las ideas enmarcadas Je bondad y caridad de la Reyna Isabel, en

cuanto al cuidado que se deberla dar al trabajo humano. buscando 

con ello proteger m:is al Jndlo de América, circunstancia que no

fue cumplida en cuanto a la práctica. 

Como ya dijimos anteriormente, las Leyes de Indias se -

encontraban destinadas a proteger al Indio de América y a impC' .. -

dir la explotaci6n dcspiaJada que se llevaban al caho lo~ cnco-

menderos, trat5ndosc de una rccopilaci6n de numerosos disposici~ 

nes que pcrfectam~nte podrian quedar con.templadas c-n una legislf!_ 
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ci6n contenapor4nea del trabajo, en espec-ial las que aseguraban -

al Indio la percepci6n efectiva del salario. No contenían igual 

dad de derechos entre el Indio y el Amo, sino m~s bien eran medi 

das de misericordia. Dichas leyes crean tos antecedentes en 

nuestro pa[s en lo que se refiere a las disposiciones sobre la -

funci6n pOblica. 

"Felipe II, en l58.l, ordenaba a la C4raara de Castilla 

tener mayor vigilancia en la provisi6n de oficios, pues conside

raba que los oficios encerruban poco entendimiento y pretendfan· 

importunamente negociaci!in y favor". (1) 

En 1614, Felipe lII penaba con la inhabilitaci6n y • 

otros castigos al funcionario o empleado que por medio de d!di-

vas hiciera promesas por si o por otro persona para conseguir un 

empleo. 

Carlos 111, en J78S estimaba que la concurrencia de 

postulantes a la Corte, originaban confusiOn, ocasionando impor

tunidades en los ministerios y oficinas, alterando el servicio, 

por ello ordenaba que se atendieran las solicitudes que m4s se

distinguleran y se realizaran desde sus destinos, denegando aqu! 

llas solicitudes que se hicieran personalmente. 

(1) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoría General del Derecho Administra 
tivo •• 2a, Edici8n, Editorial PorrOa. M~xico, 1975. P4g. 66~ 



El cumplimiento a las leyes de Indias, en primer t~rm! 

no no obedeció a un plan previo, por otra parte. en cuanto a las 

leyes expedidas, ~stas fueron de carictcr 3Jministrativo, as{ e~ 

mo reglamentario; y con ellas se pretendfa tambi~n establecer 

disposiciones legales para conservar y asegurar el dominio espa

ftol y con ello no se produjera ningún cambio por el cual se pu-

siera en peligro el control de dicho dominio, nsi como de sus 

partes integrantes. 

Dentro de la época de la InJependen\.'.:ia. se crean nuevas· 

normas, en las que podemos scfialar la Constituci6n Politica de ~ 

la Monarquta Espa~ol~, expedida por lns Cortes de Cddis en 1812, 

siendo la más importante el Decreto Constitucional para la Libe~ 

tad de la Am@rica Mexicana, sancionado en la Ciudad de Apatzin-w 

gan, el 22 de Octubre de 1814; algunos de sus nrtfculos scftala-

ban: 

''Artículo 25: Ninga11 ciudadano po-

dr4 obtener m5s ventajas que las 

que haya merecido por servicios he

chos al Estado, éstos no son tltu-

los comunicables ni hereditarios, -

y así es contrario a la raz6n, la -

idea de un hombre nacido legislador 

o magistrado", El Articulo 26 de--

eta que: "Los empleados públi- -
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cos deben funcionar temporalmente· 

y el pueblo tiene derecho para ha~ 

cerque vuelvan a la vida privada. 

proveyendo las vacantes por elec-

ciones y nombramientos conforme a

la Constituci6n". (2) 

El Articulo 159 facultaba al Supremo Gobierno, suspen

der a los empleados nombrados por él o por el Congreso, cuando -

considerara que dichos empleados fueron desleales, problndolo a

trav6s de una especie de juicio ante el Congreso o el Tribunal -

co•petente. 

Asimismo, el Art[culo 164 de este Decreto Constitucio-

nal de Apatzingan de 1814, atribula al Supremo Gobierno (Poder • 

Ejecutivo integrado por tres personas) la facultad de suspender

ª los empleados nombrados por el Congreso, cuando hubiere sospe

chas vehementes de infidencia, mediante w1a especie de juicio ª!l 

te el Tribunal competente o el Congreso según el caso. Por otra 

parte, ya desde el afto de 1818 se reglamentaron el abono de suc! 

dos de los empleados que goian de licencias temporales para rcs

t~blecer su salud, la prohibicidn de los que manejan caudales de 

la Naci6n para disponer de los mlsmos, y la pena n los funciona-

rios públicos que no cumplieran con algún decreto u orden. Por-

(2) TENA RAMIREZ FELIPE. Leyes Fundamentales de México 
1808 - 1987. 14a. Edici6n. Editorial Porrlla. 
MExico 1987. Pig. JS. 
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lo que se desprende que la relaci6n entre el Estado y sus servi

dores si fue regulado, pese a la no existencia de un C~digo so-

bre la materia. 

Diversos acontecimientos ocurridos en Espa~a a partir -

de 1807, dieron origen al documento promulgado por Don Jos6 ~·-

rfa More los y Pav6n denominado "Sentimientos de la Naci6n 1
', en -

el cual quedaron consignadas las primeras ideas sobre la Seguri

dad Social y Situaci6n Juridica de los Trabajadores. En dicho -

documento se reconoce y declara la dignidad e igualdad de los m~ 

xicanos, al proscribirse la esclavitud. la distinci6n de castas, 

los cuerpos privilegiados, nsi como las garanttas con respeto -

a los derechos del hombre; sef\ala que el empleo debi::. estnr al

alcance de los mexicanos y que la carga fiscal tendria que ser -

ligera, equitativa y directa. 

El p4rrafo doce de los Sentimientos de la Naci6n, ex-

presaba su aspecto social al indicar: 

"Que corno la buena Ley es Superior

a todo hombTe • 1 n~ qne dicte nues

tro Congreso deben seT tales, que -

obliguen a constnncia y potriotismo 

moderen la opulencia y la indilg~n

cia, y de tnl suerte se aumente el-

jornal del pobre, que mejore sus-
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Costumbres, alejando ta ignorancia 

la rapifta y el hurto". (JJ 

Durante la Independencia, no se di6 ningan ordenamien-

to jurtdico quo regulara las relaciones del Reino de la Nueva E~ 

pana y los servidores rGblicos; dentro de la primera mitad de 

ese siglo sigui6 aplíc5ndose el Derecho Espaftol, los Leyes de 

Indias, las Siete Partidas, la Novísima Recopilacidn. as! como • 

las normas complementarias, pero si hubo algunos antecedentes -

que son: 

En 1811, la Suprema Junta Nacional Americana redact6 

que: Ningan empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos p6bl! 

cos o que eleve al interesado de la clase que vivfa o la de m4s

lustre, podrfa llamarse de gracia sino de rigurosa. justicia". (4) 

En la Constituci6n de 1824, en su Artrculo 110, al enu

merar las atribuciones del Presidente de la Repahlica, afirmaba: 

Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho; no!!_ 

(3) TRUEBA URSINA ALBERTO. Nuevo Derecho del Trahnj~. 
3a. Edidlln. Edit. l'orr!la, S.A. Mhlco 1975. P.fg. 140 

(4} PARRA PADRO MA.'IUEL GERMAN. Historia del Movimiento Sindical 
de los Trabajadores del Estado. 
Ed. Oficial (F.S.T.S.E.) P.fg. 19. 
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·;ar a los Jcf<>s dl~ las Oficinas Cenera les de Hacienda, lo~ de -

las Comisarías Generales, los cn\·ü1<lo~ Jiplomáticos y '6nsulP5,

los Coronc•les )' Jcmás oficinlC's superiür1..~s rJel l'jC.rcito pcrmane!!_ 

te, milici~ activa y armnd:1, con aprnhación J~l Senado. y en S\JS 

recesos, del Consejo de gobierno; r1omhrar a los drm5s empleados

y el d6 las oficinas; suspender de los rmple0s hasta por tr~s m~ 

St"'S ¡-1 tvar hasta por la mitad de su~ suc-ldos, por el mismo 

tlf" a lo~ Pmplrad("I~ <lt"" la Ff'dl"rnción, infrnctores de las 6r~ 

d1::,cs o decretos; y en los casos que t.·rea, debe formarsC" causa 

a tale!t Pmplerulo5, y pasar.ín los ílntt;>,:edt'ntes de la materia al 

·rribunal respectivo. 

En 1825, el General Guadalupe Victoria, primer Presi-

<lc11te de M6xico 1 resuelve el problema y los salarios son pagados 

a tiempo. 

Para 18Z8, se di6 a conocer una circular que conten!a

reglas para cubrir las vncantes, y se otorgó pen5ión a los Tra~ 

jadorcs de la Casa de ~1oneda 1 un ano después se expide una I.ey -

que indicaba que el trabajo en las oficinas serfu todos los dtas 

menos los de fiesta nacional. 

Ya para 1331, ~l derecho al ~uLlJo cstabo trtal~~ntc 

reconocido y solo pod{3 ser deducible m~di~ntc di~po,ici6n I~· 

gal, también fueron pro~ulgadas dos leyes; una sobre descuentos

de sueldos y la otra se rcferfa al otorgamh-·nto Je viáticos a f!!_ 
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milias de diputados. 

En 1835, se promulg6 una Ley que contenra los sueldos

que les corresponderian al Presidente dP Ja Repdbllca, al Presi· 

dente Interino y al del Consejo, los secretarios de Despacho. 

Jos Consejeros, Senadores y Diputados; al mismo tiempo se esta·

bleci6 una Ley de pensi6n a favor de los empleados diplomáticos· 

por el cese de sus cargos y a quienes deben preveerso las vacan .. 

te~- . 

El Articulo IS de las bases constitucionales de 1836 · 

dictaba.: "Que eran prerrogativas del Presidente de la RepGblica, 

nombrar libremente a los Secretarios de Despacho y poderlos rem~ 

ver siempre que lo crea conveniente''. 

En las Bases Orglinicas de 1843 se establecí§ que entre 

las facultades otorgadas aJ Presidente de Ja Repablica, estaban

las de nombrar y remover libremente a Jos Secretarios del Despa

cho, Mini~tros, C6nsules, Agentes Diplomáticos, empleados y fun

cionarios p6bl icos, asf como 1iUspender a los infractores de Ias--

6rdenes superiores. 

El inicio que le diera for•a al escalaf6n para el as .... 

censo, Cue a travfs de Ja Ordenanza de la Renta de Tabaco en - -

1846, que establecfa, 

"Pn.ra la provisi6n de plazas vacart 
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tes, se observará la escal~, pero· 

dando preíerencia a la aptitud y 

al mETito cuando esas cualidades -

sean sobresalientes. mfis queda su

derecho al empleado para represen· 

tar al Supremo Gobierno, ofrecién

dole acreditarlo por m~io de un • 

ex4men". ( S) 

Una orden fue dada en 1848 para que, la provisi6n de -

empleados proceda la coTTespondiente propuesta bajo ciertas {o\·

aalidades y otra para evitar la enajenaci6n de sueldos de los e~ 

pleados. 

Durante el régimen del Presidente Mariano Arista en 

1852, Este dispuso en favor de los servidores públicos, que los· 

..,pleados de las Oficinas de la Federación fuesen inamovibles y

que tuvieran derecho al empleo. 

La Ley de Lares de 1853, incluy6 a Ja rem'.lneraci6n y -

distribuci6n de los empleos estableciendo un Tribunal de Justi-

ci•, lnte1rado por el Consejo de Ministros¡ siendo un anteceden

te previo a lo que es en la actualidad el Tribunal Federal de 

Conciliacl6n y Arbi~raje. 

(S) PAllRA PADRO MA.'llEL GERMAH. Op. Cit. Plg. 20. 
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MeJiantf' Dc>creto expedido por e! 1~ohiernn c~n 185·~, se· 

dió el cese al fuero que \'Cn!:1n disfrutando los f11nl·1onurios dt~

los Estados y por una l.'.ircula.r Jí'l M1nlsteno Jl• 11~1(1cnda .se pr,!_! 

hibc a los funcionarios y l'mplcaJos públ ictis pnn:tjcar los 'jueo-

gos de azar. (6). 

Con el trilJnfo del Plfln de AyutJa, y siendo notnf,r:11.h~ · 

Presidente de Ja República el Gcticrul Comonfort, solicit;1 se• (P!,! 

voquc a los Estados para crear un Congreso Constiturentc, t.'J qlle 

debla tener su asiento en la Ciudad de México y corr.•) fin primor

dial la elahoraci6n de un rroyecto de Constitución. 

En el Proyecto de Constítucifü! <le i~Sb, !>t." urns1gn6 t.J 

libertad de ejercer cualquier género de indt1stria, comercio o 

trabajo que sea útil y honesto; la justa retribuci6n para la -

prestnci6n de servicios r la imposibilidad de celC"brar un contri!. 

to que implicara Ja pérdida o el irrevocable sacrificio de la Il 

bertad por causa del trabajo. 

En Ja declaración de derechos del Congreso Constituye.!! 

te de 1857, de sentido individualista y !i~eral se tuvieron im

portantes disposiciones relativas al trabajo; los Articulas 4o,

y So. que establecieron las J ibcrtadc.s de profesi6n. industria 

y trnhajo con 1iJ µrem1 sa fundamental de qut- ''nadie puede ser -

obliRRdo a prcst~r trabujos personales sin tina justa rctrihuci6n 

(

0

6) ACOSTA ROMERO Mlr.\Jr.L. Op. Cit. P5gs. ó70 • (>71. 
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y sin su pleno conocimiento". ''Dentro de un marco de ideas indi

vidualistas, defensoras de la propiedad privada y un sistema ec2 

n6mico liberal, fue imposible el reconocimiento del derecho del

trabajo por parte del Congreso Constituyente". (7) 

El S de febrero de 1857 fue jurada la Constituci6n por 

el Congreso y por el Presidente Comonfort. De manera poco mls -

que sutil, establece garant1.as y contenidas en proyectos y disp2 

siciones anteriores. ''El Articulo 4o. faculta al individuo a - • 

abrazar la profesi6n, industria o trabajo que lo acomode sicndo

útil y honesto y para aprovecharse de sus productos". (S) 

De igual forma, el Articulo SS del mencionado Ordena-

miento Legal, enumera las facultades y obligaciones del Preside~ 

te de la Rep(lblica, sef\alando: " •.• -Nombrar y remover libremertc 

a los Secretarios de Despacho, remover a los Agentes Diplomáti-· 

cos y e•pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover l ibT,! 

mente a los deals empleados-cle la Unión, cuyo nombramiento no 

est6 determinado de otro modo en la Constitución en las Leyes'' ... 

(9). 

(7) DAVALOS JOSE. Derecho del Trabajo I. Ed. Porrúa, S.A. 
Mbico 1985. P•g. 57. 

(8) TENA RAMIREZ FELIPE. Op. Cit. Pág, 607. 

(9) ACOSTA RCMERO MIGUEL. Op. Cit. Pág. 071. 
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En el Estatuto Provisional del Imperio Hexicano de 

1865, decretado por el Emperador de México. 1-taximiliano de Has-

burgo, en su tftulo XVII une la poscsi6n de los empleos y funci.f?. 

narios pablicos", se establece que los funcion.arios pll'blicos )' 

demás empleados, tomor~n poscsi6n de sus cargos, compareciendo -

ante ta autoridad que deba dársele conforme a la Ley, haciendo -

un juramento, pronuncittndo la autoridad. Ja posesi6n formal de -

dicho empleo. As[mismo, en sus Arttculos 68 y 70 relativos al -

Capítulo de las Garantras Individuales, este cuerpo legislativo

prohibi6 los trabajos gratuitos y forzados, asI como que nadie -

puede obligar sus servicios sino temporalmente y orden6 que pa-

dres o tutores deb!an autorizar el trabajo de los menores. 

De lo antes expuesto, se da como origen la base de la· 

"Ley del Trabajo del Imperio", documento que contenta preceptos

fundamcntales relativos al Derecho del Trabajo, que se encucn· • 

tran vigentes en algunos puntos hasta nuestros dlas, pudiendo s~ 

fialar como el m§s importante, el pago de salarios en efectivo y

la inspecci6n de trabajo. 

'~o es sino hasta 1870 que so crea el primer Cddigo 

Civil en nuestro pafs, cuando se reconoci6 en la exposiciOn de 

mo_tivos que serfa un atentndo a la dignidad humana, llamar alqui 

lera la prcstaci6n de servicios personales, razOn por la cual · 

en ese mismo ano se separó el trabajo del arrendamiento, pero 



quedando sin embargo Jos contratos de trabajo y obra, juntos to· 

davfa". (10) 

"En 1885 1 un decreto dl' gobierno reglamenta minuciosa· 

mente la expedici6n Je despacho y nombramientos de empleados pú· 

blicos. En el mismo ano se expiden diversas circulares sobre .... 

descuentos de sueldos, licencias, impuestos sobre sueldos, regi~ 

tro de nombramientos. Se excluye de la contribuc:i6n sobre sucl-

dos a los vfaticos de los funcionarios federales. pero se agrava 

el medio sueldo que se da en casos de enfermedad". (11) 

Es a partir de 1900, cuando la estructura económica s~ 

cial de nuestro país, inicia su transf<.1rtin1ci6r., cncontr~ndose 

los trabajadot·es en una desprotccci6n total, por lo que el Gohe.r. 

nadar del Estado de México, Gral. José Vicente Vil!ada, expide -

una Ley que fue incompleta ya que se inpir6 en la Ley de Leopol .. 

do 11 de Bélgica. Las disposiciones de esta Ley eran impositi-

vas, ya que no se podía renunciar a los beneficios otorgados. 

En el ano de 1906 el Gobernador d~! Estado de Nuevo 

Le6n, Gral. Bernardo Reyes, creta que era conveniente además de· 

indispensable, la creaci6n de una Ley de Accidentes de Trabajo.

Esta Ley fue más completa que la anterior y como punto sobresa--

(10) MORA ROCHA JOSE MAN!IF.l.. Elementos Prácticos del Derecho del 
trabajo Burocr.1tico. Ectitor Francisco MénJei Cervantes. 
México 1986. Pág. 4. 

(11) ACOSTA RCMERO M!GlJEL. Op. Cit. r· . 671. 
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liento era el que se encontraba compTendido en el Arttculo Vll y 

siguiente, ya que se hablaba de un procedimiento laboral para 

exigir el pago de indemnizaciones que consistla, en un juicio 

verbal. 

Dentro de los movimientos mAs importantes de huelga 

que se registran en la época prcrrevolucionaria, son los de Can~ 

nea y Río Blanco y el fondo de ambos casos es la causa patronal

como indicador, que derib6 posteriormente en el movimiento so- -

cial. 

La verdadera situaciOn de los trabajadores en el Mé'xi-

co Prerrevolucionario, la encontramos en el Progra~a )' ~anific!.-

to a la NacilSn del Partido Liberal Mexicano, expedido por los 

hermanos Ricardo y Enrique Flores Mag6n; documento ql•C cnincidc

en esencia con el Programa de t;,odos Jos grupos liberales. mismo

que estab3 ajustado a la realidad nacional. "El Programa estaba 

influido por la correspondencia de que autores habtan sostcni<lo-

con adeptos residentes en los centros de trabajo. como Manuel 

M. Dieguez y Esteban B. Calder6n, quienes les daban a conocer 

las condiciones desfavorables para el obrero. que reglan en Can!!_. 

nea, cuya huelga sangrientamente reprimida y casi simul tá'nea a 

la aparici6n del Pro1rama habla de ser seguida por la de Rlo 

Blanco y otras, motivadas por reivindic~cioncs laborales''. (12) 

lZ) TENA RAMIREZ FELIPE. Leyes Fundamentales de M~xico 1808-
1973 Sa. EdiciOn. Ed. Porrúa, S.A. México, 1973. Pag. 7ZZ. 



"· 
En este Programa estfi.n delineados algunos de los prinª 

cipios e instituciones de nuestTa Declaraci6n de Derechos Socia· 

les. 

Dicho documento analiza la situaci6n imperante del • -

pafs y la condici6n de Jas clnses caMpesina y obrera y concluye

con reformas trascendentales a los problemRs políticos, agra

rios y de trabajo. 

Por lo que hRl"~ n l Or,r(."chc del Trabajo, son de gran Í!!!. 

portancla los Estados de Jalisco y Verac1·uz, toda vez que Jalis

co es donde surge el movimiento laboral y corr~~pondc a Manuel -

Aguirre Berlanga, la expedición de la primera Ley en materia de

trabajo, seftalando como puntos primordiales el contrato indivi-

dual de trabajo, aspectos sobre previsi6n social y la creación -

de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. 

En el Estado de VeTacruz se impone el descanso semanal 

y Candido Aguilar expide la Ley de Trabajo del Estado, la que 

tiene gran resonancia en toda la RepGblica, ya que en la misma -

qued6 establecida una jornada m4xima de nueve horas, descanso 

semanal, salario m[nimo, teoría del riesgo profesional, inspec-

ci6n del trahsj~, ~ntre otras y provoca la creacidn de tribuna-

les de trabajo denominados "Juntas Je AJ.ministraci6n Civil", de_! 

prendi~ndose de su Articulo Décimo Segundo, lo siguiente: 
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"Las respeoctivas Juntas de Admini,;: 

traciOn Civil oirán las quejas de

los patronos y obreros y dirimiran 

las diferencias que entre eüos se 

susciten, oyendo a los repreSentarr 

tes de gremios y sociedades y, en-

caso necesario al correspondiente-

Inspector de Gobierno''. (13) 

En el Estado de )1.Jcatán es creada por el General Salv~ 

dor Alvarado, una Ley de suma importancia para la materia de 

trabajo, conocida como la ley dl" las 5 Herm.anas; )'en u.ne Je s.us 

puntos se establece lo relativo al trabajo. 

Esta Legislaci6n trataba de evitar la explotaci6n de -

que eran vic:timas los trabajadores encuadrando a las autoridades 

laborales a las que se les encomend6 la vigilancia, aplicaci6n y 

desarrollo de la Ley del Trabajo para ese Estado, con lo que sc

crearon tres entes jurídicos que ·son: 

"Las Juntas de Conciliaci6n, el Tribunal de Arbitraje

y el Departuento del Trabajo". 

(13} DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. 2a. EJi- • 
ci6n. Ed. Porrila, S.A., Mlóxico, 1943. Pig. 160. 



J. CONSTITIJClON POLJTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS DE 1917. 

19. 

Como vimos anteriormente, el movimiento revolucionu·

rio gest6 un procedimiento legislativo, mientras se encontraba -

en suspenso la Constituci6n del 57, ya que era necesario resta-

blecer de nueva cuenta el orden constitucional. 

Tenta que vivirse otra etapa que consolidase la refor-

ma social que se h~bfa planteado, por el movimiento armado y en

la que se expusieron las leyes y decretos de ese período. 

Segan datos fehacientes, se puede asegurar que el rng. 

F6Iix F. Palavicini, sugirfo a Carranza la necesidad de convocar 

a un Congreso Constituyente a fin de legalizar a toda la legisl~ 

ci6n expedida por la primera jefatura. Considera Carranza que -

lo adecuado era reunir a un Congreso. Constituyente, expidiendo

en la Ciudad de ~~xíco un Decreto que reformaba algunos articu-

los del Plan de Guadalupe. 

El primer jefe prcsent6 al Congreso, un proyecto de 

Constituci6n que mejoraha la del 57, pero que no hablaba en nada 

d" dt"rechos sociales, no obstante que en el ArttcuJo 3o. se imp-2_ 

nfa <'I Laicisismo. 

El Articulo 4o. del Proyecto, era una reproduccidn de

su hom6logo de la Constituci6n del 57, sobre la libertad del tr~ 
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bajo. El Articulo So. del expresado Ci'>d igo, ogreg6 <inicamente -

que el contrato de trabajo no podta exceder de un afto ~n perjui

cio del trabajador, que sin duda es el pri~er intento social. 

Solamente en la frncci6n X del Articulo 73 se estable

ctn lo siguiente: 

11 
••• El Congreso tiene facultad pa

re leclslar en toda la Repliblica -

sobre mineria, comercio, institu--

clones de cr~dito y trabajo •.. ''. • 

( 14) 

Las disposiciones sobre trabajo se encuentran conteni· 

das no s61o en el Articulo 123, sino además, en los Articulos 

4o. y So. Constitucionales: y a estos tres artfculos hay que -

agregar el 13 Transitorio, que encierra importante prevención; 

"En el que se declara que quedan extinguidas de pleno derecho 

las deudas que por razón de trabajo hubieren contraido los obre· 

ros hasta la fecha de la promulgación de la Constituci6n con los 

patronos, sus famil iarcs o intermediariosº. (1 S). 

(14) GCMEZ GON2ALEZ ARCL\'. El Ré¡¡im<"n Lnhoral de los Trabajado•· 
res Bancarios, la Edici6n Editorial Porrúa., S.A. Pag. 57. 

(15) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. Tom~ I 
7a. Edición. Ed. Porr(ia. !-léxico, Pág. 121. 
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Los constituyentes de Querétaro, tuvieron un csptritu

altamente visionario, en virtud de las disposicíoncs que consa-

graron en la Constitución de 1917, estableciendo un mfnimo de g!!,. 

rantfas constitucionales en favor de la clase trahajadoru. y ad~ 

lantAndose aproximadamente dos afios a la Constitución Alemana do 

Weimar, sentando las bases de la derrota del individualismo y 

liberalismo. La idea de hacer del trabajo un m1nimo de garan~ 

ttas en beneficio de la clase ccon6micamentc mfis d6bil y ln de 

incorporar esas gnrantlas en la Constitución p~ra protegerlas 

contra cualquier polltica del lekÍSlador ordinario-que anterior

mente y.a habta expedido leyes sobre el trabajo-, son propias del 

Derecho Mexicano, pues es en éste donde por primera vez se con-· 

signaron. 

De lo anteriormente vertido se desprende que los trab~ 

jadores vieron por fin cristalizados sus anhelos. no solamente · 

en una legislaci6n ordinaría ~omún sino dentro de un ámbito con~ 

tltucional, al considerarse el Artículo 123 en el Titulo VI que· 

se denomina "Del Trabajo y de la Prevenci6n Social" y refiri~nd!?_ 

se a ese n6cleo de la sociedad que presta un servicio a otro, a

cambio de un salario o remuncraci6n, sentándose las bases para -

una legíslaci6n laboral completa en esa Cou!>tltuciOn qu" fu~ra 

promulgada el S de Febrero de 1917. 

El Artfculo 123 no <lcfine ta rel:ici6n inJividual de tr:t.b.!!,. 

jo, concTe>t!indose a una cnumCra.ci6n enunciativa que comprende a 
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lo~ 0~reros, jornaleros, ~rnplcados. dom~sticos y art~sanos; fi-

janJo <'l marco normativo en que se va a desarrollar la relaci6n

jur{dica de trabajo. la jorn.:tda e.xtraonJinaria, los uras. de des

canso, las reglas corrcspondivnt~s a la institu~i6n del salario 

mfnimo y del salario en gC'11eral, s11 protccci6n, la participaci6n 

en las utilidades por parte del trabajador, la protC'cci6n a las

mujeres y a Jos menores de- cJ.1J. consignaoJo las hascs para el -

despido )t1stificado de Jos trabajadores; proteg~ a Jo~ mexicanos 

que .:,...,,, l..."ontratados para servir en el extranjero, ¡impara los de

rechos fundamentales como son el <le asociai:i6n profestnn:1J, con

trato colectivo de trabajo, huelga y paro; respecto de la previ

si6n social, cubre lo relativo a riesgos profesionales, prevcn-

ctón Je accidentes. higiene y seguridad. seguro social, casas P.!. 

T3 obreros, servicios pablicos y medidas contra la embriaguez y· 

el juego, dando de esta manera protección jurfdica no sólo al 

trabajador como individuo, sino en 5ll ámbito familiar. Este -

articulo novedoso, crc6 dos autoridades ante las cuales debcrán

dirimirse las controversias que se susciten entr~ los trabajado

res y los patrones, si~ndo éstas las Juntas de Conciliaci6n y AL 

bitraje y tas Comisiones Especiales para la fijaci6n del salario 

mínimo y la participaci6n en l~s titilidades. 

En su obra "La rnnc;tlt•.w1An '"4~-w:ir;:in:t de llJl:', el Düc-

tor Jorge Carpi~o opina que entre las itJras m~~ importantes de -

}a exposici6n de motivos para el 1·r1ulo VI de la Constitucidn an 

tes mencionada, ~e encuentra )3 de 'tuc el [staJo tiene derecho -
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para intervenir como fuerza reguladora en la relnci6n obrero-pa

tronal, para asegurar al trabajador un mtnimo de condiciones que 

le permitan llevar una vida digna. 

En nuestra Carta Magna se introdujeron una serie de m~ 

dalidades en cuanto a las relaciones habidas entre el Estado y

sus servidores reconociendo l~ facultad discrcsional que tiene -

el Presidente Je la RepGblica para <lesignar a sus mds cercanos -

colaboradores a tos altos funcionarios de la Fcderaci6n, ~on-

forme lo dispone el Arttculo 89, fracciones IJ, !JI, IV y V que

seftalan: Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Des

pacho, al Procurador General de la Repúhlica, al Gobernador <lel-

Distrito Federal, al ProcuTaJor Gcnera1'1; Justici~ del Distrito-

Federal, remover a los agentes diplomAticos y empleados superio

res de Hacienda y ncrmbrar y remover libremente a los demAs cm- -

pleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remoción no estEn dete~ 

minados de otro modo en la Constitución o en las Leyes; nombrar

a los ministros, agentes diplomáticos y cónsules generales, con

aprobaci6n del Senado; nombrar con dicha 3probaci6n, los corone

les y demfis oficiales superiores del Ejercito, Armada y Fuerza -

Afrea Nacionales y los empleados superiores de Hacienda; nombrar 

a los demás oficiales, con arreglo a las leyes. 

Los derechos sociales consignados. en el ar ig i11ar io 

Art{culo 123 son normas aplicables a todos los trabajadores, sin 

exclusión, en la declaraci6n de derechos sociales del Artfculo· 
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123 de la Constitución de 1917. En la declaraci6n de mis adelag 

te, con el Estatuto Jurídico de 1938, se reglamentó por primera

vet la Declaración Social del Articulo 1 23 en to referente a los 

servidores pdblicos. 

II. LEGISLACIONES ESTATALES. 

En el Proyecto de Reformas a la Constituci6n de 1857,

presentado por Don Vcnusti3no CarraniA, se~alaba en la fracci6n

X del Articulo 73, que el Congreso de la Unión legi•larla en ma

teTia de tTabajo. Dos razones hicieron cambiar a los constitu-

yentes de opini6n; la convicci6n de que contrariaba el sistema -

federal y el convencimiento de que las necesidades de las disti~ 

tas Entidades Federativas eran diversas y exigían una diferente

reglamentAcidn. 

Por esa5 dos razones. en el párrafo introductorio del

Artlculo t23, se concedió tanto al Congreso de la Unión como a -

las Leaislaturas de los Estados, para poder expedir leyes sobre~ 

el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regi6n, sin con

travenir a las bases siguientes, las cuales regirln el trabajo -

de los obreros, jornalero~. emple3dcs dgm~sttcn~, artesanos y de 

una aanera general, todo contrato de trabajo, quedando en esta -

virtud las Le&islaturas Locales facultadas para expedir leyes de 

trabajo a partir de 1917. Como consecuencia de la facultad an·· 

tes referida, en los Estados se presentaron un gran número de l~ 
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yes que trataban distinto a los trabajadores de cada entidad de 

de la República. 

La solución dada por el Constituyente fue ben6fica. 

Basta recordar que en tanto que todas las Legislaturas de los E~ 

tados expidieron en los a~os posteriores a 1918 las leyes corre~ 

pondientes, el Congreso de la Uni6n no pudo legislar para el Di~ 

trito Federal, y n6 porque hubieran faltado intentos. ni proycc~ 

tos, sino más bien, porque siempre i~tervinieron consideraciones 

de orden polttico. 

Siendo el Estado de Veracraz el precursos con su Ley • 

de 14 de Enero de 1918, expedida por el General Cándido Aguílar, 

co~pletada por la de Riesgos Profesionales de 18 de Junio de 

1924, y ambas constituyeron un modelo para las leyes de las res· 

tantes Entidades Federativas y, sirvieron aan de antecedente a · 

la actual Ley Federal del Trabajo. 

Esta Ley de Veracrúz de 1918, no incluy6 a los trabaj~ 

dores al Servicio del Estado, y por tanto, se le excluy6 de los

beneficios que proporcionaba a los trabajadores de las empresas

privadas, situaci6n que se repiti6 en las Leyes Locales que se 

eapidieron con posterioridad, lo que iaplicaba "La Negociación -

del pensaaiento deaocr4tico de la igualdad de derechos y benefi

cios•. (16) 

(16} DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. -
Toao !. 9a. Ed. Ed. Porraa,S.A. Mexico,1984. P4g. 53. 
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Asr, las leyes que mejoran las condiciones sociales y 

económicas de los obreros, entre otras, son las siguientes: 

1 ~ "La Ley por la que se establece la forma de integrar las 

Juntas Centrales de Conciliacit'\n y Arbitraje y por la que 

se faculta al Ejecutivo para incautar los establecimientos

industriates en caso de poro ilícito, dentro del Distrito y 

Territorios Federales de 21 de Noviembre de 1917. 

2. Reglamento provisional a que se sujetarán las Juntas de Con 

ciliaci6n y Arbi~raje del Estado de Hidalgo, de 20 de Di-· 

ciembre de 1917. 

3. Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de Enero de 

\918. 

4. Decreto que establece los procedimientos que deberln segui~ 

se en la junta Central y Comisiones Especiales de Concilia· 

ci6n y Arbitraje en el Estado de Nayarit, de 27 de Enero de 

, 918. 

5. Ley Reglamentaria de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje 

en el Estado de MExico de 31 de Enero de 1918. 

6. Ley que establece la Junta Central de Conciliac16n y Arbi-

traje y las Juntas Municipales de Conciliaci6n del Estado -
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de Sonora, de 1S de Octubre de 1918. 

7, Ley del Trabajo del Estado de Nayarit, de 2S de Octubre de -

1918. 

8. Código del Trabajo del Estado de Yucat4n, do 16 de Diciembre 

de 191R. 

9. Ley d"J Trabajo y Previsi6n Social del Estado de Sonora de -

12 de AbTil de 1919. 

10. Reglaaento del Descanso Dominical en el Distrito Federal de-

31 de Diciembre de 1919. 

11. Ley que establece la Junta Central de Conciliac16n y Arbitr~ 

je y las Juntas Municipales de Conciliaci6n en el Estado de

Sinaloa, de 6 de Julio de 1920. 

12. Ley sobre Indeanitaciones por Accidentes Sufridos en el Tra

bajo, del Estado de Sinaloa, de 15 de Julio de 1920. 

15. Ley Re,laaentaria del Art1culo 1Zl de la Constituci6n Gene-

rat de la Rep6blica del Estado de Coahuila, de Zl lle Juli" -

de 1920. 

14. Ley sobre Participación de Utilidades Reglamentaria de las -



fracciones VI y IX de los Artfculos 123 de la Constitución -

General y 128 de la Constituci6n del Estado de Veracrui, de-

6 de Julio de 1921. 

IS. Ley del Trabajo del Estado de Michoacán, de lo. de Septicm·

bre de 1921. 

16. C6digo del Trabajo del Estado de Puebla, de 14 de Novicmbre

de 1921. 

17. Ley sobre la Jornada M~xima y Descanso Obligatorio del Esta· 

do do San Luis Potosi, de 25 de Enero de 1922. 

18. Ley que establece en el Estado de Guanajuato el Descanso Se· 

manal y Cierre Ordinario de 14 de Junio de 1922. 

19. Ley del trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de Julio de 

19ZZ. 

20. Ley del Trabajo del Estado de Guerrero de 18 de Dici .. bre de 

1922. 

21. Ley del Trabajo del Estado de Jalisco de 3 de Agosto de 1923. 

22. Decreto del c. Vresidente de los Estados Unidos Mexicanos, -

sobre Descanso Semanario de lo. de Octubre de 1923. 
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23. Ley del Trabajo Minero del Estado de Cuanajuato, de lo. de • 

Septiembre de 1924. 

24. Ley del Trabajo del Estado de Campeche, de 29 de Noviembre · 

de 1925. 

25. Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas, de 12 de Junio de· 

1925. 

2b. Ley del Trabajo del Estado de Colima, de 21 de Noviembre de-

1925. 

27. Ley Orgánica del Artfculo 4o. Constitucional en lo relativo

ª Libertad de Trabajo, de 18 d~ Diciembre de 1925. 

28. Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Hidalgo, de 25 

de Diciembre de 1925. 

29. Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca, de 21 de Harzo de 1926. 

JO. Decreto No.553 del Congreso del Estado de Guanajuato, que 

deroga el Decreto 410 del propio Congreso y establece dispo· 

siciones sobre Distribuci~n de UtiliJaJcs de 3 de Junio de • 

1926. 

31. Ley del Trabajo del Estado de Tabasco, 18 de Octubre de 1926. 
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3Z. Ley Reglamentaria del Articulo 123 y Párrafo Primero del Ar

ticulo 4o. Constitucional del Estado de Chiapas, de 5 de Ma~ 

zo de 1927. 

33. Ley Reglamentaria del Articulo 123 de Ja Constitución Gene· 

ral de la República del Estado de Zacatecas, de Jo. de Junio 

de 1927. 

34. Ley del Trabajo para el Estado de Aguascalientes, de 6 de 

Marzo de 19Z8". (17) 

Fueron mis de SO las Leyes, Reglamentos o Decretos que 

se expidieron durante ese perfodo, mismas que Cueron compiladas· 

en el afto de 1928 por la Secretaria de Industria, Comercio y Tr~ 

bajo, con el t1'tulo de 11Legislaci6n de Trabajo de los Estados 

Unidos Mexicanos''. 

El C6digo del Trabajo de Puebla y las Leyes de Trabajo 

de Chihuahua, Hidalgo, Chiapas y Aguascalientes, consignaron de

terminados derechos para los trabajadores al servicio del Esta·· 

do; mientras las de Veracruz, Yucatin y Taba!ico iexcluyenm a les 

empleados pllblicos de las Legislaci6n Laboral, critt'rio equivoc!!. 

do que subsisti6 adn en la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

(17) MUROZ RAMON ROBERTO. Derecho del Trabajo. Tomo l. la. Edi
cl6n. Ed. Porrt:ia, S.A. Ubico, 1979. Págs. 19b-l00 
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Podemos concluir entonces que en la$ primeras leyes 

del pertodo revolucionario, hubo diferencias de criterio en lo -

relativo a los trabajadores al servicio del Estado, situaci6n 

que ahora contempla el Apartado "B" del Articulo 123 Constituci2 

nal. 

11 l. l.EY FEDERAL DEL TRAaAJO DE 1931. 

La falta de unificación en los criterios de los di{c-

rentes Estados, para resolver situaciones y problemas an~logos,

aunado a que alguno& conflictos culectivos y huelgas se extendí~ 

ron a dos o más Estados de la RepOblica y ninguno podfa intervc-

niT porque sus determinaciones, laudos o acuerdos eran nulos fu~ 

ra de su frontera, hactan necesaria la unificación de la L~gisl~ 

ci6n 1.aboral. 

Por esta ra~6n, el Presidente E~ilio Portes Gil, en la 

Sesión Extraordinaria de la Cámara de Senadores, celebrada el -

26 de Julio de 1929, propuso la reforma de la fracción X del 

Articulo 73 Constitucional relativa a las facultades del Congre

so y la del proemio del Articulo 123 (adem5s de la reforma de la 

fracci6n XXIX, relativa al Seguro Social). Pese a la oposición, 

fue aceptado el proyecto y contando con el consenso unánime de -

\os diputados y de las Legislaturas de los Estados, con fecha ~~ 

de A¡osto de 1929 se declararon aprobadas las reformas. Como 

consecuencia de esas reformas, que se publicaron en el Dinrio 
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Oficial del b de Septiembre Je 1929, fue posible que se procedí~ 

ra a la formación Je! proyecto y a Ja aprobación de la Ley Fede

ral del Trabajo de 1931, 

Antes de la Reforma Constitucional, la Secretaría de -

Gobernación convoc6 a una asamplea obrero-patronal, que se reu-

ni6 en la Ciudad de México el 15 de Noviembre de 1928 y present6 

para su estudio un ''Proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, el -

cual fue publicado por los integrantes de ln C.T.M., con las ob

servaciones de los empresarios, y constituy6 el primer antecede!!. 

te Je l~ Ley Fed~ral del Tr~b~jo de 1931. 

La reforma a la fracci6n X del Articulo 73, fue en el

sentido de establecer una jurisdicci6n federal laboral en las r~ 

mas de ferrocarriles, industria textil, industria minera, etc. 

El otro precepto constitucional citado, quedó de este modo: -

Art. 123. El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases 

siguiente!, deber§ expedir leyes sobre el trabajo, las cuales 

regirán el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés

ticos, artesanos y de manera general, todo contrato de trabajo. 

Lo cual es sumamente importante porque se estableció que la le-

gislaci6n Loboral serio unitaria, y yo no tendrta la facultad 

de legislar en materia de trnb:ijo, lils Entidndes Federativas, lo 

que se tradujo en la necesidad de expcd ir la Ley Federal del - • 

Trabajo. 
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El primer "Proyecto de Código federal del Trabajo" fut: 

presentado en el mes de Julio de 1929, cl:1borado por los JurJs-

tas Enrique Delhumeau, PrfixcJis Balboa y Alfredo lfiarritl1, por -

encargo de Portes Gil, pero encontró una fuerte oposici611 rn las 

C4maras y en el Movimiento obrero, fundado no soto en los erro-

res que presentaba el Proyecto en materia Sindical y hlAelga, si

no también en la antipatfa hacia Portes Gil, lo que determinó 

que fuera rechaiado. 

Este Proyecto en su Articulo Tercero, establece qur se 

sujetar4n a las disposiciones del Articulo 123 Constitucional t~ 

dos los trabajadores y patronos 11acluyendo al Estado (Nac10n, E~ 

lados y Municipios), cuando tengan el carácter de patr6n. En C_1 

te proyecto aún se marginaba sin embargo, a los servidores públi 

cos. Considerándose que el Estado asume ese cari1cter cuando ti~ 

ne a su cargo empresas o servicios que pueden ser Jesempefiados

por particulares. sin embargo, no fue aceptado este Articulo cn

virtud de que si bien era cierto que los trabajadores del Estado 

se encontraban colocados en idénticas condiciones a los trabajn

dorcs en general, al otorgarles todos los derechos que estab1c-

cfa el Articulo 123 Constitucional podrfa traer como con~ecuen-

cia la paralización de las actividades públicas del Estado. 

Dos aftas después, en 1931, fue celebrada en Ju Sc~rct~ 

ría de Industria, una Convenci6n Obrero-Patronal, cuyas ide~s 

sirvieron para reformar el Proyecto Porte~ Gil y formular uno 
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ntte\l)' en cuya redacción tomó parte príncipnl el l.ic. Eduardo 

Su5.rcz. Revisado por el Presidente de In flepabl ica, lng. Pas· .. 

cual Orttz Rubio, les fue cnviaJo al Congreso y con algunas moJi 

ficaciones fue aprobndo el 18 de Agosto Je 1931 para darlC" vitla· 

a la Ley Federal del Trabajo, que se ~ncontr6 ~n vigor hasta - -

Abril de 1970, en que fue abrogada. 

El Articulo Oécimo Cuarto Transitorio de la l.ey feJc-

ral del Trabajo de 193t, dispuso que se derogaban todas las Le- -

yes y DecTetos espedidos r.on anterioridad por las Lcgi~laturas 

de los Estados en materia de trabajo; y tos expedidos por el Con

greso de la ·Unión en cuanto >e vpcr.gan a }.'! presente Ley. 

En la Exposict6n de Motivos de la Iniciativa a la Nue· 

va Ley Federal del Trabajo, enviada al Congreso de la Unidn por -

el Presidente de Ja República Gustavo D1az Ordaz el 9 de Diciem

bre de 1968 establec{a:"Los autores de la Ley Federal del Trabajo 

pueden estar tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante y 

eficazmente la funci6n a la que fue Jestinada, ya que ha sido y es 

uno de los medios que han apoyado el progreso de la economta na-

cionol y la elevaci6n de las conJicioncs de vida de los trabaja-

dores: La armenia de sus principios e institucione~. su regula-

ci6n de los problemas de trabajo, la Jetcrminaci6n de los benefi

cios m1nimos que debcrfan corresponder a los trabajadores por la

prestaci6n de sus servicios .... hicieron posible que el trabajo

principiara a ocupar el rango que le corresponde en el fenómeno -
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de la producción. {18) 

IV. LEYES DEL SERVICIO CIVIL. 

En la Luy fcJoral del Trabajo de 1931, el Articulo Zo. 

estableci6 que las relaciones entre eJ Estado y sus Servidores -

se regirían por las Leyes del Servicio Civil que se expidieran,

de lo que se desprende que los burócratas de la Federación, de -

los Estados y de los Municipios qur<laro11 desamparados, en virtud 

de que se omitió determinar qu~ 6rgano legislatjvo s~rta el fa-~ 

cuitado para expedir esas Leyes del Servicio Civil y qw."'16 por -

entonces la idea <le que las relaciones entre el Estado y sus -

trabajadores estaban encuadradas en el ~mbito del derecho admi-

nistrntivo. ya que se ~onsi<lcraba inadmisible la cor.:.:.\:pci6n de 

Estado-Patrón, de tipo empresarial, ya que se argumenta que en -

tal relación imperaba el inter~' p6hlico, sin qu~ por ello se tE 

viera algún afán de lucro, que la distinguia de la relación lab~ 

ral entre una empresa y sus trabajadores. donde es característi

co el fin de lucro. 

F\ Ord~n~mi~nto L~~~ral d~ 1931, n~ incluía a les tra

bajadores al ServiC'io del Estado. argumentAnciose como raz6n rara 

la exclusidn a la que hacemos referencia que el Articulo 123 - • 

Constitucional y su Ley Reglamentaria tienden a buscar el equil! 

(18) DE LA CUEVA MARIO. Op. Cit. Pdgs. 54-55. 



brio entre los factores de la produ,ci6n, capital y trabajo_ ciL 

cunstancias que no concurren en el caso de las relaciones que m! 

dian entre eJ poder público y Jos empleados que de éil llcpenden. 

Ante la situaci6n en la que se encontraban los servid~ 

res del Estado. ya que el Articulo 89 Constitucional en su frac· 

ci6n JI, establecía las facultades de! Ejecutivo Federal para 

nombrar y remover a los altos funcionarios de la Federación y a· 

Jos demlis empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remoción no 

estén determinados de otro modo en Ja Constitución en las Leyes, 

lo que dejaba en estado de índefensi6n a los trabaja~kircs del 

Estado, ante la inquietud de los trabajadores Federales, pot la· 

dificil situaci6.n que atravczaban. ya que éstas carecían de 11n0:t· 

ley protectora Jado que sus condiciones de trabajo eran c.Jeficie!! 

tes, al no tener una seguridad social, ni empleo, ni es,alaf6n,

ni vacaciones entre otras circunstancias. pero si tcnfan en una.

forma desmesurada. despidos masivos con cada cambio de gobierno· 

e incluso reducci6n en sus salarios, Y la propia Suprema Corte -

de Justicia de la Nnci6n expreso en ejecutorias que los ~mplca-· 

dos pfiblicos no est:in ligados. con el Estado por un contrato de -

Trabajo y, por tanto, no gozan de las prerrogativas del Arttculo 

123 de Ja Constituci6n. 

Fue hasta 19l4 cuando por prim<'ra \'e:. .se r-eglamcntaron 

tas condiciones de los trabajadores al Servicio dol [jtaúo. cmi· 

tifndose un Acuerdo Presidencial que establecla el servicio ci--
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vil por tiempo determinado, que fue publicado con el nombre de-

·~cuerdo sobre Organizaci6n y Funcionamiento de lo Ley del Scrvi 

cio Civil'', documento que consigna dentro de sus disposiciones 1 -

normas protectoras para los servidores públicos, tales como dcr!_ 

cho o la percepci6n de salario, ascensos, dfas de descanso. vac~ 

ciones y una medida transitoria que consistió en un servicio ci

vil por tiempo determinado. Lo vigenci.:J de este Acuerdo fue mu)' 

breve, en virtud de su inconstitucionalidad, ya que ''la Constit~ 

ci6n previene la existencia de una ley y no de una disposicidn -

reglamentaria". (19) 

El Acuerdo sobre la Organizaci6n y Funcionamiento dcl

Servicio Civil, senalaba en sus capitulas, lo siguiente: El Pri

mero se refería a que se aplicaría a todas las personas que de-

sempeftaran cargos, empleos o comisiones dependientes del Ejccuti 

vo de la Uni6n, que no tuviesen car5cter militar y demás sefiala

ba a quiénes se excluiTfa de dicho Acuerdo, que venían a ser los 

altos funcionarios, a los empleados de confianza, asi como a los 

supernumerarios y los de contrato. En el Segundo, creaba las 

Comisiones del Servicio Civil que debertan funcionar en las Se-

cretarfas y Departamentos de Estado y en las dependencias que t~ 

vieren funciont-~ r~ft>ridas n lzi sclecc.iGn dt! pt:I~l.Hléd y algunos-

efectos escalafonarios en Ja!' que Jos emp!c:.tdos deberían estar 

debidamente representados. El Tercero, seftalaba las forma~ de 

{19) OLIVERA TORO JORGE. Manual de Derecho Administrativo. 4a. -
Edici6n.Editorial PorrGa, México, 1976. P5g. 346. 
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in~reso al Servicio Ctvil, las cotegorfas, ast como los casos 

de preferencia. El Capitulo Cuarte, se refer{a a las vacaciones, 

licencias y permisos; por lo que hacia al Quinto Capftulo, ~ste

comprendia a los ascensos y rC'compcnsas. en lo relativo al Sexto 

Capitulo, éste scf\a1aha cuáles eran los Jcrechos y obl igacioncs

del personal comprc11diJo d~ntro drl Servicio Civil. El Séptimo. 

nos indicaba cuáles eran las sanciones aplicables y la forma pa

ra determinar las mismas y por último, el Octavo. nos narraba la 

forma en que los cmpl eados poJrfan ser separados del Servicio 

Civil, cabe hacer monci6n, que en este Capitulo se citaha a la -

su pres i6n del cargo. por lo que se ordenaba que en este caso se

indemnizara a los trabajadores con tres rnescs de sulario y por -

la misma cantidad a sus henefic iarios, en el supuesto de que la

causa fuera la muerte del trabajador. 

Debemos se~alar que esta disposición presidencial, be· 

nefici6 a los trabajadores del Estado, siendo el antecedente pr~ 

vio al Estatuto Jurídico, con lo que se prctcndia equiparar los

derechos de los servidores públicos a la de los trabajadores, que 

si bien no fueron considerados dentro del Ordenamiento Laboral

de 1931, dicha Ley, en su Articulo Segundo establecía que las r~ 

lacioncs entre ~\ F~tado y sus servidores, se regirían por las -

Leyes del Servici~ Civil que fueran expedidas. 



V. ESTATUTO JURIO!CO DE LOS TRABAJADORES 
AL SERVICIO DE LOS POOF.RES OE LA UNION. 

Nuestra Carta Magna, dentro Je su texto original no 

previ6 la regulaci6n de tas relaciones de trabajo q11c se dieron-

entre el Estado y sus servidores, por lo que éstos no go:aban 

del beneficio Je normas legales justas, que garantizaran su cst~ 

bilidad en el empleo, y mucho menos su conJici6n de trabaJu,Jo- -

res, as! como su d.ntigucdad. "Un1camcnte se invocaba como disp~ 

sici6n aplicable a la clase buro~rática y como protccci6n a sus-

derechos, la garant'Ia individual conslgn1:1da en e1 Arth·ulo So. 

Constitucional, en el sentido de que nadie está obligado a pres-

tar scrvícios, incluyendo nl Estado, sin que ~xista el enlace 

consensual de voluntades y una justa retribución''. (20 

En nuestro país, el (;obierno Federal ha sido el cmple~ 

dor más importante, <lada la complejidad y cxtensi6n de la activi 

dad gubernamental con lo que los servicios públicos mantienen -

una permanente demanda de trabajo a todos los niveles y especia

lidade~, como en cualquier pais del orbe, en el nuestro ha sido

una pretensi6n de la burocracia, el lograr una situación estabJe 

para obtener la seguridad y permanencia en el trabajo alPjadn de 

los naturales ~ambios administrativos y polfticos de todo génc-

ro. Asi lo demuestra el hecho de que los servidores públ ícos se 

organizaban para la mejor defensa de sus intereses y lograr en--

(20) OLIVERA TORO JORGE. Op. Cit. PSg. 34b. 
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menJ.ar las condiciones de trabajo que hablan sido olvidadas. 11~ 

vando a cabo un análisis de los problc~as tratando de dar solu~

ci6n a los mismos con sus planteamientos. 

En efecto, con fecha 8 de Julio de 1935 1 se rcunicron

vorias organizaciones Je trabajadores burocrAttcos, para consti

tuir una agrupación qur velnra por los intrreses <l<' dicha ... ~1r1se

trabajadora1 <lcci<liendo crear la Alianz.a de Organizaciones de 

Trabajadores del Estado, ~onvirti6ndosc despu~s en la Fcdcraci6n 

Nacional de Trabajadores del Estado y por Oltimo. en lo que ac-

tualmentc conocemos e-orno la fcder<1ci6n de Sindicato~ de Trabnjft

dores al Servicio del Estado. 

Con la simpatía del General J.lízaro Cárdenas~ durante .. 

su mandato, se logra que se presente ante el Congreso de ln - -

Uni6n una Iniciativa de Estatuto par3 los trabajadores que pres

tan sus servicios para el poder público, culminando el S de Di

ciembre de 1938 con la publ icaci6n c11 el Diario Oficial dr.1 "Es

tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la 

Uni6n". 

Dicho Ordenamiento regia la rclnci6n entre los trabaj~ 

dores federales y los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 

incluyendo Territorios Federales; tnmbi~n inctuia entre otras 

normas, las que otorgaban derechos de Asoci3ci6n Profesional y 

\belga, clasificando a los trabajadores en dos grupos, de base 
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y de confianza; también garantizaba sus derechos y obligaciones. 

con la existencia en dicho Estatuto de un apartado dedicado a -~ 

los riesgos y enfermedades profesionnles. hahlando de ígual for

ma de las prescripciones, y creaba un Tribunal de Arbitraje y v~ 

rias Juntas Arbitrales que conocieran de las controversias susc! 

tadas en el Estado y st1s servidores. 

El Estatuto reconoce una serie de derechos que se ha-

bian manejado anteriormente en forma aislada. reconociendo entre 

otrost la calidad de asalariados a los trabajadores burocrfiticos, 

la protecci6n a la estabilidad en el empleo a travEs de las res

tricciones a las facultades del Ejecutivo para nombrar y remover 

a sus trabajadores y fijar los Jerechos de antiguedad de é~tos. 

El Estatuto Juridico de 1938 1 tuvo una vida cftmera 1 

ya que fue derogado a iniciativa del Presidente, Gral. Manuel 

Avila Camacho, el cual solicit6 la expedición Je uno nuevo que 

tom6 vida a partir del 4 de Abril de 1941, fecha en que se intr~ 

ducian nuevos preceptos y se dejaban sin efecto algunos puntos -

entre los que podemos citar; la desaparición de las juntas arbi

trales existentes en cada dependencia y que creaba a su vez el -

Tribunal de Arbítra1e y el procedimiento a seguir ante el mismo 1 

dentro de su Numeral So. se cstabl~ci6 que la Ley solo regirla -

las relaciones entre tos Poderes de la Uni6n y los trabajadores

de base: y los empleados de confianza no quedaban comprendidos -

dentro de ella, en virtud de que estos últimos pueden ser removi 
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dos libremente por los titulares del ramo. Siendo reformado en-

1947, sin alterar lo relativo a los trabajadores de confianza. 

VI. CREACION DEI. APARTADO "B" DEL 
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

Los trabajadores federales, no confor~es con haber in-

clutdo a su relación de trabajo con el Estado en el Estatuto de-

los trabajadores al servicio de los Poderes de la UniOn, siguie· 

rgn pre!iionando a fin de que se plasmaran a nivel constitucional 

los derechos y obligaciones que Je correspondtas en raz6n de su

clase. 

El 7 de Diciembre de 1959, el Senado de la República -

recibi6 una Inicíativa. 

Fue a instancia del Presidente Adolfo Ldpcz Mateas, que 

las aspiraciones de los burócratas se vieron satisfechas, toda 

vez que considerando improrrogable dotar a los trabajadores al 

servicio del Estado de un marco juridico ubicado en el texto mi~ 

mo de la Constitución, presentó al Congreso de la Uni6n una Ini

ciativa de adiciones al Articulo 123 Constitucional, que una vez 

discutida y aprobada se publ ic6 en el Dinrio Oficial de 5 de Di

ciembre de 19b0. La inc tusi6n de esta reforma y adici6n del 

Ap•rtado "Bº del Artículo 1Z3 Constitucional, es la fase culmin!._ 

toria de este proceso evolutivo en pro de una Legislnci6n del 

Trabajo Burocrático. 
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En la Exposici6n de Motivos de la Adici6n d~l Apartado 

"B" del Arttculo 12l Constitucional• se dijo que los trab:ijaJo .. -

res al Servicio del Estado, por diversas circunstancias no ha- -

btan disfrutado de todas las garanttas sociales que este Articu· 

lo consigna para los demAs trabajadores. 

Es cierto que la relación jurtdica que une a los trab!!, 

jedares en general, con sus respectivos patrones, es de ~istinta 

naturaleza de la que liga a los servidores prtblicos en el Lsta· .. 

do, puesto que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro 

o de satisfacci6n personal, mientras que ésto~ trabajan para in1 

tituciones colaboradoras en el ejercicio de la funci6n pública. 

ºCuando el Estado obre como poder pC.bl ico. sus servid!!_ 

res no están ligados a él por actos contractuales, pues en estos 

casos no tiene el carácter de patrono ni constituye un factor de 

la vida econ6mica, que se pueda asimilar al factor capital en r~ 

laci6n con el factor trabajo. En cambio, si puede considerarse

al Estado como patrono en todas aquellas actividades de orden 

econ6111ico en que participa en la producci6n, y que no const i tu~ -

yen ejercicio del poder pablico ni medios indispensables para el 

ejer(;icio". 

11COW10 consecuencia de la reforma, el texto original 

del 123 se convirti6 en el Apartado "A" con XXXI fracciones; por 

lo <1uc se re!icre a los obreros, jorn:.l~ros, empleados dom6sti-

cos, artesanos y, <le una manera general, a todo contrato de tra-
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bajo. El Apartado "B" con sus catorce fracciones, se refiere a 

los empleados de los Poderes de la Unión, los Gobiernos del Di~ 

tTito y de los Territorios Federales y sus trabajadores". (21) 

La adici6n del Apartado ºB" al Articulo 123 Constitu

cional, comprende: 

Los derechos de los trabajadores )' las bases m'inimas

de previsión social que aseguren su tranquilidad, bienestar pe!. 

so1111l y el de sus familiares, sefialando principios como la dur~ 

ci6n de la jornada, descansos semanales, vacaciones, la estabi

lidad y la protección al salario, l~s bases para las promocio-

nes y ascensos, las garantins en cuanto a In separaci6n injusti 

ficada, reconoce el derecho de asociaci6n, derecho de huelga, -

protecci6n en caso de accidentes y enfermedades profesionales y 

no profesionales. protección en caso Je invalidez, vejez y mue~ 

te, jubilac i6n, centros vaca e iona 1 es y de recupera e í6n, habita

c iones baratas en arrendamiento o venta, y medidas protectoras

para las mujeres durante el periodo de gestación, alumbramiento 

y lactancia. Igualmente establece el T.F.C.A., resuelve el pr~ 

blema de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa~ • 

cit5n y ~u~ servidores, siendo exclusivamente competente en una

sola instancia, el Pleno de la Suprema Corte de .Justicia de la

Naci6n. As111i.o;mo, otorga al Presidente de la República, la f.!!, 

cultad discrecional para designar a sus mds tntimos colaborado

(21) DAVALOS JOSE. Op. Cit. P5g. ó~. 



res y a los m4s altos funcionarios de la Federaci6n. 

VII. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES 
AL SERVICIO DEI. ESTADO. 

45. 

El objetivo largamente anhelado por los servidores pa

blicos se logra por fin el 28 de Diciembre de 1963 en que so pu

blic6 la Ley Federal Je los Trabajadores nl Servicio del Estado, 

Reglamentaria del Apartado ''B" del Artfculo 123 Constitucional, -

iniciando su vigencia al Jía siguiente de su publicaci6n. 

Esta Ley abrog6 el Estatuto de los Tr~bajadores al 

Servicio de los Poderes de la Uni6n de 1941, con lo cual termin6 

de consolidarse otra importante conquista de la Revoluci6n Mexi

cana, al quedar plena y definitivamente amparados los trabajado-

res del Estado. En t~rminos generales "sigue los lineamientos -

del primer estatuto, mejordndolo en su técnica legislativa, sin

embargo, no se protegen <lehidamente los derechüs de la Burocra-

cia y la ejecuci6n de los laudos es ineficaz, pues las multas a

los titulares •.• " (22) no constituyen verdaderas medidas de • -

apremio. 

Esta nueva Ley, en su Artfculo 4o. divide a los trnba

jadores en dos grupos: De base y de confianza, asimismo, conte~ 

{22) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabajo. 4a. Edi• 
cidn. Ed. Porrda, S.A. México 1977. Pág. 189. 
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pla no sólo las relaciones láborales habidas entre los Poderes 

de la Uni6n y sus servidores, sino también las del Gobierno del

Distrito federal (0.D.F.)t y de algunos organi~mos descentralii~ 

dos. Igualmente decreta los derechos y obligaciones de los tra

bajadores y los titulares, derechos escalafonar1os, sindicatos y 

condiciones &encrales de trabajo, riesgos profesionales y ~nfer

medades no profesionales, prescripci6n de las acciones que nacen 

de est3 Ley, asf como el estab1ecimiento de un 6rgano laboral 5!! 

risdiccional denominado Tribunal Fed~ral de Conciliaci6n y Arbi

traje y los tipos de procedimientos a seguir ante el mismo, ya -

sean individuales, colectivos o sindicales, medios de apremio,~ 

laejecuci6n de los laudos¡ dedicándose el Tttulo Noveno a los 

conflictos entre el Poder Judicial de la Federación r sus traba· 

jadores, los cuales serán resueltos en única instancia por el 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. y las corre~ 

ciones disciplinarias Y3ancioncs aplica.bles a las faltas cometi

das por los particulares que faltan al respeto debido, durante -

las actuaciones del Tribunal y a los empleados del mismo. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es· 

tado reconoce " los .sc.r ". i dores pllbl icos, tres inst i t\lc ionE"'S que-~ 

son conquistas de la burocracia, como son Jn~ derecho5 escalaf~ 

narios, la sindicalizaci6n y la huelga; derechos que son de Pª!. 

ticular importancia. toda ve? que el sector laboral burocr4tico 

constituye un grupo de mucha fuerta por la cantidaJ de sus agr~ 

miados que requieren atenci6n y prestaciones. un tanto cuanto -
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similares a las que recibl"n los trabajadores que prestan sus ser-

vicios para empresas particutare5, con las restricciones corres· 

pondientes, en virtud de la funci6n pública que desarrollan, mi~ 

maque explicamos ya en p:trrafor anteriores. 

VI !l. LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XII "BIS" 
DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO lZ 3 CONST! • 
TUCIONA! •• 

Durante el último informe de Gobierno del rresidente -

de la RcpOblica, JosE L6pez Portillo, se anunció el Decreto ex-

propiutorio de Nacionnliz.aci6n de ln Banca Privada, el cual se -

public6 en el Diario Oficial de la Federación del Jo. de Septie~ 

bre de 1982. 

Dicho Decreto en su Artfculo So. establece los bienes-

que no son objeto de expropiación, asi como que tampoco lo son • 

las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Aux! 

liares de Crédito, a la Banca Mixta, al Banco Obrero, al City 

Bank, N.A., y a las Sucursales de los Bancos Extranjeros de pri· 

aer orden. 

Posteriormente, el 6 de Septiembre de 19BZ, se public6 

4!'n el Diario Oficial de la Federaci6n, el "Decreto mediante el • 

cual se dispone que las Instituciones de CrEdito que se enuncian. 

operen con el car•ctcr de tnstit.uciones Nacionales do Crfdito•• •• 

este decreto es complementario al del lo. de Septiembre del ml~-
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mo atío. 

En $U Articulo lo., habla de las Instituciones que 

fueron objeto de la expropiaci6n. 

En su Articulo 2o., Prevé la transformación de las - -

Instituciones de Cr6dito en Organismos Pdblicos Descentralitados. 

El Articulo 3o. faculta al Comité Técnico Consultivo,~ 

para que proponga en su oportunidad las normas conducentes a re

gir las relaciones laborales de los trabajadores de las institu

ciones de cr~dito, las cuales deberán ser conforme a 1as Jisposi 

ciones del Apartado ''B'' del Articulo 123 Constitucional. Queda~ 

do en tanto sujetos al Reglamento de Trabajo de los Empleados 

Bancarios y Organitmos Auxiliares, sin menoscabo de Jos derechos 

y prestaciones que a la fecha del Decreto en cuesti6n. disfruta

ban. 

El Ejecutivo, a trav~s del Decreto en estudio, incluye 

dentro del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional. las re

laciones entre las Instituciones de Crédito y sus trabajadores.

Es cierto que esta facultad tiene su fundamento en el Articulo -

lo. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando 

seftala que el lmb!to de aplicaci6n de la Ley se extenderá a • 

ºotros or¡anismos descentralizados similares a los anteriores, • 

que tengan a su cargo func:idn de servicio público". 
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M4s sin embargo, el Congreso de la Uni6n, no esta fa·

cultado para convertir en bur6cratas, ni por decisión, o deci· -

si6n delegada u ningún trabajador que no est~ al servicio de los 

Poderes de la Uní6n o del Departamento del Distrito Federal, co

mo seftala el proemio del Apartado de Excepci6n del Artículo 1Z3· 

Constituciona 1. 

En cuanto al procedimiento para dirimir conflictos in

dividuales a partir del Decreto en cuestión, no se conoctan for

mas de competencia, si bien por una parte se ordenaba que conti

nuaba vigente el Reglamento de Trabajo de los Empleados de Insti 

tuciones de Crédito y Organismos auxiliares, y por ende, ln Com_i 

siOn Nacional Bancaria, como instancia obligatoria de concilia-

ci6n y la Junta federal de Conciliaci6n y AThitraje como segunda 

instancia, por otra parte, al ser bur6cratas, la Ley aplicable 

da competencia en estos t.:asos al Tribunal Federal de Concilin

ci6n y Arbitraje. 

El conflicto se resolvi6 al reformarse la Constitución 

y al expedirse la Ley Reglamentaria de dicha reforma Constitu-

cional al Art1culo 123. El día 17 de Noviembre de 1982, aparc-

c16 en el U1ar10 Ofi~ial Je la Fcdcraci6n ~1 necrcto de Reformas 

y Adicione!> a los. Arttculo!l 28t 73, frnl·ciones X y XIII, respecM 

tivamente, y 123 Apartado 11 8" de la Constituci6n. La adición al 

Articulo 28, atribuye al Estado el monopolio Je banca crédito, 

considerando a la banca y e rédito como 5ren estratégica que e 1 -
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Estado utiliz.a para sat\sf:iccr sus {unciones rconómh:os. La ad! 

ciOn al Articulo 1Z3 Constitucional Apartado ''B''• incorpora unn· 

fracción mAs, la Xlll-Bis y dice: "Las Instituciones a que ser~ 

fiere el párrafo quinto del Articulo 28, regirán sus relaciones· 

laborales con sus trabajadores por lo dispue~to en el ¡nescnte -

Art1culo''· El Articulo 73 fracción X, otorga nl Congreso de la

Uni6n, facultades pnra legislar sobre el servicio Je bancn y cr~ 

dita y para dictar reglas paria determinar el valor relativo de -

la moncdn extranjera. 

En nicicmbre de 198Z*, se aprobó por el Congreso de la 

Unión, la Ley Reglamcnt~ria Jel Servicio de Banca y Crédito, mi~ 

maque establece que el servicio de banca y cr6dito lo proporci2_ 

narA el Estado, a través de instituciones que se denominan Soci~ 

dades Nacionale~ de Cr~<lito, con la participación Ue los secto-

res privados en el patrimonio de dichas sociedades, disposici6n

que para muchos significó la negación de la expropiación banca--

ria, no obstante que la participaci6n estatal es mayoritaria. 

Con esta Ley se dieron las bases para la creaci6n de -

e~presas de participación estatal mayoritaria, que por la refor· 

aa constitucional serian las Gnicas que a pesar de tener tal ca

rfcter, se regirán por el Apa.rtndo "B" del Articulo 12l Constit!:!. 

e ional. 

• A paTtir del mes de enero de 1985, se encuentra vigente una 
nueva Ley Reglamen~aria de la B~nca. 
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El Monopolio del Servicio de Banca y CtéJito PGhlico 

por parte del Estado; la Nueva Ley Bar.caria; y la situat:i6n eco· 

n6mico-polttica tan dificil. hactan necesaria una nueva I.ey Lnh2_ 

ral )' es asl que el lO de Diciembre de 1983, se publica en el 

Diario Oficial d'-' la Federat.:i6n la Ley Reglamentaria de la Frac

ciOn XIII-Bis del Apartado ' 1 8" del Articulo 123 ConstitucionaJ, .. 

en la que se pued" afirmar que satisface plenamente los prop6si· 

tos pol!ticos sociales de su creación. 

La nueva Ley Laboral, consta de 6 Capftulos a saber: -

Disposiciones Generales; Dfas de Descanso; Vacaciones y Salario; 

Seguridad Social y Prestaciones Econ6micas; Suspensión, Cese y -

Terminaci6n de los Efectos del Nombramiento; Federación Nacional 

de Sindicatos Bancarios y Supcrvisi6n de },"IS Instituciones y las 

disposiciones transitorias. Aparentemente cuenta con un total 

de 24 Arttculos y 4 Transitorio!>. pero ha<.~c suyos los Tftulos 

Tercero, Cuarto, SEptimo, Octavo y Décimo de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del tstado. Esto quiere- decir quc

forntan parte de la Ley. las disposiciones relativas al Escalafón, 

0rRa.nizaci6n Ct'lcctii.·4 Je los l'rabajadores y Condiciones Genera-

les de Trabajo; Jo relativo al Tribunal Federal d<• Conciliación

y Arbitraje y sus reglas de procedimiento; m~dios de apr~mio y · 

ejecucí6n de Jos Laudos y Corrc>ccioncs díscipl i11;irias y sancio~-

nes". (ZJJ 

(ZJ) DE BUEN NESTOR. los Tr•b•jwdort>s d<' 8;inca r Cr~úito. 
la. Edici6n. Ed. Porrúa. Mcxico 19RJ. Po'lg .••. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

J. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

El Estado. como organizaci6n jurtdico-po11tica tiene -

cutre sus elementos uno llamado poder pllblico, que es Qr.ico, pe

ro por razones de su (>jercicio y para mejor funcionamiento, tr!_ 

dicionalmentc se le ha dividiJo en poder ejecutivo. legislativo

y judicial; dichos poder~s se encuentran equilibrados, lo que 

pennite que el poder Jel Estado avance hacia una verdadera demo

cracia. Montesquieu, ya con anterioridaJ, en su obra "El Espír! 

tu de las Leyes'' establece la conveniencia de la scparaciOn de -

poderes que cquil ibraran la gran fuerza del Rey, y que esos pod~ 

res, bien podr1nn ser el legislativo y el judicial. 

En realidad no debe hablarse de una divisi6n tajante -

de poderes, mc'ls bien de colaboraci6n, coordinaci6n entre ellos. -

toda vez que dnicamentc existe una actividad, la del Estado, la

que por razones de trabajo ha requerido su divisi6n en distintos 

poderes, sin que necesariamente ésto si~nifi.qtH" f1.1~rzr1!> y cVIit1~ 

pesos de unos y otros, es m~s, de d;.1rse esta situaci6n, automat!, 

camente se paralitaria la accl6n d~J Estado. 

Pese a lo anterior, ~l Ejecutivo guarda cierta prcpon-
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derancia respecto de los otros dos poderes, no s61o en cuanto a

la cuestión económica, sino en lo que Sl' refiere a la fi!cultad 

nombramiento y respecto de la cantidad de personal que tlepcnde 

de dicho poder, es evidente que supera por mucho a los demás po

deres. 

El Poder Ejecutivo se identifica con la Admínistraci6n 

Pdblica Federal siendo una organización especial que se dedica a 

la sat.h;íacl:ión de los intereses colectivos. No tiene una pcrS.2_ 

nalidad propia s6lo constituye uno de los conductos por los cua

le! se manifiesta la pcr~onal idad misma del Estado. 

La funci6n administrativa requiere por un lado la ere~ 

ci6n de organos administrativos y por otrJ impone la existencia

de personas ftsicas que manifiestan su voluntad, las cuales se -

constituyen en Titulares de Jos Organos Administrativos asumieE_ 

do las facultades inherentes a cada uno de ellos. 

El acto administrativo en su carácter de acto jurtdico 

exige ser realizado por quien tiene aptitud legal, es decir, tr~ 

tAndose de los actos del poder púbico es necesaria la compctcn-

cia del Organo que los ejecuta. 

Esta competencia en derecho administrativo se .1Sl'mcja

a la capacidad en derecho rrivado 11constituyc la medida de las .. 

facultades que corresponden a cnJa uno de los 6rl?anos <le ln .:ldmi 
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nistraci6n". (24) 

La legislación mexicana sanciona la Teorta sobre el 

origen legal de la competencia 1 considerando que no es potestati 

va de quien la ejerce sino que requiere su previa consignación -

en el texto legal, de esta manera su cumplimiento se vuelve obl~ 

gatorio en tanto el Estado debe cumplir las atribuciones que ti~ 

ne encomendadas, siempre limíttindose su ejercicio en los t~rmi .. -

nos que la misma Ley establezca, pudiendo ésta ser emanada del -

Poder Legislativo, como en el sentido material del Poder Ejecuti 

vo por medio d~ rcgletm..:ntos. 

A) LA ADMINJSTRACION PUBLICA FEDERAi. CENTRALIZADA. 

El Poder Ejecutivo, para su eficaz funcionamiento re-

quiere organizarse en forma centralizada o descentralizada, & 

fin de llevar a cabo de la mejor manera la consecución de sus o~ 

jetivos. Dicha organizaci6n obedece a los vtnculos jurSdicos 

que existen entre los órganos que integran la adminístrncí6n ptl· 

blica federal. Por centralización se entiende la ''forma de org~ 

ni~aci6n administrativa en la cual las unidades y 6rganos de la-

administración públh:a ~e út·J.cnan y acomodan bajo un orden Jerá!. 

quico a partir deJ Presidente Je ln República, con el objeto Je 

(24) FRAGA GABINO. Oerccho Administrativo. 150. Ed. 
Editorial Porrúa. M~xico, 1973. l'lig. 276. 
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unificar las decisiones del mando, la ac\:i6n y la ejecuci6n". 

(25) 

El Poder Ejecutivo en México, se organiza principalme~ 

te en forma centralizada. Este sistema implica dos elementos: -

el Titular Jel poder y el conjunto Je 6rgunos que le estAn suboL 

dinados, Constitucionalmente el titular de la sohcrtinia C!'i el 

pueblo, no reconoci~nJosc ningún otro poder por encima Je ll-sc }"· 

estando organizado nuestro pats en una nepOblica representativa, 

resulta que el titular del Poder Ejecutivo al actuar dentro de • 

la esfera de competencia que la mi.s.m.a Constjtuci(u1 le S.'-'fb1l.;1" .•• 

est4 representando al pueblo en el ejercicio de su soberanfa. 

Constituye por lo mismo, W1 representante del Estado". (2b) 

Como autoridad administrativa el Presidente de la Rcp~ 

blica personalizada al Jefe de la Administruci6n PGblica Fcdc· 

ral. mismo que concentra en sus manos los poderes de decisi6n, 

de mando y jerarquía necesarios para mantener la unidad en Ja A~ 

ministraci6n. 

El sistema adoptado por nuestra Const i tuc i6n, acepta -

ta inclusi6n de los Secretarios de Estado asoci1indolo5 ;11 f'jl'rL_i 

cio de las facultades del Presidente de la Rcpüblica; se ~~t:1hls 

(ZS) ACOSTA RCNERO MIGUEL. Op. Cit. P:lg. bb. 

(26) FRAGA GABINO. Op. Cit. P:lg. 175. 



ce como requisito indispensable para la valide~ de los decretos 

y 6rdenes del Presidente, el que éstos sean firmados o rcfn~nd~ 

dos, sin cuyo requisito no serán obedecidos; esta instituci611 -

del refrendo en cicrtíl manera constituye una limituci6n material 

a la voluntad del ej~cutivo, además de que es la base de la re~ 

ponsabil idad ministerial. 

Al lado <le las Secretarios, la Constituci6n previene -

el establecimiento de Departamentos Administrativos, que corre~ 

pon<len realmente al tipo de gobierno Presidencial puro, pues 

sus jefes no estdn asociados como dichos Secretarios al ejerci· 

clo de las funciones del Poder Ejecutivo, sino que son simples· 

a.uxiliares de él. 

Como se dijo en párrafos anteriores, lo que caracteri

~a al rEgimen centralitado es la relación jerárquica que trae -

como consecuencia la agrupación de los 6rganos centralizados -

y la dependencia de los infcrio1·es, respecto de los superiores. 

B) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DESCENTRALIZADA. 

En otTo orden de ideas, tenemos que la descentraliza·· 

ci6n ádministr:iti\'n ..:-xi~te "l':'wrndo c;f" crean organismos con per-

son~lidad jurfdicn propia, mediante disposiciones legislativas

para realizar una actividad que compete nl Estado, o que es de

Jnt.erés público" .. {27). Esto significa el relujamiento de los

(Z7) ACOSTA ROMERO mGUEL. Op. Cit. Pag. 180 
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v!nculos que existen en las relaciones d~ la autoridad ccntral

y del organismo descentrali:ado, no dejando de existir faculta

des de parte Je las autoridades centrales que son indispcnsa· -

bles para conservar la unidad del poder. 

[11 el régimen de dcsccntraJi:aci6n, los funcionarios -

y empleados que lo integran gozan de autonomta org~nica y no e~ 

t4n sujetos a los poderes jerárquicos de nombramiento, mando,

decisi6n, etc. Respecto de la facultad de nombramiento en el -

régimen de descentralizaci6n "en algunas ocasiones se cncuen--

tra limitada y en otras se halla suprimida y sustituida por el

sistema de elecci6n". (28) "Descentralizar no es independizar. 

sino solamente alejar o atenuar la jcrarquín administrativa. 

conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia 

y control" (29) 

C) REGI~IEN CONSTITUCIONAL DE LA ADM!NISTRACION 
PUBLICA FEDERAL. 
LA LEY ORGANICA DE LA ADM!NISTRACION PUBLICA 
FEDERAL. 

La Constituci6n es el instrumento jurfdico mediante el 

cual be precisa ta actividad del Estado y se organizan las !un-

(28) FRAGA GABINO. Op. Cit. Pllg. 203 

(29) SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo Tomo J.9a. 
Ed. Porrtía. México, 1979. p~g. 473. 
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ciones tanto pollticas e.orno atbninístrativa:;, cumpliéndose ast -

los fines pGblicos, 

Los art1culos que integran el Capttulo 1 dvl Título 5~ 

gundo de la Constitución Federal 1 establecen que el pueblo tie

ne como atributo e•;eni.::ial la soberania, constituyendo en princi_ 

pio su único sujeto o duefio, pero en atenci6n a circunstancias-

de orden practico, no puede desempe~arla por s1 mismo, por lo -

que delega su ejercicio en órganos por él creados e,;presamentc

en la Carta Fundamental, los cuales llevan a ca\,o el poder sob~ 

rano popular en forma derivada. Es en estos preceptos constit~ 

clona les que se encuentra el fundamento, la tesis verdadera so-

bre el Estado federal Mexicano, la teoria de la descentrnlíia-

ci6n politice, la autonomta de los Estados, la supremac{a de la 

Constituci6n sobre tos 6rdenes federales y locales y el sistema 

representativo. 

Por otro lado, el Articulo 49 de nuestra Cnrta M4xima

dicta: "El Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para su 

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial''; este arttculo 

consagra lo que ya conocemos como e\ principio de la división -

de poderes que "No~~ sino la forma ellistica de cxpre5Hr la H~ 

cesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejcrcicio

de la libertad". (30) 

(30) Constitución Polttica de los Estados Unidos M~xic¡1nos. Co
mentada por J. Je~Qs Oro:co lienrlquc:. Rcc!orf~ ~ lnstitu
to de Investigacione~ Juridicas. USAM.M~xico 19RS. P;'fg,t:!M 



AJcmás Jel articulo que ante~edc, el 80 del texto con~ 

titucional establece las bases lcgal~s para la cxistrnci:1 d~l

Podcr Ejecutivo, dicho precepto consigna el dep6sito del Supre

mo Poder Ejecutivo de lót Unión en un solo individuo, que se <le

nominnr4 ''Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" y siendo

éstc un poder unipersonal, dcsdt~ los Secretarios de Estado, ha_!. 

ta to~ empleados de h3SC, no forman part~ d~l poder Ejcct1tivo 1 -

sino del aparato administrativo que lo auxilia, por ello sOlo -

pueden ejercer una autoridad delegada conforme a lo que autori

cen las leyes y lo que Jispongn el Presidente de acuerdo a -

el las .. 

En el Articulo 90 de nuestra Ley Suprema, se estable-

cen los reg1menes de la Administración Pública Federal, siendo

éstos el centralizado y el parnestatal que funcionan en térmi-

nos de la Ley Orgánica Je la Administración POblica federal 

expedida por el Congreso, ta que distribuye los negocios del o~ 

den administrativo de la Federación que estarán a cargo de las

Secretartas de Estado y Departamentos Administrativos y define

la creaciOn de las entidades paracstatalcs y la intervenci6n 

del Ejecutivo Federal en su operación. 

f.5ta Ley Orgánica. de la Administrí'lc ión Píibl ica Federal 

adem:ls de establecer las bases para la organiiaci6n de las cnt}. 

dades que conforman el EjC'cutivo 1:edcral 1 cnwncra las depende!!. 

cias de gobierno que integran la administrnci6n p6b1ica federal 



centrali1ada y descentralizada. Además,establccc el nt1xilio al 

poder ejecutivo por parte de las entidades paracstatales y la 

conducci6n de las actividades en forma programada de la udminis· 

traci6n ptlblica, con base en las políticas que para el logro Je

tos objetivos)' priorid.1des Je la planeJci6n nac1omll del desa-

rrollo, establezca el Ejecutivo Federal. 

II. TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LA NATURALEZA JURllllCA DH 
ACTO POR EL CUAL SE ORIGINA LA PRESTACION DE SERVICIOS 
AL ESTADO. 

Existen diversas teorfas que tratan de explicar la nat~ 

raleza jurfdtca de la relación entre el Estado y sus servidores, 

cuesti6n Esta, muy debatida debido a la peculiaridad de dicha r~ 

laci6n consistente en que una de las partes es el Estado. Di-

chas teorfas se pueden clasificar en: 

A) Teorfas de derecho privado. 

B) Teorfas de derecho público. 

A) Teortas de Derecho Privado.- Tamhi~n conocitl:t!' C''t'lTI'H' civili!'-~-

tns. Intentan explicar la naturaleza del acto por el cual rl i'l_ 

dividuo presta sus servicios al Estado, partiendo del tradicio-

nal principio en Derecho Civil de que la \'olunta<l de las partcs

es ln ley suprema en los contratos. 
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Oe acuerdo a nuestra lcgislaci6n, el acto Jcl nombra- -

miento no cst~ encuadrado <l~ntro del Derecho Civil. sino rcgt1la

do en disposiciones específicas l~omo lo son el Apart:1<lo "B" <lel

Arttculo 1.23 Constitucional, la l.cy Federal dl' Jos Trabajado res

al Servicio del Estado y Ja J.cy Reglamentaria de la Fracci6n 

XIII Bis <lcl Apartado ' 1 8 11 del Art1culo 123 Constitucional (Ley -

Laboral Bancaria). 

B) Teortas del Derecho POblico.- Consideran de Derecho PQblico -

el vf.nculo jurldico que une al cst:ido y sus servidores, apoyando 

dicho vtnculQ en el cr.:!en públicv, 1.1 utilidad pública o el int~ 

rés general del Estado. Entre las principales teortas publicis

tas tenemos: 

1. Teor1a Jel Acto Unilateral Je! Estado. 

2. Teorta del Acto Contractual. 

3. Teorta del Acto Condici6n. 

4. Tcorta del Acto Administrativo. 

1. Teorta del Acto Unilateral.- Se fundamenta netamente en el

Derecho Administrativo al señalar que por virtud del princi

pio de oblig~toricdad, el Estado tiene facultades para crear 

y reglamentar, unílatcraJmentc, iJ través de los distintos m~ 

dios legales que existen (Leyes, Decretos del Ejecutivo, - -

etc.). los cmpleo!Ci que requiere para realizar sus funciones

de D~rechn Pabiicc )" ccnsci:.ucntcmc11tt' la designación de qui~ 
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ncs deban ocuparlos. 

Dados los términos Jcl Articulo So, Constitucional 1 es

ta Tesis es in:ipl tc;1blc en nuestro sistema jur1<lico. ya que

las personas pueden optar 1 ihrcmcntl• entre se-r o n6 servido .. 

re~ pílblicos, con las excepciones quv el pro¡1iu precepto - -

C>: .. q itucional señala para eJ ~erv11;io de armas, jurados, d~ 

~empt~fio de cargos C0no:;-ej ilc-s:, de clc-..:..:i·~n popular Jirt!ct.i. o-

indirecta, etc. 

2. Teorta del Acto Contractual.- Rafael Rielsa expresa que ''La

relaci6n jt1rtdica que existe entre los cmplcaJos y la Naci6n 

es contractual pues tiene los caracteres ~sencialcs del con· 

trato que por la forma de C:ll:presarse, el consentimiento, es-

contrato de adhesión. (31) 

En efecto, la Administración Pública establece el régi-

men legal del contrato y el funcionario o empleado lo ac~p-

ta. adhiriéndose a ~l. Dicho contrato conserva la calidad 

de pGblico debido, entre otras situ~icioncs, a su objetivo o 

finaliJaJ p~bl1ca. ~sta teoría se- combate por quienes sos--

tic11cn que la iJca J1..• ~011t1ato tom.uLt en su form•1 trad1cio--

nal. no se ajust3 a c-ste tipo de rcl:u; ionc-s, ya que t=stns no 

(31) BIELSA RAíAEL. Derecho ldministrntlvo. Tomo 111.ba. 
Ed. La Lt')'• Buenas Aires. l~lb-L J•fJ¡.;. H7. 
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la Teorta del Acto Condición.- El principal exponente de esta

teorta es Gabino Fraga. quien considera que el acto contli· -

ci6n o acto unión, es aquel por medio del cual et Estado 

aplica una norma general 3 un caso concreto. por ejemplo, el 

nombramiento de un empleado público, cuya designaci6n está • 

prevista en ltis Leyes, pero que no se hace concreto sino ha~ 

to que existe un acto de autoridad que designa a una persona 

en particular, como íuncionnr10 o empleado Jcl Est'!<l 1.:'. 

4a Teorta del Acto Administr;:itivo. - El Maestro Acosta Romero -

dice: "que el acto de nombramiento es un acto materialmente-

administrativo (no formalmente administrativo), pues los po

deres legislativo y judicial pueden tambi6n nombrar a sus 

servidores. Además de tratarse de un acto materialmente ad· 

ministrativo, sostenemos que se trata de un acto de aplica·-

ci6n de las normas generales constitución. (Articulo 89, 

Fracciones 11, 111, IV y V y lZ:.\ Apartado "B11
, la Ley Fede--

··' 
ral de los Trabajadores a.1 Servicio del Estado. In Ley del -

ISSSTE, el Presupuesto de .. l:'gre~os, la Ley de Responsabilida

des •.• , para que la situaci6n en abstracto ya prevlstn por -

las norma5, sea aplicable al trabajador". (32) 

(l2) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. Págs. 679-680. 
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Ahora bien, estas teorías se ven apoyadas en el hecho -

de que tanto en la adición del Apartado "B" del Articulo 1.?3 

Constitucional, como en la Ley Reglamentaria (Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado) ya no se hace referencia al 

contrato como figura hase para la prestación del trabajo y si, -

en cambio, en el Arttculo Scgllndo de la Ley, se consigna cxpres~ 

ment~ In tcorin de la relación juridica de trabajo. 

II 1. J.A RELACION JURIDICA llE TRABAJO. 

La relación de trabajo es una situaci6n jurídica objetj_ 

va que se crea ('fltre lHl ti-abaj.:idc.r r un patrono por la presta- -

ci6n de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la

causa que l~ dió origen, en virtud de la cual se aplica al trab!_ 

jador un estatuto objetivo, integrado por los principios instit~ 

cionales y normas de la Dcclaraci6n de Derechos Sociales, de Ja

Ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de los contr~ 

tos colectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias. 

••n1 concepto de relación individual de trabajo incluye

el término subordinaci6n para distinguir las relaciones regidas .. 

por el derecho del trabajo, de las que se encuentran reguladas -

por otros ordenamientos j11rJdicos. ror suborJinaci6n se entien

de, J~ una manera general, la relación jurfdica que se crea en-

tre el trabajador y el patrono, en virtud dP la cual está obl ig!!_ 

do el primero, en la prcstaci6n de sus servicios, a cumplir con

sus obligaciones y la.;; instrucciones J;1Jas por el segundo para ... 
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el mejor desarrollo de las actividades Je la empresa''. (33) 

Existe en materia laboral la prcsunci6n de la existen--

cia del contrato y de la relaci6n de trabajo entre el que presta 

un trabajo personal y el que lo recibe. siendo que una persona -

por el s~lo hecho de que preste un servicio personal• aún cuando 

no haya propiamente un contrato, por encima de lu voluntad de 

las partes se encuentra protegido por las normas que lo favore-

cen, de manera que es la Ley la que suple la voluntad de las PªL 
tes para colocarlas en lln plano de igualdad. 

Entre los elementos que ~onfvrman una relaci6n Je trab!!._ 

jo, tenemos que necesariamente deben exíst ir dos personas, una -

de las cuales, tiene el car4cter de trabajador y la otra de pu-

trono, adcmAs se requiere Je la prestación de un trabajo o servi 

cio de f.ndole personal, asf. como la subordinaci6n y la retribu-

ciOn que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo, 11~ 

mado salario. 

De no existir el primero o el segundo de los elemcntos

ya enumerados, es decir, la presencia de un trabajador, un patr~ 

no. y la prestaci6n de un trabajo, no puede darse la relación 1!. 

boral. 

(33) DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 
Op. Cit. Págs. ZOZ-203. 
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El Maestro Jos6 D4valos considera que los elementos de

la relación de trabajo son de dos tipos, a saber; subjetivos que 

vienen siendo el trabajador y el patrón y objetivos, consisten·~ 

tes en la prestación de un trabajo personal subordinado y el pa

go de un salario. 

La primera adopción formal de Ja l.claci6n de trabajo 

aparece en materia burocril'tica desde la atlic i6n del Apartado 11 8 11 

en el Articulo 123 Constitucional y al entrar en vigor su Ley R~ 

glamentaria, ya no se hito referencia al contrato como la figura 

jurfdica base, para la prestación del trabajo y en cambio el -

Articulo 2o. consignó expresamente la tcorta de la relación <le -

trabajo: ''para los efectos de esta Ley, la relaci6n jurtdica de

trabajo se entiende establecida entre los titulares dt.~ las Jepe!!_ 

dencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su~ 

servicio". 

Sobre este punto se hace necesario hacer un comentario, 

ya que lo establecido en e~tc Arttculo. en principio, resulta i~ 

congruente con el encabezado del Apartado "B" del A.rt fculo 123 • 

Constitucional. ya que dicho precepto constitucional dice: "en~· 

tTC los rodeTes ••. y '-U'- trahnjadot"~"'", y rl numrnd a cornrnto s"' 

refie-re no a los poderes. sino a los titulares de las dependen-~ 

cias y entidades, y los trabajadores. 

Es indudable que la relaci6n jurtdica en materia labo-~ 
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ral burocr4tica, por un lado atiende a la rcsponsahilidad de los 

titulares de las dependencias y por otro lado es una relación s~ 

mejante a Ja laboral general en lo intrtnscco-salvo en lo relJt! 

vo a la lucha de clases- y a lo administrativo en lo extrI11seco: 

pero que sin lugar a dudas constituye ya una rama autónoma del -

Derecho PGblico, como lo es el Derecho Burocr~tico. 

En efecto, como acertadamente lo sostiene el Maestro 

Migual Acosta Roincro, los principios que regulan al Derecho Bur2._ 

cr11'tico "deben ser independientes y trat.indo de bus.car l;,, equi-

dad entre los dos intereses en presencia; el de los trabajadores 

que, justificadamente, pretenden tener e§tahilidad, y un conjun

to de derechos b4sicos y el interés general que siempre domina • 

la actividad del Estado. en vista del bien comOn''. 

En este orden de iJeas, podemos scftalar que el derecho

burocr:ltico es el conjunto de normas de Derecho Público que tic

nen por objeto regular los derechos y obligaciones rccípro~os ~~ 

tre el Estado y sus servidores, que con base en la justici3 -

equilibre el disfr11tc de 135 garantias sociales por parte de los 

trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio pú-

blico que tiene a su cargo el Estado. 

El Derecho Burocritico puc~, no se ~ul\btituy~ Lurl lo 

dispuesto en una sola ley o estatuto, sino que se int<'grn con tg_ 

das las disposiciones {leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, -
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circulares, etc.}, que establecen, modifican, extinguen, prt~se.r_ 

van, suspenden o limitan las relaciones entre el Esta.do y sus---

servidores, incluyendo al personal militar. ya que dada nuestra

organizaci6n administrativa, la relaci6n entro el Estado y sus -

servidores puede ser civil o militar. 

De esta manera, las principales disposiciones que rigen 

la relación civil entre el Estado y sus servidores son: 

1.- Constitu~i6n Polltica <le los Estados Unidos 
Mexicanos. 

2.- Ley Fc<lcra] de }(.lS 1'rab3j~i..:!crcs al Scnti.;;io del 
Estado, reglamentaria Jel Apartt1do 118" del Artfc.!:! 
lo 123 Constitucional. 

3.- Ley Reglamentaria de la Fracción XIII Bis del -
Apartado "Bº del Articulo 123 de la Constitución 
Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

4. - Ley Fe de r:i l del Trabajo. 

s.- Ley del ISSSTE. 

b.- Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

7. - Ley de Premios, Estlmulos y Re campe ns as Civiles. 

8. - Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Públicos. 

9.- Ley Orgánica de lu Administraci6n PObJica Federal. 

10.· Ley de Pre~uptt~5to, C~ntn~i!i~~d y GJ~to PUblicu. 

11.- Ley en favor de 1fls \l!"tf"rnnr.,.; d!? liJ Rcvoluci6n 
como Servidores del t:sta<lo. 

12.- Ley del Seguro de Jos Trabajadores al Servicio del 
Estado. 

13.- Ley sobre garantlas Jcl manejo de fondos de fun
cionsri~~ pOblicos y cmplcaJas fcJcr~le5, 



A) EL CONTENIDO DE LA RELAClON !JE TRABAJO 
EN MATERIA BUROCRATICi\. 

69. 

La relaci6n de trabajo está formada por el conjunto de· 

derechos y obligaciones que derivan paru el Estado y sus servid~ 

res, del hecho de la prcstaci6n del servicio legalmente autorit~ 

do mediante nombramiento, elección, inclusi6n en la lista de ra· 

ya, por tiempo limitado o por otra determinada~ 

''La relación de trabajo implica: 

A. Un acuerdo de voluntades entre el Estado 
y sus trabajadores. 

B. Un nombramiento hecho por autoridad com
petente. 

C. La apticaci6n del Est~tuto al Servidor 
l'(ibl ico. 

D. Los efectos de la relaci6n de trabajo. 
(34). 

En la Constitución se don las bases que regirán esa rr-

Jacil5n, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dC'l [:;ta-

do desarrolla y define esas bases, estructura al Trihunal l't'~ 

deral de ConciliaciOn y Arbitraje y el procedimiento ante C'l mi~~~ 

mo, la Ley Orgánica del Instituto <le Seguridad y Servil· io~ Sncí'.!_ 

les de los Trabajador("s <lcl Estado, pr<"vl' y org;ini:.1 \(' re1:1f I\"··' 

a la seguridad social, nstrnismo, se <tpl ican ;"I estas rclac 101ws 

lo relativo al Presupuesto de Egresos <le L1 Ff'<lC'faL· i6r1 y d1.·1 ~ 

(34) ACOSTA RCMERO MIGUEL. Op. Cit. P~g. 713. 
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Pistrito Federal, los reglamentos interiores y las conJicion~s 
• 

generales de cada dependencia, acuerdos y decretos Jel Presiden-

te, 

B) EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO. 

Una vez coincidiendo las voluntades libres de vicios 

del Estado y el Scrvi<lor Público, y habiéndose llC'nado los requ!, 

sitos legales respectivos (nombramiento, registro, protesta, 

etc), se producen efectos principales y secundarios. 

A. Por parte del trabajador - Ponerse a di.sposici6n 
del Estado paro que éste utilice los servicios o 
prestaciones determinados en el nombramiento y -
en la Ley Burocrática. 

B. Por parte Jcl Estado - Permitir nl trnhnjador que 
desempeñe el empleo a fin de que pueda obtener -
las ventajas económicas inherentes. pero ademfis, 
tiene la facultad de exigirle el desempeño de 
lns funciones a que est5 obligado o de lo contra 
rio, el trabttja<lor incurre en responsabilidad. -

Los efectos que podriamos llamar secundarios, consisten 

en una serie Je prestaciones a que se hace acreedor el trabaja·

dor por el solo hecho de ingres;.ir al ser\'icio del Estado, conte

nidas en su mayor parte en la ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trahajadores del Est;.1<lo y la obliga- -



ci6n del Estado al conceder <lit..:has prestaciones. 

C) DEBERES QUC SE DESPRENlllN llE LA RELACION 
DE SERVICIO. 

71. 

1. Rendición de protesta al momento de entrar 
en funciones (fundamento en C'l 128 Consti
tucjonal}. 

2. Ejercer pcrsona1m~nte Jos servicios qu~ i~ 
plique el cargo. 

3. Residir en el lugar· en JonJe se han de Jc
sempcfiar dichos servicios. 

4, Obs~rvar obcdictltiil jcrftrqulca. 

S. Guardar el dchido respeto tanto a st1S supe 
riorc-s como n !':.\!$ inferiores ~· comportarst=' 
con cJ decoro que exige el ejercicio de la 
funci6n pública. 

6. Mantencl' en secreto Jos datos, informes y ... 
conocimientos relativos a los asuntos cuya 
tr~mitaci6n o decisión estén a su cargo. 

7. Prestar a la actividad requerida, el cuida 
do, a tcnc i6n y e f ic i ene ia que sea necesa • 7 
ria para la buena marcha de Ja administra
ción pública. 

8. Deber de lealtad a la Nación, no rcalizar
actos que atenten contra Ja seguridad del~ 
Pats. 

IV. CLASIFICACION DJ: 1.os TRABAJADORES 
AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Tal vez una de las cuestiones que plantea múltiples pr~ 

blemas juridicos es lo relativo n determinar cual es la m5s ade-

cuada denominaci6n o llamamiento que debe Jarse a las personas -
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físicas que prestan sus servicios como trahajador~s en la Admi-· 

nistraci6n P6blica del Estado Mexicano. 

Si atendemos a las bases constitucionales de nuestro 

Derecho Mexicano <lel Trabajo, acudiremos en primer término y por 

ra?6n del objeto de nuestro tema do tesis al Apartado ' 1B' 1 dol 

Artículo 1Z3 Constitucional. En Jicho Apartado. nuestra Ley Su

prema usa el término de trabajador en las íraccioncs II, lit. -~ 

Vlll, IX, XI incisos d). e), fJ y XIII Bis; en la fracción XII -

los denomina como servidores y on la fracci6n XIV Je dicho prc·

cepto constitucional habla de las personas que ocupan cargos de 

confianza, sin embargo. es importante destacar que en otros -

artículos de la Constituci6n Federal como es el Articulo 108, h~ 

bla en términos genéricos de los servidores póblicos, involucra~ 

do a los representantes de elecci6n popular, a los miembros <le -

los poderes judicial feJernl y judicial del Distrito Federal, a

los funcionarios y empleados y en formn general describe a toda 

persona que desempcf\a un empleo, cargo o comisión Je cualquier ~ 

naturaleza en la Administraci6n Pública Federal o en el Distrito 

Federal. 

En este orden de ideas y dada la multiplicidaJ <le cali~ 

ficntivos para los trabajadores al servicio Jel Estado, se impo

ne la necesidad de intentar elaborar una clasificación de los 

mismos, consciente de que toda clasificaci6n es incompleta y en 

ocasiones arbitraria, por lo que propongo la sir,uicntc: 
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Scg{in lo tii;o;puP~t\_) \."ÍI l,.1; c..:..-~stit'..:.:::it'n P0lftica de los 

Estados Unidos Mexicanos y en atención a su rango, los servido-

res p\lblicos pueden ser altos funcionarios, funcionarios y em~ ~ 

pleudos. 

A. Altos Funcionarios.- Esta expresión se consigna en 

el Articulo 110 de nuestra Carta Magna, cuando dispone qur- "no .. 

gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Fede .. 

ración, por los delitos oficiales 11 omisiones en que incurran .• " 

Siendo éstos, según la misma Constitución, el Presidente de la 

Re-póblica, los Senadores y Diputados al Congreso de la Uni6n 1 

los ministros de la Suprcmd Corte de Justicia de la Nación, los

Secretar ios del Despacho y el Pro cu rudor General de la República; 

los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las legislatu· 

ras locales. 

B. Funcionarios.- ºEs el que representa al Estado a .. 

traves del 6rgano de competencia del que es titular. Lo reprc-

senta ~anto frente a otros 6rganos del Est3do o entidades pdbli· 

cas, como frente a los particulares y en las r~lnciones internas 

con los servidores del Estado. {35) 

El funcionario l?S la vez autoridad porque gcncralMente

tiene funciones de decisión y e~ trabajador de confianza atento

~ lo que di~ponl' el Artlcuio So. de 1" ter Durccr!\ti.t1'. A.~'imis· 

mo. un funcionario se ~aractcri.z.a porque su funci6n esttl dcterm._!

(35) ACOSTA R<Y.-1ERO )l!GUEL Op. Cit. P~g. 
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nada por l<t Ley; tiene imperium, es decir, poderes propios a Ia

funciOn que desempet\a; su voluntad trasc icnJe como voluntnJ del -

Estado y participa en la formaci6n de la voluntad pablica, lo 

que le otorga representatividad nnte el pueblo. 

C). Empleados. Es la pcrsunu ftsicn que dcsempefta tin

servicio material, intelectual o de ambos géneros para el Esta-

do. mediante nombramiento o inclusi6n en list::is de raya y que no 

tiene facultades de decis16n lll representa o\l 6r¡anll como tál, .. 

frente a otros 6rganos ni frente a los pdrticulnres. El emplea

do p.0.blicu rto tiene ,Jtrihucioncs PSp<-cinlt"~ cnnsi1~nadas en la 

Ley, ni impcrium; no participa en Ja formación de la voluntad pQ. 

blica y por lo tanto, no tiene reprcscntaci611 ante el pGblico. -

"El empleado aparece como un mero ejecutor, sin facultades deter.. 

minadas, o que ejercen por dclegaci6n o reglamcntariamenteº.(36) 

En atención al régimen ;uridico aplicable a las relaci2._ 

nes entre los servidores pdblicos y el Estado, la Ley distingue

dos clases: 

A. Los que prestan sus servicios mediante contrato ci

vil o que cst5n sujrtfl5 Al pago de honorarios, que no dan lugar

ª una relaci6n de servh_·io de tipo laboral. rnisma ral.Gn µor la ~ 

que se les excluye del régimen de la lcgislaci6n burocrática, y-

(3b) SERRA R0.11\S ANDRI:S. Op. Cit. l'ág. 381. 
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B. l.os que prestan sus servicios mt'diante una relaci6n 

laboral en virtud de nombramiento, expedido por autoridad compc• 

tente. originando por tal motivo una relación Je derecho pOhlico. 

Estos empleados pfiblicos se dividen a su vez en trabajadores de -

confianza y de base. 

El Articulo 123 Apartado 11 811 de nuestra Constituci6n 

Polttica, as! como el So.• bo. y 1o. df" Ja Ley federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, los dividen en dos qrandes 

grupos: Trabajadores de Confianza y Trabajadorf"s dl" B:Jse. 

A. Trabajadores de Confianza.~ En atenci6n al funciona

rio que expide el nombramiento, la naturaleza de sus funciones 

o el 6rgano al cual se encuentran adscritos. 

El Articulo So. de la Ley Burocrática, ha sufrido m~lti

ples reformas, anteriormente la calidad de trabajadores de con - -

fianza o de base, depcndta de la inctusi6n en cinco frac~ioncs de 

t:odos los puestos que tentan tal carácter, lo que resultaba rics

goso, ya que podrían omitirse puestos que tienen claras funciones 

de confianz.a y que no se enumeraban en dicho artfculo. 

En la actualidad, a rafz de las reformas habidas en los 

at\os 1983 y 1984 al Artículo ~n. de Ja Ley Fcdcr¡ll Burucrál il.:.;.l, -

se modifico tal criterio clasificando a los trabajaJorcs de ~en-

fianza, en virtud dc las funciones de dirección, inspección~ vig! 

lancia, supervisi6n, fiscali:ación, etc. 
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se y Confian:a; la cal ida<l <lcl trabajador de confianza es exct"p

cional ya que el Arttculo define los diversos puestos y funcio·· 

nes que son considerados como de confinnz.a y_ en consE~cuencia, • 

todos aquellos pue~tos o funciones no comprendidas en el Art1cu

lo So. son de base. 

Esta situaci6n obedece a lo scfialado en la Fracci6n - • 

XIV del Apartado ''B" del Articulo 123 Constitucional, al preci-

sar que mediante la Ley se dctenninan los cargos de confianza. 

Es importante ~eñalar que en las dependencias del Poder 

Ejecutivo las funcione~ de confianza, segnn la Ley, deben corre~ 

ponder a puestos espectficos en el cat~Jogo rcsp~ctivo de cad~ -

una de ellas. 

En estas condiciones, no basta solamente aducir que un

determinado puesto es de confianza, sino que se requiere ademfis· 

que se acredite que las funciones adscritas al puesto son de las 

que el Articulo So. considera como de confianza, 

Este card'ctcr, deriva de la Ley, la calidad de confian

za de un puesto no l¡t Ja la dcsignaci6n que sobre el particular# 

se haga en el nombramiento respectivo, sino que depende de que -

el puesto sea uno de los cnunc iados expresamente como de confi:-i!!.. 

z.a por el Art1.culo So. de la Ley 'Federal de los Trah:1jadores al-
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Servicio del Estado (Seminario Judicial Je la Fed~raci6n 1 Sépti

ma Epoca, Volumen 40, Quinta Parte-Ejecutorin-). 

La Suplctoriedad a que se refiere el Arth:ulo 11 de 13-

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del ~stado, opern en 

aquellos casos en que no se encuentre previsto en dicho Ordt~na-

micnto, disposiciOn directa o exista )Aguna; por tanto, como la

calidud de confianza de un Trabajador al Servicio del Estado, J~ 

pende de que el puesto sea uno de los enunciados expresamente 

con tal categorta por el Artículo So. de 13 Ley Fcdcrnl dr los 

Trabajadores al Servicio del Estado, o hien por cualquier otro 

instrumento legal posterior que us1 lo determine, no existe la -

posibilidad de aplicar suplctoriamentc la Ley Federal del Tnth~1-

jo (Informe del Presidente de In H. Suprema Corte Je Just1cia de 

la Naci6n de 1984, Cuarta Sala, -Ejccutori;1-), 

Los Trabajadores al Servicio del [stado de confi;1nza. 

no están protegidos por el Apart:Jdo "f\11 df'l Artículo ll3. l'n -

cuanto a la estnbil idad en el empleo. tl Tribunal Federal de 

Conciliaci6n y Arbitraje no incurre t..·n viol.:ici6n de g~r:intías si 

absuelve del pago de indcmnizaci6n cor,~titucional sal~rio~ ~~! 

dos reclamados por un trabajador JC' ":onf ian:a que a lC'g•i un d'-'='P}_ 

do injustificado, s1 en aulo!t :.e u..._iLJit.l t.:il .::n~i:t~r, r"''""'!11.-. 

los trabajadores tle ..:oníianz.J. no están protegido.:;; cnm(' "l' d1c<..~ 

antes, sino en lo relativo a la pt>rc<.>pci6n Je ~11~ ~:1L1ri0~ y las 

prestaciones del Régimen de ScguriJaJ Social qul' lc.•s i::inrc-;;pcm-
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de 1 pero no en lo relativo a Ja estabilidad en ~1 empleo, 

B, Trabajadores de na se. - F.I Articulo bo. de la J.ey-

de la Materia, considera de base a todos Jos trabajadores no it!_ 

clufdos en la enumeración del Articulo So.; en Articulo 7o. es

tablece que al crearse catcgorfas o cargos no comprendidos en el 

Art1culo So., la clasificací6n de base o dr confianza que les e~ 

rresponda .se determinará exprf"same>ntc por la Ji~posici6n legal -

que formalice su crcaci6n. 

Resulta importante la división nnterior porque la Ley -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, excluye de 

su régimen a los trabajadores de confianza, al igual que otros 

a los que enumera !"Xpresnmcntc, siendo de C"Spccial importancia ... 

mencionar que los trahaiadores de confianza Gnicamentc gozan del 

derecho a percibir su salario y al de la seguridad social. 

Los empleados de ha5t> gozan de l.a e.stobil idad "n el em

pleo, al considerar el Articulo 60. quP ser~n inamovibles después 

de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expedien

te. 

La inamovilidad i~rlic~ el J~l~Ll10 H no ser cesado sin

justa causa, esto es, s6lo ('lllt"cfen ser rcmovlJo~ Ucl empleo por -

las causas que seftaJn ln propia Ley. 
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En adición n las causales de cese establecidas en la -

Ley Laboral Burocrática, la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos establece como sanciones la suspensión y 

destitución del puesto. 

Los Artículos 3o. y 56 de lo Ley Federal de Responsab! 

lidades, otorgan competencia a los Tribunales del Trabajo para -

la aplicación de esa Ley, scnalando re~pecto de la destitución, 

entratándose de trabajadores de base, que ésta se demande por el 

superior jerárquico de acuerdo con los procedimientos aplicables 

a la naturaleza de la relnci6n (laboral). 

Estas disposiciones confirman el derecho a la estabili 

dad en el empleo por parte de los trabajadores de base, ya que -

tendrá que demandarse autorizaci6n ante el Tribunal Federal <le 

Conciliaci6n y Arbltraje, para sancionar con destituci6n a estos 

~rabajadores. 

No debe confundiTsc el derecha que los cmplca<los de n~ 

se tienden a ser inamovibles con el que tienden a no ser movili-

zados, porque mientras que el p1·im4!lO cor.sistc r-r, -:¡~1':' n.-, pnC'dcn 

ser separados J.e su empleo sino por las c.1us11'i rc:.pt"cíf1c3s (lltc 

seftala el Articulo 46 del propio Ordenamiento, el segundo se tT~ 

duce en el derecho a permanecer en el lugar Je aJ~cripc16n sc~a

lado en sus nombramientos¡ por lo que si a un trabajador de bn~e 

se le cambio de adscripción, con ello na puede estimarse lc~ion~ 
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do su derecho a la inamovilidad, puesto que no se Jeja sin efec

to su nombramiento. 

Segan el documento que origina el vtnculo Estado·Servi 

dores POhlicos, dado to dispuesto por tos Articulas lo. y 12 de

la Ley Federal Burocrl'ltíca, se clasifican en: A) Trnhajadores S!:!. 

jetos a nombramiento y B) Los inscritos en listas de raya. Tan

to unos como otros pueden ser temporales por obra determinada o

por tiempo fijo. 

A. Los que figuran en las listas de raya, son trabaJ! 

dores temporales que d~b~n esa te~poralidad a lo ejecución de 

una obra o la terminaciOn de un plazo. Son generalmente de base, 

aunque podrfan ser trabajadores de confianza en atcnci6n a las -

funciones que desarrollan. 

B. Los nombramientos deben contener entre otros requ~ 

sitos, el car.fcter con el cual son expedidos surgiendo asi otra

clasificacidn¡ trabajadores con nombramiento definitivo, interi

no, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada. 

Se otorgará un nombramiento definitivo, cuando el Est~ 

do ocupa a esos trabajadores de manera regular y pennanente para 

el dese•pefto de sus labores ordinarias. Se les conoce también -

ce.o trabajadores de planta que consiguen su ina•ovilidad o def! 

nitividad despu~s de seis meses sin nota d~sfavorable en su cxp~ 

diente. sieapre y cuando, como en este e.aso, tenR•n un nombra- -
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miento con carActer de definitivo, no temporal. ya que se consi· 

dera en este 5upuesto a plazas sujetas a las contingencias del 

servicio para el q uc fueron creadas y a los presupuestos de egr!::,. 

sos respectivos. 

Trabajador interino es el que cubre una vacante temporal 

que no exeda de seis meses en una plaza Ue planta, pudiendo el -

titular removerlo libremente de 1.a misma. 

El trabajador provisional es el que cubre una vacante 

teaporal mayor de seis meses en una plaza de planta. motivando 

el movimiento del escalaf6n, mismo que correrá en sentido inver~ 

so si quien disfruta de una licencia reingresa al servicio. ori

ginando la salida del que ocupa la última categoría dentro del -

escalafón, sin responsabilidad para el titular. 

Asimismo, existen trabajadores temporales con nombramien· 

to por tiempo fijo y obra deterainada, según el motivo que le dé 

origen a su relación de trabajo. 

Una vez. que l1emu& hcGho el análisis por lo que se reíiere 

a la claaificaci6n Ja los cmplesdo1 públicos, en nuestro 

derecho positivo Mexicano, resulta convenien~e aclarar que en lo 

peTsoaal, considero que la deno•inaci6n aás adecuada para este • 

tipo de servidores, es la que describe la Ley Federal de los 

TrabajadoTes al Servicio del Estado, la cual en su articulado 
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los denomina genéricamente como trabajadores; siendo igualmente

correctas las otras acepci?nes del concepto trabajador, que se 

utili:an en los distintos ordenamientos legales y en la vida ~ -

pr4ctica. 

V. EL Na.tBRAM!tNTO. 

L3 Administraci6n rúblic.i re-quien~ de personas í:tsit..:as 

que asuman la calidad de funcionarios o empleado~ públicos que ~ 

aporten su actividad intelectual o ffsica para atender los rrop~ 

sitos estatales mediante determinadas prestaciones. 

De la lectura de los primeros dos artlculos de la Lcy

Burocrdtica, se aprecia claramente que dentro de Ja relaci6n ju

rtdica de trabajo existen dos categortas; la de los titulares 

de las dependencia~ y la de los trabajadores a su servicio. 

El !.i.!!!!.!!. es una persona ffsica cuya "voluntad" es la 

que pone en movimiento el orden jurfdico y realiza los fines que 

una cOlftunidad se ha propuesto y Trabajador es la persona, obre· 

ro, jornalero, emplcJJo, que Jesarrolla una determ1nadu act1vi·· 

d4d m3terial o intelectual o Je ambos gt!neros c.on un propds.ito ... 

económico o social que implica la prestaci6n personal y subordi

nada de un servicio a cambio de un salario. 
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De acuerdo al sistt'ma general establecido en la Ley fr_ 

derat de los Trabajadores al Servicio Jcl Estado. Ja designaci6n 

Ue estas personas se l lcv.a a cabo a trav~s <le nombramientos, da

do que en su Articulo 12 menciona que ''los trabajadores prcsta-

r4n sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el --

funcionario facultado para extenderlo ... ''· 

En la opini6n de Rielsa "el nombramiento es acto, que-

por principio general debe ser hecho en virtud de Ley (institu-· 

ci6n del cargo en el presupuesto) para tener derecho ~1 sueldo''· 

(3 7) 

Pero ~qué es el Nombramiento?, Para Guillermo Cabane·· 

las, el nombramiento es la "elección o designación para un cargo, 

despacho, decreto o cédula en que se otorgue un empleo o se fa--

culta para ejercer un oficio. Constituye siempre un documento -

pObl ico y oficial expedido por autoridad administrativa )' habili 

tan te". (38) 

Por lo tanto, el nombramiento es el documento donde 

consta la designaci6n de determinada persona, para desempcfiar un 

cargo o empleo pliblico y consecuentemente, formaliza la relaci6n 

jurtdica de trabajo con el titular <le la dependencia o entidad -

respectiva. Dicho nombramiento para originar una relaciOn de d~ 

(37) 
(31) 

BlELSA RAFAEL Op. Cit. Pag. 118. 
CABANELAS GUILLERMO. Diccionario Enciclopédido de Derecho 
Usual. Tomo I. Ha. Ed. Heliasta,S.R.L. Argentina 1980 
Pag. 498. 
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recho pOblico, debe ser hecho por autoridad competente. 

Conforme a lo dispuesto rn el Arttculn 15 Je 1:1 t.ey Je 

la Materia, los nombramit.~ntos deht.'n contener: nombre, nacional i

dad, edad, sexo, estado civil y dor.ticilio; los servicios que de

ban presentarse, los que se detcTminar:ln con la mnyor prccisit5n

posible; el carácter del nombr:1micnto: definitivo, interino, pr2:_ 

1.·isional, por tiempo fijo ó por obra det«.•rmina<la; la duración de 

la jornada de trabajo; el sueldo y de mfis prC'staciones que habrtl 

Je percibir el tr~\b.ijaJor~ y el lug<l.r l'ít que prcst;1rá sus servi

cios. 

La enumcraci6n consigna en este dispositivo. estimamos 

que es enunciativa y no limitativa, pero que, sin embargo, los -

nombramientos deberán contcneT cuando menos los requisitos en 61 

marcados, ya que precisamente sen los m1nimos para establecer 

las condiciones individuales de trabajo con cada servidor pGbli

co. 

El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los dcb!_ 

res inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conforme

ª la Ley. al uso y a la buena fe, (18 Ley Federal de los Trabaj!!_ 

dores al Servicio del Estadoj. 

Los nombramientos de los empleados de confianza deben

contener casi todos los datos y requisitos que el del emplcndo -
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de base, dependiendo del rango del funcionario, el que los rcqui. 

sitos relativos a las fracciones tlt y IV Jel Art1culo \S se mo

difiquen para a<lapturlos a las necesidades del servicio. 

No obstante lo anterior, se hace notar <lU<.' ne, todas 

tas personas que ingresan al servicio del Estado, son <lcsignetdc1s 

mediante nombramiento como es el caso de los trahajadorc:; a lis-

ta de rnya. respecto a lus cuales la rclaciOn jurid1~a de tTaba

jo se formaliza por la simple prestnci6n de sus servicios y que-

son considerados como trabajadores Je ~~s~. 

Por otra parte, es importante destacar qu~ la falta <le 

nombramiento de los trabajadores al servicio del Estado, no des

virtúa ta relaci6n jurtdica de trabajo y por tanto, no los priv~ 

de los derechos y prestaciones derivadas de dicha relaci6n, toda 

vez que por el hecho de prestar sus serv ic íos subord inaJos en 

alguna dependencia mediante determinada retribución, se presumc

la existencia del nombramiento, ya que la falta de dicha formali 

dad se imputa al titular de la dependencia correspondiente. 

Al CLASES DE NOMBRAMIENTO. 

Nos dice el tratadista Villeg:is Basavilbaso, que "el -

nombramiento puede ser discrecional. ~ondicionado o reservado. -

Es discrecional cuundo eAistc libert~d completa en la designa- -

c i6n. Condicionado cuando 1 a des ignac i!5n debe ~uhord ina rsc a - -

ciertas formalidades como In de-1 concur!io, a las de acuerdo sena-



torial. a las de elccci6n de una terna. Es reservado cuando la 

designaci6n debe hacerse entre determinadas persona~ que han 

prestado servicios al Estado con anterioridad''. {39) 

Aqut se toma el vocablo de nombramiento en un scnti<lo-

amplfsimo, con sin6nimo de designación de funcionarios y emplea· 

dos. 

B) EL NCMBRA!t!ENTO EN NUESTRA LEG!Sl.ACl''N. 

El Articulo 89 Fracción II de la Constitución, estahl~ 

ce: "Las facultades y obligaciones del Presidente son las si

guientes" ••. It .-Nombrar y remover libremente a los secretarios -

del despacho, al Procurador General de la RcpabJ ica, al Goberna

dos del Distrito federal, al Procurador General de Justi~ia del· 

Distrito Federal, remover a Agentes Diplomáticos y empleados su

periores de Hacienda y nombrar y remover 1 ibremente a los dem:i;s .. 

empleados de la Uni6n cuyo nombramiento o remoción no est~n d~--

terminados de otro modo en la ConstituciOn o en las Leresº. 

Otro caso de nombramiento es el previ~tu por t!l i\rtfl.'..~ 

lo So.-1 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio <lel -

Estado. los cuales requieren la aprobación expresa del Presiden-

te de la Repdblica. 

(39) VILLEGAS BASAVILBASO BENJA~IN. Derecho Administrativo. 
TOlllo III. Tipograf1a Argentina. Buenos Aires. 1951. 
P:fg. 393. 
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Tamhién Tt:"quierC'n de la aprobación del Presidente de 

la Repdblica, algunos Dirt>-ctort!'s de Organismos Descentralizados, 

cuando la Ley Orgánica así lo establcz.ca. 

Existe, nsímismo, el nombramiento hecho por los titul!. 

res de cada dependencia para cubrir aquel los puestos que ocupan

t.>l último rango dentro del cscalnf6n <le los t•mplcados de base, -

s6lo en el porcentnjc que scfiala la Ley Federal de los Trabajad!?_ 

res al Servicio del Estado. 

La Elccci6n. ~ .Es la Jcsignnc16n Je un servidor público 

por varias personas, medinntc ~l voto directo. Ejem. Presidc-nte 

de la República, Senadores y Diputados, los Gobernadores de 1 os

Estados y Legisladores Locales. 

Oposici6n.- En la opo5ici6n concurren varios aspiran-

tes a un concurso d4ndosele el cargo n aquél que tenga las mejo

res notas. La oposición es muy rccomf:ndablc para designar fun-

cionarios y empleados de alta capacitación t!cnica. Procede en· 

México para designar n miembros dcJ Magisterio y del Servicio D! 

plomAtico y Consular. 

''La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 

tado, acepta este sistema como re~la general al enunciar en su -

Articulo 58: " .•• al tener conocimiento de las vacantes, lasco

misiones mixtas de cscalaf6n proceder4n desde luego a convocar -



$8. 

un concurso entre los trabajadores de categorf3 inmediata infe--

rior 1 mediante circulares o boletines que se fijarán en lugnrcs

visibles de los centros de trabajo corrcsponJicntcs". (.10) 

CJ. REQUISITOS PAM l'OOER INGRESAR AL SERVICIO 
DE LA ADMINISTRAC!ON PUBLICA EN MEXICO, 

1. JURID ICOS. 

A. La Ca¡)aciJad.- Debe entent.lerse como el pleno cjcrci·-

cio de sus derechos politicos y civiles. 

B. Ser Mexicano. - Sí se trata de altos funcionarios, es-

ta calidad es más rigurosa, debiendo ser mexicanos por 

nacimiento. Los empleados pueden ser mexicanos por n~ 

turalizaci6n, inclusive extranjeros, por cxccpci6n -

(9o. tey Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Esta.Jo). 

C. Edad. - El Presidente de la RepUbl ica, Ministros de la-

Suprema Corte de Justicia y Senadores, deben contar 

con 35 nftos cumplidos el dfa de la elección para poder 

desempeflar sus funciones, los Secretarios de Oespa- -

cho, JO afios y los Oiputados ~cderales 21. Para fun-

cionarios se fijan diversas edades según el caso, gen~ 

(40) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. Pág. 709. 
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rnlmente superiores a los 21 años. y para los emplea-

dos se exige m3.s Je los lb. 

D. No haber sido condenado por delito culpable que JM~rt· 

te pena corporal o estar siendo procesado por dicho J~ 

lito al momento de la elecci6n o nombramicntu. r~to -

es válido para todo~ los funcionarios y PmJ>lcadus p~-

blicos. 

E. No pel'tenecer al tstado Ec!csiást1co (Arti(·uto 130, r;i 

rrafo noveno de la Constituci6n Pol!tir;1 de los (sta-

dos Uniclo!t Mex icano.!ó _ 

f. Residencia anterior al cargo en el lugar JonJc Jc::cmp~_;

ftará sus fun~iones. Esto es vjliJo patil los :1Jtt>s iu~ 

cionarios y algunos funcionarios, no para los emplea-

dos. Los Ministros de la Suprema Cort~ de J1Jsticii1 

son los mas afectados por este requisito: se les cx1-

gen cinco at\os de residencia: Al PrC'sldcntr <lP la Re

pública, s6lo un año y a los Diputados y Scnador<'5 só

lo 6 meses. 

G. No haber desempefiado el mismo puesto con anterioriJa<l

en cargos no reelegibles (curgo5 de elección popularJ. 



90. 

•· DE CARACTER PROFESIONAL. 

A. No ocupar puesto incompatible {horario). 

B. Requisito de capacitnci6n t6cnica (tftulos profesiona

les, cursos especJal iz;1dos. t.•tc). 

3. MORALrS. 

A. Buena conducta. honestidad. 

4. FIS!COS. 

Consisten en pasar un examen f1sico en algunos casos.

y presentar excelentes condiciones ps1quicas. 

Una vez que los aspirantes a empleos pllblicos satisfa

cen los requisitos antes senntados, pr~cede su designación, la -

cual se lleva a cabo mediante el nombramiento, que como ya vimos, 

es requisito indispcnsahlc para la formalizaci6n de la relaci6n

juridica de trabajo. 

El Arttculo 3o. de lu Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado dice: "trabajador es toda persona que 

presta un servicio flsico, intelectual o de ambos géneros, en 

virtud d~ nt"lmbrnmi("nt('I E"'.t'pedidr:- o pc-r fil:ur;:ir t>n lo.s listas de 
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raya de los trabajadores temporalesº. 

Adcm4s. conforme el Articulo 128 Constitucional. to<lo

funcionario pdblico, sin exc.:epciOn alguna, antes de tomar posc-

si6n de su encargo, prestar~ la protesta de guardar la Constitu

ci6n Y todas las Leyes que de ella emanen. 

O) • CARACTER DI: LOS NO.IBRAM J r:NTOS. 

El Articule tS Fracci6n III Je la Ley, al referirse al 

contenido de los nombramientos, ordena: "111.- El car:tcter del -

nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo 

o por obra determinada". Recordando un poco lo yn estudiado cn

párrafos anteriores, cuando hablamos üc la clasificaciOn de los

trabajadores al servicio del Estado en relación al carácter con

el cual son expedidos los nombramientos, tenemos que de acuerdo

ª su duraci6n éstos pueden ser: 

1.· Definitivos.- Cuando las labores 4t1e va a reali

zar el trabajador sean permanentes. 

Esta clase de nombramientos son otorgados libremente -

por los titulares de las dependencias, tratándose de pla:.as o -

puestos. üe llltima i.:atcl!lorta a Je nueva i.:n:.h:i6n, una \/t.:¿ 1.-·1.:n·ri-

dos los escalafones respectivos, con motivo de l!ls \·acantes qut'

ocurriesen. (Artfculo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores-
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al Servicio del Estado). Igualmente los nombramientos dcfiniti 

vos se otorgar~n por ascenso a los trabajadores q11~ obtengan m~ 

jores calificaciones mediante el proceso de escalafón rr~p~cti

vo, para cubrir las vacantes de las plazas distintas .'l las de -

llltima catcgor1a (Art1culos 57, 58, 59, bO y bl de la l.ey Fede

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado). 

2. Interinos.- Son los ~ue se otorgan para ocupar 

plazas vacantes temporales que no excedan de s~is meses. 

Dichas vacantes temporales, normalmente se originan -

con motivo de las licencias sin goce de sueldo que se conceden

ª los trabajadores por razones de carácter personal {Arttculo -

43 de la Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do). 

Cuando se trata de vacantes temporales que no excedan 

de seis meses, el titular de la dependencia respectiva puede 

asignar o remover libremente a la persona que debo cubrirla, 

sin atender al escalaf6n (Articulo 63 de la ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado). 

l. Provisionales.- Son nombramícntos provisionales, 

cuando se expiden conforme al proceso escalafonario rcspcct ÍVC' 

a un trabajador que Jebe ocupar una vacante temporal mayor dt- -

seis meses; tambié'.n se consideran provision<ilcs Jo~ nombr:1míen· 

tos que se expidan para o~upar pl~zas reclamada~ rlntc el Tribu-
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nal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje y su provislonuJidad du· 

rard hasta que dicho Tribunal resuelva en definitiva el confJic-

to laboral corrcspondi~nte. 

4. Por Tiempo Fijo.- Son los que se expiden con fecha· 

preci~a de terminación para trabajos eventuales o de temporada. 

S. Por Obra Determinada.- Son nombramientos por obra · 

determinada los que se otorgan para real i HIT tu reas di rec tnmcnte 

ligadas a una obra determinada que por su naturaleza no es penn!_ 

ncnte. La duraciOn de la relación en este caso, será mientras -

se realice la obra rri.Hcria di!l nor.,bramicntc. 

Respecto a los nombramientos de los empleados de con-

fianza, se circunscríben únicamente a los casos que señala exclu· 

sivamente el Articulo So. de la Ley Burocrática a los consignados 

especialmente en otras Leyes. 

Los nombramientos de los trabnjndores de base caracte- • 

rizados por su definitividad, consiguen ésta una vez que han 

transcurrido seis meses de servicio sin nota desfavorable en su 

expediente. tornándose as1 en trahajadores de base inamovibles. 

VI. DERECHOS Y OBl.IGACIONES DERIVAclOS lltL NU.\S"A.'llEN'l'O 
DE LOS TRABAJADORES DE BASE Al. SERVICIO DEL ESTADO. 

A) DERECllOS.· Los trabajadores al Servicio del Estado 
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tienen como derechos los siguientes: 

A. Derecho a la estabilidad en el empleo.- Los ser

vidores P6blicos no pueden ser privados de su car 

go, sino por causa justa. 

B. Derecho al Sueldo.- Como contra-prestacl6n por -

sus servicios, ~in perjuicjo de otr3s prestaciones 

ya establecidas al que s6lo podrán hacérsele las ~ 

retenciones, deducciones o descuentos en términos 

del Articulo 38 de la Ley de la Materia. 

c. Derecho a Vacaciones y al Descanso Semanal. Por · 

acuerdo Presidencial, publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn de 28 de Diciembre de 1972, 

se conceden dos días d~ descanso a la semana y en 

cuanto a vacaciones, los trabajadores con más de 

seis meses de servicios gozar'n de dos peri6dos 

anuales de Jiei días laborables cada uno, estable

ciéndose al efecto, en la AJministraci6n Pública · 

tas vacaciones csc~lon~J~s. 

D. Derecho al Ascenso.- De acuerdo al escalafón, se

cubren vacantes meJiente concurso, tomándose en 

cuentA los conocimientos, la 3ptitud, Ja antigüc#

dad, la Ji5ciplina y la puntualidad del trabajador. 



E. Derecho a Premios y Rc,ompcnsas. - Previsto en 

la Ley de Premios, Es.tlmulos y Rt>coinpcni:\ll5, para 

los .trab~jndorcs destacados, 

F. Derecho a la SinJii:aci6n. - Para la Jefensn de -

sus intl'rcscs, aún cunndo no es tan extenso como 

el Je les trabajadores en general. 

G. Derc1.:ho a Huelga.- Procede s61o en el caso de ~ 

que se violen de manera "general y sistemática"

los derechos cons3grndos en el Apnrtndo "B" del

Articulo 12l Constitucional cuando ast lo acuer

den por lo menos las dos terceras partes de los

trabajadores de la dependencia afectada, debién

dose emplazar al titular de 6sta diez dias antes 

de la fecha scftnlada para iniciar la suspensi6n

de labores. 

H. Derecho a acudir al Tribunal Federal de Concili!t 

ci6n y Arbitraje. 

I. Derecho a la Seguridad Social. - La Ley del Ins

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabaja<lorcs del Estado, protege a los trabajad~ 

re~ de la Federación, Departamento del Oistrito

Federa 1 y Organismos Públicos incorporados a su -
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rfgimrn, n los pcnsio1\ist.1~ {le c~;1s entiJad~s y -

organismos y a los famil iarcs. <lcrt.•ch,,-J.,lhit•ntcs 

tanto de los trahaja.dorl's com0 <ll' Jn!:' pcn~ionl:-;·

tas mencionados. 

Proporciona, cntr~ otras prestaciotles, ~t·gurtis Je 

enf~rmedHdes no profesionales y natcrniJaJ, JlOr • 

accidentes de trabajo y enfermedades profcsiona·

Jes, de vejez, inval iJez y muerte; la jubilaci6n, 

pr~stamo hipotecario, a corto y mediano p1u4o, · 

etc. 

BJ OBLIGACIONES.- Los trabajadores ni Servicio d~l

Estado, deben cumplir con las siguientes obligaciones: 

A. Prestar la protesta de guardar la Constitt1ci6n y

las Leyes que de ella emanen, en Jos términos del 

Articulo 128 de nuestra Carta Fundamenta 1. 

B. Desempcf\ar sus labores con )3 intensidad, puntun

lidad, cuidado y esmero apropiados sujet~ndoMc :1-

1'1 direcclfln de !.us jt"ff'~ y n la~ 11'.":-"('c:: 

mentos r~~pertivo~. 

C. Observar buen~s costumbres dentro Jcl servicio. 
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D. Guardar reserva de lo~ asuntos que conozcan con 

motivo de su tr~hajo. 

E. Evitar Ja cjcc\J('i<ln <le actos que pongan en pcli-· 

gro su seguridad y la de sus compañeros. 

P. Asisti1· a Institutos de Capacit;1ci6n, para mejo-

rur su preparación y eficiencia. 

G. No hacer propaganda de ninguna cl<t!>t' dentro de 

lns lugares de trabajo. 

La falta <le cumplimiento de las obligaciones que ser~ 

firieron anteriormente, produce consecuencias jur!dicas y por lo 

tanto origina sanciones. El funcionario o empleado que no las • 

observe, incurre en responsabilidad. 



CAP ITlll.O 1 l:RC!'RO 

CAUSAS DE LA SUSPENSlO!\ TL?-IPO!u\l. 
DE LAS RELACIONES DE TRARA.JO DE LOS Sr:RV IDORf.S 

Pllll!.ICOS llE BASI: 

1. LA SUSPENSION llF. LA RFl.ACION DE TRABA.JO. 

9S, 

''La suspensión Je las relaciones i1lJiviJualcs Je trab~ 

jo, es una institución que tiene por objeto conservar la vida de 

l.1s rel:iciones suspendiendo la producci6n Je sus efectos, s.in 

responsabilidad para el trabajador y el patrono, cuando advierte 

alguna circunstancia, distinta de los riesgos de trabajos que i~ 

pide al trabajador la prestación de su trabajo", (41) 

[l Apartado "B" de nuestro Arttculo 1.!3 Constitucional 

prevé en sÚ fracci6n IX que los trabajadores s6lo podrán ser SU!!_ 

pendidos por causa justificada, en los términos que fije la Ley. 

Dada la irnportu.ncia que revista la institu..::ión Je la suspensión

en nuestro Derecho Laboral Burocr~tico. se hace necesario el es-

tudio de las causas y consecuencias que conlleva dicha situaci6n, 

a fin de comprender mejor sus alcances, aplicando en muchos ca--

sos de manera supletoria lo preceptuado en la Ley Federal del 

Ti·oba.ju. A:.lmismo, toma11Jo t•n 1..:uenta io cstaOtecido en ias t..on-

(41) DE LA CUEVA MMfO. El ~uevc Derecho ~!exicano del Trabajo. 
Op. Cit. Pág. 134. 
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dicioncs Generales Je Trabajo de las [ntiJaJes Fcd~rales (Arti~~ 

lo 88 de la t.ry FcJ.er;il Burocr!ttit:a). h<lllarcmos que cxi~tt:n Ji!! 

posiciones l.ii5i;iplinarias y ~u fonn:l JC' apl il~arl.•~. ¡nH!icndo ser 

su aplicación suplctoriaml~ntc en lo no prC'visto por nia·str.a ley, 

las leyes e instrumentos que se cnlimc1·3n en el Artictilo 11 Je la 

Ley federal de los Trabajadores al ScrvilL."'I del L~tado. 

Es asi que en lo relativo a la duración Je la suspcn-

si.611 en el trab.1jo com(') medida disciplinaria el servidor público 

no podrá ser s.uspendido por m.'.is e.le 8 dias en télT.linos de lo dis

puesto por la fracci6n X del Articulo 423 de la Ley Federal del

Trabajo, debiendo ser cumplido lo que estatuye el art1culo que ~ 

se menciona. independientemente de lo que al respecto cstablcci~ 

ran las Condiciones Generales de Trabajo. 

Toda vei que el prop6sito del instituto de la suspen-~ 

si6n est4 cncnminado a la protección de la estabilidad del trab~ 

jador en su empleo, tenemos que sus caractcristicas son las si~~ 

guente s: 

A) No solamente nos produce la disol,1ci6n de la rcl~ 

cien de tr:.l'oajo, sino al cont-r.'lrlo, su fit1aJ ir.l:id

es m~nt~nrrla viva, en estado latente o ~~t~rti~a, 

hasta en tanto no se recupere su func ionamil~nto. -

por la desaparición de la caus:i que ta produjo. 



100. 

Bl Su función cL"1nsistc 1 <ll.'l lado del trabaj~dor en 

la su~pen,i6n Je la rrcst11ci6n del trabajo y dal

patrono~ Je la oblignci6n de pagar el salario. 

C) T ienc un car:'lctl~r t.empara l. 

U) Dichd tcmp~r~l id~d provn~a que al concluir la ca~ 

sn que le di6 origen, se r~anudcn los efectos de

la rcta..:ión. r0r lo que el trabajador volvcrd a -

prestar el trnh.1jo y <.q pattonc pugarfi ei s.nlurio. 

La regla general ~sti1hleciJ~ en ol Articulo 42 de la -

Ley federnl del Tr:tbajo ,\e que la suspenc;i6n Je ln obl iR,aci6n de 

prestar el servicio y r•agar el salario, sin rcsponsnhilida<l para 

el tr3bajador y el patrftn. tic11c sus cxce11cio11es como es el caso 

de los dcscan~os c0n motivo Je la materniJad; aan ~uando existe

una suspensión J~ l.:i rcl.1ci6n 1ab(\ral. ld patréin tiene la oblig!!_ 

ci6n <le pagar C'l s::ilario. E.5ta obligaci6n puede ser asumida por 

el Seguro Soci:il o el 15.SSTL según sea el r~gimcn que tenga la -

trabajadC"ra. 

tl. CON~tCUf.~CL\S lfr LA 3¡;.:;rr.?1::'!0.':. 

La no prcst•1c:i6n Jt·l scrvi.: ío y el no pagar el salario 

sin responsabilidad tanto <lel t1.1l1aj::it.1rJr ··cir·~1) Jpl p.:itr6n, son 

l.:l.S de .. principales ~OO$C.'1..~uen~ 1:¡~ 1.lt• 1:1 ~u:=.~'i.:'nsi6n. aunque t!Xis-
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ten otras de beneficio para los trnhaj~<lorcs l'lt ~rn~r.11 que l1•cr1 

pueden ser aplicadas a los trahajadorcs que prt:"'1:1t' :-u~ serví ... -

cios para et Estado. 

La continuidad en los beneficios Je IJ segur1<la<l so· 

cial. - "Puede estar suspcndii..L:1 !.1 1cla1.- ión lahL,rdl ... u

mo en el caso de la l kuncia sin goce <l1.• sLrnlJo, pcro

el trabajador tiene <lerccho ~l Segura Socj¡¡l ro :Ll - -

l5SSTE en su caso) en t.'.!l supuesto dt.• «Sf~1r hajo lo!i b~~ 

nefic ios de este régimen". 

Temporalidad. - Una suspensión implica el .·~roi..:-tcr tc1.!!_ 

poral. de> lo contrario se trat.:ali tlv u11:1 di~olur1ón Jt" 

la relaci6n laboral. 

Reserva de la plaza para el trabajador.- Una vez ~uh

!anada la c<lu5a de Ja suspensión. cl trah:l)ador \'oJv,• 4 

rá a ocupar el puesto que descmpef\ah:1. 

Inalterabilidad del contrato. - Aan ctinn<lo 1;1 rclnci6n 

laboral cstl! suspendida, el contrato de trabajo ticnt"'"" 

plcn~ ~¡g~n~ia y <leben observ~rse todos ln~ Jcr~cho~ r 
obl iga:cionc5 inht?rcnt"•::; a las parte!!-, salvn Jos drriv!!_ 

dos de la suspensión". (·L~J 

(42) DAVALOS JOSE. Op. Cit. r~gs. 11i-11S. 
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empleo. que se traducl" t~n e1 derC'cho ;1 p~·n":;1neccr i..'L ,,, l 1¡j~,mo, 

en tanto exista la materin del trnhajo y a pcrribir lo~ hcnefi· 

cios que de dicho empleo emanen, proporcitJna al tr¡1bajaJL1r la s~ 

guridad de que ~u relaci6n de tra~ajo suh~istir1, a pesar· ilu no

haher prestado sus servicios tempor;1lmentc, en virt11d del derc-

cho a la suspensión que no permite que la rclal.'.i6n Jalioral !'<:' -

disuelva por no prestar el trabajaJ~r las servicio~ cunv~ni<los, 

La suspensi6n de la5 relacione5 de trnh:ljo sólo produ-

ccn el efecto de que el patrón quede liberado de pagar el sala--

rio y el trabajador el de prestar el servicio; sin cmhargo, l'.'J -

p3t:r6n no se encuentra eximido de cumplir con otrns ob1 igal.'. iones 

o prestaciones derivadas de dicha relación de tr3bajo. 

111. CAUSAS DE LA SUSPLNSJON. 

El Articulo 42 de la Ley Federal del Traha30 1 consiJc· 

ra entre Jas causas legales de suspensi6n las siguiente!': 

Al 

8) 

La enfermedad t:ontag1osa dcJ traba;ador. 

La incapaciJ:1d tcmporill oc.1síon¿1J:i por un :h:cidl'r.1 
te o enfermedad que no constituy:i un riesgo de -
trobajo, 

C) La prisión preventiva del tr:Jh:tj.,Jor seguida tlc
scntcncia absolutoria. 
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D) El arn•$to Jcl trabaj;1Jor. 

C.) El cumrl imi~nto lk SCl'\'Ícios y Jcst.•mpc{'io de car-
gos constitl1cio11alcs {Artículos So, y 31 Prucci6n 
111 de la Constitu ... ·iónL 

F) L<~ Jcsign.JC'i6n J<." Jos tr;1bajudorcs como represen
tant<."S ant~ los org:1nismos cstacalcs y lahoralcs
trip<.trtitos. 

G) La falta de Jocumcntos que exijan tas leyes y re
glamentos n<."cesarios para la pr~~tRción del scrv~ 
cio. cuando sea imput~ble al trabajador. 

ti) Maternidad (Artfculn 170. Fr:1c•:i~n 11). 

I) Sanciones reglamentarias (Articulo 423, Fracci6n
X) como la suspensi6u en el trabajo, que como me
dida disciplinaria, no podrd exceder de 8 dtas. 

La Ley de los trabajadores al Servicio del Estado en -

su Artlculo 45 refiere. nslmismo, las causas Je la suspcnsi6n 

temporal de los efectos del nombramiento como son: 

A) Que el trahajaUor contraiga alguna enfermedad que 

implique un peligro para las personas que trabaww 

jan c:nn 151; (;.'>Ld Fracci6n se u~emcja a la con ten! 

da en la Fracci6n t del Artl..:ulo 42 de lu Ler Fcw 

doral <l~l Trabajo. 
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B. La prisión preventiva del trabajador, seguida <le 

sentencia absolutoria o el arresto impuesto por 

autoridad judicial o administrativo. equivalente 

n las fracciones 111 y IV del Artículo 4Z de la 

Ley Laboral. incluyéndose ade~ás la suspensi6n 

hasta por sesenta días del trabajador que tenga 

encomendado manejo de fondos, valores o bienes, 

del que aparezca irregularitludcs en su gestión. 

mientras se practique la investigaci6n y se resue! 

va sobre su cese. 

Cuando se habla de causas de suspcnsi6n temporal, se 

entienden las circunstancias que impiden al trabajador prestar 

su trabajo y que lo liberan de responsabilidad. Dichas causas 

únicamente pueden provenir del trabajador y su institución se de

be al prop6sito de la Ley de rcíoriar el principio y evita la re~ 

ponsabilidad del mismo, que produciría ln no prestación del tra·

bajo. 

El Articulo 4o de la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, establece en su fracción V segundo párra

fo, que por cualquiera de las causas que refiera dicha fracción, 

el titular de la Dependencia podrá suspender los efectos del nom· 

bramiento si con eJlo e~t' conforme el 5indicato correspondien--· 



105. 

te; y en el caso de que éste no estuviera de acuerdo, y cuando ~ 

se trate de alguna de las causas graves previstas en los inciso~ 

A), C), E) y ll) 1 consistentes en que el trabajador incurra en 

faltas de probidad y honradez, on actos de violencia, amago~, i~ 

jurias o malos tratamientos contra sus jefes o compa~cros o 

contra los famil iare5 de unos u otros, ya sea dentro o fuera de .. 

las horas de servicio~ por destruir intccionalmente edificios, .. 

obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demás objetos 

relacionados con et trabajo: por revelar los asuntos secretos o .. 

reservados de que t:uvicTc conocimiento con motivo de su trabajo .. 

y por concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez 

o bajo ta influencia de algún narc6t1co o <lroga enervante, el tl 
tular podr« demandar la conclusi6n de los efectos del nombrami~n 

to, ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, el 

cual proveer' de plano en incidente por separado, la suspensi6n 

de los efectos del nombramiento sin perjuicio de continuar el 

procedimiento en lo principal hasta agotarlo en tos términos y 

plazos que correspondan, para detenninar en definitiva sohre la· 

procedencia o improcedencia de la tcrminaci6n de los efectos Jel 

nombramiento. 

Ya vimos que el Articulo 1Z3, Apartado "8 11
1 Fracción .. 

IX. afirma que:- 11 Los trabajadores solo podrán ser suspenJi<los o

ccsados por causa justificada, en tos términos que fije la Ley", 

ya sea: 
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A) ror cnfcrmPdaJ pcligro~il. 

B) Prisi6n preventiva seguida dt' sentencia absoluto· 

ria. 

C) ror huelga (el Articulo 95 de la Ley federal .Je 

los l'rabajadorcs al Servicio d~J [st~do, djcc: 

"ta huelga solo suspende los eff'ctos dc los nom-

bramicntos de los trabajadores por c-J tiempo que .. 

dure, pero sin terminar o estinguir los efectos -

del propio nf\ll!bra:mtcr.t-0 11
). 

Por consiguiente, se debe distinguir entre la suspcn-

si6n temporal del servici.o y 13 salida definitiva del mismo. 

A) LA ENFERMEDAD PELIGROSA DEL TRABAJADOR. 

"Esta suspensi6n de Ja rclaci6n de trabajo rs una mcdl 

da preventiva para proteger la salud de los demSs trabajadores -

que laboran en la empresa, pues corren el peligro dl" contagio. 

En este supuesto. el patr6n no tiene ohl igac16n de p:1gar el ~al:!_ 

ric ~l tr~bajador; debe decretar l~ suspensión para protPger a -

los trab:ij.1dores, si no decreta la suspensión, Jos tr<1b3j.:1Jnrcs

podr4n negarse a prestar sus servicios, por no cumplir el patr6n 

con las normas mlnimas de higiene en los centros de trnbajo 
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(Art1culo 13~, XVI)", (H) 

[l trabajador ql1c paJe:~n una enfermedad, tiene cerno • 

obligaci6n, ~omunicarle dich;1 circunstancia al titular, a efecto 

de que liste Jh.·tc !.'15 mettidas preventivas que 1.·onsh!cre nc~C!'H

rias, aJcm5s podrá goznT J~ los beneficios Je la seguridad so- -

cial, n1mpl imicndo con algunos trámites previos para obtL~ncr la

att>1h·Lí11 ml'tlin1 y hospitalaria que requiera el cuidado Je fiU en

fcrmcJ:aJ. 

Una cnfcrmcd3d ccntagio~a no n~c~sariamcntc trae apar~ 

jnda una incapacidad f!sicn para realizar el trabajo. La suspe~ 

si6n en este caso, se produce indepcnd icntemcnte de que incap.:1ci 

te o no al trabajador para el trabajo, ante la imperiosa necesi

dad de prcscrvar·1n snlud de la comunidad dentro üe la cmpresa.

Resul ta claro que no toda enfermedad contagiosa produce la sus- -

pcnsi6n de la relación de trabajo, por lo que dicho padecimiento 

necesariarncnte ha de ser üc naturnle::.a grave y peligroso como lo 

describe la Ley Burocr~tica, es decir_ susceptihlc de causar - -

trastornos bio16gicos (transitorios, <ll1radcros o permanentes) o

la muerte. 

Asimismo. es indudable que el trabajador que sabe que

padece una e11íermeJ~J LUlttJgl~sJ 'en l~~ c~r~~t~r~~ticas ante~· 

(43) DAVALOS JOSE. Op. Cit. Mg, 1Z9. 
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senatadas, y se ab~tiene de avis5rlu al patr6n 1 ".1,;umc una COI.!_ 

ducta ctintrarj.'.l :i la rectitud de ánimo y, por Nlllc, incurrt.• <.'n 

forma genErica en la falta de providad, •. " H4l a que aJudl" ln 

Fraccit\n V U.el Art1.cuJo 46 de la Ley Federal Jt.• Jos lrahajadorcs 

al Servicio del Est11do, y en forma cspectfi.1,,:a compromctt• por su· 

imprud<"ncin inexcusahlc, la scguridaJ <ll' las persont1s que se en· 

cucntran dcntl'O del cstahlecimicnto. atento a Jo dispuesto por • 

Ja Fracción V del Articulo 44 de la Ley Burocrática. 

Ast pues, la falta de aviso por parte del trabajador, .. 

de causa de suspensi6n deviene l'n c3usa justa de terMin.at.·ién Jtª~ 

los efectos del nombramiento. 

BJ PRIS!ON PREVENTIVA DEL TRABAJADOR, SEGUIDA 
DE SENTENC !A ABSOLUTOR l A. 

Se suspenden los efectos de la relaci6n de ·trabajo, 

cuando el trabajador est~ sujeto a prisión preventiv~ y si al 

final del proceso a que fue sometido se dictara sentencia defini 

tiva en su contra, el titular podrá cesarlo en su puesto sin in-

currir en responsabilidad. ya que se entiende que el trabajador· 

se verá impedido para prestar el servicio. 

Existe adem5s otro caso en eJ que se da Ja suspc~si6n-

y es cuenda al trabajador se le siga un proceso o que l~ haya 51 

(H) RANIREZ FONSECA FRA!';C!SCO. "Suspensi6n, Modificación y Term.!_ 
naci"n de- Ja Relaci6n de Trabtijo" . .:!.l.l:d. PAC M~:l.ico. 19~.;. 
P~¡ .14. 



do dictada una :=;entenc1a l~.lt:cutoria~ia qu~ le imr~-1 iquc pe-na de 

prisión., ;iún i.:u;1ndo got.::c de 1 ihcrt•hl caui:ional, C-5 dt~i: tr, que no 

le irnpida cumplir con la T("laci6n Jp trabajo. 

Cuando se cnn1entn~ suspen<li~\u la Tt'"lación Laboral por 

este mo1iv0. el pntr6n no tiene obligaci611 J~ pagar ~l sal3rio -

<tl trabajaJor 1 cxcPpto qu<' 6stc haya ob1·a,],.:i c:n Jcfensa de la pt~I_ 

sona e intereses del patr6n, o en t>l caso de los scrvidore5 pú~

blicos., Je la instituci6n parn la c11al prestan s11s servicios. 

En este caso, nst como en el urrcsto (fracci6n 11 del

Art1cu1o 4S de ln Ley Rurocr6tica), ln suspensión temporal de -

los efectos del nombramiento Je un trabajador, no significa el -

cese del mismo. 

La prisión preventiva corre desde c1 momento en que el 

presunto responsable de la comisión de un delito es aprehendido, 

hasta el momento en que se dictt> la scntcncin definitiva en el -

proceso instruido en su contra. En el pcrtodo de averiguac\6n 

previa llevada n caho por el ~inisterio PQblico, recibe el nom-

bre de indiciado, hasta el momento en que consigna los hechos 

este Ministerio, al Juez de su adscripción, y el de pTocesado a

partir de este acto, hd!>l'-' qwc St' ~.i.o:-t"l por el Juez. la sentencia 

definitiva. 

A5t pues, la prisión preventiva es privaci6n de libcr-
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tn<l por la supuesta comisión de un delito. l.n esti.• ordl'n Je 

ideas, la prisi6n prevC'nt iv~1 suspt"nJc la re la .. · i6n dl· tr;1bajn por 

la imposihil idaJ C'O •!Hl' ~t~ c11cut•nt1·a l~I t1·~baJ.1dor de a\.:uUir .i -

su trabajo. 

C) El. ARRESTO llEI. TRAMJA!lOR. 

De acuerdo al Articulo Z1 Constitucional, la imposi .. -

~iOn de penas por la comisión de delitos, es propia <l~ Ja autorl 

dad judicial. 

Compete a ln autoridad administrativa el castigo de 

las infracciones dr los reglamentos ~11hcrnativos y de policia. 

el cual debe consistir en multa o privación de la libertad, que, 

en este caso, recibe el nombre de arresto, mismo qu~ no pue<le ex~ 

der de treinta y seis horas. En este caso, como en el de la pri

sión preventiva, lo que genera la suspensi6n es el hecho objetivo 

de la imposibilidad ftsica en que se encuentra el trabajador para 

concurrir a su trabajo. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. tratá~ 

dose de esta causal de su~pcnsi6n, el arresto. pueJc resolver que 

tenga lugar el cese <lel trabajador, es decir. que no ocurra la 

suspensidn t~mporal de los C'fc>ctos del nombramiento. 

Esta causa de suspensión está basada en una situación -
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de hecho que le impide al trabajador prestar ~us scrvicio5 y cxl 
me nl patrón de la ohl igaci6n de pagar el ~ala.ria. 

D) lRREGUl.ARIDADl:S EN EL MANI:JO llE FON!lOS, VAl.OR[S 
O BIENES. 

La irregl1laridnd en el manejo de fondos, v~1or~s o hi~ 

nes, con la circunstancia dr que esta 5USpensi6n podrá ~~r hast~ 

por 60 d1as, decretada poY el tltular de la Dependencia o Enti~

dad, tiempo Jurant(" ~l cual, deberá practh .. arse la investigaci6n 

y resolverse en deílnitivn sobre la situación del trabajador que 

puede ser, inclusive, la del cese, por existir entonces una fal~ 

ta de probidad. 

"ARTICULO 4S DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Al.· 

SERVICIO DEL ESTADO, INTERPRETACION DEL PARRAFO FINAL DEL.- El

p,rrafo final del Articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajad~ 

res al Servicio del Estado. no establece limitación alguna accr-

ca del tiempo de duración de las investigaciones practicadas en~ 

relaci6n a irregularidades atribuidas a los trabajadores del Es~ 

tado. pues el término de 60 dtas establecidos en este precepto, -

se refiere al mtiximo del periodo de suspcnsi6n impunible ~1 los -

trabajadores 4ut: tcn;;o.n l'nc~rnf"ndndo manejo de fondos, va lores o

bienes, e~ decir. el lfmitr ~cl'\alado se refiere concretamente a

suspcnsi6n, no a la práctica de las investigacione5 adminlstr¡1ti 

vas, m5xime que no constitU)'C excepción al lapso de cuatro meses 
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cstnblcciJo ett el Art1~ulo 113 Jel mism0 OrJen3mionto, p:1ra di~ 

ciplinar las falta~ comctiJns por los trah;1JnJores. Informe Jel 

PrcsidC'ntc de la H. Sttprema Cortl"' de Justicia dí> L1 ~.l~ión dt! 

1977, Cuarta Sala, r;lg. 9t)l (J:jc1..~utnric.l) 11 • (45) 

E) 11 U !: l. G A, 

Otra Je l.:is caus:ts qur puedc>n provocar la suspensión -

de los efectos del nombramiento tlc un trnbujador al Servicio del 

!.~taJo, l~ constit11ye el e~taJn <te huelga. 

La Ley Burocrdtica regula la instituci6n jurtdica de 

la huelga y al respecto, la Jcfinc como la suspen.!;i6n temporal 

de los efectos de los nomhramicntos, como resultado de un~1 coall 

ci6n de trabajadores, decretada en la forma y términos que esta~ 

Ley establece (Articulo 92) 

[n dicho Ordcn::imiento ~<" e'.'itntuye que la huelga sólo 

suspende los efectos de los nombramientos de los trabajadores 

por el tiempo que dure t.<sta, pero sin que se terminen o extingan 

los efectos del propio nombramiento. 

es.table-ce ante el 6r¡.!.1nc j11ri. .. din:irinal dl'l conocimiento. el Trl_ 

bunal Federal <le Conciliaci6n y Arbitraje, si 5c llegan. n suspc!!_ 

(45) llERRAt; SAl.VATTI ~L\RIA~O. l.EGISl.ACION BUROCRATICA FEUERAL. 
la. Ed. Porr~a. ~éxico. 19~b. P5g.SO. 
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der las l;..1borcs antes Jc'l <.•mpln::arniento, s.urgt• un..i .·ilH~n· li"in. cs

pe-ci.11, put"s el Tribun;1l podr.1 Jeclar.i.r que no cx:1stc l'l t"'.Stud.J· 

de huelga y mcdinntc apercibimi~nto sefi;1la a l0s traliajJ,lor~s tin 

plazo Jv 2~ horas para qL1C re11nuJcn SUS l3~0TCS f de no hacerlo, 

quedarán cesado:; los efecto!' Je sus nombramientos, ~in rC'!>ponsa· 

bilidad para el titular. 

Situación semejante, acontece cuando el Tribunal re~ -

suelvc que la declaración de huelga es ilegal, haciendo una pre

venci6n a los trabajadores, que en caso de suspender las labo· -

res, dicha conducta s~ considerar4 como una causa Justificada de 

cese. 

IV. NOTIFICACION DE LA SUSPENSION. 

"El patrón, conforme a to dispuesto en la letra de l:i· 

Ley, en los casos de suspensidn de la relación laboral, no tiene 

obligaci6n de dar aviso por escrito, de La fecha y causa o cau-

sas que originaron la suspensión,.. (46) 

Pero por anatogta debe apl icarsc, en este ca~o .. t'l .. -

Art1cuJo 47 de lu Ley Federal del Trabajo, que cstabl<'cc 1;1 ohl!. 

gaci6n de dar avj~o al trabajador de la cnusa o causas de l~ rc

cisi6n de la relac16n taharal. 

(16) DAVALOS JOSE. Op. Cit. Plgs. 133·131 
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No s6lo se deberla avisar 1~1 cau~a Je la suspensión, 

sino tnmbit!n, el tiempo qm .. ~ va a durar t.~sa suspensi6n. [sto t.~s

con el fin de evitar despidos arhitr¡1rio~ por tina suspcnsi611 in

definida, o por la ausencia del trabajador a c1111sa Je un~ suspc~ 

siOn notificada s6lo vcrhalmcntc y a quien después se ll'.' pueda ~ 

cesar en su trahajo al imputár~<>ll", indehidamente, faltas injus

tificadas al mismo. 

V. DURACION DE LA SUSPENSION. 

Apl icattdo supletoriamcnte la Ley Federal del Trabajo, 

cuando se trate de una suspensión por eníennedad contagiosa de·l ... 

trabajador, la suspensi6n durará desde el dia en que el patrón 

tenga conocimiento de la enfermedad y durará todo el tiempo que -

determine el JSSSTE o antes, si desaparece la incapacidad para el 

trabajo. sin que la suspensi6n pueda exceder del tiempo fijado en 

la Ley del ISSSTE para el tratamiento de las enfermedades que no

sean consecuencia de un riesgo de trabajo. 

En los casos de prisión preventiva del trabajador, se- -

guida de sentencia absolotoria, y de arresto del trabajador, la -

suspensión durartl' desde el momento en que el trabajador acredite

estar detenido il disposición de la autoridad judicial o adminis-

trativa, hasta la fecha en que cause ejecutoria Ja sentencia que

lo absuelva, o determine el arresto. 
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La suspensión en el trabajo, \.'.Omo medida disciplina

ria. no podr~ exceder de ocho dias, scgíl11 lo cstabl~~iJo c11 la 

Fracción X del Articulo 423 de la Ley Rcgl~mcntaria Jel Apartado 

"A" Jel 123 Constitucional. 

VI. TERMINACION Dí: l.A SUSPENSI0.'>1. 

El trabajador suspendido tiene la obligaci6n <le r~in-

corporarse al servicio, al dfa siguiente en que termine la ca\1sa 

de suspensión, cuando ésta se haya originado por enfermedad con

tagiosa o por arresto del trabajador, o dentro de los quince - -

dtas siguientes a la terminación d~ la causa de suspensión en el 

supuesto de prisión preventiva, atento a lo que dispone el Ar- -

ttculo 45 de la Ley Federal del Trabajo de aplicación supletoria. 

La suspensión indefinida de un trabajador, en términos 

de la Corte, se considerar' como despido, pues se Je impide que

preste sus servicios, sin que exista causa legal para ello. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio <lel Es .. 

tado, no seftala expresamente en su articulado, de cuAntos dias -

dispone un trabajador que ha sido suspendido en su rclaci6n lab~ 

ral, para regresar a su e11pleo, una Vt'Z que ha sido supt"1·ada la .. 

causa que originó dicha suspensi6n. Esta situaci6n crc:1 confu·~ 

si6n tanto a titulares como a trabajadores, en virtud de que no· 

permite la posibilidad de contabilizar l:i prc~cripci6n Je las --
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acciones del tr;ib.ijador para rcgrcs;.1r a ~;u ¡H1c-st1.'. l.;1 situación 

se explica de la siguiente manera: I.1 n~Iac16n l;ihor¡1l d'- :111 tr:1 

bajador, q1wda suspt"ndida por hallar~t.· Coste b;.ijn prisión prcvt•fl

tiva, sujeto a proceso ¡wnal ¡ sr. dicta l;i senH•ru. i;1, quc>dandü ;1!!_ 

suelto. causa ejecutoria Ja rcsoll1ci6n; por ~onsigt1ic1Jtc, ~e ,1.1-

por concluida la rnz611 c¡lJC motiv6 la susp~nsi6n y sr rcst~bl~c~

la obl igaci6n del trañnj:1dor de reincorporarse ~ll st.•n·iclo, 

Una ve: que las cuusas de la. suspensión hayan tcrnlin.1· 

do. el trabajndor tiene la obligaci6n de asistir a sus Jahorrs -

parn dcsempet\arlas con 1:1 intensidad, cuidado y esmero apropia-

dos y si dejara de hacerlo, incurrir:i en incuf'l'lplir.~d<'n.t0 :i. sus 

obligaciones como trabaj3dor y dicha conducta se traducirá ~n 

abandono de empleo. con lo cual. el titular qul!da facuJt~do para 

cesarlo sin responsabilidad, dejando de surtir efectos el nombr~ 

miento, pero ante la ausencia de una disposici6n de la Ll"'y Fedc· 

ral Burocr4tica debemos acudir como principio general de derecho 

a la supletoricdnd de la Ley y e1t este caso debe aplicarse cJ 

sistema le.gal que estatuye el Articulo 45 de la Ley Federal d<."l • 

Trabajo, que fija Jos términos que scftalamos cuando comcn:nmos · 

lo relativo a la terminación de la suspcnsi6n. 

L.1 suspcnsl!iu, como se h.:t \'lsto~ t:rca la pn~~11nci6n de 

ta continuid;id dt" l.1. rc-Iaci6n laboral, ;.1unquc SC" tcn~;1 fl·mp1.1ra i

mente el cumplimiento de las obligaciones qu~ s~ origin¡111 ce11 r~~ 

ti\'o del nombramiento. Existen t:tmhi6n otros casos "" quC' S(' 
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guspel!l.h.• momcnt.1ueu11'1.'nh· la ohl iba.::i6n qlJC tj~~nc- el trabajailor 

Je prestar sus ~crvicios subsistiendo la ohJ igaL·i611 por partl!-

dcl patr6n dC' pagar el .salarie. Esta~ ca11s:1s que:· "intcrrumpe11 11
w 

propiaml•nt(' d iL·ho, los efe· .. · to::. Jcl nnmhr~1m1ent~). crsan 1~1 old i&!!, 

ción de trabajar, pl~T un cierto pL•rfoJo, mantcniC"ndo \riva la -

oblig::ici6n de pagar l'l salario. Ca!'Os t.tpic.:os <ll• interrupción 

dP 1.! prestación del st•rvú:io, ~on Jos <lt•sc1nsos t'.Uraordi.narios 

de F;t·dia hor:1 p.1ra la(tanciu, el (ks1.:anso por maternidad, el de,! 

c.:anso scm.1nal, los días dc> descanso obligatorio y las vacacio- -

nes, en tllrminos de lo prect•ptuado por t'I Capftulo ll del Tttulo 

~<'gundo de l.l tcy Fed<'rul BurocrfítJca. 

VII, PRESCRIPCION llE !.A S!JSPD1SJO'I. 

En t~rminos Je lo que dispone el Articulo lll, Frac- • 

ciOn 11, inciso e) de Ja ley Reglamentaria del Apartado 11 B" del-

123 de nuestra Carta ~lagna, la facultad de los funcionarios para 

suspender a sus trabajudorcs prescribe en 4 meses, contando c-1 -

t~rmino JesJc que sean conocidas las causas. 

En el caso Je tos trabajadores, éstos tienen también -

4 meses para ejercitar sus acciones y derechos ante el Trihunal

Federal de Conciliación y Arbitraje, contados a partír del mome~ 

ca en que les sea notificndo el df'~pid(' o suspcnsi6n injustifi(¡!_ 

Jos., Je no hacerlo, pre::;cribir.:tn en su perjuicio. 



CAPITULO CUAl!TO 

LA TER\1 INAC ION DE LOS 
EFECTOS HEL N~lllfü\\l l l:~TO l1E 1.0S TRAllAJADllRl:S 

DE RAS!' AL SERVICIO DEL ESTAllO. 

"Cuando el patrón rescinda la rl"L1(.·i6n J(" trabajo, op~ 

ra en la especie el dc-:.;pi\,lo del trnhnjador, lh•bil'ndose comprohar 

en el juicio laboral t·orrt>spondient<· la cau~al <le despido invoc!!._ 

Ja por el patrón en el aviso escrito .•• ". l_.17) 

La Ley Burocrfiticn, contempla la expresi6n ''cese'', re-

íiriéndose el acto por e 1 c11al se dan por terminados los efectos 

embargo, aún cuando <licha palahra es propia Je lH tcrminolog'ia 

que utiliza la Fracción IX del Apnrt:tdo uw• Jet Articulo 1Z3 

Constitucional, no existe razón j1Jrf<lica ~ufici~nte para 411e en-

la especie !1ea difen·ntt.· a la qut..• t•mplca el mismo artft:ulo Pn su 

apartado 11A11
1 por lo que se es.tima que resulta mc'Js adecuado cJ -

vocablo ºdespido". As1 purs., tenemos que Mario Je> la Cueva sos-

tiene que el despido es "el acto por virtud del cual hace saber~ 

el patrono al trabajador que res.cind(' o da por terminada la rcl~ 

ci6n de trabajo, por lo que, t-•n co11~('cucncia queda ~c-p;1ra<lo del· 

trabajo". ~·+.:>J 

(47) LF.Y FFfll"RAI. OH TR·\MJ0. Com~ntada por All>~rto Trucha llrbi
na y Jorge Tn1cba Barrera. ~.ta. L<l. Porrtía. ~tttxh·o, 1986. 
Pág. 46. 

(48) DE LA CUEVA ~!ARIO. El '.':u~vo Dorocho \lexicano del Trahajo. 
Op. Cit. Pdg. 251. 
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Según Néstor Je Buen, el JcspiJo "es un a..: to un1 !.1T1.:--

ral a virtud del ct1al el p3tr6n da por tcrm1n;1d:1 lo r~}Jci6n l~

boral invocando una causa de incumplimiento imputable..~ al trab.:ija 

dor. (49). 

?tanucl Alon!':l.1 Ol~a, trnta<li5ta cs.paf1<1J, sosticnt..~: "A · 

la extinci6n de contrato de trdbajo por vollantaJ u11ilatvr;1J <lel· 

empresario es lo que nuestro •Jbrct:ho denomina JcspiJo •.. J:l Je..·::_ 

pido puede, por tanto. ser despido como l·t resoluci6n <lcl ~ontr~ 

to de trabajo por vohmtad unilíltt:'ral del emprcsatio". (501 

El Articulo 4b de la Ley tedcrai Je lo~ Tr•baj~J~rc~ -

al Servicio del Estado, establece las causales para que los nom~ 

bramientos de los trah3jadores dejen de surtir sus cfc~tos si11 -

responsabilidad pnra los titul3rcs de las dependencias. 

1.as cuatro primeras fracciones, dan lugar :1 1~1 tcrmin~ 

ci6n de los efectos del nombramiento de manera forzosa y la qui~ 

ta enumera las causas por las cuales c.•I titular puede demandar • 

la terminación de los efectos del nombr~micnto ante el Trihun:d-

o cesarlo justificadamente sin rcsponsab1lidad para el mismv, 

acreditando posteriormente !'u ju~tificaci6n en ,·ia de t~Xl't•p..:1t.n. 

(49) DE BUES LOZA:-00 1'ESTOR. Derecho Je! Trahajo, T.11.5:>.id. 
Porrúa. México, 1984. Págs. 77-7S, 

(SO) ALOllSO OLEA MANUl'I.. Derecho Je! Trnhaio. Cdit. Un1\'crsidad 
tic Madrid.Facultad Je Jlcrcc:ho.Sct:t:iOn.Je Publi1.·.h.·io11c-.. . .\b
drid. 1971. r~Rs. 191-192. 
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Oe acuerdo a lo que hl."mos cxprcsJJo <-·n Jt''•l'.l()n('~ :1ntc-· 

riores, podC'mos conclulr que dejan de surtir efe<.·to~ los nombr:i· 

mientas de los trabajadores al Scrvil·iu J(•l EstaJo. sin n..·~pons~ 

bilidad para ~stc, cuando se <lan las causas de termin<tci6n y de· 

cese de los trabajadores prt:'vistas en lil Lcr. 

Cuando el T1·ibu1)al federal dr Concili~ci6n y ArbitrnJc. 

resulva que procede dar por terminados los efecto!' del nombra· • 

miento, sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no te!!. 

dr~ derecho al pago Je los salarios caldos. 

1. l.A RESPONSABILIDAD OE LOS TITIJl.ARFS RESPECTO 
A LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRA· 
MIENTO DE LOS TRABAJADORES DE BASE. 

El Arttculo 123 Constitucional en su Apartado ' 18' 1 FraE 

ci6n IX, se estahlecc que lo~ trabajadores s6lo podrán ser sus-

pendidos o cesados por causa justificada en los términos quC' fi

je la Ley. 

En caso de separación injustificada, tendrdn derecho a 

optar por la reinstalaci6n en ~u trabajo o por la indernni:aci6n· 

correspondiente, previo el procedimiento legal. í:n los casos Je 

suspensión de plazas los trabajadores <:tfcctados t <'ndr:tn dlf' rC'cho-

n que ::i.c le!t otorgue otra equivnlente a la suprimida o a la in--

demnizaci6n de Ley. 
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De la Fral."cil.\n Transitoria, sc> 111.•ga al conocimiento -

que el Apartado "R" dt."'l ,\rtf,·ulo IZ3 Constitucion.:il. \.-·onsagra la 

garantfa de la cstabilid.:iJ o i1rnmo\·iJitbd c-n el C'mpJco Je los 

servidores pl1btícos de hase, al cstahit:'i._·t_·r que línicamt·nte put.•dl•n 

ser despedidos por 1;:~rnsa just ifil·ada ('fl Jos términos que fije la 

Le>r• é'.5to es, solamc11te que incurran en alguna J<.' las causales -

de ce~c o 1crmin~1Li6n dP lós efC'ctci~ dP lo:; uomhramicntos, pre-

vistas en la ley ReR1amC'nt;tr'la de dicho prCt.:L'pto (.:OflStitucional, 

Además, la rt~fcrida garantí.:.1 e!<- in~mcbilid~lJ o perma-

nencia en el empleo, se t.•nt..·ucntra plenamente protegida, ya que -

sOJo se concede a los trabajadores burocráticos el d~recho a op

tar por el ejercicio de la ncL·ión <le cumpl lmít>nto de la relación 

de trabajo, o bien, por la a<..-ción de indemníz.aci6n en el supues

to de que sean separados de sus empleos por la simple voluntad

de sus superiores jerárquicos o de los titulares de las depende!!. 

cías o entidades burocráticas, es decir, sin que h;1ya incurrido

en alguna causal de dc.•spido,. 5ino que también ~onst ituye una - -

obligaci6n para los mencionados titulares, el cumplimiento de t!_ 

les acciones en los términos del Artlculo 43 de Ja Ley Reglamen

tar la que dice: 

º"Articulo 43.- Son ohlig:i'=it'nc.::; de l.:n. titulures a que se rc·

fiere el Articulo lo. de esta trr ... 

I !! .. Reinstulnr a los trabajadores C'll las plazas de las cua--
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les los huhict·an ~i>paraJo y un.lt:HaT t.•1 pagü ,le lo~ !i.al.•· 

rios caf<l1:is, a que fuest•n conden<1dO$ por Laudo Ljcn1tori~~ 

do. l:n lo;; c1s.os JC' su$p(~nsión <le plaz;i~, los tr.-1haj.:.Hlnw 

res afcctaJos tcn1.lrtin J1.·n·cho a qta• se lt>s 0t11rglH" otra w 

equi\'al!'ntc en \.atcgnria y ~u{"}do. 

IV. De a1..·ut.•rJo con la partid.1 qutJ en e! pr{"supuesto <lr.."' cgre•w 

sos !'r..· haya fij.iJo para ta1 efecto, ruhrir la indC'mnizu

ci6n por scp1•raci61\ injtistificada cl1ando lns trabajadores 

hayan optado por c.'lL:t )'pagar en una sola exhibición los

sucldos o :-alarios caldos, prima vaf..·;u.:ional, prima domin!_ 

cal, aguinaldo y quinquenios ~n lo5 t~rminos del Laudo d~ 

íinitivo". 

Congruentemente con("] primer párrafo de la Frncci6n ~ 

IX del Apartado ''B'' del Articulo 121 Constitucional, la l.ey Re-

glamentaria en el numeral 4b, claramente dispone que ning11n tra

bajador podrá ser cesado sino por justa caus:i }' que en consecucn, 

cia el nombramiento o designaci6n 11 solo dejará de surtir efectos 

sin responsabilidad para los titulares de las dependencias" por

tas causale!ii que el propio precepto scf\ala en sus cinco fraccio

nes (mismas que estudiaremos n continuaci6n). 

El referido nur!\eral es com~ntnJo por el ~taestro Trucba 

Urbina, en los siguientes t~rminos: 



11Cl>IE1'ITARIO: La estahiliJaJ Je 10~ t1ah.ij:1Ju1~s .1: ,.__,-. 1~ ¡,. dl'l 

Estado e instittit·ioncs J{'~("C'ntrali•aJas t•n que la tenninol.:1_,:i 1 

burocrática se dc11omi11a inamovili<l¡1J. ~~ má~ ¡1rrcisa c11 fav0r de 

los cmplt..~ados públicos y, sohrt· todo, la 1cgisl;u.·ión hun>i:r;íth·a 

:;e Jt'nomina inamovilidad, í'S m.'is pn•cisa t•n favor ,]t.' lt-•s <>mplt•.1-

Jos pllblicos y. sobre todo, la lcgislat..:ión burocr:1.tic'1 t'S m.1!:> t~-

telar del ~mplcado pdblico que litS l.cyes L~l>oralcs para t.') em- -

pleado privaJo, pues los cfcl.'tos Jcl nombramiento Jcl hur6cr.1Lt

fuera de las cuatro primeras fracciones en que la rt'lación fnr:~~ 

samentc desaparece. la recisi6n unilateral por p.:irt1: d<'1 t itul<tt 

Je la unidJJ buroi..:r.1tic.i es ind:Jmi:>itdc ... " 

causa justificada al empleado, estft obligado a rcinst~l:1rlt> y 

pagarle los salaTios vencidos o <:a.idos corrcspondiC'ntC'f., 1..·n le"-· 

términos del Articulo 48 de 13 Ley Federal del Trabajo apli~ablc 

suple tor ia•ente. (S 1) 

En tal virtud, la rclaci6n jurfdica <le trabajo entre ~ 

el Estado y sus servidore~ Gnicam~nte puede tcrmin~r por la~ ca~ 

sas especificas que establece el Articulo 4b de la Lcr F<.~dcral -

de los Trabajadores al Servicio del [stado. 

AtenJienJo al marco jurídico antes inv<.Jcado y si~uien-

do el concepto de cstahilidad que enuncia el Doctor ~1;1ri0 Je 1~-

Cueva en su libro "[l Nuevo Derecho ~lcxicano del Trah¡1jl1 11
• la 

es 1) LEY FEDERAL Dt LOS TRABJ\JADORI:S AL SER\' !C 10 llll. l:STAJl<'. Co -
mentada por Alberto Trueh;.i Urbin.n y Jorge Trudu A:irrcr:1. 
~1:1, Ed. Porrúa Mé~ico, 1986. P5g. -11. 
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ir1amovilldad de 1os serviJores pdhlicos Je base es un pri1~cipio-

4uc otorgi1 cartf<.~ter p('rmancntc a la rel :1c i6n 1.k trab;tjo >' ha\.. e -

de-pender su disoluci6n únh·a111cntt' de la voluntad del trabajador-

o por el incumplimicr1to grav~ de s1Js obligaciones o por circuns-

tancias ajenas a In voluntad JC' los sujetos <le la relaci6n, quc

hag:tn imposible su continuac1ó11. (52). 

En esa virtlJd un titular incurre l"n responsabilidad 

cuando en forma injustificada df'-;ridc :1 un trabaj.iJor, es deci.r, 

que dt1 por terminados los efectos del nombramiento de manera un! 

l.1teral, ya que l"l empleado gozs de permanencia en su empleo ha~ 

ta en tonto lo desee o deje de cumplir con sus obligaciones, 

atento al principio general de derecho que asI lo establece y -

adn tratlndose de alguna de Jas~ausalcs de despido que enumera -

Ja Fracci6n V del Art1culo 46 de nuestra Ley Burocrática, habría 

que tomar en considcraci6n los móviles que lo orillaban a incu--

rrir en la acción u omisión de esn determinada conducta. 

Ahora bien. una vei que ha sido cesado un trabajador -

en su empleo, al ejercitar cualquiera de las acciones que le co

rresponden ante el Tribunal del conocimiento, éste dicta una re

soluci6n condenando ~1 tlt~il~r. y3 ~~~ d ld 1·cinstalac1ón en el

puesto en que venta desemprñtincfn_c;~ o .11 p:1go Je l.l ím.lemni2ac16n 

con los correspondientes salarios caídos y pago de otros presta-

(52) Cfr. DE l.A CUEVA MARIO. El Nu~vo Ot•recho ~f~xicano del Trab;!_ 
jo. Op. Cit. r~g. :P. 



ciones a que tiene Jerrcho el tr;1b.lja~tor, el titul,¡1 .. ~:;,d"n'1dn -

ral, toda vez que ful?' el causante de qu<' el trabajador :;(•viera-

privado de su derecho a continuar prestando s11s servicios y Je -

seguir recibiendo un salario a cambio, tPnh~ndo por Jo t<lnto lo.~ 

obl igaci6n de reinstalarlo o en su caso, a pagar Ja indemniza- -

ciOn correspondiente al trabajador favorecido. 

I 1. CAUSAS DE TERMINACION DE LOS EFECTOS 
DEL NCJ.lllRAMI E~"TO. 

En palabras del Maestro Mario de 13 Cueva, "la termin!!. 

ci6n es la di~oluci6n de las relaciones de trabnjo, por mL1tuo 

consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un he-

cho, independientemente de la voluntad de los trabajador·es o de

los patronos que hace imposible su continuación". (53} 

Estas causas de terminaci6n, las prevée c.-n sus cu:lf·n,-

primeras fracciones el Articulo 46 Je Ja ley Reglamentaria del 4 

Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional. 

Al RF.NUNCIA. 

La Fracci6n I del Articulo 46 Je la Ley Bt1rocrfit11 ~ 

(53) Cfr. D[ LA CUEVA MARIO. t:I Nuevo Derecho Mcx icano Jd Trnh". 
jo. Op. Cit. P~g. 242. 
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contiene en primer;1 instan1.-~ia una ..:in.-unstafü·ia mer~ir.lt,.>ntc 1.-'Nl!->l'~ 

sual, l·omo lo es la rt.•nu11t·i:i drl traklj.'..1Jor que rw s1~~nifi~·;1 míf., 

que el at.:to voluntario por eJ cuJl c·J t1abajaJ.q· dt.·\·hk dt'ja1· dl' 

pn~star su~ SC'rvicios al titular, t·~t:1 l·au!";1 d<· terminal:i6n im-

plica el L·onsC'ntimiento t;111to dc·l trabajador qur la pr«sc•nt;J co

mo del patrón quC' la at:epta. 

La rcnun<.-ia no significa renuncia Je dcrC"chos "en cuyo 

caso seria nula, atento a lo que disponl' el Arth:u1o 12:3 Aparta

do "A'', Fracción XVJ t, inciso a), ya qut:> la renuncia al trabnjo

e~t~ reconocida en la Ley y sólo se podrfa i1rgt1mentar Sll nulidad 

si la voluntaJ Jel trabajador. al firmar su renuncia, estuviera-

afectada por un -.-ici.c-11
• tS.:J. 

Normalmente la terminación de la rclaci6n Je trabajo • 

se produce por la vta de la renuncia del trabajador. 

La corte ha establecido que para evitar Tcsponsabilid~ 

des en el futuro, el patrón debe expresar su consentimiento a la 

renuncia presentada por el trabajador, aún cunndo dicha renuncia 

expresa ln dctenninaci6n del trabajador de dar por conclutda Ja· 

relaci6n laboral. La responsabilidad que podria originarse por· 

esta situaci6n es de cardcter civil y no podr6 hacerse coocci6n

sobrc la personn Jet trabajndor, atento a lo que Uisponc el 

(54) DAVALOS JOSE. Op. Cit. P~g. 175. 



Arttculo So. Constitw.:ional q11t..' ,1 l.1 l<>tra dice·: "Li f;tlt.i ,:.· 

cumplimiento d~ dicho contrato tol1lig;1tori1J pcr un ¡1fiol p0r \n 

que rt•specta al trahaj<.1dor 1 sólo obligarj a (~to a la cor1'-·::.pon

Jicntc rcsponsahili<lad l·ivil, !"in t¡uc ea ningím \..·aso pued;t h.a:c!._ 

se coa-..:-c ión sobn:· su f)t•r.sona". 

BJ ABA.~llO:\O DE EMPLEO. 

"Será aquél que se consuma cuando un trabajador ha tic· 

jado de asistir a sus labores tres días consecutivos sin ;1vic;o -

ni causa justificada y NO se presente a reanudar sus labores Je~ 

tro de Jos dos dtas siguientes. Es decir, el nhandono dP empleo 

se consur.ia al So. dfas de inasistencias injustificadas". (SSJ 

Del abandono de empleo se deduce, que fue el trabaj;t-

dor quien di6 por terminada la relnci6n de trabajo, al ah~tVJl~r

se Je cumplir con la prestaci6n de sus sen."icios. a este rc-spC't.:

to ''La Corte ha establecido que son distintas las causaJcs <l~ 

abandono de e111pleo (Fracción J) y la falta injustifit:.1dll a J~is 

labores por fhAs de tres días consecutivos. (Inciso JO Je- Ja Fra~ 

ci6n V) 1 ya que cuando e-\ tTabnj::idor dcj.:J. Je.- prc!l-t.'11Lu se poi mií,.; 

de cuatro dfas consecutivos a sus J11borC"s sin c.1u$.1 jusrifh:.1d-~. 

se actualiza la causal de abandono de empleo, ya que tal a(titud 

del trabajador cntr::iftil la dccisi6n de no seguir prl':H11nr.Jo ~us 

(SS) ~!ORA ROCHA JOSc ~li\~11Et.. Op. Cit. P5g. 1~9. 



l~S. 

servicios. Apéndice ;tl Sf'mi1wrio JuJl.cial de la Fc.•dcrai.·i6n de 

t~ns. Cuarta Sala, l'.1gs. ~-l9-250 (Jurisprudenci;1 ~h·1J. 

C) AMNIJONO O REPETIDA FALTA I!'iJllSTJFlCAllA 
A !.AS l.AllORl'S TLCNICAS, 

Referido a Jas labores que en la Fracc.i6n Primera del -

ArtS~t1lo 46 de la Ley Burocrfiti~a se mc11cJ011a11, siempre y cuando-

impliqu~n un ~recto o consecuencia asi como determina.dos requisi

tos o circunstancias. Debe entonces reunir tanto el factor pcr-

juicio ~omo el que se trate de actividades inaplazables que se 

interrumpen, poniendo en peligro los bienes, la salud o la vida -

de las peTsonns o que l"ause la suspcnsi6n o Jcflt.·iC"ncia Jt• wi se!. 

vicio. 

O) TERMINACION DE LA OBRA O VENCIMIENTO 
DEL TERMINO. 

De acuerdo a la naturaleza de las actividades a reali--

zar, pueden otorgarse nombramientos con car~cter temporal, el 

cual se debe a unn obra determinada o nl seftalamiento de un tie~ 

po determinado que puede 6nicnmente estipularse cuando as! lo 

exija la naturaleza del trabajo que se va n realizar. de tal ma

nera que "al no existir le~almente una actividad que pueda ser -

constitutiva de obra o tiempo determinado, la relaci6n de traba

jo debe considerarse indefinida, y en tal virtud, la tcrminaci6n 

de los efectos del no~hramiento sólo puede dnrsc porque se sur~~ 
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tan alguna ele las otras c¡1usales que la propia Lr-y t•st:1bJt•(f', 

pues el trabajador tcndr5 a 5-U favor la presuni..·i6n de ser inamo~ 

vible". (51>) 

E) MUERTE DEL TRABAJADOR. 

Esta constituye una cat1snl natural de tcrmin:lci6n de 

la relaci6n laboral, dado que si el trabajador es toda persona 

que presta un servicio flsico, intelectual o de ambos géneros en 

virtud del nombramiento, necesariamente se piensa en la presta -

ci6n de un trab.ajo p<.•rs,onal y s:i no t>xis:te la per!!'=t'n;i qu-l" h;a -.h.•

realizar dicho trabajo, entonces no puede existir una relaci6n -

laboral, la cual se extingue cuando el trabajador fallece. 

F) INCl\rACIDAD rERMANENTE FISICA o MENTAL. 

La incapacidad f!sica o mental de un trabajador, sea • 

o no producida por un riesgo de trabajo, provoca la terminaci6n

de la relaci6n Jurtdica de trabajo, ante la imposibilidad, por -

parte del trabajador, de cumplir con las obligaciones que le im

pont su nombramiento; se trata de una incapacidad física o men-

tal de car4cter permanente, )'ll qu~ de no ser asi d('her.1' reintc-

grarse a su trabajo en cuanto cese el motivo de la incapacidad M 

( tempora 1). 

(56) llERRA.'11 SAtVAITT MARIANO. Op. Cit. P~g. 51. 



111. CAUSAi.ES ¡¡¡; Cl'SI; O IJLS!'I!JO PI: LOS TRABA,J,\DOR[5 
DE BASE AL SERVICIO PLL l~fADO. 

L5u. 

El Articulo ·lb de 1~1 l.t.•y Ft:'<leral Je los TL1lwjadorC's. -

al Servic:io <lcl EstaJo, Jisporn.~; "~ingún trabujador poJ1:1' $er cg_ 

saJn sino por just;1 cnt1sa''• ~stablecicnJo en la 1=racci6n V de m~ 

nera enumcrat iva los l."aso!" por los que los st.•rvi<lort~s pl1bl icos 

pueden ser cesados o 'lrsprdidos ~on c3t1sa justificada, mismos 

que a continua~i6n Sl! mt:nc ionan: 

Cu.inJo el tr.ibdjaJor in1...urricsc en falt;,is de pTobida<l

u honradez o en actos de violencia. amagos, injurias o malos 

tratamientos contrn su~ jeíes o compnfieros o ~ontrn familiaTcs 

de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio. 

Dado que este inciso contiene varias hip6tesls de cau· 

sas de despido. se considera conveniente analizarlas por separa• 

do. 

A) FALTAS DE PRORIDAD Y HONRADEZ. 

"No es fficil definir el concepto de faltas de probi- .. 

dad: el diccionario de la Real Academja, se refiere a bondad, 

rectitud de ánimo, hombría de bien, integridad y honradez en el· 

obrur". (57) 

(57) DE LA CUEVA !-!ARIO. El Sucvo Derecho ~tcxicano del Trnbajo. 
op . e i t . r~ g . 2 ~ L 
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Nu<:>stro mtiximo 'J ribunal (OJlsiLh.·r.¡ t¡Ul' l.1;~ f;llt.o 

prof,ida<l ~1 ho11radcz ~onsisten e11 sc¡>ara1·~c Je Jas nhli&~1c~unv~ 

qtJe se tienen a cargo, pnH·t.•dien1.fo en 1.:nntr:1, por lo que ~(' i11-

ficrc que se trat•l Je un vocablo dem;:1si.JJ0 ampJ io quf' aJ1nn:a dC'.::_ 

dc- disponer de los bienes de dependencia, l:ualquiC't«l que SC'a su

cuantia hasta ejercer o atribuirsl" funciones que no le l.'.<.)rn•spo~ 

den o dormirse durante la jornadn dt' labores, cte. Al n•sr(_~ct~'· 

se transcribe la siguiente jurispru<lcnci~: 

"PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE: CONCEPTO.- Por falta de probi-

dad u honrade?. se entiende el no proceder rcctnrncntc en las fun

ciones encomendadas con mengua de rectitud de ánimo, o Sl':J ap.:1r

tarsc de las obligacicncs que se tienen a cargo o procediendo en 

contra de las mismas. dejando de hacer lo que se tiene cncomcnd~ 

do haciéndolo en contra; debe estimarse que no es necesario p:1ra 

que se integre la falta de probidad u honradez que exista un d:1· 

tio patrimonial o un lucro indebido, sino sOlo que se observe una. 

conducta ajena a un recto proceder. 

Amparo directo 2910/!9. José Enrique Gonz5Je: Rubio -

Olán. 3 de Mayo de 1980. S votos. Ponente: Maria Cristina S.1lmo~ 

r.fn de Ta.mayo. 

Amparr:i directo 3991/79. Loreto Garcfa J~las. H Jt'" Oct~ 

bre de 1979. S votos. Ponente: Marra Cristina Satmor~n de Tamayo. 



Amparo directo 3181/79. Humbcrto Jlip6lito t'\lvár;:1do. 13 

de Agosto J~ 1979, S voto5 Pon~11tc: Marfa Cristina SaJmor~n tlo -

Tamayo. 

A.mp:iro directo 2.817/73. Transporte!'> <le P::tpantla, S.A.

de C.V. 15 Agosto <le 197.l, IJnaniiniJad de ·I votos. Ponente: Salv~ 

dor MonJrag6n G11crra. 

Amparo directo 4009/75. Ferrocarriles Nacionales de M~ 

xico. 2 de Febrero de 1976. Unanimidad <le 4 votos. Ponente: Ra--

m6n Caftedo Aldrette." (58) 

BJ ACTOS DE VTOLENCIA. 

La violencia es definida "como la acci6n o efecto de 

violentar; de aplicar medios violentos a cosas o personas para -

vencer su resistencia. La violencia puede ser ejercida por unu

persona sobre otras de modo material o moral~ en el primer caso-

ta expresidn equivalente a fuerza; y en el segundo a intimida· -

ci6n". (59) 

En virtud de lo anterior, el trabajador que ejerce SU· 

fuerza fisica o material, en contra de 5US jt>fe~ ..,. l."omp1'.ñP.l"("I~ o~ 

en contra de los famil iarcs de unos u otros, ya sea dentro o fo<' 

(58) DAVALOS JOSE. Op. Cit. P:!g. 150. 

(59) OSSORIO ~!ANUEL. Diccionario <l~ Ciencias Jurfdicas, Polfticas 
y Sociales. t<l .Jlel iasta, S.R.L. Argent inn 1978. J>:fg. 786. 
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ralle las horas de scrvicio 1 in\.':urrc 1.~n tui ;:1\·ti'I t.k \ 1eic•o; '' l11t: 

justifica su despido. 

De acuerdo con la interpretac.ión gramatical. se ha di..::_ 

cutido si para que se configure dicha causnl de dt"'spiJ.o, es mt•--

ncstcr que los actos de violencia se ejerzan en contra Je dos o-

mfts personas de las scfialadas, o en contra de una sola. situa- -

ci6n que fue definida en la jurisprudencia que ~1i1.:c; 

'"'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CESE DE LOS ••• POR ACTOS· 

DE VIOLENCIA.- Los actos de violencia en contra de un compañero 

de trabajo, Jentro de las horas de servicio y en el local de la

oficina donde labora configuran la causal de cese prevista en el 

inciso a), de la Fracci6n V del Art!culo 46 de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado. (Jurisprudencia; Apénd!_ 

ce 1975, Sa. Parte, 4a. Sala. Tesis 269. Pág. 254". (60) 

C) A M A G O S. 

La palabra amago ha sido utilizadn como sinOnimo de 

amenaza, siendo el concepto de ésta "atentado contra la libcr--

tad y seguridad de las personas. Como su nombre lo indica con-

siste en dar a entender con actos o con palabras que se <1uicrc -

hacer un mal a otro". (61) 

(60) LEY FEDERAi. DE r.os TRAMJA!lORF.S AL SERVICIO Df:L tSTAUO.Co· 
mentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trucha Rarr~rn. 
Op. Clr. P5g. 47b. 

{bl) OSSORIO MANUt:L. Op. Cit. Plig. S~. 
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am.:1go, a pcs;.1r que los Ce>11sidc•ra11 si116nimos. J.a anwn;¡za llcv•t • 

implicita una inter1ci611 lk' dali;ir; rn i..·amhio los ;rn1<.1gos, lle\'an la 

intcnci6n de :i~ust:1r. Si t•l :1magu t•:s grave. deja de serlo .. )' sc-

torna en amcnJ zaº. (6.".) 

J>t> ;icucrdo a la citada distincl6n, se desprende que i~ 

ntrrc en esta c<1usal 1 t."'1 trabajaJor que comete at·tos con la in--

tenci6n de intimidar o asustar, y con mayor ra:On con Ja inten--

ci6n de Jaf\.ir a sus jefes o compaficros de trahnjo o~• los fami-· 

liares de unos u otros ya se3 dentro o fuera de las horas de se~ 

vicio. 

D) MALOS TRATAMIENTOS. 

"SegGn la opinión del destacado tratadista Bernaldo de 

Quir6z. los malos tratos o tratamientos pueden ser definidos co

mo las ofensas de hecho o las palabras a las obligaciones de 

afecto y respeto que deben presidir las relaciones interindivi-

duales". (63) 

Guillermo Cabanellas, dice que los malos tratO!'i ~t'.)n: 

(6Z) CAVAZOS FLORES SALTASAR. Cau•ales de Despido. la.Ed.Edlt. 
Trillas, Héxico. 1983. Pág. 36. 

(63) OSSORIO MA.'IUEL. Op. Cit. P.1g. 44. 



11Tanto las ofensas de p.1labr;1 1..:omo las dt-- ohra que ni~ 

gan el mutuo afecto \. ... lltfl'' personas n1ya 1T l.1c1ón c:s tnnr inL1;t, en 

particular por v1nct1los familiares o pr0fr~i01l:1le~. AJemJs, to

do acto t:ontraTio al respeto corporal y moral qul' 11H:'fl'l'l! qu1t:n -

está subordinado a la autoridaJ de otroº. {64} 

De los conceptos t1·nnscritos, se inficr<' que el tr;iba .. 

jador comete malos tratamientos contra sus jefes o compuficros o

contra los !~miliares de unos u otros. cuando realiza actos ofc~ 

sivos que sin ser injurias o amagos, van en contra del respcto,

cortesta o buenas costumbres generalmente aceptados, que deban -

prevalecer entre las personas con las que se tiene rclaci6n con

tinua. 

E) I N J U R I A S. 

La injuria es definida de manera general como: Agra- -

vio, ofensa o ultraje de palabra o de obra, con intenci6n de de~ 

honrar, afrentar, envilecer, desacreditar, hacer odioso o sospe

chosa a otra persona, ponerla en ridlculo o mofarse de el la". (bS) 

En materia laboral, se da la connotaciOn siguiente: 

(64) CABANELLAS GUILLERMO. Op. Cit. Tomo !l. rdg. ú10. 

(65) !BID. P~g. 384. 



11t:orr1cntcincn'c st.• J lama injuria dt~nrrn JcI Smbito dc:l 

Derecho Laboral a aquellus ;h:t\.'::i n·alizaJtis por c•l t.•mplt•.tdo por

los cmplt"nJos, que por .1f,•1:t;1f a la sl'gt1ri<l:1J, el honor 1 n los -

intcn"'ses de 101 é'ltc1 p:1rtc o dl• su famil i.1. J;1n lugar .1 l:i rupt~ 

ra dt• tu rcla1.:i6n de tra~,1jo 11 .(hh) 

r:n relación t1 c<>ta 1.:ausu. Josc' Davalos comt.~nta: "Las -

injuri:ts las <.kl\cmns atf·nd('r 1...-omo la .1ctituJ de qm'l'\'!r demostrar 

.i una p(•rson,¡1., Debiéndose obS('TV.lf cc1Ja caso C'n concn:to por 

las juntas y no trnt<lr de aplicar el concepto de injuria contcnl. 

<la en la Legislación Pt:"naJ. Habrán Je ~cñttl11rse con..:.retam(.'nte • 

las palabras o los he"-ho~ que constituyen las injurias, ;tsf como 

también las circunstancias en que se produjeron, Esto e~, se h~ 

ce nec~sario Jc~ir el texto y el contexto. Sei\alar solamente 

que se produjeron injurias no tiene caso, eso y nada es lo mismo. 

Las injurias están constitufdas por hechos que Jn junta habrá de 

calificar tomando en conslderaci6n el tiempo y el espacio, es d~ 

cir, las circunstanc iasn. (tl7) 

F) FALTAS INJUSTIFICADAS. 

"2. Por faltar mds de tr~s dfas consecutivos a sus l!_. 

bores sin causa justificada", 

(66) OSORf0 ?·!:J:!JI:L. Op. Cit. Pllg. 381, 

(67) DAVAtOS J()Sf;. Op. Cit. Págs. 151-152. 
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Dentro de las ohl igacioncs qui; ll~'PU,t .,1 It:1h••.iadnr l'Í 

Art1culo 44 Je la Lcr Fl•licr:tl dt• los Tr;1b11jadorcs al .',~·rví, t\• 

del Estado, se encuentra la de asi~tir puntu.:1lmt.~ntc :.i sus labo-

rcs, en esto rni..lica en gran parte, el (¡ue t.•l trabajador cumpla • 

oportunamente y con cficic111.:ia sus lahon.~s, J:iJo qm_• el faltista 

causa serios trastorno~ :1 los programas Je trnhajo. 

Para que se configure esta c;\ll5al, Jcbc11 acumulars~ -

cuatro faltas de asi~t~ncia como minimo y qtie aJemJs, sean ~ons~ 

cutivas, sin que exista causa justificada. 

fn es.ta cat1sa de dc~piJo~ la Ley de la Matf"ria cs. m:'i;:-¡

proteccionista que la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que

en ésta se requiere que sean cuatro faltas de asistencia en un -

lapso de treinta dtas, o sea que no es necesario que sean cort~c

cutivas, siendo que en la primera como y;:a se comcnt6, íorzosumc~ 

te tienen que acumularse cuatro consecutivas, lo que hasta ~icr

to punto es perjudicial para las dependencias, pues algunos tr:1-

bajadores hacen "puente" faltando tres dlas consecutivos sin de

jar que se acumule la cuarta falta. 

El tl'abajador que se encuentra inscrito en el JSSS'll. -

y falta por cnfcnnedad, debe justiíic.-.r su~ inasi!'tcncias i.:011 q_ 

ccncia médica que le cxpi<lu Jicha lnstitm::í6n, ya que la~ cons- .. 

tancias expc<lidns por méJh:os r~•rticularcs no la::t. ju~tifican. 
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El hecho Je que un trahaJ•1dor previo ¡1viso o comt1nica-

ci6n a su jefe inml1diato, dt~Je de asistir a su5 L1burt•s 1 no t>ig-

niíica que la falta sea ju!'tifi<:'a~la, en virtud Je que c.·s nt~c(•sa-

rio el rcqui~ito dr 'llll' se lt· otor)!tW el pl"rmiso ~~orre~pondiente, 

G) DESTRllCCIO); llE MATLRIALES Y llERRAMHNTAS 
OE TR.Al\AJO. 

"3. Destruir intencionalmente C'dificio~, obras, maqui

naria, instrumentos, materias primas, y dcm~s objetos relaciona-

<los con el trabajo 11
, 

Estos hechos implican por si mismos un delito en con-

tra del patrimonio nacional y 16gicamentc el trabajador del Est~ 

do que los cometa. está actuan<lo en contra del interés público. -

por lo que su despido resulta necesario. 

Es pertinente hacer notar, que para que se configure -

esta causal, es indispensable que lo destrucci6n o daftos que oca 

sionen a los bienes aludidos, sean de manera intencional o negli 

gencia inexcusable, por lo que no se le pueden u~ribuir al trab~ 

jador cuando se deriven de desperfectos derivados del uso, mala

cal idad o defectos de fabricaciOn. 
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JI) ACTOS HNOMLES. 

"·L Cometer actos inmonilc-s Jurante t•1 trabajoº. 

''La expresión que lJSa la Ley es muy amplia al mencionar 

actos inmorales y consideramos que no debe d1rscle un¡1 acepción -

ni muy restringida ni muy nmplin 1 put"s Jo prímC"rO conducirla n C:!_ 

lificar la inmoralidad sólo cuando implicn1·a l;~ comisi611 Je un J~ 

lito y lo segunJo a extremos ridfculos. La sociedad tiene sus 

normas !ticss que form3n las buenas costumbres y el actuar en ~~~ 

tra de ellas es lo que un hombre normal puede calificar de un acw 

to inmoral". (68) 

En general, actos inmorales son los contrarios a lamo

ral o a las buenas costumbres y toda vez que lo que debe cntendc~ 

se por moral o buenas costumbres, cambia de acuerdo al tiempo y -

al espacio, es dift~il determinar o especificar su contexto, por· 

lo que el juzgador debe a.tender a las caractcrlsticas y circuns-

tancias de cada caso en concreto. 

1) REVELAR SECRETOS. 

º!i. Rcl.·cl.&Jr .:.isunto.s ~ttcccto.> u rc~crv.tdos ~ut.• ruvicrc

con motivo de su tr.1.bajo". 

(68) GUERRERO EUQUERIO. Op. Cit. P:!gs. !63-Z~·I. 
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Estn (,'.aus¡:1l JC> dt .... !"pido se cncucntr•t n.~Jaciona<la n~n Ja 

obligación que el Arth·ulo .i.i Fracciéin f\' de la Ley Je· 1,l ~tate~~ 

ria impone a los trabajaJon~s, en c.•l sentido de "gu<n\Jar rc."!it~r\•:1 

de los asuntos q\Jc llc~uen a su conocimit>nto ~on motivo de su 

trabajo". 

A fin Je que se configur~ esta causal, C$ suficiente -

que st~ compruebe que el trabajador revcl6 a otra u otras perso-

nas, asuntos que ror su naturaleza confidencial no deban ser di

vulgados, alln cuando no se causen perjuicios al Estado o terce--

ros. 

gencia. 

J) COMPROMETER LA SEGURIDAD DEL LUGAR 
DE TRABAJO, 

"6. Comprometer con su imprudencia, descuido o negli .. 

La seguridad del taller, oficina o dependencia donde -

preste sus servicios o de las personas que allt se encuentren". 

No se requiere que el acto del trabajador sea intenci!!. 

nal, ~int) qHt" ~ttst;i qut' ~t>n rt'r.ul t:ido de imprudencia, o dc:scuidei 

inexcusable, yn que tiPnf" la nhligfl'C"iéin dt' rt-alitar sus L:iborcsw 

con cuidado, esmero y eficacia. Tampoco e!ii necesario·que se cau· 

sen daftos a tas personas o a las instalaciones, sino solamente • 

que se haya comprometido, su seguridad, es decir, que se exponga 
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a aJg6n peligro. 

Dichos actos no son motivo de de.spido. i.:11\Jndo el trah~ 

jo dt"sempcl'\aJo por su propia n<Huralt:>:a entrafia al~ún pt'l igro, 

por dtiles o herramientas que se necesitan para la rculiz;1ci&l 

del mismo o maq11inas y vehículos que se requieran al efecto. 

K) DE SOR F.O IENCIA RE INTERADA. 

''7. Desobedecer reiteradamente y sin justificación 

111s 6rdenes qut" reciba ..t~ sus superiores. 

La subordinaci6n ~s un elemento esencial Ji:• lai rela

ci6n de trabajo, que implica el obedecer las instrucciones u 6r· 

denes de sus superiores en asuntos propios de su empleo o puesto. 

Je tal aodo que si el primero se niega a acatar el mandato que • 

recibe del segundo, no puede hacer otra cosa la J.ey sino consiJi:_ 

rar perfectaMente clara la causal de despido, no solamente como

incumplímiento a la.s obl iga.ciones inherentes a su empleo, sino 

como una sanci6n a su insubordinaci6n, que resulta una de Jas 

faltas 111ls graves que no pueden tolerarse. 

Este inciso sefiala solamente dos condicion~s para qw:

se confi¡urc la c:au•al. l:.n primer lugar, que la dcsobedirnt'i.) ~ 

sea reitl!"rad.t, ~Sto es, por más Uc una ocasión. En ~ej;lundo Ju·~ 

gar, que la desobediencia sea sin causa justificada. puc~ ::-1 el -
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trabajador tiene fundada raz6n para no realizar 1us labores quc

Ie ordenan. no scrfa justo sancionarlo, el tritbajador correcta-

mente pueJc negarse :i Ucscmp('fiar L1horcs que correspondan ;1 puc!_ 

tos de distinta categorfa porque no está obligado a cjccut.:irlas

conforme a su nombramiento, en atcnci6n a que el Articulo 15 - -

Fracción I I, \le ta l.cy Rurocrát ic.:1 1 establece quE' los nomhramie!!. 

tos <lebcn contener los se,•rvicios que se van H f:rcstar, los que -

se determinarán con la mayor precisión posible, a fin de evitar

quc se cometan abusos con les trabajadorC's, ya sea que se les 

exija el descmpcfto Je labores ra5s complejas o mejor remuneradas, 

o bien tareas corresponJ icntcs a puestos in fr•riores que puedan -

resul tnr hum i1la11t1;,~5 ~ 

Para mayor precisión Je los elementos constitt1tivos y· 

atenuantes de esta causal, se transcriben las siguientes cjecut~ 

rias. 

" EMPLEADOS PUBLICOS, TERMINAC!ON UE l.OS HECTOS DEL NOMBRAMIDI· 

TO DE UN EMPLEADO PUBLICO PCR DESOBEDIENCIA SJSHMATICA A LAS (l!!_ 

DENES SUPERIORES,· (Artfculo 46·V-g) El hecho de que un emple!!_ 

do pablico haya dejado de acatar las brdencs de sus superiores -

en unn ocasión, no constituye desobediencia sistemática o injus

tificada que el e5t11t11to señala como C4lusa Je tcrminac. i6n <le los 

efectos del nombramiento sin responsahiJJdatl para ~J Estado, por 

que el calificativo "sistcm5ticaº implica repetici6n o h5bito Je 

hacerlo, y menos aún puede considerarse justificado el cese en • 
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tal caso cuaudo no se dcmuestn:- que L1s 6r<lenes dcsobcJecidas ~!. 

taban relacio1ladas co11 el trabajo (Ej~c11torin: B.I.J. No.95. -

P4g.30S. de lo. Je Julio Jt: 1955, A.D. b02/19S~, SC"crctario de 

Educaci6n Pública, R. el 20 i.le Junio de 1955)". (b9) 

í.Ml'Lf.ADOS PUBLICOS, m:GATIVA [)[L TRABAJA!lOR A OBE!lr.crn LAS ORDE

NES DEL l'ATRON, COMO CAUSA DE CES!'.- (Artlculo 4ó-V-&) No puede 

considerarse como suficiente para justificar el cese de un trab~ 

jador al servicio del Estado el hecho que se huya abstenido de 

cumplir la ordc11 recibida por un superior, cuando por ra16n de -

ID nnturaleta del servicio que se le ordena no está obligado a 

a un familiar suyo que no tiene derecho a aprovecharse de los 

servicios del empleado, (Ejecutoria: B.1.J, No. 129 de 2 de ~a· 

yo de 1958. A.O. 5602/1957. Secretario de Educación Ptiblica. R.· 

el 16 de Abril <le 1958)". (7U) 

L) EMBRIAGUEZ O USO llABITUAL DE DROGAS. 

"8. Concurrir habitualmente, al trabajo en estado de· 

embriaguez o bajo la influencia de aigan narc6tico o droga ener-

vante". 

(69) LEY OEDERAL DE !.OS TR.~RAJAJ\0RfS Al. srnvrcro DEL ESTA!lO. Co
mentada por Alberto Trueba Urhina y Jorge TruC'ba Barrera ... 
Op, Cit. l'llg. 490. 

(70) LEY FEDERAL !JE LOS TRAB,\J,\llORES Al. SLRV!CJO DEL ESTADO, Co
mentada por Alberto Trucha Urbina y Jorge Trucba Barrera. -
Op. Cit. Pllg. 490. 
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t.as activi<ladcs que tiene encomcfülad:a.s el Estado, re~

quieren que se realicen <le mnntira consciente y rcspons•dllc, lo ~ 

que no podrta lograrse-si S{' desarrollan en estado de f:'mhriaR,uez. 

o bajo el influjo de alp;ún narcótico o droga cncrvantc-. Es Je 

hacerse notar que en este último supuesto, cuanto exista JHC5-

cripci0n médica, debe hacerse del conocimirnto del sup~rior, a 

fin de que el trnbajaJor no itlcurra en responsabilidad. 

Cabe resaltar que nl emplearse en este inciso el vocn· 

blo tth.:ibitualmentc", 1.:1 I.ey es dem11!=dado protrc-cinnt~ta con los

trnbajadorcs foment~ndo su irresponsabil idnJ. )'A que conforme a· 

Ja Ley Federal del Trabajo. es suficiente que un trabajador asi!_ 

ta al trabajo en estado de embriaguez para que sea d~spcdido de

su empleo. 

Para que se configure esta causal. no basta que el cm• 

pleado presente aliento alcoh6lico, sino que se enc11cntrc en es

tado de embriaguez: No es necesario que di~ho e~tado seo const~ 

tado por un médico, pudiéndose comprobar a través de tcstimonja

les, conforme al criterio sustentado por la Suprema Corte de Ju~ 

ticia de la Naci6n que dice: 

''f:.&kl!:.DAU, f"RUIBA DtL ESTADO DI:. - Lo. pruct:i tt'rtiT'!'0ni~l ~~ ~:'ta 

para probar el estado Je cbricd.1J, }'no C"S inrti~p<"nsnhlf' 111 per.!_ 

cial. en raz6n de que dicho estado cae bajo la simple aprcciaM · 

c!6n de Jos sentidos". (71) 

(71) GUERRERO EUQUERIO. Op. Cit. Ppag. Z69. 
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"9. Por f<1lta t:omprobada Je cumplimiento '-k las ~ondl. 

cienes generales <le trahajo dP la dl"pl~ndcncia resp('ctiva 11
• 

En 511 gran mayortn l¡1s Condiciones Gl"neralcs d~ Trabajo 

<le las depcndcnci<.1s o l'lí.ti<ladcs 1 c-stabl,•ct•n 1..:omo \.'.ausas de su in-

~11mplimicnto, cuando el trah;1jador ucum1il~ diversas sanciones ad

ministrativas por contravenir normas interiores de trabajo relat! 

vas a puntualidad, asist~nc1a 1 orden, d1sc1plin;L, ¡>roJuctiviJ~J,

eficiencia, scguridad. 1 uso y manejo de bienes e instrumentos de -

trabajo, a~t como otros motivos an5logos. 

Dichas sanciones, de acucrJo a la gravedad de Jn fnlt3, 

pueden consistir en amonestaciones verbales, amonestaci6n escri·

ta, suspensión en sueldos y funciones hasta por cinco días y rem~ 

ci6n a unidad administrativa distinta. 

El trabajador que reincide en conductas irregulares que 

ameriten la imposición de las sanciones descritas con anteriori--

dad. configuran la causal de despido por falta comprobada de cum

plimiento a las Condiciones Generales de Trabajo. 
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11 10. Prisión que St.•a resultado J1.; !>CHIL:Hci,. 

ria". 

Esta causal se cxpl ica por si misma, y<i que un trahaj~ 

dor que es condenado a prisi6n, se encuentra materialmente impo· 

sibilitado para cumplir Cl1n las obligaciones inhC'rcnt(.'S a su no!!: 

bramicnto. 

Del andlisis de todas y cada una de las causales J(.' 

despido de los servidores pdblicos, !i-C puede ccmcJuir que son s.!_ 

milares a las de los trabajadores regidos por el Apartado "A" 

del ATttculo 123 Constitucional, pero en su gran mayorla son más 

proteccionistas, de lo que se deriva que los trabajadores al SCL 

vicio del Estado tienen mejores posibilidades en cuanto a la csw 

tabilidad e inamobilidad en su empleo. 

Por otra parte, se pone de relieve que al trabajador 

que incurra en las causales de despido comentadas, se les <l~bc 

levantar un acta administrativa en los términos y con las forma~ 

iidades previstas en el Articulo 46 Bis de la Ley redero! de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Si el despiJu ~e u.:;.¡li:.l sin que se cu:r.rl:m lf"<:: n·,~111-.. 

sitos a que ~e refiere el cit3dO articulo y el trahaj11dor ntccta 

do demanda su reinstalación o indemni:nci6n, hacicnlto \'Uler t:ll-
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ira.cumplimic:nto, es motivo :.->ufh:iC'lltc paLl q1tt· t'! .lc~pido ~e ¡;on· 

s idcrc injust i fic:ado. 

La Ley Reglamentaria del Apartado ~·n 11 del Articulo 123 

Constitucional prcvée otros etas.os en que t<tmbién se dan por termi

nados tos efectos del nombramiento. 

El Articulo 103 dispone que si }a suspcn:oión dC" la~ l!!_. 

bares se llevan cabo antes de los diez. dias del cmplazamicnto,

el Tribunal declarará que no existe el estado de huelga, fijando 

a los tTabajudorcs un pla:o de veinticuatro horas para q\1c rcan~ 

den sus labores, apercibiéndolos que de no hacerlo, quedarán ce

sados sin responsabilidad para el Estado. 

Otro Articulo, el 104 de la Ley que se comenta, csta-

blece que si el Tribunal resuelve que la dcclaraci6n de huelga ~ 

es ilegal, prevendri a los trabajadores para que, en caso de su!_ 

pender las labores, dicho acto ser' considerado como cnusa ju5ti 

ficada de cese, y si ya las hubiera suspendido, por ese solo he~ 

cho quedar!n cesados sin responsabilidad para. el E!1-tado. 

El Arttculo h~ C'Stntuye que lns vacnntc5 trmpor9lr' M~ 

fOTCS de Sets meses, ~Cr~n OCllp~d~~ rnr Ti~llfO~O C~C3la(6n; p~rO 

los trab3j3dorc~ as~cndido~ ~rr~n n0mbr~Jo5 rn todn ~;1~0 con L;1-

r!\cter Je provi~icmales, d!" t.1\ modCl que !1'1 quien ch.!'frutt' Je l:i 

licencia regresare .11 sc-nu:io, .1utomt:1t1.:.1mC'ntC' ."-C' ..:orrt"r:i C'll 



1·18. 

forma inversa el t"5Ca1afón y el trabajador prov1sion.i1 Jt~ la 1H

tima ~·at.cgorfa corrcsponJientc, Jej:irá de prC'star su::: scn·ü~iosM 

sin responsnbiliJad para el titt1l;1r. 

As1mism<', <'n t.•1 Capftulo Je las Prescripc.i.;)n('s, la ter 

establee.e que prcs~ril;cn en un mes las aci:ionc$ par3 pcJir la nu 

lidad dl" un noribr:tmíento. Apl ic:tndo .o:;uplctoriamt•ntc ln l.ey Fed~ 

ral del Trnbajo, tenemos que el titular puede demandar ln nuli·

Jad del nombramiento de aquel trabajador que lo haya enga~ado. -

a<ljudic!indosc cunliJa<lcs que no le corrcspondinn para ohtencr el 

puesto y que una vez ingresando a la dependencia a laborar, el -

titular descubre que no eran ciertas lns caractcr1sticas que el-

habla dicho tener y que eran decisivas para ocupar el puesto. 

IV. LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, LAS ACTAS 
ADMINISTRATIVAS, SUS REQUISITOS. 

Cuando un trabajador incurre en alguna de las causales 

de cese previstas en la Fracci6n V del Art1culo 46 de la Ley Bu~ 

rocrdtica. se hace necesario el levantamiento de un acta admini~ 

trativa. la que tiene como finalidad principal otorgar la garan

tla de audiencia y legalidad al trabajador para que en ln misma 

manifieste lo que que a su intcr~s convenga. respecto de Jas co~ 

ductas (hechos u omisiones) que se le imputen. Corrc5pondc al 

Jefe Superior de Oficina o Centro <le Trabajo, asistido por dos 

testigos, levantar acta administr.1tiv:• al trahajndor o trabajad~ 
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res que hayan incurriJ0 1.-·n alguna c.:1usal quC" -unpl iqut~ l,t t(•rm1n~ 

ci6n de los efectos de !'ll nL1m\,1amil~nto. 

Antt.•s de proct:'dcr al levant;.uniC'nto de un acta aJ111in1s

trativa, el trahajador y t.•1 rcprc~cntantc sindical dcbt'*rán ser -

i.-i t;.1dos pc-rsonalmcntc>, POR [SCHlTO, t.'Slll.'Ci ficanJo <•n este citat~ 

rio, el motivo. Jfa, hora y lugar C'H qut• S(' llcvar:i a caho la a~ 

tlaaci6n, Jcbic11do firmur erl la copi;1 respectiva, el recit)o del -

mismo. En caso Je que el trabajador o el rc-prcscntantc sindical 

se nieguen a firmar <le recibido en la copia del citatorio. éste• 

les deberá ser entregado en prcscm.:ia de dos testigos, los que -

asentartín en la copia, el d1a y hora en que se cntrcg6 el origi· 

nal, además Je la negativa Jcl intcres3jc 3 fir~~r J~ recibido.-

Dicha copia se agregará al acta administrativa ~oTrespondicnte. 

Trat4ndose de trabajadores de conf ian~a, no es necesa

rio el citatorio al representante sindical. 

El levantamiento del aC'ta, se iniciará asentando la p~ 

blaci6n y entidad federativa, hora, dia, mes. afio, denominaci6n

del centro de trabajo, su ubic:ici6n; se hará una relací6n de los 

hechos u omisiones que se imputen al trahnjador en la forma más

clara y precisa posible. 

Oc todas las personas que intcrvcng11n en el levanta- -

miento del acta administrativa, se ascntar5n literalmente sus d~ 



~lnrncioncs y firm~r5n la t1oja JonJ~ obten J¡,~ i~J·.· 

al calce del acta administr~tiva. 

1'.-.tl. 

, ~ í' · u:·;n .. 

A los testigos de l.'argo '! dt• J.t.•scargo, se lt.'!" to1ttar:í 

su declaración por SL~par.1do, con la fin.11 iJaJ ~k qul• Sl' prC'>(:l'\.'l' 

la autenticidad de sus declaraciones, solicit:indolcs que su$ m.1-

nifestacioncs sean precisas y se concreten ;1 los hc~hos t1 0rni~i~ 

11es 1 que motivan el levantamiento del :teta admini~trativa. 

Se asentarl literalment~ lo que manificst~ el tr~h~j.,

dor y el representante sindical, quienes firmarán cada unn de 

las hojas que integren el acta administrntiva, nsf como al C'iln• 

de la misma. En caso de negarse a finnarla, los testigos de M M 

asistencia har~ constar este hecho poniendo la razOn corrcspon-

diente y firmarán de igual modo el acta. 

En el levantamiento del acta administrntiva dcbertin 

evitarse las abreviaturas, tachaduras, enmendaduras )' horront.:s. 

Al finalizar el levantamiento del acta admini'$tTativa

y firmada ésta por los que en ella intervinieron. deber~ d;ar~c -

una copia de la misma al trabajador y otru ~l rcpTe~entant~ sin

dical. debiendo éstos firmar de re..:ibiJo al ~.Jlt.e JcJ ;u, 1a, pt.-·Jo 

en caso J~ nt!gativa, los testigos Je asistcn..:ia ponJr..ín I .. 1 r.1:.jn 

correspondiente. 
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Si cualquiera de las perso11as 4ue int~rvinicro11 en el

lcvantamiento del acta administrativa, aporta Jocum~nto alguno -

que tenga relación con lns hecho~ \J omisio11~s ~ue dieron origen

ª la actuación, se agrcgar~fl a ésta, haci~ndosc notar en el -

cuerpo de la misma tal circunstancia. 

No obstante que c11 lit Ley se cstdtuyc ~uc ~e levantar& 

acta administrativa a a411el trabajador lfUe incurri~rc en alguna

d~ las caussl~s previ~tas en la FracciSn V Jcl Arti~ulo 4o de la 

Ley que se comenta, resulta pertinente comentar que se hace nece 

sario el instrumentar acta tambii11 en los ca~os enunciados en Ja 

Fracción I con excepción de lo relativo a la terminación de los· 

efectos del nombramiento por renu11cia del trabajador, para evi-

tar que en el futuro se carezca de los medios idóneos para acre

ditar en juicio dichas causales de terminación. 

En el supuesto de que el titular Je Ja dependencia • -

quiera demandar ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi

traje la terminación de los efectos del nombramiento de un trab~ 

jador, necesariamente Jeberá acompanar a la demanda el acta admi 

nistrativa y demás documentos a que alude el Articulo 46-Bis, en 

tErmlnos Je lo 4u~ est~blece eJ Articulo lil·His, Fracción 1 de

la Ley de 1~ Materia. Apoy•nJo lu anterior, la Corte ha determi

nado lo siguiente: 



TRABAJADORES Al. Sl'R\'!CIO !lLI. l:STA!lO, ACTM; Al!'.·!!\!'".\. 

PRESCINDlllLES PARA l'L C!'SE 111: !.OS, Confornc al .. ~rt ln1lco .¡¡ .. dt 

la l.cy Fcdt'r,11 de- 105. Tr;:th;1j.-i.!~irt•s al Sct\'h io del L:;t.1.to. 1Ii11-

gGn trabajador puede ser l:cS.:hlo ~i110 por ju::-ta cnusa, y t•l 

Art1culo 4b Bis de la propia Ley or,lcnJ: Cu.1nJ(1 lln tral13ja,Jor 

incurra en algu11a J~ l~~ ~au~;,les ,1 que 

del articulo anterior, el jefe ~upcrior J(• la oficin:1 procc~lt•r-í 

a levantar neta administrativa, con intervpnci6n del trah:i_1:1.lr1r 

y un representante del sindicato respectivo, en la mit• 1.:c111 tt1\Ia

precisi6n se osentarán los hcn:hos, la c.k•cluraci6n dt.d trabaj:1dor 

afectado y la de los testigos de cargo y de descargo qt1e s~ llru

pongan, la que se firmará por los que en el la intervengan y ror

los testigos de asistencia, debiendo entregarse en el mismo ac-

to, una copia para el trabajador y otra al representante sinJi-

cal y sigue diciendo que si a juicio del titular, procede dC'man

dar la terminaci6n de los efectos del nombramiento del trabnja-

dor, a la demanda se acompaftarán como instrumento base de la ac

ci6n, el acta administrativa y los documentos que al levantarsc

ésta se hayan agregado; por lo que el cumplimiento del requisito 

seftalado en el Artfculo 4b Bis, debe ser considerado como un elt 

mento básico para la proccdibilidnd de la a\.'.ciOn intentada. U

ratl"\nam.if'nto anterior lleva a la conclusi6n de qu~ si <'n l'l jui

cio correspondiente el trabaj:idor se ~xcepciona :id111.:icn<lo qt1t.• <·I 

patrdn carece de acci6n por no haber cumplido con los requisltcs 

a que se refiere <"1 Articulo 4<1 Bi!'I que se comenta, y("} rcc.·1;-a-

milnte no demucstr:s haber cumplido con üich3s t'xi.,::cncia~ 1c~a1c.·:., 



l S3. 

se c-stli ün prCSl"m:L1 Je un <.:<tso d<' 1111pro...:,·1.kn1..:L1. d(· 1~1 J.~:\,i6n l!l 

tentaJa y por lo mi:-:t11) dicha ~H .. ci611 no dC'bc pros¡wrar. Jl("f' otra

parte~ si L'l t itlJlar Cl':->a ;1 un r rahaj;!llor y l-stt: .i.lt11._f' ('ll el ju!_ 

t:io que lo t.:esó sin haher ..::umpl 1.Jo con los requis1t<1s a qw.· se -

rt!'Íil•re l'l Articulo -lt1 His que~(' cnm(•nt;1 y t•l tit11L1r no ikmUc."2_ 

tr:i ·jlll' .. :umplití 1..·on di.:11a t.').i~L·nc1a l("ial. ~l' e~tii ~·n prc~(·ncia· 

Lin ..::.1so de incumplimiento a 1.) Lf:y qnL· por si :·.610 hast:ir:'i P!!. 

ra considerar que c-1 despido ful' injust ifH.:ado. 

"1\mparo d.ire~to 9757/IL\,- St.·crct~1r10 Je Agrit.:ultur;,1 y RC"cursos w 

l!idráulicos. 6 de Agosto de 1984, Unaminid:1d de 4 votos. Ponen-

te: Alfonso U5pc;: Apriricio. ::;ccret:lrio: Carlos Villn~c.:fn Roldtln ... 

"Amparo directo 7595/82.- L:Jgar Pérez Cano. 13 dt.~ Junio <le 1984 

S votos. Ponente: Juan Mois~s Calleja Garcfa. Secretaria: Catall 

na Pérez Btfrcenas". 

ºAmparo Directo ló70i83.- ,..faximilianc Gonzále:. Rivera. 28 Je Ma

yo de 1984. S votos. Ponente: David Franco Rodrigue:.. Secreta- -

río: Carlos Villascán Roldán". 

"Amparo directo 5557/83.- Alvaro Pedroz:1 Melcndcz. 2.i de febrero 

de 1984. S votos, Ponente: Alfonso I.6pez. Aparicio. Secretario: -

Carlos Villascán Roldjn 11 
• 

.. Amparo directo 17-l/8.l.- .Juvcntino ;'-1at:t Hcjia. 1ti Je Enero de 
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198-l, S \'Oto:l. Ponente: Uavid Frirni.:o Rndrf~?U":.:.. :1c,c10..::,·~·:1· .\u--

gusto Benito lk·rn5nd~;: Torres". (:'~) 

V, l.A GAAANTIA llE AUUll'l\CIA l'ARA l'I. TRAMJAllOR 
Y LA RErRESENTACION SINlllCAL EN LA INVESTJ
GACION AllMINISTR,\TIVA. 

La Carta Fundamental dC' 1917, en sus Artfculos l.:i y lb, 

otorga a todo individuo el goce dc- las garanttas Je audirnci:i y

legalidad, que consisten en el hecho de que ninguna persona ro-
dra ser privada de la vida, de la lib~rtad o de SllS propiedades, 

posesiones o d('rech~s. sine m-ed.iante jui~ío seguido autc los trl, 

bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las fai·m~ 

lidodes esenciales del procedimiento y conforme u las leyes ex~ 

didas con anterioridad .:il hecho, teniendo la autoridad comp<'tcn

~e la obligaci6n emanada de la Constitución de fundar y motiv~r

la causa legal del procedimiento. 

En esto tenor, a fin de que resulte conforme a derecho 

la ilnputaci6n de la acción u omisi6n de una conducta al trabaja-

dor, debe realizarse el levantamiento de un acta ndministrativa

en la que consten por escrito los hechos u omisiones que se le 

adjudiquen al mismo, Ja cual dcbcr4 estar tlcbídamentü mot t\'<11.1.! 

y posteriormente fundnmenta<la, para el efecto de que pueda ~<'1' 

dado de baja Jel servicio en form.:. justificada )' 5in responsatii

lidad para el titular. 

(71) LEY FEDtR.41. llE LOS TRABAJ.\!lORf.S AL Sr.R\'!CIO l\El ESTM>O,Com~n 
tada por Alberto Trucba Urhina y Jorcc Trucba Barrera. Op.-
Cit. Pdgs.~59-J60. 



Adem~s, otro dt~ los fines quC' ;~·nnJ lí'va t•l in~trlt!r.1.•11r .• r 

una invr:stigacil"in .idministr.:ttiva, consi:-te t~n otorr,:ir al trah:1j~ 

dor que incurre t•n una causal dC' cc.~.s<·, la g."Ir~111tfa de- auJií'n~ia, 

la que se traduce en la oportunidad c¡ue tier1c el C'mJ'lc31lo Je m;1-

nifestar todo aquello que hcncfich· ;¡ sus intcresC's, rC'latan<lo -

en Sll caso, el parquE Je su conducta y los elementos circl1nstan

ciales en que ésta se di6. 

As1mismo, es indispensable que el acta se instrwncnte

con los requisitos que expresa el Art!culo 46 P.is. Jt.• la Ley Je -

la Materia, toda vez que si dicha actuaci6n carece de alguna de

las formalidades que ahi se establecen, adolecer4 de invalidez -

como instrumento probatorio. 

Otro aspecto muy importante respecto al levantamiento

de 1 acta administrativa de un trabajador de base, lo configura .. 

Ja participaci6n del representante sindical en dicha documental, 

quien deberl ser citado para que comparetca y manifieste lo que

ª su representaci6n corresponda, habida cuenta entre las funcio

nes propias del sindicato se encuentra lo de defender los intert. 

~~~ comunes de los agremiados. 

En el supuesto de que no se haya citado debidamenrc aJ 

representante sindical a fin de que compareciera :1 1.1 instrumen~ 

taci6n del acta administrativa, se presumirá que la mi'm~ se l~

vant6 sin el conocimiento del Sindicato y q11i:á del trabajaJoi·.-
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lo que evidencia la po:;ibiliJ..1d de un dt:>spiJo in.iust:ifil.:atlo. 

ne lo anteriormente v~rtido, 5e desprc11Jc qt1e es u11a -

obligacit:Sn Jirecta cman<hla de la Constitu(:ión Ft•deral C'l pr-opor

l.' il)tlar Ja oportunidad de dí'f~nsa a los afcctaJos, aú11 cuando la

Le)' <lcl acto no establezca ni el procedimiento ni l:t~ formalida

des esenciales re:s.pectivas. 



CAPITULO QUINTO 

PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUC ION llE l.AS 
CO~fROVERSIAS RELATIVAS A LA TERMINACION DE LOS 

EFECTOS DEL NCNBRAJ.llEJ\'TO DE LOS TRABAJADOR[S Oli BASE 
ANTE EL TRIBUNAL DEDERAI. [JE CONC!LIACION Y AA~ITRAJI: 

157, 

El Art'lculo 11.7 Bjs de la Ley federal de los Trabajad!!_ 

res al Servicio del Estado, nos habla sobre el proceJir.licnto que> 

se ha de seguir para resolver las controversias rclati\''.lS a la -

t.erminaci6n de los efectos del nombramiento <ll~ lo!'". trabajadores• 

ante el Tribunal Federal de Conclliaci6n y Arh.itni_i(•, i..·~t3bl.._~. · 

ciendo al respecto lo siguiente: 

I .- La dependencia presentará por escrito su dcmnnda, -

acompaftada del acta :tdministratiViJ y de Jos Jocu-~ 

mentos a que se alude en el Arttculo 46 Bis, soli· 

citando en el mismo acto el desahogo de las dem:ts-

pruebas que sea posible rendir durante la audicn-

cia a que se refiere la siguiente fracción. 

11.- Dentro de los tres dtas siguientes a la presenta--

ciCSn de la demanda se correr.1 traslado de J:t misma 

al demandado, quien dispondrá <le nueve dtas hfibi--

les para contestar por escrito, acompaflando l:is -

pruebas que obren C'n su poder, seflillantlo el lugar-

o lugares en donde !'Ce cncucntr<'n lo~ tloctrmf."ntnc; 
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que no posca, para el efecto de que el Tribunal 

los solicite, y propor\iendo la práctica de prueba

durante la audicn~ia ., la que se refiere la frac-· 

ciOn siguiente; y 

111~· FijaJos los términos de la controversia y reunidas 

las pruebas que se huhic>ren prt-scntHdo ron ln de-

manda y la contestaci6n, el tribunal citar4 a una

audiencia que se celehrar.i dentro <l<> lo~ quince 

dfas siguientes de recibida la contestación en la

que se desahogarán Jas pruebas, se escuchar.in los

alegatos de las partes y se dictarán los puntos r~ 

solutivos del laudo, que se engrosará dentro de 

los cinco d!as siguientes a Ja fecha de la celebr~ 

ci6n de la audiencia, salvo c11ando a juicio del 

Tribunal se requiera la práctica de otras diligen

cias para mejor proveer, en cl1yo caso se ordenarn

que se lleven a cabo y una vez Jesahogadas, se <lis 

tnrá el Laudo dentro de los quince dfas. 

El Estado participa en el procedimiento no l'Omo tal, -

sino c~m~ un parti.:t1l.JT, de l:i mj~;;:J. :il;lncra. que el tr.:¡b:.¡j;;¡Jc·r. 

En el procedimiento ante el 1·rihun3l Federal de Conci

liaciOn y Arbitraje, no se rt.•quít•re forma o solC'mnid.1<l cspel'ial

en la promoci6n o inter\•enci(\n Je la~ partes. (Artf1.:ulo 1Z6). 



En esencia, nuestro prot.:edimil"nto l;ibcH:il e" i.'i:t;•: ""'f.11 r cs·-

crito. 

Sabemos que todo pro~<.·so legal requiere del impulso pn2_ 

cesal que constituye la demanda. Estl" .acto que llc>va implicitas· 

tanto las a.ce íones como las pretensiones del demandante ('.;.llt_•JH.lif."!_!. 

do al hecho Je que estamos hablando en materia burocráti~alt tie

ne como objetivo principal la obtención de una Tt.:"Soluci6n favora· 

ble que le permita gotar de un dcrLcho o que le sea reconocido el 

mismo, y en el caso especifico Jcl titular de una dependencia o -

endidad, esta circunstancia se traduce en la posibilidad que tie

ne éste para dar por tenninados los efectos de los nomhramH•ntV."i

de sus trabajadores sin responsabilidad para el Estado, en el su

puesto de que los mismos hayan incurrido en alguna Je las conduc

tas que de manera especifica contempla el Articulo 46 Fracción V· 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, e~ 

mo causales de cese de los trabajadores. 

Naturalmente para la consecuci6n de este objetivo sr r~~ 

quiere acompatiar con el escrito de demanda el acta admínistrativ.a 

en la que se le hayan dado al trabajador las garantias de .uu.'icn· 

cia )' leg:ilidad con~tituciona.les y en la que, como ya vimos en el 

capttulo anterior, se constaten y se asienten los hechos, ÜC'~t.1r~ 

ciones del trabajador y testigos, y documentos q11e se ~ncxan a Jn 

misma, a efecto de intcgraT de rnancr3 adecu:ida la ;icci6n quC" pre

tende ejercitnr el titular y no que mf'is tarde pucd.:1 ser dt'clarad;J 



1 t>O. 

improcedente por car<"ct:'r dt~ nlgún elemento. 

l. TRIBUNAL Hlll:RAL DE CONCILIACIO~ Y ARBITRA.JE, 

El 6rgano lal,or.~1 ~ornpetente p~r~ dirimir l:ts contro-

versias que se suscitan entre los titulares y los trabajador~~ a 

su :;ervicjo 1 es el Tribunal Fedc-ral <le Corn.:il iaci6n }'Arbitraje. 

tl Tribunal Federal de Concilinci6n y Arbitraje, tiene 

como antecedentes las Comlsioncs del Servicio Civil, que por - -

acuerdo del Presidente de la República fueron establecidos en e~ 

da Entidad el 12 de Abril de 1934, y entre otras cosas. estable

cfa la garant1:a de que ningún funcionario o empleado, durante la 

vigencia del Acuerdo, podrla ser removido sin justa causa debi

damente comprovada ante las Comisiones del Servicio Civil que 

funcionaran en cada dependencia. PosteTiormente, con el Estatu

to de los Trabajadores al Servicio del Estado. pTomulgado duran

te el periodo del Presidente Lázaro C5rdenas, se crearon como 

autoridades laborales las Juntas de ATbitraje en cada Estado de

la Repdblica y al Tribunal de Arbitraje como autoridad en segun

da in"toncie. Poco desput'Ss, el .l de Abril de 1941, el Estatuto

de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión. su-

primi6 las Juntas de Arbitraje y dej6 como única autoridad al 

Tribunal de Arbitraje. 

Después de la trascendental reforma de l9b0, se eleva· 
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ron los det't"chos de lo~ trahajaJorcs ;1 l '.')c1\·1cio .kl rstado, al· 

carácter de norma constitucional el ~8 ,Je iJi~i~m~re Jr l~t·~ y 

fué promulg~1da la L.cy federal de los Tn1b,1jadnn~s •ti Servicio 

del Estado, Reglamentaria del Apartado 11 B" Jl•l Articulo 1,::3 Con!'_ 

titucional, la que e~tablcci6 en su fracción XII dl•l Apartado 

"B" que ºlos conflictos individunle,, t:ole1:t i\:os e+ lnte-rsinJi("a

les. serjn sometidos a un tribu11al fcdcraJ de c:oncil1aci6n y Ar

bitr3je, a5f es como se cnnfigura la autoridad laboran C'n 1:1 ma· 

teria. 

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, es -

desde un punto de vista formal, un Tribunnl Administrativo, pero 

materialmente es un Organo jurisdiccional de naturaleza cont~n-

cioso-administrativo. Ejerce una jurisdicci6n especializada, no 

siendo por tanto un Tribunal Especial, ya que preexiste nl con-

f'licto y no se agota una vet resuelto éste, a más de que no con!_ 

tri~e su Ambito de competencia a personas determinadas. Se en-

cuentra dentro del Poder Judicial, •pues goza de independencl:a y

autonom1a. No es un Tribunal de última instancia, pues sus res2_ 

luciones son revisad:as por el Poder Judicial Federal a trav!s 

del juicio Je Amparo. Tiene como funci!'n rrincfp .. l, ~rmorl'\z,1r -

tas relaciones de los Trabajndore' al Storvicio del r:~:.tndo con los 

Titulares de la Administraci6n Peiblicn Federal, .-11 concilinr o -

resolver los conflictos que se susciten. 
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A, ESTRUCTURA. 

El Tribunal, como autori<la<l laboral. es un 6rgano col~ 

giado que funciona en Pleno y en Salas. 

En la actualiJa<l esta intcgr~1<lo por tres Salas, que :1· 

su vez están conformadas por un Magistru<lo designado por el Go·

bierno Federal. un Mdgi$traJo Representante Je los Trabajadores. 

design:t1lo por la federación de Sindicatos de Trabajadores al Se!. 

vicio del Estado (F.S.T,S.E.) y un Magistrado, tercér arbitro, -

nombrado por los dos anteriores y que fungirá como Presidente de 

la Sala. 

Estas Salas podrán aumentarse cuando asi se requiera. 

De igual manera la Ley Reglamentaria establece que en las capit! 

les de las entidades federativas. podrrtn funcionar las Salas au· 

xiliares del Tribunal que el Pleno considere necesarias. las cu~ 

les se integrarin en la misma forma que las Salas. 

El Pleno se integrará con la totalidad de los Magistr~ 

dos de las Salas, mfis un M:lgi'lttr1\do i'ldici.onal que P~ d~s.ignado -

por c."1 Presidente de la República y que funge adem4s como Presi

dente del Tribunal. El Secretario General de Acuerdos del Trib~ 

nal fungir4 como Secretario del Pleno. 

La duración en su encargo, tanto del Presidente del 

Tribunal como de los Presidentes de las Salas, serd de seis anos, 
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mientríls que lo~ Magistrados Reprcscnt~•ntcs d~l Gobierno Federal 

)'Je los Trahajadorcs podr.'in sc>r removidos lihremt'ntC> por quie~· 

nes los Jcsignaron, 

El Tribunril contar.1 con un Scc.·rctario General de Acue!. 

dos quC' sustituir5 :11 PrcsiJentP del Tribunal en su~ faltas tem

porales y en las definitivas rn tanto se expide n11evn nombramic~ 

tu Secretarios Generales ;\uxiliares de las Salas o Salas Auxi

Ji:ires que cubrir<1'n 1:is faltas tl"mporalcs de Jos Pn,.~;identcs de

lit5 Salas. 

A.sinismc-, en ~.ida Sala y Sala Auxiliar, habrá un Seer~ 

tario General Auxiliar y el namero de Secretorios de Acuerdos, 

Actuarios, que se requieran p:ira atender el volumen de asuntos 

que se les asignen. 

Cuenta también con el nilme1·0 de conciliadores que sean 

necesarios para prestar ~l servicio público de conciliaci6n en 

¡os asuntos de la competencia del Tribunal o los que les enco- -

miende el Presidente del Tribunal, y dar fe pahlica de Jos con

venios que las partes celebren con su lnter\'enci6n. El nombra-

miento de Jos conciliadores ser~ a car~o d~I P~e~id~ntc Jcl Tri

bunal. 

Sin duda alguna. tiene un aspecto muy importante, ya -

que por la vla de Ja conciliación, podrán terminarse muchos con

flictos plant~.:idos .:d T.-ihunaJ s1n necesidad de agotar el arhi·-
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traje¡ y una \irocuraJ~.11 ta Je 1.i. Oc ten~ 1 dt• in~ Tí.-;!-,.t.Lo.~!J:·.:.•! -i ! · 

Servicio Jcl l.::stado, integrada por un rrca:1na~k-r 

Auxiliares necesarios p•lr<.t la Jcfensa de los int<'n .. ·~t:s. Jt.• L-,~. 

trabajadores., que en forma gr(ttuit~l representarán o .i~esor.1r<1'n .1 

los trabajadores l.:u:-mdo la soliciten en lJs cucst ion('s que se r~ 

lacioncn con Jn aplicai.;i6n Je esta Lt..•y, imponil'n<lo lt1s recursu~

ordinarios y el juicio <ll' amparo ct1an<lo proceda, pJrJ la d~fc11sa 

del trabajador y proponiendo a las partes interesadas, solucio-

nes conciliatorias para el arreglo de sus \Onflictos, haciendo -

constar los resultados en actas autori~adas. 

Este drgano jurisdiccional depende por lo que en mate

ria presupuestal se refiere, de la Secretaria de Gobernación, 

quien ~ubrirá los g~stoa que origine el funcionamiento del ante· 

rior. 

B. CC>IPETENCIA. 

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, es •· 

co91petente para conocer de los: (Articulo 124 de la Ley). 

t. Conflictos individuales que se susciten entre tit~ 

lares de una dependencia o entidad y sus tr.nbajdorcs. 

It. Conocf"T de los conflictos cole"'-tii.·os que ~.wrj~n l"!l 

t.re el Estado y las 0Tgani1ac:iones de trabaj:i.dorcs :1 !>tt servicio. 
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tll. Conol.'.cr, el registro de los Sindicato!' n, en :::;u~-~ 

so, dictar la cancclaci6n dc.>l mtsm(.'; 

IV. Cono~~r J~ los ~0nflicto~ sinJicalc~ e intcr~i11di-

cales, y 

V. Efectuar el rc·gistro Je las Condii.:iuncs Gcncr:ilt>s~ 

d~, Trabajo, Reglamentos Je Escalafón, Rc-glamcntos de las Comisi2_ 

nes Mixt.1s de ScguriJ.a<l e Higiene y de los Estatutos de los Sin

dicatos. 

La Ler J.c- t3 ~J.teri:i rc-gul.:l ln CQmpetcncin del Pleno 

del Tribunal, correspondiéndole a éste: (Articulo 124-AJ. 

L. Expedir el Reglamento Interior y los Manuales de -

Organiz.aci6n del Tribunal. 

Il. Uniformar los 1.:riterios Je car:lctcr p1·ocesal de -

las diversas Salas, procurando evitar ~ustcnten te~is i;:ontradic

torias. 

111. Tramitar y resolver los. asuntos a que se rcfiercn

las Frai;i;ioncs II. ttI. JV, y V dE"I Arth:ulo anterior. 

JV. Determinar, en función Je las ncccsid3des del ser

vicio, la ampliación de número Je las S.1las y <le Salas Auxilia--
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res que requiera 1;1 opcr.Ki6n del Trihm .. d, y 

\', Las demás que-!(' confieran las <lisposiciom•s i'"·,·.J

IL~s apl ic<1bl1..•s. 

La d('term~naci6n de ampliar el n~rnero de Salas y Salas 

Auxiliares, constittJye11 t~mbi~n fatultad~s aJministrativ;1s del -

Pleno. 

Una de las atribuciones de cará~t<'r juri$dicci0nal mas 

importante del Ple-no, la constituyt! la dt" uniformar los crite- -

rios de canfcter procesal de- las di\'ersas Salas, para evitar <>n

lo pCSible el que se sustenten tesis contradictorias. 

ResPf'cto de la competencia de las Salas, tenemos que.' • 

a éstas corresponde: 

l. Conocer, tr3mitar y resolver los conflictos indiv.!. 

duales que se susciten entre los titulares <le tus dependencias o 

entidades y sus trnbajadores, y que le sean asignados d(' conform! 

dad con lo establecido rn el Reglnm('nto fnterior. y 

11. Las demás que les confiPr:m !'.t~ !.eres. 

A las Salas A1ixiliarcs corrc~ponJc: 
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1. Conoc~r <le- los conflictos individuall"s que se sus

citen cntr~ las depcnJencias o entidnd~s a qt1~ s~ rrfierc el - -

Arttculo lo. de estn Ley y sus trnbnj;tdorc·s. i.:uanJo t."ó:;to5 pres-

ten sus .s-crvicios en las enti<ladcs feJcr:1.tivas Je ~u jurisdiccí6n. 

II. Trilmitar toJos los 1.'.onflii,::tos :t que ~e refiere la

Pracción anterior 11asta 3gotílJ' el procedimiento, sin emitir Lau

do, i.lchiendo turnar el expediente al Prcsidt~nt(• <lcl Trihunal Fe-

dcral th .. ~ili.:l...:i6n )' .4.rhltraJe. U.entro <le los diez dias si- -

guic11H:s a aquél en que se declare cerrada la in~trucci6n, para

quc (ilstc lo turne a la Sala correspondiente que dictar~ Laudo, y 

111. Las demás que le confieran las 1.eyes. 

Con respecto a la competencia del Tribunal para cuno-

ceT de conflictos que planteen los empleados de confinn1a, esti

mamos, de acuerJo con 101 juTi.~prudencia de la SupTema Corte de ... 

Justicia de la Nación, que con base en el Articulo 124 FracciOn-

1 de la Ley de la Materia. el Tribunal debe conocer de todo con

flicto que se suscita entre los titulares de unn dependencia y -

sus trabajadores. Consecuentemente, ~i en el Laudo si se ncredl. 

ta la calidad de tralMj¿¡Jor de t:':lnfianzn v el conflicto se refi~ 

re a estabili~aJ ~n el empl~o, el Tribunal debe dejar a salvo los 

derechos del trabajador, para que éste las ejercite en la vta que 

es~ime conveniente. 
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11. PROCEOJMILNTO !'ARA RESOL\'!:R LOS CONl'LICTOS lNDIV!DlJALES 
QUE SE SUSC ITt:N ENTRE l'L EST AllO Y SUS Sl:R\' lflORI:S DE BA • 
SE CON MOTIVO DE LA TER)tJNACION 111: LOS l:HCTOS lll'L !\OM
BRAMIENTO. 

A) CONSIDERACIONES GENERAU:S. 

"f.l t~rmino ''proceso" es una idea gen~rica, es el mo~-

mento dinámico <le cualquier fen6mcno en su Jcvcnir; p~ro jurfdi

camente es el conj11nto de actos para el de~cnvolvimiento de la -

íunci6n jurisdiccion~l. En otras palabr3s, el proceso supone --

una serie de actos de las partes (contingcntcmente del tercero)

y del Tribunal desaTrolledos dentro Je marcos legales, con objc· 

to de obtener la sentencia que pone fin al conflicto de intcre-· 

ses .. Esta idea del proceso revela, claramente. su composiciOn ~ 

de actos jurtdicos, derivados de la acci6n procesal, que persi-

gue un mismo fin; la efectividad del derecho. y puesto que a ta

les actos, porque proceden hacia este fin. se les denomina "pro• 

ceJimientos", se define el proceso como un procedimiento regla--

montado". (7 3) 

Ast tenemos que "el proceso del trabajo cst« constitu! 

do por el complejo de actos de obreros y patrones y de las Junª

tas de Conciliación y Arbitraje, del T1-ibu11al ft:Jcr.:il Je Ccnci

liación y Arbitraje y Plena Ue la Suprema Corte, .ast como de tr.-!!. 

(73) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo l>eTccho PTOcesnl del Trabajo. 
Po. Cit. P4g. 3ZS. 
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(H) 

! 0s i.:<.rnfl ii..·to~ J~1twr;:d1,•$ qu'-" se :.:.u:-;.l: it1;n c.•ntrc el E:-t~ 

do y ~·:..:, <'·\.-'l'\'H}Of<."S, St' tr.lmitan r rt"5llt.'1VCI\ t:onfonnt• a los pro-

1,._·eJ1m1t"ntos que cstahlccc la. Ley Ft.-dl.•ral JC' llis Tr>JbajuJores ul

Servicío dt•l EstaJo, lo:!> ~u~lC"s !H'.' rue<ll"n diviJir en tres clases: 

A) Proccdimient0s ordinarios. 

B) Prol'.eJimientos especiales en la huelga, y 

C) Procedimientos de cjccuci6n, 

"La Ley que regula Jichos proce<l.ímientos es sumamente .. 

pobre• revc tadora Je falta .. \e m~toJo y Je técnica, pues produce .. 

ligeramente los estatut.:'s que le precedieron. La experiencia 

que se tenia de l.:t L"Y FcJl!r~11 del Trabajo, de los Estatutos de

los Trabajadores al S<."rvi~in Je los Poderes de la uni6n y de las 

pr~ctic:t~ del Tribun..il Jt.· .lrbit.LJ)i:~ ;x:~~\~~dn haher servido par.:' 

reglamentar 1..·on tl.no t."~ ¡1t0..:~Jimic11t0 hurp.,;rátii.:o ... ti'S} 

lHl TRUEBA URB!~A ALBCRTC. '.'UHO Derecho Pro<csal uel Trabajo, 
Op. Cit. r~g .. 329-331). 

(75) lBlU. Pág. ;;·. 
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En c-1 proccdhniento ante el 'frjbun.11 ll'lpL~ra C"l prí1h·i

pio de sencillc:. ya que el ,\rticu1o 12tt 1.h. .. i:t l<'y de la '-1ttur1;1 

estnblt"ce claraml'ntc que no se r~.-quicre forma o solemnidad t•=::.pc# 

cial en la promocí6n o intervención Je las partes. 

De mttnif"ra sint6tic1, el Articulo lZ"J de la Ley Burot. r~, 

tica, reduce el procedimiento a; 

A) La pres~ntaciOn de la demanda Tcspcctiva qua debe~ 

rá hacerse poT escrito o v~rbalmente por medio de~ 

comparece ne ia. 

B) L3 contestac il5n que se har4 en igual formo. 

C) La audiencia en la que se recibirán las pruobas o

alegatos de las partes. 

D} La resoluci6n. salvo cuando a juicio del propio 

Tribunal, se requiero la prAc~ica de otras díligc~ 

cías. en cuyo caso se ordenará que se lleven ,1 en· 

bD y 1 una vez desahogadas, se dictarA Jaudo. 

Como se puede aprecia,- de lo vertiJo en l lncn~ supcri!:!. 

res, tste es un procedimiento sumario cuya final iJad es resolver 

de mant?Ta pronta ta contf'oversia que existe cntrf" el titular y 

!U! tr3bajadorcs de base, aunque en l~ rcalidnJ no ~en a~i. ya 
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que el i..lesahogn Jt.• 1;15 prucha.:; ~e l lcv:1 t~n varias :nhlic-nc ias, 

las i;.·ualcs se prop·;im;1n en fl•t.:has ll~janas, en virtud de la cantJ.. 

dad de truhajo quC" t it~nt• el Tr ibun.il. 

Resulta pl~rtin1.~r.t(' r<'ff'rirnos ;¡ la pn~scri¡H:i6n Je 1~1-

arci6n de-1 tituL:n p.1r:1 ~u1i ... ·1Ln la i:csaci6n ~k los efectos del 

nombrnmiC'nto de.' un trahajn.lor, ant<'f. de l'Xponcr propiaml'ntc.~ lo -

relativo nl procedimiento que nos Ot:"up;_i. 

El Titulo St>xto de ltt Ley, tlctih:a .1tgunos artlculos a -

la reglamento~i61l de \:1 instituci6n de la prc~~rip~ión. 

La regla general en materia de prescripciones establece 

un afio para la pérdida del derecho a ejercitar las acciones no i~ 

terpuestas en ese lapso, derivadas de la misma Lc-gislaci6n Buro-

cr!ttica, del nombramiento y de los acucrdog que fijen las Condi-

ciones Generales de Trabajo. 

Como excepciones a ln di~po!'ici6n que se transcribe, t~ 

ncmos que prescriben en un mc5 las nccioncs para pedir la nulidad 

d(" un nomhrnmiento y en cuatro meses la facultad de los funciona

rio!i para suspender, cesar o disciplinar a :-.us trabajadores, con

tando el t6rmino desde que ~can conocidas 1;1s causas. 

"Cuando un 5ujcto no hace l'Íl~Ctivo !'U derecho durante 

cierto tiempo, salvo ca~os cxcepi:ion~tlc-s, la Le; h.1 c$t.iblcciJc 
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un sistema que obcdcc(' a ra1.cme-~ t.11.· t..'?">t.lliil i. .. 1.i~t :::::¡:11rhl.1d jurf 

Ji-:;i llamado prcscripc\6n extinta, JiOr rncJH.., d~· la t.:tLJl "t~ t.•.u .t'.,!_ 

guc o desnpan•ct.~ el dcrl'·chi..1 mismo''. ("'h) 

Esta opi11i611 vie11c a reformar lu 4L1c se ~xponc en el 

sentido Je que el titular qu~ no ejcr~ita st1 ~cci6n dentro del 

plazo que le impone la Ley, pienlc uC't.::l-·S~1riamcntc ~u dert~¡,;ho .1 -

hacerla valer con postcriori<laU. toJo con el fin df> que c:-1 tr:ih~ 

jador goce de esa seguridad Jurt<lh~a que rige a tuJas las rcla-

cione5 Je trabajo. 

Respecto de las acciones que tiene el titular para pe~ 

dir l.a nulidad del nombramiento de uno de sus trabnjadorcs. la 

prescTipciOn de las mismas comenzará a correr desde el momento 

en que le sean conocidas las causas, es decir, cuando el titular 

se de por enterado de las faltas o motivos que den origen al - -

ejercicio de dichas acciones, como podrfa ser que se descubriera 

con posterioridad a la ocupación de un puesto por parte del tra

bajador, que éste no posee los conocimientos que dijo tener, los 

cuales eran decisivos para extenderle su nombramiento. 

De igual manera, procede el ejercicio de las acciones~ 

de los titulares para suspender,ccsar o disciplinar a st1s tr:1l1J

jad_ores1 contando el t~rmino desde que sedo uH1'J1,..¡J ... s ,J.) ~.;a:· 

sas. A fin de aclarar lo relativo a ~~tas prcs~ripciones, 1 ron 

(76) GUERR~RO EUQUERlO. Op. Cit. Pág. 515. 
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tinuaci6n se transcrib~n las siguientes tesis emitidas por 11ucs· 

tro M5.x imo Tri bun~1 l • 

""TRAllAJ/\DORES At SERVICIO DEL ESTA!lO, l'HESCRIPC!ON lll. LAS t\CC!Q 

NES PARA El. Cf.SF. Dt LOS. Trntfo<losc de folt:is <le probidad atrl

bu1das a un ScrviJtlr- del E$tado, con m0tivo <le las cuales sei'I n!_. 

cesarlo practicar prcvtamPnte una invcstig:1ci6n adminlstr~1tiva -

para cs1:larcccr los hei.:hós imputados a ese trahajador. el térmi~ 

no d(' la prescrípción para que el titular de la dependencia bur~ 

cr:itica respcct.iva pueJ..i J~r <le baja al empleado corre a partir

de la fecha en que se concluya dicha investigaci6n. A.n. 78~4/59. 

16 de Octubre d~ 1964, Semanario Judicial de la Fcderaci6n. Oct~ 

bre de 19M. Pllg. 32". (77) 

""TRABAJADORES Al. SERVICIO DEL ESTAnO. FALTAS C<l>IETT·· 

DAS POll. LOS. Cuando las faltas cometidas por un trabajador, por 

su naturaleza no puedan ser conocidas y a~reciada5 tn~egramentc

desde el primer momento en qu~ surjan datos o denuncia que hagan 

presu•ible su comisi6n, el término de que disfruta el titular b!!_ 

rocrático para sancionar dicha falta, no puede empetar a contar

se sino hasta que, concluida la investigaci6n indispensable se · 

sepa con cer~eza cuales faltas han sido come~idas y la naturale

~a de las mismas, as1 c~mo 13 responsabilidad del empleado, por

que es a partir de ese momento en que efectivamente el t1tula.r -

(77) GUERRERO aJQUERlO. Op. Cit. Pág. 535. 
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tiene conocimiento de que existe causal de separa..: i0n qtw pucdc

hacerse valer en contra de determinado empleado. A.n. 8~19/bO. · 

26 de Octubre de 1961. Semanario Judicial de la Federaci6n Oct~ 

bre de 19b1, Págs. !OS y lOó". (78) 

'"'TRABilJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRESCRIPCION DE L~S ACClQ. 

NES PARA CESAR, SUSPENDER O DISCIPLINAR A !.OS. DEBE ,\GOTARSE LA 

INVESTIGAC!ON AilMIN!STRATIVA. Es hasta la fecha en que el titu· 

lar tiene certeza <le que el trabajador cometi6 la falta, cuando

est4 en posibilidad de tener los dato5 ne~e~arios para ejercitar 

o no las acciones derivadas de la Ley Federal de los Trabajado-

Tes al Servicio del Estado, que, en su Arttculo 11l Fracci6n 11, 

inciso e), expresa qu~ en cuatro meses prescribe la facultad de

los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus trab_!. 

jadores. y, fs~o sdlo acaece cuando ha a1otado la lnvestigaciOn

ad•inistrativa respectiva. la que resulta benéfica a los trabaj~ 

dores, pues con ello se les dan aaplios márgenes para su defensa, 

Seaanario Judicial de la Federación Séptima Epoca. Vol~men 10. -

Quinta Parte. Pá¡¡. 68". (79) 

'"'TRAllJADORES AL Sl!RV!CIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, PRESCRIPCTON 

DE LA ACCION DE AUTORIZACION, CQllPUTO DEL TERMINO. La Ley Fede

ral de los Trabajadores al Servicio del estado establece en su -

(78) GUERRERO EUQUERIO. Op. Cit. PAg. S3S. 

{ 79) 111'.RRAN SALVATT l MAR !ANO. Op. Cit. l'ág. 8 8. 
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Artículo 113, Fracción Ji, in.:iso e}, que> prt"'f.:-rihe t•n cu:ttro mf'._. 

ses la fa1..:ult;1d de 10s funl~ionarioF- p.i1a su~pendcr, <:e!"ar Q dis

ciplinar a su.s trabaj;1.J0rc~, t:ont;1ndo C'I tC-rmini..) dl'Sd<' t¡ue sc. ... 01n

conociJas Ja~ c:1us,1s, Conforme c1 prt't'CptrJ l c~al e itado, no pu~ 

de considerarse qw.~ 1.1 prc·!>crípcif.n \'OtnC'Jl:Jr5- .1 \,·orr('T Jcsdc qllC' 

el Ocpait;:1mcnlu Jur fJico Je la J(•p('fülcnci.1 n•:;opC'ctiva t<"nga t:on~ 

cimit'nto Je las falta5- cn q11<• incu1·rif. el tr:1b,tjnJ¡1r, porque si

t.Ji' :1cto!' )'•1 Ílll'l·an del t..:01101.:imil·ntL' del supt..•rior inml•diato de 

aquél, como no se scfl;iJa por Ja I~y •p:E.' L< rrc:,.::rip..:ión (·..)1111.~n;:,.J

rtl a correr a partir de que C'l flepartamento Jurfdico de ca<la de

pendencia pueda ejercitar la acción correspondiente, sino desde

•ll:t> los funcionarios cono.:can de e1las, la acciOn que se ejcrci

h: con posterioridad al ttirmino Je cuatro meses, tomando en rcm

sidert•ci6n la fecha <'n que el superior jcr:irquico del trabajador 

conoció los hechos, se considerar.1 prescrita. Semanario Judi- -

cial Je la Federaci6n. Séptima Epoca. Volúmen SO. Quinta Parte. 

PSg. 30 (Ejecutoria)". !80) 

""TRABAJADORES AL SERVICIO flE!. ESTADO. COMPUTO DE LA PRESCR!P· • 

C!ON EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 113, FRACC!ON 11, DE 

LA LEY DE LOS. ne ac11crdo con lo dispuesto por el Articulo 113, 

FT'AC'("il',n lt i.nci~':I e) ck l.:J Lcr r,·Jc¡.J¡ .. lt:" 1us ·1raba3adort"S aJ 

Servicio Jel f;~t.acfo, f"l t('rmino pa.r:t la prcsi.:rip1.:.í6n ,.k la ac- -

ci6n que puede ejercitar el fstado en el cnso previsto por el 

(M) !!ERRAN SM.\'ATTI ~IAR!A.~O. Op. Cit. l'ág. 88. 



para t•l Est;JJo, .Jebe ct'lmputarsc dcsdi:- t•l ~lia síguicntl" ~11 dl" la-

conclus.i6n de la ln\'C":-.tigaclón adminl~tr.1tiva í{UP SC' p1·;1ctiqu(• ~ 

ncs 2 en los términos del Artkulo .tti Bis dC' dicha l.ey. ~·~1nsistc--

precisamente en alleg:1r los meJto!" Je convii:ci6n par:i lt'IH·t· un 

conocimic11to exacto d~ J~ cnnd11rta dp los tr~hajadorcs y cst.1r 

en condiciones de decidir si procede o r10 ejercitar la acción. 

Informe del Presidente de la 11. SurrPma Cortr de .!usticia Je ta+ 

NaciOn de 1978. Sala Auxiliar. Pág. 3i (Ejecutoria)". (81) 

La prescripci6n no puede comen:ar ni correr! 

L. Contra Jos incapacitados mentales. sino cuando se-

haya discernido su tutela conforme a la Ley. 

11. Contra los trabajadore5 incorporados al servicio 

militar en tiempo de guerra y que por alguno de 

los conceptos contenidos en esta Ley St' hayan ht'~~ 

cho acreedores a indemni2aci6n, y 

privado de su 1 ihl"rt:1d, ~df'mrrr rtuc h:Jr.:.i ~ddn ;1h 

suelto por sentencia ejecutoriada. 

(81) !bid, Pág. H9, 
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Existen <los casos en que la prescripción st"' intérrumpt•: 

l. Por la sola presentación de la t.kmanda respectiva~ 

ante el Trihunal Federal de Con~ilia\..'.i6n y Arbitr~ 

je• )' 

11. Si la persona a curo fuvor L't.>rre L1 prcs~ripci6n ~ 

reconoce e1 dererho de aquélla contra quien pres-

cribe, por escrito o por hechos indudables. 

El c6mputo de los platos en la prescripci6n 1 se lleva~ 

de la siguiente forma: los meses se regulardn por el nGmero de

dtas que les corresponda, contdndosc completo el primer dla, au~ 

que no lo sea. El altimo siempre deberá ser contado completo y

cuando sea feriado, no se tendrd por completa la prescripciOn s! 

no cumplido el primer Gtil siguiente. 

8) LA DEMANDA. 

Como lo expusimos con anterioridad, en la paTte inicia 1 

de este dltimo Capitulo, la Ley Reglamentaria del Apartado "B" .. 

del Articulo 123 Constitucional, regula paso por paso et procedi 

miento que ha de seguli· .i:i'iuel titul:ir que d~~e~ dnr por termina .. 

dos los efecto:io Jel 11ombramiento de uno de sus trabajadores ante 

el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 
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Se entienJ<~ qlic el titular toma esa dccis1611 tc111c11~!0· 

en cuentn que su trabajador incurrió en alguna Je las \.:;1usalcs 

de despido o ''i·esc" que enumera la Fracción V Jel Artfculo .\ó 

de la ley de- la Hateria 1 qu~ son las únicas, ~hlem.1!'i de la huelga 

en las que el Tribunal Federal Je Conciliación y Arbitrujc cstti· 

facultado para determinar el cese de un trabnjador. 

Oesnrrollondo cada fracción del Arttculo IZ7 Bis de la 

Ley, tenemos que el procedimiento para resolver las controvcr~ -

sias relativas a la termina~ión Je les efectos del nombramicnto

de los trabajadores al Servicio del Estado, se llcvar4 a cabo a~ 

te el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, el cual es • 

competente para conocer de los conflictos de car4cter individual 

que se susciten entre los titulares y los trabajadores a su ser

vicio. 

La Fraccie5n l del citado articulo •enciona que ºla de

pendencia presentar' por escrito su demanda, acompaftada del acta 

adllinistrativa y de los documentos a que alude el Articulo 46 

Bis solicitando en el mismo acto, el desahogo de las dem4s prue

bas que sea posible rendir durante la audiencia a que se refiere 

la si1u lente fracc iCSn". 

Nuestra Ley BurocrStica precisa de la supletoriedad 

en materia procesal tanto de la Ley federal del Trabajo como del 

C6digo Federal de Procedimientos Civiles. t.a primer• regula de· 
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manera extensiva lo relativo a la demanda y cont~staci6t\ labora

les. Por lo qt1c 5e refier~ a la dcmand:1, podemos ,Jecir 4l1~ sc

tratn de la ''petición \le quie11 se siente titular <le un Jerccho 

para pcdlr Mi reconocimiento u obligar a un tC'rccro a cumplir 

con una ohliga\.·i6n correstiva". (82) 

Cnn c~til definición, el Maestro tuqucr io t~uerrero, ex

pone el ánimo del actor que pretende Je seun procuradas Jas pre!! 

taciones que rf."c}3m.:i. El medio para expQr.er Ji~h.a:> pretcnsio- -

nes, en materia laboral. no requiere de solemnidad o fonnulismo

alguno, por el contrario, en esta materia predomina ln sencillez 

tal y como lo dispone el Articulo 1Z7 de la Ley Reglamentaria 

del Apartado '~''del Articulo 123 Constitucional, cuando dice 

que la presentaci6n de la demanda respectiva deber4 hacerse por

escrito o verbalmente por medio de comparecencia, aunque en el -

caso concreto, el Titular deber:l presentarla por escrito. 

El Articulo que se comenta establece, asimismo, que la 

contestaci6n se dar~ en igual forma, y que las pruebas y alega-

tos de las partes se recibirán en una sola audiencia después de

la cual, se pronunciará resoluci6n que en nuestro medio recibe el 

nombre Je: L~uJ u. 

De esta manera, tenemos que desde el comienzo del pro-

(82) GUERRERO EUQUERIO. Op. Cit. Pág. SSO. 
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cedimiento hasta su co1h.:lusi6n rige un siNtt~ma. scncilll), d,· .. :~ i

ble, a fin de que las partes puedan sin pretexto acudir a 1.-t ju~ 

risdicci6n dl'"l Tribunal Je Ja Matt:'ria para resolver las conrro· ~ 

verstas que se les presenten. 

La Ley Federal de los trabajadores al Servicio Jcl Es· 

ta.do, establece los rt"quisitos especiales 4uc-ll'eberá contener la 

demanda, como son: (Artrculo 1Z9), 

I. El nombre y domicilio del reclamante. 

Il. El nombre y domicilio del demandante, 

Ill. El objeto de la demanda. 

JV, Una relaci6n de los hechos. 

v. La indicaci(Sn del lugar en que puedan obtenerse 

las pruebas que el reclamante no pudiere optar di

rectamente y que tenaan por objeto la verificecidn 

de los hechos en que funde su demanda, y las di!!· 

(!encias cuya pr4ct1ca sollcite t.:on el mismo fin. -

De la misma manera debe acOM.raftar a su escrito ínictal 

de de11anJa, las pruebas de que disponga y los documentos que 

acrediten la personalidad de su representante, si no concurre 



181 • 

personalmente. 

""TRAllAJJ\DORES Al. Sl:RVICIO llH ESTADO, Ol'REC!Mll'NTO llE l'!WEBAS,· 

OPOR11JNJDAO, De acuerdo con los 1\rtfculos 129. Fracción V y 130 

de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio di.~l Estado, --

las partes como regla J,::cncral, ticuC'n la obligaci6n de ofrecer -

sus pruebas en la Jcma11da o contcstaci6n, lo que se confirma por 

el hecho de que el Articulo 131 de la propia Ley establece que -

el Tribunal, tan lucgó \.'.orno reciba Ja contc!'taci6n de la demanda 

o una vct transcurrido el plazo para contestarla, ordenará Ja 

práctica de las diligencias que fueren n~~es~rias y ~itará a las 

partes y, en su caso, a los testigos y peritos. para la audien-

cia de pruebas alegatos y resoluci6n. Informe del Presidente de 

la H~ Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. de 1979, Cuarta 5!_ 

la. P!g. 131 (Ejecutoría) 

"El derecho laboral burocr5tico es mAs rítualista que

el laboral común de los asalariados o trabajadores en general, -

pues la demanda debe ser no s61o la expresi6n de la acciOn proce 

sal, sino que debe contener la pretensión procesal pues el actor 

no tiene oportunidad legal de ampliar o modificar dicha demanda, 

porque fst.:i se e11tiende en sentido estricto". (8J) 

Por lo que respecta al acta administrativa que debe 

(83) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 
6a. Ed. Ed.Porraa. México. 198Z. P~g. SSO. 
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acompal\ar el titular con ~u escrito inicial lle dem111h!.1 ... 1'.!'l' t'~

tar instrumcntaJa con todos ll)S rrquisitos tpu.· !-'C' mene ionaro11 (•n 

el Capitulo anterior. a efecto de que se c~cnt~ ~on 11n documento 

de calidad que permita apoyar eficazmente la .:lcci6n del titular~ 

para Jnr por terminados los efectos del nombramiento <lel trabaj<'.!_ 

dor, es asi que de no anexar dicha actuación y los documentos a~ 

que alude el Articulo 46 Bis de la Ley Burocrática, se tornaría

improcedente el ejercício de dicha acción. 

De igual manera, debe solicitarse en el mismo acto el· 

desahogo de las demis pruebas que sea posible rendir durante ln· 

audiencia de Ley, como son la confesional, testimoniales, inspcs_ 

e iones judiciales, etc. las cuales deben encaminarse a demostrar 

que el trabajador incurrió en una causal que motiva la cesaci6n

de los efectos de su nombramiento. Dichas pruebas como se verii

mls tarde, requieren ser ofrecidas con todos los elementos nece

sarios para su desahogo. 

C) LA CONTESTACION. 

De manera general el Art1culo 130 de la Ley, dispone 

que el demandado tendrá cinco dias n ~artir de 1n fecha en que -

haya sido notificado de la demanda, para contestarla. 01cha ~o~ 

testaci6n deberi reunir los mismos requisitos que la demanda y -

deber& referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda~ 

el escrito del actor y ofr~ccr pruebas en los tfrminos del - - -



1s3. 

TratlnJose cspccificamPnte del tral>ajaJor como Jeman-, 
Jado. la Fracción II del :\1-rfrulo 12:7 ~is de la Lcr, t..•n concreto 

disponf' que "dentro de los tres ~líi-15 siguit.•ntc~ d lu pr\.'~entit~ -

ción dci la t.h•mand.a 1 S(' correrit troJsla<lo de la misma al 1..fem~rndado, 

quien Jispondrá <lf' nueve Jla~ hlildlcs para contC'starla por eser}_ 

to, acompa.n.ando las pruf'has que ol\rf'Jl C'r1 .su r<.,J1..~r, sdíalando el-

111gur o lugares cr1 donde se encuentren los documentos que no po-

sea, para el efecto de que el Trib11nal los solicite proponien· 

do la prActicn d~ prueba~ durante la audiencia a la que se rcfi~ 

re la Fracci6n IlI de este artlculo. 

Para el ca50 que el domicil10 del demandado se hallare 

fuera del lugar en que radica el Tribunal, se ampliar5 el térmi

no en un dta m4s por cada 40 ki16metros de distancla o fracci6n

que exceda de la mitad. 

De acuerdo al Artículo 136 de la Ley Burocrático, cua~ 

do el demandado no contesta la demanda dentro del término canee-

dido o si resulta mal representado, se tendrá por contestada la-

demanda en sentido afirmativo salvo prueba en contrario. 

En este supuesto tratSndose del trabajador, ~6lt'I f!Ddr~ 

ofr~cer aquellas pruebas en contrario c¡ue tiendan a demosrr~r 

que no son ciertos los hechos nfirmados en la demanda, según lo-

dispone el Artículo 879 de la Ley Federal del Trabajo. 
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""DESPIDO DEL TRAl\AJA!IOR, l'Hlll'BAS (_)!JE l\IUJF f'!.~.n !R t:1. IJL'l,\~DAl>O

CUANDO SE TIENE roR CONTE51"!JA LA [l[!.~\NllA r~ Sf.ST! (ll\ ,\111~~1\ rtY1l. 

Las pruebas que puede rendir el Jemandado t•n l'l ~:asn quf• ~e h.1ya 

tenido por contestada la demanda en scnriJo afirmativo. no ,1eh~n 

referirse a excepciones que no se hic icron valer. pue~ no s6lo -

la sanciOn resultante de la falta de contesta4..~i6n scr1a nc}.":ato·· 

ria, sino que se colocarfa al actor en estado de indefcnsi6n pu· 

ra preparar pruebas y aan para impugnar las rendidas por Ja con· 

traria, cre4ndose una situaci6n antijurídica, precisamente en f~ 

vor del contumaz y en perjuicio de quien no fue causante de ese· 

procedimiento excepcional; pero si pueden rendirse las que ten~ 

gan por objeto de5truir la contestación en sentido ~firmatiYQ, -

probando que no existiO vinculo contractual entre actor y deman

dado o cualquiera otra particularidad estrictamente negativa de

los hechos fundamentales de la demanda, que no constituyan exce~ 

ciones, por no ser hechos generadores de derechos distintos que

controviertan los de la demanda. Apendi~e al Semanario Judicial 

de la Federaci6n de 1975, Cuarta Sala, P4gs. 78 y 79, (Jurispru· 

dencia No. 69) 

"El alcance de la prueba en contrario, en los casos de 

rebeldia del demandado (titular) en los juicios laborales de bu· 

r6cratas, es el de la teorta antigua; el contumat sOlo pucd~ ser 

absuelto cuando pruebe que no existe vínculo contractual de tra-

bajo". (84) 

(8~) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 
6a. l'd. Pon·Cía. ~léxico. 1982. Pftg. 553. 
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La Frucci6n 111 del Articulo 127 Bis <le la tcy quC' se

l'Studia, cstatuyt~ que "fij&u.lo!' los términos dt. .. J¡¡ controver:->in y 

reunidas las prueba5 4uc se hubiesen pres~11taJo ~011 la dcm~nda y 

la contestnciOn, el Tribunal citará a una audiencia que ~e c:ele

brur!i dentro de los quínl'."c dias si~uientcs Je recibida la cante!_ 

taci6n en la que se dcsahornrd11 pruebas, se csc11charfin los alcg~ 

tos de lns partes y se dit.:tarlin los puntos resolutivos del Lau--

do .... ". 

Esta frocci6n se refiere al momento en que se fija la

controversia, es decir cuando queda cons.t ituíJa Je ~anera f'or11t.al 

Ja litis. 

La litis de integra con la pretensi6n proc.csal del ac

tor expuesta en la demanda y con la pretensión procesal del de-

mandado en la contestación. Es en este momento cuando el con- -

flicto queda debidamente planteado. 

Una vez que la litis ha sido fijada, las partes pueden 

objetar las pruebas de su contrario en los mismos términos que -

en el proceso laboral común. 

D) !.AS AUDIENCIAS. 

Recibida la contestaci6n de la demanda o una ve~ tran~ 

currido el plazo para contestarla, ~1 Tribunal erdenRrf Ja rrdc-



, ' 1 ~ :1 la::; pn !'_ 

tes y, en su e: aso, a los testigos y perito'>, para la ílllllienL L.1 

de pruebas, alegatos y resolución. 

Con la demanda y su contcstnci6n o la declaratoria de

tener la demanda por contestada en sentido afirmativo, s~ compl~ 

ta la fase expositiva <lel procedimiento, hecho lo cual, se ~caata 

fecha para la celebraci6n de la audiencia a que se reticre la 

Fracci6n 111 del Articulo 127 Bis Je ta Ley, dentro de Jos quin

ce d1as siguientes de recibida la contestación. 

Las audiencias son pdblicas, como en todo proceso lah~ 

ral~ a car¡o del Secretario de Audiencias del Tribunal. 

El d1a y hora de la audiencia se abre el periodo de r~ 

cepci6n de pruebas y la Sala correspondiente califica las mismas, 

ad•itiendo las que estima pertinentes y desechando aquellas que

resulten notoriaaente inconducentes o contrarias a la moral o al 

derecho o que no tenaan relaci6n con la Litis. 

En la audiencia sólo se aceptan las pruebas ofrecidas

previamente con los escritos de demanda y contestación, a no ser 

qve se trate de hechos supervenientes. en cuyo caso deberá darse 

vista a la contraria, a efecto de que manifieste lo 4uc u 5'U in

ter!s convenga, asimismo, podr4n ofrecerse las que tengan por ob 

jeto probar las tachas contra testigos, o si se trata de la con-



fesional 1 la cual podr5 s~r ofrectdJ v11 Ctlalquter mome11to antcs

de que la audiencia sr declare cerrada. 

18 7. 

roJrla Jarsr rl caso Je qur <lurnnte cJ transcurso de la -

audiencia surgieran algu11:ls Cl1cstion~s que escaparan a la resolu-

c1Ór!, ! t,r parte del Sr(retario de Audiencias de ln Sala resp~ctiva 

P·" Ju que a pPt ición <le l;i parte int{'resada, el Secretario <;encral 

Auxiliar podrS revolv~rla~. 

En el procedimiento burocrático se establece la posibi- ~ 

lidad de acudir al rect1rso de revisión, en términos de lo dispues-

ta por el Articulo lZS de la Ley de la Materia. Este recurso va-

en contra de los acuerdos dictados en las audiencias, deberá 

realizarse dentro de las 24 horas siguientes a la conclusión de -

la misma, ~orrcspondiendo conocer de él según sea el caso, al Pl~ 

no o a las Salas. 

La audiencia de admisión y recepción de pruebas es pú-~ 

blica y oral, como ya vimos y aün cuando la Ley es omisa, las par

tes pueden objetar las pruebas de su contraparte en la misma for

ma y términos que se hace en el procedimiento laboral común. 

En cuanto se acuerda sobre la admisión y descchamiento 

de las pruebas de las partes, se pasa al desahogo de las misma5 1 

siendo primero las del actor y luego las del demandado, en Ja fo! 

ma y términos que la Sala estime oportuno, tomando en cuenta Ja-
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nat.uralc-za Je la::- mismas r procurando cclc-ridad cr1 t'l proceJi- * 

mícnt o. 

Los trabajadores poJrán comparecer por si o por repre

sentantes acreditados mediante simple carta poder. 

Los titulares podrán hacerse representar por apodera-~ 

dos que acrediten ese carácter mediante simple oficio. 

En la prl\cttca se ha venido acostumbrando el que las .. 

entidades y dependencias inscriban en un libro denominado de r~ 

gistro de poderes el oficio genérico de dcsignaci6n como repre-

sentantes del titular. 

Sin embargo, atendiendo al principio de autonomfa de -

tos juicios laborales, en cada conflicto deberA acreditarse sin· 

gularmente la personalidad, bien con copia del oficio genErlco -

de desi¡¡naci6n de apoderado, con copia de poder notarial, solic!. 

tando el cotejo o exhibiendo oficio autorizaci6n especifico para 

el negocio de que se trate. 

E) LOS MEDIOS DE PRUEBA. 

El régimen probatorio de nuestro derecho burocrlt leo -

en virtud de que no cuenta con disposicionc~ aplicables al res-~ 

pecto, requiere de la !l>UfllCtoricdad de Ja l.cy r~dcral tlcl Trnhn~ 
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jo y del C6digo federal de Procedimientos Civiles. 

"En sentido cstrictmncntc gramatical, la prueba ~ignlfica la 11c

ci6n y efecto <lo probar, f tamhi~n la ra-z.6n, argumento, ln:!'tru-

mcnto u otro medio con que se pretrnde mostrar y hacer patente -

la verdad o falsedad Je un hecho. Etlmol6gicamc11te, la palabra

prueba se deriva de prohc, c¡11c significa honradez, o Je prohan-

Jum, probar, patentizar, hecer fé. Tambi~n se conccptaa la pru~ 

ha, como los medios probatorios o elementos de convicci6n consi-

derados entre si''. (85) 

La prueba va dirigida al Juez o Tribunal, no a la con

traparte,, aunque 4ste tenga 1.-. !acultc:o.d de objetarla y el deber· 

de justificar sus objeciones. 

"El tema probatorio es siempre una afirmaci6n de hcchos,"porque .. 

el derecho no esta sujeto a prueba, a no ser que se trate de le

yes extranjeras, usos, costumbres, o jurisprudencia". (86) 

La prueba va encaminada a los hechos que no hubieran -

sido confesados en la demanda y contcstaci6n y que sean dudosos, 

conforme al Articulo 777 de la Ley Federal del Trabajo. 

(BS) TIUJEllA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho P~ocesal del Trabajo. 
Op. Cit. Pág. 371. 

(86) IDEM. 
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Para poder conocer la verJad, el Tribunal puede valer

se de las declaracione~ de las partes, del testimonio de otras -

personas y de los hechos rnateriulcs o notorios que se le presrn

ten. 

t.a Ley Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 

Constitucionnl, no establece los medios probatorios que pueden -

aportar las partes para acreditar sus acciones o para justificar 

sus excepciones, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el· 

Articulo 11, aplicamos lo dictado por la Ley Federal del Trabajo 

y Código de Procedimientos Civiles, que al efecto reglamentan 

los si1uien~es medios de prueba: 

I. Confesional. 

II. Documentos Nbl icos. 

Ill. Documentos Privados. 

IV. DictAmenes Periciales. 

V. Reconocimiento o lnspecci6n Judicial. 

VI. Testigos. 

VII. Fotografias, escritos y notas taquigrAficas y, en-
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general todos aquellos clcmcr1to~ aportados por los 

descuhrimicntos de la ciencia. y 

Vllt. l.as PrL~sunc tont'S. 

tl Jcsnhogo de la., pruebas ante el Trihunal Federal de· 

Conclliaci011 y Arbitraje. ~e sujeta Cll ririmcr t~rmino a las disp~ 

siciones especificas dC' la Lt'}' Burocr!itica, y en su caso, a las 

normas supletorias y a la jurisprudencia que las interpreta. 

Toda vez que la l.ey de la Materia contempla un procedi· 

miento sumario, to ideal ser1.a que todas las pruehas se desahoga

ran en una sola audiencia, porque sabemos que dicho desahogo no -

se 1 leva a cabo en una o <los auJ ienc ias. sino en varias, de mane ... 

ra que cuando concluye el desahogo de la Oltima probanza, ha -

transcurrido ya mucho tiempo desde su inicio. 

En cuanto se cierra la audiencia por no existir mAs 

pruebas pendientes que desahogar de tas ~artes, se pasa al perfo· 

do de alegatos, que deberfin formular tanto el ac~or como el dema~ 

dado. 

El Maestro Alberto Trueba Urbina, hac~ menci6n de algu

nos precedentes y jurisprudencias en relnci6n a los pruebas en su 

obra "Legislaci6n Federal del Trabajo Burocrático", las cu:iles se 

transcriben a continuación: 



i:J.I.. 

"TRIBUNAL DE ARB!TM.ll', Plll'MS ANTI: l'l,. ¡J~\!~T11,.-\1:\\:~,¡,: ,\¡1;¡¡~¡~ 

TRJ\TlVAS-. tARTIOILOS 1'.\:.'! y 137}. t'uanJo l~l Titular Je una Uni

dad Burocrática npoi·ta como prucha t·n Pl }u1cio un;¡ investiga-

ci6n Je carfictcr administrativo en la qt1c 1·1nJi~ro11 Jerlaracio· 

nes ('>ersonas cxtranas al conflictl:l, tal do1.._.um<·11tu dcl•e l·onsi\1c

rarse como prueba testimonial e!'>crita, por lo qu .. ~ t'-> inJi:::i.pcnsa

hle ofrecerla como tal, ~tanJo oportunidad a la ¡iartl~ cont1·ar1a -

para preguntar a los firmante~. pues Je no ha~crlo a~1. rarece 

de valor probatorio. (JurispruJt-ncia: Ap~ndice de 1917-1955, Te

sis 1106 p. 1984. 

PRUEBA DOCUMENTAL (ARTS. 129-V y llO). En los conflictos que se 

tTamitan ante el Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores ul

Servicio de los Poderes de la Unión. las pruebas documentale~ 

deben proponerse aco•paftandolas al escrito de de•anda o, en su 

caso, al de contes~aci6n que debe presentarse dentTo del término 

de tres dias (hoy son cinco) contados a partir de la fecha en 

que se eaplace al demandado, excepción hecha de aquellas que ln

parte no puede aportaT directamente, en cuyo caso debe indicar 

el luaar en que pueden obtenerse, pues si se ofrecen y rinden 

hasta la audiencia de pruebas y alegatos, no pueden ser tomadas~ 

en consideraci6n por ser extemportmeas. (Ejecutoria: Informe de

Labores del Tribunal de Arbitraje 1963, pp. 95 y 96 A.O. No. 

614/49. Eduartlo rérc: Tell~1 V~- Tribunal de Arbitraje. 

PRUEBA DOOJMENT"L. (Arts. 132 y 137) Si no es ratificada ante el 



Tribunal f>or las pcrsc;na~ <;j_c·~J'!~:-i.:.s, j¡Ü rrodr¡C(' cfit:<h .. iu prcba 

toria alguna {tnuJo: [xp. S~S/9·12. I'.xp. No, !i4?i942. Sr10. <le 

faiucaci6n Pt1blic.i \'s . ..\lej<.1ndro Lópcz.. Tafo}'a). 

PRUEBA TESTIMONIAL. (Art. 132 y 137) No ~s iJ6n<·• esta prueba 

cuando los testjgos no son prcsc.·ntndos ante el Trihunul para ser 

~~am111ados y dar ast a la contraria la oportunidad de preguntar. 

(Laudo: Exp. No. ZOl/950. Jefe del Departamento del Distrito 'Fe

deral V5. Juan Paz LópczJ. 

PRUEBAS DE TERCEROS. ( Art. 132) Los terceros son llamados a j ul 

cío, no como simples coadyuvantes de la part~ demandada, sino 

para el efecto de que,. en defensa de sus mejores derechos, opon

gan las excepciones que estimen conducentes y ofrezcan las prue

bas que en su concepto les beneficien. (Laudo: Exp. No.59/953 

Olimpia Ortiz Mendoza Vs. Srio. del Trabajo y Previsi6n Social). 

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. (Art. 138) Las pruebas cuyo dcsaho-

10 o recepci6n soliciten los miembros del Tribunal para mejor 

proveer, en uso de la facultad que la Ley le$ concede, deben ser 

aquellas que tiendan a hacer luz sobre los hechos controvertidos 

que no han llegado a dilucidarse con toda precisi6n, y no las 

que debieron ser aportadas por las partes, cuyas omisiones y ne

aligencias no pueden ser subsanadas por los integrantes del Tri· 

bunal a pretexto de quf' flf."("e>~itcn m.J)"úl .ir1strucc16n. (f.jecuto-

ria: Informe de labores del Tri:h1m.1l de ¡\rhit1·ojc. 19b3. p. 96 -
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A.O. 581/59' Srio. de Educaci6n !lública Vs. Tribunal de Arbitra-

je. Tercero perj11dicado: ficlndio Torres Z~ratc). 

EMPLEADOS PUBLICOS. LA CONFESION EXTRA.JUDICIAL llE UN TRABAJAllOR

CONTENlllA EN UNA ACTA Af1MINISTRAT!VA. l'RUI:BA PLENA'IDiT!; El> SU 

CONTRA. AUNQUE NO HAYA SIDO RECONOCIDA Y RATIF !CADA POR LAS DE - -

MAS PERSONAS QUE EN ELLAS INTERVINIERON (art. 137). Las actas 

administrativas que se levanten para investigar la conducta de 

un trabajador al servicio del Estado, que contienen afirmaciones 

producidas por él y que ulteriormente son aportadas al juicio n~ 

bitral correspondiente como pruebas del titular, prueban plena~~ 

mente en contra del citado trabajador, con mayor raz6n si Este · 

no objeta la prueba documental que contiene las afirmaciones que 

se le atribuyen, aunque las actas no hayan quedado perfecciona-

das en lo que se refiere a la ratificaciOn de las declaraciones

de las personas extranas al juicio que en ellas intervinieron. -

(Ejecutoria: B.l.J. No. 162,lo. de Febrero de 1961, A.D. 5638/--

1958. Secretario de Econ0111!a. R. el 4 de Febrero de 1961". (87) 

F) ALEGATOS. 

La audiencia de la Ley recibe en nuestro medio el nom

bre de audiencia de pruebas, alegatos y resoluci6n, en atenci6n

a que durante el desarrollo de la misma. deben llevarse a cabo -

(87) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTAJJO. Co
mentada por Alberto Tru~ba Urbtna y Jorge Trucha Barrera. -
Op. Cit. PAgs. 466 a 469. 
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el desahogo <lt.• las pru('h<as qut• hayan 0frc·di.:t; 1.1., ¡;.:r 1 ~ , l'°"í 

mo la exprc~ión dl' lo~ alqi;Ho!-1- y al fin;tl 1._•l Tr1Punal pre\ Li 

apreciaci6n en conciencia lÍl' las pruebas que st• le pre:-('n1•11•, 

sin sujetarse a reglas fij'1s para su e~t ima ... -16n, r1.."'solv1..~1·:í a~11n

tos a verdad sabida y hut•n.1 fC' guardada, ~1ehicn1..h• t'X/'fl'~.lr t'n su 

laudo las consideracionl'S en qtw funJc su tkt..:1s16n. 

[n el caso concreto, los a lega tos ~on l<i etapa pr1'CC' • -

sal en la que las partes emiten los r:1zoni1m1t..•nto:; Jurldico~ 1,:0-~ 

rrespondicntes a fin de loRrar el apoyo tanto de S\1~ accio1\cs "2 

mo de sus excepciones, en relaci6n con tas pruebas ofr~cidas, p~ 

ra llevar al Tribunal al convencimiento Je la pr3ccJencl~ Jt• 1:1~ 

mismas y de que a una o a otra parte, le asiste la ratón. 

Es importante esta fase del procedimiento, ya que pcr -

mite a las plft"tes reforzar los argumentos que plantcnron en l~ -

fase expositiva, o bien, formular algunas consideraciones Je de~ 

recho que no hicieron en la demanda o en ta contestaci6n, 1nvo-

cando astmismo, los precedentes y jurisprudencias que sirvan Jt_•

apoyo a sus pretensiones. 

G) LOS LAUDOS. 

El procedimiento, en materia laboral puede lli'lr~t· p0r 

terminado de diversa!. maneras como son por desist imicntn. por 

convenio, por caducidad y et final normnl que- constitu)'c í'l Lau

do. 
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1) Sobre el dPsistimi~nto podemos decjr t¡uc ~e trata

dc una mat1ifc~taci6n personal d~l t1·ah;1jaJor, me-

Jinntc la ct1aJ, el actor se desiste dt:> J:1~ acL·io·· 

ncs ejercidas. Debe tratar~~ d~ tina dc~laraci6n -

personal que no pu(·dc ser t'miti<l;1 por ctrn<lul.".tO Jc

apoJcrado alguno, ;1 fin lk C'\'ité1r que sean burla-

dos sus derecha~. 

El dcsist imiento pucJe darse por escrito firmado 

por el trabajador, p<'ro para que surta efectos, 

debe rntiíicarlo directamente ante el ~ccretarlo 

General Auxiliar Je la Sala Respectiva, por lo que 

lo mAs conveniente es que se formule el desisti· -

miento por comparecencia personal ante la autori-

dad antes mencionada. 

Una vez que el actor se desiste de las acciones i~ 

tentudas, se dicta el acuerdo respectivo que orde

na se archive el asunto como total y definitivame!!._ 

te concluido. 

2) Respecto de los convenios que formulan las partes

cn conflicto para dRr por t~~~tnndo el ~r~c~Jin1le~ 

to, para que tcngiln validez, se hace neces.:JrJo que 

ta Sala que conozca del asunto los apruebe, a fin

dc que se evite cualquier rerwncia Je derechos~ 



Una vez qw.• las partes ~e h.:in puesto Jt~ a\..'ut•rJo. 

se darft por terminado l'l t:·onfl ir.: to y el convenio 

respectivo produ('.irá todos lDs cfl·ctos jur1dh:os 

inherentes a un Laudo, Sl·g1'in lo llispo1a~ el Art.tcu~ 

lo 87b Fracción III de la l.cy federal ~lel Trabajo

dc aplicación supletoria. 

3) l~a caducidad es la consecuencia pror:l'!"io:-d que se 

presenta cuando una persona no hace promoc i6n alg~

na para impulsar el procedimiento durante el térml_ 

no de tres meses, siempre que esn pro11oci6n st"a n~ 

cesaria para la continuaci6n del mismo. 

Sus efectos consisten en tener por desistida de la 

acción y de la demanda intentada a la parte actora, 

pudiendo ser decretada a petici6n de parte, una vez 

transcurrido este t~r•ino o de oficio por el Trib~ 

nal. Esta figura procedimental halla su fundamen

to en la falta de interés que de•uestra toda pers~ 

na que en el lapso de tres .neses que impone la Ley 

no efectOa ningfin acto tendiente a mantener vivo -

el procedimiento, dado que se entiende como un dc

sist imiento tftcito de la acción. 

El Artfculo 140 de la ley Burocrltica dispone ;1de

mAs en su s~gundo párrafo que no op~rará 1a caduci 
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dad, aun cuaT1Jo el ti~mpo transc11rra, por el d~sa-

hogo Je d1l ig<'ncias que <ldrnn pr:Jrt icar.st:' fuera ~-

del local del Trihur1;1l o ¡1or estar r~ndientC'S Je -

rci.:ihirsc informl~s o 1,,·opias 1..:crtific.:idas l{ll(" huyan 

sido solicitaJas. 

4) I.a Frncci6n IIJ del Articulo 127 Ni5 de Ja Ley Ru· 

rocrática continúa: " .•• y SC' dictnr:in los puntos -

resolutivos del Laudo que se C'ngrosará dentro de -

los cinco dfas siguientes a la fecha de la celcbr~ 

ci6n de la audiencia salvo cuando a juicio del Tr! 

bunal se requiera la práctica de otras diligencias 

para mcj-or prc-..-cer, en ~u}v caso se ordenar& que -

se lleven a cabo y una vez desahogadas, se dictará 

el Laudo dentro de quince dfas". 

Por lo que se refiere al Laudo, tenemos que es la forma 

nonaal de terminaci6n del procedimiento en materia laboral. 

El Maestro Alberto Trueba Urbina en su obra "Nuevo Der!,_ 

cho Procesal del Trabajo", define al Laudo como "la resolución 

ipsojure pronunciada por la Junta de Conciliación y Arbitraje en 

el proceso que decide definitivamente el fondo de los conflictos-

del trabajo". (RR) 

(88) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 
Op. Cit Pág. 382. 
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Al rt.•spccto c.•l Artículo l.117 Je la l.cr que re!?,ula las 

relaciones entre los '1 itul.\f('S y los 1'rahajadoros al Scrvii:io 

del Estado, dispon<.· lo siguiente: "El Trihunal apreciará c.~n co!:'_ 

ciencia las pruebas que S<' ll" ¡fft•:.:.c.~nten, sin sujet<1r~;c.~ a rcglas

fijas para su estimnción y resolvcrl'i lo:-; :ts1mtos a verdad sahüta 

y buena ÍC' guardad.a, dc.·b it·ndQ expresar en su Laudo las consiJcr!_ 

ciones en 4uc fun<le su dC'ci5i6n. 

Toda ve~ que el Tribunal aprcciar6 las pruebas que sc

le presenten en concic11Li~, no tiene cblignri6n de sujetarse a -

reglas especificas pura valorarlas, sino que su ú11 ica rcsponsab!_ 

lidad al respecto consi~tc en llevar a cabo un an~lisis pormeno

rizado de todas y cada una de ellas, ast como expresar las raio· 

nes que se tomen en cuenta parn concederles o negarles valor pr~ 

batorio en relaci6n a Jcterminados hechos, sin que se alteren E~ 

tos. 

De acuerdo con este principio, el Maestro Trueba dicc

que: "e5 el acto que solo realizan las .Juntas de Conciliaci6n -

y Arbi~raje y Tribunales Burocrlticos para hallar la verdad ex!~ 

tente en las afirmaciones o hechos formulados por las partes. 

Entre nosotros, ningún Trihunal tiene esa facultad. ni slquiera

los de raz que gozan de nmp!ia libertad p.:lrn :in~liTarlas. La 

apreciaci6n en conciencia, no s6to comprende ~sa libertad, sino

que a través de ella se ejerce una aut~ntica funciOn social tut~ 
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lar y rcinvidicadorn de los obreros". (89J 

f:l otro principio consistente en <~tJl~ los Lnudos se dl~ 

tarftn a "verdad sabida" ha sido co11si<ll"'rado por Ja doctrina (.'.n~ 

mo la equidad que debe imp~rar en las resol11cioncs Jahorale:;, 

apart4ndosc del rigorismo juridico ya 4uc sustitU}'l' n la verdad 

legal o formal de la sentencia civil. 

Por otra parte, se hace notar que los Laudos deben ser 

claros precisos y congruentes. con la demanda y su contestaci6n. 

debiendo comprender el an4lisis de las pretensiones de las par-

tes y cuando la condena se refiera a pagos, es necesario que 5C

precise en el propio Laudo el salario que servira de base para -

calcular el monto de la condena. 

El Laudo deber4 contener en términos de lo establecido 

en el Artkulo 885 de la Ley Federal del Trabajo de aplicaci6n • 

supletoria lo siguiente: 

l. Un extracto de la deaanda y de la contestaci6n, r~ 

plica y contraTrEplic.ü¡ y eu su caso. de Ja rccan

v~nciOn y contestru:i~n de la misma. 

IJ. El sefialamiento de los hechos contro\•crtido~; 

(89) IBID. Pfig. 383. 
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llL Una relm:16n de las pruebas a<lmltidas y desahoga-

das, y su 3prcciaci6n en conciencia, seftitlando los 

hechos que dcb;u\ con s. idc-r<irsc prohados. 

lV. Las. consideraciones que fundadas y motivad.as se d~ 

rivl"n, en su caso, dt.~ Jo alegado )' prohado, y 

V. Los puntos resolutivos. 

Las re~olucioncs dictadas por el Tribunal Federal de -

Conciliación y Arbitraje, scr~n inapelables y deberán ser cumpli 

das, desde luego, por las autoridades correspondientes. Pronun· 

ciado el Laudo, el Tribunal lo not i.{h:ará personalmente a las 

partes, quedando el titular obligado a pagarle al trabajador to

da3 las cantidades a que se hubiere hecho acreedor hasta la fe-

cha del cese, como son parte proporcional de aguinaldo, paTte 

pToporcional de vacaciones, salarios devengados y no pagados. 

H) EJECUCION DE LOS LAUDOS. 

El Articulo 150 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, establece que el Tribunal Federal de Co~ 

ciliación y ArbitTaj~, tiene la obligación de proveer a la eíi-~ 

caz e inmediata ejE>cuci6n de los Laudos y, n e!"e efecto, dict.ar.1 

todas las medidas necesarias en la forma y t6rminos que a su jui 

cio sean procedentes. 
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Del citado artfc\llo se desprende t¡ue el Tribunal deb~

dictar todas aquellas providencias nccrsarias para la eficaz cj~ 

cuci6n de los Laudos, es decir, ttuc dicho Trihunol dl"be compeler 

a los titulare~ demandados, a través de lus medidas sancionado-

ras que considere pertinentes, para que cumplan con los Laudos -

dictados en su contra. 

No obstante lo anterior, el Articulo 151 de la misma 

Ley. de man~ra re~trictiva establece que cuando se pida la cjcc~ 

ci6n de un Laudo, se despachar& auto de ejecución y se requerir~ 

al demandado para que cumpla la resoluci6n, con el apercibimien

to que de no hacerlo se procederA conforme a lo dispuesto en el

Capftulo anterior, siendo que dicho Capitulo, como única mcdjda

de apremio contempla. que "el Tribunal para hacer cumplir sus 

determinaciones. podr' imponer multas hasta de mil pesos". 

Por lo que resulta evidente que el Qnico medio de que

dispone el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje para pr~ 

veer la efica1 e inmediata ejecuci6n de los laudos, es la imposi 

ci6n de multas a los titulares de manera que el cumplimiento de

los laudos queda a capricho de los mismos, ya que en la práctica 

resultDn totalmente infficaces la$ multa~ qu~ 1~ son impuestas -

al efecto. 

Ante tal si.tuaci6n, es necesario que se reforme la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de que 

se establezcan medidas Je apremio vcrdadernmentc eficaces para -
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la inmediata CJCCUci6n Je Jos laudos y toda ve: que Ji~has meJi· 

Jas 11t. pueden aplicarse rn contra d~ los bienes de Ja l=~J~rJ~ión 

por no ser susceptibles Je emh~rg0 se cor1siderar5 q1Jc d~ manera 

similar a Jo Jispucstu C'n l"l Artioilo líl8 Je lJ Ley Je Amparo~ 

las citadas meJidas podrin consistir rn la suspensi6n o destitu-

ción del cargo de los funcion~rios de las dependencias hurocráti· 

cas que tcn~an dentro de sus atrib11cionPs el cumplimiento de los 

laudn-.,. 
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e o N e L u s 1 o ~ L ~ 

PRIMERA.- Ant~s del surgimiento Jcl lst.1tuto Je los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unió11 d~ 1938, los· 

Servidores PGblicos no contaban con un ordcnami~nto legal rsp~ci

fico que contuviera la reglamentación del servicio civil que prv~ 

taban diseminadas en distintos cuerpos lcgislati~os, y no alca11-

zaban a brindar la seguridad apropiada a las rela~iones lahoralcs 

de e~tos trab3jador~~-

Por este motivo, se hizo necesario implantar primero 

en un Estatuto y luego a nivel Constitucional, las bases para re

glamentar adecuadamente el servicio que prestaban dichas trabaja

dores. 

Desde luego, el paso de mayor trascedencia dado por - -

el Constituyente de 1916, para satisfacer las demandas de la cla~ 

se trabajadora, lo constituye la inclusión del Articulo 123 a la 

Norma Funda•ental, porque de esta manera quedaron protegidos a 

nivel constitucional y de garantfas, las derechos d~ todo$ lQ~ 

trabajadores. 

Dada la importacia que reviste al Sector Prodllctivo, 

se hizo n~c~~ario comprender dentro del Art[cul~ !:! je la ~:n~tJ. 

tuci6n, un aparato especial c11 ra:6n J~l ~Jr~~trr dr 5Pr~1~10 
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pGblico de lns actividaJcs que dcsarrulla11 ~~t~s tr:1haja1J11rcs, a 

efecto de establecer en un C'.lwrpo Normati\·o Supremo lo:; .lt1t-.-hr 1 ~

)' obligaciones de los servidores públicos, qtw antL~s ~e hal 1:1h;1n 

dcsprot<'gidos, toda vez que como vimos, se les cxclufa Je la 

aplicaci6n de las ley<'s federales del trabajo. 

SEGUNDA.- bl nombramiento de los trabajadores al sen:.!_ 

cio del Estado, debe ser expedido por el funcionario ql1e est~ f~ 

cultado para extenderlo. U1cha facultad, deviene de la compete~ 

cia del 6rgano del cunl el titular, competencia que no es potes

tativa, sino que requiere su previa consignaci6n en el texto lr

gal, por la cual, su cumplimiento se vuelve obligatorio. Sólo -

ast, es que el nombramiento de un trabajador pueJe originar Ucr~ 

chas y obligaciones para el mismo, como son el derecho al sueldo 

previa la inclusión del puesto dentro del Presupuesto de F.gresos 

del Gobierno Federal. 

TERCERA. - Para llevar a cabo las tareas encaminadas n 

la satisfacci6n de los intereses colectivos que se le han enea·· 

mendado al Estado, necesita éste, organizarse de manera centrall 

zada y descentralizada, a fin de cubrir integramente todos los · 

aspectos que merezcan su atención. En la lla~ada Administración 

Pública Central izada, tenemos que el común denominador es la su

bordinación o dependencia jerárquica de los inferiores respecto~ 

de los superiores, sistema que se lleva a fin de conservar la 

unidad del poder. La Administraci6n Pública Descentra1L:a~1a, 
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tambi6n guarda ciertos vinct1las 'lu~ no dcb~n <lesapare(e1·, con el 

poder central. Jad~1 'ill~ ~~t~ ~ons~rva facultaJcs de vigila11cia Y 

control sobre los or~anismos d~~c~11tr¡1li:ados para lograr el co

rrecto funcionamiPnto cl~l Ejec11tivu. 

CUARTA.- La relación jlJriJica de trabajo se da entre -

quien presta un servicio person~l subordinado y a4ufil que lo re

cibe, a cambio del pago de un salario. 

En el caso concreto del der~cho burocrático, se entien

de como la relación que existe entre los titulnres de las depen

dencias y los trabajadore~ a su servicio, la cual por lo general 

se da en virtud de nombramiento o por figurar en las listas de 

raya de los trabajadores temporales, ya que no importa el acto 

o causa que le dé origen, porque existe la presunción de la 

existencia del contrato y la relación de trabajo entre el que 

presta un trabajo personal y el que lo recibe, El Articulo Za.

de la Ley Burocrática, acoge esta teoría de? la relación jurldica 

de trabajo, lo que no implica de ningún modo que desconozca la -

posibilidad de un acto {nombramientol en sus origenes, ni tampo

co le priva de efectos juridicos, solo precisa que lo importante 

para la aplicación de principios, normas e i1astitucloncs del de

recho del trabajo es la prestación real y efectiva del servicio 

subordinado independientemente de la causa que le d~ origen. 

QUINTA.- El propósito d~ la figura jurídica de la sus-
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pcnsi6n esta c>ncaminado ;1 la protE.•n:i6n de la t:·stabilida~I \lt.'1 

trabajador en su t.'mpleo, }';J <¡U<! com0 apunttihJmus, se trata \lt.• la 

no produccictn Je los ~r~ctos del 11omlir:tmiento, ~in rc5¡1on~at1ili· 

<lad para l;ls partes, 1..~n virtud d1..• alpina circunstancia que impi~ 

da al trabajador cumplir 1:on su 0Pliga1,:i6n de> prestar los scrvi· 

cios convPnidos, sin emh.1rgo, aunqlh~ 1..•I p;itrón no tiene la ohli~ 

gi'.Jci6n Je \.-uhri1-h• su :.alar10 :il traba_iador, Ja s.u~¡wnsiQn no lo 

exime Je cumplir co11 otra~ ol,li~ílrior1e5 deriv~d~s de 1a rclaci6n 

de trabajo, comC' son rc5pctarlc su derecho a permanecer en el 

empleo. Como vemos, la suspensión t irne pnr final id3d m:'.lntc-ner

viva, en cstado latc11te, a la relación de trah~jo, en tanto se -

recupera su funcionamiento, por la desaparición de la causa que

la produjo. dado que no implica la cesación de los efectos del -

nombrmniento. 

SEXTA.- Respecto del derecho a la suspensión que tie

nen los trabajadores al servicio del Estado, se hace indispensa

ble la suplctoricdad de la l~y Federal drl Trabajo. en virtud de 

que la Ley de la Materia se h3ya desprovista de disposiciones 

que regulen lo relativo a la notificaci6n, duraci6n y terminaci6n 

de lo suspensi6n. 

Por lo '111,. t('IC"l'! "\ ln nt"tific:ic:i~·n. !·.:;ta dc:Lcria ser 

por escrito, con ta fecha y cat1~a o rat1~a~ ~11e ~riginaron esa 

circunstancia, además Je la duraci6n de la misma con objeto de • 

evitar de5pidos arbitrarios por un.1 suspensión indefinida, o por 



ln ausencia del trubiljaUor en su empleo, ,, cau~a ,h,.• :i:::, :-:11,..1wnsi6n 

notificada sólo verbalmente r a quien dcsputls ~e le pt1cd,1 u·~,11 ~:, 

su trabajo, al irnput.!tr.sclt' indebidamente faltas ínjust lfi...:aJ.1..¡ .:l * 

éste, 

Sobre la terminac.i6n <le la suspen~lón, resulta impi.Hta!!_

tc destacar q11e nuestra Ley carece de algQn articulo en 4tt~ s0 es

pecifique a partir de .cuando el trabajador suspendido tiene la 

oblig~ci&n de reincorporarse al servicio, toda vez que dichJ omi-

si6n crea confusión entre trabajadores y titulares, pudiendo llc-

gar incluso a darse el caso de quo el trabajador por ignorar cuan

do debe regresar a su empleo, se abstenga de hacerlo, con l~ -.:;:;n-· 

sccuent:e configuraci15n del abandono de empleo, causal de cese de -

los efectos de su nombramiento. 

De la suspensión en el trabajo como medida disciplina

ria, no podr' exceder de ocho dlas atento a lo dispuesto en la 

Fracción X del Articulo 4Z3 de la Ley Federal del Trabajo de -

aplicación supletoria. 

SEPTIMA.· El cese de los efectos del nombramiento, es 

lo que en el Apartado "A'* se denomina despido, consistiendo esta 

figura jurtdica en la extinción de ta relaci6n laboral, que se -

da por voluntad unilateral del titular, como consecucnciu de la

causa grave de incumplimiento en que incurre un trabajador. Las 

causales de despido de los servidores pabticos son similares a -

las de los trabajadores regiJos por el Apart1do ''A''• pero en su

gr:ln mayorta son mas proteccionistas, JaJo que algun;-i~ reqllÍc- -
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rc1\ m5s elemento~ parn S\1 ~onfigt1ra~i6n l\Uc l3S ~xpuustas c11 la

Lt•y l't.'dl"ral del Trah.:1.10, p0r lo que ~r iníicr~ quC' l"l trab;1jador 

nl r·· 1.: io del E:'itado tit.~nc mejore~ po5ihiliJaJt•s t1 n cuanto a "' 

l~ ~~tabilidad en Sl1 cm¡'l~o. 

OCTAVA.- Ll principio Je inamoviliJaJ de los trabaja

tJ,·~·c_·~ al scrvic io del E~tado, otorga a su rclac ión Je trahajo el 

1·~11·!i;.:tcr de permanente y hace depender su Jisoluci6n único de la 

voluntad del trabajador o por el in~umplimi~nto gr3ve de ~us -

obligaclonvs, o por circunstancias ajenas a la Voluntad de los 

5ujctc:=; de l:i relación, que hagan imposihle su continuac16n. 

NOVENA. - Los trabajadores que prestan sus servicios 

para el Estado, sólo podrdn ser suspendidos o cesados por causa 

justificada, en los términos que fije la Ley, resultando que el· 

cese o despido que de ellos se haga, les otorgará el derecho a 

optar por la reinstalación en su puesto o por la indemni~aci6n 

correspondiente, previo el procedimiento legal, adem~s de la 

responsabilidad en que incurre el titular que lo realiza de man~ 

ra unilateral, la cual se traduce en la obligaci6n que tiene és

te de acatar lo resuelto por el Tribunal, ya sen reinstalando al 

trabajador en el puesto que venia descmpenando antc5 de qut" t'Co

rriera el despido, o pagando la indemniia~i6i1 correspondiente al 

trabajador favorecido, toda ve: que los servidores púhlicos go·· 

zan de la inamovilidad en su empleo hasta en tanto no surja al

gGn incidente ~u~ encuadrado en las causnlcs del Articulo 46 
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Fracci6n V de la 1.cy Buroc.:rfit1':~1, L1cultc nl t1tular ;1 .. :e:,;r 

C'fcctos de su:; nomhramic11tos. 

OECJMA. - La Lt.•y Federal Je lo~ lrahajadorcs al Sen,· 1-

cio del Estado. carí'l·c de t6cnica <:'n su rcJaccié-n. al t."~tahlecc-r 

en un solo Arttculo, e} 4t.i, en forma indistinta las causas de 

terminación de los eÍ<>t:tos de lo!-' nombramiento~}' las causales 

de cese o despido de los trabajadores; aunque amhas tienc11 ~~no

consecuencia la sepa.ración del trabajador en su empleo, no son ~ 

motivadas por las mismas razones. 

Las pri~eras cu.<1tro fracciones d('} mencionado 01rt1culo 

contienen causas que disuelven la relaci6n de trabajo por mutuo

consentimiento o como consecuencia de la interferencia Je un he

cho, independiente d~ la voluntad de los trabajadores o de los

tltulares que hace imposible su contint1aci6n, en tanto que la 

Fraccidn V del Articulo 46 contiene en sus diez inciso~ causa-

les cuyo origen es el incumplimiento grave por parte del trah;.Jj~1. 

dor de las obligaciones que tiene encomendadas en virtud del no~ 

bramiento que le fue conferiao. 

Por lo anterior, se considera conveniente se e~tnhl~:-· 

c.an en dos_ di~posiciones legah·s distintas, las causas de t1•nnin!_ 

ci6n, de cese o despido que mene ionAbamos, a f 10 de qut• ~t· 1.tt..: i l l 

te el estudio y aplicaci6n de dichas causales. 
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DEClMO PRP.tr.RA., 1'uando un trabajador inl.'.urrc en ~l¡;;.u

na de las causalc-s JC" cc:,;t' prcvist:1~ en la Frucción \' 1ic>l :\rtfc~ 

lo 40 de la 1.t..•y FC'<l,·ra1 de los Trahajndort""'~~ al Scr\·icio Jcl l:st~ 

do, se hace ncccsarin in~trumcnt;1r una Íl1\'{'StÍ~UH.i6n administra

tiva con la partkipnción tanto d<"l tr;1haj;1dor c(1m,o del rt:'prc~cri. 

t:mtc sindh:al, {'11 la qot..' t.'0115t(•n lo:-o hcchü~ las Jccla1·acioncs 

de los testigos que se pfn·::can, r lo qul! es mfis unportantc la!->-

1;i~1::ifcstacioncs del trabaja ... ior afectado, t.:on objeto de que- no ~e 

vean conculcad:u; su~ garantl¡¡s con5titucionulcs 1.h~ audiencia y -

legal idaJ. 

Asl:is~o. p~r~ efectos proce~a1P5, a fin de integrar -

debidamente la acci6n, e~ muy importante contar con el acta, to

da vez que el Articulo 46 Bis de la Ley Burocrática, dispone 

que si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal, 

la terminación de los efectos del nombramiento del trabajador, -

a la demanda deberán acompaftarsc, como instrumentos base de la -

accidn, el acta administrativa y los documentos que, zil formula!. 

se 6sta, se hayan agregado a la misma. 

DF.CIMO SEGUNllA. - El procedimiento en materia labornl

burocrlltica, busca el equilibrio entre la fuerza del Estado y 

los derechos de los trnh~jadores, dado que en el mi~mo, el E~t~

do participa como un particular, sin m:i~ p1cn.·ogatiV3!'! fl"'" la5 

que corresponden u los trabajadores como pcr5onas fisicas, por 

lo que los laudos que emite el Tribunal del conocimiento, se re-
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solvcrán a verdad sahiJa y buena fe gl1ard~J.1, '.i 11 ¡¡J,. l,l 1·:¡. 

:6n a ln parte qu~ mrJClr dcmue~trc la procet1t·nc1a de st1~ ,¡t 

ne~ o defensas. 

OECIMO TERCERA.- 1ratán<l.osc de la c~saci¡lin di'.'" lo" - -

efectos del nomhrami.rnto de los trabajadores de ha5C' al St:rvíi..·H·, 

del Estado, el titular debe solicitar previamente ill Tribunal 1-~~ 

dcr3l dt" Conciliacit"in y Arbitraje. la autoriz.1ci6n para tnl c-f11.•~ 

to, so pena de considerar dicho ucto como un dcspidl1 inJ\l~tifh'~ 

do, por no njustarsc a lo que disponen al respecto los Art1culllS 

46 y 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Scrvic iu · 

del Estado. 

DEClMO CUARTA. - El único medio de que dispone el Tri

bunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, para proveer a la in

mediata ejecuci6n de los laudos. es la imposici6n de multas a 

tos titulares, de manera que el cumplimiento de los laudos queda 

al capricho de los titulares, ya que en la pTácticn resultan to

talmente ineficaces las multas que Je son impuestas al efecto. 

Ante tal sit\laci6n, es necesario que se reforme la Ley 

Fcdcra.1 de lo!'I Trabajadores al Servicio del Estado. a f1n d(.• que 

se establezcan medidas de apremio verdaderamente eficaces p;1 rn 

la inmediata ejecuci6n de los laudos y toda vez que dichas mcdi-

das no pueden aplicarse en e ontra de 1 os bienes de Ja Fcdcral~i6n, 

por no ser susceptibles de cmbaTgo, se considera que de m:•nt:ra 



similar a lo señalaJo en L~l Artículo !OS dl' ln Lüy de 1\n1p;no, • 

las citadas medidas p0Urían consi5tir í'n la suspensi6n o destit!:! 

ci6n Jet cargo <le los funcionarios de las dependencias hurocráti_ 

casa quienes compete el 1..-umplimicnto dt..' los lau .. lüs, 

Df.ClMO QUINTA.· Las accione!; que ti<"nt~n los titulares 

de las dependencias de gobicr110 pura pedir la nulidad de los no~ 

hramientos )' la suspt.•nsi6n u ce~rnci6n dC' los ('fectos dc-1 nombra-

miento de sus trabajadores, ante el Tribunal Federal de Co11cilia· 

ci6n y Arbitraje, prcscrihcn en lino y cuatro meses respectivamen

te, contados a partir del momento en que sean conocidas las cnu-

sas o que haya sido conclutda la investigaci6n que para estos 

efectos se haya solicitado, porque es a pártir de de ese momento

en que efectivamente el titular tiene conocimiento de que existe

causal de separación que puede hacerse valer ante el Tribunal en

contra de determinado trabajador. 

DECIMOSEXTA.- El Tribunal apreciar~ las pruebas que -

se ie presenten en conciencia, no teniendo la obligaci6n de suje 4 

tarse a reglas especificas para valorarlas, sino que su Qnica re~ 

ponsabilidad al respecto consiste en lle"·Jr a cabo un anfilisis 

por•cnorizado de todzas y catla una de las probanzas ofrecidas, ex

presando las razones que tengan para concederles o negarles valor 

probatorio, emitiendo sus resoluciones a verdad sabida y buena fe 

guard•d11. 
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Jel nombramiento ,i{' Jos tra\tajaJorcs al SPf\.'icio dL·l rsta<l1:, l'~ 

recurriendo n la juri~dicci6n del Tribunal VL•1kral J.~ Con,:tli~-

ci6n y Arbitraje. 4uien rcsolv~rá lo que en d~r·ccl10 proc~da, yn

sea concediendo la razón al titular y facult5ndolo para dar ror

terminaJos los efectos del nombramiento de su trnhajador 1 o flC-

g6ndoscla1 en cuyo caso queda obligado a r~spctar los derechos -

que tiene el trabajador, t'"spccialmente el de inamovilidad en su

e111plco. 

No obstante lo anterior. en la práctica se da que el -

titulaT cesa los efectos de los nombramientos en forma unilatc-

Tal de aquellos servidores pablicos que a su juicio han incurri

do en alguna conducta grave tipificada en el ordenamiento jurídi 

co burocratico, por tratarse muchas veces de una medida necesa·

ria para la se¡uridad y tranquilidad en el centro de trabajo. 

Por consiguiente, resulta absurdo que tuviera que esperar una r~ 

soluci6n favorable del Tribunal para cesar al trabajador, si és

te ha coeetido faltas de probidad y honradez o actos de violcn-

cia, a.ma¡os o injurias contra sus jefes y campaneros, porque cs

natural que las relaciones interpersonales se vuelvan tensas y 

pueden originar conflictos m5s serios. 

f.xi:.te una jurisprudencia Je la Corte en es,te scnt iJa

que dice que et Tribunal no puede negarse a estimar lns causas 

que motivaron el cese de un trabajador, cuando el titular las 
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exponga en vtn de cxccpci6n, ~On cuanJo 1\0 haya ohtcni~to su res~ 

luci6n previamente al cese, por que semejante nrto de indcfen- -

si6n no lo autoriza ning(m ordenamiento legal. 
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