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INTRODUCCION

La Administraci6n PdGblica, requiere la participacién--
de personas ffsicas que asuman la calidad de servidores publicos,
funcionarios o empleados, que en virtud de nombramiento aporten-
su actividad intelectual o material, a fin de atendsr los obje--
tivos y programas que tiene encomendados e! Ejecutivo, para la -~

satisfaccién de los intereses colectivos.

Estamos conscientes de que en nuestro pafs, el Estado --
#s el emplieador mis importante dada la cantidad tan grande de -
trabajadores que tiene a su servicio, en esta virtud, el sector -
ptiblico requierc especial atenci6n en todo lo concerniente a sus
vinculos de fndole laboral, a fin de garantizar el funcionamiento

correcto del aparato estatal.

Todo trabajo se fortalece cuando se realiza en un ambien-
te de paz y de confianza, entonces la pregunta que resalta --
es ;C6mo se logran esos atributos?, la respuesta es muy sencilla
a base de respetar a los trabajadores el pleno goce de sus dere--
chos laborales, especialmente, el de estabilidad en su empleo. -
Cuando un trabajador se ve agredido en cuanto a la posesibén de -
su puesto, por no contar con la seguridad juridica que le brinda
1a inamovilidad, respaldada a su vez por un adecuado régimen le-~

gal, es natural que el servidor del Estado no se descmpefie con -



1T,
la atingencia, intensidad y cuidado que se requieren en la fun--

ci6n pablica.

Es por esta razdén que la Constitucién polftica de los-
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, consignan una serie de normas tendientes a-
garantizar este derecho tan importante de 10s que prestan sus -
servicios para el Lstado, estableciendo al respecto, que los - -
trabajadores solo podrdn ser suspendidos o cesados con causa jus
tificada, y en el caso de que fueran despedidos injustificadamen
te, tendrdn derecho a elegir entre la reinstalacifén en su puesto
o la indemnizacién de ley. Por lo que resulta claro, que si se-
les garantiza la permanencia en su empleo, mixime cuando la Ley-
Reglamentaria del Trabajo Burocrdtico, se torna mis proteccionis
ta del trabajador, en comparacién con la ley que regula el Apar-
tado "A" del Articulo 123 Constitucional, cuando dicta los linea
mientos a seguir en materia de causales de cese y de procedimien
to que se ha de seguir ante el Tribunal Federal de Conciliacién-
y Arbitraje, para dar por terminados los efectos de los nombra--

mientos de los trabajadores al Servicio del Estado.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
LEGISLACION BURDCRATICA DE MEXICO

En este primer Capftulo, relativo a los antecedentes -
de 1a Legislacibn Burocrdtica en México, estudiaremos de manera-
general los Antecedentes Hist6ricos del Dorecho Laboral Mexica--
no, ya que el surgimiento de las garantfas del trahajo, trae con
sigo una larga estela de antecedentes que se originaron desde -

los tiempos m&s remotos.

En la época precortesiana ya existfan los servidores -
pGblicos; los embajadores, los capitanes, los sacerdotes, los co
merciantes; en general, los servidores pGblicos disfrutaban ya -
de ciertos privilegios por los servicios que prestaban en favor-
de su nacibén, ademds de que eran favorecidos por ciertas leyes -
protectoras; a(in cuando todavia no gozaban de algin 6rgano que -

representara a los: trabajadores.

Los Tlatoani y el Cihuacoatl, se encargaban de que los
trabajadores del Estado recibieran una justa retribucién a sus -
servicios, el sostenimiento de los servicios pliblicos y demis -
gastos de gobierno se lograba mediante el cultivo de la tierra -

pGblica.

Los Mexicas contaban con el Calpulli que era una orga-



nizaci6n que prestaba seguridad a los trabaiadores.

Lus.diversos eficios incluyendo empleos de gobierno y-
profesiones liberales, eran clasificados en cofradfas y gremios;
segGn la religién se organizaban en cofradfas, y segfin la ley, -
en gremios que les reglamentaban la produccidn y los impuestos -

respectivos,

En la €poca precortesiana y adn a principios de la Co-
lonia, en Mexico existi6 la esclavitud y con €sto la negacibn de
la relacidn laboral, en la que se pudieran imputar derechos a -

los trabajadores y obligaciones a2 los patrones.

En 1a €poca de esplendor de la Gran Tenochtitldn encon
tramos que los prfncipes aztecas se rodeaban de servidores que -
fueran hijos de los sefiores pertenecientes a la clase arist6cra~
ta, toda vez que los mismos preferfan que sus mandatos fueran co
municados por bocas de magnates, aunque esta auténtica aristocra
cia se vié interrumpida por la conquista y el conseccuente yugo -

de los hispanos.

Con 1a l1legada de la dominacién espafiocla, la superfi--
cie territorial fue repartida entre los recién 1legados a base -
de '‘mercedes', con las que se distingufa a los ficles servidores
del Rey, gue incluian ademds de 14 tierra, sus usos, costumbres-

y vervidores, y los conquistadores, creyendo que los indies eran



e d

una servidumbre, los convirtieron en esclavos por medio de las -
“encomiendas”. De esta manera, la encomienda s¢ consolidé bajo-
el régimen de explotacién de los aborfgenes, aidn cuando el ex--

plotador se cobijaba con el manto pisdoso de la religi6nm.

En esta virtud surge el primer cuerpo normativo que in-
tent6 amparar las relaciones derivadas de la actividad laberal,-
consignindose en lo que ahora conocemos como las "Leyes de In--
dias", mismas que pretendfan proteger al natural del nuevo conti
nente; esas leyes fueron institufdas a2 ruego de los misioneros,-
quienes eran los Gnicos que se preocupaban por cl bicnestar de -

los indios y frenar los abusos de los encomenderes,

Dentro de este estatute podriamos manifestar, que sus--
condiciones eran tuitivas en relacién al trabajo, derivadas #&s-
tas de la generosidad de los Reyes Cat6licos, pero sobre todo de
las ideas enmarcadas de bondad y caridad de la Reyna Isabel, en-
cuanto al cuidado que se deberfa dar al trabajo humano, buscando
con ello proteger mis al Indio de Améfrica, circunstancia que no-

fue cumplida en cuanto a la prfiictica.

Como ya dijimos anteriormente, las Leyes de Indias se -
encontraban destinadas a proteger al Indio de Amfrica y a impe--
dir la explotacibn despiadada que se llevaban al cabo los enco--
menderos, tratindose de una recopilacibn de numerosuas dispesicio

nes que perfectamente podrian quedar contempladas en una legisla



cifn contemporfinea del trabajo, en especial las que aseguraban -
al Indio la percepcidn efectiva del salario., No contenfan igual
dad de derechos entre el Indio y el Amo, sino mis bien eran med}
das de misericordia. Dichas leyes crean los antecedentes en --
nuestro pafs en lo que se refiere a las disposiciones sobre la -

funcibn pgblica.

*Felipe II, en 1583, ordenaba a 1a Cdmara de Castilla
tener mayor vigilancia en la provisifn de oficios, pues conside-
raba que los oficios encerrauban poco entendimiento y pretendfan-

importunamente negociacibn y favor". (1)

En 1614, Felipe III penaba con la inhabilitacifn y -
otros castigos al funcionarioc o empleado que por medio de- dddi--
vas hiciera promesas por si o por otro persona para conseguir un

empleo.

Carlos IIl, en 1785 estimaba que la concurrencia de
postulantes a la Corte, originaban confusidn, ocasionando impor-
tunidades en los ministerios y oficinas, alterando el servicio,
por ello ordenaba que se atendieran las solicitudes que mids se-
distinguieran y se realizaran desde sus destinos, denegando aque
1las solicitudes que se hicieran personalmente.

(1) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administra
tivo., 2a, Ldici8n, Editorial Porrda, México, 1975, Pdg. 66F



El cumplimiento a las leyes de Indias, en primer térmi
no no obedecié a un plan previo, por otra parte, en cuanto a las
leyes expedidas, @stas fueron de caricter administrativo, as{ co
mo reglamentario; y con ellas se pretendia tambifn establecer -
disposiciones legales para conservar y asegurar el dominio espa-
flol y con elle no se predujera ningGn cambio por el cual se pu--
siera en peligro el control de dicho dominio, asf cemo de sus -~

partes integrantes.

Dentro de 1a época de la Independencia se crean nuevas-
normas, en las que podemos scfialar la Constitucisn Polftica de -
la Monarquia Espafiola, expedida por las Cortes de Cddis en 1812,
siendo la mis importante el Decreto Constitucional para la Liber
tad de la Am#rica Mexicana, sancionado en la Ciudad de Apatzin--
gan, el 22 de Octubre de 1814; algunos de sus articulos sefiala--

ban:

"Artfculo 25: Ningln ciudadano po--
drid obtener mis ventajas que las -~
que haya merecido por servicios he-
chos al Estado, éstos no son titu--
los comunicables ni hereditarijos, -
y asf es contrario a la razén, la -
idea de un hombre nacido legislador
o magistrado”, E1 Artfculo 26 de--

cia que: "Los empleados pobli--



cos deben funcionar temporalmente-
y el pueblo tiene derecho para ha-
cer que vuelvan a la vida privada.
proveyendo las vacantes por elec--
ciones y nombramientos conforme a-

la Constituci6n". (2)

El'Articulo 159 facultaba al Supremo Gobierno, suspen-
der a los empleados nombrados por &1 o por el Congreso, cuando -
considerara que dichos empleados fueron desleales, probindolo a-
través de una especie de juicio ante el Congreso o el Tribunal -

competente,

Asimismo, el Artfculo 164 de este Decreto Constitucio-
nal de Apatzingan de 1814, atribufa al Supremo Gobierno (Poder -
Ejecutivo integrado por tres personas) la facultad de suspender-
a los empleados nombrados por el Congreso, cuando hubiere sospe-
chas vehementes de infidencia, mediante una especie de juicio an
te el Tribunal competente o el Congreso seglin el caso. Por otra
parte, ya desde el afio de 1818 se reglamentaron el abono de sucl
dos de los empleados que gozan de licencias temporales para res-
tablecer su salud, la prohibici6n de los que manejan caudales de
la Nacién para disponer de los mismos, y la pena a los funciona-
rios piiblicos que no cumplieran con algin decreto u orden. Por-
{2) TENA RAMIREZ FELIPE. Leyes Fundamentales de México

1808 - 1987, 14a. Edicidn. Editorial Porrda.
México 1987. Pag. 35.



lo que se desprende que la relacibén entre el Estado y sus servi-
dores si fue regulada, pese 2 la no existencia de un C8digo so--

bre la materia.

Diversos acontecimientos ocurridos en Espafia a partir -
de 1807, dieron origen al documento promulgado por Don José Ma--
ria Morelos y Pavén denominado "Sentimientos de 1a Nacifn", en -
el cual quedaron consignadas las primeras ideas sobre la Sepuri-
dad Social y Situacién Juridica de los Trabajadores. En dicho -
documento se reconoce y declara la dignidad e igualdad de los me
xicanos, al proscribirse la esclavitud, la distinci6én de castas,
los cuerpos privilegiados, asf como las garantias con respeto -
a los derechos del hombre; sefiala que el empleo debiu estar al-
alcance de los mexicanos y que la carga fiscal tendria que ser -

ligera, equitativa y directa.

El pirrafo doce de los Sentimientos de la Nacibn, ex--

presaba su aspecto social al indicar:

'"Que como la buena Ley es Superior-
a todo hombre, las que dicte nues-

tro Congreso deben ser tales, que -
obliguen a constancia y patriotismo
moderen la opulencia y la indilgen-
cia, y de tal suerte se aumente el-

jornal del pobre, que mejore sus-



¢costumbres, alejando la ignorancia

la rapifia y el hurto”. (3)

Durante la Independencia, no se di6é ningdn ordenamien--~
to juridico que regulara las relaciones del Reino de la Nueva Es
pafia y los servidores pdblicas; dentro de la primera mitad de -~
ese siglo sigui6 aplicéndose el Derecho Espafol, las Leyes de -
Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién, as{ como -
las normas complementarias, pero si hubo algunos antecedentes -

que son:

En 1811, la Suprema Junta Nacional Americana redactf -
que: Ningln empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos pGbli
cos o que eleve al interesado de la clase que vivia o la de mis-

lustre, podria llamarse de gracia sino de rigurosa justicia”. (4)

En la Constitucién de 1824, en su Artfculo 110, al enu-
merar las atribuciones del Presidente de la Repdblica, afirmaba:

Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho; nom

(3) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabajo.
3a. Edicibn. Edit. Porrda, S.A, México 1975, Pig. 140

(4} PARRA PADRO MANUEL GERMAN. Historia del Movimiento Sindical
de los Trabajadores del Estado.
Ed. Oficial (F.S.T.S.E.) Pag. 19.
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trar a los Jefes de las Oficinas CGenerales de Hacienda, los de -
las Comisarfas Generales, los enviados diplomiticos v clnsules,-
los Coreneles y demids oficiales superiores del ejército permanen
te, milicia activa y armada, con aprobacién del Senado, y en sus
recesos, del Consejo de gobierno: nombrar a los demfs empleados-
y el d& las oficinas; suspender de los empleos hastua por tres me
ses v pyivar hasta por la mitad de sus sueldos, por el mismo - -
tiis v, a los empleados de la Federacién, infractoves de las 6r-
duvines o decretos; ¥ en los casos que crea, debe formarse causa -
a taler empleados, y pasarin los antecedentes de la materia al -

Tribunal respectiva.

En 1825, el General Guadalupe Victoria, primer Presi--
dente de México, resuelve el problema y los salarios son pagados

a tiempo.

Para 1828, se di6 a conocer una circular que contenfa-
reglas para cubrir las vacantes, vy se otorgf pensi6n a los Traba
jadores de la Casa de Moneda, un afio después se expide una Ley -
que indicaba que el trabajo en las oficinas serfa todos los dias

menos los de fiesta nacicnal.

Ya para 1831, ¢! derecho al sucldo cstaba tcotalmente -
reconocida y solo padia scr deducible mediante disposicién le- -
gal, también fueron prorulgadas dos leves; una sobre descuentos-

de sueldos y la otra se referfa al otorgamiento de vidticos a fa



milias de diputados.

En 1835, se promulgd una Ley que contenfa los sueldos-
que les corresponderfan al Presidente de la Repdblica, al Presi-
dente Interino y al del Consejo, los secretarios de Despacho, -
los Consejeros, Senadores y Diputados; al mismo tiempo se esta.-
blecid una Ley de pensidn a favor de los empleados diplomiticos-
por el cese de sus cargos y a quienes deben preveerse las vacan-

tes .

El Articulo 15 de las bases constitucionales de 1836 -
dictaba: "Que eran prerrogativas del Presidente de 1a RepGblica,
nombrar libremente a los Secretarios de Despacho y poderlos remo

ver siempre que lo crea conveniente,

En las Bases Orginicas de 1843 se establecif que entre
las facultades otorgadas al Presidente de 1a Repdblica, estaban-
las de nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despa-
cho, Ministros, C6nsules, Agentes Diplomiticos, empleados y fun-
clionarios pfiblicos, asf como suspender a4 los infractores de las-~

Srdenes superiores.

El inicio que le diera forma al escalaffn para el as--
censo, fue a través de la Ordenanza de la Renta de Tabaco en - -

1846, que establecfa:

"Para la provisibén de plazas vacan



.

tes, se observari la escals, pero-
dando preferencia a la aptitud y -
al mérito cuando esas cualidades -
sean sobresalientes, mis queda su-
derecho al empleado para represen-
tar al Supremo Gobierno, ofrecién-
dole acreditarlio por medio de un -

exfmen”. (35)

Una orden fue dada en 1848 para que, la provisién de -
empleados proceds la corvespondiente propuesta bajo ciertas fov-
malidades y otra para evitar la enajenacién de sueldos de los em

pleados.

Durante el régimen del Presidente Mariano Arista en -
1852, éste dispuso en favor de los servidores plblicos, que los-
empleados de las Oficinas de 1a Federacién fuesen inamovibles y-

que tuvieran derecho al empleo.

La Ley de Lares de 1853, incluyé a la remuneracibn y -
distribucién de los empleos estableciendo un Tribunal de Justi--
cia, integrado por el Consejo de Ministros; siendo un anteceden-
te previo a lo que es en la actualidad el Tribunal Federal de -

Conciliacifn y Arbitraje.

(5) PARRA PADRO MAMJEL GERMAN. Op. Cit. Pig. 0.
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Mediante Decreto expedido por el Gobierno cn 18541, se-
di6é el cese al fuero que venfan disfrutando los funcionarios de-
los Estados y por una circular del Ministerio de Hacienda se pro
hibe a los funcionarios y empleados p@blicos practicar les Jjuce--

gos de azar. (6).

Con el triunfo del Plan de Ayutla, y siendo nombrade -
Presidente de la Repfiblica ¢l General Comonfort, soliciti se con
voque a los Estados para crear un Congreso Coastituyente, el que
debfa tener su asiento en la Ciudad de México y como fin primor-

dial la elaboracién de un ['royecto de Constitucién.

En el Proyecto de Constitucidn do 18386, se consignd ld
libertad de ejercer cualquier género de industria, comercio o -
trabajo que sea Gtil y honesto; la justa retribuci6n para la - -
prestacién de servicios y la imposibilidad de celebrar un contra
to que implicara la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1i

bertad por causa del trabajo.

En la declaracién de derechos del Congreso Constituyen
te de 1857, de sentido individualista y liberal se tuvieron im-
portantes disposiciones relativas al trabajo; los Articulos do,-
y 50, que establecieron las libertades de profesién, industria -
y trabajo con la premisa fundamental de que “nadic puede ser - -
obligado a prestar trabajos personales sin una justa retribucién

(6) ACOSTA ROMERO MIGULL, Op. Cit. Pigs. 670 - 671,
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y sin su pleno conocimiento”. "Dentro de un marco de ideas indi-
vidualistas, defensoras de la propiedad privada y un sistema eco
nbmico liberal, fue imposible el reconocimiento del derecho del-

trabajo por parte del Congreso Constituyente™. (7)

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién por
el Congreso y por el Presidente Comonfort. De manera poco mfs -
que sutil, establece garantias y contenidas en proyectos y dispo
siciones anteriores. "El Articulo 4o. faculta al individuo a - -
abrazar la profesifn, industria o trabajo que le acomode siendo-

Gtil y honesto y para aprovecharse de sus productos'. (8)

De igual forma, el Articule 85 del mencionado Ordena--
miento Legal, enumera las facultades y obligaciones del Presiden
te de la Rep@blica, sefialando: *...-Nombrar y remover libremerte
a los Secretarios de Despacho, remover a los Agentes Diplomdti-~-
cos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libre
mente a 1os demis empleados‘ée 1a Uni6én, cuyo nombramiento no -
esté determinado de otro modo en la Constitucién en las Leyes'.-
(9).

(7) DAVALOS JOSE. Derecho del Trabajo 1. Ed. Porrfia, S.A.
México 1985, Pdg. S7.

(8) TENA RAMIREZ FELIPE. Op. Cit. Pdg, 607.
(9) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. Pég. 671.



.,

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de -
1865, decretado por el! Emperador de México, Maximiliano de Has--
burgo, en su tftulo XVII "De la posesién de los empleos y funcig
narios piliblicos", se establece que los funcionarios pdblicos y -
demds empleados, tomardn posesién de sus cargos, compareciendo -
ante la autoridad que deba dirsele conforme a la Ley, haciendo -
un juramento, pronunciando la autoridad, la posesibn formal de -
dicho empleo. Asfmismo, en sus Artfculos 68 y 70 relativos al -
Capftulo de las Garantfas Individuales, este cuerpo legislativo-
prohibié los trabajos gratuitos y forzados, asi como que nadie -
puede obligar sus servicios sino temporalmente y ordenb que pa--

dres o tutores debfan autorizar el trabajo de los menores.

De 1o antes expuesto, se da como origen la base de la-
"Ley del Trabajo del Imperio", documento que contenfa preceptos-
fundamentales relativos al Derecho del Trabajo, que se encuen- «
tran vigentes en algunos puntos hasta nuestros dfas, pudiendo sg
fialar como el mis importante, el pagoc de salarios en efectivo y-

la inspeccién de trabajo.

"No es sino hasta 1870 que se crea el primer C6digo -
Civil en nuestro pafs, cuando se reconocié en la exposicibn de -
motivos que serfa un atentado a la dignidad humana, llamar alqui
ler a la prestaci6n de servicios personales, razbn por la cual -

en ese mismo afio se separd el trabajo del arrendamiento, pero -
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quedando sin embargo los contratos de trabajo y obra, juntos to-

davfa". (10)

“En 1885, un decreto de gobierno reglamenta minuciosa-
mente la expedicién de despacho y nombramientos de empleados pd-
blicos. En el mismo afio se expiden diversas circulares sobre --
descuentos de sueldos, licencias, Impuestos sobre sueldos, regis
tro de nombramientos. Sec excluye de la contribuci6n sobre suel-
dos a los viaticos de lus funcionarios federales, pero se agrava

el medio sueldo que se da en casos de enfermedad’. (11)

Es a partir de 1900, cuando la estructura econfmica so
cial de nuestro pafs, inicia su transformucidn, encontrdndose -
los trabajadores en una desproteccidn total, por lo que el Gober
nador del Estado de México, Gral. José Vicente Villada, expide -
una Ley que fue incompleta ya que se inpir6 en la Ley de Leopol-
do I1 de Bélgica. Las disposiciones de esta Ley eran impositi--

vas, ya que no se podfa renunciar a los beneficios otorgados.

En el afic de 1906 el Gobernador del Estado de Nuevo -
Le6n, Gral. Bernardo Reyes, crefa que era conveniente ademfis de-
indispensable, 1a creaci6n de una Ley de Accidentes de Trabajo.-
Esta Ley fue mis completa que la anterior y como punto sobresa--
{10) MORA ROCHA JOSE MANUFL. Elementos Précticos del Derecho del

trabajo Burocritico. Editor Francisco Méndez Cervantes.
México 1986. Psg. 4.

(11) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. P7.. 671,
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liente era el que se encontraba comprendido en el Artfculo VII y
siguiente, ya que se hablaba de un procedimiento laboral para -
exigir el pago de indemnizaciones que consistfa, en un juicio -

verbal,

Dentro de los movimientos mis importantes de huelga -~
que se registran en la época prerrevolucionaria, son los de Cana
nea y Rio Blanco y el fondo de ambos casos es la causa patronal-
como indicador, que deribé posteriormente en el movimiento so- -

cial.

La verdadera situacifn de los trabajadores en el Méxi-
co Prerrevolucionario, la encontramos en el Programa y Manifies-
to a la Nacifn del Partido Liberal Mexicano, expedide por los -
hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén; documento que coincide-
en esencia con el Programa de todos los grupos liberales, mismo-
que estaba ajustado a la realidad nacional. "El Programa estaba
influido por la correspondencia de que autores habfan sostenido-
con adeptos residentes en los centros de trabajo, como Manuel --
M. Dieguez y Esteban B, Calderfn, quienes les daban a conocer -
las condiciones desfavorables para el cbrero, que regian cn Cana
nea, cuya huelga sangrientamente reprimida y casi simultdnea a -
la aparicibn del Programa habfa de ser seguida por la de Rfo - -

Blanco y otras, motivadas por reivindicaciones laborales”. (12}

12) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales dc México 1808-
1973 Sa. Edicién. Ed. Porria, S,A. México, 1973, Pag. 722.



17,

En este Programa estfn delineados algunos de los prin-
cipios e instituciones de nuestra Declaracién de Derechos Socia-

les.

Dicho documento unaliza la situacibn imperante del - -
pafs y la condicifn de las clases campesina y obrera y concluye-
con reformas trascendentales a los problemas polfticos, agra- -

Tios y de trabajo.

Por lo gue hace al Derecho del Trabajo, son de gran im
portancia los Estados de Jalisco y Veracruz, toda vez que Jalis-
co es donde surge el movimiento laboral y corresponde a Manuel -
Aguirre Berlanga, la cxpedicidén de la primera ley en materia de-
trabajo, seflalando como puntos primordiales ¢l contrato indivi--
dual de trabajo, aspectos sobre previsifn social y la creacién -

de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje.

En el Estado de Veracruz se impone el descanso semanal
y Candido Aguilar expide la Ley de Trabajo del Estado, la que ~
tiene gran resonancia en toda la Repdblica, ya que en la misma -
quedS establecida una jornada mixima de nueve horas, descanso -
semanal, salario minimo, teorfa del riesgo profesional, inspec--
cién del trahajo, entre otras y provoca la creacién de tribuna--
les de trabajo denominados "Juntas de Administracién Civil", des

prendiéndose de su Articulo Décimo Segundo, lo siguiente:
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"las respectivas Juntas de Adminiy
traci®n Civil oirdn las quejas de-
los patronos y obreros y dirimirin
las diferencias que entre ellos se
susciten, oyendo a los repreéentag
tes de gremios y sociedades y, en-
caso necesario al correspondiente-

Inspector de Gobierno™, (13)

En el Estado de Yucatdn es crecada por el General Salva
dor Alvarado, una Ley de suma importancia para la materia de - -
"

trabajo, conocida como la ley de las 5 Hermanas; y en unc de sus

puntos se establece lo relativo al trabajo.

Esta Legislacifn trataba de evitar la explotacién de -
que eran victimas los trabajadores encuadrando a las autoridades
laborales a las que se les encomend8 1la vigilancia, aplicacién y
desarrollo de la Ley del Trabajo para ese Estado, con lo que se-

crearon tres entes juridicos que son:

‘“Las Juntas de Conciliacién, el Tribunal de Arbitraje-

y el Departamento del Trabajo™.

{13) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. 2a. Edi- -
¢ién. Ed. Porrda, S.A., México, 1943. Pig. 160.



I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

Como vimos anteriormente, el movimiento revolucionu--
rio gest8 un procedimiento legislativo, mientras se encontraba -
en suspenso la ConstituciSn del 57, ya que era necesario resta--

blecer de nueva cuenta el orden constitucional.

Tenia que vivirse otra etapa que consolidase la refor-
ma social que se habfa planteado, por el movimiento armado y en-

1a que se expusieron las leyes y decretos de ese perfodo.

SegGn datos fehacientes, se puede asegurar que ¢l Ing.
F&élix F. Palavicini, sugirfo a Carranza la necesidad de convocar
a un Congreso Constituyente a fin de legalizar a toda la legisla
cién expedida por la primera jefatura. Considera Carranza que -
lo adecuado era reunir a un Congreso. Constituyente, expidiendo-
en la Ciudad de México un Decreto que reformaba algunos articu--

los del Plan de Guadalupe.

El primer jefe presentd al Congreso, un proyecto de -
Constitucifn que mejoraba la del 57, pero que no hablaba en nada
de derechos scciales, no obstante que en el Articulo 3o, se impo

nfa el Laicisismo,

El Articulo 4o0. del Proyecto, era una reproduccifn de-

su hom6logo de la Constitucién del 57, sobre la libertad del trz
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bajo, El Articulo So. del expresado Cddigo, agregd Gnicamente -
que el contrato de trabajo no podia exceder de un afio en perjui-

cio del trabajador, que sin duda es el primer intento social.

Solamente en la fraccién X del Artfculo 73 se estable-

cfa lo sigulente:

"...El Congreso tiene facultad pa-
ra legislar en toda la Reptiblica -
sobre mineria, comercio, institu--
ciones de crédito y trabajo,..". -

(14}

Las disposiciones sobre trabajo se encuentran conteni-
das no s6lo en el Articulo 123, sino ademis, en los Articulos -
40. y 50. Constitucionales; y a estos tres artfculos hay que - -
agregar el 13 Transitorio, quec encierra importante prevencibn; -
"En el que se declara que quedan extinguidas de pleno derecho -
las deudas que por razén de trabajo hubieren contraido los obre-
ros hasta la fecha de la promulgacién de 1a Constitucién con los

patronos, sus familiares o intermediarios®. (15).
(14) GOMEZ GONZALEZ ARCLY. El1 Régimen Laboral de los Trabajado--
res Bancarios, la Edici6n Editorial Porrda, S.A. Pag. 57.

(1S) DE LA CUEVA MARIOQ. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomn I
7a. Edicién. Ed. PorrGa. México, Pdg. 121.
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Los constituyentes de Querétara, tuvieron un espfritu-
altamente visionario, en virtud de las disposiciones que consa--
graron en la Constitucién de 1917, estableciendo un minimo de ga
rantfas constitucionales en favor de la clase trabajadora, vy ade
lantindose aproximadamente dos afios a la Constitucién Alemana de
Weimar, sentando las bases de la derrota del individualismo y -
liberalismo. La idea de hacer del trabajo un minimo de garan- -
fIas en beneficio de 1la clase econfSmicamente mis débil y la de -
incorporar esas garantfas en la Constitucién para protegerlas -
contra cualquijer polftica del legislador ordinario-que anterior-
mente ya habfa expedido leyes sobre el trabajo-, son propias del
Derecho Mexicano, pues es en &ste donde por primera vez se con--

signaron.

De lo anteriormente vertido se desprende que los traba
jadores vieron por fin cristalizados sus anhelos, no solamente -
en una legislaci6n ordinaria comln sino dentro de un dmbito cons
titucional, al considerarse el Artfculo 123 en el Titulo VI que-
se denomina 'Del Trabajo y de la Prevencifn Social" y refiriéndo
se a ese nGcleo de la sociedad que presta un servicio a otro, a-
cambio de un salario o remuneracién, sentindose las bases para -
una legislaci6én laboral completa en esa Conustitucifin que fuera -

promulgada el 5 de Febrero de 1917.

El Artfculo 123 no define 1a relacién individual de traba

jo, concretindose a una enumeéracién cnunciativa quc comprende a
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los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos; fi--
jando el marco normativo en que sc va a desarrollar la relacién-
jurfdica de trabajo, la jornada extraordinaria, los dfas de des-
canso, las reglas correspondientes a la institucién del salario
minimo y del salario en general, su proteccién, la participaci6n
en las utilidades por parte del trabajader, la proteccién a las-
mujeres y a los menores de edad, consignundo las bases para el -
despido justificado de los trahajadores; protege a los mexicanos
que -<of: contratados para servir en el extranjero, ampara los de-
rechos fundamentales como son ¢l de ascciacién profesional, con-
trato colectivo de trabajo, huelga y paro; respecto de la previ-
sién social, cubre lo relativo a riesgos profesionales, preven--
c16n de accidentes, higicne y seguridad, seguro social, casas pa
ra obreros, servicios piblicos y medidas contra la embriaguez y-
el juego, dando de esta manera proteccidén jurfdica no s6lo al -
trabajador como individuo, sino en su dmbito familiar. Este - -
articulo novedosa, cred dos autoridades ante las cuales deberdn-
dirimirse las controversias que se¢ susciten entre los trabajado-
tes y los patrones, siendo Eéstas las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje y las Comisiones Especiales para la fijacifén del salario

minimo y la participacifn en las utilidades.

En su obra "La Constituridan Moxicana de 1217, ¢l Doc--
tor -Jorge Carplzo opina que entre las ideas mis importantes de -
1a exposicifén de motivos para cl Titulo VI de la Constitucidn an

tes mencionada, se encuentra la dc aue el Estado tiene derecho -
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para intervenir como fuerza reguladora en la relacién obrero-pa-
tronal, para asegurar al trabajador un minimo de condiciones que

le permitan llevar una vida digna.

En nuestra Carta Magna se introdujeron una serie de mo
dalidades c¢n cuante a las relaciones habidas entre el Bstado y-
sus servidores reconociendo la facultad discresional que ticne -
el Presidente de la RepGblica para designar a sus mis cercanos -
colaboradores y a los altos funcionarios de la Federaci6n, con-
forme lo dispone el Artfculo 89, fracciones II, 1I1, IV y V que-
sefialan: Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Des-
pacho, al Procurador General de la Repiblica, al Gobernador del-
Distrito Federal, al Procurador Generalde Justicia del Distrito-
Federal, remover a los agentes diplomfiticos y empleados superio-
res de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demfs em- -
pleados de la Unib6n, cuyo nombramientc o remocibén no estén deter
minados de otro modo en la Constitucién o en las Leyes; nombrar-
a los ministros, agentes diplomiticos y c6nsules generales, con-
aprobacién del Senado; nombrar con dicha aprobaci6én, los corone-
les y demis oficiales superiores del Ejercito, Armada y Fuerza -
Afrea Nacionales y los empleados superiores de Hacienda; nombrar

a los demds oficiales, con arreglo a las leyes.

Los derechos sociales consignados en el originarie -
Artfculo 123 son normas aplicables a todos los trabajadores, sin

exclusién, en la declaracibn de derechos sociales del Artfculo-
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123 de la Constitucién de 1917. En la declaraci6n de m&s adelan
te, con el Estatuto Jurfdico de 1938, se reglament§ por primera-
vez la Declaracién Social del Artfculo 123 en lo referente a los

servidores pfiblicos.

II. LEGISLACIONES ESTATALES.

En el Proyecto de Reformas a la Constitucifn de 1857,-
presentado por Don Venustiane Carranza, sefialaba en la fraccidn-
X del Artfculo 73, que el Congreso de la Unién legislarfa en ma-
teria de trabajo. Dos razones hicieron cambiar a los constitu--
yentes de opinién; la conviccifn de que contrariaba el sistema -
federal y el convencimiento de que las necesidades de las distin
tas Entidades Federativas eran diversas y exigfan una diferente-

reglamentacidn.

Por esas dos razones, en el piArrafo introductorio del-
Artfculo 123, se concedié tanto al Congreso de la Unién como a -
las Legislaturas de los Estados, para poder expedir leyes sobre-
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regi6n, sin con-
travenir a las bases siguientes, las cuales regirfn el trabajo -
de los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una menera general, todo contrato de trabajo, quedando en esta -
virtud las Legislaturas lLocales facultadas para expedir leyes de
trabajo a partir de 1917. Como consecuencia de 13 facultad an--

tes referida, en los Estados se presentaron un gran ndmero de le
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yes que trataban distinto a los trabajadores de cada entidad de

de l1a Repiblica.

La soluci6én dada por el Constituyente fue benéfica. --
Basta recordar que en tanto que todas las Legislaturas de los Es
tados expidieron en los afios posteriores a 1918 las leyes corres
pondientes, el Congreso de la Unién no pudo legisiar para el Dig
trito Federal, y né porque hubieran faltado intentos, ni proyec-
tos, sino mis bien, porque siempre intervinieron consideraciones

de orden polf{tico.

Siendo el Estado de Veracr@z el precursos con su Ley -~
de 14 de Enero de 1918, expedida por el General Cdndido Aguilar,
completada por la de Riesgos Profesionales de 18 de Junio de -
1924, y ambas constituyeron un modelo para las leyes de las res-
tantes Entidades Federativas y, sirvieron adn de antecedente a -

la actual Ley Federal del Trabajo.

Esta Ley de VeracrGz de 1918, no incluyé a los trabaja
dores al Servicio del Estado, y por tanto, se le excluys de los-
beneficios que proporcionaba a los trabajadores de las empresas-
privadas, situacién que se repitid en las Leyes Locales que se -
expidieron con posterioridad, lo que implicaba "La Negociacibn -
del pensamiento democritico de la igualdad de derechos y benefi-
cios". (16)

(16) DE LA CUEVA MARIO. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. -
Tomo 1. 9a. Ed. Ed. Porrda,S.A. México,1984. Psg., 53.
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Asf, las leyes que mejoran las condiciones sociales y

econbémicas de los obreros, entre otras, son las siguientes:

&

"
.

“La Ley por la que se establece la forma de fintegrar las -
Juntas Centrales de Conciliacifin y Arbitraje y por la que -
se faculta al Ejecutivo para incautar los establecimientos-
industriasles en caso de paro ilicito, dentro del Distrito y

Territorios Federales de 27 de Noviembre de 1917.

Reglamento provisional a que se sujetarfin las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje del Estado de Hidalgo, de 20 de Di--

ciembre de 1917,

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de Enero de -
1918,

Decreto que establece los procedimientos que deberfn seguir
se en la junta Central y Comisiones Especiales de Concilia-
cién y Arbitraje en el Estado de Nayarit, de 27 de Enero de
1918.

Ley Reglamentaria de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje

en el Estado de México de 31 de Enero de 1918.

Ley que establece la Junta Central de Conciliacién y Arbi--

traje y las Juntas Municipales de Conciliacidén del Estado -
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w

10.

12.

13,

4.

27.

de Sonora, de 13 de Octubre de 1318.

Ley del Trabajo del Estado de Nayarit, de 25 de Octubre de -
1918,

C6digo del Trabajo del Estado de Yucsatdn, de 16 de Diciembre
de 191R.

Ley del Trabajo y Previsi6n Social del Estado de Sonora de -
12 de Abril de 1919,

Reglamento del Descanso Dominical en el Distrito Federal de-
31 de Diciembre de 1919.

Ley que establece la Junta Central de Conciliacién y Arbitra
je y las Juntas Municipales de Conciliacién en el Estado de-

Sinaloa, de 6 de Julio de 1920.

Ley sobre Indemnizaciones por Accidentes Sufridos en el Tra-

bajo, del Estado de Sinalos, de 15 de Julio de 1920.
Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucién Gene--
ral de }a RepGblica del Estado de Coahuila, de ZZ de Julie -

de 1920,

Ley sobre Participacién de Utilidades Reglamentaria de las -
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16.

19.

20.

21,

22.

ib.
fracciones VI y IX de los Artfcules 123 de la Constitucifn -

General y 128 de Ia Constitucifn del Estado de Veracruz, de-

6 de Juljo de 1921.

Ley del Trabajo del Estado de Michoacsn, de lo. de Septiem--
bre de 1921,

C6digo del Trabajo del Estado de Puebla, de 14 de Noviembre-
de 1921,

Ley sobre la Jornada MiAxima y Descanso Obligatorio del Esta-
do de San Luis Potosi, de 25 de Enero de 1922,

Ley que establece en ¢l Estado de Guanajuato el Descanso Se-

manal y Cierre Ordinario de 14 de Junio de 1822.

Ley del trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de Julio de -
1922,

Ley del Trabajo del Estado de Guerrero de 18 de Diciembre de
1922.

Ley del Trabajo del Estado de Jalisco de 3 de Agosto de 1923.

Decreto del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, -

sobre Descanso Semanario de lo, de Octubre de 1923.
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24.

25.

206.

27.

28,

28,

30.

31,

29.

Ley del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato, de lo. de -

Septiembre de 1924,

Ley del Trabajo del Estado de Campeche, de 29 de Noviembre -
de 1925,

Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas, de 12 de Junio de-

.

1925,

Ley del Trabajo del Estado de Colima, de 21 de Noviembre de-

1925.

Ley Orglinica del Artfculo 4o, Constitucional en lo relativo-

a Libertad de Trabajo, de 18 de Diciembre de 192§.

Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Hidalgo, de 25
de Diciembre de 192S.

Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca, de 21 de Marzo de 1926.
Decreto No.553 del Congresc del Estado de Guanajuato, que -
deroga el Decreto 420 del propic Congreso y establece dispo-

siciones sobre Distribucifn de Utilidades de 3 de Junio de -

1926.

Ley del Trabajo del Estado de Tabasco, 18 de Octubre de 1926,
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32. Ley Reglamentaria del Articulo 123 y Parrafo Primero del Ar-
ticulo 4o. Constitucional del Estado de Chiapas, de 5 de Mar
z0 de 1927,

33. Ley Reglamentaria del Artfculo 123 de la Constitucién Gene-
ral de la Repfiblica del Estado de Zacatecas, de lo. de Junio

de 1927.

34. Ley del Trahajo para el Estado de Aguascalientes, de 6 de -
Marzo de 1928".(17)

Fueron mis de 50 las Leyes, Reglamentos o Decretos que
se expidieron durante ese perfodo, mismas que fueron compiladas-
en el afic de 1928 por la Secretaria de Industria, Comercio y Tra
bajo, con el tftulo de "Legislacifn de Trabajo de los Estados -

Unidos Mexicanos".

El C6digo del Trabajo de Puebla y las Leyes de Trabajo
de Chihuahua, Hidalgo, Chiapas y Aguascalientes, consignaron de-
terminados derechos para los trabajadores al servicio del Esta--
do; mientras Jas de Veracruz, Yucatdn y Tabasco excluyeren a los
empleados piblicos de las LegislaciSn Laboral, criterio equivoca

do que subsistié adn en la Ley Federal del Trabajo de 1931.

(17) MUROZ RAMON ROBERTO. Derecho del Trabajo. Tomo . la., Edi-
cién. Ed. Porrda, S.A. México, 1979, Pdgs. i1%06-200
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Podemos concluir entonces que en las primeras leyes -
del perfodo revolucionario, hubo diferencias de criterio en lo -
relativo a los trabajadores al servicio del Estado, situacidn -
que ahora contempla el Apartado "B" del Articulo 123 Constitucig

nal.

111. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La falta de unificacifén en los criterios de los dife--
ventes Estados, para resolver situaciones y problemas anflogos,-
aunado s que algunos conflictos colectivos y huelgas se extendie
ron a8 dos o mds Estados de la Repdblica y ninguno podfa interve-
nir porque sus determinaciones, laudos © acuerdos eran nulcs fug
ra de su frontera, hacian necesaria la unificacién de la Legisla

cibn Laboral.

Por esta razf6n, el Presidente Emilio Portes Gil, e¢n la
Sesi6n Extraordinaria de la Cé4mara de Senadores, celebrada el -
26 de Julio de 1929, propuso la reforma de la fraccién X del -~
Articulo 73 Constitucional relativa a las facultades del Congre-
so y la del proemic del Articulo 123 (ademis de la reforma de 1a
fracciébn XXIX, relativa al Seguro Social). Pese a la oposicién,
fue aceptadu el proyecte v contando con el consenso undnime de -
1os diputados y de las lLegislaturas de los Estados, con fecha 22
de Agosto de 1929 se declararon aprobadas las reformas. Como -

consecuencia de esas reformas, qQue se publicaron en el Diario -
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Oficial del 6 de Septiembre de 1929, fue posible gue sec procedig

ra a la formacién del proyecto y a la aprobacién de la Ley Fede-

ral del Trabajo de 193t,

Antes de la Reforma Constitucional, 1la Secretarfa de -
Gobernacién convocd a una asamplea obrero-patronal, que se reu--
nié en la Ciudad de México el 15 de Noviembre de 1928 y presentf
para su estudioc un "Proyecto de C6dige Federai del Trabajo, el -
cual fue publicado por los integrantes de la C.T.M., con las ob-
servaciones de los empresarios, y constituy6 el primer anteceden

te de la ley Federal del Trabajo de 1931,

La reforma a la fracci6n X del Articulo 73, fue en el-
sentido de establecer una jurisdiccién federal laboral en las ra
mas de ferrocarriles, industria textil, industria minera, etc. -
El otro precepto constitucional citado, queds de este modo: - -
Art. 123. El Congreso de la Unifén, sin contravenir a las bases -
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales -
vegirin el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos y de manera general, todo contrato de trabajo.
Lo cual es sumamente importantec porque se establecié que la le--
_gislacibén Laboral seria unitaria, y ya no tendrfa la facultad -
de legislar en materia de trabajo, las Entidades Federativas, lo
que se tradujo en la necesidad de expedir la Ley Federal del - -

Trabajo.
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El primer "Proyecto de (CSdigo Federal del! Trabajo" fue
presentado en ¢l mes de Julio de 1929, elaborado por los Juris--
tas Enrique Delhumeau, Prixedis Balboa y Alfredo lfiarritu, por -
encargo de Portes Gil, pero encontré una fuertec oposicién en las
Cémaras y en el Movimiento obrero, fundado no solo en los crro--
res que presentaba ¢l Proyecto en materia Sindical y huelga, si-
no también en la antipatfa hacia Portes Gil, lo que determind -

que fuera rechazado.

Este Proyecto en su Articulo Tercero, establece que se¢
sujetardn a las disposiciones del Articulo 123 Constitucional to
dos los trabajadores y patronos incluyendo al Estado (Nacién, Es
tados y Municipios), cuando tengan el carfcter de patrén. En es
te proyecto atin se marginaba sin embargo, a los servidores pibli
cos. Considerdndose que el Estado asume ese caricter cuando tic
ne a su cargo empresas o servicios que pueden ser desempefiados-
por particulares, sin embargo, no fue aceptado este Articulo en-
virtud de que si bien era cierto que los trabajadores del Estado
se encontraban colocados en idénticas condiciones a los trabaja-
dores en general, al otorgarles todos los derechos que estable--
cfa el Artfculo 123 Constitucional podrfa traer como consecuen--

cia la paralizaci6n de las actividades piiblicas del Estado.

Dos afios después, en 1931, fue celebrada en ja Secrety
rfa de Industria, una Convencién Obrero-Patronal, cuyas ideas --

sirvieron para reformar el Proyecto Portes Gil vy formular uno -
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nueve, en cuys redaccitn tomé parte principal el Lic. Eduardo -
SuBrez. Revisado por el Presidente de la Rep@blica, Ing. Pas- -
cual Ortfz Rubio, les fue enviasdo al Congreso y con algunas modi
ficaciones fue aprobado el 18 dc Agosto de 1931 para darle vida-
a2 1a Ley Federal del Trabajo, que se encontrd en vigor hasta - -

Abril de 1970, en que fue abrogada.

El Artfculo Décimo Cuurto Transitorio de la Ley Fede--
ral del Trabajo de 1931, dispuso que se derogaban todas las Le- -
yes Y Decretos espedidos con anterioridad por las Legislaturas -
de los Estados eon materia de trabajo; y los cxpedidos por el Con-

greso de la ‘Unibn en cuantu sc opengan a la presente Ley.,

En la Exposicibtn de Motivos de ta Iniciativa a 1a Nue-
va Ley Federal del Trabajo, enviada al Congreso de la Unién por -
¢l Presidente de la Repfiblica Gustavo Diaz Ordaz el 9 de Diciem-
bre de 1968 establecfa:"Los autores de la Ley Federal del Trabajo
pueden estar tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante y -
eficazmente la funcifn a la que fue destinada, Yya que ha sidoyes -
uno de los medios que han apoyado el progreso de la economia na--
cional y la elevaci6n de las condiciones de vida de los trabaja--
dores: La armonia de sus principios e instituciones, su regula--
cibn de los problemas de trabajo, la determinacibn de los benefi-
cios minimos que deberfan corresponder a los trabajadoves por la-
prestacidn de sus servicios.... hicieron posible que el trabajo-

principiara a ocupar el rango que le corresponde cn el fendmeno -
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de la produccisdn, (18)

IV. LEYES DEL SERVICIO CIVIL.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, el Articulo 2o.
estableci6 que las relaciones entre el Estado y sus Servidores -
se regirfan por las Leyes del Servicio Civil que se expidieran,-
de 1o que se desprende que los burbcratas de la Federacién, de -
los Estados y de los Municipios quedaron desamparados, en virtud
de que se omiti6 determinar qué Srgano legislativo serfa el fa--
cultado para expedir esas Leyes del Servicio Civil y quedd por -
entonces la idea de que las relaciones entre el Estado y sus - -
trabajadores estaban encuadradas en el dmbito del derecho admi--
nistrativo, ya que se consideraba inadmisible la coniepcidn de -
Estado-Patr6n, de tipo empresarial, ya que se argumenta que en -
tal relacién imperaba el interés phblico, sin que por ello se tu
viera algln afdn de lucro, que la distingufa de la relacién labg
ral entre una empresa y sus trabajadores, donde es caracteristi-

co el fin de lucro.

£l Ordenamiento Laboral de 1971, no inclufa a les tra-
bajadores al Servicio del Estado, argumentindose como razén para
1a exclusisSn a la que hacemos referencia que el Artfculo 123 - -

Constitucional y su Ley Reglamentaria tienden a buscar el equil}

(18) DE LA CUEVA MARIO. Op. Cit. Pgs. 54-SS.
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brio entre los factores de la produccién, capital y trabajo, cir
cunstancias que no concurren en el caso de las relaciones que mg

dian entre el poder piblico y los empleados que de &1 dependen.

Ante la situiacién en la que se encontraban los servido
res del Estado, ya que el Articuloe 89 Constitucional en su frac-
cién Il, establecfa las facultades del Ejecutivo Federal para «-
nombrar y remover a los altos funcionarios de la Federacidn y a-
los demis empleados de la Unibén, cuyo nombramiento o remocién no
estén determinados de otro modo en la Constitucibn en las Leyes,
lo que dejaba en estado de indefensién a los trabajadores del -
Estado, ante la inquietud de los trabajadores Federales, por la-
diffcil situaci6n que atravezaban, ya que éstas carecian de una-
ley protectora dado que sus condiciones de trabajo eran deficien
.tes, al no tener una seguridad social, ni empleo, ni escalafdn,-
ni vacaciones entre otras circunstancias, pero si tenfan en una-
forma desmesurada, despidos masivos con cada cambio de gobierno-
e incluso reducci6n en sus salarios, Y la propia Suprema Corte -~
de Justicia de la Naci6n expreso en ejecutorias que los emplea--
dos pGblicos no estin ligados con el Estado por un contrato de -
Trabajo y, por tanto, no gozan de las prerrogativas del Articulo

123 de la Constitucién.

Fue hasta 1934 cuando por primera ve: se reglamentaron
ias condiciones de los trabajadores al Servicio del Estado, emi-

tiéndose un Acuerdo Presidencial que cstablecfa el servicio ci--
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vil por tiempo determinado, que fue publicado con ¢] nombre de--
"Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley del Servi
cio Civil", documento que consigna dentro de sus disposiciones,-
normas protectoras para los servidores pGblicos, tales como dere
cho a la percepcién de salario, ascensos, dfas de descanso, vaca
ciones y una medida transitoria que consisti® en un servicio ci-
vil por tiempo determinado. La vigencia de este Acuerdo fue muy
breve, en virtud de su inconstitucionalidad, ya que "la Constitu
cién previene la existencia de una ley y no de wna disposicidn -

reglamentaria®, (19)

El Acuerdo sabre la Organizacién y Funcionamiento del-
Servicio Civil, sefialaba en sus capftulos, lo siguiente: El Pri-
mero se referfa a que se aplicarfa a todas las personas que de--
sempefiaran cargos, empleos o comisiones dependientes del Ejecutj
vo de la Unién, que no tuviesen caridcter militar y demis sefala-
ba a quiénes se excluirfa de dicho Acuerdo, que venian a ser los
altos funcionarios, a los empleados de confianza, asi como a los
supernumerarios y los de contrato. En el Segundo, creaba las -
Comisiones del Servicio Civil que deberfan funcionar en las Se--
cretarfas y Departamentos de Estado y en las dependencias que tu
vieran funciones referidas a la seleccifn de personal y algunos-
efectos escalafonarios en las que los empleados dcherfan estar -
debidamente representados. El Tercero, sefialaba las formas de -

{19) OLIVERA TORO JORGE. Manual de Derecho Administrativo. 4a., -
Edici6n.Editorial Porrtia, México, 1976. Pig. 346.
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ingreso al Servicijo Civil, las categorfas, asi como los casos -
de preferencia. E! Capftule Cuarte, se referia a las vacaciones,
licencias y permisos; por lo que hacfa al Quinto Capftulo, &ste-
comprendfa a los ascensos y recompensas, en 1o relativo al Sexto
Capftulo, &ste sefialaba cufiles cran los derechos y obligaciones-
del persconal comprendido dentro del Servicio Civil. L1 Séptimo,
nos indicaba cufles eran las sanciones aplicables y la forma pa-
ra determinar las mismas y por iiltimo, el Octavo, nos narraba la
forma cn que los empleados podrfan ser scpavados del Servicio -
Civil, cabe hacer mencién, que en este Capitulo se citaba a la -
supresifn del cargo, por lo que se ordenaba que en este caso se-
indemnizara a los trabajadores con tres meses de salario y por -
1a misma cantidad a sus beneficiarios, en el supuesto de que la-

causa fuera la muerte del trabajador.

Debemos sefialar quc esta disposicibén presidencial, be-
nefici6 a los trabajadores del Estado, siendo ¢l antecedente pre
vio al Estatuto Jurfdico, con lo que se pretendia equiparar los-
derechos de los servidores pGblicos a la de los trabajadores, que
si bien no fueron considerados dentro del Ordenamiento Laboral-A
de 1931, dicha Ley, en su Articulo Segundo establecfa que las re
laciones entre el Estado v sus servidores, se regirian por las -

Leyes del Servicio Civil que fueran expedidas.
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V. ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION.

Nuestra Carta Magna, dentro de su texto original no -
previ6 la regulacién de las relaciones de trabajo que sc¢ dieron-
entre el Estado y sus servidores, por lo que éstos no gozaban -
del beneficio de normas legales justas, que garantizaran su esta
bilidad en el empleo, y mucho menos su condicién de trabajado- -
res, asf como su antiguedad. ‘"Unicamente se invocaba como dispo
sicién aplicable a la clase burocrfitica y como proteccién a sus-
derechos, la parantia individual consignada en el Articulo So.
Constitucional, en e} sentido de que nadic esti obiigado 4 pres-
tar servicios, incluyendo sl Estado, sin que exista el enlace -

consensual de voluntades y una justa retribucién". (20 )

En nuestro pafs, el Gobierno Federal ha sido el emplea
dor mis importante, dada la complejidad ¥y extensidn de la activi
dad gubernamental con lo que los servicios piblicos mantienen --
una permanente demanda de trabajo a todos los niveles y especia-
lidades, como en cualquier pais del orbe, en el nuestro ha sido-
una pretensidén de la burocracia, el lograr una situacidn estable
para obtener la seguridad y permanencia en el trabajo alejada dc
165 naturales cambios administrativos y polfiticos de todo géne--
ro. As! lo demuestra el hccho de que los servidores piblicos se

organizaban para l1a mejor defensa de sus intereses y lograr en--

(20) OLIVERA TORO JORGE. Op. Cit. Pig. 346.
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mendar las condiciones de trabajo que habfan sido olvidadas, lle
vando a cabo un an&lisis de los problemas tratando de dar solu--

cifn a los mismos con sus planteamientos.

En efecto, con fecha 8 de Julio de 1935, se reunicron-
varias organizaciones de trabajadores burocriiticos, para consti-
tuir una agrupacién que velara por inos intereses de dicha clase-
trabajadora, decidiendo crear la Alianza de Organizaciones de -
Trabajadores del Estado, convirtiéndose después en la Federacifn
Nacional de Trabajadores del Estado y por filtimo, en lo que ac--
tualmente conocemos como la Federacibn de Sindicatos de Trabaja-

dores al Servicio del Estado.

Con la simpatia del General Lizaro Cirdenas, durante -
su mandato, se logra que se presente ante el Congreso de la - --
Uni6én una Iniciativa de Estatuto para los trabajadores que pres-
tan sus servicios para el poder pGblico, culminando el § de Di-
ciembre de 1938 con la publicacibén en el Diario Oficial del "Es-
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la - -

Unién",

Dicho Ordenamiento regfa la rclacifn entre los trabaja
dores federales y los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
incluyendo Territorios Federales; también incluia entre otras = -
normas, las que otorgaban derechos de Asociacifn Profesional y -

Huelga, clasificando a los trabajadores en dos grupos, de base -
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y de confianza; también garantizaba sus derechos y obligaciones,
con la existencia en dicho Estatuto de un apartado dedicado a --
los riesgos y enfermedades profesionales, hablando de igual for-
ma de las prescripciones, y creaba un Tribunal de Arbitraje y va
rias Juntas Arbitrales que conocicran de las controversias susci

tadas en el Estado y sus servidores.

£l Estatuto reconoce una serie de derechos que se ha--
bian manejado anteriormente en forma aislada, reconociendo entre
otros, la calidad de asalariados a los trabajadores burocrfiticos,
1a proteccién a la estabilidad en el empleo a través de¢ las res-
tricciones a las facultades del Ejecutivo para nombrar y remover

a sus trabajadores y fijar los derechos de antiguedad de éstos.

El Estatuto Jurfdico de 1938, tuvo una vida efimera, -
va que fue derogado a iniciativa del Presidente, Gral. Manuel -
Avila Camacho, el cual solicité la expedicibén de uno nuevo que -
tomb vida a partir del 4 de Abril de 1941, fecha en que se intrg
ducian nuevos preceptos y se¢ dejaban sin efecto aigunas puntos -
entre los que podemos citar; la desaparici6én de las juntas arbi-
trales existentes en cada dependencia y que creaba a su vez el -
Tribunalrde Arbitraje y el procedimiento a seguir ante el mismo,
dentro de su Numeral S50. sc¢ estableci$ que la Ley solo regirfa -
las relaciones entre los Poderes de 1a Unién y los trabajadores-
de base; y los empleados de confianza no quedaban comprendidos -

dentro de ella, en virtud de que estos filtimos pueden ser removi
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dos libremente por los titulares del rame. Siendo reformado en-

1947, sin alterar lo relativo a los trabajadores de confianza.

VI. CREACION DEL APARTADO "B" DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Los trabajuadores federales, no conformes con haber in-
clufdo & su relacién de trabajo con el Estado en el Estatuto de-
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, siguie-
ron presionando a tin de que se plasmaran a nivel constitucional
los derechos y obligaciones que le correspondias en razén de su-
clase.

£l 7 de Diciembre de 1959, el Senado de la Reptiblica -

recibi6 una Iniciativa.

Fue a instancia del Presidente Adolfo Lépez Mateos, que
las aspiraciones de los burfcratas se vieron satisfechas, toda -
vez que considerando improrrogable dotar a los trabajadores al -
servicio del Estado de un marco juridico ubicado en el texto mis
mo de la Constitucidn, present§ al Congreso de la Unién una Ini-
ciativa de adiciones al Articulo 123 Constitucional, que una ve:z
discutida y sprobada se publicé en el Diario Oficial de 5 de Di-
cieﬁbre de 1960. La inclusién de esta reforma y adicién del -
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, es la fase culmina
toria de este proceso evolutivo en pro de una Legislacifn del -

Trabajo Burocrético.
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En la Exposicifn de Motivos de 1a Adicién del Apartado
"B" del Articulo 123 Constitucional, se dijo que los trabajado--
res al Servicio del Estado, por diversas circunstancias no ha- -
bian disfrutado de todas las garantlias sociales nque este Articu-

lo consigna para los demis trabajadores.

Es cierto que la relacién jurfdica que unc a los traba
jadores en general, con sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza de 1a que liga a los servidores pfiblicos en el Esta--
do, puesto que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro
o de satisfaccidn personal, mientras que £#stos trabajsn para ins

tituciones colaboradoras en el ejercicio de la funcifn pidblica.

“Cuando el Estado obre como poder pGblico, sus servido
res no estén ligados a &1 por actos contractuales, pues en estos
casos no tiene el carfcter de patrono ni constituye un factor de
la vida econfmica, que se pueda asimilar al factor capital en rg¢
lacién con el factor trabajo. En cambia, si puede considerarse-
al Estado como patrono en todas aquellas actividades de orden -
econbmico en que participa en la produccién, y que no constitu--
yen ejercicio del poder pidblico ni medios indispensables para el

ejercicio”.

"Como consecuencia de 1a reforma, el texto original -
del 123 se convirti6 en el Apartado "A" con XXXI fracciones; por
lo que se refiere a los obreros, jornaleros, empleados domésti--

cos, artesanos y, de una manera general, a todo contrato de tra-
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bajo. El Apartado “B" con sus catorce fracciones, se refiere a
los empleados de los Poderes de 1a Unidn, los Gobiernos del Dis

trito y de los Territorios Federales y sus trabajadores'. (21}

La adicién del Apartado "B" al Articulo 123 Constitu-

cional, comprende:

Los derechos de los trabajadores y las bases minimas-
de previsién social que aseguren su tranquilidad, bienestar per
sonal y el de sus familiares, sefialando principios como la dura
cifén de 1la jornada, descansos semanales, vacaciones, la estabi-
lidad y la proteccibn al salario, 1as bases para las promocio--
nes y ascensos, las garantias en cuanto a la separacifn injusti
ficada, reconoce el derecho de asociacibn, derecho de huelga, -
proteccién en caso de accidentes y enfermedades profesionales y
no profesionales, proteccién en caso de invalidez, vejez y muer
te, jubilacién, centros vacacionales y de recuperacién, habita-
ciones baratas en arrendamiento o venta, y medidas protectoras-
para 1las mujeres durante el perfodo de gestacién, alumbramiento
y lactancia. Jgualmente establece el T.F.C.A., resuelve el pro
blema de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa- -
¢ifn y sus servidores, siendo exclusivamente competente en una-
sola instancia, e}l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacifén. Asimismo, otorga al Presidente de 1a Repdblica, la {a
cultad discrecional para designar a sus mis intimos colaborado-

(21) DAVALOS JOSE. Op. Cit. Pag. 65.
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res y a los mids altos funcionarios de la Federacifn.

VII. LEY PEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

El objetivo largamente anhelado por los servidores pG-
blicos se logra por fin el 28 de Diciembre de 1963 en que se pu-
blicé la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional,-

iniciando su vigencia al Jdfa siguiente de su publicacién.

Esta Ley abrogd el Estatuto de los Trabajadores al -
Servicio de los Poderes de la Uni6én de 1941, con lo cual terminé
de consolidarse otra importante conquista de la Revolucibn Mexi-
cana, al quedar plena y definitivamente amparados los trabajado-
res del Estado. En términos generales "sigue los lineamientos -
del primer estatuto, mejorfndolo en su técnica legislativa, sin-
embargo, no se protegen debidamente los derechus de la Burocra--
cia y la ejecucién de los laudos es ineficaz, pues las multas a-
los titulares...™ (22) no constituyen verdaderas medidas de - -

apremio.
Esta nueva Ley, en su Articulo 4o. divide a los traba-
jadores en dos grupus: De base y de confianza, as{mismo, contem

{22) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabajo. 4a. Edi-
ciSn. Ed. PorrGa, S.A. México 1977, Pdg. 189,
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pla no s6lo las relaciones laborales habidas entre los Poderes -
de 1a Unién y sus servidores, sino también las del Gobierno del-
Distrito Federal (D.D.F.), y de algunos organismos descentraliza
dos. Igualmente decrcta los derechos y obligaciones de los tra-
bajadores y los titulares, derechos escalafonarios, sindicatos y
condiciones generales de trabajo, riesgos profesionales y enfer-
medades no profesionales, prescripcifén de las acciones que nacen
de esta lLey, asf como el establecimiento de un érgano laboral ju
risdiccional denominado Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbi-
traje y los tipos de procedimientos a seguir ante el mismo, ya -
sean individuales, colectivos o sindicales, medios de apremio,-

laejecucién de los laudos; dedicdndose el T{tulo Noveno a los -
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacibn y sus traba-
jadores, los cuales serdn resueltos en dnica instancia por el -
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, y las correc
ciones disciplinarias Ysanciones aplicables a las faltas cometi-
das por los particulares que faltan al respeto debido, durante -

las actuaciones del Tribunal y a los empleados del mismo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado reconvce s los scevidores pdblices, tres instituciones que-
son conquis}as de la burocracia, como son los derechos escalafa
narios, 1a sindicalizacién y la huelga; derechos que son dec par
ticular importancia, toda vez que el sector laboral burocrdtico
constituye un grupo de mucha fuerza por la cantidad de sus agre

miados que requieren atencién y prestaciones, un tanto cuanto -
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similares a las que reciben los trabajadores que prestan sus ser-
viclies para empresas particulares, con las restricciones corres-
pondientes, en virtud de la funcién pdblica que desarrollan, mis

ma que explicamos ya en pdrrafor anteriores.

VITI. LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XII "BIS"
DEL APARTADO ™B' DEL ARTICULO 123 CONSTI-
TUCTONAL.

bDurante el dltimo informe de Gobierno del Presidente -
de la RepGblica, José Lépez Portillo, se anuncif el Decreto ex--
propiatorio de Nacionalizaci6n de la Banca Privada, el cual sc -
publicé en el Diario Oficial de la Federacibn del lo. de Septiem

bre de 1982,

Dicho Decreto en su Articulo 50. establece los bienes-
que no son objeto de expropiacién, asi como que tampoco lo son ~
las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxi
liares de Crédito, a la Banca Mixta, al Banco Obrero, al City -
Bank, N.A., ¥ a las Sucursales de los Bancos Extranjeros de pri-

mer orden.

Posteriormente, el 6 de Septiembre de 1982, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién, el "Decreto mediante el -
cusl se dispone que las Instituciones de Crédito que se enuncianm,
operen con el carfcter de Instituciones Nacionales de¢ Crédito",-

este decreto es complementario al del lo. de Septiembre del mis-
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mo afio.

En su Artfculo lo., habla de las Instituciones que -

fueron objeto de la expropiacién.

En su Articulo 20., Prevé la transformacién de las - -

Instituciones de Crédito en Organismos Piblicos Descentralizados.

El Artfculo 30, faculta al Comité Técnico Consultivo,-
para que proponga en su oportunidad las normas conducentes a re-
gir las relaciones laborales de los trabajadores de las institu-
ciones de crédito, las cuales deberdn ser conforme a las disposi
ciones del Apartado "B" del Artficulo 123 Constitucicnal. Quedan
do en tanto sujetos al Reglamento de Trabajo de los Empleados -
Bancarios y Organizmos Auxiliares, sin menoscabo de los derechos
y prestaciones que a la fecha del Decreto en cuesti6n, disfruta-

ban.

El Ejecutivo, a través del Decreto en estudio, incluye
dentro del Apartado "B'" del Articulo 123 Constitucional, las re-
laciones entre las Instituciones de Crédito y sus trabajadores.-
Es cierto que esta facultad tiene su fundamento en el Articulo -
lo. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuande
sefiala que el Smbito de aplicacibn de la Ley se cxtenderd a - -
"otros organismos descentralizados similares a los anteriores, -

que tengan a su cargo funcién dec servicio piblico'.
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M&s sin embargo, el Congreso de la Unibén, no esta fa--
cultado para convertir en burdcratas, ni por decisibn, o deci- -
sibn delegada u ningfin trabajador que no esté al servicio de los
Poderes de la Unién o del Departamento del Distrito Federal, co-
mo sefiala el proemio del Apartado de Excepcidn del Articulo 123-

Constitucional.

En cuanto al procedimiento para dirimir conflictos in-
dividuales a partir del Decreto en cuestibn, no se conocfan for-
mas de competencia, si bien por una parte se ordenaba que conti-
nuaba vigente ¢l Reglamento de Trabajo de los Empleados de Inst}
tuciones de Crédito y Organismos auxiliares, y por ende, la Comi
si6n Nacional Bancaria, como instancia obligatoria de cencilia--
ci6n y 1a Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje como segunda
instancia, por otra parte, al ser burfcratas, la Ley aplicable -
da competencia en estos casos al Tribunal Federal de Concilia- -

cifn y Arbitraje.

El conflicto se resolvibé al reformarse la Constitucitn
y al expedirse la Ley Reglamentaria de dicha reforma Constitu--
cional al Articulo 123, El dia 17 de Noviembre de 1982, apare--
c¢ib en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de Reformas
y Adiciones a los Arttcules 28, 73, fracciones X y XI11, respec-
tivamente, y 123 Apartado "8" de la Constitucidn. La adicifn al
Articulo 28, atribuye al Estado ¢l monopolic de banca y crédito,

considerando a la banca y crédito como Srea estratégica que el ~
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Estado utiliza pava satisfacer sus funciones econémicas. La adi
€ibn al Articulo 123 Constitucional Apartado "B", incorpora una-
fraccifn mis, 1a XTII-Bis y dice: "Las Instituciones a que sec re
fiere el pirrafo quinto del Artficulo 28, regirdn sus relaciones-
laborales con sus trabajadores por 1o dispuesto en el presente -
Artfcule™. El Artficulo 73 fraccién X, otorga al Congreso de la-
Unibn, facultades para legislar sobre el servicio de banca y cré
dito y para dictar regias para determinar el valor relativo de -

la moneda extranjera.

En Diciembre de 1982*, se¢ aprobd por el Congreso de la
Unién, la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito, mig
ma que establece que el servicio de banca y crédito lo proporcio
narf el Estado, a través de instituciones que se denominan Socie
dades Nacionales de Crédito, con la participacibn de los secto--
res privados en el patrimonio de dichas sociedades, disposicibn-
que para muchos significé la negacién de la expropiacién banca--

ria, no obstante que la participacifn estatal es mayoritaria.

Con esta Ley sc dieron las bases para la creacibén de -
empresas de participaci6n estatal mayoritaria, que por la refor-
ma constitucional serfan las {inicas que a pesar de tener tal ca-
rdcter, se regirdn por el Apartado "B" del Artfculo 123 Constity
cional.

® A partir del mes de enero dc 1985, se encuentra vigente una -
nueva ley Reglamentaria de la Banca.
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El Monopolio del Servicio de Banca y Cirédito Pdhlico -
por parte del Estado; la Nueva Ley Barcariua; y la situacibn eco-
némico-polftica tan diffcil, hacfan necesaria una nueva Ley Labo
ral y es asi que el 30 de Diciembre de 1983, se publica en el -
Diario Oficial de 1a Federacidén la Ley Reglamentaria de la Frac-
ci6n XI1I-Bis del Apartado "B' del Articulo 123 Constitucional, -
en la que se puede afirmar que satisface plenamente los propési-

tos polfticos sociales de su creacién.

La nueva Ley Laboral, consta de 6 Capftulos a saber: -
Disposiciones Generales; Dias de Descanso; Vacaciones y Salario;
Seguridad Social y Prestaciones Econfmicas; Suspensién, Cese y -
Terminaci6n de los Efectos del Nombramicnto; Federacifn Nacional
de Sindicatos Bancarios y Supervisibn de las Instituciones y las
disposiciones transitorias. Aparentemente cuenta con un total -
de 24 Articulos y 4 Transitorios, pero hace suyos los Titulos -
Tercero, Cuarto, Séptimo, Octavo y Décimo de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado. Esto quierc decir que-
forman parte de la lLey, las disposiciones relativas al Escalafén,
Organizacién 6olcctiva Je ios ITrabajadores y Condicioncs Genera-
les de Trabajo; 1o relative al Tribunal Federal de Conciliacibn-
y Arbitraje y sus reglas de procedimiento; medios de apremic y -
ejecucibn de los Laudos y Correccciones disciplinarias y sancio--
nes'., (23)

{23) DE BUEN NESTOR. lLos Trabajudores de Banca y Crédito.
la., Edicién. Ed. Porraa. México 1984, Pag. 22,
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CAPITULC SEGUNDO
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
I. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El Estado, como organizacitn juridico-politica tiene -
cntre sus elementos uno llamado poder pGblico, que es Grico, pe-
ro por razones de su ejercicio y para mecjor funcionamiento, tra
dicionalmente se le ha dividido en poder cjecutivo, legislativo-
y judicial; dichos poderes se encuentran equilibrados, lo que -
permite que el poder del Estado avance hacia una verdadera demo-
cracia., Montesquieu, ya con anterioridad, eon su obra "E1 Espirj
tu de las Leyes'" establece la convenicncia de la separacidn de -
poderes que equilibraran la gran fuerza del Rey, y que esos pode

res, bien podrian ser el legislative y el judicial.

En realidad no debe hablarse de una divisibn tajante -
de poderes, mids bien de colaboracibn, coordinacidn entre ellos,-
toda vez que dnicamente existe una actividad, la del Estado, la-
que por razones de trabajo ha requerido su divisi6én en distintos
poderes, sin que necesariamente ésto signifique fuerzas y contra
pesos de unos y otros, es mis, de darse esta situacién, automati

camente se paralizaria la acci6én del! Estado.

Pese a lo anterior, el Ejeccutivo guarda cierta prepon-
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derancia respecto de los otros dos poderes, no s6lo en cuanto a-
ia cuestidn econdmica, sino en lo que se refiere a la facultad -
nombramiento y respecto de la cantidad de personal que depende -
de dicho poder, ¢s evidente que supera por muche a los demds po-

deres.

El Poder Ejecutivo se identifica con la Administracion
Pdblica Federal siendo una organizacidén especial que se dedica a
la satisfacci6én de los intereses colectivos. No tiene una perso
nalidad propia s6lo constituye uno de los conductos por los cua-

les se manifiesta la personalidad misma del Estado.

La funcibn administrativa requiere por un lado la crea
cibn de organos administrativos y por otra impone la existencia-
de personas ffsicas que manifiestan su voluntad, las cuales se -
constituyen en Titulares de los Organos Administrativos asumien

do las facultades inherentes a cada uno de ellos.

El acto administrativo en su carficter de acto jurfdico
exige ser realizado por quien tliene aptitud legal, es decir, tra
tindose de los actos del poder pGbico es necesaria la competen--

cia del &rgano que los ejecuta.

Esta competencia en derecho administrativo se asemeja-
a la capacidad en derecho privado "constituye la medida de las -

facultades que corresponden a cada uno de los 6reanos de la admi
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nistracién”, (24)

L.a legislacidn mexicana sanciona la Teoria sobre el -~
origen legal de la competencia, considerando que no es potestati
va de quien la ejerce sino que requiere su previa consignacién -
en el texto legal, de esta mancra su cumplimiento se vuelve obli
gatorio en tanto ¢l Estado debe cumplir las atribuciones que tie
ne encomendadas, siempre limitindose su ejercicio en los térmi--
nos que la misma Ley establezca, pudiendo ésta ser emanada del -
Poder Legislativo, como en el sentido material del Poder Ejecuti

vo por medio de reglamentos.

A) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.

El Poder Ejecutivo, para su eficaz funcionamiento re--
quiere organizarse en forma centralizada o descentralizada, a -~
£in de llevar a cabo de la mejor manera la consecucibén de sus ob
jetives. Dicha organizacibn obedeve a los vinculos juridices -
que existen entre los 6rganos que integran la administracidén pd-
blica federal. Por centralizacién sc entiende la "forma de orga
nizacidn administrativa en la cual las unidades y 6Grganos de la-
administracién péblica se ordenan y acomodan bajo un orden jerdr

quico a partir dei Presidente de la Repiiblica, con el objeto de

(24) FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. 15a. Ed.
Editorial Porrfia, México, 1973, Pig. 276.
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unificar las decisiones del mando, la accidn y la ejecucién™. -

(25)

El Poder Ejecutivo en México, se organiza principalmen
te en forma centralizada. Este sistema implica dos elementos: -
el Titular del poder y el conjunto de 6rganos que le estin subor
dinados, Constitucionalmente el titular de la soberanfa es el -
pueblo, no reconocié&ndose ningidn otro poder por encima de &se y-
estando organizado nuestro pafs en una Replblica representativa,
resulta que el titular del Poder Ejecutivo al actuar dentro de -
la esfera de competencia que la misma Constitucidn le geftala". ..,
estd representando al pueblo en el ejercicio de su soberanfa. -

Constituye por lo mismo, un representante del Estado™. (20}

Como autoridad administrativa el Prcsidente de la Repd
blica personalizada al Jefe de la Administracibn P@blica Fede- -
ral, mismo que concentra en sus manos los poderes de decisibn, -
de mando y jerarqufa necesarios para mantener la unidad en la Ad

ministraci6n.

El sistema adoptado por nuestra Constitucién, acepta -
1a inclusibn de los Secretarios de Estado asociiindolos al ejerci

cio de las facultades del Presidente de la Repiblica; se cstable

(25) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. Pig. oo,
(26) FRAGA GABINO. Op. Cit. Pdg, 175.
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ce como requisito indispensable para la validez de los decretos
y Ordenes del Presidente, el que &stos sean firmados o refrenda
dos, sin cuyo requisito no serfin obedecidos; esta institucidn -
del refrendo en cierta manera constituye una limitacién material
a la voluntad del ejecutivo, ademis de que es la base de 1a res

ponsabilidad ministerial.

Al lado de los Secretarios, la Constitucidn previene -
el establecimiento de Departamentos Administrativos, que corres
ponden realmente al tipo de gobierno Presidencial puro, pues -
sus jefes no estdn asociados come dichos Secretarios al ejerci-
cio de las funciones del Poder Ejecutivo, sino que son simples-

auxiliares de &1.

Como se dijo en pirrafos anteriores, lo que caracteri-
za al régimen centralizado es la relacibn jerdrquica que trae -
como consecuencia la agrupacidn de los bdrganos centralizados -

y 1a dependencia de los inferioves, respecto de los superiores.

B) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DESCENTRALIZADA.

En otro orden de ideas, tenemos que la descentraliza--
cifn administrativa oxiste "ruando se crean organismos con per-
sonalidad jurfdica propia, mediante disposiciones legislativas-
para realizar una actividad que compete al Estado, o que es de-

interés pdblico®™. (27). Este significa el relajamiento de los-
(27) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Op. Cit. Pdg. 180
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vinculos que existen en las relaciones de la autoridad central-
y del organismo descentralizado, no dejando de existir faculta-
des de parte de las autoridades centrales que son indispensa- -

bles para conservar la unidad del poder.

En el régimen de descentralizaci6bn, los funcionarios -
y empleados que lo integran gozan de autonomfa orginica y no es
tdn sujetos a los poderes jerdrquicos de nombramiento, mando, -
decisibén, ctc, Respecto de la facultad de nombramiento en el -~
régimen de descentralizaci6n "en algunas ocasiones se encuen--
tra limitada y en otras se halla suprimida y sustitufda por el-
sistema de elecci6n'. (28) ‘''Descentralizar no es independizar,
sino solamcnte alejar o atenuar la jerarqufa administrativa, -
conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia

y control® (29)

C) REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

La Constitucién e¢s el instrumento jurfdico mediante el

cual se precisa la actividad del Estado y se organizan las fun-

(28) FRAGA GABINO. Op. Cit, P4g, 203

(29) SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo Tomoc 1.94.
Ed. Porrtia. México, 1979. pidg. 473.
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ciones tanto politicas como administrativas, cumpliéndase asi -

los fines pGblicos,

Los articulos que integran el Capfitule 1 del Titulo Se
gundo de 1a Constitucién Federal, establecen que el pucblo tie-
ne como atributo esencial la soberania, constituyendo en princi
plo su Gnico sujeto o duefio, pero en atencibn a circunstancias-
de orden prictico, no puede desempefiaria por sf mismo, por lo -
que delega su ejercicio en 6rganos por &l crecados expresamente-
en 1z Carta Fundamental, los cuales llevan a cabo el poder sobe
rano popular en forma derivada. Es en estos preceptos constitu
cionales que se encuentras el fundamento, la tesis verdadera so-
bre el Estado Federal Mexicano, 1la teorfa de la descentraliza--
ci6n polftica, la autonomf{a de los Estados, la supremacia de la
Constitucién sobre 1os Ordenes federales y locales y el sistema

representativo.

Por otro lado, el Articulo 49 de nuestra Carta Mixima-
dicta: "El Supremo Poder de la Federacibn se divide, para su -
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial"; este articulo
consagra lo que ya conocemos comp el principio de la divisién -
de poderes que "No es sino la forma eldstica de expresar la ng
cesidad de distribuir y controlar respectivamente ¢l ejercicio-

de la libertad”. (30}

{30) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Co-
mentada por J. JesGis Orozco Henrfque:. Rectorfa o Institu-
to de Investigaciones Juridicas. UNAM.MExico 1985, Pdg. 128
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Ademis del articule que antecede, ¢l B0 del texto cons
titucional establece las bases legales para la existencia del-
Poder Ejecutivo, dicho precepto consigna el depésito del Supre-
mo Poder Ejecutivo de la Unibn en un solo individuo, que se de-
nominarf “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos' y siendo-
éste un poder unipersonal, desde los Secretarios de Estado, has
ta les cmpleados de base, no forman parte del poder Ejecutivo,-
sino del aparato administrativo que lo auxilia, por ello s6lo -
pueden ejercer una autoridad delegada conforme a lo que autori-
cen las leyes y lo que disponga el Presidente de acuerdo a - -

ellas.

En el Articulo 90 de nuestra Ley Suprema, sc estable--
cen los regimenes de la Administraci6én Pdblica Federal, siendo-
éstos el centralizado y el paraestatal que funcionan en térmi--
nos de la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal -
expedida por el Congreso, 1a que distribuye los negocios del or
den administrativo de la Federacibn que estardn a cargo de las-
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y define-
la creacifn de las entidades paraestatales y la intervencién -

del Ejecutivo Federal en su operacibn.

FEsta Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal
ademds de establecer las bases para la organizacifn de las enti
dades que conforman el Ejecutive Federal, cnumera las dependen

cias dc gobierno que integran la administracién piblica federal
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centralizada y descentralizada. Ademis,establece el auxilio al -
poder ejecutive por parte de las entidades paraestatales y la -
conduccibn de las actividades en forma programada de la adminis-
tracibén pdblica, con base en las polfticas que para el logro de-
los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desa--

rrollo, establezca el Ejecutivo Federatl.

I1. TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LA NATURALEZA JURIDICA DEL
ACTO POR EL CUAL SE ORIGINA LA PRESTACION DE SERVICIOS -
AL ESTADO.

Existen diversas teorfas que tratan de explicar la natu
raleza juridica de 1a relacibn entre el Estado y sus servidores,
cuestifn Esta, muy debatida debido a la peculiaridad de dicha re
laci6n consistente en que una de las partes ¢s el Estado. Di--

chas teorfas se pueden clasificar en:
A) Teorfas de derccho privado.
B) Teorfas de derecho piblico.

A) Teorias de Derecho Privado.- También conocidas como civilie--
tas, Intentan explicar la naturaleza del acto por el cual el in
dividuo presta sus scrvicios al Estado, partiendo del tradicio--
nal principio en Derecho Civil de que 1a voluntad de ltas partes-

es la ley suprema en los contratos.
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De acuerdo a nuestra legislacién, el acto del nombra- -
miento no esti encuadrado dentro de! Derecho Civil, sino regula-
do en disposiciones especificas como lo son el Apartada "B" del-
Articulo 123 Constitucional, la Ley Fedcral de los Trabajudores-
al Servicio del Estado y !a Ley Reglamentaria de la Fraccifn -~
XITI Bis del Apartado "8" del Articulo 123 Constitucional {Ley -

Laboral Bancaria},

B) Teorfas del Derecho Pblico.- Consideran de Derecho Pablico -
el vinculo jurfdico que une al estado y sus servidores, apoyando

diche vinculo en el crden pGblico, la utilidad piblica o el inte

b

rés general del Estado. Entre las principales teorias publicis-

tas tenemos:

1. Teoria del Acto Unilateral del Estado.
2. Teorla del Acto Contractual.
3. Teoria del Acto Condici6n.

4. Teorfa del Acto Administrativo.

1. Teorfa del Acto Unilateral.- Se fundamenta netamente en el-
Derecho Administrativo al sefialar que por virtud del princi-
pio de obligatoricdad, el Estado tiene facultades para crear
y reglamentar, unilateralmentc, a través de los distintos me
dios legales que existen (lLeyes, Decretos del Ljecutivo, - -
etc.). los empleos que requiere para vealizar sus funciones-

de Dereche PGblice ) consecucntemente la designacidn de quie



nes deban ocuparios

Dados los témminos del Artfculo 50, Constitucional, es-
ta Tesis es inaplicable en nuestro sistema jurfdico, ya que-
las personas pueden optav libremente entre Ser o n8 servido-
res piblicos, con las excepciones que el propiv precepto - -

C

rstitucional sefiala para el servivio de armas, jurades, de
sempefio de carges Consejiles, de eloccidn popular directa o-

indirecta, etc.

Teorfa del Acto Contractual.- Rafael Bielsa expresa que "La-
relacifn jurfdica que existe entre los empleados y la Nacién
es contractual pues tienc los caracteres esenciales del con-
trato que por la forma de cxpresarse, el consentimiento, es-

contrato de adhesién. {31)

En efecto, la Administracifn Pdblica establece el régi-
men legal del contrato y e! funcionaric o empleado lo acep--
ta, adhiriéndose a €é1. Dicho contrato conserva la calidad -
de pdblico debido, entre otras situascioncs, a su objetivo o
finalidad piblica, FEsta teoria se combate por quienes sos--
tienen que la idea de contrato tomada en su forma tradicio--

nal, no se ajusta a cste tipo de relaciones, ya que €stas no

(31) BIELSA RAFAEL. Dereche Administrativo. Tomo 11l.ba.

Ed. La Ley. Buenos Aires, 1u6d. Pig. #7.
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originan situaciones jurfdicas individuales.

3. Teorfa del Acto Condicién.- EI principal cxponente de esta-
teorfs es Gabino PFraga, quien considera que el acto condi- -
ci6n o acto unibn, es aquel por medio del cual el Estado --
aplica una norma general a un caso concreto, por ejemplo, el
nombramiento de un empleado pblico, cuya designacibn estd -
prevista en las Leyes, pero que no se hace concreto sino has
ta que existe un acto dc autoridad que designa a una persona

en particular, como funcionario o empieado del Estado.

4, Teoria del Acto Administrativo.- El Maestro Acosta Romero -
dice: "que el acto de nombramiento es un acto materialmente-
administrativo (no formalmente administrativo), pues los po-
deres legislativo y judicial pueden también nombrar a sus -
servidores. Ademis de tratarse de un acto materialmente ad-
ministrativo, sostenemos quec se¢ trata de un acto de aplica--
cién de las normas generales constitucién. (Artfculo 8%, -
Fracciones I1, III, IV y V y \Z? Apartado "B", la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Ser;icio del Cstado, 1a Ley del -
1SSSTE, el Presupuesto de'fgrescs, la Ley de Responsabilida-
des..,, para que la situacidn en abstracto ya prevista por -

las normas, sea aplicable al trabajador”. (32)

(32) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit, Pigs, 679-680.
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Ahora bicn, estas teorfas se ven apoyadas en el hecho -
de que tanto en la adicidn del Apartado "B" del Articulo 123 - -
Constitucional, como en la Ley Reglamentaria (Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado) ya no se hace referencia al
contrato como figura base para la prestacibn del trabajo y si, -
en cambio, en el Articulo Segundo de la Ley, se consigna express

mente la tcorfa de la relacidn juridica de trabajo.
I11. LA RELACION JURIDICA DBE TRABAJO.

La relacibn de trabajo es una situaci6n juridica objetj
va que se crea cntre un trabajadcer y up patrono por la presta- -
cién de un trabajo subordinado, tualquiera que sea el acto o la-
causu que le did origen, en virtud de 1a cual se aplica al traba
jador un estatuto objetivo, integrado por los principios institu
cionales y normas de la Decluruci6n de Derechos Sociales, de la-
Ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de los contra

tos colectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias.

"E1 concepto de relacién individual de trabajo incluye-
el término subordinacién para distinguir las relaciones regidas-
por el derecho del trabajo, de las que se encuentran reguladas -
por otros ordenamientos juridicos. TIor subordinacibn se entien-
ﬁe, d& una manera general, la relacibn jurfdica que se crea en--
tre ¢l trabajador y el patrono, en virtud de la cual estd obliga
do el primero, en la prestaci6n de sus servicjos, a cumplir con-

sus obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo para -
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el mejor desarrollo de las actividades de la empresa™. (33)

Existe en materia laboral la presuncibn de la existen--
cia del contrato y de la relaciébn de trabajo entre el que presta
un trabajo personal y el que lo recibe, siendo que una persona -
per el s8lo hecho de que preste un servicio personal, an cuando
no haya propiamente un contrato, por encima de la voluntad de -
las partes se cncuentra protegido por las normas que lo favore--
cen, de manera que es la Ley la que suple 1a voluntad de las par

tes para colocarlas en un plano de iguaildad.

Entre los elementos que conforman una relacifn de traba
jo, tenemos que necesariamente deben existir dos personas, uma -
de las cuales, tienc el cardcter de trabajador y la otra de pa--
trono, ademis s¢ requiere de la prestacifn de un trabajo o servi
cio de fndole personal, asi como la subordinaci6n y la vetribu--
cibn que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo, 1lla

mado salario.

De no existir el primero o el segundo de los elementos-
ya enumerados, es decir, la presencia de un trabajador, un patro
no, y la prestacidén de un trabajo, no puede darse la relacifn la

boral.

(33) DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano dcl Trabajo.
Op. Cit. Pdgs. 202-203.
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El Maestro José& Divalos considera que los elementos de-
la relacién de trabajo son de dos tipos, a saber; subjetivos que
vienen siendo el trabajador y el patrén y objetivos, consisten--
tes en 1la prestacidén de un trabajo personal subordinado y el pa-

go de un salario,

La primera adopcién formal de la i1elacibén de trabajo -
aparece en materis burocrdtica desde la adicibn del Apartado "B"
en el Artfculo 123 Constitucional y al entrar en vigor su Ley Re
glamentaria, ya no se hizo referencia al contrato como la figura
jurfdica base, para la prestacitn del trabajo y en cambjo el - -
Articulo 2o. consigné expresamente la tcorfa de la relacién de -
trabajo: "para los efectos de esta Ley, la relacién juridica de-
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las depen
dencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su-

servicio™.

Sobre este punto se hace necesario hacer un comentario,
ya que lo establecido en este Articulo, en principio, resulta in
congruente con el encabeczado del Apartado "B del Artfculo 123 -
Constitucional, ya que dicho precepto constitucional dice: “en--
tre los podeyes...y sus trabajadores", y el numeral a comento se

refiere no a los poderes, sino a los titulares dc las dependen--

cias y entidades, y los trabajadores.

Es indudable quc la relacién juridica en materia labo--
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ral burocrdtica, por un lado atiende a la responsahilidad de los
titulares de las dependencias y por otro lado es una relacifn se¢
mejante a la laboral general en lo intrinseco-salvo en lo relati
vo a la lucha de clases- y a lo administrativo en lo extrinseco;
pero que sin lugar a dudas constituye ya una rama auténoma del -

Derecho Pdblico, como 1o es el Derecho Burocrdtico.

En efecto, como acertadamente 1o sostiene el Maestro -
Migual Acosta Romero, los principios que regulan al Derecho Buro
crditico “deben ser independientes y tratando de buscar la equi--
dad entre los dos intereses en presencia; el de los trabajadores
que, justificadamente, pretenden tener estabilidad, y un conjun-
to de derechos bdAsicos y el interés general que siempre domina -

1a actividad del Estado, en vista del bien comfin".

En este orden de ideas, podemos sefialar que el derecho-
burocrdtico es el conjunto de normas de Derecho PGblico que tie-
nen por objeto regular los derechos y obligaciocnes reciprocos en
tre el Estado y sus servidores, que con base en la justicia - -
equilibre el disfrute de las garantias sociales por parte de los
trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio pfi--

blico que tiene a su cargo ¢! Estado,

El Derccho Burocrdtico pues, no se constituye con lo -
dispucsto en una sola ley o estatuto, sino que se integra con to

das las disposiciones (leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, -
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circulares, etc.), que establecen, modifican, extinguen, presey
van, suspenden o limitan las relaciones entre ¢l Estado y sus---
servidores, incluyendo al personal militar, ya que dada nuestra-
organizacibn administrativa, la relacién entre el Estado y sus -

servidores puede ser civil o militar,

De esta manera, las principales disposiciones que rigen

la relacién civil entre el Estado y sus servidores son:

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado "B" del Articuy
lo 123 Constitucional.

3.- Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del! -
Apartado *“B" del Artfculo 123 de la Constitucibn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.- ley Federal! del Trabajo.

5.- Ley del ISSSTE.

6.~ Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

7.- Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

8.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pdblices.

9.- Ley Orginica de la Administraci6n Pdb)ica Federal.
10.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblicou.

11.- Ley en favor de los Veteranns de la Revolucifn
como Servidores del Estado.

12.- Ley del Seguro de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

13.- Ley sobre garantfas del manejo de fondos de fun-
cionarins pGblices v cmpleadoes federales,
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A) EL CONTENIDO DE LA RELACION DE TRABAJOQ
EN MATERIA BUROCRATICA.

La relaci6én de trabajo estd formada por el conjunto de-
derechos y obligaciones que derivan para el Estado y sus servido
tes, del hecho de 1la prestacién del servicio legalmente autoriza
do mediante nombramiento, eleccibn, inclusibn en la lista de ra-

ya, por tiempo limitado ¢ por otra determinada,

"La relacién de trabajo implica:

A Un acuerdo de voluntades entre el Estado
y sus trabajadores.

B. Un nombramiento hecho por autoridad com-
petente.

Cc. La aplicacibn del Estatuto al Servidor
Pdblico.

D. Los efectos de la relacibn de trabajo.

(34).

En la Constitucibn se dan las bhases que regirdn esa re-
lacibn, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do desarrolla y define esas bases, estructura al Tribunat ¥Fe-
deral de Conciliacifn y Arbitraje y el procedimiento ante el mis
mo, la Ley Orgdnica del Instituto de Seguridad y Servicins Socia
les de los Trabajadores del Estado, prevé vy orginiza lo relative
a la seguridad social, asimismo, se aplican a estas relaciones -
1o relativo al Presupuesto de Egresos de 1a Federucifn vy del - -

(34) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit, Pig. 713



70,
Pistrito Federal, los reglamentos interiores y las condiciones -
)

generales de cada dependencia, acuerdos y decretos del Presiden-

te.
B) EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Una vez coincidiendo las voluntades libres de vicios --
del Estado y el Servidor Pablico, y habiéndose llenado los requi
sitos legales respectivos (nombramiento, registro, protesta, - -

etc), se producen efectos principales y secundarios.
Son ilos efectos principales:

A. Por parte del trabajador - Ponerse u disposicibn
del Estado para que €ste utilice los servicios o
prestaciones determinados en el nombramiento y -
en l1a Ley Burocrfitica,

B. Por parte del Estado - Permitir al trabajador que
desempefie el empleo a fin de que pueda obtener -
las ventajas ecconfmicas inherentes, pero ademiis,
tiene la facultad de exigirle el desempeiio de -
las funciones a que estf obligado o de lo contra
rio, ¢l trabajador incurre en responsabilidad.

Los efectos que pedrfamos llamar secundarios, consisten

en una serie de prestaciones a guc sc hace acrecdor el trabaja--
dor por el solo hecho dc¢ ingresur al servicio del Estado, conte-
nidas en su mayor partec en la Ley del Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trahajadores del Estado y la obliga- -
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cibn del Estado al conceder dichas prestaciones.

C) DEBERES QUL SE DESPRENDEN DE LA RELACION
DE SERVICIO.

1. Rendicibn de protesta al momento de entrar
en funciones (fundamento en el 128 Consti-
tucional),

2. Ejercer personalmente los servicios que im
plique el cargo.

3, Residir en el lugar en donde se han de de-
sempefiar dichos servicios,

4, Observar obediencia jerfrquica.

S. Guardar el debido respeto tanto a sus supe
riores como a sus inferiores ¥y comportarse
con el decoro gque cxige el ejercicio de la
funcibén pdblica.

6. Mantener en secreto los datos, informes y-
conocimientos relativos a los asuntos cuya
tramitacién o decisién estén a su cargo.

7. Prestar a la actividad requerida, el cuida
do, atencién y eficiencia que sea necesa~-
ria para la buena marcha de la administra-
cién piblica.

8. Deber de lealtad a la Nacién, no realizar-

actos que atenten contra la seguridad del-
Pafs.

IV. CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

Tal vez una de las cuestiones que plantea miltiples pro
blemas jurfdicos es lo relativo a determinar cual e¢s la mis ade-

cuada denominacién o llamamiento que debe darse a las personas -
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fi{sicas que prestan sus servicios como trabajadores en la Admi--

nistracién Péblica del Estado Mexicano.

Si atendemos a las bases constitucionales de nuestro -
Derecho Mexicano del Trabajo, acudiremos en primer término y por
razén del objeto de nucstro tema de tesis al Apartado "B del -
Artfculo 123 Constitucional. En dicho Apartado, nuestra lLey Su-
prema usa ¢l término de trabajador en las fracciones II, 111, --
VI1I, IX, XI incisos d), e), £) y XI1{ Bis; en la fraccién XI1 -
los denomina como servidores y en la fraccién X1V Jde dicho pre--
cepto constitucional habla de las personas gue ocupan cargos de
confianza, sin embargo. es importante destacar que en otros - -
articulos de la Constitucién Federal como es el Artfculo 108, ha
bla en términos genéricos de los servidores pGblicos, involucran
do a los representantes de eleccibén popular, a los miembros de -
los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, a-
los funciecnarios y empleados y en forma general describe a toda
persona que desempefa un cmpleo, cargo o comisidn de cualquier -
naturaleza en la Administracién PGblica Federal o en el Distrite

Federal.

En este orden de ideas y dada la multiplicidad de cali-
ficativos para los trabajadores al servicio del Estado, se impo-
ne la necesidad de intentar ¢laborar una clasificacibn de los -
mismos, consciente de que toda clasificacién es incomplcta y en

ocasiones arbitraria, por lo que proponge la siguiente:
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Segdn 10 dispuesto en Ia {onstitucibe Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos y en atencifn a su rango, los servido--
res piblicos pueden ser altos funcionarios, funcionarios y em- -

pleades.

A, Altos Funcionarios.- Esta cxpresibn se consigna en
el Artfculo 110 de nuestra Carta Magna, cuando dispone que "no -
gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Fede-
racién, por los delitos oficiales u omisiones en que incurran,."
Siendo €stos, segiin la misma Constitucibn, el Presidente de la -
Repiblica, los Senadores y Diputados al Congreso de la Unibn, -
los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, los-
Secretarios del Despacho y el Procurador General de la RepGblica
les Gobernadores de los Estados y los Diputados a las legislatu-

ras locales.

B. Funcionarios.- %Es el que representa al Estado a-
traves del 6rgano de competencia del que es titular. Lo repre--
senta tanto frente a otros drganos del Estado o entidades pdbli-
cas, como frente a los particulares y cn las relaciones internas

con los servidores del Estado, {35)

El funcionario es la vez autoridad porque generalmente-
tiene funciones de decisién y es trabajador de confianza atento-
a lo que dispone el Articulo 30, de 1a Ley Burccrftiga., Asimis-

mo, un funcionario se caracteriza porque su funcién estd determi’
(35) ACOSTA ROMERO MIGUEL Op. Cit. Pdg.
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nada por la Ley; tiene imperium, es decir, poderes propios a la-
funcién que desempefa; su voluntad trasciende como voluntad del-
Estado y participa en la formacién de 1a voluntad pd6blica, lo -

que le otorga representatividad ante el pueblo.

C). Empleados. Es 1s persona fisica que desempefia un-
servicio material, intelectual o de ambos géneros para el Esta--
do. mediante nombramiento o inclusi6én en listas de raya y que no
tiene facultades de decisi6n ni representa al Srgans como tdl, -
frente a otros 6rganos ni frente a los particulares. El1 emplea-
do pdblico no tiene atribucjones especiales consignadas en la -~
Ley, ni imperium; no participa en la formacibébn de¢ la voluntad pif
blica y por lo tanto, no tiene representucién ante el pGblico, -
"El empleado aparece como un mero ejecutor, sin facultades deter

minadas, o quec ejercen por delegacién o reglamentariamente®.(36)

En atencién al régimen juridico aplicable a las relacio
nes entre los servidores pablicos y el Estado, 1a Ley distingue-

dos clases:

A. Los que prestan sus servicios mediante contrato ci-
vil o que estén sujetos al pago de honorarios, que no dan iugar-
a una relacién de servicio de tipo laboral, miswma ruzbn por la -

que se les excluyc del régimen de la legislaci6bn burocrdtica, y-

(36) SERRA ROJAS ANDRLS. Op. Cit. Pdg, 381,
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B, Los que prestan sus servicios mediante una relacidn
laboral en virtud de nombramiento, expedido por autoridad compes
tente, originando por tal motive una relacidn de derecho pfiblico.
Estos empleados pfiblicos se dividen a su vez en trabajadores de -

confianza y de base,

El Artfculo 123 Apartado “B" de nuestra Constitucifn -~
Polftica, as! como el So., 6o0. y 70. de la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado, los dividen en dos grandes -

grupos: Trabajadores de Confianza y Trabajadores de Base,

A. Trabajadores de Confianza.- En atencién al funciona-
rio que expide el nombramiento, la naturaleza de sus funciones -

o el Organo al cual se cncuentran adscritos.

El Artficulo 50. de la Ley Burocrftica, ha sufrido miluvi-
ples reformas, anteriormente la calidad de trabajadores de con- -
fianza o de base, dependia de la inclusién en cinco fracciones de
todos los puestos que tenlan tal cardcter, lo que resultaba ries-
goso, ya que podrfan omitirse puestos que tienen claras funciones

de confianza y que no se enumeraban en dicho artfculo.

En la actualidad, a rafz de las reformas habidas en los
aflos 1983 y 1984 al Articulo S5n, de 17 Ley Federal Burocrdtica, -
;e modific6 tal criterio clasificando a los trabajadores de con--
fianza, en virtud de las funciones de direccién, inspeccidn, vigi

lancia, supervisi6n, fiscalizacién, etc,
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Nuestra lLegistacidn divide a los trabajadeves en de Ba-
se y Confianza; la calidad del trabajador de confianza es excep-
cional ya que el Artfculo define los diversos puestos y funcio--
nes que son considerados como de confianza y, en consecuencia, -

todos aquellos puestos o funciones no comprendidas en el Articu-

lo 50. son de base,

Esta situacifén obedece a 1o sefialado en la Fraccibn - -
X1V del Apartado “B" del Artficulo 123 Constitucional, al preci--

sar que mediante la Ley se determinan los cargos de confianza.

Es importante sefialar que en las dependencias del Poder
Ejecutivo las funciones de confianza, segfin la Ley, deben correg
ponder a puestos especificos en cl catdlogo respectivo de cada -

una de ellas.

En estas condiciones, no basta solamente aducir que un-
determinado puesto es de confianza, sino que sc requiere ademds-
que se acredite que las funciones adscritas al puesto son de las

que el Articulo 50. considera como de confianza.

Este cavdcter, deriva de la Ley, la calidad de confian-
za de un puesto no la da la designacifn que sobre el particular-
se haga en el nombramiento respectivo, sino que depende de que -
el puesto sea uno de los enunciados expresamente como de confian

za por el Artfculo 50. de la lLey 'Federal de los Trabajadores al-
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Servicio del Estado (Semirario Judicial de la Federacibn, Sépti-

ma Epoca, Volumen 46, Quinta Parte-Ejecutorin-).

La Supletoriedad a que se refiere el Articulo 1t de la-
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, opera en
aquellos casos en que no se encuecntre previsto en diche Ordena--
miento, disposicifn directa o exista jJzguna; por tanto, como ia-
calidad de confianza de un Trabajador al Servicio del Estado, de
pende de que el puesto sea uno de los cnunciados expresamente --
con tal categorfa por el Articulo So. de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, o bien por cualquier otro -
instrumento legal posterior que asi lo determine, no existe la -
posibilidad de aplicar supletoriamente la Ley Federal del Traba-
jo (Informe del Presidente de la I, Suprema Corte de Justicia de

1a Nacibtn de 1984, Cuarta Sala, -Ejecutoria-).

Los Trabajadores al Scrvicio del Estado de confianza, -

no estdn protegidos por e¢l Apartado " del Articulo 123, en - -
cuanto a la estabilidad en el empleo. @1 Tribunal Federal de --
Conciliacibn y Arbitraje no incurre cn violacién de garantias si
absuelve del pago de indemnizacidn constitucional y salarios cnf
dos reclamados por un trabajador de confianza que alega un despi
do injustificado, s1 en autes s¢ avicdita tal cardoter, porane -
los trabajadores de vonfianza no cstin protegidos como se¢ Jdice -

antes, sino en lo relativo a la percepcibn de sus salarios v las

prestaciones del Régimen de Scguridad Social que les vorrespon--
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de, pero no en lo relativo a la estabilidad en el empleo.

B, Trabajadores de Base.- FEl Artfculo 6o, de la Ley-
de la Materia, considera de base a todos los trabajadores no in
clufdos en la enumeracién del Artfcule So.; en Articulo 7o0. es-
tablece que al crearse categorfas o cargos no comprendidos en el
Articulo 50., la clasificaci6n de base o de confiania que les co
rresponda se determinari expresamente por la Jdisposicién legal -

que formalice su creacifn.

Resulta importante la divisién anterior porque la Ley -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, excluye de -

su régimen a los trabajadores de confianza, al igual que otros
a los que enumera cxpresamente, siendo de cspecial importancia -
mencionar que los trahaiadores de confianza finicamente gozan del

derecho a percibir su salario y al de la seguridad social.

Los empleados de hase gozan de la estabilidad en el em-
pleo, al considerar el Artfculo 60. que serdn inamovibles después
de seis meses de scrvicios sin nota desfavorable en su expedien-

te,

La inamovilidad implica ¢l desrecho 4 no ser cesado sin-
justa caussa, csto es, sblo pueden ser removidos del empleo por -

las causas que seflala la propia Ley.
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En adicibn a las causales de cese establecidas en la -
Ley Laboral Burocrftica, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos establece como sanciones la suspensién y

destitucién del puesto.

Los Artfculos 30. y 56 de la Ley Federal de Responsabi
lidades, otorgan competencia a los Tribunales del Trabajo para -
la aplicacién de esa Ley, sefialando respecto de la destitucién,
entraténdose de trabajadores de base, que ésta se demande por el
superior jerfrquico de acuerdo con los procedimientos aplicables

3 la naturaleza de la relacién (laboral).

Estas disposiciones confirman el derecho a la estabilj
dad en el empleo por parte de los trabajadores de base, ya que -
tendrd que demandarse autorizacién ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, para sancionar con destitucién a estos

trabajadores.

No debe confundirse cl derecho que los empleados de ha
se tienden a ser inamovibles con el que tienden a no scr movili-
zados, porque mientras que el primcio consiste on que wo pueden
ser separados de su empleo 5ino por las causas espec{ficas que
sefiala el Artfculo 46 del propio Ordenamiento, el scgundo sc tra
duce en el derecho a permanecer en ¢l lugar de adscripcién scha-
lado en sus nombramientos; por lo que si a un trabajador de basec

se le cambia de adscripcidn, con ello no pucde estimarse lesiona
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do su derecho a la inamovilidad, puesto que no se deja sin efec-

to su nombramiento.

Segln el documento gque origina el vinculo Estado-Servi
dores PGblicos, dado lo dispuesto por los Articulos 3o. y 12 de-
la Ley Federal Burocrdtica, se clasifican en: A) Trabajadores su
jetos a nombramiento y B) Los inscritos en listas de raya. Tan-
to unos como otros pueden ser temporales por obra determinada o-

por tiempo fijo.

A, Los que figuran en las listas de raya, son trabaja
dores temporales que deben e£sa temporalidad a Ia ejecucibn de -
una obra o la terminacibm de un plazo. Son generalmente de base,
aunque podrfan ser trabajadores de confianza en atencibn a las -

funciones que desarrollan.

B. Los nombramientos deben contener entre otros requi
sitos, el cardcter con el cual son expedidos surgiendo asi otra-
clasificaci6n; trabajadores con nombramiento definitivo, interi-

no, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Se otorgard un nombramiento definitivo, cuando el Esta
do ocupa a esas trabajadores de mancra regular y permanente para
el desempefio de sus labores ordinarias. Se les conoce también -
como trabajadores de planta que consiguen su inamovilidad o defi
nitividad después de seis meses sin nota desfavorable en su cxpe

diente, siempre y cuando, come on este caso, tengan un nombra- -
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miento con carfcter de definitivo, no temporal, ya que se consi-
dera en este supuesto a plazas sujetas a las contingencias del
servicio para el que fueron creadas y a lo5 presupuestos de egre

s0s respectivos.

Trabajador interino es el que cubre una vacante temporal
que no exeda de seis meses en una plaza de planta, pudiendo el -

titular removerlo libremente de la misma.

El trabajador provisional es el que cubre una vacante -
temporal mayor de seis meses ¢n una plaza de planta, motivando
¢l movimiento del escalafébn, mismo que correrf en sentido inver-
s0 si quien disfruta de una licencia reingresa al servicio, ori-
ginando la salida del que ocupa la Gltima categoria dentro del -

escalafén, sin responsabilidad para el titular.

Asimismo, existen trabajadores temporales con nombramien-
to por tiempo fijo y obra determinada, segfin el motivo que le dé

origen a su relacién de trabajo.

Una vez que hemos hecho ¢l andlisis por lo aue se refiere
a la clasificacifén do los ecmpleados pfiblicos, c¢n nuestro .-
derecho positivo Mexicano, resulta conveniente aclarar que en 1o
persomal, considero que la denominacién mis adecuada para este -
tipo de servidores, es la que describe la Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado, la cual en su articulado
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los denpomina genéricamente como trabajadores; siendo igualmente-
correctas las otras acepciones del concepto trabajador, que se -
utilizan en los distintos ordenamientos legales y en la vida - -

pridctica.

V. EL NOMBRAMIENTO.

La Administracidn PGblica requiere de personas fisicas
que asuman la calidad de funcionarios o empleadoc pdblicos que -
aporten su actividad intelectual o ffsica para atender los propd

sitos estatales medfante determinadas prestaciones.

De la lectura de los primeros dos articulos de la Ley-
Burocrdtica, se aprecija claramente que dentro de la relacién ju-
ridica de trabajo existen dos categorfas; la de los titulares -

de las dependencias y la de los trabajadores a su servicio.

El Titular es una persona fYsica cuya “voluntad” es la
que pone en movimiento el orden juridico y recaliza los fines que
una comunidad se ha propuesto y Trabajador es la persona, obre-
re, jornalero, empleado, que desarrolila una determinada activi--
dad material o intclectual o de ambos géneros con un prupdsi\o -
econémico o social que implica la prestacién personal y subordi-

nada de un servicio a cambio de un salario.
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De acuerdo al sistema general establecido en la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, la designacién
de estas personas se lleva a cabo a través de nombramientos, da-
do que en su Artfculo 12 menciona que "los trabajadores presta--
rdn sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el --

funcionario facultado para exteaderlo,.."

En la opinibén de Bielsa "el nombramiento es acto, que-
por principio general debe scr hecho en virtud de Ley (institu--
€ibn del cargo en el presupuesto) para tener derecho al sueldo®.

37)

Petro ;qué es el Nombramiento?. Para Guillermo Cabane--
las, el nombramiento es la "ecleccifn o designacién para un cargo,
despacho, decreto o cédula en que se otorgue un empleo o se fa--
culta para ejercer un oficie. Constituye siempre un documento -
pablico y oficial expedido por autoridad administrativa y habili

tante™, (38)

Por lo tanto, el nombramiento e¢s el documento donde -
consta la designacibén de determinada persona, para desempeflar un
cargo o empleo pGblico y consecuentemente, formaliza la relacibn
jurfdica de trabajo con ¢l titular de la dependencia o entidad -

respectiva. Dicho nombramiento para originar una relacifn de de

(37) BIELSA RAFAEL Op. Cit. Piag. 118,

(38) CABANELAS GUILLERMO. Diccionario Enciclopédido de Derecho
Usual. Tomo I, 14a, Ed. Heliasta,S.R.L. Argentina 1980
Pag. 498,
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recho piblico, debe ser hecho por auteridad competente.

Confeorme a to dispuesto en el Artfculo 15 de la lLey de
1a Materia, los nombramientos deben contener: nombre, nacionali-
dad, edad, sexo, estado civil y domicilio; los servicios que de-
ban presentarse, los que sc¢ determinardn con la mayor precisibn-
posible; el carfcter del nombramicento: definitivoe, interino, pro
visional, por tiempo fijo o por obra determinada; la duracitn de
la jornada de trabajo; el! sueldo y de mfis prestaciones que habri
de percibir =1 trabajador; y el lugsr en que prestard sus servi-

cios.

La enumeracién consigna en este dispositivo, estimamos
que es cnunciativa y no limitativa, pero que, sin embargo, los -
nombramientos deberdn contener cuando menos los requisitos en €1
marcados, ya que precisamente scn los minimos para establecer -
las condiciones individuales de trabajo con cada servidor pabli-

<o,

El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los dcbe
res inherentes al mismo y a3 las consecuencias que sean conforme-
a la Ley, al uso y a la buena fe, (18 Ley Federal de los Trabaja

dores al Servicio del Estado}.

Los nombramientos de los cmpleados de confianza deben-

contener casi todos los datos y requisitos que el del empleado -
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de base, dependiendo del rango del funcionario, e! que los requi
sitos relativos a las fracciones IIl y IV del Articulo 1§ se mo-

difiquen para adaptarlos a las necesidades del servicio.

No cbstante lo anterior, se¢ hace notar que no todas -
las personas que ingresan al servicio del Estado, son designadas
mediante nombramiento como es el caso de los trabajadoves a lis-
ta de raya, respecto a las cuales 1a relacibdn juridica de trvaba-
jo se formaliza por la simple prestacidn de sus servicios y que-

son considerados como trabajadores de base,

Por otra parte, es importante destacar que la falta de
nombramiento de los trabajadores al servicio del Estado, no des-
virtGa la relacién jurfdica de trabajo y por tanto, no los priva
de los derechos y prestaciones derivadas de dicha relacibn, toda
vez que por el hecho de prestar sus servicios subordinados ean -
alguna dependencia mediante determinada retribucibn, se presume-
i1a existencia del nombramiento, ya que la falta de dicha formali

dad se imputa al titular de la dependencia correspondiente.
A) CLASES DE NOMBRAMIENTO,

Nos dice el tratadista Villegas Basavilbaso, que el -
nombramiento puede ser discrecional, gondicionadc o reservado, -
E£s discrecional cuando existe libertad completa en la designa- -
cibn. Condicionado cuando 1a designacibn debe subordinarse a --

ciertas formalidades como la ge) concurso, a las de acuerdo scna-
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torial, a las de eleccibn de una terna. Es reservado cuando la
designacién debe hacerse entre determinadas personas que han -

prestado servicios al Estado con anterioridad®. {39)

Aqui se toma el vocablo de nombramiento cn un sentido-
amplisimo, con sin6nimo de designacibn de funcionarios y emplea-

dos,

B) EL NOMBRAMIENTO EN NUESTRA LEGISLACION,

El Artfculo 89 Fraccifn II de la Constitucién, estable
ce: "Las facultades y obligaciones del Presidente son las si- -
guientes”,,.I1,-Nombrar y remover libremente a los secretarios -
del despacho, al Procurador General de la RepGblica, al Goberna-
dos del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del-
Distrito Federal, remover a Agentes Diplomfticos y empleados su-
periores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demis-
empleados de la Unifn cuyo nombramiento o remocifn no estén de--

terminados de otro modo en la Constitucibn o en las Leyes".

Otro caso de nombramiento es el previstu por el Artfcu
lo So.-1 de la lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, los cuales requieren la aprobacién expresa del Presiden-
te de la Repdblica.

(39) VILLEGAS BASAVILBASO BENJAMIN, Derecho Administrativo.

Tomo I11. Tipograffa Argentina. Buenos Aires. 1951,
Pag. 393.
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También vequieren de la aprobacifn del Presidente de -
la Repdblica, algunos Directores de Organismos Descentral izados,

cuando la Ley Orginica asi lo establezca.

Existe, asimismo, el nombramiento hecho por los titula
res de cada dependencia para cubrir aquellos puestos que ocupan-
el dltimo rango dentro del escalafén de los cempleados de base, -
s8lo en el porcentaje que sefiala la Ley Federal de los Trabajado

res al Servicio del Estado.

La Elecci6bn.- Es la designacibn de un servidor piblico
por varias personas, mediante el voto directo. Ejem. Presidente
de la Reptiblica, Senadores y Diputados, los Gobernadores de los-

Estados y Legisladores Locales.

Oposicibn.- En la oposicién concurren varios aspiran--
tes a un concurso didndosele ¢l cargo a aquél que tenga las mejo-
res notas. Lla oposicién es muy recomendable para designar fun--
cionarios y empleados de alta capacitacién técnica. Procede en-
México para designar o miembros del Magisterio y del Servicio Di

plomdtice y Consular.

"La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eg
tado, acepta este sistema como regla general al enunciar en su -
Articulo 58: *,. .al tener conocimiento de las vacantes, las co-

misiones mixtas de escalafdn procederfin desde luego a convocar -
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un ¢oncurso entre los trabajadores de categorfa inmediata infe--

rior, mediante circulares o boletines que se fijardn en lugares-

visibles de los centros de trabajo correspondientes', (40)

C). REQUISITOS PARA PODER INGRESAR AL SERVICIQ
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

1. JURIDICOS.

La Capacidad.- Debe entenderse como el pleno ejerci--

cio de sus derechos polfticos y civiles,

Ser Mexicano.- Si se trata de altos funcionarios, es-
ta calidad es mds rigurosa, debiendo ser mexicanos por
nacimiento, Los empleados pueden ser mexicanos por na
turalizacién, inclusive extranjeros, por excepcibn - -
{90. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estadoj}.

Edad. - E1 Presidente de la Repdblica, Ministros de la-
Suprema Corte de Justicia y Senadores, deben contar -
con 35 afios cumplidos el dfa de la eleccidn para poder
desempefiar sus funciones, los Secretarios de Despa- -
cho, 30 afos ¥ los Diputados Federales 21, Para fun--

cionarios se fijan diversas edades segln el caso, geng

(40) ACOSTA ROMERO MIGUELL. Op. Cit. Pag. 709,
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ralmente superiores a los 2t aflos, y para los emplea--

dos se exige mis de los lo6.

No haber sido ctondenado por delito culpable que amevy-
te pena corporal o estar siendo procesado por dicho de
1ito al momento de la eleccifn o nombramienta. Isto -
es vilido para todos los funcionarios y empleados pii--

blicos,

No pertenecer al Estado Eclesifistico (Articulo 13e, pi
rrafo noveno de la Constitucisn Politica de los Esta--

dos Unidos Mexicanos.

Residencia anterior al cargo en el lugar donde desempe
fiard sus funciones. Esto es vdlido para los altos fun
cionarios y algunos funcionarios, no para los emplea--
dos., Los Ministros de la Suprema Corte de Justicius -
son los mis afectados por este requisito: se les exi--
gen cinco afios de residencia: Al Presidente de ju Re-
pGblica, sb6lo un afio y a los Diputados y Senadores s$0-

lo 6 meses.

No haber desempefiado el mismo puesto con anterioridad-

en cargos no reelegibles (cargos de eleccibn popularyg,
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2, DE CARACTER PROFESIONAL.

A. No ocupar puesto jncompatible (horario).

B. Requisito de capacitacibn técnica (t{tulos profesiona-

les, cursos especlalizados, etc).

3. MORALLS.

A. Buena conducta. honestidad.

4. FISICOS.

Consisten en pasar un examen fisico en algunos casos, -

y presentar cxcelentes condiciones psiquicas.

Una vez que los aspirantes a emplcos piblicos satisfa-
cen los requisitos antes sefinlados, precede su designacién, 1a -
cual se lleva a cabo mediante el nombramiento, que como ya vimos,
es requisito indispensable para la formalizacién de la relacifn-

juridica de trabajo.

El Artfculo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado dice: '"trabajador es toda persona que =~
presta un. servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en -

virtud de nomhramiento expedide o per figurar en las listas de -
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raya de los trabajadores temporales",

Ademés, conforme el Articulo 128 Constitucional, todo-
funcionario pdblico, sin excepcibn alguna, antcs de tomar pose--
sibn de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitu-

ci6n y todas las Leyes que de clla emanen.
D). CARACTER DE LOS NOMBRAMIENTOS.

El Artfculo 15 Fraccifn IIl de la Ley, al refcrirse al
contenido de los nombramientos, ordena: “IIl.- El cardcter del -
nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
o por obra determinada'. Recordando un poco lo ya estudiado en-
pdrrafos anteriores, cuando hablamos de la clasificacifn de los-
trabajadores al servicio del Estado en relacifn al carécter con-
el cual son expedidos los nombramientos, tenemos que de acuerdo-

a su duracifn éstos pueden ser:

1.~ Definitives.- Cuando las labores que va a reali-

zar el trabajador sean permanentes,

Esta clase de nombramientos son otorgados libremente -
por los titulares de las dependencias, tratdndose de plazas o --
puestos dé dltima cateygorfa o Jde nueva creavidn, und vez vorvi--
dos los escalafones respectivos, con motivo de las vacantes que-

ocurriesen. (Artfculo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores-
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al Servicio de] Estado). Jgualmente los nombramientos definiti
vos se otorgardn por ascenso a los trabajudores que obtengan me
jores calificaciones mediante cl proceso de escalafén respecti-
vo, para cubrir las vacantes de las plazas distintas a tas de -
dltima categorfa (Articulos 57, 5B, §9, 60 y 61 de la Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado).

2. Interinos.- Son los que se otorgan para ocupar -

plazas vacantes temporales que no excedan dec szis meses.

Dichas vacantes temporales, normalmente se originan -
con motive de las licencias sin goce de sueidn que se conceden-
a los trabajadores por razones de cardcter personal (Articulo. -
43 de la Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio de! Esta--

do).

Cuando se trata de vacantes temporales que no excedan
de seis meses, el titular de la dependencia respectiva puede -
asignar o remover libremente a la persona que deba cubrirla, -
sin atender al escalafén (Articulo 63 de la Ley Federal de los-

Trabajadores al Servicio del Estado}.

3. Provisionales.- Son nombramientos provisionales,
cuando se expiden conforme al proceso escalafonario respective
a un trabajador que debe ocupar una vacante temporal mayor de -
seis meses; tambifn se consideran provisionales los nombramien-

tos que se expidan para ocupar plazas reclamadas ante el Tribu-
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nal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje y su provislonalidad du-
rard hasta que dicho Tribunal resuelva en definitiva el conflic-

to laboral correspondiente.

4, Por Tiempo Fijo.- Son los que se expiden con fecha-

precisa de terminacién para trabajos eventuales o Jde temporada.

§. Por Obra Determinada.- Son nombramientos por obra -
determinada los que se otorgan para realizar tareas directamente
ligadas a una obra determinada que por su naturale2a no es perma
nente. La duracibn de 1a relacién en este caso, serd mientras -

se reaiice i# obra materia del nombramicato.

Respecto a los nombramientos de los empleados de con- -
fianza, se circunscriben Gnicamente a los casos que sefiala exclu-
sivamente el Articulo 50. de la Ley Burocrdtica a los consignados

especialmente en otras Leyes.

Los nombramientos de los trabajadores de base caracte- -
rizados por su definitividad, consiguen ésta una vez que han - -
transcurrido seis meses de servicio sin nota desfavorable en su

expediente, tornindose asi en trabajadores de base inamovibles.

V1. DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DEL NOMBRAMIENTO
DE LOS TRABAJADORES DE BASE Al SERVICIO DEL ESTADO.

A) DERECHOS.- Los trabajadores al Servicio del Estado
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tienen como derechos los siguientes:

Perecho a la estabilidad c¢n el empleo.- Los ser-
vidores Pfiblicos no pueden ser privados de su car

g9, sino por causa justa.

Derecho al Sueldo.- Como contra-prestacién por -
sus servicios, sin perjuicio de otras prestaciones
ya establecidas al que sélo podrén hacérsele las -
retenciones, deducciones o descuentos en términos

del Artfculo 38 de la Ley de la Materia.

Derecho a Vacaciones y al Descanso Semanal. Por -
acuerdo Presidencial, publicado en el Diario Ofi--
cial de 1la Federacién de 28 de Diciembre de 1972,

se conceden dos dfas de descanso a la semana ¥y en

cuanto & vacaciones, los trabajadores con mis de -
seis meses de servicios gozarén de dos peribdos -
anuales de¢ diez dfas laborables cada uno, estable-
ciéndose al efecto, en la Administracién Pdblica -

1as vacaciones cscalenadas.

Derecho al Ascenso.- De acuerdo al escalafén, se-
cubren vacantes mediente concurso, tomindose cn -
cuenta los conocimientos, la aptitud, la antiglie--

dad, la disciplina y la puntualidad del trabajador.



Dereche a Premios y Recompensas.- Previsto en -
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas, para

los trabajadores destacados,

Derecho a la Sindicacién.- Para la defensa de -
sus intereses, afin cuando no es tan extenso como

¢l de los trabajadores en general.

Devecho a Huelga.- Procede s6lo en el caso de -
que se viclen de manera "general y sistemfitica®-
los derechos consagrados en el Apartado "B del-
Articulo 123 Constitucional cuando asf lo acuer-
den por lo menos las dos terceras partes de los-
trabajadores de la dependencia afectada, debién-
dose emplazar al titular de €sta diez dias antes
de la fecha sefialada para iniciar la suspensibn-

de labores.

Derecho a acudir al Tribunal Federal de Concilia

cibén y Arbitraje.

Derecho a 1a Seguridad Social.- La Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-
Trabajadores del Estado, protege a los trabajade
res de la Federacibn, Departamento del Distrito-

Federal y Organismos PGblicos incorporados a su-
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régimen, a los pensionistas de esas cntidades y -
organismos y a las familisrcs derecho-hahientes -
tanto de los trabajadores como de los pensionis.-

tas mencionados,

Proporciond, entre orras prestaciones, seguros de
enfermedades no profesionales y maternidad, por -
accidentes de trabajo y enfermedades profesiona--
les, de vejez, invalidez y muerte; la jubilacién,
préstamo hipotecario, a corto y mediano plaze, -

etc.

B) OBLIGACIONES.- Los trabajadores al Servicio del-

Estado, deben cumplir con las siguientes obligaciones:

A, Prestar la protesta de guardar 1a Constitucién y-
las Leyes que de ella emanen, cn los términos del

Articulo 128 de nuestra Carta Fundamental.

B. Desempefiar sus labores con la intensidad, puntua-
lidad, cuidado y esmero apropiados sujetindose a-
1a direccibn de sus jefes ¥ n las leves v replu--

mentos respectivos,

c. Observar buenas costumbres dentro Jdel servicio.
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motive de su trabhajo.

E. Evitar la cjecucitn de actos que pongan en peli--

gro su seguridad y la de sus compaieros.

F. Agistir a Institutos de Capacitaci6n, para mejo--

rar su preparacién y eficiencia.

G. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de . -

les Iugares de trabajo.

La falta de cumplimiento de las obligaciones que sec re
firieron anteriormente, produce consecuencias jurfdicas y por lo
tante origina sanciones. El funcionario o empleado que no las -

observe, incurre en responsabilidad.
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CAPITULO TERCERO

CAUSAS DE LA SUSPENSION TEMPORAL
DE LAS RELACIONES DE TRABAJO DE 1L0OS $IRVIDORES
PURBLICOS DE BASE

t. LA SUSPENSION DE LA RELACION DE TRABAJO.

"La suspensidn Jde las velaciones individuales de traba
jo, ©s una institucidn que tienc por objecto conservar la vida de
las relaciones suspendiendo la produccisn Jde sus cfectos, sin -
responsabilidad para el trabajador y el patrono, cuando advierte
alguna circunstancia, distinta de los riesgos de trabajo, que im

pide al trabajador la prestacién de su trabajo', (41)

E1 Apartado "B" de nuestro Articulo 123 Constitucional
prevé en su fraccidn IX que los trabajadores s8lo podrdn ser sus
pendidos por causa justificada, en los términos que fije la Ley.
Dada la importuncia que revista la institucibn de la suspensién-
en nuestro Derecho Laboral Burocrdtico, se hace necesario el es-
tudio de las causas y consecuencias que conlleva dicha situacién,
a fin de comprender mejor sus alcances, aplicando en muchos ca--
sos de manera supletoria lo preceptuade en la Ley Federal del -

Trabajo. Asimiswo, tomando en cuenta jo estabiecido en ias ton-

(41) DE LA CUEVA MARIO. FE1 Nueve Dereche Mexicano del Trabajo.
Op. Cit. Pdg. 234.
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diciones Generales de Trabajo de las Entidades Fedevales (Articu
lo B8 de la Ley Federal Burocrdtica), hallaremos gque existen dis
pesiciones disciplinarias y su forma de aplicarlasg, pudiendo ser
su aplicacifn supletoriamente en 10 no previsto por nuestra ley,
las leyes e instrumentos que se¢ enumeran en ¢l Artfculo 11 de ia

Ley Federal de los Trabajadores al Scrvicio del Estado,

Es asi que en 1o relativo a la duracifn de la suspen--
sidn ¢n ¢l trabaje como medida disciplinaria el servidor pdblico
no podrd ser suspendido por mis de 8 dfas en términos de lo dis-
puesto por la fraccifn X del Articulo 423 de la Ley Federal del-
Trabajo, debiendo ser cumplido lo que estatuye el articulo que -
se menciona, independientemente de lo que al respecto establecie

ran las Condicioncs Generales de Trabajo.

Toda vez que el prop6sito del instituto de lta suspen--
sifn e¢st§ encaminade a la proteccifn de la estabilidad del traba
jador en su empleo, tenemos que sus caracteristicas son las si--

guentes:

A) No solamente nos produce la disolucifn de la reia
cifn de trabain, sino al contrario, su finalidad-
es mantenerla viva, en estado latente o estitico,
hasta cn tanto no se recupere su funcionamicento, -

por la desaparicién de la causa quc la produjo.
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B3 Su funcién consiste, del lado del trabajador en -
1a suspensibn Je la prestacidn del trabajo y del-

patrone, de la obligacién de pagar el salario,
) Tiene un cardcter temporal.

n) Dicha temporalidad provoca que al concluir la cau
sa que le did origen, sc rcanuden los cfectos de-
la relacisn, por lo que el trabajador volverd a -

prestar el trabajo y el patrone pagard el salario,

La regla general establecida en el Articulo 42 de ia -
Ley Federal del Trabajo de yue la suspensitn de la obligacibn de
prestar el servicio y pagar el salaric, sin responsahilidad para
el trabajador ¥ el patrfin, ticne sus excvepciones como es el caso
de los descansos ¢on motivo de la maternidad; adn cuando existe-
una suspension Je lo relacifn laboral, ¢l patrén ticene la obliga
c¢i6én de pagar ¢l satario. Esta obligacibn puede ser asumida por
el Seguro Social o el ISSSTE segln sea el régimen que tenga la -
trabajadera.
11, CONSECUENCIAS DE LA JUSTINSION

La no prestacibn dei servicio » el no pagur el salario
sin responsabilidad tante del tiabajador como del patrén, son -

las dos principales vonsccuencias de la suspensibn, aunque exis-
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ten otras de bheneficio para los trabajadores ¢n yeacral que bien
pueden ser aplicadas a los trabajadores que prestan sus servi- -

cios pars el Estado,

La continuidad en Jos beneficios de la seguridad so- -
cial. -~ "Puede estar suspendida 1a rclacidn laboral co-
mo en el casa de la licencia sin goce de sueldo, pero-
el trabajador tiene devechn al Seguro Sociul (o al - -
ISSSTE en su caso) en el supuesto de cstar bajo los be

neficios de este régimen',

Temporalidad. - Una suspensidn implica el cardcter tem
poral, de to contrario se tratard de una disolucidn de

la relacién laboral.

Reserva de la plaza para el trabajador.- Una vez sub-
sanada la causa de la suspensibn, el trabajador volve-

r4d a ocupar el puesto que desempefiaba.

Inalterabilidad del! contratro,- Adn cuando la relacibn
laboral est€ suspendida, ¢l contrato de trabajo ticne-~
plena vigencia y deben observarse todos los derechos y
obligaciones inherentes o las partes, salvo los deriva

a

dos de la suspensidn'. (42}

(42) DAVALOS JOSE. Op. Cit, Pags. 127-128,
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De esta mancra, el principic J¢ la estabitidad en el -
empleo, que se traduce en el derecho a permanccer vi o niumo, -
en tanto exista la materia del trabajo y a percibir los henefls--
cios que de dicho emplco emanen, proporciona al trabajader la sc
guridad de que su relacién de trabajo subsistird, a pesar de no-
haber prestado sus servicios temporalmente, en virtud del dere--
cho a2 la suspensibn que no permite que la relacibn laboral se -

disuelva por no prestar el trabajador los servicios convenidos,

La suspensifn de las relaciones de trabajo s6lo produ-
cen el efecto de que el patrén quede liberado de pagar el sala--
rio y el trabajador el de prestar el scrvicio; sin embargo, el -
patr6n no se encuentra eximido de cumplir con otras obligaciones

o prestaciones derivadas de dicha relacidn de trabajo.

111, CAUSAS DL LA SUSPENSION.

E! Artfculo 42 de la Ley Federal del Trabajo, conside-

ra entre las causas legales de suspensifn las siguientes:

Al La enfermedud contagosa del trabajador.

B) La incapacidad temporal ocasionada por un acciden
te o enfermedad que no constituya un riesgo de
trabajo.

c) La prisién preventiva del trabajador scpuida de
sentencia abseolutoria.
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El arresto del trabajador.

L} cumplimiento de servicios y desempejio de car--
£0s constitucionales (Articulos 5o, y 31 Fraccién
111 de 13 Constitucidn).

Lz designacibn de los trabajadores como represen-
tantes ante los organismos estataies y laborales-
tripartitos.

La falta de documentos que exijan las leyes y re-
glamentos necesarios para la prastacifn del servyi
cic, cuando sea imputable al trabajador.

Maternidad (Artfculo 170, Fraccifn 113,

Sanciones reglamentarias (Articulo 423, Fraccifn-
X} como la suspensidn en el trabajo, que como me-
dida discipliraria, no podrf exceder de 8 dfas.

La Ley de los trabajadores al Servicio del Estado en -~

su Articulo 45 refiere, asimismo, las causas de la suspensibn -~

temporal de los efectos del nombramiento como son:

A)

Que cl trabajador contraigu alguna enfermedad que
implique un peligro para las personas que traba--
jan con €1; cstd Fracci6bn se asemeja u la contenj
da en 1a Fraccidn I del Articulo 42 de 1a Ley Fe-

deral del Trabajo.



104,
B. La prisi6n preventive del trabajador, scguida de -
sentencia absolutoria o el arresto impuesto por -
autoridad judicial o administrative, equivalente
a las fracciones IJI y 1V del Artfculo 42 de la -
Ley Laboral, incluyéndose ademis la suspensién --
hasta por sesenta dfas del trabajador que tenga -
encomendado manejo de fondos, valores o bienes, -
del que aparezca irregularidades en su gestibn, --
mientras se practique la investigacibén y se resuel

va sobre su cese.

Cuando se habla de causas de suspensibn temporal, se -
cntienden las circunstancias que impiden al trabajador prestar -
su trabajo y que lo liberan de responsabilidad, Dichas causas -
Gnicamente pueden provenir del trabajador y su institucién se de-
be al prop6sito de la Ley de reforzar el principio y evita la res
ponsabilidad del mismo, que producirfa la no prestacién del tra--

bajo.

El Artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, establece en su fraccién V segundo pérra-
fo, que por cualquiera de las causas que refiera dicha fraccién,
el titular de la Dependencia podri suspender los efectos del nom-

bramiento si con ello estd conforme el sindicato correspondien---
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te; y en ¢1 caso de que éste no estuviera de acuerdo, y cuando -
se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos
A), C), E) y H), consistentes en que el trabajador incurra en -
faltas de probidad y honradez, en actos de violencia, amagos, in
jurias o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o -
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera dec-
las horas de servicio;, por destruir intccionalmente edificios, -
obras, maquinaria, instrumentos, materiss primas y demis objotos
relacionados con el trabajo;, por revelar los asuntos secretos o-
reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo-
y por concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriague:z
o bajo ta influencia de algGn narc6btico o droga cnervante, el ti
tular podrd demandar la conclusibn de los efectos del nombramien
to, ante el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, el -
cual proveerd de plano en incidente por separado, la suspensin
de los efectos del nombramiento sin perjuicio de continuar el -
procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos y -
plazos que correspondan, para determinar en definitiva sobre la-
procedencia o improcedencia de la terminaci6n de los cfectos del

nombramiento.

Ya vimos que cl Articulo 123, Apartado “B", Fraccién -
IX, afirma que: "“Los trabajadores solo podrdn ser suspendidos o-
cesados por causa justificada, en los témminos que fije la Ley",

ya sea:
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A) Por enfermedad peligrosa,

B) Prisifin preventiva seguida de sentencia absoluto-

ria.

Cc) Por huelga (el Articulo 95 de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, dice: -
"La huelga solo suspende los efectos de los nom--
bramientos de los trabajadores por el tiempo que-~
dure, pero sin terminar o estinguir los efectos -

del propio nombramicnto’).

Por consiguiente, se debe distinguir entre la suspen--

sién temporal del servicic y la salida definitiva del mismo.
A) LA ENFERMEDAD PELIGROSA DEL TRABAJADOR.

"Esta suspensién de la relaci6n de trabajo es una medi
da preventiva para proteger la salud de los demis trabajadores -
que laboran en la empresa, pues corren el peligro de contagio. -
En este supuesto, €] patrSn no tiene obligacibn de pagar el saln
rio al trabajador; debe decretar la suspensifn para proteger a -
los trabajadores, si no decreta la suspensibn, los traba)adores-
podrén negarse a prestar sus servicios, por no cumplir el patrén

con las normas minimas de higiene en los centros de trabajo
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(Articulo 132, XVI)", (43)

El trabajador que padezca una enfermedad, tiene como -
obligaci6n, comunicarle dicha circunstancia al titular, a efecto
de que &ste dicte las medidas preventivas que considere necesa-
rias, adem@s podrd gozar de los beneficios de la seguridad so- -
cial, cumplimiendo con algunos tréimites previos para obtener la-
atencidn médica y hospitalaria que requiera el cuidado de su en-

fermedad.

Una cnfermedad centagiosa no necesariamente trae apare
jada una incapacidad fisica para realizar el trabajo. la suspen
sibn en este caso, s¢ produce independientemente de que incapaci
te © no al trabajador para el trabajo, ante la imperiosa necesi-
dad de preservar ‘1a salud de Ja comunidad dentro de la empresa.-
Resulta claro que no toda enfermedad contagiosa produce la sus--
pensién de la relacidn de trabajo, por lo que dicho padecimiento
necesariamente ha de ser de naturaleta grave y peligroso como lo
describe 1a Ley Burocrfitica, es decir, susceptible de causar - -
trastornes biol6gicos (transitorios, duraderos o permanentes) o-

1a muerte.

Asimismo, es indudable que el trabajador que sabe que-

padece una enfermedad contaglosa c¢on 1as caracteristicas antes -

{43) DAVALOS JOSE. Op. Cit. Pig. 129.
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sefialadas, y se abstiene de avisirlo al patrén, *tsume uny con
ducta contraria a 1a rectitud de 4nimo y, por ende, incurre en -
forma genfrica en la falta de providad,..' {(44) a que alude 13 -
Fraccifn V del Articulo 46 de la Ley Federal de los Trahajadores
al Servicio del Estado, y en forma especifica comprometc por Su-
imprudencia inexcusable, la seguridad dc las personuas que se en-
cuentran dentro del establecimiento, atento a lo dispuesto por -

la Fracci®n V del Articulo 41 de la Ley Burocritica.

Asi pues, la falta de aviso por parte del trabajador, -
de causa de suspensibn deviene en causa justa de terminacibn de-

los efectos del nombramiento.

B) PRISION PREVENTIVA DEL TRABAJADOR, SEGUIDA
DE SENTENCIA ABSOLUTORIA.

Se suspenden los efectos de la relaci6n de ‘tradajo, -
cuando el trabajador esté sujeto a prisién preventiva y si al --
final del proceso a que fue sometido se dictara sentencia defini
tiva en su contra, el titular podrd cesarlo en su puesto sin in-
currir en responsabilidad, ya que se entiende que el trabajador-

se verd impedido para prestar el servicio.

Existe ademis otro caso en el que se¢ da la suspehsi6n~

y es cuendo al trabajador se le siga un proceso o que le haya si

(44) RAMIREZ FONSECA FRANCISCO. "Suspensién, Modificacién y Termi
nacidn de la Relacién de Trabajo¥. la.Ld. PAC Mé&xicu,1883.
Pag.14.
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do dictada una sentencia ejecutoriada yue le implique pena de -
prisifn, adn cuando goce de lihertad caucienal, ¢s decir, que ne

le impida cumplir con 1a velaci6n de trabajo.

Cuando se cencuentre suspendida la relacidn laboral por
este morivo, el patrdm no tiene obligacibn de pagar ¢l salario -
4l trabajador, excepto que éste haya obrado c¢n Jdefensa de la per
sona e intereses del patrén, o en el caso de los servidores pd--

blicos, de la institucibn para la cual prestan sus servicios,

En este caso, asi como en el uarresto (Fraccibn 11 del-
Articuloe 45 de la Ley Burocritica), Ia suspensibén temporal de --
los efectos del nombramiento de un trabajador, no significa el -

cese del mismo.

La prisifn preventiva corre desde ¢l momento en que cl
presunto responsable de la comisién de un Jdelito es aprehendido,
hasta el momento en que s¢ dicte la sentencia definitiva en el -
proceso instruido en su contra. En el perfodo de averiguacibn -
previa llevada a cabo por el Ministerio PGblico, recibe el nom--
bre de indiciado, hasta ¢l momento en que consigna los hechos -~
este Ministerio, al Juez de su adscripcibn, y el de procesado a-
partir de este acto, hasta quc st dicta por el Juez la sentencia

definitiva.

As1 pues, la prisién preventiva es privacitn de liber-
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tad por la supuesta comisién de un delito, kn este orden de ---
ideas, la prisifn preventiva suspende la relacidn de trabajo por
la imposibilidad en oue se encuentra el trabajador de acudir a -

su trabajo.

C) EL ARRLSTO DEL TRABAJADOR.
De acuerdo ul Articulo 2% Constitucional, la imposi- -
cibn de penas por la comisifn de delitos, es propia de la autorj

dad judicial.

Compete a la autoridad administrativa el castigo de -
las infracciones de los reglamentos yubernativos y de policia, -
el cual debe consistir en multa o privaci6én de la libertad, que,
en este caso, recibe el nombre de arresto, mismo que no puede exe
der de treinta y seis horas. En este caso, como en el de la pri-
sién preventiva, lo que genera la suspensién es el hecho objetivo
de la imposibilidad fisica en que se encuentra el trabajador para

concurrir a su trabajo.

El Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, tratdn
dose de esta causal de suspensién, el arreste, puede resolver que
tenga lugar el cese del trabajador, es decir, que no ocurra la -

suspensidn temporal de los cfectos del nombramiento.

Esta causa de suspensibn estd basada en una situvacibn -
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de hecho que le impide al trabajador prestar sus servicios y exi

me al patrbn de la obligacibn de pagar el salario.

D) IRREGULARIDADES EN EL MANEJO DI FONDOS, VALORES
O BIENES.

La irregularidad en el manejo dec fondos, valores o bie
nes, con la circunstancia de que esta suspensibn podrd ser hasta
por 60 dfas, decretada por el titular de la Dependencia o Enti--
dad, tiempo durante el cusl, deberd practicarse la investigaciébn
y resolverse en definitiva sobre la situacifbn del trabajador que
puede ser, inclusive, 1a del cese, por existir entonces una fal-

ta de probidad.

“ARTICULO 45 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADCRES AL-
SERVICIO DEL ESTADO, INTERPRETACION DEL PARRAFO FINAL DEL.- T[1-
pdrrafo final del Articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, no establece iimitacién alguna acer-
ca del tiempo de duracidn de las investigaciones practicadas en-
relacibn a irregularidades atribufdas a los trabajadores del Es-
tado, pues ¢l término de 60 dfas establecidos en este precepto, -
se refiere al miximo del perfodo de suspensibén impunible a los -
trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores o-
bienes, es decir, el 1fmite sefialado sc refiere concretamente a-
suspensién, no a la prictica de las investigaciones administrati

vas, mixime que no constituye excepcién al Japso de cuatro mescs



112,
establecido en ¢l Articule 113 del misme Ordenamiento, pava dis
ciplinar las faltas cometidas por los trabajadores. Informe Jdel
Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de -

1977, Cuarta Salu, Pdg. 901 (Ejecutoria)". {45)

E) HUELGA,

Otra d¢ las causas que pueden provocar la suspensidn -
de los efectos del nombramiento de un trabajador al Servicio dei

iatado, la constituye ¢) estado de huelga.

La Ley Burocrftica regula la institucién juridica dc -
1a huelga y al respecto, la define como la suspensibn temporal -
de los efectos de los nombramientos, come resultado de una coali
¢ibn de trabajadores, decretada en la forma y términos que esta-

Ley establece (Artfculo 92)

En dicho Ordenamiento sc¢ estatuye que 1a huelga sélo -
suspende los efectos de los nombramientos de los trabajadores -
por el tiempo que dure €sta, pero sin que se terminen o extingan

los efectos del propio nombramicnto,

Después Jo scguir un precedimiento que la propia Ley -
establece ante ¢l Srganc jurisdiccional del conocimiento, el Tri-

bunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, si sc llegan a suspen

{(45) HERRAN SALVATTI MARIANO. LEGISLACION BUROCRATICA FEDERAL.
la. Ed. Porrta. M&xico. 1986, Pig.50.
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der las labores antes del emplazamiento, surge unu situuacidn es-
pecial, pues el Tribunal podrd declarar gque no existe el estada-
de huelga y mediante apercibimiento sefialu a los trabajadores un
plazo de 24 horas para que reanuden sus labores y de no hacerto,
quedardn cesados los efcctos de sus nombramientos, sin responsa-

bilidad para el titular.

Situacién semejante, acontece cuando el Tribunal re- -
suelve que la declaracién de huelga es ilegal, haciendo una pre-
vencibn a los trabajadores, que en caso de suspender las labo- -
res, dicha conducta se considerard como una causa justificada de

cese.

IV. NOTIFICACION DE LA SUSPENSION.

“El patr6n, conforme a lo dispuesto en l1a letra de la-
Ley, en los casos de suspensién de la relaci6n laboral, no tiene
obligaci6n de dar aviso por escrito, de la fecha y causa o cau--

sas que originaron la suspensién®. (46)

Pero por analogfa debe aplicarse, en este caso, ¢i - -
Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, que estublicce la obli
gacibn de dar aviso al trabajador de la causa o causas dc la re-

cisibn de la relacién laboral.

¢46) DAVALOS JOSE. Op. Cit. Pigs. 133-134
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No s@lo se deberfa avisar la causa de la suspension, -
sina tambi€fn, cl tiempo que va a durar esa suspensién. Lsto es-
con el fin de evitar despidos arbitrarios por una suspensidn in-
definida, o por la ausencia del trabajador a causa de una suspen
sibn notificada s6lo verbalmente y a quien después se le pueda ~
cesar en su trabajo al imputdrsele, indebidamente, faltas injus-

tificadas al mismo.

V. DURACION DE LA SUSPENSION.

Aplicando supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, -
cuando se trate de una suspensidén por enfermedad contagiosa del -
trabajador, la suspensifn durari desde el dfa en que el patrén -
tenga conocimiento de la enfermedad y durari todo el tiempo que -
determine el ISSSTE o antes, si desaparece la incapacidad para el
trabajo, sin que la suspensifn pueda exceder del tiempo fijado en
la Ley del ISSSTE para el tratamiento de las enfermedades que no-

sean consecuencia de un rtiesgo de trabajo.

En los casos de prisi6n preventiva del trabajador, se- -
guida de sentencia absolotoria, y de arresto del trabajador, la -
suspensibn durard desde el momento en que e} trabajador acredite-
estar detenido a disposicién de la autoridad judicial o adminis--
trativa, hasta ia fecha en que cause ejecutoria la sentencia que-

1o absuelva, o determine el arresto,.
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La suspensifn en el trabajo, como medida disciplina- -
ria, no podrd exceder de ocho dfas, segin lo establecido en la -
Fraccifn X del Articulo 423 de la Ley Reglamentaria del Apartado

YA" ‘del 123 Constitucional.

VI. TERMINACION DE LA SUSPENSION.

El trabajador suspendido tiene la obligacién de rein--
corporarse al servicio, al dfa siguiente en que termine la causa
de suspensién, cuando &sta se haya originado por enfermedad con-
tagiosa o por arresto del trabajador, o dentro de los quince - -
dfas siguientes a la terminacibmn de la causa de suspensibn en el
supuesto de prisidon preventiva, atentao a lo que dispone el Ar- -

ticulo 45 de la Ley Federal del Trabajo de aplicaci6n supletoria.

La suspensi6n indefinida de un trabajador, en términos
de la Corte, se considerard como despido, pues se le impide que-

preste sus servicios, sin que exista causa legal para ello.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, no sefiala expresamente en su articulado, de culntos dfias -
dispone un trabajador que ha sido suspendido en su relacifn labo
ral, para regresar a su empleo, una vez que ha sido superada la-
causa que origind dicha suspensifn. Esta situacibn crea confu--
5i6n tanto a titulares como a trabajadores, en virtud de que no-

permite la posibilidad de contabilizar la prescripcién de las --
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acciones del trabajadar para regresar a su puestu. La situacién
se explica de la sigulente manera: la relacibn laboral de un tra
bajador, queda suspendida por hallarse éste buajo prisién preven-
tiva, sujeto a procesc penal; se dicta la sentencia, guedando ab
suelto, causa ejecutoria la resolucidn; por consiguiente, se da-
por conclufda la raz6n que motive la suspensibn y se restableve-

la obligacién del trabajador de reincorporarse al servicio,

Una ve: que las causas de la suspensién hayan termina-
do, el trabajador tiene la obligacién de asistir a sus labores -
para desempefiarlias con la intensidad, cuidado y esmero apropias--
dos y si dejara de hacerlo, incurriri en incumplimients 3 sus --
obligaciones como trabajador y dicha conducta se traducird on --
abandono de empleo, con lo cual, el titular queda facultudo para
cesarlo sin responsabilidad, dejando de surtir efectos el nombra
miento, pero ante la ausencia de una disposicién de la Ley Fede-
ral Burocrdtica debemos acudir como principio general de derecho
a la supletoriednd de la Ley y en este caso debe aplicarse el -
sistema legal que estatuye el Articulo 45 de la Ley Federal decl-
Trabajo, que fija los términes que scfalamos cuando comenzamos -

lo relativo a la terminacisén de la suspensi6n.

La suspensidu, como se ha visto, crea la presuncidn de
la continuidad de 1a reclacidn laboral, aunque se tenga tempurai-
mente el cumplimiento de las obligaciones que sc¢ originan cen mo

tivo de! nombramiento. Existen tambifn otros casos en que se -
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suspende momentdncamente la ehligacién que tiene el trabajador -
de prestar sus scrvicios subsistiendo 1a obligacibn por parte -
del patrén de pagar el salaric. Estas causas que “intcrrumpen®-
prepiamente dicho, los efcctos del nombramiento, cesan la obliga
cifn de trabajar, por un cierto perfodo, manteniendo viva la - -
abligacién de pagar el salario. Casos tipicos de interrupcidn -
de 1o prestacibn del servicio, son los descansos extraordinarios
de media hera para lactancia, ¢l descanse por maternidad, el des
canso semanal, los dfas de descanso obligatorio y las vacacio- -
nes, en términos de lo preceptuado por el Capftule 1! del Titulo

Segundo de la Ley Federal Burocrdtica.

V1I, PRESCRIPCION DE LA SUSPENSION.

En términos de lo que dispone el Artfculo 113, Frac- -
¢ibn I1, inciso ¢) de la Ley Reglamentaria del Apartado "B* del-
123 de nuestra Carta Magna, ta facultad de los funcionarios para
suspender a sus trabajadores prescribe en 4 meses, contando ¢l -

término desde que sean conocidas las causas.

En el caso Jde los trabajadores, €éstos tienen también -
4 meses para ejercitar sus acciones y derechos ante ¢l Tribunul-
Federal de Conciliacibén y Arbitraje, contados a partir del momen
to en que les sea notificado el despide o suspensién injustifica

dos, de nov hacerlo, prescribirin en su perjuicio.



CAPITULD CUARTO

LA riR“IV\(!QN DE LOS
EFECTOS DEL NOMBRAMI 0 DE LOS TRABAJADORILS
DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO,

“Cuando el patrén rescinda la relacidén de trabajo, ope
ra en la especic el despido del trabajador, debiéndose comprobar
en ¢l juicio laboral correspondiente la causal de despido invoca

da por el patrén en el aviso escrito...'". {47)

La Ley Burocratica, contempla la expresidn “cese"™, re-
firiéndose el acto por el cual se dan por terminados los efectos
del nombramicntc o designacifn de los Sorvideres Poblicoe, sin -
embargo, atin cuando dicha palabra es propia de la terminologia -
que utiliza la Fraccién 1X del Apartade "8 de! Articulo 123 - -
Constitucional, no existe razén jurfdica suficiente para que cn-
la especie sea diferente a lu que emplea el mismo artfculo en su
apartado “A'", por lo que se¢ estima que resulta mds adecuado el -
vocablo "despido'". Asi pues, tenemos que Mario de la Cueva sos-
tiene que el despido es el acto por virtud del cual hace saber-
el patrono al trabajador que rescinde o da por terminada la rela
cién de trabajo, por lo que, c¢n censecuencia gueda sceparado del-
trabajom. {(43)

{47) LEY FEDERAL DEL TRABRAJO. Comentada por Alberto Trueba Urbi-
na y Jorge Trueba Barrera. Sda. Ed. PorrGa. México, 1986,
Pag. 6.

(48) DE LA CUEVA “ARIO El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Op. Cit, P4g. 25
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Seglin Néstor de Buen, el despide “es up acto unilafe--
ral a virtud del cual ¢l patrén da por terminada la relacidén la-
boral invocande una causa de incumplimiento imputable al trabaja

dor. (493,

Manucl Alenso Olez, tratadista espaiiol, sostiene: A
la extinci6én de contrate de trabajo por voluntad unilateral del-
empresario ¢s lo que nuestro dereche denomina despido... [l deg
pido puede, por tanto, ser despido como la resolucidn del contra

to de trabajo por voluntad unilateral del empresavio”. (50)

El Artfculo 40 de la ley Federai de ivs Trabajadaves -
al Servicio del Estado, cstablece ias causales para que los nom-
bramientos de los trabajadores dejen de surtir sus efectos sin -

responsabilidad para los titulares de las dependencias.

Las cuatro primeras fracciones, dan lugar a la termina
cibn de los efectos del nombramiento de manera forzosa y la quin
ta enumera las causas por 1as cuales el titular puede demandar -
la terminacifn de los efectos del nombramiento ante el Tribunsl-
o cesarlo justificadamente sin responsabilidad para e} misme, -

acreditando posteriormente su justificacién en via de excepoidn,

{49) DE BUEN LOZANO NESTOR, Derecho del Trabajo., T.!1.5a.¥d.
Porrda. México, 1984, Pdgs. 77-78.

{50) ALONSO OLLCA MANUEL., Derccho del Trabajo. Cdit., Universidmd
de Madrid Facultad de Derecho.Seceidn de Publicaciones.)
drid, 1971, Pags, 191192,
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De acuerdo a lo que hemos cxpresado en venglones ante-
viores, podemos conclulr gue dejan de surtir efectos los nombra-
mientos de los trabajadores al Servicio del Estade, sin reSponsa
bilidad para &ste, cuando se dan las causas de terminacidn y de-

cese de los trabajadores previstas en 1a Ley.

Cuando el Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje,
resulva que procede dar por terminados los efectos del! nombra- -
miento, sin responsabilidad para ¢l Estado, el trabajador no ten

drd derecho al pago de los salarios caidos.

1. LA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES RESPECTO
A LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRA-
MIENTO DE LOS TRABAJADORES DE BASE.

El Artfculo 123 Constitucional en su Apartado "B" Frac
cién IX, se establece que los trabajadores s6lo podrdn ser sus--
pendidos o cesados por causa justificada en los términos que fi-

je la Ley.

En caso de separacidn injustificada, tendrdn derecho a
optar por la reinstalaci6n en su trabajo o por la indemnizacibn-
correspondiente, previo el procedimiento legal. [n los cases de
suspensi16n de plazas los trabajadores afectados tendrin derochoﬁ
o qucrsc les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la in--

demnizacién de Ley.
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De !a Fracci®n Transitoria, se llega al conecimiento -
que el Apartado "B del Artfculo 123 Constitucional, consagra la
garantia de la estabilidad o inamovilidad en ¢l empleo de les -
servidores piblicos de base, al establecer gue Gnicamente pueden
ser despedidos por causa justificada en los términos que fije la
Ley, €sto ¢s, solumente gue incurran en alguna dJde las causales -
de cese © terminacion de los efectos de los nombramientos, pre--

vistas en la ley Reglamentaria de dicho precepto constitucional,

Ademis, la referida gavantia de inamcbilidud o perma--
nencia en el empleo, s¢ encuentra plenamente protegida, ya que -
sBlo se concede a los trabajadores burocrdticos el derecho a op-
tar por el ejercicio de la accidn de cumplimiento de la relacibn
de trabajo, o bien, por la accidn de indemnizacién en el supues-
to de que sean separados de sus emplcos por la simple voluntad-
de sus superiores jerdrquicos o de los titulares de las dependen
cias o entidades burocriticas, es decir, sin que haya incurrido-
en alguna causal de despido, sino que también constituye una - -
obligaci6n para los mencionados titulares, el cumplimiento de ta
les acciones en los términos del Articulo 43 de la Ley Regiamen-

taria que dice:

"UArticule 43,- Son ohligacienes dc los titulares a que se re--

fiere el Artfculo lo. de esta ley,,.

.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cua--
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les los hubicran separado y urdenar el pago de los sala--
rios caldes, a que fuesen condenados por Laude Ljecutoria
do. En los casos de suspensidn de plazas, los trabajado-
res afectados tendrdn derecho 4 que se les otorgue otra -

equivalente en categoria y sucldo.

De acuerdo cen la partida que en el presupuesto de egre--
s0s  sc¢ haya fijado para tal cfecto, cubrir la indemniza-
cién por separacidén injustificada cuando ios trabajadores
hayan optado por cila y pagar en una solas exhibicibn los-
sucldos o salarios cafdos, prima vacacional, prima domini
cal, aguinaldo y quinquenios en los términos del Laudo de

finitivo"™.

Congruentemente con ¢l primer pirrafo de la Fraccibn -

IX del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, la ley Re--

glamentaria en el numeral 46, claramente dispone que ningdn tra-

bajador podri ser cesado sino por justa causa y que en consecuen

cia
sin
las

nes

el nombramiento o designacifn “solo dejarf dc surtir efectos
responsabilidad para los titulares de las dependencias" por-
causales que el propioc precepto sefiala en sus cinco fraccio-

(mismas que estudiaremos a continuacién).

El referido numeral es comentado por el Maestvo Trucba

Urbina, en los siguigntes términos;



“COMENTARIQ: La estabilidad de les trabajadores

Estado e instituciones Jdescentralizadas en que la terminologia
burocritica se denomina inamovilidad, es miAs precisa en faver de
los empleados piblicos y, sobre todo, la Jepislacién burocritica
se denomina inamovilidad, es mis precisa en favor Je los emplea-
dos piblicos y, sobre todo, la tegislacién burocrdtica os mis tu
telar del empleado pidblico que las lLeyes laborales para ¢l em- -
pleado privado, pues los efectos del nombramiento del burderata-
fuera de las cuatro primeras fracciones en que la relacién forso
samente desaparece, la recisibn unilateral por parte del titular
de ia unidad burocrdtica es inadmisibie...” y si despide = -~
causa justificada al empleado, estd obligado a reinstalarle y a-
pagarle los salarios vencidos o cafdos correspopdientes, vn Jes-
términos del Artfculo 48 de la Ley Federal del Trabajo aplicuble

supletoriamente. (51)

En tral virtud, la relacidén jurfdica de trabujo entre -
el Estado y sus servidores Gnicamente puede terminar por las cau
sas especfficas que establece el Articulo 46 de la Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Atendiendo al marce juridico antes invocado v siguien-
do el concepto de estahilidad que enuncia el Doctor Mario dc la-

Cueva en su libro 'El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajoe', la -

(51) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.Co-
mentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueha Barrera,
21a, Ed. Porrda México, 1986, Pag. 41,
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inamovilidad de los servidores piblicos de base ¢s un principio-
que otorga caridcter permanente a la relacidn de trabajo y hace -
depender su disolucién Gnicamente de la voluntad del trabajador-
o por cl incumplimiento grave de sus obligaciones o por circuns-
tancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacidn, que-

hagan imposible su continuacidén. {52).

fn esa virtud un titular incurre en responsabilidad -
cuando en forma injustificada despide 2 un trabajador, es decir,
que da por terminados los efectes del nombramiento Jde manera unji
iateral, ya que el empleado gozs de permanencia en su empleo has
tu en tanto lo desee o deje de cumplir con sus obligaciones, - -
atento al principio general de derecho que asfi lo establece y --
adn tratindose de alguna de lascausales de despido que enumera -
la Fracci6fn V del Articulo 46 de nuestra Ley Burocridtica, habrifa
que tomar en consideracibn los mbéviles que lo orillaban a incu--

rrir en la accién u omisibn de esa determinada conducta.

Ahora bien, una ve: que ha sido cesado un trabajador -
en su empleo, al ejercitar cualquiera de las acciones que |Je co-
rresponden ante el Tribunal del conocimiento, &ste dicta una re-
solucibn condenandn al titular, ya 3ca « la reinstalacioén en el-
puesto en que venia desempefiindose o al pago de la indemnizacion
con los correspondientes salarios caidos y pago de otras presta-

{52) Cfr. DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Devecho Mexicano del Traba
je. Op. Cit. Pag. 217.
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ciones a que tiene derecho el trabajador, el titubir cembenndo -
neccsariamente debe acatar lo dictado por Jdicha autoridad labo-.
ral, toda vez que fue el causante de que el trahajador se¢ viera-
privado de su derecho a continuar prestando sus servicios y Jde -
seguir recibiendo un salario a cambio, teniendo por lo tanto la-
obligacién de reinstalarlo o en su caso, a pagar la indemniza- -

cibn correspondiente al trabajador favorcuido.

II. CAUSAS DE TERMINACTION DE LOS EFECTOS
DEL NOMBRAMIENTO.

En palabras del Maestro Mario de la Cueva, "la termina
cifn es la disolucidn de las relaciones de trabajo, por mutua -
consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un he-
cho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o de-

los patronos que hace imposible su continuaci6n". (53}

Estas causas de terminacién, las prevée cn sus cuatro-
primeras fracciones el Artfculo 46 de la Ley Reglamcntaria del -

Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.
A} RENUNCIA,
La Fraccibn I del Articulo 36 de la Ley Burocrfitica

(53) Cfr. DL LA CUEVA MARIOQ. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabi
jo. Op. Cit. Pag. 242.



126,
contiene en primera instancia una circunstancia meramente consen
sual, como lo ¢s la renunvia del trabajador que ne significi mils
que el acto voluntario per el cual el trabajador decide dejur de
prestar sus servicios al titular, esta causa Jde terminacidn jim--
plica ¢l consentimicento tanto del trabajador que 1a presenta co-

mo del patrdn que la acepta,

La renunc no significa renuncia de Jderechos "en cuyo
caso serfa nuia, atento a lo que dispone el Articulo 123 Aparta-
do "A", Fraccibn XVIi!, inciso a}, ya que la renuncia al trabajo-
estd reconocida en la Ley y s6lo se podrfa argumentar su nulidad
si la voluntad del trabajador, al firmar su renuncia, estuviera-

afectada por un wvicis™, {54).

Normalmente la terminaci6n de la relacibn de trabajo -

se produce por la via de la rcenuncia del trabajador

La corte ha establecido que para evitar responsabilida
des en el futuro, el patrén debe expresar su consentimiento a la
renuncia presentada por el trabajador, ain cuando dicha renuncia
expresa la determinaci6bn del trabajador de dar por concluida la-
relacifn laboral. La responsabilidad que podria originarse por-
esta situacidn es de cardcter civil vy no podrd hacerse coaccifn-

sobre la persona del trabajador, atento a lo que dispone.el -. -

(54) DAVALOS JOSE. Op. Cit, P4g. 175,



Artfcule So. Constitucional que a la letra dice: "la falta e

cumpl imiento de dicho centrate {(ohligatorio per un wfio) per is
que respecta al trabajador, séle obligard a éste a la correspoen-
diente responsabilidad civil, sin gue en ningin caso pueds hucer

se coavcidn sobre su persona’,

B) ABANDONO DE EMPLLO,

"Serd aquél que se consuma cuando un trabajador hua sde-
jado de asistir a sus labores tres dias consecutivos sin aviso -
ni causa justificada y NO se presente a reanudar sus labores den
tro de los dos dfas siguientes. Es decir, el abandono de emplceo

se consuma al S5o. dfas de inasistencias injustificadas™. (55}

Del abandono de empleo se deduce, que fue el trabaja--
dor quien di6 por terminada la relaci6n de trabaje, al abstencr-
se de cumplir con la prestacibén de sus servicios, a este respec-
to “La Corte ha establecido que son distintas las causales de -
abandono de empleoc (Fraccién 1) y la falta injustificada a las -
labores por mfis de tres dfas consecutivos. (Inciso R) dec la Fruc
ci6n V), ya que cuando el trabajader deja de presentiarse por mis
dé cuatro dfas consecutivos a sus labores sin causa justificada,
se actualiza la causal de abandono de cmplco, ya que tul actitud

del trabajador entrafia la decisi6n de no scguir prestando sus -

{55) MORA ROCHA JOSE MANUELL. Op. Cit., Pag. V49,
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servicios. Apéadice al Seminurio Judicial de ta Federacién de -

1975, Cuarta Sala, P4gs. 249-250 (Jurisprudencia 204},

C) ABANDONO O REPETIDA FALTA INJUSTIFICADA
A LAS IABORES TELONICAS,

Referido a las labores que en la Fracci6bn Primera del -
ArtSculo 46 de 1a ley Burocrftica se mencionan, siempre y cuando-
impliquen un efecto o consecuencia asf como determinados requisi-
tos o circunstancias. Decbe entonces reunir tanto el factor per--
juicio como el que se trate de actividades inaplazables que se -
interrumpen, poniendo en peligro fos bienes, la salud o 1la vida -
de las personas o que cause 1a suspensifn o deficiencia de un ser

vicio,

D) TERMINACION DE LA OBRA O VENCIMIENTO
DEL TERMINO.

De acuerdo a la naturaleza de las actividades a reali--
zar, pueden otorgarse nombramientos con carfcter temporal, el -
cual se debe a una obra determinada o al sefialamiento de un tiem
po determinado que puede finicamente estipularse cuando asf lo -
exija la naturaleza del trabajo que se va a realizar, de tal ma-
nera que "al no existir legalmente una actividad que pueda ser -
constitutiva de obra o tiempo determinado, la relacibn de traba-

jo debe considerarse indefinida, y en tal virtud, la terminacibn

de los efectos del nombramiento s8lo puede darse porque s¢ sur--
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tan alguna de las otras coausales que la propia Ley vstablece, -
pues el trabajador tendrd a su favor la presuncidn de ser inamo-

vible®™. (56)

L) MULRTE DEL TRABAJADOR,

Esta constituye una causal natural de terminacidén de -
1a relaci6én laboral, dado que si el trabajador es toda persona -
que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros en
virtud del nombramiento, necesariamente se piensa en la presta--
cifn de un trabajo perscnal y si no existe 1a persona que ha de-
realizar dicho trabajo, entonces no puede existir una relacibn -

laboral, la cual se extingue cuando el trabajador fallece.

F) INCAPACIDAD PERMANENTE FISICA O MENTAL.

La incapacidad ffsica o mental de un trabajador, sea -
o no producida por un riesgo de trabajo, provoca la terminacibn-
de la relacién juridica de trabajo, ante la imposibilidad, por -
parte del trabajador, de cumplir con las obligaciones que le im-
pone su nombramiento; se trata de una incapacidad fisica o men--
tal de cardcter permanente, ya que de no ser asi deberf reintc--
grarse a su trabajo en cuanto cese ¢l motivo de l1a incapacidad -

{(temporal).

(56) MERRAN SALVATTT MARTANO. Op. Cit. Pdg. Si.
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11T, CAUSALES DE CESE O DESPIDO DE LOS TRABAJADORES
DE BASE AL SERVICIQ DEL ESTADO.

El Artfculo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, dispone: "Ningln trabajador podrd ser cg
sade sino por justa causa', estableciendo en la Fraccitn V de ma
nura enumerativa los casos por los que los servidores pdblicos -
pueden ser cesados o despedidos con causa justificada, mismos -

que a continuacién se mencionan:

Cuando el trabajador incurriese en faltas de probidad-
u  honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos -
tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra familiares -

de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

Dado que este inciso conticne varias hipStesis de cau-
sas de despido, se considera conveniente analizarlas por separa-

do.

A) FALTAS DE PROBIDAD Y HONRADELZ.

“No es fficil definir el concepto de faltas de probi- -
dad: el diccionario de la Real Academia, se reficre a bondad, -
rectitud de animo, hombria de bien, integridad y honradez en el-
obrar”. {57)

(57) DE LA CULVA MARIO. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Op. Cit. Pag. 214,
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Nuestro miximo Tribunal considers gue baz falts
probidad u honradez consisten en scpararse de las obligaciones -
que se tiencn a cargo, procediendo en vontra, por lo que s¢ in--
fierc que se trata de un vocablo demasiado amplio que abarca des
de disponer de los biencs de dependencia, vualquiera que scu su-
cuantia hasta ejercer o atribuirse funciones que no le correspon
den o dormirse durante la jornada de labores, etc. Al respecto,

s¢ transcribe la siguiente jurisprudencia:

"PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE: CONCEPTQ.- Por falta de probi--
dad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las fun-~
ciones encomendadas con mengua de rectitud de 4nimo, o sea apar-~
tarse de las obligacicnes que se tienen a carge o procediende en
contra de lss mismas, dejando de hacer lo que se tiene cncomendu
do haciéndolo en contra; debe estimarse que no es necesario para
que se integre la falta de probidad u honradez que exista un du-
fio patrimonial o un lucro indebido, sino sb6lo que se observe una

conducta ajena a8 un recto proceder.

Amparo directo 2910/79. José Enrique Gonzdlez Rubio -
014n. 3 de Mayo de 1980. S votos. Ponente: Marfa Cristina Salmo-

rdn de Tamayo.

Amparo directe 3991/79. Loreto Garcfa Islas, § de Octu

bre de 1979. 5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmorin de Tamayo.
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Amparo directo 3!181/79, Humbevto HipSlito Alvarado. 13
de Agosto de 1979, 5 votos Ponente: Marfa Cristina Salmordn de -

Tamayo.

Ampare directo 2817/73. Transportes de Papantla, S,A.-
de C.V, 15 Agosto de 1973, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Salva

dor Mondragén Guerra.

Amparo directo 4009/75. Ferrocarriles Nacionales de ME
xico. 2 de Febrero de 1976. Unanimidad de 4 votos, Ponente: Ra--

mén Cafledo Aldrerte.* (58)
a) ACTOS DE VIOLENCIA.

La violencia es definida "como la accién o efecto de -
violentar; de aplicar medios violentos a cosas o personas para -
vencer su resistencia. La violencia puede ser ejercida por una-
persona sobre otras de modo material o moral: en el primer caso-
1a expresidn equivalente a fuerza; y en el segundo a intimida- -

cidén". (5§9)

En virtud de lo anterior, el trabajador que ejerce su-
fuerza fisica o material, en contra de sus jefes o compafierns o-
cen contra de los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fue

(58) DAVALOS JOSE. Op. Cit. Pig. 150,

{59) OSSORIO MANUEL. Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Pelfticas
y Sociales. Ed.Heliasta,S.R,L. Argentina 1978, Pdg.786,



135,

ra de las horas de servicio, incurre en un acto de vivien: i e

justifica su despido.

De acuerdo con la interpretacién gramatical, se ha dif_
cutido si para que se configure dicha causal de despido, c¢s me--
nester que los actos de violencia se ejerzan en contra Jo dos o-
mis personas de las sefialadas, o en contra de una sola, situa- -

cién que fue definida en la jurisprudencia que dive:

""'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CESE DE LOS... POR ACTOS-
DE VIOLENCIA.- Los actos de violencia en contra de un compafiero
de trabajo, dentro de las horas de servicio y en el local de la-
oficina donde labora configuran la causal de cese prevista en el
inciso a), de la Fraccifbn V del Artfculo 46 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado., (Jurisprudencia; Ap€ndi

ce 1975, Sa. Parte, 4a. Sala, Tesis 269. Pag. 254", (60}
Q) AMAGOS.

La palabra amago ha sido utilizada como sinbnimo de -
amenaza, siendo el concepto de ésta " atentado contra la liber--
tad y seguridad de las personas. Como su nombre lo indica con--
siste en dar a entender con actos o con palabras que se quicre -

hacer un mal a otro", (61)

(60) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.Co-
mentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
Op. Cir. Pag. 476.

{61) OSSORIO MANUEL. Op. Cit. Pdg. SI.
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Respecto a dichos vocablos, Raltasar Cavazos hace 1la -
siguiente distincién: "La amenaza es sin duda, mis grave que el-
amage, a pesar gue los consideran sinfnimos.  La amenaza lleva -
implicita una intencidn de dafar; en cambio los amagos, llevan la
intencifn de asustar. Si el amago es grave, deja de serlo_y se-

tarna con amcnaza®, (6l)

De acuerdo a la citada distinci6n, se desprende que in
curre cn esta causal, ¢l trabajador que comete actos con la in--
tencidn de intimidar o asustar, y con mayor razbn con la inten--
cién de dafiar a sus jefes o compafieros de trabajo o a los fami--
liares de unos u otros ya sea dentro o fuera dc las horas de ser

vicio.
D} MALOS TRATAMIENTOS.

"Segln la opini6n del destacado tratadista Bernaldo de
Quiréz, los malos tratos o tratamientos pueden ser definidos co-
mo las ofensas de hecho o las palabras a las obligaciones de - -
afecto y respeto que deben presidir las relaciones interindivi--

duales'. (63)

Guillermo Cabanellas, dice que los malos tratos son:

{62) CAVAZOS FLORES BALTASAR. Causales de Despido. la,Ed.Edit,
Trillas, México. 1983, Pdg. 36,

(63) OSSORIO MANUEL. Op. Cit. Pag. 44,



“"Tante las ofensas de palabra come las de obra que nic
gan el mutuo afecto entre personas cuya relacidén s continua, en
particular por vinculos familiares o profesionales. Ademds, to-
do acto contrario al respeto corporal y moral gue merece quivn -

estd subordinado a la autoridad de otro". {b6d)

De los conceptos transcritos, se infiere que el tvaba-
jador comete malos tratamientos contra sus jefes o compaficros o-
contra los familiares de unos u otros, cuando realizs actos ofcn
sivos que sin ser injurias o amagos, van en contra del respeto,-
cortesifa o buenas costumbres generalmente aceptados, que deban -
prevalecer entre las personas con las que se tienc relacibn con-

tinua.

E) INJURTIAS,

La injuria es definida de manera general como: Agra- -
vio, ofensa o ultraje de palabra o de obra, con intencién de des
honrar, afrentar, envilecer, desacreditar, hacer odiosa o sospe-
chosa a otra persona, ponerla en ridfculo o mofarse de ella”.(65)

En materia laboral, se da la connotacifn siguiente:

(64) CABANELLAS GUILLERMO. Op. Cit. Tomo II. Pdg. 010,

(65) IBID, Pdg. 384.
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orrientemente se ltams injuria deniro del Smbitoe del
Derecho Laboral a aquellvs actos vealizados por el empleado por-
los empleados, que por afevtar a la seguridad, ¢] honor, o los -
intereses de la otra parte o de su familia, dan tugar a4 la ruptu
ra de la retacidn de trabajo'. (60}

En relacifn a esta causs, José Davalos comenta: "Las -
injurias las debemos atender como lu actitud de querer demostrar
“ una persona, Debiéndose observar cada caso en concreto por -
las juntas y no tratar de aplicar el concepto de injuria conteni
da en la Legislaci6n Penal. Habrdn de sefalarse concretamente -
las palabras o los hechos que constituyen las injurias, asf como
también las circunstancias en que se produjeron, Esto es, se ha
ce necesaris Jdecir el texto y el contexte. Seflalar solamente -
que se produjeron injurias no tiene caso, eso y nada es lo mismo,
Las injurias estdn constitufdas por hechos que la junta habrd de
calificar tomando en consideracibn el tiempo y el espacio, es de

cir, las circunstancias', (67)
F) FALTAS INJUSTIFICADAS.

"2 Por faltar mis de tres dfas consecutivos a sus la

bores sin causa justificada"™,

(66) OSORTQ MANULEL, Op. Cit. Pdg. 382,
{67) DAVALODS JOST. Op. Cit. Pags. 151-152,
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Dentro de ltas obligacianes que impene o) trabuajador of
Articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicwe -
del Estado, sc cacuentra la de asistir puntualmente a sus labo--

res, en esto radica en gran parte, el que el trabajador cumpla -

oportunamente y con eficiencia sus labores, dado gue el faltis

causa serios trastornos a los programas de trahajo,

Para que se configure esta causal, deben acumularse -
cuatro faltas de asistencia como minimo y que ademis, sean conse

cutivas, sin que exista causa justificada.

En esta causa de despido, 1a ley de la Materia es mis-
proteccionista que la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que-
en ésta se requiere que sean cuatro faltas de asistencia en un -
lapso de treinta dias, o sea que no es necesario que sean consc-
cutivas, siendo que en la primera como ya se comentS, forzosamen
te tienen que acumularse cuatro consecutivas, lo que hasta cicr-
to punto es perjudicial para las dependencias, pucs algunos tra-
bajadores hacen ''puente"™ faltando tres dfas consecutivos sin deo-

jar que se acumule la cuarta falta,

El trabajador que se encuentra inscrito en el ISS5STH -
y falta por cnfermedad, debe justificar sus inasistencias con 1i
cencia médica que lc expida dicha Institucibn, ya que tas cons-«

tancias expedidas por médicos particulares no las justifican.
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El hecho de que un trabajador previo aviso o comunica-
cibn a su jefe inmedisto, deje de asistir a sus labores, no sig-
nifica que la falta sea justificada, en virtud de que ¢s necesa-

rio ¢l requisito de que se le otorgue el permiso vorrespondiente,

G) DESTRUCCION DE MATERTALES Y HERRAMIENTAS
DE TRABAJO,

“3. Destruir intencionalmente edificios, obras, maqui-
naria, instrumentos, materias primas, y demis objetos relaciona-

dos con el trabajo",

£stos hechos implican por si mismes un delito en con--
tra del patrimonio nacional y l6gicamente ¢l trabajador del Esta
do que los cometa, est# actuando en contra del interés pablico, -

por lo que su despido resulta necesario.

Es pertinente hacer notar, que para que se configure -
esta causal, es indispensable que la destruccidn o daftos que oca
sionen a los bienes aludidos, secan de manera intencional o negli
gencia inexcusable, por lo que no se le pueden atribuir al traba
jader cuando se deriven de desperfectos derivados del uso, mala-

calidad o defectos de fabricacidn.
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HY ACTOS TNMORALES,

»4., Comoter actos inmorales durante el trabajo™.

"La expresibn que usa la lLey es muy amplia al mencionar
actos inmorales y consideramos que no debe dirsele una acepcién -
ni muy restringida ni muy amplia, pues lo primero conducirfa a ca
lificar la inmoralidad sélo cuando implicara la comisitn de un de
lito y lo segundo a extremos ridfculos. La sociedad tiene sus -
normas £ticas que forman las bucnas costumbres y el actuar en con
tra de ellas es lo que un hombre normal puede calificar de un ac-

to inmoral™. (68)

En general, actos inmorales son los contrarios a la mo-
ral o a las buenas costumbres y toda vez que lo que debe entender
se por moral o buenas costumbres, cambia de acuerdo al tiempo y -
al espacio, es diffcil determinar o especificar su contexto, por-
lo que el juzgador debe atender a las caracteristicas y circuns--

tancias de cada caso en concreto.

1) REVELAR SECRETOS.

"%, Revelar asuntos secretos o rescrvados que tuviere-

con motive de su trabajo'.

(68) GUERRERO BUQUERIO. Op. Cit. Pigs. 263-26l,
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Esta causal Jde despido se cncuentra relacionada cen la
obligacifn que el Artfculo 44 Fruccidn IV de la Ley de la Mate--
ria impone a los trabajadores, en el sentido dJde “guardar reserva
de 1os asuntos que 1leguen a su conocimicnto con motivo de su -

trabajo™.

A fin de que se configure esta causal, es suficiente -
que sc comprucebe que el trabajador revel6 a otra u otras perso--
nits, asuntos que por su naturaleza confidencial no deban ser di-

vulgados, adn cuando no se causen perjuicios al Estado o terce--

ros.
J) COMPROMETER LA SEGURIDAD DEL LUGAR
DE TRABAJO,
6. Comprometer con su imprudencia, descuido o negli~
gencia.

La seguridad del taller, oficina o dependencia donde -
preste sus servicios o de las personas que all{ se encuentren®.
No se requiere que el acto del trabajador sea intencio

nal, tino que hasta que sen vesultade de imprudencia, o descuido

’
inexcusable, ya que tiene 1a oblipacifn de realizar sus labores-
con cuidado, esmero y eficacia. Tampoco es necesario'que se cau-
sen dafios a las personas o a las instalaciones, sino solamente -

que se haya comprometido, su seguridad, c¢s decir, que se exponga



a ailghn peligro.

Dichos actos no son motive de despido, cuando el traba
jo desempenado por su propia naturaleza entrafia algin peligro, -
por Gtiles o herramientas que sc necesitan para la reatizacidn -

del mismo o miiquinas y vehiculos que se requieran al efecto,
K) DESOBEDIENCIA REINTERADA.

7. Desobedecer reiteradamente y sin justificacion -

las brdenes que reciba Jde sus superiores.

La subordinacibn es un elemento esencial de la rela-
ci6n de trabajo, que implica el obedecer las instrucciones u 6r-
denes de sus superiores en asuntos propios de su empleo o puesto,
de tal modo que si el primero se niega a acatar el mandato que -
recibe del segundo, no puede hacer otra cosa la lLey sino conside
rar perfectamente clara la causal de despide, no solamente como-
incumplimiento a las obligaciones inherentes a su empleo, sino -
como una sancifn a su insubordinacibn, que resulta una de las -

faltas mis graves que no pueden tolerarse.

Este inciso sefiala solamente dos condiciones para que-
se configure la causal. En pramer lugar, que la desobedicncia -
sea reiterada, &sto es, por mis de una ocasisdn. En segundo in--

gar, que la desobediencia sea sin causa justificada, pues si cl-
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trabajador tiene fundada razbn para no realizav lus labores que-
le ordenan, no serfa justo sancionarlo, el trabajador correcta--
mente puede negarse a desempehar labores que correspondan a pues
tos de distinta categorfa porque no estf obligado a ejecutarlas-
conforme a su nombramicnto, en atencién a que el Artficulo 15 - -
Fracci6n 1T, de la Ley Burocrftica, establece que los nombramien
tos deben contener los servicios que sc van a prestar, los que -
se determinardn con la mayor precisi6én pesible, a fin de evitar-
que se cometan abusos con lcs trabajadores, ya sea que se les -
exija el desempefio de labores mfs complejas o mejor remuneradas,
o bien tareas correspondientes a puestos in feriores que puedan -

resultar humillantes.

Para mayor precisién de los elementos constitutivos y-
atenuantes de esta causal, sc transcriben las siguientes cjecuto

rias.

* EMPLEADOS PUBLICOS, TERMINACION DE 1LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIEN-
TO DE UN EMPLEADO PUBLICO PCR DESOBEDIENCIA SISTEMATICA A LAS OR
DENES SUPERIORES,- (Artfculo 46-V-g} Ll hecho de que un emplea
do pdblico haya dejado de acatar las drdenes de sus superiores -
en una ocasién, no constituve desobediencia sistemftica o injus-
tificada que e] estatuto sefiala como causa de terminacién de les
efectos del nombramiento sin responsabilidad para ¢l Estado, por
que el calificativo "sistemftica™ implica repeticibn o hibito de

hacerlo, y menos adn puede considerarse justificado el cese en -
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tal caso cuando no se demuestre que las bdrdenes desobedecidas es
taban relacionadas con ¢l trabajo (Ejccutoria: B.I1.J. No.Y%5, - -
Pag.305, de lo. de Julio de 1955, A.D. 662/1954, Secretario de -
Educacién Piblica, R, e¢1 20 de Junio de 19553", (e9)

EMPLEADOS PUBLICOS, NEGATIVA DEL TRABAJADOR A OBEDECER LAS ORDE-
NES DEL PATRON, COMO CAUSA DE CESE.- {Articulo 46-V-g) No puede
considerarse como suficiente para justificar el cese de un traba
jador al servicio del Estadc el hecho que se haya abstenido de -
cumplir la orden recibida por un superior, cuando por razbn de -
1a naturaleza del servicio que se le ordena no estd obligade a -

cumplirla, como cuando

re gue ¢l supericr pretende que sirva
a un familiar suyo que no tiene derecho a aprovecharse de los -
servicios del empleado, (Ejecutoria: B.1.J. No. 129 de 2 de Ma-
yo de 1958, A.D. 5602/1957, Secretarie de Educacién Publica., R,-
el 16 de Abril de 1958)", (70)

L) EMBRIAGUEZ O USO HABITUAL DE DROGAS.

"8, Concurrir habitualmente, al trabajo en estado de-
embriaguez o bajo la influencia de alglin narc6tico o droga ener-
vante'.

(69) LEY DEDERAL DE L0OS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO. Co-
mentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trucba Barrera. -
Op. Cit, Pdg. 490.

{70) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJANORES AL SLRVICIO DLL ESTADC, Co-

mentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. -
Op. Cit. Pag. 490.
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Las actividades que tiene encomendadas el PUstado, re--
quieren que se vealicen de manera consciente y responsable, lo -
que no podria lograrse”si se desarrollan en estado de embriaguez
o bajo el influjo de alghn narcdtice o droga enervante. Es de -
hacerse notar que en este dltime supuesto, cuanto exista pres- -
cripcibn médica, debe hacerse del conocimiento del superier, a -

fin de que ol trabajador no incurra en responsabilidad.

Cabe resaltar que al emplearse en este incisce cl voca-
bio "habitualmente", la ley es demasiado proteccionista con los-
trabajadores fomentando su irresponsabilidad, ya que conforme a-
la Ley Federal del Trabajo, e¢s suficiente que un trabajador asis
ta al trabajo en estado de emhriaguez para que sea despedido de-

su empleo,

Para que se configure esta causal, no basta quec el em-
pleado presente aliento alcohblico, sino que se encuentre ¢n cs-
tado de embriaguez. No e5 necesario que dicho estado sea consta,
tado por un médico, pudiéndose comprobar a través de testimonia-
les, conforme al criterio sustentado por la Suprema Corte de Jus

ticia de la Naci6n que dice:

“EBRIEDAD, FRUEBA DEL ESTADC DL.-  Lla prutka testimonial es apta
para probar el estado de cbricdad, y no es indispensable la peri
cial, en razén de que dicho estado cae bajo la simple aprecia- -
cién de los sentidos™. (71}

(71) GUERREROC EUQUERIO. Op. Cit. Ppag. 269.
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LLY INCUMPLIMIENTO DE LAN CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO.

"9. Por fulta comprobada de cumplimiento de las condi

ciones generales de trabajo de la dependenciua respectiva®,

En su gran mayorta las Condiciones Cenerales de Trabajo
de las dependencias o entidades, establecen como causas de su in-
cumplimicnto, cuando el trabajador scumule diversas sanciones ad-
ministrativas por contrivenir normas interiores de trabajo relati
vas a puntualidad, asistencia, orden, disciplina, productividad, -
eficiencia, seguridad, uso y manejo de biencs e instrumentos de -

trabajo, asi como otros motivos andloges.

Dichas sanciones, de ucuerdo a la gravedad de la falta,
pueden consistir en amonestaciones verbales, amonestacibn escri-~
ta, suspensién en sueldos y funciones hasta por cinco dfas y remo

cifén a unidad administrativa distinta.

El trabajador que reincide en conductas irregulares que
ameriten la imposicién de las sanciones descritas con anteriori--
dad, configuran la causal de despido por falta comprobada de cum-

plimiento a las Condiciones Generales de Trabajo.



"0, Prisidn que sea resultade de sentencia

ria',

Esta causal se explica por si misma, ya que un trabaja
dor que es condenado a prisidn, se encuentta materialmente impo-
sibilitado para cumplir con las obligaciones inherentes a su nom

bramiento.

Del anflisis de todas y cada una de las causales de -
despido de los servidores pdblicos, se puede concluir que son si
milares a las de los trabajadores regidos por el Apartado "A"™ -
del Articuleo 123 Constitucional, pero en su gran mayorfa son mis
proteccionistas, de lo que se deriva que los trabajadores al ser
vicio del Estado tienen mejores posibilidades en cuanto a la cs-

tabilidad e inamobilidad en su empleo.

Por otra parte, se pone de relieve que al trabajador -
que incurra en las causales de despido comentadas, sec les debe -
levantar un acta administrativa en los términos y con las forma-
jidades previstas en el Artfculo 46 Bis de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Si el despido se realiza sin gque se cumplan dos voagure
sitos a que se reficre ol citade articule y el] trabajador afecta

do demanda su reinstalacifn o indemnizacién, haciendo valer tal-
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incumplimiento, es motivo suficiente para que vl Jdesnido sc con-

sidere injustificado.

La Ley Reglamentaria del Apartado “B* del Artfculo 123
Constitucional prevée otros casos en que también se dan por termi-

nados los efectos del nombramiento.

El Artfculo 103 dispone que si la suspensién de las la
bores se lleva a cabo antes de los diez dias del emplazamiento, -
el Tribunal declarari que ne existe el estado de huelga, fijando
a los trabajasdores un plazo de veinticuatro horas para que reanu
den sus labores, apercibiéndolos que de no hacerlo, quedarin ce-

sados sin responsabilidad para el Estado.

Otro Artfculo, el 104 de la Ley que se comenta, csta--
blece que si el Tribunal resuelve que la declaracién de huelga -
es ilegal, prevendrd a los trabajadores para que, en caso de sus
pender las labores, dicho acto serd considerado como causa justi
ficada de cese, y si ya las hubiera suspendido, por cse solo he-

cho quedarin cesados sin responsabilidad para el Estado,

El Articulo 64 cstatuye que las vacantes temporales mi
yores de seis mcses, scrdn ofupadas par rvieuroso escalafén: pero
los trabajadoves ascoendidos serdp nombrados en todo vase con ca-
ricter de provisionales, de tal modo quc Si quicn disfrute de 1a

licencia regresare al servicio, automiticamente s¢ correrdi en -



148,

forma inversa el escalaf{dén y el trabajador provisional de la 1il-
tima categorfa correspondiente, Jdejard do prestar sus servicios-

sin responsabilidad para el titular.

Asimismo, en el Capftulo de las Prescripciones, la Ley
establece que prescriben en un mes las gociones para pedir la nyg
lidad de un nombramiento. Aplicando supletoriamente la Ley Fede
ral del Trabajo, tenemos que ¢l titular puede demandar la nuli--
dad del nombramiento de aquel trahajador que lo haya engafiado, -
adjudiclndose cualidades gue no le corrcespondian para obtener el
puesto y que una vez ingresando a }a dependencia a laborar, el -
titular descubre que no eran ciertas las caracteristicas que el-

habfa dicho tener y que eran decisivas para ocupar el puesto,

IV. LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, LAS ACTAS
ADMINISTRATIVAS, SUS REQUISITOS.

Cuando un trabajador incurre en alguna de las causales
de cese previstas en la Fracciébn V del Articulo 46 de 1a Ley Bu-
rocrdtica, se hace necesario ¢l levantamiento de un acta adminii
trativa, la que tiene como finalidad principal otorgar la garan-
tfa de audiencia y legalidad al trabajador para que en la misma
manifieste lo que que a su interés convenga, respecto de las con
ductas (hechos u omisiones) que se le imputen. Corresponde al -
Jefe Superior de Oficina o Centro de Trabajo, asistido por dos -

testigos, levantar acta administrativa al trabajador o trabajado
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res que hayan incurvido on alguna causal que implique la termina

cibn de los efectos de su nombramiento.

Antes de proceder al levantamiento de un acta adminas-
trativa, ¢l trabajador v el representante sindical deberdn ser -
citados personalmente, POR ESCRITO, especificando en este citaty
7io, el motive, dfa, hora y lugar cn que sc llevardi a cabo la ac
tuacidn, Jdebiendo firmar en la copia respectiva, el recibo del -
mismo. En caso de que el trabajador o el representante sindical
se nicguen a firmar de recibido en la copia del civatorio, éste-
les deberd secr entregado en presencia de dos testigos, los que -
asentarfn en la copia, el dia y hora en que sec entregbd el origi-
nal, adem&s de la negativa Jdel interesade 2 firmar de recibido. -

Dicha copia se agregard al acta administrativa correspondiente.

Tratfndose de trabajadores de confianza, no es necesa-

rio el citatorio al representante sindical.

El levantamiento del acta, se iniciard asentando la po
biacidén y entidad federativa, hora, dia, mes, afio, denominacibn-
del centro de trabajo, su ubicacién; sc hard una relacién de los
hechos u omisiones que se imputen al trabajador en la forma mis-

clara y precisa posible.

De todas las personas quc intervengan cn el levanta- -

miento del acta administrativa, se asentarin litcralmente sus de



claraciones y firmardn la hoja Jdonde obren las miva.s, o

al calce del acta administrativa,

A tos testigos de cargo y de descarge, se les tomard
su declaracién por separado, con la {inalidad de que s¢ preserve
la autenticidad de sus declaraciones, solicitfndoles aue sus ma-
nifestaciones scan precisas y se concreten a los hechos u omisie

nes, que motivan el levantamiento del acta administrativa.

Se asentard literalmente 1o que wanifieste el trabaju-
dor y el representante sindical, quienes firmar4n cada una de -
las hojas que integren el acta administrativa, asf como al calce
de la misma. En caso de negarse a firmarla, los testigos de - -
asistencia harf constar este hecho poniendo la razbn correspon--

diente y firmardn de igual modo el acta.

En el levantamiento del acta administrativa deberén -

evitarse las abreviaturas, tachaduras, enmendaduruas y borrones.

Al finalizar el levantamiento del acta administrativa-
y firmada €sta por los que en ella intervinieron, deberf darse -
una copia de la misma al trabajador y otra al representante sin-
dical, debiendo €stos firmar de recibido al calce ded acta, petu
en caso Jde negativa, los testigos de asistencia pondrdn [a razdn

correspondiente.
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$1 cualquiera de las personas que intervinieron en el-
levantamiento det acta administrativa, aporta documento alguno -
que tenga rclacidn con los hechos u omisiones que dieron origen-
a la actuacidn, se agregardn a ésta, haciéndose notar en el - -

cuerpo de la misma tal circunstancia.

No obstante que en la Ley se estatuye que se levantard
acta administrativa a aquel trabajador que incurrviere en alguna-
de las causales previstas en la Fraccidn ¥V Jdel Avticulo 4o de 1a
Ley gue se comenta, resulta pertinente comentar que se hace nece
sario el instrumentar acta también en los casos enunciados en la
Fraccidén 1 con excepcidn de lo relativo a la terminacidn de los-
efectos del nombramiento por renuncia del trabajador, para evi--
tar que en el futuro se carezca de los medios idéneos para acre-

ditar en juicio dichas causales de¢ terminacidn.

En el supuesto de que el titular dJde la dependencia - -
quiera demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje la terminacidn de los efectos del nombramiento de un traba
jador, necesariamente deberid acompafar a la demanda el acta admi
nistrativa y demis documentos a que alude el Articulo 46-Bis, en
t&rminos de lu que establece el Articulo 1Z7-8Bis, Fraccién 1 de-
la Ley de la Matcria. Apoyando lu unterier, la Corte ha determi-

nado lo siguiente:



TRABAJADORES AL SERVICIO DLL ESTADC, ACTAS ADMINISERT v 1.
PRESCINDIBLES PARA EL CESE DE 1LOS, Conforme al Artfoulo 6 de -

14 Ley Federal de los Trabajadores al Servivio del Dstado, nin--

gln trabajador puede ser cvesado sino por justa causa, y el - -
Articulo 46 Bis de la propia Ley ordens: Cuando un trabajador -

UG

incurra en alguna de lus causales o que se reficre ia U

del articulo anterior, el jefe superior de 1a oficina proceders

a levantar acta administrativa, con intervencidn del trahujudor-
¥ un representante del sindicato respectivo, en la aue con toda-
precisidén se asentardn los hechos, la declaracién del trabajador
afectado y la de los testigos de cargo y de descurgo yue se¢ pro-
pongan, la que se firmar4d por los que en ellia intervengan y por-
los testigos de asistencia, debiendo entregarse en el mismo ac--
to, una copia para el trabajador y otra al representante sindi--
cal y sigue diciendo que si a juicio del titular, procede deman-
dar la terminacidén de los efectos del nombramiento del trabaja--
dor, a la demanda se acompafiardn como instrumento base de la ac-
cibn, el acta administrativa y los documentos que al levantarse-
ésta se hayan agregado; por lo que el cumplimiento dcl requisito
sefialado en el Articulo 46 Bis, debe ser considerado como un elg
mento bfisico para la procedibilidad de 1a accibn intentada. Ef-
raznnamiento antervior lleva a 1a conclusibn de que si en ¢l jui-
cio correspondiente el trabajador se excepciona aduciendo que ¢l
patrén carece de accién por no haber cumplido con los requisites
a que sec refiere el Articulo 46 Bis que se comenta, y ¢l recla--

mante no demucstra haber cumplido con dichas exigencins legales,
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se estd en presencia de un caso Jde improcedencia Je la accidén ap
tentada y por 1o mismo dicha accidn no debe prosperar, por otra-
parte, si ol titular cesa o un trabajador y &ste aduce en el jul
cio que lo cesd sin haber cumplido con los reguisitos a4 que se -
refiecre ¢l Artfculo 46 Bis que se vomenta y el titular no demucs
tra ae cumplid con dicha exigenvia legal, so ¢std on presenciv-
<ooun caso de incumplimiento a la Ley que por si s6lo bastari pa

ra considerar que ¢l despido fue injustificado.

tamparo directo $737/83.- Secrevario de Agricultura y Recursos -
ttidrdulicos. 6 de Agosto de 1934, Unaminidad de 4 votos. Ponen--

te: Alfonse L6pe:z Aparicio. Secretario: Carles Villascin Rolddn®.

"Amparo directo 7595/82.- Ldgar Pérez Cano. 13 de Junio de 1984
S votas. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa. Secretaria: Catali

na Pérez Bdrcenas'.

"Amparo Directo 2670/83.- Muximiliano Gonzdlez Rivera. 28 de Ma-
yo de 1984. 5 votos, Ponente: David Franco Rodriguez., Secreta- -

rio: Carlos Villascdn Roldan"
eamparc directo 5557/83.- Alvaro Pedroza Melendez, 24 de febrero
de 1984. 5 votos, Ponente: Alfonso L8pez Aparicio. Secretario: -

Carlos Villascdn Rolddn'.

vamparo directo 174/8%.- Juventine Mata Mejia. 16 de Enero de -
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1984, 5 votes, Ponente: David Franco Rodriguez. Secierar Au--

gusto Benito Herafnde:z Torres™. (72)

¥. LA GARANTIA DE AUDIENCIA PARA EL TRABAJADOR
Y LA REPRESENTACION SINDICAL EN LA INVESTI-
GACION ADMINISTRATIVA.

La Carta Fundamental de 1917, en sus Articulos 14 y 1o,
otorga a todo individuo el goce de las garantfas de audiencia y-
legalidad, que consisten en el hecho de que minguna persona po--
drd ser privada de la vida, de 1la libertad o de sus propiedades,
posesiones o dereches, sine mediante juicio seguido ante los tri
bunales previamente establecides, en el que se cumplan las forma
lidades escnciales del procedimiento y conforme a las leyes expe
didas con anterioridad al hecho, teniendo la autoridad competen-
te la obligacién emanada de la Constitucién de fundar y motivar-

la causa legal del procedimiento.

En esto tenor, 2 fin de que resulte conforme a derccho
la imputacién de la accién u omisién de una conducta al trabaja-
dor, debe realizarse el levantamiento de un acta administrativa-
en la que consten por escrito los hechos u omisiones que sc¢ ie -
adjudiquen al mismo, la cual deberd estar debidamente motivads -
y posteriormente fundamentada, para el efecto de que pucda ser -
dado de baja del servicio en forma justificada y sin responsabi-
lidad para el titular.

{72) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADU,Comen

tada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op.-
Cit. Pdgs.i59-460.



Ademds, otro de los fines gue sonileva el instrument.y
una investigaciSe administrativa, consiste en otorgur al trabajg
dor que incurre en una causal de cese, la garantfa de audiencia,
la que se traduce en la oportunidad gue tiene el empleado de ma-
nifestar todo aquello que beneficie a sus intereses, relatando -
en su caso, el porqué de su conducta y los elementos circunstan-

ciales en Quc dsta se di6.

Asimismo, es indispensable que el acta se instrumente-
con 1o0s requisitos que expresa el Artfculo 46 Bis de la Ley Jde -
la Materia, toda vez que si dicha actuacibén carece de alguna de-
las formalidades que ahi se establecen, adolecerd de invalidez -

como instrumento probatorio.

Otro aspecto muy importante respecto al levantamiento-
del acta administrativa de un trabajador de base, lo configura -
la participaci6n del representante sindical en dicha documental,
quien deberd ser citado para que comparezca y manifieste lo que-
a su representacifn corresponda, habida cuenta entre las funcio-
nes propias del sindicato se encuentra la de defender los intere

wes comunes de lus agremiados.

En el supuesto de que no se haya citado debidamente al
representante sindical a fin de que compareciera a la instrumen-
tacién del acta administrativa, se presumirf que la misma se lc-

vanté sin el conocimicnto del Sindicato y quizd del trabajador,-
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1o que evidencia la posibilidad de un despido injustificado.

De lo anteriormente vertido, se desprende que es una -
obligaci6n Jdirecta emanada de la Constitucién Federal el propor-
vieonar la oportunidad de defensa a los afectados, ala cuando la-
Ley del acto no establezca ni el procedimiento ni las formalida-

des esenciales respectivas.,
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CAPITULO QUINTO

PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION DE LAS
CONTROVERSIAS RELATIVAS A LA TERMINACION DE LOS
EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORLS DE BASE
ANTE EL TRIBUNAL DEDERAL DE CONCILIACION Y ARHBITRAJE

El Artfculo 127 Bis de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, nos habla sobre el procedimiento que
se ha de seguir para resolver las controversias relativas a lu -
terminacifn de los efectos del nombramiento de los trabajadores-
ante el Tribunal Federal de Conciliacifn v Arbitraje, estable-

ciendo al respecto lo siguiente:

I.- La dependencia presentard por escrito su demanda, -
acompafiada del acta administrativa y de los docu--
mentos a que se alude cn ¢l Artfculo 46 Bis, soli-
citando en el mismo acto el desahogo de ilas demds-
pruebas que sea posible rendir durante la audien--

cia a que se refiere la siguiente fraccibn.

1I.- Dentro de los tres dfas siguientes a la presenta--
ci6n de la demanda sc correrd traslado de !n misma
al demandado, quien dispondrd de nueve dfas hibi--
les para contestar por escrito, acompafando las --
pruecbas que obren en su poder, sefialando ¢l lugar-

o lugares en donde se encucntren los documentos -
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que no posca, para el efecto de que el Tribunal -
los solicite, y proponiendo la préctica de prueba-
durante la asudiencia a la que se refiere la frac--

cidn siguicnte; y

111.- Fijados los términos de la controversia y reunidas
las pruebas que se hubieren presentado con la de--
manda y la contestacibn, el tribunal citarf a una-
audiencia que se celebrard dentro de los quince -
dfas siguientes de recibida la contestacifn on la-
que se desahogardn las pruchas, se escuchardn los-
alegatos de las partes y sc dictardn los puntos re
solutivos del laudo, que se engrosard dentro de -~
los cinco dfas siguientes a Ja fecha de la celebra
cibn de la audiencia, salvo cuando a juicio del -
Tribunal se requiera la prdctica de otras diligen-
cias para mejor proveer, en cuvo caso se ordenard-
que se lleven a cabo y una ve: desahogadas, se dic

tard el Laudo dentro de los quince dfas,

El1 Estado participa en el procedimiento no como tal, -

sino come un particular, de !a misma mancra gue ol trabajader.

En el procedimiento ante el Tribunal Federal de Conci-
liacibn y Arbitraje, no se requicre forma o solemnidad especial~

en la promocién o intervencién de las partes. {Artfculo 126). -
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En esencia, nuestro procedimiento labaral v- wixto: aral y es--

crito,

Sabemos que todo proceso legal requiere del impulse pro
cesal que constituye la demanda., Este acto que llieva implicitas-
tanto las acciones como las pretensicones del demandante {atendien
do al hecho de que estamos hablando en materia burocrdtical), tic-
ne como objetivo principal la obtencién de una resolucidon favora-
ble que le permita gozar de un derccho ¢ que le sca reconocido el
mismo, y en el caso especffico del titular de una dependencia o -
endidad, esta circunstancia se traduce en la posibilidad que tie-
ne €ste para dar por terminados los efectos dc los nombramicntos-
de sus trabajadores sin responsabilidad para ¢! Estado, en el su-
puesto de que los mismos hayan incurrido en alguna de las conduc-
tas que de manera especifica contempla el Articulo 46 Fraccibn V-
de la Ley Federai de los Trabajadores al Servicio del Estado, co

mo causales de cese de los trabajadores.

Naturalmente para la consecucifn de este objetivo se re
quiere acompafiar con el escrito de demanda el acta administrativa
en la que se le hayan dado al trabajador las garantias de audicn-
cia y lcgalidad constitucionales y en la que, como yu vimos en el

capltule anterior, se constaten y se asienten les hechos, decla

ciones del trabajador y testigos, y documentos que se ancxan a la
misma, a efecto de integrar de manera adecuada la accién que pre-

tende ejercitar el titular y no que mfs tarde pucda ser declarada
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improcedente por carccer de algin elemento.

1. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

L1 Srgane laboral competente pava dirimir Ins contro--
versias que se suscitan entre los titulares y los trabajadores a

su servicio, ¢s el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.

L1 Tribunal Federal de Cenciliacién y Arbitraje, tiene
como antecedentes las Comisiones del Servicio Civil, que por - -
acuerdo del Presidente de la Repiblica fueron establecidos en <a
da Entidad el 12 de Abril de 1934, y entre otras cosas, estable-
cfa la garantfa de que ningdn funcionario o empleado, durante la
vigencia del Acuerdo, podrfa ser removido sin justa causa debi-
damente comprovada ante las Comisiones dcl Servicio Civil que -
funcionaran en cada dependencia, Posterjormente, con el Estatu-
to de los Trabajadores al Servicio del Estado, promulgado duran-
te el perfodo del Presidente Lizaro Cirdenas, se crearon como -~
autoridades laborales las Juntas de Arbitraje en cada Estado de-
1a Repdblica y al Tribunal de Arbitraje como autoridad en segun-
da instancis. Poco después, el 4 de Abril de 1941, el Estatuto-
de los trabajadores al Servicio de los Podercs de la Unibn, su--
primié las Juntas de Arbitraje y dej6 como dnica autoridad a1l -

Tribunal de Arbitraje.

Después de la trascendental reforma de 1960, se eleva-
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ron les derechos de los trabajadores al Scrvicio Jdel Ustade, al-
caricter de norma constitucional el 28 dJde Diviembre de 1963 v -
fué promulgada la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Cons

titucional, la que establecisd en su Fraccién XIT del Apartade -
"B" que "los conflictos individuales, colectivos ¢ intersindica-
les, serdn sometidos a un tr}bunal Federa} de Conciliacibn y Ar-
bitraje, asf e¢s como se configura la autoridad laboran en la ma-

teria.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es --
desde un punto de vista formal, un Tribunal Administrativo, pero
materialmente es un 8rgano jurisdiccional de naturaleza conten--
cioso-administrativo. Ejerce una jurisdiccibn especializada, no
siendo por tanto un Tribunal Especial, ya que preexiste al con--
flicto y no se agota una ver resuelto éste, a mis de gque no cong
trifiec su Smbito de competencia a personas determinadas., Se en--
cuentra dentro del Poder Judicial, pues goza de independencia y-
autonomia. No es un Tribunal de dltima instancia, pues sus reso
luciones son revisadas por el Poder Judicial Federal a través -
del juiclo Jde Amparc. Tiene come funcifn principal, armonizar -
1as rclaciones de los Trabajadores al Servicio del Tstado con los
Titulares de la Administracién Pdblica Federal, al conciliar o -

resolver los conflictos que se susciten.



A,  ESTRUCTURA.

El Tribunal, como autoridad laboral, es un &rgano cole

giado que funcionpa en Pleno y en Salas.

fn la actualidad estd integrado por tres Salas, que -
su vez estfin conformadus por un Magistrado designado por el Go--
bierno Federal, un Magistrado Representante d¢ los Trabajadores,
designado por la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Ser
vicio del Estado (F.5.T.S.E.) y un Magistrado, tercér arbitro, -
nombrado por los dos anteriores y que fungird como Presidente de¢

la Sala,

Estas Salas podr4n aumentarse cuando asi se requiera.
De igual manera la Ley Reglamentaria establece que en las capita
les de las entidades federativas, podrdn funcionar las Salas au-
xiliares del Tribunal que el Plenc considere necesarias, las cua

les se integrardn en la misma forma que las Salas.

El Pleno se integrard con la totalidad de los Magistra
dos de las Salas, mis un Magistrado adicional que es designado -
por el Presidente de 1a Repfiblica y que funge ademds como Presi-
dente del Tribunal. E) Secretario General de Acuerdos del Tribu

nal fungird como Secretario del Pleno.

La duracién en su encargo, tanto del Presidente del -

Tribunal como de los Presidentes de las Salas, serd de seis afios,
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mientras que los Magistrados Representantes del Gobierno Federal
y de los Trabajadores podrdn ser removidos libremente por quie--

nes los designavon,

L1 Tribunal contard con un Secretario General de Acuer
dos que sustituirf al Presidente del Tribunal en sus faltas tem-
perales ¥y en las definitivas en tanto se expide nuevo nombramicn
te y 3ecretarios Generales Auxiliares de las Salas o Salas Auxi-
ltiares que cubrirdn las faltas temporales de los Presidentes de-

las Salas.

Asimisme, e¢n cada Sala y Sala Auxiliar, habrd un Secre
tarioc General Auxiliar y el nGmero de Secretarios de Acuerdos,K -
Actuarios, que se requieran para atender el volumen de asuntos -

que se les asignen.

Cuenta también con el nidmero de conciliadores que sean
necesarios para prestar el servicio pablico de conciliaci6n en -
los asuntos de la competencia del Tribunal o los que les enco- -
miende el Presidente del Tribunal, y dar fe pdblica de los con-
venios que las partes celebren con su intervencibn. E! nombra--
miento de los conciliadores serd a careo de! Presidente del Tri-

bunal.

Sin duda alguna, tiene un aspecto muy importantc, ya -
que por la via de la conciliacibn, podrdn terminarse muchos con-

flictos planteados a4l Tribunal sin necesidad de agotar el arbi--
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traje; y una Frocuvadurfa Jde la Defensa de jos Trabajadores 21 -
Servicio del Estado, integrada por un Procurader » Provuraderes-
Auxiliares necesarios para la defensa de los interesces Jde los
trabajadores, quc en forma gratuita vepresentarfn o asesorardn a
los trabajadores cuande lo soliciten en las cuestiones que s¢ re
lacionen con Ja aplicacibn Jde esta Ley, imponiendo los recursos-
ordinarios y ¢l juicio de amparo cuande proceda, paras la defensa
del trabajader y proponiendo a las partes interesadas, solucio--
nes conciliatorias para el arreglo de sus conflictos, haciendo -

constar los resultados en actas autrorizadas.

Este 6rgano jurisdiccional depende por lo que en mate-
ria presupuestal se refiere, de la Secretaria de Gohernacifn, -
quien cubrirf los guastoa que origine el funcionamiento del ante-

rior.

B. COMPETENCIA,

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es --

competente para conocer de los: (Articulo 124 de la Ley).

1. Conflictos individuales que se susciten entre titu

lares de una dependencia o entidad y sus trabajdores.

11. Conocer de los conflictos colectivas que rurjan en

tre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio.
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11, Conocer, ¢l registro de los Sindicaros o, en su va

so, dictar la cancelacidn del mismo;

1V, Conocer de los conflictos sindicales e intersindi-

cales, y

V. Efectuar el registro de lus Condiciones Generales-
Jde Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisig
nes Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sin-

dicatos,

La Ley de la Materia regula la competencia del Pleno -

del Tribunal, correspondiéndole a éste: (Articulo 124-A),

L. Expedir ¢l Reglamento Interior y los Manuales de -

Organizaci6bn del Tribunail.

I1. Uniformar los criterios de cardcter procesal de --
las diversas Satas, procurando evitar sustenten tesis contradic-

torias,

111. Tramitar v vesolver los asuntos a que se refierven-

las Fracciones II, UIT, IV, » V del Articulo anterior,

IV. Determinar, en funcién de las necesidades del ser-

vicio, 1a ampliacién de nimero de las Salas y de Salas Auxilis--
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res que requiera la operacidn de! Tribunal, v

V. Las demds que le confieran las disposiciones .-

fes aplicables,

La determinaciSn de ampliar el mimero de Salas y Salas
Auxiliares, constituyen tambhién facultades administrativas del -

Pleno.

Una de las atribuciones de carfcter jurisdiccional mds
importante del Pleno, 1a constituye la de uniformar los crite- -
rios de cardcter procesal de las diversas Salas, para evitar en-

lo pesible el que se sustenten tesis contradictorias.

Respecto de la competencia de las Salas, tenemos que -

a €stas corresponde:

I. Conocer, tramitar y resolver los conflictos indivi
duales que se susciten entre los titulares de las dependencias o
entidades y sus trabajadores, y que le sean asignados de conformi

dad con lo establecido en el Reglamento Interior, v
11. Llas dem&s que les confieran Ins Leyes.

A las Salas Auxiliares corresponde:



167,
1. Conocor de los conflictos individuales que se sus-
citen entre las dependencias o entidades a que se refiere el - -
Articulo lo. de esta ley vy sus trabajadores, cuando éstos pres--

ten sus servicios en las entidades fedevativas de su jurisdiceidn,

11, Tramitar todes los conflictoes a4 que se refiere la-
Fraccién anterior hasta agotar el procedimiento, sin emitir Lau-
do, debiendo turnar el expediente al Presidente del Tribunal Fe-
deral duv oaciliacifn y Arhitraje, dentro de los diez dfas si- -
guicntes a aquél en que se declare cerrada la instruccibn, para-

que €ste lo turne a la Sala correspondiente que dictard Laudo, y

111. Las demds que le conficran las leyes.

Con respecto a la competencia del Tribunal para cono--
cer de conflictos que planteen ios empleados de confianza, esti-
mamos, de acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, que con bhase en el Articulo 124 Fraccibén-
I de 1a Ley de la Materia, el Tribunal debe conocer de todo con-
flicto que se suscita entre los titulares de una dependencia y -
sus trabajadores. Consccuentemente, si en el Laudo si se acredi
ta 1a calidad de trabajador de confianza v ¢l conflicto se refie
re a estabilidald ¢n ¢l empleo, el Tribunal debe dejar a salvo los
derechos del trabajador, para que €ste las ejercite en la via que

estime conveniente.
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T1. PROCEDIMILNTO PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS INDIVIDUALLS
QUE SE SUSCITEN ENTRE EL ESTADO Y Su$ SERVIDORES DE BA-
SE CON MOTIVO DE LA TERMINACION NE LOS EFECTOS DEL NOM-
BRAMIENTO.

A) CONSIDERACIONES GENERALES.

vrl término “proceso"™ es una idea genérica, e¢s el mo--
mento dinfmico de cualquier fenSmeno en su devenir; pero jurfdi-
camente es el conjunto de actos para el descnvolvimiento de la -
funcién jurisdiccional. En otras paltabras, ¢l procesc supcone --
una serie de actos de las partes (contingentemente del tercero)-
y del Tribunal desarrollados dentro de marcos legales, con obje-
to de obtener la sentencia que pone fin al conflicto de intere--
ses. Esta idea del proceso revela, claramente, Su composicidn -
de actos juridicos, derivados de la accifn procesal, que persi--
gue un mismo fin; la efectividad del derecho, y puesto que a ta-
les actos, porque proceden hacia este fin, se les denomina "pro-
cedimientos™, se define el proceso como un procedimiento regla--

mentado®. (73)

Asf tenemos que "el procesc del trabajo estd constituj
do por el complejo de actos de obreros y patrones y de las Jun--
tas de Conciliaci6bn y Arbitraje, del Tribunal Tederal Jc Concd--
liacién y Arbitraje y Pleno de la Suprema Corte, ast como de tes

{73) TRUEBA URBINA ALBERTC. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Po. Cit. Pfg. 325.
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tigos o pevitos,que representan el fundionamiente Je normas que -
regutun y biguidan los conflictes ebrero-patronules, intevobre--
Tos ¢ interpatronales, jurfdicos o econbmicoes, incluyendo los -
conflivtos entre los Poderes de la unidn v sus trabajadores®, -

(733

tos conflictos laberales gue se susciten entre el Esta
do ¥ sus servidores, se tramitan y resuelven conforme a los pro-
cedimientos que establece la Ley Federal de los Trabajadores al-

Servicio del Estado, los vuales se pueden dividir en tres clases:
A} Procedimientos ordinarios,
B) Procedimientos especiales en la huelga, y
C) Procedimientos de ejecucidn,

“La Ley que regula Jdichos procedimientos es sumamente-
pobre, reveladora de falta Jde¢ método y de técnica, pues produce-
ligeramente los estatutos que le precedieron, Lla experiencia -
que se tenfa de la Ley Federul del Trabajo, de los Estatutos de-
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la unién y de las
practicas del Tribunul de arbitiaje, pudiendo haber servido para

reglamentar con tino el precedimiente burocrdtico™, (75)

{74) TRUEBA URBINA ALBERTC. Nuevo Dereche Procesal del Trabajo,
Op. Cit. Pdgs. 323-33u,

(73) 1BIL, Psg. 357,
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TR,

el procedimiento ante ¢l Tribunal impera el princi-

pio de sencillez, ya que el Avrfculc 126 de 1a ley de la Mareria

establece claramente que no se requicre forma o solemnidad espe-

cial en la promocifn o interyvencifn de las partes,

De

tica, reduce

A)

B)

c)

D}

manera sintética, el Artfculo 127 de la Ley burecrd

el procedimiento a:

La presentacidén de la demanda tespectiva que debe-
rd hacerse por escrito o verbalmente por medio de-

comparecencia.
La contestacibn que se hard en igual forma,.

ta audiencia en la que se recibirdin las prucbas o-

alegatos de las partes.

ta resolucién, salvo cuando a juicio del propio -
Tribunal, se requiers la prActica de atras diligen
cias, en cuyo caso se ordenar8 que se lleven a cn-

bo y, una vez desahogadas, se dictar& Jaudo.

Como se puede apreciar de lo vertido en tineas superio

res, €ste es un procedimiento sumario cuya finalidad es resolver

de manera pronta la controversia que existe entre ¢l titutar y -

sus trabajadores de base, aunque cn la realidad po sea asi, ya -
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que el desahogo de las pruebas se lleva en varias audiencias, -
las cuales se programan en fechas lejanas, en virtad de Ia canti

dad de trabajo que tiene ¢l Tribunal.

Resulta portinente referirnos o la prescripeitn de la-
accién del titular para solicitar la cvesacidn de los efectos deld
nombramiento de un trabajador, antes de exponcr propiamente lo -

relativo al procedimiento que nos ocupa.

£ Titulo Sexto de la Ley, dedica algunos articulos a -

la reglamentacién de 12 institucidn de la prescripcidn.

La regla gencral cn materia de prescripciones establece
un afio para la pérdida del derecho a ejercitar las acciones no in
terpuestas en e¢se lapso, derivadas de la misma Legislacién Buro--
crdtica, del nombramiento y de los acuerdos que fijen las Condi--

ciones Generales de Trabajo.

Como excepciones a la disposicibn que se transcribe, te
nemos que prescriben en un mes las acciones para pedir la nulidad
de un nombramiento y en cuatro meses la facultad de los funciona-
rios para suspender, cesar o-disciplinar a sus trabajadores, con-

tando el término desde que sean conocidas las causas.

*Cuando un sujeto no hace efectivo su derecho durante -

cierto tiempo, salvo casos excepcionales, la Luy ha establecide -



un sistema que obedece a razones de estabifidad » zopuridad jurf
diza llamado prescripcibn extinta, por medio de ta cual se extin

gue o desaparece el dereche mismo™., {76)

Esta opini6n viene o reformar lu que se expone e¢n el -
sentido de que el titular que no cjercita su accifin dentro del -
plazo que le imponc la lLey, plerde necesariamente su derecho a -
haceria valer con posterioridad, todo con el fin de que el traha
jador goce de esa scguridad juridica que rige a todas tas rela--

ciones de trabajo.

Respecto de las acciones que tiene el titular para pe-
dir la nulidad del nombramiento de uno de sus trabajadores, la -
prescripcibn de las mismas comenzard a correr desde el momento -
en que le sean conocidas las causas, es decir, cuando el titular
se de por enterado de las faltas o motivos gue den origen al - -
ejercicio de dichas acciones, como podrfa ser que se descubriera
con posterioridad a la ocupacibn de un puesto por parte del tra-
bajador, que éste no posee lo0s conocimientos que dijo tener, los

cuales eran decisivos para extenderle su nombramiento,

De igual manera, procede el ejercicio de las acciones-
de los titulares para suspender,cesar o disciplinar a sus truba-
jadores, contando el término desde que sean conocidus las cau-

sas. A fin de aclarar lo relativo a e¢stas prescripoiences, 2 con

(76} GUERRLRO EUQUERIO. Op. Cit., Pag. 515.
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tinuacibn se transcriben las sigulentes tesis emitidas por nucs-

tro Miximo Tribunaj.

WHUTRABAJADORES AL STRVICIO DUEL ESTADRQ, PRESCRIPCION DE LAS ACCIQ
NES PARA ElL CLSE DE LOS. Tratindose de faltas de probidad stri-
buldas s un Servidor del Ustado, con motivo de las cuales sea ne
cesario practicar previamente una investigacibn administrativa -
para esclarecer los hechos imputados a ese trabajador, el térmi-
no de la prescripcibn para que el titular de la dependencia buro
crética respectiva pueda dar de baja al empleado corre a partir-
de la fecha en que se concluya dicha investigacién. A.D, TEX4/5%.
16 de Octubre de 1964, Semanario Judicial de la Federacién. Octy
bre de 1964. Pag. 32, (77)

"UTRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTANO. FALTAS COMETY--
DAS POR LOS. Cuando las faltas cometidas por un trabajador, por
su naturaleza no puedan ser conocidas y apreciadas Integramente-~
desde el primer momento en que surjan datos o denuncia que hagan
presumible su comisifin, el término de que disfruta el titular by
rocrdtice para sancionar dicha falta, no puede empezar & contar-
se sino hasta que, concluida la investigacibn indispensable se -
sepa con certeza cuales faltas han sido cometidas y 13 naturale-
za de las mismas, asi como Y3 responsabilidad del empleado, por-

que €s a2 partir de ese¢ momento en que efectivamente el titular -

(77) GUERRERO EUQUERIO. Op. Cit. Pfég. 535,
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tiene conocimiento de que existe causal de separacifn que puede-
hacerse valer en contra de determinado empleado. A.I. 8L19/00,
26 de Octubre de 1961, Scmanario Judicial de la Federacidn Octu

bre de 1961, Pigs. 105 y 106", (78)

""TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRESCRIPCION DE LAS ACCIOQ
NES PARA CESAR, SUSPENDER O DISCIPLINAR A 1.0S. DEBLE AGOTARSE LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA. Es hasta la fecha en que el titu-
lar tiene certeza de que el trabajador cometi6 la falta, cuando-
estd en posibilidad de tener los datos necesarios para cjercitar
© no 1as acciones derivadas de la lLey Federal de los Trabajado--
Tes al Servicio del Estado, que, en su Artfculo 113 Fraccién II,
inciso ¢}, expresa que en cuatro meses prescribe la facultad de-
los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus traba
jadores, y, €sto s6lo acaece cuando ha agotado la investigacibn-
administrativa respectiva, la que resulta benéfica a los trabaja
dores, pues con ello se les dan amplios mirgenes para su defensa,
Semanario Judicial de 1la Federacién Séptima Epoca. Volfimen 10. -
Quinta Parte, P4g. 68, (79)

*"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, PRESCRIPCION
DE LA ACCION DE AUTORIZACION, COMPUTO DEL TERMINO. La Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del &stado e¢stableccc &n su -

{78) GUERRERO EUQUERIO, Op. Cit. P&g. 53S.
(79) HERRAN SALVATTI MARIANO. Op. Cit, Pag. 88,
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Artfeulo 113, Fraccidn 17, inciso ¢}, que prescribe en cuatro me
ses la facultad de los funcionarios pira suspemder, ceosor o dis-
ciplinar a sus trabajadores, contundo el término Jdesde que scan-
conocidas las causas, Conforme el preceptn legal citade, no pug
de considerarse que la prescripeifn comenzarf a correr desde que
el Departamento Jurfdico de la Jependencia vespectiva tenga cono
cimiontn de las {altas en que incurrid ¢l trabajador, porque si-
tuie actos ya fueran del conovimiento del superior inmediato de
aquél, como no se schala por 1a Ley gque la proscripoidn comenia-
rd a correr a partir de que ¢l Departamento Jurfdico de cada de-
pendencia pueda ejercitar la accidén correspondiente, sinn desde-
«ue los funcionarios conozcan de ellas, la accidn que se ejerci-
tv con posterioridad al término de cuatro meses, tomando en ron-
sideracién la fecha en que el superior jerdrquico del trabajador
conoci6 los hechos, se considerard prescrita. Semanario Judi- -
cial de la Federacién., Séptima Epoca. Voldmen 50, Quinta Parte.

Pdg. 30 (Ejecutorial}". (80)

“"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. COMPUTC DE LA PRESCRIP- -
CION EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 113, FRACCION II, DE
LA LEY DE LOS. De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 113,
Fraccibn 11 incieso o) do la Ley Tedesuwl de jus Yrabajadores al -
Servicio del Estado, el rérmino para la prescripeidn de la ac- -

ci6n que puede ejercitar el Fstado en el caso previsto por el -

(&0) HERRAN SALVATTI MARJANO, Op. Cit. Pip. 8%,



Articule d6, Fraccidn V. Jde) Ordenamientc vitudo, para solicitav
autorizacién para cesar a los trabajadores sin responsabilidad -
para ¢l Estado, debe computarse desde el Jdfa siguiente al Jde la-
conclusidn de lu investigacion administrativa que s¢ practique -
al efecte, ya gque la finalidad perseguida per estas investigacio
nes, en los términos del Artfculo 46 Bis de Jicha Ley, consiste-
precisamente en allegar los medios de convicceifin para tener un -
conocimiento exacto de la conducta de los trabajadores y cestur -
en condiciones de decidir si procede o no ejercitar la accidén. -
Informe del Presidente de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la-

Nacidn de 1978. Sala Auxiliar. Pdag. 3i {Ejecutoria)'". {81}
La prescripcién no puede comenzar ni correr:

L. Contra los incapacitados mentales, sino cuando se-

haya discernido su tutela conforme a la ley.

II. Contra los trabajadores incorperados al servicio -
militar en tiempo de guerra y que por alguno de -
los conceptos contenidos en esta ley se hayan he--

cho acrecedores a indemnizacién, y

111, Durante et tiempo que £} trabajador sc cacucatre -
privado de su libertad, siempre que haya side ab- -

suelto por scntencia ejecutoriada,

(81) Ibid, Pdg. 89,
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Existen dos casos en que la prescripcibn se interrumpe;

1. Por la sola presentacién de la demanda respectiva-
ante el Tribunal Pederal de Conciliacién y Arbitra

je, vy

1T. Si ta persona a cuyo favor vorre la prescripcibn -
reconoce et derecho de aquélla conrtra quien pres--

cribe, por escrito o por hechos indudables.

El c6mputo de los plazos en la prescripcitn, se lleva-
de 1a siguiente forma: los meses se regularfn por el nfimero de-
dlas que les corresponda, contdndose completo el primer dfa, aun
que no 1o sea. E1 dltimo siempre deberdi ser contado completo y-
cuando sea feriado, no se tendrd por completa 1la prescripcibn si

no cumplido el primer Gtil siguiente.

B) LA DEMANDA,

Como lo expusimos con anterioridad, en 1a parte inicial
de este dltimo Capftulo, la ley Reglamentaria del Apartado "B" -
del Articulo 123 Constitucional, regula paso por paso el procedi
miento que ha de seguir aguel titular que desee dar por termina-
dos los efectoy del nombramiento de uno de sus trabajadores ante

el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Se entiende que el titular toma esa Jdecisifn teniendo-
en cuenta que su trabajador incurrié en alguna de las causales -
de despido o "cese" que enumecra la Fraccifa V del Artfculo d6 -
de 1a ley de la Materia, gue son las dnicas, ademis de la huelga
en las que el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje cstfd-

facultado para determinar el cese de un trabajador,

Desarrollando cada fraccifn del Articulo 127 Bis de la
Ley, tenemos que el procedimiento para resolver las controver- -
sias relativas a la terminacidn Jde los efectos del nombramiento-
de los trabajadores al Servicio del Estado, se llevard a cabo an
te el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual es -
competente para conocer de los conflictos de cardcter individual
que se susciten entre los titulares y los trabajadores a su ser-

vicio.

La Fraccién 1 del citado articulo menciona que "1a de-
pendencia presentarf por escrito su demanda, acompafiada del acta
administrativa y de los documentos a que alude el Articulo 46 -
Bis solicitando en el mismo acto, el desahogo de las demis prue-
bas que sea posible rendir durante la asudiencia a que se refiere

1a siguiente fraccidn',

Nuestra Ley Burocritica precisa de la supletoriedad -
en materia procesal tanto de la Ley Federal del Trabajo como del

C6digo Federal de Procedimientos Civiles, 1a primera reguia de-
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manera cxtensiva lo relarivo a la demanda y contestacidn lubora-
les, Por lo que se refiere a la domanda, podemos decir gue se-
trata de la "peticibn de quien se siente titular de un derccho -
para pedir su reconocimiento u obligur a un tercero a cumplir -

con una ohligacién correstiva™. (82)

Con esta definicifén, ¢l Macstro Luquerio tuerrero, ex-
pone el dnimo del actor que pretende le sean procuradas las pres
taciones que reclama, £! medin para experer dichas pretensio- -
nes, en materia laboral, no requiere de solemnidad o formulismo-
alguno, por el contrario, en esta materia predomina la sencille:z
tal y como lo dispone el Articule 127 de la Ley Reglamentaria --
del Apartado "B'' del Articulo 123 Constitucional, cuando dice -
que la presentacibn de la demanda respectiva debers hacerse por-
escrito o verbalmente por medio de comparecencia, aunque en el -~

caso concreto, el Titular deber4 presentaria por escrito.

El Artfculo que se comenta establece, asimismo, que 1la
contestacifn se dard en igual forma, y que las pruebas y alega--
tos de las partes se recibirdn en una sola audiencia después de-
la cual, se pronunciari resolucibn que en nuestro medio recibe el

nombre de Luudo.

De esta manera, tenemos que desde el comienzo del pro-

(82) GUERRERO EUQUERIO. Op. Cit. Pig. 550,
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cedimiento hasta su conclusifn rige un sistema sencillo, docesi-
ble, a fin de que las partes puedan sin pretexto acudir a la ju-
risdiccién del Trihunal de la Materia para resolver las controp--

versias que se les presenten.

La Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Es-
¢
tado, establece los requisitos especiales yue. deberd contener lIa

demanda, como son: (Artfculo 129},
I. El nombre y domicilio del reclamante.
II. E1 nombre y domicilio del demandante,
I11. E1l objeto de la demanda.

iV. Una relacifn de los hechos.

V. Lla indicacién del lugar en que puedan obtenerse -~
las pruebas que el reclamante no pudiere optar di-
rectamente y que tengan por objeto la verificaci6n
de 1os hechos en que funde su demanda, y las dili-
gencias cuya prictica solicite con el mismo fin. -

De la misma manera debe acompafiar a su escrito inicial

de demanda, las pruebas de que disponga y los documentos que --

acrediten la personalidad de su representante, si no concurre -
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personalmente.

YWTRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, OFRECIMIENTO DE PRULBAS, -
OPORTUNIDAD, De acuerdo con los Artfculos 129, Fraccidn V y 130
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade, --
las partes como regla general, tienen la obligaci6n de ofrecer -
sus pruchas en la demanda o contestacibn, lo que se confirma por
el hecho de que el Articulo 131 de 1la propia Ley establece que -
el Tribunal, tan luecgo como reciba la contestacién de la demanda
o una vez transcurrido el plazo para contestarla, ordenari la -
prictica de las diligencias que fueren nccesarias y citard a las
partes y, en su caso, a los testigos y peritos, para la audien--
cia de pruebas alegatos y resoluci6én. 1Informe del Presidente de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. de 1979, Cuarta Sa

la, Pag. 131 (Ejecutoria)

"El derecho laboral burocritico es mis ritualista que-
el laboral comin de los asalariados o trabajadores en general, -
pues la demanda debe ser no s6lo la expresién de la accibn proce
sal, sino que debe contener la pretensidn procesal pues el actor
no tiene oportunidad legal de ampliar o modificar dicha demanda,

porque £sta se entiende en sentido estricto”. (83)

Por 1o que respecta al acta administrativa que debe -

(83) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
6a, Ed. Ed,Porrda. México. 1982, Pig. 550.
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acompafiar el titular con su escrito inicial de demanda, Jd:he es-
tar instrumentada con todos los requisitos que e mencionaron cn
el Capftulo anterior, a efecto de que se cuente Son un documento
de calidad que permita apoyar eficazmente la accibn del titular-
para dar por terminados los efectos del nombramiento del trabaja
dor, ¢s asi que de no anexar dicha actuacién y los documentos a-
que alude el Artficulo 46 Bis de la ley Burocratica, sc¢ tornaria-

improcedente el ejercicio de dicha accibn.

De igual manera, debe solicitarse en el mismo acto el-
desahogo de las demfs pruebas que sea pesible rendir durante la-
audiencia de Ley, como son la confesjonai, testimoniales, inspec
ciones judiciales, etc. las cuales deben encaminarse a demostrar
que el trabajador incurridé en una causal que motiva la cesacibn-
de los efectos de su nombramiento. Dichas pruebas como se verd-
m8s tarde, requieren ser ofrecidas con todos los elementos nece-

sarios para su desahogo.
C) LA CONTESTACION.

De manera general el Articule 130 de 1a Ley, dispone -
que el demandado tendrid cinco dias a partir de 1a fecha en que -
haya sido notificado de 1a demanda, para contestarla. UDicha con
testacibn deberd reunir los mismos requisitos que la demanda y -
deberd referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda-

el escrito del actor y ofrecer pruebas en los términos del - - -
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Tratindase cspecificamente del trabajador como deman- -
dado, la Fraccién 11 del Artfculo 127 Bis de la Ley, en cnncrc{o
dispone que "dentro Jde los tres dias siguientes a lu presenta~ -
cibn de 1la demanda, se correrf trastado de la misma al demandado
quien dispondrd de nucve dias hiibiles para contestarla por escri
to, acompafiando las pruebas que obren cn sy poder, sefialando el-
lugar o Jugares en donde se¢ encuentren }os documentos que no po-
sea, para el efecto de que ¢l Tribunal Jos solicite y preoponien-
do la préctica de pruebas durante la audiencia a la gue se refie

re la FracciSn Ill de este articulo.

Para el caso gue el domicilio del demandado se hallare
fuera del lugar en que radica el Tribunal, se ampliari el térmi-
no en un dia mis por cada 40 kildémetros de distancia o fraccibn-

que exceda de la mitad.

De acuerdo al Articulo 136 de la Ley Burocritica, cuan
do el demandado no contesta la demanda dentro del término conce-
dido o si resulta mal representado, se tendr& por contestada la-

demanda en sentido afirmativo salvo prueba en contrario.

En este supuesto trat8ndose del trabajador, <61n podsd
ofrecer aquellas pruebas en contraric que tiendan a demostrar -
gue no son ciertos los hechos afirmados en la demanda, seg@n lo-

dispone el Articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo.
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HODESPIDO DEL TRABAJAUOR, PRUEBAS QUE PUEDE RENDIR EL DIMANDADC-
CUANDO SE TIENE POR CONTESTADA LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO,
las pruebas que puede rendir ¢l demandado en el caso que sc haya
tenido por contestada la demanda en sentide afirmativo, no deben
referirse a excepciones que no se hicieron valer, pues no sbdlo -
la sanci6n resultante de 1a falta de contestaci6n serfa negato--
ria, sino que se colocarfa al actor en estado de indefensidn pa-
ra preparar pruebas y aGn para impugnar las rendidas por la con-
traria, credndose una situacién antijuridica, precisamente cn fa
vor del contumaz y en perjuicio de quien no fue causante de ese-
procedimiento excepcional; pero si pueden rendirse las que ten-
gan por objeto destruir 1a contestacibn en sentido afirmative, -
probando que no existi6 vinculo contractual entre actor y deman-
dado o cualquiera otra particularidad estrictamente negativa de-
los hechos fundamentales de la demanda, que no constituyan excep
ciones, por no ser hechos generadores de derechos distintos que-
controviertan los de la demanda, Apendige al Semanaric Judicial
de 1a Federaci6n de 1975, Cuarta Sala, Pégs. 78 y 79, (Jurispru-
dencia No. 69)

“El alcance de la prueba en contrario, en los casos de
rebeldia del demandado (titular) en los juicios laborales de bu-
r6cratas, €3 el de la teorfa antigua; el contumaz s&lo puede ser
absuelto cuando pruebe que no existe vinculo contractual de tra-
bajo". (84)

(84) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
6a. Ed. Porrvrda. M€xico. 1982, P&g. §5S53.
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La Fraccidén 111 del Articule 127 BRis dec la ley que se-
cstudia, estatuye que "fijados los términos de¢ la controversia y
reunidas las pruebas quc se hubiesen presentade con la demanda y
la contestacibn, ¢l Tribunal citard a una audicencia que se cele-
brard dentro de los quince dias siguientes de recibida la contes
tacifn en la que se desahorardin pruebas, se escucharin Jos alega
tos de las partes y se dictarfn los puntos resolutives del Lau--

do...".

Esta fraccifn se refiere al momento en que se fija la-
controversia, es decir cuando queda constituida de manera formal

la litis,

la litis de integra con la pretensibn procesal del ac-
tor expuesta cn la demanda y con la pretensifén procesal del de--
mandado en la contestacién. Es en este momento cuando el con- -

flicto queda debidamente planteado.

Una vez que la litis ha sido fijada, las partes pueden
objetar 1as pruebas de su contrario en los mismos términos que -
en el proceso laboral comfin.

D) LAS AUDIENCIAS.

Recibida la contestacién de la demanda o una vez trans

currido el plazo para contestarla, el Tribunal ordenarf la prédc-
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tica de las diligencias que fueren necesutias » w030 % a las par

tes y, en su caso, a los testigos y peritos, para la audienc.a

de pruebas, alegatos y resclucidfn.

Con la demanda y su contgstacién o la declaratoria de-
tener la demanda por contestada en sentido afirmative, se comple
ta 1a fasc expositiva del procedimiento, hecho lo cual, se¢ scfiala
fecha para la celepraci6bn de la audiencia a que sc reifiere la -
Fraccibén II1 del Articulo 127 Bis de la Ley, dentro de los quin-

ce dias siguientes de recibida la contestacidn.

Las audiencias son pdblicas, como en todo proceso labo

ral, a cargo del Secretario de Audiencias del Tribunal.

El dia y hora de la audiencia se abre el perfodo de re
cepcifn de pruebas y la Sala correspondiente califica las mismas,
admitiendo las que estima pertinentes y desechando aquellas que-
resulten notoriamente inconducentes o contrarias a la moral o al

derecho o que no tengan relacifn con la Litis,

En 1a audiencia s8lo se aceptan las pruebas ofrecidas-
previamente con los escritos de demanda y contestacifn, a no ser
que se trate de hechos supervenientes, en cuyo caso deberd darse
vista a la contraria, a efecto de que manifieste lo que u su in-
ter€s convenga, asimismo, podrén cfrecerse las que tengan por ob

jeto probar 1las tachas contra testigos, o si se trata de la con-
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de que la audiencia se declare cerrada.

Podria darse el caso de gque durante el transcurso de la -
audiencia surgieran algunas cuestiones que escaparan a la resolu--
cidn, vur parte del Secretario de Audiencias de la Sala respectiva
por lo que a peticidn de la parte interesada, el Secretario General

Auxiliar podri revolverjas,

En el procedimiento burocritico se establece la posibi- -
i1idad de acudir al recurso de revisidén, en términos de lo dispues--
to por el Articulo 128 de la Ley de la Materia. Este recurso va-
en contra de los acuerdos dictados en las audiencias, y deberd --
realizarse dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién de -
la misma, correspondiendo conocer de &l segin sea el caso, al Ple

no o a las Salas.

La sudiencia de admisién y recepcidén de pruebas es pi--
blica y oral, como ya vimos y aun cuando la Ley es omisa, las par-
tes pueden objetar las pruebas de su contraparte en la misma for-

ma y términos que se hace en el procedimiento laboral comin.

En cuanto se acuerda sobre 1la admisién y desechamiento
de ‘las pruebas de las partes, se pasa al desahogo de las mismas,
siendo primero las del actor y luege las del demandado, en la for

ma y términos que la Sala estime oportuno, tomando en cuenta la-
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naturaleza de las mismas y procurando celeridad cn ¢} procedi- -

miento,

Los trabajadores podrin comparccer por si o per repre-

sentantes acreditados mediante simple carta poder.

Los titulares podrdn hacerse representar por apodera--

dos que acrediten ese carfdcter mediante simple oficio,

En la préctica se ha venido acostumbrando el que las -
entidades y dependencias inscriban en un libro denominado de re
gistro de poderes el oficio gen&rico de designaci6n como repre--

sentantes del titular.

Sin embargo, atendiendo al principio de autonomfa de -
1os juicios laborales, en cada conflicto deberé acreditarse sin-
gularmente la personalidad, bien con copia del oficio genérico -
de designacifn de apoderado, con copia de poder notarial, solici
tando el cotejo o exhibiendo oficio autorizacifn especffico para

el negocio de que s¢ trate.
£) LOS MEDIOS DE PRUEBA.
El régimen probatorio de nuestro derecho burocritico -

en virtud de que no cuenta con disposicioncs aplicahles al res--

pecto, requicre de la supletoriedad de 1a ley Federal del Traba-
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jo y del C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

“En sentido estrictamente gramatical, la prueba significa la ac-
cifn y efecto de probar, y también la raz6n, argumento, instru--
mento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente -
la verdad o falsedad de un hecho. Etimolégicamente, la palabra-
prueba se deriva de probe, que significa honradez, o de proban--
dum, probar, patentizar, hecer fé, También se conceptda la prue
ba, como los medios probatorios o clementos de conviccidn consi-

derados entre si". (85)

La prueba va dirigida al Juez o Tribunal, no a la con-
traparte, asunque €ste tenga la facultad de objetarla y el deber-

de justificar sus objeciones.

"El tema probatorio es siempre una afirmaci6n de hechos, sporque-
el derecho no estd sujeto a prueba, a no ser que se trate de le-

yes extranjeras, usos, costumbres, o jurisprudencia'. (86)

La prueba va encaminada a los hechos que no hubieran -
sido confesados en 1a demanda y contestacidn y que sean dudosos,

conforme al Artfculo 777 de la Ley Federal del Trabajo.

(85) TRUERA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Op. Cit, P&g. 371.

(86) IDEM.
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Para poder conocer la verdad, el Tribunal puede valer-
se de las declaraciones de las partes, del testimonio de otras -
personas y de los hechos materiales o notorios que se le presen-

ten,
1A Ley Reglamentaria del Apartado "B del Artficulo 123
Constitucional, no establece los medios probatorios que pueden -
aportar las partes para acreditar sus acciones o para justificar
sus excepciones, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el-
Articulo 11, aplicamos lo dictado por la Ley Federal del Trabajo
y C6digo de Procedimientos Civiles, que al efecto reglamentan -
los siguientes medios de prueba:
I. Confesional.
I1I. Documentos Piblicos.
111. Documentos Privados.
IV. Dictémenes Periciales,
V. Reconocimiento o Inspeccifn Judicial.

VI. Testigos.

ViI. Fotograffas, escritos y notas taquigré&ficas y, en-
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general todos aquellos elementos aportados por los

descuhrimicentos de la ciencia, y

VIILI. Las Presunciones.

E1l desahogo de la. pruchas ante el Tribunal Federal de-
Conciliacifin y Arbitraje, sc sujeta en primer término a las dispo
siciones especificas de la ley Burocritica, y en su caso, a las -

normas supletorias y a la jurisprudencia que las interpreta.

Toda ver que la Ley de la Materia contempla un procedi-
miento sumario, lo ideal serfa qgue todas las pruebas se desahoga-
ran en una sola audiencia, porque sabemos que dicho desahogo no -
se lleva a cabo en una o dos sudiencias, sino en varias, de mane-
ra que cuando concluye el desahogo de la dltima probanza, ha - 4

transcurrido ya mucho tiempo desde su inicio.

En cuanto se cierra la audiencia por no existir mis -
pruebas pendientes que desahogar de las partes, se pasa al perfo-
do de alegatos, que deberfn formular tanto el actor como el deman

dado.

El Maestro Alberto Trueba Urbina, hace menci6n de algu-
nos precedentes y jurisprudencias en relacitn a las pruebas en su
obra 'Legislacidn Federal del Trabajo Burecritico', las cuales se

transcriben a continuacié6n:



tal,

*TRIBUNAL DE ARBITRAJE, PUEBAS ANTE EL. (INESTIGACIONLS ADMINES
TRATIVAS-. (ARTICULOS 132 y 137). Cuando el Titular de una Unt-
dad Burocrdtica aporta como prueha en vl juicio unz investiga--
cibn de carfcter administrativo en la que rindieron declaracio- -
nes personas extrafias al conflicte, tal documento debe conside--
rarse como prueba testimonial escrita, por 1o que ¢s indispensa-
ble ofrecerla como tal, Jando oportunidad a la partc contraria -
para preguntar a los firmantes, pues de no hacerlo asi, carece -
de valor probatorio. (Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1955, Te-
sis 1106 p. 1984,

PRUEBA DOCUMENTAL {ARTS. 128-V y 130). En 1os conflictes que se
tramitan ante el Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al-
Servicio de los Poderes de 1a Unién, las pruebas documentales -
deben proponerse acompafiandolas al escrito de demanda o, en su -
caso, al de contestacifén que debe presentarse dentro del término
de tres dias (hoy son cinco) contados a8 partir de la fecha en -
que se emplace 31 demandado, excepcibén hecha de agquellas que la-
parte no puedc aportar directamente, en cuyo caso debe indicar -
el lugar en que pueden obtenerse, pues si se ofrecen y rinden -
hasta la audiencia de pruebas y alegatos, no pueden ser tomadas-
en consideracibn por ser extemporineas. (Ejecutoria: Informe de-
Labores del Tribunal de Arbitraje 1963, pp. 95 y 96 A.D. No. - -
634/49. Eduardo Tére:z Tellez Vs. Tribunal de Arbitraje.

PRUEBA DOCUMENTAL. (Arts. 132 y 137) Si no es ratificada ante cl
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Tribunal por 1las personas signatarisis, noe prednce eficacia preba
toria alguna {laudo: Exp. 528/942. Exp. No. 547/942. Srio. de -

Educaci6n Pdblica Vs. Alejandro Lépe: Tafoya).

PRUEBA TESTIMONIAL. (Art. 132 y 137) No es id6nea esta prueba .
cuando los testigos no son presentados ante el Tribunul para ser
examinados y dar asi a la contraria la oportunidad de preguntar.
(Laudo: Exp. No. 201/950. Jefe del Departamento del Distrito Fe-

deral Vs. Juan Paz Lépez).

PRUEBAS DE TERCEROS. (Art. 132) Los terceros son llamados a jui
cio, no como simples coadyuvantes de 13 parte demandada, sino -~
para el efecto de que, en defensa de sus mejores derechos, opon-
gan las éxcepciones que estimen conducentes y ofrezcan las prue-
bas que en su concepto les beneficien. (Laudo: Exp. No.59/983 -

Olimpia Ortiz Mendoza Vs. S5Srio. del Trabajo y Previsién Social).

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER., (Art. 138} Las pruebas cuyo desaho-
g0 o recepcifn soliciten los miembros del Tribunal para mejor -
proveer, en uso de la facultad que 12 Ley les concede, deben ser
aquellas que tiendan a hacer luz sobre los hechos controvertidos
que no han llegado a dilucidarse con toda precisibén, y no las -~
que debieron ser aportadas por las partes, cuyas omisiones y ne-
gligencias no pueden ser subsanadas por los integrantes del Tri-
bunal a pretexto de gue necesiten mayor instruccibn.. (Ejecuto--

ria: Informe de Labores del Tribunal de Arhitraje. 1963. p. 96 -
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A.D. $81/59' Srio. de Educacién Pdblica Vs. Tribunal de Arbitra-

je. Tercern perjudicado: Heladio Torres Zdrate).

EMPLEADOS PUBLICOS. LA CONFESION EXTRAJUDICIAL DE UN TRABAJADOR-
CONTENIDA EN UNA ACTA ADMINISTRATIVA. PRUEBA PLENAMENTE EN SU -
CONTRA. AUNQUE NQ HAYA SIDO RECONOCIDA Y RATIFICADA POR LAS DE--
MAS PERSONAS QUE EN ELLAS INTERVINIERON {art, 137), Llas actas -
administrativas que se levanten para investigar la conducta de -
un trabajador al servicio del Estado, que conticnen afirmaciones
producidas por &1 y que ulteriormente son aportadas al juicio ar
bitral correspondiente como pruebas del titular, prueban plena--
mente en contra del citado trabajador, con mayor razbn si &ste -
no objeta la prueba documental que contiene las afirmaciones que
se le atribuyen, aunque las actas no hayan quedado perfecciona--
das en lo que se refiere a 1a ratifjcacibén de las declaraciones-
de las personas extrafias al juicio que en ellas intervinieron. -
(Ejecutoria: B.1.J. No. 162,10, de Febrero de 1961, A.D. 5638/--
1958, Secretario de Economfa. R. el 4 de Febrero de 1961", (87)

F) ALEGATOS.

La audiencia de la Ley recibe en nuestro medio el nom-
bre de audiencia de pruebas, alegatos y resolucifn, en atencibn-
a que durante el desarrollo de la misma, deben llevarse a cabo -
{(87) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Co-

mentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. -
Op. Cit. Plgs. 466 a 469,
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mo la expresifn de los alegatos y al final ¢l Tribunal previg ia
apreciacién en conciencia de las pruchas que se e presentan, -
sin sujetarse a reglas fijas para su estimacidn, reselverd asun-
tos a verdad sabida y buena fe guardada, Jdebicnde vxpresar en su

laude las consideraciones en que funde su decisién,

En el caso concreta, 1o0s alegatos son lu etapy proce--
sal en la que las partes emiten los razonamientos juridicos vo--
rrespondientes a fin de lograr el apoyo tanto de sus acciones co

mo de sus excepciones, en relacibn con las pruebas efrecidas, pa

ra llevar al Tribunal al convencimiento Jde la proced

mismas y de que a una o a otra parte, le asiste la razébn.

Es importante esta fase del procedimiento, ya quc per-
mite a las pd¥tes reforzar los argumentos que plantearon en la -
fase expositiva, o bien, formular algunas consideraciones de dec-
recho que no hicieron en la demanda o en la contestacidn, invo--
cando asimismo, los precedentes y jurisprudencias que sirvan de-

apoyo a sus pretensiones.

G) LOS LAUDOS.

El procedimiento.en materia laboral puede darse por -.
terminado de diversas mancras como son por desistimiento, por -
convenio, por caducidad y ¢l final normal que constituye el lau-

da.
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Sobre el desistimiento podemos decir que se¢ tratu-
de una manifestacidén personal del trabajador, me--
diante la cual, el actor se¢ desiste de Jas accio--
nes ejercidas. Debe trautarse de una declaracién -
personal que no pucde ser emitida por cenducto de-
apoderado alguno, a fin de evitar que secan burla--

dos sus derechos,

El desistimiento puede darse por escrito firmado -
por el trabajador, pero para que surta efectos, -
debe ratificarlo dircctamente ante ¢l Secretario -
General Auxiliar de la Sala Respectiva, por lo que
1o mis conveniente es que se formule el desisti- -
miento por comparecencia personal ante la autori--

dad antes mencionada.

Una vez que ¢l actor se desiste de las acciones in
tentadas, se dicta el acuerdo respectivo que orde-
na se archive el asunto come total y definitivamen

te concluido.

Respecto de los convenics que formulan las partes-
en conflicto para dar por terminado el procedimien
to, para que tengan validez, se hace necesario qué
la Sala que conozca del asunto los apruebe, a fin-

de que se evite cualguicr renuncia de derechos.
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Una vez que las partes se han puesto de acuerdo, -
se darf® por terminado el conflicteo y ¢l convenio -
respectivo producird todes los efuctos juridices -
inherentes a un Laudo, scgiin lo dispone el Articu-
lo 876 Fracci6n I1I de la Ley Federal del Trabajo-

de aplicaci6n supletoria.

l.a caducidad es la consecuencia procesal que se -
presenta cuando una persona no hace promocibn algu
na para impulsar el procedimiento durante el térmi
no de tres meses, siempre que esa promocifn sea ne

cesaria para la continuacibn del mismo.

Sus efectos consisten en tener por desistida de la
acci6n y de la demanda intentada a la parte actora,
pudiendo ser decretada a peticibn de parte, una vez
transcurrido este término o de oficio por el Tribu
nal. Esta figura procedimental halla su fundamen-
to en la falta de inter&s que demuestra toda persgo
na que en el lapso de tres meses que impone la Lley
no efectGa ningGn acto tendiente a mantener vivo -
el procedimiento, dado que se entiende como un de-

sistimiento tdcito de la accidn.

El Artfculo 140 de la Ley Burocritica dispone ade-

mis en su segundo pérrafo que no operard la caducji
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dad, aun cuyando el tiempo transcurra, por el desa-
hogo de diligencias que deban practicarse fuera --
del local del Tribunal o por estar pendientes de -
recibirse informes o copias certvificadas que hayan

sido solicitadas.

4} La Fraccién 111 del Artfculo 127 Ris de la lLey Bu-
rocritica continfia: "...y se dictarin los puntos -
resolutivos del Laudo que se cngrosari dentro de -
los cinco dfas siguientes a la fecha de la celebra
cién de la audiencia salvo cuando a juicio del Tri
bunal se requiera la prictica de otras diligencias
pRra mejor proveer, en cuyu cuso se ordenari que -
se lleven a cabo y una vez desahogadas, se dictar§

el Laudo dentro de quince dfas'.

Por lo que se refiere al Laudo, tenemos que es la forma

normal de terminaci6n del procedimiento en materia laboral.

El Maestro Alberto Trueba Urbina en su obra "Nuevo Dere
cho Procesal del Trabajo", define al Laudo como "la resolucién -
ipso jure pronunciada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje en
el proceso que decide definitivamente el fondo de los conflictos-
del trabajo'. (88)

(88) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevoc Derecho Procesal del Trabajo.
Op. Cit Pdg. 382.
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Al respecto el Articulo 137 de la ley gue regula las -
relaciones entre los Titulares y los Trabajadores al Servicio -
del Estado, dispone lo siguiente: "Bl Tribunal apreciard en con
ciencia las pruehas que sc le presenten, sin sujetarse a veglas-
fijas para su estimacidn y resolverf los asuntos a verdad sabida
y bucna fe guardada, debiendo expresar en su Laudo las considera

ciones en que funde su decisibn.

Toda ve: que el Tribunal apreciari las prucbas que sc-
le presenten en conciencia, no tiene ohligacifn de sujetarse a -
reglas especificas para valorarlas, sino que su finica responsabi
1idad al respecto consiste en llevar a cabo un anflisis pormeno-
rizado de todas y cada una de ellas, asi como expresar las razo-
nes que se tomen en cuenta para concederles o negarles valor pro
batorio en relacién a determinados hechos, sin que se alteren &g

tos.

pe acuerdo con este principio, el Maestro Trueba dice-
que: " es el acto que solo realizan 1las Juntas de Conciliacibn -
y Arbitraje y Tribunales Burocriticos para hallar la verdad exis
tente en las afirmaciones o hechos formulados por las partes. -
Entre nosotros, ningfin Tribunal tiene esa facultad, ni siquiera-
los de paz que gozan de amplia libertad para analirarlas, la -
aprec iacién en conciencia, no s8lo comprende esa libertad, sino-

que a través de clla se ejerce una auténtica funcibn social tute



lar y reinvidicadora de los obrercs®™. (89)

El otro principio consistente en que los Laudos se dic
tarin a "verdad sabida" ha sido considerado por la doctrina co-
mo la equidad que debe imperar en las resoluciones laborales, -
apartfindose del rigorismo juridico ya que sustituye a la verdad

legal o formal de la sentencia civil.

Por otra parte, se hace notar que los Laudos deben ser
claros precisos y congruentes, con la demanda y su contestacién.
debiendo comprender el andlisis de las pretensiones de las par--
tes y cuando la condena se refiera a pagos, e¢s necesario que se-
precise en el propio Laudo el salario que servir4d de base para -

calcular el monto de la condena.

El laudo deberd contener en té&rminos de lo establecido
en el Artfculo 885 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién -

supletoria lo siguiente:

I. Un extracto de la demanda y de la contestacién, ré
plica y contrarréplica,; y en su caso, de [a recon-

vencibn y contestacifn de la misma,

11. El sehalamiento de los hechos controvertidos;

(89) 1BID. PHRg. 383.
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11I. Una relacisn de las pruebas admitidas y desahoga--
das, y su apreciacifn en conciencia, seflalando los

hechos que deban considerarse probados,

IV, Las consideraciones que fundadas y motivadas se de

riven, en su caso, de Jo alegado y prohado, ¥
V. Llos puntos resolutivos.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de -
Conciliacibn y Arbitraje, serfin inapelables y deberdn ser cumpli
das, desde luego, por las autoridades correspondientes. Pronun-
ciado el Laudo, ¢l Tribunal 1o notificari personaslmente a las -
partes, quedando el titular obligado a pagarle al trabajador to-
da3 las cantidades a que se hubiere hecho acreedor hasta la fe--
cha del cese, como son parte proporcional de aguinaldo, parte -

proporcional de vacaciones, salarios devengados y no pagados.
H) EJECUCION DE LOS LAUDOS.

El Artficulo 150 de la lLey Federal de los Trabajadores~
al Servicio del Estado, establece que el Tribunal Federsl de Con
ciliacifn y Arbitraje, tiene la obligaci6én de proveer a 1a efi--
caz e inmediata ejecucibn de los Laudos y, a ese efecto, dictard
todas las medidas necesarias en la forma y términos que o su jui

cio sean procedentes.
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Del citado artfcule se desprende gue el Tribunal debe-
dictar todas aquellas providencias necesarias para la eficaz eje
cucibn de los Laudos, e¢s decir, que dicha Tribunal debe compeler
a los titulares demandados, a través de lus medidas sancionado--
ras que considere pertinentes, para que cumpian con los Laudos -

dictados en su contra,

No obstante lo anterior, el Articulo 151 de la misma -
Ley, de manera restrictiva establece que cuando se pida la ejecu
cién de un Laudo, se despacharf auto de ejecucidn y se requerir$
al demandado para que cumpla 1la resolucibn, con el apercibimien-
to que de no hacerlo se procederi conforme a lo dispuesto en el-
Capftulo anterior, siendo que dicho Capftulo, como Ginica medida-
de apremio contempla, que "el Tribunal para hacer cumplir sus -

determinaciones, podré imponer multas hasta de mil pesos".

Por lo que resulta evidente que el Gnico medio de que-
dispone el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje para pro
veer la eficaz e inmediata ejecuci6n de los laudos, es la imposi
cifn de multas a los titulares de manera que el cumplimiento de-
los laudos queds a capricho de los mismos, ya que en la préctica
resulton totalmente ineficaces las multas que le son jmpuestas -

al efecto,

Ante tal situacibn, es necesario que se reforme la Ley
Federal de 1os Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de que

s¢ establezcan medidas de apremio verdaderamente eficaces para -
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la inmediata ejecucidédn de los laudos y toda vez que dichas medi-
dias no pueden aplicarse en contra de los bienes de la Federacidn
per no ser susceptibles de embargo se considerard que de mancra -
similar a lo dispuesto en el Articulo 108 de la Ley Jde Ampara,
las citadas medidas podrdn consistir en la suspensidn o destitu--
cién del cargo de los funcionarios de las dependencias burocrédti-
cas que tengan dentro de sus atribuciones el cumplimiento de los

laudos .




CONCLUSTONELES

PRIMERA. - Antes del surgimiento del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1938, los-
Servidores Piblicos no contaban con un ordenamiento legal especi-
fico que contuviera la reglamentacidén del servicio civil gue pres
taban diseminadas en distintos cuerpos legislativos, ¥ no alcan--
zaban a brindar la seguridad apropiada a las relaciones lahorales

de estos rrabajiadores.

Por este motivo, se hizo necesario implantar primero -
en un Estatuto y luego a nivel Constitucional, las bases para re-
glamentar adecuadamente el servicio que prestaban dichas trabaja-

dores.

Desde luego, el paso de mayor trascedencia dado por - -
el Constituyente de 1916, para satisfacer las demandas de la cla-
se trabajadora, lo constituye 1a inclusidn del Articulo 123 a la
Norma Fundamental, porque de esta manera quedaron protegidos s -
nivel constitucional y de garantias, los derechos de todos las -

trabajadores.

Dada la importacia que reviste al Sector Productive, -
se hizo necesario comprender dentro del Articulc 123 de ia Consxti

tucibén, un aparato especial en razdén del vardcter de  servicio
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pGblico de las actividades que desarrollan cstes trahajadores, a
efecto de establecer en un Cuerpo Normativo Supremo los dercchns
y obligaciones de los servidores piblicos, que antes se hallaban
desprotegidos, toda vez que como vimos, se les exclufa de la -

aplicaci6én de las leyes federales del rrabajo.

SEGUNDA. - El nombramiento de los trabajadorcs al servi
cio del Estado, debe ser expedido por el funcionario que esté fa
cultado para extenderlo., Dicha facultad, deviene de la competen
cia del 6rgano del cual el titular, competencia que no es potes-
tativa, sino que requiere su previa consignacibn en el texto le-
gal, por la cual, su cumplimiento se vuelve obligatorio. Sélo -
asi, es que el nombramiento de un trabajador puede originar dere
chos y obligaciones para el mismo, como son el derecho al sueldo
previa la inclusi6n del puesto dentro del Presupuesto de Egresos

del Gobierno Federal.

TERCERA.- Para llevar a cabo las tareas encaminadas a
la satisfaccién de los intereses colectivos que se¢ le han enco--
mendado al Estado, necesita &ste, organizarse de manera centralj
zada y descentralizada, a fin de cubrir integramente todos los -
aspectos gque merezcan su atencifn. En la llamada Administracidn
Piblica Centralizada, tenemos que el comln denominador es la su-
bordinacién o dependencia jer&rquica de los inferiores respecto-
de los supcriores, sistema que se lleva a fin de conservar la

unidad del poder, La Administraci6n PGblica Descentralizada,
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también guarda ciertos vinculos que no deben desaparecer, con el

poder central, dado que éste conserva facultades de vigilancia y
control sobre los organismos descentralizados pava lograr el co-

rrecto funcionamiento del Ejecutivo,

CUARTA. - La relacidn juridica de trabajo se da entre -
quien presta un servicio personal subordinado y aquél que lo re-

cibe, a cambio del pago de un salario.

En el caso concreto del derecho burocritico, se entien-
de como la relacidén gue existe entre los titulares de las depen-
dencias y los trabajadores a su servicio, la cual por lo general
se da en virtud de nombramiento o por figurar en las listas de -
raya de los trabajadores temporales, ya que no importa el acto -
0 causa que le dé origen, porque existe la presuncidén de la - -
eiistencia del contrato y 1a relacidén de trabajo entre el que -
presta un trabajo personal y el que lo recibe. El Articulo Z2o.-
de la Ley Burocritica, acoge esta teoria de la relacidn juridica
de trabajo, lo que no implica de ningin modo que desconozca la -
posibilidad de un acto (nombramiento) en sus origenes, ni tampo-
co le priva de efectos juridicos, solo precisa que lo importante
para la aplicacidn de principios, normas e instituciones del de-
recho del trabajo es la prestacidén real y efectiva del servicio

subordinado independientemente de la causa que le dé origen.

QUINTA.- El propbdsito de la figura juridica de la sus-
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pensifin esta encaminado a la preteccidn de la estabilidad del -
trabajador en su empleo, Ya que como apuntfbamos, se trata de la
no produccidn de los cfectos del snombramiento, sin responsabili-
dad para las partes, con virtud de alguna circunstancia gue impi-
da al trabajador cumplir con su obligacién de prestar los servi-
cios convenidos, sin embargo, aunque ©f patrén no tiene la obli-
gacién de cubrirle su salarvio al trabajador, la suspensidn ne lo
exime de cumplir con otras obligacipnes derivadas de la relacida
de trabajo, come son respetarle su derecho a permanecer en el -
empleo. Como vemos, la suspensibn tiene por finalidad mantener-
viva, en estado latente, a la relacitn de trabajo, en tanto sc¢ -
recupera su funcionamiento, por la desaparicién de la causa que-
la produjo. dado que no implica la cesacibn de los efectos del -

nombramiento.

SEXTA.- Respecto del derecho a la suspensibn que tie-
nen los trabajadores al servicio del Estado, se hace indispensa-
ble 1a supletoriedad de 1a lLey Federal del Trabajo, en virtud de
que la Ley de la Materia se haya desprovista de disposiciones -
que regulen lo relativo a la notificacién, duracibn y terminacibn

de 18 suspensibn.

Por 10 que toca a 1a notificacitn, &sta deberfa ser --
por escrito, con la fecha y causa o cansas que rriginaron esa -
circunstancia, adem4s de la duracifn de la misma con ohjeto de -

evitar despidos arbitrarios por uma suspensidn indefinida, o por
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1a asusencia del trabajador en su empleo, 4 causa sde uns suspensidn
notificada s6lo verbalmente y a quien después se le purda wesgsr oo
su trabajo, al imputdrsele indebidamente faltas injustificadas a -

Gste,

Sobre la terminacidn de la suspensifn, resulty importan-
te destacar que nuestra Ley carece de algGn articulo en gue se es-
pecifique a partir de .cuando el trabajador suspendido tiene la -
obligacibn de reincorporarse al servicio, toda vez que dicha omi--
sifn crea confusién entre trabajadores y titulares, pudiendo lle--
gar incluso a darse el caso de que el trabajador por ignorar cuan-
do debe regresar a su empleo, se abstenga de hacerlo, con s <on--
secuente configuraciébn del abandono de empleo, causal de cese de -

los efectos de su nombramiento.

De la suspensibn en el trabajo como medida disciplina-
ria, no podrd exceder de ocho dfas atento a lo dispuesto en la -
Fraccién X del Artfculo 423 de la Ley Federal del Trabajo de - -

aplicacién supletoria,

SEPTIMA.- El cese de los efectos del nombramicnto, es
1o que en el Apartado "A" se denomina despido, consistiendo esta
figura jurfdica en la extincién de la relacibn laboral, que se -
da por voluntad unilateral del titular, como consecucncis de la-
causa grave de incumplimiento en que incurre un trabajador. Las
causales de despido de 10s servidores pablicos son similares a -
las de los trabajadores regidos por ¢l Apartado "A", pero en su-

grin mayorfa son mas proteccionistas, Jdudo que algunas requie- -
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ren mis elementos para su configuracifn que las expuvstas en la-
tey Vederal del Trabajte, por lo que se infiere que el trabajador
al s rvicio del Estado tienc mejores posibilidades on cuanto a -

ta ¢xrabilidad en su empleo.

OCTAVA. - &1 principio de inamovilidad de los trabaja-
doves al servicio del Estado, otorga a su relacién de trabajo el
vardcter de permanente y hace depender su disolucién Gnica de la
voluntad del trabajador o por el incumplimivnto grave de sus - -
obligaciones, o por circunstancias ajenas a la Vvoluntad de los -

sujetss de la relacidn, aque hagan imposible su continuaciétn.

NOVENA.- Los trabajadores que prestan sus servicios -
para el Estado, sélo podrén ser suspendidos o cesados por causa -
justificada, en los términos que fije la Ley, resultando que el-
cese o despido que de e¢l1los se haga, les otorgari el derecho a -
optar por la reinstalacién en su puesto o por la indemnizacibn -
correspondiente, previo el procedimiento legal, ademis de la -
responsabilidad en que incurre el titular que lo realiza de mane
ta unilateral, l1a cual se traduce en la obligacién que tiene €s-
te de acatar lo resuelto por el Tribunal, ya sea reinstalando al
trabajador en ¢l puesto que venia desempenando antes dec gque ocu-
rriera el despido, o pagando la indemnitacidn correspondiente al
trabajador favorecido, toda ver que los servidores piblicos go--
zan de la inamovilidad en su empleco hasta en tanto no surja al-

gin incidente fque encuadrado en las causales del Articulo 46 - -
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Fraccifn V de la Ley Burocrdtica, faculte al tatular a cosar o

cfectos de sus nombramientos.

DECIMA.- La Ley Federal de los Trabajladores al Servi-
cio del Estado, carece de téenica en su redaccién, al establecer
en un solo Artfculo, el 46, en forma indistinta las cousas de -
terminaci6n de los efectos de los nombramientoes y las causales -
de cese o despido de 1os trabajadores; aunque ambas tienen como-
consecuencia la separacién del trabajador en su empico, no son -
motivadas por las mismss razones.

Las primeras custro fracciones del mencionado articute

contienen causas gque disuelven 1a relacién de trabajo por mutuc-
consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un he-
cho, independiente de la voluntad de los trabajadores o de los-
titulares que hace imposiblie su continuacién, en tanto que ia -
Fraccién V del Articulo 46 contiene en sus diez incisos causa--
les cuyo origen es el incumplimiento grave por parte del trabu)a
dor de las obligaciones que tiene encomendadas en virtud del nom

bramiento que le fue conferiao.

Por 1o anterior, se considera conveniente se establez--
can en dos disposiciones legales distintas, las causas dc terming
cibn, de cese o despido que mencionébamos, a fin de que $e¢ facili

te el estudio y aplicacidn de dichas causales.
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DECIMO PRIMERA, - Cuando un trabajador incurre cn algu-
na de las causales de cese previstas en Ya Fraccidn V odel Articu
1o 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicieo del Esta
do, se hace necesario instrumentar una investigacidn administra-
tiva con la participacidn tanto del trabajader como del represen

tante sindical, en 1a que consten 1os hechos y las declaraciones

de los testigos que se ofrezcan, y lu que ¢s mAs importante las-
maitifestaciones del trabajador sfectado, con objeto de gque no se

A

an conculcadas sus garantfas constitucionnles de audiencia y -
legailidad,
Asimismo, para efectos procesales, a fin de integrar -
debidamente la accién, es muy importante contar con el acta, to-
da vez que el Articulo 46 Bis de la Ley Burocrdtica, dispone -
que si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal, -
1a terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador, -
a la demanda deberfin acompafiarse, como instrumentos base de la -
accifn, el acta administrativa y los documentos que, al formular

se ésta, se hayan agregado a la misma.

DECIMO SEGUNDA.- El procedimiento en materia laboral-
burocritica, busca el equilibrio entre la fuerza del Estado y -
los derechos de los trabajadores, dado que en el mismo, el Esta-
do participa como un particular, sin mis prevrvogativas que las -
Aue corresponden a los trabajadores como personas fisicas, por -

1o que los laudos que emite el Tribunal del conocimiento, se re-
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solverfn a verdad sabida y buens te guardads, - cesvitrtende ta ova-
z6n a 1la parte que mejor demuestre la procedencia de sus des

nes o defensas.

PECIMO TERCERA.-  Tratfindose de la cesacidn de las - -
efectos del nombramiente de los traubajadores de base al Serviviae
del Estado, el titular debe solicitar previamente al Tribunal b
deral de Conciliacidén ¥ Arbitraje, la autorizacién para tal efeg
to, so pena de considerar dicho acto como un despide injustifica
do, por no ajustarse a lo que disponen al respecto los Articulos
46 y 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado.

DECIMO CUARTA.- El Gnico medio de que dispone el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para proveer a la in-
mediata ejecucién de los laudos, es la imposicibn de multas a -
los titulares, de manera que el cumplimiento de los laudos queda
al capricho de los titulares, ya que en la prictica resultan to-

talmente ineficaces las multas que le son impuestas al efecto.

Ante tal situacibn, es necesario que se reforme la ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 3 fin de que
se establezcan medidas de apremio verdaderamente eficaces para -
la inmediata ejecucibn dec los laudos y toda vez que dichas medi-
das no pueden aplicarse en contra de los bienes de la Federacidn,

por no ser susceptibles de embargo, sc considera que de manera -
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similar a lo sefialado en ¢l Articulo 108 de la ley de Amparo, -
las citadas medidas podrian consistir en 13 suspensifn o destitu
cibén del cargo de los funcionarios de las dependencias burocriti

cas a quicnes compete el cumplimiento de los laudos.

DECIMO QUINTA,- lLas acciones que tienen los titulares
de las dependencias de gobierno para pedir la nulidad de los nom
bramientos y la suspensibn o cesacidn de los efectos del nombra--
miento de sus trabajadores, ante el Tribunal Federal de Concilia-
<ifén y Arbitraje, prescriben en uno y cuatro meses respectivamen-
te, contados a partir del momento en que scan conocidas las cau--
sas o que haya sido concluida la investigacifn que para estos --
cfectos se haya solicitado, porque es a partir de de ese momento-
en que efectivamente el titular tiene conocimiento de que existe-
causal de separacif6n que puede hacerse valer ante el Tribunal en-

contra de determinado trabajador.

DECIMO SEXTA.- El1 Tribunal spreciari las pruebas que -
se le presenten en conciencia, no teniendo la obligaci6n de suje-
tarse a reglas cspecificas para valorarlas, sino que su Gnica res
ponsabilidad al respecto consiste en llevar a cabo un anflisis -
pormenorizado de todas y cada una de las probanzas ofrecidas, ex-
presando las razones que tengan para concederles o negarles valor
probatorio, emitiendo sus resoluciones a verdad sabida y buena fe

guardadsa.
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DECIMO SEPTIMA. - La forma idénen de cesutr hhov vicdtos
del nombramiento de Jos trubajaderes al servicio del Estade, es-
recurriendo a la jurisdiccibn del Tribunal Federal de Concitia--
cién y Arbitraje, quien resolverd lo que en derecho proceda, ya-
sea concediendo 1a raz6n al titular y facultindole para dar por-
terminados los efectos del nombramiento de su trabajador, o ne--
glndoscla, en cuyoc case queda obligado a respetar los derechos -
que tiene el trabajador, especialmente el de inamovilidad en su-

empleo,

No obstante lo anterior, en la prictica se da que el -
titular cesa Jlos efectos de los nombramientos en forma unilate--
ral de aquellos servidores pdblicos que a su juicio han incurri-
do en alguna conducta grave tipificada en el ordenamiento juridi
co burocrftico, por tratarse muchas veces de una medida necesa--
ria para ia seguridad y tranquilidad en el centro de trabajo. -
Por consiguiente, resulta absurdo que tuviera que esperar una re
solucifn favorable del Tribunal para cesar al trabajador, si és-
te ha cometido faltas de probidad y honradez o actos de violen--
cia, amagos o injurias contra sus jefes y compafieros, porque es-
natural que las relaciones interpersonales se vuelvan tensas y -

pueden originar conflictos mis serios.

Existe una jurisprudencia de la Corte en este sentido-
que dice que el Tribunal no puede negarse a estimar las causas -

que motivaron el cese de un trabajador, cuando el titular las -
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exponga en via de excepcidn, aGn cuando no haya obtenide su rese
lucifn previamente al cese, por que semejante acto de indefen- -~

si6n no lo autoriza ninglin ordenamiento legal.
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