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INTRODUCCION

La creacion de una zona de libre comercio entre México,
Estados Unidos y  Canada se dirige a aumentar la
productividad en los tres paises por medio del acceso a
tecnologias diversas, la especializacién productiva y la
ampliacion de los mercados. Ha sido justificada oficialmente
como una consecuencia logica e inevitable de las tendencias
globalizadoras a nivel mundial que permitiria conjugar 356
millones de habitantes aproximadamente y un Producto
Interno Bruto de alrededor de 6 billones de dolares, recursos

incluso superiores a la Comunidad Econdémica Europea.

Con el Tratado de Libre Comercio se integraran
economias vinculadas por mas de un siglo de relaciones
comerciales, como es el caso de la mexicana y la
estadounidense. Estas experimentaron un acelerado proceso
de acercamiento en el ultimo quinquenio, después de la
apertura unilateral de México, que ha estado acbmpaﬁada de la
re definicion de su modelo de desarrollo para orientarlo hacia
el mercado externo.

Al impulsar esta iniciativa el gobierno de México se
propone eliminar las reglas proteccionistas del pais vecino

como parte de una estrategia de crecimiento en materia de



inversiones, exportaciones, empleos y salarios. Las metas
centradas en el incremento de la productividad se asocian con
objetivos de justicia en tanto se aspira a obtener beneficios
generalizados para la sociedad mexicana, cuyas expectativas de
mejoramiento se vieron postergadas por una década de ajustes

y de sacrificios.

Sin embargo, la posibilidad de lograr un resultado
semejante a través del Tratado de Libre Comercio ha sido
discutida dentro y fuera del pais. En particular, las posibles
repercusiones del Acuerdo comercial en las condiciones
laborales-empleos, salarios y prestaciones sociales- de los
mexicanos, estadounidenses y canadienses, asi como los
requisitos a considerar en la negociacion con miras de
potenciar los efectos positivos y reducir o compensar los saldos
negativos, fueron cuestiones centrales a la hora de definir las
posiciones de las organizaciones sociales y politicas frente a las

aspiraciones gubernamentales integradoras.

Por ello, e independientemente de la integridad mostrada
por los negociadores oficiales al incluir en la agenda los
aspectos sociales de la nueva estrategia econdmica para el
norte del continente americano, la problematica laboral se ha
hecho presente en el escenario del Tratado de Libre Comercio
dando lugar a un tratamiento paralelo y la firma de un



memorandum de entendimiento entre México y Estados
Unidos.

Existen en México posiciones extremas frente al Tratado
de Libre Comercio que acentuian las ventajas o desventajas
posibles de este instrumento para la suerte de los trabajadores
del pais. Por un lado se sostiene que el complemento de las
economias sera un detonador del crecimiento, como lo
auguran los prondsticos oficiales, lo que permitiria dar
atencion a los rezagos sociales mas importantes en materia de

empleos y salarios.

En contra de ello se argumenta que, en las
circunstancias socio politicas por las que atraviesa el pais, los
logros que pudieran alcanzarse favorecerian a las empresas
transnacionales y a las mexicanas que se vinculen a ellas, o
logren competir en el mercado externo; situacién que no se
traduciria en ventajas tangibles para los asalariados. Un
pronostico generalizado es el de la posibilidad de que se
~amplie a otros sectores el modelo flexible de relaciones
laborales adoptado por la industria maquiladora, el cual,
después de dos décadas de expansion no ha dado lugar a un
reparto equitativo de los beneficios obtenidos. De ello se
desprende que con el Tratado de Libre Comercio no sélo

mejoraran necesariamente los salarios mexicanos sino que



tampoco se pondran en peligro los empleos y el poder de
negociacion, ya que considero que con la apertura comercial
miles de empresas transnacionales se estableceran en nuestro
pais lo cual necesitaran forzosamente mano de obra mexicana,

creando una fuente importante de empleos

Mi punto de vista sugiere la necesidad de considerar el
impacto diferenciado del Tratado de Libre Comercio en la
estructura productiva, los empleos y salarios, considerando la
heterogeneidad sectorial, y dentro de las distintas ramas
industriales, asi como la tendencia a acentuarce como
consecuencia de las nuevas presiones externas resultantes de

la apertura comercial.

Independientemente de las escasas certezas derivadas de
las predicciones mas conocidas respecto del impacto laboral
del Tratado de Libre Comercio, lo cierto es que después del
complejo proceso que se llevé a cabo a lo largo de 1993 nada es
todavia definitivo de como vaya a funcionar una vez que sea
ratificado el Tratado por los congresos de los tres paises en
cuanto a los Acuerdos bilaterales.

Es mas, posible que estos aspectos cobren mayor
importancia en el debate que se llevara a cabo en el congreso

de Estados Unidos, tal vez a ello se debe las expectativas



iniciales, de conseguir garantias a través de la armonizacién
trinacional de los derechos laborales, ceden el paso al examen
mas riguroso de los factores socio politicos internos que
posibilitaran la salvaguarda de los derechos socio politicos
internos que posibilitaran la salvaguarda de los derechos
adquiridos, principalmente Canada y Estados Unidos y el
mejoramiento de las condiciones laborales en el caso de
México. En qué medida estos factores influira, en las metas de
incremento de la productividad y competitividad interna o
externa y favoreceran un rapto equitativo de los costos y
beneficios del Tratado de Libre Comercio, es una interrogante
a resolver si se quiere aventurar alguna hipétesis
fundamentada en torno a los resultados probables de la

integracion.

Un rasgo preocupante de la fase de transicion por la que
atraviesan en México las relaciones entre el Estado, el capital
y el trabajo, es la evidente contradiccion entre los programas
oficiales destinados a generar un aumento significativo y
duradero de los niveles de productividad y la politica laboral

adoptada por las dos Gltimas administraciones.

El  choque manifiesto entre las aspiraciones
modernizadoras y las practicas gubernamentales, sostenedoras

del viejo sistema corporativo, no solo puede poner en peligro la



realizacion de las ilusiones de mejoramiento creadas en torno
al Tratado de Libre Comercio, sino incluso los avances
logrados a través de una estrategia de modernizacion
econémica de altos costos sociales y politicos. Creo
conveniente precisar los alcances de esta contradiccién
porque de su evolucion dependen, en gran medida, las

perspectivas laborales de la internacion.

El programa Nacional de Capacitacion y Productividad,
dado a conocer en junio de 1991, rechaza tajantemente la
posibilidad de ofrecer como ventaja comparativa la mano de
obra barata mexicana. Parte de un enfoque integral de la
productividad y propone como estrategia una Politica de
Recursos Humanos con responsabilidades compartidas para el
Estado, el capital y el trabajo, representado a través de las

organizaciones sindicales

Esta lineas de accién estan en la base de las propuestas
de concentracién obrero-patronal formuladas por la actual
administracion. Los puntos basicos de consenso, incluidos en
el documento preparatorio del Acuerdo Nacional de
Productividad que no ha podido firmarse después de 18 meses
de negociaciones retoman los planteamientos de dicho
programa. Entre los requisitos que propongo para lograr una

verdadera modernizacion del mundo del trabajo sefialo 3:



a) Beneficios compartidos entre el capital y el trabajo.

b) Concentracién obrero-patronal de las estrategias de
transformaciéon en materia tecnolégica, de los procesos de
trabajo y de los instrumentos juridicos reguladores de
intercambio.

c¢) Nueva cultura basada en el dialogo y el compromiso con
base en la informacion, los incentivos y el desarrollo de
habilidades.

Una modernizaciéon semejante exigira cambiar las
conductas asociadas al modelo corporativo y autoritario de
relaciones - laborales, vigente en nuestro pais durante cinco
décadas, es decir con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte los patrones deberan proporcionarle capacitacion a
sus empleados para crear un producto con mano de obra de
calidad para asi poder competir con los vecinos del norte,
~ademas de proporcionarles incentivos para propiciar la
emotividad de empleo por parte de los obreros. A su vez, los
trabajadores deberan ser mas conservadores de sus empleos,
dejar de ser tan conflictivos y canalizar sus energias a la

produccion.



Quisiera hacer un reconocimiento a nuestros
negociadores que participaron para que el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte sea hoy una realidad.
También un reconocimiento amplio a los miembros de la
Comisiéon Intersecretarial por haber aportado tanto a las

relaciones comerciales internacionales de nuestro pais.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1.1. EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES
Y COMERCIO COMO MEDIO DE
PARTICIPACION DE MEXICO PARA
LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCION
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Los primeros afos del decenio de los ochenta resultaron
criticos para el desarrollo de México, el cual se cié
francamente afectado por el brusco descenso en los precios
internacionales del petréleo, por la disminucion en los
financiamientos, asi como por el aumento en las tasas de
interés. Todo ello deterioré nuestra actividad econémica que se
manifesté en un proceso altamente inflacionarioc acomparnado
por una fuga de divisas de enorme magnitud. El endeuda
miento a través del crédito externo, llevo a la crisis a un plano
insostenible que pese a todo, pudo ser relativamente paliada a

nuestras reservas de petréleo.



Para enfrentar la crisis y concursar internacionalmente
con perspectivas menos dramaticas, se resolvié re orientar
nuestra economia hacia el cumplimiento de compromisos con
el exterior en lugar de promover el desarrollo interno. Para ello,
México requirid ajustar su economia y captar divisas mediante
una persistente campafa de atraccion de capitales hacia el
pais. Es un hecho que los resultados de la etapa critica en la
economia de nuestro pais provocaron efectos muy desfavorables
sobre el gasto publico y por lo tanto sobre las politicas
gubernamentales en torno al desarrollo social.

La natural posicion de desventaja que México padecié en
el intercambio comercial con el exterior, aunada al gran
endeuda miento externo y el descontento de la clase obrera,
obligaron a la adopcién de estrictas medidas de austeridad y
restriccion en el gasto publico. El financiamiento destinado a
la elevacion de los salarios, mostrd severas reducciones a lo

largo de la década pasada.

La estrategia general enmarcada en el Plan Global de
Desarrollo, formulaba el conjunto de acciones de mediano
plazo para atender al sector laboral como una.de las
prioridades del gobierno, cuyo propésito era aumentar el nivel
de vida de nuestro pais en comparacién con los paises

desarrollados, con la participacion del sector productivo, la
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tarea era plantear soluciones a problemas nacionales como el
de la enorme dependencia tecnologica del exterior y el
adelantarse a los cambios tecnolégicos y requerimientos
sociales que hicieran posible contar con los recursos de
tecnologia productiva para promover la descentralizacion y el
desarrollo regional de las actividades relacionadas con la

produccién.

En 1986, México ingres6 al ACUERDO GENERAL DE
ARANCELES Y COMERCIO, GATT, con la intencion de
participar activamente en la consolidacion de un sistema que
permitiera una mejor distribucion de los beneficios del
comercio internacional. La vigencia y el perfeccionamiento de
los principios del multilaterismo, el establecimiento de reglas
de competencia claras, generales y permanentes, eran
fundamentales para asegurar la internacion entre distintas
regiones y espacios econdmicos multinacionales, que
constituya una auténtica oportunidad de generar empleos. La
liberacién del comercio es fundamental para los paises que,
como México, han avanzado en la consolidacion de su proceso
de transformacioén estructural, actualmente México es una de
las economias abiertas a la interaccion con el mundo . Por ello
impulsé la liberacion del comercio, prueba de ello fue la

integracion al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, como
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en su propio proceso de negociacién con los distintos espacios

economicos multinacionales.

El objetivo de México con la entrada al GATT era: Mejorar
la calidad y contenido de las reglas y procedimientos
establecer mecanismos que aseguren reciprocidad a los
esfuerzos significativos de apertura unilateral; Disenar
elementos para encauzar el crecimiento del comercio hacia
todos los puntos del orbe. Meéxico sabia que sélo si se
representaban estos principios, podria lograr un resultado
equilibrado en las tres grandes areas de negociacion-accesos
a mercados, tema que era crucial para evitar la parcelacién del
comercio y para ascgurar la vialidad de las economias en
transaccion, Funcionamiento del Gatt, que permitira la fijacién
de un nuevo orden a largo plazo y nuevos temas como servicios,
inversion y propiedad intelectual, cuya clara definicion y
normatividad facilitaria la extensién y difusion de las

tecnologia y el capital.

México al ingresar al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio planted y promovié una nueva estrategia de
negociacion con las exigencias del entorno competitivo
mundial y nuevas politicas ticas nacionales de apertura. La
estrategia buscaba erradicar las limitaciones de los acuerdos

previos en base a los siguientes puntos:
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PRIMERO.- La inclusion en los acuerdos de una cobertura
amplia de productos, asi, se eliminarian distorsiones
sectoriales, que imposibilitarian la asignacién 6ptima de los

recursos.

SEGUNDO.- La fijacion de un arancel méximo entre los
paises negociadores del acuerdo y la elaboracion de un
programa calendarizado de desgravacion arancelaria para que
con gradualismo, se defina, una clara tendencia a la apertura

efectiva, capaz de estimular los flujos comerciales.

TERCERO.- La eliminaciéon de las barreras no arancelarias
para todos los productos, con excepcion de algunos altamente
sensibles, con esto se aseguraria que la proteccion acordada y

su desaparicion gradual, tengan plena transparencia.

CUARTO.- El compromiso de un programa calendarizado
par la eliminacion de subsidios a la exportacion y de cargas
fiscales discriminatorias e in equivalentes, para asegurar
equidad en la estructura de costos y el cabal aprovechamiento

de las ventajas comparativas.
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QUINTO.- La remocion de obstaculos al comercio exterior es
materia de transporte, con el fin de abatir costos comerciales v,

en consecuencia, estimular mayores flujos entre la region.

SEXTO.- La concentracion de reglas de origen claras y
estrictas, a fin de evitar triangulaciones que desvirtien el buen

propésito de los acuerdos.

SEPTIMO.- La creacion de mecanismos transparentes de
salvaguardias transitorias que responden con agilidad a

fendémenos menos previstos.

OCTAVO.- La concentracion de procedimientos agiles e
imparciales para la resolucion de controversias comerciales que,
con claros principios de justicia, ofrecida soluciones expeditas y

no entorpezcan los flujos comerciales.

NOVENO.- La creacion de programas concretos y
permanentes de promocion comercial y de inversiones que
permitan que nuestras comunidades de negocios se acerquen
efectivamente, por medio de la liberacion gradual de los servicios
y la inversion, asi como de una adecuada proteccién a la

propiedad intelectual.
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DECIMO.-La conformacién de subregiones econdmicas

congruentes con el espiritu del multilateralismo.

De este modo, México buscéo un transito mas libre de
bienes y servicios con los paises del subcontinente, ya que
implicaba claras ventajas mutuas, ademas un desarroilo en los
patrones mas eficientes de especializacion, mejoraba las
escalas de operacion y enlazar de manera mas adecuada las

cadenas productivas regionales.

1.2. NATURALEZA Y ALCANCE DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO EN EL AMBITO LABORAL

El derecho Laboral no regula intereses estrictamente privados
sino que hace referencia a la actividad, en la que el ser humano
encuentra cierto sentido a su existencia y satisfaccion a sus
necesidades personales y familiares. Aun cuando el trabajo sea
visto como estorbo por el pensamiento liberal prevaleciente,
constituye la base para distribuir la riqueza y el progreso en
cualquier sociedad y supone condiciones de dignidad en virtud

de ser realizado por seres humanos.
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A manera de antecedente, quisiera establecer las
condiciones econdmico-laborales que prevalecian en nuestro
pais de 1910 hasta nuestro momento actual para poder
determinar el alcance del T.L.C.:

Reconozco que México ha atravesado por muchos avatares
y escollos mismos que son producto de una sociedad que se
transforma dia con dia. La construccion de un pais se logra a
través de politicas que impone el poder publico dentro del
marco juridico establecido en la Ley Fundamental y en las
normas reglamentarias derivadas, sea en el orden social 0 en
el econoémico. Nuestros historiadores dan cuenta de la caida y
desmoronamiento del régimen porfirista y la asuncién de un
moderno sistema politico y de producciéon derivado del
movimiento armado de 1910, que conmociond a la sociedad de
aquella época plagada de injusticias sufridas por la clase
obrera.

" La década de los veinte se significd por la conformacion
de las instituciones que dieron viabilidad al proyecto del pais.
Calles removio, cimbré, y doté a la sociedad de perfiles
reivindicatorios que definieron reglas laborales de gran
trascendencia. La comunidad nacional es un ente vivo y
palpitante que requiere permanentemente de politicas que

corrijan desvios sociales; de alli que se produzcan cambios en
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la legislacion, que ordenen los medios de produccién en el
campo y la industria, asi como lo relativo a las practicas
d'istributivas de la riqueza y el consumo de bienes. Durante
esta década, nuestro pais se vio envuelto en una crisis politica
profunda derivada de los hechos  que condujeron al
movimiento armado cristero hacia 1926 especificamente en el
régimen del General Elias Calles, esta crisis repercutid en los
sectores productivos y por consiguiente la relacién obrera-

patronal no era del todo buena.

Los estudiosos han senalado que los preceptos 27 y 123
son las grandes aportaciones sociales del Constituyente de
Querétaro que regulan los factores de la produccion, al saber
que los recursos que ofrece la naturaleza y el trabajo. Queda
pues el capital normado por lo que se ha dado en llamar el
capitulo econémico de la Carta Fundamental. Hay que destacar
la necesidad de la tarea gubernamental de ordenar a la
sociedad en un conjunto y la obligaciéon de los gobernados de
construir cotidianamente una nacion auto suficiente e

independiente.

En los arfios cuarenta y cincuenta se dio comienzo al
proceso moderno de crecimiento industrial en condiciones
favorables para el pais, aunque unos aflos después se

presentarian de nueva cuenta obstdculos para el crecimiento
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acelerado de la industria y para la ampliacién de su capacidad
para exportar y elevar los niveles de ocupacion y salarios. Al
finalizar el régimen Alemanista la actividad economica y el
empleo estaban fortalecidos gracias al incremento de la
produccién agricola y a la ampliacion de las operaciones
industriales. Ambas actividades, agricola e industrial, estaban
en ese entonces en posibilidad de producir para exportar

productos manufacturados.

Poco tiempo después, la produccion agropecuaria se
estancé y causé un retroceso en la generacion de bienes
alimenticios y puestos de trabajo, ya que el campo habia dejado
de capitalizarse al privilegiarse el destino de los recursos
econémicos a la industria via exenciones fiscales, créditos
blandos, etc. Uno de los elementos que acentu6é este proceso
fue el término de la guerra de Corea en 1952, cuando la
demanda mundial y los precios internacionales de materias
primas disminuyeron; condicion que afectd rapidamente a la
produccién agricola resintiendo el crecimiento de las
exportaciones; inclusive se tuvo que recurrir a las
importaciones para compensar faltantes en la produccién de
alimentos. A mediados de 1953, en la administracién del
Presidente Ruiz  Cortines, con objeto de mantener la
estabilidad de precios en el interior, restablecer el equilibrio

comercial con el exterior y sanear las finanzas publicas se
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conformé una politica estabilizadora. Esta decision no
fue acompanada por los inversionistas privados, lo cual
provocé una contraccidon de la capacidad econdémica para

generar fuentes de trabajo.

A partir de 1970 se continud con la practica generalizada
de proteger a la industria de la competencia internacional,
otorgandole financiamiento con tasas preferenciales, subsidios,
estimulos y exenciones fiscales y un tipo de cambio artificial
que provocd un creciente déficit de la balanza de pagos. Esta
practica se sostuvo aiin cuando que conocia que era gravosa e
insostenible a mediano plazo. La consecuencia fue que la
planta industrial continué creciendo in eficiente en cuanto a
calidad, volumen y precio de los productos nacionales. Asi,
diremos que el reto que enfrenta la politica industrial en
México, es: como satisfacer las aspiraciones de una poblacion
que ha aumentado mas de cuatro veces en los ultimos 50 afios
al pasar de 19.7 millones de personas en 1940 a 81.2 millones
en 1990, con el grave inconveniente de que se ha tornado
predominantemente urbana y con un gran peso de los grupos
de edades potencialmente aptos para demandar empleo.

He senalado que la politica laboral se encuentra

estrechamente vinculada con la economia, comprendida, por

tanto, requiere de un analisis de ciertos indicadores, sin los
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cuales no seria posible entender al sector trabajo en
condiciones pasadas y actuales, asi como en sus perspectivas.
Respecto a dichos macroindicadores haré algunas reflexiones:
La DEUDA EXTERNA por ejemplo, cuyo detonante fue la caida
de los precios internacionales del petroleo a 8 dolares el
barril ( después de haberse cotizado hasta 40 délares por barril
en 1979 PETROLEOS MEXICANOS, ESTADISTICAS Y PRECIOS,
1980 a este detonante se sumoé un evento que vino a deteriorar
mas alun nuestro sistema; la interrupcion de otorgamientos de
créditos externos con los cuales se habia mantenido en gran
medida la estabilidad cambiaria y el crecimiento del aparato
productivo. En 1982, el endeuda miento externo del pais era
del orden de los 90 mil millones de doélares que representaban
el 53.4% de la riqueza naéional . Desde entonces el alto nivel
de endeudamiento externo ha repercutido negativamente en el
sector laboral porque implica una gran cantidad de recursos
que se destinan al pago de servicios de la deuda, recursos que
no se incorporan al torrente de la economia y limitan con ello
las inversiones publicas y los efectos multiplicadores de las
mismas en empleo, salarios, demanda y producciéon. El pago de
la pesada deuda con los grupos financieros internacionales,
reduce la posibilidad de atender al sector social con
educacion, salud, vivienda; retrasando con ello las

posibilidades de atenuar desequilibrios sociales.
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El crecimiento de los precios al consumidor ha afectado
el poder adquisitivo de la poblacién de escasos recursos.
Consciente de lo anterior, la politica econémica a partir de
1982 ha tenido por objetivo abatir la inflacién, misma que
desde 1990 muestra una importante disminucion en su ritmo

de crecimiento hasta llegar al 15% en 1992.

En nuestro pais, el problema del empleo se ha manifestado
a lo largo del tiempo; el gran crecimiento demografico, aunado
a la escasa calificacion de la mano de obra y la incapacidad de
la planta productiva de generar suficientes puestos de trabajo
para una cada vez mayor poblacion demandante de los mismos,
lo ha acentuado. Considero que actualmente el empleo crece a
tasas inferiores a las de la poblacién, aiun considerando la
ocupacion en la economia subterranea o informal. (INEGI, SPP,
MEXICO 1990)

El salario medio en nuestro pais, ha tenido etapas en
donde ha crecido en forma importante, coincidiendo con los
momentos historicos de expansion de la actividad productiva,
de los niveles de empleo y la estabilidad de precios. Pero
también ha registrado caidas importantes en aquellos ciclos
caracterizados por recesion econémica, caida de la ocupacion
y alta inflacion como en los afos de crisis. Si bien es cierto

que desde 1990 el salario medio ha restituido gradualmente su
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pérdida de poder adquisitivo, también lo es el hecho que ain
se mantiene en montos inferiores a los que habia alcanzado
antes de 1982. Desde luego, las perspectivas para el futuro
inmediato parecen favorecer la recuperacion del salario de

manera sostenida.

El régimen de Miguel de la Madrid tom¢ a una nacion en
severa crisis; recordemos que en 1982 nuestro pais declaré la
moratoria al pago de los intereses de la deuda externa ante la
escasez de recursos para hacer frente a ella, debido a la
persistencia del fenomeno inflacionario y al nulo crecimiento
de nuestra economia motivado por los problemas de liquidez y
falta de financiamiento de las empresas. Dentro de ese marco,
la politica econdmica iniciada en 1983 y sostenida por la
actual administracion ha tenido que consolidar la estabilidad
de precios para alcanzar una inflacién menor a un digito en
1993 y continuar reduciéndola los afios subsecuentes; lo cual
ha implicado modular los aumentos salariales y controlar los
movimientos del tipo de cambio y las tasas de interés, también
ordenar las finanzas publicas buscando un equilibrio
permanente entre ingresos y gastos, fortalecer el comercio
exterior a través de instrumentos tales como el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte y el Acuerdo de Libre

Comercio celebrado con Chile, entre otras medidas.
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En materia especificamente laboral, un complemento de
maxima importancia a la estrategia de politica econémica
seguida desde 1983, ha sido el ACUERDO NACIONAL PARA
LA ELEVACION DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA CALIDAD
firmado en mayo de 1992 por los sectores obrero, campesino,
empresarial y el gobierno federal, en el contexto del Pacto para
la Estabilidad la Competitividad y el Empleo. El objetivo de este
Acuerdo es establecer nuevas  bases para impulsar la
generacion de ocupacion y el desarrollo productivo al tiempo
de otorgar mejores remuneraciones a los trabajadores en

funcioén de su productividad.

El Tratado de Libre Comercio abre una gama de
perspectivas aun antes de su ratificacion; e inclusive aunque
no se llegare a lo anterior. Ya que todas las clausulas que
tradicionalmente se traducian en inactividad laboral tienden a
suprimirse, canjearse, o reformarse, en consecuencia las
vacaciones excediendo de los limites legales disminuyen; los
dias festivos siguen los mismos principios; las jornadas
aumentan sin exceder de los periodos legales; los incentivos
se incrementan des proporcionalmente, pero intimamente
ligados con los resultados, para justificar los ingresos de
aquellos que sean mejores trabajadores. Los conflictos
colectivos se incrementaran durante breves lapsos hasta que

las aguas tomen su cauce, para disminuir después
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notoriamente ante la realidad provocada por la competencia
internacional que en muchos casos fomentara el conflicto, con

interés personal de eliminacion del contrincante del mercado.

Los contratos ley tan elogiados por la doctrina laboral,
disminuirdn hasta su desaparicién; pero mientras existan
empresas equidistantes economicamente de la misma rama
industrial no El derecho de huelga tendra que regularse bajo
otros principios, aplicables a servicios publicos; educacion
publica, servicios médicos etc., materia burocratica pero
tratandose de instituciones al servicio de los poderes
gubernamentales. El trabajador constituira un elemento
humano fundamental en toda empresa siempre y cuando se le
prepare y capacite de acuerdo con las necesidades patronales,
y se le reconozca su derecho de ascenso y una remuneracion

alta de acuerdo con sus conocimientos.

La estabilidad en el trabajo como principio histérico
constitucional sera mantenida en la legislacion, pero se
practicara la flexibilidad contractual, fomentando los contratos
por tiempo determinado, por horas y destajo, amparandose para
tal efecto en las contrataciones colectivas como el unico
camino para el logro de las metas laborales. Trabajadores y
patrones exigiran el reconocimiento de sus respectivos

derechos como protagonistas en el proceso de produccioén, pero
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bajo un plano de igual coordinacién y armonia cuya ruptura
justificara toda clase conflictos laborales, los cuales
necesariamente tendran que disminuir, con la intervencion de
las autoridades que deberan apoyarse en su gran experiencia
conciliatoria y eventualmente en el arbitraje previsto por la
constitucion. Bajo estas pautas, México lograra un avance en
las relaciones de trabajo, en beneficio de la colectividad

nacional y el desarrollo econémico.

Por lo anteriormente expuesto, en mi opinién se ha
abierto un periodo de cambio y reestructuracién que exige no
solo la instauracion de nuevas fuerzas dinamicas en sentido
econdmico, sino también nuevas instituciones y relaciones
laborales, politicas y culturales, que seran la base de una

nueva modalidad de desarrollo capitalista.

En resumen, el alcance del TRATADO DE LIBRE
COMERCIO en materia laboral lo considero positivo siempre y
cuando se sigan los lineamientos establecidos por el poder
publico en cuanto a competitividad y calidad, ya que esto
contribuira al desarrollo de nuestro pais y por consiguiente a
la elevacion de la calidad de vida de los mexicanos.

.25 .



1.3. PROCESO DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE.

En octubre 18 de 1989, seis meses antes de que el Presidente
de México CARLOS SALINAS DE GORTARI invitara al senado
de la Republica para organizar un foro de consulta sobre el
futuro del comercio internacional de México, la Comision de
Medios y Arbitrios ( Comité on Ways and Means ), de la Camara
de Representantes de los Estados Unidos, solicité a la Comision
de Comercio Internacional de este pais ({ USITC ), que llevara a
cabo un estudio que analizara las recientes medidas tomadas
por México en materia de comercio internacional e inversion,
ademas los puntos de vista de expertos ante el futuro de las

relaciones comerciales de Estados Unidos con México.

El estudio cubre seis grandes temas:

I.- La revision de la economia mexicana 1980-1989.

IL.- Adhesion de México al GATT y otros cambios en lo

internacional.

IIL.- Des regulacion y privatizacion en México;

1V.- Politicas de comercio exterior en México;
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V.- Inversion extranjera y;

VIL.- Proteccion a la propiedad intelectual actualmente en

Meéxico.

De manera sistematica y muy bien documentada el
estudio cubre los temas enunciados en los seis capitulos de
referencia. En su introduccion, reconoce que, a pesar de la
importancia geopolitica que tiene México para Estados Unidos,
ésta mno ha sido debidamente reconocida. Subraya la
dimensién del territorio mexicano, el tamafio de su poblacion
que estda ubicado en el cuarto lugar en cuanto a reserva
petrolera. Identifica la importancia de los re cursos naturales y
lo pesado de su deuda externa. Da cuenta del intercambio
comercial y de servicios entre ambos paises y registra con
precision las nuevas estrategias economicas del pais, a partir
de 1985 sin pasar por alto el hecho de que las principales
reformas llevadas a cabo por México han sido producto de
decretos ejecutivos y no de adecuaciones, en sus leyes, no
ofrece seguridad juridica a los inversionistas norteamericanos,
presentes y futuros.

La segunda fase de esta investigacion se puso al alcance de

toda persona interesada en el tema, el estudio consta de DOS
CAPITULOS:
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L- Punto de vista ante un Acuerdo de Libre Comercio entre
Esta dos Unidos y México.

II.- Puntos de vista sobre las alternativas ante la opciéon de un

Acuerdo de Libre Comercio.

Este estudio, reconoce, que las relaciones entre México y
Estados Unidos, aunque estrechas son asimétricas. México
tiene a Estados Unidos como su principal cliente y proveedor
internacional y, si bien es cierto que México es su tercer socio
comercial después de Canada y Japén, es un tercer socio
distante, con sélo 50 mil millones de délares en comercio
bilateral. En el pasado las relaciones de Estados Unidos y
México no han sido del todo cordiales pues los
norteamericanos han estado en desacuerdo con la mayoria de
las  politicas econdémicas y comerciales de México:
Intervencionismo estatal, proteccionismo, restricciones a la
inversion, amplio sector para estatal y sobre regulacion de los

negocios.

El 10 de junio de 1990 el Presidente de México CARLOS
SALINAS DE GORTARI y el de Estados Unidos Gerge Bush, se
reunieron en Washington D.C, para conversar sobre las
relaciones bilaterales de los 2 paises. En dicha entrevista los dos

mandatarios coincidieron en la conveniencia de buscar
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mecanismos que permitieran ambos flujos de comercio e
inversion entre México y Estados Unidos, los jefes de estado
.concluyeron que el establecimiento de un Tratado de Libre
Comercio ( T.L.C ) constituiria el mejor vehiculo para ampliar
asuntos de comercio e inversion, y contribuir al crecimiento de
las dos economias.

Ademas los presidentes dieron instrucciones a sus
autoridades de politica comercial, el doctor JAIME SERRA
PUCHE, secretario de comercio y fomento industrial de
México, y la embajadora Carla Hills, representante comercial
de los Estados Unidos de América, para que se llevaran a cabo
las consultas y los trabajos preparatorios para iniciar las
negociaciones. A partir del anuncio de la decision de México y
Estados Unidos de iniciar el procedimiento de consulta, sev
desarrollaron, en forma paralela eventos importantes en tres
diferentes frentes:

* Organizacion de los trabajos en México.

* Incorporacion de Canada.

Autorizacion del procedimiento de la via expedita en
Estados Unidos.
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Los gobiernos de Estados Unidos, México v Canada,
decidieron reafirmar los lasos especiales de amistad v
cooperacion entre sus naciones, también contribuir al
desarrollo armoénico, a la expansion de comercio
internacional y ampliar la cooperacién mundial, asi como
crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los
servicios producidos en los diversos territorios, asi como
reducir las distorsiones comerciales, ademéas de establecer
reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial, asegurando un marco comercial predecible para la
planeacién de las actividades productivas y de la inversion, asi
como desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones
derivado del acuerdo general sobre aranceles aduanales y
comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y
multilaterales de cooperacién internacional, y fortalecer la
competitividad de sus empresas en los mercados mundiales
alentando al innovacion y la creatividad, fomentando el
comercio de bienes y servicios que estén protegidos por
derechos de propiedad intelectual; por ultimo crear nuevas
oportunidades de empleos, mejorar las condiciones laborables
y los niveles de vida de sus respectivos, territorios,
emprendiendo al desarrollo sostenido, con refrendo de la
elaboracién y aplicacion de leyes y reglamentos, y algo que es
fundamental proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos

de sus trabajadores.
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El 5 de Septiembre de 1990, el Presidente Salinas De
Gortari de Meéxico, nombré jefe de negociaciones del Tratado
de Libre Comercio al doctor HERMINIO BLANCO, y dio
instrucciones para integrar, dentro de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la oficina de negociacién para

el Tratado de Libre Comercio.

Ese mismo dia y de acuerdo con una de las
recomendaciones realizadas por el Senado de la Republica, el
Presidente también instalc el Consejo Asesor del Tratado de
Libre Comercio, para canalizar la participacion de la sociedad,
su organizacion y funcionamiento. Con el objeto de coordinar
los trabajos que deben desarrollar las Entidades de la
administracion publica en relacién con las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio, se constituyd la Comision
Intersecretarial del Tratado de Libre Comercio. La Comision
esta presidida por el jefe de la negociacion del Tratado de Libre
Comercio, y participan ademas, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la Presidencia de la
Repuiblica a través de su Oficina de Coordinacion y el Banco de

México.
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Desde su instalacion, el Consejo Asesor y la Comision
Intersecretarial sesionaron por lo menos una vez al mes, con el
firme proposito de realizar los trabajos preparatorios de la

negociacion.

Por su parte el sector privado constituyé la Coordinadora
de Organizaciones Empresariales para el Comercio Exterior
(COECE) decpendiente directo del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), para que sirviera como vinculo con el sector
publico duran te todo el proceso que duré la negociacion del
Tratado de Libre Comercio. La COECE esta conformada por las
coordinaciones de Industria, Comercio y Servicios;
Agropecuaria, Seguros y Financiera. Al término de la
negociacién la COECE conté con los grupos sectoriales para el

estudio de bienes y servicios.

Poco después de la recomendacion México-Norteamericana
del 8 de agosto de 1990, Canada manifesté su interés por

participar en las negociaciones con México y Estados Unidos.

Para evaluar la conveniencia y posibles modalidades de
negociacion, los gobiernos de México, Estados Unidos y
Canada anunciaron el inicio de consultas trilaterales, a partir
de septiembre, y durante los siguientes cuatro meses,

delegaciones de las tres naciones se reunieron para analizar
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las diferentes alternativas posibles de negociacion, particular
atencion se puso a las implicaciones que podria tener sobre la
negociacion trilateral, la existencia previa de un acuerdo de

libre comercio entre Estados Unidos y Canada.

El S de febrero de 1991, el Presidente de México, LIC.
CARLOS SALINAS DE GORTARI, el Primer Ministro de
Canada, Brian Mulroney y el Presidente de Estados Unidos
George Bush, anunciaron las conclusiones de estas consultas
en un comunicado con junto. En el, se dio a conocer la
decision de los tres mandatarios de iniciar negociaciones
trilaterales conducentes a la firma de un Tratado de Libre
Comercio en la zona de América del Norte, lo que crearia la
region de libre comercio mas grande del mundo: 360 millones
de habitantes y un producto agregado cercano a 6 millones de
dolares.

El procedimiento para la negociacion de acuerdos comerciales
en Estados Unidos requiere que el Presidente notifique al
congreso, -su intencién de negociar con el exterior. Una vez
concluido el acuerdo, el Presidente debe someter a la
aprobacion de! Congreso el texto del mismo y el Paquete
legislativo necesario para su instrumentacion. El congreso
puede introducir enmiendas a cada una de las clausulas

sometidas a su consideracion por el presidente norteamericano
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con otras naciones soberanas, abriendo la posibilidad de que
los paises que concluyen acuerdos con. Esta dos Unidos se
vean expuestos a que el Congreso anule o modifique los

términos negociados.

El 12 de junio de 1991, un ano después del comunicado
presidencial conjunto de Washington que impulsé el proceso
del Tratado de Libre Comercio, se iniciaron las negociaciones
forma les del Tratado de Libre Comercio en la ciudad de
Toronto, Canada. El Secretario de Comercio y Fomento
Industrial de México, El ministro de Comercio Internacional
del Canada y la Representante Comercial de los Estados
Unidos. En la reunion Ministerial se reiteré el mandato de los
tres presidentes de procurar una negociacion integral, que
incluyera el comercio de bienes y servicios, los flujos de
inversién, la  proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, y un mecanismo para la justa solucién de
controversias. Para cubrir esta agenda se crearon 18 grupos

asociados a 6 areas de negociacion.

Los temas que se discutieron a lo largo de aquellas
reuniones fueron lo relativo a la posible reduccién de la deuda
mexicana y aumento de la deuda norteamericana a Meéxico;
mejoras a la infraestructura de la zona fronteriza que incluya

drenaje, agua potable, vivienda, y escuelas; la eliminacion de
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practicas laborales injustas, tales como el empleo de
menores y el rechazo a la adecuada presentacién de los
trabajadores, sin descartar la desigualdad de salarios entre
personal de origen mexicano y los de origen norteamericano;
aumentar los salarios de los trabaja dores mexicanos que
laboran en empresas norteamericanas; reglamentacion que se
aplique obligatoriamente en material de higiene y seguridad;

por mencionar algunos temas sujetos de discusion.

El 12 de agoston de 1992 concluyeron las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, ese mismo
dia el Presidente de México CARLOS SALINAS DE GORTARI,
dirigié un mensaje a la nacion explicando las oportunidades
que ofrece este importante acuerdo, asi como las obligaciones

y sacrificios que deben contraerse.

El 16 de diciembre de 1992, en un acto sin precedentes,
los Presidentes de México, Estados Unidos, y Canada en sus
respectivos paises, firmaron el texto del TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE; finalizando asi un
proceso que tardo casi 3 afios. Restando que el congreso de
cada uno de los tres paises lo ratifique para que pueda entrar
en vigor,
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El gobierno del Presidente George Bush concluyé en
enero de 1993 y se mencionaba como su posible sucesor el
demécrata William Clinton, quien en su campana electoral
manifestd su interés de que Estados Unidos participe con los
dos paises restantes en el tratado de libre comercio, pero que
era necesario hacerle algunas modificaciones al texto. Clinton
resulto electo Presidente de los Estados Unidos de Ameérica y
de inmediato ordend a las nuevas autoridades de comercio
exterior representadas por el Sr. Michael Kantor iniciar las
discusiones de acuerdos paralelos al Texto del Tratado de
Libre Comercio los cuales son: a).- Aspectos Laborales y b}.-
Aspectos relacionados con el medio ambiente. Esto de moré -
notablemente la entrada en vigor del TLC.

En reaccion a lo anterior el Gobierno Mexicano por
declaraciones que hizo el Secretario de Comercio manifesté su
deseo de aprobacién a los acuerdos tomados por el gobierno
norteamericano asi también declaré que el Tratado de Libre
Comercio ya se habia negociado y que ésta negociacion se
habia hecho con una nacién y no con una persona que

represente el ejecutivo federal.
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CAPITULO II

EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
SOBRE MEXICO.

2.1.- EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO SOBRE EL SECTOR LABORAL.

El impacto del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, sobre el empleo y los niveles de salarios en los
paises celebrantes, es complejo y controvertido. Las
preocupaciones de algunos sectores es reflejo de un temor
fundado, de posibles alzas incontrolables en lo s salarios, y

una mayor inflaciéon.

Los salarios relativamente bajos son un factor de peso
cuando compaiiias Estadounidenses o Canadienses decidan
establecer instalaciones manufactureras o de ensamble en
México. Otros factores incluyen la cercania al mercado de
Estados Unidos, una amplia cantidad de mano de obra y la
disponibilidad de recursos naturales.

Aunque los empresarios se dan cuenta de que una

integracién econémica a mayor grado, probablemente resultara

en la convergencia de los salarios a largo plazo, esperan que los
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salarios no se aumenten en forma artificial mediante la

autorizacién de un salario minimo competitivo.

Muchas compaiiias estan preocupadas sobre la
posibilidad del transbordo de productos de otros paises a
Estados Unidos o al Canada a través de México, una vez que se
hayan eliminado o reducido los derechos de aduana, cuotas y
otras formas de tarifas arancelarias. Un componente critico del

tratado es la definicion clara sobre el origen de productos.

Las definiciones incluidas en el tratado con el objeto de
obtener reglas en el ambito laboral claras, basandose en el
modelo del acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y
Canada. También se disené un sistema de instrumentacion
para asegurar que las reglas de origen sean cumplidas, para

evitar el transbordo de productos de otros paises.

Los reglamentos sobre aspectos laborales han pasado por
revisiones substanciales, sin embargo, no se ha modificado la
legislacion laboral. Por lo tanto, algunas empresas mexicanas
estan preocupadas  sobre la estabilidad de los cambios
recientes, las companias estarian mas cémodas si se llevaran a
cabo reformas a la Ley Reglamentaria del articulo 123
Constitucional, en lo particular a aquellas que permitan un

mejor crecimiento y desarrollo.
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Estados Unidos y Canada deben insistir en que México
encuentre una formula viable que promueva la inversion
extranjera requerida en el sector laboral, reformando la Ley
Federal del Trabajo para atraer mas capital extranjero y esto

ayude a la creacion de mas y mejor remunerados empleos.

Las empresas en México, tienen que afrontar un impuesto
sobre activos de un dos por ciento, un impuesto sobre la renta
de aproximadamente 35 %, una forma obligatoria para el
reparto de utilidades y reglas de contabilidad que no son
compatibles con las reglas de contabilidad de Estados Unidos y
Canada.

Estas cuestiones podrian ser un estimulo negativo para
los inversionistas extranjeros, y tras la apertura comercial para
los mismos empresarios mexicanos; aqui me gustaria hacer un
pequefio paréntesis para manifestar mi preocupaciéon, ya que
para que el pais siga adelante en los retos econdémicos, debe
establecer prioridades fiscales de desarrollo econémico a largo
plazo; esto es, no elevar los impuestos para lograr un desarrolio
a corto plazo, ya que de lo contrario provocaria un alza en la
inflacién y un mayor gasto publico, un déficit en la balanza
comercial, ademas de un incremento en la deuda interna.
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Internacionalmente esto crearia una desconfianza para
los inversionistas extranjeros y para los ya establecidos en
nuestro pais. El efecto laboral sobre las industrias, es uniforme,
por lo que no es posible inferir el efecto especifico de la
apertura comercial sobre las empresas o industrias en
particular, ampliar el nimero de sectores vuelve inmanejable
el modelo del tratado. Los sectores de textiles, productos
quimicos, productos metalicos, mineros, vehiculos de motor, la
produccion se extiende en términos netos en relacion con lo

que ocurre con los aranceles y tipo de interés.

Los sectores que mas se contracn son los que
actualmente tienen los niveles de proteccion arancelaria mas
altos, los sectores de mayor proteccion nominal directa son los
que requieren adaptaciones a un régimen de libre comercio.
La industrializaciéon requerirda de grandes inversiones y para
atraerlas es necesario dar incentivos a los inversionistas, asi se
desarroilaria la capacidad empresarial y los beneficios de
economias de aglomeracion resultantes de la concurrencia de
las inversiones, asi como la expansiéon de los mercados
laborales y de bienes. Uno de los instrumentos centrales de
subsidio de la politica de industrializacién son las barreras
comerciales protectoras de la industria naciente, infantil, ante
la competencia de las empresas extranjeras, aparte de un

amplio conjunto de subsidios directos e indirectos. Los
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argumentos en favor de la proteccién se basaron también en la

idea de ahorrar divisas,

Las barreras comerciales son un mecanismo de subsidio
que elimina la etapa en la que el gobierno cobra impuestos y
distribuye recursos. Cabe sefialar que el gobierno mexicano ha
establecido los objetivos del Tratado de Libre Comercio, para
lograrlos, México espera recibir de los gobiernos de Estados
Unidos y Canada la eliminacién de aranceles, la supresion de
barreras de comercio de bienes y servicios incluyendo
textiles y productos agricolas, la eliminacién del acuerdo de
restriccién voiuntaria en materia de acero, un acceso estable a
largo plazo al mercado estadounidense y canadiense y por

ultimo un mecanismo justo de resolucion de controversias.

Por su parte México deberd ofrecer a los dos paises
vecinos, la eliminacién gradual de aranceles, supresién de las
restricciones a la importacion de bienes, la liberacion del
comercio de servicios, una mayor liberacion a la entrada de
capital extranjero, cumplimiento mas estricto de las reglas del
ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO, y por
ultimo condiciones laborales mas propicias y mas justas para
los patrones.
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Sobre este punto quisiera establecer las condiciones

laborales sujetas a cambio, cen la apertura comercial:

PRIMERA.- El gobierno mexicano tendra que modificar su
imparticion de  justicia laboral, hacia mecanismos que
obtengan un verdadero equilibrio de los factores de la
produccion.

SEGUNDA.- El gobiermo mexicano tendra que restarle
importancia a los sindicatos y darle una mayor importancia a

los trabajadores en caracter individual.

TERCERA.- El gobierno mexicano debera obligar a los
patrones de proporcionar capacitacion a sus trabajadores, para

lograr una mano de obra mas calificada.

CUARTA.-E| gobierno mexicano se debera de abstener de crear

0 aumentar impuestos.

QUINTA.- El gobierno mexicano debera fomentar actividades
culturales y deportivas, para que el buen crecimiento del
trabajador se refleje en la productividad de la empresa.

SEXTA.- El gobierno mexicano tendra que establecer revisiones

tanto contractuales como salariales por tiempo mas prolongado.
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2.2.- EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO SOBRE LA ECONOMIA
MEXICANA.

A partir de 1985, México inicid6 un conjunto de cambios
en la politica comercial, dirigidos a re orientar su
industrializacion hacia los mercados externos. Para muchos,
esta apertura fue una medida desaprovechada porque no se
hizo a cambio de concesiones de nuestros principales socios
comerciales, sobre todo de Estados Unidos, a primera vista,
eliminar barreras a los productos extranjeros es un elemento
de negociacion para pedir otro tanto a dichos paises. Sin
embargo, la reduccién unilateral de barreras eliminé la in
eficiencia y las deformaciones de los mercados nacionales y

representd ganancias significativas.

Cabe mencionar, que en paralelo a la apertura comercial,
México negocié y logro concesiones con otros paises. Las.
principales implicaciones econémicas del Tratado para México

se pueden resumir de la siguiente manera:
La eliminacion de barreras comerciales modifica las

decisiones de las empresas y de los consumidores, al

desaparecer los obstaculos, las empresas buscan utilizar sus
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recursos (capital y trabajo), en forma tal de igualar los costos de

produccién nacionales con los internacionales.

En algunas ramas industriales el volumen de produccion
se eleva y en otras se contrae, es decir, los recursos se
reasignan entre ramas y dentro de ellas. Las empresas
mexicanas tendran que elevar su tamaro medio, de lo cual
surgira una posible reduccion en los costos debida a
economias de escala. Los efectos del Tratado no se basan en un
perfil especifico de apertura ya que el acuerdo todavia no se
ratifica, por lo tanto, las consecuencias que se calculan,
comparan la estructura de la economia observada en 1989, es
por ello que los efectos estimados ocurriran después de un
periodo de exposicion de la economia a la apertura total que

depende de la firma del Tratado de Libre Comercio.

México, con la proxima apertura comercial con los
vecinos del norte, ha despertado mayor interés entre los
inversionistas, por su mano de obra barata, ademas de las
oportunidades que hoy, ofrecen las legislaciones sobre
inversiones extranjeras. Pero también existen inconvenientes,
tales como la legislacion ambiental y laboral que no se
adecuan a la de los otros dos paises. Es por ello que México
debe lograr un equilibrio y esto constituye un verdadero reto

sobretodo en lo que se refiere al ambito laboral.



Posiblemente la economia mexicana se vera afectada en
los primeros meses tras la apertura comercial, y pueden ocurrir
0 agudizarse fenémenos como el desempleo o el cierre masivo
de empresas, que por muchos anos gozaron de un régimen de
proteccién. Uno de los elementos vitales para que esto no
suceda y pueda aplicarse un Tratado Trilateral de Libre
Comercio sano es que México tenga una paridad fija, de
manera que puedan asegurarse los niveles de inflacion, lo
que permitiria una coordinacién entre los  paises que
participan; también lo primero que debe hacerse ante la
apertura es eficiente el sistema financiero mexicano y
propiciar un marco regulador mas claro que permita

innovacion en productos y mercados.

El gobierno mexicano sabe de los riesgos que hay que
enfrentar ante el T.L.C., y es por ello que esta apoyando a la
pequena y micro industria para modernizar su planta
productiva, a base de prestamos a través de NACIONAL
FINANCIERA, con condiciones de pago atractivas. También el
gobierno mexicano elabordé un plan para aumentar la calidad
de produccion v de trabajo; con él se pretende fomentar tanto
al patron de proporcionar wmayor capacitacion a sus
trabajadores, como a los obreros de emplearse a fondo y poder

lograr una mejor y mas calificada mano de obra.
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El mercado norteamericano continuara siendo el mas
grande y homogéneo del mundo y aquel donde, a pesar de las
diversas restricciones comerciales que pudiesen ser aprobadas
por el congreso, los bienes y mercancias continuaran siendo
importados sin mayores dificultades, por contra, el mercado
sera cada vez mas competitivo y menos rentable por el efecto
de la propia competencia, asi como por el hecho de que la vida
promedio de los productos tiende a ser cada vez menor. Una
medida importante que tomo el gobierno federal en 1987, fue
la creacién de una alianza politico-econémica que permitié
privilegiar las acciones econdémicas y subordiné la posibilidad
de democratizar algunas de las instancias del poder sindical;

esta alianza se llamé: Pacto de Solidaridad Econémica.

Impensable seria la situacion actual del pais sin las
medidas que en su momento se tomaron en el marco, primero
del ya mencionado Pacto economico y posteriormente el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento Econémico, desde diciembre de
1987, y hasta octubre de 1992, de esta fecha se recién creé el
Pacto para la Estabilidad Competitividad y el Empleo.

En sintesis, es en el pacto donde encontramos las
condiciones necesarias para que opere el modelo econdmico.
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Asi, los actores tradicionales le siguen resultando al
estado como sus bases centrales para la viabilidad del proyecto.
En estd perspectiva, el endurecimiento gubernamental ha sido
particularmente evidente en el terreno laboral, con la
implementacion de viejas practicas sindicales en donde se ha
hecho uso de la violencia. La negativa a negociar demandas o
el reconocimiento de nuevos liderazgos no han sido tolerados
por una de las dareas mas tradicionales del aparato
gubernamental: LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

He aqui algunos ejemplos que respaldan lo que argumento:

* INFLACION  Reduccion del 179.7 % en febrero de 1988,
al 20 % en agosto de 1991.

* CANASTA BASICA.- Crecimiento anual de 1559 % en
diciembre de 1987, a 19.2 % en agosto de 1991,

* SALARIOS MINIMOS.-  Pérdida del poder adquisitivo en
un 30 % de enero de 1988 a agosto de 1991.-

* INVERSION.- Aumenté en 250 % en importacion de
bienes de capital.-
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* TIPO DE CAMBIO.- Ajuste y mantenimiento: de
diciembre de 1987 a agosto de 1991 el incremento porcentual
ha sido del 36.5 %.

* DEFICIT FINANCIERO GUBERNAMENTAL.- Aumento de
la actividad del gobierno la cual paso de 16 % del producto
interno bruto al 1.9 en 1991.

Los anteriores ejemplos son consideraciones econémicas
que han sido determinantes para el funcionamiento de la
reforma econdmica instrumentada por el régimen politico
econdmico. Es importante establecer que el crecimiento
econdmico de México se apoyo en el manejo discrecional y
frecuentemente excesivo de la facultad extraordinaria
concedida al ejecutivo.

Esta situacion generé graves distorsiones en la calidad
del crecimiento de nuestra economia, en razon de que la
actitud de un considerable niimero de inversionistas, frente a
la incertidumbre sobre los rumbos de la politica comercial, se
orient6 frecuentemente a la recuperacion en el menor tiempo
posible de su inversion, generalmente sin consideraciones de
calidad y precio y con base en proyectos de inversién

planeados a muy corto plazo.
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El cambio estructural de nuestra economia propuesto y
promovido durante la pasada administracién del presidente De
la Madrid, se ha profundizado y consolidado durante la actual
administracion del presidente Salinas De Gortari y se ha
concretado en materia de comercio exterior, en la reduccién
muy significativa de la proteccion excesiva a la produccion
nacional y la participacion de nuestro pais en el sistema
multilateral de comercio (GATT y Coddigos de Conducta, con
una intensa actividad negociadora que tiene por objeto
fundamental promover y consolidar el mejor acceso de los
productos mexicanos en el mercado internacional al tiempo

que se promueven y captan nuevas inversiones.

En un ambiente de apertura comercial y de mayor
participacion en la economia internacional como el que esta
viviendo nuestro pais, resulta inconveniente que el ejecutivo
federal mantenga el monopalio de la definicion de los
instrumentos de la politica comercial. Considero que seria
conveniente meditar sobre la conveniencia de devolver al
poder legisiativo la facultad constitucional de establecer y
modificar los aranceles y las restricciones cuantitativas
conforme convenga al interés nacional. Regresandole al
congreso las facultades que le corresponden, los negociadores

mexicanos deberdn sentirse mdas respaldados y tendran un
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mayor margen de negociacion en los acuerdos paralelos de la

negociacion.

Es, en definitiva, la opinion de la nacion la que deberia
orientar y definir el contenido y alcance del inminente
acuerdo de libre comercio que se prepara a ratificar nuestro
gobierno. Evidentemente la consulta popular llevada a cabo por
el Senado de la Reptublica a peticion del Ejecutivo Federal, no
cumplié con esa importante mision y son los diputados los que
ahora deben recuperar sus facultades originarias y ejercer el

derecho de representar a la nacion en tan importante evento.

2.3. EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
SOBRE EL SECTOR ACADEMICO.

El flujo comercial internacional de productos con un alto
componente de investigacién y desarrollo ha crecido mucho
mas que el de los productos primarios. Las empresas
mundialmente mas competitivas se caracterizan por la
importancia de su inversion en investigacion y desarrollc,
factores que cuentan ya mas que el propio capital. En otras
palabras, en las naciones competitivas, el capital intelectual ha
adquirido mayor importancia que el capital fisico y en ellas, la
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ventaja competitiva depende ahora de la acumulacion de

valores o bienes invisibles.

El ambito de competencia de un Tratado de Libre
Comercio se dirige fundamentalmente a cuestiones tales como
las barreras del comercio, la resolucion de disputas
comerciales entre paises, y los subsidios a la produccion. Sin
embargo, las consideraciones acerca de la importancia y la
liga estrecha de la ciencia y la tecnologia con la capacidad
competitiva, ponen de manifiesto que éstas deben ser
incluidas en la discusién y consideraciones previas del

Tratado de Libre Comercio.

En el caso de México, se requiere de un esfuerzo
extraordinario a fin de alcanzar el convencimiento colectivo
de que la clave para lograr un lugar en los mercados
internacionales reside en su capacidad de competencia. Esta
caracteristica que puede resumirse como la habilidad para
hacer las cosas por lo menos tan bien como los demas, requiere
de un alto grado de experiencia, de talento y de conocimientos;
y todo esto, a su vez, descansa en un sistema cientifico y
educativo de excelencia. Para que el pais se fortalezca en un
mundo sin fronteras, debera contar con jovenes cada vez mejor

entrenado y dispuestos a medir y confrontar su capacidad.
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No hay un acuerdo generalizado sobre cual debe ser la
politica de las instituciones de educacién superior en relacién
con el advenimiento del Tratado de Libre Comercio. En tanto
que el modelo de desarrollo nacional se modificara, la
educacion superior inevitablemente se vera afectada de alguna
forma, ya que por omision, esto es, permitiendo que las
presiones sociales la lleven al nuevo lugar que le corresponde,
o por diseii6, como resultado de un esfuerzo de planeacion. En
el proceso de tomar la segunda opcién, que es a todas luces la
unica para el bienestar nacional, hay algunos elementos que

debo considerar:

L- La distribuciéon de la poblacién del sistema de educacion
profesional y de posgrado es inadecuada; mientras en algunas
areas hay sobresaturacion, en otras se forma un numero de

profesionistas que no llegan a cubrir las necesidades del pais.

II.- El numero de investigadores cientificos en México es
muy pequeiio y tiene un crecimiento acuosamente muy
lento y, a menos que se produzca un cambio drastico en las
tendencias actuales, todo parece indicar que en el futuro
inmediato se dard un estancamiento. Hay que apuntar, que el
extremadamente reducido tamario de este grupo obedece a
problemas tanto de caracter financiero como estructurales ya

que no existe en la cultura nacional una visién atractiva de la
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investigacion cientifica y los jovenes no encuentran estimulo
para dedicarse a esta actividad. Por otra parte la demanda del
sector productivo de personal con altas calificaciones
académicas y profesionales esta creciendo. Si aunado a ello
tomamos en cuenta que el diferencial de sueldos y
prestaciones de este sector frente a los del sistema educativo
publico es enorme, se corre el riesgo de mermar el capital
humano de las universidades para atender las exigencias
inmediatas del sector productivo. Ello traeria como
consecuencia la incapacidad del pais para formar los
profesionales y cientificos que requiere la nueva dinamica.
Ademas, no hay que olvidar que nuestros mejores talentos

reciben también atractivas ofertas en el extranjero.

III.- La escasa vinculacion entre la empresa y el sistema de
educacion superior. En parte, se debe a que la primera no
siente la necesidad de establecerla, es decir no ha permitido el
desarrollo tecnologico propio. Hasta ahora no se ha cumplido la
expectativa de que el fortalecimiento y una nueva visién del
sector productivo generaria recursos adicionales para la
ciencia y el desarrollo tecnolégico. En vista de lo anterior, es
facil prever un futuro muy complicado para las universidades
mexicanas. Estas solamente tendran un espacio en el futuro
del pais si se identifican cabalmente con la nueva realidad y si

promueven el transito hacia una nueva sociedad avanzada,

.53.



sofisticada en lo técnico, pero que también cultive los valores

superiores del bien social.

Para que México pueda sentar bases firmes hacia su
desarrollo futuro, sustentadas en una actividad cientifica de
calidad y en innovaciones tecnologicas de punta debera
emprender un esfuerzo nacional sin precedente  cuyos
objetivos principales contemplen la ampliacion del nimero de
investigadores que componen la actual comunidad cientifica
del pais, el consolidar aquello grupos de investigacion
cientifica que han demostrado su competencia y calidad, y el
involucra miento del sector productivo en el financiamiento
de la ciencia mexicana y en las politicas para el desarrolio
tecnologico. La vision del proyecto nacional a largo y corto
plazo de prever, en la definicion de compromisos firmes para la
ejecucion  de politicas  nacionales, el  caracter
EMINENTEMENTE ESTRATEGICO que tienen en la actualidad
la ciencia y la tecnologia.

Dicho esfuerzo debera premiar a todos los sectores de la
sociedad, modificando en algunos casos estructuras y formas
de actuar y en otros ampliando y acelerando acciones a un
ritmo significativamente superior a las tendencias observadas
en las ultimas décadas. El esfuerzo implica cambios profundos

en las ideas, ensefianza, organizaciéon, los usos y las
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costumbres, y necesariamente, en el monto del apoyo.
econémico dedicado a la ciencia y ala tecnologia y en la
diversificacion de sus fuentes de financiamiento.

Seria ingenuo pretender, hoy, que la apertura comercial o
el mejoramiento en los indicadores macro econémicos
repercutiran por si solos, de manera positiva en la ciencia y la
tecnologia del pais; indudablemente se abren oportunidades,
pero éstas llevan asociadas riesgos, el aprovechar las primeras
y reducir los segundos depende de cémo nos preparemos para
el cambio.

Son cinco los principales retos que se han de enfrentar:

1.- El reto de la conformacién de una nueva cultura
cientifica y tecnolégica. Debemos de partir de el hecho de que
el pais réquiere de una nueva cultura cientifica y tecnologica.
Esto quiere decir que no es suficiente considerar y tomar
medidas y acciones sobre los actores directos del proceso, se
trate de los investigadores, los técnicos, empresas o el propio
gobierno; es necesario generar esta conciencia hacia la ciencia
en toda la sociedad, €l reto es cultural y por lo tanto, en buena
medida, educativo.

En el sistema escolarizado se necesita actuar en todos los

niveles educativos, comenzando por la educacién basica.
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Actuar, en este caso, es corregir el descuido en el que ha
caido la ensefianza de las ciencias. El no haber reforzado la
ensefianza de las ciencias en los primeros ciclos ha tenido
multiples efectos posteriores, uno de ellos, sefialado en
diferentes ocasiones, es la disminucién de la matricula en
areas cientificas y técnicas en el nivel superior. Actuar es
también generar en niftos y jovenes un espiritu critico, activo,
incluso ludico respecto del aprendizaje de las ciencias.

El propésito mas importante es el contar con ciudadanos
suficientemente formados e informados tanto para tomar
decisiones que afectan su futuro en materia de ciencia y
tecnologia, como para colaborar de manera eficaz en otras
tareas nacionales, tales como la proteccién al medio ambiente
o la salud puablica. En lo que se refiere a las actividades no
escolarizadas, el trabajo de las instituciones de educacion
superior, de dependencias gubernamentales o de asociaciones
civiles en divulgacién cientifica y tecnolégica  ha venido
creciendo de manera importante pero es atn insuficiente para
el ptuiblico en general.

2.- El reto de la formacion de recursos humanos. La
formacion de recursos humanos calificados en todas las areas
es un elemento indispensable para garantizar que el pais sea
un actor y no un espectador subordinado en la generacién y
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aplicacibn  del conocimiento. Conviene tener presentes
algunos datos estadisticos: frente a una poblacion de mas de
120000 de estudiantes de licenciatura, solo se cuentan con
44000 estudiantes de posgrado en los cuales poco mas de
1300 correspondes a doctorado.

Si enfocamos nuestra atencién por areas del
conocimiento, encontramos que el area de ciencias naturales
y exactas representan menos del 3% de estudiantes de
licenciatura, mientras que en el doctorado la matricula de las
disciplinas del area de ingenieria y tecnologia no supera la
cifra de 150 estudiantes. El fenomeno parcialmente descrito
por estas cifras tiene numerosas causas, sin embargo, muestra
que la inadecuada distribucion de 1 a  poblacion de
licenciatura y lo pequefio del posgrado requieren medidas
inmediatas y especificas.

Por otra parte, tenemos que considerar los aspectos
cualitativos en todo el sistema educativo. El esfuerzo para
mejorar la calidad de la educacion recae en su mayor parte en
las instituciones y dependencias de este sector y debe basarse
en un ejercicio de planeacién y evaluacion sistematico. No es
suficiente caer en el lugar comun de que la calidad de nuestra

educaciéon se ha venido deteriorando, es necesario analizar a
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fondo causas y efectos y llevar a cabo las acciones correctivas

que se desprendan de nuestra propia evaluacion.

Algunas referencias de otros sistemas educativos
muestran que una mayor exigencia académica, un mayor
esfuerzo dentro y fuera de las aulas, es un elemento asociado
a una mejor preparacion. En este caso no se trata de copiar
otros modelos incluso paises desarrollados como Estados
Unidos han detectado serios problemas en sus sistemas de
ensefianza se trata de estar atentos a los cambios que se vienen
dando en otros paises del mundo ya que la globalizacién de las
relaciones acentiia la competencia entre diferentes sisternas
educativos.

El posgrado, en particular el doctorado, merece una
mencioén especial por su doble caricter: es el semillero tanto
de los cuadros cientificos y técnicos para el sistema de
ciencia y tecnologia como de académicos del mas alto nivel
para el sistema educativo. Ademas de los 1300 estudiantes del
doctorado inscritos en los programas nacionales,  en el
extranjero se encuentran alrededor de 600 estudiantes
becados haciendo sus estudios de doctorado, lo cual y debera
seguir siendo un componente importante en la formacion de
los recursos humanos. Sin ligar a dudas es necesario

aprovechar la infraestructura de otros paises para aumentar el
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numero de doctorados mexicanos, al mismo tiempo que se re

fortalecen los programas nacionales.

En algunas ocasiones surge el cuestionamiento sobre la
conveniencia de que el posgrado crezca rapidamente ya que
este proceso podria llevar a un problema de desempleo o
subempleo de los graduados. En respuesta a esta preocupacion

basta comentar los siguientes aspectos:

a).- Nuestro postergado es pequefio comparado con cualquier
indicador econdémico o educativo nacional e internacional,
incluido considerando diferentes escalas econdémicas o de
poblacion. Frente a los treinta mil estudiantes graduados por
afio en los doctorados de Estados Unidos nuestros programas
apenas superan la cifra de 200.

b).- Nuestro posgrado es pequeioc comparado con las
necesidades actuales del pais. Para poder formar, con el ritmo
actual, un numero de investigadores equivalente. a la
membresia del SISTEMA NACIONAL EDUCATIVO, el pais
necesitaria esperar casi tres décadas. ’

c).- Nuestro posgrado es pequeiio comparado con las

necesidades futuras del pais. Aun en el caso de un incremento

moderado de la demanda de personal altamente capacitado por
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el sector productivo nacional o extranjero, se corre el riesgo de
tener un impacto negativo en la capacidad futura de formacién

de nuevos cuadros.

3.- El reto de la coordinacién y colaboracién entre sectores.
Los esfuerzos para lograr una mayor coordinacion y
colaboracion entre Instituciones de Educacion Superior,
Empresas y Gobierno son insuficientes. Se arrastra una
inercia de relativo aislamiento entre los tres sectores, aunque
se pueden sefalar algunas excepciones. Hacer de la
coordinacion y la colaboracién una norma y no una excepcion
requiere conciliar los propdsitos, tiempos y modos de operar de
cada tipo de Institucion, pero sobre todo requiere una vision
conjunta de largo plazo, se detectan al menos tres riesgos
latentes si estas relaciones no se establecen de manera
solida y permanente:

*** Que la demanda de personal altamente capacitado
pulverice los cuadros de académicos de las Instituciones de

Educacién Superior.
** Que la competencia internacional induzca a las

empresas  nacionales a comprar tecnologia, o servicios
asociados a ella, exclusivamente en el extranjero, relegando
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los desarrollos, adaptaciones o prestacién de servicios que se

puedan hacer en el Pais.

***  Que las empresas transnacionales desarrollan de manera
total sus actividades de investigacion y desarrollo en otros
Paises.

4.- EI reto de las transformaciones en la educacién superior,
sectores productivos y gobierno. Las instituciones educativas
deben hacer un esfuerzo mayor en mejorar la calidad de sus
servicios y de sus egresados en todos sus ciclos de ensefianzas.
Asi mismo deben crear o consolidar grupos que sirvan de
puente entre los propdsitos y tareas de sus instituciones y las
necesidades especificas de los mercados en materia de
ciencia y tecnologia, al mismo tiempo que se fortalecen los
grupos dedicados a la investigacion bésica aplicada. Las
empresas  necesitan  aumentar sus inversiones en
investigacion y desarrollo, no solo en términos absolutos sino
también respecto a los porcentajes de los costos de sus
productos. Esta inversion se aplicaria tanto en los propios
centros de desarrollo de las empresas como las acciones
conjuntas con las instituciones educativas. Al gobierno le
corresponde una mayor actividad y agilidad en tareas de
induccién, fomento, concentraciéon y conduccion del sistema
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Ny

de ciencia y tecnologia. Debe utilizar todos los medios

a su alcance para garantizar un apoyo creciente y sostenido.

5.- El reto del financiamiento para la ciencia y la tecnologia.
En términos generales el gasto publico en ciencia y tecnologia
creci6 en la década de los setenta y se redujo en los ochentas,
observandose variaciones bruscas en su crecimiento o
descrecimiento. En los ultimos afios este gasto es comparable,
en términos reales, al erogado hace una década, sin que se
alcance los niveles de 1981. Por otra parte, los gastos de
inversion del sector pulblico se han reducido en forma
importante en términos reales, lo que entre otras cosas ha
repercutido en un descenso en la adquisicién y renovaciéon de
equipo. La deduccion del gasto se ha reflejado también
principalmente a través de la politica de contencion salarial en
menor gasto corriente real. La participacion de gasto privado
en ciencia y tecnologia es dificil de precisar, aunque es claro
que este es sb6lo un porcentaje pequefio respecto del gasto
publico, se ha insistido en diferentes ocasiones que es
necesario recuperar el crecimiento en la inversion en
ciencia y tecnologia, y para ello impulsar la participacién del
sector privado, aunque es necesario dejar claro que la
aportacion privada no es un sustituto del gasto publico. El
gasio piiblico en ciencia y tecnologia seguira siendo la
principal herramienta del pais para lograr sus metas. Sin duda,
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es indispensable que la iniciativa privada invierta en
ciencia y tecnologia para que crezca en términos reales la
calidad de estos topicos. El proceso de globalizacién obliga a
considerar nuevos enfoques para la cooperacién internacional
en ciencia y tecnologia. Es importante destacar los esfuerzos
tan significativos de la Comunidad Econdémica Europea al
desarrollar programas, que al tiempo que han fomentado la
relacion entre cientificos y empresas de los paises mas
desarrollados de la comunidad, han tenido un efecto benéfico
sobre los que tenian un grado de menor desarrollo. Es méas, se
ha mencionado recientemente la posibilidad de integrar un
fondo binacional para actividades cientifico-tecnologicas entre
México y Estados Unidos, como el que esta en operacion entre
Estados Unidos e Israel, paises que cuentan con un Acuerdo
bilateral de Libre Comercio desde hace seis afios.
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CAPITULO III

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES
LABORALES DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA

3.1.- DIFERENCIAS LABORALES ENTRE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN RELACION
A CONFLICTOS COLECTIVOS

DERECHOS DE ORGANIZACION Y CONTRATACION
COLECTIVA

MEXICO

En México, el concepto de derecho colectivo del trabajo
esta firmemente  establecido en el articulo 123 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
expresa el principio de que los trabajadores tienen el derecho
de actuar en forma colectiva independientemente de que los
patrones reconozcan este derecho. Esto también implica la
-nocién de que las partes, por si mismas, puedan crear normas
que regulen su relacién laboral. Su propésito es el de permitir

a las partes lograr un equilibrio entre ellas, con apoyo en
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instituciones fundamentales tales como el derecho de
asociacion la negociacion colectiva y la huelga.

La base del derecho colectivo del trabajo es el ya
mencionado articulo 123 constitucional, la fraccién XV1 del
parrafo A reconoce el derecho de asociacion tanto para
trabajadores como para patrones, y la fraccion XVII el derecho

de huelga para los trabajadores tinicamente.

El articulo 356 de la ley Federal del Trabajo define al
sindicato como la asociacion de trabajadores o patrones para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivo intereses. Se
desprende de esta definicion que los sindicatos de trabajadores
no pueden incluir tanto a trabajadores de confianza como a
integrantes de la administracién (articulo 90. y 183 LFT). No se
requiere de autorizacién previa para el establecimiento de un
sindicato de trabajadores (articulo 357 LFT}. Un sindicato
puede establecerse con un minimo de 20 rabajadores en
servicio activo o mediante la asociacién de por lo menos 3
patrones (articulo 364). Por tanto, para establecer un sindicato
Unicamente es necesario cumplir con los requisitos del
articulo 356 de la LFT. Los empleados que ocupen puestos de
confianza no pueden pertenecer a los mismos sindicatos que
los otros trabajadores (articulo 183 y 363 de la LFT).
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El articulo 358 de la LFT establece que a nadie se puede
obligar a formar parte o no formar parte de un sindicato, por
tanto, se garantiza el derecho de un individuo a ingresar a un
sindicato. El articulo también declara invalida cualquier
disposicion que contravenga este derecho. Sin embargo, el
articulo 395 de la LFT contempla la inclusion en los contratos
colectivos de las llamadas CLAUSULAS DE EXCLUSION que
quiere decir en otras palabras que el patron esta obligado a
emplear exclusivamente a personas que sean miembros del
sindicato y a terminar la relacion laboral con aquellas que
renuncien o sean expulsadas de el. Esto no afecta a los
trabajadores que ya estuvieran empleados previamente a la
firma del contrato colectivo que hubiesen decidido no ingresar

al sindicato.

Algunos sindicatos especialmente los de mayor alcance
se dividen en secciones que representan a grupos de
trabajadores especificos, areas de trabajo, especialidades, etc.
Estas secciones no tiene, por regla general su‘reconocimiento
legal propio y asuntos colectivos deben actuar a través de la

junta directiva del sindicato en su conjunto.

Segln el articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, los
sindicatos pueden ser:
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GREMIALES.- Aquellos formados por trabajadores de una

misma profesion, oficio o especialidad:

DE EMPRESA.- Aquellos formados por trabajadores que

prestan sus servicios a una misma empresa,

INDUSTRIALES.- Aquellos formados por trabajadores que
prestan sus servicios en dos o mas empresas de la misma rama

industrial;

NACIONALES DE INDUSTRIA.- Aquellos formados por
trabajadores que presten sus servicios en una o varias
empresas de la mismo industria, instaladas en dos o mas

entidades federativas;

DE OFICIOS VARIOS.- Aquellos establecidos en municipios
que no reUnan veinte o mas trabajadores de la misma

profesion, oficio o especialidad.

Un sindicato no puede ser disuelto o suspendido, ni su
registro puede ser cancelado por decision administrativa
(articulo 370). Para hacerlo se requiere de un proceso legal
para demostrar que el sindicato ha sido disuelto, o que ya no
cumple los requisitos legales que establece el articulo 356

de la LFT. Un sindicato solo puede ser disuelto cuando asi lo
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acuerden las dos terceras partes de sus miembros o cuando el

término especificado en su reglamento haya expirado.

En México el articulo 386 de la LFT define al contrato
colectivo de trabajo como el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno
o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe presentarse el trabajo en
una o varias empresas o establecimientos. Unicamente un
sindicato no una coalicion puede firmar contratos colectivos
por parte de los trabajadores. Por parte de los patrones, pueden
firmar un solo patrén, varios patrones, o uno a mas
asociaciones de empleadores. El objeto del contrato colectivo
de trabajo es establecer las condiciones bajo las cuales se
desarrollara el trabajo (articulo 391 de la LFT). En la practica,
el campo del contrato colectivo de trabajo puede ser mas
amplio, ya que puede incluir reglas vinculadas con la relacion
entre patrones y sindicatos y asuntos relativos a la coalicion de
las empresas y establecimientos que abarque, asi como la
duracién del contrato (articulo 391) fracciones II y IlI. Un
contrato colectivo de trabajo también puede aplicarse en una o

mas empresas o establecimientos.

El parrafo primero del articulo 387 de la LFT sefiala que el
patrén que empleé trabajadores miembros de un sindicato
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tendra obligacion de celebrar con este cuando lo solicite, un
contrato colectivo de trabajo. En caso de que el empleador se
niegue a firmar un contrato colectivo, los trabajadores podran
ejercer su derecho huelga como medio de presion hacia el
patron para poderlo celebrar (articulo 387 y 450 fraccién II de
 lalft)

El contrato colectivo de trabajo puede ser establecido por
tiempo definido o indefinido o bien para obra determinada. Es
objeto de revision cada dos arios respecto a las condiciones
generales de traﬁajo y anualmente por lo que hace a los
salarios.

Cualquiera de las partes pueden solicitar la revision del
contrato colectivo de trabajo aun cuando normalmente el
- sindicato toma la iniciativa. Las revisiones bienales deben ser
solicitadas 60 dias antes de su vencimiento, en asuntos
relacionados tnicamente con salarios, las revisiones deben
ser solicitadas 30 dias antes de un afio transcurrido desde la
celebracién , la revision o prorroga del CCT (articulo 399 bis de
la LFT). Asi como un sindicato puede ejercer su derecho para la
huelga para persuadir al patréon a firmar un CCT, también lo
puede hacer para exigir su revision.

-69 -



Si ninguna de las partes solicitada la revision de un CCT
de manera oportuna o si el derecho de huelga no ha sido
ejercido (cuando un patron se ha rehusado a revisar el CCT) el
contrato se prorroga por un término igual a su duracion
original, o continuar por tiempo indefinido (articulo 400 de la
LFT). Lo mismo se aplicard en el caso de la revisién anual de

salarios.

Un CCT puede ser término de la obra para que hubiese
acordado; o por el cierre de la empresa o del establecimiento
siempre que el contrato se aplique exclusivamente al
establecimiento que hubiese sido cerrado (articulo 401 de la
LFT). Las disposiciones del CCT se extienden a todos los
empleados de la empresa o del establecimiento, ain cuando
sean miembros del sindicato (articulo 396). Puede excluir a
empleados en puestos de confianza (articulo 184 de la LFT).
Sin embargo, estos empleados no podran ser sometidos a
condiciones de trabajo méas onerosas que las que exigen para
trabajos similares dentro de la empresa o del establecimiento
(articulo 182 de la LFT).

El derecho de presentar a los trabajadores en un CCT
corresponde al sindicato que represente a la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. Los sindicatos

pueden participar en la firma de un CCT siempre y cuando
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agrupen a trabajadores que presten servicios al patrén del caso
(articulo 387 de la LFT) . Un sindicato puede perder su derecho
de representar a los trabajadores en un CCT si la junta de
Conciliacién y Arbitraje determina que ya no representa a la

mayoria de las de los trabajadores *articulo 389 LFT).

El CCT debe formularse por escrito y por triplicado: se
entregara un ejemplar a una de las partes y se depositara otra
copia en la junta de Conciliacion y Arbitraje. El CCT entra en
vigor en el momento que se presenta el documento en la junta
de Conciliacién y Arbitraje, a menos que las partes lo
establezcan de otra manera (articulo 390 LFT). Un elemento
esencial de un CCT es el tabulador de salarios; un CCT que no
tenga un tabulador es invalido (articulo 393 LFT).

El articulo 404 LFT define a los contratos ley (en
adelante CL) como €l convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones o uno o varios
sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una
rama determinada de la industria y declaro obligatorio en
una o varias entidades federativas, en una o varias zonas
econdmicas que abarquen una o mas de dichas entidades o en

todo el territorio nacional.
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En comparacién con el CCT para el CL deben cumplirse
requisitos de participacion mayoritaria distintos, conforme a lo
establecido dispuesto por el articulo 406 de la LFT. En
consecuencia, el CL es obligatorio para todas las empresas de
la rama industrial que abarque, en los términos del articulo
406 de la ley Federal del Trabajo, incluyendo a las empresas y

establecidas que no hayan firmado.

La solicitud para firmar un contrato colectivo puede ser
planteada por los sindicatos que representen por lo menos dos
terceras partes de los trabajadores sindicalizados en una
actividad industrial dentro de un area determinada; la
solicitud debe ser depositada en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, si la actividad industrial esta comprendida
dentro de la jurisdiccion federal o incluye a dos o mas
entidades federativas (estados) o dentro de un gobierno estatal
o el departamento del Distrito Federal, si cae dentro de la

jurisdiccion local.

Si a juicio de la autoridad que recibe la solicitud, la
celebraciéon de un CL resulta oportuna o benéfica a la
industria, se convoca a los sindicatos de trabajadores y de
patrones interesados para examinar los términos del contrato.
Un CL debe ser aprobado por los sindicatos que representen

las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados que
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hayan solicitado el CL y por los empleadores que ocupen a la

misma mayoria de los trabajadores.

La administracion del CL en cada empresa sera
responsabilidad del sindicato que represente a la mayoria de
los trabajadores de la misma. Los plazos para solicitar las
revisiones a los contratos ley son menos estrictos que aquellos
que se refieren a los contratos colectivos de trabajo. En el caso
de una revision general, debe ser solicitada con 90 dias de
anterioridad al vencimientos del contrato. En las revisiones
salariales deber ser solicitada 60 dias antes del cumplimiento
de un aro transcurrido desde la fecha en que surta efectos a la

celebracion, revision o prorroga del contrato de ley.

La ley Federal del trabajo define a los reglamentos
interiores de trabajo como el conjunto de disposiciones
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de los
trabajos de una empresa o establecimiento, la ley establece que
los reglamentos interiores de trabajo deben ser formulados por
una comisién mixta obrero-patronal. Una copia del reglamento
interno debe ser depositada ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

Cualquiera de las partes puede solicitar de la junta en
procedimiento especial que subsanen las omisiones del
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reglamento o se revisen las disposiciones que se emiten
contrarias a la ley Federal del Trabajo. La Suprema Corte de
Justicia ha determinado que cualquiera de las partes puede
demandar el establecimiento de reglamentos de trabajo en los
casos en que la otra parte se rehuse a hacerlo. Los reglamentos
de trabajo constituyen la expresion del acuerdo de los
trabajadores y el patron para el desarrollo de los trabajos.

La ley Federal del trabajo establece la modificacion, la
suspensiéon o la terminacion  colectiva del sistema de
relaciones establecido por el CCT o un CL. Ya sean los
trabajadores o los patrones, quienes desee efectuar estos
cambios. Sin embargo, dado que los trabajadores tienen el
recurso de la huelga para promover cambios en los contratos
colectivos, rara vez acuden a procedimientos judiciales de esta

naturaleza, que tienden a ser muy largos.

Tanto los sindicatos de trabajadores como los
empleadores pueden solicitar que la junta de Conciliacién y
Arbitraje cambie las condiciones de trabajo establecidas en un
CCT o en un CL. Las razones de estas modificaciones pueden
ser la condicién financiera de la empresa, o de la pérdida en el
poder adquisitivo de los salarios debido al aumento de los

costos de vida; la modificacién debe transmitiese siguiendo el
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procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica.

Es importante sefialar que las modificaciones en las
condiciones de trabajo también pueden resultar en
condiciones mas onerosas para los trabajadores, siempre y
cuando las nuevas condiciones acordadas no resulten por
abajo del nivel minimo de los derechos establecidos por la ley.
Las suspensiones colectivas de un CCT o de un CL pueden
ocurrir debido aciertos problemas que afecten al patrén, pero
que repercuten en los trabajzdores. Se trata de motivos que en
forma temporal hacen imposible o dificil, continuar operando
una empresa o establecimiento, tales como una causa de
fuerza mayor, o el caso fortuito, a la falta de materia prima que
no sea imputable al patrén, la imposibilidad por parte del
gobierno de suministrar un aprovechamiento adecuado, el
exceso de produccion la incosteabilidad temporal, notoria y
manifiesta y la imposibilidad de obtener los fondos necesarios

para la operacion normal.

Si la junta de conciliacién y arbitraje declara procedente
la suspension fijara la indemnizacion que debera pagarse a los
trabajadores, lo que no podra exceder de un mes de salario
(articulo 403 LFT). Después de seis meses, los trabajadores

podran solicitar que la junta compruebe si - subsisten las
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causas de la suspension, en caso de no ser asi fijara el patron
un término no mayor de treinta dias de plazo para reanudar las
operaciones. Si el trabajo no reanuda la situacién sera
considerada como . terminacién  del empleo sin causa

justificada.

Las causa para la terminacion colectiva son similares a
las que dan origen a la suspensién, pero de naturaleza mas
seria, consisten en causa de fuerza mayor o caso fortuito, la
incapacidad fisica o mental, o la muerte del empleador, que
obligan a la terminacion de los trabajos, asi como la quiebra,
cuando la autoridad competente a peticion de los acreedores
resuelven el cierre definitivo de la empresa o incosteabilidad
en la operacion, el agotamiento de la materia prima objeto de
una industria extractiva o expiracion de la concesion de una
mina o la terminaciéon de una obra o del capital destinado a la
explotacion de minas que carezcan de materiales costeables o
para la restauracion de minas cerradas o abandonadas, como
lo establecen el articulo 38 de la LFT, Excepto en este ultimo
caso los trabajadores tienen derecho a ser indemnizados con

tres meses de salario mas una prima de antiguedad.
La LFT también regula aquellos casos en que deben

reducirse puestos de trabajo debido a Ia introduccion de

maquinaria o nuevos procesos de producciéon. Cambios
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tecnoldgicos que son alentados por la ley usualmente se

conocen como ajustes por la modernizacién.

En el caso de reajuste de los trabajadores por la
modernizacién se dara preferencia a las soluciones propuestas
conjuntamente por los obreros y los patrones, de fallar este
camino el empleador debera obtener en primer lugar la
autorizacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Los
trabajadores tienen el derecho a un a indemnizacion
equivalente a cuatr o meses de salaric mas veinte dias de
salario por cada arfio de servicio y una prima de antigliedad o
una cantidad convenida en el contrato colectivo de trabajo,

cualesquiera que sea mas elevada.

En México el articulo 123-XVII de la Constitucion
reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga. El articulo
440 de la LFT define la huelga como la suspensién temporal
del trabajo llevada a cabo por coalicion de trabajadores. De
acuerdo con el articulo 442 de la LFT la huelga puede abarcar
a una empresa 0 a uno o varios establecimientos, no contempla
huelgas parciales dentro de una empresa o establecimiento o
suspensiones intermitentes de trabajo. Unicamente se
permiten las huelgas absolutas que significan la paralizacién
total del trabajo dentro de la empresa o establecimiento.
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Los objetivos de una huelga se establecen en el articulo
450 de la LFT y son conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccion, celebrar, revisar y exigir el cumplimiento de
los contratos colectivos de trabajo y de los contratos ley,
reclamar incrementos en los salarios establecidos, demandar
el cumplimiento de las disposiciones sobre participacion de
utilidades o apoyar una huelga que tenga por objeto uno de los
objetivos presentes. Este ultimo es el concepto de huelga por
solidaridad que es extrafia en el medio laboral mexicano. En el
caso de huelga por solidaridad de los trabajadores no tiene
derecho al pago de los salarios caidos por que la huelga no

puede ser imputada al patrén.

v La huelga contra los proveedores de servicios publicos
esencialmente, requieren de un plazo de prehuelga mas
amplio. El aviso de intencion de ir a la huelga tratandose de
servicios publicos debe darse al empleador con diez dias de
anticipacion en vez de seis dias que es el término legal para
otras huelgas.

Para ir a la huelga el sindicato debe presentar ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje un peligro de peticiones
dirigido al patron en el que se expresen los motivos del
emplazamiento y se sefiale dia y hora para el establecimiento

de la misma. En este caso, no pueden transcurrir menos de
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seis dias, segin la actividad de la empresa, entre el
emplazamiento y el estallido de huelga, el patron debe

contestar el pliego de posiciones en un termino de 48 horas.

Debe celebrarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
una audiencia de conciliacion para procurar un arreglo a la
huelga de mutuo acuerdo, los trabajadores pueden obtener
una prorroga de esta audiencia a fin de intentar soluciones
conciliatorias. La Junta de Conciliacion debe abstenerse de
dar tramite al emplazamiento si se encuentra que los
requisitos legales del articulo 420 no han sido cumplidos, si la
huelga se emplaza un sindicato que esta legalmente facultado
para representar a los trabajadores en un contrato colectivo, y
a pesar de que ya existe uno depositado ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

La junta de conciliacion y Arbitraje debe de fijar el
numero de trabajadores que deberan de permanecer laborando
para evitar que la suspensién perjudique la seguridad o la
conservacion de los bienes de la empresa o la reanudacion de
los trabajos. Los trabajadores huelguistas deben continuar
prestando los servicios de transporte cuando se encuentren en
ruta, hasta de llegar al punto de destino, de igual manera, los

hospitales, sanatorios y establecimientos analogos, en tanto
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que los pacientes puedan ser trasladados a otro

establecimientos.

Dentro de las 72 horas siguientes al estallido de la huelga,
cualquier persona interesada puede pedir su calificacién ante
la Junta respectiva. A ese efecto ambas partes tiene la
oportunidad de acudir a la Junta y presentar sus casos. Si la
Junta estima que la huelga no cumple con los requisitos
legales, podrda declarar su inexistencia. En dicho caso los
trabajadores deberan regresar a su horario normal dentro de las

24 horas siguientes.

Las juntas pueden declarar ilicita la huelga si la mayoria
de los trabajadores ejecutan actos violentos en contra de las
personas o propiedades y en caso de guerra cuando los
trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que
dependan del gobierno. Si una huelga es declarada ilicita, el
patron podra dar por terminadas las relaciones de trabajo con

los huelguistas.

En los términos del articulo 469 de la LFT la huelga
puede concluir por acuerdo de las partes; si el patron se allana
en cualquier tiempo a las peticiones y cubre los salarios caidos;
por laudo arbitral por la persona o comisién que libremente
elijan las partes o por laudo de la Junta de Conciliacion y
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Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a
su decision.

En principio, los conflictos laborales pueden resolverse
mediante acuerdo directo entre las partes; conciliacion;
mediacién; arbitraje; o mediante solucién jurisdiccional. En
México existe preferencia por los mecanismos de solucion
directa de los  conflictos laborales entre las partes, la
conciliacion a través de la intervencion de una autoridad
especializada y la solucién jurisdiccional. La medicion y el

arbitraje potestativo constituyen una practica menos comun.

El arreglo directo es, en sentido estricto, un contratwo de
transacciéon. No implica renuncia de derechos como tampoco
la conciliacion por que se trata de situaciones que aun no se
han definidos por un tribunal. Es frecuente que esos acuerdos
se celebren ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. La
conciliacion normalmente termina en convenio celebrado ante
las juntas. La solucion jurisdiccional se refiere a casos que se

deciden por las ya mencionadas juntas.

La creacion de las juntas fue prevista en el texto original
del articulo 123 constitucional que en su fraccion XX dispone
que las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se

sujetaran a la decisién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
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formada por igual nimero de representantes de los obreros y

de los patrones y uno del gobierno.

La jurisdiccion laboral es de caracter federal y local. La
primera estd a cargo de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje que se encarga de resolver los conflictos a que se
refiere la fraccion XXXI del apartado “A” del articulo 123
constitucional. Los asuntos comprendidos en la jurisdiccion
estatal son responsables de las Juntas Locales de Conciliacién
y Arbitraje.

La junta Federal tiene su residencia en la ciudad de
México. Sin embargo se ha establecido Juntas Especiales en
las ciudades mas importantes pero facilita la tramitacion de
conflictos individuales. Los colectivos deben ventilarse en la
capital necesariamente. Las juntas locales suelen establecer
Juntas Especiales en aquellas ciudades de los Estados en que

resulta conveniente hacerlo, ademas de la capital.
Tipos de conflictos. Las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje siguen distintos caminos para hacer frente a los
conflictos:
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Los juicios ordinarios que conocen los conflictos
individuales y colectivos sobre la interpretacion de las normas

de trabajo. El procedimiento tiene varias etapas:

** Una primera audiencia de conciliacién, demanda

excepciones ofrecimientos y admision de pruebas.

** ]as audiencias necesarias para el desahogo de pruebas.

% Diligencias fuera del local de la junta, o en su propio
domicilio a través de actuarios para desahogar pruebas o con el

auxilio de otras autoridades .

% Al cerrarse la institucion un auxiliar formula un
dictamen que es en rigor, un proyecto de laudo en el cual se
discute por representantes de gobierno, trabajo y capital,

quienes, finalmente, toman la resolucién correspondiente.

Las juntas de conciliacion y arbitraje ejecutan
dircctamente sus propias resoluciones. Los juicios especiales
sirven para tramitar asuntos que requieren de soluciones de
mayor celebridad. Generalmente estd prevista una sola
audiencia, aunque no se excluye la posibilidad de celebrar
otras si fuesen necesario. En la audiencia las partes expresan

sus puntos de vista, ofrecen y desahogan las pruebas. La junta
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resuelve en el mismo momento. Los juicios pueden referirse a

disputas individuales o colectivas.

Los juicios laborales son procedimientos predominantes
orales., Deben cumplir con los principios de transparencia es
decir, audiencias publicas y reuniones abiertas; ‘gratuitos de
acuerdo con el articulo 17 de la Constitucién; y oportunos. Las
decisiones de las juntas son definitivas; sin embargo como todo
acto de autoridad, estan sometidos al control de legalidad por
los Tribunales Federales de amparo.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Constitucion de Estados Unidos garantiza la libertad
de interferencia gubernamentalcon la asociacion y expresion.
Sin embargo, en ausencia de legislacion que aborde
especificamente  la  negociacién colectiva las entidades
laborales hallaron dificil organizarse y obtener reconocimiento |
por los empleadores. El congreso de Estados Unidos ejercié su
facultad en virtud de la clausula de comercio de la
constitucion de Estados Unidos, articulo I, Seccion 8 clausula
3, en 1935 para dictaminar la LEY NACIONAL DE RELACIONES
LABORALES (NLRA).29 U.S.C. 141-87.

La politica de la NLRA elimina obstrucciones
substanciales que se interponen a la libre corriente de
comercio y mitiga y elimina esas obstrucciones cuando han
ocurrido, fomentando la practica y proéedimiento de la
negociacion colectiva y protegiendo el ejercicio por los
trabajadores de su plena libertad de asociacion, auto
organizando y designando representantes escogidos por ellos -
para los fines de negociar los términos y condiciones de su

empleo u otra ayuda mutua o protecciones.
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La Seccion 7 de la NLRA garantiza que los empleados
tendran derecho a organizarse, a formar organizaciones
laborales y afiliarse a ella o ayudarles a negociar
colectivamente por conducto de representantes de su propia
eleccion y a emprender otras actividades organizadas para los
fines de la negociacién colectiva u otra ayuda mutua o
proteccion (29.U.8.C. 157).

Quisiera ejemplificar algunos de los derechos protegidos
por la Seccion 7 formar o tratar de formar un sindicato entre
los empleados de una empresa; declararse en huelga para
obtener mejores condiciones de trabajo: ayudar a un sindicato
a organizar a los empleados de un empleador; evitar y participar
en actividades en nombre de un sindicato; afiliarse a un .
sindicato independientemente de si el sindicato es reconocido

por el empleador o no.

Ademas de proteger los derechos de asociacion de los
empleados, la NLRA protege otros derechos de los empleados y
derechos de los empleadores y define y prohibe practicas por
parte de la mano de obra y de la gerencia que redunden en
detrimento del bienestar general. 29 U.S.C.141. Estas
actividades prohibidas se denominan PRACTICAS DE
LABORES DESLEALES. Las practicas de labores

desleales de los empleadores figuran en la Seccién 8 de la
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NLRA; las de las organizaciones laborales figuran en Ila
Seccién 8(bly(g).y las que pueden cometer un empleador y una
organizacion laboral actuando conjuntamente figuran en la
Seccion 8(e),29 U.S.C.158 (a).(b),(e).{g). En el suplemento b se
proporciona un breve resumen de los distintos tipos de
practicas laborales desleales. En general, los sindicatos y
empleadores no pueden derogar los derechos y privilegios

establecidos por la legislacion laboral federal.

La NLRA proporcioné la primera proteccion afirmativa de
los derechos de la mayoria de los trabajadores a organizarse y
negociar colectivamente. La NLRA rige la relacion entre la
mayoria de los empleadores privados y sus empleados y aunque
se ha enmendado varias veces, sigue siendo la piedra angular
de la legislacion federal que rige las relaciones entre la mano
de obra y la gerencia.

La NLRA no es una ley penal, tiene caricter de remedio-y
esta concebida para evitar y remediar las practicas laborales
desleales no para castigar a la persona responsable de dichas

préacticas.
En los Estados Unidos de América existe un érgano

federal independiente que administra, interpreta y ejecuta la
Ley Nacional de Relaciones Laborales llamado JUNTA
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NACIONAL DE RELACIONES LABORALES (NLRB), ésta
junta esta integrada por cinco miembros designados por el
presidente de los Estados Unidos con la aprobaciéon del Senado
para mandatos escalonados de cinco afios. El Asesor General
funcionario independiente, designado por el Presidente con la
aprobacion del senado para un mandato de cuatro afios y
oficinas regionales de campo. La NLRB tiene dos fines
principales: realizar elecciones por sufragio secreto entre los
empleados en unidades apropiadas de negociacién colectiva
para determinar si desean ser representados por una
organizacion laboral y resolver casos de practicas laborales

desleales.

Historicamente, la Junta promulga normas de aplicacion
general interpretando las disposiciones de la NLRA por medio
de un enfoque de caso por caso. Utilizando este enfoque, la
Junta formula principios de ley en el contexto de casos y
luego, aplica dichos principios como autoridad en casos
futuros donde los hechos son substancialmente los mismos.
Esta metodologia proporciona una gran cantidad de flexibilidad
para adaptar la aplicacion de la ley a casos individuales y a
circunstancias cambiantes. El derecho comun desarrollado por
la Junta esta sujeto a la revisién por el sistema judicial de
Estados Unidos mediante la apelacion de las ordenes de la

Junta a los Tribunales Federales de Apelaciones de Estados
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Unidos y, a partir de las decisiones de los Tribunales, al
Tribunal Supremo de Estados Unidos.

En Estados Unidos, conforme a la NLRA, se llama
sindicatos a organizaciones laborales y éstas se definen
ampliamente como cualquier organizacién de cualquier
clase o de cualquier agencia o comité o plan de representacion
de empleadores, en el que participan los empleados y el cual
existe con el fin total o parcial, de tratar con los empleados en
relacion con agravios, controversias laborales, salarios, tasas
de remuneracion, horas de empleo y/o condiciones de trabajo.
29 U.S.C. 152(5).

La definicion de organizacién laboral es muy amplia pero
si puedo decir que se requiere de un minimo de dos empleados
para constituir una organizacion laboral. Ademas cualquier
sindicato puede representar a cualquier clase de empleado,
independientemente de la clase de trabajo del sector privado
que realice el empleado. La unica excepcion a mencionar
seria la que la NLRB no puede certificar a un sindicato que
represente tanto a guardas como a no guardas en calidad de

representante de una unidad de guardas.

En Estados Unidos, al tenor de la NLRA, los empleados

seleccionan libremente a sus representantes de negociacion
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colectiva, si procede. El proyecto lo inicia de ordinario un
sindicato que trata de organizar a empleados que a la sazon se
hayan sobre presentados. El sindicato pide a los empleados
que expresen su deseo de ser representados por este sindicato
en particular, como por ejemplo, firmando tarjetas de
autorizacion distribuidas por los agentes del sindicato.

Cuando mas de la mitad de los empleados en una
determinada planta u otra negociacién han firmado las tarjetas
o expresado por los demas su deseo de ser representados por
ese sindicato. El sindicato presenta por lo general pruebas de
apoyo mayoritario al empleador y solicita reconocimiento como
representante de negociacion exclusivo de toda la unidad de
negociacion.

Si el empleador considera de buena fe que el sindicato
tiene apoyo de la mayoria, se permite a | empleador reconocer
al sindicato voluntariamente pero no se le exige. Si el
empleador rechaza la peticion del sindicato de
reconocimiento, el sindicato puede presentar a la NLRB sus
pruebas de apoyo por los empleados. Si al menos 30% de los
empleados en la unidad de negociacién han expresado
interés en representacién por el sindicato, el sindicato puede
presentar una solicitud a la NLRB, tratando de hacer que
realice una eleccion entre los empleados para determinar si
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desean ser representados por ese sindicato y en particular, o
por otro sindicato, o no ser representados por ninguno.

Un sindicato, independientemente de si es reconocido
voluntariamente o certificado por eleccién ha de representar a
todos los empleados en la unidad de negociacién, incluidos
los que pueden haber votado contra el sindicato. 29 U.S.C. 159.
Analogamente, el empleador esta obligado después a negociar
con los empleados a través del sindicato; es ilegal para el
empleador saltarse al sindicato y tratar de negociar con los
empleados directamente. 29.U.S.C. 158(d).

La NLRA no permite talleres cerrados, es decir, los
empleados no pueden ser obligados a a dherirse a un
sindicato o mantener su afiliacién en un sindicato para
obtener o recuperar sus puestos de trabajo. La NLRA si permite
en ciertas circunstancias a un sindicato o0 a un empleador
concertar un acuerdo de seguridad con un sindicato que exija
que los empleados efectiien pagos a los sindicatos. En virtud de
estos acuerdos, los empleados que opten por ser no miembros
pueden verse obligados a pagar los derechos y cuotas
completos de iniciacién, sin embargo, lo méaximo que puede
exigirse de los miembros que informan al sindicato que se

niega a utilizar sus pagos para fines no representativos, es que
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se paguen su proporcion de los costos del sindicato relacionada

con las actividades de representacion.

RESOLUCIONES DE CONFLICTOS: EL DERECHO DE
HUELGA, DE MEDIACION, LA CONCILIACION Y EL
ARBITRAJE.

En Estados Unidos, la NLRA otorga a los empleados el
derecho a participar en otras actividades organizadas para los
fines de negociacion colectiva u otra ayuda o proteccion
mutua. 29 U.S.C.157. Esto incluye el derecho a la huelga. Si
bien los empleados tienen el derecho a la huelga, el empleador
tiene un derecho correspondiente a continuar las operaciones
durante la huelga, no hay requisito en la legislacion
estadounidense en el sentido de que un empleador cese las

operaciones durante la huelga.

Hay algunas limitaciones sobre el derecho de huelga. La
huelga puede ser legal o ilegal, segiin la finalidad de la misma,
su cronologia o la conducta de los huelguistas. Un ejemplo de
una huelga ilegal seria una huelga en contravenciéon de una
clausula anti huelga en un ACUERDO DE NEGOCIACION
COLECTIVA (CBA). La NLRA también hace una distincion
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basica entre huelgas de practica laboral desleal (ULP) y huelgas
econdmicas. La primera es ocasionada por una practica laboral
desleal por el empleador, de lo contrario seria una huelga
econémica. La NLRB es responsable de efectuar ésta

determinacion, que a veces es dificil, controvertida y lenta.

La distincion entre las huelgas econémicas es sumamente
importante en las huelgas fallidas que son abandonadas por los
sindicatos. El empleador puede contratar a trabajadores
sustitutos en un intento de continuar con las operaciones a
pesar de la huelga. Si se considera que la huelga es ULP, el
empleador esta obligado a contratar nuevamente a los
huelguistas que regresan al trabajo incluso si esto significa
desplazar a los trabajadores que les sustituyeron. Por el
contrario, si se considera que la huelga es econémica, el
empleador no esta obligado a desplazar a los trabajadores
sustitutos a fin de volver a contratar a los huelguistas que
regresan, pero los huelguistas habrian de ser colocados en una
lista de re contratacion preferencial, y si ocurren vacantes en el
futuro, el empleador debera recurrir a los ex huelguistas antes
de contratar a personas que nunca estuvieron empleados en esa

empresa.

Una huelga, si ocurre, ocurrira con toda probabilidad al

expirar el CBA. Las controversias acerca de la aplicacién del
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CBA., se resuelven generalmente de acuerdo con
procedimientos, establecidos por el propio CBA, si el CBA
contiene una clausula anti huelga el empleador puede obtener
un dictamen de un Tribunal Federal contra la huelga durante el
plazo del CBA.

Las huelgas no son el unico medio de resolver las
controversias entre la mano de obra y la gerencia. La mayoria de
las controversias que no pueden resolver las propias partes se
resuelven mediante el uso de la mediacidn, la conciliacién y el
arbitraje son voluntarios, ya en 1913 habia un servicio de
conciliacién en el seno del Departamento del Trabajo. En 1947,
una enmienda a la NLRA creé una agencia federal
independiente, el SERVICIO FEDERAL DE MEDIACION Y
CONCILIACION (FMCS), con responsabilidad de ayudar a las
partes en controversias laborales a resolver dichas controversias

mediante conciliacion y mediacion. 29 U.S.C. 173.

Al crear el FMCS, el congreso declaré que era politica de
Estados Unidos reconocer que redunda en el mejor interés del
publico, los empleadores y empleados resolver las cuestiones
mediante los procesos de negociacion colectiva entre los
empleadores y los representantes de sus empleados. Ademas, se
reconocid6 que la resolucion de controversias entre los

empleadores y los empleados mediante la negociacion colectiva
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puede promoverse ofreciendo instalaciones gubernamentales
adecuadas para la conciliacion. Mediacién y arbitraje
voluntarios a fin de ayudar y animar a los empleadores y a los
representantes de sus empleados a llegar a un acuerdo, y a
mantenerlo mediante acuerdo mutuo concertado a través de
conferencias y negociacién colectiva o por los métodos que se
estipulen en cualquier acuerdo aplicable para la resolucion de

las controversias,

El FMCS no tiene autoridad de ejecucion, puede ofrecer
sus servicios en una controversia laboral, bien por su propia
iniciativa o por peticion de una o mas de las partes. Sin embargo
creo yo que no existe distincion entre mediacién y conciliacion
en el FMCS. Los mediadores proporcionados por el FMCS son
terceras partes neutrales empleados por el FMCS, que han sido
seleccionados por el FMCS tomando como base la profundidad
de su experiencia préctica en el area de las relaciones entre la
mano de obra y la gerencia. Juran mantener objetividad e

imparcialidad estrictas como representantes del interés publico.

Debido que el proceso de mediacion es voluntario, los
mediadores no tienen autoridad de ejecucién. Sirven como
asesores imparciales y confidenciales de las partes. No se
inclinan por un lado ni obligan a las partes a tomar accién o

llegar a un acuerdo. No son representantes del Gobierno y no
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tienen autoridad o responsabilidad para imponer una solucién o
recomendacion del Gobierno. Su papel consiste, en utilizar su
experiencia y capacitacion para ayudar a las partes a hallar

soluciones pacificas a sus diferencias.

Estados Unidos no requiere la notificacién de las huelgas
propuestas pero si requiere notificacion antes de dar por
terminado o modificar un contrato. La notificacion a de
transmitirse al FMCS. El FMCS utiliza estos avisos para asignar
mediadores a casos, que pueden luego celebrar consultas con
las partes y asesorarles en cuanto a la disponibilidad de los

servicios de mediacion.

En Estados Unidos, casi todos los acuerdos de negociacion
colectiva del sector privado tienen un procedimiento de quejas
que las partes utilizan para resolver las diferencias que pueden
tener con respecto a su comprension del acuerdo. Dichos
procedimientos de quejas estipulan con frecuencia arbitraje que
presenta grupos de arbitros a los empleados y sindicatos, si los
solicitan las partes. Tipicamente el FMCS proporciona una lista
de siete arbitros a las partes, las cuales utilizan esta lista para
hallar un arbitro mutuamente aceptable, los arbitros no son
empleados del FMCSy los gastos de arbitraje son sufragados por

las partes. Las partes pueden seleccionar arbitros utilizando
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otros medios, inclusive Asociaciones privadas tales como
ASOCIACION NORTEAMERICANA DE ARBITRAJE.

Al contrario de los mediadores, los arbitros adoptan
decisiones que son legalmente obligatorias para el empleador y
el sindicato. El arbitraje ha tenido éxito en Estados Unidos
debido a que constituye un método justo de resolver las
controversias durante la vida de un contrato. La disponibilidad
de arbitraje es una de las principales razones por las que rara
vez, si es quc alguna, existen huelgas por diferencias emanadas

durante la validez de un contrato.

Ademas de las controversias que emanan durante la
negociacion de acuerdos de negociacion colectiva y en torno a la
aplicacion de dichos acuerdos, también pueden surgir
controversias en el que el empleador o un sindicato es acusado
de cometer una practica laboral desleal. Estos casos son
iniciados por un individuo, un sindicato o un empleador que
presenta una acusacion a la oficina regional de la NLRB
alegando una infraccion de la NLRA por un empleador u
organizacion laboral dentro de seis meses de la presunta
practica laboral desleal. La acusacién es investigada por la
oficina regional en nombre del asesor general para determinar si
existe causa razonable para creer que se ha infringido la NLRA.

En los casos que extafian cuestiones nuevas o complejas, el
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Director General puede recabar el asesoramiento, de la oficina

de asesoramiento en el seno de la oficina del asesor general.

Si el Director General llega a la conclusion de que la
acusacion carece de méritos, rechaza la acusacién o ésta es
retirada por la parte demandante. La parte demandante puede
apelar la des estimacion de la acusacion del Director General a
la oficina de apelaciones en el seno de la oficina del Asesor
General. Este derecho de apelacion administrativa es una
salvaguarda contra conducta arbitraria por los directores
generales. El Asesor General, de acuerdo con la Seccién 3 de la
NLRA, tiene autoridad definitiva con respecto a la investigacion
de los cargos y la emisién de demandas en consecuencia, si el
Asesor General respalda la accién del Director General no se

proporcionara apelacion adicional.

En los casos meritorios que se resuelven, se emite una
demanda formal y se celebra una audiencia ante el JUEZ DE
DERECHQ ADMINISTRATIVO (ALJ) por lo  general la
audiencia se lleva a cabo de acuerdo con las normas de
evidencia aplicables en los Tribunales de Distrito de Estados
Unidos. En consecuencia, en la audiencia, las partes tienen
derecho a comparecer, a convocar, a emplazar, a examinar y a
contra interrogar a los testigos y a presentar pruebas, El caso lo

enjuicia un procurador de la oficina regional en nombre del
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Asesor General. Después de la audiencia y de que las partes
hayan informado sobre las cuestiones, €l ALJ emite una
decision que contiene las conclusiones de hecho propuestas y
una recomendada. Una copia de la decision del ALJ se presenta
a la junta y se entrega a las partes.

Cualquier parte, dentro del plazo de 28 dias a partir de la
fecha de la entrega de la orden por las que transfiere el caso a
la junta, puede apelar formulando recusaciones a la decision
del ALJ. Salvo en los casos relativamente reducidos en los que
la junta otorga un argumento oral, la decisiéon se fundamenta
en el registro tomado por el ALJ. La junta puede adoptar,
modificar o rechazar las conclusiones y recomendaciones del
ALJ, si no se presentan recusaciones a la decisién del ALJ, esa
decision y orden recomendada se convierten automaticamente
en decisién y orden de la junta.

Es responsabilidad del Asesor General obtener
cumplimiento de la orden de la junta. Si una parte incumple
voluntariamente la orden de la junta, la oficina del Asesor
General presenta una peticion de ejecucion en el Tribunal de
Apelaciones de los Estados Unidos. Analogamente, toda
persona perjudicada puede tratar de que se revise una orden y

se destine presentando una peticion a uno de los once
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Tribunales de Apelacion. El Asesor General no puede apelar
una decision de la junta.

Las partes pueden tratar de revisar una decisién del
Tribunal de apelaciones pidiendo un auto de avocacién al
Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Dicha revisién sélo se
otorga en un numero limitado de casos, de ordinario los que
entrafan cuestiones importantes de ley o politica que afectan
a la administracion de la NLRA, o casos que presentan
cuestiones sobre las que estan divididos los Tribunales de

Apelaciones.

La NLRB es responsable de formular remedios para la
aplicacion de las politicas de la NLRA. Especificamente la
Seccion 10 (c), misma que estipula que si la junta halla que un
empleador o sindicato ha participado o participa en una practica
laboral desleal, entonces la junta expondra sus conclusiones de
hecho y demandara y hara entrega a dicha persona de una
orden que le exija cesar y desistirse de dicha practica laboral
desleal, y adoptara la accién afirmativa inclusive la re
institucion de los empleados con o sin paga retroactiva, que
redunde en el cumplimiento de las politicas de la ley.
29.U.8.C.160(c).
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La orden de remedio mas comiin de la NLRB es-la orden de
cese y despista, que ordena a la persona que comete una
practica laboral desleal de cesar con la conducta ilegal. Ademas
de ordinario la orden de cese y desista de la junta, exigira que la
parte culpable, independiente de si es un empleador o sindicato,
exponga en un lugar visible, por un periodo de 60 dias, un aviso
firmado que indique los términos y condiciones de la orden de
cese y desista.

La junta tiene autoridad para ordenar el pago de dinero
como compensacion a un individuo por la remuneracién perdida
como resultado de la discriminacion en el empleo por parte del
empleador y/o sindicato o debido a un avalto ilegal de derechos
sindicales, remuneracion o multas. Estas ordenes de restitucion
tienen por fin colocar a la persona discriminada, en la medida
de lo posible, en la situacion que se habria hallado sin la
discriminacion. La cantidad de la compensacion es 1 asuma de
los salarios, beneficios y remuneracion por  horas
extraordinarias que el empleado habria obtenido sin la conducta
discriminatoria, menos la cantidad a que el empleado ha
percibido o pudiera haber percibir. En ciertas circunstancias la
junia también tiene autoridad para ordenar la restitucion de los
empleados que han sido despedidos ilegalmente en ciertas
situaciones, por ejemplo: se ordenara la reinstalacion si el

despido interfiere, limita y coacciona a los empleados en el
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ejercicio de sus derechos o tenor de la NLRA o tiene por fin

fomentar o disuadir la afiliacién en el sindicato.

CANADA

En Canada, las huelgas estan prohibidas mientras subsiste
un contrato colectivo de trabajo. Los conflictos relacionados con
la interpretacién o aplicacion de un contrato son referidos a un
arbitraje obligatorio. Cuando no se encuentra en vigor un
contrato, las huelgas se permiten tGnicamente después de
cumplir determinados requisitos, tales como: proceso de
conciliacion o mediacion, votacion de huelga, notificacion al
patrdn del inicio del paro de labores.

Canada es un pais en donde la sustituciéon de trabajadores
temporales durante una huelga es permitido, excepto en la
provincia de Quebec. Esto opera de la siguiente manera: En un
conflicto laboral colectivo que finaliza en una huelga legal, el
patron podra contratar temporalmente algunos obreros en tanto
se resuelve el conflicto colectivo sujeto a un arbitraje. A la hora
de resolverse dicha controversia, la mayoria de las provincias
cuentan con una legislacion especifica que proporciona
proteccion a los empleados que desean volver a sus puestos

después de una huelga o un paro legal, por ejemplo Alberta y

-102 -



Manitoba cuentan con una legislacién que prevé que en dichas
circunstancias, el patron esta obligado a reinstalar a los
trabajadores afectados, salvo que pueda ofrecer una razén
justificada y suficiente para no hacerlo.

Considero que Canada, al contemplar este tipo de medidas,
no afecta la productividad de una empresa y por consiguiente
tampoco la economia del pais; asi también, no resultan
lastimados los derechos de los trabajadores que decidieron
voluntariamente someterse a un arbitraje por una huclga, ya
que en la practica, en todas las jurisdicciones los empleados
normalmente son reinstalados, salvo que sus empleo hayan
sido descontinuados por razones economicas.

Es importante establecer que Canada se encuentra
dividida en diez provincias en donde coexisten ¢l COMMON
LAW INGLES y el CODIGO DE NAPOLEON. La diferencia que
existe entre México y Canada es exactamente la misma que

existe entre un pais del tercer mundo y otro del primer mundo:

EL SALARIO MINIMO. Mientras que en Canada el salario
minimo es de aproximadamente cinco délares por hora, en
México es de 0.54 délares por hora. En Canadd no hay
discriminacién ni por sexo ni por religion ni por razones

étnicas, en México si las hay.
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En Canada hay huelgas, solo muy importantes ya que son
originadas por sindicatos de grandes fuerzas econémicas y
sociales. En cambio en México se registran huelgas todos los

dias, lo cual contribuye al deterioro econémico del pais.

Otra diferencia que quiero considerares aquella en
relacion a los jubilados, mientras que en Canadé a la edad de
50 afos todos estan jubilados, aqui en México, se necesita
tener minimo 60 afios y haber cotizado al Instituto Mexicano
del Seguro social 500 semanas. En Canada se paga un salario
por hora y se irabaja 40 horas a la semana, en México se paga
el salario minimo a la semana y nuestra ley contempla horarios

de labores nocturnas y diurnas.

Ottawa es la capital de Canada y la sede del primer
ministro, su gobierno es parlamentario y a diferencia de
Quebec que es una ciudad muy francesa, Ottawa es muy
britanica. A manera de establecer el interés de nuestro pais
para que entre en vigor el Tratado de Libre Comercio con
Canada especificamente, es necesario sefialar que tenemos
con aquél un intercambio comercial que en 1989 sumé 687
millones de délares; nuestras relaciones bilaterales se rigieron
hasta marzo de 1990 por el Convenio Comercial de 1964,

Ademas se firmo el acuerdo, marco que se tradujo en el
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entendimiento sobre un marco de consultas sobre comercio y

la inversion.

Asi mismo, a Canada le conviene e interesa que entre en
vigor dicho Tratado para elevar la competitividad en un mundo
emergente de bloques comerciales, asi como incrementar el
acceso de sus productos al mercado mexicano; beneficiar a los
consumidores canadienses con productos mexicanos a bajo
precio; ayudar al incremento de empleos con personal

mexicano y estadounidense capacitado.

Entonces, sabiendo la conveniencia de ambos paises para
que entre en vigor el multicitado Tratado, es necesario que
nuestros patrones modifiquen ciertos criterios sobre asuntos

colectivos en razén a los siguientes razonamientos:

PRIMERO- Los patrones deberan pagarle un salario mejor
remunerado a sus trabajadores a fin de que éstos le produzcan

articulos de buena calidad;

SEGUNDO.- Las revisiones de los contratos colectivos de
trabajo conviene llevarlas a cabo a principios de afio ¢Porque?
bueno ya que de lo contrario, habra que otorgar el aumento
salarial que se pacte y después a principios del proximo ario,
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los trabajadores pedirin otro aumento aduciendo nuevas
necesidades como se estila;

TERCERO.-  Patrones y trabajadores sindicalizados deberan
aprender a vivir en paz, ya que es mas facil tratar con un
Sindicato que con una pluralidad de trabajadores no
sindicalizados;

CUARTO.- En materia de huelgas deberan suprimirse las
anticonstitucionales limitaciones que se imponen a las
empresas por el simple hecho de que se presente ante la Junta
de conocimiento el escrito con emplazamiento a huelga atn

antes de que se le notifique al patrén.

3.2.- DIFERENCIAS LABORALES ENTRE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN RELACION
A CONFLICTOS INDIVIDUALES

MEXICO

En cuanto a conflictos individuales, en México, podria
decirse que estos identifican los derechos y obligaciones de los
sujetos de una relacion de trabajo. La ley, para hacer honor a

su espiritu protector, se inclina por precisarlos en beneficio de
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los trabajadores, pero es indudable que también considera sus
obligaciones y responsabilidades . Es importante sefalar dos
aspectos: en primer lugar, que es factible que un trabajador
solicite y obtenga, por conducto de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, que se le pague un salario remunerado o una jornada
razonable, de ser excesiva la pactada; o que el paton obtenga a
su vez la modificacion de las condiciones de trabajo cuando

concurran circunstancias econémicas que los justifiquen.

La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajo estd a disposicién del patrén para prestar su trabajo.
Ello expresa que no se trata del tiempo de trabajo efectivo sino
el tiempo en que el trabajador debe laborar.

El sistema mexicano acepta tres clases de jornadas:

La diumna, con duracién de ocho horas, entre las 6 am., y
las 8 p.m.;.;

La nocturna, con duracion de siete horas o menos, entre
las 8 p.m., y las 6 a.m.

La mixta con duracién de siete horas y media, dividida
entre la jornada diurna y nocturna, siempre que el periodo sea
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menor de tres horas y media. Durante la jornada continua de
trabajo se concedera al trabajador un periodo de descanso de

media hora por lo menos.

El principio de la semana de 48 horas maximo, la que
supone un dia completo de descanso con pago de salario
integro es formalmente la regla general. Sin embargo hay
algunas relaciones laborales como son las burécratas,
bancarios y en muchos trabajos privados se ha establecido la
semana de 40 horas. Es factible que se pacte la distribucién de
las 48 horas en cinco dias y medio, a fin de permitir el reposo

del sabado por la tarde o cualquiera otra modalidad.

El articulo 66 de la LFT establece que el tiempo extra no
podra exceder de tres horas diarias no de tres veces en una
semana. El tiempo extra debera ser pagado al doble del salario
por las horas normales. el articulo 68 de la LFT establece que si
el tiempo extraordinario se extiende mas de nueve horas por
semana, el tiempo en exceso de las nueve horas debera de ser
pagado al triple de! salario fijado por las horas normales.
Compete al empleador probar la duracién efectiva de la jornada,
para lo cual debera mantener registros de la duracién de la
jornada efectiva cuandoc el trabajador invoque haber laborado

tiempo extraordinario.
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El articulo 74 de la LFT establece ciertos dias de descanso

o festivos. Son los siguientes:

lo. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, 16 de
Septiembre, 20 de noviembre, lo. de diciembre cada 6 afios en
la fecha de toma de posesion el presidente de la repiblica, 25
de diciembre y el dia que determinen las leyes federales y
locales electorales en caso de elecciones ordinaria. De ser
necesario laborar en dia de descanso el trabajador tendra
derecho abocar un 100 por ciento mas de su salario, los
trabajadores tienen derecho a seis dias de vacaciones por el
primer ano completo y dos mas hasta llegar a doce por cada ario
adicional. a partir del quinto arfio tienc derecho a catorce dias
habiles y cada cinco anos sel le agregan dos dias mas, el patron
debe de pagar al trabajador una prima de vacaciones
equivalente al 25% del salario de los dias de vacaciones y las
vacaciones que deberan disfrutarse en el periodo de seis meses
siguientes al vencimiento de cada afios de antigiiedad en la

fecha en que seiiale el patron.

El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados por una
jornada de trabajo. Se considera el establecimiento de salarios
minimos generales vigentes en cada una de las tres areas

geograficas en que se divide el pais. El salario minimo se fija
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por la comisién nacional de salarios minimos, de caracter
tripartita tomando en cuenta el presupuesto indispensable para
la satisfaccion de las necesidades de la familia entre otras las
de orden material, tales como la habitacion, menaje de casa,
alimentaciéon , vestido y transporte; las de caracter social y
cultural, tales como la concurrencia a espectaculos, practica
de deportes, asistencia a escuelas de capacitacion bibliotecas
u otros centros de cultura; y las relacionadas con la

educacion de los hijos.

El salario minimo se fija anualmente para entrar en vigor
¢l lo. de enero pero la situacion de crisis se puede modificar
durante el afio siempre que existan circunstancias econémicas

que los justifiquen.

Los salarios se pueden establecer con base a una unidad
de tiempos, por unidad de obra, a precio alzado en forma de
comision o de cualquier otra manera. El salario debe ser
remunerado y nunca menor del fijado de acuerdo con la ley.
Los salarios se establecen conforme al principio de los salarios
igual por trabajo, suponiendo que las condiciones de
eficiencia sean las mismas. Debera ser pagado por lo menos
una vez por semana para trabajadores manuales y cada dos
semanas para otro tipo de trabajadores. Un aguinaldo anual,

consistente de por lo menos 15 dias de trabajo se considera
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parte del salario y debe ser pagado cada afio antes del 20 de
diciembre.

El salario se integra por los pagos hechos en efectivo o por
cuota diaria gratificaciones, percepciones, habitacién, primas
comisiones,  prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su
trabajo .

Para determinar el monto de las indemnizaciones que
deban pagarse a los trabajadores, se tomara como base el
salario correspondiente al dia en que nazca el derecho a la
indemnizacion integrandolo conforme a lo dispuesto por el
articulo 84 de la LFT. Cuando la retribucion sea variable de
tomara como base el promedio de las percepciones obtenidas,
segliin, lo establece el articulo 89 de la LFT. El derecho a
percibir el salario es irrenunciable . Los salarios deben ser
pagados directamente al trabajador en efectivo en y en moneda
de curso legal; las prestaciones en especie deberin de ser
apropiadas al uso personal del trabajo y de su familia. Esta
prohibida la imposicion de multas a los trabajadores,
deducibles de su salario y solo se permiten descuentos en caso

especificos.
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En ningln caso podran el empleador cobrar intereses por
deudas del trabajador, Los salarios no pueden ser embargados
salvo para el pago de pensiones alimenticias. Los devengados
por los trabajadores en el ultimo ano y las indemnizaciones
debidas a ellos son preferentes sobre cualquier otro crédito
incluidas las que disfruten de garantia legal, las fiscales y las a
favor del Instituto Mexicano del Seguro social, sobre todo los
bienes del patréon. Los trabajadores pueden ejecutar sus
créditos contra el patron de manera directa a través de las
juntas de Conciliacion y arbitraje, sin necesidad de entrar a

concurso, quiebra, suspension de pagos o sucesion.

Los trabajadores tiene derecho a participar en las
utilidades de las empresas en la proporcion que fije la
Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas. La comision esta formada por
representantes de gobierno, de los trabajadores y de los
patrones, Se reine cada diez afios y debe realizar las
investigaciones y estudios necesarios para conocer las
condiciones generales de la economia nacional y tomar en
consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo
institucional del pais, el derecho del capital a obterne un
interés razonable y necesaria reimpresion de capitales que
repite en lo esencial, lo previsto en el articulo 123

constitucional apartado “A” fraccion IX-b. En este momento
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estd vigente la resolucion del 28 de febrero de 1985, que
establecié el 10% de participacién sobre la renta gravable, es
decir antes de impuestos.

Los patrones estan obligados a presentar a los trabajadores
las copias de su manifestacién anual y poner a su disposicién
durante treinta dias los documentos anexos. Los trabajadores
podréan formular observaciones sobre esos documentos ante la
Secretaria de Haciendal y Crédito Publico la que podra
modificar la determinacién de la empresa respecto a las

utilidades repartibles.

Estaran exentas de pago de reparto de utilidades aquellas
que:

L- Las empresa de nueva creacion durante el primer afio de
funcionamiento.

II.- Las empresas de nueva creacién, dedicadas a la
elaboracién de un producto nuevo, durante los primero arios de
funcionamiento. La determinacion de la novedad del produ'cto
se ajuétaré a lo que dispongan las leyes para el fomento de
industria nuevas. '
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III.- Las empresas de industria extractiva, de nueva creacion

durante el periodo de explotacion.

IV.- Las instituciones de asistencia privada, reconocidas por
las leyes, que con bienes de propiedad particular ejecuten
actos con fines humanitarios de asistencia, sin propésito de

lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios.

V.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y las
instituciones publicas descentralizadas con fines culturales,

asistenciales & de beneficencia.

IV.- Las empresas que tengan capital menor del que fijen la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social pro ramas de la
industria, previa consulta por la Secretaria de Comercio y de
Fomento Industrial. La resolucién podra revisarse total o
parcialmente cuando existan circunstancias econdmicas

importantes que lo justifiquen.

La utilidad repartible se dividira entre los trabajadores,
50% de la utilidad a repartir se distribuira entre todos los
trabajadores, tomando en consideracion el numero de dias
trabajados por cada uno en el afio. El 50% restante se
distribuira en proporciéon al monto de los salarios devengados

por el trabajo prestado durante el ario.
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Los directores, administradores y gerentes generales no
tienen derecho a participar en las utilidades; los demas
trabajadores de confianza participaran sobre la base de un
salario que no podra ser mayor que un 20% del salario de los
trabajadores de base. El derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades no implica la facultad de intervenir

en la direccion o en la administracion de las empresas
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En Estados Unidos, la mayor parte de los términos y
condiciones de empleo se establecen mediante negociacion
colectiva libre entre las organizaciones sindicales y los
empleadores o por acuerdo entre los individuos y los
empleadores si no se a certificado o reconocido a un sindicato.
Asi pues, la legislacion federal no establece un numero
maximo de horas de trabajo por dia o por semana, aunque exige -
que un empleador pague al empleado un minimo de una y
media veces su tarifa regular por todas las horas trabajadas en
exceso de 40 horas por semana. 29 U.S.C, 207. Analogamente,
la legislacién federal no ordena dias de descanso para dias

festivos aunque muchos estados tienen muchos tienen dichos
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requisitos, Estados Unidos no requiere que los empleadores
compartan las utilidades con los empleados. Sin embargo, la
ley de seguridad social y las leyes afines establecen un sistema
integral de jubilacion , seguro medico y de incapacidad y
supervivientes financiado con aportes del empleador y del

empleado.

Estados Unidos requiere el pago de una cantidad no
. inferior al salario minimo federalmente establecido en virtud
de la LEY DE NORMAS LABORALES JUSTAS (FLSA), 29
U.S.C. 201-219. La FSLA se aplica a los empleados de empresas
abarcadas por la ley que tienen empleados dedicados al
comercio estatal, produciendo articulos para el comercio
interestatal o manipulando, vendiendo o trabajando de otra
forma con géneros o materiales que se han trasladado o
producido en dicho comercio. Las empresas abarcadas por la
ley son: Los negocios cuyo volumen y fruto anual de ventas
realizadas es de U.S. 500,000 ademas, los empleados de las
empresas no abarcadas pueden aun hallarse sujetos a las
disposiciones del salarios minimo de la FLSA si se dedican
individualmente al comercio o la produccion de articulos para
el comercio interestatal. Dicha cobertura individual es amplia e
incluye a los empleados que trabajan en las comunicaciones y
el transporte que utilizan regularmente el correo, el teléfono o

el telégrafo para comunicacién interestatal o que mantienen
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registros para transacciones interestatales; que tramitan
manejan, envian o reciben bienes que se transportan en el
comercio interestatal; que regularmente cruzan las lineas
estatales en el transcurso del empleo; o que trabajan para
empleadores independientes que contratan trabajo de oficina,
de custodia, de mantenimiento o de otra indole para empresas
dedicadas a la produccion de bienes para el comercio
intrestatal. Finalmente, se proporciona proteccion de salario
minimo para los empleados que se dedican al servicio
domestico. v

A menos que estén especificamente exentos, los
trabajadores amparados tiene derecho a recibir un salario
minimo de no menos de $ 4.25 dolares por hora. el costo
razonable o el valor justo de la manutencion, alojamiento y
otras prestaciones habitualmente proporcionados por el
empleador en benéfico del empleado pueden considerares
como parte del salario. Sin embargo, estos costos no pueden
considerarse como parte del salario abonado a un empleado en
el grado en que se excluyan conforme a los términos de un

acuerdo de negociacion colectivo.

Ademas de las disposiciones sobre el salario minimo
generalmente aplicables de la FLSA, el gobierno federal
proporciona un mecanismo de establecimiento de salarios con

respecto a los trabajadores empleados en contratos con el
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Gobierno Federal u obreros y mecanicos en construccion
financiada o apoyada por el Gobierno Federal. La Ley Davis-
Bacon (40 U.S.C. 276 a) y las leyes Davis-Bacon afines exigen
el pago de tarifas salariales imperantes y benéficos marginales
en los contratos de construccion con el Gobierno Federal y la
construcciéon financiada por el Gobierno Federal;, la Ley de
Contratos Publicos Walsh-Healey (41 U.S.C. 35-45) exige el
pago de las tasas de salario minimo y la paga por horas
extraordinarias en los contratos destinados a proporcionar
bienes al Gobierno Federal; y la Ley de Contratos de Servicios
(41 U.S.C. 351-357) exige el pago de las tasas salariales
imperantes y beneficios marginales en contratos federales
destinados a proporcionar servicios. Las disposiciones relativas
a estas tres leyes se incluyen en 29 C.F.R. 50-201-206; y C.F.R.
4,6,8.

El salario minimo abarca todos los campos de la actividad
econdmica. Algunos - empleados se excluyen de las
disposiciones del salario minimo de la FSLA., por lo general, las
exenciones se definen estrechamente al final de la Seccién 13
de la FSLA,, e incluyen a empleados ejecutivos, administrativos
y profesionales ( inclusive maestros y personal académico en las
escuelas elementales y secundarias; personal externo de
ventas ( tal y como se define en las disposiciones del

Departamento de Trabajo); empleados de ciertos
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establecimientos de diversiobn o recreativos; empleados de
ciertos periddicos pequerfios; operadores de pequefias centrales
de microcompanias telefénicas; marinos empleados en buques
extranjeros; empleados dedicados a operaciones de pesca;
trabajadores agricolas empleados por cualquier persona que
utilice una cantidad de dias hombres no superior a 500 de
mano de obra agricola en cualquier trimestre dado; niferas
casuales; y personas empleadas como acompanantes de
ancianos o enfermos.

Las tasas del salario minimo establecidas por la FSLA,
no podran reducirse mediante acuerdo de negociacion
colectiva o acuerdo individual, ni en virtud de una Ley estatal,
aunque los estados pueden establecer salarios minimos mas
elevados que el minimo Federal. La FSLA., permite salarios por
debajo del minimo establecido para ciertos grupos enumerados
de empleados a fin de evitar la reduccion de oportunidades de
empleo. Este uso del salario por debajo del minimo se permite
solo en virtud de certificados emitidos por el Departamento de
Trabajo de Estados Unidos para estudiantes-aprendices; para
estudiantes con dedicacion exclusiva en establecimientos de
venta al por menor o servicios, en al agricultura o en
instituciones de ensefianza superior, y para individuos cuya
capacidad de obtencion fisica o mental. Ademas, la FSLA,,

permite, hasta el 31 de marzo de 1993, el pago de un salario de
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aprendizaje de 85% del salario minimo por hasta 180 dias

algunos empleados menores de 20 afios de edad

CANADA

En cuanto a conflictos individuales, la jornada de trabajo
y tiempo extra varia de una jurisdiccion a otra. El codigo del
trabajo de Canada seiiala como jornada laboral la de ocho horas
al dia y cuarenta horas a la semana.

Ontario y Quebec a normalizado la semana de trabajo de
cuarenta y cuatro horas. Otra provincia llamada Alberta
considera una jornada diaria de ocho horas y cuarenta y
cuatro horas semanales. A nivel federal y en algunas
provincias se ha fijado el maximo de horas de trabajo de
cuarenta y ocho horas a la semana. Ontario cuenta también
con una semana de trabajo de cuarenta y ocho horas y con un
dia de trabajo de ocho horas como maximo. En Alberta las
horas de trabajo de un empleado deben limitarse a un periodo
de doce horas consecutivas por dia. Quebec por el contrario no
fija maximo de horas de trabajo.

Las horas extras se pagan cuando el trabajo excede de las
horas normales, la tarifa de horas extras varia: en algunas
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provincias es una y media a veces el salario minimo, pero en la
mayor parte de las provincias y territorios es una y media veces
la tarifa de paga regular del empleado, todas las jurisdicciones
preven exclusiones a las horas de trabajo y al pago de tiempo
extra, las mas comunes consideran a los Gerentes,
determinados  empleados  profesionales, estudiantes,

domésticos, pescadores y trabajadores agricolas.

Todas las jurisdicciones provinciales cuentan con una
variedad de estatutos que fijan una edad minima para emplear
a personas sin la proteccién especial que se da a trabajadores
jovenes. La edad varia por provincia pero se fija generalmente
entre los quince y dieciocho anos. Normalmente el empleo de
una persona por debajo de ésta edad minima se prohibe o
sujeta a restricciones prescritas. La jurisdiccion federal no
preve una edad minima absoluta para un empleo, pero fija
condiciones bajo las cuales pueden ser contratadas personas

de menos de diecisiete afios en empresas federales.

Los salarios minimos provinciales varia entre 4.25 y 5.97
délares canadienses desde el lo. de octubre de 1990,
determinadas jurisdicciones aplican tarifas inferiores a
empleados jovenes, empleados domésticos, empleados que
generalmente reciben gratificaciones y trabajadores agricolas.

La legislacion federal prevé un salaric minimo de cuatro

- 121 -



délares canadienses por hora. Los aprendices pueden estar
exceptuados de las disposiciones de salarios minimos, a

condicion del cumplimiento de determinadas condiciones.

Un tema que considero controvertido es el relativo a los
dias de descanso obligatorio con goce de sueldo, es el caso que
en Canada, la jurisdiccion laboral contempla nueve dias
festivos obligatorios, en algunas provincias como Manitoba y
Quebec siete son los dias obligatorios de descanso. En la mayor
parte de las jurisdicciones establecen determinadas
condiciones y prerequisitos para tener derecho a los dias
festivos especificados con goce de sueldo, como por ejemplo un
nimero minimo de dias de empleo con el mismo patréon. La
paga de un dia festivo trabajado consiste en términos generales
en la paga regular del empleado mas una prima de la tarifa de
tiempo y media hora por cada una de las horas trabajadas ese
dia, algunas jurisdicciones prevén que en lugar del pago de la
tasa de prima, el patron puede dar al empleado otro dia libre
con paga.

El capitulo relacionado con las vacaciones anuales
pagadas es muy distinto; el régimen de Canada establece el
derecho a los empleados de gozar dos semanas de vacaciones
pagadas por afio completado en el empleo, mientras que el
articulo 80 de nuestra Ley Federal del Trabajo establece seis
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dias de vacaciones pagadas al afio por cada afio de servicios
completado. En Saskatchewan, provincia del Canada es la
unica jurisdiccion en donde se otorga tres semanas de
vacaciones después de un afo y cuatro semanas de
vacaciones después de diez afios de servicios completados. En
las demas jurisdicciones se otorga una tercera semana de
vacaciones después de un cierto nimero de afios de empleo

continuo con el mismo patron.

En cuestion del permiso por maternidad, la legislacion
canadiense prevé que una empleada embarazada tendra
derecho de ausentarse de su empleo sin goce de sueldo
durante 17 semanas. En la mayor partec de las provincias y
territorios cuentan con disposiciones que otorgan permiso sin
goce de sueldo a la colocacion en adopcidon de un nifo.
Algunas jurisdicciones otorgan ademas permiso sin goce de
sueldo al padre. El codigo laboral prevé un permiso adicional
de 24 semanas de cuidados maternos, disponible para
cualquiera de los padres, en caso de alumbramiento o de
adopcion. En la provincia de Manitoba existe un permiso de
adopcion de hasta 17 semanas para cualesquiera de los padres;
en . Ontario los padres naturales o adoptivos tienen derecho a
18 semanas de permiso de padres, y en Quebec se cuenta con

34 semanas de permiso de padres para cada uno de ellos.
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A comparacion de México, el articulo 170 fraccion II de
nuestra LFT, establece la obligacion del patrén de conceder a
la madre embarazada doce semanas de descanso con goce de
sueldo integro, seis semanas antes y seis semanas posteriores
al parto. En caso de enfermedad de la madre es posible obtener
un permiso adicional hasta de nueve semanas. La empleada
recibira entonces el 50% de su salario normal que sera-
también amparado por el sistema de seguridad social. Algo que
quisiera establecer relacionado con lo anterior; mi visto bueno
es decir, toda vez que una madre trabajadora no produce en los
periodos ya establecidos es por ello que la ley o bliga al patrén
en caso de que la empleada no se encuentre asegurada debera
de pagar la prestacion. Por lo que respecta a la igualdad de
salarios, Canada en 1972 ratifico la convencién ILO 100

relativa a la remuneracion igual por trabajo de igual valor.

Desde entonces todas las jurisdicciones canadienses han
promulgado alguna legislacion de paga equivalente, por
ejemplo la carta de derechos humanos y libertades de Quebec,
Ley de Derechos Humanos y Libertades en el territorio del
Yukén, Ley de Equidad de Pago en Ontario por mencionar
algunas.

Por ultimo quisiera sefialar como opera en Canada las

cuestiones relacionadas con la seguridad ocupacional y
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obligaciones asi como derechos y normas de salud. En todas las
jurisdicciones de Canada el trabajador cuenta con el derecho
para rechazar un trabajo peligroso a condicion de que se
cumplan determinados requisitos.

También las jurisdicciones proporcionan proteccién
contra despidos o accion disciplinaria en caso de que se haya
ejercido el derecho a rehusar de conformidad con la
legislacién correspondiente, al igual que al derecho ala queja
ante la autoridad adecuada en relacién con un despido o
accion  disciplinaria  injusta  subsiguiente a un rechazo
legitimo. Cada jurisdiccion requiere que el empleado cuente
con una causa razonable para creer que el trabajo es peligroso,
lo cual generalmente significa que estos fundamentos

razonables deben existir objetivamente.

En caso de que el peligro no sea objetivamente
determinable, un empleado podria tener justificacion a usar su
derecho a rehusar si parece haber estado genuinamente
preocupado acerca de salud y condiciones riesgosas de una
situacion particular, este derecho a rehusar en nuestro pais no

existe.
En México un posible rehuso podria ser considerado

como desobediencia al patron que puede transmitirse en un

despido justificado, salvo que una Junta de Conciliacién y
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Arbitraje determine que el patron no cumpli6 con sus
obligaciones y responsabilidades de prevencion de peligros en

el trabajo. La carga de la prueba la corresponde al empleado.

Para que no suceda estas cosas dentro de los centros de
trabajo, en la mayoria de las jurisdicciones de Canada, se
requieren comités de seguridad y salud con un determinado
numero de empleados (de 10 a 20) que regularmente estén
presentes en el sitio de trabajo. En Alberta y Terranova no se
requiere que los miembros del comité laboren en el centro de
trabajo, salvo que asi lo haya estipulado el ministro de trabajo.
En Quebec, se establece un comité en cualquier centro de
trabajo donde existan mas de 20 trabajadores que pertenezcan

a una categoria identificada por reglamento.

La Ley de Seguridad y Salud Ocupacional de Ontario
prevé la certificacion de los miembros del comité por una
agencia de seguridad y salud en el lugar de trabajo. En México
a comparacion de Canada los comités mixtos de seguridad y
salud no tienen facultad para ejecutar sus decisiones, su
funciéon se limita a conciliar intereses, su principal
responsabilidad consiste en averiguar enfermedades y
accidentes, proponer medidas para prevenirlas y asegurar que

éstas se cumplan.
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3.3.-DIFERENCIAS LABORALES ENTRE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN
RELACIONA PRESTACIONES SOCIALES Y
ECOMONICAS.

Los sistemas de atencién a la salud y de seguridad social
no son ajenos a los cambios en proceso por el contrario, se

trata de instituciones sensibles y dependientes a los mismos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es la institucion
mas representativa de nuestro sistema de seguridad social y la
que cuenta con 50 afos de brindar salud y bienestar a millones

de mexicanos .

Cabe esperar que un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada constituye al mismo tiempo un reto y
oportunidad para avanzar en el desarrollo de la seguridad

sacial y de otras numerosas areas de nuestra vida institucional.

El propésito central de la seguridad social consiste en
amparar al individ}{o y a su familia contra las eventualidades e
inestabilidades que Eqn frecuencia se presentan en la vida, la
muerte, la perdida del empleo, la enfermedad, los riesgos de

trabajo, el retiro, por solo mencionar algunos. Sin embargo, la
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seguridad social no debe ser vista en términos defensivos
frente a éstas vicisitudes o contingencias de la vida. Debe ser
por el contrario, entendida en términos entendidos como el
conjunto de acciones instrumentadas para promover el
bienestar individual y familiar, asi como para apoyar y
fortalecer la maxima expresion de las capacidades del ser
humano.

La seguridad social es por esto un derecho fundamental y
un instrumento de transformacioén y progreso social, razén por
la que se debe preservar, consolidar y aun mas desarrollar. La
seguridad social es un medio y no un fin de si misma, su
avance debe buscarse mediante sistemas dinamicos y flexibles,
que le permitan ajustarse a los cambios econdmicos, sociales y

politicos de un pais.

México cuenta a la fecha.con un avanzado sistema de
seguridad social que se a constituido en uno de los pilares de
la politica social, en un extraordinario mecanismo de re
distribucién de la riqueza social , como en un medio de lucha

contra la pobreza y las desigualdades.
Cabe hacer notar que el sistema de seguridad social en

México esta integrado, ademas del IMSS., por el Instituio de
Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado
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(ISSSTE), por la seguridad estatal presente en algunas
entidades federativas, por los servicios brindados por
Petréleos Mexicanos a sus trabajadores y por el instituto
responsabilizado de cubrir a los miembros de las fuerzas
armadas. Se estima que en 1990 la poblaciéon con plena
cobertura ascendid6 a mas de 48 millones de habitantes es

decir, casi el 60% del tatal de habitantes del pais.

El crecimiento de la seguridad social puede facilmente
sustentarse si se recuerda que el lapso comprendido entre
- 1970 y 1990 la cobertura se multiplico dos y media veces ya
que el primer caso sélo alzaba el 24% de la poblacién .

Las modificaciones econémicas y sociales, influiran,
desde luego, en las necesidades de la seguridad social. Esta
también debera adaptarse a los nuevos desafios y problemas

planteados por los desarrollos tecnolégicos.

Laé prioridades de Estados Unidos, Canada y México en
materia de seguridad social no son, ni tendran que ser iguales.
Las diferencias que existen obedecen a razones histéricas,
econémicas y sociales. Por ley el seguro social canadiense
garantiza a la totalidad de su poblacién. La cobertura de los
servicios meédicos y practicamente todos sus hospitales son
pblicos. El financiamiento se da a través de fondos ptblicos
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provinciales y federales con un gasto aproximado del 8.5% del
P.I.B. En los Estados Unidos, el seguro social es esencialmente
privado, si bien existen dos seguros publicos: el “ MEDICARE” y
el “MEDICAID”. Cabe hacer notar que el gasto en salud en este
pais es muy alto comparado con el de Canada y el de México,
segln investigaciones recientes Estados Unidos gasta el 12%
de su Producto Interno Bruto en prestacion de servicios de
salud, a pesar de lo cual mas del 10% de su poblacién no
cuenta con cobertura alguna, y el 11% tiene acceso a una

cobertura restringida de servicios.

La seguridad social en Meéxico cubre cinco ramas de

seguro:

* Riesgo de Trabajo

* Enfermedades y Maternidad

* Invalidez

* Vejez

* Cesantia en edad avanzada

* Muerte

* Guarderias y reciente mente establecido el de Retiro.

Son sujetos de régimen obligatorio todas las personas

vinculadas a otras por la relacion de trabajo; los miembros de

las sociedades cooperativas de produccion y de administracién
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obreras o mixtas, los ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios organizados y otros grupos establecidos en la

propia ley del seguro social.

El financiamiento de las prestaciones seiialadas en la
ley se da mediante las contribuciones que de manera tripartita
aportan los patrones, los trabajadores y el Estado. En la
actualidad el monto de las cuotas varia del 20.3% al 27% de
los salarios segun el grado de clasificacion de riesgos de
trabajo, que varia de acuerdo al indice de siniestralidad. En
este grupo la actividad del patron es la que determina la clase
o grado de riesgo y la prima correspondiente, misma que varia
entre el 0.0875% y el 8.75% del salario. Este seguro busca
convertirse en un estimulo para que de manera individual y
conjunta se instrumenten medidas de higiene y seguridad y
asi disminuir la siniestralidad social.

La cuota del seguro de enfermedades y maternidad
equivale al 12% del salario integrado. Este seguro da derecho a
servicios de atencion médica quirurgica, farmacéutica, de

hospitalizacion y obstétrica, entre otros.
Las prestaciones sociales se han concebido con una

extension de la seguridad social. Tiene como fin preparar las

condiciones culturales, participativas, ambientales necesarias
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para hacer mas amenas las relaciones laborales y contribuir asi
con la obligacién del Estado como promotor del bienestar. Los
programas que se desarrollan en esta area buscan fomento a
la salud, la prevenciéon de enfermedades y accidentes, y en

general la elevacion en niveles de vida de la poblacion.

Mediante éstas prestaciones se ofrecen servicios que
favorecen el esparcimiento, el descanso, la recreacion fisica y
mental, la promocién de habitos para fomentar la salud y el

desarrollo cultural de los individuos.

Un aspecto que adquiere relevancia, es el relativo al abasto
de los bienes de consumo o inversion, asi mismo que requiere
de condiciones de cantidad, calidad y precio adecuados,
ademas de cumplir con las disposiciones legales y
administrativas vigentes establecidas por el gobierno federal. A
manera de ejemplo puede sefialarse que el .M.S.S., ocupa
entre el 12% y el 15% de su presupuesto de medicamentos en
productos de procedencia extranjera, como es el caso de
medicamentos de alta especialidad y algunos productos
biolégicos.

Ante el Tratado de Libre Comercio, la seguridad social y

en particular el Instituto Mexicano del  Seguro Social

enfrentaran diversos retos que deben constituirse en estimulos
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para el cambio, la modernizacién, la busqueda de la
eficiencia y la productividad , la mejoria en los niveles de
calidad de nuestros servicios. El Tratado de Libre Comercio
podra traer grandes beneficios para el pais y por ende a la
seguridad social, por su promocién a la inversion apertura de
nuevas fuentes de trabajo, el apoyé a la productividad y el
acceso a tecnologias de punta. Para obtener plenamente los
beneficios que del mismo puedan esperarse, sera necesario
que cambiemos muchas de nuestras actitudes y dejemos atras
practicas inadecuadas que superemos vicios y complejos, que
derrotemos mitos y sobre todo que tomemos colectivamente el
compromiso de dar pasos hacia adelante, que creamos mas en
nuestras capacidades y trabajemos arduamente para
desarrollarlas.

La realidad es que la posibilidad de participar en un
Tratado de Libre Comercio se presenta como oportunidad para
la superacion y la mejoria social. Sin embargo, debemos
reconocer que Su consolidacién pero también sin ella la

necesidad del cambio esta presente.

Entre los desafios mas importantes deben seiialarse los
que en seguida se mencionan:
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*+x DESRROLLO SOCIAL ARMONICO

Mismo que debe elevar el ingreso percapita, y hacer
retroceder la in equitativa distribucién de la riqueza y fomentar

la superacion de la poblacion.
*ixk - AMPLACION DE COBERTURA

Sin duda alguna el Tratado de Libre Comercio se
traducira en una oportunidad para que la seguridad social
pueda ampliar su cobertura sobre la base de una afiliacion mas
dinamica por lo que habra de consolidar y mejorar su servicios

y desplazar mas energia a reforzar el espiritu anticipador.
*x+ ERICIENCIA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICOS

Se debe buscar una respuesta eficiente que incluya la
aplicacion de las técnicas modernas de organizacion,
administracién, planeacién y elevacion de la prestacion de los
servicios de salud. No debemos olvidar que si bien deseamos
mayores  niveles de eficiencia y productividad, también
queremos mejores niveles de calidad. Un asunto que sin duda
debemos analizar es el que tiene que ver con el marco juridico

y normativo de la salud y la seguridad social.
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A coutinuacién expongo cuadro sinéptico que resume las
diferencias entre México, Estados Unidos y Canada en relacion

a prestaciones sociales y econémicas
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ESTUDIO COMPARATIVO DE REGIMENES DE SEGURIDAD  MEXICO ~ CANADA - ESTADOS UNIDOS .

FINANCIAMIENTO EN EL REGIMEN DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO { AQCIDENTES Y ENFERMEDADES )

MEXICO CANADA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Prima madia equivalente al 2.1 de El empleado cuhre todo el costo, me Prima media al ecuivalente 2% de la
1a nfmina, diante cotizaciones que varfan sequn némina,
€l riesgo de la industria
El empleadar cubre todo el costo Inqresos miximos para fines de pres— El asegurado cotiza nominalmente en
que varfa segin la actividad ,- taciones de $23,000 a $4B,000 anuales, alqunos estados.
frecuencia y gravedad de 10s ries seglin la provincia.
gos (del.8758% al 8.75% de 1a no ~ El empleado cubre todo el costo en
mina). la mayoria de los estados y qran parte
del costo en otros, asi caw el costo
El salario integrado va de un de las prestaciones de neumoconeosis,
lario minimo a 10 salarios para do 1973
fines de cotizacifin anual. despugs °
El acbierno ninquna aportacin,exento
Minima  47284,000 para sus propios empleados y ei costo
Mixima 42'840,000 total de la neumoconeosis antes de
1974,
Aportacifn Mixima anual :
$ 3'748,500
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PRESTACIONES DEL REGIMEN DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO ( ACCIDENTES Y BNFERMEDADES NE TRABAJO)

MEXICO

Prestacifn por incapacidad temporal:
100% de los ingresos.

Prestacifin mSxima 10 veces el sala -
rio minimo en el D.F.

Presf.:cxﬁn pagadara cdesde el ler dia

de apritud para reanudar el trabajo
& de u\capacldad permanente total 6
parcial.

Pensifn por incapacidad permanente
total o parcial: 70% de los ingresos
mis un periodo de pago anual por ol
empleador, en caso de aunento del -
grads de riesgo y prima,

Se ajusta la ptmsx&ﬁ seglin los aumen
tos del salario miniro.

Prestacifn de id un mes de

CANADA

Prestacifn por incapacidad temporal
90% de los ingresos en las mayorias
de las provincias, en otras 75%.

Prestacifn minima $60 a $254.03 se-
manales segfin la provincia.

Pagadera desde el ler dia du la in
capacidad hasta la duracifn de la -
misma,

Pensifn par incapacidad permanente:
del 75 al 90% de los ingresos,seqtn
la provincia, si la incapacidad es
es total, (miniro 260, a 1,060.1¢
mensuales, segln la provincia.

Incapacidad parcial:
proporcién de la pensién integra o
xraspmdxente al deterioro de la ca

Incapacidad parcial: porcentaje de —
la pensifn integra, segln la tabla de
valuacicnes de la Ley Federal del Tra
Dajo (porcentaje en relacifn al 708 2

de los ingresos) valuacién hasta el 158

indamizacifio global 5 anualidades,

idad de ingreso.

Prestaciones médicas, servicios médi
oos,quirurgicos, de enfermora y hos
pitalario,medicamentos y protesis

en todas las provincias.
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Prestacifn por incacacidad temporal:
66.66% de los ingresos. En la mayo-

ria de los estados. En alqunos de -
los estades se otorgan suplementos a
las perscnas a carmgo. Pagadera des -
pugs de un periodo de esoera de 2 a

7 dias.

Prestacifn mixima $140 a 1,114 soma-
nales, seqin los estados, gue se au~
menta autamdticamente al salario es-
tatal redio.Pensi&n por incavacidad

permanente: 56.66¢ en la mavoria de

los estados si la incapacidad es to—
tal. (neumoconecsis $338.07 mensua -
les mis hasta 100t de suplamentos -
por tres o mis personas a carao.

Pagadera en forma vitalicia 6 por la
duracién de la incapecidad en la ma-
yorfa de los estados, pero solamente
durante 257 a 600 scmanas § hasta
54,000 a $100,000 cn el resto.

Incapacidad rarcial,oroporcicnal a la
pérdida del salarin 6 ala tasa integra
durante monos sumanas en caso de dahos
enumerados en una escala.

Prestaciones ridicas : atencién médica
otorgada conforme a las recesidades en
todos los estados.



PRESTACIONES DEL REGIMEN DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO { ACCIDENTES Y ENFERMEDADES )

MEXICO

Pensifn a los sobrevivientes: 40%
de la pensifn pagadera a la viuda

6 al viudo invalido. Si la viuda
contrae nuevas nupcias recibe un
finiquito de tres ahos de la pensibn
que venia recibiendo.

Huerfanos 20% de la pensién del ase-
gurado par cada uno menor de 16 afos
25% si es estudiante, sin limite si

es invAlido 6 e 308 si es huerfano

de padre y madre. La prestacifn final
es de tres meses de pensifn.

Ascendientes 208 de la pensifn a cada
uno en ausencia de los anteriores.

Pensifn mixiga a sobrevivientes 100%
de la pensifn por incapacidad total
del asegurado.
Sunsidio por gastos de sepelio 2 me—
ses de salario minimo del Distrito
Federal,
Se ajusta la pensifm,segin los aumen

tos del salario mfnimo en el Distrito
Fedaral

CANADA

Pensifn a los sobrevivientes. Pensifn
de 450 a 1.132 dls. canadienses men -
suales, mis una sum a tanto alzado
de 5500 a §1,600 segfin la provincia.
la pensifn es un pozcmtaw del 75%
a 90% de los ingresos del trabajador
fallecido, pagadera a la viuda 6 viu-

invdlido.

Huerfanos una pensién de tasa fija un
pcoonﬁsalevadaquepanhijosque-
reciben con un padre o madre 6 un
centaje de los ingresos del Eallec.uﬁ
seqin la provincia,

Subsidio de gastos de sepelio de 750
a 1,817 segGn la provincia.
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Pensibn a los sobrevivientes: del
35 a 70% de los ingresos del ase- -
qurado para la viuda, 60 al 80 ¢
para viuda con hijos.

Neumoconiosis: $338 al mes para la
viuda con suolemento por hijos.

Pensifn semanal mixima $107 a $1,114
para la viuda.Mayor para la viuda
con hijos en 8 estados.

Pagadera hasta $45,000 a $250,000 6
durante 331 a 600 semanas baio la
legislacibn de la mitad de las le-
gislaciones.

Otro socbrevivientes con derecho,pa-
dres, hermanas 6 hermanos a cargo,

Subsidios para gastos de sepelio,
suma a tanto alzado de 400 a 5,000
dls., seglin el estado (la mitad de
los estados pagan 1,800 & mis.



CONDICICMES DE ADQUISICION DE DERECHOS EN EL SEGURO DE RIESGOS DE  TRABAJO .

MEXICO

PRESTACIONES POR ACCIDENTES DE

TRASAJD .

_ No se exige periods minino de

cotizacién

CANADA

PRESTACIONES POR ACCIDENTES DE

TRABAJO .

- No se exige periodo miniro de

cotizacibn .
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__PRESTACIQNES FOR AOCIDENTES DE _

__TRABATO .

~ Mo se exiqe mericdo rinimo de

cotizacibn.



CONDICICNES DE ADQUISICICN DE DERECHOS EN EF. SHRURO DE RIESCOS DE TRABAJO.

MEXICO CANADA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
__PRESTACIONES POR ACCIDENTES DE PRESTACIONES POR ACCIDENTES DE PRESTACIQNES POR JCCIDENTES DE
_TRABAJO TRABAJO TRABAIO
- No s¢ exige periodo minimo - No se exige periodo minimo - No se etiqe periodo minimo

de cotizacifin. de cotizacifn . de cotizacibn .
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FINANCIAMIENTO EN EL REGIMEN DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,

MEXICO

Priza equivalente al 12% del salario inte-

grado.

~ Trabajador 3.00%
~ Gobierno .60%

El salario integredo va de un salario
minimo 2 diez salarios, para fines de

cotizacifn anual.
~ Minima 4" 284,000
-~ Mixima 42' 840,000

Cotizacifn bipartita gobiemo y coo~
perativas de produccifn & e)uiataxms
carprendidos en la ley Ceneral de Cré
dito mural.

Tasa de cotizacifn especial para incor
poracicnes voluntarias al régimen bl
gatario.
Aportacifin mixima anual

$ 4'612,680.00

CANADA

La mayor parte de 10s costos se pagan
de las rentas generales provinciales
con montos asignados.

- Trabajador

Tasa fija en tres estados, ningquna en
otras provincias,

-~ Bnpleados
3.2% de la nfmina en Quebec.

En otras partes montos opcionales, de
acuerdo con contratos sindicales.
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Los costos se distribuyen en raz6n
de las prestaciones, de la siguien—
te forma:

Hospitalizacifin  Prest. Total
Dinero

Trab. 1.45% 1.21 & 2.65 ¢

Patrfn 1.45% tasa variable

GCab. —. -~ (1) -

Total 2.9 4.11+prima
variable
pat.

{1) El gobierno cubre el costo de hos
pitalizacifn para ciertas personas de
ecad avanzada no asequradas v el sal-
do del costo del sequro woluntario -
para servicios médicos.

Ingresos miximos vara fines de eoti-
zaciones (hospitalarias) $48,000 dls.
anual y para fines de prestacitn en
dinero d2 6,240 a 22,150 anual.



PRESTACICNES EN EL REGIMEN DEL SBGURD DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

MEXICO

PRESTACICN DE ENFERMEDAD 3

60% del pramedio de los ingresos.
Prestacifn minima del 60% del salario
nfinimo.

Prestacibn Mixima : 60% de los ingre
LS.

Pagadera despus de un periodo de -
tres dias hasta un miximo norml de

32 semanas (puede enplearse a 78 sema
ms). -

PRESTACION DE MATERNIDAD :

100% de los ingresos.Pagadero durante
42 dias antes y despufs del parto (sf
&n estf incepacitada para el trabajo
después de 42 dias del parto, lama -
Gre trabajadora tiene derecho a la
restacibn de enfermedad general,

Asignacifn de lactancia por 6 meses
y canastilla.

PRESTACIQES MEDICAS :

Asistencia wédica concedida en forma
directa por los servicios de salud -
del IMSS y asistencia gene-
zz.L Yy especializada, c:.rug!a,matmx-
talizacifn 6n médica -
.umms, serviciocs de laboratorio,odon
tologia y prétesis. Suvicms porel
nismo imiento por S .o

CANADA

PRESTACICN DE ENFERMEDAD Y MATERVIDAD

{vBase prestaciores de desempleo).

§0% del promedio de los inqresos.
Maximo 339 dls. semanales.Demandantes
de mis de 65 ahos tienen derecho a una
suma a tanto alzado de tres sewanas de
prestaciones y sin periodo de espera.

PRESTACIONES MEDICAS Y HOSPITALARIAS :

Pagadas directamente por las autcrida-
des provinciales seqfr f&rmulas prefi-
jadas y escalas de honorarios contrac—
tuales. Se puede reqocrir al paciente
que camparta el costo.

PRESTACIQNES HOSPITALARIAS =
Incluyen la asistencia regular,trata -
miento médico, cirugfa,enfermoria, far-
macia, servicio de diaqnstico y tera-

pluta.

PRESTACICNES MEDICAS :

Incluyen asistencia médica general y
de mitermadad,crirugfa y servicios es-
pecializados y de laboratorio.

OTRAS PRESTACIQNES :

Incluyen cirugfa cral en hospitales
aprobados y en alqunas provinciss ser
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PRESTACION DE ENFERMEDAD

70%_de los x.nqresns rhode Island;
66.66% (HAWAI). ueva Jersey.

Proporcién vanab!e de inqresos -
trimestrales § anuales en algunos

estados, Suplemento ce 5 DIs.Se-

nales por hijo, hasta 4 hijos -
{Pagacdera en Rhode Island finicamen
te).

Pagadera después de un periodo de
espera de 7 dias, cdesde la fecha de
Jde hospitalizacifn hasta 39 samanas.

Prestacibn mixima $104.00 a $252
semanales.

Prestacién de matemidad: iqual wue
para la prestacidn de enferredad.

PRESTACICNES  MEDICAS : los asequra
dores pacan directamente los servi-
cios cue prestan los provedores , -
0 rembolsan a los pacientes una par
te de los mastos midicos.

HOSPITALIZACION :

90 dias de intemacifn vor cada
enfermedad, el paciente paga los
primeros 564 dSlares. Atencifn post-
hospitalaria en wna enfermerfa cali~-
ficada per 150 dias adicionales, el
paciente paga $ 20.50 al dia,prime-
ros 8 dias.



PRESTACIONES BN EL PEGIVEN DEL SEGURO BY ENFLIEDADES Y MATERNIDAD.

MEXICO

di hasta 104

PRESTACIONES MEDICAS A LAS PER
S(NAS A CARGO @

las misms que para el

CANADRA

vicios de ostecpatia, auircpricticoes,
cptometria,odontologia para nifios, pr
tesis, medicamentos, etc...

En algunas provincias, los beneficia-
rios de la asistencia social y las -
de mds de 65 ajiios tienen de—

incluyendo la asignacifn de lac -
tancia y canastilla para la espo~
sa y los servicios midicos para
los hijos a cargo hasta los 16 =
afios, 25 si son estudiantes e
ilimitado si son inv8lidos y pa ~
ra el padre y lz madre a cargo.

recho a recibir grataitamente medica—
mentos, anteojos, odontolégices, y en
fermera a domicilio.

PRESTACIONES MEDICAS PARA PERSCNAS A
CARGO =

Las mismas que para el jefe de fami -
lia,

- 143 -

ESTADOS UNIDCS DE AMERICA

Servicio de laboratorio y Padio~
graffa y servicios post-hosoita—
larios de médicos a damicilio.

El programa de asistencia fede -
ral-estatal otorga servicios mé-
dicos a los indigentes de cuzl -
cuier edad.

PRESTACI(NES METICAS PARA PERSO
MAS A CARDD

Disponible a los 65 afios de edad
¥ se satisfacen otras condiciones
de calificacifn 6 se tiene enfer-
medad renal crénica.

HOSPITALIZACION :

Igual cue para el trabajador asequ
rado.

OTROS SERVICIOS MEDICCS ¢

Paco de 80% de los gastos razona-
bles superiores a $74 Dlrs. anua-
les para servicios del midico.
Diacndstico exterro, fisioterapia,
servicios de laboratorie,nrotesis
y transoorte. 100% de los gastos
razonables por servicio midico a
damicilio, después de vagados los
§75 Dls, dechwcibles.



CONDICIONES

MEXICO

PRESTACIONES EN DINERO POR ENFER
MEDAD .

=~ 4 semanas cotizadas immediata -
mente anteriores ala enfermedad.

- 6 semanas cotizadas en los Glti
ros 4 mescs anteriores a la en ~

fermedad, para trabaiadores -
eventuales.

PRESTACIONES EN DINERD POR PATERNI
DAD.

- 30 scmanas cotizadas cn el perio
do de 12 meses anteriores al ini
civ del pago.

PRESTACIONES MEDICAS Y HOSPITALA ~
RIAS.

~ Estar asegurado.
- Estar pensionado.

CANADA

_PRESTCIONES EN DINERO FOR BFER
MEDAD.

~ Se rige bajo el r&gimen de sequro

de deserpleo.

~ Diez a catorce seanas de empleo—
cubjerto durante el Gltimo anc -
para prestaciones minimas.

~ 20 6 mds semanas (para prestacion
nes integras}.

PRESTAC [QNES MEDICAS Y HOSPITAIA -
RIAS.

- Sc requiere en general 3 meses de
BT\ pisia

- En aliqunas provincias ol pago
de primas es una nondicitn adi
ci6n adicional.
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DE ADQUISICION DE DERECHOS EN EL SEGURO DE BFERMEDADES Y MATERNIDAD.

ESTADOS RIIDOS DE AMERICA

PRESTRCIQNES BN DINERC.

- Salario minimo asequrado en el
Gltimo afio (S150 a 54,020 ¢ls.1

- 4 a 20 semanas esnecificadas en
croleo en el Gltimo afio.

- Cambinacifn de arbas.

HOSPITALIZICIN : Esta os una
catcgoria cublerta.

OTROS SERVICIOS MEDICOS.
Esta es una categorfa cubierta.

Optar yor la cobertura ¥ pagar
1as cotizaciones remueridas.



FINANCIAMIENTO EN EL REGIMEN DE INVALIDEZ,VEJEZ, (CESANTIM EN £DAD AVANZADA) Y MUERTE.

MEXICO CANADA ESTADGS UNINOS DE AMERICA
- Prima equivalente al 7% del - Prima equivalente al 4.4 % del - Prima gqQuivalente al 12,12% del
Salario. salario,
del salario integrado.
- Trabajador 2.2 % -~ Trabajador 6.06 %
- Trabajador 1.75 % - Brpleador 2.2 % - Brpleador  6.06 &
- Brpleador 4.90 %
" N —salaxwpamfm&deco- - - Salario para fines de cotiza -
Godiemo 35 cifn anual cibn amal ;
- El salario integrado va de s .
Méxima 27.000 Minima  B.160 (2)
1 salario minimo a 10 saly Miniza 2,700 Mixima 48.000.000

rms,pa.ra fm.es de ccuza
cifin amal - El gobiermno cubre todo el cos-

MEnima  4.284.000 to de las prestaciones univer- - El gobierno cubre el costo de las
m 42.840.000 sales y aqu&uas subordinadas prestaciones de vejez mensual es—
a examenes de recursos. pecial para perscnas cue cumplie—

- cpr_imim bipartita gobier ron 72 afos antes de 196R.
y cooperativas de pmduc . i X

- Aportacifn Mixima anual de - Aportacifn mdxima anual $5.607.6
cd.\mmsémejiga It:yx‘i.csmcu'.prg;- $ 1.188.00 dls. canadiense: dlrs. americanos, $17.500.504 -

Crédito Riral, igual a $3,102.818.4 p&eos(}) pesos (3)

~ Tasas de cotizacifn espe -
cial para raciones
wvoluntarias al régimen cbli
gatorio,

- Aportacifin mixima anual ;

$ 2.856.207 pesos

{1) 1a cotizacifin mixima s6lo la cubre el 2.3% del total de cotizantes en el IMSS. La cotizacifn pramedio anual al 60 bi-
mestre del 90 fud de : $9.203.835.60.
{2) Bstimada en base al salarm minimo de 4.25 dlrs. por hora.

{3) Al tipo de canbioc libre a la venta en casas bancarias del 2 de mayo de 1991.
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PRESTACIONES DEL REGIMEN DEL SEGURO DE INVALIDEZ,VEJEZ (CESANTIA EN EDAD AVANZAM) Y MJFRTE.

MEXICO

PENSION DE VEJEZ. :

35% del promedio de los ingresos du -
rante las Gltimas 250 semanas de co -
tizacifn, segfin la categoria del sa -
lario. ms 1.25% de los ingresos pot
aio de cotizacifn que scbrepasen

500 semanas.

Se incrementa la pensifn por la conyu
ge 15%3,hijos menores 10% cada uno & a
falta de estos a los ascendientes 10%
cada uno & en un 158% si no hay perso-
nas a caryo.

Fensifin mixima 1008 de los ingresos -
si hay 2,000 semanas & mis de cotiza-
cifn. (*)

Pensifn mSnima 80% del salario minimo
del Distrito Federal, Se ajusta la -
pensifin soyln los aumentos de los sa-
larios minimos.

Prestacifn de navidad,l mes de pen -
sitn.

{*) Pensifn nfxima $29,496.310.00
anual (10 veces el salario mi
nimo proredio en las Gltimas

250 semanas).

CANADA

PENSICN DE VEJEZ =

Pensién Universal. Hasta 330.43
dirs. {*) por cada pensionaco.
Suplemento subordinado a exfmen
de recursos. Un monto cque elova
la pensifn $707.47 para soltero
y $1,147.20 para matrimonios,

PENSION RETACICNARA CON LOS IN-

GRESOS.-(ademds de la mencionada
arriba). 25% del promedio de los
ingresos, Incremento de 0.5% de -
1a pensidn poar cada mes de apla-~
zamiento hasta edad 70 abos.Pen-
s1fn subordinada eximen de recur
$0s conyuge.

Pensibn Mo $556.25 (*)

Los ingresos registrados son re—
valuados por cambios en el sala-
rio medio hacional. ajuste auto-
mdtico por variaciones ecn el fn~
dice de precios al consumidor.
Trircstralmente para las pensio-
nes universales y anualmente para
las pensiones relacionadas con -
lo: ingresos.

(*) rens:dn m$xima awal $10.640,16
irual a $27.790.000 pesos al ti-
o de canbio del 2 de mayo de
1991,
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

PENSIM DE VETEZ :

Pensin minima no hay (se vagan
$122 a personas que cumnlieron
62 arios antes de 1982).Pensidn
m&xima pacadera al nmensicnado de
65 anos en 1989 $1,575 dlrs.(*)
Asignacifn para persona a cardo:
50% de la pensibn de) aserurade
pagadera a la esposa a la odad
de 65 afos & reducida (62-64) &
e cualauier edad aque tenca a carmo
hijos menores de 16 afios & invé-
lidos. También pagadera a hisos
6 nieto a carao menor de 18 afos
& hasta 19 s3 estd estudiando v
sin limite si es invdlido desie
antes de 22 afios.

Ajuste avromitico seqGn el cos -
to de 1a vida.

(%) Pensién mixima anual $18.900
1ual a $56.900.000 al tiro
de cambio del 2/mayo/1991.



PRESTACICNES DEL REGIMEN DEL SEGURO DE INVALIDEZ,VEJEZ (CESANTIA EN EDAD AVANZADA) Y MUERTE.

MEXICO

BDRES 3

20% de la pensifin a cada uno si no hay
anywje 6 huerfano con derecho.

Suplemento de asistencia a la viuda de
1ss.

Pensifn méxima de acbreviviente 100 &
de la penaifn del asegurado.
Subsidio para gastos de sepelio 2 me
sasdesalaxion&nxmgmlquen-
ja en el Distrito Federal en la fe -
cha del fallecimiento.

CANADRA

DE 35 a 45 afics sin' hijos, pensifn
reducida. 108 por afio, debejo de 45
de edad .

Pensifn mixima $311.16 mensuales {va
riacifin en la provincia de Quebsk),”

HUERFANGS : $103.02 mensuales por ca
da hue.ﬁano menor de 18 afics, 25 si =
es estudiante, sin limite si e invd
lido.

Pxestaci.&lpornuerte : g meses de la

os i

Miximo lﬂidalwpedel ingreso —
( $2,770 ).

Ajuste autondtico anual a las presta
ciones por variaci&n en el Indice de
precios al consumidor.

Asistencia disponible bajo el progra
ma federal provincial para los inva-
lidos y los sobrevivientes necesita-
dos sin derecho.
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Asizaciones shordiragas 3 exfnen
federal-estatal a necesitados,in -
vilidos, ciegos, huerfanos y pa -
rientes con cuien viven.



PRESTRCIONES DEL, REGIMEN DEL SEGURO DE INVALIDEZ,VEJEZ (CESANTIA EN EDAD AVANZADA) Y MUERTE.

MEXICO

PENSION DE INVALIDEZ :
Igual que para la pensifn de vejez.

PENSICN A LOS SCBREVIVIENTES :

Pensifa de viudBz : 90% de la pensifn
ragada § pagadera al asegurado,Viudo
invAlido a cargo. Finiquito equivalen-
te a tres anualidades de la cuantia ce

la pensifn 5i la viuda contrae nuevas
mpcias

HUERFANCS :

20% de la pensifn del asegurado por cada
merfano menor de 16 aos, 25 si estudia
y sin limite si es invdlido. Se incremen
ta en 308 si es huerfano de padre y ma =
dre. Finiquito equivalente a 3 mensvali-
dades de su pensiba.

CANADA

PENSION DE INVALIDEZ :

Pensitn universal,ninguna.
PENSICN RETACICNADA OON LOS IN
GRESOS: $264.04 mensuales, mis
75% de la pensifn de retiro.
Pensibn mixima : $681.23 al mes
Suplemento por hijo : $103.02 -
mensuales por cada uno,mencres
de 18 afios, 6 25 si son estu -
diantes

Ajuste autemitico anual a todas
las prestaciones por el indice
de precios al consumidor.

PENSION A LOS SCBREVIVIENTES :

Pensifin universal, ninguna.

E] scbreviviente de 65 ahos &
m8s recibe la pensifn univerral
y el suplemento subordinado o =
un exSmen de recursos por su -
propio derecho, Si edud de 60 a
64 afos,

PENSIQ REFACICNADA CON [0S IN _
GRESOS :

Pensifn de viudez 60% pavadera a
la viuda 6 viudo.

Pensi€n mixime $333.75 con 65 afios,

De 45 a 65 afos, invdlido o hijos-
a carge $113,02 mensuales, mis el
37.5%8 de la po .14 asegurado.
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PENSICN DE INVALIDEZ :
Igual que para la pensibn de vejez.

No existe pensifn minima desde 1981
(se pagan 122 dlirs. mensuales si la
invalidéz comenz® antes de 1982 ).

Pensin mixima si se incapacitd en-
1989, $ 1,099 mensuales.

PENSI(N A I0S SOBREVIVIENTES :

Viudo & viuda iqual a 1003,65 afios -
reducida de 60-64 ahos.

Invilido pensifin reducida 50-59anos.
Qualnujer edad con hijos a carqo -
menores de 16 ahos & invalidos.
Viudo & viuda divorciado si dur6 por
lo nenos diez afios el matrimonio.

HUERFANOS @

75% de la pensifn por cada hijo me-
nor de 18 afios,hasta 19 si estudia,
sin limite si es invilido antes de
los 22 afios.

PADFES A CARCD : 82,5% de la pen -
sifn a los 62 afios & 150% si hay 2

personas con derecho,Pensifin mixima
familiar en 1989 de § 1,757 al mes,



CONDICIONES DE ADQUISICICN DE DERECHOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, (CESANTIA EN FDAD AVANZADA)

Y MUERTE .

MEXXICO CANADA

PENSICN DE VEJEZ : PENSION DE VEJEZ :

- 65 afos, 100% de pensibn 60-64 afos ~ Pensifn universal :
(cesantia en edad avanzada), 75% a
95% de pensibn.

- 500 i ihle -
con tracajo, despugs de una
de seis meses y con diferunte pa -
trtn .

~ Ausencia permanente del paSs; se -
finiquita con 2 anualidades, salvo
paises con convenio de reciprocidad.

- 65 ahos, s» paga la pensifn a la
tasa de 1/40 de la pensifn mixima,
por cada afio de residencia después
de los 18 afios,hasta un mSximo
40 ahos.

~ Minimo 10 afios de residencia.

- No se exige cese de actividad.

- Se paga cn el extranjero con 20 —
anos de residencia posteriores a
los 19 afics.

~ PENSION REIACIQUADA C(N 1.0S INGRESOS:

~ 65 afios (60 a 64 afos con reduccifn
de 0.5% por mes, anual 6%).

- No hay un pericdo minimo de califi~
cacifn.

- Se requicrc cese de actividad (meno
res de 65 afosh.
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PENSICN DE VEJEZ :

- 65 aflos (62 a 64 ancs, can re-

duceibn ).

- Totalmente asequrado 3

- Por lo menos un trimestre de
sequro por cada afio natural
desde 1950 y antes de los 62
anos mixino, 40 trimestres.
( 10 afios} .

- Se reduce la pensién en $1 por
cada $3 de ingresos superiores
a $6480 para personas menores
de 65 afios. $8880 vara perso -
nas de 65 a 69 afios.

~ Se paga a los extranjeros, fuera
del pafs si existe convenio de
reciprocidad.

- Trabajadores v scbrevivientes
extranjeros cuyc derecho duta
del 10 de enern de 1984, en -
general tienen que satisfacer
un exfmen de residencia.



CONDICICNES DE ADQUISICICN DE DERAXCHOS DEI. SEURO DE INVALIDEZ,VEJEZ ( CESANTIA EN EDAD AVANZADA)

Y MIERTE .
MEXICO CANADA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
PENSION DE INVALIDEZ : PENSICN DE INVALIDEZ : PENSIQN DE INVALIDEZ :
- -50% de la capacidad habitual. - PENSION UNIVERSAL : no hay. ~ Incapacidad de ejercer wna activi-
_ 150 s cotizadas. dad remunerada substancial debido

= PENSICN RETACIONADA CCX 1.OS a un afio que sa esnera dure un afo

. < y : INGRESOS © resulte en muerte.
~ Se permite ejercer otra pnj.\fesxén. — TOTALMENTE ASEGUPATO :
- Incapacidad prolongads pa

ra ejercer una activigad -Un :x‘mestre de asequrado por ca
romunerada APRECIABLE. da afio desde 1950 (desde los 21
afios) hasta el afio de inicio de

- Cotizacifn durante 2 de - la incapacidad; miximo 40 trimes

los 3 Gltinos anos 6 du - tres (10 afios).

rante 5 de los Gltimos 10

afios irmediatamente ante— - 20 trimestres (5 afios) de sequro

riores a la incapacidad - durante el periodo de 10 afos

cualquiera qualquiera que antes e la incavacidad.

sea nds favorable.
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CCHNDICICNES PE ADQUISICION DE DERECHOS DEL SLGURG DL INVALIDEZ,VET:2, (CESANTTA EN EDAD AVANZADA) Y MIERTE.

MEXICO CANADA

PENSIONES DE SCBREVIVIENTES :
- 5i el difunto era pensicnado.
~ 150 semanas cotizadas recono -

cidas al momento del falleci -
miento.

PENSIQVES DE SCBREVIVIENTES :

- PENSION UNIVERSAL : no hay.
— PENSION RELACINADA CN LOS

INGRESCS :
- Cotizacifn durante tres -
afios naturales.

~ Cotizan una tercera purt
de los afias transcurri
desde 1965 (6 despuSs d:
los 18 afios ).

~ Cotizan durante 10 afios -
naturales.

NOTA: todas las pensiones son
pagaderas en el extran-
Jjero,

SUBSIDIO DE SEPELIO @ SIBSIDIO DE SEPELIO :

- 12 semanas cotizadas en los Gltimos - No cuenta con esta prestacién.

9 meses.
- Al fallecer era pensionado.
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PENSIONES DE SOBREVIVIENTES :
- 5i el difunto era pensionado.

- Tenfa un trimestre por sem -~
en cada afio desde 1950 (a par
tir de los 21 afios) v anterior
al afio de fallecimiento,mixi -
ro 40 trimestres (10 afios).

- Para huerfancs v viudas de ~
edad avanzada con huerfanos a
cargo: 6 trimestres de sequ-
ro en los 13 trimestres ante~
riores al fallecimiento.

SUBSIDIO DE SEPELIO :

- No cuenta con esta prestacién.



FINANCIAMIENTO BN EL REGIMEN DEL SEGURO DE DESEMPLED

MEXICO

No existe camo tal.

(@ ifn de de io
nes médicas,por 8 semanas a partir de -
la fecha de la baja, (por acuerdo del -
H.C.T. en afics anteriores esta presta-
cifin se ha prorrogado hasta por 6 meses).

CANADA

Prima equivalente al 5.4 % de los
ingresos mis exedente del costo -
cuando la tasa de desempleo scbre
pasa el 4%. -

- Trabajador 2.25 %
- Bmpleador 3.15 %

- Gabierno exedente COSto pres-—
taciones cuando la
tasa de desempleo -~
sobrepasa el 4% .

Ingrescs miximos asegurados $635

semanales ( $121 minima),20 % del
méximo & menos si trabaja apenas

15 horas semanales con €l mismw —
erpleador.
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El empleador cubre un inmuesto
federal de 0.8% de la nfmina .

la tasa bisica del régimen es~
taal es de 5.4 ®.

Las tasas efectivas varian del
0 al 10.5% seqfin la incidencia
de desempleo del emmleador.

Tas2 macia 2.7 % en 19286,

El gobiemmno cubre el costo de
los régimenes estatales apro—
vechando 1a recaudacifin,

Ingresos miximos para fines da
cotizacibn y prestaciones $ 7,000
anuales,bajo impuesto federal

y 18 de los régimenes estatales;
més elavados en las 35 atras ju-
ridicciones.



MEXICO

PRESTACIQUES EN EL RIGIMEN DEL SHGURD DE CESEVPLEO.

CANRADA

PRESTACIQNES DE DESEMPLEO :

60% del promedio de los ingresos.
Miximo #339 dolares semanales.
Demandantes de edad de 65 afios -

tienen derecho a una suma a tinto
alzado de 3 semanas de prestacio-
nes y sin periodo de espera,

Pagadera después de un periodo de
espera de 2 semanas, durante 25
semanas, extensible hasta 50 se -~
manas scgﬁn la historia laboral
del solicitante y a las tasas de
desempleo nacional y regional.
Pagadera hasta 15 somanas, debido
a enfermedad y maternidad,
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PRESTACI(NES DE DESEMPLED

Alrededor de SU% de los ingresos
sorfin las férmilas diversas de -
les estados.

Prestacifn bdsica minima semanal
de 5 a 62 dblares, (en la mitad de
los estados - de 170 dlrs. o mis)
seqin el estado.

Suplemento por persana a caxac
alredecor de la cuarta marte de
los estados otorgan ce 11 a 99 -
dblares semanales por hijo y a-
veces por otras personas a carqo.

Prestacién pagadera desouds de un
periode de espera de una serani -
en la mayoria de los estados v -
hasta 26 semanas, seqln el estado.

La Ley Federal otorga una exten -
sitn del 50% de semanas revulares
hasta 13 semanas adicicnales,en -
caso de deserpleo alto.



CONDICIONES DE ADQUSICION PARA SEGURO DE DESEMPLEO.

MEXICO

No existe cam tal.

En la lLey Federal del Trabajo se esta-—
blece que el patrfn debe pagar al tra-
bajador despedido 90 dfas de salarjo ,
mis 20 éfas por cada afo de servicio,

CANADA

PRESTACION DE DESEMPLED :

varia dependiendo de la tasa de
deserpleo de la regibn.

10 a 40 semanas de desampleo
cubjerto durante el Gltinto -
afio {prestaciones minimas ).

- 20 6 mis semanas (prestacio -
nes S.v\thras) incluyendo en -
fermedad 6 matemidad,

- Empleo minimo 15 horas semana
les. -

- Registrado, capaz y dispom1 +
ble para trabajar.

= Imposibilitado de obtener ov-
pleo adecuado.

- Inposibilitado para trabajar
por enfermedad & maternidad.

- Descalit:cacibn hasta 6 sema-

nas si el desenpleo se debe a:

- abandorxy voluntario.

- rechazo de oferta convenicnte
de trabajo.

- no presentarse & capacitacifn
profesional.
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PRESTACION POR DESEMPLED :

En general se @nqm ingresos
miniros en el afo de base pro
cedente iqual a un rfltiplo -
especificado samanal & al mis
alto trimestre de salarios 6
a un monto total especifico.

13 estados exicen un nrero -
especifico de semanas de ampleo.

Estar registrado,canas v dis—
ponible para trabadar.

Desampleo (ue 5o se deha a:
- abandeno veluntario.

- mala conducta

- huclaa,

- rechazo de oferta conveniente
de trabajo.

{la descalificacibn varia sean
los estados ).



CONDICIONES DE ADQUISICICN DE DERBGIOS PARA SEGURO DE DESBMPLEO.

MEXICO CANADA

PRESTACION DE LESEMPLED . PRESTACIQN DE DESEMPLED .

~ Descalificacifn por el periodo
Integro cuando el desermleo se
debe a :
- Disputa laboral.
- Prisifn
- Cambio de residencia fuera -
de Canads.
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PRESTACICN DE DESEMPLEO .



FINANCIAMIENTO EN EL REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIARES.

MEXICO

Consideran en este rubro al sequro de
guarderfas para hijos de
E)l empleador cubre el 1t de la nfmina

Censideran ademSs en este rubro a la
yuda para gastos de matrimonio.

25% de la pensifn de invalidéz mixi-
mo  $6,000.00 Se requieren 150 sema-~
nas de cotizacifn.

Rnx;umn Federal de asistencia a mar—

s {Servicios de Solidaridad
Socml) financiad por el gobierno -
Bederal y con aportaciones en efec —
tivo 6 con realizacifn de trabajos
personales de beneficio para las co-
munidades en que habiten,

CANADA

El gobjerno Federal contribuye
con todo el costo.
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Régimen Federal Estatal {pagos en
dinero y servicios sociales) a fa-
milias indicentes con hijos a cargo
{1lamado AFTC).



CADICIONES DE ADQUISICION DE DERECHCS PARA ASIGNACICRES FAMILIARES

MEXICO.

éslmi'lm

~ Se disfrute de pensifn por imvalidsz
vejez 6 cesantia en edad avanzada.
- £sposa {158)
- Hijos mencres de 16 afos (10%).

- Hijos de 16 a 25 afos, si estdn es~
tudiando 10% .

- Hijos invélidos (10%) .

~ Asendientes s6lo en caso de no ha-
ber esposa ni hijos (10% cada uno}.

AYUDA ASISTENCIAL :

- Se disfrute de pensifn por invalidez,
wvejez, cesantia en edad avanzada & -
viudez.

- Quando su estado fisico requiere que
lo asista otra persona (158},

CANADA

ASIGRCICNES FAMILIARES

~ Hijos menores de 18 afos.

- Hijo invélido mayor de 18
afics.
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ASIQWCINES FAMILIARES

- Se disfrute de vensin por in-
vilidez 6 veiez.

- Pagadera a eccosa 6 esposo, a
los 65 afins. (50%) divorciados
sblo si durd el matrimonio 10
anos.,

~ Esooso 6 esposa con hijos meno
res de 16 afos 6 invdlido.

- Hijo 6 nieto @ cargo mencr de
18 afos 6 hasta 19 si estudia.

- Sin lfmite de edad mara hijos
invilidos antes de los 22 afos.

- Se reduce el porcentaje a los
64 de los 62 afios.



FECHAS DE LAS LEYES FUNDAMENTALES Y TIPOS DE REGIMENES.

MEXICO CANADA
‘ejez, invalidez y nuerte. Vejez,invalidez y muerte
Primera ley 1843. Primeras leyes :

Asistencia de vejez 1927
Asistencia a los ciegos 1937

Asistencia por invalidez 1954

Leyes sctualus

Ley actual 1973 Pensifn universal 1951
Pensifn relacionada con los -~
ingresos 1965

Suplementos sabordinados a exi
men de ingresos y asistencia -
social provincial federal .

1966
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Vejez, invalidez y mierte.
Primera ley 1935

Ultima reforma 1988 = Actualmante
en vigor.



MEXI1ICO

Enfermedad y maternidad

Primera ley
Actual

1943
1973

FECHAS DE LAS LEYES FUNDAMENTALES Y TIPOS DE REGIMENES .

CANADA

Enfermedad y maternidad

Leyes de &mbito nacicnal.
médicas.

Prestacicnes
Recipientes de saistencia médica.
1966 - 1972

Acuerdo fiscal provincial finan -
ciacibn del r&gimen 1977

Ley canadiense de salud 1984

Leyes de actualizacibn en las 10
provincias y 2 territorios se con
fooman a leyes federales.

las autcridades admmistrauras -
les estdn

paga: todos los costos mEdicos y

hospitalarios.

Regimen de Seguro social (presta-
ciones de dinero) y sistema uni -
versal (atencifn médica).
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Enfermedad y maternidad
Primeras leyes en vigor
Segquro de salud para ancianos 1965

Sequro de salud rara incavacitados.
1972

Prestaciones médicas
Prestacicnes en dinero

Ieyes de 6 estados

Foad Island 1942
California 1946
Nueva Jersey 1948
New York 1949
Puerto Rico 1968
Hawai 1969



MEXICO

Accidentes de trabajo

Primera ley

Ley actual

1931

1373

FHCHAS DE LAS LEYES FUNDAMENTALES Y TIPOS DE REGIMENES.

CANADA ESTRADOS UNINOS DE AMERICA

Accidentes de trabajo Prireras leyes : 1908 (emplwados
federales) y 1911 {leyes de 10 -

Primeras y actuales leyes provinciales. estados) .

Alberta 1918 y 1981 Lleyes actuales todos los estados
Puerto Rico v Distrito de Columbia.

Colunbiz Britdnica 1916 y 1979 Empleados federales,Estribadores v
portuarios : R&Jimen Federal espu—

Isla del Principe Eduardo 1949 y 1982. cial para mineros (newroceneocsis)
el 80% de las leves fué promlaada

Manitcha 1916 y 1985 antes de 1920,

Rucva Escacia 1915 y 1982 Sequro oblidatorio {(oncional en 3
estados), mxdiante asanrador of-

Ruevo Brunswick 1918 y 1985 blico & privadn. (scafin.el estado
6 autoseuro) .

Ontario 1914 y 1985

Quebec 1908 y 1985

Saskatochewar 1911 y 1985
Terranova 1908 y 1983
Texritorio de Yucén 1977
Territorios del Noreste 1977

Seguro obligatorio a caxgo del asegura
dor plblico (j rogramas provinciales ).
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FECHAS DE LAS LEYES FUNDAMENTALES Y TIPOS DE REGIMENES.

Jmsesdemqrwsnﬁszodiaspor~
cada afio de servicio.

Desamples
Gec]

Ley actual

CANADA

Primera ley 1940 (la ley de 1935 fué
larada inconstitucional.

1971,
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Desemoleo

Ley Federal en 1935 {exige anlicar
s a los emleadores, con
compensacién por las cotizaciones
pagadas a programas aprcbados del
stado invitan a los estados a —
niveles admini
mininos.

Leyes estatales ,todos los estados,
las islas Virgenes,Puerto Rico v
Distrito de Colambia.

Cada una de ellas crean sus régime—
nes provios.

Las primeras leyes estatales fueron
promulgadas entre 1932 y 1937 .



FECHAS DE LAS LEYES FUNDAMENTALES Y TIPOS DE REGIMENES.

MEXICO CANADA ESTADOS UNIDCS DE AMERICA

Asignaciones familiares Asignaciones familiares Asignaciones familiares
Primera ley 1944 Régimen Federal-Estatal de asis-
Primera ley 1943 tencia (pagos de Dinerc v sorvi-
Leyes actuales 1973 (Programas - cios sociales) a familias indi -
-Ley actual 1973 Federales y de (uebec, separados, gentes con hijos a carao (llama-
(1974 enmiendas de Alberta) . do AFIC ) .
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MEXICO

VEJEZ, INVALIDEZ Y CESANTIA

£1 control general estd a cargo de
la Secretarfa del Trabajo y Previ~
sifn social .

El Instituto Mexicano dal Seguro -
Social es el organismo encargado ~
de la administracifn del régimen ,
supervisa los consejos regionales

y locales en zonas cubiertas por -
el seguro.

ESTRCTURA

- Asamblea General

~ Consejo Técnico

- Comisifn de Vigilancia

- Director General

El Instituto Mexicano del Seguro —
gestiona la creacifn 6 construccifn
de sius propios hospitales, clinicas,

fanmcias, servicios médicos y con-
trata otros servicios.

ORGANIZACICH ADMINISTRATIVA.

CANADA

VEJEZ, INVAIIDEZ Y CESANTIA

El Ministerio de Salud Nac
y Bienestar cuenta con las si -
guientes facultades ;

~ Administracifn de las pur: io~
nes.

- Pensicnes universales y lus -
relacionadas con ingresos.

~ Administracibn de los suple -
mentos subardinados a exfmen-

nas locales y de distrito.

- El ministerio de renta nacional
se encarga de la recaudacitn de
las cotizacicnes para las pen -
siones relacionadas con los in-
gresos.

- El ministerio de rentas de Que-
bec y el Consejo de Pensiones —
de Quebec administran el progra
ma de pensifn de provincia.
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VEJEZ, INVALIDEZ Y CESANTIA =

El control general a caruo de :

Departamento de salud v servicios
Rumznos.

..a a?umst.mcaén de la segquridad

2l Departamento de Adninistra
c1&\ del programa en los centros
de programacién reqionales,ofici-~
nas distritales y agencias.

Departamento del Tesoro encargado
de las recaudaciones de cotizacifn
atravéz de sus delegaciones de con
tribuciones, taqo de rrestacicnes
v administracibn de reservas.



MEXICO
ACCIDENTES DE TRABATO :

Ministerio de Trabajo y previsitn
social.

Control General.

Instituto Mexicano del Seguro so-
cial, administraciSn de las coti-
zacicnes y prestaciones por sus -
consejos regionales y locales.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CANADA
ACCIDENTES DE TRABAJO :_

Existe un Consejo de Trabajo
en cada provincia (uwna comi -
5i6n en Quebeclque determina
y recauda cotizaciones, diri-
ge la caja de accidentes, pa~
go de prestacicnes, servicios
d§ rehabilitacién y adapta -
citn.
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ACCIDENTES DE TRABAJO :

Existen agencias de trabajo estatales
cuienes administran el orograma, en -
la mitad de los estados existe un de—
Partamento de trabaijo del estado en -
alrededor de 3/8 de los estados v tri
bunales en 3 estados.

Neumoconiosis gobiermo federal antes

de 1974, participacién estatal des -
pués de 1973,

En 1/3 parte de estados existen régi-
menes para empleados vGblices.

los trabajadores deben asequrarse:
- Caja estatal 6 estados

- Asequrador privads & caja estatal
12 estadcs.

- Asequrador nrivado : en el resto-
del estado.

Pueden asequrarse bajo todas las le-
yes menos 3 .



MEXICO

ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

B msutum gesticna la creacibn &

les,clinicas, fmmcms, servicios -
rédicos y contrata otros servicios .

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

CANADA

ENFERMEDAD Y MATERIIDAD
Ministerio de la Salud Necicnal

sultivos y de coordinacién.
Las autoridades provinciales es-

te, examinan las solicitudes mé=
dicas y hospitalarias,pagan a -
los proveedores y controlan todo
aspecto del programa.

Los proveedores de servicios son
generalmente MSpStAles genera -
les y de urgencias autbnomos, -
instituciones especializadas,mS-
dicos, personal paramédico, dedi-
cados a 13 préctica en empresas.

ESTADCS UNIDCS DE AMERICA

BYFERVEDRD Y MATERNIDAD

Prestacicnes midicas, departamento
de salud y recursos humanos (con-
trol general).

La administracifn nacicnal del -
programa : atravéz de la adminis-
traci6n de la financiacifn de ser
vicios de salud en cooveracifn -

con el servicio de salud plblica,

administracifn de la sequridad so-
cial y departamentos de salud de -

Existen asequradores nrivados v -
agencias pOblicas bajo contrato -
con agentes administrativos inter-
mediarios,quienes determinan y ha-
cen pagos a los rroveedores de ser
vicios 6 a los pacientes.

Existen planes sin fines de lucro—
Blue Cross y Blue shields capa -
fifas de sequros y planes depago de
medicinas de gruvo.

Prestacicnes en dinerv,acencias es—
tatales de seguridad de e'.plco,a -

: New York {agencia de acci -
dentes de trabajo) y Hawai (departa
mento de trabajo}.
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MEXICO

URGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS SBGUROS SCCIALES.

CANADA

DESEMPLED

Existe el ministerio Federal de
recursos humanos e inmigracifn-
que lleva el control general.

Existe la comisifn de Seguro de
desempleo de Canadi, con una es
tructura tripartita, administra
el programa através de oficinas
regicnales y locales.
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ESTADOS UNTDOS DE AMERICA

DESEMPLEO

Administracifn del Procrama Nacional
através del Departamento del Trabaio
en la administracién dr recursos hu-
manos v servicios de seguro de des -
empleo.

Agencias estatales del sequro de em-
pleo, administracién de los orogra -
mas individuales de cada estado,me -
diante sus oficinas de empleo loca -
les.

1/2 de las agencias dependen de un -

to,de un gobierno estatal,
la otra 1/2 son departamentos,comi=
siones & consejos autfSnamos.



ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS SEUROS SOCIALES

MEXICO CANADA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ASIGWACIONES FAMILIARES ASIGUCIONES = FAMILIARES ASIGWCINES FAMILIARES

El Ministerio de Salud y Bienestar

ini las asig iones familia

. res, por medio de aoficinas regiona-
les en las capitales de provincia.

Quebec es administrada por el Mi-
nisterio de asuntos sociales de -
esa provincia.
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CAPITULO IV

OBJETIVOS DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE
COMERCIO CELEBRADO ENTRE MEXICO, ESTADOS
UNIDOS Y CANADA

4.1.- OBJETIVOS DEL TRATADO TRILATERAL DE
LIBRE COMERCIO ENTRE LOS PAISES
CELEBRANTES, EN MATERIA DE TRABAJO

Los objetivos del Tratado de Libre Comercio son:

Promover condiciones para una competencia justa;
Eliminar barreras arancelarias; incrementar las oportunidades
de inversién; proporcionar proteccion adecuada a los derechos
de propiedad intelectual; Establecer procedimientos efectivos
para la aplicaciéon del Tratado y la solucién de controversias,
asi como Fomentar la cooperacién trilateral, regional y
multilateral.  Los paises miembros del Tratado de Libre
Comercio lograran estos objetivos mediante el cumplimiento

de los principios y reglas del tratado, como los de trato
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nacional, trato de nacion més favorecida y transparencia en
los procedimientos.

Si enfocamos los objetivos del Tratado de Libre Comercio
en el aspecto laboral , los fines serian crear empleos mas
productivos y mejor remunerados y en consecuencia elevar el
nivel de bienestar de todos los mexicanos; Coadyuvar a
mantener una tasa de crecimiento en forma sana y sostenida;
Lograr una mayor participacion de los productos mexicanos en
los mercados de América del Norte.

Para lograr estos fines es condicion SINE QUA NON
incrementar la cooperatividad del aparato productivo y, para
ello, el tratado de libre comercio constituye una estrategia
basica, ya que fijara reglas estables que crearan un clima de
confianza y certidumbre que estimule la inversion productiva
y hara viable la maduracion de proyectos a largo plazo.
Ademas, el tratado ampliara, a los productores de los tres
paises, lo cual permitira incrementar su productividad, todo
esto, promovera un adecuado funcionamiento de los mercados
y un aprovechamiento total de las ventajas comparativas de
México, Estados Unidos y Canada, lo que aparejara un

incremento global de la competitividad en América del Norte.
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La firma de un Tratado de Libre Comercio con los paises
vecinos del norte, contribuird al crecimiento del aparato

productivo mexicano y el aumento de su competitividad.

México ha manifestado su deseo de dar importancia
especial a los aspectos laborales, ademas de establecer otros
mecanismos como los de conciliacién y arbitraje. Estos
aspectos constituivdn un elemento fundamental para el buen
funcionamiento del tratado, ya que brindaran seguridad a los
productores de que sus exportaciones no se veran
obstaculizadar por decisiones unilaterales que no puedan ser
revocadas ante instancias imparciales y mediante mecanismos

agiles.

El objetivo es alcanzar un tratado que responda a los
intereses del pais, sobre todo las exigencias de la clase obrera
en México, y las facilidades para los patrones de invertir y ver
retribuidos sus esfuerzos. El Gobierno Mexicano juega un
papel clave en lo que anteriormente manifiesto, ya que,
considero que debe prevalecer un clima de absoluta confianza,
para aumentar la competitividad de los productores
nacionales, contribuya a fortalecer la soberania y sobre todo,

eleve el nivel de vida de los mexicanos.
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En  México, existen actualmente empresas cuya
maquinaria es obsoleta para responder a las necesidades del
pais, esto ha provocado la quiebra y pérdida total de las
mismas; es por ello que con el Tratado de Libre Comercio,
muchos patrones se veran beneficiados, ya que podrian
adquirir tecnologia nueva y costeable, para modernizar sus
plantas productivas, elevar la calidad de sus productos y poder

competir justamente con los paises miembros del tratado.

La inversion extranjera juega un importante papel
como proveedora de bienes de consumo; los efectos del tratado
de libre comercio sobre este rubro, predice una mejor
prodiccién, mejores empleos, acervo de capital, mejores salarios
y la rentabilidad del capital. Con la apertura comercial
infinidad de empresas estadounidenses y canadienses
vendran a establecerse en nuestro pais, esto requerira de
mano de obra calificada y ¢Como se va a lograr lo anterior se
tendra que disefiar un programa de capacitacion y
adiestramiento obligatorio para los patrones, para que estos lo
impartan a sus trabajadores.

El tratado trilateral de libre comercio planea muchas
incognitas y despeja muchas dudas tales como ¢Qué podemos
hacer los paises en vias de desarrollo ante esta completa

realidad?. ¢Aislarse para buscar la autosuficiencia?
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¢Resignarse a lo que ocurre aceptandolo como lo bueno y lo
mejor?: México las resolvio de esta manera: Con los paises
industrializados como lo son nuestros vecinos del norte, se
formula una asociacion inteligente para buscar reciprocidad a
la apertura de su economia y racionalizar un proceso de
vinculacion que, de tiempo atras, se esta desarrollando de
modo natural y al margen de la voluntad de los gobiernos; con
los paises de semejante o menor nivel de desarrollo, se
contribuyen vias y mecanismos de cooperaciéon que buscan
hacer eficaz la solidaridad latinoamericana y elevar el peso
especifico del subcontinente y con el resto de los paises del
mundo y los bloques econdmicos que se han constituido, se

celebran acuerdos de benéfico reciproco.
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4.2.- EVALUACION DEL TRATADO TRILATERAL
DE LIBRE COMERCIO COMO INSTRUMENTO
PARA LOGRAR UNA UNIFICACION DE LAS
CONDICIONES LABORALES DE LOS TRES
PAISES.

De los tres paises que negociaron el tratado de libre
comercio, México cuenta con el sector laboral de mayor
tradiciéon. Por muchos afios México a preservado a las
comunidades obreras ;junto con la comunidad rural; la
revolucion de 1910, dio vida a un extenso sistema laboral y a un
derecho del trabajo que establecio las bases formales para que
se desarrollara un amplic movimiento obrero, de los
trabajadores de campo y la ciudad, sobresaliendo los

movimientos sindicales y cooperativos.

Actualmente, el sector social mexicano lo constituyen los
sindicatos, empresas de los trabajadores, las cooperativas, las
uniones de productores y una gran variedad de asociaciones y
fundaciones de carécter no lucrative. Por la importancia que el
sector laboral ha tenido en el desarrollo econdmico y social del
pais, el congreso de la unién acordé en el ano de 1982, una
reforma al capitulo econdomico de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25, en el cual definié
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que al desarrollo econémico nacional concurrirdn con
responsabilidad social, el sector publico laboral y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica
o contribuyan al desarrollo de la nacién; el mismo articulo hace
referencia a las diferentes unidades econémicas del sector social

productoras de bienes y servicios.

El sector social rural estd integrado por 28 mil ejidos y 2
mil comunidades que cuentan con una poblacion superior a los
3 millones de habitantes. Estos han constituido poco mas de
800 uniones ejidales y comunidades que agrupan a
aproximadamente 5 mil nucleos agrarios, ejidos, comunidades y
uniones han optado por agruparse alrededor de 100
asociaciones de caracter rural de interés colectivo, mientras que

otros han formado 345 sociedades de solidaridad social.

Se necesita, por ello, que la ciudad, la industria, los
empresarios, los trabajadores y el gobierno promuevan su
modernizacion, conjuntamente con los representantes del sector
laboral, en funcién de los retos de competitividad que habra de
enfrentar el sector con el Tratado de Libre Comercio. Para ello
es urgente eliminar todas las trabas y tramites burocraticos
originados por la falta de tecnologia y capacitacion; el excesivo
interés diario; la falta de una politica justa de precios y

subsidios acordes con la politica en esta materia practicadas por
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los paises desarrollados y, sobre todo, las limitaciones
financieras, incluye las tendencias concertadoras de recursos y
riquezas y, consecuentemente, de desvios en el ejercicio del

poder.

El estado mexicano debe definir las bases de la politica que
pondra en marcha para fomentar el sector laboral de la
economia nacional, en atencion a lo dispuesto por el articulo
123 constitucional. Entre las legislaciones de los 3 paises
celebrantes del tratado, existen por obvio, infinidad de
diferencias en aspectos laborales. México y los dos paises
restantes, para lograr una inflacion de criterios en las distintas
legislaciones laborales se deberan a mi juicio, establecer las

siguientes reglas:

a).- Un andlisis objetivo, critico y autocritico del
comportamiento histérico del sector laboral, su evaluacion y la
elaboracion de un diagnostico certero del estado en que se

encuentra.

b).- La expedicion de nuevas leyes del trabajo que consideren
de interés privado a las empresas constituidas bajo el régimen
del sector social; defina los articulos y servicios considerados
como nacional y socialmente necesarios, a que se dedicaria el

sector que propongo,
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c).- Establezca que las relaciones de produccién en la empresa,
son de nuevo tipo por que estan basadas en el didlogo, la
atinada direccion de la empresa, la apropiacion equitativa de la
excedente y los porcentajes minimos que de dicho excedente

deberan de aplicarse a la ampliacion de la capacidad instalada.

d).- Que los paises comprometidos con el tratado, corren
conciencia plana de lo que éste significa como instrumento de
impulso a su propio desarrollo y para instaurar una nueva y
madura relacion del norte al sur y, por ende, un cambio de
actividad y de mentalidad sobre leyes de aspecto laboral; que se
necesita.

Una vez que se ratifique el Tratado de Libre Comercio; las
disposiciones laborales deberdn ser equitativas, coherentes e
inaugurarian una nueva y positiva era de relaciones laborales en
Ameérica del Norte, basadas en el respeto, la colaboracion y la
amistad sincera.

Sera necesario ademas, considerar las dimensiones de la

vinculacién:

a).- Dimension Econdmica.

b).- Dimensién Politica.
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c).- Dimensién Juridica.

d).- Dimension Laboral.

Toda vez que el estudio que me ocupa es en materia
laboral me limitaré a precisar el inciso d):

La vinculacién econémica no es un fin en si mismo, sino
un medio para estimular el desarrollo econdomico y social de los
paises del mundo. Los problemas del desarrollo econémico son
problemas humanos, el desarrollo es el medio para dar trabajo a
los desempleados y los subempleados, mejorar los niveles de
vida y crear una vida social rica y plena. La unificacién de los
sistemas econdémicos produce transformaciones en los aparatos
productivos de ramas industriales y empresas y, asimismo,
necesita de una mano de obra recapacitada para nuevas
ocupaciones. En el cuadro de una mayor vinculacién econémica
es natural el surgimiento de un mercado de trabajo movil y
elastico, de acuerdo con los requerimientos de la mano de obra y

la nueva composicion de las ramas industriales.

Sera indispensable disefiar y aplicar programas que
aminoren los impactos sociales de la vinculacién, de modo que,
la fuerza de trabajo no sufra en sus ingresos ni se vea expuesta
a las inclemencias de la desocupacion. Sera contradictorio la

expansion de las economias, que se espera como resultado del
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tratado, debilitara la capacidad de compra de los trabajadores
transitoriamente desplazados de los centros de trabajo. Esta es
la razon principal en que se funda la fuerte oposicion de los
trabajadores estadounidenses y canadienses al tratado de libre
comercio puesto que consideran que los bajos salarios que
perciben los trabajadores mexicanos, constituiran un aliciente

poderoso para la fuga de empresas hacia nuestro pais.

Conviene que mencione que los trabajadores mexicanos
queremos hacer mas moderna y eficiente la industria nacional y
que NO buscemos prosperidad a costa de la desgracia de los
demas. Quienes afirmen que como resultado de la apertura de
las economias se producird una fuga masiva de empresas y
empleos hacia territorio mexicano, atraidos por el aliciente de la
mano de obra barata, esgrimen en un argumento irrelevante.
Hay que recordar que la apertura econdmica comercial de
México ha generado 264 mil empleos directos en Estados
Unidos. Las innovaciones tecnolégicas en la produccién,
aplicadas a nivel mundial en la década de los ochentas, han
dado origen a nuevos métodos de produccién que buscan
aumentar la productividlad reduciendo el tiempo de

transformacion de la materia prima.

Estos nuevos métodos requieren de un trabajador

polivalente, de alta clasificacion y de gran inteligencia, para
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participar en tareas optativas y también de disefi6 y
mejoramiento del proceso y el producto. Si en el pasado el costo
de la mano de obra se considerd un factor importante para
competir en el mercado mundial, hoy en dia este factor sélo es
funcional si se combina con otros elementos: disponibilidad de
mano de obra calificada en nuevas tecnologias; baja rotacion de
mano de obra; alto nivel motivacional a los trabajadores con
base en una buena remuneracion; cercania a los mercados
principales de abasto y consumo; existencia de infraestructura
de alta tecnologia de comunicacion; bajo costo de la mano de
obra como factor decisivo para la inversion que ha dejado de

existir.
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CAPITULO V

PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS EN MATERIA
LABORAL ANTE EL TRATADO TRILATERAL DE
LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO ESTADOS Y

CANADA

5.1.- NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCICN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Es indispensable que se reforme la constitucién en su
articulo 123 especificamente, para que el H. Congreso de la
Unién, y en particular la Camara de Diputados, retome las
facultades en materia de trabajo para garantizar cabalmente la

expresion de la voluntad nacional en esta materia.

Recordando aquélla época revolucionaria, hacia los afios
de 1910-1928, fecha en que considero que el movimiento
armado en México termind, las condiciones laborales de los
trabajadores, eran muy distintas a las de ahora. En aquel

tiempo; la parte patronal abusaba en mayor proporcion de los
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derechos humanos y laborales de los obreros, las condiciones
generales de trabajo eran deplorables, las jornadas de trabajo
eran insufribles, el uso excesivo de trabajadores menores de
edad era notorio, el patréon no le proporcionaba al trabajador
ninglin tipo de asistencia médica, asi como de bienestar

familiar.

Los tiempos han cambiado, sin embargo el articulo 123
constitucional creado el 5 de febrero de 1917, sigue vigente,
Es cierto que en aquél tiempo, era necesario crear condiciones
de trabajo favorables hacia la clase obrera, es decir expedir una
ley reglamentaria, de caracter proteccionista; hoy ante la
notoria apertura comercial, es necesario reformarlo para
reestructurar los principios laborales en nuestro pais; fomenta
el mejoramiento de las relaciones obrero-patronales, a través
de un didlogo constante, sincero y abierto. ¢ Como lograr lo
anterior? yo propongo llevar a cabo profundas reformas al
articulo 123 constitucional, en materia de indemnizaciones,
retiros voluntarios, separaciones injustificadas, conflictos de

caracter individual y también colectivos.

Empezaré hablando por indemnizaciones, los trabajadores
mexicanos, algunos no todos, se han podido informar de los
derechos que otorga el articulo 123 constitucional y su ley

reglamentaria, y en vez de aprovecharlo a través de su trabajo,
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lo canalizan por la via del conflicto laboral, ruptura de las
relaciones laborales y a veces inician un procedimiento
judicial en contra del patrén. Esto provoca un disminucion y

desequilibrio en los factores de la produccién.

El Gobierno Mexicano debera establecer condiciones mas
justas; igualar los derechos y obligaciones tanto del trabajador
como del patrén; reformar la imparticion de justicia laboral y
formular reglas claras de competitividad; fomentar la inversién
de los patrones a su centro de trabajo; obligar a los patrones a
otorgarles a sus trabajadores capacitacion y adiestramiento, ya
que con esto la mano de obra de los trabajadores Mexicanos

sera mas calificada y de mayor calidad.

En cuanto a los retiros voluntarios, deberian establecerse
mecanismos por medio de los cuales un trabajador por menos
anos de los establecidos por la Ley Federal del Trabajo, pueda
obtener sus derechos generados. Por lo que hace a las
separaciones injustas, el articulo 123 fraccion XXII, hace
menciéon a la sanciéon que se hace acreedor un patrén por
despedir a un trabajador. Yo propondria eliminar el pago al
trabajador del importe de 3 meses integros de salario, 12 dias
por aifo laborado y unicamente deberdn prevalecer las

prestaciones proporcionales generadas; esto evitaria abuso de
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derecho de los trabajadores, crearia un interés por conservar su

fuente de trabajo y por lograr una superacion personal.

En relacion a los conflictos colectivos, el gobierno
mexicano deberia reformar el Titulo Octavo Capitulo I de la Ley
Federal del Trabajo y aplazar las revisiones contractuales, asi
como las revisiones salariales, para que no sean cada 2 y un
afio respectivamente. Considero injusto que cada arfio
inflexiblemente se aumenten los salarios o ventajas
econdmicas de los trabajadores sin ver el futuro de la propia

empresa, esto es hablando de revisiones salariales.

En mi opinién, deberian establecerse Unidades y hasta
Tribunales dependientes del Poder Judicial Federal para que
los patrones puedan inconformarse por el alza de los salarios,
asi como comprobar las finanzas de sus centros de trabajo a
efecto de no elevar los salarios de los trabajadores y recuperar

la capacidad econémica de sus empresas.

Un problema que se presenta a diario, son los sindicatos,
federaciones, y confederaciones, reguladas por la fraccion XVI
del articulo 123 constitucional, ya que no cumplen con su
funcién primordial de estudiar el mejoramiento y defensa de
los intereses de los propios trabajadores. Muchos de ellos,

anteponen los intereses de grupo o de sector a los intereses de
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los miembros del gremio. Otros tantos corrompen a los
trabajadores miembros, los enganan y hasta celebran convenios
con los patrones, atropellando los derechos de sus

representados, sin consultar previamente con ellos.

Soy un fiel convencido que el movimiento obrero
organizado NO funciona en nuestro pais, algunos de los lideres
sindicalizados, no todos, deben de tener mas preparacion
académica, y mucha mas experiencia ademas de honestidad y
rectitud. A lo largo de la historia en México, especificamente en
los arios de 1970 a 1982, vimos nacer, crecer y adquirir mucho
poder a varios lideres sindicales, que propiciaron la corrupcién

en las relaciones obrero-patronales.

Yo propongo aumentar los requisitos para constituir un
sindicato, federacién o confederaciéon; ademas de que se cree
un organismo dentro de los sindicatos con miembros elegidos
por los propios trabajadores paré hacer valer los estatutos y
salvaguardar los intereses de sus miembros. También propongo
que todos los lideres obreros sean electos democraticamente por
el 6rgano supremo de la agrupacion: la asamblea general, no
quiero decir con esto que los lideres obreros lleguen a ocupar
cargos dentro de la agrupacion ilegitimamente, sino que muchas
veces se eternizan en ellos, no dandole oportunidad a otro

compaiiero de servir para la asociacion.
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En resumen, y como ya lo expuse, la creacién del articulo
123, como causa de los abusos del patréon hacia sus
trabajadores, fue necesario en su tiempo, ahora debe ser
reformado a las condiciones actuales y mas ante una segura
apertura comercial ya proxima con los vecinos del norte. Las
legislaciones laborales de los tres paises no son compatibles
entre si, estan fundadas y motivadas por distintas razones y
circunstancias, ademas de que el pensamiento socio-politico es
otro en los habitantes de cada uno de los paises miembros del

Tratado.

5.2.- POSIBLES REFORMAS A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO COMO LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El dilema para proponer un cambio en las relaciones
laborales del pais todavia se encuentra sujeto a ciertos logros
econdémicos que solo se daran en el marco del Pacto para la

Estabilidad competitividad y el Empleo.

Al menos puedo sefalar algunas de las medidas que se

tienen que obtener en la disciplina de los sectores corporativos:
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a).- Para perfilar un intercambio competitivo se tiene que llegar
a una inflacion comparable a la de Estados Unidos y

Canada, del orden del 5 al 7 por ciento.
b).- Corregir el desequilibrio del sector externo.
c).- Liberar precios conforme avance a la apertura comercial,

d).- Una vez que concluya la etapa de privatizaciones se debe
mantener el déficit fiscal en bajos niveles.

Iniciar un proyecto de cambio a fondo de las viejas reglas
laborales, depende de los logros anteriores, Una nueva cultura
de trabajo centrada en la productividad y en nuevas formas de
relacién entre los factores de la produccion esta condicionada a
penhitir que exprese la nueva representacion de los
trabajadores. Este elemento es fundamental para construir y
proponer cambios que ya estin siendo demandados por

corrientes empresariales.
En algunos momentos el Gobierno Federal, como es el caso

de concertar el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad o la emisién de una nueva legislacion laboral, ya
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que como, lo dije anteriormente, la actual en su contenido como
en su practica, permanece alegjada de la modernidad. La
viabilidad de una reforma laboral tendiente a eliminar el
ostensible de fase entre la modernizacién econémica y la
democracia depende de la construccion de las alianzas
adecuadas cn el terreno social y politico y de la realizacién de un
debate nacional, sin exclusiones que considere las ventajas y

desventajas de la institucionalidad.

De llevarse a cabo estas profundas reformas que propongo,
considero que se podra lograr una mayor creacién de empleos;
una igualacién de los salarios entre los paises integrantes del
T.L.C; una influencia tecnologica de los paises firmantes hacia
nuestro pais, ademas de una modernizacién y regreso de

capitales en México.

Vivimos tiempos nuevos, en donde la crisis de las actuales
formas de representacion sindical y las trabas existentes para
su reemplazo; la inafectabilidad de la legislacién en la proteccion
de los asalariados, el caracter autoritario de los procedimientos
instrumentados para transformar las relaciones laborales y el
desequilibrio en la capacidad de negociacion de empresas y
sindicatos; deben desaparecer al momento de que se inicie el
intercambio comercial, para asi poder estar a la altura con los

vecinos del norte.
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La reforma laboral que propongo debe formar parte de un
proyecto mas amplio destinado a renovar el viejo pacto
corporativo centrado en el control estatal, para reemplazarlo por
otro que devuelva a los asalariados la posibilidad de una
defensa autonoma de los intereses y restablezca el consenso de
todos los actores del escenario laboral. Las reformas laborales
deben sustentarse en la democracia y en el estado de derecho, y
ambos ser ejes principales del proceso de re institucionalizacion
laboral. Esto ayudara a la solucion del problema de la
separacion de los poderes, lograr la independencia del Poder
Judicial respecto del Ejccutivo, la supremacia del orden juridico
y la definicion de reglas que no dependan de la
discrecionalidad gubernamental, deben ser atendidos en ese

proceso.

También se debera re definir el sentido de la intervencién
gubernamental en el mundo laboral para la vigilancia del
cumplimiento  de una legalidad asi como garantizar los
acuerdos formados por los mismos grupos sociales; considero
que el sistema de justicia laboral tripartito tendra que ser
evaluado, ya que, es obsoleto después de siete décadas de
ineficaces experiencias propongo sea reestructurado en base a
mecanismos mas expeditos y mas justos y por supuesto,

preservar su autonomia real respecto del poder ejecutivo.
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Otro de los aspectos que a mi criterio, debera ser
reformado, es el relacionado con la unidad sindical
corporativa, sostenida por hoy, por métodos autoritarios se
tendrd que modificar por completo el régimen de los derechos
colectivos para desmontar los controles y  permitir una
contienda en igualdad de condiciones para las distintas
opciones organizativas. El registro de los sindicatos, la eleccién
de las distintas directivas y su capacidad de representacion
no pueden depender de los criterios de oportunidad de la
autoridad. Junto a los sindicatos, deberian crearse nuevas
formas de representaciéon, como los delegados de personal, que
no requieran de tramite alguno para defender los intereses de

sus representados.

Como ya he establecido anteriormente, es necesario
otorgarle mayor importancia a los derechos individuales y
restarsela a los colectivos. Los primeros tendran que ser
fortalecidos, dandoles la opcién a los individuos de escoger a los
medios para defender sus intereses, y no que sea impuesta por
la ley a través de formas simuladas de sindicalizacién
obligatoria, como es el caso de las clausulas de exclusion.
Deberan cambiarse los mecanismos coactivos de agremiacién,
para evitarse la afiliacion, ya que esta es un medio de acceso al
empleo, asi como un instrumento de obtencion de privilegios

para sus diligencias, también son medios para aumentar la
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corrupcion, entre los factores de la produccion y con esto

provocar un grave desequilibrio econémico.

Definitivamente debera de ser reformado, el concepto que
se tiene en México por huelga, ya que originalmente fue un
medio de presion legalizado por la constitucién para obligar al
poder patronal a negociar con los asalariados mejores
condiciones de trabajo. La reglamentacion posterior, se orientd
a garantizar el control de la autoridad de su ejercicio y a dejarla
en manos de las burocracias sindicales. El uso excesivo de éste
derecho provocé un fortalecimiento en la capacidad de
negociacion de los sindicatos en la ultima década. En las
actuales circunstancias y tal como esta reglamentada, la huelga
no sirve A NADIE por esto: Cada vez es mas dificil estallarla,
mantenerla, levantarla y obtener algiin resultado de su ejercicio.
Por todo esto resulta indispensable considerar otras
experiencias de regulacion que logren una subordinacién del

sindicato ante el estado.

Veo un problema serio en el sentido del tripartimo en la
integracion de los tribunales laborales ya que las organizaciones
sindicales oficiales no representan, a los asalariados; esto se
resolveria, a mi juicio, creando mecanismos para que cualquiera
que sea la politica laboral del gobierno o el parﬁdo‘politico que
ocupe el mismo, los asalariados tengan a salvo los instrumentos
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juridicos y las instancias jurisdiccionales para defender

auténomamente sus intereses.

El Plan Nacional de Capacitacion y Productividad, dado a
conocer en junio de 1991, rechaza tajantemente la posibilidad
de ofrecer como ventaja comparativa la mano de obra barata
mexicana; esto es importante que lo mencione ya que sera una
garantia para los trabajadores mexicanos de elevar sus
condiciones de vida, es decir, otorgara una importancia central
a los estimulos e incentivos para los asalariados, como también
la transparencia en la distribucion de los beneficios que se

obtengan del trabajo,.

En sintesis, puedo concluir, expresando la extrema
necesidad de reformar la Ley Federal del Trabajo, como ley
reglamentaria del articulo 123 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en base a los preceptos que
propongo, ya que sera indispensable con la proxima apertura
comercial. Es un hecho que con las razones de la reforma
laboral se crearan condiciones de trabajo mas optimas, mismas

que se reflejaran en la cantidad y calidad en la produccion.
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Debo advertir que aunque el Tratado de Libre Comercio no
se llegue a ratificar, México aun asi debera reformar su Ley
Federal del Trabajo, para atraer la atencién de otros paises que
estén interesados en celebrar acuerdos comerciales con nuestro
pais; y ademas por mejorar las relaciones obrero-patronales de
nuestro pueblo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada conformara la zona de libre comercio mas
grande del mundo si es que se ratifica por los congresos de los
respectivos paises, a México le proporcionard mayores
posibilidades de consolidar las reformas econdmicas y
financieras que constituyen la parte medular del actual cambio

macroeconémico.

SEGUNDA.- El Tratado de Libre Comercio puede traer
grandes beneficios para el pais, como son la promocién de la
inversion, el apoyo a la productividad y el acceso a tecnologias

de punta.

TERCERA.- La apertura e integracion del Tratado de Libre
Comercio representa oportunidades y riesgos por la
modernizaciéon que implica, asi como repercusiones laborales y
la capacidad para enfrentar los cambios del pais. Sin embargo,
la inclinacién hacia maximizar los beneficios y minimizar los
riesgos dependera tanto en los términos que se firmé el Tratado,
como de las politicas para modernizar el aparato productivo

frente a la competencia internacional.

-193 -



CUARTA.-Deberan de ser tomados en consideracion diversos
efectos del Tratado de Libre Comercio en los aspectos social,
politico e ideologico; como podrian ser: La emergencia de una
sociedad mexicana demandante; El desfasamiento entre las
estructuras gubernamentales creadas para canalizar las
demandas sociales; El choque que representa la cotidianidad
entre las sociedades estadounidenses y canadienses con la
muy particular de México y el concepto de nacionalismo, tan
arraigado a la sociedad mexicana, al enfrentar el proceso de

internacionalizaci6n.

QUINTA.- En la esfera de lo social, la poblacion de México se
encuentra en un proceso de reestructuracion, impuesto por el
modelo econémico neoliberal que representa directamente la
ampliacién de la brecha entre las clases econdémicamente
poderosas y los trabajadores, llevando implicita la
pauperizacion de las clases medias. El Tratado de Libre
Comercio repercutira en este aspecto reforzando el nivel social
de los sectores de la econdémicos mas solidos y brindando
oportunidades a integrantes de clase media y populares, sin
embargo, se debe tener cuidado para que la poblacion
integrada a las ramas industriales menos avanzadas no corran
riesgo de quedar sin empleo, de abaratar el costo de su mano

de obra o deber dedicarse a la economia subterranea.
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SEXTA.- Sera necesario flexibilizar las formas de adscripcion
de la fuerza de trabajo a los procesos de produccién, sin que se
traduzcan en un empeoramiento en el nivel de remuneracion
salarial y en un desempleo masivo, sino en un desarrollo de
capacidad, productividad y calidad que consolide en un

mediano plazo la posicion competitiva de México.

SEPTIMA.- Las profundas desigualdades sociales de
nuestro pais representan un reto para México por el logro del
bienestar social, asi como para hacer funcionar el mercado de
trabajo ante la modernizacién. Para que el crecimicnto
econdmico dé la base para un desarrollo social estable, es
necesario que sea suficientemente dinamico para elevar el
ingreso per capita y que se haga retroceder la inequitatividad en

la distribucién de las riquezas.

OCTAVA.-El derecho laboral puede sufrir cambios sustantivos a
partir de la presidn de los paises que lleven a cabo la ratificacion
del Tratado de Libre Comercio, ya que las leyes y condiciones
laborales y de seguridad social en nuestro pais son CBSOLETAS
y en varios rubros inferiores a los de los paises celebrantes, con

mayores niveles de desarrollo.
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NOVENA.- Habra que reflexionar sobre las caracteristicas e
implicaciones de la nueva Ley Federal del Trabajo y del Acuerdo
General para Elevar la Productividad, con el objeto de
dimensiones diferentes bases de cotizaciéon, para la captacién de

los recursos por parte del Gobierno Federal.

DECIMA.-El crecimiento genera mayores condiciones para el
bienestar social, a la larga es algo imprescindible, pero de
ninguna manera lo asegura. Mas todavia, en varios sentidos lo
puede hacer retroceder, antagonizar o crear nuevos problemas
ante los cuales el derecho del trabajo debera adaptarse a sus

servicios.

DECIMO PRIMERA.- Seria conveniente que una vez que se
ratifique el Tratado de Libre Comercio, el gobierno de la
Republica participe en la revisién de los aspectos relativos a la
salud y seguridad social.

DECIMO SEGUNDA.- La pasada década de crisis y ajuste
estructural retrajo el crecimiento y agravé la distribuciéon del
ingreso, con lo que se abult6 la deuda social con los que menos
tienen, ya acumulada desde antes en virtud de las
contradicciones de nuestro desarrollo social. Por eso, en la
actualidad modernizar, no solo significa elevar la productividad

y competitividad de la economia, sino también los niveles de
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bienestar social. En este punto, el derecho laboral y la seguridad
social cumple un papel vital para la supervivencia de los
sectores mayoritarios de la sociedad, al garantizar los medios de
subsistencia, asi como las condiciones de vida, salud, y trabajo,

a fin de mejorar la productividad y el mayor bienestar social.

DECIMO TERCERA.- El Tratado de Libre Comercio en la
magnitud en que se pretende integrar, resulta benéfico por la
introduccion de adeclantos en materia tedrico y técnico de
prevencion, intervenciéon quirQrgica y asistencia social. Sin
embargo se debe senalar que los procedimientos de la seguridad
social deberan ser replanteados, con el objeto de brindar los

servicios con mayor eficacia y calidez.

DECIMO CUARTA.- Por las caracteristica particulares de las
areas rurales en donde no existen atracciones para la inversion,
por el escaso o nulo margen de ganancia, mano de cbra poco
calificada y recursos naturales en ocasiones limitados, el Estado
Mexicano estara obligado a impulsar el desarrollo de las zonas

rurales depauperadas, mediante estrategias de beneficio social.

DECIMO QUINTA.- Por ultimo, quisiera establecer la
importancia que implica un cambio de mentalidad tanto del
patron como del trabajador, que indudablemente tiene que

darse; el patron deberd capacitar y adiestrar a sus empleados
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asi como los trabajadores deberan de cuidar sus empleos
esforzandose al maximo, tratando de ser mejores dia a dia, ya
que esto repercutirA en una mejor y mas sana planta

productiva.
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