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INTRODUCCION

Durante las décadas que van de los afios cuarentas a los setentas, la
economfa mundial se caracterizé por el predominio de las ideas sustentadas
por los tedricos mercantilistas en los siglos XVI y XVIi, cuyo objetivo central
fué la creacién de economfas cerradas que tuvieran como fundamento una
politica de autosuficiencia. En razén de lo anterior y durante el perfodo
sefialado, los gobiernos de algunas naciones centraron su atencién en
impedir la entrada de productos extranjeros, utilizando como estrategia

politicas de suma proteccién comercial.

No obstante, a partir de la década de los ochenta comienzan a manifestarse
cambios importantes en la economfa mundial, mismos que ré&pidamente se
convertirfan en sfntomas de un resurgimiento del liberalismo econémico, a
saber: pérdida de competitividad de los productos estadounidenses como
resultado de una profunda recesién econdémica iniciada en la década anterior;
una tendencia cada vez més fuerte de integracién de las economfas de los
palses europeos; la aparicibn de nuevas potencias econdémicas,
concretamente Japdén, asf como el surgimiento de algunos palses asisticos
como naciones productivas y potencialmente competitivas, en virtud

principalmente a que ofrecen mano de obra barata.

De manera particular, dichos cambios influyeron directamente en ios
diferentes aspectos que forman parte del comercio internacional, con lo cual
se hizo evidente una clara tendencia a la internacionalizacién de la econoinfa.

Producto de ello, el comercio exterior adquiere un nuevo matiz que se



caracteriza por la globalizacién de los procesos tanto productivos como

comerciales, que inherentemente conllevan a una apertura de las economias.

En tanto que en México se presentaba un panorama de crisis econémica
producto del agotamiento de un modelo de desarrollo econémico implantado
en la década de los cuarenta por el gobierno de Manuel Avila Camacho. Con
dicho esquema, el crecimiento econdmico del pals se basé en las fuerzas
internas, es decir, se puso en marcha un modelo de desarrollo conocido
como "hacia adentro” o de "sustitucién de importaciones”, el cual tenfa
como principal objetivo crear las condiciones propicias para la consolidacién

del proceso de industrializacién interna.

Dicho modelo permitié el despegue de ciertas actividades productivas y por
lo tanto hizo posible un crecimiento econémico sostenido por algunos aios,
sin embargo, su permanencia por tanto tiempo y su falta de adecuacién a los
diversos acontecimientos econdémicos, propicié tendencias negativas en la
economia nacional cuyas consecuencias comenzaron a hacerse evidentes a
finales de los setentas, las cuales finalmente condujeron al pals a una

profunda crisis econdmica.

Es pues, por un lado la dificil situacién econémica por la que atraviesa
nuestro pals y por otro la incapacidad del propio modelo econdmico para
responder a los diversos cambios suscitados en el entorno internacional, lo
que Hevé al gobierno mexicano a replantear un nuevo esquema de desarrollo
econdmico que le permitiera salir de la recesién econdémica y al mismo
tiempo integrarse a las nuevas tendencias que comenzaban a enmarcar a la

economia mundial.
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Al respecto, durante el sexenio de Miguel de la Madrid comienzan a
reorientarse las fuerzas drl crecimiento econémico al sector externo de la
economia, en virtud de que la apertura comercial ofrecfa el acceso a nuevas
tecnologfas que podrfan contribuir a la eficientizacién de nuestro sector
industrial, lo que a su vez permitirfa hacer mas competitivos nuestros
productos no sélo a nivel interno, sino también externo, plantedndose con

ello 1a posibilidad de incursionar en nuevos mercados internacionales.

De esta forma, es a partir de 1985 cuando comienza un proceso de apertura
de la economla mexicana que se concretarfa en la puesta en marcha de
poiiticas relativamente liberalizadoras orientadas a eliminar aquellos aspectos
que representaban un obstdculo en el intercambio comercial de mercancias

con el exterior.

Dentro de este contexto de apertura el Agente Aduanal ha desempenado un
papel preponderantemente estratégico, tanto en la definicién de las politicas

comerciales, como en la puesta en prictica de las mismas.

Cabe mencionar, que la internacionalizacién de la economia no solo ha
implicado 1a globalizacién de los diversos aspectos que intervienen en el
comercio, sino también la regionalizacién de mercados y, por tanto, una

fuerte tendencia a la integracién comercial.
En virtud de lo anterior, a finales de |la década pasada comienza a hacerse

evidente el interés de los gobiernos de los EUA, y México por crear una zona

de libre comercio, misma que se les presenta como una posibilidad para
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fortalecer mutuamente sus economias, primero en el ambito interno y

después en el internacional.

A México dicha integracién le ofrece, como ya mencionamos, la posibilidad
de acceso a nuevos procesos productivos y tecnologfas mds avanzadas,
mientras que a EUA se le presenta como la oportunidad de desplazar parte
de su procesos productivos a una zona con mano de obra barata y
geogréaficamente cercana que le permitirfa abatir sus costos de produccién y

recuperar con ello el terreno perdido frente a la competitividad externa.

Dentro de este proceso de integracién comercial, el sector aduanal
constituye uno de los aspectos de mayor importancia, ya que las
disposiciones comerciales asentadas en el Tratado de Libre Comercio,
firmado con EU y Canadd”, finalmente se concretizarén en las aduanas de las
tres naciones, por lo tanto, dentro de este contexto de integracién el Agente
Aduanal nuevamente se erige como un instrumento de fundamental
importancia al convertirse en el vinculo directo de los sectores comerciales
-.de los tres palses, asf como en el elemento clave para la puesta en marcha
de las disposiciones técnicas y arancelarias, resuiltado de las negociaciones

con los gobiernos de los dos palses del norte.

De ahi que con este trabajo se pretenda comprender el papel y la importancia
que el Agente Aduanal desempeifia en el comercio exterior de México, asf

como el rol que actualmente ejerce en la cooperacién econémica

*Nota: La firma del Tratado de Libre Comercio del Norte se efectud el 13 de agosto de 1892 v los
acuerdos paralelos el 12 de agosto de 1993, sin embargo, ain se encuentra pendiente Ja
ratificacién por parte de los respactivos Congrasos.
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internacional al tratar de facilitar y hacer "transparente” la actividad de

intercambio comercial entre los palses.

Asimismo, se intenta destacar la importancia del mismo a nivel internacional
para poder determinar en que grado dicha figura puede contribuir a alcanzar
los beneficios econdmicos derivados de la globalizacién econémica que
vivimos, asi como la direccién en que los diferentes gobiernos deberdn
encauzar sus esfuerzos para aprovechar de ella las mayores ventajas

posibles.

En el mismo sentido y en virtud del momento histérico que vivimos,
consideramos necesario definir el papel que desempefia el Agente Aduanal
en el comercio exterior de EUA y Canad4, la relacién que existe entre ambos
y el Agente Aduanal de nuestro pals, asf como las influencias que la préxima
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio del Norte podria tener en

dicha relacién.

En razén de lo anterior, el presente trabajo se divide en cuatro capftulos, que

en forma particular se abordan de |a siguiente manera:

En el primer capitulo se presenta un marco tedrico referente a los diversos
aspectos que intervienen en el comercio internacional, asf como sus actuales
tendencias, con el objetivo de exponer la evolucién de este sector de la
economfa en México y de las politicas comerciales implementadas por los

diversos gobiernos en turno.



En un segundo capitulo se analiza desde su origen lo relativo a la figura del
Agente Aduanal en México, particularizando su evolucién a través de los
diferentes ordenamientos juridicos dictados en materia aduanal, hasta llegar

a conformar la institucién juridica que actualmente representa.

En el tercer capitulo se manifiesta un breve panorama dei Agente Aduanal en
el contexto internacional, aunque centrando la atencién en las funciones y el
papel que éste representa en EU y Canad4, ante la inminente puesta en
marcha del TLC. Asimismo, se expone en forma breve la estrecha relacién

existente entre el Agente Aduanal y el sector transportes.

Por dltimo, en el cuarto capitulo se analiza el aspecto fiscal del Agente
Aduanal y su relacién con el sistema arancelario, asfi como su efecto en la

politica econémica y su impacto en el desarrollo de la economfa nacional.
Con base en lo anteriormente expuesto, se manegjan las siguientes hipétesis:

- El sector aduanal ha constituido desde siempre un elemento de
fundamental importancia en la economfa nacional, por lo que ha sido
centro de atencién de los diferentes gobiernos en turno; sin embargo,
debido a la falta de organizacién e incongruencia de las politicas
adoptadas entre un gobierno y otro, los diversos sistemas aduanales
implementados no han logrado conseguir satisfactoriamente los

objetivos deseados.

- Por lo anterior, la Administracién Publica Federal se ve, en un principio,

en la necesidad de delegar al Agente Aduanal las funciones de tipo
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fiscal que de las actividades de comercio exterior se derivan; sin
embargo, al decidir posteriormente que dicha funcién de fiscalizacién
abarque una 4rea cada vez mayor del sector importador y exportador
del pals, le delega un poder juridico que lo convierte en un elemento de
legitimacién del comercio exterior de México y, por lo tanto, en una

institucién de Fe Publica.

En virtud de las funciones que actualmente ejerce, el Agente Aduanal
se ha convertido en un importante instrumento de polftica comercial,
ya que su estructura y funciones se han modificado y adecuado en
forma tal que pueda cumplir con los diferentes lineamientos

comerciales orientados a garantizar las transacciones comerciales con

el exterior.

Es tal la importancia que ha adquirido el Agente Aduanal en el
comercio exterior de México, que no solo se ha convertido en una
pieza clave en las negociaciones comerciales realizadas por nuestro
pals con terceros, sino también en un factor determinante en el posible
éxito o fracaso de dichas negociaciones, concretamente de las

asentadas en el Tratado de Libre Comercio con EU y Canadd.

En sintesis, lo que se trata de demostrar con este trabajo, es que si
bien el sector aduanal ha constituido uno de los principales centros de
atencién de nuestras administraciones, éstas no han podido consolidar
un sistema que permita ejercer un control adecuado de las actividades
de comercio exterior, por lo que le han delegado al Agente Aduanal,

casi en su totalidad, responsabilidades que en principio solo al Gobiernc
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Federal le corresponde, convirtiéndolo de facto en parte de la
Administracién Puablica misma, lo cual ha llevado a dejar un tanto en el
olvido al sector aduanal que sf forma parte de ella, mismo que necesita
ser modernizado para que, en conjunto con el Agente Aduanal, puedan
enfrentar en una forma competitiva los retos comerciales derivados de
la globalizacién econémica y en lo particular, de la firma del Tratado de

Libre Comercio con EU y Canad4.
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CAPITULO |
BREVES CONSIDERACIONES TEORICAS
1.1. TEORIAS
1.1.1. TEORIAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

A rafz de la Segunda Guerra Mundial surge una tendencia generalizada
por tratar de conceptualizar los fenémenos que constituian la realidad
internacional, es decir, de crear una teorfa que englobara los diferentes
aspectos que influfan en las acciones de los Estados, con el fin de poder
predeterminar o condicionar, en un momento dado, las acciones de un

pals en relacién con los demés.

Sin embargo, estas tendencias de conceptualizacién de! entorno
internacional partieron de diferentes ideas, debido fundamentaimente al
dinamismo de este contexto por un lado, y a los numsrosos factores que
en él intervienen por el otro. Al decir un contexto con gran dinamismo
nos referimos a que se trata de una realidad en donde hay una evolucién
constante de los elementos que la constituyen, por [0 que en la creacién
de una teorfa determinada no sélo fue decisivo el enfoque de partida,

sino también el momento histérico en que éste fue planteado.

Por ello, actualmente no puede afirmarse la existencia de una teorfa de
las Relaciones Internacionales en virtud de que es practicamente
imposible la aprehensién de los fenémenos internacionales como algo



definitivo, sin embargo, existen varias teorfas, cada una de las cuales
parte de un enfoque y un momento histérico especfficos y pretenden la
comprobacién de diferentes objetivos, situacién que desafortunadamente

ha sido causa de algunas confusiones.

Todas estas teorfas consisten en la determinacién de los elementos que
intervienen en las Relaciones Internacionales, el objetivo de las acciones
de los diferentes gobiernos y los medios utilizados para alcanzar ese fin
altimo. Asl vamos a encontrar que a pesar de ser teorfas diferentes
algunas tienen elementos comunes, como es el caso de los actores de la
sociedad internacional por ejemplo, ya que en todas ellas el actor
principal lo constituye el Estado. Sin embargo, las diferencias entre estas
teorias son bésicamente el dmbito que toman como base pera realizar el
andlisis, es decir, la determinacién de los factores que llevan a los
Estados a actuar en cierta forma, el objetivo de dichas acciones y los

medios para conseguir el fin.

Consideramos que el tomar una de estas teorfas como el marco teérico-
conceptual para el estudio de un fenémeno internacional limitarfa mucho
el andlisis del mismo. Si bien es cierto que la aplicacién de una teorla
especlfica en el anélisis de un fenémeno puede adecuarse y darle mayor
amplitud y profundidad a su estudio, también hay elementos de cada
teorfa que pueden ser retomados, con lo que nuestro andlisis se verfa
sumamente enriquecido en virtud de que el fenémeno podrfa ser
estudiado partiendo de diferentes enfoques, lo cual nos ayudarfa a
determinar las diversas variables que conllevan a los gobiernos a actuar

en una forma especiffica.



En el caso del comercio internacional no cabe duda que son las teorfas
"Marxista" y de "la Dependencia” (Cepalina) fas que ofrecen el marco
tedrico més adecuado para su estudio, en virtud del caricter
predominantemente econémico de las mismas. Sin embargo, hay ciertos
elementos de las otras teorfas que nos pueden ayudar a un mejor
planteamiento y comprensién del problema objeto de estudio, por lo que
dichos elementos fueron tomados en cuenta para la realizacién de este

trabajo.
1.1.1.1. TEORIA MARXISTA

La teorfa marxista traslada los conceptos utilizados para analizar un
contexto politico-social especifico al plano internacionai, es decir,
plantea que |a realidad internacional parte de una lucha de clases, de la
divisién internacional del trabajo, etc., en donde el motor que mueve

estas relaciones es la economia.1

En el plano internacional la lucha de clases se da entre los sujetos que
conforman esa realidad, es decir, como una lucha de intereses
fundamentalmente econémicos entre los Estados, los cuales se dividen
en dos: los duefios de los medios de produccién y los que aportan la
mano de obra (capitalista y obrero). El primer grupo lo conforman los
palses industrializados, poseedores de avanzada tecnologfa, mientras
que el segundo estd constituido por los paises en desarrollo que tan sélo

poseen mano de obra barata y materias primas.

1 CABRAL de Varela, Ma. Luisa, ! T
Vol. Vil No. 29 Abril-Junio de 1988, p. 45 y 46



El enfoque marxista para el estudio de las relaciones internacionales y
particularmente del comercio internacional es sumamente Gtil "... por
que considera el cardcter dindmico de la realidad social, en este caso
internacional, puesto que su interpretacién del mundo es esencialmente

dindmica: la concepcién del desarrollo dialéctico de ia realidad."2

Es asi como esta teoria planteé la realidad internacional del siglo XIX {las
relaciones entre los Estados) como simples relaciones de produccién, es
decir, que los Estados se relacionaban entre si debido a la necesidad de
intercambiar productos, algunos de ellos escasos en un pals pero
abundantes en otros, para obtener tanto los insumos como el capital

suficiente que les pemitiera completar el ciclo de la produccién.

Aqui es evidente que la base de estas relaciones la constitufa la
ecanom(a. El fin ultimo de las relaciones internacionales, segin este
enfoque, es utilizar a la sociedad internacional como un paso a la
"comunidad"”, en donde desaparezcan los Estados como entes supremos
con intereses individuales para dar paso a un "todo" en donde sus
integrantes puedan ser en igual forma participes de los procesos
econémicos, Yy por supuesto, puedan recibir equitativamente sus

beneficios.

Dentro de este misimo contexto, pero partiendo del enfoque del realismo
politico, se confirma que el modelo econdmico imperante en el siglo XIX
estuvo basado en la explotacion del hombre (que en el plano

internacional era igual a la explotacion de los paises pobres) resultado

2 Ibid. p. 46



del estado de naturaleza en el que vivia la sociedad internacional, en
donde imperaban los instintos "naturales"” del individuo (codicia,
egoismo, agresividad, etc) y en donde sélo el més fuerte podria lograr la
supervivencia. Dentro de este enfoque e! fin Gltimo es el "poder” y el

medio para alcanzarlo la "fuerza®.3

Vistos rdpidamente, los anteriores parecen ser enfoques muy distintos,
ya que el objetivo de los gobiernos y los medios para alcanzarlos son
diferentes, sin embargo, llevando un poco més a fondo el andlisis
podemos percatarnos que algunos de los elementos que se manejan en

una y otra teorla en realidad se complementan.
1.1.1.2. TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Esta teorfa concibe a la sociedad internacional como un contexto en
donde los principales actores son los Estados, los cuales conforman dos
polos:

- CENTRO: Palses desarrollados e industrializados

- PERIFERIA: Palses subdesarrollados o palses pobres
La relacién que se da entre ambos es precisamente una relacién de

dependencia bdsicamente de tipo econdémico que tiene como base la

funcién que cada parte desarrolla en el contexto internacional; piantea

3 Burton, J.W., Tgorla Ganeral de_las_Relaciongs Internacionalgs, U.N.A.M./FCPYS, 2a,
edicién, México, 1986, p. 106-118.



que de las relaciones econémicas se desprenden otro tipo de relaciones,

como son las pollticas, sociales y culturales.

El fin Gltimo de esta teorla es crear un sistema que acabe con esta
dependencia; el medio, una politica exterior que de paso a la "apertura

del comerclo” y fomente la "cooperacién econémica".

En contraposicién, 1a politica exterior del centro (el medio para lograr sus
objetivos) va a estar orientada a intensificar esa relacién de dependencia
a través da diferentes medios: inversién en los sectores estratégicos de
los palses de la periferia, manejo de los medios masivos de

comunicacién, etc.

En respuesta a estas acciones del centro, los paises de la periferia
adoptan una politica exterior tendiente a la “integracién" como una
estrategia que les dard mayor fuerza econémica y politica as{ como

mayor representatividad en los diversos foros internacionales.

En base a lo-anteriormente expuesto reiteramos que cada teorfa puede
conformar un marco perfecto para el estudio de determinados
fenémenos, pero el retomar ciertos elementos de otras teorfas resulta
también muy enriquecedor, pues como podemos apreciar, las diferentes
categorfas que se manejan en las teorfas expuestas constituyen la

realidad internacional que estamos viviendo.

Por otro lado, algunas de las ideas comunes de las diferentes teorfas han

llegado a ser consideradas incluso como “categorias generales” de las



Relaciones Internacionales. Estas categorias consisten bdsicamente en la
idea de que existe una natural tendencia hacia la llamada "Comunidad
Internacional”, y de garantizar, o al menos intentar a través de la
cooperacién, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional,

tratando de svitar con ello el recurso de la guerra.4

Si bien hubo momentos en los que dichas categorfas parecifan haber sido
extraldas de un suefo, las situaciones econémicas, politicas, sociales,
armamentistas, etc. que conforman nuestro actual contexto
internacional han llevado a numerosos gobiernos no tan sélo a dejar de
verlas como inalcanzables, sino a la conviccién de que la adopcidn de las
misnias constituye una buena estrategia para cambiar el rumbo de sus

naciones.

1.1.2. TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
1.1.2.1. TEORIA MERCANTILISTA

Durante los siglos XVi y XVII los mercantilista fueron los primeros
tedricos en atribuir gran importancia al comercio internacional. Al tratar
de explicar el surgimiento y desarrollo del mismo partieron de la realidad
econémica que estaban viviendo, es decir, de una etapa de transicién en
donde la economfa natural daba paso al intercambio comercial de

mercancfas (transicién del feudalismo al capitalismo comercial).

4 Seara Vdzquez, Modesto, Dergcho Internacional Publico, Porraa Editores, 20a. edicién,
México, 1986, p. 344.



Si bien en 1a economla feuda! el intercambio de mercancias se daba en
una forma natural (en especie} y éste se limitaba al interior de las
comunidades, el mercantilismo tuvo como base el "lucro" que podia
obtenerse de} intercambio comercial, el cual seria mayor entre mayor
fuera el niimero de mercancfas y de consumidores; de aqui que lucharan
por la eliminacién de todo proteccionismo local que impidiera el libre flujo
de los intereses econdmicos, y que posteriormente los llevaria a ver en el
comercio internacional de mercancfas una forma de obtener mayor

riqueza.5

Cabe mencionar que los mercantilistas encontraron que la principal
causa que llevaba a los paises al intercambio comercial de mercancias
era la desigual distribucién de los recursos naturales, ya que aunque
ciertas regiones eran ricas en determinados recursos, no posefan algunos
otros, los cuales, a su vez, eran abundantes en otros lugares. Esta
abundancia y a la vez escasez de recursos propicié el intercambio

comercial de mercanclas a nivel internacional.

Sin embargo, no podemos atribuir a esta categoria ser la causa originaria
del comercio internacional, la realidad es que en conjunto con otros
factores propicié el surgimiento del mismo. Tal es el caso de la
aparicién del capitalismo en su fase industrial, en donde la produccion de
mercancfas ya no estuvo orientada a la autosuficiencia, sino a un fin
eminentemente lucrativo, para lo cual eran necesarios nuevos mercados

en donde insertar la gran cantidad de productos resultado de numerosas

6 Torres Gaytan, Ricardo, Yeorla del Comercio Internacignal, S. XX! editores, 18, edicion,
Méxica, 1989, p. 29



innovaciones en las formas de produccién, lo anterior, motivé al
productor ir més alld de las fronteras en basqueda de mayores y més

grandes mercados.

Debido a las corrientes de pensamiento imperantes en lo politico y social
en ésta época {las ideas.renacentistas, fa formacién de los primeros
Estados-Nacién, etc.), los mercantilistas partieron de la idea que el
Estado constitufa el centro de la actividad econdémica, ya que ésta debfa
estar orientada al fortalecimiento econémico de! mismo, "... era, pues,
una politica que tendfa a prestar apoyo a una filosoffa nacionalista, y el
principal medio para alcanzar esta meta era lograr una balanza comercial

favorable, cuyo saldo produjera los tan codiciados metales preciosos".6

Los mercantilistas mantuvieron la idea de que la acumulacién de metales
preciosos generaba riqueza, lo cual convertirfa al Estado en un ente
econémicamente poderoso. Traspolando esta idea al planc internacional,
se dedujo que entre mas mercancfas fueran vendidas al exterior, mayor
serfa la riqueza que se obtendrla por ello {balanza comercial favorabie),
de aqui que estos tedricos aconsejaran el fomento de las exportaciones
y la detencién, en la medida de lo posible de las importaciones, ya que
con el excedente obtenido de las primeras se acumulaba riqueza,

mientras que con las segundas esa riqueza se perdia al irse al exterior.

Por lo anterior, estos tedricos fueron partidarios de que, para restringir

las importacionas, era necesario establecer altos aranceles (do los cuales

6 1bid. p. 32
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también podfa sacarse provecho econdmico) y reglamentar en forma

estricta el comercio exterior.

No obstante, el afan de los mercantilistas de fomentar las exportaciones
y detener las importaciones con el fin de acumular metales preciosos
estuvo erréneamente sustentado, ya que la acumulacién de riqueza
propiciaba la elevacién de los precios y los salarios a nivel interno, en

tanto que los precios del exterior se abarataban.

Lo anterior conducirfa a importar més {ya que los precios externos serfan
mads bajos gue los internos) y a exportar menos. Por el lado contrario, la
pérdida de riqueza implicaba una baja tanto de los precios como de los
salarios en lo interno, es decir un encarecimiento de los productos en el
exterior, situacién que llevarfa a exportar méds e importar menos asl
como a obtener riqueza. Con esta ventaja, en poco tiempo podria
recuperarse la riqueza perdida hasta nivelar los precios con los del

exterior.

Estas fueron bdsicamente las primeras ideas de las que partieron los
mercantilistas para determinar el surgimiento y desarrollo del comercio
internacional!, ideas que no fueron del todo erréneas, como algunos
teéricos opinaron. Lo que sucedié es que estas concepciones fueron
tomadas por los mercantilistas como factores determinantes, dejando de
lado muchos otros con los que habfa una interaccién y por los que, por
lo tanto, se encontraban al mismo tiempo condicionados. Tal es asf, que
dichos elementos fueron retomados posteriormente por los clédsicos,

quienes sustentaron y concatenaron estas ideas de manera que
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constituyeran un cuerpo tedrico y posteriormente fundamento cientffico

del comercio internacional.
1.1.2.2. TEORIA CLASICA

A finales de! siglo XVIi comienzan a tomar forma las primeras ideas
preliberales en virtud de que las corrientes de pensamiento habian
cambiado y eran distintas a las del siglo anterior; asimismo, las formas
de produccién habfan evolucionado, lo cual condujo a una mayor
produccién de mercancias que exigfa la aparicién de nuevos mercados

en donde insertarias.

Es asf como el capitalismo comercial, al propiciar la ampliacién del
mercado y lograr la acumulacién de capital, senté las bases para el
surgimiento de un capitalismo industrial que tendrfa como basc

fundamental el "librecambismo".7

En todos los aspectos parecfa imperar "un orden natural”, es decir,
libertad en todos los sentidos. En el aspecto econémico esto se tradujo
en que el libre acontecimiento de los fendmenos podfa dar mejor
resultado que la reglamentacién excesiva, es decir, eliminar la
intervencién estatal y dejar que las diversas fuerzas econdmicas
actuaran libremente. Con lo anterior, se sentaron las bases para un libre
comaercio internacional, mismas que quedaron plasmadas en la llamada
"Teorfa Clasica", encabezada por las ideas de David Ricardo, Adam
Smith, David Humme y John Stuart Mill principalmente.

7 Ibid, p. 53
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Esta teorfa postulaba un comercio internacional libre y tenfa como
sustento la teorfa de "La Divisién Internacional del Trabajo” y ta de "Los
Costos Comparativos”  (especializacién en base a ventajas
comparativas). Dichas teorfas sostenlan que era mdés conveniente
especializarse en una determinada funcién sobre la cual se tuvieran
ciertas ventajas, que aventurarse a emplear los recursos en actividades
en las cuales eran més eficaces otros pafses, mismos que podlan incluso

suministrar a menor precio los productos resultado de dicha actividad.

El término "ventajas comparativas” se refiere al beneficio que un pals
tiene sobre otro en relacién a determinados bienes, es decir que los
productos que representan la "ventaja" pueden ser intercambiados por
otros bienes, con lo cual éstos ultimos resuitan asi{ mds baratos que

produciéndolos.

Lo anterior significa que el intercambio comercial basado en las ventajas
comparativas de un pals no implica intercambiar lo que més se tiene por
lo que no se posee, a un bien caro por uno barato, sino intercambiar los
mismos valores econémicos. Aquf podrfa surgir la duda de que si se
intercambian los mismos valores, cudl es entonces la ventaja. Esta
radica en que un pals intercambia productos con un determinado valor
econdmico y recibe a cambio otros con un valor equivalente, pero que

de ser fabricados resultar(an mas costosos.

Es asf como las ventajas comparativas significan el provecho que tiene
un pals al intercambiar productos que tiene en abundancia por otros, que

aunque del mismo valor que los que estd intercambiando, resultan mas
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baratos que si se produjeran en la propia nacién; en este tipo de
ventajas, el trabajo es el Unico que puede tomarse como pardmetro de

valores.

Por otro lado, los cldsicos postularon que la divisién internacional del
trabajo es a la vez causa y efecto del comercio internacional. Es causa
por que como ya mencionamos anteriormente el intercambio comercial
parte, entre otras cosas, de la desigual distribucién geogréfica de los
recursos y de la facilidad de producir determinados bienes, lo que se
traduce en la necesidad de obtener determinados satisfactores, pero
también en la posibilidad de ofrecer otros a cambio. Cuando un pais
tiene facilidad en la creacién de ciertas mercancias, ya sea por que
cuenta con los recursos naturales necesarios, con la situacién
climatolégica o productiva propicia, decide partir de ahi como una

ventaja, es decir, se "especializa” en ese ramo.

En otras palabras, los palses incursionan en el intercambio comercial
partiendo de las "ventajas comparativas”, mismas que conllevan a la
divisién internacional del trabajo, pues ofrecen los bienes que

representan dicha ventaja a cambio de otros.

Asimismo, la divisién del trabajo es efecto del comercio internacional
porque una vez que los paises han identificado las ventajas comparativas
que tienen con respecto a otros, deciden encaminar todos sus esfuerzos
a esa actividad que resulta ciertamente ventajosa, es decir, optan por la
"especializacién de sus funciones”, lo cual implica, a su vez, una mayor

productividad.
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El aumento de la productividad, resuitado de la divisién del trabajo,
plantea la necesidad de expansién de mercados para que todos esos
productos puedan culminar con el objetivo final de la actividad
econémica que es el consumo. Sin embargo, la expansién del mercado
implica mayores consumidores {demandantes) de productos, demanda
que sélo podrd satisfacerse si las funciones se dividen ain mds, pues a
mayor especializacién, mayor productividad. De ahf que el propio

intercambio internacional propicie una mayor division del trabajo.

No podemos negar que, tal y como lo afirmaron los mercantilistas, la
desigual distribucién de los recursos naturales fue una de ias causas que
condujo al intercambio internacional de los mismos, pues mientras
algunos de ellos abundaban en un pais, en otros eran escasos;
asimismo, se demostré en la economfa interna que la divisién social del
trabajo propiciaba mayor productividad. Sin embargo, el traspolar estas
categoria al plano internacional significé que lo paises desarrollados que
contaban con ciertos avances tecnoldgicos se dedicarian a la creacién de
medios atn mdés avanzados, mientras que !os menos desarrollados se
especializarfan en lo que [a naturaleza les habfa dotado: generacién de
materias primas y mano de obra. Asl, los palses pobres podrian obtener
la tecnologfa necesaria para su desarrollo industrial, y los ricos la materia

primas y mano de obra necesarias para la produccién de mercancfias.

Todo parecia ser muy sencillo: especializacién de las funciones para
intercambiar productos. Sin embargo, el problema que ello implicaba
eran las relaciones de intercambio que a partir de ello se generaban, es

decir, un intercambio de mercancias en términos totalmente desiguales.
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No cabe duda que esta teorfa resulté sumamente provechosa para los
palses desarrollados, ya que consolidé las ventajas de éstos a costa de
los paises pobres, generando ademds un circulo de dependencia. Al

respecto, Ricardo Torres Gaytdn opina lo siguiente:

"La teoria de la divisién del trabajo y de los costos comparativos
condujeron a una especializacién entre los palses colonizadores y
la subyugacién poiitica, la explotacion de la mano de obra y de los
recursos naturales de la mayorfa de los palses que fueron
conquistados por firmas poderosas con el apoyo de los gobiernos

respectivos”.

Paralelamente a la etapa del capitalismo industrial surgié una teorfa
monetaria del camercio internacional sustentada por David Humme,
quien Unicamente retomo los elementos que los mercantilistas habfan
dejado de lado (por centrar toda su atencién en la acumulacién de los
metales preciosos) y cred con ellos una teorfa que, como su nombre lo
indica, centré su enfoque en el papel que desempefa el dinero en el

comercio internacional.8

Lo que esta teorfa postuld fue que la riqueza no generaba mayor riqueza,
como lo hablan sustentado los mercantilistas, sino que en forma
contraria, la acumulacién de riqueza llevaba a la pérdida de la misma. Por
lo tanto, era necesario permitir una libre circulacién del dinero para que
existiera un equilibrio, tanto en la balanza comercial como en los precios

internos en relacién a los externos.

8 ibid. p. 59-64
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Por to anterior, esta teorfa postulé que era necesario mantener un
equilibrio, el cual sélo se lograrfa permitiendo una "libre circulacién de
dinero” {teorfa cuantitativa del dinero) que a su vez determinarfa los
precios internacionales y mantendrfa un equilibrio entre éstos y los

precios internos.

De lo anterior se desprende que, a diferencia de lo sostenido por los
mercantilistas, una balanza comercial equilibrada asegura més la
circulacién de moneda (existencia de riqueza) que una balanza comercial

siempre favorable.
1.1.2.3. TEORIA NECCLASICA (HECKSCHER-OHLIN)

Esta teoria parte de dos principios fundamentales: del sustento de los

"costos comparativos” y la proporcién de los factores productivos.

Los teéricos neocldsicos postulan que la primer condicién del comercio
reside en que algunos bienes pueden producirse méds econémicamente
en una regién que en otra, de tal forma que las mercancias que
contienen factores més costosos se importan, mientras que las que los
tienen méas baratos se exportan. De lo anterior se deriva que los
"factores productivos" se encuentran localizados en regiones, por lo que
tomando en cuenta que precisamente de la desigual dotacién de
recursos se deriva la desigualdad en los costos de produccién y por lo
tanto en los precios, la distribucién geografica de los factores
productivos resulta ser una de las condiciones determinantes del

comercio internacionatl.
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De la misma forma que algunas regiones cuentan en mayor cantidad con
ciertos factores productivos, también los individuos poseen mayor
habilidad que otros para realizar ciertos trabajos; esta habilidad significa
en términos reales mayor productividad, lo que constituye un aspecto
importante de lo que se conoce como "economias de la produccién en
gran escala”, es decir, que por la dotacién de determinados recursos
naturales y ciertas habilidades en los individuos, una regién se
especializa en la produccién de determinados articulos, lo que propicia
que una regién se vaya adecuando para la formacién de industrias
especificas, que por su especializacién y productividad, se conocen

como economfas de escala.?

Los tedricos neocldsicos manejan los elementos que dan origen al
comercio interregional, y al comercio internacional como un caso
especial del primero. Determinan que son las habilidades naturales de
los individuos vy la diferente dotacién de factores productivos los que dan
origen al comercio interregional, dentro del cual se da una movilidad
directa de las mercancfas, lo que permite que los precios tiendan a

nivelarse (ofertas y demandas reciprocas).

Sin embargo, al existir una estructura de costos y precios diferente en
cada pals, la competencia entre paises se realiza en condiciones
diferentes a la interna. Por lo tanto, para que pueda existir una
tendencia a la igualacién de los precios de los factores productivos

{Teoria del Equilibrio Econémico General) es necesario una apertura entre

9 Ohlin, Bertil, Comergig Interregional e Internacional, 1a. Edicién, Barcslona, Editorial Qikos-
Tau. p. 35-42
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las naciones que permita una mayor movilidad tanto de los factores

productivos como de las mercancfas.
1.2. DERECHO INTERNACIONAL

E! Derecho Internacional es la ciencia que regula las relaciones entre los
sujetos que conforman la sociedad internacional; se considera que las
partes integrantes de dicha sociedad las constituyen los Estado y los
organismios internacionales, por lo tanto, éste Derecho se encarga de
regular juridicamente 1las relaciones entre los Estados y las

organizaciones internacionales.10

Al decir que el quecho Internacional regula jurldicamente dichas
refaciones nos referimos a que lo hace dentro de un marco legal (basado
en la aceptacién de la mayorfa sobre ciertos hechos) edificado sobre
determinadas normas, que de la misma manera que en el Derecho

interno, generan ciertos derechos y obligaciones.

Sin embargo, debido a la estructura internacional, conformada por
numerosos Estados con derecho al ejercicio pleno de su soberania, el
orden juridico del Derecho Internacional no cuenta con una autoridad
suprema que pueda sobreponerse a la soberanfa de cada Estado, como
serfa en el caso de la aplicacién de sanciones en caso de transgresion de
la ley en el Derecho interno; de aquf que se considere que !a sociedad
internacional es una sociedad organizada pero imperfecta, en donde
precisamente dicha imperfeccién conlieva al surgimiento de conflictos

entre los sujetos que la conforman.

10 Seara Vazquez, Modesto, Op. Cit. p. 19
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No debemos olvidar que el Derecho Internacional asi como regula la
realidad internacional, es al mismo tiempo producto de ella, es decir, es
un cuerpo dindmico que responde a las necesidades de la sociedad
internacional, de tal forma que a! evolucionar la realidad de la misma, el
Derecho tiene que adecuarse a las nuevas necesidades que ésta plantea.
Como ejemplo de lo anterior tenemos que a mediados del siglo XVill
cuando surge el Estado-Nacién y el nacionalismo cobra gran importancia
el Derecho Internacional estuvo orientado a la proteccién de la soberanfa
estatal y a la delimitacién de competencias estatales. Sin embargo,
actualmente cuando se tiende a la concentracién del poder politico y
econémico a través del "regionalismo”, el Derecho iInternacional se
orienta a la determinacién de normas que permitan la unificacién de los

Estados a través de la cooperacién.

En el mismo sentido, la gravedad de los actuales problemas no solo
econémicos y politicos, sino también los ecolégicos, culturales y
armamentistas que aquejan a la sociedad internacional ha llevado a la
aceptacién de que el intentar darles solucién desde un punto de vista

individual es practicamente imposible.

La gravedad de estos problemas reclama la creacién de una nueva forma
de organizacién humana, es decir, de una organizacién basada en la
"Cooperacién Internacional”. Es asfl que al ser la cooperacién la
tendencia actual de las relaciones entre los Estados, también lo es del

Derecho Internacional mismo.
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En razén de lo anterior, podemos afirmar que el Derecho evoluciona con
el fin de adecuarse a las necesidades de la sociedad internacional en un
momento histérico determinado; es asf, que muy por el contrario al
objetivo que le da origen {como el Derecho regulador del conflicto),
actualmente el Derecho Internacional tiende a establecer un marco
juridico que de legitimidad a los recursos utilizados para el logro de la
cooperacién entre los Estados, tratando de aprovechar con ello al

mdximo sus beneficios.

Es asl como el Derecho Internacional contempordneo ofrece ya un marce

jurfdico para que los pueblos puedan alcanzar la paz y la libertad.
Al respecto, Seara Vézquez opina lo siguiente:

" Dado que la cooperacién internacional es cada vez més intensa y
por ello la cantidad de normas de cooperacién aumenta cada vez
mds, es indudable que tienen un importancia creciente dentro de ia

totalidad del Derecho internacional™, 11

Por otro lado, aunque el individuo no es considerado como sujeto del
Derecho Internacional, no podemos excluirlo de este contexto, ya que
incluso como algunas instituciones de esta materia opinan, es el
destinatario directo de la norma del Derecho lnternacional.‘Se afirma que
este Derecho regula las relaciones entre los Estados, sin embargo, lo que
hace que estas relaciones tengan sentido es el individuo mismo; si se
excluye al individuo y sélo hablamos de Estados o de organismos

11 ibid. p. 43
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internacionales nos estarfamos refiriendo a puras abstracciones. No
debemos olvidar que el Estado es una institucién creada por el individuo
mismo para lograr la satisfaccién de ciertas necesidades, por lo tanto la

regulacién del Derecho Internacional recae directamente sobre el

hombre.

En base a lo anteriormente expuesto se concluye que actualmente el
Derecho iInternacional responde a la necesidad de integracién que
plantea gran parte de la sociedad internacional, y aunque su
normatividad esta dirigida a los sujetos que la componen (Estados y
Organismos Internacionales) su accién recae y estd orientada
diractamente al individuo, es decir, estd trabajando en la creacién de un
contexto que permita a los diferentes gobiernos poner en préctica las

politicas que aseguren un mayor bienestar a sus habitantes.

1.3. CATEGORIAS GENERALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL
1.3.1. COMERCIO INTERNACIONAL

Consideramos necesario definir con exactitud qué es lo que debe
entenderse como "comercio internacional”, ya que tal y como lo
menciona Ricardo Torres Gaytan, al hacer referencia a dicho concepto se
utilizan indistintamente los términos "economfa internacional®,
"relaciones econdémicas internacionales” o "intercambios comerciales
externos”. Aunque el término comercio internacional parece referirse
nicamente al intercambio comercial de mercancias, en realidad incluye

la compra-venta de servicios y los movimientos de capital y poblacisn,
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Es muy comun que el comercio externo sea estudiado en forma separada
al interno por las situaciones especiales que le dan origen, pero la
realidad es que el comercio internacional no es mds que una extensién
del comercio interno. En el primero, al igual que el segundo, intervienen
ractores bésicos del intercambio comercial, como es el fin lucrativo del
mismo, la ley de la oferta y la demanda {que dan lugar a los precios) v la
ley del valor, entre otros. Sin embargo, se considera que la diferencia
entre uno y otro es que en el comercio internacional intervienen otros
actores considerados como "factores artificiales”, refiriéndose

concretamente a los aranceles y los tipos de cambio.

Mientras en el comercio interno el intercambio comercial se deja a las
libres fuerzas del mercado, en el internacional los gobiernos adoptan
medidas que les permitirdn obtener de é! mayores beneficios, seguin el
modelo de desarrolio econémico implementado, pero que sin duda,

alteran el rumbo natural de las fuerzas econémicas.

El comercio exterior se erige como una actividad econémica estratégica
en los pafses industrializados con la recuperacién posterior a la Il Guerra
Mundial. Sin embargo, para los palses subdesarrollados esta actividad
cobra importancia muy recientemente. Podemos decir que lo anterior se
debe a los diferentes esquemas de desarrollo econémico planteados por
cada gobierno, ya que en base a las circunstancias particulares de cada
pals se determiné una llnea econdémica a seguir para alcanzar
determinados objetivos. Lo anterior significa, en pocas palabras, que se

adoptaron diferentes pollticas econémicas, de ahf la diferencia de
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criterios para considerarlo en unos paises antes y en otros después,

como instrumento de desarrollo econémico.

Es tal la importancia que ha adquirido e! comercio internacional, tanto
cuantitativa como cualitativamente, que actuaimente"... constituye uno
de los indicadores del crecimiento econdmico de un pals, crecimiento
que se manifiesta principalmente en su capacidad para sustituir
competitivamente importaciones y exportar productos generalmente
manufacturados que proporcionen divisas para pagar las importaciones
de las mercancias y servicios necesarios al crecimiento de la economia

nacional”.12

A continuacién definiremos las diferentes categorfas que de una u otra
manera intervienen en el comercio internacional, con el fin de
comprender la forma en que éstas interactuaron para dar lugar al
surgimiento def mismo, asf como de su evolucién , misma que lo ha
llevado a ocupar una posicién de suma estrategia econémica; estas
categorfas "generales" también nos permitirdn comprender la tendencia
de las politicas comerciales adoptadas en México por los diferentes
gobiernos.
1.3.2. OFERTA Y DEMANDA

Estos factores son indudablemente los que rigen cualquier actividad
comercial y en conjunto con otros como la distribucién de los recursos
naturales, el consumo y los precios, forman parte de un mismo proceso

econdémico.

12 Torres Gaytan, Ricardo, Op, Cit. p. 9
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La desigual distribucién geografica de los recursos naturales planteaba
dos actores: ofertantes y demandantes, es decir, que quienes gozaban
de la abundancia de determinados recursos o de la facilidad para fabricar
algo en especial estaban en posibilidades de ofrecerlo a través del
intercambio, mientras que quienes carecian de ello estaban en la misma
posicién, pues demandaban aquélios insumos en los que eran precarios,
pero también ofrecfan a cambio los que posefan en abundancia o sobre
los que tenfan alguna ventaja. De esta forma, la abundancia y a la vez
escasez de recursos implicaba un ofertante que al mismo tiempo

demandaba productos y viceversa.

Es asi como estas dos categorias, oferta y demanda, propiciaron también
el surgimiento del comercio a nivel internacional, ya que éste ultimo
tiene sus ralces en la "necesidad” y la "posibilidad" de brindar
satisfactores, lo cual nos lleva automdticamente a considerar la siguiente

categorfia: el consumo.
1.3.3. CONSUMO

Desde el punto de vista de la produccién capitalista esta categoria es
medular en el intercambio comercial de mercanclas, tanto a nivel interno
como externo, ya que la produccién de las mismas no estd destinada al
consumo individual inmediato (autoconsumo), sino a la comercializacién

con fines lucrativos, de ahf que se considere que "... el consumo es el
punto de partida 'de toda actividad econémica y al mismo tiempo su

meta final."13

13 Ibid. p. 8
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Con el capitalismo comercial se presentan los primeros sfntomas de un
intercambio con fines lucrativos, pero es con el surgimiento del
capitalismo industrial, en donde dicho intercambio, ya no solo se
caracteriza, sino que estd ya motivado por el beneficio econémico que
éste implica; la produccién de mercancfas se orienta a una creacién
masiva de las mismas con el fin de insertarlas en los diferentes
mercados y obtener asf el mayor lucro posible, el cual a su vez permitirfa
mejorar la formas de produccién para crear més productos (ciclo de la

produccién).

Se dice que el consumo es el punto de partida de toda actividad
comercial por que es la necesidad de satisfactores lo que lleva a ia
produccién de mercancfas, es decir, que la necesidad de "adquirir"® un
producto es lo que origina que dicho bien sea creado. Por lo anterior,
consideramos que el consumo es, mejor dicho, el punto de partida de ia

produccién y el punto final de la actividad comercial.

Es asf como el consumo esta Intimamente ligado al desarrollo del modo
de produccién capitalista, y al ser el primero uno de los factores
originarios del comercio internacional, éste Ultimo, el comercio, queda

también en estrecha relacién con ese modo de produccién.
1.3.4. MERCANCIAS
Hemos tocado un punto fundamental quo se refiere a que el origen y

evolucién del comercio internacional esta I[ntimamente ligado al

desarrollo del modo de produccién capitalista, lo cual tiene como
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sustento que el comercio exterior, al igual que el interno, estd regido por
una serie de factores econémicos como lo son: la fuerza de trabajo,
bienes de produccidén, oferta, demanda, consumo, etc., que conjugados
dieron origen a un modo de produccién que se fué manifestando con

distintas variables segtin su grado de evolucién,

Hablamos ya de lo que es el comercio internacional y de algunos de los
factores que intervinieron en el surgimiento del mismo, sin embargo,
consideramos que las categorfas que se han manejado constituyen un
"contexto de origen”, es decir, las circunstancias que propiciaron ese
surgimiento, pero la categorfas que a continuacién vamos a mencionar
constituyen en realidad el punto de partida, no sélo del comercio, sino
de la actividad econémica en general y que de no ser consideradas serfa
imposible hablar de comercio en su aspecto interno, y mucho menos de

comercio exterior.

Ya Marx mencionaba en El Capital que "La riqueza de las sociedades en
que impera el régimen capitalista de produccién se nos revela como un
"inmenso arsenal de mercancfas” y la mercancia como su forma
elemental. Por eso nuestra investigacién arranca del andlisis de la

mercancia”.14

Al hablar de comercio nos referimos al intercambio de mercanclas, el
cual se efectia a través de dinero; el comercio internacional significa lo

mismo, sélo que dicho intercambio traspasa las fronteras de las

14 Marx, Karl, Et Capital, T. |, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 15a. edicién, México,
1987, p. 12
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naciones. Por lo anterior la "mercancfa"” o producto es la que hace

posible dicho intercambio.

Asf como el consumo es el punto de partida de la produccién, la
mercancia lo es del intercambio comercial; sin necesidad de satisfactores
la produccidén no tiene objeto; sin mercancfas, el intercambio comercial
simplemente es imposible. Por lo tanto, "la mercancfa" indudablemente
se erige como el punto de partida del comercio exterior, es decir,

constituye la célula del tejido que conforma el comercio internacional.
1.3.5. TRABAJO

Si profundizamos mds, vamos a encontrar que detrds de la mercancia
hay otra categorfa ain mas especifica, es decir, una sustancia que da

origen a la célula: el trabajo.

El trabajo es el Gnico agente creador de valores econémicos, ya que es a
través de él como se generan productos que al poder ser cambiados por
otros manifiestan un "valor”. De la misma forma en que el trabajo
humano se destina a la produccién de mercancias, también se orienta a
la creacién de instrumentos de produccién y técnicas con el fin de hacer
mds eficiente la produccién de mercancfas, por lo que todos aquéllos
instrumentos que en un momento dado pueden dar origen a mercanclas
o productos (instrumentos de produccidn, técnicas, capital, etc.} son
resultado del trabajo humano, y no como llegé a pensarse, generadores

de riqueza.
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Es pues, el trabajo el generador de mercancfas, y por lo tanto de valores
econdmicos; si ya anteriormente dijimos que sin mercanclas el
intercambio comercial resulta simplemente imposible, sin trabajo lo es

aln més.

El trabajo no sélo es considerado como una categorfa general del
comercio internacional por constituir e! origen de la propia actividad
econdémica, sino que por ser precisamente un agente generador de
valores tiene mucho que ver en la determinacién de los términos de

intercambio comercial entre un pals y otro.

1.3.6. RELACIONES DE INTERCAMBIO

Al hablarse de comercio internacional escuchamos constantemente el
término "relaciones de intercambio” el cual tiene un sustento mucho

mas profundo del que parece.

Ya al hablar de las ventajas comparativas mencionamos que éstas se
refieren a aquéllos productos cuyo intercambio representa un beneficio,

pero siempre y cuando éste se realice en una forma equitativa.

Lo anterior significa que la relacién de intercambio entre dos palses no
se mide por el nimero, peso o volumen de los bienes intercambiados,
sino por el valor econémico que éstos representan. En virtud de que el
trabajo humano es el Unico generador de valores econdmicos, una
relacién de intercambio se mide por la cantidad de trabajo que contienen

los bienes intercambiados, o lo que es lo mismo, por su valor
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econémico. De esta forma, el precio de una mercancfa importada no esté
determinado por lo que le costé al pals fabricante producirla, ni por lo
que le costarfa producir esa misma mercancla al pafs que la adquiere;
estd determinado por lo que le cuesta a este ultimo producir las

mercancias que se dardn a cambio.15

Lo anterior significa que las relaciones de intercambio, tedricamente,
deben darse en los mismas términos, es decir, que el valor econémico de
las mercancfas intercambiadas debe ser equitativo con el fin de

mantener un equilibrio de la balanza de pagos.
1.3.7. BALANZA DE PAGOS

Al hablar de balanza de pagos inmediatamente pensamos en un cuadro
estadistico en donde se encuentran registradas la cantidad de
importaciones y exportaciones efectuadas por un pafs en un perfodo
determinado.  Efectivamente se éonfrontan importaciones y
exportaciones, pero no en cantidad, sino en valor, el cual se expresa en

divisas, concretamente en délares.

En otras palabras, la balanza de pagos es un documento de tipo contable
que registra la cantidad de divisas que ingresan y egresan de un pais en
un tiempo determinado, incluso "... se podrfa comparar a un corte de
caja, en el que el saldo inicial es la existencia de divisas de la Reserva
Internacional del Banco Central; las entradas y salidas de divisas lo

afectan hasta dejar un saldo final, que es el inicial del ejercicio siguiente.

16 Torres Gaytan, Ricardo, Op. Cit. p. 100
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En México no se presentan los saldos inicial y final, sino solamente la

variacién final de las reservas”.16
La Balanza de Pagos estd compuesta por tres partes:

a} BALANZA EN CUENTA CORRIENTE, que es el saldo resultanfe de la

compra y venta, al exterior, de mercancfas y servicios.

b) BALANZA EN CUENTA DE CAPITAL, que se refiere a los ingresos y
egresos de tipo monetario y financiero, derivados generalmente de los

préstamos e inversién directa.

c) ERRORES Y OMISIONES, que es un renglén que justifica el desajuste
del saldo con respecto a los ingresos y egresos. Cuando el saldo de los
ingresos y egresos esta anormalmente descompensado, los errores y
omisiones encubren esa diferencia como divisas no documentadas;
cuando la descompensacién del saldo final es negativo se considera

como una fuga de capitales.1?

Ya el economista David Humme, a mediados del S. XVill, demostré que
lo que proporciona poderio econémico a una nacién no es un balanza
comercial superavitaria, sino una balanza comercial equilibrada, es decir,
permitir que las fuerzas que intervienen en los procesos econdémicos
interactGen libremente, ya que con ello se logra que lo precios

internacionales se regulen por sf mismos, lo que permite que el

16 Lazcano Espinoza, Enrique, Politica Econdmica de México, 2a. edicién, IMEF, México,
1989, p. 62
17 thid
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intercambio comercial entre palses se de en fos mismos términos (igual
intercambio de valores econémicos), pues de no ser asf, si los términos
de intercambio son desiguales puede darse un déficit o un superdvit que

implican una influencia negativa en la economia de un pafs.

De aquf parte el hecho de que se busque una relacién de intercambio en

términos equitativos y por tanto un balanza de pagos equilibrada.
1.3.8. DIVISA

La divisa es una moneda extranjera que es indispensable para que un
pafs pueda efectuar transacciones internacionales. Cualquier moneda
extranjera es una divisa, sin ehbargo, actualmente el sistema monetario
internacional estd regido por el patrén ddélar, de tal forma que dicha
moneda constituye la divisa internacionalmente aceptada. Cabe
mencionar que la internacionalidad de esta moneda se debe también en
parte a que la mayorfa de las transacciones comerciales se efectian con

los EUA, principalmente las de nuestro pafls.

Las divisas, al igual que cualquier mercancla, estadn sujetas a una oferta
y una demanda; generalmente se demandan (més que nada el délar) para
pagar las importaciones que efecta un pals asi como la deuda externa,
mientras que la oferta de las mismas proviene de las exportaciones y de

las inversiones extranjeras, tanto directas como indirectas.

Como sabemos, la consecuencia inmediata de la oferta y la demanda es

un precio, que en el caso de las divisas es igual al tipo de cambio.
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1.3.9. TIPO DE CAMBIO

Es asf pues, que el tipo de cambio constituye el "precio" de las divisas;
tedricamente, si la determinacién de este precio se diera en condiciones
de libre competencia, el tipo de cambio se definiria por las propias
fuerzas de la oferta y la demanda, sin embargo, el tipo de cambio es en
realidad el resultado de estas dos variables, pero también de politicas
reguladoras impuestas por los gobiernos a través de los bancos; ellos
son quienes, siguiendo los lineamiento de una politica econdmica
determinada, establecen un tipo de cambio de referencia. Cabe seiialar,
que no solamente los bancos, con sus politicas cambiarias modifican el
natural curso de la oferta y la demanda de divisas, sino que también
intervienen otros factores como son la especulacién y las intenciones de
los gobiernos por tratar de darle cierta solidez a la moneda nacional

frente a la divisa.18

1.3.10. ARANCELES

Los aranceles son medidas de tipo fiscal implementadas por el gobierno
que consisten en la aplicacién de tasas porcentuales sobre el valor de las
mercancfas a través de las cuales se determina el monto de impuestos
de comercio exterior. L.os aranceles, o tasas porcentuales, pueden variar
segun el grado de proteccién que se le desea dar a un producto
determinado, es decir, que se aplican aranceles altos cuando se trata de
una politica proteccionista, y bajos cuando se trata de una politica de

apertura.

18 Ibid. p. 61
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Los aranceles son el resultado de muiltiples esfuerzos por determinar una
forma de clasificacién de mercancfas mds uniforme, ya que anterior a
ellos existfan diversas maneras para determinar la cantidad de impuestos
de comercio exterior que debfan pagar las mercanclas, pues se tomaba
en cuenta no sélo el tipo, sino también los pesos y volumenes de las

mismas.
1.3.11. ADUANA

En 1866, el Encomendador de Aduanas de Espaiia se referfa a la Aduana

como:

"La Oficina Publica establecida generalmente en las costas y
fronteras, para registrar el trafico internacional, asf como los
géneros y mercaderfas que se introdujeran o se sacaran del reino
para cobrar los derechos que adeuden. Posteriormente,
constituidos los Estados, las aduanas se estableclan, ademds de
las ya seialadas, en el centro de la capital del Estado para
determinadas mercaderfas interiores, las que antiguamente existfan
como refuerzo de las exteriores, 0 entre provincias sometidas a
una misma soberanfa, para cobrar el tributo del pase o de valida de

mercancfas”.19

19 Lépez Guzman, Gabriel, La Funcién Econémica v Social dg la Aduana {Escuela Nacional de
Capacitacién Aduanera; Tesis para obtener el titulo de Vista Aduanal) México, 1971, p 6



34

. Por su parte, Maximo Carvajal Contreras la define como:

"... el érgano de fa Administracién Publica Federal, autorizado para
permitir con las limitaciones y prohibiciones que las leyes fijan a
las mercanclas de comercio exterior, percibiendo los impuestos

que se generen, regulando la economfa nacional".20

Ambas concepciones son muy atinadas, sin embargo, debido a la
evalucién, no sélo del comercio internacional, sino de la estructura que
conforma la administracién publica de cada pals, y de las nuevas
necesidades econdmicas que se presentan, este concepto resulta ser un

poco mds amplio.

Actualmente, la aduana es un 6rgano de la administracién publica
destinado a verificar que las mercancias que se introducen o extraen del
pals cumplan con todos los requisitos que en materia fiscal y de control
{permisos de cupo, de salud, impuestos, etc.) ha determinado el
Gobierno; dicho érgano consiste en los recursos humanos (personal
administrativo) y recursos materiales (oficinas y recintos fiscales) que se
ubican tanto en las 2zonas fronterizas y puertos, como dentro del

territorio pacional.

Por las funciones que dicho 6rgano desempeiia, sobretodo las de tipo
fiscal, la aduana representa un aspecto fundamental en la economia

nacional.

20 Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, Porria editores, 2a. edicién, México,
1980, p. 47
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1.4. POLITICA COMERCIAL

La politica econémica es el conjunto de acciones y medidas adoptadas
por el gobierno para regular la vida econémica en general, es decir,
todos aquélios instrumentos implementados para acompasar todas las
actividades que de una u otra forma intervienen en la economia de una
nacién. Los instrumentos que conforman esta politica son tantos y tan

diversos como los aspectos que conforman la propia economia.

De esta forma, tenemos que como parte de la politica econémica se
encuentra la polftica industrial, agricola, cambiaria, monetaria, fiscal,
comercial, etc., siendo esta ultima, la politica comercial, la que
constituye precisamente el punto central de nuestro estudio, ya que es
la que se encarga de regular las actividades de intercambio comercial de

un pals.

En razén de lo anterior, por politica comercial se entiende "E! conjunto
de medidas de cardcter fiscal y administrativo, tendientes a controlar,
regular y verificar los movimientos de entrada y salida de mercanclas y

servicios".21

Es muy importante mencionar que en la definicién de una polltica
comercial es necesario plantear primero los objetivos a lograr, es decir,
definir qué es lo que se pretende alcanzar, ya que en base a ello se

estudian las diferentes posibilidades de llegar a ese fin ditimo,

21 Ortlz Wadgymar, Arturo, Introduccién al Comerclo Exterior de México, 2a. edicién,
Editorial Nuestro Tiempo, México, 1990, p. 118
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considerando ventajas, desventajas, posibilidades de flevarias a la
préactica, etc. Asimismo, la politica comercial generalmente parte de una
base, en este caso de las teorfas que existen sobre el comercio
internacional, las cuales constituyen por lo tanto el fundamento de la

polltica comercial.

Al respecto, Ricardo Torres Gaytdn opina que "... la teorfa econdémica se
justifica a través de y por la politica econdémica, y en materia de
comercio internacional la teoria tiene por objeto orientar y servir de gufa

a las decisiones de la politica comercial".22

El objetivo primordial de toda politica econdmica es el crecimiento
econdmico, ya que éste permitira elevar el nivel de vida de la poblacién,
es decir, ofrecer un mayor bienestar social. Es asf como los hombres de
estado analizan la realidad econémica del pals tanto en lo interno como
en lo externo; en base a dicha evaluacién definen las situaciones que
podrian en un momento dado permitirles alcanzar ese desarrollo
econémico, es decir, fijan los objetivos de la politica econémica {el logro
del pleno empleo, la estabilidad de los precios, la distribucién equitativa

del ingreso, por ejemplo).

Una vez establecidos los fines, delinean en base a un sustento teérico
los instrumentos y medidas de los que se valdrdn para alcanzar dichos
objetivos. Es asi como se crea la politica comercial, ia cual constituye
pues, una estrategia para logro de los objetivos que el gobierno se

propone en materia econdmica. Decimos estrategia por que ain y

22 Torres Gaytan, Ricardo, Op. Cit. p. 8
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cuando existan los mismos objetivos econémicos entre varias naciones,
el éxito de alcanzarlos dependera de la politica comercial que cada uno

de ellos implemente.

Los elementos que constituyen la politica comercial son de tipo interno,
pero algunos de ellos tienen el objeto de infiuir en el exterior, de forma
que la respuesta del mismo se revierta y tenga los efectos esperados en
el sector externo de la economla, lo cual se reflejara también en la
economlia interna. En otras palabras, la politica comercial va a estar
conformada por una serie de medidas de tipo fiscal y administrativo que
son puestas en préctica en el interior de! pafs, pero con el fin de influir
en el contexto externo para que la interaccién que se derive de ello se

refleje directamente en la balanza de pagos.

En base a lo anterior, podemos considerar que los elementos que

constituyen 1a politica comercial se resumen en los siguientes:

a) FISCALES, que consisten en los aranceles y gravdmenes que se

aplican a las mercancias objeto de comercio exterior.

b} ADMINISTRATIVOS, que se refieren a las medidas de tipo no
arancelario, es decir, a los requisitos tales como permisos previos,
certificados de salud, permisos fitosanitarios, certificados de

origen, trdmites aduanales, etc.

Cuando se implementa una politica comercial restrictiva (proteccionista)

ambos elementos tienden a limitar el intercambio comercial con altos
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aranceles y gravdmenes, asi como numerosos requisitos para realizar la

importacién de mercancias.

Por el contrario, cuando se trata de una politica liberal se reducen los
niveles arancelarios y gravdmenes, de manera que no constituyan un
obstdculo en el intercambio comercial; de la misma forma, en el aspecto
administrativo se tiende a “simplificar” todos aquélios tramites y
requisitos que el gobierno hubiese impuesto en un momento determinado
para ejercer mayor control sobre las importaciones y exportaciones del

pals.

Como vya mencionamos, tanto los aspectos fiscales como
administrativos de una determinada politica comercial propiciardn
raspuestas en aspectos internos y externos de la economfia, lo cual se
reflejard en la balanza de pagos, de tal forma que la politica comercial,
independientemente de su tendencia, procurard que dicha balanza se

mantenga en equilibrio.

1.4.1. POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

1.4.1.1. PRECEDENTES

En el comercio internacional, |13 teoria tiene como fin orientar y ayudar a
la toma de decisiones en materia de politica comercial, considerando
tanto las circunstancias econémicas que prevalecen en un pafs, como las
del contexto que les rodea. Es importante sefalar que el comercio

exterior es regulado en beneficio de la nacién, lo que lleva a que cada
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pals determine las politicas comerciales que puedan brindarles mayores
beneficios.

De esta manera, tenemos que de los afios cuarentas a los setentas, la
polftica comercial externa de México se basé en un modelo econémico
protaccionista, el cual parti6 de las ideas sustentadas por los
mercantilistas en los siglos XVI y XVil: intervencién del Estado en los
procesos econdémicos, fomento de las exportaciones y sustitucién de las
importaciones, para lo cual fueron puestas en marcha politicas

sumamente restrictivas y llenas de reglamentaciones.

Aunque fueron las circunstancias tanto internas como externas (la
Segunda Guerra Mundial, la necesidad de satisfacer la demanda de
productos basicos e intermedios, asf como la oportunidad de producir
este tipo de bienes y exportarlos, i3 expropiacién petrolera, el comienzo
de la era de industrializacién de nuestro pais, etc.) las que levaron a ia
inclinacién def gobiernc mexicano por este models de desarrollo
econémico, para finales de la década de los setentas el agotamiento de
dicho esquema arroj6 como consecuencia el desarrollo de un sector
industrial de segunda y falta de competitividad (en calidad y precio)
frente a los productos provenientes del exterior, situacién que condujo a
un grave desequilibrio de la balanza comercial, pues las exportaciones
eran minimas y las importaciones eran cada vez mayores en virtud de

que los productos extranjeros resultaban mds baratos y de mejor calidad.

Algunos consideran que desde la década de {os setentas surgieron los

primeros sintomas tendientes a liberalizar un poco la economfa, sin
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embargo, éstos no fueron mds que politicas de apoyo y subsidio
orientadas al fomento de las exportaciones para la obtencién de divisas
que les permitieran continuar con el proceso de industrializacién y asi
lograr la sustitucién de importaciones; en otras palabras, estas acciones
no estuvieron orientadas a la liberalizacién del comercio, simplemente
fueron medios utilizados para alcanzar los objetivos planteados dentro

del modelo proteccionista adoptado treinta afios atras.
Estos sintomas consistieron bdsicamente en las siguientes politicas:

- La creacién en 1961 de una forma de exencién fiscal conocido
como "Subsidio Triple”, el cual es considerado como el predecesor
de los "CEDIS" (Certificados de Devolucién de Impuestos), ya que
consistié en un incentivo fiscal para beneficiar a los exportadores

de manufacturas.

- Se pusieron en marcha actividades orientadas a la conexién de
transacciones fronterizas, mismas que culminaron con el
establecimiento de las empresas maquiladoras, las cuales iniciaron

en 1965 con el "Programa de Industrializacién de la Frontera".

- Se cre6 la "Regla 14" de la Ley General del Impuesto a la
Importacién {en aquél tiempo Tarifa de importacién) con el objetivo
de fomentar la importacién de maquinaria, ya que Ila
industrializacién apenas habfa alcanzado lograr la produccién de

bienes primarios e intermedios, pero no los de bienes de capital.
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Esta Regla establece que serd considerada como una unidad, o
magquinaria completa a aquéllos aparatos que, por facilidad de
transporte se trasladan desarmados, ocupando mds de una
remesa, lo cual resulta sumamente beneficioso ya que a las partes
sueltas de maquinaria generalmente les corresponde un arancel

maés alto.

Se crearon las "importaciones temporales”, es decir, la importacién
de mercancias necesarias para la produccién nacional, pero que
s6lo podfan permanecer por tiempo limitado en el pais para no

desalentar la produccién nacional de las mismas.

En 1963 se creé el "Fondo para el Fomento de las Exportaciones
de Productos Manufacturados” (FOMEX) como un apoyo a las
actividades financieras para la exportacién, mismas que vya
realizaba el Banco de Comercio Exterior; este instrumento
funcionaba como un fideicomiso del Banco de México, el cual se
fué conformando con el producto de la tasa ad valorem
equivalente al 10% que pagaban algunos articulos considerados
como de lujo y aquéllos que se importaban bajo las llamadas

fracciones "genéricas”.

En 1970 se di6 origen al "instituto Mexicano del Comercio
Exterior” (IMCE), también con el objeto de fomentar las actividades
de comercio exterior a través de promociones y asesorfas. Sin
embargo, este organismo solo funcioné de 1970 a 1985, aiio en

que se liquid6 debido a que en €l se estaban duplicando funciones
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tanto administrativas, como de fomento y asesoria realizadas por
SECOFI y BANCOMEXT. Al eliminarse dicha institucién, sus
funciones fueron transferidas al Banco de Comercio Exterior, con
lo cual éste se convirtis no sélo en un institucién de

financiamiento, sino también de promocién.

En 1971 surgieron los llamados "CEDIS"” como una necesidad de
impulsar las exportaciones a través de la devolucién de impuestos
de productos destinados a la exportacibn. Mds tarde se
extendieron a la venta de tecnologfa y a la posterior asistencia

técnica.

De 1971 a 1976 el requisito para la obtencién de CEDIS era el de
exportar manufacturas con un contenido nacional hasta de un
40%; posteriormente se ampli6 a todas las empresas
exportadoras. La devolucién de impuestos iba desde un 11% hasta _

un 15% del valor del producto exportado.

En 1976 se modificé un tanto el sistemna para el otorgamiento de
los mismos, ya que éstos sélo se otorgarfan a las empresas que
demostraran que necesitaban de este subsidio para mantener su

competitividad en el exterior.

En 1977 nuevamente se modificé dicho sistema, ya que la
necesidad de participacién nacional en el producto de exportacién
se redujo de 40% a 30%. En este caso la Secretarfa de Comercio

y Fomento Industrial serfa la encargada de calcular este porcentaje
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en base a informacién proporcionada por los interesados, asi como
de elaborar las listas de productos susceptibles para la aplicacién
de los CEDIS.

La devolucién del impuesto dependeria del comportamiento de las
exportaciones de la empresa interesada, es decir, que si éstas
crecfan durante el afio entre 5% y 10% se devolveria el 10% de
impuestos; si este crecimiento era entre el 10% y e 15% la
devolucién serfa de un 15%, y por ditimo la devolucién de
impuestos serla de hasta un 20% si las exportaciones registran un

aumento mayor al 15%.23

En 1972 se cred el "Fondo de Equipamiento Industrial” (FONEI),
que al igual que FOMEX era un fideicomiso del gobierno federal
para otorgar financiamientos a las empresas industriales con
proyeccién exportadora. Este programa también buscé contribuir a
la descentralizacién industrial, por lo que sus financiamientos eran
preferenciales para aquéllos proyectos que se ubicaban fuera de

las zonas industriales.

Considerando que el turismo constituye parte importante de la
cuenta de servicios de la Balanza Comercial {por la captacién de
divisas), se creé el "Fondo Nacional de Fomento al Turismo", que
también funciona como un fideicomiso, pero en este caso de

NAFINSA, proporcionando financiamientos a los proyectos para la

23 Véasae: "Politicas de Fomento a las Exportaciones”, Excélsior, México, agosto 10 de 1990.
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creacién de "polos de desarrollo turisticos™ y para la expansién de

los ya existentes.

Estos fueron algunos de los instrumentos de la politica comercial
adoptada por el gobierno mexicano durante la década de los setentas,
que como mencionabamos, aunque fueron medidas de fomento a las
exportaciones no estuvieron orientadas a una apertura de la economfia,
simplemente se pretendié con ello incentivar el sector exportador para
obtener divisas que permitieran la reactivacién del proceso de

industrializacién.
1.4.1.2. LA ETAPA DE CRISIS

Es muy importante mencionar que durante la Presidencia de José Lépez
Portillo se dieron cambios fundamentales tanto en el aspecto econémico

como poilitico.

Hubo un replanteamiento importante de la politica econémica, ya que se
consideré que la intervencién del Estado debfa continuar pero ahora en
conjuncién con la participacién del sector privado. Con ello se rompié un
tanto con el esquema proteccionista que se habfa venido manejando por

tantos afios, en donde el Estado habia constituido el eje de la economfa.

Un factor decisivo en la reorientacién de la politica econémica fué sin
duda el descubrimiento de yacimientos petroleros, con lo cual el petréleo
se erigirfa como el eje del desarrollo nacional, ya que ello significaba la

oportunidad de crear nuevos productos que seguramente tendrian
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demanda en el exterior asf como la venta del producto bruto, lo que se
traducla en entrada de divisas y atraccién de capitales extranjeros; el
petréleo fungirfa incluso como aval para la concesién de financiamientos

externos.

Partiendo del poder de autosuficiencia generado por el "boom petrolero”,
a nivel interno se manejaron ambiciosos proyectos en todas las esferas
que implicaron fuertes gastos publicos. Se realizaron por ejemplo,
proyectos de empleos partiendo de la base de que a mayor empleo
mayor poder adquisitivo, de ahf mayor demanda de productos y por lo
tanto mayor produccién, elementos que en conjunto conducirfan a un
mayor desarrollo econémico. Sin embargo, precisamente la mayor
demanda de productos requeria de una expansién industrial que pudiera
satisfacerla, para lo cual se destinaron amplios capitales, los cuales

fueron financiados con las divisas captadas de la venta del crudo.

Por otro lado, aunque las exportaciones petroleras hablan crecido
desorbitadamente, el incremento de las importaciones de bienes de
capital, insumos industriales y manufacturas continuaba siendo
considerable. Asimismo, la demanda resultado de la expansién del
empleo, superé a la produccién, lo que inmediatamente se tradujo en
inflacién; por lo anterior, se recurrié a las importaciones confiando en
que la balanza comercial se equilibrarla con las exportaciones petroleras.
En el mismo sentido, el gobierno consideré que con la importacién de
bienes de consumo y de capital se darfa fin a las presiones inflacionarias,
lo cual efectivamente resuité pero con elio se propicié una increlbie fuga
de capitales en virtud de la flexibilizacién de las politicas arancelarias.
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Por otro lado, ta politica exterior se caracterizé por la iniciativa de
fortalecer las relaciones con los pafses centroamericanos y por llevar a
cabo proyectos con el fin de independizarse del yugo econémico de los
EUA, fuerza que parti6 del autofinanciamiento y autosuficiencia

proporcionado por el petréleo.

Sin embargo, estas actitudes llevaron a crear un clima de tensién entre
el gobierno mexicano y estadounidense, ya que afectaban directamente
la hegemonfa norteamericana en el drea (Latinoamérica); por lo anterior,
el gol;ierno de EUA adoptd medidas de gran presién para México pues se
le excluyé del grupo de paises con preferencias en la importacién de
bienes y a muchas de nuestras exportaciones se les impusieron

aranceles compensatorios.

En este periodo se manifestaron los efectos de una recesién econémica
a nivel mundial: decremento del PIB de las naciones industrializadas,
devaluacién de su monedas (franco, libra esterlina) que condujo a una
dréstica reduccién de sus importaciones, lo cual afecté directamente a
las exportaciones de México. La crisis interna de estos pafses llevé al
aumento de sus tasas de interés, situacién que también afectd
directamente a nuestro pals, pues con ello hubo un incremento
inmediato de los pagos por el servicio de la deuda externa, lo que llevé al

gobierno mexicano a "deuda para pagar deuda”.

En junio de 1981 se anuncié la calda del precio del barril de crudo
debido a una sobreproduccién mundial del hidrocarburo, junto con el cual

también cayeron los precios de algunos minerales y ciertos productos
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agricolas de exportacién: plata, café, camarén, algodén y plomo. Este

acontecimiento serla el comienzo de una profunda crisis econémica.

Es asf como para 1982 el panorama econémico de nuestro pals se
resumia de la siguiente manera: endeudamiento externo, déficit fiscal,
desequilibrio de la balanza comercial, Indices inflacionarios, fuga de

capitales, numerosa demandas empresariales y de trabajadores.

1.4.1.3. ANTECEDENTES DEL CAMBIO

Ante este panorama, la necesidad primordial era atacar el desastre
econdmico, por lo que al asumir la presidencia Miguel de la Madrid se
implemento de inmediato el "PIRE" (Programa Inmediato de
Recuperacién Econdmica), el cual tendrfa como objetivo contrarrestar la
espiral inflacionaria, el déficit de la balanza de pagos, el gasto publico y
la deuda externa e interna, intentando al mismo tiempo proteger el

empleo y la planta productiva.24

Al definirse el programa de gobierno, en lo que respecta al dmbito
econdémico, se decidié que el sector industrial fungirfa como motor del
desarrollo econémico, mientras que la politica econémica tendrfa como
objetivo lograr el crecimiento econémico a través del aumento de la

produccién destinada al exterior y la apertura a la inversién extranjera.

24 Rivero, José Manuel y Oplin, Leén, "Evolucién de las Transaccionas Comerciales

Internacionales de México®, en Revista del Banco Nacional de México, No. 2, México, 1989
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Lo anterior en virtud de la necesidad de divisas para el pago de la deuda
externa, para la inyeccién de capitales al proceso industrializador e
incluso para el pago de la propia importacién de bienes; por ello, se
continué con la politica de fomento a las exportaciones aunque en una

forma mds organizada.

Sin embargo, debido a la incapacidad del aparato productivo para
satistacer los requerimientos internos y a la necesidad de bienes
intermedios y de capital que permitieran acelerar el proceso de
industrializacién, fue necesario iniciar un proceso de "liberalizacién" de la
economfa. De aqui que se sefiale el afio de 1982 como el parteaguas de

la politica comercial de nuestro pals.

Aqul es muy importante considerar que esta politica "liberalizadora" fue
efectivamente adoptada como un instrumento que coadyuvaria a!
desarrollo econémico del pais; era evidente que el modelo econdmico
que fue el sustento del desarrollo en décadas anteriores se habia
agotado y era imprescindible un reordenamiento. Sin embargo, esta
polftica serfa al mismo tiempo el resuitado de una serie de presiones
externas, bdsicamente de EUA, para abrir nuestro mercado a los
productos provenientes del exterior, de las cuales se hablard més

adelante con mds detalle.

Dentro del marco de liberalizacién se hizo énfasis en la politica
arancelaria y de permisos previos. A partir de 1982 la apertura se
programé de manera que el sistema de permisos previos fuera revisado

dos veces por afio para eliminar los controles cuantitativos en lo mayor
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posible. De la misma forma se propuso un calendario para la reduccién
de {racciones correspondientes a las manufacturas, mismas que se
harfan cada diez meses; los precios oficiales siguieron en funcién pero
sélo hasta 1987, fecha en que desaparecieron. De esta forma, la politica
comercial estuvo dirigida a disminuir la dispersién arancelaria, es decir, la
discriminacién por tipo de mercancia e intenté que las tasas mas bajas
fueran para las materias primas, mientras que las més elevadas para

bienes intermedios y de consumo final.

En 1983 se inicié una primer etapa de desgravacién arancelaria. Se
eliminaron 16 niveles arancelarios, con lo que sélo quedaron 10; el
arancel promedio ponderado se redujo de 16.4% a 8.6%. De la misma
torma, las fracciones sujetas a permiso previo se redujeron de 8,072 a

5,228.25

Todos éstos eran indudablemente sintomas de una politica liberalizadora;
sin embargo, hasta aquf, dicha liberalizacién fué muy relativa, ya que se
redujeron fracciones sujetas a permisos previos, pero se elevaron
aranceles; se eliminaron niveles arancelarios pero se mantuvieron
algunos de los mas altos; asimismo, se liberaron mercancfas cuyo valor

era poco representativo.

En 1982 se adoptd por primera vez un sistema de control generalizado
de cambios, el cual consistié en el manejo del tipo de cambio libre vy el
controlado. Esto fue de suma importancia, ya que dentro de la politica

comercial, la politica cambiaria juega un papel sumamente estratégico,

25 Novyola, Pedro, Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial, México, 1981, p. 16
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pues es lo que en un momento dado denota incertidumbre o seguridad
en las transacciones comerciales de un pafs, lo que motiva o desalienta
el flujo del comercio y las inversiones internacionales; por lo tanto, para
fomentar las actividades comerciales era necesario un tipo de cambio

estable y flexible.

En agosto de 1984 se did a conocer el "PRONAFICE" (Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior) en el cual se
considerd la necesidad de reduccién de los permisos previos y aranceles,
asf como los subsidios a la exportacién. Este programa consistié

bésicamente en los siguientes puntos:

- Los CEDIS quedaron eliminados.

- Fomento tecnolégico a la planta productiva.

- Racionalizacién gradual y programada de la proteccién, asi como
el uso racional de las divisas.

- Apoyo a la especializacién de la industria exportadora conforme a
la ventaja comparativa.

- El impulso a los proyectos de infraestructura que beneficien el
proceso de exportacién.

- La expansién de los sectores prioritarios a través de la asignacién

- creciente del crédito.

- Una mejor localizacién industrial {integracién y desarrollo de las
franjas fronterizas).

- Mejor politicas de precios que fomente la oferta y proporcione

mayor estabilidad de precios.
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- Negociaciones comerciales internacionales.26

En 1985 aparentemente se acelera el proceso de liberalizacién
arancelaria, por que aunque se eliminaron los permisos previos para
4,408 fracciones arancelarias, se elevaron los niveles arancelarios, con
lo que el arancel promedio ponderado se incrementé de 8.6% a 13.3% .
Sin embargo, con la entrada de México al GATT nuestro pals se
comprometié a continuar con la reduccién de las fracciones sujetas a
permisos previos, de los niveles arancelarios, as/ como de los precios

oficiales.

En 1985 se creé el PROFIEX (Programa de Fomento iIntegral de las
Exportaciones Mexicanas), que estuvo orientado al fomento' del sector
exportador. El objetivo de dicho programa fué "... organizar la oferta
exportable, diversificar mercados, brindar apoyos institucionales y
financieros - para fomentar la produccién, ampliar la informacién y

asesorla al exportador”.27
Este programa contemplé los siguientes puntos:

- La eliminacién de permisos previos y la reestructuracién arancelaria
para que en un plazo medio la estructura de proteccién se

sustentara principalmente por aranceles.

26 Ortiz Wadgymar, Arturo, Op. cit. p. 148 y 150
27 lbid. p. 148



Fomento y apoyo a la produccién, coordinada por e! IMCE,
BANCOMEXT y FOMEX.

Estimulos fiscales a las exportaciones. Como mencionamos, con el
PRONAFICE los CEDIS quedaron eliminados para las
exportaciones, por lo que ahora se concederfan Unicamente a las :
importaciones. Con este programa se implemento la devolucién del :
IVA en las exportaciones, la deduccién anticipada del impuesto
sobre la renta y deduccién de impuestos por gastos en el

extranjero.

Implantacién del Programa de Importacién temporal de.Maquinaria,

equipo y herramienta.

Estimulo a la investigacién y venta en el extranjero de tecnologfa y

servicios de ingenierfa y construccién.
Actividades promocionales en el interior y exterior del pafls.
Apoyos financieros

Fomento a la produccién en franjas fronterizas y zonas libres, con

estimulos a sus exportaciones. ’

Diversificacién en las maquiladoras.



Debido a la efectividad de este programa en 1986 se hicieron algunas

adiciones:

Fomento a la formacién de empresas de comercio exterior

Optimizacién de los trémites de comercio exterior

Ampliacién de los apoyos financieros

Devolucién del IVA en la exportacién de bienes y servicios

Tasa O% a las empresas de comercio exterior

Apoyos a exportadores indirectos (como la Carta de

Crédito Doméstica, por ejemplo).
Agilidad en el transporte de exportacién.

Lo anterior parecia denotar mayor decisién en la orientacién de la politica
comercial, ya que los instrumentos implementados no fueron en razén de
que permitirian exportar mdés, obtener divisas y poder. sustituir
importaciones, sino que nuevas ideas comenzaron a conformar la base

de la cual partirfa el desarrollo econémico del pals.

Sin embargo, como ya mencionamos, hubo factores de tipo externo que
influyeron en la forma de aplicacién de estas nuevas ideas. El contexto
internacionai del que México forma parte, presentaba cambios
inusitados, como fué la apertura comercial de varios paflses,
particularmente de los que se encontraban a la vanguardia de la

economfa mundial.
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Praesiones externas en la apertura comercial

El caso més concreto fué el de EUA, quien enarbolé las ideas de una
politica liberal cuando en realidad puso en practica polfticas
proteccionistas en sus renglones débiles; proclamé el libre comercio,
pero sélo para sus productos. Como claro ejemplo de ello tenemos la
"Ley de Acuerdos Comerciales™ promulgada en 1979, misma que seria
reformada (corregida y aumentada) en 1984 y dada a conocer como la

"Ley de Comarcio y Aranceles de EUA",

Ambas leyes fueron instrumentos extremadamente proteccionistas, ya
que establecian una serie de lineamientos que significaron una total
supeditacién de las economias en desarrollo (particularmente la de
México) a la estadounidense; exigfan Ia liberalizacién de los mercados a
los productos norteamericanos, y de no hacerlo los paises quedarfan
fuera del Sistema Generalizado de Preferencias ({unica forma de
comerciar.con EUA); se les negarfa la "prueba de dafio” o se aplicarian

impuestos compensatorios a sus productos.

Otro factor que contribuyé al cambio econémico fué sin duda las cartas
de intenciones del Fondo Monetario internacional. Como ya se explicé, la
situacién econdmica de México para 1982 era de una profunda crisis; se
necesitaba financiamiento externo, incluso para pagar el propio servicio
de la deuda, por ello se recurri6 a dicho organismo, mismo que

condiciond los préstamos de la siguiente forma:

Eliminacién de los permisos previos a la importacién.
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- Sustituir précticas proteccionistas por aranceles bajos.
- Abandonar todo tipo de subsidios a la exportacién (razén por la

cual se eliminaron los CEDIS).

Sin embargo, ante la necesidad dsl financiamiento externo nuestro pals
firmé la carta de intenciones en noviembre de 1882. Por lo anterior,
decfamos que los primeros rasgos de apertura fueron muy relativos y

condicionados.

Un tercer elemento que contribuyé al cambio fué el "Memordndum de
Entendimiento Comercial” firmado por nuestro pals y EUA en 1985. En
él se establecieron las medidas que el gobierno mexicano deberia
adoptar para no lesionar la economla estadounidense a cambio de que
EUA abogara en nuestro favor ante las acusaciones de subsidiar

nuestros productos.
1.4.1.4. LA APERTURA COMERCIAL

Es a partir de 1985 cuando comienza a determinarse la tendencia real de
la politica comercial de nuestro pafs; aunque como acabamos de
mencionar, hubo situaciones que presionaron para el cambio, en realidad
hubo también un reordenamiento de las ideas que determinarfan el nuevo

modelo econémico a seguir.

Estas ideas partirfan de un modelo neoliberal que responderfa a la
necesidad de crear una economfa "abierta”, la cual ademds de ofrecer la

posibilidad de contrarrestar los efectos negativos de las anteriores



56

pollticas proteccionistas, permitirfa a nuestro pals pasar a formar parte
del nuevo orden econdémico internacional que comenzaba a

vislumbrarse.28

Las nuevas pollticas de apertura tendrfan como objetivo reducir las
barreras que se interponian al facil flujo de mercancias, la creacién de
programas de fomento que alentaran al sector exportador, y la emisién y

reajuste de disposiciones legales reguladoras del comercio exterior.

En lo que se refiere a las barreras arancelarias el gobierno comenzé por
disminuir las restricciones cuantitativas por aranceles, eliminando
muchos de los permisos previos requeridos para la importacién de
mercancfas. En 1988 el 2% del valor total de las importaciones estaban
sujetas a permisos previos, mientras que en la actualidad solo el 1.6%

requiere de ellos.

En lo que se refiere al aspecto de fomento, el gobierno, en conjuncién
con diversas dependencias publicas, puso en marcha una serie de
programas que tendrfan como objetivo alentar a exportar al productor
nacional, fomentar las actividades de los ya exportadores, promover
nuestros productos en el exterior y diversificar mercados, entre otras.
Como parte de este esfuerzo se implementaron los siguientes

programas:

28 La filosoffa neoliberal se particulariza por permitir que la economfa quede totalmente
duriglda por las libres fuarzas del mercado Yy que sean las naturales leyes de la oferta vy la

las que s8 guen de la di ién de la riqueza, las desigualdades econémicas,
el tipo vy monto de produccién y la divisién del trabajo. Véase: Fukuyama, Francis, "La bomba

+ Novedad: i s 8 de 1990
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PITEX

Este programa fue decretado e! 9 de mayo de 1985, mismo que fue
modificado en 1986 y 1988 para ampliar sus ventajas. El objetivo de
este programa es fomentar la actividad exportadora beneficiando con
exenciones fiscales tanto al exportador directo como al indirecto.
Consiste concretamente en permiticr a las empresas de productos de
exportacién y a los proveedores de insumos o partes que se integran a
productos de exportacién, la importacién de las mercanclas sin el pago
de la tasa ad valorem e IVA. El Unico requisito para inscribirse a este
programa es que parte de la produccién realizada con los insumos

importados sean destinados al exterior.

La permanencia de las mercancias importadas al amparo de PITEX varla

segun el tipo de producto:

Materias Primas 2 aios
Combustibles y Lubricantes 1 afio

Maquinaria y Equipo 5 afios prorrogables

Ademds de la ventaja de no pagar impuestos de importacién no se
requiere garantizar el interés fiscal, ni causan el pago mensual del 2%
del arancel ni el pago semestral de 5% de IVA. Las mermas y

desperdicios resultado de un proceso de industrializacién al amparo de



PITEX no tendrdn que ser destruidas, retornarse al extranjero o

nacionalizarse pagando los impuestos.29
DRAW BACK

Este programa fue publicado el 24 de abril de 1985 y- modificado en

1985 también para ampliar sus ventajas.

Draw back significa la devolucién de los impuestos de importacién de
artfculos integrados a productos exportables. Los beneficiarios de este

programa pueden ser tanto los importadores finales como los indirectos.

La solicitud de devolucién de impuestos debe presentarse en la Direccién
de Servicios al Comercio Exterior (SECOFI) en un plazo no mayor a 60
dlas después de la exportacién del producto, en el caso de los
exportadores directos, y serdn aplicables a aquélias mercancfas que
hayan entrado al pafs en un lapso no mayor a 1 afio antes de presentar

la solicitud.

Los exportadores indirectos podrén gozar de los beneficios de este
programa siempre y cuando cuenten con carta de crédito doméstica,
venda los insumos a industrias maquiladoras o comercializadoras
registradas ante la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. Para
estos exportadores el plazo para presentar la solicitud de devolucién de

impuestos son 60 dias hébiles después de la negociacién de la carta de

29 SECOFI, Programa de importacién temporal para producir articulos de exportacién, PITEX,
y Devolucidn de impuestos de importacién a los exportadores, DRAW BACK, 2a. edicién,

México, 1986.



crédito doméstica, de la venta del producto a la maquiladora o la

comercializadora, siempre y cuando se haya entregado la mercancfa.

Cabe mencionar que se devueive el impuesto general de importacién,
cuyo célculo se hace tomando como base el equivalente en délares del
monto que se haya pagado en moneda nacional, pero considerando el
tipo de cambio del dia en que se autorice la devolucién de los impuestos;

la devolucién del mismo es en efectivo.30

COMPEX

La Comisién Mixta para la Promocién de Exportaciones fue creada en
julio de 1989 con la representacién del sector publico y privado. Su
principal objetivo es el aportar propuestas de solucién para los problemas
que enfrenta el exportador nacional. Aunque éste es su principal
objetivo, dentro del seno de esta Comisién se estudian nuevos proyectos

de fomento a la exportacién.

Las funciones de COMPEX han resultado muy satisfactorias, ya que en
su seno se han resueito mds de 11,500 problemas planteados por
exportadores nacionales. Esta Comisién actia a nivel estatal, regional y
nacional, por lo que ha logrado obtener una gran representatividad. Tal
éxito llevé a que esta comisién se internacionalizara, estableciendo sedes

en ltalia, Francia y Alemania.

30 Ibid
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La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial es la encargada de darle

seguimiento a las actividades de esta Comisién,
ALTEX

Este programa fue publicado en el Diario Oficial el 3 de Mayo de 1990
con el objetivo de concertar acciones de promocién con las empresas
que en mayor medida contribuyen a la generacién de divisas, concentrar
los recursos con que cuenta el pafs para promover exportaciones, asf
como dar facilidades administrativas para las operaciones de
exportacién. Con este mismo decreto se crea el Programa ECEX

(Empresas de Comercio Exterior), del cual hablaremos mds adelante.

En realidad este programa esté orientado a las empresas que contribuyen
fuertemente a la obtencién de divisas, ya sea directa o indirectamente,
de ahl el nombre del mismo: Programa para Empresas Altamente

Exportadoras.

Por lo anterior, para poder ingresar a dicho programa es necesario

cumplir con los siguientes requisitos:

Realizar ventas minimas al exterior por 2 millones de ddlares
anuales o que representen el 40% de las ventas totales,

exportaciones que serdn comprobadas previamente.
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- Para el caso de los exportadores indirectos, las ventas de
mercancfas que se incorporen a productos de exportacién deberén

ser equivalentes al 50% de sus ventas totales (minimo).

El 21 de agosto de 1990 se firmé un convenio de concertacién con
nueve dependencias de gobierno federal para apoyar a las empresas
ALTEX, entre ellas se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Banco de Comercio Exterior, Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial, Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Secretarfa de
Salud, Secretaria de Minas e Industria Paraestatal, entre otras.

ECEX

Como mencionamos anteriorments, este programa fue creado al mismo
tiempo que ALTEX, al cual es muy parecido, ya que sus objetivos
consisten en fomentar la actividad exportadora a través de
financiamientos, facilidades operativas y administrativas; sin embargo, la
diferencia radica en que EXEC estd orientado bdsicamente a las
empresas comercializadoras, conocidas como "Trading Companies”, las
que ademds de permitir el desarrolio de canales de comercializacién,
facilitar las actividades de exportacién de empresas pequeiias y
medianas, asi como de adecuar la oferta para satisfacer las necesidades
del mercado externo, pueden ser también un instrumento eficaz para
integrar la cadena productiva de fas mercancfas de exportacién,

localizando y desarrollando proveedores nacionales.
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En virtud de 1o anterior, este programa ofrece una tasa 0% de l.V.A. en
la compra de productos nacionales para la exportacién y un servicio de

informacién comercial gratuito.

El requisito para poder ingresar a dicho programa es el tener registro
como empresa comercializadora, par lo cual es necesario un minimo de

ventas al exterior de 3 millones de délares anuales.
La empresa que obtiene su registro ECEX automaticamente obtiene su
registro ALTEX, y los proveedores de mercancias exportadas por las

EXEC pueden ser considerados como ALTEX indirectos.

PRONAMICE
Reiterando la politica comercial de apertura, dentro del Plan Nacional de
Desarrollo de la actual administracién se implementé el Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior, mismo que se
resume en los siguientes puntos:

- Se reitera la apertura al exterior

- Se plantea lograr un desarrollo industrial que implica la

desconcentracién de las industrias.

- Mayor defensa de los intereses comerciales en el exterior
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- Internacionalizacién de la industria, modernizdndola y haciéndola

mds competitiva.
- Mayor productividad y absorcién de la tecnologla
- Desregulacién econémica
- Promocién de importaciones
- Fortalecimiento del mercado interno

Es muy importante mencionar, que dentro de este contexto de apertura
comercial que vive nuestro pals, la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial y el Banco Nacional de Comercio Exterior han desempefiado un
papel fundamental, pues la mayoria de los programas de fomento se han

realizado bajo el seno de ambas dependencias.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se ha encargado de
simplificar los trdmites administrativos y técnicos que implican las
actividades de comercio exterior, asf como de promover dichas
actividades a través de ferias y exposiciones internacionales,
permitiendo al mismo tiempo, a los importadores y exportadores un fécil
acceso a la informacién, asesorfa y capacitacién (creacién del Centro de

Servicios al Comercio Exterior}.

Por su parte, las actividades del Banco Nacional de Comercio Exterior
han tenido como fin complementar las de la SECOFI. Podemos decir que
las actividades del BANCOMEXT han abarcado dos &reas en general:

financiamiento y promocién.
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En lo que se refiere al financiamiento, ofrece apoyos a la importacién y
exportacién con lineas de crédito acordadas con los principales socios
comerciales de México; ofrece financiamientos para la produccién y
venta, asf como seguros de crédito. Tan solo en 1980 el Banco otorgé
créditos por casi 13,600 millones de délares y garantfas por 850

millones de déiares.31

Las actividades de promocién se realizan bajo cuatro rubros:

- Ferias Internacionales

- Exposiciones Internacionales

- Misiones Comerciales

- Asesorfa técnica e informacién.

Para ello, el Bancomext cuenta con 38 representaciones en el exterior,
establecidos en los pafses que son nuestros principales socios
comerciales.

Como parte del proceso de apertura comercial, nuestro gobierno ha
llevado a cabo numerosas negociaciones comerciales con el fin de
diversificar mercados y lograr acuerdos concretos en materia de

comercio e inversion. Dichas negociaciones han sido tanto en forma

bilateral como multilateral, lo cual ha resultado muy positivo, ya que

31 Novyota, Pedro, op. Cit. p. 25
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algunas de ellas ha implicado la simplificacién de los trdmites que toda

relacién comercial lleva consigo.

Sin embargo, el hecho de que estas negociaciones se realicen en esta
forma (bilateral y multilateralmente) también implica que Ila
"simplificacién” finalmente se convierta en "complicacién", ya que
mientras una disposicién es vdlida para un determinado pafs no lo es
para resto de los palses o viceversa. De esta forma, las disposiciones
administrativas, arancelarias y técnicas que se aplican en una forma
generél, terminan por no tener aplicacién en algunos casos, con lo que
pierden su cardcter de generales, obligando a remitirse a disposiciones
especificas, las cuales se modifican constantemente y a las que no todo

el mundo tiene acceso.

En materia legal, dentro del mismo contexto de apertura, se publicé el
13 de enero de 1986 Ila Ley Reglamentaria del articulo 131
Constitucional, conocida como Ley de Comercio Exterior, la cual ademas
de definir las atribuciones que tendrfa el Ejecutivo en esta materia,
establece todo un sistema de proteccién a la produccién nacional contra

las llamadas précticas desleales de comercio exterior.

A primera vista, esta disposicién denota un cardcter altamente
proteccionista, sin embargo, el objetivo de la misma al momento de su
creacién fue preparar un marco legal para lo que la apertura comercial
podrfa implicar; al liberalizar la economfa se pretende enfrentarse a la
competitividad externa para hacernos mds competitivos, pero en

términos de una competencia justa; por ello, Ia creacién de esta ley tiene
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como fin proteger a la industria nacional contra practicas de comercio
realizadas en términos de desigualdad.

En el mismo sentido, la Ley Aduanera, ordenamiento juridico que regula
las actividades de comercio exterior, ha sido objeto de numerosas y
sustanciales modificaciones, las cuales han estado orientadas a
simplificar en gran medida los diversos trdmites y reglamentaciones que
implica cualquier operacién comercial, aunque tratando de garantizar en

fo mayor posible el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Dentro de este contexto de liberalizacién econdmica, el aspecto aduanal
cobra gran importancia, ya que es a través de este sector, el aduanal,
que se ponen en practica las diversas disposiciones comerciales
acordadas por el gobierno; por lo anterior, se ha centrado mucha
atencion en el reordenamiento de las bases legales sobre las que se
desarrollan las actividades de comercio exterior de nuestro pais, tales
como la Ley Aduanera’ de la que haciamos mencién, su Reglamento, la

Ley de Comercio Exterior,”” el Cédigo Fiscal, asi como las Reglas de

Caracter General emitidas por las autoridades en la materia.

En el mismo sentido, el Agente Aduanal adquiere gran importancia en
este reordenamiento comercial, de tal forma que es practicamente quien
pone en marcha las disposiciones de la politica comercial adoptada por el

gobierno.

* Dicho ordenamiento ha sido objeto de sustanciales modificaciones, siando las mas recientes
las pubticadas en el Diario Oficial de la Faderacién el 26 de julio de 1993.

** Esta Ley fué sufrid cambios muy importantes, mismos que fueron dados a conocer en el
Diario Oficia! de la Federacién el 27 de julic de 1993.
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En el momento histérico que vivimos, en donde la politica comercial de
nuestro pais estd orientada a la apertura y por la que el comercio exterior
se erige como uno de los principales motores de Ia economia, el Agente
Aduanal se convierte en un instrumento de suma estrategia, el cual no
sélo le permitirda a nuestro gobierno materializar las diversas
negociaciones comerciales efectuadas con otros paises, sino también

obtener de ellas los mayores beneficios posibles.



CAPITULO Il
EL AGENTE ADUANAL EN MEXICO

2.1. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL AGENTE ADUANAL
EN MEXICO.

Se puede decir que la figura juridica del Agente Aduanal es relativamente
nueva, ya que hasta principios de este siglo no existié ningin precepto
legal que regulara en forma especifica las funciones del mismo, adn y
cuando desde tiempo atrds ya existfan personas que se dedicaban
habitualmente y por cucnta de terceros al despacho de las mercancias

objeto de comercio exterior.

La ausencia de normatividad al respecto responde un tanto a los
antecedentes heredados por la colonia en materia de comercio, mientras
que la aparicién de las primeras disposiciones juridicas a principios de
este siglo se debié en gran parte a la necesidad de satisfacer ciertos

intereses englobados ya dentro de un proyecto Estado-Nacién.

Durante la época colonial el intercambio comercial de mercanclas de la
Nueva Espafia con la metrépoli se caracteriz6 por la falta de
homogeneidad, tanto en la variedad como en la cantidad de los
productos. Mientras que de México se enviaba oro, plata en barras o
monedas, grana, vainilla, afil y cueros curtidos, de Espaiia se embarcaba

ropa, telas de hilo de algodén, pafios, sederfa, aguardiente, papel, hierro,
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vinos y ceras, todos ellos con un valor cuatro veces menor al de los

productos mexicanos.!

Dicho comercio también se caracterizé por los numerosos y diversos
impuestos de los que fue objeto; algunos de ellos se aplicaban a la salida
de las mercancfas de Espafia mientras que otros a su llegada a México;
algunos se calculaban en base al tipo de mercancia y otros en base al

peso o la cantidad de las mismas.

Aunque la aplicacién de impuestos constituyé una forma de regular el
intercambio comercial entre la Nueva Espafia y la metrépoli, fue mayor el
peso que éstos tuvieron como medio para obtener recursos. Cabe
sefalar, que la aplicacién de éste tipo de gravdmenes no fué ninguna
actividad especializada, simplemente se aplicaron, como ya dijimos, en

base a las caracterfsticas de las mercanclas.

Quienes se encargaban de hacer efectivos dichos impuestos eran
personas designadas por la autoridad real, mientras que quienes
efectuaban el pago de los mismos y realizaban los trémites necesarios
eran directamente los portadores de las mercancfas, que en la mayorfa

de los casos eran los dueiios de las mismas.

En base a lo anterior podemos afirmar que durante el perfodo colonial no
existi6 una estructura aduanal organizada, los procedimientos para

controlar actividades de entrada y salida de mercancfas aunque muy

1 Nufez Garduiio, Jorge, El _Rénimen Aduanal México-Norteamericano, Tesis Facultad de
Derecho/U.N.A.M., México 1979, p. 19
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variados, fueron muy simples, y por esta razén no pudo darse la

aparicién de una persona especializada en dicha materia.

£s hasta el México independiente cuando en respuesta a la necesidad de

satisfacer intereses de tipo econémico comienza a ejercerse cierto

control sobre las mercancias objeto de comercio exterior.

La primer disposicién legal que se emitié para regular sobre las personas

que podrfan intervenir en el despacho aduanal de las mercancias fue la

"Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas"” del 12 de junio

de 1891, la cual sélo reconocfa personalidad para el trdmite de

operaciones aduaneras a:

1.-
2.-
3.-

4.

Los consignatarios de buques

Los capitanes de los mismos

Los consignatarios de las mercancias, sefalados en
conocimientos

Los agentes de express

El ultimo endosatario de un conocimiento a la "orden”

A quien presentara un conocimiento "al portador"”

Los pasajeros, respecto de sus equipajes

Los representantes o apoderados de los importadores

exportadores 2

las

los

[o]

2 Olive Amoros, Humberto, El Agente Aduanal en México, Tesis Facultad de Derecho, Méxlco,
1967, p. 23 R il N -
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Para las fechas en que fue emitida esta ordenanza ya existfan personas
que se dedicaban exclusivamente a tramitar el despacho aduanal de
mercancfas, sin embargo, dicha disposicién no autorizé la aparicién

formal de los Agentes Aduanales.

Lo anterior quedd establecido en el articulo 112 de dicho ordenamiento,

mismo que a continuacién citamos:

"Los administradores de ias Aduanas, cuidardn, bajo su méas estrecha
responsabilidad, de no admitir en ninguna de las operaciones de las
Aduanas, mds persona ni firma que la del consignatario de la mercancia;
a no ser que éste otorgue poder suficiente a alguna persona o, por io

menos que la acredite con carta poder para los asuntos aduanales”.3

Aunque esta disposicién no admitié la intervencién profesional de los
Agentes Aduanales, tampoco prohibié el que terceras personas
efectuaran los trdmites propios del despacho, ya que en el péarrafo arriba
citado se establece que personas distintas al consignatario podrian
intervenir en las operaciones de aduana siempre y cuando el
consignatario les otorgara el poder para hacerlo. Esto no cambié en nada
la forma en que habfan venido trabajando las personas que realizaban el
despacho aduanal, ya que lo hacfan precisamente con poder otorgado
por el duefio de los bienes, por lo tanto, aunque estas personas no
fueron reconocidas jurfdicamente constituyeron el antecedente directo

del Agente Aduanal en México.

3 Ibid
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Fue durante el gobierno de Venustiano Carranza cuando se aplicé una de
las politicas arancelarias més liberales, lo cual propicié un crecimiento
notable de las operaciones comerciales con el exterior, sobretodo en lo
que se refiere a la importacién de mercancfas. Con dicho crecimiento,
cada vez fueron mds las personas que se dedicaron a realizar por cuenta
de terceros los trdmites del despacho, y al mismo tiempo, mayor la

necesidad del gobierro para que se le auxiliara en este campo.

Aungque en 1900, durante el gobierno de Porfirio Dlaz, se creé la
Direccién General de Aduanas con el fin de apoyar en forma unificada a
todas las aduanas de la Republica Mexicana, sus funciones fueron cada
vez mayores, enfocandose al andlisis de las politicas aduanales en
marcha e Indices y datos estadi(sticos, por lo que fue necesario que se
las auxiliara en la parte operativa y en |a recaudacién fiscal derivada de

la importacién y exportacién de mercancias.

En respuesta a estas necesidades, el 15 de Febrero de 1918 se expidié
una disposicién que dié origen a la primer LEY SOBRE AGENTES
ADUANALES, la cual fue publicada en el Diario Oficial el 20 de febrero

del mismo afio.

En dicha Ley se definié por primera vez la figura juridica del Agente

Aduanal, la cual quedé establecida de la siguiente manera:

"Para los efectos de esta Ley, se reputan como Agentes Aduanales las
personas que, en legitima representacién de los dueiios, remitentes o

consignatarios de mercancfas, gestionen habitualmente ante las oficinas
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aduaneras, la Direccién General de Aduanas o ante los Cénsules y
Vicecénsules de México en el extranjero, las operaciones que autoriza la

Ordenanza General de Aduanas y disposiciones relativas”.4

En este decreto, ademds de definir la figura juridica del Agente Aduanal
se determinaron las funciones que le serfan propias, as/ como los
requisitos para poder obtener dicho titulo. Aunque fa mayorfa de las
fuentes indica que es en esta ley en donde se sientan por primera vez
los derechos y obligaciones del Agente, en realidad es en el reglamento
de la misma en donde quedan definidos, disposicién que quedé

establecida en el artfculo 60. de la ley:

"Los Agentes Aduanales tendrén los derechos y obligaciones que sefiale

el reglamento que de esta Ley se expida por el Ejecutivo”. 5

El 7 de mayo de 1918 se emiti6 el REGLAMENTO a la Ley anterior, el
cual consistié en tres capitulos: a) Condiciones para ser Agente Aduanal,

b} Obligaciones de los Agentes y c) Penas.

Los requisitos practicamente no tuvieron ninguna diferencia en relacién a
los establecidos en la ley, sin embargo, aqui es donde aparecen por
primera vez las "obligaciones del Agente Aduanal", entre las cuales se

citaron la siguientes:

4 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Diarlo Oficlal de la_Federacién, México, 20 de
febrero de 1918.
5 Ibid.
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a) Desempefiar por s{ mismo las funciones de su cargo ante las

Aduanas respectivas.

b) Llevar un libro de registro de todas las operaciones en que

intervengan.

c) Dar oportuno aviso de su cambio de residencia para las debidas

anotaciones en los registros.

Como podemos ver, las obligaciones originarias del Agente fueron muy
sencillas pero delinearon una marco legal al cual éstos debian apegarse.
Precisamente para infundir con mds fuerza este cardcter de
obligatoriedad también por primera vez se definieron las sanciones que
se aplicarfan a los Agentes Aduanales en caso de transgredir lo

dispuesto por la ley y el propio reglamento.

El 15 de mayo de 1925, siendo Presidente de la Republica e! General
Plutarco Elias Calles, fueron abrogados la ley de 1918 y su reglamento,
argumentdndose que las causas que llevaron a generar dichas
disposiciones juridicas habfan desaparecido, por lo que la existencia de
las mismas era innecesaria. Sin embargo, como opina Humberto Olivos,
las causas que llavaron a tomar esta determinacién debieron ser de tipo
politico o de alguna otra [ndole, ya que durante la presidencia del propio
General Calles se emiti6 una nueva ley y reglamento de Agentes

Aduanales.
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La nueva LEY DE AGENTES ADUANALES se expidi6é el 27 de agosto de
1927 y por su contenido puede percibirse que era urgente la necesidad
de regular sobre esta materia, lo cual incluso fue expresado por el bropio
General Calles en la apertura del perfodo ordinario de!l primer afio de

sesiones el 10. de septiembre de 1928, en donde indic6 lo siguiente:

"El inconveniente mas perceptible de los impuestos aduanales, ha sido la
falta de una politica arancelaria definida, ya que tales impuestos, en
conjunto y, en general, han sido puramente medios para obtener
recursos... es necesario reformar los procedimientos aduanales, tanto
para ajustarlos a las necesidades del comercio con la simplificacién de
prevenciones legales, cuanto para corregir situaciones y praicticas que se

traducen en perjuicio del Fisco".8

La Ley anterior fue de suma importancia, ya que en ella algunos
conceptos fueron definidos con mé&s detalle, al mismo tiempo que
dispuso situaciones totaimente nuevas, como el que se designara al
Agente Aduanal como un auxiliar de la Administracién Puablica Federal,

por ejemplo.

En principio, se exigieron mayores requisitos para obtener el titulo de
Agente Aduanal; se excluyé la posibilidad de que las patente fuesen
expedidas a favor de sociedades o personas morales y a las funciones
del Agente se les imprimié un sello profesional y "personalisimo"”, es
decir, que sélo él podia ponerlas en prédctica. Sin embargo, en forma

contradictoria se establecié en el articulo 12, Fraccién IV de esta ley que

6 Olivo Amoros, Humberto, Op. Cit, p. 27



76

se autorizaba al Agente Aduanal, "sin limitacién alguna", para que
delegara sus funciones en uno o mas empleados suyos, siempre y

cuando lo notificara a la aduana de su jurisdiccién.

Asimismo, se le consideré al Agente Aduanal como responsable en
forma “solidaria y mancomunada”" con su comitente de todas las

obligaciones pecuniarias a favor del Fisco.

El 21 de febrero de 1928 se expidié el REGLAMENTO de la Ley de
1927, el cual tunicamente consignaba las disposiciones, formas o
procedimientos necesarios para la debida interpretacién y aplicabilidad

de la Ley.

En este mismo afio, concretamente el 18 de abril, se dio a conocer una
nueva LEY ADUANAL, la cual fue el primer esfuerzo por conjuntar las
diversas disposiones legales emitidas al respecto que se encontraban
dispersas en ordenamientos jurfdicos auténomos o independientes.
Aunque esta ley trata todo lo relativo al ramo aduanal, dedica un
capitulo completo a las actividades del Agente. Sin embargo, por causas

aln no definidas esta ley nunca entré en vigor.

Durante el mismo afio de 1928 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién los REGLAMENTOS a la Ley Aduanal {en total fueron 14),
pero corrieron con la misma suerte que esta ultima, pues no fueron
aplicados en ese aiio sino hasta 1930 como Reglamento de la Ley

Aduanal de 1929 que sustituyé a la de 1928.
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Para 1930 la situacién econdémica por la que atravesaba el pals,
concretamente el crecimiento significativo del comercio exterior, exigfa
una legislacién aduanal acorde a la situacién que vivla México, y en
virtud de que la ley de 1928 y su reglamento nunca fueron puestos en
marcha, el 31 de diciembre de 1929 se publicé otra LEY ADUANAL que

entrarfa en marcha el 10. de enero de 1930.

Se considera que esta ley mantuvo la escencia de la de 1928 aunque
con alguno cambios. Aparecieron por ejemplo las diversas clases de
trdficos y operaciones de aduanas, sus requisitos, formas vy
consecuencias; las facultades y obligaciones del Ejecutivo Federal en
esta materia, asf como las sanciones e infracciones para determinado:

actos o procedimientos.

El REGLAMENTO de la Ley de 1929 lo constituyeron los 14 reglamentos
de la ley de 1928 que no habfan entrado en vigor. Como en todo
reglamento, en éste se establecieron disposiciones aclaratorias y de
procedimiento, pero hubo algunas innovaciones, entre las cuales cabe
mencionar la autorizacién a los Agentes Aduanales para formar
sociedades de cardcter mercantil de cualquier clase. Lo anterior significé
que los Agentes podrlan asociarse para la explotacién comercial de su

patente.

Ei 31 de agosto de 1935 se publicé otra LEY ADUANAL, la cual entré en
vigor el 1o, de enero de 1936. Esta ley estuvo en vigor hasta 1951
fecha en que fue sustituida por el Cédigo Aduanero. Su texto original

varié muy poco de la ley anterior, sin embargo, durante todo el tiempo
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que estuvo vigente fue objeto de numerosas modificaciones; entre las
mas importantes cabe mencionar la que se establecié en el articulo 44
con la que se obligaba a los Agentes Aduanales de cada localidad a
agruparse en una asociacién, que en conjunto con las de las demds
localidades conformara una confederacién que tendria su sede en la Cd.

de México.

El objetivo tanto de las asociaciones como de la confederacién serfa
vigilar el buen desempefo de sus miembros, tanto con sus comitentes

como con el gobierno federal.

El 13 de diciembre de 1935 se expidié el REGLAMENTO a la ley anterior
en la cual se dedicé un capftulo completo a las actividades del Agente

Aduanal, mismo que contenfa 5 secciones a saber:

Seccién |. "Expedicién de las patentes™

Seccidn ll. "Actuacién de los Agentes Aduanales”
Seccidn [ll. "Obligaciones de los Agentes Aduanales”
Seccién V. "Visitas a los Agentes Aduanales” y

Seccién V. "Suspensién y cancelacién de patentes”

Aunque ya en una ley anterior se habfa dedicado un capitulo completo a
los Agentes Aduanales, ésta fue la primera en que se abordé todo o

relativo al Agente en una forma mds completa y ordenada.

Posteriormente, el 18 de septiembre de 1939, se emiti6 una TARIFA
PARA EL COBRO DE HONORARIOS DE LOS AGENTES ADUANALES,



79

primer reglamentacién dispuesta para controlar el costo de los
_ honorarios del Agente as/ como de los servicios brindados, ya que
aunque en 1938 se habfa emitido una tarifa con el mismo fin, nunca fue

puesta en practica.

Esta tarifa fijé el porcentaje, que por concepto de honorarios aplicaba el
Agente en base al valor y clase de la mercancfa y al nimero de articulos,
etc. El incumplimiento de lo establecido por esta tarifa tendria como
consecuencia la cancelacién de la patente aduanal. Como podemos ver,
ya para 1939 la actividad del Agente Aduanal era tan solicitada por los
importadores y exportadores, que la demanda de sus servicios propicié
un incremento considerable del costo de los mismos, par lo que el
gobierno federal decidié reglamentar al respecto expidiendo la tarifa
anterior, a la cual los Agentes Aduanales debian apegarse para el cobro

de sus honorarios,

La Ley Aduanal de 1935 fue sustituida por el CODIGO ADUANERO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS del 30 de diciembre de 1951,
mismo que entrd en vigor el 1o0. de enero de 1952. Este Cddigo
constituyé el marco jurldico sobre el cual se rigieron las actividades
aduanales por poco més de treinta afios, tanto en el as'pecto
administrativo y operativo, como en el concerniente a las actividades del
Agente Aduanal; durante todo este tiempo sélo fue objeto de reformas

en cuatro ocasiones: 1954, 1957, 1961 y 1965.

Desde principios de la década de los ochentas nuestro pafs comenzd a

sufrir cambios importantes en lo que al sector econdmico se refiere,

[N THOY




80

desprendiéndose de ello diversas politicas que tendrian como fin insertar
a México en el nuevo contexto internacional que comenzaba a
vislumbrarse. Tanto el sustento jurldico como los procedimientos que
regfan las actividades de comercio exterior no respondlan ya a este
nuevo panorama, por lo que fue necesario hacer un reordenamiento

jurfdico que respondiera a las nuevas situaciones que se presentaban.

De esta forma, en 1982 se emite la LEY ADUANERA que vendria a
sustituir al antiguo Cédigo Aduanero, misma que se encuentra en vigor,
pero que cabe mencionar, ha sido objeto de numerosas reformas,

sobretodo de 1988 a la fecha.

En esta Ley también se dedica un capitulo completo a la reglamentacién
de las funciones del Agente Aduanal (Cap. IX) y en él se pueden notar
cambios importantes con relacién a lo establecido en el Cddigo
Aduanero. Entre ellos lo mas importante es que se le delega al Agente
Aduanal amplia responsabilidad sobre los. procedimientos aduanales, se
le exigen diversos requisitos con el fin de lograr un mejor desempefio de
sus funciones y por (Ultimo, también se le designa, aungue no
formalmente, como auxiliar de la Administracién Publica Federal en la

recaudacién fiscal.

Con este breve panorama histérico, podemos constatar que el Agente
Aduanai surge como un simple gestor de trdmites y como un elemento
de apoyo para la captacién de impuestos, sin embargo, su papel poco a
poco se ha ido fortaleciendo en razén de las responsabilidades que el

gobierno federal le ha ido delegando. No sélo ha auxiliado a la
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administracién publica en la captacién de impuestos de comercio
exterior, sino que también ha constituido el medio a través del cual las
importaciones y exportaciones adquieren un cardcter legitimo. Su papel
como legitimador de las operaciones de comercio exterior se ve
fortalecido con lo dispuesto por el gobierno federal en enero del presente
afio, en donde determina que todas las personas flsicas que deseen
realizar la importacién o exportacién de mercancias deberan hacerlo a
través de un Agente Aduanal, con e! fin de que dichas operaciones se
realicen dentro del marco juridico establecido y se cumpla con las

obligaciones fiscales correspondientes.”?

Por aGltimo, en la actualidad el Agente Aduanal funge también como
asesor de asuntos sobre comercio exterior, ya que al ser é! precisamente
el responsable de realizar todos los tramites con estricto apego a la
politica comercial en marcha, es una de las personas que conoce con
mavyor exactitud las numerosas disposiciones en la materia y que por lo
tanto puede orientar més eficientemente al importador y exportador

nacional,

7 A partir de enero de 1993 todas las importaciones cuyo valor exceda al equivalente a
81,000 délares deberdn realizarse a través de un Agente Aduanal, Las que sean menores a
esta cantidad podrdn ser efectuadas directamente por el interesado a travds del sistema
simplificado, en mddulos establecidos en a aduana correspondients,
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2.2. REQUISITOS PARA OBTENER EL TITULO DE AGENTE
ADUANAL

Como se menciond en el punto anterior, el decreto del 10 de febrero de
1918 fue la primer disposicién gubernamental en la que se incluyé al

Agente Aduanal como una figura jurfdica reconocida.

Aunque se establece que dicho decreto define los derechos vy
obligaciones del Agente Aduanal, en realidad hace mayor hincapié en el

sefialamiento de los requisitos para poder ejercer como tal.

Entre estos requisitos se inclufa la necesidad de tener la autorizacién de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, no ser empleado del ramo
de aduanas o de la secretarfa mencionada y no haber sido sentenciado
por delitos de orden comun o con una pena mayor de seis meses de

arresto.

Aungue parece increible, en este decreto no se seinala el requisito de ser
mexicano; en su Art. 20. establece que los extranjeros y las sociedades
extranjeras no podrdn ser Agentes Aduanales cuando en su pafs de
origen los mexicanos tengan esa limitacién, de lo que se deduce que en
caso de que los mexicanos gocen de ese derecho en el extranjero, se les
tratard reclprocamente, existiendo con ello la posibilidad de que tales

figuras podrfan ejercer como Agentes Aduanales.

En el reglamento relativo a los Agentes Aduanales del 7 de mayo de

1918 se agregaron como requisitos, el ser mayor de 21 afos de edad y
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aunque se sefiala la necesidad de ser mexicano por nacimiento o
naturalizacién, continta la posibilidad para los extranjeros de aspirar a
ser Agentes Aduanales en los casos en que haya reciprocidad con

nuestros conacionales.

En fa ley de Agentes Aduanales del 27 de agosto de 1927 se exigen
mayores requisitos en el otorgamiento de la patente. Entre éstos, se
encontraba la necesidad de ser Gnicamente una persona fisica la que
pudiese solicitar la patente, por lo que quedaban fuera de esta
posibilidad las sociedades y personales morales; también se sefialé como
necesario el contar con una garantfa sobre fa ejecucién de sus funciones,
asl como el no ser empleado o funcionario de la federacién, ni militar en

servicio activo.

Como podemos ver, con esta ley los requisitos se hicieron méds
rigurosos, ya que anteriormente sélo los empleados del ramo de
aduanas eran los Gnicos funcionarios que no podfan aspirar a la
obtencién de la patente aduanal, y con la promulgacién de la misma,

esta imposibilidad se extendié a todo tipo de empleado publico y militar.

El hecho de que se prohibiese a los empleados del ramo de aduanas
aspirar a la obtencién de la patente realmente fue y continda siendo algo
absurdo, ya que se imposibilita para ser Agente Aduanal a las personas
que mas experiencia tienen en el ramo; esta disposiciéon tuvo el objeto
de evitar que estas personas pudieran utilizar sus conocimientos o sus
relaciones a su favor; sin embargo, no deja de resultar un tanto ilégico,

pues anteriormente e incluso ahora es muy comun que las personas que
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han estado relacionadas con el ramo (vistas adunales, clasificadores,
despachadores, cotizadores, transportistas, agentes fiscales, etc.) sean
los principales aspirantes a Agentes Aduanales, ya que en el desempefo
de sus funciones llevan cotidianamente a la prdctica las disposiciones

aduanales tanto fiscales, administrativas y técnicas.

Del criterio anterior, de la limitacién para los empleados publicos a ser
Agentes aduanales, se derivé el nuevo requisito que aparecié en la Ley
Aduanal del 19 de agosto de 1935 que sefialaba que para poder obtener
una patente aduanal era necesario no tener parentesco con el Jefe o
Subjefe de la Aduana en cuya adscripcién se fuera a actuar, "... en linea

recta sin limitacién y en la colateral dentro del cuarto grado...".8

En esta misma ley se establecié que seria facultad de la Secretarla de
Hacienda y Crédito Publico el limitar 1a expedicién de patentes al nimero

que considerara necesario, segun las necesidades de cada aduana.

El Cédigo Aduanero del 30 de diciembre de 1951 incluyé en una forma
mas ordenada y especifica los requisitos que deberian cubrir los

aspirantes a obtener una patente aduanal.

De los requisitos sefialados en el art. 691 de dicho Cédigo para la
obtencién de la patente aduanal se desprendian las siguientes

categorfas:

a) Nacionalidad

8 Olivo Amoros, Humbaerto, Op. Cit. p. 33



b)

c}

d}

e)

f)

g

h)
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Edad
Capacidad legal
Honorabilidad
Preparacidn técnica
No ser funcionario o empleado de la federacién o de los
Estados, o militar en servicio activo, ni representante,
empleado o agente de alguna empresa de transporte de
nacionalidad extranjera o en la que la mayorfa del
capital o de los socios tengan ese carécter.
No tener parentesco por consanguinidad o afinidad con
el Jefe o Subjefe de la aduana de adscripcién de la
patente.

Realizar trémites para la obtencién de la patente

Otorgar garantia de su actuacién

Como podemos apreciar, en este Cddigo se recopilaron todos los

requisitos que se habfan incluido en leyes y reglamentos anteriores,

aunque agregando algunos otros.
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2.2.1. REQUISITOS QUE FIJA LA ACTUAL LEY ADUANERA

Los requisitos fijados en la Ley Aduanera de 1988 no difieren en gran
medida de los seialados en el Cédigo Aduanero, simplemente algunos
de elos se concentraron en uno solo, mientras que otros se
determinaron en forma mds detallada. Sin embargo, como ya se
mencioné anteriormente, de 1988 a la fecha, este ordenamiento juridico
ha sido objeto de numerosas modificaciones, y entre ellas algunas han

sido relativas a los requisitos para ser Agente Aduanal.

A continuacién haremos una anélisis detallado de los mismos con el fin
de dar a conocer en qué grado han sido modificados y en respuesta qué

interés.

"Articulo 133. Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico mediante una patente, para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancfas, en los

diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley".
Para obtener la patente de Agente Aduanal se requiere:

[N SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y EN PLENO
EJERCICIO DE SUS DERECHOS.

Aquf se le da un giro distinto al concepto de nacionalidad, ya que en el
antiguo Cédigo Aduanero se establecfa la necesidad de "ser mexicano
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por nacimiento”, mientras que en la Ley Aduanera indica la necesidad de

ser “cludadano mexicano por pacimiento”.

Aunque a primera vista parece no haber diferencia alguna, existe una
diferencia de fondo, ya que la ciudadanifa mexicana ademds de exigir la
nacionalidad mexicana (bajo las hipétesis establecidas en el Art. 30
constitucional) implica otros conceptos, como la edad, la honorabilidad y
la responsabilidad de la persona. Al exigir la ciudadanfa mexicana se estd
exigiendo al mismo tiempo que el aspirante a Agente Aduanal sea mayor
de edad, se encuentre en pleno ejercicio de sus derechos y tenga un

modo honesto de vivir.

Ya en el Cédigo Aduanero se habla eliminado por completo la posibilidad
para extranjeros y sociedades extranjeras de ejercer como Agentes
Aduanales, pues desde entonces, aunque el sector comercial externo no
tenfa e! dinamismo de la actualidad, éste era importante en el sentido de
ayudar al gobierno a frenar aquéllos articulos que pudieran ser nocivos
para la produccién nacional y lo auxiliaba, igual que ahora, en la
captacién fiscal; por ello, desde entonces el Agente Aduanal comenzé a
asumir un papel de suma importancia para el gobierno, y.en virtud de
ello descarté la posibilidad de que estas funciones tan importantes,
pudieran obrar en manos de extranjeros. Lo anterior tiene como sustento

el Articulo 32 Constitucional, en cuyo segundo pérrafo se establece que:

"Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y
desempenar cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser

mexicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en
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capitanes, pilotos, patrones, magquinistas, mecénicos y, de una manera
general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.
Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para
desempeniar los cargos de capitan de puerto, y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerédromo, asf como todas las funciones de
AGENTE ADUANAL en lavHepablica".

n NO HABER SIDO CONDENADO POR SENTENCIA EJECUTORIA
POR DELITO INTENCIONAL O RESPONSABILIZADO EN
RESOLUCION FIRME POR ALGUNAS DE LAS INFRACCIONES
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 127 Y 130 DE ESTA LEY, NI
HABER SUFRIDO LA CANCELACION DE LA PATENTE, EN CASO
DE HABER SIDO AGENTE ADUANAL.

Ya en el decreto de 1918 se inclufa como requisito el no haber cometido
. ningin delito del orden comin; mientras que en el Cdédigo de 1851,
aungque no se menciona especificadamente la no comisién de algun
Jelito, se incluye la necesidad de que el aspirante a Agente Aduanal sea

una persona "honorable”.

Existen delitos menores, que incluso en ocasiones pueden cometerse
involuntariamente; sin embargo, el haberlo cometido no implica que la
persona pierda su buena reputacién u honorabilidad. Por ello, ésta
disposicién fue considerada y se hizo menos restrictiva en el sentido de
la gravedad del delito; no obstante, también se le di6 un cardcter mds

especifico al referirse sobretodo a delitos relacionados con sus posibles
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futuras funciones, es decir, establece la necesidad de no haber sido
responsabilizado en resolucién firme por alguna de las infracciones
previstas en los artfculos 127 y 130 de esta ley, ni haber sufrido la

cancelacién de la patente, en caso de haber sido Agente Aduanal.

Tanto el artfculo 127 como 130 de la Ley Aduanera se refieren a la
ejecucién de contrabando en cualquiera de sus modalidades; como
menciondbamos anteriormente, en ocasiones se cometen delitos
involuntariamente; en el caso de delito de contrabando, que no es un
delito menor, pues es severamente castigado, se incurre muy a menudo
y aunque la mayorfa de las veces es intencional también se da por falta

de conocimiento de sus causantes.

El articulo 130 del Cédigo Fiscal establece que se presume como
consumacién de contrabando la posesién de mearcancias extranjeras y el
no poder demostrar su entrada legal al pafs. Es muy comin que una
empresa, por ejemplo, importe mercanclas para posteriormente venderlas
dentro del territorio nacional, o incluso para exportarlas; tal vez en un
principio conserve los documentos que amparan la importacién legal de
las mismas, pero posteriormente, despuds de haberlas vendido, no las
conserve mas por considerarlo innecesario. Si en el proceso de reventa,
estas mercancfas son transportadas y llegan a transitar por zonas de
vigilancia permanente (zonas fronterizas) sin los documentos que
amparan que fueron importadas cumpliendo todos los requisitos que

marca la Ley, son decomisadas y el responsable, es acusado de

contrabando.
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En un caso asl, una vez que se aclaran las cosas y se presentan los
documentos necesarios, el rasponsable no pierde en ningin momento su
honorabilidad, pues se traté simplémente de un error cometido por falta
de informacién; sin embargo, si el aspirante a Agente Aduanal tiene un
antecedente como éste, no puede deslinddrsele de esta responsabilidad.
Se supone que para aspirar a obtener este titulo debe tener amplia
experiencia en todos los aspectos aduanales, por lo que serfa
injustificable que moviéndose en ese medio hubiese cometido un error de
este tipo. Es por lo anterior que la Ley Aduanera especifica en este
punto la no comisién de delitos relacionados con las funciones a las que

estd aspirando.

Lo mismo sucede con la parte que se refiere a "no haber sufrido la
cancelacién de la patente, en caso de haber sido Agente Aduanal”; aquf
es indiscutible el requisito. La cancelacién de la patente aduanal puede
darse por cualquiera de las causas indicadas en el articulo 148 de la Ley
Aduanera y que se refieren bdsicamente a las faltas cometidas durante el
desempeno de sus funciones. Se sobreentiende que una vez cometida
alguna de estas faltas, evidentemente de gravedad, no serd posible por

ninguna forma volver a obtener el titulo de Agente Aduanal.
ll. GOZAR DE BUENA REPUTACION PERSONAL
En realidad este requisito no es particular para los Agentes Aduanales,

aste es indispensable para los aspirantes a obtener cualquier titulo o

empleo.
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IV.  NO SER SERVIDOR PUBLICO, MILITAR EN SERVICIO, NI SOCIO,
REPRESENTANTE, EMPLEADO O AGENTE DE ALGUNA EMPRESA
DE TRANSPORTE, N1 HABER PRESTADO SUS SERVICIOS EN LA
ADMINISTRACION ADUANERA DURANTE LOS DOS ANOS
ANTERIORES A LA SOLICITUD.

Los requisitos que incluyen éste apartado son de los mds antiguos, ya
que casi todos ellos ya se habfan previsto desde 1927, pero lo
importante son las modificaciones de que han sido objeto, y de las

cuales hablamos a continuacién.

Los requisitos de no ser servidor publico ni militar en servicio fueron
establecidos concretamente en la Ley Sobre Agentes Aduanales de
1927, y aunque se argumenté que esto era con el objetivo de que el
tener otro cargo no le restara atencién sobre sus funciones como Agente
Aduanal, en rezalidad fueron por las mismas razones sobre la prohibicién
para los trabajadores del ramo de aduanas: evitar que su posicién de
funcionario publico pudiera darle ciertas ventajas en relacién con los

demds Agentes Aduanales.

Cabe sefalar que era ilégico imposibilitar a las personas que habfan
trabajado en el ramo de aduanas para ejercer como Agentes Aduanales,
por lo que éste requisito, en vez de una imposibilidad fué convertido en
una limitacién de tiempo, pues ya sélo establece la necesidad de no

haber prestado servicios en la administracién aduanera durante los dos

aflos anteriores a la solicitud.
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Sin duda ésta disposicién fué reconsiderada debido a las constantes
solicitudes de éstas personas para obtener la autorizacién
correspondiente; las autoridades aduaneras reconocen que éstas
personas retnen todos los requisitos que la ley establece, por lo que

decidieron reducir esta imposibilidad a sélo una restriccién de tiempo.

A diferencia del Cédigo Aduanero, la limitacién de "no ser empleado de
alguna empresa de transporte de nacionalidad extranjera o en la que la
mayorfa del capital o los socios tengan ése caricter” se extendid, en la
Ley Aduanera, a empresas transportistas nacionales, es decir, que el
aspirante a Agente Aduanal no debfa tener relacién con ningln tipo de

empresa transportista, ya fuera nacional o extranjera.

En enero de 1991 la Ley Aduanera sufrié sustanciales modificaciones,
entre las cuales se incluyé esta fraccién, con lo cual quedé de la

siguiente manera:
"IV.-No ser servidor publico ni militar en servicio activo"

Como podemos apreciar, se eliminé la parte que se referfa a la
restriccién de no haber prestado servicios en la administracién aduanera
en los dos dltimos afos y el no ser empleado, representante o socio de
alguna empresa de transporte; como lo indicamos anteriormente, ambos
puntos no eran légicos, pues o tinico que se habla logrado con ello fué
que en muchos casos, los Agentes Aduanales no pudieran prestar un

servicio completo.
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Por otro lado, también se impidié que personas con los suficientes
conocimientos técnicos, por haber trabajado en el drea no pudieran
aspirar a obtener un tftulo de Agente Aduanal. Esto fue previsto desde la
promulgacién de la Ley Aduanera en 1982, sin embargo, sélo la realidad
pudo hacer ver a las autoridades aduaneras que éstas dos disposiciones

debfan ser disueltas.

V. NO TENER PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD O AFINIDAD
CON EL JEFE O SUBJEFE DE LA ADUANA DE ADSCRIPCION DE

LA PATENTE.

De la misma forma que en el Cédigo Aduanero, en la Ley Aduanera no
se establecié hasta qué grado de parentesco era aplicable este requisito,
lo cual generé gran incertidumbre, sobretodo para aquéllos que ya eran

Agentes Aduanales.

En los despachos aduaneros suelen presentarse un sin namero de
situaciones especiales; entre las mds comunes se encuentran el que
haya excedentes o faltantes en los embarques, que llegue mercancia
dafiada, que se trate de mercancfa dificil de clasificar, que no venga
acompainada de los requerimientos en materia de restriccién, que las
facturas declaren valores muy bajos, que se trate de mercancfa para
exposiciones o congresos, etc., situaciones ante las cuales el Agente
Aduanal no puede proceder normalmente, ya sea por que no se estd
cumpliendo con todos los requisitos, 0 por que no estd completamente
seguro de cémo debe hacerlo por tratarse precisamente de una situacién

especial.
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Entre otras funciones, el Jefe o Administrador de {a Aduana, se encarga
de atender éste tipo de situaciones. El Agente Aduanal se encarga de
informarlo de la situacién por la que atraviesa y de proporcionarle todas
las pruebas, de manera que el Administrador en base a ellas, pueda

autorizar el despacho o indique como debers procederse.

El requisito sobre relacién familiar con la autoridad de la aduana fué
establecido considerando que en el caso de existir una relacién de
parentesco entre Agente Aduanal y Administrador, el primero podrfa
verse favorecido en este tipo de situaciones especiales, y por 1-:anto, con

ventaja sobre los demds Agentes Aduanales.

Sin embargo, al establecer ésta disposicién no se tomé en cuenta que
esta clase de favoritismos pueden darse sin necesidad de existir una
relacién de parentesco de por medio, de manera que éste requisito en
nada ayuda a evitar los actos inmorales o ilegales que segin las
autoridades aduanales podrian surgir en caso de existir una relacién
familiar, pero por el contrario, si afecta severamente a los Agentes

Aduanales en ejercicio de sus funciones.

La fraccién X del artfculo 720 del Cédigo Aduanero, que establecia que
el dejar de cumplir con los requisitos con los que se obtuvo la patente
implicarfa perder el titulo de Agente Aduanal, fué considerado en la
actual Ley aduanera, pero ésta prohibicién tan determinante sdélo se hizo

menos restrictiva, y se establecid lo siguiente:
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Articulo 147.- "El Agente Aduanal serd suspendido en e! ejercicio de sus

funciones hasta por noventa dfas, por las siguientes causas:

Fraccién XI|. Asumir los cargos o tener el parentesco a que se refiere el
articulo 143, fracciones IV y V. La suspensién serd por el tiempo que

subsista la causa que lo motivé.

En todo caso de suspensién el afectado no podrd iniciar nuevas
operaciones, sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la

fecha en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

Lo anterior quiere decir que el Agente Aduanal serd suspendido de sus
funciones el tiempo que dure el Jefe de la Aduana, (con el cual existe la
relacién de parentesco) en dicho puesto. Aunque en comparacién con lo
establecido en el Cdédigo Aduanero esta limitacibn se hizo menos

restrictiva, no deja de ser injusta.

En nada ayuda ésta disposicién a evitar actos indebidos y muy por el
contrario, afecta seriamente los intereses del Agente Aduanal, razén mas

que suficiente para considerar que ésta disposicién debe ser derogada.

Vi. TENER TITULO PROFESIONAL DE INSTITUCIONES DEL ESTADO
DESCENTRALIZADAS O DE INSTITUCIONES PARTICULARES QUE
TENGAN RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS,
EN LAS SIGUIENTES RAMAS: :
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-Licenciado en Derecho.
Licenciado en Economfia.
Licenciado en Administracién de Empresas.
Contador Publico.

Vista Aduanal.

Otras ramas profesionales que aseguren el eficaz ejercicio de la patente

y que sediale el reglamento.

En el Cédigo Aduanero se habia establecido ya la' necesidad de que el
aspirante a Agente Aduanal contara con cierta capacidad técnica para el
ejercicio de estas funciones; para certificar lo anterior se aplicarfa un
examen de conocimientos; sin embargo, nunca se especificd que debla
tener cierto grado de preparacién profesional, mucho menos el de una

licenciatura.

En la mayorfa de los casos, quienes aspiraban a obtener una patente
eran aquéllas personas que hablan incursionado en el ramo aduanal, y
que contaban con los conocimientos técnicos necesarios para poder
desempefar bien estas funciones; de aqul que no se exigiera como

requisito indispensable un titulo profesional.

Sin embargo, debido al nuevo contexto de apertura comercial al que
nuestro pals aspira a formar parte, el Agente Aduanal adquiere un papel
muy importante por ser quien, en conjunto con las autoridades
aduanales, hardn efectivas las politicas comerciales que respondan a

este interés. De tal forma, que es indispensable que los Agentes
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Aduanales no se limiten a desarrollar sus funciones sélo desde un punto
de vista técnico, sino que es necesario que conozcan los retos que ésta
apertura comercial implica, para lo cual, se necesita de gente profesional
que no sdélo les haga frente, sino que sepa obtener de ellos los mayores

beneficios posibles.
VIl. TENER EXPERIENCIA ADUANERA, MAYOR DE TRES ANOS

Como parte del proceso para obtener la patente era necesario presentar
un examen de conocimientos. Sin embargo, éste requisito implica que
esos conocimientos deben partir de una experiencia previa en el drea, es
decir, haber trabajado por lo menos tres afios, en cualquiera de las 4reas
relacionadas con el aspecto aduanal; aquf es muy importante mencionar
que los requisitos fueron planeados de manera que uno se
complementara con el otro, pues en uno de los puntos anteriores se
establece la necesidad de contar con un titulo profesional para que los
servicios puedan ser prestados con la mayor eficiencia posible; sin
embargo, si no se cuenta con ningdn conocimiento al respecto, es
imposible desempefiar estas funciones, mientras que si se cuenta con [a
experiencia necesaria, pero no se tiene un tltulo que ampare que los
servicios y todo lo que derive de ellos serdn tratados con

profesionalismo, tampoco podra ejercerse como Agente Aduanal.

En pocas palabras, lo que se trata con todos éstos requisitos es reunir la
practica con la teorfa, la cual puede encauzar esta experiencia a la

obtencién de los mayores beneficios posibles.



Al respecto, sobre teoria .y préctica, Ricardo Torres Gaytdn opina lo
siguiente:

"Resulta falsa la aseveracién de cierto autor al afirmar que la teorfa es la
sirvienta de la politica, por que una politica sin el apoyo de una teoria
opera sin rumbo fijo y su aplicacién empirica puede conducir a una
politica equivocada o menos eficiente. Asimismo una teoria sin el
complemento de una politica concreta queda en el plano de las meras

abstracciones”.9

Vill. EXHIBIR CONSTANCIAS DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

Este requisito es con el fin de certificar su legal establecimiento, asi
como garantizar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, derivadas

de la venta de sus servicios.

IX. CONSTITUIR UN FONDO DE GARANTIA PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE AGENTE ADUANAL, MEDIANTE
DEPOSITO DE DINERO ANTE NACIONAL FINANCIERA A FAVOR
DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION, POR UNA CANTIDAD DE
$361,622,000.

Dicho fondo debe invertirse en valores gubernamentales, el cual junto

con. sus rendimientos, garantizarén el correcto desempeiio de sus

9 Torres Gaytdn, Ricardo, Yoor(a del Comercio internacional, 15a. Edicién, Siglo XX editores,
México, 1989,
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funciones; también se podra cumplir con esta obligacién mediante fianza
otorgada por compafita autorizada. No se requerird autorizacién para

sustituir la garantfa.

Este requisito se incluyé por primera vez en la Ley de Agentes Aduanales

de 1927; pero no se fijé una cantidad especifica.

Es en el articulo 701 del Cédigo Aduanero en donde se establecié que
dicha garantia deberla ascender a 25 mil pesos. Obviamente, en la
formulacién de la Ley Aduanera se consideraron sobretodo las
disposiciones que se referfan a multas o garantlas, ya que las

establecidas en el Cddigo eran totaimente obsoletas.

Este fondo resulta ciertamente importante si se considera que el Agente
Aduanal tiene que desembolsar efectivo para e! pago de ciertos servicios
que él engloba dentro de los suyos, tales como pago de transportes,
ocasionalmente impuestos al comercio exterior, consolidacién vy
desconsolidacién de carga, maniobras, etc, pues si el Agente no contara
con este fondo tendria que solicitar dinero al cliente cada vez que lo
necesitase, retardando con ello los trdmites del despacho de la
mercancfa; en cambio con esta garantia de fiuidez de efectivo, el Agente
realiza todos los tramites a la brevedad posible, reduciendo tiempos de
entrega y al mismo tiempo costos. Sin embargo, actualmente la garantfa
de este fondo es sumamente alto, ya que asciende a casi $ 800 mil
nuevos pesos, lo que en realidad se convierte en un gran obstéculo para

todos aquéllos que aspiran a obtener una patente aduanal.
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No podemos dejar de considerar que se dan casos en los que el
aspirante a Agente cuenta con todos los requisitos establecidos por la
Ley, menos con el dinero que implica ésta garantia. Previendo éstos
casos, se dispuso que ésta garantla también podria ser cubierta con una
fianza otorgada por cualquier compaiifa autorizada, es decir, que el
interesado compra una "fianza" la cual funge como la garantia en

cuestién.

Aunque lo anterior parece ser una gran facilidad para cubrir la garantia,
hay que tomar en cuenta que las compafifas afianzadoras venden las
"fianzas" s2gun las condiciones que se presentan, es decir, si el ramo
para el que la fianza serd comprado es susceptible de siniestros, el
precio de la fianza es sumamente alto. Aqul habrla que ver si dicha

fianza representa una ventaja o no.

La recaudacién de esta garantfa se realiza una vez que el aspirante a
Agente Aduanal ha sido aprobado en el examen de conocimientos y que
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico ha autorizado la expedicion
de la patente; dicha garantfa deberd ser enviada a la Tesorerfa de la
Federacién y, conforme a lo establecido por el articulo 190 de!
reglamento a la Ley Aduanera, deberd permanecer el tiempo que el
Agente ejerza la patente y cinco afios después de la cancelacién de la

misma.

Consideramos que dificilmente las autoridades aduaneras contemplarfan
la eliminacién de este fondo, ya que para el gobierno es de suma

importancia que exista en virtud de que éste le asegura el pago de las
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multas que pudieran derivarse de la mala actuacién del Agente Aduanal
durante la ejecucién de los actos que le han sido encomendados. Sin

embargo, bien podria contemplar la reduccién de esta cantidad.

X. EXAMEN PSICOTECNICO QUE PRACTIQUEN LAS AUTORIDADES
ADUANERAS.

Este requisito estd muy relacionado con el punto Vil en el que se
establece la necesidad de contar con una experiencia aduanera mayor de
tres afos; el examen es con la finalidad de certificar que efectivamente

se tienen los conocimientos y la experiencia requerida.

Segin lo establecido por el articulo 189 del Reglamento a la Ley
aduanera, éste examen es aplicado por un jurado integrado por personas
con capacidad profesional en la materia y en base a un Indice temético

dado a conocer previamente al interesado.

Aprobado dicho examen y autorizada la expedicién de la patente se
procede a cubrir la garantfa sefialada en la fraccién IX de éste artfculo; el
acuerdo a través del cual la Secretarila de Hacienda y Crédito Pablico
otorga la patente, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn a costa

del interesado y por una sola y Unica vez.

El articulo 191 del Reglamento a la Ley Aduanera establece que a los
diez dfas de haber publicado dicho acuerdo, expedird la patente y la

registrard, entregando la original al interesado y copias a la aduana de
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adscripcién de la patente. A partir de éste momento, el ahora Agente
Aduanal puede dar comienzo al ejercicio de sus funciones.

2.2.2.REQUISITOS PARA OPERAR COMO AGENTE
ADUANAL

Los requisitos dg los que anteriormente hicimos mencién son los
obligatorios para todos aquellos que aspiran a obtener una patente
aduanal; sin embargo, una vez que se ha obtenido dicha patente existen
otra clase de requisitos que son indispensables para que el Agente
Aduanal pueda continuar con en el ejercicio de sus funciones, mismos

que a continuacién sefalamos:

El Articulo 143-B Fraccion |, establece que para que el Agente Aduanal
pueda operar en un mes determinado, es necesario que en el mes
inmediato anterior haya efectuado despachos para por lo menos cinco
personas con actividades empresariales, requisito indispensable durante
los dos primeros afos de actuar como Agente Aduanal. En caso de no
cumplir con dicho requisito el Agente no podrd operar en el siguiente

mes.

En su Fracc. lI, el artlculo en cuestién sefala que el Agente Aduanal
debera proporcionar a las autoridades aduaneras, con la frecuencia que
ellas lo soliciten, informacién estadistica de los pedimentos que haya
formulado, grabada en un medio magnético. El incumplimiento de dicho
requisito inhabilitard al Agente Aduanal el tiempo que tarde en

proporcionar dicha informacién.
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2.3. FUNCIONES

A partir de que el Agante Aduanal fue reconocido jurfdicamente se han
promulgado numerosas disposiciones relativas a los procedimientos
aduanales, algunas modificando determinados preceptos, otras
aumentando o detallando los ya existentes; sin embargo, tanto la figura
del Agente como sus funciones fueron muy especificas desde el
momento en que surge. No obstante que éstas se han ampliado debido
al incremento de la actividad comercial de nuestro pais y variado
ligeramente en razén del nuevo papel que ahora desempeia el Agente,

las funciones bdsicas han permanecido con la misma escencia.

Ya en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de febrero de 1918 se
establecié que el Agente Aduanal era la persona que en legitima
representacién de los duefios o los consignatarios de las mercancias se
encargaria de gestionar ante las autoridades aduaneras las operaciones

que autorizara la Ordenanza General de Aduanas.!0

En las diferentes disposiciones juridicas posteriores, hubo numerosos
cambios en lo que se refiere a requisitos para ser Agente Aduanal,
derechos, obligaciones, regimenes y todo lo relacionado con cuestiones
aduaneras, sin embargo, la funcién primordial del Agente Aduanal se
mantuvo con el mismo fin: la de gestionar legitimamente por cuenta de
terceros, los trdmites que implican las operaciones de comercio exterior

ante las autoridades competentes.

10 Ordenamiento juridico que se encargaba de regular las operaciones comercialas externas.
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En el articulo 143 de la Ley Aduanera se define al Agente Aduanal como
"... la persona fisica autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Plblico, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el
despacho de las mercancfas, en los diferentes regimenes aduaneros

previstos en esta ley".

Aqui cabe mencionar que al decir "promover el despacho” se refiere al
mismo en todas sus fases, actos y consecuencias, con lo cual las
funciones del Agente Aduanal quedarfan definidas de la siguiente

manera:

Gestionar ante las autoridades aduaneras y demds autoridades de
la Administracién Publica Federal, fos trdmites necesarios para el
despacho, en todas sus fases, actos y consecuencias, de las
mercancfas de comercio exterior bajo los diferentes regimenes

aduaneros previstos en la Ley Aduanera en vigor.

Bajo la anterior definicién hay varios conceptos eminentemente técnicos,
como es el término de "despacho" y de "regimenes aduaneros”, por lo

que para poder comprenderla es necesario detallar éstos conceptos.

El articulo 50. de la actual Ley Aduanera define al despacho aduanal

como:

"... el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancfas al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo

con los diferentes tréficos y regimenes aduaneros establecidos en el
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presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades
fiscales y los consignatarios o destinatarios en las importaciones y los

remitentes en las exportaciones”.

Asimismo el articulo 63 de la misma ley establece los diferentes
regimenes aduaneros bajo los cuales pueden ser sometidas las
mercancias de comercio exterior, los cuales pueden clasificarse de la

siguiente forma:
2.3.1. REGIMENES ADUANEROS

GENERICOS: a) Importacién
b) Exportacién
c) Depdsito Fiscal
d) Trénsito de Mercancfas

e) De las Marinas turisticas y de los
campamentos de casas rodantes

Mismos que, a su vez, se dividen de la siguiente manera:

Definitiva
Importacién

Para retornar al extranjero
en el mismo estado
Temporal

Para reparacion,
elaboracién =}
transformacién
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Definitiva
Exportacién ' Para retornar al pafs en el
mismo estado
Temporal .
. Para elaboracién,
transformacién o
reparacién

2.3.1.1. IMPORTACION

IMPORTACION DEFINITIVA. Segtin lo establecido por el articulo 70 de la
Ley Aduanera la importacién definitiva consiste en la entrada de
mercancifas de procedencia extranjera al pafs sin limite de tiempo, es
decir, para quedarse en él. Sin embargo, ain cuando se ha realizado una
importacién definitiva, las mercancias pueden salir del pals por "algan
imprevisto”, es decir, por que hayan salido defectuosas o hayan
resultado no ser la mercancia solicitada o quizds por que no cumplieron
con las normas de calidad requeridas; a la modalidad de ésta salida de

mercancfas se le conoce como "retorno”.

El articulo 71 de la Ley sefala algo sumamente importante: para poder
efectuar un "retorno” de mercancias que originalme‘nte fueron
importadas, deberd realizarse durante los primeros tres meses a partir de
cuando fué tiberada del recinto fiscal y la mercancia deberd ser
sustituida durante los seis meses siguientes a partir del retorno, con el
fin de que no se paguen los impuestos de exportacién; sin embargo, en
caso de haber diferencia (de mas) entre el valor de la mercancia

sustituida, deberdn pagarse los impuestos correspondientes.
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IMPORTACION TEMPORAL. Es !a entrada de mercancfas al pals para
quedarse en él por tiempo limitado. Las importaciones temporales

pueden realizarse con dos finalidades:

a) Para regresar al extranjero en las mismas condiciones en las que

entraron al pals {(material para una exposicién por ejemplo).

b) Para transformacién, elaboracién o reparacién, al amparo de algtn

programa de fomento.

Aqul es muy importante sefalar que las importaciones temporales
quedaron eliminadas debido a que no se estaba cumpliendo con la
obligacién de regresarlas al exterior, con lo que se introducian al pafs
mercancia en calidad de importacién temporal, queddndose
definitivamente en él y sin pagar las contribuciones correspondientes.
Por ello, ahora unicamente se pueden efectuar importaciones temporales
al amparo de algin programa de fomento (ALTEX o PITEX, por ejemplo),
o para exposiciones, exhibiciones, congresos, o reparaciones, siempre y
cuando se demuestre a la autoridad aduanal que efectivamente tendrdn
esos fines.
2.3.1.2. EXPORTACION

EXPORTACION DEFINITIVA. La exportacién definitiva es la salida de
mercancfas del territorio nacional para permanecer por tiempo ilimitado

en el extranjero.
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De la misma forma que en importacién, se supone que este régimen, al
. ser definitivo consiste en la salida de una mercancfa para quedarse en el
extranjero, pero pueden presentarse situaciones que obliguen a regresar
dicho material al pals de origen, es decir "retornar" al pals; a diferencia
de las importaciones esto serd posible siempre y cuando se haga dentro

del primer afio después de despachada la mercancfa.

EXPORTACION TEMPORAL. Al igual que en importacién, la exportacién

temporal puede ser de dos tipos:

a} Que sale del palfs para permanecer en el extranjero por tiempo
limitado, y que regresard en las mismas condiciones en las que

salié del mismo (exposiciones o congresos por ejemplo).
[+}] Que sale para ser reparada, elaborada o transformada.

El articulo 75 de la Ley Aduanera define por cuanto tiempo podran las
mercancfas permanecer en el extranjero, segun la situacién especial de

que se trate y el tipo de mercancia.
2.3.1.3. DE LAS MARINAS TURISTICAS.

Se refiere a los vates de mads de 4 1/2 mts. de eslora que
(turfsticamente) entran a mar territorial; éste es un régimen aduanal que
se adquiere siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos

por el articulo 95 de la Ley Aduanera.
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2.3.1.4, DEPOSITO FISCAL.

Este régimen aduanero consiste en depositar en almacenes fiscalizados
las mercanclias procedentes o destinadas al extranjero. El beneficio de
dicho régimen radica en que la importacién o exportacién de dichas
mercanclfas no se da por concluida hasta que éstas son retiradas de
dichos almacenes, pagando las cuotas correspondiente de almacenaje,

asf como los impuestos al comercio exterior actualizados.

Este régimen es utilizado por numerosas empresas con el fin de no tener
demasiadas mercancias en inventario, lo cual les resulta sumamente

COstoso.

Aunque se paga una cuota por tipo de mercancia y por espacio {metros
cubicos) muchas veces resuita mas conveniente pagar éste tipo de
almacenaje e impuestos al comercio exterior actualizados, que pagar

inventarios.
2.3.1.5. TRANSITO DE MERCANCIAS.

El régimen de trénsito (mejor conocido como IN BOND) puede ser de dos

tipos:

a) Nacional o Interno

b) Internacional
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a) interno. Es cuando la aduana de entrada envia las mercancifas a
otra aduana, siendo ésta Ultima la que se encargard del despacho
de las mismas, y viceversa, cuando la aduana de entrada envia a
otra aduana {de salida) las mercancias para que se encargue de la

exportacién correspondiente.

b) Internacional. Cuando el territorio nacional es utilizado unicamente
como "paso o puente” para que las mercancfas lleguen a otro pals,
por lo que la aduana de entrada envia las mercancias a fa de salida,
y viceversa, es decir, cuando territoric extranjero es utilizado como

"puente” para que mercancias entren a nuestro pafls.

Estos son los regimenes aduaneros, permitidos por la Ley Aduanera en
vigor, y bajo los cuales el Agente Aduanal puede realizar el despacho de
mercancias. A continuacién detallaremos las diferentes fases del
despacho el cual, como ya mencionamos, constituye la funcién

primordial del Agente Aduanal.

2.3.2. FASES DEL DESPACHO ADUANAL

Por "despacho aduanal" generalmente se entiende la liberacién de las
mercancias del recinto fiscal, es decir, sacarlas de la zona federal que
constituye la aduana; sin embargo, en realidad ésta es la Gltima fase del
despacho, ya que éste implica una serie de gestiones previas, por medio
de las cuales se adquieren los documentos y autorizaciones necesarias

para efectuarlo.
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2,3.2.1. PRIMER FASE: ACTOS PREVIOS AL
- DESPACHO.

) Para un mejor entendimiento, los podemos subdividir, a su:vez, en:dos

“subfases:”

‘a) """ De Informacién
b)* " De Trémite

a) DE INFORMACION. Cualquier persona que se inicia en actividades
de comercio exterior, lo primero que debe hacer es remitirse a un
Agente Aduanal, no sélo por que a través de él podrad efectuar
legltimamente dichas operaciones, sino también para que lo oriente

con respecto a la documentacién necesaria para realizarlas.

La primer funcién del Agente Aduanal consiste en informar al
cliente los documentos que éste debe proporcionarle para realizar
la importacién o exportacién; éstos documentos dependen del tipo
de operacién que desee realizarse: importacién, exportacion,

definitiva, temporal, etc.

Dentro de la parte de informacién o asesoramiento al cliente,
puede incluirse informacién relativa a la llegada o salida de buques,
aviones o camiones, costo de fletes y maniobras, cdlculo sobre
impuestos y derechos, asl como la necesidad de presentar, cuando

se requieran, requisitos administrativos y técnicos previos a una
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operacién, tales como permisos, franquicias, certificaciones, visas

consulares, etc.

DE TRAMITE. El segundo paso es que una vez que el cliente
proporciona al Agente Aduanal los documentos requeridos,
gestiona ante la dependencia publica correspondiente los trémites
necesarios, previos a la realizacién de la operacién de comercio

exterior.

Sin embargo, debido a los constantes cambios en las disposiciones
aduanales, algunos de los trdmites han sido designados como
obligatorios por gestionar por el interesado; un claro ejemplo de ello
es dar de alta Registro Federal de Causantes dentro del padrén de
importadores y exportadores. Por disposicién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico en octubre de 1992, Unicamente el
interesado (la persona que va a realizar la operacién de comercio

exterior} puede tramitarlo, y ya no el Agente Aduanal.

Otros trdmites de este tipo contintian existiendo y aunque algunos
consideran que no son obligatorios de ser realizados por el Agente
Aduanal, si lo son, pues la.funcién del Agente es el "despacho”

aduanal en todas sus fases.

Por lo tanto,la obtencién de permisos previos para mercancias
controladas o restringidas, la presentacién y trédmite de solicitudes
de reduccién de impuestos o franquicias para los productos, asf

como las facturas o visas consulares, deben ser efectuadas por el



Agente Aduanal, a menos que el interesado desee hacerlo

personalmente.

2.3.2.2. SEGUNDA FASE: ACTOS DURANTE EL
DESPACHO.

De acuerdo a la definicién de Humberto Olivos, es en esta fase cuando
"... el Agente Aduanal realiza las funciones que le son més propias, més
caracteristicas y que deben considerarselas como absolutamente
intransferibles y personalisimas puesto que son aquéllas que exigen su

capacidad y preparacién técnica®.11

Una vez que el Agente Aduanal tiene en su poder la documentacién
necesaria para realizar la importacidn o exportacién de mercancias, ias
cuales se encuentran ya en recinto fiscal, o en sus propios almacenes

fiscalizados, comienzan entonces los actos propios del despacho.

Esta segunda fase del despacho también se subdivide en varias

subfases, la primera de las cuales consiste en:
a) Reconocimiento de la Mercancia
Una vez recibida la mercancfa en recinto fiscal el Agente Aduanal

procede a checarla contra factura, es decir, se verifica que sea

efectivamente el tipo de mercancla sefialada en la misma, el nimero de

11 Olivo Amaoros, Humberto, Op.Cit. p. 67
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piezas indicadas, y que el valor declarado en dicha factura sea un valor

l6gico de acuardo al tipo de mercancia que se trate.

Este reconocimiento tiene como objeto cerciorar el tipo de efectos, la
cantidad y los valores reales sobre los cuales se hard la declaracién de

impuestos correspondientes.

Es muy comdn que el cliente solicite que se calcule el monto de los
impuestos sobre el valor estipulado en la factura, cuando alin no se
cuenta con la mercancfa fisica, lo cual puede hacerse pero no es
conveniente, ya que es muy comun que aunque la factura indique cierto
nidmero de piezas y valores ai liegar la mercancfa vengan piezas
incompletas, con excedentes, averiadas, o de una composicién distinta a
la estipulada, lo cual puede llevar a una tasa arancelaria distinta, y por

tanto a un cantidad por concepto de impuestos totalmente diferente.

Por lo anterior, mientras no se tienen las mercancfas en recinto o
almacén fiscalizado, sé6lo puede informarse al cliente un célculo de
impuestos aproximado, el cual puede variar si al llegar la mercancfa

cuenta con valores distintos o condiciones diferentes.
b} Determinacién y notificacién de impuestos.
La determinacién de los impuestos a pagar por concepto de importacién

o exportacién es segtn la fraccién y tasa arancelaria que le corresponda

a la mercancfa, en base a su naturaleza, composicién y funcién. El
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procedimiento para el célculo de dichos impuestos estd descrito

detalladamente en el capitulo 1V de éste trabajo.

Realizado el reconocimiento de las mercancias y determinado el monto
de los impuestos, éstos son notificados al cliente, quien procederd a
efectuar el pago en forma previamente convenida con el Agente
Aduanal. Aquf cabe sefalar que es precisamente durante el
reconocimiento de la mercancfa, cuando el Agente Aduanal se puede
percatar de la necesidad de presentar cierto tipo de documentos o de
informacién a las autoridades aduaneras, es decir, que durante este acto
puede regresarse a la primer fase (informacién al cliente para la gestién

de trdmites o la entrega de informacién).

Una vez que se obtiene la informacién o los documentos requeridos y
que el cliente ha efectuado el pago de los mismos al Agente Aduanal se

procede a la elaboracién del pedimento aduanal.

c) Elaboracién del Pedimento Aduanal y su presentacién ante la

aduana.

Aunque el pedimento aduanal fué considerado en algun tiempo como un
documento a través del cual se solicitaba el reconocimiento aduanero de
las mercancfas que se importaban o exportaban, en realidad es un
documento a través del cual se declara la mercancfa a importar o
exportar y sus impuestos correspondientes, lo cual le da legitimacién a la

operacién comercial, pues la declaracién es con el objeto de presentarla



116

antes las autoridades aduanales, pagar los impuestos y realizar todos los

trdmites que le dan legalidad a la operacién.

Dicho documento contiene todos los datos que pueden servir a las
autoridades aduanales para la certificacién de los datos declarados en él.
El pedimento también fué considerado en algin tiempo como
instrumento de tipo administrativo en virtud de que es un trdmite que
tiene que gestionarse en las instalaciones de las Aduanas internas y
fronterizas pertenecientes a la administracién publica federal, sin
embargo, més que un instrumento administrativo es el elemento principa!

que da legitimidad a las operaciones de comercio exterior.

En el pedimento aduanal se sientan los siguientes datos:

1) Fecha de presentacién del pedimento en la Aduana

2) Nombre del importador y datos (Razén social, direccién, Estado,
etc.)

3) No.(s) de la(s) factura{s) que amparan las mercancfas

4) Nombre del exportador y datos

5} Términos de compra-venta (INCOTERM)

6) No. de bultos

7) Placas del vehiculo por el que serdn conducidas las mercancias a
su destino.

8) Valor de la factura en la moneda del pais de origen de las
mercanclas.

9) Valor comercial y valor normal de la mercancia en moneda

nacional.
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10} Valor del flete extranjero

11) Tipo de cambio

12) Descripcién de la mercancfa

13} Cantidad, ya sea en No. de bultos o Kgs.

14) Fraccién arancelaria.

15) Tasa arancelaria y su equivalente en moneda nacional

16) Derecho de Tramite Aduanal (D.T.A.)

17} Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.)

18) En el espacio de observaciones se indica el régimen de
importacién/exportacién, el tiempo que podrd permanecer
dentro/fuera del pais, se citan los articulos de la Ley Aduanera que
sustentan la observacidn o se menciona si se necesita presentar
adjunto algun permiso.

19) Datos del Agente Aduanal que promueve el despacho de las

mercancfas.

Realizado el pedimento aduanal, el Agente Aduanal procede a pagar los
impuestos en la Aduana por la que se efectuard el despacho, misma en
que presenta el pedimento, facturas correspondientes documentos

técnicos en caso de necesitarse.
d) Mecanismo de Seleccién Aleatoria y Reconocimiento Aduanero.

Efectuado el pago de los impuestos, la mercancla es sometida al
mecanismo de seleccién aleatoria, también conocido como "semaforo
fiscal”. Este consiste (nicamente en apretar un botén; si la luz se

enciende en "rojo" el embarque deberd ser sometido a reconocimiento
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‘aduanero por parte de un vista aduanal, dependiente de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, en el cual se hace exactamente lo mismo
que en el reconocimiento "previo” realizado por el Agente Aduanal para

la determinacién de los impuestos.

El reconocimiento aduanero es considerado como "... una de las
acciones y formalidades del despacho y consiste en que la autoridad
aduanera, por conducto del vista designado para el despacho de que se
trate efectuard el reconocimiento o examen de las mercancfas que se
vayan a exportar (o importar} con el propdsito de precisar su origen,
naturaleza, composicién, estado, cantidad, especie, envases, peso,
medidas y demds caracteristicas a fin de verificar que la clasificacién
arancelaria, la nomenclatura, los pesos, nimeros y marcas de los bultos,
cajas, empaques o embalajes que contengan la mercancfa, asi como
también los valores y unidades para que el cdlculo de los impuestos de
importacién y exportacidon sean correctos y que la totalidad de los

impuestos a cubrir sea exacta".12

Aunque la finalidad de éste reconocimiento es el de verificar que la
mercancia fisica coincida con los datos declarados en el pedimento y las
facturas, el modo de hacerlo puede variar segin el vista aduanal en
turno. Algunos vistas deciden, ante embarques voluminosos y pesados,
reconocer algunas cajas al azar; otros deciden bajar del vehiculo toda la

mercancfa y checar caja por caja.

12 "El Papel del Agente Aduanal y del Vista Aduanal”, en Manual del_Exportador, Banca
Confia, México, enera de 1989, p. 206.
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Actualmente el mecanismo de seleccién aleatoria es el més tardado del
proceso aduanal, por lo que no puede definirse el tiempo que éste puede
implicar, ya que ello depende de la hora en que se entre al sistema
aleatorio, del vista aduanal en turno, la cantidad de embarques en
espera, el dia de la semana que se trate, etc. Este procedimiento toma
tiempo, adn y cuando se encienden mds luces verdes que rojas, habria
que imaginar la tardanza cuando no existfa éste mecanismo y el
reconocimiento aduanero se efectuaba a todos los embarques sin

distincién alguna.

Es muy importante mencionar que durante el despacho, el Agente
Aduanal es el encargado de interponer recursos administrativos a

resoluciones de las autoridad fiscales.

e) Liberacién y Despacho de las Mercancfas

Una vez que se ha cumplido con el mecanismo de seleccién aleatoria, y
se ha realizado o no {segun sea el caso) el reconocimiento aduanero, el
Agente Aduanal procede a la liberacién de las mercancias de los recintos
fiscalizados mostrando el pedimento autorizado y firmado- por el vista

aduanal.

Liberadas las mercancias, el Agente Aduanal procede a entregar a la
ifnea transportista el embarque con el fin de hacerlas llegar al punto de

destino convenido con el cliente.
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Esto es a grandes rasgos en lo que consiste el despacho aduanal de
mercancfas, sin embargo, su fase final puede variar, ya que depende de
los términos de compra-venta (INCOTERMS) de la mercancia en cuestién
o del arregioc entre cliente y Agente Aduanal, es decir, que hayan
convenido que la mercancfa se entregue en el domicilio del cliente o que

éste lo recoja en la Aduana de despacho.

2.3.2.3. TERCER FASE: ACTOS POSTERIORES AL
DESPACHO

Como hemos podido apreciar a lo largo de é&ste caplitulo, el Agente
Aduanal cumple con dos compromisos: 1) con informacién. y gestiones
ante dependencias de la Administracién Pdblica y 2) con informacién y
asesoramiento al cliente; esto es tanto en los actos previos al despacho,

asf como durante y posterior al mismo.

Una vez concluido el despacho aduanal, el compromiso del Agente
continda tanto con el gobierno federal como con el cliente, compromisos

que en éste mismo orden citamos a continuacién.
a) Compromisos con Gobierno

El articulo 143-B de la Ley Aduanera (Fracc.ll) establece que el Agente
Aduanal deberd "Proporcionar a la autoridad aduanera en la forma y
periodicidad que ésta determine, la informacién estadlstica de los

pedimentos que formule, grabada en un medio magnético”.
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El articulo 145 Fracc. VIl establece que deberd llevar un registro de
todas las operaciones en que intervenga, mismo que deberd mantener
actualizado y que deberd conservar durante cinco afos en la oficina
principal de [a agencia, poniéndolo a disposicién de la autoridad

aduanera, cuando ésta as{ lo solicite.

En la Fracc. XI de este mismo articulo se dispone que el Agente Aduanal
deberd aceptar las visitas que ordene la autoridad aduanera para
comprobar que cumple con sus funciones o para cualquier tipo de

investigacién.

En la Fracc. XIV se sefiala que el Agente Aduanal deberd presentar en
febrero de cada afio un informe de los honorarios cobrados a cada

cliente en el afio inmediato anterior.

También posterior al despacho, el Agente Aduanal se encarga del
' trdmite, en la Direccién General de Aduanas de los actos de controversia
arancelaria, asi como de la presentacién y tramite, ante las autoridades
administrativas correspondientes, de cualquier recurso o de solicitudes
de devolucién de impuestos pagados de més o indebidamente en las

operaciones que hayan realizado.
b) Compromisos con el cliente
Si el acuerdo establecido entre el Agente Aduanal y el cliente fue el de

entregar la mercancia en el domicilio de éste ultimo, inmediatamente

después de haber despachado la mercancia de recinto fiscal deberd
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informar al cliente el nombre de la linea transportista y el namero del
talén de embarque, con lo que comprueba que la mercancfa fué liberada;
lo anterior es para que en caso de que la mercancfa no llegue a su
destino en el tiempo estimado, el cliente, o inciuso el propio Agente
Aduanal pueda identificar con la linea transportista en donde se

encuentra su mercancia.

Posterior al despacho de las mercancias, el Agente Aduanal deberd
entregar las cuentas de gastos respectivas, las cuales deberdn incluir
todos los comprobantes de gastos realizados por el Agente Aduanal.
Este punto es de suma importancia, tanto para el Agente Aduanal como
para el cliente; para el Agente por que es a través de ellas con que cobra
sus servicios, mientras que para el cliente son indispensables para hacer
sus cierres contables, ya sea mensuales o anuales, pues sélo con los
documentos originales (factura, comprobantes de gastos y pedimentos)

puede comprobar gastos y presentar sus declaraciones fiscales.

Anteriormente, la cuenta de gastos era aun mds indispensable, ya que el
pedimento original venfa acompafado de una copia llamada "pedimento
rosa" que era Gnicamente vélido para efectos de cambios, es decir, era
el documento con el cual el cliente podia comprobar la compra de la
mercancfa extranjera y tener con ello la facilidad de adquirir el délar
controlado, mds barato que el libre; por lo anterior, el cliente exigia que
dichas cuentas se le entregaran a mds tardar en 20 dfas después de
concluida la operacidn, incluso en el art. 145 Fracc. IX se establece que
es obligacién del Agente Aduanal entregar dichas cuentas en un plazo no

mayor a 30 dias.
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Sin embargo, a partir de noviembre de 1991, se eliminé el control
cambiario, con lo cual el pedimento rosa dejé6 de tener funcionalidad,
pues los délares se cotizan segun las fuerzas libres del mercado; de esta
forma, ahora la cuenta de gastos sélo incluye el llamado "pedimento
franja amarilla®, (original) los comprobantes de gastos y la factura del

Agente Aduanal.

También es un compromiso del Agente que en los casos que el cliente lo
requiera, deberd presentarle un estado de cuenta mensual, pues hay
clientes cuyos movimientos de comercio exterior son numerosos, por lo
que es necesario llevar un seguimiento de las implicaciones contables de

cada operacién.

Estas son pues, las funciones primordiales del Agente Aduanal, y
decimos primordiales, por que debido al crecimiento de su d4rea de
trabajo, cada dfa va adquiriendo nuevas funciones con el fin de poder dar
un servicio cada vez mas completo y eficiente. A continuacién hacemos
mencion de otras funciones que puede prestar el Agente Aduanal, que

aunque no son obligatorias, si son opcionales.
2.3.3. FUNCIONES OPCIONALES DEL AGENTE ADUANAL,
2.3.3.1 TRANSPORTES INTERNOS
En el punto relativo a los requisitos para ser Agente Aduanal se

menciona que hasta 1991 se habia establecido como requisito el no ser

empleado o socio de una empresa de transporte, ya fuera extranjera o
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nacional, disposicién que fue derogada en enero de 1992 en virtud de
que lo tnico que propicié fué dos situaciones negativas: por un lado, que
el Agente Aduanal no pudiera dar un servicio méas eficiente al tener que
depender de una empresa transportista ajena; mientras que por otro, que
el Agente Aduanal estableciera su propia empresa transportista al

amparo de un "prestanombre”, es decir, en una forma ilegal.

Al derogarse esta disposicién, el Agente Aduanal se ha visto sumamente
favorecido, al igual que sus clientes, ya que ahora puede contar
abiertamente con sus propia linea transportista y ofrecer un servicio

integrado.

2.3.3.2,CONSOLIDADORAS Y DESCONSOLIDADORAS
DE CARGA INTERNACIONAL

Una empresa consolidadora es aquélla que sin necesidad de contar con
camiones, barcos o aviones {segun sea el caso) dan el servicio de una
empresa transportista, actuando como remitente en el envio de
mercanclas y con la ventaja de que pueden ofrecer tarifas mdas bajas que

las de las propias empresas transportistas.

Cuando se hace uso de un transporte normal, ya sea de un camién,
trailer, o cualquier otro vehfculo, es comin que no se ocupe todo el
espacio; sin embargo, el usuario paga por la utilizacién del vehiculo
completo, no por el espacio que ocupa. Por el contrario, cuando se
maneja carga "consolidada”, es decir, cargas de diferentes usuarios

hasta llenar un vehlculo, el costo se divide equitativamente, lo que es
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sumamente benéfico para el cliente, pues sus costos de transporte se

reducen notablemente.

Las empresas consolidadoras de carga se dedican precisamente a ello, a
recopilar carga de diferentes usuarios con un mismo destino, ya sea en
el interior o fuera del pals. Lo que puede ser un tanto curioso, es que
estas empresas generalmente no cuentan con el medio de transporte,
dnicamente tienen los contactos, que son los clientes por un lado y las

lineas transportistas por el otro.

A una linea transportista le resulta més ventajoso relacionarse con
empresas consolidadoras que con clientes individuales, por que mientras
éste Ultimo hace uso de sus medios de transporte esporddicamente y
con pesos y volimenes pequefios, la empresa consolidadora solicita
constantemente sus servicios y con pesos y volimenes considerables en
virtud de contar con un nimero infinito de clientes. De aqui es que las
lineas transportistas ofrezcan a las empresas consolidadoras tarifas muy

bajas.

El representar a una empresa consolidadora no solamente implica
beneficios para el Agente Aduanal {por las comisiones que gana por cada
manejo} sino también el cliente, a quien le resulta mds fécil que los
servicios del Agente incluyan los de transporte con tarifas que por sf

mismo no podrfa obtener.

En contraparte se encuentran las empresas "Desconsolidadoras”, que

hacen el papel de consignatario en la recepcién de mercanclas; éstas son
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las que representan a empresas consolidadoras extranjeras en el pals y
se encargan de recibir la carga consolidada y notificarla o remitirla al

destinatario final.

A las empresas consolidadoras les resulta mds fécil y econémico pagar
una comisién a una empresa establecida en el pals {desconsolidadora)
para que reciba su carga y le de el seguimiento adecuado a cada
embarque, que instalar sus propias oficinas en un pafs extranjero para el
desempeiio de @éstas funciones; lo anterior significa que las
consolidadoras internacionales pagan a una empresa nacional para que la
represente en nuestro pals. Las consolidadoras internacionales prefieren
a los Agentes Aduanales como representantes, ya que por estar estos
ultimos en constante contacto con los medios de transporte tienen
experiencia para resolver adecuadamente las controversias que pudieran

suscitarse, ademds de que las auxilia en las cuestiones aduanales.

Estos son en si los servicios opcionales que ofrece el Agente Aduanal los
cuales, como podemos ver, tienden a ofrecer un servicio integrado que
lo haga cada vez mds competente, contribuyendo con ello a que, por
medio de la eficiencia y agilidad en los aspectos de logistica, el comercio
exterior de México pueda insertarse en el nuevo ordenamiento

econdémico internacional que estamos viviendo.

2.4. OBLIGACIONES

Al analizar las disposiciones que regulan juridicamente las funciones del

Agente Aduanal, nos encontramos con que todas ellas son de cardcter



127

obligatorio, pues precisamente de ahf parte la legitimidad de su figura.
Los requisitos que debe presentar el aspirante a Agente Aduanal son
obligatorios, pues de no tener este caracter perderian su calidad y
dejarfan de tener razén de existir; las funciones que le han sido
encomendadas al mencionado Agente evidentemente le son gbligatorias,
pues en base a ciertas condiciones se le ha otorgado la facultad de

desempeniarlas.

Sin embargo, existen ciertas disposiciones sefaladas en e! articulo 145
de la Ley Aduanera que sin ser requisitos para cbtener la patente, ni
funciones propias del Agente estdn sefialadas como "ghligaciones” del
Agente Aduanal. Estas "obligaciones” son en realidad "requisitos” que el
Agente aduanal debe cumplir antes, durante y después del despacho de
las mercanclas para garantizar el buen desempefio de sus funciones y
poder asf, continuar ejerciendo como tal. En éste apartado nos

referiremos concretamente a estos requisitos.

Algunos juristas, como Humberto Olivos Amoros por ejemplo,
consideran que las obligaciones que el ordenamiento juridico impone al
Agente Aduana! son de muy diverso contenido y carécter, por lo que

pueden dividirseles en dos tipos:

a) ABSTENCIONES {u "obligaciones” negativas”), que como su
nombre lo indica consisten en que el Agente Aduanal tiene que
evitar la ejecucién de cierto acto para cumplir con lo que el orden
jurfdico le impone; sin embargo, no trataremos este tipo de

obligaciones por que debido a su cardcter, todas ellas se refieren a



128

los requisitos para obtener una patente de Agente Aduanal, los
cuales ya fueron detallados y analizados en su momento; coma
ejemplo de este tipo de "obligaciones” tenemos el no ser
empleado, representante o agente de alguna empresa de
transporte extranjera, ng haber cometido algun delito del orden
comun o haber sido condenado, no ser funcionario publico, entre

otros.

b) PRESTACIONES {u "obligaciones" positivas), que consisten en la
comisién de algin acto para cumplir con lo establecido por la ley.

Este tipo de obligaciones pueden dividirse a su vez en:

- "Obligaciones" de cardcter administrativo

- "Obligaciones"” de caracter fiscal

2.4.1. OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Este tipo de obligaciones se dan en todas las fases del despacho
aduanal, es decir, algunas de eilas son disposiciones que tienen que
cumplirse en forma previa, otras durante y posterior al mismo para
asegurar que las funciones del Agente Aduanal puedan desempeiiarse en
una forma segura, general y permanente. A continuacién citamos las
"obligaciones” de cardcter administrativo previas al inicio sus funciones,
mismas que se encuentran determinadas en el articulo 145 de la Ley

Aduanera.
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- El Agente Aduanal siempre deberd presentarse con este cardcter

en los trémites o gestiones aduanales;

- Deberd residir y mantener su oficina principal dentro de la

adscripcién de su patente.

Aqui puede darse la excepcién, un ejemplo de ello es cuando el Agente
Aduanal ha cumplido con las disposiciones que establecen la necesidad
de garantizar el interés fiscal para actuar en adscripciones distintas a la
suya; sin embargo, el incumplimiento de la misma puede causar la

suspensién de sus funciones hasta por noventa dias.

- Deberd informar a la autoridad aduanera del domicilio de su oficina
principal, para que cuando ésta necesite realizar alguna visita o

algn documento, sepa a donde deberd remitirio.

El incumplimiento de esta disposicién puede causar la suspensién de las

funciones del Agente Aduanal hasta por noventa dias.

- Deberd cumplir con las funciones encomendadas, por lo que no
podréd endosar ni transferir documentos que vengan a nombre

suyo, sin previa autorizacién de quien lo otorgé.

- Deberd declarar bajo protesta de decir verdad, la veracidad de
todos los datos sentados en el pedimento, tales como el nombre,
domicilioc y registro federal del remitente, del consignatario y el

propio; la naturaleza y descripcién de las mercancfas, etc.
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El incumplimiento de esta disposicién es considerado como de las mdés
graves, ya que interviene informacién fiscal, lo cual puede llevar incluso

a la cancelacién de la patente.

- Informar a la aduana de su adscripcién los nombres de auxiliares,
empleados y apoderados aduanales autorizados, sobre cuyos actos

el Agente Aduanal serd totalmente responsable,

Las obligaciones administrativas del Agente Aduanal durante el

despacho de las mercancias consisten basicamente en:

- Desempeiiar personalmente sus funciones, las cuales no deberd
suspender si asf no lo ha autorizado o dictado la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico; también es obligacién del Agente
Aduanal firmar en forma autégrafa el 15% del total de pedimentos

mensuales durante once meses del afo.

- Es obligacién del Agente Aduanal y de sus empleados, llevar
consigo los gafetes de identificacién personal en los recintos

fiscales en los que actue.

- Realizar los actos que le correspondan conforme a la ley en el
despacho de las mercancfas empleando el sistema electrénico,

para lo cual deberd contar con el equipo necesario.
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- Deberd ocuparse personalmente, por lo menos, del 15% de las
operaciones de importacién o exportacién que no rebasen el valor

fijado por Raeglas de Cardcter General.

- Utilizard los candados y engomados oficiales, establecidos. por las
Reglas de Carédcter General, para los vehiculos que transporten las

mercancias.

Las obligaciones administrativas posteriores al despacho de las

mercancfas consisten en lo siguiente:

- Una vez que ha efectuado el despacho de las mercancias, deberd
llevar un registro del mismo y un expediente de todos los
documentos relativos, los cuales deberd conservar por cinco afios

en la oficina principal y a disposicién de fas autoridades aduaneras.

El incumplimiento de esta medida puede causar I8 cancelacién de !a
patente, pues constituye la evidencia de las operaciones manejadas por
el Agente, y de la cual pueden deducirse perfectamente cuales son los
deberes fiscales del Agente Aduanal con el gobierno federal por dicho

manejo.

- Deberd entregar a sus clientes las cuentas de gastos
correspondientes al despacho de mercancias, con todos sus
comprobantes, en un plazo no mayor a 30 dfas después de
efectuado el mismo, pues de lo contrario el Agente puede ser

suspendido en el ejercicio de sus funciones hasta por noventa dias.
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2.4.2. OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL

Estas obligaciones se refieren a todos los actos concretos que el Agente
Aduanal debe realizar para garantizar y efectuar el pago de los impuestos
al comercio exterior a la autoridad aduanal. Cabe sedialar que si hemos
dividido estas obligaciones en dos rubros {administrativas y fiscales) ha
sido Unicamente con el fin de demostrar hasta donde llegan cada una y
en qué consisten, por que como vamos a ver a continuacién el aspecto
administrativo {ya sea en los requisitos, en las funciones o como es en
este caso, en las obligaciones del Agente Aduanal) conileva al aspecto

fiscal, ya que ambas forman parte del mismo proceso de legitimacion.

Antes de definir concretamente las obligaciones fiscales del Agente
Aduanal, se considera pertinente dar una breve explicacién del papel que

éste juega en dichas obligaciones.

Ei concepto de "impuesto” implica automdaticamente la existencia de dos
elementos: quien exige el pago y la persona obligada a concederlo. Es el
Estado quien ejerce el poder tributario, a cuya observancia quedan
obligados los érganos del mismo, mientras que las personas obligadas a
concederlo son las que estdn sujetas a su potestad. De esta manera
surge una relacién especial entre Estado y contribuyente, es decir, una
"relacién tributaria”, 1o que a su vez implica una "relacién juridico-

impositiva".13

13 Olivo Amoros, Humberto, Op. Cit. p. 87
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En toda relacién tributaria existe un sujeto activo y uno pasivo. En la
mayorfa de los casos es el Estado el que asume la parte activa, pues es
quien ejerce el poder tributario, mientras que el contribuyente constituye
la parte pasiva de la relacién, es decir, se convierte en el "sujeto pasivo

del impuesto".

Sin embargo, en esta relacién pueden surgir terceras personas, que sin
ser las obligadas a pagar el impuesto, tienen la obligacién de cumplir con
las formas o procedimientos para lograr la captacién del mismo. En
virtud de gque estas terceras personas no estdn directamente obligadas
en el pago, también asumen un papel pasivo, es decir, sa convierten en
el "sujeto pasivo_de la obligacién”, siendo precisamente éste el rol que
asume el Agente Aduanal, pues en realidad no es é! quien esta obligado
a pagar los impuestos de comercio exterior, pero sf de realizar todos los
procedimientos para lograr que el estado perciba correctamente el pago

de los mismos.

Es en este sentido que el Agente Aduanal adquiere ciertas obligaciones
fiscales, sin olvidar que también estd sujeto a este tipo de obligaciones
en las que & pasa a ser "sujeto pasivo del impuesto", .es decir, el
responsable directo del pago, como es en el caso en que tiene que
asegurar ciertas condiciones a través de fondos de garantia, o en el

propio pago de impuestos por la prestacién de sus servicios.

Es asf como las obligaciones fiscales del Agente Aduanal pueden quedar
definidas como los actos que éste ejecuta para lograr la captacién de los

impuestos al comercio exterior.
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De ia misma forma que en las obligaciones administrativas, las fiscales
tienen una fase previa, es decir, que para poder llegar a la determinacién
y captacién de los impuestos de comercio exterior primero se tiene que
pasar por la parte administrativa, es decir, haber solicitado a la parte
correspondiente las facturas comerciales, listas de empaque permisos
para operaciones especiales, franquicias, haber realizado la ciasificacién

de las mercancias, formulado el pedimento, etc. .

Con toda esta informacién el Agente Aduanal puede cumplir con sus
obligaciones fiscales, ya que es a través de ella que podré realizar un
reconocimiento aduanero adecuado, clasificar las mercancfas y
determinar la fraccién y tasa arancelaria correspondiente, lo cual
constituye el primer paso en el cumplimiento de dicho compromiso
fiscal, que ademds constituye una de las funciones més importantes que

desempefia el Agente Aduanal.

Una vez que se ha definido la fraccién, y de ahi la tasa arancelaria, se
procede a aplicarla sobre el valor {(normal o comercial segiin el tipo de
operacién de que se trate) de la mercancia para determinar el monto de
impuestos, en moneda nacional, que deberd pagar el contribuyente. Al
mismo tiempo que se calcula el impuesto Ad Valorem, se calcula e!

Derecho de Tramite Aduanal y el IVA.

Calculados dichos impuestos, se procede a la elaboracién del pedimento
aduanal, en el que se declara el total de impuestos a pagar, que es el

principal objetivo de dicho documento.
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La uitima fase de las obligaciones fiscales consiste en la recaudacién de
los impuestos y su ingreso a la secretarfa encargada de la captacién de
los mismos: la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Tesorerfa de la Federacién; dicho pago se efectia al momento de

prasentar el paedimento en el banco de la aduana respectiva.

Es muy importante reiterar que los errores cometidos por el Agente
Aduanal en los aspectos fiscales del procedimiento aduanero pueden

implicar desde una muita, hasta la cancelacién de la patente.

2.5. DERECHOS

Los derechos del Agente Aduanal se definen en el articulo 146 de la Ley

Aduanera, mismos que detallamos a continuacién:

1).-"EJERCER LA PATENTE".

Este apartado se refiere a que una vez que el Agente Aduanal ha
obtenido la autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
para actuar como tal otorgdndole la patente, éste se encuentra
posibilitado para comenzar a ejercerla tan pronto como cumpla con las
obligaciones seRaladas en el articulo 145 de la Ley Aduanera; este
derecho puede ejercerlo tanto tismpo como él lo decida y siempre y
cuando continle con el cumplimiento de dichas obligaciones y la

Secretaria antes mencionada no contraponga dicha decisién. -
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). RECUPERAR POR S! O POR SUS HEREDEROS O BENEFICIARIOS EL
MONTO DEL FONDO DE GARANTIA QUE HUBIERE CONSTITUIDO
CONFORME A LOS ARTICULOS 143, FRACC. IX, o 144, INCISO B),
SEGUNDO PARRAFO, CON SUS RENDIMIENTOS, EN LOS CASOS
PREVISTOS POR EL PENULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO
144, PREVIO ACUERDO A LA AUTORIDAD ADUANERA".

EL PODERDANTE TAMBIEN TENDRA DERECHO A RECUPERARE EL
FONDO DE GARANTIA PREVISTO EN EL PARRAFO ANTERIOR,
CUANDO REVOQUE EL NOMBRAMIENTO DE TODOS LOS
APODERADOS ADUANALES".

Como ya se menciond en el punto 2.1 de este trabajo el aspirante a
obtener la patente debe reunir ciertos requisitos; entre ellos se sefala la
necesidad de que dicho aspirante constituya un fondo de garantia de
casi N$80O mil nuevos pesos, mismo que tiene como objetivo garantizar

el buen desempeiio de sus funciones.

Por otro lado, el articulo 144 establece algunas de las limitaciones del
Agente Aduanal en el ejercicio de sus actividades, entre las cuales se
encuentra el no poder actuar en aduanas distintas a las de su
adscripcién, a menos de que como indica el inciso b} de este mismo
artfculo, amplfe el fondo de garantia seiialado en el artfcuio 144 a una
cantidad de N$703,243 pesos. En caso de tener apoderados aduanales,
éstos podrén actuar en aduanas distintas a la que le corresponde, o en
su defecto, el poderdante podrd nombrar apoderados aduanales que

actien ante dos o mds aduanas.
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El Agente Aduanal tiene el derecho de recuperar dicho fondo de garantia
cuando decida retirarse, por ejemplo. En el caso de que lo haya
ampliado, podrd retirar el excedente cuando decida revocar el
nombramiento de apoderados aduanales que actian en dos O més
aduanas. De la misma forma, también gozardn del mismo derecho sus
herederos o beneficiarios en caso de fallecimiento del Agente Aduanal;

podrdén retirar el monto total de la garantfa, asl como sus rendimientos.

.- "CONSTITUIR SOCIEDADES INTEGRADAS POR MEXICANOS PARA
FACILITAR LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS. LA SOCIEDAD Y SUS
SOCIOS, SALVO LOS PROPIOS AGENTES ADUANALES, NO
ADQUIRIRAN DERECHO ALGUNO SOBRE LA PATENTE, NI
DISFRUTARAN DE LOS QUE LA LEY CONFIlERE A ESTOS ULTIMOS".

Esta disposicién se refiere a que la patente aduanal es "personalisima”,
por lo que, tanto los derechos como obligaciones que de ella se derivan
recaen directamente sobre el Agente Aduanal, de aqul que tinicamente ¢!

pueda hacer valer los derechos que dicha patente le confiere.

En virtud de que las funciones del mencionado Agente han ido
adquiriendo cada vez mayor relevancia y que el papel que éste juega en
las relaciones comerciales internacionales exige de é! funciones cada vez
més eficientes, esta disposicién lo autoriza a conformar sociedades
mercantiles, siempre y cuando estén constituidas por mexicanos, para el

mejor desemperiio de sus funciones.
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IV.- "SOLICITAR EL CAMBIO- DE ADSCRIPCION A ADUANA DISTINTA,
SIEMPRE QUE TENGA DOS ANQS DE EJERCICIO ININTERRUMPIDOS Y
CONCLUYA EL TRAMITE DE LOS DESPACHOS INICIADOS".

En caso de que el Agente desee simplemente ejercer en una aduana

distinta a la de su adscripcién, tendré la opcién de solicitar su cambio.

Debe reconocerse que lo establecido por este articulo le da mayor
flexibilidad a los derechos y funciones del Agente; anteriormente la
adscripcién de la patente no podia ser modificada, sin embargo, la
avolucién de las transacciones comerciales de nuestro pafs ha llevado al
crecimiento de las personas dedicadas a este ramo, de manera que en
. algunas aduanas hay un sobrecupo de agentes aduanales, pon; lo que en

ocasiones es necesario cambiar de adscripcién.

V.- "DESIGNAR HASTA TRES REPRESENTANTES CUANDO REALICE UN
MAXIVIO DE TRECIENTAS OPERACIONES AL MES; Sl EXCEDE DE ESTE
NUMERO PODRA DESIGNAR HASTA CINCO REPRESENTANTES".

Es evidente que ante el crecimiento del comercio exterior de México, el
Agente Aduanal ha visto incrementar notablemente el ndmero de
operaciones en las cuales interviene, por lo que actualmente le resuita
diffcil realizar personalmente las funciones que como Agente Aduanal
tiene que prestar; ante esta situacién, el presente articulo establece
como un derecho del Agente el poder designar personal para que lo
asista en sus funciones, lo cual serd posible en el caso de que dicho

Agente maneje el nimero de operaciones arriba seialadas.
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Cabe mencionar que en la prictica la mayorfa de los Agentes Aduanales
emplea personal para que lo asista en sus funciones, pero a medida que
aumenta el nimero de operaciones que maneja emplea mayor personal
para poder realizarlas con mayor eficiencia; sin embargo, llega el
momento en que sus operaciones han crecido tanto, que el Agente se
dedica a resolver las situaciones controversiales, mientras que su
personal se encarga de realizar todos los trdmites necesarios para el
despacho de las mercancfas; se supone que el personal del Agente
Aduanal es capacitado previamente para las funciones que va a
desempenfar (ya sea en el reconocimiento de las mercancfas, cotizacién
de impuestos, trdmites ante la aduana, etc.), sin embargo, nunca es la
misma funcién que la realizada por el Agente Aduanal, pues este titimo
ostenta dicho titulo por que demostré contar con la capacidad y los
conocimientos necesarios para ejercer este tipo de funciones.

En sus inicios no se aceptaba la delegacién de funciones del Agente
Aduanal en sus empleados; al respecto, Humberto Olivos comenta lo

siguiente:

"Se puede tratar de justificar esta situacién, argumentando que el
trabajo de una Agencia Aduanal es sumaments variado y dificil y que la
celeridad en el despacho de las mercancfas obliga a designar a uno o
mas colaboradores, sin embargo, para los actos del despacho, que son
los principales que realiza el Agente Aduanal y que se le encomiendan
precisamente a él por su preparacién, su responsabilidad, su

nacionalidad, su capacidad y sus conocimientos técnicos, para esos
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actos, repito, no existe razén alguna que justifique su delegacién en

empleados de dicho agente”.14

Y mds adelante contintia:

"En todo caso, si los agentes aduanales no pueden realizar
personalmente, cuando menos, los_actos del despacho - reconocimiento
de las mercancfas, su clasificacién, etc..- por el gran numero de
embarques que tenga encomendados, las autoridades administrativas
deberfan aumentar el niimero de ellos en cada plaza, para exigir que esos
actos los realice precisamente el agente aduanal con lo que se dardn
mayores oportunidades a las personas que puedan cumplir debidamente

con esa funcién”.15

No se estd en la posicién de que si un Agente no realiza personalmente
sus funciones hay que nombrar més para que haya posibilidades de
encontrar a un Agente que si lo haga. Como mencionamos anteriormente
ya se da incluso el caso de sobrecupo de Agentes Aduanales en
determinadas aduanas, por lo que es imposible continuar con el
nombramiento indiscriminado de ellos. Se reconoce que las funciones del
Agente Aduanal son numerosas y complicadas, por lo que hay que
aceptar que es necesario que éste se valga de personal que lo "asista”
en sus funciones; sin embargo no puede aceptarse que éste delegue
completamente sus funciones a personas de las que no esté seguro de

su capacidad. Se considera que aunque llega el momento en que no

14 Ibid. p. 59
15 Ibid.
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puede realizarlas personalmente, si es necesario de que por lo menos,
"supervise” la manera en que las realiza el personal a su cargo y lo

capacite constantemente.

Precisamente la Fracc. V del art. 145 de la Ley sefiala como obligacién
del Agente Aduanal el "... ocuparse personal y habituaimente de las
actividades propias de su funcién y no suspenderlas en caso alguno,
excepto cuando lo autorice u ordene la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pdblico.”

Para finalizar este apartado, es importante mencionar que e! derecho
sefialado en la Fracc. | del art. 146, "Ejercer la patente”, tiene un Imite.
Lo anterior quiere decir que este derecho dejard de existir cuando el
Agente Aduanal deje de cumplir con cualquiera de los requisitos
sefialados en el art. 143, esto es, los que originalmente le permitieron
obtenerla.

Con lo anterior, concluimos que aunque el contratar personal que asista
al Agente Aduanal en sus funciones constituye un derecho del mismo,
no significa que este tipo de personal pueda llegar a sustituirlo, como
dijimos, es obligacién del Agente Aduanal intervenir en las funciones que

le son propias.

De esta forma, reiteramos que es necesario que las autoridades
aduaneras sean mds enérgicas en este aspecto, pues el que
frecuentemente resulta afectado de los errores, consecuencias de la

inexperiencia del personal a cargo del Agente Aduanal, es quien recibe
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sus servicios, es decir, el importador y exportador, tanto nacional como

internacional.

2.6. LIMITACIONES

En puntos anteriores se expuso con detalle las funciones propias del
Agente Aduanal, asl como sus derechos y obligaciones, sin embargo,
debemos mencionar que estas categorfas las ejerce con ciertas
limitantes; dichas restricciones estdn determinadas en el articulo 144 de

la Ley Aduanera, mismas que consisten en lo siguiente:

E! Agente Aduanal sélo podrd actuar en la aduana de adscripcién de su
patente; podrd actuar ante aduanas distintas a la suya, previa
autorizacién de las autoridades aduaneras, sélo en los siguientes tres

casos:

a} Cuando se trate de mercancias que vengan en transito interno para

ser sometidas a otro régimen en la aduana de su adscripcién.

b) Cuando se constituya una sociedad (formada por mexicanos) para

la prestacién de sus servicios.

c) Cuando se amplle el fondo de garantfa depositado como requisito
par obtener la patente aduanal, de la cantidad inicial de
N$351,622 a N$703,243. La ampliacién de dicho fondo,

igualmente que la garantia original se invertird en valores
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gubernamentales, los que junto con los rendimientos, garantizaran

el buen desempefio de las funciones del Agente Aduanal.

En los casos de apoderados aduanales, también podrdn actuar ante
aduanas distintas cuando el poderdante cumpla el requisitc de la
ampliacién del fondo de garantfa, siempre y cuando asi lo haya

autorizado la autoridad aduanera.

Cubiertos los requisitos para actuar en aduanas distintas, la autoridad

aduanera deberd otorgar el permiso en un plazo no mayor de dos meses.

En el caso de que se llegara a suprimir alguna aduana, los agentes o
apoderados aduanales adscritos a ella podrdn escoger otra en la cual

ejercer sus funciones.

Con respecto a la patente, existen también algunas limitaciones, ya que
ésta es totalmente PERSONAL e INTRANSFERIBLE. Esto quiere decir que
nadie podré ejercerla més que el Agente Aduanal al que se le otorg6. En
el caso de fallecimiento, incapacidad flsica, permanente o total, o retiro
voluntario y existiese algin sustituto, se le permitirfa a éste, bajo la
responsabilidad del Agente, la continuacién de las funciones de la
Agencia por un plazo de tres meses. Cabe mencionar que dicho sustituto
deberd contar con todos los requisitos para ser Agente Aduanal para
poder ser asf el sustituto autorizado; en el caso de fallecimiento del
Agente, la autoridad aduanera podria otorgar la patente aduanal al

sustituto autorizado.
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Se considera que en realidad las mencionadas limitaciones no lo son en
toda la extensién de la palabra, ya que existen opciones ante las dos

limitantes primordiales.

Con lo anterior nos referimos a que en el caso de que el Agente Aduanal
sélo puede actuar en la aduana de su adscripcién, existe la posibilidad de
ampliar el fondo de garantla y tener asl acceso a otras aduanas.
Mientras que en el caso de la patente, es posible que alguien més la
ejerza en casos especiales: si existe incapacidad por parte del Agente, el
sustituto autorizado podré suplirlo por un tiempo, mientras que en caso
de fallecimiento, la patente podria serle entregada a dicho sustituto

(transferencia).

De esta forma, concluimos que en realidad no existen verdaderas
limitantes para el Agente Aduanal, ya que sobre las pocas que sefiala la
Ley Aduanera, la misma sobrepone opciones para superarlas. La actual
legislacién aduanera, a pesar de ser sumamente estricta sobre las
actividades del Agente, muestra cierta flexibilidad, pues después de todo
no hay que olvidar que es el principal auxiliar en la captacién de los

ingresos mas representativos del erario publico nacional.

2.7. CAUSAS DE SUSPENSION Y CANCELACION DE LA PATENTE

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico otorga la patente de Agente
Aduanal a los aspirantes que cumplieron debidamente con todos los
requisitos marcados por la Ley; pero asi como otorga dicha patente

como una autorizacién para ejercer como tal, también se reserva el
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derecho de suspender el ejercicio de dichas funciones cuando el Agente
deja de cumplir con algunos de estos requisitos, y decimos algunos por
que el incumplimiento de ciertos requisitos implica suspensién de
funciones, mientras que la inobservancia de otros conlleva a la

cancelaclén de la patente.

En virtud de que puede darse tanto la suspensién de funciones como la
cancelacién de patente, analizaremos las causas que conllevan a
cualquiera de las dos situaciones. A continuacién exponemos las causas
que implican suspensién de las funciones de Agentes Aduanal por un

tiempo determinado.
2.7.1. CAUSAS DE SUSPENSION DE FUNCIONES

El Agente Aduanal puede sufrir la suspensién de su patente hasta por 90

dfas, por las siguientes razones:

- Por no firmar en forma autdgrafa, como minimo, el 15% del total
de pedimentos mensuales durante once meses de cada afio, en

donde ademds deberd utilizar su clave confidencial de identidad.

- Si no se ocupa de por lo menos el 15% de las operaciones de
importacién y exportacién que no pasen del valor sefialado por

Reglas de Cardcter General.
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Por el incumplimiento en su obligacién de informar en febrero de
cada ailo los honorarios cobrados a cada cliente en el afio

inmediato anterior.

Por no realizar las funciones propias del Agente Aduanal y por
endosar o transferir documentos consignados a él sin previa

autorizacién escrita del remitents.

En el caso de que el Agente Aduanal no mantenga su oficina
principal dentro de la adscripcién autorizada a su patente, no
notifique el domicilio de la misma a las autoridades aduaneras, o
no acepte las visitas sefaladas por estas dltimas, sus funciones

podrén ser suspendidas hasta por 90 dfas.

También es causa de suspensién el que el Agente no notifique a
las autoridades aduaneras el nombre de sus empleados o las
personas que lo auxilian en todos los trdmites del despacho
aduanero, ya que 6l es ilimitadamente responsable de todos los
actos de dichas personas, por lo que también serd causa de
suspensién el que el Agente Aduanal o sus empleado no porten su

gafete de identificacién mientras actuen en los recintos fiscales.

Por no entregar a los clientes, en un plazo menor a treinta dfas, las
cuentas de gastos, comprobantes de pago y demds documentos,
asf como por llevar atrasados los registros de los despachos

efectuados.
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- Por intervenir en el despacho aduanal sin la autorizacién de guien
tenga legftimamente el poder para darlo.

- Por declarar con inexactitud los datos del remitente o consignatario
de las mercancias, asf como las caracteristicas de la mercancia y el

tipo de régimen que lesionen el interds fiscal.

- Se considerard también causa de suspensién de la patente, si ei
Agente Aduanal llega a asumir algan parentesco con el
Administrador de ia Aduana de su adscripcién, o adquirir algun
puesto como militar o servidor publico. Cabe mencionar que en
este caso, la suspensién no serd solo de 90 dfas, sino que dicha

suspensidn perdurard hasta que termine la causa que lo motivé.

En el supuesto de que la causa fuera el parentesco con el administrador
de la aduana, la suspensién podrfa incluso durar afios, lo cual se

considera totalmente injusto.

La patente aduanal es suspendida cuando se estd en un proceso de
cancelacién, es decir, la cancelacién de una patente no se dicta de
forma automética e inmediata, sino que primero se suspenden las
funciones def Agente; dicha suspensién consiste en el tiempo que se
tomen las autoridades para reevaluar la causa que motivé dicha
suspension y decidan cancelar o no la patente. Aqui cabe mencionar due
la diferencia entre suspensi6n y cancelacién es que en la primera el

Agente Aduanal no puede iniciar nuevas operaciones, pero si terminar
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las que tenga comenzadas, ademds de que no se trata de una resolucién

definitiva.
2.7.2. CAUSAS DE CANCELACION DE LA PATENTE

-El art. 148 de la Ley Aduanera es el que fija las causas por las cuales
podrd cancelarse la patente; este articulo sefiala en su Fracc. | que serd
cancelada la patente si el Agente llega a conformar una sociedad con

extranjeros para facilitar la prestacién de sus servicios.

La Fracc. Il indica que es causa de cancelacién de patente el no declarar
con veracidad el nombre y el domicilio fiscal del remitente o el
destinatario, asf como el registro federal de contribuyentes de estos
Gitimos y el propio. Declarar con inexactitud las caracteristicas de la
mercancfa puede llevar a la omisién del pago de impuestos; en este caso
la cancelacién procedera cuando la omisién exceda de N$ 20,000 y del
diez por ciento de las contribuciones causadas, asl como cuando la
inexactitud de los datos declarados permita efectuar trdmites sin el
permiso de autoridad competente, cuando asf se requiera.

La cancelacién de la patente procederd también en los siguientes casos:

- Cuando el Agente Aduanal no lieve al corriente los registros de los
despachos que efecttia y no conserve duranta cinco afios los

expedientes correspondientes.

- En el caso de exportacién, cuando se declare con inexactitud el

valor de las mercancfas, siempre y cuando la diferencia entre lo
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dectarado y lo que debi6é declararse exceda de N$ 100,000 o del

10% del valor total declarado.

- Cuando el Agente Aduanal haya sido condenado por la comisién
de delitos fiscales, u otro tipo de delitos intencionales que ameriten
pena corporal. Aqui es necesario ser mas preciso, ya que en la
actualidad en nuestro pals no existe la pena corporal, por lo que
serfa conveniente que las autoridades definieran a qué otro tipo de

delitos se refieren.

- Permitir que una tercera persona, independientemente de quien se
trate, actle al amparo de su patente. Aqul es necesario que las
autoridades aduaneras  definan bajo qué condiciones
especificamente, por que actualmente este caso se da en la

practica {el caso de las corresponsalfas, por ejemplo).

Como se mencioné al comienzo de este apartado, hay ciertas
situaciones que conllevan a la suspensién de la patente; entro elias se
encuentran algunas que pueden perdurar el tiempo que el Agente
Aduanal se tome en subsanarla; en el caso de que el Agente no repare
dicha situacién antes del plazo de vencimiento, la cancelacién de la
patente serd inminente. Lo mismo sucederd en el caso de que el Agente
sea suspendido dos veces por la misma causa o tres veces por causas

distintas, en un plazo de tres aiios.

Reiteramos que las autoridades muestran gran flexibilidad en las

regulaciones del Agente Aduanal, ya que como acabamos de mencionar,
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el Agente puede incurrir en l1a misma falta hasta tres vecess en un periodo
de tiempo, lo que quiere decir que pueden ser no sélo tres, sino seis,

diez o quizés veinte veces en un periodo mds largo.
2.8. COSTOS DE SUS SERVICIOS

El Agente Aduanal solia determinar el costo de sus servicios en base a
una tarifa establecida por la Secretarfa de Hacienda y Créditos Publico, la
cual era dada a conocer a través de reglas de Caracter General. Dichos
servicios incluyen sus honorarios y los llamados “"gastos
complementarios”. A continuacién detallaremos el procedimiento que se
utilizaba para el célculo de los mismos, y los criterios que se tomaban en

cuenta para su aplicacién.
2.8.1 HONORARIOS

Lo honorarios del Agente Aduanal se determinaban a través de un
porcentaje en relacién al valor de la factura de la mercancia en cuestién.
En la medida que aumentaba el valor de la factura aumentaba el

porcentaje aplicable.
TARIFA
IMPORTACION
MERCANCIA EN GENERAL

VALOR FACTURA % APLICABLE CUOTA MINIMA

Hasta N$1.00 $.10
Hasta 5.00 4% .20
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Hasta 10.00 A% i

Hasta 25.00 2% ST T3
Hasta 50.00 ’ 1.5% .50
Hasta 100.00 1% .75
Hasta 300.00 0.75% 1.80
Hasta 1,000.00 0.60% 4.50
Més de 1,000.00 0.45% 6.00 16

Como podemos ver, en la tarifa se sefialaba qué porcentaje, por
concepto de honorarios, se aplicarfa en base a! valor de la factura de las
mercancifas. Como podemos apreciar, el valor de fa factura se
consideraba por rangos, y debido a ello existfa la columna de "CUOTA
MINIMA", es decir, que a pesar de aplicarse un porcentaje, hay un
minimo a pagar.

Ejemplo:

Si se tiene una mercancla con valor de N$ 15 pesos, el porcentaje de
aplicacién que le corresponde por concepto de honorarios es el de 2%
Para el célculo de honorarios en el manejo de operaciones de
IMPORTACION, se toma como base el VALOR NORMAL O VALOR DE
TRANSACCIaN DE LA MERCANCIA mdis GASTOS COMPROBABLES
{impuestos). Supongamos que los gastos comprobables ascienden a N$
1.50, de manera que la suma del valor de la mercancia y los gastos
comprobables da un total de N $16.50 pesos; sobre esta cantidad se

aplica el 2% de honorarios lo que da un total de N$ 33 pesos, lo cual es

16" Tarifa de Honorarios del Agente Aduanal”™, en Manual del Exportador, Banca Confia,
México, enero de 1989, p. 209.



el equivalente a los honorarios el Agente Aduanal. Sin embargo, en la
columna de cuotas minimas se indica que para este rango de vaior
factura el pago minimo es de N$ 35 pesos. Lo anterior es una manera de

equilibrar los valores mas bajos de un rango contra los més altos.

Honorarios en Exportacién

Para el céiculo de honorarios del Agente Aduanal socbre el manejo de
operaciones de exportacién se tomard como base el 40% de ia Tarifa de
importacién, salvo aquéllas que se exporten bajo programa de
importacién temporal para producir articulos de exportacién (PITEX), asf
como las que exporten las empresas prioritarias de exportacion,

autorizadas por la Direccién General de Aduanas.

La tarifa de Honorarios se aplica normalmente cuandc en el pedimento
se declaran hasta 10 artfculos diferentes. De 11 hasta 100 articulos la
Tarifa aumenta en un 25%, y de 100 artfculos en adelante la Tarifa

aumenta en un 50%

Como ya mencionamos anteriormente, [a BASE GRAVABLE, para sacar
el monto de los honorarios, es la suma del VALOR NORMAL (que incluye
valor comercial mas gastos incrementables) de las mercanclas més el
MONTO DE GASTOS COMPROBADOS, que generalmente son
unicamente los impuestos. Lo anterior podemos resumirlo de la manera

siguiente:
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VALOR NORMA| GASTOS = BASE GRAVABLE PARA
DE LAS MERCANCIAS (IMPUESTOS) EL - CALCULO DE
HONORARIOS
AGENTE ADUANAL
(valor comercial

mas gastos incre-
mentables).

En el caso de que hubiese mercancfas perdidas o bultos faltantes, el
valor correspondientes se descartarfa del valor total, y sobre el

resultante se aplicar(a el porcentaje de honorarios.
2.8.2, GASTOS COMPLEMENTARIOS

Como ya mencionamos en el punto anterior, el costo de los servicios del
Agente Aduanal incluye, ademds de sus honorarios, un renglén de
gastos complementarios, cuyo monto asciende a la cantidad que haya
negociado el Agente y el cliente; el costo de los gastos complementarios

es independiente del valor de la factura de las mercancias.

Los gastos complementarios pueden incluir diversos conceptos, ya que
como mencionamos anteriormente, se incluird lo que previamente se
haya negociado. La determinacién de estos gastos también depende del

tipo de operacién que se esté manejando: terrestre, aérea o marftima.

En el caso de la operacién terrestre, los gastos complementarios pueden
incluir un costo por emisién del pedimento, por fotostdticas, un
porcentaje de financiamiento (en caso de que se la hayan financiado al
cliente los impuestos), etc.. En la operacién aérea los complementarios

pueden incluir, ademds de los que se acaban de mencionar, un costo por
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desconsolidacién de la mercancia, almacenaje, descarga y llamadas
telefénicas. Por ultimo, en el caso de las operaciones maritimas, ademés
de las anteriores pueden incluir gastos por concepto de fumigacién
{cuando se trata de mercancfa de tipo vegetal), por la compra de madera

(para flejar la mercancla) y salario de alijadores.

Cabe mencionar que el articulo 193 del Reglamento de la Ley Aduanera
establece que la tarifa para el cobro de honorarios de los Agente
Aduanales serd dada a conocer por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico a través de Reglas de Cardcter General. En Dichas reglas se
establece que las cuotas y porcentajes sefialados en la tarifa de
honorarios comprende todos los servicios que presta el Agente Aduanal,
por lo que éste no podrd argumentar el cobro de servicios adicionales
por ningun motivo. Sin embargo, actualmente, todos los Agentes
Aduanales cobra el renglén de gastos complementarios, lo cual va

totalmente en contra de lo sefnalado por las Reglas de Caracter General.

Aunque ya quedd establecido que los honorarios del Agente Aduanal se
aplican de acuerdo al monto de las facturas que amparan las
mercanclas, asf como del nimero de articulos declarados por pedimento,

hay algunas excepciones.

Se aplica sélo el 50% de los honorarios establecidos en la Tarifa cuando:

a) La clasificacién arancelaria del despacho sea realizada por una

persona oficial y no por el Agente Aduanal.
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b) El Agente actie en aduanas establecidas en zonas fronterizas, con
la excepcién de los productos importados por empresas
maquiladoras, ya que en este caso los honorarios serdn del 40%

de los que fija la tarifa.

Existfan otros casos en los que los honorarios el Agente Aduanal se
calculaban a un porcentaje menor que el establecido por la tarifa, como
era en el caso de los centro comerciales de las poblaciones fronterizas,

por ejemplo, si embargo, esto actualmente ya no opera.

De la misma forma, existen otras situaciones en los que sélo se cobra
una parte de los honorarios establecidos, o en los que dichos honorarios

se reparten con otro Agente Aduanal, por ejemplo:

a) Cuando la declaracién arancelaria la realice el interesado o su
apoderado y el Agente sélo intervenga para el envio de las
mercancias.

b) En los casos de transbordo de mercancias en los que intervenga un

Agente.
c) En ios casos de corresponsalfa.

Sin embargo, el 10. de octubre de 1990 se modificé lo dispuesto sobre
los honorarios del Agente Aduanal, que méas que una modificacién, se
decreté la eliminacién de los porcentajes a cobrar segin el valor de la

mercancla, dejando que el cobro de los mismos se autorregule en base a
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la libre competencia; los criterios para el cédlculo de los honorarios siguen

siendo los mismos.
2.9. AGENCIAS ADUANALES

La Agencia Aduanal es una empresa de servicios al comercio exterior
cuya funcién principal consiste en llevar a cabo los trdmites necesarios
para la importacién y exportacién de mercancfas; este tipo de empresas
pueden estar organizadas de acuerdo con cualquiera de las formas que

establece la Ley de Sociedades Marcantiles de nuestro pafs.

Dicha Agencia consiste concretamente en la infraestructura
{instalaciones) a través de las cuales opera el Agente Aduanal y el
equipo humano que lo auxilia en el desempefio de sus funciones; por lo
anterior, se entiende que el Agente Aduanal es el responsable de ella, lo
cual es una gran responsabilidad. Sin embargo, después de haber
presentado examen de conocimientos ante la autoridad aduanal y de
haber realizado los depdsitos de garantfa para el desempefio de sus
funciones, se da por entendido que dicha persona cuenta con la
capacidad {conocimientos) y el respaldo (liquidez) necesarios para asumir

una responsabilidad de tal magnitud.

Los requisitos legales para establecer una Agencia Aduanal se reducen
basicamente a uno: contar con una patente, es decir, que antes que
nada es indispensable obtener el titulo de Agente Aduanal, lo cual lleva
implicito la disponibilidad de liquidez y la experiencia en el ramo, que

vendrian siendo otros de los requisitos.
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En realidad la Agencia Aduanal puede tener sus instalaciones en
diferentes lugares, pero es indispensable que las oficinas centrales se
encuentren en la aduana, {0 en zonas adyacentes a la misma)} de

adscripcién de la patente del Agente.

La Agencia como cualquier otra empresa, cuenta con departamentos
especializados para que las actividades puedan realizarse en una forma
organizada y precisa (contabilidad, operaciones, atencién al cliente,
informdtica, almacén, etc.). Sin embargo, existen departamentos
especlficos en donde se concentra la actividad fundamental de dicha

empresa, como son por ejemplo:

- Departamento de reconocimiento o clasificacién
- Departamento de Captura o Informética

- Departamento Operativo o Tréfico

El Departamento de clasificacion es el encargado de realizar el
reconocimiento aduanero de las mercancias, es decir, verifica que la
mercancia flsica concuerde con lo establecido en las facturas que la
ampara, tanto en nimero de piezas ¢ bultos, tipo de la mercancfa y valor
de la misma, para en base a ello ciasificarla conforme al Sistema
Armonizado de Descripcién y Codificacién de Mercancias y determinar
tanto la cantidad de impuestos a pagar, como los requisitos técnicos con
los que debe cumplir (Norma Oficial Mexicana, permiso fitosanitario,

carta de cupo, etc.)
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El Departamento de captura o informética vierte toda la informacién
recolectada por los clasificadores en los pedimentos, los cuales son
formatos que se presentan ante las autoridades aduanales para realizar el
pago de impuestos correspondientes, y con ellio realizar, en forma legal,

la importacién o exportacién de mercanclas.

Cabe sefialar que las funciones de este departamento son de las méas
complicadas y de mayor responsabilidad, ya que debido al interés del
gobierno por ejercer cada vez mayor control sobre la entrada de
mercancfas, as{ como de la percepcién fiscal que dicha entrada implica,
se han adoptado diversos sistemas de control fiscal y comercial
orientados a la automatizacién del sector aduanero del pals, tales como
el CADEPA {(Captura Desconcentrada del Pedimento Aduanal) y el SAAI
{Sistema de Automatizacion Aduanera Integral, que sustituyé al
CADEPA)}. Este Gltimo es un sistema de cémputo con el que trabajan los

Agentes Aduanales para la realizacién del pedimento aduanal.

Dentro de este sistema los procedimientos son muy especificos y en
ocasiones complicados para realizar la correcta captura de datos,
mientras que los errores en esta labor son penados con altas sanciones

econdémicas.

El Departamento de Tréfico es el vinculo entre la Agencia Aduanal v el
cliente, ya que su funcién es mantener a este ultimo informado de todo
el procedimiento aduanal por el que pasa su mercancfa. Se encarga de
informarle del arribo de los embarques a recinto fiscal o frontera,

notificarle que tipo de requisitos debe presentar, el monto de impuestos
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que deberd cubrir, los contratiempos que se presentan, asf como la

fecha de liberacién y entrega de su mercancfa.

Estas son a grandes rasgos las funciones principales de una Agencia
Aduanal, aunque es posibie que cada Agencia tenga una organizacién
propia, que sus departamentos tengan diferentes nombres, que algunas
tengan una estructura muy pequeiia y simple y otras una muy extensa y
diversificada, las funciones que acabamos de describir son las

fundamentales y que por o tanto no pueden pasarse por alto.

A continuacién presentamos un organigrama de la Agencia Aduanal
TRAMITADORES ASOCIADOS DE AEROCARGA, S.A. con adscripcién a
la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, como un
simple ejemplo de la estructura base de las agencias aduanales en

nuestro pals.

TRAMITADORES ASOCIADOS DE AEROCARGA, S.A
ESTRUCTURA

DIRECCION GENERAL
GERENCIA GENERAL
GERENCIA GERENCIA gERENCIA

ADMINISTRATIVA DE OPERACIONES VENTAS

- Recursos Humanos - Importacién - Rel. Publicas



160

- Contabilidad” * . - Exportacién -At'n al cliente

- Informética

- Clasificacién de
Mercancias

"'2.10. EL AGENTE ADUANAL COMO PARTE INTEGRANTE DEL
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

A lo largo de este capitulo se ha reiterado la importancia del Agente
Aduanal en virtud de la funcién legitimadora que ejerce sobre las
actividades de comercio exterior de nuestro pais, siendo precisamente
ésta la funcidén principal que desempena. El Agente Aduanal realiza
actividades de diversa [ndole, como son las de tipo fiscal y
administrativo, por ejemplo, sin embargo, es el cumplimiento de todas

ellas las que imprimen al Agente ese caricter legitimador.

La creacibn del Agente Aduanal como una figura jurldicamente
reconocida tuvo dos finalidades: por un lado, la posibilidad de que el
despacho aduanal de las mercanclfas pudiera ser efectuado por una
persona distinta al duefio o consignatario de las mismas; y por otro, que
auxiliase a la Administracién Publica en la recaudacién de los impuestos

de comercio exterior.

Con esta disposicién, se le designa oficialmente como un auxiliar de la

administracién y como una institucién de fe publica, ya que al igual que
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un notario, certificarfa la legalidad del despacho aduanal en la
importacién y exportacién de mercancfas. Por lo anterior, podemos
afirmar que el Agente Aduanal surge con un poder legitimador limitado,
ya que los despachos aduanales gestionados por él serian tan vélidos
como los realizados por los duefios o consignatarios de las mercancias,

siempre y cuando cumplieran con todos los requisitos preestablecidos.

Posteriormente, con los diversos cambios de la situacién econémica de
nuestro pals los gobiernos en turno pusieron en marcha diferentes
politicas comerciales, con las que el Agente Aduanal comienza a adoptar
gran importancia. Poco a poco se van depositando en su figura
responsabilidades que en el pasado sélo la Administracién Pablica podia
desempenar; primero responsabilidades de tipo fiscal, como es la
recaudacién de impuestos; después de tipo administrativo y técnico,
como es la realizacién del pedimento aduanal y su tramitacién en las
aduanas, reconocimiento de las mercanclas, y 1a gestién de diferentes

permisos ante diversas dependencias publicas.

Sin embargo, lo mas importante es que la delegacion de
responsabilidades por parte del gobierno ha ido incluso al aspecto mas
delicado: al poder para legitimar, es decir, de hacer que una actividad
tenga valor legal. Esto fue un proceso que, como ya mencionamos, tomé
tiempo, pero que muy recientemente tuvo su culminacién: el dia 8 de
enero de 1993 se decreté que cualquier importador que pretenda
introducir al pafs mercancias cuyo valor rebase los $1,000 USD,
obligatoriamente deberd hacer uso de los servicios de un Agente

Aduanal.
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Con esta disposicién se obliga a que prdcticamente todas las
operaciones de comercio exterior se realicen a través de un Agente, con
el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos en materia fiscal y
de control. Este ordenamiento no sélo convierte al Agente en el unico
medio de legitimacién de las actividades comerciales, sino que al mismo
tiempo lo convierte en un elemento mds del comercio exterior de

México.

Si anteriormente al hablarse de comercio exterior resultaban
indispensables los términos aranceles, aduana, pedimentos, permisos,
transportes y financiamientos, ahora lo es también e! de Agente
Aduanal, y no sélo por lo gastos que éste representa, sino por que en
conjuncién con algunos de los anteriores hacen posible que las
importaciones y exportaciones se realicen dentro de un marco juridico

reconocido.

Los transportes por ejemplo, constituyen un aspecto operativo del
comercio exterior, ya que a través de ellos es como las mercancfas
pueden ser trasladadas a diferentes puntos; este elemento es
indispensable en el comercio externo, sin embargo, no interviene en la

fase de legitimacién de una operacién.

Los financiamientos también han pasado ya a formar parte del comercio
extarior, pero digamos que como un aspecto estratégico en donde se
elige la oportunidad mds rentable seglin el tipo de transaccidén comercial,

por lo que este aspecto puede ser simplemente apcional.
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Lo que de ninguna manera puede ser optativo es e! pago de aranceles,
por ejemplo, las disposiciones en materia de restriccién o requisitos
especiales, o 1as disposiciones sefialadas en la Ley Aduanera, ya que en
conjunto, constituyen el marco juridico sobre el cual se erige el comercio
exterior de México, que ahora es llevado a Ia préctica por el Agente

Aduanal.



CAPITULO il

BREVE CARACTERIZACION DEL AGENTE ADUANAL A NIVEL
INTERNACIONAL Y SU RELACION CON EL TRANSPORTE

3.1. ESTADOS UNIDOS

La autoridad aduanera en los EUA esté representada por el "Servicio de
Aduanas” {(U.S. CUSTOMS SERVICES) que depende del Departamento
del Tesoro {(DEPARTMENT OF THE TREASURY) con sede en la Cd. de
Washington. La méxima autoridad del Servicio de Aduanas la constituye

el Comisionado Aduanal.

Para tener una concepcién mas clara de esta organizacién jerdrquica,
‘podemos decir que el Departamento del Tesoro desempeia el pépel de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en México, el Servicio de
Aduanas es el equivalente a fa Direccién General de Aduanas, mientras

que el Comisionado Aduanal lo es del Director General de Aduanas.

El instrumento juridico que conforma fa base legal de las actividades de
comercio exterior es {a Ley Aduanera de 1930, que hasta la fecha ha

sido objeto de numerosas modificaciones.

"La organizacién aduanera de Estados Unidos se compone de siste
regiones geogréficas, divididas en Distritos, los que a su vez tienen

diferentes puertos de entrada. En cada Distrito existe un Comisionado



Regional, un Director de Distrito {0 Director de 4rea en el caso de Nueva

York) y un Director de puerto”.!

Existen un total de 45 Distritos (CUSTOMS DISTRICTS) y 310 puertos
de entrada {PORT ENTRY}, entendiendo por estos Gitimos las zonas
designadas para permitir la entrada o salida de mercancias. El Oficial de

Aduanas o Director as la autoridad de cada puerto.
Las actividades de las Aduanas en los EUA consisten basicamente en :

- Permitir el paso de las mercancfas con estricto cumplimiento de la

Ley que rige las actividades aduaneras.

- Recaudacién de los ingresos derivados de la aplicacién de
aranceles y derechos sobre la importacién y exportacién de

mercancias.

- Aplicar diversas disposiciones referentes a Leyes y Tratados en

materia de Navegacion.

- En virtud de los altos Indices de contrabando que se han registrado
(tanto de mercancfas como de estupefacientes), sus funciones

también estdn orientadas a combatirlo.

1 “Aspectos Generales de la Organizacién Aduanera en los EEUU", en |nforme Especial No, 11
del Banco de Comercio Exterior, México, diciembre de 1991,
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- Por Gltimo, también se encargan de regular las actividades de los
Agentes Aduanales (CUSTOM BROKERS), numerosos en todos los
puertos de entrada, pero sobretodo en las zonas fronterizas de los
EUA.

Al igual que en México, los Agentes Aduanales en los EUA son personas
fisicas (particulares), autorizadas por el Servicio de Aduanas, a través de
una "licencia® para efectuar operaciones aduaneras en representacién de

terceras personas.

Sin embargo, a diferencia de México, los Agentes Aduanales
estadounidenses son considerados como profesionales en
procedimientos de aduanas, cuyos servicios son "opcionales”, ya que la
importacién y exportacién de mercancfas puede ser realizada por los
propios duefios o consignatarios de las mismas. De hecho, de la misma
forma que en México, el Agente Aduanal puede actuar tnicamente como
destinatario o mandatario, siempre y cuando el duefio de la mercancia le

haya otorgado ese poder.

El personal del Servicio de Aduanas no estd autorizado para promover el
despaého de las mercancfas en nombre del interesado, pero sf tiene la
obligacién de asesorar al importador y exportador que no tenga

experiencia en el ramo.

El Agente Aduanal en EUA por ser la unica persona autorizada
oficialmente para gestionar el despacho aduanal ademds del interesado,

s8 encarga de preparar toda la documentacién necesaria para !a entrada



o salida de mercancias, vaciar los datos necesarios en dicha
documentacién, determinar el monto de impuestos correspondientes,
hacerse cargo de la forma en que éstos serén liquidados a la Aduana, asf
como representar a los comitentes en cualquier asunto aduanal derivado

de la importacién o exportacién de mercancfas.

El costo de los servicios proporcionados por el Agente Aduanal puede
variar de Agente en Agente y segun el tipo de servicios brindados;
aunque no hay un control oficial sobre el costo de sus servicios, éste se

autoregula en base a la competencia.

Cuando una mercancla arriba a un puerto de entrada estadounidense las
mercancfas quedan bajo dominio fiscal, las cuales podrdn ser liberadas
cuando se presenten los "documentos de entrada" requeridos por las
autoridades aduanales. Estos documentos pueden variar segun el tipo de
operacién de comercio exterior que desee realizarse {definitiva, temporal,
IN BOND, etc.), pero bajo circunstancias normales, importacién o

exportacién definitivas, dichos documentos consisten en:

- Manifiesto de Entrada (ENTRY MANIFEST). Cuando se trata de una
operacién urgente puede presentarse una "Solicitud Especial para
Despacho Inmediato” {(APPLICATION AND SPECIAL PERMIT FOR
INMEDIAT DELIVERY).

- Evidencia del Derecho de Entrada (EVIDENCE OF RIGHT TO MAKE
ENTRY), equivalente a lo que es el conocimiento de embarque,

carta de porte o guia aérea.
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- Factura Comercial (COMMERCIAL INVOICE}, o factura Pro-forma

cuando la primera no existe.

- Otros documentos cuando se trate de mercancias que requieran de

un trato especial: medicinas, animales, vegetales, explosivos, etc.

- Fianza, para cubrir los impuestos 0 multas en que pueda incurrirse.
Este documento puede contratarse con una companifa afianzadora
o de seguros, pagarse en efectivo o a través de ciertas
obligaciones gubernamentales. Aqui el papel que juega el Agente
Aduanal es fundamental, ya que al constituirse como tal, el Agente
contrata una fianza de amplia cobertura, de manera que las
operaciones que son manejadas a través de ¢l pueden ser cubiertas
con esa fianza. Esta es, entre otras cosas, parte de la eficiencia del

servicio que ofrece el Agente Aduanal estadounidense.

- Sumario de Entrada (IMPORT ENTRY FORM)} que os lo que en
México conocemos como pedimento aduanal, sin embargo, hay
una gran diferencia en la manera como es realizado en ambos
paises, ya que en EUA este documento es elaborado por la
Aduana, por lo tanto, el reconocimiento de las mercancias (aunque

es aleatorio) es efectuado por personal de la propia aduana.

En este documento se declara toda la informacién relativa a la mercancia
(proveedor, destinatario, origen, destino, descripcién de los bienes, peso,
No. de piezas, valor, etc.) con el fin primordial de determinar los

impuestos (IMPORT DUTIES) que deberédn pagarse.



169

Una vez que las mercancias han arribado a un puerto de entrada quedan
bajo dominio fiscal, por lo que toda la documentacién arriba sefialada
déberé presentarse durante los primeros cinco dfas hébiles contados a
partir del dia de arribo, pues en caso contrario pueden ser puestas en
una bodega de remate bajo el riesgo y costo del importador. Una vez que

se han presentado estos requisitos, la mercancia puede ser liberada.

Mientras tanto, los impuestos deberdn ser depositados durante los diez
dias hdbiles posteriores a la liberacién de las mercancfas. Sin embargo,
junto con los documentos de entrada se entrega una fianza que

garantiza e} pago de dichos impuestos.

Cabe mencionar que el procedimiento aduanal estadounidense es
sumamente &gil, pues un despacho urgente puede ser liberado hasta en
tres horas, mientras que los despachos normales se efectGan en un dfa.
Esto es sin duda, resultado de la organizacién legal y administrativa del
Servicio Aduanal, asf{ como del apoyo de los avances tecnoidgicos,

concretamente del uso de diversos sistemas de c6mputo.

Un aspecto muy importante del procedimiento aduanal en EUA es que
cuenta con un trdmite para la "liberacién inmediata de las mercancias”
para lo cual se llena una " Solicitud de Permiso Especial de Entrega
Inmediata” (forma aduanera No. 3461), misma que debe presentarse en
la aduana, previamente ai arribo de las mercancias. Si la solicitud es
aprobada, la mercancia se libera en forma inmediata, presentdndose
posteriormente el sumario de entrada correspondiente y efectuando el

pago de impuestos.
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Este procedimiento de liberacién inmediata sélo es aplicable a la

importacién de las siguientes mercancias:

a) Productos que provengan de Canadd o México, si son aprobados
por el director de Distrito y se cumple con el dep6sito

correspondiente (fianza).

b} Frutas y vegetales frescos para consumo humano, provenientes de
Canadd y México.

c) Embarques consignados a cuenta de cualquier agencia del
Gobierno de EUA.

d) Artlculos para ferias comerciales.
e) Mercancfas bajo cuota. En los casos de la cuota absoluta, se
requiere del procedimiento de entrada, aunque en algunas

circunstancias puede aprobarse la liberacién inmediata.

f) En circunstancias muy limitadas, productos liberados de una
bodega.

[+}] Mercanclas autorizadas directamente por el Jefe de Aduanas

{Director de Aduanas) para ser liberadas en forma inmediata.2

2 "Praceso aduanero en la importacién de mercanclas en EE UU", en Mgdidas Comercial
di ras Internacionales, Bancomext, Centro de Servicios al Comercio Exterior, afio 1, Vol.
I, junio de 1992, p. 18
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" En 1984 fue puesto en marcha el sistema ABI (Automatized Broker
Interface System), a través del cual los Agentes Aduanales se
encuentran enlazados a las oficinas de aduana, con lo que pueden hacer
la-declaracién de las mercancias via electrénica; en virtud de lo anterior,
actualmente més del 96% de todas las operaciones aduanales en EUA
son manejadas electronicamente; en el 25% de todas las operaciones no

" se maneja ni un solo papel. Lo que se pretende es llegar precisamente a
manejar las operaciones aduanales con el menor papeleo posible, lo cual

se tiene contemplado para 1995,

EUA cuenta también con el llamado sistema AMS (Automatized Manifest
System) o "pre-declaracién”, que consiste en que el Agente Aduanal o el
declarante de la informacién envia a la Aduana, también via electrénica,
todos los datos relativos a la mercancia a importar o exportar, pudiendo
recibir en forma automética la liberacién provisional de las mismas. De
esta forma, los bienes pueden atravesar fluidamente las fronteras, ya
que se da un plazo de 30 dias para que toda la informacién enviada
electronicamente en forma previa sea confirmada y se paguen las

contribuciones correspondientes.

Este sistema automatizado o "pre-declaracién” se emplea principalmente

en las aduanas fronterizas.

Cabe mencionar que estos sistemas automatizados han tenido éxito no
sélo por la forma en que facilitan la liberacién de las mercanclas, sino
también por la rigidez de las leyes estadounidenses, ya que una

declaracién fraudulenta estd sancionada con multas que van desde los
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$10,000 hasta $30,000 délares, pudiendo incluso accionarse en contra

judicialmente.

3.2 CANADA

Entre los principales instrumentos legisiativos que regulan el sector

aduanero de Canadd se encuentran:

a) La Ley Aduanera
b) Tarifa Aduanera
c) Ley de Medidas Especiales a 1a importacién

d) Ley de Permisos a la Exportacién e Importacién

Asimismo, existen otros instrumentos que aunque no son de Indole
aduanal, si lo son del tipo fiscal y técnico, por lo que también forman
parte del marco juridico que regula las actividades comerciales con el

exterior:

1) La Ley del Impuesto al consumo (que jusga el papel del IVA en las

operaciones de comercio exterior}.

2) Ley de Empaques y Etiquetado

3)  Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies de Flora y

Fauna en peligro de Extincién.

4)  Ley de Marcas
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9) Ley a la importacién de bebidas alcohdlicas

Para ejercer un mayor control sobre las mercancias que traspasan las
fronteras de Canad4, el gobierno ha determinado una organizacion

aduanera dividida geograficamente.

Dicha organizacién estd compuesta por diez oficinas regionales divididas
en distritos, los cuales suman aproximadamente 34, mismos que se
encuentran distribuidos en todo el territorio nacional. Los distritos, a su
vez, cuentan con diferentes oficinas o puertos aduaneros que en total
suman 279. La mayorfa de estos puertos de entrada se encuentran
ubicados al sur de Canadd, es decir, en la frontera con los EUA, pais con

el que realiza el mayor porcentaje de su comercio exterior.

La ley aduanera de Canada (Nationa! Trade an Tariff Service) establece
que la politica aduanera de la nacién estd orientada al logro de los
siguientes objetivos:

1) Obtencién de ingresos a través de los aranceles

2) Proteger a la industria doméstica estableciendo aranceles contra

ciertos productos de importacién.

3) Proteger la salud publica y la moral prohibiendo 1a importacién de

ciertos bienes o publicaciones.
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4) Proteger a la industria doméstica contra importaciones de

productos subsidiados o con "dumping".3

En Canadé el Agente Aduanal es un particular que presta los servicios de
comercio exterior. De la misma forma que en México, se encuentra
asociado en diversas organizaciones que se conjuntan en una Asociacién
de Agentes Aduanales, representada actualmente por el Sr. Richard

Robinson.

Aunque hasta hace muy poco tiempo no desempenaba una funcién
indispensable en las actividades de comercio exterior en virtud de que
podian ser tramitadas directamente por los interesados, actualmente, al
igual que en EUA, el Agente Aduanal se encuentra enlazado a las
Aduanas a través de sistemas computarizados de datos, lo cual tiene
como fin primordial, después de la recaudacién de impuestos, la

informacién para fines estadisticos.

La documentacién requerida para los procedimientos aduaneros es

bésicamente la misma que en EUA y México:

- Pedimento aduanal

- Factura comercial

- Gufa aérea, conocimiento de embarque o carta de porte

3 "Organizacidn aduanera y comercial de Canads”, en Informe Especial No. 14 del Banco
Nacional de Comercic Extarior, junio da 1992,
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- Lista de empaque, cuando es necesario

- Otros documentos, dependiendo del tipo de operacién que se trate

Desde 1990 el sistema aduanal de Canadéd también ha implementado
procesos automatizados y de simplificacién a fin de facilitar y agilizar el
despacho de los productos, lo cual le ha permitido ejercer un buen
control, cumplir con las disposiciones legales y reducir los costos por

concepto de tramites tanto a los importadores como al gobierno.

De esta forma, la declaracién de datos {pedimento aduanal) al igual que
en EUA, puede hacerse previamente al arribo de las mercancfas al puerto
de entrada. Esto se hace a través del sistema KADEX, por medio del cual
el Agente Aduanal puede transmitir la informacién a la aduana a través
de redes de cémputo, pudiendo obtener el despacho de las mercancfas
en forma automdtica cuando éstas han arribado a la aduana de entrada.
Este método ha resultado tan eficaz que tan sélo menos del 1% de los
manejos comerciales son revisados flsicamente, es decir, méas del 99%

son liberados en forma automética.

Es importante mencionar que este tipo de despachos { a través de
KADEX) también lo pueden efectuar directamente algunos importadores

cuyas actividades de comercio exterior son significativas.

También existe un sistema manual a través del cual se puede despachar
las mercancias con ia presentacién de un minimo de documentos; a este

sistema se le conoce como RNB, y en él, al igual que en el KADEX, la



178

presentacién final de! pedimento aduanal puede ser hasta cinco dias
después.

Después de que se ha autorizado la salida de las mercancias, ya sea en
forma automatica o manual, puede haber varias revisiones. Con el propio
sistema computarizado de datos pueden elegirse varios pedimentos, en
base a diversos criterios, o incluso al azar, los cuales serdn verificados
por Vistas Aduanales (Especialistas en Mercancias), dependientes de

Aduana.

La organizacién aduanal de Canadéd actualmente estd trabajando en el
desarrollo de un nuevo sistema conocido como Sistema de Despacho
Previo arribo, en donde el pedimento aduana! pueda ser presentado y
autorizado antes de que las mercancias lleguen al puerto de entrada, de
tal forma que éstas no se detendrfan al entrar o salir del pals. Lo anterior
ya se maneja en EUA y es lo que se conoce como Sistema Automatizado

de Interface o "Pre- declaracién”.

Cabe mencionar que el Agente Aduanal ha desempefado un papel
fundamental en todos los esfuerzos tendientes a la simplificacién y
eficientizacién de los sistemas aduanales, pues han participado
activamente en la elaboracién de los mismos, han adquirido los equipos
de cémputo necesarios para ponerios en marcha y han capacitado a su

personal para su buen manejo.



3.3. ARGENTINA

En Argentina al Agente Aduanal se le conoce como Despachante de
Aduanas, entendiéndose como tal "la persona o entidad que interviene
ante la Aduana en todas las tramitaciones destinadas a obtener el
despacho a plaza o la exportacién de géneros sujetos a inspeccion
aduanera, actuando por mandato comisién de los propietarios o
consignatarios de las mercancias, y a la vez como auxiliares de la

Administracién".4

De esta forma, podemos decir que juega un papel muy similar al del
Agente Aduanal en México, pues ademds de realizar los trdmites
aduanales por cuenta de terceros, constituye claramente un auxiliar de la
administracién en la recaudacién fiscal, cardcter que queda establecido

en el artfculo 3o. de la Ley Aduanera Argentina.

3.4. ESPANA

En Espaiia el Agente Aduanal es conocido como comisionista o Agente
de Aduanas, mismo que gestiona en nombre de otros el despacho de
géneros y mercancias; precisamente por constituir el intermediario entre
la administracién y ei comercio se le considera como subordinado directo
de la Direccién General de Aduanas. Por o anterior, tienen la
consideracién de funcionarios publicos, y como tales, "...estdn

sometidos a responsabilidad administrativa en el ejercicio de su cargo,

4 Chayet Volchansky, lsaac, Ei Régimen_Aduanal México-Nor{eamericanc {Tesis para obtener
(a licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, U.N.A.M.), Méxica, 1961, p. 151
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siendo ademds responsables subsidiarios de las multas que se impongan
por actos constitutivos de contrabando y defraudacién o por infracciones
reglamentarias que resulten cometidas como consecuencia de! despacho

de las operaciones en que intervinieran".5

Para poder actuar como Agentes Adunales se necesita de una concesién
que es otorgada por la Direccién General de Adunas en base a las
condiciones de orden profesional, cultural y de capacitacién de los

solicitantes.

Cuando la Direccién General de Aduanas otorga una concesién, ésta
estard determinada para ejercerse en una adscripcién {4rea), por lo que
los Agentes Aduanales no pueden ejercer sus funciones fuera de la

demarcacidén a donde estan inscritos.

Cabe mencionar que la funcién del Agente de Aduanas es considerada
como una profesién, la cual tiene un caricter intransferible, salvo
algunas excepciones, como serfa el caso de algun familiar, siempre y

cuando exista previa autorizacion.
3.5. CHILE
En la legislacién chilena existen varias categorias en las personas

dedicadas al despacho aduanal de mercancfas, que se diferencian entre

unas y otras por la responsabilidad que su papel implica.

6 Op. Cit. p. 154
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De esta forma, existen:

- Los Consignatarios o Consignantes de mercancias
- Agentes Especiales de Aduanas, y

- Agentes Generales de Aduanas

'Segﬁn lo establecido por el artfculo 239 de la Ordenanza General de
Aduanas, tanto a los consignatarios como a los consignantes de
mercancfas se les otorga licencia para actuar como tales en las
operaciones aduaneras, fungiendo como los destinatarios o remitentes

de las mercancias.

Por su lado, el agente especial de aduanas es el que representa al
consignatario o consignante con licencia, pero sin ser responsable ante
la aduana de los actos y omisiones cometidos por sus representados, de
esta forma, el agente especial no asume en nombre propio ninglna
responsabilidad frente a la aduana, por lo que ésta Gltima no acciona
contra él en caso de alguna transgresién a las leyes y reglamentos
aduaneros. Es precisamente esta condicién jurfdica la que lo diferencia

del agente general de aduanas.

En lo que respecta a los agentes generales de aduanas, son aquéllas
personas que pueden representar ante la aduana para efectos del

despacho, tanto a los consignantes, consignatarios o cualquier otra
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persona natural o juridica, por lo que se les considera como agentes de

fe publica.

La representacién que hace de los consignantes, consignatarios o©
cualquier otro tipo de personas la puede realizar de dos formas:
mediante el endoso de los conocimientos para el sdélo efecto del

despacho, o por medio de poder especial extendido por escritura publica.

El agente general de aduanas es responsable ante la aduana por los
cargos. en su contra, resultado de cualquier infraccién cometida por &l

mismo o por sus reprasentados.

En realidad es el agente general de aduanas el que desempefa las
funciones propias del Agente Aduanal, pues es el que estd reconocido
jurfdicamente para efectuar los trdmites de despacho en nombre de
terceras personas, cualquiera que sea su naturaleza, y que por lo tanto,
es responsable ante la aduana de todos los actos que ello implique. Su
nombramiento estd a cargo de la Junta General de Aduanas y del propio

Presidente de la Republica.

Las otras dos figuras, consignantes y agentes especiales son sélo una

especie de intermediarios o comisionistas.

Con lo anteriormente expuesto podemos percibir que las funciones que
el Agente Aduanal realiza en diferentes palses practicamente son las
mismas, es decir, que consisten bdsicamente en la ejecucién del

despacho aduanal, pero en lo que si difiere es en las formas en que éste
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lleva a cabo sus actividades asf como en el rol que desempeiia tanto en

la estructura aduanal como en la economia nacional en general.

Para ofrecer una visién mdés estructurada de la manera en que se realizan
los procedimientos aduanales en diferentes pafses, a continuacién
presentamos un cuadro comparativo de los procesos aduaneros de EUA,

Canadd, Chile, Argentina y México.
PROCESO ADUANERO

ACTIVIDADES EUA CANADA CHILE ARG. MEXICO

CANTIDAD DE
ADUANAS 20 48
AERO 9:00
16:00
HORARIO NORMAL

DE A 8:30 9:00 9:00 LARE 8:00
17:00 18:00 17:00 21:00

DESPACHOS FUEHA AERO NO

DE HORARIO 1:00 20:30 21:00 LARE 22:00

NORMAL

DESPACHOS EN FIN

DE SEMAN Sl Sl NO AERO_ NO
LARE Sl

TIEMPO PROMEDIO
EN DESPACHOS

URGENCIAS 3 HRS. 1 DIA 1 DIA 1 DIA
NORMALES 1 DIA 2 DIAS 2 DIAS 3A4

wa
>0



PROCESQO EN

%DUANA PARA ALEA. ALEA.

FECTUAR FISICO
MP,

SEGUNDA RE-
VISION PARA
EL DESPACHO NO

NIVEL ARAN-
ARIO 200%
MAS ALTO

FORMA DE PAGO EFECTIVO

DE IMPUESTOS CHE, CERT

TESORERIA

FORMA EN QUE MANIF,
SE DETERMINA  DE VALOR
EL VALOR DE

LA MERCANCIA

UNIFORMIDAD EN
LAS DISPOSIONES St
ADUAN

FUNCION DEL LIQUIDA
VISTA ADUANAL ENTRADAS

182

éLEA ALEA ALEA

ROJO  NARANJA/ RQJOC
ROJO

NO NO St
1% 20% 20%
NO SGP

TRANS. CRED CHEQU!
DE FONDOS BANCARIO CERT

FOB + FOB + MANIF, DE
FLETE+ FLETE+ VALOR
SEGURO SEGURO

Si Sl NO

VERIFICA  VERIFICA  VERIFICA

3.6. INTEGRACION ADUANERA

En el momento histdrico que vivimos, en donde estamos a un paso de la

puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio con los EUA y Canadg,

uno de los aspectos de rmayor importancia es sin duda, la cuestién

aduanera.
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Se habla de apertura comercial, de libre flujo de mercanclas, de
reducciones arancelarias, de reglas de origen, etc., pero lo que poco se
ha reflexionado es que todas estas pretensiones s6lo podran
materializarse si se cuenta con un servicio aduanal eficiente que permita

la concrecién de estos objetivos.

Para comenzar, es necesario que haya uniformidad en los procesos
aduaneros de los tres palses (México, EUA y Canadéd) para que lo que se
ha negociado dentro del marco del Tratado de Libre Comercio se haga
efectivo. Si no es asf, de nada servird la reduccién arancelaria que se
tiene programada, la desaparicién de ciertos gravdmenes o el trato
preferencial a productos de la regién, ya que todos éstos esfuerzos se
verén entorpecidos y quizds detenidos definitivamente en los puertos y
fronteras por la tardanza y elevacién de costos que implicarédn los

numerosos trdmites y la faita de coordinacién de la informacion.

No sélo es necesario activar los mecanismos aduaneros en nuestro pafs
para que los trdmites sean m4&s dgiles y uniformes, sino también es
indispensable que exista coordinacién con los de EUA y Canad4 para que
realmente pueda haber fluidez en la entrada y salida de mercanclas.

Debido al papel que juega el Agente Aduanal en México, y el que ahora
desempeiia en EUA y Canad4, es necesario que mantenga una estrecha
relacién con las autoridades y Agentes Aduanales de los dos palses del
norte a fin de estar informado de los procedimientos que en equipo
pueden realizar para hacer mds 4giles y efectivos los movimientos de

mercancias en los puertos y fronteras.



La anterior, es una inquietud que los Agentes Aduanales de nuestro pais
han hecho patente. En una entrevista sostenida con la Lic. Gloria
Herndndez Cota, Presidente de la ADAAAM (Asociacion de Agentes
Aduanales del Aeropuerto Internacional de la Cd. de México) nos
comenté que los Agentes Aduanales verdaderamente se preocupan por
la eficientizacién de sus servicios asi como de las implicaciones que
puede tener para ellos los diversos acuerdos y negociaciones
comerciales que realiza nuestro gobierno con otros pafses, teniendo
preponderancia en estos momentos el Tratado de Libre Comercio del

Norte.

En respuesta a estas inquietudes, continué, en septiembre de 1991 se
llevé a cabo en la Cd. de México el seminario titulado “El Agente
Aduanal ante el Tratado de Libre Comercio” al que asistieron, ademds de
representantes de algunos sectores comerciales de México los sefiores
Robert A. Perkins y Richard Robinson, representantes aduanales de EUA
y Canadd respectivamente, como resultado de! interés de los Agentes
Aduanales de los tres palses por mantenerse constantemente informados
sobre las modificaciones en los procedimientos aduaneros de los demds

palses.

En este seminario, la Lic. Herndndez Cota propuso al Lic. Rafael
Montalvo, Presidente de la CAAAREM (Confederacién de Asociaciones
de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana) la integracidn de una
comisién trinacional, en la que participaran los Agentes Aduanales de
Canadd, EUA y México que constituyera un foro permanente de anélisis,

consulta y determinacién de propuestas, para hacerlas llegar a los
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gobiernos respectivos y pudieran ser consideradas en las decisiones de

politica comercial.

Como ya se mencioné a lo largo de este trabajo, el Agente Aduanal en
México forma parte del comercio exterior mismo, ya que para que toda
operacién comercial con el exterior se efectde en un marco de legalidad
es indispensable la participacién del mismo. Sin embargo, aunque en
EUA y Canadd el Agente Aduanal también es una persona fisica que
presta sus servicios en forma particular, hasta hace poco no
desempefiaba el papel de legitimacién como lo hace en México; sus
servicios podian ser utilizados opcionalmente. En ambos palses se les
reconoce como profesionales en aspectos aduanales y se le solicitan sus
servicios cuando el interesado prefiere dejar este tipo de asuntos en
manos de un especialista, quien incluso puede orientarle para la

obtencidn de ciertos beneficios.

Lo anterior se debla en parte a que por sus politicas comerciales de
apertura, ambos palses cuentan con amplios sistemas de automatizacién
e intercambio electrénico de datos, lo cual les permite un intercambio de
informacién con las aduanas casi en forma automética sin la necesidad

de numerosos y complicados papeleos.

Sin embargo, el papel del Agente Aduanal en EUA y Canadd ha
cambiado sustancialmente en los dltimos tres afios, como resultado de

las propias politicas de apertura.
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El 10. de enero de 1990 los Gobiernos de EUA y Canadd firmaron un
tratado de libre comercio, lo cual significé un gran cambio en la forma en
que los asuntos aduanales se llevaban a cabo entre ambos paises. En
principio, EUA adopté el Sistema Armonizado de Designacién vy
Codificacién de Mercanclas {S.A.D.C.M.) con lo que se unificaron
criterios de clasificacién; surgieron disposiciones especiales con el fin de
que los productos estadounidenses y canadienses pudieran ser
identificados y gozar asf de las preferencias resuitado de dicho tratado

{reglas de origen).

Por otro lado, algunos procedimientos fueron simplificados para agilizar
los movimientos comerciales. Lo anterior significa en pocas palabras que
aunque se redujeron los procedimientos aduanales, éstos se hicieron méas
especificos y especiales, de tal forma que ahora requieren de gente
profesional, especializada en ellos, para poder ser puestos en marcha. Si
bien los servicios del Agente Aduanal fueron por mucho tiempo
opcionales en EUA y Canadéd {(que oficialmente lo siguen siendo) ahora
se convierten en algo indispensable para poder efectuar las operaciones
comerciales dentro de un marco de agilidad, eficiencia y profesionalismo,
que al mismo tiempo proporciona al importador credibilidad y confianza

en las transacciones efectuadas con el exterior.

Para la implementacién de los sistemas automatizados, se creé un grupo
de investigacién integrado por miembros de las autoridades aduaneras
de EUA y Canadd y Agentes Aduanales de los dos palses, quienes

trabajaron en conjunto para determinar la forma en que podrian operar
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dando cumplimiento a las disposiciones legales de cada pafs por un lado,

y permitiendo agilidad en los movimientos de las mercancias, por el otro.

De esta forma afirmamos que hasta hace unos afios la relacién entre
Agente Aduanal canadiense, estadounidense y mexicano no era tan
indispensable, tanto por el diferente papel que cada uno desempefiaba
en su pafs, como por las distintas politicas comerciales en marcha. Sin
embargo, ahora, con la inminente puesta en marcha del Tratado de libre
Comercio con EUA y Canad4 es vital la interaccién de los Agentes

Aduanales de los tres palses.

Aunque se habla de desgravacién arancelaria, ésta no serd total, y por lo
que respecta a las barreras No arancelarias, todo indica que éstas se
incrementaran debido a la necesidad de aplicar los beneficios del tratado
sélo a los paises signatarios; es aquf precisamente, en el renglén de las
barreras No arancelarias,- en donde se requerird de mayores
conocimientos técnicos y por lo tanto, de la participacién del Agente

Aduanal.

Al respecto, el Sr. Richard Robinson, representante de la Asociacién de

Agentes Aduanales de Canad4, comenta lo siguiente:

"...la formacién de un bloque comercial trilateral norteamericano debe
dar como resultado, por una parte, la eventual eliminacién de las
fronteras comerciales, y por la otra, la asociacién aduanal entre los tres

paises...
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Y continda:

... existe un claro concenso de que los desarrollos, la integracién y los
procesamientos de datos relacionados con las operaciones de comercio
internacional funcionardn a un ritmo acelerado. Esto implicard que todos
los Agentes Adunales deberdn estar conectados al sistema. Segun
nuestro punto de vista, durante los afios 90 y después, muchos Agentes
Aduanales tendrdn que establecer formas de trabajo o alianzas
estratégicas con las lineas de transporte y embarque, firmas de asesoria,
de seguros, e incluso, las financieras, si desean mantener un papel
significativo en la logfstica del comercio internacional, deberdn hacerlo

con EUA y probablemente con otros palses ".6

La necesidad de comunicacién entre Agentes Aduanales es tan
indispensable, que mucho antes de que se habiara de un Tratado de
Libre Comercio con EUA y Canad4, ya se daba una relacién abierta entre
el Agente Aduanal mexicano y el estadounidense sobretodo, ya cue
aunque para el importador o exportador nacional es suficiente un Agente
Aduanal para efectuar cualquier tipo de operacién comercial externa,
para el Agente nacional es indispensable tener una relacién con el
Agente extranjero para que éste actie como contraparte, y en conjunto

hagan posible la importacién o exportacién de mercancias.

En virtud de lo anterior, algunos Agentes Aduanales nacionales tienen

incluso contratos de servicios firmados con Agentes Aduanales

Agente Aduanal af | Tratado de Librg Comercig, seminario auspiciado por la
Asaciacién de Agentes Aduanales del Aeropuerto de la Cd. de México tAAADAM}, 17 de
septiembre de 1991,
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estadounidenses, de manera que al conocer ambos perfectamente los
requisitos con los que deben cumplirse tanto en un pals como en otro,
hacen posible que el cruce de mercancias por los diversos puntos
fronterizos sea en una forma rapida y en cumplimiento con lo dispuesto
en materia aduanal por ambos pafses. Sin embargo, éstos arreglos se
han dado en forma particular y especifica, por lo que sélo algunos han
podido gozar de los beneficios de este tipo de servicios, mientras que lo
que se pretende es que este tipo de negociaciones y arreglos sean en
una forma oficial y generalizada para que la eficiencia y rapidez de los
procedimientos aduanales dejen de ser la excepcion y se conviertan en

una caracteristica del comercio exterior de México.

Es de esta forma como el Tratado de Libre Comercio con los EUA vy
Canadd no sdélo propone una integracién comercial, sino también la
unificacién de todos los aspectos que dicha integracién implica, en este
caso, la aduanal, tanto a nivel de autoridades, de Agentes Aduanales,
asf como de los propios sistemas de transportes, los cuales son
indispensables en cualquier operacién de comercio exterior por ser tan

estratégicos como lo es el servicio del Agente Aduanal mismo.

3.7. EL AGENTE ADUANAL Y LOS TRANSPORTES

Desde sus inicios, el transporte se ha constituido como un elemento de
vital importancia para el desarrollo de cualquier pafs, ya que no sélo
agiliza el desplazamiento de personas de un lugar a otro, sino también el
de mercancias, lo cual permite la realizacién de inumerables procesos

econdémicos, politicos, sociales, comerciales e incluso recreativos.
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Al ser una actividad que se encuentra interrelacionada con todos los
&mbitos, el transporte es relevante a nivel urbano, suburbano, regional,
nacional e internacional, siendo este uGltimo en conjuncién con el
comercio, en donde ha adquirido una gran diversificacién y sobretodo un

papel preponderantemente estratégico.

Et transporte al igual que el Agente Aduanal desempena un papel
fundamental en las operaciones de comercio exterior, ya que a través de
él es como las mercancias pueden ser conducidas a su destino, el cual
por lo regular se encuentra a una distancia considerable con respecto al

punto de origen.

Cabe destacar que la relacién entre el Agente Aduanal y el transporte se
caracteriza por su estrecho y a la vez distanciado vinculo, ya que éste
ultimo se encarga de iniciar y a la vez culminar la labor realizada por el
primero; sin embargo, en el caso de México, esta relacion durante
mucho tiempo dio origen a una dependencia abierta del Agente Aduanal

con respecto a los transportistas.

En razén a lo anterior y debido a que en el articulo 143 Fraccién IV de la
Ley Aduanera se establecfa como requisito para ser Agente Aduana! el
no ser empleado o representante de empresas transportistas nacionales
o extranjeras, dicha dependencia se acentud e incidié en la eficiencia del

servicio prestado por el propio Agente.

Es de sefialar que las disposiciones de este articulo fueron establecidas

al considerar que al contar con una llnea transportista propia se
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originaba una ventaja desleal con relacién a los demds Agentes
Aduanales. Sin embargo, en virtud de que para el Agente Aduanal el
contar con un transporte propio le permitia ofrecer un servicio més
completo, algunos de ellos optaron por establecer sus propias lineas de
transporte a través de los lamados “"prestanombres”, lo cual constitula

una violacién a lo establecido en la materia.

Por ambas situaciones, por una parte la dependencia que se habfa
propiciado y por otra el surgimiento de los prestanombres a que se dio
origen, esta disposicién de la Ley Aduanera fue derogada en Enero de
1992, con lo que actualmente los Agentes Aduanales pueden contar con
un transporte propio que les permita brindar un servicio més completo y

eficiente.

Esta relacién, Agente Aduanal-Transporte, tiene una vinculacién muy
especial, ya que debido a las necesidades del primero, ésta se convierte
en una relacién con constante intercambio de informacién, de proyectos
de trabajo, asl como de propuestas para el mejoramiento del servicio de

ambos.

Para el Agente Aduanal es importante que la Inea transportista
proporcione un servicio de primer nivel, ya que como se mencioné en un
principio, de nada sirve que el Agente realice sus funciones eficiente y
rdpidamente si la empresa transportista no conduce las mercancfas en la
misma forma, pues el tiempo ganado por el Agente Aduanal puede ser

desperdiciado por el transportista.
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Cabe mencionar que en la mayorfa de los pafses cuyo comercio exterior
es significativo no existe ningin tipo de restriccién para el Agente
Aduanal con respecto al transporte (EUA y Canadd, por ejemplo), lo que
ha resultado sumamente benéfico, ya que el Agente Aduanal se
encuentra en plena libertad de elegir la empresa transportista que
satisface adecuadamente sus necesidades; también existe la posibilidad
de ser transportistas, al mismo tiempo de Agentes Aduanales, lo cual les
da la oportunidad de ofrecer un servicio mds eficiente, y por lo tanto de

ser mas competitivos.

Aunque como en todo, existen empresas transportistas eficientes y otras
que no lo son tanto, no se puede dejar de lado que en dicha eficiencia
influye determinantemente por una parte la organizacién interna de la
misma, y por otra, la infraestructura {vias de comunicacién y equipo) con
la que cuenta el pals, aspecto sobre el cual los diferentes gobiernos han

puesto gran énfasis.

Como ya mencionamos, el transporte ha constituido desde siempre uno
de los aspectos fundamentales del comercio, ya que gracias a él fue
posible en el pasado conectar distintos puntos, creando con ello diversas
rutas comerciales; lo anterior significa que aunque el desarrollo del
comercio presupone ciertas condiciones (como son la posicién
geogréfica, las condiciones climatolégicas, los niveles de productividad,
etc.) el transporte constituye uno de los elementos més determinantes,
ya que sin él los productos no se trasladarfan de un lugar a otro y por lo
tanto, no podrfan ser comercializados; por lo anterior, nos atrevemos a

afirmar que el transporte constituye un elemento originario del comercio,
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pues de la misma forma en que los avances tecnolégicos, las nuevas
formas de produccién, los adelantos cientificos y técnicos han
contribuido en la evolucién de los procesos de comercializacién, e!

transporte también ha contribuido a que dicha evolucién sea posible.

No debemos olvidar que asl como la actual tendencia de la produccién
mundial es la de la produccién compartida (en la que distintas partes y
componentes de un bien son fabricados en diferentes palses), en el
comercio también se tiende al compartimiento de los canales de
distribucién, en donde los avances tecnolégicos en materia de
transportacién y de las comunicaciones juegan un papel estratégico

dentro de la competitividad internacional.

Con la apertura comercial que vive nuestro pals se ha incrementado
notablemente el nimero de transacciones comerciales con el exterior,
por 1o que el gobierno que encabeza ‘Salinas de Gortari ha puesto gran
atencién en el rubro de las comunicaciones y los transportes, iniciando a
finales de lo década de los ochenta la [lamada "Modernizacién del Sector

Transportes"”.

Con esta modernizacién se busca "...configurar un sistema eficiente,
seguro e integrado, que haga posible la operacién arménica de los
diferentes modos en un mercado competitivo en el cual la oferta
satisfaga la demanda ofreciendo una gama amplia de opciones para los

usuarios y asegure la transportacién y el abasto oportuno”.”?

7 “Puertos mas modernos, levantén a México”, en Revisty Puertos, aito Itl, No. 25 , junio de
1992, p. 8
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Con el fin de eficientizar los diferentes servicios de transporte, la
presente administracién ha invertido miles de millones de pesos en la
adquisici6n de nueva tecnologfa, asi como en construccién vy
reconstruccién de puertos, aeropuertos y carreteras. No sélo se ha
puesto atencién en el mejoramiento de las unidades con las que se
prestan los servicios, sino que se han creado proyectos con el fin de
crear programas de servicios que satisfagan las diferentes necesidades

del usuario.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos que en los puertos se ha
proyectado el liamado "pilotaje nocturno” con el fin de atender incluso
por la noche al usuario y se logre reducir los tiempos de estadia y
también de entrega de las mercanclas; se tiene proyectado no permitir
que las tarifas sean mdas altas que las que ofrecen las empresas
transportistas estadounidenses en un servicio similar, asf como lograr
precios especiales de las tarifas de transporte provenientes y con destino
a puertos y fronteras y crear promociones con el fin de ofrecer tarifas

atractivas en el regreso de los transportes,

Es importante considerar que la eficiencia del sector operativo del
comercio internacional no sélo depende del buen funcionamiento de!
transporte a nivel interno, sino también del externo, pues entre uno y
otro se entreteje una cadena que permite llevar el producto a su destino
final; por ello, el interés de las autoridades mexicanas por modernizar el
sector transportes de nuestro pals no sélo se ha concretado en una serie
de esfuerzos a nivel nacional, sino que dicho interés ha ido m4s alld de

nuestras fronteras.



195

De esta forma tenemos que durante el aifio de 1990 se llevaron a cabo
reuniones con representantes del gobierno y transportistas de los EUA y
Guatemala, para tratar precisamente el mejoramiento del transporte
fronterizo. De lo anterior se obtuvo la agilizacién de los trémites
aduanales y los procedimientos para la expedicién de permisos a los
transportistas que operan en la zona fronteriza norte. Asimismo se ha
continuado con Ia promocién para homogeneizar las normas de
seguridad e inspeccién de México con las de EUA, para que el
transportista nacional, una vez que ha cumplido con las normas

nacionales, pueda tener facil acceso al mercado norteamericano.

También se trabajé durante este afio en la validez de la licencia para
conductores de vehiculos comerciales de carga expedidas por el

gobierno mexicano, para tener efectos en los EUA.

3.7.1. TRANSPORTE AEREO

Debido a los altos costos del transporte aéreo, durante los afios de
1988, 1989 y 1980 éste no tuvo una significativa participacién en las
operaciones de comercio exterior; sin embargo, en los Gitimos dos afios
ha comenzado a mostrar un relativo despegue, 1o cual ha sido de
consideracién para la administracién salinista, ya que es un factor que
puede contribuir a la descentralizacién y atender la reactivacién
econémica que se espera para los préximos afos. Por lo anterior,
nuestro gobierno ha continuado con la polltica de actualizacién y

negociacién de nuevos convenios bilaterales de los cuales podrian
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derivarse nuevas oportunidades para diversificar e incrementar nuestro

comercio exterior,

En razén de lo anterior " ... se adoptS el criterio de eliminar las
restricciones de frecuencias, capacidad y equipos, se apoyaron las
operaciones para realizar vuelos de fletamentos de pasajeros y se
designaron cuatro empresas para realizar operaciones regulares de carga

en los términos del Convenio Bilateral Aéreo-México-EUA".8

En lo que se refiere a inversién en esta 4drea, en 1989 se invirtieron 66
mil millones de pesos para la modernizacién, ampliacién y rehabilitacién

de pistas, rodajes, plataformas y edificios terminales.®

Con lo anterior podemos afirmar que los esfuerzos del gobierno
mexicano por modernizar el sector transportes no sélo se han
concretado en el esfuerzo material, es decir, en Ia inversién para la
reconstruccién y mejoramiento, tanto de las unidades como de las vias
de transporte, sino que le han dedicado mucha atencién a las politicas y
procedimientos que rigen esta 4rea, tanto a nivel nacional como

internacional.

En este contexto es de resaltar que gran parte de los pasos que ha
seguido el gobierno federal han sido en el sentido de "suprimir trdmites y

eliminar obstdculos”, pues con la incipiente participacién de nuestro pafs

8 "1990: Un buen afio para el transporte mexicano®, en Loglstica Internacional, Vol. XIi, nov-
dic de 1990, p. 11
9 Secretarla de Comunicaciones y Transportes, Programa de Trabaio, México, 1989, p. 5.
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en un tratado de libre comercio con EUA y Canadd, se necesita ver a

Meéxico liberado de tramites burocrdticos y de autorizaciones constantes.
3.7.2. TRANSPORTE FERROVIARIO

En lo que se refiere a materia ferroviaria, podemos percibir que la
atencién que el gobierno actual le ha otorgado en el aspecto de inversién
no ha sido la misma que en otros sectores, como es el marftimo por
ejempio. Sin embargo, se han realizado esfuerzos por destinar recursos,
y sobretodo se ha puesto gran atencién en lo concerniente a las politicas
de funcionamiento, tarifas, servicio, etc., e indiscutiblemente se han
logrado grandes avances, prueba de ello es el "Convenio de
Modernizacién del Sistema Ferroviario Mexicano” firmado en Mayo de

1991, en el cual, entre otros puntos, se establecieron los siguientes:

1) La aplicacién de un sistema tarifario flexible que elimine las tarifas

fijas y las clasificaciones obsoletas.

2) El establecimiento de tarifas que sean el resultado de la

negociacién entre la empresa y los usuarios.

3) En los tréficos de comercio exterior, utilizarse las tarifas integradas
Y que no rebasen las tarifas conectantes en condiciones de
servicios similares.

4) Utilizacién de tarifas competitivas con las internacionales, en los

traéficos con origen en puertos maritimos y fronterizos.
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5) La celebracién de convenios con ferrocarriles norteamericanos y
canadienses para ampliar el manejo de trenes unitarios entre

puntos de estos palses y México.

Como parte de la modernizacién del sector transportes, el gobierno
federal consider6 la idea de realizar proyectos con participacién de la
industria privada, tanto nacional como extranjera. Dentro de este
contexto se negocié en diciembre de 1990 la renta de locomotoras con
el ferrocarril Unién Pacific, al mismo tiempo de que se contraté con

empresas privadas la reconstruccién de 137 furgones y 363 géndolas.

Durante 1989 se invirtieron N$ 516.67 millones de pesos, 25% menos
que en 1988. De este total, el 82.1% estuvo destinado a la operacién y
el 17.9% a la infraestructura. Entre 1983 y 1989 la inversién total
disminuyé mas del 50%.

Como resultado del apoyo brindado a este sector, el transporte
ferroviario crecié significativamente, pues tuvo un crecimiento de un
27% llegando a transportar 9.5 millones de tonsladas y contribuyendo
con el 25.6% del total manejado en 1980.

Actualmente, se analiza la posibilidad de realizar el intercambio de
locomotoras entre ferrocarriles americanos y Ferrocarriles Nacionales,
con el fin de que éstos puedan ingresar por lo menos hasta las

terminales principales mds cercanas a la frontera.
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3.7.3. TRANSPORTE MARITIMO

El transporte marltimo constituye el de mayor importancia en cuanto a
intercambio internacional de mercancias se refiere. Los puertos
nacionales atienden alrededor de la tercera parte del movimiento de
carga que opera el sistema nacional de transportes y el 90% del
comercio exterior, representando ademds opciones estratégicas para
lograr la modernizacién y la descentralizacién econémica que requiere la
nacién. En 1991 este transporte aumenté en 1.3%, alcanzando los 23.5
millones de toneladas y participando con el 63.7% del total de toneladas

de mercancfas de comercio exterior manejadas. {Ver grafica 1)

Como parte de la politica del gobierno sobre el reforzamiento de
infraestructura para el desarrollo de nuestro comercio exterior, se adopt6
un amplio y ambicioso proyecto denominado "Sistema Portuario
Nacional®, para el cual se han invertido desde 1990 cantidades que
rebasan los 398 mil nuevos pesos, cifra que es superior en un 94%

respecto a la de 1989.10

Como parte de este proyecto se destiné capital para las construcciones
de mejoramiento y rehabilitacién en los Puertos de Altamira, L&zaro
Cérdenas, Manzanillo, Pichilingue, Topolobampo, Tuxpan y Veracruz.

En octubre de 1988 se concluyé el "Puente Tampico”, el cual gracias a
la altura con la que fue construido, permitird el transito por el rfo a

barcos de cualquier tonelaje.

10 "Inversién en puertos mexicanos®, en Transnortes v Comercio intarnacionat, Vol. IV, mayo-
junio, 1992, p. 25
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Ademéss, en este mismo afio se terminé de construir e! Puente
Internacional que une a la Cd. de Acuiia, Coahuila, con Del Rio, Texas.
Mientras que la construccién del Reynosa I, en Tamaulipas, se termind
en 1989. Ambas construcciones se flevaron a cabo por la Direccién
General de Carreteras Federales y de conformidad a convenios

celebrados entre EUA y México con inversién bipartita.

Asimismo, con el fin de facilitar las maniobras de intercambio en los
puntos fronterizos de Cd. Judrez, Nvo. Laredo y Matamoros, se estudia

la posibilidad de construir nuevos puentes al oriente de estas ciudades.

El presupuesto de Puertos Mexicanos para la operacién, conservacion y
reconstruccién de la infraestructura, asf como ta adquisicién de nuevo
equipo en 1991, ascendié a $690 mil millones de pesos. El 68% de este
total se financié con recursos provenientes de !a propia operacién; el
16% de recursos fiscales del gobierno federal y 16% de crédito

externo.11

Se inauguré el 3 de mayo de este ailo la primer etapa del Puerto de
Pichilingue en Baja Calitornia Sur. Con la inyeccién de capitales a dicho
puerto no sélo se pretende crear un polo de desarrollo, sino también
brindar a los usuarios la posibilidad de colocar mercancias en Corea,
China, Hong Kong, Japén, Taiwén y Singapur, con lo que al mismo
tiempo se intenta que este puefto de atencién a toda clase de barcos,

tanto turisticos como portacontenedores.

11 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Programa de Trabajo, México, 1991, p. 5.
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En este mismo afio se concluyé la segunda posicién de atraque del
Puerto de Altamira, Tamaulipas, con lo que se agregaron 250 mts. de
muelle y se pavimentaron 12.5 hectéreas mds. El 10. de junio de 1992
se puso en operacién 1a tercer posicién de atraque, con lo que fa longitud

del muelle ascendié a 750 mts. y las hectdreas pavimentadas a 289,

Con lo anterior, se pretende conectar la importante actividad industrial
de los puertos de Coahuila, Nvo. Leén, San Luis Potos{ y Tamaulipas,
entre otros, con ta Cuenca del Atlantico, y los mercados de
Norteamérica, Centro y Sudamérica, asi como con los de Europa y

Africa.

En dichas construcciones el gobierno federal invirti6é, a través de Puertos
Mexicanos, N$191.50 millones de pesos. La inversién privada en este
importante puerto también ha sido muy dindmica en los ditimos cuatro
afios, a lo largo de los cuales se han destinado N$300 millones de

pesos.12

En la ceremonia a través de la cual se puso en marcha las nuevas
instalaciones en este puerto e! Presidente Carlos Salinas de Gortari,
manifesté:

"... no descansaremos en el objetivo de mejorar substantivamente
nuestra capacidad naviera y portuaria... en los uUltimos tres afos el
Gobierno Federal ha realizado un importante esfuerzo para la

modernizacién de nuestros puertos, para lo que actualmente se dedican

12 "Puertos mds modernos, levantdn a México”, Op. Cit, p. 9y 18,
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grandes recursos humanos y financieros para la ampliacion vy
modernizacién de los puertos de Altamira, Veracruz, Manzanillo, Lazaro
Céardenas y Topolobampo. Con estas obras - continud el Presidente - se
amplia estrategicamente |a infraestructura portuaria y se fortalece en los

hechos, a actividad maritima y comercial del pafs".13

Por su parte, el Secretario de Marina, Almirante Luis Carlos Ruano

Angulo concluyé:

"... el Gobierno Federal ha promovido como nunca antes el desarrolio
turlstico y portuario... las obras puestas en marcha llevan un paso
impresionante, este programa busca incrementar nuestras importaciones
Yy exportaciones por via marftima con la consecuente elevacién del nivel

de vida de las poblaciones nortefias”.14
3.7.4. TRANSPORTE CARRETERO

En este rubro no han quedado de lado las intenciones del gobierno
mexicano por mejorar la infraestructura de la comunicacién terrestre. En
la década pasada la longitud total de la red creci6 con una tasa de
cracimiento anual del 1.2%. Tan sélo en 1989 la red de carreteras
alcanz6 los 237,057 Km., de los cuales, 155,096 Km correspondieron a
los caminos No Pavimentados, mientras 81,961 Km fueron de carreteras
Pavimentadas. (Ver grafica 2). .

13 Op. Cit. p. 21
14 Ibid.
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3.7.5. TRANSPORTE MULTIMODAL

El ti'ansporte multimodal es un sistema en el que un operador de
transporte internacional se obliga a illevar a cabo el traslado de
mercancfas de un punto determinado hacia otro especifico acordado por
las partes involucradas, utilizando diversos modos de transporte, bajo
una sola responsabilidad civil por todo el trayecto, en términos y tiempos

precisos, definidos en un solo contrato de transporte.

Este sistema de transporte no es aigo novedoso, pues su definicién y
condiciones fueron enunciados en un convenio internacional establecido
por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1981, a través de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
{UNCTAD).

Este sistema, por ser competitivo y correspondiente con las formas de
produccién y distribucién actuales es el que exige la comercializacién

internacional.

México necesita de una estrategia clara de implantacién del transporte
multimodal que le permita aprovechar las capacidades de sus sistemas
de transporte, las cuales han evolucionado de manera diferente en cada
uno de los modos.

Sobre el particular, Eduardo T. Aspero, delegado de Puertos Mexicanos

en Quintana Roo, afirma lo siguiente:
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"La modernizacién del transporte es una condicién obligada para una
economla como la de nuestro pals, que se ha decidido a abrirse al
mercado internacional. El transporte multimodal es por lo tanto, la
respuesta técnica y organizacional para proporcionar al crecimiento del

comercio exterior la base de su expansién”.15

Los mercados internacionales con los que México esta a punto de
competir han denotado una gran especializacién, no sélo en la
produccién de sus mercanclas, sino también en los medios para
canalizarlos al exterior. De aquf que al acceder a nuevos mercados y
consolidar los ya existentes, depende en gran medida de la
disponibilidad, eficiencia y desarrollo del transporte; el gobierno
mexicano tiene conciencia de ello y responde afrontando los problemas
que envuelven los diferentes sistemas de transporte, reorganizando tanto

su estructura como su funcionamiento.

Es asl como los retos que plantea la actual globalizacion de la economia
requieren no sélo de la integracién comercial para hacerles frente
competitivamente, sino también de la integracién de los diferentes
aspectos que conforman la loglstica en el comercio internacional
(Agentes Aduanales y transportes), ya que dichos aspectos son
fundamentales en la determinacién de costos y tiempos de entrega de
los productos, y por lo tanto, influyen directamente en el nivel de
competitividad de las mercancfas en e! exterior.

15 "El desarrolio del porte imodal internaci en el marco de 1a Organizacién de las
Naciones Unidas*®, enﬂmﬂgj_qgmamu, Vol.lll, No. 25, México, junio de 1992, p. 8



CAPITULO V

EL AGENTE ADUANAL Y LOS INSTRUMENTOS
FISCALES DEL COMERCIO EXTERIOR

Por instrumentos fiscales se entiende el conjunto de normas y
disposiciones emitidas por el gobierno federal para aplicar a
determinadas actividades un gravdmen de cardcter tributario. En el caso
del comercio exterior éstos estdn determinados por diferentes
ordenamientos jurldicos, de los cuales los mds importantes son las
conocidas Leyes Generales del Impuesto a la Importacién y Exportacién
basadas en el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de

Mercancias.

Dicho sistema es un conjunto de nomenclaturas arancelarias adoptadas
en el seno del GATT en 1983 y puesto en marcha en 1988 a nivel
internacional como resultado de multiples esfuerzos por crear una forma
de clasificacién de mercancfas que fuera mas 0 menos comun a todas
las naciones y con el fin de que los intercambios comerciales se
realizaran con mayor agilidad. Este sistema permite, ademés de una fécil
identificacién de las mercanclas, determinar en forma rédpida las
contribuciones fiscales aplicables segun el tipo de producto a través de

“aranceles"”.1

1 Es una tasa porcentual que se aplica directamente sobre el valor de las mercanclas para
determinar 1a cantidad que deberd pagarse por concepto de i al




En razén de lo anterior, las Leyes Generales del Impuesto a la
Importacién y Exportacién constituyen la parte medular de los
instrumentos fiscales que rigen las actividades comerciales con el
exterior, ya que ademds de ser una estructura de clasificaciones
arancelarias, definen en una forma organizada las diferentes tasas
arancelarias a través de las cuales se determinan los impuestos en esta
mataeria. Cabe sefialar, que estas disposiciones son también el resuitado
de multiples esfuerzos de los diferentes gobiernos mexicanos en turno,
ya que las cuestiones fiscales relativas ai comercio exterior surgieron

mucho antes de que México se conformara como nacién.

Por lo anterior, considero pertinente hacer un andlisis de los diferentes
elementos fiscales que han regulado estas actividades a lo largo de la
historia con el fin de conocer la evolucién de los mismos, las situaciones
que filevaron a la adopcién de sistemas especificos y por qué
posteriormente estos fueron abandonados para retomar otros, hasta
llegar a la adopcién de un sistema arancelario como el que actualmente

rige nuestras transacciones comerciales con el exterior.
4.1. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS ARANCELARIOS EN MEXICO

Es en la época colonial cuando surgen los primeros impuestos al
comercio exterior ya que es a partir de aquf cuando comienzan a darse
los primeros intercambios comerciales con el exterior, o mejor dicho, con
la Metrépoli, pues como sabemos las colonias sélo podfan comerciar con
Espafia, teniendo estrictamente prohibido comerciar con las demés

colonias y por supuesto con otro imperio que no fuera el espariol.
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Para’ establecer un mayor control sobre los productos que se introducfan
a la Nueva Espaiia, comenzaron a cobrarse impuestos sobre ciertos
productos, estableciéndose el puerto de Veracruz como el Gnico puerto

de entrada.

Los objetivos principales del cobro de impuestos era recaudar fondos
para la corona espaiola por un lado, y evitar el contrabando por e! otro,
ya que éste crecfa con gran fuerza. Tuvo también objetivos de tipo
secundario como la recaudacién de fondos para el mantenimiento de
actividades especificas; tal fue el caso del impuesto de "AVERIAS o
HABERIAS", que fue creado para solventar los gastos de mantenimiento
de convoyes y flotas para la defensa de las Indias. Este impuesto
consistla en la aplicacién del 5% sobre el valor de las mercanclas
importadas, el cual se fue incrementando hasta llegar a constituir el 12%
sobre el valor de las mismas. Debido a lo anterior, este impuesto fue

eliminado en 1660, pero restablecido én 1762 con una tasa del 4%. 2

Tal como este impuesto surgieron muchos otros, algunos de ellos
basados en una cantidad fija o porcentaje en relacién al peso, o al
volimen de las mercancfas. Como ejemplo de ellos, tenemos: a} el
derecho de tonelaje, b} media anata, c) derecho de extranjerfa, entre

otros.

Con lo anterior se pretende exponer que durante esta época la aplicacién
de impuestos no obedecié @ una estructura definida, ni tuvo un fin

2 Chayet Volchansky, Isaac, El Régimen Aduanal Méxi {Tesis para
{a Licenciatura en Derecho, U.N.A.M, Facultad de Derecho), México, 1961, p. 18
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especifico; en realidad ia base de fa cual partieron dichos impuestos fué
el interés por la recaudacién de fondos, y en segundo término, ejercer

control sobre los productos que se introducfan en forma de contrabando.

A pesar de que fueron numerosos y muy diversos los impuestos que al
respacto se crearon, se considera que tres de ellos constituyen el
antecedente directo de los impuestos de comercio exterior que

actualmente se manejan:

a} El Almirantazgo
b} El Almojarifazgo, o "diezmo del mar”, y
¢} Ef Derecho de Alcabalas.

a) El Almirantazgo fué creado como un fondo que serfa donado a la
persona que ocupara e! cargo de "Almirante de Indias”; este
impuesto consistfa en la aplicacién de un marco por cada 100
toneladas de mercanclas enviadas a la Nuava Espadia, por lo que

aste gravamen fué mas que nada da exportacién.3

b) E! Almofarijazgo o diezmo del mar implicaba un derecho tanto de
importacién como de exportacién, asl como de carga, descarga y
venta de fas mercanclas, ya que se pagaba el 2.5% del vaior de las
mercancias en Sevilla, y 5% al llegar 2 Veracruz. En 1776 este

impuesto aumenté en un 100%, ya que para entonces deberla

3 thid. p. 185
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pagarse el 5% a la salida de Espafia y el 10% al llegar a la

colonia.4

c) El Derecho de Alcabala representaba un impuesto por derechos de
importacién, pero a diferencia de los anteriores, el impuesto, que
era del 6%, se aplicaba sobre la cantidad reunida con la primer

venta de las mercancias.5

Cabe sefialar que la estrechez de las relaciones comerciales de la Nueva
Esparia se mantuvo asi por casi dos siglos, ya que el primer cambio tuvo
lugar hasta 1767 cuando se derogé la prohibicién de reexportar
mercancfas europeas desde Veracruz a Yucatdn y Campeche. Aunque
los sectores conservadores de la Nueva Espaia se opusieron
rotundamente en un principio a dicha disposicién, finalmente fue

aceptada por que asf lo decidié el gobierno central de Espafia.

Esta apertura al librecambismo se extendi6 para 1778 a la mayor parte
de Hispanoamérica, ya que el 12 de octubre de ese afio se dicté una
Real Cédula de Libre Comercio, a través de la cual, se establecieron
Reglamentos y Aranceles Reales para el comercio libre entre Espaia y
las Indias, asi como entre éstas mismas. Sin embargo, aunque se
redujeron algunas de las barreras comerciales, siguieron existiendo
algunas otras que no permitier:on a los comerciantes gozar de los
beneficios del libre comercio,' refiriéndonos concretamente a los

impuestos de importacién y exportacién, los cuales no fueron

4 Prida Barrio, Ricardo, La Economfa Mexicana y su Sistema Aduanal {Tesis para obtener la
Licenciatura en Economfa, U.N.A.M., Facultad de Economla} México, 1963, p. 161
6 Ibid, p. 161
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considerados en estos decretos, por {0 que estos gravdmenes se

siguieron aplicando y continuaron siendo sumamente altos.

Un tanto debido a este tipo de gravdmenes y otro poco a la guerra en
que se habfa enfrascado Espafia al aliarse con Francia en contra de
Inglaterra, el intercambio comercial de la colonia con la metrépoli se
estancé, por lo que el 18 de enero de 1798 se emitié una ordenanza en
la que se estableci6é que "... los productos embarcados en puertos
peninsulares hacia las colonias, en barcos neutrales o espaiioles,
tendrfan que pagar solarmente la mitad de los derechos regulares de

exportacién e importacién"6

Sin embargo, en 1799 fué derogada tal ordenanza debido a que el libre
comercio habia permitido al enemigo (inglaterra) hacerse de plata y oro,

lo cual le permitirfa continuar la guerra.

Es asf pues, como durante la época colonial surgieron las primeras
formas de impuestos al comercio exterior, los cuales, como ya
mencionamos, no respondieron a una» politica definida ni centaron con
una estructura organizada; los criterios para la aplicacién de los mismos
fueron muy variados, ya que algunas veces esto impuestos se aplicaron
en base al tipo de mercancia, otras en base a la cantidad de las mismas,
mientras que otras més en base a un porcentaje sobre su valor (ad
valorem); de manera contraria, los objetivos de la aplicacién de dichos

gravdmenes si estuvieron bien definidos: la recaudacién de fondos para

6 Tandrén, Humberto, EI Comercio de la Nueva Espaiia v la Controversia sobre la Libertad de |
Comercio 1796-1821, 5a. edicidn, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, México, 1978, p.
29
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la corona espaiiola y el control sobre la entrada de mercanclas para

evitar el contrabando,

Este "sistema” de impuestos al comercio exterior perduré en nuestro
pals por méas de dos siglos, y vendrfa a ser sustituido por otros, que para
efectos précticos, fueron igual de superfluos e ineficientes, ya que
también por carecer de un criterio bien fundamentado y una estructura

definida, los fines para los cuales fueron creados no fueron alcanzados.

Al iniciar nuestro pals su vida independiente se encuentra devastado
econémica y pollticamente, por lo que busca nuevas alternativas que le
permitan iniciar su recuperacién econémica. En razén de lo anterior,
mostré una gran inquietud por el sector externo del comercio, pues se

presehtaba la posibilidad de contactar comercialmente a otros paflses.

Nuevamente con el objeto de controlar la entrada de productos al pals y
de lograr una buena captacién de recursos, se expide en 1821 el primer
arancel que rige en México después de lograda la independencia: el
"Arancel General Interino para el Gobierno de las Aduanasg Maritimas en
al Comercio Libre del Imperio”, en &l se establecia el libre comercio de
algunos productos, principalmente de aquéllos destinados al crecimiento
de la industria y al fomento de la ensefianza y la cultura.”?

Por el lado contrario, este arance! prohibia la entrada de productos como
los encajes, la seda y el algodén. Es muy importante mencionar que éste

7 Carvajal C Maxi Derecho Ad . Porria editores, 2a. edicién, México, 1980,
p. 68
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permitia la entrada de barcos de cualquier nacionalidad a puertos
mexicanos, siempre y cuando pagaran los derechos de tonelaje y
anclaje. Este arancel fue modificado en 1824, cuando se incluyé un lista
de otros productos que podrfan ser objeto de libre comercio, pero

prohibiendo al mismo tiempo la entrada de comestibles.

El 16 de noviembre de 1827 Guadalupe Victoria da a conocer un nuevo
arancel, el cual amplié ain mas el sentido liberal en las importaciones,
ya que en los articulos de libre importacién se incluyeron objetos

preciosos e instrumentos de estudio natural.

Este arance! contenia cuatro aspectos muy importantes:

1) Los derechos de importacién se podfan pagar en dos partes: 90 y
180 dias.

) 2) Cada Estado tenfa su propio interventor que vigilaba la aplicacién y

el cobro de los derechos.

3) Se establecié el sistema especifico, es decir, que los impuestos
que deberfan pagar las mercancias serfan en relacién a su cantidad,

peso y tamafio.

4) Las mercancias introducidas por Yucatdn, Chiapas y las Californias

. pagarfan solo las 3/5 partes de la cantidad que les correspondiese
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por concepto de impuestos: estas zonas serfan posteriormente

*zonas libres".8

Sin embargo, el sentido liberal del segundo arancel vino a ser restringido
por la Ley del 11 de marzo de 1830, en la que aunque no hubo
variaciones de fondo, se limité la libre importacién de algunas

mercancfas, como las casas de madera, por ejemplo.

M4as tarde, el 30 de abril de 1842 se emitié un arancel de suma
importancia, ya que ademds de aumentar la lista de libre importacién
para los artfculos destinados a la ensefianza, la ciencia y la cuitura, se
establecieron ciertas disposiciones que regulaban los trdmites para el
arribo de los buques a los puertos de México, los requisitos para la

descarga y el despacho de las mercancfas.

Un afio después, el 26 de septiembre de 1843 aparecié un nuevo
arancel que no tuvo grandes diferencias en relacién al anterior, ya que
unicamente a la lista de libre importacién se agregaron el carbén de

piedra y la letra y tinta impresa.

€l arancel del 4 de octubre de 1845 continué con la misma tendencia del
anterior, adiciondndose algunos articulos a la lista de libre importacién, y
creando, por otro lado, la Junta :de Aranceles, misma que se encargaria
de resolver las dudas relativas a ‘Ia clasificacién de las mercancfas y las

cuotas; ésta estaria integrada por cuatro empleados de la Secretarfa de

8 Ibid. p. 62
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Hacienda, dos comerciantes y una persona de la Secretarfa General de

Industrias.

Debido a la guerra en que se encontraba México con EUA en 1848, este
arance! designé a los puertos de Tampico y San Blas como puertos para
el comercio exterior, ya que Matagorda, Velasco y Galveston (principales

puertos de entrada) fueron cerrados por este motivo.

Ante la impotencia del pafs de salir victorioso en esta contienda, el 2 de
febrero de 1848 se firmaron los tratados de Guadalupe-Hidalgo, con los
cuales México perdié los territorios de Texas, Nuevo México, Arizona y
Alta California. A rafz de esto, se planted la necesidad de delimitar la
nueva zona fronteriza, con el propdsito de comenzar a crear la

infraestructura necesaria para la vigilancia y detencién del contrabando.

No cabe duda que tal y como lo sefala Carlos Sierra, es muy probable
que la actividad aduanal haya comenzado en México muchos afios antes
que en otros palses debido a las numerosas mutilaciones de territorio
sufridas, mismas que obligaron a la creacién de nuevas zonas fronterizas

y resguardos que ejercieran cierto control para evitar el contrabando.

Posterior al arancel de 1845 le correspondié al secretario de Hacienda,
Manuel Payno, desarrollar una reglamentacién relativa a la vigilancia
aduanal en la frontera norte, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Puertos Habilitados de Escala y Cabotaje del 24 de noviembre de
1849.



215

El primer documento reglamentario se expidié el 20 de julio de 1850,
con el titulo de "Reglamento para el Contraresquardo de Nuevo Ledn v
Tamaulipas”. Esta disposicién establecié¢ la creacién de un
contraresguardo en los Estados de Nuevo Leén y Tamaulipas, el cual
segun el reglamento, estarfa integrado por un jefe o comandante, diez
tenientes y cincuenta guardas, quienes estarfan montados y armados por

cuenta propia.

Las funciones concretas del contraresguardo serfan "... impedir Ia
introduccién clandestina de efectos que se hacia por el Rio Bravo del
Norte y que sin pagar los derechos establecidos por el arancel se
internaban en los Estados de Nuevo Leén, Coahuila, Tamaulipas, San
Luis Potosl y Zacatecas; igualmente debfan impedir la exportacién
fraudulenta de monedas y metales preciosos"”, su funcién también serfa

la de ayudar a los comerciantes en caso de ataques por robo.

El 31 de julio del mismo afio, el secretario Payno emitié el Reglamento
correspondiente para los estados de Chihuahua y Coahuila, y un mes

mas tarde, el correspondiente a Sonora.

Desde entonces se establecfa en dichos reglamentos que las mercancfas
importadas por las aduanas maritimas del sur y fronterizas deblan ir
acompanadas por la gufa .y ]a;fgg_t_u[g, en caso de no llevar estos
documentos, las mercanclas serfan decomisadas. A pesar de este tipo de
disposiciones el contrabando traficaba con toda la libertad por todo el

territorio debido a los transtornos politicos y sociales que sufrla el pals,
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incluso las mercancfas que entraban ilegalmente al mismo, procedentes

de EUA, llegaban hasta el centro de la Republica Mexicana.

Es precisamente con la emisién de los reglamentos para los Resguardos
de la Frontera Norte con los que se sientan las primeras bases de una
estructura aduanal, ya que es en ellos en donde por primera vez se
designa a cierto nimero de personas para que se encarguen del control
sobre los productos entrantes y salientes del pais, y con el objetivo
fundamental de evitar en la medida de lo posible la entrada de

mercanc(as ilegales provenientes de los EUA.

Es asf como las funciones de la aduana fronteriza comenzaron por ser
mds que nada de tipo policiaco, pues incluso cuando se di6é a conocer la
convocatoria para el personal que laboraria en ella {Contraresguardo de
Nuevo Leén y Tamaulipas) se solicité que los interesados fueran
personas con un minimo de estatura, robustas y fuertes; incluso los
cargos de dicho personal fueron de tipo militar (comandante, tenientes y

guardias).

Como vamos a ver més adelante, las funciones de la aduana se fueron

adecuando hasta llegar a ser también de tipo administrativo.

En 1855 el Ejecutivo expidi6 un decreto a través del cual se creé el
Cuerpo de Gendarmerfa Fiscal, que tendrfa como funcién "... perseguir el
contrabando que se hiciere en la internacién y circulacién de efectos

extranjeros, asf como a la exportacién de los productos nacionales
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gravados por las leyes; también perseguirfa el contrabando que pudiera

existir en establecimientos comerciales o casas particulares...”.®

En junio de 1853, entr6 en vigor el "Arancel General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas™, en donde ademas de agregar ciertos artlculos a
la lista de libre importacién se presenté una relacién de las aduanas

fronterizas existentes en el pals.

No puede dejar de mencionarse la “"Ley u Ordenanza General de
Aduanas” del 31 de enero de 1856, ya que debido al tipo de productos
que se inclufa bajo libre importacién mostré una tendencia a estimular la
introduccién de productos que coadyuvaran al crecimiento de la
industria, la agricultura y los transportes, es decir, se noté ya un interés
por utilizar a la escala arancelaria como un elemento de fomento de las

actividades econémicas.

Debido a los trastornos politicos y sociales de los que habldbamos
anteriormente, el Resguardo de la frontera Norte dejé de operar por un

tiempo.

Posteriormente, siendo Juédrez Presidente de la Reptblica, propuso
(1869) el restablecimiento del Contraresguardo de la Frontera Norte; en
virtud de lo anterior, el Congreso expidi6 la Ley del 31 de mayo de 1870
denominada "Ordenanza de A&uanas Maritimas y Fronterizas de la
Republica”, la cual fué de suma importancia en el aspecto técnico de la

9 Coslo Villegas, Daniel, La Cuestién Arancelaria en México, T.llI, 4a. edicién, Ediciones del
Centro Mexi de Estudios Econémi p. 34
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vigilancia aduanal, ya que autorizé, dentro del Contraresguardo, una
plaza para los "VISTAS ADUANALES". Para regular las funciones de los
mismos, el 28 de junio de 1870 el secretario de Hacienda, Matias
Romero, expidié "la Instruccién para los Vistas del Contraresguardo de la
Frontera Norte”, en donde se definieron sus funciones y el equipo con

que deberfan contar para el reconocimiento de las mercancias.

Esta Ley, ademas de asignar un lugar a los Vistas en el contraresguardo,
permitié la entrada de productos prohibidos por la ley anterior y
clasificaba ya a los productos por orden alfabético, dividiéndolos en
cinco capltulos:

1) Fibra para ropa

2) Productos alimenticios

3) Drogas medicinales

4) Quimicos y

5) No indispensables 10

La tendencia de esta Ordenanza se confirmé con el arancel del 1o. de
enero de 1872 denominado “Reglamento de Aduanas Maritimas,

Fronterizas y de Cabotaje", que sefalaba las funciones del Resguardo en

la jurisdiccion de la aduana conforme a las érdenes del Administrador. En

10 Sierra, Carlos y Martinez, Vara, Op. Cit. p. 45
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él se senalaron claramente los tipos de trafico que podfan darse
(terrestre, aéreo y maritimo), especificando que el cabotaje sélo podrfan
realizarlo barcos mexicanos. Es muy importante mencionar que es aquf

donde por primera vez un reglamento acompaia a la Ley.!1

Cada vez que se hacfan modificaciones al reglamento, aumentaba el
nimero de personas dentro de los contraresguardos, en virtud de que las
necesidades comerciales se incrementaban cada dfa, y que en igual
forma lo hacia el contrabando, ya que éste creclfa a pesar de la adopcién
de medidas severas, como fueron las penas corporales, por ejemplo; al
mismo tiempo que a los contrabandistas se les consideré6 como reos de

un delito de orden comun.

En razén de lo anterior, en 1878 el ejecutivo propuso el aumento de
empleados en los resguardos de algunas aduanas; en agosto de este
mismo afo, Matias Romero dicté: un nuevo reglamento para el
Contraresguardo de la Frontera Norte, a través del cual se aumenté el

cuerpo de vigilancia.

El 8 de noviembre de 1880 Pérfiro Dfaz promulgé una nueva Ley sobre
aranceles; no hubo grandes cambios con respecto a la anterior, tan solo
se eliminaron algunos productos de la lista de libre importacién, se
incluyeron otros, en fin, se continué con la misma tendencia: procurar el

fomento de las actividades econémicas. En realidad la importancia de

11 tbid. p. 45
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esta Ley radica en que inclufa un nuevo sistema de cobro de impuestos:

" @l impuesto ad valorem".12

El 24 de enero de 1885 entr6 en vigor una nueva Ley que redujo los
artfculos libres de impuestos; la forma de cobro de los mismos fue
modificada, ya que ahora también se tomarfa en cuenta el peso de la

mercancia.

En la Ordenanza General de Aduanas del 1o0. de marzo de 1887 se
incluyeron diferentes tipos de alambre y sustancias qufmicas para
algunas industrias. Es importante mencionar que con esta Ordenanza se
dié algo nunca antes registrado en la historia de nuestra politica
arancelaria: se permitié la libre importacién de huevos y pescado fresco

(artfculos de consumo bésico).

En junio de ese mismo afio se emiti6é una nueva Ley Arancelaria, que
junto con otra que se promuigé en 1891 vinieron a complementar
sustancialmente la legislacién anterior; lo relevante de esta nueva Ley,
es que dividi6 a las mercanclas segin su naturaleza, para una facil
clasificacién de las mismas, es decir, tomé en cuenta si eran de origen

animal, mineral, vegetal o si se trataba de manufacturas.

Es importante mencionar que después de la Ordenanza General del 12 de
junio de 1891, que sustituyé a la de 1887, no volvié a darse otra de

cardcter general sino hasta e| 1o0. de enero de 1930.

12 Este tipo de impusstos se determina a través de |a aplicacién de un porcentaje sobre el
valor de la factura que ampara las mercancias.
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Con la Ley del 19 de febrero de 1900, siendo todavia Presidente Pdérfiro
Dfaz, se creé la "Direccién General de Aduanas”, la cual tendria bajo su
cargo a la Gendarmerfa Fiscal, vigilando sus funciones y procedimientos;
cabe sefialar que esta Gendarmerfa constituy$ el antecedente directo de

lo que més tarde serfa "El Resguardo Aduanal Mexicano".

La Direccién General de Aduanas fué creada bajo el criterio de la
necesidad de que existiera una dependencia que conociera
perfectamente las funciones de las aduanas y de que éstas Ultimas
reportaran nuevas situaciones, de tal forma que la institucién se fuera
modificando segun las necesidades reales. A lo anterior se sumaba la
necesidad de un apoyo proveniente de la Secretaria de Hacienda en este
rubro, de lograr en lo mayor posible la captacién de recursos por este
concepto {impuestos a la importacién y e'xportacidn de mercancfas) y la
detencién de bienes que pretendieran introducirse al pals en una forma

ilegal.

Las funciones iniciales de la Direccién General de Aduanas consistieron

basicamente en lo siguiente:

a) Proponer todas las reformas o medidas que considerara

conveniente para el mejor servicio de las aduanas.

b) Revisar y aprobar la penas impuestas por las aduanas o por la

Gendarmerfa Fiscal.
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c) Autorizar los procedimientos instruidos en las aduanas con motivo
de las controversias suscitadas sobre la clase arancelaria de las

mercancias.

d) Resumir y enviar periédicamente a la Secretarfa de Hacienda la
estadfstica fiscal y las noticias relativas que deben formar las

aduanas.

e) Presentar a la Secretarfla una memoria anual que sefalara la
situacién de la renta de aduanas, el estado de la recaudacién y la

marcha del servicio 13

A través de este andlisis sobre las politicas arancelarias de México
durante el siglo pasado podemos percibir que desde que nuestro pals
inicié su vida independiente los diferentes gobiernos en turno denotaron
un marcado interés por sentar un sistema aduanal que les permitiera
ejercer un control sobre los productos que se internaban al pals; pero
también demuestra que al igual que los productos libres de importacién,
los articulos prohibidos se reducian e incrementaban con las diferentes
leyes arancelarias puestas en marcha, sin que éstas tuvieran como base

un criterio con objetivos definidos.

Lo dnico que puede deducirse de estas leyes es que prohibfan la
importacién de mercancias que podian afectar el consumo de productos

nacionales, es decir, tuvieron un cardcter proteccionista; pero trataron al

13 Castro, Sra, st. al. Legislacién Aduanera aplicada an los Puertos Mexicanos {Tesis para
obtener la Licenciatura en Relaciones Internacionales, FCPyS, U.N.A.M.) México, 1992,
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mismo tiempo de fomentar actividades econémicas mediante el féacil
acceso de instrumentos y materiales que de una u otra manera

intervenfan en ellas.

En virtud de que las actividades de comercio exterior siempre han
resultado ser muy provechosas en la recaudacién de impuestos, las
diferentes Leyes arancelarias que rigieron el comercio exterior de México
durante el siglo pasado, respondieron més al interés de la percepcién de
recursos que a la necesidad de crear un sistema aduanal que permitiera
ejercer un verdadero control de mercancias; por ello, en varias ocasiones
algunos productos de importacién que no afectaban en nada la
produccién nacional fueron gravados con altos aranceles llegando
incluso a prohibirse la importacién de productos sumamente
insignificativos; estos hechos denotaron sin dudad una abierta actitud

hostil de las politicas arancelarias contra todo lo que fuera extranjero.14

Por estos afios, nuestro pais enfrenté diversas trabas al comercio
internacional, io que lo llevé por un lado, a adoptar actitudes de suma
proteccién, que a la larga, lo sumieron en profundas depresiones
econémicas; por el otro, esta situacién recesiva lo hizo reconsiderar sus
pollticas comerciales y arancelarias impregnéndoles un sentido mas
liberal; precisamente en esta ultima situacién fue cuando nuestro
gobierno desgravé ciertas mercapcias y permitié la entrada de otras que

antes habifan estado prohibidas.

14 Tan sélo en 1992 los ingresos por concepto de recaudacién aduanera ascendieron a
$7,742 miliones de dédlares, es decir, 209.6% mds que en 1988. Fuente: "Carta Informativa”,
en Via Laredo: la Aduana No. 1 de América Latina, Publicacién Oficial de la Asociacién de
Agentes Aduanales de Nuevo Laredo, A.C. 5 de Abril de 1903, p. 4



224

E_I grado de proteccién a través de los aranceles fue mayor de 1821 a
1827, que de 1845 a 1872, volviendo a aumentar desde entonces hasta
la pasada década de los 80's, siendo la excepcién las reformas de

Carranza, resultado de la Revolucién.

No puede decirse que durante el perfodo seifialado haya existido una
polltica uniforme, ya sea proteccionistas o librecambista, sino que en
ocasiones la politica arancelaria tuvo una tendencia liberal y en otras

ésta fué mds restrictiva.

Aunque en el periodo analizado se percibe que para 1872 la politica
aduanal fue menos proteccionista que en 1821, los gastos por concepto
de importacién eran sumamente altos, ya que debfan pagarse los

siguientes derechos, sobre el valor de las mercanclas:

- Derecho de importacién 100%
- Derecho de mejoras materiales 20%
- Derecho de ferracarril 15%
- Derecho de internacién 10%
- Derecho de contra-registro 25%
- Derecho municipal 3%
- Derecho de 1 peso por bulto de 8 arrobas,

en sustitucién de peajes,
que equivalfa al 9%
- - Derecho de exportacién sobre 1a moneda 35% 15

15 Cosfo Villegas, Daniel, Op. Cit. p. 63
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En base a lo anterior, podemos afirmar que los legisladores en materia
arancelaria tuvieron muy poca idea de las diversas funciones de los
aranceles asi como de la fuerza de los mismos ya que nunca realizaron
una politica arancelaria acorde con las necesidades del pals; los fines
que movieron estas politicas, como ya mencionamos, fueron
béasicamente la necesidad de percepcién de impuestos y de relativa
proteccién a los productos nacionales, decimos "relativa” por que se
permitfa la introduccién de bienes de produccién, los cuales no eran
fabricados en el pals y eran necesarios para la consolidacién del mercado

interno.

La Ley Aduanal de 1891 se mantuvo durante todo el porfiriato, y aunque
se intenté realizar algunas reformas, esto fue imposible debido al

estallido de! movimiento armado de 1910.

Fue hasta julio de 1916, con el triunfo del movimiento carrancista, que
se realizaron dichas modificaciones. Se considera que con la puasta en
marcha de las mismas se di6 paso a una de las leyes més liberales que
ha tenido México en toda su historia arancelaria, ya que en ella, la dnica
mercancia que estuvo prohibida fue el opio; se permitié la entrada de
articulos suntuarios, asigndndoles solamente un arancel més alto en

relacién con las demdés mercanclas.

En 1917, con la Promulgacién de la Constitucién, se establecié en el
Art. 117 que los Estados no podrfan determinar los impuestos o

derechos que se efectuaran por aduanas locales, la documentacién que
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acompafase la mercancfa, ni emitir leyes ni disposiciones fiscales que

implicaran diferencias de impuestos por la procedencia de las mismas.

Esto fué algo de gran importancia, ya que con ello comienzan a
especificarse las instituciones encargadas de regular el comercio
extarior, delimitdndose funciones y sentdndose con ello, las bases de

una legislacién aduanera més estructurada.

En 1930, durante el gobierno de Emilio Portes Gil se emitié una ley que
vino a darle un giro completamente distinto a la tendencia de la politica
arancelaria en México, pues aunque incluyé aspectos que ya se hablan
mencionado en otras leyes, ahora los clasificaba y les daba un
tratamiento especifico, es decir, regulé concretamente el trafico aéreo,
maritimo, vy terrestre; simplificé los documentos administrativos
necesarios en el trdmite aduanal, suprimiendo la certificacién y la visa
consular de la factura; se redujeron los costos de honorarios por los
servicios del Agente Aduanal. Cabe sefialar que aunque varios autores
sefalan que el Agente Aduanal aparece por primera vez en esta Ley, la
realidad es que ya desde 1918, por decreto presidencial, habfa surgido

como figura jur(dicamente reconocida.

La Ley de 1935 vino a sustituir a la anterior y en ella se incluyo el trafico

por via postal.

El 13 de noviembre de 1943 apareci6 la segunda tarifa arancelaria en
donde ia clasificacién de los productos se hacfa a través del sistema

decimal.
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Esta Ley fué sustituida por el Cédigo Aduanero del 1o0. de abril de 1952,
sumamente importants en el desarrollo de la legislacién aduanera, ya que
por primera vez se establecié por escrito que el comercio de México
estaba abierto a todos los paises del mundo, a menos de que se
encontrasen en guerra O que existiera algun otro impedimento, como
medidas de sanidad o de prohibicién; asimismo fue un ordenamiento
juridico en el que se congregaron todas las disposiciones relativas al
4mbito aduanal, detallando los tipos de regimenes aduaneros, impuestos
al comercio exterior asf como funciones y obligaciones del propio Agente

Aduanal.

Por lo anterior, dicho Cdédigo Aduanero constituyé la base legal del
comercio exterior de México durante 30 afios, pues en 1982 fué

sustituido por la Ley Aduanera original.

La tercer tarifa arancelaria fué la que entré en vigor el 27 de diciembre
de 1955, la cual se vi6 complementada con la Tarifa de Exportacién del
10 de enero de 1958, que se basé en la Clasificacién Uniforme del
Comercio Internacional para los Pafses de Centroamérica.

La siguiente Tarifa fué emitida el 26 de noviembre de 1964 la cual fué
creada en base a la Nomenclatura Aduanera del Consejo de Bruselas,
sobre cuya estructura se crearon las Tarifas de Importacién y
Exportacién de 1975, que a diférencia de las anteriores, disminuyeron

las reglas complementarias y generales.
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Las tarifas anteriores fueron sustituidas por las actuales Leyes Generales
de Importacién y Exportacién, basadas en la estructura del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias y puestas en

marcha en febrero y julio de 1988 respectivamente.

Es de suma importancia hacer mencién que durante todo el siglo pasado
y la primer mitad de éste, las politicas arancelarias partieron basicamente
de la situaciones internas que prevalecian en el pals, sin embargo, para
finales de la década de los cincuentas debido a que los problemas que se
presentaban en el reconocimiento y clasificacién de las mercancias no
permitfa un intercambio comercial fluido, el gobierno mexicano comienza
a mostrar gran interés por participar en los diversos esfuerzos
internacionales para conformar un sistema que permitiera a las Naciones
un flujo 4gil de las mercancfas. Es por ello que para finales de los afios
cincuentas algunas de las disposiciones aduanales emitidas por nuestro
gobierno tuvieron como base estructuras adoptadas en el seno de
diversas organizaciones internacionales, siendo el caso de las actuales
Leyes Generales del Impuesto a la Importacién y Exportacién, las cuales
estdn basadas en el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién
de Mercancfas, mismas que constituyen la columna vertebral del sistema

arancelario de México.
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4.2. SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION
DE MERCANCIAS (S.A.D.C.M.).

Es indudable que la situacién geogréfica de nuestro pafis influyé
determinantemente en el tipo de sistemas arancelarios adoptados por los
diferentes gobiernos mexicanos, ya que la cercanfa con los Estados
Unidos propicié numerosos enfrentamientos con dicho pafs del norte que
tuvieron como resultado varias mutilaciones de nuestro territorio,
mismas que obligaron a la redefinicién de nuestra frontera con el fin de
evitar la introduccién de contrabando; por otro lado, el hecho de que las
actividades de comercio exterior resultaran ser sumamente cuantiosas,
debido precisamente al cardcter proteccionista de nuestras poilticas,
condujo a la adopcién de sistemas arancelarios enfocados mds para

dificultar que para facilitar el flujo de mercancfas.

Al cambiar el contexto econdmico, tanto nacional como internacional,
{refiriéndonos concretamente a los periodos de posguerra: Primera y
Segunda Guerra Mundial} en donde los proyectos de recuperacién
econdmica se basaron en las actividades comerciales externas, la llegada
de productos extranjeros y la demanda de bienes de consumo bésico por
parte de los palses participantes en la guerra incrementé notablemente el
comercio exterior de nuestro pafs. Sin embargo, éste se encontré con
numerosos obstdculos al tratar ge interpretar los sistemas arancelarios
de otros palses, al mismo tiempo>de que por las propias diferencias entre
dichos sistemas y el nuestro los términos de intercambio de productos

eran profundamente desiguales.
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A ralz de lo anterior, los gobiernos mexicanos comenzaron a interesarse
por la instauracién de una forma de clasificacién de mercancfas mds
sencilla y a la vez uniforme, es decir, que constituyera un "lenguaje
comun" para todas las naciones. Al hablar de un lenguaje comin, nos
referimos a un sistema arancelario homogéneo que permitiera la
clasificacién de las mercancfas en una forma mds fécil y répida, y que al
ser precisamente un sistema uniforme permitiera una competencia més
clara, es decir, que los términos de intercambio de productos se dieran

en una forma equitativa.

Esta necesidad se plante6 a todos los niveles, tanto en los paises de
América Latina como en los de Europa, a pesar de las marcadas

diferencias tanto a nivel econémico como social.

Precisamente debido a las diferentes situaciones que imperaban en los
paises de Europa, la necesidad de un sistema arancelario comuin se
present6 desde finales del siglo pasado, acentudndose después de la
Segunda Guerra Mundial. En los paises europeos no sélo se planteaba la
necesidad de un sistema que fuera'un "lenguaje comun” para que el
tratamiento de un producto fuera considerado de igual manera entre dos
paises, sino también que pemitiera llevar una recopilacién de datos
estad(sticos con el fin de poder conocer el mercado mundial de una

manera mas precisa.

Es asf como los primeros esfuerzos a nivel internacional por instaurar un
sistema tal, se dieron en Europa, en ¢l seno de Asociaciones

Internacionales de Nomenclaturas Aduaneras que mdés tarde se
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convertirfan en 1o que hoy conocemos como el Consejo de Cooperacién
Aduanera (C.C.A).

Como ya mencionamos, desde mediados del siglo XIX surgié una
inquietud generalizada por establecer un sistema de clasificacién de
mercancias mas preciso, ya que los que hasta entonces se utilizaron
hablfan sido muy sencillos, pues consistfan bdsicamente en enumerar los

productos o acomodarlos en orden alfabético.

Entre 1853 y 1308 se realizaron varios congresos con el fin de crear una
nomenclatura estad(stica internacional que permitiera clasificar las
mercancias de una manera uniforme y llevar al mismo tiempo datos

estadisticos.

En 1889 {en Paris) se propuso la idea de una clasificacién arancelaria
con un vocabulario comin a diferencia de las tarifas arancelarias

aduaneras y estadisticas ya oficiales.

Mads tarde, en 1913, ya con el antecedente de congresos, asambleas y
diferentes propuestas para la instauracién de un sistema arancelario
homogéneo, fué aprobado y firmado en Bruselas, B8élgica, la
"Nomenclatura Estadistica Uniforme” {compuesta por 29 palses), misma

que serviria como base para.la prilmer recopilacién estad(stica de 1922.

Dieciocho afios después, en 1931, se realizé un Proyecto de
Nomenclatura Aduanera, al cual se le conoce como "Nomenclatura de

Ginebra", sin embargo, a pesar de que esta nomenclatura contaba ya
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con una estructura de nomenclaturas més o menos definida, nunca fue

utilizada internacionatmente.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial se acrecenté ain més, la
necesidad de una nomenclatura internacional en virtud del incremento de
las actividades comerciales resultado de los proyectos de recuperacién
econdmica. En razén de lo anterior, el Grupo de Estudios para la Unién
Aduanera Europea (con sede en Bruselas), a través de su Comité
Aduanero, preparé una tarifa aduanera comun, basdndose en la anterior
nomenglatura de Ginebra (1931), aunque realizando importantes
reformas al texto y considerando ademés otros aspectos del comercio
internacional como fueron los de reglamentacién aduanera y valoracién

de mercancias.

En 1949 este proyecto fue incorporado al "Convenio de Bruselas sobre
la Nomenclatura para la Clasificacién de las Marcancias en Tarifas
Aduaneras” (NAB), adoptdndose al mismo tiempo el "Consejo de
Cooperaclén Aduanera” '(CCA) y el "Convenio sobre Valoracién de
Mercanclas para fines Aduaneros”, los cuales entraron en vigor en
1959.

Para 1974, !a Nomenclatura de Bruselas {NAB)} quedé denominada como
"Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera”(NCCA)}, la cual
inclufa ya una lista sistemdtica de mercanclas de 1,011 partidas,
distribuidas en 99 capitulos que se agrupaban en 21 secciones. Cada
partida se identificaba en dos digitos cada una, en donde el primero

sefialaba el nimero de capitulo y el segundo, la posicién de la partida en
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el capltulo; como apoyo para la consulta de dicha nomenclatura se
encontraban fas notas explicativas, un Indice alfabético y un compendio

de criterios de clasificacién.

Asf pues, la Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera quedé
definida como un sistema internacional de mercanclas que tenfa
esencialmente el propésito de facilitar el comercio internacional,
simplificar las negociaciones internacionales relativas a los aranceles y
hacer mdas fécil la comparacién de los mismos y las informaciones

estadisticas del comercio exterior.

La simplicidad del sistema radicé en la utilizacién de una terminologfa
internacionalmente conocida y en el poder ser facilmente interpretada
por los diversos sectores, que en conjunto, constituyen el comercio

internacional.

Sin embargo, la simplicidad no debfa perjudicar la precisién de la
nomenclatura, por lo que dicho concepto fue considerado y se plasmé
en los epigrafes de las partidas, donde las mercancias son designadas o
incluldas de una forma mds concisa y tan completa como es posible. El
objetivo de la precisién era uno de los mds importantes en relacién a los
términos de intercambio, por lo que fué sumamente contemplado y
estudiado. Es asf como se decidi§ establecer un cuerpo de notas lagales
insertadas en la mayor parte de I.os capitulos y secciones, con el fin de

alcanzar este objetivo.
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La objetividad fue otro de los aspectos considerados en la creacién del
sistema; con el fin de alcanzar dicha objetividad se establecieron las
Reglas Generales o Interpretativas, mismas que definen las condiciones
en las cuales debe efectuarse la clasificacién de los productos que, en
razén de su naturaleza o de su composicién, fueran susceptibles de ser
clasificados en varias partidas. Con el ‘principio de la objetividad se
propuso asegurar que la clasificacién de una misma mercancfa fuera
idéntica a la realizada por los palses, usuarios de la Nomenclatura

Internacional.

En respuesta al gran interés de las diferentes naciones por contar con
datos estadisticos de los intercambios comerciales y de lograr un
sistema aun mds preciso y eficiente en la clasificacién de mercanc(as, ei
Consejo de Cooperacién Aduanera preparé una reunién en 1983 en la
que participaron todas aquéllas partes que tenfan algo que ver con el
comercio internacional. En dicha reunién participaron 60 paises y 20
organizaciones nacionales e internacionales tales como el GATT, IATA,
CIC y ALALC.

Al concentrarse tantos pafses y expertos en la materia, se consideré que
la formacién de un nuevo sistema arancelario debfa tomar en cuenta las
necesidades globales. Con este fin se tomaron como base algunas
tarifas arancelarias particulares, como la de los EUA, y al mismo tiempo
otras que englobaban necesidades comunes, como la "Nomenclatura
Arancelaria de la Asociacidn Latina de Libre Comercio"”, entre otras. Sin
embargo, por contar con una estructura bien definida, el proyecto del

nuevo sistema arancelario se baso en la NCCA ({Nomenclatura de!
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Consejo de Cooperacién Aduanera), la cual como ya mencionamos
constaba de una estructura de cuatro digitos. Al trabajar conjuntamente
se llegé a hacer un desdoblamiento de partidas en subpartidas, las
cuales se codificaron con dos cifras mds, de aqui que a las subpartidas

se les reconozca por los 6 digitos.

Es asi como el proyecto que da origen al Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias fué ratificado en Bruselas el
14 de junio de 1983, pero puesto en marcha hasta el 10. de enero de

1988 a nivel internacional.
De esta manera el S.A.D.C.M. puede ser definido como:

“...una nomenclatura de 6 cifras de uso multiple y una estructura basada
en una serie de partidas subdivididas en 4 cifras. Ademés podrd
establecer adecuadas tarifas de fletes, confeccionar estadisticas de
transportes, facilitar datos de politica nacional y regional; se podré

comprobar las drdenes de magnitud de ingresos y gastos de las

empresas para evaluar la estructura de costos...", 16

El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercanclas
ademds de constituir una estructura que agiliza y facilita la clasificacién
de las mercancias, que permite la cuantificacién de los productos de
comercio internacional con fines estadfsticos, que instituye un lenguaje
comin para una competencia mas clara, también elimina, en la medida

de lo posible, la facultad de los encargados del reconocimiento de la

16 Castro Sara, Op. Cit. p. 48



236

mercancla, sobre la apreciacién y el arbitrio en la clasificacién arancelaria
de las mismas. Por lo tanto, constituye un sistema completo y
comprensible, que propone ser, al mismo tiempo, simple, preciso y

objetivo.

Este sistema esta estructurado de {a manera siguiente:

REGLAS GENERALES

(6)
SECCIONES NOTAS
XXI ' (38)
CAPITULOS
97)
PARTIDAS NOTAS
(1,241) EXPLICATIVAS
SUBPARTIDAS NOTAS
(5,019) (35)

REGLAS GENERALES. Estas reglas que también son conocidas como
"Reglas Interpretativas" son las de uso oficial que establecen los
principios generales que rigen el Sistema Armonizado y que al mismo

tiempo permiten un mejor entendimiento y aplicacién del mismo. Como
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se puede apreciar en el cuadro anterior son seis en total y definen lo que
serd determinante para la clasificacién de las mercancfas, asi como qué

concepto se sobrepondrd a cual.

Las Reglas Generales serdn detalladas en el apartado correspondiente a
las Leyes Generales de! Impuesto a la Importacién y Exportacién, en
virtud de que son aplicadas casi en forma idéntica a las del Sistema
Armonizado; asimismo hablaremos de las Reglas Complementarias, se
describird en qué consisten, como estdn estructuradas las secciones,
capltulos, partidas, subpartidas y fracciones arancelarias, asf como la
forma de operar de las notas explicativas y de capitulo, que son las que

constituyen el cuerpo legal de dicho Sistema.

4.3. MEDIDAS FISCALES

Los instrumentos fiscales constituyen la parte més importante de
cualquier politica comercial; en la politica comercial externa, los
instrumentos fiscales son el equivalente a los impuestos que se pagan

por concepto de importaciéon y exportacion.,

Decimos que estos instrumentos son medulares en la politica comercial
por que es en ellos donde se refleja la tendencia de la misma, es decir,
si los niveles arancelarios san ba;os se trata de una polmca de fomento,

y si son altos, de una polltica proteccwnlsta

El viraje de la politica comercial externa de México, que di6 comienzo a

principios de los ochentas, comprendié algunos esfuerzos en Ila
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reduccién de gravdmenes fiscales; dichos esfuerzos se reflejan en los
niveles arancelarios que prevalecfan en 1988, por ejemplo, y los que
existen ahora. De 1982 a la fecha, la desgravacién arancelaria ha sido
considerable, pues de un nivel maximo arancelario del 100% que llegé a
aplicarse en este afio, se ha llegado a un nivel méximo del 20%, con un

promedio del 15%.

A pesar de dicha reduccién, los actuales niveles arancelarios (que son
del 20, 15 y 10%) aln representan un peso costoso en las actividades
comerciales, lo que ha llevado a que en los mercados internacionales se
nos de un trato recfproco aplicando a los productos mexicanos tasas
arancelarias sumamente altas que conlleva a que nuestros productos
pierdan competitividad a nivel internacional. Por lo anterior, los esfuerzos
de la actual administracién estdn orientados a reducir los aspectos
fiscales que gravan las mercancias objeto de comercio exterior con el fin
de hacer mds competitivos nuestros productos en los diversos mercados
internacionales y permitir 1a entrada de productos y bienes extranjeros
que obligue al productor nacional a mejorar la calidad y el precio de sus
productos, y que al mismo tiempo permita eficientizar nuestros procesos

de produccién.

En razén de lo anterior, el objetivo de este capftulo es dar a conocer los
diversos aspectos fiscales que intervienen en el comercio exterior, el
papel que juegan en la negociacién internacional, la situaciones que han
llevado a la modificacién de los mismos, asi como determinar el papel
que desempeifia el Agente Aduanal en la aplicacién de dichos

gravdémenes.
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Segun el Cédigo Fiscal de la Federacién, las contribuciones. se dividen

en:

a) Impuestos

b} Aportaciones de seguridad social
c) Contribuciones de mejoras

d) Derechos

En el caso del Comercio Exterior, encontraremos gravdmenes de dos

tipos:

a) IMPUESTOS, los cuales pueden ser, a su vez, de tres clases:
1) GENERALES

2) NORMALES

3) ADICIONALES, y

b)  DERECHOS

4.3.1. IMPUESTOS GENERALES
4.3.1.1. AD VALOREM
Los impuestos generales también conocidos como “ad valorem”
consisten en la aplicacién de una tasa arancelaria (porcentaje sobre el

!
valor de las mercancias) la cual se determina en base a la naturaleza y

funcién de las mismas.
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Estos son impuestos obligatorios y deberdn cubrirse al pretender
introducir alguna mercancla al pals, a menos que se trate de situaciones
especiales, como el caso de las importaciones temporales, por ejemplo;
en forma contraria, en las exportaciones sdélo deberdn cubrirse en
algunas ocasiones, ya que la actual politica de fomento a las
exportaciones consiste precisamente en la liberacién de impuestos, por
lo que son contadas las fracciones arancelarias de exportacién que los
pagan. En general, el 95.5% del total de las fracciones de exportacién

estén exentas del pago de impuestos generales.

Como sefialdbamos en el pérrafo arriba citado, los impuestos generales

no se cubrirdn en situaciones especiales como son las siguientes:

IMPORTACION

a) Cuando las mercanclas correspondientes se encuentren exentas de
pago conforme a lo establecido por las Leyes del Impuesto General
a la Importacién y Exportacién; los casos concretos de esta
disposicién se encuentran seifialados en el Art. 46 de la Ley

Aduanera.

b) Cuando se realice la importacién de mercancias exportadas

temporalmente (retorno).

c) Cuando regresen a territorio nacional las mercancias exportadas
definitivamente, ya sea para ser reparadas, o sustituidas por otras

(rechazo).
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-d) Cuando se realice la importacién de mercancias al amparo de algun

programa de importacién temporal para productos exportables.

EXPORTACION

a) Cuando se encuentren exentas segun lo establecido por la Ley

General del Impuesto a la Exportacién.
b) Cuando se trata de alguna exportacién temporal.

c) Al regresar al extranjero las mercancias introducidas en el territorio

nacional en calidad de "rechazo”.
BASE GRAVABLE EN IMPORTACION

La cantidad que se toma como base ‘para calcular el ad valorem, es el
equivalente al valor normal de las mercancfas, es decir, el valor real de

las mismas determinado en condiciones de libre competencia.®

Aqul es muy importante sefialar las diferencias entre valor normal y
comercial, ya que en cuestiones practicas es muy susceptible de ser
confundido. La diferencia es que éste uitimo (el valor comercial) incluye,
ademds del valor real de las mercanclas, otros cargos determinados o
negociados en la transaccién de compra-venta, las cuales pueden

consistir en otro tipo de impuestos, seguros, fletes, etc.

* Segun lo establecido por la Lay Aduanera existen 5 criterios para determinar el valor de las
mercancfas. Véase "La Nwueva Valoracién Aduanera y el TLC", Witker Veldzquez, Jorgs,
Primara Edicion, México, 1992.
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A continuacién citamos un ejemplo del valor que debe tomarse como

base gravable para la determinacién del impuesto general en

importacién:
1'000,000 + 1°200,000 = 2'200,000
VALOR NORMAL SEGURO VALOR COMERCIAL

BASE GRAVABLE:La tasa ad valorem se aplicard
sobre 1'000,000.

Es importante sefalar que sélo cierto tipo de cargos podran incluirse en
el valor normal de las mercancfas, los cuales estdn sefialados en el Art.

53 de la Ley Aduanera.

Seguln lo establecido por el art. 55 de la Ley citada, en el caso de
mercancfas usadas se tomard en cuenta la depreciacién de las mismas

para determinar su valor normal, y de ahi, su base gravable.
Esta facuitad le corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, la cual procederd en un primer momento a determinar el valor de

la mercancia como si fuera nueva, y a esa cantidad le restard un

porcentaje de depreciacién seguin los afios de antigliedad.

La escala de depreciacién vigente es la siguiente:

1 - 4 aiios 10%
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4 - 8 afios v 20%
8 -.12 aiios 30%
12 - 15 afios 40%
15 o mas 50%

Por lo tanto, el valor normal quedars determinado al restar el porcentaje

de depreciacién del valor actual de las mercancias.
BASE GRAVABLE EN EXPORTACION

En el caso de las exportaciones, la base de célculo para la determinacién
del ad valorem es el valor comercial sin incluir fletes ni seguros. En el
caso de que existan precios oficiales de la mercancla en cuestién y éste
resulte mas alto que el valor comercial, se aplicard como base gravable

el precio oficial.17,

El pago de los impuestos generales a la importacién y exportacién
deberdn cubrirse a la hora de presentar el pedimento ante la aduana para
su trédmite, y antes de activar el mecanismo de seleccién aleatoria. Este
pago podra realizarse antes de que la mercancla entre o salga del pafs,
sélo por tres dfas por adelantado siempre y cuando en los tres dias
posteriores a este pago se active la seleccién aleatoria y se concluya la

operacién; en este caso se respetard la fecha de presentacién del

17 NOTA: Los precios oficiales dejaron da existir en 1987.
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pedimento en lo que se refiere a tipos de cambio, restricciones y

requisitos especiales.

El pago de los impuestos y las contribuciones puede hacerse en efectivo
o a través de dep6sitos en cuentas aduaneras si se cuenta con los

requisitos establecidos por el Art. 58A de la Ley Aduanera,18
4.3.2. IMPUESTOS NORMALES
43.2.1.LV.A.

Como indicamos al inicio de e§te apartado, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) es una contribucién més que interviene en el aspecto
fiscal de las actividades de comercio exterior que aunque no entra en la
categorfa de “Impuesto General", corresponde a la de "Impuestos
Normales”. Este impuesto por ser aplicado no sélo en actividades de
comercio exterior, sino en toda operacién que implica la venta de un bien
o servicio, tiene su propia Ley, misma que se encarga de regular todos
sus aspectos. Sin embargo, unicaménte trataremos la forma en que

dicho impuesto es aplicado a las mercancfas objeto de comercio exterior.

18 Las cuentas aduaneras son cuentas bancarias a travds de las cuales los Agentes Aduanales
pueden efectuar el pago de los impuestos cenerales {s6lo ad valorem) en la importacién de
mercancfas destinadas a un pi de elat i o para regresar al
extranjaro en el mismo estado, pera con la opcién de poder recuperar dicho impuesto al

ar que las han sido retornadas al exterior. Sin embargo, hay que reunir
ciertos requisitos para poder hacer uso de dichas cuentas.
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Son los capitulos V y VI de esta Ley los que se refieren a la forma en

que serd aplicado este impuesto en las operaciones de importacién y

exportacién respectivamente.
IMPORTACION.

a) Particularmente en ias operaciones de importacién, el IVA deberd
pagarse cuando dicha operacién se consume, es decir, cuando una
mercancfa entre al pafs para quedarse definitivamente en él.

b} Cuando se trate de “retorno” de mercancias exportadas
temporalmente, cuyo valor se haya incrementado en el extranjero

como resultado de alguna reparacidn, aditamente, etc.

c} Cuando se trate de una importacién definitiva cuya fraccion

arancelaria indique que esta exenta de impuestos generales.

En el primer caso (importaciones definitivas que pagan tasa ad valorem),

el monto del {VA se calculard de la manera siguiente:

Se tomard como base el resuitado de sumar el valor normal de la
mercancia y el ad valorem.

Ejempio:

2'000,000 + 200,000 = 2'200,000
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VALOR NORMAL 10% DE BASE SOBRE LA

DE LAS MERCANCIAS AD VALOREM QUE DEBERA
CALCULARSE EL
VA,

En el caso de los retornos, cuando la marcancfa entra nuevamente al
pafs, esta ya no paga impuestos generales ni el IVA, a menos de que el
valor de esta mercancfa se haya incrementado como resultado de alguna
reparacion, algun aditamento, etc., en este caso, la forma para calcular

el IVA serd la siguiente:

Se calculara el ad valorem sélo sobre el incremento del valor originado
en el exterior, es decir, que dicho incremento es el que funcionard como
valor normal, por lo que el IVA se calculard sobre el resuitado de sumar

el valor del incremento con la parte proporcional del ad valorem.

Ejemplo:
100,000 + . 15,000 = 115,000
VALOR DEL 15% DE AD BASE SOBRE
INCREMENTO VALOREM SOBRE LA QUE SE
EL INCREMENTO CALCULARA EL
10% DE IVA.

Conforme a los dispuesto por el Art. 42 del Reglamento de la Ley del
IVA, el incremento del valor de una mercancla exportada temporalmente
y retornada al pafs, se calculard en base al valor de las materias primas o

de la mercancfa de procedencia extranjera incorporadas al producto.
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E} Art. 28 A del Cédigo Fiscal de {a Federacién establecla que en el caso
de las importaciones temporales gque regresaran al extranjero en las
mismas condiciones y que en el pafs se utilizaran en actividades
empresariales, salo pagarian una tasa del 5% sobre el valor normal de
tas mercancias, sin la inclusién del ad valorem, ya que éste no se pagaba
en virtud de que se trataba de una importacién temporal. Sin embargo,
este articulo fué derogado en virtud de que se eliminaron las
importaciones temporales; actualmente sélo son posibles si se cuenta

con algin programa de fomento.

Se pagard el 0% de iVA en fa importacién de alimentos con !a excepcién
de:

a) Bebidas que no sean leche

b} Jarabes, polvos, esencias, estractos o sabores que al diluirse se

conviertan en refresco.

c} A los que se Je aplica la tasa de 0% de IVA.

d) Medicinas de patente.
El Art. 36 del Reglamento de la Ley del VA establece que en los
desperdicios, resultado del procese de transformacién, elaboracién o

reparacién de productos importados temporalmente, debers aplicarse el

{VA correspondiente.
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El Art. 38 del mismo Reglamento establece que no se pagard IVA en la
importacién de bienes de primera necesidad destinados a las franjas
fronterizas de 20 Kms. paralelas a las lineas divisorias internacionales del
pals; lo anterior, de acuerdo al Art.. 46 Fracc. VIll y el Art.. 114 de fa

Ley Aduanera.
De acuerdo a lo anterior, podemos deducir que el IVA no se aplicaré en
los siguientes casos:

a) En las importaciones temporales que se realicen bajo el amparo de

algun programa de fomento a las exportaciones.
b) A los bienes donados por extranjeros a la Federacién.

c) En los retornos de mercanclas que regresen al pafs en las mismas

condicionas que se exportaron.
d) Mercancias en trénsito (IN BOND).
e) A los equipajes y menajes de casas.
f) A los que se les aplica la tasa de 0% de IVA.

h) Las obras de arte destinadas a exhibicién pablica.
EXPORTACION
Antes que nada, es importante precisar que como exportacién no sélo se

considera la venta de productos al exterior, sino también el de un

servicio (transporte, publicidad, seguros, reaseguros, afianzamientos,
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operaciones de financiamiento, etc.), es decir, no sélo consiste en la
venta de bienes y servicios tangibles, sino también intangibles (venta de
tecnologfa, patentes, marcas, etc.) e inckiso, {a renta de los mismos.

A cualquiera de los tipos de exportacién mencionados anteriormente $e
les aplicard una tasa del 0% de IVA, tanto a exportaciones definitivas

como exportaci P

El Art. 31 de la Ley del IVA es de suma importancia, ya que establece
que también serd considerado como exportacién ... la enajenacién de
bienes realizada por personas rasidentes en el pafs a empresas dedicadas
exclusivamente a Ia exportacién de bienes o aquellas consideradas

como maquiladoras de exportacién...”

Lo anterior significa que las empresas residentes en el pals que venda un
bien o servicio a otra empresa {también residente en México), que utilice
el producto para crear otro exportable, o que lo exporte diractamente,
aplicard tasa 0% de IVA al facturar, de manera que la primera, al
presentar sus declaraciones no paga IVA, y la segunda tampaoco lo

pagard al comprar a la primera.
4.3.3. IMPUESTOS ADICIONALES
4.3.3.1. IMPORTACION

En el caso de las importaciongs, los impuestos adicionales pueden
congistir en las cuotas compensatorias a la impohacldn de mercanclas

en condiciones de pricticas desleales al comercio internacional.*

* A partir del 26 de julio del afic en curso, las cuctas compensatorias
dejan de ser una modalidad de los impuestos al comercioc exterior. Véase
Art. 35 de la Ley Aduanera.
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4.3.3.2. EXPORTACIONES

En e} caso de las exportaciones podrdn ser, seguin lo establecido por el

Art.. 35 de la Ley Aduanera:

a) El 3% sobre el impuesto general en exportaciones de petrélec
crudo y gas natural y sus derivados; y 2% en las demés

exportaciones; y
b) 10% sobre el impuesto en exportaciones en via postal.
4.3.4. DERECHOS
4.3.4.1. DERECHO DE TRAMITE ADUANAL (D.T.A.)

Algunas de las contribuciones a las que est4dn obligadas las actividades
de comercio exterior corresponden a la categorfa de "Derechos”, segtin
lo establece el Cédigo Fiscal de la Federacién. Tal es el caso del Derecho
de Trémite Aduanal, mejor conocido como "DTA", mismo que tiene
como sustento los derechos de uso de los bienes del dominio publico (en

este caso las instalaciones aduanales y recintos fiscales).

Se pagard el Derecho de Trdmite Aduanero por toda operacién aduanal
realizada a través de un pedimento y, como vamaos a ver a continuacién,

en su aplicacién hay ligeras variantes.
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La aplicacién del DTA normalmente se efectua considerando 8 centavos
por cada 10 nuevos pesos sobre el valor que se tome en cuenta para la
determinacién del impuesto general de importacién y exportacién, es
decir, a una tasa .08/10. Sin embargo, en el caso de las exportaciones
se aplica un DTA fijo equivalente a N$ 41 pesos debido a que son muy
pocas las fraccione arancelarias de exportacién que implican el pago de
ad valorem; mientras que en el caso de que por la operacién aduanera
que se trate no se tenga que pagar el impuesto general de importacién,
el DTA se determinard sobre el valor normal de las mercancias. El pago
de este derecho deberd efectuarse al mismo tiempo que del impuesto
general, y en el caso de que no existiera este ultimo se hard antes de

retirar las mercancfas del recinto fiscal.19

En el caso de las importaciones temporales de bienes de activo fijo

efectuadas por las maquiladoras se tomard una tasa .0176/10.

Para las importaciones temporales de bienes diferentes a los sefialados
en el péarrafo anterior, siempre y cuando sean para elaboracién,
transformacién o reparacién en programas de maquila o de exportacién

se aplicard un DTA fijo equivalente a N$ 41 pesos.

Para los casos seialados en los articulos 46 y 75 de la Ley Aduanera
que se refieren a las importaciones exentas del pago de los impuestos

generales a la importacién y exportacién, asi como a las importaciones

19 En el caso de importacién se toma el "valor normal”, mientras que en expoartacién el "valor
comercial”,
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temporales de mercancfas, también se pagard un DTA fijo de N$ 41

pesos.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley Federal de Derechos el pago del
D.T.A. debla pagarse antes de las 11:00 a.m. en las oficinas de la
Aduana, ya que después de esta hora dicho pago podria efectuarse
incluso hasta las 4:00 p.m. pero pagando un DTA "adicional®, es decir,
a una tasa de .16/10 (doble DTA).

Sin embargo, el mismo articulo establecfa que el DTA adicional no se
pagaria en las siguientes operaciones:

a) Las que realizaran los pasajeros

b) Las que se realizaran por mensajerfa y via postal

c) Las que por el volumen de la mercancia que se trate impidieran
efectuar el pago antes de las 11:00 a.m., y sélo por las aduanas
autorizadas por la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico

mediante Reglas de Caracter General.

d) Cuando se tratara de productos quimicos en carro-tanque,
productos a granel, de mercancfas explosivas, inflamables,

contaminantes, radiactivas, corrosivas, perecederas o de facil

descomposicién, asf como de animales vivos.

Esta disposicién estuvo vigente hasta el 21 de octubre de 1992, difa en

que se public6 en el Diario Oficial la eliminacién de los DTA's
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adicionales, de tal forma que actualmente es posible efectuar el pago de
pedimentos (en donde se declara la cantidad de ad valorem y DTA a
pagar} desde las 9:00 a.m. a las 4:00 p.m. aplicando Unicamente la tasa

de .08/10

A primera vista, esta contribucién paréce un tanto superflua, ya que .08
Cvs. por cada 10 pesos parece no ser mucho, sin embargo, si tomamos
en cuenta que los valores que se manejan en las actividades de comercio
exterior ascienden a millones y miles de millones de pesos, este Derecho
resulta ser un peso sumamente costoso, razén por la cual las
autoridades aduanales, dependientes de la Secretarla de Hacienda y

Crédito Puablico, decidieron abrogar dicho derecho adicional.

La derogacién del Derecho de Tramite Aduanal Adicional conforma
también un predmbulo a la apertura pactada con los dos palses del
Norte, ya que en el capitulo IV del Tratado de Libre Comercio con los
EUA y Canad4 se establece que los Derechos por Trdmite Aduana! serdn

eliminados totalmente en julio de 1999,

No debemos olvidar que, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio
con EUA y Canad4, al hablar de eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias se refieren a una "desgravacién paulatina”, con el fin de que
los diversos sectores de la econpm[a no se vean tan afectados como

serfa si se realizara un desgravacién total e inmediata.

Por lo anterior, el primer paso en la desgravacién arancelaria, ademés de

la reduccidn de ciertos aranceles, es precisamente la eliminacién del
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Derecho de Tramite Aduanal adicional, con lo que se pretende llegar, tal
V como quedé pactado entre los tres palses, a la eliminacién total de

dicho derecho.
4.4, LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LA iMPORTACION

Esta Ley fue qulicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
febrero de 1988, afio en que México adopté el Convenio del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias, por lo que su
estructura y funcionamiento estdn basados en la de dicho sistema.
Como vamos a ver a continuacién, esta Ley consta casi de los mismos
componentes que los que constituyen al Sistema Armonizado salvo

ligeras variaciones:

REGLAS COMPLEMENTARIAS REGLAS GENERALES

{MEXICO) (6)

SECCIONES NOTAS
XXI (38)

CAPITULOS 98 UNICO

(97) EN MEXICO
PARTIDAS NOTAS

(1,241) EXPLICATIVAS
SUBPARTIDAS NOTAS
(5,019) (35)

FRACCION MEXICO {11,812)
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Entre las diferencias entre una y otra, se encuentra que esta Ley
contiene 10 Reglas Complementarias, en vez de 97 tiene 98 capitulos y
cuenta con 11,812 fracciones arancelarias, cantidad que se ha movido a

través del tiempo.

En 1980 esta Ley estaba conformada por 7,776 fracciones, de manera
que de entonces a la fecha, ha habido un incremento de 4,036,
incremento que ha tenido como fin permitir que la clasificacién de las

mercancias sea en una forma mas especifica y clara.

La estructura arancelaria de esta Ley es en forma ascendente, es decir,
que las fracciones van de un producto con poco grado de elaboracién, a
uno mayor; en la misma forma estdn estructurados los aranceles, pues
se desarroilan a lo largo de la Ley en una forma creciente, es decir, de

menor a mayor.

De lo anterior podemos deducir que lo que se pretende con dicha
estructura es dar una mayor proteccién a los productos que requieren de

un mayor grado de elaboracién.

Para 1982, en dicha Ley existian dieciséis tasas arancelarias, dentro de
las cuales la tasa més alta era de 100%; con lo que el arancel promedio

ponderado se ubicaba en un 16.4%



En 1983, se eliminaron seis de los dieciséis niveles arancelarios, 1o que
contribuyé a la disminucién del arancel promedio ponderado (a 8.6%),

sin embargo, el nivel maximo siguié siendo del 100% 20

La eliminacién de 4,408 permisos previos para fracciones arancelarias en
1985 fue considerado por aigunos como una "apertura" demasiado
dréstica, por lo que para equilibrarla un poco, se elevaron los niveles
arancelarios, de manera que el arancel promedio ponderado aumento de

8.6 a 16.4% nuevamente, como en 1982,

Con la entrada de México al GATT, el arancel madximo se redujo de
100% a 50%, mismo que para 1986 se ubicé en un 45%, siendo ya

Unicamente para entonces once los niveles arancelarios.

En 1987 con el Pacto de Solidaridad Econdmica, los niveles arancelarios

se redujeron a cinco: 0, 5, 10, 15y 20%. 12.5% promedio.

Posteriormente, en 1988 con el fin de homogeneizar la tasa de
proteccién efectiva entre sectores, los niveles de O y 5% se elevaron a
10 y 20% respectivamente, quedando de esta manera, Gnicamente 3

niveles arancelarios que son los que rigen actualmente: 10, 15 y 20%.

Las Reglas Generales y Complementarias son la base en la consulta vy en
la interpretacion de lo dispuesto en las Leyes Generales a la Importacién

y Exportacién.

20 Noyola, Pedro, "Apertura Comercial y Fomento a las Exportaciones,” en Publicaciones de la
Sacretarfa de Comercio y Fomento Industrial, p. 16
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Dichas reglas nos proporcionan bases para la clara y répida clasificacién
de las mercancias, por 10 que es muy importante tener conocimiento de

lo que disponen y en qué forma operan.
4.4.1. REGLAS GENERALES

1er. Regla) Establece que la clasificacién de una mercancla esta
legalmente determinada por los textos de las partidas y de las notas de
seccién o de capitulo, por lo que los titulos de las secciones, los

capitulos y los subcapltulos solo tienen un caricter indicativo.

2a. Regla) Determina que una partida que ampara una mercancfa X,
incluye también dicho articulo incompleto o sin terminar (parte de un
equipo por ejemplo), siempre y cuando las caracter(sticas que éste
presente permitan identificarlo como si fuera el producto X, o en su

caso, en varias partidas {por partes).

Lo mismo serd en el caso de materias o sustancias, es decir, que una
partida que cubra una determinada materia, también lo hard cuando esa
materia se encuentre mezclada con otras. Cabe sefalar que puede darse
el caso en que una misma mercancfa, para efectos de clasificacién,
pueda ser amparada por dos o més partidas. Por ejemplo, el caso de una
manufactura que contenga alguna sustancia o materia prima
determinada; segun la 2a. regla, esta manufactura puede ser amparada
por la partida que cubre la materia de que esta hecha, y al mismo
tiempo, por la partida que se refiere a upa manufactura que presente

esas caracteristicas.



3a. REGLA) En un caso como el anterior, si una mercancia puede
clasificarse en dos o mds partidas, la partida mas especifica tendrd
prioridad sobre la mas genérica. Sin embargo, en el caso de que una
mercancia pueda ser clasificada por dos o mds partidas debido a que se
refieren sé6lo a una de las partes constitutivas de la mercancfa, ambas
partidas deberdn considerarse como igualmente especificas, aun y
cuando ailguna de las dos la describa de una manera mas precisa y

completa.

a) Si lo anterior no operara para mercancias compuestas, se
clasificardn entonces en base a la materia de caricter esencial, si

es que ésta pudiera determinarse.

b) Ya en el caso de que ni la regla 3, ni 3a pudiera aplicarse,
entonces operard la dltima partida en orden numérico de todas

aquélias susceptibles de aplicarse.

4a. Regla} Si ninguna de las tres anteriores reglas fueran posible de
lograr la clasificacién de la mercancia, entonces se aplicard la partida
dentro de la que se incluyen las mercanclas mds parecidas o de

caracteristicas semejantes.

Sa Regla} Establece que los estuches o envases de mercancias se
clasificardn junto con su contenido {tomando como base lo que guarda)
siempre y cuando dicho envase corresponda normalmente al producto

que porta.
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a) Sin embargo, la disposicién anterior no se aplicard cuando los
envases sean del tipo que se puede utilizar varias veces para un

mismo fin (carretes para cable, por ejemplo).

6a Regla) Esta regla establece que las que determinarén legalmente la
clasificacién de las subpartidas de una misma partida serdn los textos y
notas de subpartidas, y en su caso, las reglas anteriores, ya que segin
lo que ellas disponen, sélo podrdn compararse subpartidas del mismo

nivel.
4.4.2. REGLAS COMPLEMENTARIAS

REGLAS COMPLEMENTARIAS. Estas reglas son opcionales, es decir,
que pueden ser adoptadas o no, o modificadas segun las necesidades de
cada pals. Puede ser que el sistema arancelario de otros paises que
trabajan con el Sistema Armonizado o incluya reglas complementarias,
o que si las incluye pero sélo con validez para el pafs que las haya

emitido.

Asf tenemos que las reglas complementarias de México para la
interpretacién del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de
Mercancias no son viélidas para otros paifses, Unicamente para México.
En el caso de nuestro sistema ar:ancelariolexisten paré detallar ain mas
las Reglas Generales al mismo'tiempo de que se toman en cuenta
situaciones especificas y necesidades particulares de nuestro comercio

exterior.



Las Reglas Complementarias establecen més que nada la maneara en que

" ‘deberdn ser utilizadas las partidas, las subpartidas, las fracciones

arancelarias, etc., qué unidades de medida se tomardn como oficiales,
asfl como las mercanclas que por su naturaleza no serdn objeto de

gravacién de impuestos.

Las Reglas Complementarias que conforman parte del cuerpo legal de
nuestro sistema arancelario son los siguientes:

1er. Regla) Establece que los criterios establecidos por las Reglas
Generales para la clasificacién de las mercancias serdn igualmente
vélidos para definir dentro de cada subpartida, la fraccién arancelaria

correspondiente.

2a. Regla) Se refiere a la codificacién de las fracciones. De la misma
manera que las nomenclaturas del Sistema Armonizado, esta Ley esta
formada por 21 secciones designadas con nimeros romanos, los cuales
no intervienen en la codificacién, es decir, las secciones Unicamente nos
ayudan a localizar méds rdpidamente una mercancfa determinada, y

aquéllas con caracterfsticas semejantes.

La codificacién de las mercanclas esta compuesta por 6 digitos, en
donde los dos primeros se refieren al nimero del capitulo; los dos
siguiente dfgitos {30. y 40.) se refieren a la partida y al lugar que esta
ocupa en el capltulo. Los digitos 50, y 60. se refieren a una subpartida,
las cuales pueden ser de dos tipos: de primer o segundo nivel, también

llamadas de un guién o dos, respectivamente.



261

Las subpartidas de un guién o de primer nivel son aquéllas en donde el
sexto digito es cero; y de segundo nivel, aquéllas en las que el sexto

digito es distinto de cero.
Ejemplo: 84. 21. 10.

Los dos primeros digitos indican que se trata de una partida que aparece
en el capitulo 84, mientras que la 3a. y 4a. cifra indican el lugar que
esta partida tiene en el capitulo, es decir, que se trata de la partida 21

del capitulo 84,

Inmediatamente identificamos que se trata de una subpartida por que
existen 6 cifras, la 5a. y la 6a. son las que nos indican el nimero de la
subpartida. El ejemplo que tenemos arriba se trata de una subpartida de

primer nivel o de un guién, ya que el sexto digito es O.
84. 21.11.

A diferencia de la anterior, esta codificacién nos indica que se trata de
una subpartida de sequndo nivel o dos guiones. Por I6gica se deduce
que las subpartidas de segundo nivel son mas especificas, pues tienen

10 posibilidades més que las de primer nivel.

La fraccién arancelaria se define concretamente por un séptimo y octavo
digito, los cuales podrén ir desde el 01 hasta el 98, "... reservando el 99
par ubicar a las mercancfas que no se cubren en las fracciones anteriores

Yy que corresponden al campo de la subpartida correspondiente”.
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3a. Regla) Establece que para la mejor interpretacién de la tarifa, la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y la de Hacienda y Crédito
Pablico dardn a conocer, a través el Diario Oficial, las notas explicativas

de la nomenclatura, asi como sus posteriores modificaciones.

4a. Reglal Dispone que para unificar principios de clasificacién
arancelaria, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico dard a conocer,
a través del Diario Oficial, dichos criterios sobre los cuales podra
trabajarse en dicha unificacién. En caso de diferencias a! respecto, éstas

se resolverdn mediante procedimientos establecidos por dicha Secretarfa.
5a. Regla) Establece las abreviaturas utilizadas en la tarifa sobre:

a) Unidades de medida
b) Cantidad
c) Paises

d) Asociaciones Econdémicas Internacionales.

6a. Regla) Seiiala que al referirse a limites de peso, serd en relacién al

peso de la mercancfa, expresado en Kilos o sus multiplos.

7a. Regla) Dispone que se mencionard en las fracciones
correspondientes o en un apéndice, las mercancfas que estén sujetas a
un trato preferencial, el tipo de tratamiento preferencial y el pafs (es) al

que.se le (s} otorga dicho tratamiento.
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8a. Regla) En la segunda Regtla General se establece que una partida que
ampara a una mercancfa X, también ampara ésa mercancia incompleta,
0 en partes, siempre y cuando presente las caracter(sticas esenciales del

producto terminado.

A diferencia de esta regla, la Ba. complementaria establece que para ef
caso de aquéllas empresas que cuentan con programas de fomento
aprobados por SECOFI, se considerard como articulos terminados
aquéflos incompletos o en partes, ain y cuando no presenten las
caracteristicas esenciales del producto terminado, pudiendo hacer la

importacién de las mercancfas por una o varias aduanas.

La misma situacién serd aplicable para fas partes de productos que se
vayan a ensamblar en México, las cuales podran clasificarse bajo la

fraccién del producto final.

9a. Regla) Establece fos efectos que no serdn considerados como

mercancias y que por tanto, no se gravaran:

a) Ataudes con cadédveres
b} Piezas postales, o efectos importados por esta via que no excedan
la cantidad indicada por la SHCP.

¢l Las muestras o muestrarios

10a. Regla) Indica que ante cualquier duda, la Direccién General de

Aduana podrd solicitar fas pruebas que permitan la identificacion



arancelaria de las mercanclas, mismas que deberdn ser entregadas en 15

dfas naturales.

4.4.3. DEFICIENCIAS

Aunque el nimero de fracciones arancelarias se ha incrementado con el
fin de hacerlas mas especificas y precisas, la actual descripcién de los
productos causa problemas en la clasificacién de las mercancfas, ya que
debido a la poca profundidad de las descripciones, los productos pueden
ser clasificados en dos o0 méas fracciones; se da también el caso de que
aunque la clasificacién es clara con respecto a un producto, la fraccién

cambia segun el peso, medida o cantidad del mismo.

Incluso fracciones genéricas clasifican el producto como "los demds"”, lo
cual es una descripcién sumamente imprecisa, ya que algunas de ellas
causan un arancel inferior a las fracciones especificas, 1o que induce a

registrar la mercancia a través de la fraccién genérica.

4.4.4, PROPUESTAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO
DE LA LEY

Debido a las deficiencias que presenta actualmente la Ley del Impuesto
General a la Importacién es necesario que en las revisiones que
actualmente se estdn haciendo para simplificar su contenido, sobretodo
ahora que estamos préximos en pasar a formar parte del mercado més

grande del mundo, se tomen en cuenta los siguientes criterios:
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a) En la medida de lo posible, dejar una sola fraccién especifica,

idéntica al texto de la subpartida correspondiente.

b} Reducir a una sola las fracciones que se refieren a un mismo
producto, pero que se diferencian por el volumen, medida y peso,

o uso del mismo.
c) Homogeneizar el nivel arancelario en cada subpartida.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que la mal clasificacién de la
mercancia puede llevar a una tasa arancelaria menor a la que realmente
le corresponde, lo cual conlleva a una cantidad de impuestos también
menor, hecho que se traduce en forma automdtica en contrabando,
delito que implican sanciones econémicas muy fuertes que pueden ir
incluso a la cancelacién de la patente del Agente Aduanal que promovié

el despacho aduanero de las mercancfas en cuestién.
4.5, LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LA EXPORTACION

De la misma forma que la Ley del Impuesto General a la Importacién esta
Ley esta basada en la estructura y funcionamiento del sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancfas, misma que
fue decretada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de julio de 1988,

conteniendo cuatro niveles arancelarios: 0, 10, 20 y 50%.

Esta Ley ha sufrido modificaciones sustanciales, aunque no en la medida

en que lo ha sido La Ley del Impuesto General a la Importacién. Dichas
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modificaciones han estado orientadas a la liberacién de barreras tanto
arancelarias como no arancelarias en virtud de que impedian el facil flujo

de mercancias al exterior.

En febrero de 1991 el total de fracciones arancelarias de exportacién
ascendfla a 5,302, de las cuales 362 fracciones (6.8% del total) estaban

controladas a través de permisos previos.

Un afo mdas tarde, en febrero de 1992 se puso en marcha lo decretado
en el Diario Oficial de la Federacién en noviembre del 1991, consistente
en la eliminacién de 118 fracciones de exportacién, pues de 5,302 se
redujeron a 5,184. El nivel de proteccién en este mismo perfodo se
redujo considerablemente ya que de 362 fracciones bajo control se
pasaron a 343 {19 fracciones se liberaron), es decir, s6lo el 6.6% del

total de las fracciones de exportacién quedaron sujetas a permiso.

A continuacién se expone la composicién de la Ley del Impuesto General

a la Exportacién en febrero de 1992.

ARANCEL% TOTAL FRACCIONES FRACCIONES
CONTROLADAS LIBERADAS

0 5,168 335 4,823

10 ’ 1 (o] 5
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TOTAL 5,184 343 4,841

Hasta julio de 1992 la Ley del Impuesto General a la Exportacién se
mantuvo sin ningtin cambio, excepto por el correspondiente a la fraccién
arancelaria referente a "Hembras de Ganado Bovino" la cual pasé del

25% de arancel a 0%.

En agosto del mismo afio se puso en marcha la eliminacién de permisos
previos para 227 fracciones arancelarias, de las cuales 167 pertenecen
al capitulo 72 (fundicién de hierro y acero), 52 al capitulo 73
{manufacturas de fundicién de hierro o de acero) y Unicamente 8
pertenecen al capitulo 86 (vehlculos y material para vias férreas o

similares).

Como podemos apreciar, en un mes (de julio a agosto de 1992) hubo
una reduccién sustancial de las fracciones sujetas a control, pues de

343 fracciones pasaron a tan sélo 116 (del 6.6% del total al 2.2%]).

En noviembre de 1992 nuevamente se redujo el nimero de fracciones
controladas, pues de 116 pasaron a 102, quedando ya bajo control

Gnicamente el 1.9% del total de las fracciones de exportacién. De esta
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forma tenemos que actualmente la Ley del Impuesto General a la
Exportacién esta conformada por 5,184 fracciones, de las cuales 102 se

encuentran sujetas a permiso previo.

Las Reglas Generales que conforman esta Ley son exactamente las
mismas del Sistema Armonizado, y por tanto, también son iguales a la
de importacién; de ellas ya se hizo un anélisis detallado en el punto

anterior.

Las Reglas Complementarias, como ya mencionamos en el punto
precedente son opcionales, por lo que estas reglas s6lo aparecen en el
S.A.D.C.M. como una "categorfa" que puede ser adoptada por los

diferentes palses segin sus necesidades.

Estas reglas ({las complementarias) son las mismas tanto para
importacién como para exportacién, las Unicas excepciones son las
reglas 7a. y 8a., las cuales no son vélidas para estas Gltimas. La 7a. por
que se refiere al trato preferencial para las importaciones de ciertos
palses, que en exportacién serfa totalmente diferente, ya que en este
caso lo que seria vélido es el trato preferencial que le dan los demas
paises a nuestros productos; mientras que la 8a. también es inoperante
para exportacién por que se trata de concesiones para aquéllas empresas
importadoras que cuentan con programas de fomento {PITEX, ALTEX,

por ejemplo).
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El caso de la Ley de exportaciones no es tan complejo como el de
importaciones, ya que debido a la necesidad de incrementar esta

actividad es poco ya el control que se ejercer sobre las mismas.

La problemdtica sobre la descripcién de las fracciones arancelarias que
menciondbamos en el punto correspondiente a las importaciones
también se presenta en el caso de las exportaciones, sélo que decfamos
que no es tan complejo por que si se liega a clasificar mal una mercancia
por esta razén no hay consecuencias significativas, ya que lo mids
seguro es que también se trate de una mercancia exenta; el problema en
importacién es que al clasificar mal una mercancia el resultado puede ser
que se aplique una tasa arancelaria incorrecta, con lo que podrfa estarse
dejando de pagar impuestos al fisco, situacién que es severamente

castigada.
4.6. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Dentro de las funciones legislativas del Congreso se encuentran las de
tipo hacendario, es decir, aquéllas funciones encaminadas a la creacién
de leyes tributarias, entendiendo como tales, las disposiciones que se

encargan de regular la percepcién de impuestos.

Puede decirse que las funciones "legislativas-hacendarias”, se efectian a

través de tres actos:

a) La expedicién de la Ley de Ingresos

b) L.a expedicién del Presupuesto de Egresos, y
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c) La aprobacién de la Cuenta Anual

Esta altima, la cuenta anual, es un acto que se refiere al afio inmediato
anterior y pretende comprobar que el ejecutivo se ajusté a los gastos

autorizados por el presupuesto.

La expedicién del presupuesto se refiere al afio inmediato posterior, y se
reduce a un informe de cifras en el que se establece qué cantidad se

autoriza para los pagos e inversiones que tiene que realizar el gobierno.

La Ley de Ingresos enumera las fuentes tributarias, es decir, las leyes
destinadas a regular la captacién de impuestos; dentro de cada una de
estas leyes se definen las cantidades tributarias y modo en como serén
aplicadas. Aunque estas leyes se diferenclan por normativizar diferentes

actividades, tienen un mismo fin: la captacién de impuestos.

Generalmente las leyes referentes a una misma materia (en este caso
materia tributaria) se unifican en un mismo cuerpo jurfdico, dando lugar

asl, al cédigo.

Es de esta forma como el Cédigo Fiscal de la Federacién es el cuerpo
jurfdico en donde se desarrolla con mds detalle, lo dispuesto en las
diferentes leyes fiscales, o en su caso, incluye preceptos no

mencionados en dichas leyes.
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A continuacién haremos un breve anélisis de las disposiciones de dicho
Cédigo que tienen como finalidad detallar lo dispuesto por la Ley

Aduanera sobre las operaciones de comercio exterior.

El Articulo 41 Fraccién 1l establece como facultad de las autoridades
fiscales el realizar el embarque precautorio, al que se refiere el Art. 116

fracc. X de la Ley Aduanera.

- Este articulo establecfa que la autoridades aduaneras tenfan la facuitad
de verificar que durante el transporte de las mercancias se probara su
legal estancia en el pals; sin embargo, en enero de 1991 este articulo
fue modificado y ahora establece que dichas autoridades tienen la
facultad de "embargar precautoriamente" los bienes y los medios de
transporte en que se conduzcan, cuando el importador, agente o

apoderado aduanal no compruebe la lega! importacién de los mismos.

El recurso administrativo a través del cuai el interesado podrd ofrecer
pruebas para demostrar la legal internacién de las mercancfas se haré de

conformidad con lo establaecido en los Arts. 123 y 130 del Cédigo Fiscal.

Los Arts. 121 y 122 de! Cddigo, complementan lo anterior, ya que en
ellos se establece el plazo en que deberd interponerse el recurso de
oposicién al embargo precautorio, los requisitos que deberd llevar el

escrito y los anexos que éste deberd presentar.

Del Artfculo 173 al 179 se establece todo lo relativo al remate de las

mercancias de comercio exterior, es decir, de mercancfas que al
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pretender o haber sido importadas o exportadas quedaron abandonadas

en los recintos fiscales.

Los Articulos 102 y 103 son de suma importancia, ya que se refieren a

la entrada ilegal de mercancfas, es decir, al contrabando, al cual define

de la siguiente forma:

Se entenderd como contrabando la introduccién o extraccion del pals de

maercancias:

a)

b)

c}

d

Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos.
Sin permiso de autoridad competente, cuando asi lo requieran.
Mercanclas prohibidas.

Cuando en cualquiera de las tres anteriores condiciones, se
internen mercancfas extranjeras, de zonas libres o fronterizas al
resto del territorio nacional, asf como cuando se ret‘iren mercancias
de los recintos fiscales o fiscalizados sin antes haberlas entregado

legalmente por las autoridades competentes.

El Art. 103 establece los casos que podrdn ser considerados como

presunta consumacién de contrabando, cuya fraccién | es de suma

importancia, ya que precisamente por falta de informacién, muchos

importadores incurren en ello:
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"Se presume como consumacién de contrabando, cuando se descubren
mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas de inspeccién y
vigilancia permanentes, sin los documentos que acrediten su legal

tenencia, transporte, manejo o estancia en el pals.”

Precisamente en este tipo situaciones es en donde se pone en préctica el
embargo precautorio del que se hablé con anterioridad y sobre el cual
hay la posibilidad de interponer el recurso de revocacién si realmente se
cuenta con los documentos que acrediten la legal estancia de la
mercancfa en el pals. Cuando no hay manera de comprobar ésto, se
considera como contrabando con todas las agravantes, y el responsable
(importador, agente o apoderado aduanal) deberd ajustarse a lo
establecido por el artfculo 104 del Cdédigo Fiscal, que se refiere a la

sancién econémica que implica este delito.

En el Art. 105 se definen otros 'casos que también podradn ser
considerados como contrabando, y por tanto, implicardn las mismas

penas de este delito.

En el Art. 106 fracc. !l se sefialan los documentos con los que se podré

comprobar la legal estancia de mercancias extranjeras en el pafs.

El Art. 107 establece los casos en los que el contrabando serd
considerado como calificado, con o cual, a la sancién original del mismo
se le aumentan de tres meses, a tres afios e incluso prisién. Aqul hay
que tomar en cuenta que si el hecho de "calificado" constituye otro

delito {(muerte por ejemplo), se aplicardn las reglas de la acumulacién.
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El Art. 115 establece la sancién a la que se acreditard aquél que se
apodere de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado,

0 que destruya o deteriore dichas mercancias.

4.7. EL AGENTE ADUANAL COMO AUXILIAR DEL GOBIERNO
FEDERAL EN LA RECAUDACION FISCAL Y COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA COMERCIAL

Desde que el Agente Aduanal surge, se le imprime a su figura una
funcién eminentemente fiscal, ya que precisamente es creado para
garantizar los derechos del fisco a través de [a captacién de los
impuestos al comercio exterior; al delegarle al Agente esta
responsabilidad, éste actia incluso como parte de la Administracién

Piblica misma.

A pesar de las diferentes tendencias de las politicas comefcia!es puestas
en marcha en nuestro pais a lo largo de este siglo, ésta funcién del
Agente Aduanal ha sido igualmente importante. Cuando se traté de
politicas proteccionistas con altos aranceles a los productos
provenientes del exterior, el Agente ejercfa mds que nunca esta funcion,
ya que era cuando mds impuestos y gravdmenes implicaba cualquier
operacién de comercio exterior. Cuando se le dié un cardcter mas liberal
a dichas politicas (que generalmente consistié en la reduccién de
aranceles pero incremento de regulaciones no arancelarias) también tenfa
que encargarse de que se cumpliera con la presentacién de permisos,

certificados de origen, de salud, etc.
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Cabe mencionar que al mismo tiempo que el Agente Aduanal actia
como un auxiliar de la Administracién Publica en la recaudacién de
impuestos cumple con su funcién "legitimadora®, ya que el cumplimiento
en el pago de los gravdmenes que implica cualquier opsracién de
comercio exterior significa que se estd actuando de conformidad con lo
establecido por la ley. Por lo tanto, al delegarle el gobierno federal la
responsabilidad de la captacién fiscal relativa al comercio exterior lo
erige también como un "instrumento legitimador" de las operaciones

comerciales externas.

Puede decirse que en un principio esta funcién legitimadora fue hasta
cierto punto relativa, ya que no sélo el Agente Aduanal podfa llevar a
cabo las funciones propias del despacho aduanal de las mercancfas, sino
que podian hacerlo los apoderados aduanales, los consignatarios de las
mercancfas, los duefios de las mismas, etc., por lo que no era posible
ejercer control sobre los bienes que entraban y salfan del pals ni de los
impuestos que por ello debfa pagarse. En razén de lo anterior, esta
funcién, poco a poco, se fue dejando en manos del Agente Aduanal,

tomando como base la siguiente légica:

1) Que serfa mas facil la existencia de una sola figura que tuviera

poder para efectuar el despacho aduanal de las mercancfas.

2) Que reponsabilizando a esa figura sobre el pago de impuestos de
comercio exterior se garantizarfa una mayor captacién fiscal por

este concepto.



Hasta el afio pasado (1992) era posible realizar un operacién de
comercio exterior por cuenta del interesado {sin necesidad de la
intervencién del Agente Aduanal) cuando el valor de las mercancias en
cuestién no rebasara un valor equivalente a los $3,000 délares. En enero
de este afio se decreté que en todas las operaciones en donde el valor
de las mercancias rebasara los $1,000 délares seria necesario la

intervencién de un Agente Aduanal.

Con lo anterior se reivindica la intencién del gobierno por convertir al
Agente en el "unico" elemento legitimador del comercio exterior de

México.

Para poder hablar del papel que juega el Agente Aduanal como
instrumento de politica comercial es indispensable hablar del arancel y la

funcién que este desempeiia.

El arancel es la cuota que se aplica sobre el valor de las mercancias
{valor normal o comercial segin sea el caso) para determinar el monto
de impuestos que deberd pagar una mercancia para entrar o salir del
pals. Los aranceles se adeclan segun la tendencia de la politica
comercial en marcha. Si se trata de una politica proteccionista los
aranceles son altos, con el objetivo de que los fuertes costos frenen la
entrada de productos al pais. Por el contrario, en una politica comercial
liberal los aranceles se reducen para fomentar las actividades de

comercio exterior.
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El Agente Aduanal determina y logra la captacién de los impuestos al
comercio exterior al hacer efectivas las tasas arancelarias (aranceles),
por lo tanto, arancel y Agente Aduanal son categorfas que van de la
mano; podria decirse incluso que el primero constituye la teoria y el
segundo la practica, ya que si el arancel no es hecho efectivo por el

Agente no tendria ninguna funcién.

El arancel es indiscutiblemente uno de los instrumentos de politica
comercial mas importante, ya que le ha permitido a nuestro gobierno
modular sus politicas comerciales de acuerdo a los objetivos que se
propone en materia econdmica, tomando en cuenta e! contexto en el que

esta inmerso.

De esta forma tenemos que en la época en que el modelo de desarrollo
adoptado por el gobierno se centré en las fuerzas internas, los altos y
excesivos aranceles fungieron como un fuerte caparazén contra todo lo
proveniente del exterior. Posteriormente, cuando comenzaron a sentarse
las bases para dar un giro de este modelo a uno de corte més liberal, los
aranceles fueron utilizados como una estrategia que les permitirfa poco a

poco abrir nuestra economfa.

Con las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre EUA, México
y Canadd, el arancel se reivindjcé como uno de los instrumentos de
politica comercial de mayor fuerza, ya que grécias a la estructura
arancelaria de los tres paises se logré la conclusién de la negociacién en
base a una apertura "escalonada”. La apertura serd més rdpida para los

productos mas elaborados, y mds retardada para aquélios productos de
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consumo bdsico que pudieran en un momento dado, representar un

peligro para los nacionales.

Al igual que el arancel, el Agente Aduanal constituye un instrumento de
politica comercial de suma importancia, ya que de igual forma que el
primero sus funciones y responsabitidades se han modulado para lograr

los objetivos planteados por las diversas politicas comerciales.

De hecho, todo lo que dicta el gobierno federal en materia arancelaria,
requisitos previos, permisos fitosanitarios, cuestiones fiscales relativas al
comercio exterior, etc. es puesto en marcha por el Agente Aduanal, ya
que el cumplimiento de todo ello forma parte del marco legal. En la
medida que el gobierno cambia su estrategia comercial, ya sea con
nuevas tasas arancelarias, mayores permisos, disminucién de requisitos,
etc., el Agente Aduanal se encarga de reunir y cumplir con las nuevas
disposiciones, cumpliendo de esta forma con su funcién legitimadora y al

mismo tiempo llevando a la prictica una nueva politica comercial.

La firma del Tratado de Libre Comercio entre EUA, México y Canadé es
una estrategia a través de la cual se pretenden abrir las puertas a la
competencia externa para que la produccién nacional se enfrente a
productos de alta calidad y trate de mejorarlos; una vez logrado este
objetivo e serd posible "brincar” a otros mercados internacionales, y asf

pasar a ser un ente activo en la economfa global que estamos viviendo.

En esta estrategia, el Agente Aduanal constituye un elemento

fundamental, ya que gran parte de las disposiciones que engloba dicha
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estrategia serdn llevadas a la prictica por él. La disminucién de los
aranceles serd hecha efectiva por el Agente, ya que es él quien se
encarga de aplicar las tasas arancelarias, y lo mismo con la eliminacién
total de aranceles; la eliminacién de gravdmenes fiscales al comercio
exterior {como serd la eliminacién del DTA) también serd llevada a la
préctica por él, pues dejara de incluirse este costo en los pedimentos de
importacién y exportacién. Las "reglas de origen", aspecto fundamental
del Tratado de Libre Comercio, serdn puestas en marcha por el Agente
Aduanal, ya que serd él quien se encargard de verificar a través de
diversos documentos (certificados de origen, manifestaciones de
composicién de la mercancfa, etc.) que a los productos se les aplique las

tasas preferenciales cuando realmente les corresponda.

Tan sélo el segundo capitulo del texto del TLC, dado a conocer el 13 de
agosto de 1992 sobre desgravacién y eliminacién arancelaria y no
arancelaria, son disposiciones que sélo el Agente Aduanal podra hacer
efectivas, ya que al delegarle la administracién publica federal ta
responsabilidad fiscal del comercio exterior, lo convierte en el
responsable directo en la aplicacibn y no aplicaci6n de tasas
arancelarias, presentacién de permisos y otros requisitos, principal

objeto de contemplacién en la negociacién de dicho acuerdo.

En base a lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que el Agente
Aduanal, con sus firmes conocimientos y experiencia en lo que a
practicas de comercio exterior se refiere, no sélo agiliza las gestiones
que implican dicha operaciones, sino que también constituye un

instrumento de politica comercial, mismo que ha permitido al gobierno
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le hacen posible cumplir con el esquema econémico que, a su

consideracién, le permitird obtener mayores beneficios.

En materia legal relativa al comercio exterior, el gobierno ha tenido que
llevar a cabo numerosas modificaciones con el fin de que exista plena
congruencia entre las disposiciones legales y las politicas comerciales
adoptadas; de la misma forma que con los aranceles, el Agente aduanal
es el encargado de hacer efectivas dichas disposiciones, ya que de no

hacerlo estarfa realizando sus funciones fuera del marco de legalidad.

No podemos dejar de mencionar que se presume que es de este sector,
del sector comercial externo, de donde proviene el mayor monto de
ingresos al fisco, y al ser e! Agente Aduanal el responsable de garantizar
el pago de los mismos, éste se erige como el instrumento de captacién

de ingresos de mayor importancia.2!

La funcién del Agente Aduanal ha llegado a tal reconocimiento que de un
papel simplemente administrativo pasa a asumir uno de tipo fiscal,
posteriormente se convierte en un instrumento legitimador del comercio
de México y por ditimo adopta un pape! estratégico, como instrumento

de politica comercial.

Su importancia como legitimador ha llegado a tal grado, que la
administracién publica se apoya cada vez mas en é! para la ejecucién de

funciones que en realidad sélo le competen a ella, lo que lo convierte en

21 Ver pié de pagina No. 14, Cap. IV



un auxiliar indispensable del gobierno federal en todo lo que a

operaciones de comercio exterior se refiere.

Asimismo, su importancia como instrumento de politica comercial le ha
permitido a nuestro gobierno negociar con cierta facilidad y confianza un

tratado de libre comercio sin precedentes en la historia.
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EVALUACION

Desde que nuestro pals inicia su vida independiente los diferentes gobiernos
en turno han denotado gran interés por regular la entrada y salida de
mercancias del territorio nacional con la intencién de que dicho control

permita la satisfaccién de ciertos intereses, basicamente de tipo econémico.

Sin embargo, como se puede apreciar a través de 1o expuesto en el capitulo
IV de este trabajo, las politicas arancelarias puestas en marcha a lo largo del
siglo pasado y hasta mediados del presente no tuvieron un criterio definido.
Fue may'or el peso que éstas tuvieron como una forma de captacién de
ingresos para el erario publico nacional, que como un instrumento de
estrategia econdmica, por lo que a pesar de los muitiples esfuerzos de
nuestros gobiernos por crear un sistema aduanal que les permitiera ejercer un
control efectivo sobre las mercancias provenientes del exterior, los objetivos

planteados no lograron ser alcanzados.

La tendencia de dichas politicas arancelarias varié de un gobierno a otro,
pero la realidad es que casi sin excepcién mostraron una actitud hostil a todo
lo proveniente del exterior. Lo anterior se debié en parte a ciertos rasgos
heredados de la colonia, en donde no existi6 una estructura aduanal
organizada ni un sistema arancelario definido, ya que los criterios en la
aplicacién de gravdmenes a las mercancias de comercio exterior fueron tan
diversos, que el Uinico punto que tuvieron en comun fueron los objetivos: la
recaudacién de ingresos y el impedir a toda costa la entrada de mercancias

procedente del exterior.
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Aunque la desorganizacién y falta de uniformidad de los criterios aplicados
en materia aduanera durante el perfodo colonial pueden ser considerados
como uno de los elementos que incidié en la determinacién de las politicas
arancelarias del México independiente, la realidad es que la inexactitud y
falta de especifidad de las mismas se debieron sobre todo a la faita de
conocimiento de las funciones de los aranceles, de la forma en que éstos
debfan ser manejados para el logro de ciertos beneficios econémicos, asf
como a los constantes disturbios politicos y sociales en los que el pals se vié
envuelto, mismos que no permitieron un funcionamiento adecuado de las

politicas y los organismos aduanales implementados.

Debido a la ineficiencia de los sistemas aduanales en la recaudacién de
impuestos por un lado, y al aumento de las actividades de comercio exterior
resultado de la politica liberal del Gobierno Carrancista por el otro, se decide
nombrar oficialmente al Agente Aduanal como un particular que, ademas de
tener el poder de gestionar en nombre de terceros los tramites aduanales
correspondientes, tendrfa como funcién principal la de auxiliar a la
administracién publica en la recaudacién de los impuestos de comercio

exterior.

Es asf como desde el momento en que surge el Agente Aduanal en México
ha desemperiado un papel de suma importancia en la economfa mexicana, ya
que al ejercer como funcién primordial la recaudacién de los impuestos de
comercio exterior ha contribuido a la captacién de uno de los ingresos més

significativos para el erario publico nacional.



En virtud de la importancia que adquiere el Agente y de la relacién que surge
entre éste y el rubro arancelario, los posteriores ordenamientos jurfdicos en
materia aduanera regularfan cada vez mds detalladamente sus funciones,
derechos y obligaciones, pero sin ir mds alld del pape! que originalmente se le

habla asignado.

Dichas disposiciones jurldicas trataron cada vez més de conjuntar en un solo
ordenamiento los diferentes aspectos aduanales, profundizdndolos vy
haciéndolos a la vez mias especificos, y aunque en todos ellos fueron
consideradas las actividades del Agente, es en el Cédigo Aduanero de 1951

en donde éstas se reglamentan en una forma més completa y organizada.
°

Cabe hacer mencién que dicho Cédigo constituye sin duda la base de la
legislacién aduanera que actualmente rige nuestras actividades de comercio
exterior, sin embargo, debido a la evolucién de la situacién econémica, tanto
a nivel externo como interno, gran parte de sus disposiciones resultaron
obsoletas para satisfacer las nuevas necesidades comerciales de nuestro
pals. Es a partir de ello que se planteé la necesidad de un reordenamiento
juridico que respondiera mds adecuadamente a3 las nuevas politicas
comerciales, resultando de ello la actual Ley Aduanera y su Reglamento,
mismos que fueron puestas en marcha en 1982 y en donde se percibe una
regulacién mds estricta sobre las actividades del Agente. Lo anterior en
virtud de que dentro del nuevo contexto econémico que para estos afios
comienza a vislumbrarse, éste se erige como el candidato més viable para

auxiliar al gobierno federal en los diferentes aspectos de la politica comercial.
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En base a lo anterior, podemos afirmar que es a partir de los afios ochentas
cuando el Agente Aduanal adquiere mayor importancia, por lo que a partir de
entonces la administracién puablica comienza a delegarle cada vez més

responsabilidades en el rubro aduanal.

De esta forma, las funciones del Agente poco a poco se fueron
incrementando hasta llegar a asumir inclusive aquéllas que en principio sélo
le correspondfan a la administracién publica desempeiiar, tales como la
captacién fiscal y la certificacién de legalidad en las actividades de comercio
exterior. Esto fué resultado, por un lado, de la necesidad de reducir 2l gasto
publico para orientar recursos a sectores mds estratégicos, lo que llevé a las
dos ultimas administraciones a buscar un apoyo cada vez mayor en los
particulares para el ejercicio de estas actividades; y por el otro, de la
constante evasién de impuestos de comercio exterior, situacién que planteé
que al existir un sélo canal de informacién y de percepcién de los mismos

podria ejercerse un control més efectivo.

Es asf como actualmente el Agente Aduanal en México no sélo auxilia a la
administracién publica en la captacién fiscal, sino que por ser oficialmente la
unica institucién con personalidad jur(dica para la realizacién de los diversos
trdmites aduanales, constituye el instrumento legitimador de las operaciones
de comercio exterior, ya que su intervencidn es indispensable para que
dichas actividades se efectien dentro del marco de legalidad preestablecido.
De esta forma, el papel tradicional que el Agente Aduanal ejercié por muchos
afios como simple tramitador aduanal ha quedado en el pasado. Ahora, por
realizar la captacién de impuestos y legitimar las actividades comerciales

constituye un elemento mds del comercio exterior mismo.
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La disposicién de la Ley Aduanera de 1936, con la que se obliga a los
Agentes Aduanales de cada localidad a agruparse en asociaciones que en
conjunto conformaran una confederacién, ha sido una de las mds importante
en el desarrollo del Agente Aduanal en nuestro pafs, ya que tanto las
asociaciones como la propia Confederaci6n de Agentes Aduanales
(CAAAREM) han fungido como foros en los que se han ventilado muchos de
los diversos problemas a los que se enfrenta el Agente Aduanal en el
desemperio de sus actividades. De la misma forma, con estas asociaciones
ha sido posible la unificacién de intereses comunes, con lo cual se han
logrado avances importantisimos no sélo en la eficiencia de sus servicios,
sino también facilitando al gobierno federal la captura de datos y la

recoleccién de informacidn estadistica para efectos de comercio exterior.

Por lo anterior, debe reconocerse la labor que el Agente Aduanal ha realizado
en la modernizacién del sistema aduanero de México, ya que los grandes
avances se deben en gran parte al interés que éstos y sus asociaciones han
demostrado en la colaboracién para ia eficientizacién de los procedimientos.
Sin embargo: la objetividad de este trabajo nos lleva a reconocer que asl
como el Agente, en conjuncién con el gobierno, ha actuado en beneficio del
comercio exterior de nuestro pals, también tiene algunos aspectos que
podrian incivir negativamente en el mismo, y que por lo tanto no podemos

pasar desapercibidos.

La funcién de fiscalizacién y legitimacién que el Agente actualmente
desemperia ha propiciado que algunos Agentes Aduanales no se esfuercen
en mejorar la calidad de sus funciones. No debemos olvidar que finalmente

dicha figura, aunque "auxilia” al gobierno federal en el cumplimiento de las
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suyas, es una persona ffsica que vende un servicio, y como tal debe manejar
los conceptos de calidad y competitividad como actualmente se hace con
cualquier otro producto o servicio, sin embargo, al extenderse sus funciones
de fiscalizacién a casi todo el sector exportador e importador del pais, se le
ha creado un "mercado cautivo” constituido por los importadores y
exportadores nacionales, ya que todos ellos tienen forzosamente que hacer
uso de los servicios de un Agente Aduanal para dar cumplimiento a lo

dispuesto por las leyes y reglamentos en la materia.

En el mismo sentido, el incremento de las actividades comerciales con el
exterior ha implicado que algunos Agentes, muy contrariamente a lo que se
habia pensado, no presten el suficiente interés en el nivel de eficiencia de
sus servicios y en la atencién que brindan al cliente, ya que son tantas las
personas que difa a dia se suman al sector importador y exportador de
nuestro pais, que para el Agente Aduanal es seguro tener
ininterrumpidamente clientes suficientes que redittien buenas utilidades. Si el
importador o exportador decide en un momento dado prescindir de sus
servicios y acudir a otro Agente en virtud de la ineficiencia o el trato
recibido, seguramente habrd otros, emprendedores en esta actividad, que lo

sustituyan.

Por lo anterior, es evidente que el Agente Aduanal mexicano adin no ha
comprendido la importancia de sus funciones, de lo que representa para el
comercio exterior, y en general para la economia de nuestro pals. No se ha
percatado de que esa falta de interés no sélo afectard muy directamente la

actividad de intercambio comercial de México, sino que, de continuar asf,
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poco a poco ird debilitando su estructura hasta provocar la desaparicién de lo

que es su propio medio de supervivencia.

Lo anterior no es sélo resultado de la falta de concientizacién del Agente,
sino también de! propio gobierno, quien al delegarle en forma casi completa
las funciones que en principio solo a él le corresponden, ha propiciado que
algunos aspectos de dichas funciones hayan escapado de sus manos y se
encuentren totalmente fuera de su control. Por ello, consideramos que en el
rubro de Agentes Aduanales también debe haber una apertura, es decir, debe
brindarse al importador y exportador nacional la oportunidad de elegir el

servicio que satisfaga completamente sus necesidades.

Por lo anterior, es necesario que haya mayores facilidades para ta obtencién
de las patentes aduanales, y no precisamente en el aspecto de los
conocimientos y la preparacién, sino en lo que se refiere al plano econémico,

asf como mayores exigencias en la profesionalizacién de sus servicios.

Originalmente los requisitos para ser Agente Aduanal no eran muy amplios ni
estrictos, incluso podrla decirse que el Gnico requisito era contar con la
autorizacién correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Sin embargo, por el papel que éste ahora desempeiia dichos requisitos son
mds rigurosos, ya que tienen como objetivo, por un lado, asegurar que las
funciones del Agente, actualmente de suma estrategia, permanezcan sélo en
manos de mexicanos garantizando de esta manera el firme cumplimiento det
interés nacional en materia comercial; y por el otro pretende evitar

situaciones ventajosas en el desempefio de sus funciones procurando que
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éstas se realicen con la mayor eficiencia posible y con estricto apego a la

ley.

Sin embargo, consideramos que algunos de estos requisitos se estén
convirtiendo en una barrera para todas aquéllas personas que tienen la
preparacién necesaria y aspiran a la obtencién de una patente aduanal. Nos
referimos concretamente al fondo de garantfa que sefiala la Fraccion IX del
artfculo 143, mismo que debe ser depositado por el aspirante una vez que ha
aprobado el examen de conocimientos practicado por las autoridades

aduaneras.

Anterior a los requisitos que actualmente sefiala la Ley Aduanera, existieron
otros que en su momento fueron considerados como necesarios, pero que
posteriormente fueron disueltos en virtud de que habfan impedido que el
Agente Aduanal ofreciera un mejor servicio. En el mismo sentido, creemos
que las autoridades aduanales deben considerar la posibilidad, si no de
eliminar el fondo de garantia antes mencionado, por lo menos de reducir el
monto del mismo, ya que existe gente profesional y capacitada que bien
puede aspirar a la obtencién de dicho titulo, pero que no lo hace por no llenar
este requisito; creemos que la capacidad y experiencia de dichas personas,
previamente verificada, constituyen de antemano una garantfa en la
prestacién de un servicio eficiente. Al haber mayor nimero de Agentes
Aduanales profesionales, se forzard a los ya existentes a ser més

competitivos.

Por otro lado, consideramos que si bien el gobierno le ha delegado al Agente

gran parte de las funciones aduanales, el primero debe contar por lo menos
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con una pequeiia infraestructura que preste los mismos servicios y que por lo
tanto constituya otra opcién para el importador y exportador nacional, es
decir, que éstos Ultimos tengan la oportunidad de decidir si acuden a un
Agente Aduanal para la tramitacién de sus importaciones y exportaciones, o
si ellos lo realizan directamente con la asesoria de personal designado a ello.
Al parecer, ya hay muestras de interés en ello, ya que recientemente se
designé al Banco del Ejército {parte integrante de la administracién publica)

como institucién alternativa para el pago de impuestos de comercio exterior.

A lo largo del capitulo dedicado al Agente Aduanal en México pudimos
apreciar la evolucién que ésta figura ha tenido en sus diferentes aspectos,
siendo de mayor importancia la relativa a sus funciones. Hubo ciertas
disposiciones que las incrementaron sustancialmente y otras que vinieron a
darle un giro completamente distinto, sin embargo, los acontecimientos
econémicos que vive nuestro pals, concretamente la firma del Tratado de
Libre Comercio con EUA y Canadj, viene a revolucionar nuevamente, no sélo
el papel del Agente Aduanal mexicano, sino también el del Agente Aduanal

de los dos paises del norte.

Como pudimos apreciar a lo largo del capftulo lll, el Agente Aduanal en EUA
y Canadd es considerado como especialista en materia aduanera, cuyos
servicios, hasta hace un par de afios, eran opcionales; sin embargo, a ralz de
la firma del tratado de libre comercio entre estos dos pafses (1989} su
cardcter se ha ido modificando hasta convertirse en casi obligatorios, ya que
se consideré que las diversas disposiciones acordadas en materia técnica y

arancelaria, asf como las formas de determinar el origen de las mercancias



291

s6lo podrian ser puestas en marcha a través de gente profesional y

especializada.

Si el tratado de libre comercio entre EUA y Canadé modificé sustancialmente
el papel que el Agente Aduanal habla venido desempefiando en esos palses,
el que recientemente firmaron con México nuevamente incidird en el cardcter
del mismo, ya que las nuevas disposiciones técnicas, las preferencias
arancelarias y reglas de origen acordadas implicardn mas necesariamente de
la participacién del Agente. Si bien el Agente Aduanal en México representa
una garantfa en la fiscalizacién, en EUA y Canadd comienza ya a representar
una garantia de las operaciones comerciales efectuadas con el exterior, de tal
forma, que seguramente en muy poco tiempo los servicios del Agente
Aduanal en esos dos palses serdn tan indispensables y obligatorias como lo

son actualmente en México.

Lo anterior no significa que al igual que en T\Aéxico, el Agente Aduanal en
EUA y Canadé se convertird en el unico medio para efectuar las operaciones
de comercio exterior, por que como ya mencionamos, esto también tiene sus
desventajas; mds bien creemos que su papel se fortalecerd como elemento
de credibilidad y confianza, ya que en el aspecto de fiscalizacién ambos
pafses cuentan con sistemas avanzados que le permiten garantizar dicho
interés casi en su totalidad, ademds de que en ellos el nivel de calidad de las
funciones del Agente es tan alto por que los importadores y exportadores
‘tienen la posibilidad de acudir a ellos o de efectuar por si mismos los trdmites
correspondientes, de tal forma que el Agente se prepara y actualiza

constantemente para hacer cada vez mds atractivos sus servicios.
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Por su parte, la préxima puesta en marcha del TLC implica que el Agente
Aduanal mexicano debe actuar con una mentalidad mds abierta que le
permita enfrentar los futuros retos con competitividad y profesionalismo, ya
que trabajard directa y constantemente con Agentes Aduanales, que como
ya mencionamos, son gente profesional y sumamente competitiva. Al hablar
de profesionalismo y competitividad nos referimos a que el Agente Aduanal
mexicano deberd, ademds de continuar con su funcién fiscal y de
legitimacién, elevar la calidad de sus servicios y hacerlos mas amplios, ya
sea como agente de carga, en lo relacionado a las maniobras en los puertos,
aeropuertos y fronteras, al transporte multimodal e incluso como asesor de
Comercio Internacional. Esta dltima alternativa es de suma importancia, ya
que se refiere a que el Agente Aduanal deberd propiciar una relacién mas
cercana con el usuario {importador y exportador), orientarlo, informarlo
constantemente de los cambios que se susciten en el dmbito aduanal para
que el cliente defina que opciones le resultarfan més ventajosas, para lo cual
es necesario que el Agente haga de la disposiciones emitidas por el gobierno
una informacién de cardcter plblico y no un instrumento de tipo "secreto”

del que en muchas ocasiones se valen para obtener "jugosos” resultados.

Esta labor no es f4cil, ya que no sélo depende del Agente, sino también del
gobierno federal, pues como se expuso a lo largo de este trabajo el Agente
actia conjuntamente con autoridades aduanales en el desempefio de estas
funciones, de tal forma que para que el Agente Aduanal pueda actuar
eficientemente es necesaria, como ya dijimos, concientizacién de su parte,
pero también es indispensable una reestructuracién de nuestro sistema

aduanero que permita una adecuada funcionalidad con el Agente.
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El gobierno mexicano estd consciente de que la modernizacién de nuestro
sistema aduanal es necesaria para poder enfrentar los retos comerciales que
implica la apertura comercial que actualmente vivimos. En razén de ellio,
durante los Ultimos tres afios ha implementado diversas disposiciones con el
fin de eficientizar los servicios aduanales y en general, los servicios que
forman parte de ia loglstica en el comercio internacional. Como claro ejemplo
de ello, tenemos la modificacién al Articulo 143 de la Ley Aduanera que
prohibfa a los Agentes Aduanales ser al mismo tiempo transportistas, la
requisa a la aduana del Puerto de Veracruz en 1991, la apertura a la
inversién privada en los servicios portuarios, la emisién de un reglamento
referente a las maniobras en las zonas federales terrestres para evitar la
monopolizacién de las maniobras de carga y descarga, y la adopcién del

sistema SAAL entre otras.

Sin embargo, adn nos falta un gran camino por recorrer y tenemos muy poco
tiempo para actuar. Aunque hay muest}as de interés por parte del gobierno
para modernizar dicho sector ha sido mayor el énfasis que ha puesto en las
declaraciones sobre los avances logrados en este rubro, que lo que realmente
se ha llevado a cabo, Se ha publicado por ejempio, que con la
implementacién del sistema SAAl (Sistema Aduanal de Automatizacién
integral} el manejo aduanero se lleva a nivel electrénico y con sistemas de
intercambio de datos. La realidad es que s6lo algunas aduanas (la del
Aeropuerto en México y de Nvo, Laredo, Tamps.} utilizan dicho sistema,
haciendo la aclaracién de que en Nvo. Laredo no lo aplican adecuadamente
en virtud de que ello "detendria el 4gil flujo de las mercanclias" en la aduana

mas concurrida del pafs.
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De ia misma forma, aunque ya todos los pedimentos aduanales se imprimen
bajo formato SAAI, la mayoria de las aduanas del pals vacla los datos con
formato CADEPA (Captura Desconcentrada del Pedimento Aduanal), que es
el antecedente del SAAI v el cual fue modificado por que ya no respondia a
las necesidades de control de las autoridades aduanales, ni del propio Agente

Aduanal para cumplir con los requisitos legales establecidos.

Por tal motivo, si lo que se pretende con la firma del TLC son beneficios
arancelarios y fluidez en los procedimientos operativos, nuestro pafs tiene
que trabajar primero internamente, forzar al Agente Aduanal a un cambio de
mentalidad tendiente a la competitividad y uniformar los criterios y
procedimientos de las aduanas del pals, para después trabajar en el mismo

sentido con los EUA y Canada.

Aunque las autoridades aduanales han declarado que ésta no es una labor
facil y que llevard tiempo, es necesario que se orienten recursos tanto
materiales como humanos para la aceleracién de este proceso, ya que la
puesta en marcha del Tratado no esperard a que nosotros nos organicemos,

sino que tenemos que estar ya organizados para entonces.

En este esfuerzo es indispensable la participacién del gobierno federal pero
no sélo para determinar lo que se impondrd en materia legal, sino que debe
trabajar directamente con los Agentes Aduanales para que éstos le expongan
las dificultades a las que se enfrentan, intercambien ideas y puedan crear un
marco legal que permita al gobierno hacer efectiva la politica comercial

adoptada en armonfa con las funciones del Agente.
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Asimismo, la conjuncién de esfuerzos del sector publico y privado es
indispensable para que el resultado de sus negociaciones tenga un cardcter
oficial y pueda ser llevado a la préctica en una forma generalizada, facilitando
con ello la funciones de ambos sectores y fortaleciendo de esta manera al

comercio exterior de México.

De la misma forma a como debe actuarse internamente, es necesario que las
autoridades aduaneras y los Agentes Aduanales de los tres palses signatarios
del Tratado, trabajen conjuntamente, que organicen mesas de trabajo,
intercambien puntos de vista, en fin, que haya comunicacién para que
mutuamente se faciliten el desempefio de sus funciones, y con ello
contribuyan a hacer efectivos los beneficios econdémicos esperados de la

puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de! Norte.

Los Agentes Aduanales de México estdn conscientes de la necesidad de
dicha interaccién, por lo que a través de sus diversas asociaciones (como la
AAADAM vy la propia CAAAREM) han realizado diversos esfuerzos con el fin
de lograr un acercamiento con los Agentes Aduanales de EUA y Canadd,
prueba de ello es el Seminario realizado en el mes de septiembre de 1991
bajo el seno de la AAADAM, en donde participaron los representantes de las

Asociaciones de Agentes Aduanales de estos dos palses.

Sin embargo, reiteramos que mientras estos esfuerzos sélo se realicen en
forma particular, y por tanto no tengan reconocimiento de los gobiernos
involucrados, quedaran solo en eso, en "intentos", pues si se logra acordar
ciertas disposiciones o0 procedimientos éstos quedardn finalmente

supeditados a lo que los gobiernos decidan.
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Con la firma de! Tratado se pretende una gradual reduccién arancelaria,
eliminacién de ciertos gravdmenes y de ciertas barreras No arancelarias con
el fin de lograr una mayor fluidez en los intercambios comerciales realizados.
Sin embzargo, de la necesidad de determinar el origen de las mercancias para
que los beneficios s6lo se apliquen a las partes integrantes del Tratado se
derivardn situaciones sumamente técnicas a las que el Agente Aduanal

deberd hacer frente.

Aunque la determinacién del origen de las mercancias tiene como objetivos la
utilizacién de los materiales que presentan ventajas comparativas e incentivar
los procesos de integracién comercial, el fin de mayor peso es el de evitar la
"triangulacién comercial”, es decir, evitar que a productos originarios de
palses que no pertenecen a la regién comercial se les otorgue el tratamiento
arancelario preferencial pactado. Por ello, en las negociaciones realizadas con
los Gobiernos de EUA y Canad4, se puso gran énfasis en los procedimientos
para determinar e! origen de las mismas, entre los cuales se encuentran: la
identificacién de la nacionalidad de los insumos que las constituyen, el
cambio de clasificacién arancelaria (salto arancelario) cuando se les
incorporan insumos extraregionales, asf como el cumplimiento de un cierto
porcentaje de contenido regional. Para la determinacién de cualquiera de
estos procedimientos es necesario un amplio conocimiento y utilizacién del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificaci6n de WMercanclas
(S.A.D.C.M.), vy de los distintos métodos para determinar el valor de las
mercancias. Dichos ordenamientos constituyen los instrumentos bésicos de
trabajo del Agente Aduanal, y por tanto, son procedimientos que nadie mejor

que é! conoce.
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Por lo anterior, muy por el contrario a 1o que muchos consideran, el TLC no
significard fronteras libres y por tanto desaparicién del Agente Aduanal, sino
que por las funciones que éste actualmente desempefia, el Agente Aduanal
constituye un elemento mas del comercio exterior de México, y en virtud de
la especializacién de los aspectos derivados del Tratado, su papel, hoy més

que nunca, se fortalece.
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POST ESCRITUM

El pasado 26 de julio se dieron a conocer en ¢l Diario Oficial de la Federacién
las reformas, adiciones y derogaciones a la ley Aduanera y a otras
disposiciones relacionadas, mismas que consideramos pertinente analizar por

la estrecha relacién que guardan con el tema central de este trabajo.

De un total de 148 articulos, 93 sufrieron modificaciones, lo cual denota el
fuerte interés de la actua! administracién por todos los asuntos relacionados
con el comercio exterior de nuestro pafs. No obstante que dichas
modificaciones parecen estar orientadas a simplificar y hacer més eficiente y

seguro el despacho de mercanclas, pueden percibirse tres claras intensiones:

- Trata de conjuntar en un sélo cuerpo juridico los diferentes aspectos
que intervienen en el despacho aduanal de mercancfas, tales como la
Ley de Puertos, y los Reglamentos referentes a las maniobras en las
zonas federales terrestres y los almacenes generales de depdsito. Sin
embargo, al dejar numerosos aspectos para ser consuitados en
disposiciones paralelas o misceldneas fiscales, vuelve a caer en el
mismo error de legislaciones anteriores: complicado manejo de la Ley

por la multiplicidad de disposiciones colaterales.

- Precisa conceptos para lograr que exista congruencia con
modificaciones realizadas con anterioridad, como el cambio de sistema
de valoracién aduanera del afio pasado y la aplicacién de cuotas
compaﬁsatorias a prdcticas desleales de comercio exterior. Cabe hace

mencién, que sobre este Ultimo concepto (el de las cuotas
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compensatorias) las autoridades hacendarias mostraron un especial
interés, ya que fue incluido en todos los articulos que hacen alusién al
pago de los impuestos de comercio exterior, es decir, que aunque con
fas recientes modificaciones las cuotas compensatorias dejan de ser
una forma de impuestos de comercio exterior, para el fisco son

igualmente importantes como percepcién de ingresos.

- Enfatiza el interés en la utilizacién del Agente Aduanal para la
importacién y exportacién de mercancias, ya que anteriormente en
varios articulos se referfa al "interesado", mientras que ahora se refiere
udnicamente el Agente o Apoderado Aduanal. Cabe hacer mencién que
la inclinacién de las autoridades aduaneras por el Agente Aduanal se
encuentra por encima de la del Apoderado, ya que algunas
disposiciones muestran flexibilidad para el primero pero no para el

Apoderado Aduanal.

Por considerarlo de suma importancia para el tema expuesto en este trabajo,
a continuacién presentamos y analizamos algunas de las modificaciones

realizadas a los artfculos relativos a la figura del Agente Aduanal.

El Articulo 143 referentes a los requisitos para ser Agente Aduanal sufrié
modificaciones de suma importancia, ya que aunque para obtener una
patente sigue siendo una condicién indispensable el tener un titulo
profesional, la Ley ya no especifica las carreras a que dicho titulo deberd
corresponder, es decir, que "abre" las posibilidades de obtencién de la
patente al permitir que cualquier profesionistas, independientemente de su

especialidad, aspire a la obtencién de la misma.
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Consideramos que aunque la intencién de esta modificacién es la de ampliar
las posibilidades de los particulares para la obtencién de una patente
aduanal, éste no es el camino para lograr que gente més profesional participe
en el sector aduanal de nuestro pafs. En el capitulo Il y lll del presente
trabajo se hablé de la necesidad de que los Agentes Aduanales sean
personas profesionales y especializadas que puedan hacer frente a los
nuevos retos del comercio exterior y de que precisamente la cada vez mayor
preparacién y especializaci6n de los mismos los forzard a ser mds

competitivos.

Lo anterior significa que efectivamente se requiere de gente profesional, pero
especializada en la materia. Un titulo de médico no ofrece una garantia en el
buen desempeiio de funciones como Agente Aduanai; claro que el titulo
profesional no basta para la obtencién de la patente, pues se debe contar
con ciertos conocimientos y experiencia, sin embargo, si un médico
demuestra contar con éstos Ultimos requisitos significa que dichos
conocimientos los adquirié empiricamente, lo cual también puedé hacerlo

cualquier otra persona que ho tenga un titulo profesional.

En pocas palabras, creemos que es necesario ampliar las posibilidades para
ser Agente Aduanal pero no de manera que cualquier persona pueda aspirar
a ello, mas bien en el sentido de que todas las personas interesadas y

preparadas para ello puedan hacerlo.

Con la derogacién de la Fraccién IX de este mismo artfculo se pone fin al
requisito de los casi N$ 400,000 como fondo de garantfa para la obtencién

de la patente aduanal, situacién que realmente abre las posibilidades para la
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obtencién de dicha licencia, ya que en numerosos casos este requisito era el
que impedfa que gente realmente preparada pudiera obtener el titulo de

Agente Aduanal. Esto constituye sin duda un gran avance en el materia.

El Artlculo 144 fue modificado en el sentido de que ya no serd necesario que
el Agente Aduanal solicite autorizacién a las autoridades aduaneras para
actuar en otras aduanas, podrd hacerlo tan pronto como cumpla con los
requisitos que este mismo artfculo sefiala, no siendo asf para los apoderados

aduanales.

El Articulo 145, referente a las obligaciones del Agente Aduanal, fue
modificado en varias de sus fracciones, en la que se incluye la de utilizar el
sistema electrénico y de descargo a permisos de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial y la de proporcionar un "dictamen técnico” cuando la
autoridad aduanera se lo requiera. Asimismo, se agrega la suspensién de
pagos a o de Agentes Aduanales suspendidos o de sus sociedades
mercantiles por atender clientes de éstos, y la obligacién de archivar cada
uno de los pedimentos o guardarlos en discos épticos imborrables, las
garantfas por diferencia de contribuciones de "precios minimos", asf como
presentar tal garantia e informar mensualmente de los cobros minimos y

méximos por cada concepto cobrado.

Con la modificacién del Articulo 147 se agregaron algunas situaciones por
las que el Agente Aduanal podrd ser suspendido en el ejercicio de sus
funciones, tales como estar sujeto a un procedimiento legal por delitos
fiscales y por no proporcionar por més de tres veces la informacién sobre sus

cobros mensuales minimo y méximos.
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Finalmente con las modificaciones realizadas al Articulo 148 se concretizan
las situaciones por las que podrd ser cancelada la patente aduanal, que van
desde la falsedad de informacién declarada en el pedimento, {a declaracién
de los datos fiscales en un pedimento de un contribuyente que no haya
solicitado sus servicios y el no efectuar la suspensién de pagos a Agentes

Aduanales suspendidos.

Aunque se aumentan las multas que deberdn pagar los Agentes Aduanales
por la inobservancia de lo dispuesto en esta Ley, la realidad es que dicho
ordenamiento continda mostrando gran flexibilidad y tolerancia para los
Agentes Aduanales, asf como un fuerte interés en convertir a dicha figura en
el unico canal de informacién y percepcién fiscal, situacién que facilita al
gobierno federal el cumplimiento de sus funciones en la materia, pero sobre

todo, que garantiza la captacidén de los impuestos al comercio exterior.
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